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1. Direito Penal

Concepgoes iusfilosoficas do direito
penal do inimigo: uma andlise sobre os
fundamentos da teoria de Giinther Jakobs

Vinicius Borges de Moraes

Professor de Direito Penal e Coordenador do curso de Direito
da Escola Superior de Administraciio, Direito e Economia (RS).
Mestrando em Direito pela Unisinos. Advogado.

REsumo: O embate cientifico sobre alegitimidade de aplicagio de um direito
penal parcial aqueles individuos cujos atos colocam em risco a sociedade, ainda
reverbera nas academias de todo o mundo. Ponderosos argumentos favordveis e
contririos 4 teoria de Jakobs enriquecem a discussio, num esfor¢o conjunto para
encontrar instrumentos que contenham a criminalidade moderna e, ao mesmo
tempo, preservem a finalidade de u/tima ratio do direito penal. A presente investi-
gagio se insere nesse contexto, trazendo como finalidade analisar e esclarecer alguns
aspectos iusfiloséficos presentes no direito penal do inimigo, de modo a contribuir
para as futuras discussGes sobre a (i)legitimidade da proposta de Jakobs.

PALAVRAS-CHAVE: Direito penal do inimigo — Terrorismo — Funcionalismo
—Sociedade do risco.

ABsTRACT: The scientific discussion about the application legitimacy of
partial criminal law to those individuals, whose acts put society under risk, still
reverberates around the world. Strong arguments favorable and contrary to

Jakobs’s theory enrich the discussion, in a unique effort to find instruments to

Direito Penal 9




Vinicius Borges de Moraes

stop modern criminality and, at the same time, preserve the goal of w/tima ratio
of criminal law. This research fits into this context, with the purpose of analyzing
and clarifying some jusphilosophical aspects that are present in criminal law of
the enemy, to contribute to future discussions about the illegitimacy/legitimacy
ofJakobs’s proposal.

Keyworps: Criminal law of the enemy — Terrorism — Functionalism —Risk

society.

SuMARrIO: 1. Intréito - 2. O direito penal do inimigo e a finalidade social
das normas penais na visio de Giinther Jakobs — 3. Fundamentos ius-
filoséficos do direito penal do inimigo — 4. Finalidades do direito penal
do inimigo e finalidades do direito penal. Aspectos criticos da teoria—5.
Conclusao — 6. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo penal

1. Intréito

O direito penal enfrentauma necessidade de reestruturacio dos sistemas e
das politicas criminais, como conseqiiéncia do desenvolvimento dos instrumentos
— e dos objetivos — utilizados pelos modernos agentes criminosos.! Grande parte
deste problema, sabe-se, se nio desencadeado, foi, pelo menos, agravado com o

fenomeno da globalizagio.?

1. SILVA SANCHEZ,Jests-Maria. Laexpansion del derecho penal. Aspectos dela politica
criminal en las sociedades postindustriales. Madrid: Civitas, 2001. p. 22.

2. BECK, Francis Rafael. Perspectivas de controle ao crime organizado e critica a flexibili-
zagdo das garantias. Sio Paulo: IBCCRIM, 2004. p. 21-22: “Especialmente nos anos finais do
século XX e nos primeiros deste século XXI, o mundo passou a assistir a mudangas de tamanha
amplitude e profundidade que acabaram por alterar os padrdes até entdo vigentes, que viodesde
o incremento tecnoldgico até as rupturas epistemoldgicas e paradigmdticas em praticamente

10 RBCCRIM 74-2008




Concepgoes iusfilosdficas do direito penal do inimigo

Somado a esse conturbado contexto, ainda se enfrenta uma tensio natural
entre a utilizagdo do direito penal como forma de se evitar os comportamentos
socialmente indesejaveis e seu carater de u/tima ratio,® caracteristica das novas
sociedades de risco.

Nesse novo panorama social — comum tanto aos paises subdesenvolvidos
quanto aos desenvolvidos —, observa-se uma criminalidade que deixa de ter o
tradicional objetivo do lucro facil e que passa a atentar contra as estruturas do
Estado.* Da mesma forma, observa-se um grande afastamento de parcela desses
infratores da sociedade, como se, poropgao, voltassem a viver em estado de natureza.
O direito, elemento de conservagio do sistema, numa perspectiva luhminiana,
passa a lutar pela preservagido de sua funcionalidade.

E nesse conturbado cendrio que surge com maior forga a proposta de um
direito penal parcial, um direito penal do inimigo, nos delineamentos propostos
por Ginther Jakobs.

Jakobs, no ano de 1985, num seminario realizado em Frankfurt, apds
ampla analise dos dispositivos e construgées juridicas desenvolvidas no direito
penal, concluiu, em sério tom de critica, que havia se desenvolvido na Alemanha
um direito penal parcial. A este direito o doutrinador conferiu adenominagio de
direito penal do inimigo.
todos os campos do conhecimento humano. Esse fenémeno ficou conhecido pelo nome genérico

de globalizagio.”

3. BUERGO,BlancaMendonza. E/derecho penal en la sociedad delriesgo. Madrid: Civitas,
2001.p.21.

4. Fato notorio, sentido por toda a populagdo e muito noticiado na imprensa. Como
exemplos, cite-se o crime organizado, terrorismo, trifico de entorpecentes etc.

5. JAKOBS, Giinther. Criminalizacién en elestadio previoa la lesién de un bienjuridico.
In: . Estudios de derecho penal. Madrid: Civitas, 1997. p. 293-324.

Direito Penal 11




Vinicius Borges de Moraes

Aquelediscurso, porém, “que em 1985 recebeu muito aplauso dos colegas”,®
em 1999 durante a Conferéncia do Milénio, realizada em Berlim, reverte-se em
um discurso em defesa desse mesmo direito penal parcial por ele antes criticado.

A grandediferenga que seria observada entreuma e outra postura é que, na
primeira, em 1985, Jakobs criticava tais preceitos juridico-penais de forma ampla,
enquanto que, no ano de 1999, restringia seu discurso de apologia ao direito penal
do inimigo como sendo a Unica alternativa vidvel aos delitos de natureza grave,
em especial, as praticas terroristas.

Jakobs, para embasar sua teoria, sustentou, em sintese, que “aquele que se
comporta como inimigo (e Jakobs realmente emprega, mal se pode crer, a expres-
sdo ndo-pm’oa) também merece ser tratado como inimigo — portanto nao como
pessoa”.” E este o cerne de toda a teoria de Jakobs, fundamentada nas teorias de
Hobbes e Kant.

Apesar de se tratar de uma proposta radical, é inegével a clareza do jurista
a0 apresentar situagdes paralelas, presentes no direito penal vigente, lan¢ando a
conclusio de que um “direito penal do inimigo, claramente delimitado, ¢ menos
perigoso, desde a perspectiva do Estado de Direito, que entrelagar todo o direito
penal com fragmentos de resolugdes préprias do direito penal do inimigo”.?

Nio fosse a coeréncia dos argumentos despendidos por Jakobs, a teoria
talvez ndo tivesse ganhado tais proporgoes. Todavia, ndo € este o unico elemento
que contribuiu para a disseminagio da doutrina. O direito penal do inimigo trata,

na realidade, da sistematiza¢io de uma tendéncia. Ou seja, ainda que refutaveis

6. PRITTWITZ,Cornelius. O direito penal entre o direito penal dorisco e direito penal
do inimigo: tendéncias atuais em direito penal e politica criminal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n.47. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, mar.-abr. 2004, p. 31-45, esp. p. 42.

7. PRITTWITZ, Cornelius. O direito penal entre o direito penal do risco e direito penal
do inimigo, cit., p. 42.

8. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo. Trad. André
Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 49-50.

12 RBCCRIM 74 -2008




Concepgoes iusfilosoficas do direito penal do inimigo

(se refutdveis) os argumentos que amparam a teoria de Jakobs, é inegdvel que ela,

no minimo, serve como um alerta.

2. Odireito penal do inimigo e a finalidade social das
normas penais na visiao de Giinther Jakobs

A evolugiojuridicados conceitos que amparam o direito penal do inimigo
confunde-se com a trajetéria académica daquele que buscou a delimitagio do
chamado direito penal do inimigo, Dr. Giinther Jakobs.’

Jakobs, o mais importante discipulo de Welzel,' inicia sua trajetdria aluz
dos ensinamentos de seu mestre, 0 qual, com a teoria finalista daagio, contrapds as
idéias daaté entio aplicada teoriacausalistadaagio, atribuindo ao direito penaluma
fung¢do muito além da mera retribui¢do do mal decorrente de um ilicito penal.

Para que se tenha uma minima diferenciagio entre as ideologias apre-
goadas por essas duas teorias, é suficiente informar que para a teoria causalista a
agdo € a conseqiiéncia de um “ato voluntdrio com um contetdo qualquer”.”! Ou
seja, para que uma agio seja passivel de responsabilizagdo criminal, bastaria que
fosse voluntiria, ainda que nio tenha sido direcionada com a finalidade de dano
20 bem juridico afetado. Logo, essa doutrina prescinde da analise da culpa e do

dolo do individuo infrator.

9. APONTE, Alejandro. Derecho penal de enemigo vs. derecho penal del ciudadano.
GiintherJakobsylos avatares de un derecho penal de laenemistad. RBCCrim: Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, ano 12, n. 51. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, nov.-dez. 2004, p. 9-43,
esp. p. 12: “El texto presentado al Congreso por parte del Profesor Jakobs no solo es polémico,
sino que sirve a los criticos con razén para ser tan duros con el autor. Sin embargo el trabajo hay
que contextualizarlo, es necesario compararlo con otros textos escritos en varios afios por Jakobs
de tal manera que se puede abordar el pensamiento del autor en dimensiones mas justas.”

10. LYNETT, Eduardo Montealegre. Introdugio 4 obra de Giinther Jakobs. In:
CALLEGARI, André Luis et al. Direito penal e funcionalismo. Trad. André Luis Callegari.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 11.

11. JAKOBS, Giinther. Fundamentos do direito penal. Trad. André Luis Callegari e Licia
Kalil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 51.
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Essa realidade fica mais evidente nas chamadas penas de talido, em que
“o agente ativo do crime praticado deveria arcar com um sofrimento que corres-
pondesse a intensidade do mal dirigido e suportado pela vitima”,'> dando origem
auma série de penas cruéis, independentemente da culpa ou dolo daquele.

Welzel quebra esse paradigma, criando um sistema em que, na estrutura
fundamental da a¢fo, “a agdo humana € exercicio de uma atividade final”," con-
cluindo que a conduta é uma agio consciente direcionada a uma finalidade.™

Assim, se para a teoria causalista a finalidade social da norma eraum reflexo
e ndo um objetivo," na teoria finalista da a¢do esse conceito é invertido.

Em sintese, a teoria finalista de Welzel buscou tratar o ilicito em seus dois
momentos: o do resultado e o davontade do agente. Dessa forma, seria adequada-
mente abordado o aspecto social, pois “o sentido social de uma agio se determina
nio apenas segundo o resultado, mas também segundo a dire¢io da vontade que
o autor imprimiu 2 a¢do”.'

Logo, fica evidente que para Welzel a agdo €, a0 mesmo tempo, causal

e final, constituindo estas premissas “los dos pilares de su concepcién”.” Nesse

12. MORAES, Vinicius Borgesde. As teoriasdafinalidade da pena e o respeito as garantias
fundamentais. Revista Ibero-americana de Ciéncias Penais, ano 6, n. 11. Porto Alegre, jan.-jun.
2005, p. 97-125, esp. p. 100-101.

13. WELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal: uma introdugio a doutrina da agio
finalista. Trad. Luiz Regis Prado. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 27.

14. WELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal, cit., p. 27: “A atividade final é uma
atividade dirigida conscientemente em razio de um fim, enquanto o acontecer causal nio estd
dirigidoemrazio deum fim, mas é a resultante causal da constelagio de causas existentes em cada
momento. A finalidade ¢, por isso — dito de forma grafica — vidente, e a causalidade, — cega.”

15. MORAES, Vinicius Borges de. As teorias da finalidade da pena e o respeito as ga-
rantias fundamentais, cit., p. 100: “Pune-se o agente criminoso unicamente pelo fato deste ter
delingiiido, nio sendo importante os reflexos sociais advindos da punigdo imposta.”

16. WELZEL, Hans. O novo sistema jurtdico-penal, cit., p. 43.

17. MOLINA, Antonio Garcia~Pablos de. Derecho penal. Introduccién. Madrid: Servicio
de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 2000.
p.490.
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Concepgdes iusfilosoficas do direito penal do inimigo

esquema, competiria as ciéncias naturais o estudo do resultado, enquanto que as
socials se ocupariam com o aspecto intencional do agente.®

Nessa esteira, afirma Welzel que o ordenamento juridico possibilita a
criagdo de uma ordem social, pois prevé as condutas que a agridem."” Por outro

lado, também ressalva que nio se exige que todas as condutas sejam exemplares,
bastando apenas que se encontrem dentro dos limites de liberdade admitidos na
sociedade.

De todo o panorama tragado, o importante, enfocando-se o objetivo da
presente linha de pesquisa a ser tragada, é que se tenha a clara nogéo de como a
relagdo entre norma e sociedade, sendo esta a finalidade daquela,comeca a ganhar
espago e se solidificar na discusséo cientifica dentro do direito penal. Em especial,
como elemento de um sistema criminal.

Em tese,arealizagio de uma conduta voluntiria vedada pelo ordenamento
juridico deve ser punida. Todavia, hd casos em que a ndo realizagio da mesma
conduta tipica poderia por em risco ou afetar bens de igual ou maior valor social,
motivo pelo qual se faza andlise acerca da existéncia—ou ndo—de outra norma que
permita a mesma conduta, numa determinada situagio. Obviamente, se pretende,
com isso, cumprir a finalidade social da norma.

Jakobs também nio desvincula suasidéias do cariter social do ordenamen-
to juridico, inclusive sustentando que “o direito nao é um muro construido para
proteger os bens, é, sim, a estrutura que garante a relagio entre as pessoas”.?!

Na seqiiénciade seuraciocinio, compreende que o caréter punitivo dodirei-

topenal tem como fungdo manter a previsibilidade das relagoes sociais. Pretende-se

18. MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Derecho penal, cit., p. 490.
19. WELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal, cit., p. 27.
20. WELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal, cit., p. 60.

21. JAKOBS, Giinther. O que protege o direito penal: os bens juridicos ou a vigéncia da
norma? In: CALLEGARI, André¢ Luis et al. Direito penal e funcionalismo. Trad. Nereu José
Giacomolli, cit., p. 33.
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confirmar a vigéncia das normas, mesmo ante sua esporadica violagdo (teoria da
prevengio geral positiva),” e por essa razio conclui que o direito nio garante a
protegio de determinados bens juridicos, mas sim a vigéncia das normas,” cuja
finalidade ¢ garantir as relagdes sociais, conforme afirmado anteriormente.

Todas essas questes desenvolvidas por Jakobs levam-no a conclusio de que
ascausas de justificagdo concebidas por Welzel consistem em um risco socialmente
permitido e, portanto, jd excluiriam a tipicidade da conduta,? uma vez que esta é
considerada socialmente normal.

Em outras palavras, se a conduta realizada pelo agente jd encontra justi-
ficativa no préprio sistema criminal, entdo é porque sequer deveria ser tipica. E
justamente isso o que vird a ensinar Jakobs, ao trazer para dentro da teoria da agio
a finalidade social da norma, sob a nomenclatura, porém, de risco permitido.

Até o momento, em suma, se pode observar que para a teoria causalista
a conduta € punivel quando gera um resultado. J para o finalismo de Welzel o
direito penal deve possuir uma finalidade social, razio pela qual se deve analisar
nio somente o resultado, mas também a finalidade da conduta do agente.

Viu-se também que, mesmo diante da presenca desses dois fatores (conduta
e resultado, conectado por uma relagio de causa e conseqiiéncia ~ fato tipico), a
responsabilidade poderd ser afastada em casos igualmente previstos em lei — fato
tipico, porém juridico (v.g. causas dejustificagio) —, pois é permitido pela prépria
sociedade —risco permitido.

Jakobs reformula essas questdes e traz para a andlise da tipicidade o elemento

do Risco Socialmente Permitido, que compreende a finalidade social da norma. As-

22. JAKOBS, Giinther. Derecho penal. Parte general. Fundamentos y teorfa de la imputa-
cién. 2. ed. Madrid: Marcial Pons, 1997.p. 9.

23. JAKOBS, Giinther. O que protege o direito penal: os bens juridicos ou a vigéncia da
norma? Cit., p. 34.

24. CALLEGARI, André Luis. Imputagdo objetiva. Lavagem de dinheiro e outros temas
do direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 26.
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sim, para que um determinado fato seja considerado tipico nio basta que se tenha
um resultado (causalismo) ou que este esteja vinculado a uma conduta orientada
finalisticamente (finalismo). E necessario, além desses trés elementos (conduta,
nexo e resultado) que se extrapole um risco socialmente permitido.

Desta feita, a teoria de Jakobs acaba se caracterizando por incluir — ao
lado do fato tipico e antijuridico, da conduta, do resultado ¢ do nexo causal — no
conceito de crime o elemento denominado risco permitido.

Essa modificagio —inclusio — proposta pela teoria da imputagio objetiva,
importou em profundas modificagées na fungio do direito penal, pois a partir
do momento em que se inclui o elemento risco permitido no conceito de crime,
transfere-se acautela penal dos bensjuridicos materiais paraa protegio davigéncia
da norma.? E dizer, ndo basta a constatagio materialistica do ilicito, é necessario
verificar se a conduta promovida pelo agente superou a barreira de um risco co-
mumente admitido pela sociedade.?

Ainda que nfo se pretenda explorar todas as caracteristicas dessas teorias,
¢ importante fixar-se conceitos minimos para que se tenha a nogio de como
a questdo do risco social foi aos poucos sendo trabalhada e implementada nos
sistemas criminais.

Jakobs apreende essa tendéncia, desenvolvendo o tema em seus estudos.
Somente a partir da observagio dessas conclusées poder-se-d observar a légica
presente no direito penal do inimigo. Compreender essas questoes preliminares
¢ achave para que se compreenda adequadamente o direito penal do inimigo, sua

finalidade e objetivos.

25. PENARANDA RAMOS, Enrique et al. Um novo sistema do direito penal. Conside-
ragBes sobre a teoria de Giinther Jakobs. Trad. André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli.
Barueri: Manole, 2003. p. 3: “Em compensagio, em seu Tatado, Jakobs expGe sua concepgio da
prevengio geral de forma mais complexa e articulada. A fungo da pena estatal para garantir as
expectativas sociais essenciais se resume em produzir a ‘prevengao geral através do exercicio no

reconhecimento da norma’,
26. CALLEGARI, André Luis. Imputa¢ao objetiva, cit., p. 25.
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3. Fundamentos iusfiloséficos do direito penal do
inimigo

Entende-se que nas relagdes sociais hd uma margem de risco tolerada pelo
direito, na qual determinada conduta, apesar de prevista em lei, ndo seria punida
(seja por ser atipica, seja por estar justificada). Trata-se de uma condescendéncia
do grupo social em relagio as ofensas que nio afetam a finalidade das normas.

Esse fato, que é tratado por Jakobs na qualidade de filtro aplicavel a tipici-
dade,”” por Welzel é tratado sob a denominagio de teoria da adequagio social.”

Por outro lado, quando determinada conduta encontra-se vedada pelo or-
denamentojuridico e,a0 mesmo tempo, geraum risco normalmente nio admitido
pelo grupo social, surge a necessidade de punigio como medida de reafirmar a
vigéncia daquela norma perante o grupo social. O objetivo é reforgar a confianga
da sociedade no ordenamento violado,” e niio mais proteger determinado bem
juridico.

Conforme refere Mufioz Conde, percebe-se claramente que, na busca
pelo fortalecimento das expectativas institucionais, “o centro da gravidade da
norma juridico-penal passa da subjetividade do individuo para a subjetividade
do sistema”.*

Veja-se, portanto, como a questdo social acaba sendo abarcada cada vez
mais pelo direito penal, levando-nos ao seguinte raciocinio 16gico: se aexpectativa

social acerca do comportamento dos seus cidaddos ¢ suficientemente vinculativa

27. CALLEGARI, André Luis. Imputagio objetiva, cit., p. 25.

28. WELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal, cit., p. 60: “A adequagio social ¢ de
certo modo uma espécie de pauta para os tipos penais: representa o ambito normal da liberdade
de atuagiio social, que lhes serve de base e é considerada (tacitamente) por eles. Por isso ficam
também excluidas dos tipos penais as agdes socialmente adequadas, ainda que possam ser a eles
subsumidas — segundo seu conteudo literal.”

29. Concepgio da teoria da prevengio geral positiva da pena.

30. MUNOZ CONDE, Francisco. Direito penal e controle social. Trad. Cintia Toledo
Miranda Chaves. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 13.
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para afastar a tipicidade de uma conduta, o que impediria que também o fosse
para flexibilizar determinadas garantias em delitos que, apesar de tipificados,
extrapolam a finalidade da norma?

Inclusive, Melid refere um direito penal de terceira velocidade,* fazendo
alusdo ao direito penal de duas velocidades de Silva Sénchez. Sinale-se que a
situagdo é a mesma, porém em pélos contrarios.

Jakobs, com seu direito penal do inimigo, de forma técita, admite essa
equivaléncia ao defender a subjetividade do sistema. Para ele:

“A pena é coagiio; é coagiio —aqui s6 serd abordada de maneira setorial — de
diversas classes, mescladas em intima combinag¢io. Em primeiro lugar, a coagio
é portadora de um significado, portadora da resposta ao fato: o fato como ato de
uma pessoa racional, significa algo, significa uma desautorizagio da norma, um
ataque a sua vigéncia, e a pena também significa algo, significa que a afirmagio do
autor é irrelevante e que a norma segue vigente sem modificagées, mantendo-se,
portanto, a configuracio da sociedade.”

Para cumprir com essa finalidade da norma, ou seja, a manutengio da
ordem social, Jakobs cria dois circulos de direitos, embora apliciveis em “um sé
contexto juridico”.** O primeiro ambiente juridico, o direito penal do cidadio,
seria aplicdvel aos delitos cotidianos, enquanto que o segundo, o direito penal do
inimigo, seria aplicavel aos casos inversos.*

Importante é referir, também, que Jakobs nio se afasta de seus entendi-

mentos acerca da funcionalidade do direito penal, bem como do papel das penas

31. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 67.
32. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 22.
33. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 21.
34. JAKOBS, Gunther; MELIA, Manuel Cancio. Direito  penal doinimigo, cit.,p. 21:“Por

conseguinte, ndo se trata de contrapor duas esferas isoladas do direito penal, mas descrever dois
polos de um sé mundo ou de mostrar duas tendéncias opostas em u s¢ contexto juridico-penal.
Tal descrigio revela que é perfeitamente possivel que estas tendéncias se sobreponham, isto €,
que se ocultem aquelas que tratam o autor como pessoa e aquelas que o tratam como fonte de
perigo ou como meio para intimidar os demais.”

Direito Penal 19




Vinicius Borges de Moraes

nesse sistema. Segue, pois, desenvolvendo seu raciocinio com base nas filosofias
moderna e contemporineas de Rousseau, Fichte, Hobbes, Kant e Hegel.

O entendimento em foco parte da tio difundida concepgio contratualista
deJean-Jacques Rousseauacerca das organizagdes sociais. Segundoeste,a vontade
do Estado representa a vontade geral, ou seja, a sociedade, a qual deve serimposta
sobre asvontades particulares.®® Sustenta-se que o objetivo do sistema é justamente
o de assegurar as liberdades individuais, e ndo o de aniquild-las.3

Resta evidente que Jakobs inicia a construgdo de suas idéias baseado nessa
premissa, desconsiderando, todavia, o fato de o contratualismo apresentar em
seus fundamentos a legitimidade do poder do Estado frente aos sidifos, e nio a
legitimidade do Estado frente a justica natural.*” E esse fato ficaevidenciado nas
seguintes palavras de Rousseau:

“Lo que esta bien y es conforme al orden, lo es asi por la naturaleza de las
cosas e independientemente de las convenciones humanas. Toda justicia viene de
Dios,y El solo es su fuente; pero si nosotros supiéramos recibirla de tan alto, no
tendriamos necesidad ni de gobierno ni de leyes.”®

E bem verdade que esse fato em nada contraria, ou melhor, até se coaduna,
com o entendimento do doutrinador sobre a finalidade funcionalista do direito
penal e com a prevengio geral positiva das penas, conforme abordado anterior-
mente.

A referéncia que o autor faz as conclusdes de Fichte refor¢a sua concep-
¢do contratualista sobre o ordenamento juridico. Neste ponto, fica evidenciada a

distingdo que se faz entre os que se vinculam ao Estado, cedendo parcela de sua

35. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material. Madrid: Aguilar, 1957. p. 155.
36. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p 155.

37. MONTEIRO, Claudia Servilha. Temas de filosofia do direito. Decisio, argumentagio
e ensino. Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2004. p. 258.

38. ROUSSEAU apud WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 158.
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liberdade em troca de direitos comuns, e aqueles que ndo se submetem ao contrato,
ausentes de personalidade.®

Assim, nesse especifico contexto, como refere o préprio Jakobs, é até co-
erente a afirmagio de Fichte no sentido de que a execugio do criminoso “nio [é
uma] pena, mas sé uminstrumento de prote¢io”.* Sinale-se, contudo, que, apesar
de admitira coeréncia de Fichte,Jakobs nao acompanha esses entendimentos sem
lhe apresentar ressalvas.

Primeiro, porque a separagio radical entre os direitos penais do cidaddo
e os do inimigo € muito abstrata. Segundo, porque o criminoso, em regra, tem o
direito de voltar a integrar-se & sociedade. E, terceiro, o delinqiiente tem o dever
de reparar o dano outrora causado.”

Jakobs segue, entdo, a fundamentagio iusfiloséfica do direito penal do
inimigo, na esteira das idéias apresentadas por Hobbes. Este, em que pese o fato
de ser igualmente um contratualista, busca, ao contririo de Rousseau, a funda-
mentagio do direito positivo no direito natural.*

Segundo Welzel, Hobbes parte do axioma que o bem supremo do homem
é sua propria existéncia, razio pela qual conclui que “La obligacién de obediencia
respecto al Estado no dura ni un instante més que el tiempo en que éste tiene la
fuerza necesaria para proteger a los ciudadanos”. Para Hobbes, também, a boa

lei seria aquela que regulasse apenas o necessario para o bem do povo.*

39. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 26.

40. FICHTE, Grudlage des Naturrechts nach den Prenzipien der Wissenschafislebrel,
em: Samtliche Werke, ed. a cargo de J. H. FICHTE, W. weite Abtheulung. A. Zur Rechts —und
Sittenlehre, t.1,s.£., p. 260 apud JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Diretto penal do
inimigo, cit., p. 26.

41. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 26-
27.

42. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 145.
43. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 147.

44. HOBBES, apud WELZEL, Hans. Derecho naturaly justicia material, cit., p. 151:“El
bien del pueblo y el bien del soberano no pueden separarse el no del otro.”
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Todavia,como bem adverte Welzel, Hobbes entraem contradi¢des quando
relativiza aquele que deveria ser o bem mais importante (conforme ele préprio
elegeu): avida.®

Na realidade, segue Welzel, Hobbes acaba admitindo que esse bem possa
ser posto a disposi¢io do Estado, citando os casos de guerra.*

Com efeito, chama a atengio o fato de Hobbes sustentar que, em razio
do contrato originario de submissdo, o poder do Estado é justo e absoluto com
relagio aos cidadaos, motivo pelo qual ninguém pode atuar injustamente contra
ele, sob pena de anular todo o pacto (contrato).*’

“(...) Hobbes, em principio, mantém o delinqiiente em sua fungio de cida-
ddo: o cidadio nio pode eliminar, por si mesmo, seu szafus. Entretanto, a situagio
é distinta quando se trata de uma rebelido, isto ¢, de alta traigdo: Pois a natureza
deste crime estd na rescisao da submissdo, o que significa uma recaida no estado
de natureza (...) E aqueles que incorrem em tal delito ndo sdo castigados como
suditos, mas como inimigos’.”*

Jakobs se utiliza desse entendimento, igualmente admitindo que o indivi-
duo ndo pode renunciar por si mesmo a sua condigéo de cidadio, exceto quando,
conforme a natureza do delito perpetrado (exemplifica referindo o crime de alta
traigdo), este rescinde (contrato) sua submissio ao poder do Estado, recaindo no
estado de natureza.¥

Comesses pressupostos, encerra-se afundamentaco iusfiloséficado direito

penal do inimigo no pensamento kantiniano, que amplia a concepgio de Hobbes

45. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 153.

46. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 153.

47. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 153-154.

48. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 27.
49. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 27.
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para os infratores que permanentemente ameagam a sociedade,’® e nio somente
aqueles que se insurgem contra o Estado.

O pensamento de Kant, por sua vez, ampara-se no fato de que, para ele, o
egoismo, no sentido de busca da prépria felicidade, é o que determina a vontade
humana,’ por isso a necessidade de se separar da razao pura (das leis morais) dos
fundamentos empiricos e da natureza humana.*

“Todolo que es empirico, no s6lo es totalmente inservible como aditamento
al principio de la moralidad, sino que es altamente perjudicial a la pureza de las
costumbres. [El principio del obrar moral] tiene que estar completamente libre
de todo influjo de aquellos fundamentos casuales que sélo puede brindarnos la
experiencia.”

Essa moralidade pura (que também pode ser entendida como a autonomia
humana) referida por Kant seria o tnico bem ético-material de validade absoluta,*
o que bem traduz sua concepgio sobre o homem ser um fim em si mesmo, e nio
um mero meio.”

Assim, na 6ptica do filésofo, nos delitos contra a liberdade e propriedade
estar-se-ia atentando contra a autonomia de uma determinada pessoa, uma vez que
o criminoso estaria utilizando essa como meio para a satisfagio de sua vontade.*®

Igualseriao casode uma falsa promessa, que acarretaria emum desprendi-
mento da dignidade humana, j4 que o homem que nio acredita no que fala possui

“valor ain menor que una cosa”.”’

50. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 30.
51. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 215.
52. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 214.

53. KANT, Immanuel. Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, p. 56, apud em WEL-
ZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 215-216.

54. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 218.
55. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 218.
56. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p.219.
57. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 219.
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O mesmo pensamento ¢ aplicado pelo autor nos casos de suicidio, enten-
dendo que ao por fim & sua prépriavida, o sujeito estaria exterminando a moralidade
em sua existéncia. Logo, estaria denegrindo a humanidade em sua pessoa.™

A grande questdo que se enfrenta, lembra Welzel, é: seria licito ao individuo
langar-se 4 morte em favor da pdtria? Pois, como visto, estar-se-ia colocando o
cidaddo como meio e nio como um fim em si mesmo.*

Nesse ponto, ainda conforme Welzel, Kant repete o equivoco que por ele
antes era criticado no direito natural: “poner al hombre empirico en el lugar de la
persona moral, introduciendo asi, de nuevo, la antropologia en la ética”.*

Welzel, por fim, chegaa conclusio de que a humanidade (liberdade moral) de
um homem nio pode ser utilizada como meio, mas somente sua liberdade externa.
Assim, “s6lo la persona misma puede destruir la ‘Humanidad en ella misma” %!

Jakobs também chega 4 mesma conclusio, mas deixando claro que isso
ndo ocorre em qualquer tipo de delito.

Para o jurista, nenhum Estado sucumbiria a atos que evidentemente
nio atentam contra sua prépria estrutura ou, ainda, cujo dano nio represente
mais que um deslize repardvel em uma comunidade ordenada.®? Nesse ponto,
afasta-se também o autor do contratualismo estrito de Rousseau e Fichte (con-
forme fundamentos anteriormente tratados), afirmando que nesses casos basta
a aplicagio da pena, na sua finalidade preventiva geral positiva, mantendo-se
seu status de cidaddo.®

Diferente seria, todavia, no caso em que —recorde-se a conclusio de Wel-

zel sobre a Liberdade Moral de Kant — determinado individuo, em razio de seu

58. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 219.

59. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 220.

60. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 220.

61. WELZEL, Hans. Derecho natural y justicia material, cit., p. 221.

62. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 32.
63. JAKOBRS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo,cit., p. 32-33.
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comportamento, afasta-se de forma duradoura do ordenamento juridico® (v.g.
terrorismo, crime organizado, crimes econdémicos etc.). Nesses casos, a compen-
sa¢do do dano cede lugar i necessidade de “eliminagio de um perigo”.**

Com fulcro nessas constatages, Jakobs encontra toda a propriedade para
afirmar categoricamente que:

“Denomina-se Direito o vinculo entre pessoas que sio titulares de direitos
e deveres, a0 passo que a relagio com um inimigo nio se determina pelo direito,
mas pela coagdo. No entanto, todo direito se encontra vinculado d autorizagio para
empregar coagio, e a coagio mais intensa é a do direito penal. Em conseqiiéncia,
poder-se-ia argumentar que qualquer pena, ou inclusive, qualquer legitima defesa
se dirige contra um inimigo.”

E oleva & conclusdo de que:

“Odireito penal do cidadio é o direito de todos, o direito penal do inimigo é
daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo, é s6 a coagio fisica,
até chegar a guerra. (...) O direito penal do cidadio mantém a vigéncia danorma,
o direito penal do inimigo (em sentido amplo: incluindo o direito das medidas de
seguranca) combate perigos; (...).”*’

Jakobsdelimita, assim, com riquezade argumentos,asduas esferasde atua-
¢do do direito penal: a do cidadio e a do inimigo. A primeira, com vista a ratificar
a vigéncia da norma perante o grupo social, mantendo-se a expectativa acerca do
ordenamento juridico, em que pese o fato de ter sido violado. E a segunda, com
o objetivo de afastar o perigo, ou seja, “dirigido a seguranga frente a fatos futuros,

nio 4 san¢io de fatos cometidos”.®®

64. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 35.
65. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 35.
66. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 25.
67. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 30.
68. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 36.
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4. Finalidades do direito penal do inimigo e finalidades

do direito penal. Aspectos criticos da teoria

Consoante aspectos j4 analisados, sustenta-se que o Estado poderia agir
de dois modos completamente distintos com relagdo aos delinqiientes. Poderia
tratd-los ou como cidadios que incorreram em um erro, passiveis de emenda, ou
entdo como “individuos que devem ser impedidos de destruir o ordenamento
juridico, mediante coagdo”.*’

A partir dessa constatagio jd se deduz, entdo, qual seria a finalidade precipua
do direito penal do inimigo.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o direito penal do inimigo, des-
considerando-se as contrariedades internas da teoria — objeto de abordagem do
tépico seguinte — é uma proposta voltada a impedir a destruigdo do ordenamento
juridico (concepgio funcionalista) e, conseqiientemente, da sociedade.” E uma
teoria concebida como resposta a criminalidade que, em razio do seu teor ofensivo,
poe em risco as estruturas sociais.

Nas palavras de Prittwitz:

“Direito penal do inimigo € um direito penal por meio do qual o Estado
confronta nio os seus cidaddos, mas seus inimigos. Em que isso se faz visivel?
Primeiramente, tomando-se a lei concretamente — o Cédigo Penal e a legislagio
processual penal, o que se vé é que, onde se trata da punigio de inimigos, se pune

antes e de forma mais rigida; o ponto de vista do direito material, a liberdade do

69. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 42.
70. PENARENDA RAMOS, Enrique et al. Um novo sistema do direito penal, cit., p. 1:

“Na concepgio de Jakobs, o direito penal obtém sua legitimagio material de suanecessidade para
garantir a vigéncia das expectativas normativas essenciais (aquelas de que depende a prépria
configuragio ou identidade da sociedade) diante das condutas que expressam uma regra de
comportamento incompativel c¢om a norma correspondente e colocam nesta, portanto, uma
questio como modelo geral de orientagio no contato social.”

26 RBCCRIM 74-2008




Concepeoes iusfilosoficas do direito penal do inimigo

cidaddo de agir e (principalmente) de pensar é restringida; a0 mesmo tempo,
subtraem-se direitos processuais ao inimigo.””!

Justamente por isso, Jakobs afirma que a “fungio manifesta da pena no
direito penal do cidaddo é a contradi¢io”” — conforme teoria da prevengio geral
positiva, defendida pelo doutrinador —enquanto que a fungio do direito penal do
inimigo ¢ “a eliminagio de um perigo”.”

Abstraindo-se o evidente caréter de inocuizagio, Jakobs também atribui a
suateoria a finalidade de sistematizar uma tendéncia de expansio dodireito penal,
comum 2s sociedades p6s-industriais. Tanto é assim, que afirma taxativamente que
“umdireito penal do inimigo implica, pelo menos, um comportamento desenvol-
vido com base em regras, ao invés de uma conduta espontanea e impulsiva”.”

Jakobs demonstra muito bem essa realidade, citando os casos de terro-
rismo:

“Nesse contexto, pode bastar uma referéncia a incomunicabilidade, isto €,
a eliminagio da possibilidade de um preso entrar em contato com seu defensor,
evitando-se riscos para a vida, a integridade fisica ou a liberdade de uma pessoa
(§§ 31ess. EGGVG).

E também com profunda coeréncia que o autor observa que no préprio
direito penal € possivel constatar:

“uma clara coagio, sobretudo na prisio preventiva (§§ 112, 112a StPO);
do mesmo modo que a custédia de seguranga, a prisio preventiva também nada
significa para o imputado, mas frente a ele se esgota numa coagio fisica. (...)

Esta coagdo nio se dirige contra a pessoa em direito — esta nem se oculta provas

71. PRITTWITZ, Cornelius. O direito penal entre o direito penal do risco e direito penal
do inimigo, cit., p. 41-42.

72. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 49.

73. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 49.

74. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 22.

75. Einfibrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz, Lei de introdugao a Lei de Organi-
zagdo dos Orgios Judiciais. JAKOBS, Giinther. Direito penal do inimigo, cit., p. 40.
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nem foge — mas contra o individuo, quem com seus instintos ¢ medos pde em
perigo a tramitagio ordenada do processo, isto ¢, se conduz, nessa medida, como
inimigo.”’

Jakobs busca demonstrar com seus exemplos que sua teoria trata de uma
sistematiza¢io darealidade, de uma tendéncia, aplicadainclusive jd ha muitos anos.
Por essa razao, apés o desenvolvimento de todo o raciocinio, conclui o doutrina-
dor que “um direito penal do inimigo, claramente delimitado, é menos perigoso,
desde a perspectiva do Estado de Direito, que entrelagar todo o direito penal com
fragmentos de regulagtes proprias do direito penal do inimigo”.”

Essa sistematizagdo, ou delimitagdo— para usar a expressio dojurista—viria
sob a forma de um adiantamento das barreiras de punibilidade, aumento das penas
cominadas e relativiza¢do ou até mesmo supressio de determinadas garantias.’

Considerando aplicaveis tais medidas, e esse fato chama especial atengdo,
Jakobs procura relacionar seu direito penal do inimigo com o estado de guerra.
Esse ponto fica muito evidente quando o autor sustenta que: “O direito penal do
cidadéo é odireito de todos, o direito penal do inimigo é daqueles que o constituem
contra o inimigo: frente ao inimigo, € s6 coagio fisica, até chegar a guerra”.”

Com efeito, diante dos fatores sociais ji ahalisados, bem como dos ele-
mentos que compdem a doutrina em foco, “torna-se cada vez mais dificil e cada
vez menos distinguivel [o direito penal do inimigo] da guerra civil e da guerra
emsi”.%

Por essa razdo, questiona-se a legitimidade da proposta de Jakobs, frente

aos objetivos que norteiam o direito como um meio de controle social.

76. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 40.

77. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do intmigo, cit., p. 49-
50.

78. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 67.
79. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 30.

80. PRITTWITZ, Cornelius. O direito penal entre o direito penal dorisco e direito penal
do inimigo, cit., p. 33.
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A fim de responder a questdo proposta, deve-se voltar novamente as bases
dogmiticas do direito penal, no intuito de identificar qual a efetiva finalidade
deste.

E evidente que o direito penal tem uma finalidade genérica de protegio,®
sendo polémicaadiscussio se esta finalidade seria de protecio adeterminados bens
juridicos, ou entdo do ordenamento em si. O assunto, na presente investigagio,
foi abordado quando se tratou acerca da concepgio funcionalista a qual se filia
Jakobs, ndo havendo motivo para se repisar os argumentos.

Basta, na presente analise, aidentificagio da finalidade genérica do direito
penal, uma vez que, conforme concepgio de Jakobs, o direito penal do inimigo
e o direito penal do cidaddo atuam em “um sé contexto juridico-penal”.®? Logo,
o direito penal seria o género, enquanto que as duas possibilidades de aplicagio,
as espécies.

O direito penal, como ciéncia que trabalha para satisfazer as necessidades
da administragio da justi¢a,® funciona, nas palavras de Mufioz Conde:

“Protegiendo las condiciones elementales minimas para la convivencia y
motivando,al mismo tiempo, a losindividuos para que se abstengan de dafiar esas
condiciones elementales. L.anorma penal tiene, por tanto, una doble funcién: pro-
tectoray motivadora. Protecciony motivacion,o mejor dicho, proteccién a través de
la motivacién, son las dos funciones inseparables e interdependientes de lanorma
penal. La proteccién supone la motivacién puede evitar determinados resultados,

puede alcanzarse la proteccién de las condiciones elementales de convivencia.”®*

81. GUIRAO, Rafael Alcicer. Los fines del derecho penal. Una aproximacién desde la filosofia
politica. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2004. p. 19.

82. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, cit., p. 21.
83. LISZT, Franz Von. Tratado de derecho penal. 4. ed. Madrid: Reus, 1999. p. 6.

84. MUNOZ CONDE, Francisco; ARAN, Mercedes Garcia. Derecho penal. Parte general.
2. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 1996. p. 58.
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Ainda que nio se pretenda aprofundar o assunto, é importante deixar
registrado que, apesar do fato de a teoria em estudo ter sido concebida a partir do
funcionalismo, e de Jakobs defender a fungio preventiva geral positiva da pena,
o direito penal do inimigo, na verdade, volta-se, ao final, para a concepgao de
prevengio especial negativa da pena.

Isso, pois, no que tange as teorias das finalidades das penas, a fungio de
prevengio especial negativa caracteriza-se por propor ainocuizagio do individuo,
seja pela morte, seja pelo enclausuramento.®

Tal finalidade converge com a finalidade do préprio direito penal do ini-
migo, ainda mais considerando que para a teoria da prevengio especial negativa
“o criminoso é visto como uma verdadeira ameaga 2 ordem social, € o inimigo da
sociedade. Entende-se que o fato por ele praticado ndo comportaria sequer uma
retribui¢io do mal causado”.®

A semelhanga ¢ tio manifesta que o seguinte trecho, de Bustos Ramirez,
acerca das teorias da prevengio especial, poderia muito bem integrar qualquer
texto de andlise sobre o direito penal do inimigo.

“Para la prevencion especial la retribucién resulta inadecuada, pues parte
de un serlibre e igual por naturaleza, y eso es falso, pues los hombres no son libres
y el delincuente tampoco es igual a un ser social, ya que estd determinado al delito,
es un anormal, es un peligroso social (ya decia Ferri que ‘desde el punto de vista
natural [0 social] sélo pueden ser delincuentes los que son anormales’[p. 194]). E1
criminal aparece determinado al delito, luego intrinsicamente perverso en razén
de su naturaleza antropoldgica, biolégica o social. La sociedad tiene entonces que

defenderse contra él(Defensa Social o bien Nueva Defensa Social), paralo cual es

85. MORAES, Vinicius Borges de. As teorias da finalidade da pena e o respeito as garantias
fundamentais, cit., p. 112.

86. MORAES, Vinicius Borges de. As teorias da finalidade da pena e o respeito as garantias
fundamentais, cit., p. 112.
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necesario corregirlo o separarlo completamente de la sociedad. Se trata entonces
de llevar a cabo una defensa social contra os enemigos de la sociedad.”™

Disso se conclui, entio, que o direito penal do inimigo, em que pese o
fato de ter sido arquitetado a partir da concepg¢io funcionalista e, portanto, de
prevengio geral positiva, no sentido de confirmagio davigéncia das normas como
forma de se manter a coesfio social, sua finalidade serd a de prevengio especial, na

modalidade negativa.
5. Conclusio

Apés o breve estudo sobre os elementos que definem o chamado direito
penal do inimigo, chega-se a conclusio de que este, na forma em que atualmente
é proposto, apresenta grave contrariedade comas finalidades do direito penal,em
especial a0 modelo aplicivel em um Estado Democritico de Direito.

Conforme foi tratado, Jakobs inicia sua trajetdria 2 luz dos ensinamentos
de Welzel, o qual afirmava que o ordenamento juridico possibilita a criagio de
uma ordem social, na medida em que prevé as condutas que a agridem. Jakobs
também vincula seus argumentos ao cariter social do ordenamento juridico,
demonstrando que o cariter punitivo do direito penal tem como fungio manter a
previsibilidade das relagbes sociais. Isso ocorreu de forma tal que alei positivada
ndo mais compreenderia a finalidade social da norma, mas sim um elemento
externo, denominado risco social.

Jakobs distingue dois circulos de direitos apliciveis em um s6 contexto
juridico: o primeiro, o direito penal do cidadio, restrito aos delitos cotidianos;
e o segundo, o direito penal do inimigo, aplicivel aos casos inversos. A idéia

encontra suporte na concepgio contratualista de Jean-Jacques Rousseau acerca

87. BUSTOS RAMIREZ, Juan. Manual de derecho penal espariol—Parte general. Barcelona:
Ariel, 1984.p. 32.

Direito Penal 31




Vinicius Borges de Moraes

das organizagGes sociais, em que a vontade do Estado representa a vontade geral,
assegurando as liberdades individuais.

Buscando amparo nos argumentos de Fichte, Jakobs reforga a concepgio
contratualista sobre o ordenamento juridico e evidencia a distingio entre aqueles
que se vinculam ao Estado e os que nio se submetem ao contrato social; estes
Gltimos, considerados seres ausentes de personalidade. Em sendo muito radical
a concepgio de Fichte, Jakobs volta-se s idéias apresentadas por Hobbes, para
quem o bem supremo do homem é sua prépria existéncia, € a boa lei seria aquela
que regulasse apenas o necessério para o bem do povo, admitindo, contudo, que
este bem possa ser posto a disposigao do Estado.

Em Kant, Jakobs amplia a concepgio de Hobbes para os infratores que
permanentemente ameagam a sociedade, e ndo somente aqueles que se insurgem
contra o Estado.

Importante lembrar, também, que o direito penal do inimigo, apesar de
possuir raizes numa concepgio funcionalista e, portanto, de prevencio geral po-
sitiva, sua finalidade serd a de prevengio especial, na modalidade negativa, pois
buscaa eliminagio de perigos. Consequentemente, se os instrumentos coercitivos
nio tém como objetivo prevenir as condutas tidas como indesejéveis, entio seria
possivel afirmar que carecem de finalidade social e, portanto, sdo ilegitimos.

Diante de todos esses fatos, expostos os principais argumentos iusfiloséficos
da.teoria de Jakobs, é possivel afirmar que o direito penal do inimigo apresenta
contrariedades que, a priori, ndo conferem o suporte necessario 4 doutrina. Nos
moldes em que foi proposto, o direito penal do inimigo, além de nio cumprir a
finalidade das normas penais, é suscetivel de desencadear graves injustigas, em

face da subjetividade presente no sistema.
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O debate sobre a descriminalizagio
do aborto: aspectos penais
e constitucionais

Anelise Tessaro

Mestre em Ciéncias Criminais pela PUC-RS.
Advogada.

Resumo: Partindo do pressuposto que o direito a vida nio possui cariter
absoluto e axiol6gico superior aos demais direitos fundamentais, e considerando
ser o principio da dignidade humana o vetor de interpretagao naotimizagio destes
direitos, legitima-se a realizagdo do aborto, desde que fundamentado num sistema
que combine prazo e indicagdes. Desse modo,a conduta nao seria punivel durante
as doze primeiras semanas de gestagio, sendo que, apés esse perfodo, a licitude
do aborto estaria condicionada a presenga das causas especificas de justificagio,
ou melhor, indicagdes.

PALAVRAS-CHAVE: Aborto — Direito 4 vida — Bem juridico-penal — Direitos
reprodutivos — Anomalia incompativel com a vida — Atipicidade — Anencefalia
—Transplantes — Descriminalizagio.

ABSTRACT: Assuming that the right to life does not have an absolute character
and is not the highest value above other human rights, and considering that the
principle of human dignity should be the basis for the interpretation of these rights,
abortion should be legalized provided that it is based on a system that combines
deadline and recommendations. Accordingly, the conductwould not be punished
during the firsttwelve weeks of pregnancy. After this, the legality of abortion would
be conditional under the presence of specific recommendation.

KEeyworbps: The right to life - Criminal legal property — Reproduction rights
— Anomalies incompatible to life — Anencephaly — Transplantations — Prejudice.
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SuMARIO: 1. Consideragdes iniciais — 2. Teorias sobre o inicio da vida
humana: 2.1 Perspectiva concepcional; 2.2 Perspectiva biolégico-evolu-
tiva; 2.3 Perspectiva relacional - 3. A tutela juridica da vida humana — 4.
Aborto e direitos fundamentais — 5. Sistema de prazo e indicagdes como
alternativa para descriminalizar o aborto — 6. Aborto por anomalia fetal
incompativel comavida: atipicidade penal ouexcludente de ilicitude? - 7.
A questio da anencefalia e os transplantes — 8. Consideragées finais.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo penal
1. Consideragoes iniciais

O Brasil integra o grupo de paises que possui uma legislagio restritiva ao
abortoe que, nasuatotalidade, representam 40%dos paises do mundo. Entretanto,
esta restri¢cdo nio impede que, segundo estimativas da Rede Feminista da Satde,
tenham sido realizados entre 238.000 e 1.008.000 de abortos ilegais e de risco,
no periodo de 1999 4 2002. Objetivamente, as complicagdes decorrentes de um
procedimento de aborto representam a terceira causa de mortalidade materna no
Brasile o segundo procedimento obstétrico mais realizado em hospitais, somente
cedendo lugar aos partos. Ao lado disso, o pais ja gasta vultosos recursos com os
abortamentos legais e primeiro atendimento das complicagdes advindas dos pro-
cedimentos realizados de forma clandestinas, uma vez que, segundo informagées
do Ministério da Satde (Datasus), sdo 238 mil internagdes por ano, a um custo
médio unitario de R$ 125,00, totalizando a cifra de R$ 29,7 milhdes de reais.

Ainda que a fonte destes dados seja a prépria base de dados do Sistema
Unico de Satde, a realidade do aborto clandestino é muito superior. Estimativas
sugerem a realizagdo de 700 mil a 1 milhdo de abortos clandestinos por ano
no pafs. A disparidade com os dados ja referidos justifica-se, de certa forma,
pelo registro no sistema somente referir a complicacio advinda do aborta-
mento (por exemplo, uma hemorragia). Da mesma forma, a impossibilidade

de incluir os procedimentos realizados por mulheres que gozam de melhor
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condigdo s6cio-econdmica e recorrem a clinicas privadas, contribui, também,
para o aumento da chamada ‘cifra negra’ do aborto.

Visando minorar as conseqiiéncias decorrentes do aborto clandestino e
inseguro (v.g. perfuragio de Gtero, hemorragia e infec¢io, que podem acarretar
diferentes graus de lesio a satde, seqiielas e morte), faz-se necessaria e urgente uma
adequagio da lei penal 4 situagio social apresentada, permitindo que o problema
da interrup¢io da gravidez, incluindo-se a gestagio de feto com malformagio
grave e incurdvel, seja tratado pela mulher de forma consciente e esclarecida,

conferindo-se i ela o direito ao livre exercicio da maternidade.
2. Teorias sobre o inicio davida humana

Os novos recursos de diagnéstico pré-natal e o advento das técnicas de
reprodugio assistida trouxeram novo folego para as discussoes sobre 0 momento
em que se deve considerar existente avida humana, inclusive no que se refere a sua
protecio juridico-penal. Isso porque, no que concerne ao diagndstico pré-natal,
atualmente é possivel conhecer detalhadamente as etapas do desenvolvimento
embriondrio e fetal, inclusive com a detecgio de anomalias que comprometam
sua viabilidade extra-uterina. No tocante as técnicas de reproducio assistida, a sua
principal contribui¢io para a discussio € o fato de ter desvinculado a fecundagio
da gestagio, porquanto aquela pode ser realizada em laboratério e o embriio
permanecer criopreservado por tempo indeterminado, até que seja implantado
10 0rganismo materno.

Nesse contexto, surgem muitos questionamentos de ordem biolégica, os
quais tampouco a ciéncia possui resposta satisfatoria. Seria a vida um processo
puramente biolégico? Jd existe um novo ser humano no zigoto? O embrido nio
implantado, produzido em laboratério, possui vida? Ou a vida humana tem seu

inicio com a atividade cerebral? Ou, ao invés disso, afastando-se dos critérios
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puramente bioldgicos, a vida humana sé seria reconhecivel quando a mulher, por
ato de vontade, confere ao embrido a qualidade de pessoa?

Até o momento, nio existe consenso na ciéncia, filosofia ou religiso,
sobre qual o momento em que se inicia a vida. Destacam-se algumas posigdes
majoritérias, tais como a fecundagio, nidagdo ou o inicio da atividade cerebral,
entretanto, todas elas sio passiveis de questionamentos, traduzindo-se, nio raras
vezes, num debate apaixonado baseado mais num ato de fé do que narazio. Com
este propdsito, nos tépicos seguintes, destacam-se as principais teorias sobre o

inicio da vida humana.
2.1 Perspecz‘iva concepcional

Osadeptos desta teoriaacreditam que avidahumana é um processo instan-
tineo, a qual se inicia no momento da fecundagio do 6vulo pelo espermatozéide,
dando origem a uma realidade genética auténoma e diversa, qual seja, o zigoto.
Estaperspectiva possuicomo principal argumento a potencialidade, ouseja, o fato
do zigoto (ovo) trazer consigo a “capacidade de realizar seu destino humano”, que
se desenvolverd em fases sucessivas. Segundo este entendimento, “néo é a forma
semelhante 4 de um adulto, ou o fato de ja haver ocorrido ou nfo a instalagao de
érgios e fungdes, que deve prevalecer na decisio de humanidade de um individuo,
mas sim a constatagdo de sua capacidade de produzir-se a si mesmo.”

No entanto, com relagio a presenga do cédigo genético humano, isso
nio ¢ uma particularidade exclusiva do zigoto, uma vez que qualquer célula do
ser humano contém o patriménio genético completo e individualizado de seu
portador, sem que isso torne tal célula valiosa por si mesma. Ou seja, a Ginica coisa
que o argumento do c6digo genético pode demonstrar é apenas a capacidade do

embrido para ser pessoa no futuro. E sob esse 4ngulo, o zigoto ndo possui toda

1. Minahim, 2005, p. 86.
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a informagio genética para desencadear a embriogénese e vir a se tornar um ser
humano, visto que seu potencial de capacidade informativa ¢ adquirido com o
tempo por interagio de outras moléculas e sobretudo, com o intercimbio de
informagdes com a prépria mie.?

Outrossim, o embrido pode se dividir em dois ou mais embrides (gémeos
monozigoticos) até sua implantagio na parede uterina, colocando em xeque esta
teoria, uma vez que ndo ¢ admissivel que uma vida humana se divida em outras
vidasigualmente humanas. Isso semlevar em consideragiio o fato da grande proba-
bilidade deste embrido nio passar de um amontoado de células, nio conseguindo
sequer alcancar a parede uterina. Estudos sobre o desenvolvimento embriondrio
revelam que 50% dos 6vulos fecundados sao abortados espontaneamente, antes da
sua implantacio na parede uterina, o que demonstra ainstabilidade do embridoco
cariter scletivo destes abortos, uma vez que comprovado que grande parte desses
embrides eram portadores de graves patologias cromossdmicas ou congénitas.

Em outras palavras, afirmar que na simples unido dos gametas reside a
potencialidade para o novo ser, ignora o fato de grande parte dos zigotos estio
destinados ao fracasso, porquanto o diagnéstico da gravidez é sempre retroativo.
Nio hi como saber se houve uma concepg¢io frutifera no momento da fecunda-
¢io, s6 podendo “ser reconhecido a posteriori quando se detecta os sinais de uma
gravidez vidvel, de modo que o comego concepcional da vida somente ocorre por
inferéncia post factum e ¢, sempre, um comego virtual.™

Ao lado disso, sob 0 argumento de que o ente potencial ndo tem valor em
si, porquanto alberga a promessa de vir a ser valioso, Kottow faz um comparativo
entre a idéia de potencialidade e a arte, concluindo que referido argumento “ndo
tem solidez a menos que seja contextualizada, pois um pigmento, uma porgio de

argila ou um bloco de marmore podem chegar a ser uma obra de arte Gnica, mas

2. Romeo Casabona, 1994, p. 149.
3. Kottow, 2001, p. 27.
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isso ndo converte esses materiais em arte potencial”, concluindo que tanto o zigoto
como esses materiais possuem “valor porque potencialmente podem chegar a ser
algo valioso, mas esse valor potencial nio possui 0 mesmo status axiolégico que
aquilo que eventualmente serd.™

De fato, defender que a vida se inicia com a concepgio equivale a um ato
de fé, que ndo possui amparo no conhecimento cientifico atual. Isso porque “a
vida ndo come¢a num momento determinado, por assim dizer mégico, pois, em
verdade, ¢ um processo continuo que provém da noite dos tempos € se dirige para

o futuro.””
2.2 Perspectifva bio/o’gico—evolutiva

A segunda teoria sobre o inicio da vida defende que esta se inicia com o
aparecimento de sinais morfolégicos do embrido ou a partir de um momento
determinado do processo de gestagio. Desse modo, foram propostos os seguintes
critérios para o inicio da vida humana: nidagio/individualizagio, surgimento da
crista neural, mobilidade fetal, viabilidade extra-uterina, nascimento e, por fim, a
aquisi¢do de capacidade racional na infincia.

A nidagio ocorre no décimo quarto dia apés a fecundagio, com a im-
plantagio do embrido na parede uterina. Este é o momento em que o embrido
se individualiza. Contudo, nio se pode concluir que, em razio de se tratar deum
organismo dotado de unidade e unicidade, este ji exista possua vida humana. Isso
porque a nidagio é um estagio obrigatério e nio suficiente de per si no processo
biolégico para o desenvolvimento humano. Logo, 0s que assim pensam, “confun-
demvidahumana com o processo biolégico animal e véem,em qualquer fenémeno

biolégico, a prépria vida humana.”

4, Kottow, op. cit., p. 28.
5. Franco,op.cit., p. 28.
6. Garcia-Velasco, J. L. apud Franco, op.cit. p. 41.
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Do mesmo modo, entender que a formagio do tubo neural corresponde
a0 marco inicial da vida humana reproduz a mesma falicia. De acordo com Mi-
nahim, conferir humanidade a0 embrido a partir da formagio do tubo neural é
questionado pelos humanistas, os quais indagam o motivo da escolha deste limite
paradefinir a existéncia do ser humano. Qual arazio daescolha, ao invés de outro
critério, como no “décimo terceiro ou décimo quarto dia, quando aparece a linha
primitiva que se cava para formar o canal, ou o décimo oitavo dia, quando come-
¢am os movimentos celulares que resultam na placa neural?”” Acredita-se que a
defini¢io do décimo quinto dia, ouseja, quando ocorre aformagiodo tubo neural,
é devido aadogio do critério morfolégico, umavez que “a partir do décimo quinto
dia, associa-se, aquele fenémeno do canal primitivo, um primeiro esbogamento
dos principais 6rgios. O embrido inicia, entio, sua trajetéria para tornar-se feto,
assemelhando-se a um bebé.”

Por fim, outro momento que é destacado dentre os que defendem a hu-
manizagio a partir de uma perspectiva biolégico-evolutiva é o inicio da atividade
cerebral. Segundo esta teoria, no terceiro més de gravidez, com a constituigio
dos hemisférios cerebrais, ja é possivel fazer a distingao entre um organismo
vivo humano dos demais primatas. O inicio da atividade cerebral, ao nivel cor-
tical superior, seria o sinal distintivo do puramente animal, sendo a partir deste
momento considerado um processo biolégico que pode vir a se tornar uma vida
humana independente.

Destarte, a atividade elétrica do encéfalo, a0 estabelecer os primeiros niveis
de comunicagio que dio identidade 4 pessoa, provoca uma mudanga qualitativa
no processo puramente biolégico davida. Assim, o registro desses sinais revelaria

o aparecimento da pessoa.

7. Minahim, 2005, p. 84.
8. Idem.Ibidem.
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Neste contexto, fazendo um paralelo com o critério de morte, fala-se em
‘pélos do fluirvital’, ou seja, de um lado, o despertar cerebral e, de outro, o siléncio
cerebral. Se 0 momento de cessagiio da atividade cortical superior marca o findar
davida humana, “ndo parece haver razio suficiente para nio adotar igual posicio-
namento para considerar que, embora em formagio, a vida humana ja comegou.’
Deste modo, em sentido inverso, o inicio da atividade cerebral teria o significado
do principiar da ‘humanidade’ de um ser vivo.”

Entretanto, a questio toma novos rumos se colocada em xeque a validade
do critério da morte cerebral, adotando-se, em substituigéo, o critério da morte
neo-cortical. Isso porque, neste caso, privilegiam-se outros aspectos da vida (v.g.
relacionais) como expressio da identidade da pessoa, em detrimento do fator
estritamente biolégico. Criticando a tese defendida pelos adeptos da perspectiva
biolégico-evolutiva, Kottow afirma que aqui se comete a mesma faldcia natura-
lista presente na visdo concepcional, porquanto se vale de dados empiricos para
fundamentar valorades éticas. “E evidente que se existem tantos critérios pos-
siveis, nenhum deles possui mais solidez conceitual que outro e nio podera ser
usado para estabelecer diferengas de status moral entre antes e depois da etapa do
desenvolvimento escolhida.”®

Em conclusao, a postura evolutiva nio sincroniza o comego da vida hu-
mana com o da pessoa, mas ao determinar que a personalidade aparece durante o
desenvolvimento do ser humano, cai na falicia de enfatizar uma diferenga de status
moral entre ser humano e pessoa. Ao lado disso, a0 atribuir status moral de acordo
com determinada etapa de desenvolvimento por ela escolhida arbitrariamente, a
perspectiva evolutiva nio se preocupa em trazer argumentos convincentes para
afirmar que a aparigio da crista neural seja um sinal mais valioso de humanidade

que algum outro aspecto do desenvolvimento embriondrio ou fetal, e “sobretudo,

9. Franco, 2006, p.42.
10. Kottow, 2001, p. 31.
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nfo justifica conceder as pessoas um valor moral superior que os seres humanos

de racionalidade deficiente.”!!

2.3 Perspectiwz relacional

Desvincular o desenvolvimento biolégico do embrido, seja a partir da sua
concepgio como por meio da elei¢io de determinada etapa no processo evolutivo
é a premissa bdsica para estabelecer um conceito de comego da vida humana,
tendo em vista que os achados cientificos demonstram ser a mesma um processo
biolégico nosentido de vir a ser, agregando-se ao embrido/feto saltos qualitativos
a cada etapa biolégica desenvolvida.

Bem porisso, para escapar dessa situagio de dificil deslinde, cuja tonica do
discurso sdo os argumentos carregados de fortes convicgdes morais, necessario é
que se aparte tanto a visdo estritamente concepcional, bem como aquela postura
baseada na eleigio de etapas no desenvolvimento embrionario, de modo que as-
sim se alcance um conceito de comego de vida fundamentado em premissas mais
amplas e que ndo esteja vinculado a interpretagio moral de critérios puramente
biolégicos, como os acima mencionados.

Ademais, em se tratando de um Estado Democritico de Direito, cujo
cardter laico constitui um de seus principais pilares, de forma que nio deve estar
subordinado a nenhuma religido, é inadmissivel que posturas morais ou religio-
sas figurem como norte de suas agdes e politicas publicas. Néo é licito ao Estado
impor obediéncia a uma fé religiosa que nio corresponda aquela escolhida pelo
cidadio. “Estado e Religido estéo, portanto, totalmente apartados por um muro
que ‘favorece aigualdade entre os crentes e 0s ndo-crentes, entre santose libertinos,
entre os redimidos e os condenados: todos sio igualmente cidadios e possuem o

mesmo conjunto de direitos constitucionais’.” De fato, transpor esse muro significa

11. Kottow, 2001, p. 32.
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“mesclar dimensbes que ndo tém um processo tranqiilo de acomodagio e correr
o risco da prépria tirania na medida em que se objetiva impor aos ndo-crentes os
parimetros de conduta religiosa prépria dos crentes.”?

A conseqiiéncia do ora referido é que a definigdo de vida humana nio
reside nem no zigoto e muito menos pode ser reconhecida na escolha isolada de
determinada etapa do desenvolvimento embrionério. Afirma-se, desse modo,
que o inicio da vida humana somente ocorre com o estabelecimento do vinculo
relacional entre mie e filho, quando a gravidez passa “a ser um estado desejado
pela mae e esta se desdobra em seu sentir e reflexdio, dando origem em seu ventre
aum ser que tem um nome e um futuro.”"

Com este propésito, a perspectiva relacional coloca a mulher como figura
determinante no seu processo reprodutivo, retirando-o do 4mbito puramente
biolégico. Nesse sentido, afirmando que a aceitagio do inicio de uma vida huma-
na nio deve ser um feito biolégico radicado exclusivamente no zigoto, Kottow
acrescenta que a mulher deve também constituir uma “potencialidade necesséria
paraa gestagio do ser humano”, sem que dependa da presenga deste zigoto, e sim
da “aceitagio da mulher em assumir a potencialidade de ser mie.”**

Essa teoria é avalizada pelos dados sociolégicos, os quais demonstram o
elevado nimero de abortos realizados mundialmente, somando-se os procedi-
mentos realizados em paises cuja pratica é legalizada com os abortos clandestinos,

no caso de paises cuja priticaé ilegal. Tanto num caso, como noutro, amulher estd

exercendo seu papel no processo reprodutivo, assumindo ou nio a potencialidade

12. Franco, 2006, p. 46.

13. Kottow, 2001, p. 31. Nesse sentido, Maria José¢ Rosado-Nunes (2006 b, p. 1-2) afirma
que “trazer 4 vida um novo ser deve ser um ato plenamente humano, isto ¢, pensado, refletido.
(...) A gravidez humana ¢ uma experiéncia sui generis. Supde reciprocidade, recriagio de desejos
e nio apenas a satisfagio de necessidades, sociais ou biolégicas.”

14. Kottow, 2001, p. 33.
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de ser mie, gestando o novo ser, ou procurando a interrupgio da gestagio, caso
desista.

Segundo Kottow, para a perspectiva relacional, com o fim de conferir vida
humana ao embrido, a relagdo que se origina a partir da aceitagio da mulher como
mie pressupde duas condiges: a consciéncia da mulher de estar gréavida e poste-
riormente, a aceitagio dessa condigio. Em outras palavras, essa teoria pretende
afirmar areprodugio humana como escolha, de forma que a continuidade de uma
gravidez ndo signifique um fato puramente biolégico, respeitando a autonomia
da mulher — méde em potencial — a0 mesmo tempo que garante idéntico respeito
a0 compromisso ético assumido numa relagio mie/filho. Assumir a maternidade
deve serum ato decisivo, muito além de um simples evento natural, de contingén-
cia, inconsciente, inquestionado e eventualmente indesejado. Em sintese, deve
representar a gestagio amorosa de uma nova pessoa.

Seadiferenca entre o homem e as demais espécies reside na sua consciéncia
de si proprio, racionalidade, liberdade, responsabilidade, capacidade de expressar
sentimentos e palavras, representa um contra-senso considerar o processo repro-
dutivo como um ato puramente biolégico. Conferir esse tratamento as mulheres,
retirando-lhes por completo o poder de escolha ante a continuidade ou ndiodeuma
gestagdo, significa desqualific-las enquanto espécie do género humano, porquanto
areprodugio, nesse caso,deixade ser umato racional. Em outras palavras, equivale
ao tratamento dispensado aos animais, umavez que se torna inquestiondvel o dever
da mulher levar adiante a gestagdo de um novo ser.

No mesmo sentido, Ferrajoli defende que a procriagio ndo ¢ s6 um fato
biolégico, mas também, um ato moral de vontade. Segundo este autor, “¢ preci-
samente este ato de vontade, em virtude do qual a mde encara o feto como pessoa,
que segundo esta tese, lhe confere o valor de pessoa: que cria a pessoa.” Para tanto,
o nascimento da pessoa ¢ antecipado para antes do parto, desde que esteja claro
que essa pessoa “estd de certa forma ligada ao ato com o qual a mulher se encara

e se deseja como mie e encara e deseja o feto como ‘nascido’.” Acrescenta que
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“segundo este ponto de vista moral, a procriagio é realmente um ato criativo,
como o fiat lux: fruto nao s6 de um processo biolégico, mas também de um ato de
consciéncia e vontade. Com ela, a mie nio dé s6 o corpo, mas também forma de
pessoa o nascituro, pensando-o como filho.” Dito de outra forma, “se é verdade
que, para nascer, o embrido precisa da (decisdo da) mae, entdo essa decisdo muda
a sua natureza, fazendo dele uma (futura) pessoa. A sua qualidade de ‘pessoa’ é,
em suma, decidida pela mae, ou seja pelo sujeito que é capaz de o fazer nascer
como tal.”

Kottow assevera que esse conceito relacional doinicio davidahumananio
dista muito doadotado em alguns paises que despenalizaram a interrupgio volun-
tariadagravidez. Isso porque,como condigdo paraarealizagio desse procedimento,
faz-se necessdria uma prévia assessoria de esclarecimento e convencimento para
que, entdo, a mulher decida informadamente se assume a gravidez ou insiste na
decisdo de abortar.’

A critica sobre esta perspectiva que define o comego da vida humana a
partir do compromisso relacional mae/filho reside no fato de ndo estar fixado, no
tempo, o momento em que deve ser exercido o ato de vontade da mie assumindo
o projeto existencial do filho. Contudo, como enfatiza Ferrajoli, 2 exemplo das
legislagGes que adotaram a solugdo de prazo para regulamentar a interrupgio
voluntdria da gravidez, trés meses a partir da concepgio bastam para que a mae
atribua ao filho a qualidade de pessoa. Nao que esses trés meses signifiquem algo
no plano biolégico, “mas apenas porque representam o tempo necessério e sufi-
ciente para permitir a mulher tomar uma decisio: para consentir o exercicio da
liberdade de consciéncia, ou seja, a autodeterminagio moral da mulher e também

asua dignidade como pessoa.””’

15. Ferrajoli, 2003, p. 16.
16. Kottow, 2001, p. 34.
17. Ferrajoli, 2003, p. 15.
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Em conclusio, a postura relacional ndo tem a menor intengio de negar
as implicagdes morais das decisées reprodutivas. Ao contrério, ao descrever o
estabelecimento do vinculo mae/filho como um processo relacional voluntaria-
mente assumido, esta sendo privilegiado o mais pleno valor ético que tal decisio
merece, além de reconhecer que o aborto voluntdrio é sempre uma decisdo moral
e psicologicamente dolorosa, a qual ninguém assume gratuitamente, pelo que é
motivada por motivos relevantes e de peso.“O que a perspectiva relacional pretende
é resgatar que a aceitacdo de gestar um novo ser humano seja produto do desejo e
de uma decisio consciente, e nao ocorra por imposigio de valores que os afetados

talvez ndo compartilhem.”®
3. A tutelajuridica davidahumana

Nio hi como discutir o direito a legaliza¢io do aborto sem debater o
problema da prote¢io juridica da vida humana intra-uterina. Até o momento,
os argumentos trazidos ao trabalho possuem respaldo nas principais correntes
biolégicas e antropoldgicas sobre o inicio da vida humana. Entretanto, para
instrumentalizar a discussdo sobre a legitimidade da opgdo pela interrupgio da
gravidez, torna-se imprescindivel verificar a partir de quando e até que ponto a
vida intra-uterina recebe protegdo do ordenamento juridico nacional.

Nesse contexto, vale assinalar que por constituir-se num Estado Democri-
tico de Direito, as politicas publicas e decisdes devem ser laicas, visando sempre a
resguardar os direitos e garantias fundamentais. Desse modo, por estar institucio-
nalmente separado de qualquer igreja ou crenga, o Estado deve assegurar a cada
individuo ou cidaddo a liberdade religiosa, o que importa, em tltima analise, no
direito a ndo ser submetido a decisdes embasadas em principios religiosos, filosé-

ficos ou ideolégicos de qualquer espécie. Portanto, deve ser o tema analisado com

18. Kottow, 2001, p. 35.
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fundamento em argumentos juridicos, cientificos e de moralidade laica, afastando
quaisquer dogmas de f¢, de forma que em nada acrescenta ao debate saber, por
exemplo, o suposto momento em que ocorre a incorporagio da “alma” no feto.

No ordenamento juridico brasileiro, a vida humana intra-uterina é prote-
gida com intensidade substancialmente menor do que avida de alguém ji nascido.
Nio ¢ necessdrio tecer grandes argumentos para comprovar o ora referido, para
tanto, basta observar os arts. 121 (matar alguém — pena de 6 a 20 anos de reclusio)
e 124 (praticar aborto —pena de 1 a 3 anos de detengio), ambos do Cédigo Penal,
para concluir que o tratamento é diverso para os delitos cometidos em face do
homem ja nascido e aqueles contra o nascituro. Deste modo, nio hd como colo-
carmos no mesmo patamar os direitos da mie e do embrido/feto.

A doutrina penal brasileira diverge com relagio a0 momento em que se
inicia a protegio juridico-penal do nascituro. A corrente majoritdria entre os pe-
nalistas manifesta-se no sentido de haver vida humana e, portanto, tuteldvel pelo
direito penal, a partir da concepgio. Comungam este entendimento, capitaneado
por Nelson Hungria, os penalistas Anibal Bruno, Euclides Custédio da Silveira,
Cezar Roberto Bitencourt, Jos¢ Henrique Pierangeli, Paulo José da Costa Junior
e Alvaro Mayrink da Costa."?

Outrossim, Franco relembra que por ocasiio do Relatério elaborado pela
Primeira Subcomisséo para a feitura do Esbogo de Projeto da Parte Especial do
Codigo Penal, restou consignado que “avida é ‘um acontecer gradual e segmentado,
um processo biolégico dindmico que representa a soma de periodos relativos’ e

que somente ‘a partir do despertar cerebral, surge na sua inteireza a pessoa hu-

19. Nesse sentido, Hungria (apud Franco, op. cit., p. 48) asseverou que “o c6digo ao incri-
minar o aborto, ndo distingue entre 6vulo fecundado, embrido ou feto: interrompida a gravidez,
antes de seu termo normal, hé o crime de aborto. Qualquer que seja a fase da gravidez (desde a
concepgio até o inicio do parto, isto ¢, até o rompimento da membrana amnidtica) provocar sua
interrupgio € cometer o crime de aborto.”
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mana, como titular do direito individual 4 vida e merecedora, portanto, de tutela
constitucional penal.”?

A par disso, como resultado verifica-se que no direito penal brasileiro o
conceito de aborto ndo é univoco, de forma que nao se traduz num “circulo fechado,
hermético, no qual nenhuma avaliagio metajuridica interfere”. Diferentemente,
“trata-se de tipo que comporta alargamentos ou restrigdes, conforme a aferigio,
ndo apenas juridica, que se dd a0 momento em que se reconhece a presenga, na
gravidez, de vida humana individualizada e personalizada.” Dessa forma, na
nogio de aborto, existem “espagos que demandam preenchimento” e para essa
tarefa, “a doutrina brasileira trouxe a baila os posicionamentos referentes a visao
concepcional e 2 perspectiva biolégico-evolutiva”. De acordo com Franco, “o inico
posicionamento até agora nio incluido refere-se ao do compromisso relacional
mie/filho.””!

Ao seu turno, o Cédigo Civil brasileiro enuncia, no seu art. 2.°, que “a per-
sonalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei poe a salvo,
desde a concepgio, os direitos do nascituro.” Comentando este artigo, Venosa
explica que “o fato do nascituro ter protegio legal nao deve levar a imaginar que
tenha ele personalidade. Esta sé advém do nascimento com vida. Trata-se de uma
expectativa de direito.”?

Do ponto devista constitucional,a Constitui¢io Federal garante atodos o
direito a vida, nio fazendo qualquer mengio expressa a prote¢io da vida humana
desde a concepgao. Alids, convém destacar que a proposta do entio Deputado
Meira Filho, para que fosse expressamente referida a protegio da vida desde a sua
concepgio, foi rejeitada pela Assembléia Nacional Constituinte. Franco assinala

que, nio obstante o texto constitucional nada dizer a respeito do ndo nascido, “tudo

20. Franco, 2006, p. 50.
21. Franco, 2006, p. 51.
22. Venosa, 2002, p. 160
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estd aindicar que suavida é um bem relevante que a Constituigio se obriga a tutelar
de forma que ndo sofra violacio.” A Constitui¢io ao declarar a inviolabilidade do
direito a vida e sua titularidade universal, torna evidente “que o conceito de vida,
para que possa ser compreendido na sua plenitude, abarca nao somente a vida
independente, mas também a vida humana em formagio.””

Entretanto, a prote¢io constitucional da vida em formagio nio significa
admitir que esta tutela deverd estar adstrita ao direito penal. Ocorre que o controle
repressivo s6 deve atuar quando os demais controles sociais formais se revelem
ineficazes, porquanto se trata da w/timaratiodo Estado. Sem divida, existem outros
meios de prote¢io do momento da concepgio, como umaadequada politica social
deinclusio dos necessitados, a criagio de aconselhamento psicolégico as gestantes,
além da implantagio de politicas pablicas voltadas ao planejamento familiar que
seriam alternativas 4 ampla proibigio penal do aborto.

Dessa forma, é possivel concluir que a ordem juridica nacional protege a
vida intra-uterina, entretanto, de forma mais débil do que a tutela assegurada a
vida das pessoas nascidas. Outrossim, em situagdes particulares, ¢ licito que esta
protecio ceda mediante uma ponderagio deinteresses, se configurado um conflito
entre os direitos fundamentais da gestante e a vida dependente. Ademais, por ser
um processo gradual, a tutela da vida do nascituro é mais intensa no final do que
no inicio da gestacio, considerando o estigio de desenvolvimento fetal corres-
pondente, devendo tal fator ter especial relevo na defini¢io do regime juridico

do aborto.

4. Aborto e direitos fundamentais

Embora nio possua referéncia expressa no texto constitucional, entende-

se que a vida do nascituro é um bem que estd protegido pela Constituigio. Nio

23. Lorea, 2006, p. 174.
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obstante, o problema surge quando a manutengio de uma gravidez nio desejada
viola os direitos fundamentais da gestante, resultando num conflito entre seus
direitos e os interesses do embrido/feto.

A protegio constitucional da vida humana em formagdo nio implica na
necessidade de conceder-se um tratamento juridico igualitdrio paraavida humana
fora do claustro materno e para a vida humana dependente. Defender que a vida
humana pré-natal possui valoragio idénticaa pés-natal constitui “um exagero in-
defensavel”. Analisando esta tese seja do pontovista da histéria, religido ou direito,
observa-se que avaloragio diferenciadadavida humanaem formagioe davidados
nascidos foi uma constante durante muitos séculos. Qutrossim, ao atribuir-se a
vida do nascituro um valor menor do que a vida do homem ja nascido, como fazo
Cédigo Penalvigente, ndo o tornaincompativel coma interpretagio constitucional
que garante a todos o direito a vida.?* Nesse sentido, Roxin acrescenta que “se a
vida daquele que nasceu é o valor mais elevado do ordenamento juridico, nio se
pode negar a vida em formagao qualquer protegao”. Entretanto, isso nao importa

em equiparé-la por completo a0 homem nascido ou a uma pessoa.?

24. Franco, 2006, p. 25. Seguindo a mesma premissa, Reale Jr. (Teoria do delito, 1999,
p. 257) acrescenta que “a vida da mie tem maior valor que a do feto, pois é de interesse social a
sua sobrevivéncia. Sob o aspecto existencial torna-se o problema indiscutivel. A gestante tem
autonomia, ¢ um ser que se afirmou no mundo, estabelecendo com os demais relagdes que a
fazem participe da comunidade. E ela um ser autonomo, que se afirmou pessoal e socialmente,
agindo sobre 0 mundo de modo independente. E um ‘eu’ que se impds  consciéncia alheia,
estabelecendo relagGes intersubjetivas, sendo objeto de conhecimento alheio, a0 mesmo tempo
que faz dos outros objetos de sua consciéncia.” O feto, por outro lado, “nio se fez a0 mundo, ndo
possui autonomia, ndo tem cardter pessoal, nio se elevou ao nivel das consciéncias alheias, nao
determinou sua prépria situagio, nio alcangando a liberdade, que é o elemento distintivo do
homem. Podemos, assim com Boaventura Santos, concluir que, sob o aspecto existencial, a vida
do feto ndo constitui uma existéncia pessoal tal como a da mée, em razao do que suaimportancia
social é inferior.”

25. Conforme Maria do Céu Patrao Neves (apud Minahim, 2005, p. 89), “a nogio de
ser humano é distinta da de pessoa; esta é essencialmente filoséfica e estd vinculada a idéia de
ser humano capaz de consciéncia de si mesmo e, conseqiientemente, do mundo onde se insere.
Ser pessoa, nas palavras da autora, ‘consiste em um processo continuo e infinito de realizagio de
si, na criagdo de si préprio’. O embrido, individuo biolégico, surge como ‘entidade ontoldgica
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A protegio constitucional da vida em formagio nio garante ao nascituro
o status de pessoa, uma vez que nio ¢ sujeito de direitos e deveres, possuindo
tio-somente interesses patrimoniais salvaguardados pela lei civil. Assim, pode-
se afirmar que ¢ pessoa em poténcia, que s6 serd sujeito de direito a partir de seu
nascimento com vida.

Dworkin assinala que a questo crucial do aborto ndo estd em saber se o
nascituro é ou nio uma pessoa de acordo com o significado da Constitui¢io. Ao
contririo, o cerne da controvérsia consiste “em saber se os estados possuem um
poderlegitimo para ditar o modo como os cidaddos devem respeitar ovalor inerente
4 vida.”” Para o autor, “se as convicgdes das pessoas sobre o que o valor inerente
da vida humana requer sio convicgdes religiosas, a exigéncia de conformidade
por parte de um governo estaria impondo uma religido coletiva”.?’ Agindo assim,
“qualquer governo que proibe o aborto se compromete com uma interpretagio
polémica da santidade da vida e, por esse motivo, restringe a liberdade ao impor
uma postura essencialmente religiosa em detrimento de outras”.?®

Outrossim, importa destacar que num Estado Democritico de Direito, as
politicas e decisées judiciais devem ser laicas, visando ao maximo resguardar os
direitos e garantias fundamentais. Portanto, ¢ imprescindivel que os argumentos
que fundamentam esses atos estatais “possam ser aceitos por todos os que se dis-
ponham a um debate franco e racional — mesmo pelos que ndo concordarem com
o resultado substantivo alcancado. Caso contrario, havera tirania—eventualmente

tirania da maioria sobre a minoria — mas jamais auténtica democracia.”?

que resulta da individualizagio embriondria’, enquanto a pessoa é um ser moral, capaz de vida
relacional.”

26. Dworkin, 2003, p. 235.

27. Dworkin, op. cit., p. 226.
28. Dworkin, op. cit., p. 231.
29. Sarmento, op. cit., p. 141.

52 RBCCRIM 74-2008




Debate sobre a descriminaliza¢ao do aborto

Nio obstante, ainda que o direito 4 vida seja o direito fundamental por
exceléncia,asua precedéncialégicaem relagio aos demais direitos nao lhe confere
um valor axiol6gico superior. O legislador constituinte nio realizou nenhuma hie-
rarquizagio desses direitos, com base em eventual valoragio axiolégica. “Cadaum
e todos esses direitos fundamentais situam-se num mesmo patamar, nao havendo
em nivel constitucional nenhum tipo de superposigio ou de graduagao de umem
relagdo ao outro.”* Ademais, nenhumdireito fundamental possui carater absoluto,
nem mesmo o direito a vida, que, em determinadas situages, tem sua protegdo
afastada face aos homicidios justificados, ou seja, nas situagbes de legitima defesa
e guerra. Essaé uma das razdes que justificaa constitucionalidade de um “sistema
penal em que a prote¢do a vida do nio nascido cedesse, ante situagdes conflitivas,
em mais hipéteses do que aquelas em que cede a protegio penal outorgada a vida
humana independente.”

Nesse particular, valendo-se da ligdo de Alexy, pode-se afirmar que a
protegio da vida intra-uterina constitui um mandado de otimizagio, ou seja, um
principio que pode ser cumprido em diferente grau e na medida necessaria para sua
efetivagio, de forma que seu cumprimento depende tanto das possibilidades reais
quanto juridicas e estas Gltimas, determinadas por principios e regras opostas.*?

Na condigao de “principio constitucional de maior hierarquia axiol6gico-

valorativa”,* a dignidade da pessoa humana deve ser o norte da interpretagio e

30. Franco, 2006, p. 21.
31. Franco, op. cit., p. 25.
32. Alexy, 1997, p. 86.

33. Conforme Sarlet, 2004, p. 70. Mais adiante (p. 83), o mesmo autor refere que, “pre-
cisamente no 4mbito desta fungio hermenéutica do principio da dignidade da pessoa humana,
poder-se-4 afirmar aexisténcia ndo apenas de um dever de interpretagio conforme a Constituigio
e os direitos fundamentais, mas acima de tudo,de uma hermenéutica que, para além do conhecido
in dubio pro libertate, tenha sempre presente ‘o imperativo segundo o qual em favor da dignidade
nio deve haver duvida’. Vale dizer, nesta linha de pensamento e finalizando este segmento, que
os direitos fundamentais, assim como e acima de tudo, a dignidade da pessoa humana 1 qual se
referem, apresentam como trago comum o fato de que ambos (dignidade e direitos fundamentais)
‘atuam no centro do discursojuridico constitucional, como um DNA, como um cédigo genético,
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concretizagio dos direitos fundamentais, conferindo, assim, unidade 2 Consti-
tui¢do, na hipdtese de conflito entre direitos fundamentais.

Sobre as dimensdes do principio da dignidade humana, Sarlet constataque
ela é simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais, além de todos e cada
um. Enquanto limite “a dignidade implica ndo apenas que a pessoa nio pode ser
reduzida a condigdo de mero objeto da agdo prépria e de terceiros, mas também
o fato de a dignidade gerar direitos fundamentais (negativos) contra atos que a
violem ou a exponham a graves ameagas.” ** Sendo assim, dignidade da pessoa
humana representa “a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o fazmerecedor do mesmo respeitoe consideragio por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudével, além de propiciar e promover sua participagio
ativa e co-responsével nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos.”

Por outro lado, embora a dignidade da pessoa humana e o direito fun-
damental 4 vida possuam muitos aspectos em comum, deve-se atentar que se
tratam de bens juridicos distintos, que ndo devem, necessariamente, repercutir em
conjunto, de forma paralela, como elemento de reforgo da prote¢io. Ao contririo,
Kloepfer afirma que “eles também podem estar em conflito entre si no sentido de
uma colisio de direitos fundamentais”,* tal come ocorre na questio do aborto.

Em especial, deve ser considerade que o direito fundamental a dignidade da

em cuja unifixidade minima, convivem, de forma indissociavel, os momentos sistemitico e
heuristico de qualquer ordem juridica verdadeiramente democratica.”

34. Sarlet, 2005, p. 32.

35. Sarlet,I. Asdimensdes dadignidade da pessoa humana: construindo uma compreensio
juridico-constitucional necessaria e possivel. In: SARLET, 2005, p. 37.

36. Kloepfer, 2005, p. 159.
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pessoa humana ¢ atingido se a mulher for obrigada a uma condugio indesejada
da gravidez, porquanto nessas situagoes, reproduzindo as palavras de Ferrajoli,
retira-se dela a autonomia sobre o seu préprio corpo, “reduzindo-a a coisa ou a
instrumento de procriagdo submetida a fins que nio os seus.”’

Tratando propriamente dos direitos fundamentaisatingidos pela crimina-
lizagdo do aborto, inicialmente vem a colagio o direito 2 liberdade, compreendido
aqui no seu sentido positivo, traduzido pela autonomia da mulher em relagio ao
seu préprio corpo, ndo a deixando refém de uma condigio biolégica que confere
exclusivamente 2 ela a possibilidade de gestar. Em outras palavras, trata-se da
autodeterminagio sexual e reprodutiva, cabendo & mulher a ultima palavra sobre
o momento em que exercerd a maternidade. Disso decorre o direito a liberdade
sexual, traduzido ndo apenas na “faculdade de ter ou néo relagdes sexuais e com
quem”, mas, principalmente, na “liberdade de ter relagdes sexuais desprovidas de
todo propésito procriador”.*® Nesse sentido, a Constituigio Federal enuncia, no §
7.0,doart. 226, que, “fundado nos principios da dignidade da pessoa humanae da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal.™

Com efeito, Sarmento reconhece no principio da dignidade da pessoa
humana o pressuposto para o respeito a “esfera de autodeterminagio de cada mu-
lher ou homem, que devem ter o poder de tomar as decisdes fundamentais sobre
suas préprias vidas e de se comportarem de acordo com elas, sem interferéncias
do Estado ou de terceiros.” Segundo o constitucionalista, a matriz desta idéia estd
na concepgio de que cada pessoa “é um agente moral dotado de razio, capaz de

decidir o que ¢ bom ou ruim para si, de tracar planos de vida e de fazer escolhas

37. Ferrajoli, 2003, p. 22.

38. Vives Anton, T. S. apud Franco, op. cit., p. 54. Sobre os direitos sexuais e reprodutivos,
veja-se, também, Piovesan, F. (2002, p. 61-80); Rosado-Nunes, M. (2006, p. 23-39); Buglione,
S.(2002, p. 123-176); Cook, R. (2002, p. 13-60) e Villela, W. (2002, p. 81-92).

39. Art.226,§ 7.°,da CF/88.
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existenciais, € que deve ter, em principio, liberdade para guiar-se de acordo com
sua vontade.”

Nesse contexto, a decisdo de ter ou nfo um filho corresponde a uma das
escolhas mais importantes na vida de uma mulher, sendo desnecessario destacar
o impacto que a gestagdo e a maternidade acarretam na vida de cada mulher. A
gravidez e a maternidade modificam radicalmente o rumo das suas existéncias. Se,
porum lado, conferemum novo significado avida, por outro,implicam em muitas
renuncias, podendo “sepultar projetos einviabilizar certas escolhas fundamentais.”
Em virtude dos fetos serem gestados no corpo das mulheres, e apesar das mudan-
¢as comportamentais e assungio de novos papéis na sociedade contemporinea,
permanece sobre as mies o maior peso e responsabilidade pela criagio dos seus
filhos. Por tudo isto, a opgdo pela maternidade possui intensa conexao com aidéia
deautonomiareprodutiva, cujo fundamento pode ser encontrado na prépriaidéia
dedignidade humana da mulher, bem como nos direitos fundamentais aliberdade
e & privacidade (art. 5., capur e X, CF/88).*!

De outra parte, o direito da mulher 2 igualdade também pode ser invocado
nas questdes relacionadas com a interrupgio voluntdria da gravidez, uma vez que
sua incriminagdo “contraria frontalmente o principio da igualdade. Néo s6 na
forma evidente de desequilibrio entre ricos e pobres, mas de uma maneira muito
mais invia e invisivel: entre as mulheres que concebem e os homens que participam
nessa concepgio”.*?

Ademais, conforme jé referido, 0 6nus de uma gestagio recai apenas sobre

as mulheres posto que somente elas ficam gravidas. No entanto, destaca Sarmento,

40. Sarmento, 2006, p. 159.

41. Sarmento, op. cit., p. 159. No parigrafo seguinte, valendo-se da citagio de Dworkin
(Freedom’s Law, p. 98), o autor ressalta que “uma mulher que seja forcada pela sua comunidade
a carregar um feto que ela ndo deseja ndo tem mais o controle do seu préprio corpo. Ele lhe foi
retirado para objetivos que ela ndo compartilha. Isto € uma escravizagio parcial, uma privagio

de liberdade.”
42. Ribeiro, 2000, p. 89.
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“a legislago nao requer, em nenhum caso, sacrificio comparavel do homem.”3 A
titulo ilustrativo, Tribe afirma que alei nio obriga que um pai doe algum 6rgéo ou
mesmo sangue ao fitho, ainda que isto seja indispensdvel para manutengio davida
deste. Note-se que no exemplo estd em questdo a vida de uma pessoa ja nascida,
protegida mais intensamente pelo ordenamento do que avida pré-natal. Conclui,
desse modo, que existem dois pesos e duas medidas na discussao sobre o aborto,
afirmando que: “uma mulher for¢ada pela lei a submeter-se a dor e 2 ansiedade de
carregar, manter e alimentar um feto que ela nio deseja ter estd legitimada a acre-
ditar que mas que um jogo de palavras liga o seu trabalho forgado ao conceito de
servidao involuntdria. Dar a sociedade—especialmente aumasociedade dominada
pelo sexo masculino — o poder de condenar a mulher a manter a gestagio contra
suavontade é delegar a alguns uma autoridade ampla e incontrolavel sobre a vida
de outros. Qualquer alocagio de poder como esta opera em sério detrimento das
mulheres com classe, dada a mirjade de formas pelas quais a gravidez indesejada
¢ a maternidade indesejada oneram a participagdo das mulheres como iguais na
sociedade.”

Ao lado disso, como ofensa ao principio da igualdade, Franco assinala que
a penalizagio do aborto reduz a mulher 2 “condigio de instrumento da procria-
¢do, em evidente desigualdade em relagio aos demais seres humanos.” Ademais,
de forma reflexa, seu direito 2 uma existéncia digna é afetado na medida em que
“perde a soberania sobre si mesma e, como ser humano, ‘nio pode ser tratado por
ninguém (isto é, nem por outro, nem por ele préprio) como um simples meio,
antes deve ser tratado como um fim; e precisamente nisto consiste a sua dignidade

(a sua personalidade).”*

43. Sarmento, op. cit., p. 165.
44. Tribe, L. apud Sarmento, 2006, p. 166.
45. Franco, 2006, p. 54.
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Da mesma forma, o direito fundamental a saide é também atingido
pela criminalizagio do aborto. Além de sofrerem abalos a sua saide psiquica em
razio da obrigagio legislativa de levar a termo uma gestagio indesejada, existe
uma “lesdo coletiva ao direito de satide das mulheres brasileiras em idade fértil.”
Ocorre que, por nio contarem com uma eficdcia preventiva minima, o principal
efeito pratico das normas repressivas em vigor é justamente o seu efeito colateral,
qual seja, o aborto clandestino. A legislagdo vigente leva “todo ano centenas de
milhares de gestantes,sobretudo as mais pobres,asubmeterem-se a procedimentos
clandestinos, realizados no mais das vezes sem as minimas condi¢des de seguranca
¢ higiene, com graves riscos para suas vidas e saide.”*

Asestatisticas comprovam que arepressio penal estd longe de ser o meio de
protegdo mais adequado das vidas intra-uterinas, uma vez que ndo impede que as
mulheres recorram aos abortos clandestinos. Ao invés de promover uma legislagio
restritiva, 0 Estado deveriaimplementar medidas que comprovadamente sio mais
eficazes e ndo geram os mesmos efeitos colaterais. Dentre as medidas cabiveis,
por exemplo, cite-se a amplia¢do dos investimentos em planejamento familiar e
educagio sexual para redugio do nimero de gestacoes indesejadas; a garantia do
direito a creche e o combate ao preconceito contraa mulher gravida no ambiente de
trabalho. Reproduzindo as palavras de Sarmento, aadogao de medidas semelhantes
evitaria que as gestantes “sejam confrontadas com uma ‘escolha de Sofia’ entre a
maternidade ou o emprego; e o fortalecimento da rede de seguranga social, para
que um novo filho ndo seja sindnimo de pendria para as ja desassistidas.”¥

Outrossim, nio se deve olvidar que o direito 4 saide envolve também

uma dimensio prestacional, impondo ao Estado o dever de atuar positivamente,

46. Sarmento, op. cit., p. 151. Nesse sentido, conforme Faundes; Barzelatto (p. 54), a
Organizagio Mundial da Satde define aborto de risco como “um procedimento para interromper
uma gravidez indesejada, realizado por pessoas que nio tém as habilidades necessarias ou em
um ambiente que ndo tem os padroes médicos minimos, ou ambos.”

47. Sarmento, op. cit., p. 156.
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formulando e implementando politicas publicas visando a promogio da saide das
pessoas, inclusive com o fornecimento de prestagdes materiais correlacionadas a
saude—v.g. atendimento médico e medicamentos—aos cidadios. De nadaadianta
modificar a legislagio sobre o aborto, descriminalizando a sua pritica dentro de
determinados prazos e indicagdes, se paralelamente nio sejam adotadas medidas
administrativas de suporte para sua realizagdo. Para que a descriminalizagio
possua a eficicia esperada, € imprescindivel que os procedimentos médicos sejam
oferecidos gratuitamente, no ambito do Sistema Unico de Saide. Do contririo,
“as mulheres pobres continuariam fatalmente exposta 4 mesma wia crucis, em
detrimento da sua satide e expostas a0s mesmos riscos de vida.”*®

De fato, se o aborto for tratado como um problema de satide publica, se-
guindo a recomendagio das Conferéncias do Cairo (1994)* e de Beijing (1995),
nio haverd como escapar desta equanime solu¢io. Ademais, conforme jareferido,
osistema publico de saude ja gasta vultosos recursos para tratar as conseqiéncias
dos abortos clandestinos na satide das mulheres. Assim, nio haveria a assuncio
de desmesurados gastos pelo Poder Publico.”

Nesse sentido, aadogio de umssistema combinando prazos e indicagdes, nos
moldes do adotado por muitos paises europeus, parece uma solugio constitucional

e bastante razodvel. Destarte, para que ndo seja banalizado o recurso ao aborto,

48. Sarmento, op. cit., p. 157.

49. Esta conferéncia tratou além de outros temas, 0 impacto do aborto inseguro na saide
das mulheres. O chamado “Cairo Programme os Action” desaprovou as leis repressivas que
proibem as mulheres a realizar o aborto com profissionais qualificados, em condigbes médicas
higiénicas, adequadas e seguras. O Programa defende o direito de escolha para terminar uma
gestagio com base na sua reflexio moral individual das circunstancias, saide e bem estar, inde-
pendentemente da gravidez ter sido originada de relagao sexual consentida ou imposta pela forga,
coagio ou estupro. Com isso, esse programa de agio reconhece a autonomia de cada mulher na
escolha de suas préprias decisdes sobre a sua vida e futuro, incluindo seu futuro reprodutivo. (cf.
Cook, R. Abortion, human rights and the International Conference on Population and Deve-
lopment.In: Warrier,1 K.; Shah1 H (Org.) Preventing Unsafe Abortion and its Consequences:
Priorities for Research and Action. New York: Guttmacher Institute, 2006, p. 17).

50. Sarmento, 2006, p. 157.
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a legalizagdo desta prética deve ser acompanhada de medidas administrativas
relacionadas a educagdo sexual, a0 planejamento familiar e ao fortalecimento da

rede de protecio social voltada para a mulher.

5. Sistema de prazo e indicagdes como alternativa para
descriminalizar o aborto

Nos termos ji referidos, embora o nascituro possua direito a vida intra-
uterina, esse direito no possui a mesma intensidade da vida pés-natal, nio se
podendo equiparara vida humanaem formagio com avida humana independente.
Essa inequivoca diferenga de valor entre esta e aquela repercute quando se tem de
fazer uma ponderagio entre direitos fundamentais. Por esta razio, em havendo,
até o terceiro més de gravidez, um periodo de absoluta incerteza do ponto de vista
cientifico com relagio a presenga de vida humana em sua plenitude, forga é convir
que nio se pode maximizar, nessa fase, o direito a vida do nascituro em detrimento
do exercicio de direitos fundamentais constitucionalmente garantidos 4 gestante,
entre os quais se incluem o direito 2 liberdade, nas suas virias dimensées, dignidade,
satide e o préprio direito 2 igualdade.

Entretanto, esgotado o prazo de trés meses, permitir 2 mulher a prética do
aborto,a nio ser em situagdes fiticas determinadas, “seria atribuir-lhe um direito
ilimitado em detrimento do direito 2 vida humana, nessa altura, ja consolidada.
A composigio entre os direitos fundamentais em choque conduz, portanto, a
aceitagio da chamada solugio de prazo, conjugada com a de indicagoes.”!

Nesse sentido, Carbonell Mateu e Gonzilez Cussac destacam a peculia-
ridade de que “os interesses fetais somente podem ser desenvolvidos no interior
da grivida, que ¢ a portadora da vida. Trata-se de uma dualidade na unidade: sio

dois seres distintos, mas um corpo suporta o outro.” Desse modo, “durante um

51. Franco, 2006, p. 58.

60 RBCCRIM 74-2008



Debate sobre a descriminalizagio do aborto

periodode tempo, tem de predominar aunidade e, por conseguinte, adecisio cabe a
gravida; transcorrido esse prazo, predomina a dualidade e apenas em determinados
e graves casos poderfo ser sacrificados os direitos do nascituro.”?

Seguindo este raciocinio, Figueiredo Dias considera constitucional uma
legislagio que combinasse equilibradamente o sistema das indicagoes com o sis-
tema dos prazos, principalmente se nele houvesse a previsdo de um consistente
e adequado aconselhamento médico-social. Destarte, assevera que atualmente a
questio do momento a partir do qual o crime de aborto se torna possivel reduz-se
“a declaragio meramente simbélica a punibilidade da interrup¢io voluntiria da
gravidez nos primeiros tempos desta, seguramente nas primeiras 4 semanas.” Isso
porque, numa época em que se fabricam e se administram a chamada pilula do
dia-seguinte, dispositivos intra-uterinos destinados a impedir a fixacio do 6vulo
no Gtero ou,ainda, os antiprogesterona (RU 486 ou Nifepristona), “amanutengio
da punibilidade durante aquele prazo revela-se de concretizagio judicial pratica-
mente impossivel, totalmente ineficaz, e portanto absolutamente desnecessaria
do ponto de vista da prote¢io do bem juridico; e nesta medida sim, porventura
inconstitucional.”

Especificamente, sobre os sistemas que fundamentam a licitude do aborto,
odenominado sistemade prazo defende a possibilidade de interrupgio dagravidez
consentida nas doze primeiras semanas, independentemente da declaragio de
motivos pela gestante, mas desde que realizada por médico. Assim, a mulber pode
decidir cominteiraliberdade sobre acontinuidade ouinterrupcio dagravidez,coma
tinica condigio de que seja praticada por um médico ou por ela mesma, ainda que as
vezes possa exigir uma consulta ou assessoramento médico-social dos profissionais
competentes, condi¢io que € freqtiente também no sistema das indicagses. O fun-

damento deste sistema est4 na existéncia de um conflito entre os interesses da mae,

52. Carbonell Mateu, ]J. C.;Gonzélez Cussac, J. L apud Franco, 2006, p. 58.
53. Figueiredo Dias, 1999, p. 172.
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comosualiberdade, mas também sua intimidade, e avidado nascituro, que seresolve
em cariter geral em favor da mae enquanto nio se esgote o periodo estabelecido.>
Destarte, a linha de demarcagio entre a permissio e a proibigo do aborto é tragada
tendo em vista 0 momento em que ele venha a ser realizado.”

Dentre os argumentos favoraveis a este sistema, Romeo Casabona destaca
que o prazo usualmente estabelecido de trés meses marca a separagio biolégica
entre embrido e feto, bem como permite que a mulher comprove a certeza da
gravidez e reflita com cuidado sobre a decisdo de abortar ou prosseguir a gravidez
quando dela decorrerem inconvenientes. Além disso, nesses primeiros meses o
aborto oferece riscos menores para a mie. Ademais, este sistema nio implica
que o embrido fique privado de qualquer protegio juridica, porquanto referida
protegio pode ser alcangada por meios nio-penais, como por exemplo, por meio
do assessoramento prévio e obrigatorio da gestante, de forma que a via penal, até
esse perfodo, nio pareca a mais adequada.*

Por outro lado, Franco assevera que “a objetividade do critério de prazo
tem o condao de igualar todas as mulheres, sem distingio de categorias sociais ou
econdmicas.” Portanto, independentemente da sua condi¢io scio-econdmica, ao
ser-lhes facultada a op¢do ou nio pela maternidade, todas as mulheres poderiam
exercitar, no prazo de doze semanas, o direito a liberdade pessoal e 2 dignidade da
pessoa humana, direitos estes “fundamentais que se vinculam estreitamente ao
livre desenvolvimento da personalidade e a autodeterminagio da propria vida na
especifica condigio feminina”.>’

Notocante as criticas levantadas contra este sistema, merece destaque a ana-
lise de dois argumentos em especial. De acordo com Franco, a primeira objegio diz

respeito “ao perigo de que o aborto se converta num método habitual de controle da

54. Romeo Casabona, 1994, p. 296.
55. Franco, 2006, p. 60.
56. Romeo Casabona, 1994, p. 297.
57. Franco, 2006, p. 61.
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natalidade,com o abandono do recurso aoutros meios preventivos dagravidez. E, por
viade conseqiiéncia, num aumento significativo da taxa de abortos.” Ao rechagar esta
alegaciio, o autor afirmaque o aborto nio deveser tratadocomo formade controle da
natalidade pela simples razio de que para mulher algumaa conduta de abortar é tida
como um ato positivo edesejavel. “Provocar o aborto sempre constituird um gravoso
problema para a mulher e lhe acarretars, via de regra, a necessidade de valorar sua
posi¢do pessoal, maxime em face de questdes familiares, éticas ou religiosas.” Assim,
torna-se evidente que a toda mulher é preferivel o emprego de meios contraceptivos
do que recorrer ao aborto. De outra parte, ndo hi como escapar da constatagio de
que“aatipicidade do abortorealizado no prazo de doze semanas provocard, deinicio,
um aumento da taxa de abortos, com o desaparecimento dos abortos clandestinos”.
Todavia, a curto prazo, essa mudanga legislativa levara a diminuigio do “niimero de
mulheres mortas ou com conseqiéncias sérias para sua saide, e alinha estatistica se
inflectird rapidamente no sentido decrescente.”®

Por sua vez, o segundo argumento refere-se 4 afirmagao de que durante
esse prazo de doze semanas de gravidez, ocorre uma “desprotecao real e absoluta
do embrido.” Ndo possui qualquer fundamento referida assertiva. Isso porque,
em verdade, a protegio do embrido esta assegurada em nivel administrativo, pela
criagdo de um sistema de assessoramento ou outros métodos dissuasérios para a
mulher gravida, como medidas sécio-econdmicas de suporte a gravida e 4 mie.
Logo, essa politica confere ao embrido “uma tutela bem mais efetiva e se subs-
titui, com gritante vantagem, a ameaga penal.” Alids, isso contribui para que “a
proibigio penal do aborto nio passe a ser, em tltima instincia, uma incompleta,
quando nio totalmente hipdcrita, declaragio de principios em favor da protegio

da vida em gestagio”.”’

58. Franco, op. cit., p. 62.

59. Eser, A.apud Franco,op.cit.,p.62. No mesmo sentido, Barreiro (apud Franco, 2006, p.
62) acredita que “o futuro de uma luta eficaz contra o aborto nio esta no direito penal (aresposta
aqui é modesta e muito limitada: a mais idonea é a solugdo de prazo), mas sim na via preventiva
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Nessa linha de raciocinio, ndo se pode concluir que ainviolabilidade davida
humanaimplique naimpossibilidade dasuarelativizagio quando em conflito com
outros direitos fundamentais. Néo se pode extrair desse principio o “argumento
contraa existéncia de justificagoes do fato,ou mais latamente contraa consagragio
de cldusulas de impunidade de condutas que atentem contra os bens juridicos vida
ou vida intra-uterina”, de modo que se chegue a conclusio de “uma imposigio
(implicita) absoluta de criminalizacio” para o legislador ordindrio, uma vez que
possui liberdade para decidir, “de acordo com as concepgdes politico-criminais
que o guiem e com respeito pelos principios da necessidade, da subsidiariedade e
da adequagdo da tutela penal, do sentido e da extensdo com que deseje consagrar
cl4usulas de justificagio ou de impunidade do fato.”®

Por conseguinte, nada obsta que se fixe, em nivel de legislagio ordindria,
o prazo de doze semanas como marco final para a impunidade da interrupgio
voluntiria da gravidez, uma vez que neste prazo o embrido completa o processo
biolgico que o converteem feto. Ademais, conforme referido por Figueiredo Dias,
estudos realizados demonstram que ao se conferir “razodvel extensio a este prazo,
nem por isso se concluird logo ser tal extensdo particularmente lesiva do direito
avida do feto”, porquanto “o decurso de um certo prazo ji de gravidez pode levar
agravida a um refor¢o das contramotivagdes 4 interrupgio e assim a decidir-se a
favor do feto, ndo contraele.” Portanto,a acolhida dasolugio de prazo nio implica

em qualquer agravo ao principio fundamental do direito a vida.

articulada por uma politica social avangada, exigivel e inerente ao Estado Social e Democrético
de Direito”.

60. Figueiredo Dias, 1999, p. 171.

61. Figueiredo Dias, idem, p. 174. No paragrafo seguinte, reportando-se a argumentagio
constante do voto de Mahrenholz e Sommer na decisio do T'C alemio de 28.05.1993, “em toda
esta matéria, nio é possivel falar-se rigorosamente de um conflito entre o interesse da gravida
e o do nascituro, como se se tratasse neles de realidades completamente distintas. Nao pode
esquecer-se, na verdade, que os interesses do nascituro sé podem ser satisfeitos no interior e
por intermédio da gravida. Trata-se por isso, acentuaram aqueles juizes constitucionais,de uma
‘dualidade na unidade’: sdo dois seres distintos, mas um deles suporta o outro. Assim pois, du-
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Sobrea questio doaconselhamento,impende destacar que, na hipétese de
sua obrigatoriedade, a eficiciadesse sistema estard condicionada a prestagio de um
efetivo auxilio médico, espiritual, social e eventualmente econémico-financeiro,a
ponto de, em alguns casos, dissuadir a gestante da idéia de por fim a gravidez.

De outra parte, no tocante ao denominado sistema de indicagdes, cumpre
assinalar que nesse modelo a interrupgio voluntdria da gravidez figura dentro de
limites mais estreitos que no sistema de prazos. De acordo com Franco, o fun-
damento do sistema de indicagbes € a consideragio de que, ao contririo do que
ocorre no sistema de prazo, “a vida intra-uterina constitui uminteresse dominante
em todo o processo de gravidez, a nio ser que, no decorrer dela, ocorra algum
fato concreto que conceda maior importincia a autodeterminagio da vontade da
mulher ou & sua dignidade da pessoa humana.” Em suma, vale “o esquema regra-
excecdo: a regra € o castigo do aborto; a excegdo permite o aborto voluntdrio em
certos casos expressamente regulados (indicagoes)”.*?

Para Romeo Casabona,a vantagem desta solugio é que a vida do nascituro
nio se encontra desprotegida de modo absoluto em nenhuma de suas fases de
desenvolvimento. Ademais, referido sistema permite também atender determi-
nadas necessidades e interesses da mie, tais como seu direito 4 saude, liberdade,
intimidade, entre outros. Por isso o sistema de indicages qualifica-se como uma
solugdo de compromisso, uma vez que somente nas indicagdes estabelecidas pela
lei, e mediante a satisfagio dos requisitos por ela exigidos, o aborto poderi ser
realizado. Desse modo, segundo o autor, dita solugio contribui para uma maior

seguranca juridica, porquanto se sabe exatamente quando se é permitido ou ndo, e

rante um certo periodo de tempo deve predominar a ‘unidade’ e a decisio caber essencialmente
A grévida; decorrido aquele prazo, a ‘dualidade’ predomina e s6 em casos graves e determinados
deverd o interesse do nascituro ser sacrificado.”

62. Romeo Casabona, 1994, p. 294.
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evita subjetivismos ou duvidas na determinacio de qual o interesse preponderante
na situagio concreta.®

Com efeito, tratando das indicagoes em espécie, existe previsio para
indicagdo terapéutica; indicagio sentimental ~ também chamada de ética ou
humanitéria; indicagio embriopética— também conhecida como eugénica e, por
fim, a indicagio econdmico-social.

A indicagio terapéutica contempla a hipétese em que a continuidade da
gravidez acarreta risco de lesio para a satide da gestante. Por sua vez, a indicacio
sentimental refere-se aos casos em que a gestagio é decorrente de crime contra
liberdade sexual. Estas sdo as tnicas indicagdes, ou melhor, causas de exclusio da
ilicitude, consagradas na legislagio brasileira sobre o aborto.

Por conseguinte, verificada a existéncia deumaindicagiio médicaem sentido
estrito, a interrupgio pode ser levada a cabo em qualquer momento da gravidez.
Estacircunstincia que confere justificagio paraque o intérprete seja tio exigente e
estrito na constatagio dessaindicagio. Essa exigénciatambém é justificada pelo fato
dainterrupgio ser tanto mais perigosa, suscetivel de complicagbes e em definitivo
pesada para o corpo e a sadde da gravida, quanto maior for o perfodo em que se
encontrar a gravidez. Nesse sentido, o direito penal reconhece a circunstancia de
que no mundo das representagdes pessoais € comunitarias o ‘valor’ do nascituro é
tanto maior quanto mais tardio for o estdgio da gravidez.**

Por sua vez, no tocante d indicagio embriopatica, que ainda ndo estd consa-
grada nalegislacio brasileira, inicialmente cumpre esclarecer que esse termo veio
em substitui¢io 2 chamada indicagio eugénica. Todavia, observando-se o conceito
atribuido 4 palavra eugenia, verifica-se que ¢ totalmente inadequada a expressio

“aborto eugénico” para fazer referéncia a situagio dos fetos invidveis, pois, o que

63. Romeo Casabona, op. cit., p. 295.
64. Figueiredo Dias, 1999, p. 181.
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se busca com tal procedimento, é evitar um sofrimento desnecessario para a mie,
uma vez que inafastavel a certeza da morte para o nascituro.®

De maneira alguma estd se perseguindo qualquer melhora na espécie
humana, pelo contririo, esta atitude objetiva minimizar a afligdo da familia en-
volvida neste problema, cuja solugéo, nitidamente, néo é imposta e sim, consiste
numa escolha livre e consciente da gestante, que nio possui nenhuma implicagio
em nivel de populagio humana. Destarte, o que se busca ndo ¢ uma interrupgio
de gravidez de um feto malformado, que apesar das limitages fisicas que possui,
poderd sobreviver, e sim, de um procedimento terapéutico que minimize o sofri-
mento da gestante, na medida que comprovada a impossibilidade de vida extra-
uterina do filho que carrega em seu ventre. Nesse sentido, a palavra ‘embriopatia’
é o termo médico adequado para designar essa indicagio, a qual é traduzida pela
“alteragio de caréter patoldgico sofrida pelo embrido ou pelo feto. Assim, leva-se
em conta ndo apenas um estado de morbidez de que sejam afetados o embrido ou
o feto, como também qualquer tipo de malformacio genética que repercuta no

respectivo desenvolvimento.”

65. Compartilhando este posicionamento, Figueiredo Dias (op. cit., p. 186) declara que
“denominar de eugénica esta indicagdo é assim completamente infundamentado. Néo porque
devam temer-se as palavras ouse queira cobrir a realidade como manto da hipocrisia, mas porque,
segundo a sua teleologia prépria, esta indicagdo nada tem a ver com preocupagdes eugénicas e
tudo tem a ver com os interesses da gravida e com o sofrimento que porventura possa causar-lhe
a continuagfo da gravidez e o nascimento de uma crianga pesadamente lesada na sua satide e
(ou) no seu corpo. Se na teleologia da lei reentra também, em alguma medida, a consideragio
dos sofrimentos futuros da crianga € coisa que, depois do que ficou dito, pode aqui permanecer
emaberto.”

66. Franco, op. cit., p. 78. Em outras palavras, continua o autor, significa “uma lesio
do estado de satide (em sentido amplo) que ou deixa ao nascituro pequenas possibilidades de
sobrevivéncia (cistinose, doenga de Tay-Sachs, de Nieman-Pick, de Krabbe, de Farber) ou lhe
causa danos irreparéveis, fisicos (paralisias, cardiopatias, cegueira, microcefalia, anoftalmia,
micromélia ou bebés de Talidomida) ou psiquicos (psicose, oligofrenia, epilepsia).” E evidente
que nio se incluem na hipétese enfocada doengas sem gravidade que podem ser curadas, nem
tampouco lesdes que, em nivel de cirurgia, possam ser corrigidas, como por exemplo os casos
de l4bio leporino ou de fenda palatina, etc. No mesmo sentido, Figueiredo Dias (1999, p. 184)
afirma que a indicagdo embriopdtica “estard presente sempre que o grau de probabilidade, posto
em conexdo com a incurabilidade da doenga ou malformagio prevista, por um lado, € com a
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Sobre a indicagio embriopdtica, cumpre destacar que além de abranger
as anomalias incompativeis com a vida extra-uterina, também estd previsto o
diagnéstico de doenga grave e incurdvel, em compasso com os avancos da medi-
cina, desvinculando a maternidade da assuncio de uma responsabilidade herdica,
levando em conta “a sobrecarga animica e fisica que uma crianca deficiente pode
representar para a mie”. Nas palavras de Roxin, “aquela que se decide a dar aluz
e criar uma crianga que sofra de severa deficiéncia realiza um elevado valor ético,
merecendo admiragio. Mas isto deve ocorrer voluntiria, e nio coativamente.”
Logo, ndo cabe ao direito “exigir o heroismo” e sim contentar-se com o “minimo
ético”.”

Por derradeiro, a indicagio econdémico-social, que envolve a maior por-
centagem dos abortos clandestinos, corresponde as interrup¢des de gestagio cujo
movel para decisiio ¢ a precdria condigio sécio-econdmica. Romeo Casabona
afirma que virios os motivos que podem ser enquadrados nessa indicagao, desde
o estritamente econdmico (como baixa renda, familia numerosa que vive numa
situagdo econdmica preciria, problemas conjugais, dividas, etc) arazdes de indole
social (v.g, gravidez decorrente de um relacionamento extraconjugal, gestante
solteira, viiva ou jovem demais, incompatibilidade da gestagdo com o trabalho ou
estudos, doenga crénica ou psiquica de algum membro da familia ou da prépria
mie, sempre que a doenga nio seja agravada pela gravidez em si, caso em que
incidiria a indicagio terapéutica).®®

Entretanto, a partir do momento em que o sistema de prazo for compa-
tibilizado com o sistema de indicagées, reconhecendo-se que durante as doze
primeiras semanas o aborto é permitido, independentemente dos motivos que

levaram a gestante gravida a fazé-lo, Franco assevera que “a questio da indicagio

condigiio psiquica da mulher, por outro lado, torne a continuagio para esta da gravidez num peso
e num sofrimento que nio é razoavelmente de lhe exigir.”

67. Roxin, 2002, p. 3.
68. Romeo Casabona, 1994, p. 360.
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econdmico-social perde o seu relevo”. Isso porque “ultrapassado o referido lapso
temporal, acondutadagestante passaa ter enquadramento tipico e s6 terd excluida
asuailicitude em face de uma das trés indicagdes: aborto necessério, aborto ético
ou aborto embriopitico.”®

Em conclusdo, importa ressaltar que o recurso 4 interrupgio voluntaria da
gravidez deve ser entendido como uma tltima etapa, frustradas as estratégias que o
previnam. Entretanto, nio se pode olvidar que a gravidez indesejada ocorre e pelo
fato da sua alta incidéncia e principalmente, em razio das graves conseqiiéncias
que traz para a satde materna, deve ser tratada como quest@o de satde publica.
Assim, “como pensar que mulheres violentadas, mulheres com graves problemas
de sadde, mulheres que se deparam com malformages congénitas como a anen-
cefalia devam obrigatoriamente levaradiante a gravidez?” E aceitével que prefiram
enfrentar os riscos do abortamento inseguro, e muitas vezes da sua vida, para ndo
ir adiante naquela gravidez indesejada? ™

Ao lado disso, a proposta de legalizagio do aborto traz a tona dois mitos.
O primeiro “é o temor de que a legalizagio faria dele um evento banal, rotineiro
e generalizado. O segundo ¢ que o projeto ndo estabelece limites ou regras para o
seuacesso legal.” N4o obstante, essa proposta estd embasada no conhecimento dos
efeitos da legalizagdo do aborto em diversos paises do mundo, os quais demonstram
que nos estados em que sua prética foi legalizada e em conjunto, adotada uma
politica de acesso amétodos anticoncepcionais, as taxas de mortalidade maternae

abortamento cairam drasticamente. Todavia, naqueles onde nédo houve aampliagio

69. Franco, 2006, p. 71. No mesmo sentido, Figueiredo Dias (op.cit., p. 173) concorda
que “um sistema de prazos, sem explicitar na prépria lei os motivos da permissio da interrupgio
nas primeiras 10-12 semanas, torna supérflua a expressa consagragio de uma pura indicagio
econdmico-social. H fundadas razdes para pensar que um sistema como o descrito seriando sé
mais honesto face 2 realidade das vidas dos nossos dias, mais humano para a gravida que se poe
alamentavel hipétese de interromper uma gravidez ...

70. Gollop,T.; Machado, L. O direito ao aborto. D1spon1ve1 no site <http://clipping.
planejamento.gov.br> Consultado em 24.10.2005.
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do acesso a0s métodos anticoncepcionais, as taxas de abortamento se mantiveram,
em que pese a mortalidade materna ter diminuido drasticamente.

Por conseguinte, reproduzindo as palavras de Gollop e Machado, “quando
ainterrupgdo voluntéria dagravidez for legalizada nas normas previstas, a decisdo
de assumir ou ndo paternidade e maternidade serd uma decisio de afeto e respon-

sabilidade e ndo uma imposi¢io do Estado.””

6. Aborto por anomalia fetal incompativel coma
vida: atipicidade penal, excludente de ilicitude ou

culpabilidade?

Nio obstante em ensaios anteriores ter defendido a tese de que ainterrupgio
dagestagdo de fetos invidveis se trataria de umaconduta penalmentejustificada, seja
peloenfoque constitucional ou pelaaplicagio analégica das excludentes de ilicitude,
atualmente pode-se entender que a conduta ¢ atipica, por ndo corresponder ao
tipo material e a0 bem juridico tutelado no delito de aborto. Em outros termos, o
pressuposto juridico do aborto € resguardar o feto para que este possua condigdes
de se desenvolver e nascer com vida. Mas, em se tratando de feto invidvel, apés o
termo da gestagio, ndo haverd vida a ser tutelada pelo legislador penal.

O entendimento que encontra maior amparo tanto na doutrina,como nas
decisesjudiciais sobre o tema é o de que esta conduta seria penalmente justificével,
seja pela aplicagdo analégica das excludentes de ilicitude do delito de aborto ou
por entender configurado situagio de estado de necessidade.

De outrabanda, no tocante aos casos de anencéfalos, acrinicos, hidroanen-
céfalos e semelhantes, a discussdo torna-se mais especifica por guardar similitude
com o critério de morte encefilica. Assim, a conduta seria atipica em razio de

nio haver vida, no sentido de bem juridico, a ser tutelada pelo legislador penal.

71. Gollop, T.; Machado, idem, ibidem.
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Segundo Ribeiro, considerando que a morte encefélica equivale ao critério legal
para o diagnéstico de morte, ndo se pode “atribuir o conceito de vida a quem néo
tem e nio terd encéfalo. A made, nestes casos, € o suporte artificial que mantém
algumas atividades fisiolégicas de um feto com diagnéstico morte.”

No mesmosentido, defende El Tasse que: “todo o fundamento de existéncia,
validade e finalidade do tipo penal estd associado ao bem juridico tutelado e que,
. portanto, a inexisténcia de, no minimo, risco de lesdo a este faz com que se esteja
diante da hipétese de atipicidade. (...)

Com isso, qual a tutela exercitada pelo direito penal se o aborto protege a
vida e na anencefalia ndo hd vida a proteger? A verdade € que nio se tutela nada.
Nio existe bem juridico protegido quando se impede a realizagdo do aborto a partir
das constatagdes de que o feto padece da anomalia da anencefalia”.”

Outrossim,ampliando adiscussio para as demais anomalias que incompa-
tibilizam a sobrevivéncia extra—uteriné (v.g. agenesia renal bilateral, body-stalk),
focando sua andlise no bem juridico tutelado, entende-se que a conduta também
seria penalmente atipica. Partindo da premissa da nao ofensaao bem juridico-penal
tutelado pela norma do aborto, também se pode concluir pela atipicidade penal
da antecipagio terapéutica do parto de feto inviavel, vez que somente antecipa
um fato natural e certo: o 6bito do feto logo apéds seu nascimento. Isso porque,
para que se caracterize um aborto, necesséria é a gestagdo de um feto vidvel, vez
que esta conduta deve ser a causa do 6bito fetal, ou seja, sua morte tem que ser
uma conseqiiéncia direta das manobras abortivas. Nio obstante, tratam-se aqui
de casos extremos, em que a impossibilidade de sobrevivéncia do feto decorre
de causas inerentes 4 natureza da patologia que possui e ndo de uma intervengio
externa. O ébito do feto serd um fato natural e inevitivel, tendo como causa a

anomalia que padece e ndo o procedimento de expulsdo prematura a que foi sub-

72. Ribeiro, 2003, p. 111.
73. Tasse, 2004, p. 37.
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metido, em nome da higidez fisica e mental da gestante. Por isso, conclui-se que
aviabilidade biolégica do feto representa o pressuposto fatico do delito de aborto
e dessa forma, n3o se trata de crime a interrupgio da gestagio nesses casos e sim,
de um procedimento de aceleragio de parto, ou melhor, antecipagio terapéutica
do termo da gestagao.

Namesmaesteira, Diaulas Costa Ribeiro acrescenta que a protegao civilista
destinada ao embrido constitui numa “mera antecipagio de eficicia de interesses
basicamente patrimoniais, nao vincula qualquer solugdo de direito penal, que ¢
autdnomo e ndo se vincula a conceitos de direito provado”. Ainda, a breve “refe-
réncia ao nascituro feita pelo Cédigo Civil néo tem repercussio do direito penal,
onde a vida intra-uterina tem protegio juridica virtual, ou seja, o direito penal,
a0 punir o aborto, estd, efetivamente, punindo a frustragio de uma expectativa,
a expectativa potencial de surgimento de uma pessoa”. De forma que conclui ser
o crime de aborto dirigido 2 uma futura pessoa (considerando que o status de
pessoa ndo é atribuido nem civilmente ao feto), visto que “s6 a conduta que frusta
o surgimento de uma pessoa tipificard o crime de aborto”. 7

Este entendimento j4 foi sinalizado pelo Ministro Joaquim Barbosa, quan-
do do julgamento do habeas corpus 84.025-R], onde consignou que “o feto, desde
sua concepgio até o momento em que se constatou clinicamente a irreversibilidade
da anencefalia, era merecedor de tutela penal.” Entretanto, “a partir do momento
em que se comprovou a sua inviabilidade, embora biologicamente vivo, deixou de
ser amparado pelo art. 124 do Cédigo Penal”.”

Sendo assim, esta conduta jd serialicita, posto que, paraque hajaincidéncia
da norma incriminadora do aborto, imprescindivel € possuir o feto expectativa de
vida apés o nascimento. Evidencia-se, assim, que nesses casos a interrupgio da

gestagdo em nada se assemelha ao aborto, uma vez que o pressuposto deste é que

74. Ribeiro, 2003, p. 97-99.
75. BRASIL, STF, 52 T., HC 84.025-6.
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hajavidafetal,ao passo que nainterrupgaoseletivada gravidez ocorre aantecipagio
do parto de um feto que nio teré possibilidade de vida extra-uterina.

Sob outro enfoque, mas defendendo também a atipicidade da conduta,
Luis Flavio Gomes encontra na teoria da imputagio objetiva o fundamento para
embasar sua tese. Para o penalista, ante uma situagio de aborto é fundamental
perguntar “se a conduta abortiva foi praticada num contexto de risco permitido
ou proibido. O risco gerado é ou nio desaprovado juridicamente?” Para o autor,
“parece ndo haver duvida que o risco criado (para o bem juridico vida do feto) nio
é desaprovado juridicamente”, porquanto “aquilo que se causa no contexto de um
risco permitido (autorizado, razodvel) nio ¢ juridicamente desaprovado, logo,
nio ¢ juridicamente imputavel ao agente”, de forma que no aborto de um feto
anencéfalo nio existe uma morte arbitriria. Ao contririo, antecipa-se amorte do
feto com o intuito de tutelar “outros interesses sumamente relevantes (saide da
mie, sobretudo psicoldgica, dignidade, ete.). Ndo se trata, entio, de uma morte
arbitraria. Por isso que o fato ¢ atipico.””

Nio obstante as posi¢oes ora demonstradas, principalmente comrelagio a
atipicidade penal daconduta, aalteragdo nalegislagio penal do aborto faz-se neces-
sdria e urgente, encontrando amparo nos principios e garantias constitucionais. O
anteprojeto elaborado pelasubcomissaodareforma do Cédigo Penal corresponde
aos anseios da classe médica, das gestantes que optam pelainterrupgdo da gravidez
e traduz um fenémeno juridico que ocorreu e ainda esta presente no pais, que é a
concessio dos alvards para interromper a gestagio de feto invidvel.

Contudo, frise-se que este procedimento somente poderd ser admitido
enquanto nio houver mengio expressa na legislagao sobre a exclusio de ilicitude
da interrupgio da gravidez por anomalia fetal incompativel com a vida, consti-

tuindo uma garantia a todos aqueles envolvidos neste ato (ou seja, aequipe médica

76. GOMES, Luz Flavio. Aborto anencefilico e imputagio objetiva: exclusdo da tipi-
cidade. Jodo Pessoa, a1, n. 26, 13.06.2005. Disponivel em http://www.juristas.com.br. Acesso
em 27.06.2005.
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¢ a gestante) de que ndo serdo processados criminalmente pelo delito de aborto.
Porém, a partir do momento em que for alterado o art. 128 do CP, incluindo-se
no rol de excludentes de antijuridicidade do delito de aborto a malformagio fetal
incompativel com a vida, esta medida judicial serd desnecessaria também nesta
hipétese, em razdo de ter perdido sua finalidade de assegurar a ndo persecugio

penal aos envolvidos no procedimento de interrupgio da gestagio.

7. Consideragoes sobre a utilizagio de 6rgaos de fetos
anencéfalos em transplantes

A anencefalia constitui-se numa malformagio fetal decorrente deum erro
de fechamento do tubo neural, que, por sua vez, é responsdvel pela formagio dos
componentes do sistema nervoso central, quais sejam: cérebro e medula espinhal.
Suaincidénciano Brasil é estimada em 18 casos para cada 10.000 nascidos vivos,”
sendo que na maioria das vezes, a morte ocorre nas primeiras 24 horas, havendo
mengio naliteraturasobre casos excepcionais onde a sobrevidaalcanga umasemana
ou até alguns meses. Pesquisas indicam que esta patologia estd associada a uma
deficiéncia de dcido félico durante a gestagio, de forma que se faz mais presente
nos niveis sécio-econdmicos menos favorecidos.

Embora a auséncia dos hemisférios e cortex cerebral afetem o exercicio
das fungbes relacionadas 4 consciéncia, cognicio, comunicagio e afetividade, os
fetos anencéfalos, por possuirem tronco cerebral, preservam, de forma passageira,
as fungbes vegetativas que controlam a respiragfo, as fungdes vasomotoras € as
dependentes da medula espinhal, de forma que conservam os ciclos sono-vigilia,
possuem reflexos e movimentos oculares, além dos reflexos protetores do vomito

e tosse.”®

77. PINOTTI, José Aristodemo. Folha de §.Paulo,25.11.2004, p. A3.
78. SEBASTIANI, Mario apud FRANCO, 2005, p. 402.
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Contudo, nio obstante a presenga do tronco cerebral e assim, possuirem
respostas reflexas a dor, os fetos anencéfalos ndo podem experimentar a sensagio
de dor, porquanto se trata de apenas “um arco reflexo, sem apreciagio sensivel do
estimulo. A sensagdo de dor necessita algo mais do que o tronco do cérebro (por
exemplo, do tilamo) e o sofrimento exige um substrato neural necessirio para
perceber, como ameaga, a sensagio de dor (neocértex dos 16bulos frontais). Dado
que o anencéfalo carece de tdlamo, ndo hd substrato neural para experimentar o
raciocinio, a comunicagio, o conhecimento e a sensibilidade em geral.””

Deste modo, hd autores que entendem que a presenga do tronco cerebral
niojustifica aatribuicio dostatus de pessoa ao anencéfalo, visto que jamais poderio
relacionar-se e experimentar as sensagoes davida, seja dor, prazer ou qualquer outro
estado consciente. Entretanto, esta ndo é a posigio adotada neste artigo, pois a saida
para este dilema ndo reside em coisificar o anencéfalo para possibilitar a ulterior
retirada de 6rgdos ou até a antecipagio do parto. Deve-se ter em mente que, ainda
que comprovada sua inviabilidade extra-uterina, a relagdo afetiva que a gestante
construiu com o feto durante a gravidez nio pode ser desprezada, cabendo a ela
adotar a solugio que melhor se identifique com suas convicgbes pessoais.

Ao seu turno, a regulamentagio da retirada de 6rgaos, tecidos e partes do
corpo para fins de transplante ocorreu com o advento da Lei 9.434/97, a qual,
dentre outras disposigées, estabeleceu os critérios para doagio de érgios post
mortem. Conforme se verifica da leitura do seu art. 3.°, a condigio fundamental
para realizagdo do transplante post mortem é o diagnéstico da morte encefélica,
o qual deverd ser constatado e registrado por dois médicos ndo participantes das
equipes de remogdo e transplante, mediante a utilizagio de critérios clinicos e
tecnolégicos definidos por resolugio do Conselho Federal de Medicina — Reso-
lugio CFM 1.480/97.

79. SEBASTIANI, Mario apud FRANCQO, 2005, p. 404.
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Daanilise desta Resolucio, depreende-se que a morte encefilica equivale
a parada total e irreversivel das fungGes encefilicas, devendo seu diagnéstico ser
precedido da realizago de exames clinicos e complementares, em duas oportuni-
dades, cujo intervalo de tempo entre as avaliagGes clinicas serd definido pela faixa
etdriado paciente. Entretanto, em razo da falta de consenso sobre aaplicabilidade
dos critérios para diagndstico da morte encefdlica em criangas menores de 07 dias
e prematuros, a Resolugio CFM 1.480/97 nio se aplica a essa faixa etéria.

Inicialmente, uma conclusio natural e prematura é no sentido da impos-
sibilidade de utilizagio de 6rgios de anencéfalos em transplantes, ante a falta de
regulamentagio quanto 2 aplicagdo dos critérios para caracterizagio da morte
encefalicaem menores de 07 dias. N3o obstante, o tema merece maiores reflexdes,
principalmente pela existéncia de uma remota atividade no tronco cerebral em con-
traposi¢do com a auséncia de expectativa de vida extra-uterina do anencéfalo.

Considerando que o critério juridico indicador do fim da vida é a morte
encefilica e ressaltando que o anencéfalo possui uma remota atividade no tronco
cerebral, o que lhe permite amanutengio preciria das suas fungdes vitais, existeum
entendimento que, nessas condigbes, a permissio pararetirada de 6rgios parafins
de transplante equivaleria a uma autorizagio para homicidio, consoante dispoe a
legislagdo penalvigente. Todavia,em que pese o entendimento acimademonstrado,
hiuma forte tendéncia manifestada em decisdes oriundas de consultas realizadas
a0 Conselho Federal de Medicina,® que culminaram com a edigdo da Resolugio
CFM 1.752/04, as quais consideraram ética e legalmente justificado o uso de
orgaos e/ou tecidos do anencéfalo para fins de transplantes.

O movel destas decisdes, em especial da Resolugao CFM 1.752, ¢ que

embora o anencéfalo possua tio-somente o tronco cerebral, o que em tese afastaria

80. A titulo exemplificativo, veja-se Processos Consulta CFM 1.839/1998; Processo
Consulta CFM 24/2003 e Resolugio CFM 1.752/2004, que autoriza a realizagio de transplante
de 6rgios e/ou tecidos do anencéfalo, apds o seu nascimento, desde que previamente autorizado
formalmente pelos pais.
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a possibilidade de ser doador de 6rgios, ele nio possui qualquer possibilidade de
sobrevivéncia extra-uterina.

Entretanto, nio se pode olvidar que essa solugio nio se coaduna com
os critérios estabelecidos para o diagnédstico de morte cerebral e realizagio de
transplantes, os quais foram estabelecidos anteriormente pelo préprio Conselho
Federal de Medicina. O contexto histérico paraelaboragio dessa resolugio foram
sucessivas consultas de paisde bebés anencéfalos, que cientes da inevitabilidade da
morte de seu filho ao nascimento e movidos por um sentimento de solidariedade,
pretendiam a autorizagio para doagio dos érgios tio logo ocorresse o parto.

Consoante o critério de morte estabelecido, ainda que esta alternativa
nio seja a mais técnica, a permanente condigio de inconsciéncia do anencéfalo e
em nome do principio bioético da ndo-maleficéncia, a autorizagio para retirada
dos 6rgaos nesses casos pode ser uma solugio ética desde que autorizada expres-
samente pelos pais e seja resultado da livre manifestagio da vontade da gestante
para este fim.

Em que pese o nobre propésito dessa decisio, trata-se de um argumento
ético perigoso, na medida que pode dar azo a uma interpretacio utilitarista
subjacente de que a razdo para o nascimento destes bebés reside na sua potencial
finalidade de doadores de 6rgios. Sobre o tema, Marco Segre e Wiliam Hossne
tecem os seguintes comentdrios:

“Pode-se defender, de um lado, a pritica do aborto requerido pela mie.
Pode-se, deoutra parte, recomendar a retirada de 6rgios de cadéveres para trans-
plantes. O embarago ético emerge, entretanto,do transtorno que nos causa aidéia
de que se possa estar produzindo um ser vivo o objetivo especifico de se colher
material dele, a partir de sua morte, para transplante de 6rgios. Seria um pouco
como aceitar-se a penade morte paradeterminadas situacbes penais; e admitir-se a
retirada de 6rgdos,do executado, para a realizagio de transplantes. Com o agravante,
a nosso ver, para o caso do feto, de ser o executado um projeto de vida acabado, e

para o qual a sociedade ja assumiu anteriormente a idéia da truncagem (isso, s6

Direito Penal 77



Anelise Tessaro

para fins de raciocinio, pois somos enfaticamente contraa pena de morte), a0 passo
que o feto é ainda um esbogo (anteprojeto, se nos for permitida a comparagio com
aelaboragio de uma lei), sendo dificil excluir-se a possibilidade da produgio estar
ligada ao seu aproveitamento. E, em sintese, nesse simbolismo de ser a gravidez
vista como ‘linha de produgdo’de medicamentos, que estd o maior embarago ético
para a aceitagio da retirada de tecidos fetais para transplantes.”

De outra parte, também cabe referir que a pritica médica nio possui
resultados satisfatérios em transplantes envolvendo anencéfalos, devendo ser
encarado com cautela o propésito dos pais que pretendem a todo custo levar a
termo a gestagio de umanencéfalo parainstrumentalizar adoagéo de seus 6rgaos.
Em tese, os anencéfalos podem ser doadores de 6rgaos. Na pritica nio existe
conhecimento quanto aos resultados de meio e longo termo destes transplantes.
Em decorréncia da pouca oxigenagio dos tecidos, propria dessa patologia, e dos
problemas bioldgicos que ji possuem estes bebés antes do nascimento, nio sio
remotas as chances de alguns de seus 6rgaos nio serem aptos ao transplante. Isso
porque aremogio dos 6rgios sé poderd ser realizada apés a confirmagio da morte
dacrianga. Entretanto, conforme ja relatado, os critérios estabelecidos paraa morte
cerebral ndo podem ser normalmente aplicados para estes casos, porquanto nio
existem pardmetros para avaliagio de criangas menores de sete dias.

Por conseguinte, considerando que os anencéfalos s6 possuem a parte
anterior do cérebro, que morre lentamente apés o nascimento, os outros érgaos
podem tornar-se de tal modo danificados neste periodo intermedidrio de tempo,
em que o coragio comega a falhar, que nao sejam aptos para doagio. Desse modo,
as criangas anencéfalas s6 raramente poderiam ser capazes de doar 6rgios. Em
alguns paises, as vilvulas cardiacas podem ser removidas para uso em um trans-

plante posterior. Os problemas mencionados acima sio menos relevantes porque as

81. SEGRE, Marco; HOSSNE, Wiliam Saad. O aborto e o transplante de tecido fetal.
Disponivel em <http://www.portalmédico.org.br/revista /biolv2/abortrans.htm>. Acesso em

30.12.2005.
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vélvulas podem ser removidas até 8 horas depois da morte da crianga e congeladas
até que um receptor seja encontrado”.*

Deste modo, tendo em conta a dificuldade técnica do aproveitamento
dos érgios de criangas anencéfalas, bem como o fato de nio existir demanda
reprimida por 6rgdos de recém-nascidos, inécua ¢ a discussao sobre a manuten-
¢io de uma gestagio de feto anencéfalo com tinico fim de possibilitar a doagao
de seus 6rgios.

Embora o critério juridico indicador do fim da vida sejaa morte encefalica
e ressaltando que o anencéfalo possui uma remota atividade no tronco cerebral, o
que lhe permite a manutengo precaria das suas funges vitais, a autorizagio para
retirada dos érgios nesses casos pode ser uma solugio ética desde que autorizada
expressamente pelos pais e seja resultado da livre manifestagio da vontade da
gestante para este fim.

Com efeito, cabe referir que a praticamédica ndo possui resultados satisfat6-
rios em transplantes envolvendo doadores anencéfalos, devendo ser encarado com
cautela o propésito dos pais que pretendem a todo custo levar a termo a gestacio
de um anencéfalo para instrumentalizar a doagio de seus érgios.

Entretanto, se este for o propésito, devem os envolvidos serem alertados da
pouca probabilidade de sucesso do transplante, principalmente em razio da falta
de demanda reprimida por érgdos de recém-nascidos, bem como de tecnologia

para assegurar seu sucesso.
8. Consideragoes finais

A dificuldade em debateraquestio do abortoreside no fato deque a discus-
sdo sobre o tipo penal remete necessariamente seu enfoque parao conceito deinicio

da vida, debate este que além de envolver opiniées divergentes, fundamentadas

82. Perguntas mais freqiientes sobre anencefalia. Disponivel no site htep://www.
anencephalie-info.org/p/perguntas.htm. Consultado em 16.03.2006.
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seja naciéncia, religido ou filosofia, caracteriza-se pela falta de consenso e auséncia
de um conceito univoco sobre o tema. Vale assinalar que, em se tratando o aborto
de uma idéia essencialmente moral, de fato nio existe possibilidade de acordo ou
consenso, mas apenas de tolerdncia reciproca. Em outras palavras, essa tolerancia
implica no reconhecimento de que cada concepgio ¢é legitima por si mesmo, de
acordo com a posi¢io moral que a justifica. Destarte, no tocante alegitimagio do
direito de punir do Estado, vale assinalar que sualegitimidade provém da exigéncia
de que o Estado s6 deve tomar de cada pessoa o minimo dos seus direitos e liberda-
des que se revele indispensavel ao funcionamento, sem entraves, da comunidade.
Da mesma forma, dai resultao carater pluralista e laico do Estado de Direito con-
temporaneo, impedindo que violagbes puramente morais ndo representam lesio
de um auténtico bem juridico e ndo podem, por isso, integrar o conceito material
de crime. Do mesmo modo, proposi¢ées ou finalidades meramente ideolégicas
nio podem ser consideradas como auténticos bens juridicos.

A partir dessa premissa, conclui-se que os valores que informam a crimi-
nalizagiio do aborto ndo necessitam ser garantidos por meio do direito penal, uma
vez que existem meios mais eficazes € menos lesivos para a efetiva protecio da
vidaintra-uterina. Outrossim, na hipétese em que a manutengio da vida humana
dependente entrarem conflito com direitos igualmente fundamentais da gestante,
tais como sualiberdade, autonomia reprodutiva, dignidade € satide,a criminalizagio
doaborto pode ser traduzida na exigéncia de um “6nus desarrazoado”, importando,
assim, no sacrificio de valores existenciais da mulher.

Ainda que o direito a vida seja o direito fundamental por exceléncia, a sua
precedéncialégica em relagio aos demais direitos ndo lhe confere um valor axio-
l6gico superior. O legislador constituinte ndo realizou nenhuma hierarquizagio
desses direitos, com base em eventual valoragio axiolégica. Ademais, nenhum
direito fundamental possui cariter absoluto, nem mesmo o direito 4 vida, que,em
determinadas situagdes, tem sua protecio afastada face aos homicidios justifica-

dos, ou seja, nas situagdes de legitima defesa e guerra. Essa ¢ uma das razes que
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justifica a constitucionalidade de um sistema penal em que a protegio 4 vida do
néo nascido cedesse, ante situagdes conflitivas, em mais hipéteses do que aquelas
em que cede a prote¢io penal outorgada & vida humana independente.

Seguindo este raciocinio, possui respaldo constitucional uma legislagio
sobre o aborto que combine equilibradamente os sistemas de prazo e indicagoes,
principalmente se nela houver a previsio de um consistente e adequado aconse-
lhamento médico-social.

No entanto, antes de uma alteragio na legislagio punitiva sobre o aborto, é
mister que esse debate seja levado as camadas de base da sociedade, realizando-se
umtrabalho conjunto com 6rgios formadores de opinido. Por se tratar de um tema
permeado por valores de ordem moral e religiosa, ndo basta que essa discussio
fique restrita a0 ambito académico ou legislativo. Ademais, existe uma caréncia
de informagdes de fécil acesso e compreensio, capaz de ajudar a desmistificar os
mal-entendidos que prevalecem em torno do aborto. Faz-se necessirio que a po-
pulagdo tenha um minimo conhecimento sobre o tema e, principalmente, acerca
das implicagdes sociais do aborto clandestino, demonstrando a legitimidade de
uma legislagdo que descriminalize e regulamente sua prética. Em conseqiiéncia,
na medida em que a maioria ‘silenciosa’ esteja mais bem informada, as mudangas
culturais necessdrias para provocar uma revisio na legislagdo sobre o tema.

Ademais, uma discussio séria e ampla da questio do aborto poderd servir
também aos lideres de opinido, além dos préprios legisladores. Emvirtude de que
grande parte da informagio que recebem sobre o aborto sio derivadas dos argu-
mentos apaixonados e carregados de ideologia, difundidos pelos dois grupos que
se opoem em um debate publico e polarizam a discussio, a conscientizagio deste
grupo abre espago para um debate democritico e qualificado sobre o assunto.

Deoutra parte,deve ser descartada a idéia de realizar uma consulta popular
sobrea revisio dalegislagio punitiva do aborto. Isso porque,emse tratandode um

debate que remete a uma questio essencialmente moral, de foro intimo, nio h4
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como fundamentar a sua legalizagio pelo voto popular, porquanto um plebiscito
analisard a questdo sempre sob a perspectiva e valores do outro.

A decisio de ter filhos deve ser uma escolha de compromisso, que dd azo
a0 evento de suma importancia para afirmar o comego da vida humana, qual seja,
o acolhimento do nascituro pela mulher que deseja e decide ser mae. Esta decisao

inaugura um processo de consolidagio e protegio desta vida intra-uterina, por-

quanto reconhece no nascituro um ser humano enquanto tal.

Por outro lado, é certo que a interrupgao voluntaria da gravidez nio deve
e nem serd tratada como método anticoncepcional, porquanto, além de ser uma
providéncia muito mais grave, constitui motivo de profunda tristeza para as mu-
lheres que o praticam.

De qualquer forma, uma constatagio parece inafastavel: um sistema tdo

repressivo como o ora vigente dé lugar aum nimero enorme de abortos clandes-
tinos que pdem em risco a vida e a satide da mulher, sem proteger, na pritica, o
interesse contraposto, qual seja, a vida do nascituro. Assim, néo s6 a Constituigio,
mas também a moral e a racionalidade indicam-nos que é preciso reformar a lei,
tornando-a mais compativel comos valores de um Estado laico e pluralista, que, sem
negligenciar da protegdo da vida pré-natal, assegure os direitos das mulheres.
| Os dados ora referidos revelam que a punigo do aborto nio impede que as
@ mulheres o realizem. A manutengio da sua criminalizagio significa fechar os olhos
a realidade, 2 discriminagio, ao sofrimento e violagio dos direitos fundamentais
destas mulheres. Note-se que as conseqiiéncias desastrosas dos abortos clandestinos
ja desaguam no sistema publico de saude e ja representam gastos significativos.
A experiéncia dos paises que descriminalizaram o abortamento e norma-
tizaram o seu atendimento, comprovam a redugio das mortes maternas, mesmo
com amanutengio das taxas médias de abortamento. A legalidade do abortamento
seguro poderé salvar mais vidas e evitard que as mulheres adoe¢am ou fiquem

com seqiielas.
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RESUMEN: Probablemente, el més ambicioso proyecto de las investigaciones
en derecho penal comparado de hoy en dia es la elaboracién de una estructura o
concepto universal del crimen (Verbrechenslehre, teoria del delito, teoria del reato), esto
es, las reglas, estructura o sistema de acuerdo al cual nosotros decidimos que una
determinada persona merece ser castigada por una determinada conducta. Dada
la practica y el case Jaw desarrollados por los tribunales penales internacionales,
la cuestién acerca de la existencia de una estructura universal del delito resulta
especialmente relevante en el ambito del derecho internacional penal, més alla
de la que es posible deducir de su préctica. Sin embargo, podria ser fatal ignorar,
en su elaboracion, los siglos de esfuerzo prolongado de las doctrinas nacionales
para desarrollar una feoria del delito (Verbrechenslehre) consistente. Es mds, un
sistema universal debe ser desarrollado desde o, al menos, sobre la base de los
sistemas y doctrinas nacionales, esto es, requiere una aproximacién comparativa
y conceptual. Tal aproximacién, como cualquier trabajo serio en derecho compa-
rado, requiere, antes que todo, el dominio de otros lenguajes diferentes al nativo
y, adicionalmente, una apertura hacia los sistemas de justicia criminal extranjeros
y sus soluciones al problema del crimen. Pero, en la misma medida que es obvio

que las habilidades lingiiisticas son indispensables para comprender y desarrollar
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conceptos y doctrinas universales, es igualmente claro que ellas no son suficientes
paraencontrar las respuestas a las cuestiones dificiles y complejas que se presentan
mis alld del puro nivel terminolégico o conceptual. Algunas de esas cuestiones
dificiles son tratadas en el siguiente articulo, sin pretender, no obstante, ofrecer
ninguna respuesta definitiva.

PALABRAS-CLAVE: Teoria del delito— Aproximacién sistemética vs. casuistica
~ Derecho internacional penal ~ Corte Penal Internacional.

ABSTRACT: Maybe the most ambitious research project of comparative cri-
minal law nowadays is the creation of a universal structure or concept of crime
(Verbrechenslehre, teoria del delito, teoria del reato), that is the rules, structure or
system on which we base our decision that a certain person deserves punishment
for a certain conduct. Given the practice and case law approach developed by the
international criminal courts, the issue of an existing universal structure is especially
relevant tointernational criminallaw (hereinafter ICL),even more so than one may
even infer from its practice. However, it would be terrible to ignore the continued
efforts over centuries of the national doctrines towards developing a consistent
theory of crime (Verbrechenslehre). A universal system must be developed from
or atleast based on the national systems and doctrines; it requires a comparative
and conceptual approach. Such an approach, as any serious work on comparative
law, requires a mastery of languages other than one’s own native language and an
openness towards foreign criminal justice systems and their solutions to crime.
While language capabilities are obviously indispensable tounderstand and develop
universal concepts and doctrines, it is also clear that they are not enough to find the
answers to hard and complex issues which often go beyond the pure terminological
or conceptual level. Some of these difficult issues will be addressed in the next
article without pretending nonetheless to offer any definitive answer.

KeYwoRrbps: Theory of crime — Systematic vs. case law approach — Interna-

tional criminal law — International Criminal Court.
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SuMARIO: Introduccién—1.Teoria del delito y la cuestion del sistema—2.
Elementos inalienables y la coherencia del sistema — 3. Derecho penal
internacional, en particular el Estatuto de la Corte Penal Internacional,
y la cuestién del sistema — 4. Conclusién — 5. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo Penal
Introducciéon’

Enunrompedorarticulo publicado enlarevista Zeitschriftfiir die gesamten
Strafrechtswissenschaften en 1970, Enrique Gimbernat describié en los siguientes
términos la razén de ser de la dogmatica juridico-penal:

“Hace posible (...) al sefialar limites y definir conceptos, una aplicacién
seguray calculable del derecho penal, hace posible sustraerle a lairracionalidad, a
laarbitrariedad y alaimprovisacién. Cuanto menos desarrollada esté ladogmiitica,
més imprevisible ser4 la decisién de los tribunales, mas dependera del azar y de
factores incontrolables la condena o la absolucién. Si no se conocen los limites de
un tipo penal, si no se ha establecido dogmaticamente su alcance, la punicién o
impunidad de unaconducta noserdlaactividad ordenaday meticulosa que deberia
ser, sino una cuestion de loteria. Y cuanto menor sea el desarrollo dogmdtico, mds
loteria, hastallegar ala més cadticay andrquica aplicacién de un derecho penal del
que—por no haber sido objeto de un estudio sistemitico y cientifico—se desconoce
su alcance y su limite.”

Laidea central contenida en esa descripcion, relativa a la consecucion de

la seguridad juridica (y juridico-penal) a través de la dogmatica juridico-penal puede

1. Traduccion del original en alemén e inglés por Rafael Alcicer Guirao; originalmente
publicado en Garcia Valdés et al (Coords.), Estudios penales en homenaje a Enrique Gimbernat.
Madrid (Edisofer), 2008, pp. 97-124.

2. E.Gimbernat, Hat die Strafrechtsdogmatik eine Zukunft? ZS:#/82,1970, pp. 405 ss.
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considerarse como un presupuesto asumido en los sistemas juridicos desarrollados
de los paises de Europa continental.®

Dentro de estos sistemas juridico-penales pueden citarse —como Estados
centrales y pesos pesados de la dogmatica penal europea— a Alemania, Italia y
Espafia, asi como también —como Estados menores o, desde el punto de vista de
la dogmatica, jovenes—, entre otros, a Grecia, Austria, Portugal, Polonia, Suiza y
Turquia (en Asia puede mencionarse a Japén y Corea del Sur).*

Quien haya tenido laoportunidad de estudiar o ejercer el derecho penalen
paises europeos del entorno juridico propio del civillawenlos que el nivel cientifico
delderecho penal no es tanelevado, habrd podido apreciar con rapidez las ventajas
inherentes auna dogmatica juridico-penal desarrolladay de un pensamiento siste-
mitico alabadas por Gimbernat. Asi, por ejemplo, en Latinoamérica los ejemplos
de unaaplicacién del derecho dogmdticamente incorrecta o—aun peor—~arbitraria,
sonincontables.’ Y enrelacién con los Estados Unidos —el ordenamiento juridico
més importante del common law — afirma Fletcher que “las estructuras teéricas

de la responsabilidad criminal son demasiado débiles para resistir las presiones

3. Cf. también, por ejemplo, Eb. Schmidt, Einfiibrung in die Geschichte der deutschen
Strafrechtspflege, 3. ed., 1965, p. 148, quien considera que el fin de la ciencia del derecho penal estd
“al servicio de la justicia (...) a través del desarrollo de un sistema conceptualmente claro (...) y de
lafundamentacién de cada teoria en presupuestos filoséficosindiscutidos”. “El sistema, dentro del
que se ordena cada particularidad bajo conceptos generales més amplios y elevados, sirve aldominio
y ordenacién de la informe materia juridica y garantiza con ello al mismo tiempo el avance hacia
un método mds seguro para el enjuiciamiento prictico de (...) cada caso particular (...).”

4. Una consideracién similar se encuentra en Fletcher, en A. Eser; W. Hassemer; B.
Burkhardt (Eds.), Die deutsche Strafrechtswissenschaft vor der Jabrtausendwende, 2000, pp. 235,
237, quien diferencia los distintos 4mbitos de influencia alemana: en primer lugar los paises
catolicos de lenguas romanicas (Espafia, Portugal, Italia, Latinoamérica), y en segundo lugar,
los paises con lenguas mas complejas (sobre todo Japén, Korea, Grecia, Finlandia, Turquia y
Polonia).

5. Véaseporejemplola Sentenciade la Corte Supremade Justicia peruana de 24.11.2004
(R.N.552-2004-Puno) donde la prohibiciénde regreso se confunde con el principio de confianza
y, peor atin, con conceptos subjetivos como la buena fé, ausencia de concierto criminal y falta de
conocimiento.
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politicas favorablesala incriminacién”.® Expresadas sintéticamente, pueden citarse
las siguientes ventajas de una dogmitica juridico-penal sistematica:’

* Resolucién completa y econdmica de los casos;

* Aplicacién del derecho racional, equitativa y diferenciada;

* Mis facilidad y mejor aplicabilidad del derecho;

* Perfeccionamiento creador del derecho sobre la base del anilisis de las
relaciones intrasistemiticas (como ejemplo puede citarse el desarrollo del estado
de necesidad justificante a partir del estado de necesidad suprapositivo);

* Una mejor identificacién de las decisiones valorativas implicitas del
sistema juridico-penal.

En conclusién, un sistema del hecho punible asi concebido proporciona
una estructura o esquema ordenado que incorpora todos los elementos o compo-
nentes necesarios para la valoracién como antijuridica y/o culpable de una con-
ducta humana. Por supuesto que a esta perspectiva sistemdtica le son inherentes
ciertos riesgos, tales como desatender las particularidades del caso concreto, o
asumir implicaciones politico-criminales no deseadas;® no obstante, la existencia
de estos riesgos no conlleva que el pensamiento sistemiatico deba ceder antes una
perspectiva puramente casuistica € inductiva, tal y como es mayoritariamente

practicada en el derecho angloamericano.’ Independientemente de ello, es preciso

6. G.Fletcher, Buffalo Criminal Law Review 1,1998, pp. 275,283.

7. Vid.yaEb. Schmidt (nota3). Bsico, B. Schiinemann, Einfiihrung in das strafrechtliche
Systemdenken, en (Ed.), Grundfragen des modernen Strafrechtssystems, 1983, pp. 1 ss.;
vid.también Roxin, Strafrecht Allgemeiner Teil, 4. ed., 2006, § 7 marg. 37 ss.; Naucke, Einfiibrung
in das Strafrecht, 10. ed., 2002, § 7 n.m. 1 ss.; desde una perspectiva italiana cf. M. Donini,
Verbrechenslehre,2005, pp. 42-43, (el original es Teoria delreato, Turin, 1999); desde una perspectiva
espafiola E. Gimbernat, Hat die Strafrechtsdogmatik eine Zukunft?, Z§¢#¥82, 1970, p. 405.

8. Cf.Roxin(nota7),§ 7 marg. 43 yss.

9. Enrelacién con esto habla Fletcher de un pensamiento legal plano | flat legal thinking)
[The right and the reasonable, Harv. L. Rev. 98, 1985, p. 949, reimpr., en ; Eser (Eds.),
Justification and excuse 1, 1988, p. 67]. Recientemente habla también de una aproximacién
holistica: G. Fletcher, The grammar of criminal law. American, comparative, international, v. 1:
Foundations, manuscrito (prevista su aparicién en 2007 en OUP), pp. 85 ss.
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plantearse la cuestion relativa a si, y en qué medida, un sistema juridico-penal
conscientemente deductivoy dogmatico puede ser también trasladable y desplegar
efectividad mds all4 de las fronteras de su 4mbito de influencia a un plano global,
en concreto al common law angloamericano. A este respecto, la escasa influencia
de la dogmitica de habla alemana (y con ella la de sus dogmaticas afines) sobre el
desarrollo del derecho penal internacional (material), ya criticada en otro lugar,’
asi como el dominio en absoluto consolidado del pensamiento sistematico en el
ambito del derecho penal (material) europeo! hacen surgir ciertas dudas. Si se
parte de la premisa — tal como este autor hace— de que una Parte General univer-
salmente valida debe ser ante todo comprensible y aplicable,?1a “casi inabarcable
sofisticacién y diversificacién del instrumental dogmdtico™? — en una palabra,
la hiperdogmatizacion [Uberdogmatisierung] propia de Alemania (y de Espafia o
Italia) puede terminar por resultar contraproducente y —frente a lo afirmado por
Gimbernat— dar lugar a una exagerada tendencia hacia la fijacién de conceptos,
en detrimento de una solucién material de los problemas que estd llamada a
resolver.** Sea como fuere, desde la perspectiva de un comin sistema europeo, o
incluso desde una perspectiva global, se plantean a mi entender algunas cuestiones
bisicas que quiero abordar a continuacién, con la expectativa de que puedan ser

del interés del homenajeado.

10. K. Ambos, Der Allgemeine Teil des Vilkerstrafrechts, 2. ed., 2005, pp. 54 y s.; en espaiiol:
La parte general del derecho penal internacional, 2006, reimpr., pp. 49 y s.

11. Vid. K. Ambos, Maastricht journal of european and comparative law, 2005, pp. 12,173;
en espafiol en Cuadernos de Politica Criminal, 2006, pp. 51y ss.

12. Cf. Ambos, AT, p. 54 con ulteriores referencias; el mismo, PG, (nota 10), p. 49; tam-
bién, el mismo, Remarks on the general part of international criminal law, Journalof International
Criminal Justice 4, 2006, p. 660.

13. Lenckner, en Schénke; Schréder, $#GB, 27. ed., 2006, Introduccién §§ 13 ss., n.m.
22. Schiinemann, L. H. a Roxin, p. 2, se queja igualmente de un “excesivo refinamiento de la
dogmitica juridica”; en contra por ejemplo Roxin, Conversacién con Thomas Duve, Forum
“historiae turis”, 15.05.2006, <www.forhistiur.de/zitat/0605duve-roxin.htm.>, n.m. 20, quien
con relacion a esta cuestién da expresamente la razén a Gimbernat (n.m. 25).

14. Gimbernat, ZStW 82,1970, p. 408.
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1. Teoria del delito y la cuestion del sisterna

La tinica teorfa juridico-penal que, en lo que alcanzo, reivindica derivar
conclusiones légicas de presupuestos tedricos es la escuela finalista. El pensamien-
to finalista, representado en especial por Hans Welzel,”® lleva necesariamente a
un sistema tripartito del delito en el que se distingue entre la vertiente subjetiva
del hecho como una parte de la tipicidad, antijuridicidad objetiva y subjetiva, y
la culpabilidad entendida en sentido normativo. Esta concepcién presupone la
exigencia de una accién como punto de partida de la responsabilidad criminal
o0 —mds exactamente— de la imputacién criminal.* Y lo que es mds importante,
desde la perspectiva finalista'” esa accién humana no constituye sélo un mero
acontecimiento naturalistico en el mundo exterior, sino que viene determinado
porunaintencién u propésito surgido de laesferainterna del agente.'® Expresado
en otros términos, una accién humana no es sélo una causa objetiva de un deter-
minado efecto o resultado, sino que determina el resultado conseguido y, como
tal, posee un elemento mental —un deseo, un propésito etc.— de que la accién

causal dé lugar a un determinado resultado. En este sentido, la accién finalista es

15. Vgl. Welzel, Studien zum System des Strafrechts, ZS§#7# 58,1939, pp. 491, 505 ss.;
el mismo, Das neue Bild des Strafrechtssystems, 4. ed., 1961, p. 4; el mismo, Das deutsche Strafrecht,
11.ed., 1969, pp. 33 ss.

16. En consecuencia, no puedo coincidir conlas criticas de Husak hacia la exigencia de accién
vertidas ensu Philosophyofcriminallaw,1987,pp.83ss. De hecho, le objetaria que la accién no puede
ser reemplazada por la nocién de control (ibid., pp. 97 ss.), pero que el control precede a la accion
o,en otras palabras, que la accién presupone el control. Para una—menos convincente— critica vid.
también A. P. Simester, On the so-called requirement for voluntary action, Buff- Crim. L. Rev. 1,
1998 pp. 403,407 ss. Sobre que la falta de voluntariedad impide la concurrencia del hecho tipico,
es convincente C. Finkelstein, Involuntary crimes, voluntarily committed, en Shute; Simester,
Criminal law theory: doctrines of the general part, pp. 143, 148.

17. Acerca de la importancia de la teoria final de la accién para el desarrollo de la teorfa
del derecho penal vid. recientemente Bacigalupo, Die Diskussion iiber die finale Handlungslehre
im Strafrecht, en L. H. a Eser, 2005, pp. 61-72; Cerezo Mir, Ontologismus und Normativismus
im Finalismus der fiinfziger Jahre, en L. H. Eser, 2005, pp. 101, 104.

18. Welzel, Das neue Bild (nota 15), pp. 4 ss.
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vidente, mientras queun acto causal puro es ciego.' Siuno interpretala concepcién
finalista como puramente volitiva —en el sentido del famoso dicho de Welzel de
que la “voluntad es la columna vertebral de la accion™-, podria ser comparada
con la intencién en sentido estricto propia del common law. En los términos ex-
puestos por Andrew Ashworth: “el niicleo de laintencién es sin dudala finalidad,
el objetivo, el proposito”. 2
Lasubjetivacion delaaccién humana conllevala consecuencia de quelos
elementos legales del delito englobados en el tipo no pueden ser plenamente
entendidos sin tomar en cuenta la parte subjetiva, interna, de la conducta. De
hecho, el dolo forma parte de la voluntad final de realizar la accién (voluntad
final de realizacion), es la voluntad final con relacién a los elementos legales del
delito.?? Asi, el dolo pasa a formar parte del tipo penal y la (neo) clsica estructura
bipartida del delito, que distinguia entre injusto y culpabilidad —todavia domi-
nante en los paises del common law-, ha de ser reemplazada por una estructura
tripartita que distinga entre los elementos objetivos y subjetivos del delito (tipi-
cidad), antijuridicidad y culpabilidad.? El cambio que ha traido la perspectiva
finalista puede ser ficilmente identificado siuno comparala estructura cldsica
basada en una comprensién causal y naturalistica de la accién (propia de fines
del siglo XIX y de autores como v. Liszt, Beling o Binding) con la estructura

(post) finalista:

19. Welzel, Strafrecht (nota 15), p. 33.

20. Welzel (nota 15), pp. 34: “(...) das kausale Geschehen lenkende Wille das Riickgrat
der finalen Handlung”.

21. A. Ashworth, Principles of criminal law, 5. ed., 2006, p. 175.

22. Welzel, Das neue Bild (nota 15), p. 8.

23. Vid. asimismo Eser, Justification and excuse: a key issue in the concept of crime, en

; Fletcher (Eds.), supranota 9, pp. 61 ss. Desde una perspectiva italiana Donini (nota 7),

pp-47-48,58, poniendo de manifiesto que mientrasla doctrina opta por unaestructura tripartita
sobre la base del modelo aleman, la estructura bipartita corresponde a la tradicién del siglo XIX
y es todavia aplicada por los tribunales.
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Tabla 1: Estructura clasica del delito

1. Tiipo (objetivo) 1. Antijuridicidad
Accién

(movimiento corporal voluntario
Resultado/consecuencia

(cambio en el mundo exterior)
causalidad

(teoria de la equivalencia— ‘tondicio sine
qua non’)

Responsabilidad mental/capacidad como requisito de culpabilidad
Elementos de la culpabilidad:
Intenciones, motivos
Dolo (conocimiento de la antijuridicidad, controvertido)

Ausencia de causas de exclusién de culpabilidad (necesidad et al)

Tabla 2: Estructura (post) finalista del delito

ej'-:' 7
1. Objetiva 2. Subjetiva
[Actus reus| [ Descriptive mens rea)
Accién elementos subjetivos (especificos), mo-
Resultado/consecuencia tivos
Causalidad como requisito minimo de | Dolo
laimputacién (objetiva) |

Situacién objetiva de una causa de justificacién elemento subjetivo de
justificacién

Capacidad mental conocimiento de la antijuridicidad Ausencia de causas
de exculpacién dolo, elementos subjetivos especificos, motivos como formas
de culpabilidad (post-finalista, controvertido)
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De estas tablas se evidencia que el cambio auspiciado por el finalismo
tuvo dos vertientes: De una parte, los elementos psicolégicos de la culpabilidad
(el dolo y elementos subjetivos especificos fueron e/evados desde la culpabilidad
(en sentido psicoldgico) a la tipicidad. De otra, la doctrina finalista confirma o
refuerza la normativizacién de la culpabilidad que ya habia sido iniciada por la
escuela neocldsica.? Asi,la culpabilidad deja de ser entendida (Gnicamente) como
laintencién (psicolégica) de causar un cierto resultado (esa intencién pasa ahora,
en el dolo, a formar parte de la tipicidad), y para a concebirse como la reprocha-
bilidad (moral) de la conducta del autor, en el sentido de un concepto normativo de
culpabilidad. Si A mataa B habra intentado producir ese resultado dado que sabia
—elemento cognitivo—que disparar unabalaen el corazén de B llevaria ala muerte,
y quiza también haya sido ésa la finalidad de su accién —elemento volitivo—. Pero
constituye otra cuestién distinta la de sila muerte de B puede ser reprochadaa A
cuando, por ejemplo, A actué bajo lainfluencia de drogas o sufria una enfermedad
mental. Dicho concepto normativo de culpabilidad es, en realidad,y como correc-
tamente pone de manifiesto Fletcher,” consecuencia necesaria dela aceptaciénde
la imprudencia como forma delictiva. Mientras quela voluntad y el conocimiento,
como formas mds graves del hecho punible, son compatibles con un concepto
psicolégico de culpabilidad, la imprudencia conlleva un juicio moral o normativo
con relacién a un estdndar objetivo de cuidado (desde la perspectiva, tal como
suele admitirse, de un hombre razonable) y la capacidad individual del autor de
actuar conforme a dicho estindar. Afirmar que alguien actué imprudentemente

es reprocharle haberse apartado del estindar normativo razonable a pesar de su

24. Sobre esta aproximacién vid. infra notas 52 ss. y texto principal.

25. Fletcher (nota 10), p. 471 ss., hablando de un “reconocimiento implicito de la teoria
normativa” en la codificacién de la recklessness y la imprudencia en el Model Penal Code (p. 471)
y, como consecuencia ulterior, la “elaboracién de una estructura tripartita” (p. 477).
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capacidad de haber actuado de otro modo.? A pesar de que el concepto de accién
tiene importantes consecuencias estructurales, no es el aspecto masimportante de
la doctrina finalista, especialmente si uno busca efectos generales o deducciones
l6gicas con relacién al sistema del delito como un todo. Ciertamente, el transito
del dolo desde la culpabilidad a la tipicidad habia sido ya sostenido por Hellmuth
v. Weber?” Mucho mas importante es el planteamiento ontolégico de la escuela
finalista; es decir, la idea de que hay determinadas estructuras preexistentes a la
ley —estructuras de la realidad— que predeterminan el contenido de nuestras leyes
penales.”® De hecho, tal alentamiento ontolégico precede al concepto de accién,
en la medida en que este tltimo es una consecuencia del anterior o, en otras pa-
labras, la estructura final de la accién es una de las realidades ontolégicas, quiza
la mds importante.

Elproblemaes que el pensamientofinalista,almenos en sus perfiles origina-
les, cuenta hoy con muy pocos seguidores yla doctrinaalemana posterior (asi como

la espafiolayla portuguesa, no tanto laitaliana)”® harechazado convincentemente

26. Para una aproximacion critica a la doctrina clisica vid. G. Duttge, Zur Bestimmtheit
des Handlungsunwerts von Fabrlissigkeitsdelikten, 2001, pp. 41 ss. (pp. 88 ss.), demostrando que
ya la concepcién clisica de la imprudencia como infraccién de un deber de cuidado no podia
existir sin recurrir a estindares normativos; de hecho, la nocién misma de imprudencia tiene en
si cardcter normativo. Elmismo Duttge recurre a la idea del Veran/assungsmoment, es decir,ala
asuncién de la posible infraccién de la norma por parte del potencial infractor (pp. 356 ss.), e
intenta obtener una mayor certeza a través de una aproximacion mixta psicolégica-normativa
pp- 361 ss.).

27. H.v.Weber, Grundriff des tschechoslowakischen Strafrechts, 1929; el mismo, DJZ, 1931,
pp- 663, 666; el mismo, Zum Aufbau des Strafrechtssystems, 1935, pp. 9 ss.

28. Cf. F. Loos, H. Welzel, en Rechtswissenschaft in Géttingen (ed. Loos), 1987, pp. 486,
495 ss.; H.-J. Hirsch, Die Entwicklung der Strafrechtsdogmatik nach Welzel, en L. H. Colonia
(editado por la Facultad de Derecho de la Universidad de Colonia), 1988, pp. 399, pp. 401 ss.,
pp-415 ss.; Bacigalupo (nota 17), pp. 62 ss., pp. 73 ss. (2005); Cerezo, supra nota 17 (2005), pp.
101 ss., considerando que el objeto de referencia de lo ontolégico es el conacimiento dela existencia,
no lo fictico o real (p. 101).

29. En Italia, la concepcién finalista no tuvo al principio muchos seguidores, siendo
primero rechazada por razones tedricas (en los afios 50 y 60) y después (en los 70) por razones
politico-criminales (cf. Donini, supra nota 8, pp. 15-16 con diversas referencias).
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muchos de sus puntos de vista. En primer lugar, se ha dicho que la metodologia
ontologicistaignoralarelevancia del contexto politico,social, econémicoy cultural
para la creacién de normas penales. Dado ese contexto, la normativa penal no es
una mera consecuencia de estructuras lgico-objetivas preexistentes sino que
se deriva de determinadas decisiones normativas o politico-criminales, y éstas
dependen de ese contexto.*® Asi, el profesor japonés Ketichi Yamanaka reivindica
correctamente un cambio de contexto,unajaponizacion delas teortas alemanas,en aras
de hacerlas aplicables a la realidad social de su pais.” Realmente, para el derecho
penal, asi como para cualquier otra ciencia socialmente relevante, resulta aplicable
el famoso proverbio propio de las politicas de desarrollo “toda politica es local,
todo gobierno es local”.* Siquiera por esta razén no resulta posible concebir la
accién como un concepto ontolégicamente prefijado, sino s6lo como expresién
de algo socialmente relevante, sea sobre la base de una teoria de la comunicacién
social, sea por cualquier otra teoria que tenga en cuenta que una accién se remite
a una relacion intersubjetiva de comunicacién. Esto no excluye la posibilidad de
un concepto auténomo, pre-legal, de accién,® pero este concepto no puede ser
desarrollado ontolégicamente, o al menos no exclusivamente. Esta esla razén por

la que todavia tenemos diferentes Codigos penales, incluso en nuestras similares

30. Vid. las criticas de Roxin, Zur Kritik der finalen Handlungslehre, Z8£1#74,1962, p.
515; el mismo, Kriminalpolitik und Strafrechtssystem,2.ed., 1973, pp. 5-6,13-14; el mismo (nota
7),§ 7marg. 24.Incluso los seguidores del finalismo han abandonado ]a metodologia ontolégica:
cf. Bacigalupo (nota 17), p. 74. Para una perspectiva angloamericana vid. P. Alldridge, Making
criminal Jaw known, en Shute; Simester (nota 16), pp. 103, 111:%(....) el derecho penal es distinto
segun el contexto histérico y cultural (...)".

31. Enunreciente simposio germano-japonés llamado Rezeption und Reform in deutschen
undjapanischen Recht,organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad Kansai de Osaka
y la Universidad Georg-August de Gottingen, que tuvo lugar en Géttingen los dias 11 213 de
septiembre de 2006, Yamanaka dict6 una conferencia titulada: Modificaciones de ladogmatica
después de la Segunda Guerra Mundial. En relacién con el necesario cambio de contexto, dijo:
“En aras de conseguir la finalidad de acomodar las normas a la realidad social, la teorfa original
deberia ser modificada segtin el contexto social japonés”.

32. Cf. el editorial del nimero 47 de Entwicklung und Zusammenarbeit 310, 2006.

33. Vid. también Fletcher (nota 9), p. 390: “e] concepto tiene una vida propia”.
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sociedades occidentales, y por la que nuestros conceptos legales no pueden ser
sin m4s transferidos de un sistema a otro. Junto a ello, la metodologia ontolégica
ignora laimportancia del lenguaje en la construccién de nuestra realidad y, por lo
demas, de nuestrasleyes.* Las palabras que empleamos no son meros reflejos dela
realidad sino una expresién de cémo vemos las cosas, no son deducciones légicas
desde estructura del mundo previamente existente sino construcciones humanas
sobre la base de un consenso social. De lo afirmado se sigue que la estructura final
de la acci6n no es realmente una consecuencia ontolégica sino una construccién
basada en un consenso entre penalistas.’> Ademds, recientes investigaciones

psicolégicas han mostrado que la “conciencia existe en grados™®

y que la mayoria
dela gente no planea conscientemente todas sus comportamientos.*” Asi, apenas
puedediscutirse de que existen acciones involuntarias,o al menos inintencionadas.
Si piso el pie de mi vecino durante la cena no actio —en el sentido finalista del
término— con ese 4nimo, intencién, u objetivo etc., pero no obstante actdo, en el
sentido de un movimiento corporal controlado. Sélo podria negarse el cardcter
de accién de mi conducta si hubiera sido forzado a pisar el pie o si estuviera tan
borracho que ni siquiera pudiera darme cuenta de lo que hacia. De ello se infiere
que la estructura final de la accién no puede explicar de modo necesario la subje-

tivacién de la tipicidad ni con ello la estructura tripartita del delito. Antes que una

consecuencia ontolégica la teoria de la accién final demuestra que una accidn no

34. Cf. MirPuig, Grenzen des Normativismus im Strafrecht,en Hefendehl (Ed.), Empi-
rische und dogmatische Fundamente, kriminalpolitischer Impetus: Symposium fiir B. Schiinemann
zum 60. Geburtstag, 2005, pp. 83-84 (el original espafiol Limites del normativismo en derecho
penal fue publicado enel L. H. a Rodriguez Mourullo, 2005, pp. 665-690).

35. Cf. Mir Puig (nota 34), pp. 92-93.

36. Cf. D.W. Denno, When two become one: views on Fletcher’s, two patterns of crimi-
nality, Tulsa L. Rev. 39,2004, pp. 781,793 ss., poniendo de manifiesto—sobre fa base de recientes
investigaciones sobre la conciencia— que “los procesos mentales de la mayoria de la gente no
tienen lugar en un lugar elevado de la consciencia, sino que ocurren en un mundo crepuscular
de ‘impulsos semiconscientes, automatismos y accién reflexiva” (p. 794, citando a McCrone).

37. Ibid., pp. 797-798.
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puede ser entendida iinicamente sobre la base de su externalizacion objetiva sino que la

relacion subjetiva entre el agente y la accidn posee una importancia simbolica referida
a que con su accidn el agente expresa un grado de oposicidn a la norma proporcional a
la intensidad de su dolo.*® Al mismo tiempo, con la intensidad del dolo aumenta el
riesgo para el bien protegido por la norma.*

De cualquier modo, todas estas consideraciones criticas no modifican el
punto de partida de la escuela finalista sobre la estructura del delito, tal como se
muestra en la tabla segunda; es decir, las consecuencias sistematicas de la perspec-
tiva finalista continian siendo correctas, no obstante el rechazo de sus asunciones
normativas (ontolégicas).* Enlo que alcanzo, no hay otrateoriasobre la naturaleza
del delito que acoja premisas tan estrictas y s6lidas. El principio de lesividad y
la doctrina paralela del bien juridico no predeterminan la cuestién relativa a la
estructura del delito; su finalidad —en si misma importante— es intentar limitar la
aplicacién del derecho penal, si bien cada dia resulta mds discutible que puedan
conseguir adecuadamente ese propésito.* De igual modo, la teoria del castigo de
Hegel como reafirmacién de la norma no decide tampoco la cuestién dela estruc-
tura, tal como manifiesta Fletcher,enunsentido holista.*? De hecho, esta teoria es

seguida por uno delos mds originales penalistas alemanes, Giinther Jakobs, quien

38. Mir Puig (nota 34), pp. 97-98.
39. Mir Puig (nota 34), pp. 98 ss.

40. La misma idea se encuentra en Donini (nota 7), p. 16, con més referencias en nota
34,

41. Paraun planteamiento critico reciente de la teoria del bienjuridico,en particular sobre
su incapacidad para ejercer de limite eficaz a la intervencién penal a la luz de las nuevas formas
delictivas de las ofensas T. Hornle, Grob anstéssiges Verbalten, 2005, pp. 11 ss., y L. Kuhlen, Die
verfassungskonforme Auslegung von Strafgesetzen, en Von Hirsch; Seelmann; Wohlers (Eds.)
Mediating principles, 2006, pp. 152,154-155. Para un panorama general, vid. Hefendehl; von
Hirsch; Wohlers (Eds.), Die Rechtsgutstheorie, 2003. Con relacién al principio de lesividad, ya
Fletcher critic6 en Rethinking Criminal Law, 1978, reimpr. 2000, p. 404, que es infinitamente
expandible; critico D. N. Husak, Crimes outside the core, 39. Tulsa Law Review, 2004, pp. 755,
766.

42. Fletcher (nota 9), p. 87.
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ve en la penala confirmacién de la norma puesta en duda por la accién delictiva;
esaconfirmacién es contrafictica,enla medida en que la norma fue lesionada pero
es restablecida por la sancién penal. Aun cuando pueda considerarse el sistema de
Jakobs como holista,* él no deja de mantener una estructura tripartita del delito. *
Larazén es que tampoco un sistema holista puede prescindir de un pensamiento
estructurado, esto es, basado en la clasificacién, sistematizacién y ordenacién, si

ello sirve a la resolucién de casos concretos.®

2. Elementosinalienablesyla coherencia del sistema

A pesar de las criticas efectuadas contra algunas de las conclusiones del
finalismo y su punto de partida ontolégico, no puede negarse que “el derecho
penal descansa sobre determinadas premisas filosoficas de validez universal”™* y
que estas premisas juegan un papel muy importante en limitar los excesos de una

teorfa puramente normativa del derecho penal.*” Una de esas premisas se refiere

43. Vid. también Fletcher (nota 9), p. 422.
44. G. Jakobs, Strafrecht. Allgemeiner Teil, 2. ed., 1993.
45. Vid. supra nota 7 y texto principal.

46. G. Fletcher, From rethinking to internationalizing criminal law, Tu/sa L. Rev. 39,
2004, pp. 979,990.

47. Loslimites de una teoria del derecho penal puramente normativa hansido fuertemente
criticados en escritos recientes (vid. especialmente Mir Puig, supra nota 34). Ciertamente, los
excesos de la doctrina juridico-penal durante el régimen nacionalsocialista muestran cémo una
teoria del derecho penal normativa puede servir para convertir el resentimiento en disposiciones
juridico-penales, con consecuencias mortales para los destinatarios de tal sentimiento (cf. H.
Brettel, GA 2006, pp. 608 ss. recensionando el libro de Binding; Hoche, Text zur Freigabe der
Vernichtung lebensunwerten Lebens, 2006, vid. también la introduccién de Naucke en ese libro).
De modo similar, la interpretacion teleoldgico-objetiva ha sido criticada por ser “una puerta de
entrada para valoraciones puramente subjetivas y prejuicios del aplicador del derecho”, al no
poder ser sus resultados verificados (Hilgendorf, G4 2006, p. 656, en 1a recensién de E. Simon,
Gesetzesauslegung im Strafrecht, 2005, pp. 475-476; vid. igualmente Hilgendorf, en Hilgendorf;
Kuhlen, Die Wertfreibeit in der Jurisprudenz, 2000, pp. 23; por tltimo, la creciente materializa-
cién del derecho penal (J. Vogel, Einfliisse des Nationalsozialismus auf das Strafrecht, 2004, pp.
58 ss.) lleva a la vaguedad a través de la introduccion de conceptos juridicos indeterminados y
1a relajacién del principio de legalidad; es decir, materializacién en lugar de formalizacién.
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aladoctrina de la accién humanay establece que los seres humanos —a diferencia
de los animales— poseen una habilidad especifica para determinar su conducta,
independientemente de las cualidades y esencia de esa habilidad; esto es, ya sea
volitiva en el sentido finalista, cognitiva o meramente consciente.”® Es igual-
mente cierto que esa habilidad de —permitaseme decirlo asi— autodeterminacién
consciente es el requisito previo necesario para cualquier regulacién,® dado que
en Otro caso, esto es, si los actos humanos fueran sélo la consecuencia de la ciega
causalidad, resultaria un futil ejercicio intentar dirigir o controlar la conducta
humana mediante normas.*

Una consecuencia ulteriorya mijuicio innegable del pensamiento finalista
-y, en cuanto tal, un elemento inalienable del sistema— es la distincién entre el
elemento mental de un delito (dolo) y la culpabilidad en un sentido normativo,
tal como aparece ilustrado supra en las tablas 1y 2. Esta distincién es el resultado
de una larga y compleja evolucién de la teoria del delito,” que comenzé con el
descubrimiento de los elementos subjetivos como parte constitutiva de la tipici-
dad en los llamados delitos de finalidad trascendente, tal como, por ejemplo, los
delitos puramente patrimoniales (robo, apropiacién indebida etc.) caracterizados
por poseer como elemento constitutivo un animo especifico de privar al duefio
de su propiedad con carécter definitivo (4nimo especifico de lucro); en otras pa-

labras, ese dnimo especifico forma parte de la definicién de Ja accién y como tal

48. En el sentido de la “conciencia (...) en grados” mencionada supra en nota 36. En la
misma linea Fletcher (nota 9), p. 387: “algo que nos faculta para movernos en ese modo aut6-
nomo”.

49. Vid.,, si bien desde una perspectiva finalista, F. Loos, Hans Welzel (1904-1977), /Z
2004, pp. 1.116 con nota 22.

50. Welzel, Bild (nota 15), p. 4; en igual sentido Mir Puig (nota 34), pp. 93-94. Esta pers-
pectiva se aproxima al concepto de laley de Austin como conjunto de normas de determinacion.
Vid. Austin, Lectures on jurisprudence, 1920, p. 13.

51. Sobre las cinco etapas de ese desarrollo cf. Schiinemann (nota 8), pp. 18 ss. distin-
guiendo entre naturalismo, neokantismo, el enfoque holista (Ganzheitsbetrachtung), finalismo
y el enfoque racionalista orientado a fines (Zweckrationalismus).
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pertenece al tipo subjetivo. Ese descubrimiento data de comienzos del siglo XIX
(Christoph Carl Stiibel acufi6 el término “tipo personal”,*? asi también Anselm
von Feuerbach)® y concluyé posteriormente ~ de la mano de autores como H.A.
Fischer’* and Hegler” — con el llamado sistema neoclédsico del delito.

Es interesante mencionar que la doctrina anglo-americana también re-
conoce la distincién entre el mens rea en un sentido estricto (descriptivo) o, como
lo denomina Kadish,’ “en su sentido especial”, y que engloba tinicamente los
elementos subjetivos psicolégicos (toda clase de dnimos, incluidos los especificos
o las intenciones trascendentes), y en un sentido amplio (normativo), llamado
“mens rea en el sentido de la responsabilidad legal”),”” que incluye los elementos
subjetivo-normativos referidos a la reprochabilidad moral. ** También se reconoce
que existen delitos en los que la conducta tipica sélo puede entenderse o definirse
teniendo en cuenta laintencién o propdsito concreto con que el agente realizabala
accién; por ejemplo, en el caso del robo el apoderamiento debe venir acompanado
de un dnimo especificode privar al duefio de su propiedad de modo permanente, o

en el caso de la sustraccién a la detencién o a la persecucién penal el acto objetivo

(verbigracia, la compra de un billete de avién) debe venir presidido por un 4nimo

52. C. C. Stitbel, Ueber den Thatbestand der Verbrechen, die Urheber devselben und die zu
einem verdammenden Endurtheile erforderliche GewifSheit des erstern besonders in Riicksicht der
Tidtung nach gemeinen in Deutschland geltenden und Chursachsischen Rechten, 1805, §§ 4,18.

53. A.v. Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen in Deutschland geltenden Peinlichen Rechts, 14.
ed., 1847,§ 55 con nota a.

54. H. A. Fischer, Die Rechtswidrigkeit mit besonderer Beriicksichtigung des Privatrechts,
1911, pp. 138 ss.

55. A.Hegler, Die Merkmale des Verbrechens, Z8## 36,1915, pp. 19 (31 ss.).

56. S. H. Kadish, The decline of innocence, Caméridge Law Journal 26,1968, pp. 273~
274,

57. Kadish (nota 56), pp. 275.

58. Vid. también P. H. Robinson, en Dressler, Encyclopedia of crime and justice 3, 2. ed.,
2002, p. 995; Weik, Objektive und subjektive Verbrechenselemente im US-amerikanischen Strafrecht,
2004, pp. 47, 80-81.
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especifico de sustraerse a la persecucién penal.”” En suma, resulta indudable que

en estos casos “los elementos internos son necesarios para aprehender de modo

”

correcto la conducta prohibida”.** Esta subjetivacién del hecho tipico puede ser
vista ain de modo mds claro en los casos de delitos no consumados (tentativa,
conspiracién, proposicién), dado que en estos casos el mero acto externo no
infringe una prohibicién penal y, como tal, es neutral o indiferente al derecho.®!
Toémeseel ejemplo de una tentativa de lesiones en la que el autoralza sumano para
golpear a alguien, pero en el que ese movimiento puede ser interpretado como el
intento de abrazar a esa persona; el significado de la accién de levantar la mano
dependedela intencién con que el agente dirige laaccién. En términos generales,
“para describir los requisitos minimos de la conducta prohibida, la definicién de
una tentativa debe incluir un requisito sobre el estado mental —la intencién de
realizar una conducta que constituiria una infraccién de la norma”.** Todavia hay
cierta confusién con el uso del lenguaje. Resulta, por ejemplo, ambiguo utilizar el
término culpabilidad para abarcar los elementos psicolégicos del tipo en su sen-
tido descriptivo (estricto).** De igual modo, y no obstante la correcta distincién

entre elementos descriptivos y normativos del tipo, el sistema en su conjunto (la

59. Para otros ejemplos, cf. Weik, (nota 58), pp. 187 ss. Vid. también los ejemplos de
ofensas que incorporan el conocimiento y/o creencias como elementos del tipo en Shute, Kno-
wledge and beliefin the criminal law, en ; Simester (nota 16), pp. 171,202 ss.

60. S. H. Kadish, Act and omission, mens rea, and complicity, Cr. L. Forum 1,1989, pp.
65,72.

61. Weik, (nota 58), p. 189.

62. P.H.Robinson, Should the criminallaw abandon the actus reus— mens rea distinction?,
en Shute; Gardner; Horder (Eds.), Action and value in criminal law, 2003, pp. 187,209.

63. Vid. porejemplo § 2.02 (2) del Model Penal Codereferido alos cuatro estados mentales
como formas de culpabilidad, o Sullivan, Knowledge, belief, and culpability, en Shute; Simester,
(nota 16), pp. 297 considerando el conocimiento, la creenciay la ceguera voluntaria como requi-
sitos de la culpabilidad (pp. 209,215,220, 225); critico con esta terminologia también Fletcher,
(nota 10), p.419. Para una perspectiva distinta, cf. K. Huigens, Fletcher’s rethinking: a memoir,
Tulsa L. Rev. 39,2004, p. 803, quien de una parte critica la distincién entre lo descriptivo y lo
normativo propuesta por Fletcher (pp. 804-805),y, de otra, da mas importancia a la distincién
entre conducta intencional y no intencional (p. 809).
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estructura del delito) continta operando sobre una base bipartita en la linea de
la cldsica dicotomia entre la parte objetiva (externa) y subjetiva (interna) — tal
como se ilustra supraen la tabla 1 — estructura cldsica—). La unién natural del tipo
subjetivo con el objetivo continta siendo ignorada. No alcanzo a entender esta
resistencia del sistema antiguo, y tampoco los tedricos anglo-americanos parecen
tener una explicacién para ello.*

La distincién entre responsabilidad (subjetiva) y culpabilidad tiene también
consecuencias enrelacién conlarelevancia del errory, sobre todo, parala discusion
entre errory de hecho y error de derecho. En realidad, el desconocimiento ante la
ley constituye un error (puro) de derecho® y tal error deja incélume el dolo como
parte del tipo. Siun soldado mata a un enemigo Aors de combaty no sabe que es un
crimende guerra, el soldado ciertamente acttia con dolo, conociendo el resultado de
suacciényqueriendo ese resultado. Cuestion distinta es, no obstante, si el soldado
puede ser hecho responsable o, de modo mas preciso, si puede reprochérsele su
desconocimiento del derecho. La doctrina tradicional del error o la ignorantia iuris
responderia afirmativamente, en la medida en que estd basada en una presuncisn
de conocimiento de la ley. Ello es, obviamente, una ficcién, dado que no todos los
delitos son mala insey,en cuanto tales, conocidos por todo el mundo. De hecho, el
creciente numero de leyes penales especiales genera mdsy mds mala probibita.5 Ello
es igualmente cierto para el derecho penal internacional, al menos enlo relativo a

los crimenes de guerra. Las cosas son mds complicadas si nos referimos a causas de

64. Planteg esta cuesti6n alos participantes en la conferencia “Fletcher’s the grammar of
criminal law” (celebrada en la Benjamin N. Cardozo School of Law, Yeshiva University, New
York, los dias 5 y 6 de noviembre) pero no obtuve respuestas.

65. Unerror de derecho puro,como opuesto aun error referido alos elementos normativos
del delito (Vid. Weik, supra nota 58, pp. 144,206, 212).

66. Los contenidos exactos de las categorias en el actual derecho penal es en cualquier
caso cuestion controvertida. Vid. las diferentes persepctvias al respecto en Duff, Rule-violations
and wrongdoings, en Shute; Simester, (nota 16), pp. 47, 54 ss. y Alldridge, (nota 30), pp. 107
ss. Sobre la distincién casi paralela entre defito verdadero [true crime] e ilicito [regulatory offence]
vid. Simester; Shute, On the general part in criminal law, en Shute; Simester, (nota 16), p. 10.
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exclusion de la responsabilidad criminal (defences) como elementos negativos del
hecho punibley por tanto extendemos la exigencia de conocimiento a las mismas.
Ciertamente, su existencia y sus margenes son por lo general desconocidos para
el ciudadano medio. Desde esta base, no puede sorprender que haya una clara
tendencia en contra de la doctrina de la ignorantia iuris, no sélo en los sistemas
de derecho continentales,”” sino también en el common law, expresado de modo
evidente en la seccién 2.04 (3) MPC [ Cddigo Penal modelo], que reconoce como
causa de exclusién de responsabilidad el error (puro) de derecho.®® Paralelamente,
podriadiscutirse si el reconocimiento de un principio de culpabilidad constitucio-
nalmente fundado, todavia ausente en el derecho anglo-americano,” contribuiria
a superar doctrinas objetivas tales como la de la ignorantia iuris.

Otra consecuencia de un concepto auténomo de culpabilidad —sea ésta
entendido normativa o psicolégicamente— es la distincidn entre la justificacion y
la reprochabilidad (culpabilidad) o, expresado en la terminologia de las causas de

exclusiéndelaresponsabilidad penal, entre justificacién y exculpacién.™ El ejemplo

67. Vid. § 17 StGB, incluyendo el error de prohibicién, pudiendo remitirnos a la funda-
mental Sentencia del Tribunal Supremo alemén de 18.03.1952.

68. Para un resumen de la discusién cf. Weik, (nota 58), pp. 144 ss.

69. No se encontrard en los mds completos manuales de derecho penal norteamericanos
capitulo alguno sobre el principio de culpabilidad. Vid. por La Fave, Criminal law, 4. ed., 2003,
quien se refiere Unicamente a que las disposiciones de responsabilidad objetiva conculcan el
derecho a un proceso justo (p. 149); o bien S. H. Kadish; S.J. Schulhofer, Criminal law and its
processes,7.ed., 2001, haciendo menciénalaculpabilidad (pp. 173 ss.) como nocién omniabarcante
de aspectos que van desde la conductavoluntaria (pp. 173 ss.) y el tipo subjetivo (descriptivo) (pp.
203 ss.) a los principios de proporcionalidad (pp. 278 ss.) y legalidad (pp. 290 ss.). En cualquier
caso, no debe ignorarse que el reconocimiento formal de principios propios del Estado de Dere-
cho como el de culpabilidad o legalidad estd intimamente vinculada a tradiciones o experiencias
totalitarias. Ello podria explicar que esos principios estén plasmados mds intensamente en las
leyes (escritas) del paises del dmbito del derecho continental de Europa central, del sur y del este
asi como en Latinoamérica y menos en el mundo angloamericano y el norte de Europa (Vid.
también Gimbernat, supra nota 8, p. 387).

70. Sobre la importancia fundamental de esta distincién y su desarrollo histérico cf. Eser
(nota 23), pp. 37 ss.
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de la tabla de Kant,” o el caso Dudley Stephen’ ponen de relieve la diferencia: si
bien matar a otro en aras de la propia supervivencia viola la prohibicién de matar
¥, como tal, es una accién antijuridica, no puede reprocharse a nadie, en un plano
personal, el dar preferenciaa su propia vida frente ala de los demds.” La divisién
entre justificacién y exculpacién toma en cuenta dicha diferencia y proporciona
una solucidn para estos casos no s6lo mis justa sino también mas realista. Esta
distincién cobraespecial importancia en el derecho penalinternacional en los casos
en que una persona es obligada a actuar contra la ley, por ejemplo matando civiles
inocentes, pero no puede ser hecho responsable por ello debido al grado de coaccion
ejercido contra ella y a las consecuencias que se derivarian de su desobediencia.
Expuesto en términos mds concretos: si,como en el caso Erdemovic resuelto porel
Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslavia,unsimplesoldado es obligadoa
matar civiles porque en caso contrario €l mismoy su familia serin asesinados, seria
demasiado esperar de €l que resista a esa presion psicolégica. Si bien el Tribunal
opt6 por la solucién contraria y mds estricta, argumentando que privar de lavida
aciviles inocentes es inadmisible cualesquiera sean las circunstancias™ (y con ello

ignorando la diferencia entre antijuridicidad y culpabilidad), esta perspectiva ha

71. Vid. también Fletcher (nota 41), pp. 231 ss.; critico M. Kremnitzer; K. Ghanayim,
Proportionality and the aggressor’s culpability in self-defense, Tulsa L. Rev. 39, 2004, pp. 875,
888 ss.; desde un punto de vista aleman W. Kiiper, Immanuel Kant und das Brett des Karneades,
1999.

72. Dudley and Stephens, Queens Bench Division 14 (1884), p. 273, resumido en alemin
por G. Radbruch, Der Geist des englischen Rechts, 3. ed., 1956, pp. 69-74; sobre la base de la
recepcion de Radbruch el caso se hizo famoso en la doctrina alemana bajo el nombre del caso
Mignonette (en referencia al nombre del yate hundido). Vid. por ejemplo H.-H. Jescheck; T.
Weigend, Strafrecht Allgemeiner Teil, 5. ed., 1996, p. 195.

73. Vid. también para la coaccién insuperable [duress] como causa de exencién de la
culpabilidad Duff (nota 66), p. 63 ss.

74. Acusacién contra Erdemovic, Sentencia de 29.11.1996 (1T-96-22-T); Juicio de
07.10.1997 (I'T-96-22-A); Sentencia de 05.03.1998 (IT-96-22-Tbis), parrafo. 8,23. Sobre ello,
con mis referencias, Vid. K. Ambos, Other grounds for excluding criminal respensibility, en
The Rome Statute of the ICC: a commentary 1 (Cassese; Gaeta; Jones (Eds.), 2002), pp. 1.003,
1.042ss.
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sido desbancada por el art. 31.1 d) del Estatuto del Tribunal Penal Internacional,
enlamedidaen que dicho precepto no contemplalavida de otra persona como un
limite absoluto de coaccién, sino que tan solo exige un acto necesario y razonable
para evitar el dafio y un cierto grado de proporcionalidad subjetiva (“siempre que
no tuvieralaintencién de causar un dafio mayor que el que se proponiaevitar”). Por
tltimo, aunque no menos relevante, la distincion entre justificacién y exculpacién
permite dar unasolucién apropiada alos supuestos de mujeres maltratadas: si bien
el homicidio del maltratador mientras duerme no puede ser justificado —en parti-
cular no por legitima defensa dada la ausencia de un ataque inminente”- podria
serexculpado por estado de necesidad o coacciéninsuperable [ duress] como causas
de exculpacién.” Lavaloracién subyacente aesta decisién es que mientras matar a
otro constituye un acto antijuridico, no puede serle reprochado al homicida dado
el historial de abusos y la falta de alternativas.

Otro ambito donde la distincion entre justificacion y culpabilidad ofrece
una herramienta util es en los casos de error sobre los presupuestos de una causa
de justificacion, también denominados de justificacion putativa’ o,en la doctrina
alemana, error sobre el tipo permisivo. Témese el caso Morgan inglés —como un
ejemplo de consentimiento putativo— en el que la Camara de los Lores decidié

que los violadores (amigos de Morgan) de una mujer (esposa de Morgan) que

75. Paraunaperspectiva similar cf. Dressler, Battered women who their sleeping tormen-
ters: Reflections on maintaining respect for human life while killing moral monsters, en Shute;
Simester (nota 16), pp. 259, 264; en contra J. Horder, Killing the passive abuser: a theoretical
defence, en ibid. pp. 283,284 ss., extendiendo (su concepto personal de) legitima defensaa estos
supuestos dado que, inter alia, la persona que sufre el abuso se halla secuestrada por el agresor
(p.295).

76. E1 Tribunal Supremo aleman hubo de juzgar varios casos en los que el agresor
(Haustyrann) fue matado por la esposa u otro familiar, y admite, de principio, la eximente de
estado de necesidad como causa de exculpacién en el sentido del § 35 StGB (cf. BGH NJW,
1966, p. 1.823 ss.; NS¢Z, 1984, 20 ss.; BGHSt. 48, 255 ss.). Para una misma perspectiva desde
un punto de vista anglosamericano vid. Dressler, (nota 75), pp. 275 ss., argumentando en favor
de una circunstancia exculpatoria de la responsabilidad (“un supuesto de coaccién en sentido
amplio”, p. 282); en contra, Horder, (nota 75), pp. 296-297.

77. Fletcher (nota 41), p. 762.
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alegaron haber cometido laviolacién en la creencia de que alamujer le gustaba ser
violada (es decir, que consintié en la relacion sexual) actuaron de buena fe y porlo
tanto podianapelar al consentimiento como justificacién.” O sirvimonos —como
ejemplo delegitima defensa putativa— del caso Goetz, enel que Goetzabrié fuego
sobre cuatro pasajeros del metro de Nueva York creyendo erréneamente que iba
aseratacado porellos.” Enambos casos, los acusados alegaronlacreencia en una
situacién factica (la prestacién de un consentimiento por la victima de una viola-
ciényelataque inminente porlos pasajeros) que, de haberacontecido enrealidad,
habria dado lugar a una causa de justificacién, por consentimiento o por legitima
defensa.®® Asumiendo, arguendo, que la creencia de los acusados es creible —de
hecho, en la prictica de los tribunales la implausibilidad de tales creencias es por
lo general la forma mas facil de rechazar tales justificaciones putativas®—, resulta
evidente quela defensa alegada debe ser tomadaen cuentaalahora de establecerla
responsabilidad penal, sibienlacontroversiagiraen torno acémo deberia hacerse.®
Simplificando la cuestion, parece claro por un lado que los acusados actuaron de
modo objetivamente antijuridico, pero, por otro, subjetivamente (en su represen-

tacién) creyeron actuar de modo acorde a derecho, y esto tltimo habria de excluir,

78. Director of Public Prosecutions v. Morgan, 1976 A. C.182,2 AllE. R. 347,[1975] 2
W.L.R.913(H. L.).

79. Un completo estudio de este caso fue realizado por G. Fletcher, 4 crime of self-defense:
Bernhard Goetz and the law on trial, 1988.

80. Para una cabal comprension de lo afirmado en el texto, es preciso decir que estoy to-
mandoaqui el consentimiento enlapractica de relaciones sexuales como una causa de justificacion,
si bien resulta més convincente considerarlo como parte de la propia definicion del delito, dado
que laviolacién es una forma especifica de coacciéony como tal presupone el doblegamiento de la
libre voluntad de la victima (C£. T. Lenckner; W. Perron, en Schinke; Schroder, Strafgesetzbuch,
27.ed.,2006,§ 177 n.m. 4, 11; cf. también Duff, supra nota 66, pp. 72-73).

81. Esta cuestién prictica es aparentemente pasada por alto por G. Fletcher, Basic con-
cepts of criminal law, 1998, p. 160, criticando con demasiada virulencia la tesis de la falta de tipo
subjetivo.

82. Acercadelasposibles solucionesvid. Fletcher (nota 81),158 ss.; Vid. también Fletcher,
Deutsche Strafrechtswissenschaftaus auslindischer Sicht, en Diedeutsche Strafrechtswissenschaft
vor der Jabrtausendwende (A. Eser; W. Hassemer; B. Burkhardt (Eds.), 2000), pp. 235, 248.
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si bien la antijuridicidad, si la culpabilidad de su conducta. En consecuencia, la
distincién entre antijuridicidad y culpabilidad es nuclear paralasolucién de estos
supuestos y el error de no reconocer tal distincién lleva a soluciones tales como
la subjetivacién de la legitima defensa [§ 3.09 (1) Model Penal Code], tratando de
igual modo los supuestos de justificacién real y putativa® y por tanto negando a
las victimas (reales) su derecho adefenderse frente asus atacantes (reales).* Yendo
mis alla de la opcién por la justificacién o la exculpacién, puede discutirse sila
justificacion putativa es en realidad idéntica a una de estas alternativas: no es una
justificacién plena dado que le falta la situacién objetiva de justificacién, pero no
es tampoco una exculpacién plena dado que el autor no sélo seria exculpado, sino
que también su conducta seria justificada si sus representaciones fueran reales.
En este sentido, siendo correcto afirmar que la aplicacién de la distincién entre
justificaciény culpabilidad alos casos de justificacién putativa “ignora diferencias
cruciales”,® una aproximacién puramente terminolégica —distinguiendo entre
actos correctos incorrectos y adecuados®— no resuelve la cuestién. En esencia, el
caracter suf generis de la justificacion putativa reside en el hecho de que el autor,
en su propia representacion, no actia de modo desleal al ordenamiento legal sino
que actia de acuerdo al mismo, sobre la base de una justificacién.®” Por ello, dado
el hecho de que tanto el elemento subjetivo del delito como el de la justificacién
suponen juntos el desvalor de la accién, la existencia del elemento subjetivo de

la justificacién anula el elemento subjetivo del injusto, siendo por tanto mds

83. Deacuerdo conMuiioz Conde, Rethinking the universal structure of criminal law, Tulsa
L. Rev. 39,2004, pp. 941,952, el Tribunal Supremo espaiiol adopta la misma perspectiva.

84. Vid.la correctacritica en Fletcher (nota 81), pp. 161-162; Huigens, en su anilisis del
caso Morgan (supra nota 63, pp. 809 ss.), rechaza la solucién de Fletcher.

85. A. Duff, Rethinking justifications, Tu/sa L. Rev. 39, 2004, pp. 829, 840-841.
86. Duff (nota 85), pp. 841-842.

87. C£.BGHSt.3105,107,donde el Tribunal Supremo aleman reiteréla cldsica afirmacién
de que el autor “como tal leal al ordenamiento juridico”; en la misma linea Roxin (nota 8), § 14
nm. 64.
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convincente tratar a quien actua bajo una justificacién putativa andlogamente a
quien actda sin intencion, en tanto en cuanto a la postre en ambos casos falta el
elemento subjetivo del injusto (dindose los elementos del injusto y la ausencia de
todos los elementos de la justificacion).® Sila errénea creencia del autor sobre la
justificaciéon puede serle reprochada en la medida en que actué negligentemente
vulnerando el estindar ordinario de cuidado podria ser castigado por haber co-
metido tal conducta de modo imprudente;* esto es lo mismo que preguntarse si
el autor podria haber creido de modo razonable en las circunstancias respectivas
¥, en caso negativo, condenarle por su creencia irrazonable.*

La situacion se invierte si el autor actia en una situacion objetiva de
justificacién pero lo desconoce. La doctrina angloamericana analiza estos casos
bajo el término de la justificacidn desconocida, mientras que la doctrina alemana
se refiere a la ausencia del elemento subjetivo de la justificacién, si bien dejando
conscientemente abiertala cuestion de qué es exactamente lo que se requiere enese
aspecto subjetivo (si s6lo el conocimiento o un elemento de caricter maés volitivo
tal como una intencién especifica, un propésito o un motivo).” Enestos supuestos
la solucién correcta debe igualmente, en un primer nivel, partir de la distincién

entre antijuridicidad (objetiva) y culpabilidad (subjetiva): si la frustrada esposa

88. Esta es la perspectiva de la lamada teoria limitada de la culpabilidad [eingeschrinkte
Schuldtheorie] en su vertiente referida a la antijuridicidad de la conducta [unrechtsrelevante
eingeschrinkte Schuldtheorie],que es pasada poralto por Fletcheren las obrascitadas supra enlanota
82. Parauna correctaexplicacion de las teotias alemanas, K. Kiihl, Strafrecht. Allgemeiner Tedl, 5. ed.,
2005, § 13 n.m. 70 ss. con més referencias; mas recientemente H. Frister, Strafrecht. Allgemeiner
Teil, 2006, cap. 14 n.m. 26 ss.y C. Momsen; P. Rackow, Der Erlaubnistatbestandsirrtum in der
Fallbearbeitung, /4 38,2006, pp. 550 ss., 654 ss.

89. Cf. Roxin (nota 8), p. 14 n.m. 64.

90. Vid. acerca de ese estindar de razonabilidad Mufioz Conde (nota 83), p. 952.

91. La concepcién dominante considera que el conocimiento es suficiente, Vid. Roxin
(nota8),§ 14 nm. 97 ss.; Jakobs, Strafrecht Allgemeiner Teil, 2. ed., 1993, leccién 11 n.m. 18 ss. (21);
Kindhiuser, Strafrecht Allgemeiner Teil, 2. ed., 2006, § 15 n.m. 9. La jurisprudencia requiere un
determinado dnimo de justificacion, vid. BGHSt. 5,245,247, BGH G4, 1980, 67; B. Heinrich,
Strafrecht Allgemeiner Teil 1,2005, pp. 386 ss.
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W espera al marido borracho con una sartén tras la puerta para castigarle por su
reiterada actitud pero en cambio golpea al ladrén que aparece por la puerta en
lugar de su marido, ella actiia objetivamente en legitima defensa (en relacién con
el ataque del ladrén contra su propiedad) pero subjetivamente no es consciente
de ello. En consecuencia, aunque no haya cometido un injusto objetivo (puede
alegar una causa objetiva de legitima defensa), debe, subjetivamente, serle repro-
chada esa conducta dado que, tomandonos su representacién en serio, golpeo a
su marido; en otras palabras, realizo el hecho correcto con una representacién
incorrecta.” En cualquier caso, su accién no puede ubicarse ni bajo las causas
de justificacién ni como una exculpacion, dado que con respecto a la primera le
falta el elemento subjetivo y en relacion con la segunda la accién no constituye
objetivamente un injusto. Por estarazén, lallamada solucién dela consumacién,”
castigando a W por unas lesiones consumadas, no resulta convincente, dado que
trata de igual modo una conducta carente plenamente antijuridica que aquélla
que s6lo subjetivamente no esté justificada. En similar sentido, tampoco resulta
razonable eximir completamente a W de toda responsabilidad criminal sobre la
base de que “no merece una imputacion criminal”,’ dado que significa tratar igual
una conducta plenamente justificada o exculpada que la que s6lo esta justificada

en un plano objetivo. La solucién correcta la ofrece la lamada solucion de la ten-

92. [The right deed with the wrong imagination]. Contrariamente a G. Fletcher, The
right deed for the wrong reason — a reply to Mr. Robinson, UCLA L. Rev. 23,1975, p. 293, no
considero esto un problema de la razén sino de la imaginacién.

93. Esta era la vision tradicional del Tribunal Supremo alemédn Vid. BGHSt. 2, 114.
Distinto, en todo caso, BGH JR 206, 1992. La misma conclusi6n sostiene Fletcher {nota 41),
Pp- 563 ss. (p. 565), considerando que un autor de ese tipo no merece la aplicacién de una causa
de justificacion.

94. Duff (nota 85), pp. 846-847, 849, optando por una aproximacién casuistica en el
entendimiento de que no todos los casos puedenser tratados de igual modo. A una conclusion
similar llega Robinson, A theory of justification: societal harm as a prerequisite for criminal
liability, UCLA L. Rew. 23,1975, pp. 266, 288-291, argumentando, desde una perspectiva uti~
litarista, que la falta de conocimiento sobre la situacion de justificacién no hace perder al autor
su estatus justificado. En contra, Fletcher (nota 92).
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tativa, trazando una analogia entre la conducta justificada sélo objetivamente y
la tentativa de delito.” Calificar como aésurda® esta opcién conlleva pasar por
alto la subjetivacién inherente a la tentativa: s6lo desde una perspectiva objetiva
es absurdo argumentar que W intentd golpear a su marido (dado que él estaba a
kilémetros de distancia sentado en su bar favorito), pero desde una perspectiva
subjetiva ello se corresponde exactamente con la representacién de Wi esto es,
tener a su marido entrando por la puerta y golpedndole con la sartén.

Una consecuencia ulterior de la normativizacién introducida por las
escuelas neocldsica y finalista es la teoria de la imputacién objetiva, que intenta
desarrollar reglas para la imputacién (normativa) de determinados sucesos a
agentes responsables.” Esta teoria tiene también ciertos antecedentes histéricos
que deben ser tenidos en cuenta para aprehender con plenitud la importancia de
la teoria de la imputacién objetiva en sentido estricto hoy empleada. La teoria de
la imputacién en su sentido originario, relacionada con el derecho natural, puede
ser correctamente descrita a partir de los conceptos opuestos de imputatio facti
— imputatio iuris, o imputatio physica—imputatio moralis. Segin tal binomio,enun
primer momento hemos de ocuparnos delaimputacién féctica o fisica de un suceso
controlado por una voluntad (humana) a una concreta persona (el autor o agente),
paraenunmomento posterior calificar tal sucesomoral o legalmente en el sentido
de la imputacidn normativa, esto es, realizar un enjuiciamiento normativo de la

accién como contraria a derecho o inmoraly con ello necesitada de sancién.”® Asi,

95. En la Alemania se inclina a favor de esta soluci6n la préctica totalidad de la doctri-
na. (Vid. por ejemplo Roxin, supra nota 8, § 14 n.m. 104 ss.; Kithl, supra nota 88, § 6 n.m. 14
ss.); En la doctrina americana, cf., a favor, L. Alexander, Unknowingly justified actors and the
attempt/success distinction, Tulsa L. Rev. 39,2004, pp. 851,855 ss. tratando, en cualquier caso,
la legitima defensa como causa de inculpabilidad (pp. 855-856) y considerando la cuestién en
Gltima instancia como una cuestién de agenda [a guestion of policy] (p. 858).

96. Duff (nota 85), p. 845.

97. Eltérmino atribucion-responsabilidad empleado por V. Trados, Recklessnessand the duty
to take care, en Shute; Simester (nota 16), pp. 227, 231, capta adecuadamente el significado.

98. Sobre esta diferenciacién basada en la doctrina del derecho natural del siglo XVIII de
autores como Pufendor o Wolff, puede verse Schaffstein, Die allgemeinen Lebren vom Verbrechen
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laimputacién es entendida como “el establecimiento (...) de una relacién entre un
sucesoyunser humano”,” como el nexo entreunsuceso (Seinstatbestand) yunsujeto
sobre la base dela norma.!® La imputacién en un sentido més amplio se ocupa de
la cuestién central de la parte general de la teoria del delito: qué persona deberia
ser castigada y bajo qué presupuestos normativos?'”! Expresandolo en un plano
mds abstracto: cémo debe ser “construida la relacién entre el sujeto del delito y el
resultado”?? Laimposicién de una sancién requiere, como presupuesto minimo,
que a la persona puedan serle atribuidas las consecuencias de sus actos, al haber
sido realizadas finalmente [zweckbaf?];'® en caso contrario, estas consecuencias
habrin de ser consideradas como consecuencia de la mala suerte sin que, por
tanto, puedan ser atribuidas a nadie ."* Obviamente, ademas del acto atribuible,

la imposicién de una sancién requiere actuar de modo antijuridico y culpable (en

in ihrer Entwicklung durch die Wissenschaft des gemeinen Strafrechts, 1930-1932, reimpr. Aalen,
1986, pp. 36-37; Hruschka, Strukturen der Zurechnung,1976,pp. 2-3, p. 35; Schiinemann, Uber
die objektive Zurechnung, G4 2003, pp. 207-208. En linea similar Kelsen, Hauptprobleme der
Staatsrechtslebre. Entwickelt aus der Lebre vom Rechtssatz, 2. ed., 1923 (reimpr. en 1984) pp. 73
ss., segtin el que la imputacién posee un cardcter no causal, no teleoldgico y no volitivo dado que
descansa “exclusivamente sobre ¢l deber ser, sobre lanorma” (p. 75). Vid. también Maiwald, Zur
strafrechtssystematischen Funktion des Begrif der objektiven Zurechnung,en L.H.a Miyazawa
(H.-H.Kihne (Ed.), 1995),pp. 465 ss., restando el término de laimputacion en su doble sentido
original a partir de Larenz, Honigy Welzel.

99. W. Hardwig, Die Zurechnung. Ein Zentralproblem des Strafrechts, 1957, p. 7: “El
establecimiento (...) de un vinculo entre un suceso y una persona’.

100. Kelsen (nota 98),p. 72,similar, p. 144. Posteriormente, Kelsen caracterizarfalarelacién
entre Seinstatbestand y el sujeto de la norma imputacién y emplearia el término imputacién sélo
como analogia de la causalidad cientifica. Cf. H. Koriath, Grundlagen strafrechtlicher Zurechnung,
1994, pp. 146 ss., p. 149.

101. Cf. Jakobs (nota 91), leccién 6 nm. 1.

102. Roxin, (nota 8), § 10, nm. 55: “;Cémo debe establecerse la relacion entre el sujeto del
delito yel resultado?” Vid. asimismo Frisch, Zum gegenwirtigen Stand der Diskussion und zur
Problematik der objektiven Zurechnungslehre, G4, 2003, pp. 719, 725-726.

103. Cf. Roxin, Gedanken zur Problematik der Zurechnungim Strafrecht,en L. H. Honig,
1970, pp. 132 ss., p. 134, apelando a Honig; Vid. asimismo Maiwald (nota 98), pp. 465 ss.;
Hassemer, Person, Welt und Verantwortlichkeit. Prolegomenaeiner Lehre von der Zurechnung
im Strafrecht, en K. Liiderssen (Ed.), dufgeklirte Kriminalpolitik oder Kampf gegen das Bise?
Band I: Legitimationen, 1998, pp. 354-355. Frisch,en L. H. Roxin, 2001, pp. 214-215.

104. Cf. Jakobs, en Verantwortung, 2000, p. 65.

Direito Penal 113




Kai Ambos

el sentido de la estructura tripartita).!® Frente a ello, la imputacién normativa
constituye la imputacién en su sentido estricto, imputacién del resultado incluido

en el tipo. Este tipo de imputacién fue desarrollada inicialmente por Richard

106

Honig,

quien por su parte estuvo influenciado por la tesis doctoral de derecho
civil de Karl Larenz sobre la teoria de la imputacién de Hegel y el concepto de 1a
imputacién objetiva.!’” La preocupacién de Honig girabaentorno alaimputacién
amplia e ilimitada derivada de las teorias causales de su tiempo, e intent6 limitar
dichas teorias recurriendo al concepto pre-legal de la finalidad objetiva [ objektive
Zweckhaftigkeit].'® Su planteamiento era que s6lo aquellos resultados que la
persona hubiera producido de propdsito [on purpose] podian serle imputados.'®
Ademis, la persona no sélo ha de haber tenido la posibilidad de controlar e] curso
causal del suceso sino ser realmente capaz de ejercer ese control.'*® El punto de

vista de Honig fue posteriormente normativizado y complementado con un am-

111 112

plio marco de criterios legales y normativos,'! especialmente por Claus Roxin.

105. Cf. Hardwig (nota 99), p. 4: “Una vez realizado el tipo penal incluyendo la antijuri-
dicidad y 1a culpabilidad, es cuando se le imputaré la accion al autor como propia”. Frente a ello,
Krau}, Die Zurechnung des Erfolges im Unrechtstatbestand, 1963, p. 6, construia la imputacién
desde la perspectiva del injusto penalmente relevante presuponiendo la distincién entre anti-
juridicidad y culpabilidad. Aparentemente distinta era la postura de Kelsen (nota 100), pp. 73
ss., 143 ss., quien consideraba la culpabilidad como imputacién del resultado externo querido
enun sentido juridico-ético, esto es, normativo (en lugar de psicoldgico), si bien concibiéndolo
Gnicamente como imputacién normativa (e/ deber ser) en el sentido expuesto en el texto.

106. Honig, Kausalitit und objektive Zurechnung, en L. H. R. von Frank, 1930, p. 174.
Vid. Maiwald (nota 98), pp. 465 ss., para una reivindicacion reciente de la teoria de Honig. No
estd de mis recordar que Honig fue expulsado de su cdtedra en Géttingen porlos nazis y exiliado
a'Turquia y posteriormente a Estados Unidos, si bien no ejercié influencia alguna en el derecho
penal norteamericano.

107. Larenz, Hegels Zurechnungslehre und der Begriff der objektiven Zurechnung, 1927.
108. Honig (nota 106), p. 184 y passim.

109. Honig (nota 106), p. 184: “Zurechenbar ist demnach derjenige Erfolg, welcher als
zweckhaft gesetzt gedacht werden kann”.

110. Honig (nota 106), p. 187 y passim.

111. Cf. Maiwald (nota 98), p. 474 ss.; Frisch (nota 102), p. 721; C. Hiibner, Die Entwi-
cklung der objektiven Zurechnung, 2004, pp. 125y ss.

112. Roxin (nota 103).
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Ello conllevé también un cambio de perspectiva sobre la funcién de laimputacién
objetiva: algunos penalistas dejaron de considerarla inicamente como una forma
de restringir la ilimitada causacién natural sino como una teoria fundacionalde la
responsabilidad penal como tal.'* En cualquier caso, la nueva comprensién de la
imputacién normativarequiere en esencia que laaccién sometida a consideracion
cree o aumente —desde una perspectiva ex anfe— un riesgo para un bien juridico
determinado, y que ese riesgo haya sido —desde una perspectiva ex poss—especifi-
camente realizado en el resultado.!'* Existe una cierta afinidad entre esta doctrina
y la teoria de la causa préxima propia del derecho anglo-americano, al menos en

el sentido de que no son entendidas como restricciones puramente naturalisticas

de la causalidad sino como teorias normativas.!*’

3. Derecho penal internacional, en particularel
Estatuto dela Corte Penal Internacional,yla
cuestion del sistema

De un detenido anilisis de la jurisprudencia y textos del derecho penal

116

internacional en relacién con la parte general y la estructura del delito™ se deriva

113. Hiibner (nota 111), p. 69.

114. Pueden encontrarse los detalles en cualquier manual alemdn de derecho penal. Vid.
por ejemplo Roxin (nota 7), § 1, marg. 39-136; Vid. asimismo Fletcher (nota 42), pp. 495-496;
para un andlisis més detallado vid. Hiibner (nota 111), pp. 154 ss., quien propone una combi-
nacion de la finalidad objetiva de Honig y el concepto normativo de riesgo permitido (ibid., pp.
291,294, 301-302). Para una critica en profundidad Frisch (nota 103), pp. 733 ss., afirmando
que la atencién deberia situarse en la conducta tipica y no sélo en el resultado causado. Parauna
defensa reciente Schiinemann (nota 98), pp. 213 ss.

115.Cf. M. S. Moore, Causation, en Dressler (nota 58),v. 1, pp. 150-152, 158. Para una
primeraaproximacién alaimputacién normativa desde una perspectiva anglo-americanavid. A.
v. Hirsch, Extending the harm principle: remote harms and fair imputation, en Simester; Smith
(Eds.), Harm and culpability,1996,pp. 259,265 ss.,invocando principios de imputacion justa para
resolverlaimputacion de los riesgos remotos. Vid. asimismo Tadros (nota 97),p. 236 definiendo
su atribucién-responsabilidad como “la determinacion de si un agente es responsable de una
acci6n particular o de un estado de cosas”y considerando que para ello es central la causalidad.

116. Vid. para un amplio andlisis Ambos, AT (nota 10), partes 12y 23; el mismo, La cons-
truccion de una parte general del derecho penal internacional, Rewvista Penal, 2006, pp. 17, 5 ss.
(p- 23); Vid. también Satzger, Internationales und europdisches Strafrecht, 2005, § 14 nm. 17.
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un sistema bipartito en la linea de la distincién anglo-americana entre actus reus/

mens rea vs. causas de exclusién de la responsabilidad [defences].1"7

Tabla 3: La estructura del delito en el derecho penal internacional

a) Participacion

(1) autoria (directa/inmediata)

(2) Coautoria, incluyendo organiza-
ciones criminales (I, IT)

(3) Autoria indirecta, especialmente
através del control en virtud de orga-

nizaciones jerdrquicas
(4) Complicidad:induccién/instigaci-

6n/incitacién y participacién/ayuda

b) Extensiones de la responsabilidad/
atribucién

(1) Mando/responsabilidad superior

(2) Tentativa

(3) Otras contribuciones a crimenes co-

lectivos/en grupo, incluyendo conspi-

racién (sic!), organizaciones criminales

(I11)

a) Exclusién completa de la responsa-
bilidad (culpabilidad) debido a defectos
mentales u otros (embriaguez)

b) legitima defensa

c) Obediencia debida

d) Estado de necesidad, especialmente
amenazas alavida

e) Error de hecho/de derecho

a) Inmunidades
b) Amnistias, perdones, otros

117. Husak (nota 16), p. 123 se refiere también a este sistema como modelo dualista. De
hecho, dada la dicotomia entre actus reus/ mens reay entre offences/defences podria hablarse de

un doble dualismo.
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Esta estructura bipartita desconoce elementos inalienables del sistema, ya
expuestos mds arriba. En primer lugar, no distingue entre elementos subjetivos
(psicolégicos) del delito en el sentido del dolo del hecho [ Tarwvorsatz] e intencio-
nes especificas de una parte [descriptive mens rea), y la reprochabilidad del hecho
expresada a través de un nivel auténomo (terciario) de culpabilidad (normativa)
[normative mens rea], de otra (cf. la tabla 2). En segundo lugar, no distingue
tampoco entre antijuridicidad/justificacién y culpabilidad/exculpacién como
la estructura bipartita o tripartita del delito segun es aplicada en los sistemas de
ascendencia germana (tabla 2). Asi, parece que han de considerarse correctas las
afirmaciones de Fletcher de que “el sistema bipartito esta ahora incorporado ala
estructura bdsica de Estatuto de la Corte Penal Internacional” y que “el modelo
del sistema anglosajon prevalece en el disefio de la ley sustantiva”.!® La cuestién
es, no obstante, si el Estatuto realmente ha tomado partido por la cuestion del
sistema, es decir, sirealmente tenia en mente el legislador un determinado sistema
ala hora de su desarrollo. Tal como expondré en sumomento, no es este el caso, ni
durante las reuniones preparatorias del Comité celebradas en Nueva York nienla
Conferencia de los paises miembros en Roma. Como interpretacion especifica de
las normas pertenecientes a la Parte General (Parte I1I) del Estatuto de 1a Corte
se refiere Fletcher a los arts. 30 a 32, sin proceder, no obstante, a un analisis més
detallado. Asi,debemos plantearnos la cuestién relativa a qué conclusiones pueden
extraerse de éstas y, eventualmente, otras disposiciones de la Parte General.

Elart.30 define elelemento subjetivo como intencidn y conocimiento [ intent
and knowledge] (parrafo 1). La intencién es definida por el término proponerse, o
bien incurriren (enrelacién conuna conducta) o causar (en relacién con una conse-
cuencia); es decir, una causacién intencionada, perseguida (parrafo 2). Asimismo,
unapersonaactiaintencionadamente cuando es consciente de que una determinada

consecuencia “se producird en el curso normal de los acontecimientos” (parrafo

118. Fletcher (nota 9), pp. 71-72.
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2b); es decir, la intencién engloba también los supuestos de causacién consciente
en relacién con las consecuencias. En otras palabras, la intencién tiene un doble
significado, tanto volitivo como cognitivo, de igual modo que en el derecho
anglosajén la intencién consiste en la intencién en sentido estricto y la practica
certeza,'"’ydeigual modo que en el derecho continental el dolo posee un elemento
volitivo y uno cognitivo. Ms recientemente, el Tribunal Internacional de la anti-
gua Yugoslavia ha manejado la misma definicién de intencién en el caso Oric.'?
Porlo que respecta a las diferencias entre el derecho anglosajén y continental con
relacion al dolo eventual y la figura de reck/essness el art. 30 guarda silencio, o al
menos no resulta concluyente. La definicién de conocimiento como “conciencia
de que existe una circunstancia o se va a producir una consecuencia en el curso
normal de los acontecimientos” (parrafo 3) puede ser interpretada incluyendo el
dolo eventual o no incluyéndolo; ello en Gltima instancia dependera del concepto
de dolo eventual que cada uno maneje. En cualquier caso, el parrafo 3 incluye, 2
fortiori,Yallamada Cunninghamrecklessness (subjetiva) en el sentido dela “asuncién
consciente de un riesgo injustificado”.’?!

Por lo que respecta al art. 31, que incorpora las “circunstancias eximentes
de la responsabilidad criminal”, hay muchas cosas que pueden decirse (por ejem-

plo, citando a Fletcher, que no hace “muy buen trabajo a la hora de articular una

119.Vid. § 2.02 (2)(a) Model Penal Code, donde se emplea de propdsito [purposely] y cons-
cientemente [£nowingly]. Esta terminologia es mas clara que el uso de intencién [intent] en el
art. 30 dado que este término posee un doble sentido (en la misma linea Fletcher —nota 9-, p.
458).

120. Sentencia 30.06.2006, Caso n. I'T-03-68-T, parrafo 279: “elemento cognitivo del
conocimiento y un elemento volitivo de aceptacién (...)”; también parrafo 288.

121. Cf. Model Penal Code seccién 2.02 (c): “conscientemente desatiende un riesgo serio
e injustificable”; Vid. también Ashworth (nota 20), p. 182; Simester; Sullivan, Criminal law:
theory and doctrine, 2. ed., 2004, pp. 140 y ss. De acuerdo con Shute, (nota 59), pp. 17-18, el
conocimiento y/o la creencia son los “los elementos bsicos que subyacen a toda definicién sub-
jetivista defendible de recklessness”. Para un término medio entre esa concepcién subjetiva y un

concepto objetivo de recklessness orientado al deber de cuidado con relacién a riesgos concretos,
vid. Tadros, (nota 97), pp. 227-228, 257-258 y passim.
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teoria ya de la justificacién ya de la culpabilidad”),'??

salvo que adopte una clara
preferencia por un sistema en detrimento de otro. En primerlugar, tal precepto,en
palabras de Per Saland, presidente del grupo de trabajo sobre principios generales
en la Conferencia de Roma, “fue quizd el mds dificil de negociar (...) dadas las
diferencias conceptuales existentes al respecto en los distintos sistemas legales”. 1%
Eltérmino circunstancias [grounds] (eximentes de la responsabilidad criminal) en
lugar de defences fue elegido deliberadamente en orden a evitar desde un principio
lasinterpretaciones asentadas en el sistema anglosajén que el mismo implicaba. 12*
Ciertamente, la terminologia elegida deja claro que el precepto se refiere a defences
sustantivas,adoptando por tanto una concepcidn estricta excluyente de supuestos
de indole procesal, tales como el ne bis in idem 0 — en ]a mayoria de los sistemas
~la prescripcién.’® Al mismo tiempo, el precepto no distingue entre justificacién
y culpabilidad, al menos no de modo explicito. De hecho, mezcla circunstancias
excluyentes entre si que tradicionalmente —en los sistemas continentales— perte-
necen o bien alas causas dejustificacién (legitima defensa) o bien ala culpabilidad
(defectos mentales,embriaguez), o bien —dependiendo de su exacta codificacién—a
ambas (la necesidad comojustificacién, la coaccién como circunstancia exculpan-
te).’ En concreto, la asuncién de coaccién como una circunstancia excluyente
de la responsabilidad cuando se actia bajo “la amenaza de muerte inminente o

de lesiones corporales graves continuadas o inminentes” para uno mismo u otra

persona—dejando aunlado, tal como ya hasido mencionado, el caso Erdemovic del

122. Fletcher (nota 9), p. 448.

123. P.Saland, International criminal law principles. In the International Criminal Court.
The making of the Rome Statute. Issues, negotiations, results, pp. 189, 206 (R. Lee (Ed.),
1999).

124.Cf. Ambos, The general principles of the Rome Statute, Crim. L. Forum 10,1999,
pp- 1-32, p. 2; vid. también Saland (nota 123), p. 207.

125. Apelando a un uso mis sofisticado del término de defences vid. Gardner, Fletcher on
offences and defences, Tulsa L. Rev. 39,2004, p. 817 and Duff (nota 85), p. 831.

126. Para un andlisis detallado vid. Ambos, (nota 74), pp. 1.027 ss.
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Tribunal paralaantigua Yugoslavia'¥’—puede serinterpretado como una concesién
ala tradicién del derecho continental, acaso como una tardia rehabilitacién de la
solucién de Kant al caso de la tabla de Carneades.

En cuanto a la regulacién del error, el parrafo 1 del art. 32 reconoce un
efecto excluyente de la responsabilidad del error de hecho “si hace desaparecer el
elemento de intencionalidad requerido por el crimen”. Nos hallamos ante el error
que excluye la mens rea propia del derecho anglosajén [§ 2.04 (1) (a) del Mode!
Penal Code), pero que también es reconocido en el derecho continental como
error de tipo, Tutbestandsirrtum etc. Asi, mientras el parrafo primero no adopta
prevalencia alguna por uno u otro modelo, el parrafo segundo, al establecer como
principio la doctrina de la ignorantia iuris —que ya hemos criticado supra'”- se
orienta claramente a favor de la tradicién del common law. De hecho, la redaccién
final se basé esencialmente en una propuesta de la delegacién canadiense en
Roma. Aplicado estrictamente, ello llevaria aun incremento de la criminalizacién,
desconociendo el principio de culpabilidad (el cual, si bien no de modo explicito
en el Estatuto de la Corte, estd ampliamente reconocido en el derecho penal in-
ternacional desde Nuremberg).'? Témese, por ejemplo, el supuesto —factible en
la préctica~ de que un soldado mate a civiles obedeciendo una orden y creyéndola
legal. En dicho supuesto, el autor actia con dolo y en este sentido realiza tanto el
aspecto objetivo (actus reus) como el subjetivo (mens rea) del crimen de guerra del
homicidio a civiles. Su posible error referido ala validez y el efecto eximente de la

orden —es decir, un error iuris—seria irrelevante, dado que la clausula primera del

127. Cf. supra nota 74 y texto principal.

128.Fletcher (nota 9), p 469, considera esto con razén una “muy desafortunada
regresion’.

129. Talcomo he expuesto en otro lugar el principio de culpabilidad puede inferirse del art.
21, ya como un principio general del derecho, ya como emanacién de la costumbre (K. Ambos,
Internationales Strafrecht, 2006, § 7 n.m. 9). Fue ya reconocido en Nuremberg (Ambos, supra
nota 116, p.86-87,125,361; de acuerdo Jescheck, The general principles of Int. Cr. L. set out in
Nuremberg as mirrored in the ICC Statute, 2 JIG] 44-45,2004) y por la Camara de Apelaciones
del Tribunal para la antigua Yugoslavia (caso Tadic, 15.07.1999 [1T-94-1-A], pirrafo 186).
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art.32.2 excluye todo efecto eximente del mismo. Sibien para el supuesto especial
de la orden de un superior, dicha situacién aparece paliada en la cliusula segunda
del art. 32.2, en la que se ofrece una excepcion en relacién conel art. 33.1b) enlo
referido a crimenes de guerra (art. 32.2 4 contrario),' el problema general de la
pocasensibilidad dela teorfa dela ignorantia iuris parala culpabilidad (normativa)
del acusado permanece inc6lume. Tal problema general sélo puede ser remedia-
do a través de una aproximacién mas flexible a los supuestos de errores sobre la
antijuridicidad, dada la creciente complejidad del derecho penal (internacional).
Asi, un criterio de evitabilidad o incluso de razonabilidad aplicado caso por caso
posibilitaria soluciones practicas yjustas.”*! De cualquier modo, lo cierto es que el
art. 32.2 se basa enladoctrinadel error propia del common law, sibienla abolicién
deladoctrina dela ignorantia iurisenlos sistemas de derecho continental data de

132

fecha reciente,'® y en absoluto se extiende a todos ellos.

Existen otras disposiciones en el Estatuto de Roma que pueden ser in-
terpretadas en una u otra direccién, es decir, expresando preferencias por el
sistema anglosajon o por el continental. Asi, por ejemplo, el reconocimiento de
un estandar de actuacién negligente en el art. 28 (responsabilidad del superior)
parece implicar, dado el impacto normativo de la imprudencia mostrado supra,'**
que “en el Estatuto de Roma late un principio de responsabilidad normativa o

culpabilidad”.3 En orden a tener la imagen completa, deben incluirse también

130. Asi, si el soldado desconoce la contrariedad a derecho de la orden, tal error serd con-
siderado relevante (excluyendo el dolo). Ese privilegio para subordinados sélo puede explicarse
en virtud de los compromisos y las relaciones de poder que presidieron las negociaciones de
Roma, especialmente estando ante intereses militares. Thus, if the soldier does not know the
unlawfulness of the order such a mistake will be considered relevant (as negating his or her mens
rea). This privilege for subordinates can only be explained with the balance of power and sense of
compromise lying over the Rome negotiations, especially as regards certain military interests.

131. Vid. Ambos (nota 116), pp. 822 ss.

132. En Alemania se remonta a la BGH, nota 67.
133.Vid. nota 25 y texto.

134. Cf. Fletcher, (nota 9), p. 472.
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las disposiciones de carécter procesal, las cuales muestran una tendencia adver-
sarial o inquisitorial. T'émese, por ejemplo, los arts. 64.8 a) y 65, que en principio
parecen mostrar tales tendencias al introducir un procedimiento de admisién de
culpabilidad modelado aparentemente segtin el guilty pleaanglosajon (el art. 64.8
a) incluso emplea el término “plead (...) guilty” [declararse culpable]); un andlisis
mis detenido, no obstante, revela que tal precepto invierte completamente el
procedimiento clasico del guilty plea dejando en manos del Tribunal la cuestién
de cémo tratar la declaracién de culpabilidad, pudiendo bien aceptarla y dictar
sentencia en virtud de la misma o bien solicitar del fiscal la presentacién de otros
medios de prueba, o incluso continuar con el proceso como si tal admisién de
culpabilidad no hubiera tenido lugar (cf. art. 65, parrafos 2 a 4); en cualquier caso,
“[1]as consultas que celebren el Fiscal y la defensa respecto de la modificacion de
los cargos, la declaracién de culpabilidad o la pena que habrd de imponerse no
serdn obligatorias para la Corte” (art. 65.5).

Todo ello confirma que el Estatuto de Roma no determina la cuestion del
sistema. Pretender encontrar una decision al respecto en el Estatuto supondria
elevaria ficticiamente el nivel teérico y la profundidad de las discusiones de Nue-
va York y Roma, sobrestimando al mismo tiempo los conocimientos de la gran
mayoria de los negociadores (diplomiticos, por lo general, y nojuristas; desde luego
no penalistas). A cambio, subestimaria el clima intensamente politizado de las
negociaciones, lo que sélo podria ser percibido por quienes tomaron parte en las
mismas, como este autor, como una suerte de wishful thinking académico alejado

de la realidad de las negociaciones diplomiticas internacionales.

4. Conclusién

Si, como se ha asumido en este trabajo, el Estatuto de Roma no resuelve
la cuestién acerca del sistema, la labor de los juristas en materia de derecho penal

internacional acaba de empezar. En este sentido, puede considerar acertada la
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invocacién de Fletcher del art. 21.1 ¢) del Estatuto del Tribunal Penal Interna-
cional interpretdndolo como un punto de partida para que los juristas de derecho

penal comparado puedan realizar el proyecto de “inferir desde su base una sin-

tesis comparativa”.’® Es también cierto que el Estatuto de Roma conlleva una

influencia de arriba abajo en las leyes penales nacionales." De hecho, su necesaria
implementacionenlos—en el momento de escribir estas lineas (01.03.2007) - 104
paises miembros nosélo ha generado un nuevo dmbito de investigacion dentrodel
derecho penalinternacional™ sino que también les obliga a repensarlas soluciones
tradicionales establecidas en sus respectivas leyes penales y procesales. Tal proceso
de replanteamiento debe venir acompafiado de una sélida base de derecho penal
comparado que parta de una clarificacién conceptual™® y para este propésito la
contribucién de grandes dogmiticos como Enrique Gimbernat es indispensable.
También es de suma importancia el trabajo dogmatico— conceptual para evitar

que las conquistas juridico-estatales que, en el marco de un liberal derecho penal

135. Fletcher (nota 9), p. 492.
136.1bid.

137. Podria denominarse investigacion de implementacién. Vid. el proyecto National pro-
secution of international crimes del Max Planck Institute for Foreign and International Criminal
Law, disefiado originalmente por A. Eser and H. Kreicker, que dio lugar a la publicacién de los
estudios sobre 23 paises (contando América latina como un solo estudio) en 6 volimenes (2003-
2005) y un resumen comparativo en el séptimo volumen (2006). Vid. también The Rome statute
and domesticlegal orders,v.1 (Kref; Lattanzi (Eds.)), General aspects andconstitutional issues, 2000,
yv. 2 Constitutional issues, cooperation and enforcement, 2005. Para América latina vid. el trabajo
del Grupo Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional (Programa de
Estado de Derecho para América del Sur de la Konrad-Adenauer-Stiftung y Departamento de
Derecho Penal Extranjero e Internacional del Instituto de Ciencias Criminales de la Universidad
de Gottingen, <http://lehrstubl jura.uni-goettingen.de/kambos/Forschung/laufende_Projekte.
html>) con sus tltimas publicaciones: Dificultades juridicasy politicas para la ratificacion o imple-
mentacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, (Ambos; Malarino; Woischnik
(Eds.),2006) y Cooperaciony asistenciajudicial con la Corte Penal Internacional(Ambos; Malarino;
Elsner (Eds.), 2007).

138. Sobre los principios nullum crimeny nullapoena en derecho penal internacional ver al
respecto K. Ambos, Nullapoena sine legeininternational criminal law, en Haveman; O. Olusanya

(Eds.), Sentencing and sanctioning in supranational criminal law, Antwerpen et al, 2006, pp. 17-
35.
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del ciudadano, se han conseguido con mucho esfuerzo desdelaIlustracién, fueran
sacrificados en el altar de un nespunitivismo humanitario que no puede distinguir
los principios del derecho penal de los principios programéticos humanitarios y
exige el castigo a cualquier precio.'” La consecuencia serfa, de hecho, un derecho

penal internacional del enemigo,'*

que ignora todo aquello que sus apologetas hu-
manitarios —cuando nose trata de delitos graves contrala humanidad- defienden:
precisamente las garantias y principios juridico-estatales de un derecho penal

ilustrado (humanitario).
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O problema da relevincia
negativa da causa virtual
em sede de imputacio
objectiva

Paulo de Sousa Mendes
Professor Auxiliar da FDUL.

REsumo: O trabalho examina em que medida o fato, de que um resultado
lesivo esteja de qualquer forma para ocorrer, influi sobre a responsabilidade penal
daquele que ventha a causar este resultado. Analisam-se de modo critico especial-
mente as reflexdes pioneiras de Arthur Kaufmann, que propunha uma excluséo
do desvalor do resultado, chegando a uma punigio apenas por tentativa {nos casos
de dolo) ou mesmo a ndo-punigio (nos casos de culpa), e de Samson, que defendia

os chamados principio da assungio e da intensificagio.

ParavRAs-CHAVE: Nexo causal — Cursos causais hipotéticos—Teoria do delito

— Desvalor da conduta — Desvalor do resultado.

ABSTRACT: The paper examines the extent in which the fact that a hurtful
result can, by any means, influence criminal liability of the person who causes the
result. We made a critical analysis, especially on the pioneer reflections of Arthur
Kaufmann, who proposed an exclusion of discredit of result, coming to a punish-

ment that is solely an attempt (in cases of felony) or even the non-punishment
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(in cases of guilt), and that of Samson, who defended the so called principles of

assumption and intensification.
Keyworbps: Causal relation — Hypothetic causal courses — Theory of felony

— Discredit of conduct — Discredit of result.

SuMAR10: 1. Colocagio do problema — 2. A evitabilidade e o desvalor
de resultado: 2.1 A falta do desvalor de resultado; 2.2 Comparagio de
casos; 2.3 A influéncia da doutrina civilista; 2.4 A relativizagio do valor
da vida humana; 2.5 Crimes patrimoniais; 2.6 Raciocinios hipotéticos
contrafactuais e processos causais virtuais; 2.7 As diferentes concepgoes
do desvalor de resultado — 3. Os principios da intensificagdo e assungio
de responsabilidade: 3.1 O conceito de encurtamento da vida; 3.2 O
principio da intensificagdo; 3.3 O principio da assungio de responsabi-
lidade - 4. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo Penal

1. Colocagio do problema’

Deveri ser atribuido algum relevo ao conhecimento (ou até mesmo a
verificagdo ex post) de que, se ndo fosse a actuagdo do autor, um outro facto (acon-
tecimento fortuito, acdo de terceiro ou comportamento da prépria vitima) teria
causado o mesmo resultado?

Interessaaqui sobremaneira perguntar se pode uma pessoa ser desonerada
daresponsabilidade pelo resultado que causou quando se verificar que este teriasido

igualmente produzido por outro sucesso, na falta da sua acgdo. Trata-se, portanto,

1. O texto baseia-se, embora com muitas alteragdes, no 4.° capitulo da minha Disser-
tagdo de Mestrado em Ciéncias Juridicas (ndo publicada), intitulada Raciocinios hipotéticos ¢
processos causais virtuais em direito penal, apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa (FDUL) em 31.12.1986 e discutidaem provas publicas em 30.11.1987. Tem publicagio
prevista em Portugal no Livro de Homenagem ao Senhor Professor Doutor José de Oliveira
Ascensio.
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do problema da chamada relevincia negativa — para o autor da causa operante,

bem entendido — da causalidade virtual.

2. A evitabilidade e o desvalor de resultado

Arthur Kaufmann inaugurou a retomada do interesse pelo problema da
relevancianegativa da causalidadevirtual 2 O tema caira no esquecimentoa partir
do momento em que se estabeleceu a convicgio de que a causa virtual nio afecta
adeterminagio da causareal. Expulsada a causa virtual pela porta da causalidade,
a doutrina nio mais se deu conta de que ela poderia reingressar no edificio da

responsabilidade criminal por outros acessos.?

2.1 A falz‘a do desvalor de resultado

A tese de Arthur Kaufmann pode resumir-se em breves palavras, através
da seguinte passagem: “se a acgdo do autor que foi causa de um resultado tipico
tiver recaido sobre um objecto da acgio com respeito ao qual um outro processo
conducente ao mesmo resultado alcangarajd um desenvolvimento tal que seriade
esperar, de acordo com aexperiéncia humana, que o mesmo resultado se produziria
independentemente do comportamento ilicito do autor, entéo falta o desvalor
de resultado no facto e, por isso mesmo, falta uma parte do tipo de ilicito. Pelo

contrario, subsiste o desvalor de acto”.*

2. Cf. ArthurKaufmann, Die Bedeutung hypothetischer Erfolgsursachenim Strafrecht,
in AAVV., Festschrift fiir Eberbard Schmidt. Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 1961, (p.
200 ss.) passim.

3. Como questdo normativa, e nio mais de causalidade (cf. José de Oliveira Ascensio,
Direito penal I - sumirios. Lisboa: AAFDL, 1996/1997, pp. 37-38).

4. Cf. Arthur Kaufmann, Festschrif? fiir Eberbard Schmidt, cit., p. 229 (os italicos foram
suprimidos).

Nas ligges de Eduardo Correia pode ler-se um comentirio a posigdo de Arthur Kauf-
mann, no qual o autor se interroga sobre a possibilidade de se negar a efectivagao do desvalor de
resultado se 0 bem juridico estiver j4 condenado 2 destruigio independentemente da actuagio
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Facilmente se entenderi a razio por que enxertamos a tese de Arthur
Kaufmann no tronco das teorias da evitabilidade. Na verdade, poderiamos
reformular a tese sem lhe alterar o sentido dizendo pura e simplesmente que a
inevitabilidade do evento anula o desvalor do resultado. Vejamos imediatamente
quais as consequéncias da aceitago desta tese.

A aplicagio do pensamento de Arthur Kaufmann ao dmbitoda negligéncia
acarretaria a isengio de responsabilidade criminal do agente, pois que, faltando o
desvalor de resultado (Erfolgsunwert), nio é suficiente o desvalor de acto(Aktunwert)?
para fundamentar a punibilidade. Teriamos, pois, uma situagio estruturalmente
semelhante ao crime de tentativa, que nio é punivel na negligéncia.®

Pelo contririo, nos crimes dolosos o desvalor de ac¢io justifica por si sé a
punigiodacondutado agente. Na falta de um desvalor de resultado, poderia haver
lugar auma atenuagio da pena,comoacontece nos casos de tentativa. Mas Arthur

Kaufmann nio advogava uma atenuagio obrigatériada pena,” antes admitia uma

do agente [cf. Eduardo Correia, Direito criminal. Coimbra: Almedina, 2001.v. 1 (reimp. da 1.
ed., 1963), p. 260, n. 1].

5. Aexpressio desvalorde acto,bem comoa expressio desvalor de acgdo (Handlun gsun'wert)
remontam 2s filosofias de Nicolai Hartmann e Max Scheler. Em Hartmann, as expressoes eram
sinénimas [cf. Nicolai Hartmann, Ezhik, 3. ed. Berlin/Leipzig: Walter de Gruyter, 1949 (1. ed.,
1925), p. 251 ss.]. Em Scheler, o conceito de acto incluia tanto a actividade interior da mente
- isto é, atitudes (¢.g., 0 acto de amor ou édio), actividades cognitivas (e.g., 0 acto de conheci-
mento) etc. — como a exteriorizagio da vontade, a ac¢#o [cf. Max Scheler, Der Formalismus in
der Ethik und die materiale Wertethik~ Neuer Versuch der Grundlegung eines ethischen Perso-
nalismus, 3. ed. Halle a. d. S.: Max Niemeyer, 1927 (1. ed., 1913), pp. 21-23,90, 99,361 ¢ 559].
Se quisermos expressar a ideia nao de uma atitude, mas de uma vontade exteriorizada, entio
é preferivel que reservemos para o direito penal a expressio desvalor de acgdo [a propésito, cf.
Giinter Stratenwerth, Handlungs —und Erfolgsunwertim Strafrecht, Schweizerische Zeitschrift

fiir Strafvecht (SchwZStR) 79 (1963), (pp. 233-256) p. 236,n.9].
6. Cf. Arthur Kaufmann, Festschrift fiir Eberhard Schmidt, cit., p. 230.

7. Arthur Kaufmann reconhecia a existéncia de uma diferenga entre as verdadeiras
situagbes de tentativa e aquelas que ora se discute, posto que nas primeiras o resultado tipico
nio se chega a verificar, a0 passo que nas segundas tal resultado est4 presente, mas nio seria
considerado desvalioso.
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atenuagio facultativa,® que ficava dependente da apreciagio do desvalor de ac¢do
contido no facto.

Vejamos alguns dos exemplos fornecidos pelo préprio Arthur Kauf-
mann:

—se A tivesse assassinado B quando estese dirigia parao aeroporto,afim de
viajar num aviio que viria a explodir em voo, dir-se-ia que, no momento da acgio,
quer o desvalor de ac¢do, quer o desvalor de resultado estavam presentes, pelo que
nio deixariamos assim de ter um crime de homicidio consumado;

—solugdo diferente deveria ser procurada para os casos de eutanasia activa
em que, devido 4 fragilidade da vida do moribundo, néo haveria lugar a afirmagio
do desvalor de resultado. Acresce que o préprio desvalor de acgio seria diminuto,
embora nio fosse totalmente excluido, se o facto fosse praticado por um motivo
altruista. Em suma, nio deveria haver lugar a uma isengio de pena, mas somente
auma atenuagio;

— ainda menor seria o desvalor de ac¢do no caso em que um prisioneiro
num campo de concentragio tivesse MOIto outro, seu amigo, para 0 poupar ao
martirio as mios das SS;’

— finalmente, no conhecido caso do carrasco, ndo s6 o desvalor de resultado
seria nulo, como também seria praticamente inexistente o desvalor de ac¢do, uma
vez que o agente quisera somente executar por suas préoprias maos o assassino
de seu filho, nas mesmas circunstancias em que ele teria sido de qualquer forma

justicado.’

8. Cf. Arthur Kaufmann, Festschrif? fiir Eberhard Schmidt, cit., p. 230.

No direito alemio, ndo corresponde & tentativa uma atenuagio obrigatéria da pena (§ 23,
2 StGB). Diversamente, no direito portugués a tentativa beneficia sempre de uma atenuagio
especial da pena (art. 23.°,n. 2, CP portugués).

9. Cf. Arthur Kaufmann, Festschrift fiir Eberbard Schmidt, cit., pp. 226 ¢ 231.

10. Trata-se de um antigo caso de escola que j4 era referido por Anselm von Feuerbach
no seu Lebrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen peinlichen Rechts, 10. ed., 1828, p. 28, apud
Arthur Kaufmann, Festschrift fiir Eberbard Schmidt, cit., p. 226. A histéria conta-se como se
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2.2 Comparagdo de casos

Estamos em crer que, se exceptuarmos a solugio apresentada para o caso do
carrasco, as restantes solugbes defendidas por Arthur Kaufmann possuem efecti-
vamente alguma for¢a persuasiva. Mas o autor citado ndo levava o seu critério as
Gltimas consequéncias. Ao invés, aplicava-o de forma totalmente arbitriria. S6
por isso conseguia alcangar algumas soluges intuitivamente aceitiveis. De facto,
depois de ter formulado um critério rigoroso, ainda que discutivel, o autor citado
descambava na casuistica para solugdes heterogéneas, cuja verosimilhanga nio
provém, como veremos de seguida, do seu préprio critério.

Arthur Kaufmann distinguia as situagdes em que o perigo para a vida
humana procede de uma ameaga que lhe é totalmente exterior daquelasem que a
vida davitima se encontra seriamente ameagada por uma predisposigio patoldgica.
Mas, se assim fosse, no segundo grupo de situagdes deveriamos incluir também os
casos em quea predisposigio é de natureza psiquica, ndose descortinandorazdes, a
luz do critério de Arthur Kaufmann, para que aeutandsia activa possa merecer um
tratamento diferente dos casos em que a vitima ja estivesse firmemente decidida
a suicidar-se antes de ter sido assassinada. E, no entanto, Arthur Kaufmann nio
chegava tio longe...

Acresce que nio se vé qual o motivo para distinguir entre o primeiro dos
exemplos dados e o caso do campo de concentragdo. Suponhamos que um terrorista
tinha colocado uma carga explosiva no aviio." Em ambos os casos estariam assim

reunidas condigbes suficientes para se concluir pela exclusio do desvalor de resul-

segue: A4, assistindo a execugio do assassino do seu filho, precipita-se sobre o carrasco no mesmo
instante em que este iria accionar o mecanismo da guilhotina e, querendo fazer justica por suas
préprias mios, afasta com um gesto rapido o brago do verdugo, paramover ele mesmo a alavanca
que liberta a limina, de tal forma que o assassino é morto tal como fora previsto, mas nio pelo
carrasco. Entre nés, o caso jd foi apresentado e comentado por José de Oliveira Ascensio, Aecdo
finalista e nexo causal (Diss.: FDL). Lisboa: n. p. (dactiloscrito), 1956, pp. 128-129 e 141.

11. Cf. Claus Roxin, Pflichtwidrigkeit und Erfolg bei fahrlissigen Delikten, Zeitschrif
fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW) 74 (1962), (pp. 411-444) p. 428.
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tado, pois em ambos existiriaum plano criminoso alternativo, que no caso do aviio
atéjaestariaintegralmente executado (i.e.,uma tentativa acabada). Entdo por que
motivo se deveria optar por solugdes juridicas diferenciadas? Sé se fosse porque
no primeiro caso o autor desconhecia a existéncia da causa virtual, ao passo que no
outro j possuia esse conhecimento... Mas de que modo poderia o conhecimento
afectar quer o desvalor de resultado, quer a intensidade do dolo do agente?
Finalmente, a menor punibilidade da eutandsia activa por comparagio
com o homicidio simples pode derivar da menor censurabilidade dos motivos
que levaram o agente a actuar, mas ndo do menor valor da vida, nem da menor
intensidade do dolo do agente. Da mesma forma, seria o relevante valor moral dos
motivos do agente que poderia justificar a atenuagio da pena no caso do campo de
concentragdo. Em face do nosso direito positivo, isso ¢ particularmente evidente,
pois estd prevista uma atenuagio especial, o homicidio privilegiado (art. 133.cCP
portugués), cujo fundamento é, expressis verbis, a diminuigio sensivel da culpa
do agente. O homicidio privilegiado, como atenuagio especial tipica, aparece no
nosso direito legislado como um #ipo de culpa. Entre outros, o fundamento paraa
diminuigio da culpa do agente pode ser o valor ético do motivo em que baseou asua
decisdo criminosa, motivo esse que estava presente em ambos os casos discutidos
acima. Podemos, pois, concluir que, pelo menos em face do nosso direito legislado,

as teses de Arthur Kaufmann dificilmente poderéo ser acolhidas.

2.3 A inﬂuéncia da doutrina civilista

Para além das criticas atrds expendidas, cabe agora apresentar as razoes de
fundo que nos obrigam a rejeitar globalmente a concepgio de Arthur Kaufmann,
segundo a qual faltaria o desvalor de resultado sempre que um processo causal

virtual tivesse atingido tais proporgdes que fosse de esperar, de acordo com a expe-
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riéncia humana, a verifica¢ao da lesdo para breve, abstraindo do comportamento
do autor que realmente produziu o resultado.

A visdo de Arthur Kaufmann estava manifestamente influenciada por
argumentos tirados da jurisprudéncia e da dogmatica civilistas, as quais tém uma
longa tradi¢do de abordagem sistemética do problema da causalidade virtual,
argumentos esses que o autor citado empregava pari passu, invocando a natureza
das coisas (INatur der Sache) para justificar a necessidade de solugbes similares no
ambito do direito penal.™® Mas a transposigio acritica das solu¢des do direito civil
para o contexto do direito penal ndo pode senio revelar-se prejudicial, dadas as
distintas finalidades da responsabilidade civil e da responsabilidade criminal.*
Com efeito, a responsabilidade civil cabe uma fungio de reparagio de dénos, ao
passo que 4 responsabilidade criminal cabe uma fungio punitiva.

A funcio da responsabilidade civil &, tio-somente, fazer desaparecer os
efeitos do facto ilicito que atingiram o lesado ou, se isso nio for possivel, com-

pensa-lo pecuniariamente pelo valor do prejuizo que sofreu in natura (em forma

12. Em nitido recuo defensivo, Arthur Kaufmann explicitou posteriormente que s6
deveriam ser tomadas em consideragio no homicidio as causas virtuais que teriam provocado o
mesmo resultado e no mesmo momento (cf. Arthur Kaufmann, Kritisches zur Risikoerhéhun-
gstheorie,in AA.VV., Festschrift fiir Hans-Heinrich Jescheck zum 70. Geburtstag. Berlin: Duncker
& Humblot, 1985, p.274). Esta restri¢do poderd corresponder a estrutura do caso do carrasco, mas
nio corresponde certamente a alguns dos exemplos construidos ou citados anteriormente por
Arthur Kaufmann, entre os quais avulta o caso do campo de concentragio (cf. Arthur Kaufmann,
Festschrift fiur Eberbard Schmidt, cit., p. 226).

13. Cf. Arthur Kaufmann, Festschrift fiir Eberbard Schmidt, cit., p. 217.

14. Esta critica pode ver-se, por todos, em Claus Roxin, ZS§tW 74 (1962), cit., p. 430.
No mesmo sentido, veja-se também Jorge de Figueiredo Dias, Sobre a reparagio de perdas e danos
arbitrada em processo penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1963, p. 33, n. 58.

Em artigo jé citado, o proprio Arthur Kaufmann reconheceu que se tinha excedido nos
argumentos de indole juscivilista, referindo-se ao seu primeiro trabalho sobre o tema, embora
se tenha justificado com o facto de no poder dispor na altura de outros pontos de apoio, dado
o caricter pioneiro da sua abordagem no dmbito da dogmaitica penalista (cf. Arthur Kaufmann,
Festschrift fiir Hans-Heinrich Jescheck, cit., p. 274).
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de destruigio, subtrac¢io ou deterioragio de um certo bem),” prejuizo esse que
pode ser sempre avaliado e convertido numa soma de dinheiro (i.e., um dano
de cilculo).’ O conceito de dano de cilculo como diferenga no patriménio do
lesado” — um conceito que provém dos pandectistas e é, nos dias de hoje, larga-
mente dominante na doutrina civilista — estabelece um critério de determinagio
do guantum respondeatur segundo uma avaliagio total e dindmica do dano que
impde a averiguacio da evolugio que sofreria o patriménio do lesado, se nio fosse
o facto lesivo.!® Por isso o conceito de dano como diferenga patrimonial implica
a atribuigio de relevincia negativa a causa virtual ao nivel do cdlculo do dano a
indemnizar, posto nio se poder abstrair do facto de que o dano teria sido produ-
zido em momento posterior por forga de caso fortuito, de facto de terceiro ou de
comportamento do préprio lesado.

Muito pelo contririo, a lesdo de um bem juridico-penal nio pode ser
convertida num dano de cédlculo, enquanto diferenga patrimonial. Em direito
penal, a vida, a integridade fisica, a honra e os demais bens juridicos tém valor
em si e sdo insusceptiveis de quantificagio em termos de prejuizos econémicos."”
Nio se vé, pois, como se poderia alguma vez estabelecer, ao nivel da determinagio
da extensdo da responsabilidade criminal, a diferenga entre a situagio em que o

ofendido foi colocado em consequéncia do comportamento ilicito do agente e

15. Cf. Francisco Manuel Pereira Coelho, O problema da causa virtual na responsabilidade
civil. Coimbra: Almedina, 1998 (1. ed., 1955), p. 250.

16. Francisco Manuel Pereira Coelho, O problema da causa virtual..., cit.

17. Pereira Coelho resumiua teoria da diferenga como se segue: “o dano aindemnizar pelo
lesante é o que resulta da diferenga entre a situagdo em que o patriménio do lesado foi colocado
em consequéncia da conduta que obriga a reparar e a situagio em que 0 mesmo patriménio se
encontraria se esta conduta nio tivesse sido praticada” (Francisco Manuel Pereira Coelho, O
problema da causavirtual..., cit., p. 258, os itdlicos foram suprimidos).

18. Francisco Manuel Pereira Coelho, O problema da causa virtual..., cit.

19. Neste sentido, por todos, cf. Claus Roxin, ZS# 74 (1962), cit., p. 430. Entre nés,
cf. Jorge de Figueiredo Dias, Sobre a reparagdo de perdas e danos..., cit., p. 33, n. 58. Também, cf.
Jorge Carlos Fonseca, A relevincia negativa da causa virtual ou hipotética na responsabilidade

civil, Revista Jurtdica (R)), n. 4 (1984), (pp. 13-69) p. 42, n. 37.
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aquela em que se encontraria, se nio fosse esta conduta. Por outro lado, nem teria
sentido falar-se nessa diferenga, posto que o ilicito criminal, diferentemente do
ilicito civil que ofende interesses particulares, atinge o interesse publico,ou melhor,
a ordem juridica geral.

Noentanto, apesar de invocar reiteradamente pontos de vista juridico-civis,
Arthur Kaufmann nio procurava critérios para uma graduagio do decréscimo
de valor do objecto da acgio, alids de todo contrérios 2 natureza dos bens juridi-
co-criminais. A tese do autor citado era bem mais radical: ora afirmava que ao
objecto da acgdo pertencia um valor inteiro, ora negava todo o seu valor nos casos
em que o objecto estivesse minado por uma inclinagfo interior para a destruigio
e, inclusivamente, nos casos em que estivesse ameagado por um perigo externo

irremissivel, mesmo na falta do facto lesivo do agente.
2.4 Avrelativizagcio do valor da vida humana

Arthur Kaufmann dizia que nio valia a pena tentar impressionar aqueles
que, como ele, duvidavam da afirmagio abstracta do valor absoluto da vida com o
argumento falacioso de que assim se faria renascer a conhecida tese — defendida
durante o nacional-socialismo— das vidas sem valor vital(lebensunwerte Leben) ** De
facto, seria demagogia acusd-lo de propender para umaideologia de cunho racista
ou discriminatdrio. Podemos mesmo reconhecer que a méxima do valor absoluto
da vida entrou em crise com as modernas técnicas de reanimagio, que tornam
possivel o prolongamento da vida em situagio precdria e até o prolongamento

de algumas funcoes vitais para além da morte clinica.?! A “redefinicio da morte
gu ¢ P ¢

20. Cf. Arthur Kaufmann, Festschrift fiir Eberbard Schmidt, cit., p. 275.

21. Segundo o chamado conceito clssico de morte, que até meados dos anos 60 do século
XX nio sofreu contestagio, esta consistiria na cessagio definitiva das actividades respiratéria e
circulatéria espontaneas (cf. Hans Liittger, Medicinay derecho penal. Madrid: Instituto de Crimi-
nologia de Ja Universidad Complutense de Madrid, 1984, pp. 96-97). Com o desenvolvimento
dasmodernas técnicas de reanimagfo, as quais permitem restabelecer as actividades respiratéria
e cardio-vascular espontineas ou mesmo asseguré-las artificialmente, o aludido conceito cléssico
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imposta pelos progressos da medicina tem vindo a por em causa que a vida merega
uma protecgio idéntica em todas as suas fases, pois, por exemplo, a omissao de
prolongamento da vida através de um meio de reanimagao ndo tende a ser vista
como um homicidio por omissio, mesmo por aqueles que mais acérrimos defen-
sores sdo da inviolabilidade absoluta da vida em quaisquer das suas fases” .2

Mas ndo cremos, pelo que ficou dito, que o facto de a vitima apresentar
uma predisposi¢io patolégica letal ou estar gravemente ameagada de morte por
forca de um processo causal virtual seja razio bastante para desprezar o desvalor
de resultado da intervengio homicida de terceiro, sem qualquer fundamentagio
valorativa que atenda quer ao sentido da acgio, quer 2 articulagio entre acgio e
resultado. A tese de Arthur Kaufmann falta, pois, plasticidade, antes padecendo
de um automatismo formalista nas solu¢es indiferenciadas que postula. E, por
sua natureza, perniciosa e insusceptivel de reaproveitamento em sentido axiol6-

gico-juridico.
2.5 Crimes patrimoniais

Até agora deixdmos propositadamente em siléncio a consideragio da

admissibilidade das teses de Arthur Kaufmann no Ambito dos crimes contra a

de morte tornou-se inadequado. As técnicas de reanimagio demonstraram que as distintas células
do corpo humano tém um tempo de sobrevivéncia muito diferente ap6s a cessagiio do afluxo de
sangue oxigenado, € as células do cérebro sio aquelas que tém o tempo de sobrevivéncia mais
curto (trés a quatro minutos). Assim se explica que uma reanimagio tardia possa restabelecer ou
assegurar as fungdes respiratéria e circulatéria, por vezes indefinidamente, mas ja nio reavivar
o cérebro. Dai que, segundo um critério médico-juridico, fundado no reconhecimento de que
a extingdo da fungdo cerebral é irreversivel, se considere actualmente a destrui¢io anatémica
(global ou estrutural) definitiva do cérebro na sua totalidade (cortex cerebral e encéfalo) como
representando o termo final da vida, ndo importando agora considerar quais sio os critérios
objectivos de determinagio dessa morte cerebral. Assim, o corpo com cérebro morto, mesmo
mantendo a actividade respiratdria e a circulatéria com o auxilio de aparelhos, ndo € uma pessoa,
caso contrario, a extracgdo de 6rgosvitais para transplante, nessas circunstincias, seria homicidio
(cf. Hans Liittger, Medicina y derecho penal, cit., pp. 97-102).

22. Maria Fernanda Palma, Direito penal — parte especial (crimes contra as pessoas).

Lisboa: FDUL (ed. policop.), 1983, p. 39.
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propriedade ou contra o patriménio em geral, os quais, numa primeira andlise,
se poderiam assemelhar a lesGes contra interesses exclusivamente privados, tanto
mais que, em alguns deles, a persegui¢io penal depende de condigdes de proce-
dibilidade (i.e., a queixa por parte do ofendido). No entanto, também os tipos de
crime contrao patriménio configuram uma selec¢io de formas de ilicito que, pela
sua gravidade, pdem em causa os alicerces da vida em sociedade, justificando por
isso reacgbes penais.

Na generalidade dos crimes contra o patriménio, o objecto da acgdo tem,
em principio, valor patrimonial (embora seja admissivel a punibilidade da apro-
priagio de coisas alheias sem valor patrimonial), podendo mesmo acontecer que
certas circunstancias agravantes ou atenuantes qualificativas dependam dovalor da
coisa. Poderd, pois, perguntar-se se a apreciagao da responsabilidade criminal do
agente em fungao da quantificagio possivel do prejuizo causado deverd depender
datomada em consideragio de causas virtuais. Estamos convictos de que aquestio
formulada se deve responder negativamente, pela seguinte razio: se o estado em
que se encontrava o objecto atingido pelo comportamento lesivo era tal que nio se
produziu qualquer prejuizo ou se produziu prejuizo de pouca monta— por exemplo,
o autor ateia fogo a uma parte de um edificio em chamas® ou o autor abate um
animal moribundo? - ndo se trata ainda aqui da consideragio de causas virtuais,
masda consideragio do valor efectivo que cabia ao objecto atingido, considerando
o seu estado e a sua utilidade no momento da acgdo.

Por outro lado, estes sio casos (pelo menos, o primeiro) de concorréncia
efectiva de causas. Portanto, na medida em que o resultado, na sua forma concre-
ta, for tipicamente quantificavel, se o autor causar uma leséo parcial, respondera

apenas por essa parte.”

23. Cf. Arthur Kaufmann, Festschrift fiir Eberbard Schmidt, cit., p. 225.
24. Cf. Arthur Kaufmann, Festschrift filr Eberbard Schmidt, cit., p. 226.

25. Esta ¢ a soluggo defendida por Giinther Jakobs, Strafrechs — Allgemeiner Teil (Die
Grundlagen und die Zurechnungslehre), 2. ed. Berlin/New York: Walter de Gruyter, 1991,7.2

Secgdo,n.m.17.

144 RBCCRIM74-2008




Relevancia negativa da causa virtual em sede de imputagao objectiva

Mas, mesmo nos casos em que o objecto da acgio nio transporta em si o
gérmendasua prépria destruigio, nio estd descartadaa hipétese de o valor efectivo
da coisa no momento da acgio poder estar afectado pelo facto de ja existir uma
série causal virtual que corre para o dano. Pense-se no caso em que um surto de
febre aftosa teria justificado uma proibigdo administrativa de comercializagio de
gado bovino ou medidas administrativas de abate generalizado: se um homem,
num assomo irado, se vingar do vizinho, abatendo-lhe o gado sio ou doente que,
de qualquer forma, seria abatido pelo veterindrio posteriormente, também aqui
respondera criminalmente pelo dano que tiver causado, segundo o valor da coisa
no momento do acto lesivo. Se o prejuizo for de diminuto valor, poderia o agente
sofrer até uma menor pena (art. 213.°, n. 3, CP portugués), mas, mais uma vez,
nio se trata aqui da consideragio de causas virtuais do dano. O préprio Arthur
Kaufmannn cita diversas opinides segundo as quais, em casos semelhantes, o
que se leva em consideragio ndo € a causa virtual, mas a diminuigio ou perda de
valor da coisa ja existente no momento da acgio ilicita do agente, mesmo que essa
redugio do valor patrimonial se tivesse ficado a dever ao facto de ser conhecidaa
propensio para o dano da coisa.? Néo pode, pois, como pretende, invocar essas

opinides em abono da sua tese.

2.6 Raciocinios hipotéticos contrafactuais e processos causais
virtuais

Arthur Kaufmann nfo estava ciente da distingfo entre raciocinios hipoté-
ticos contrafactuais (i.e., contrérios aos factos) e processos causais virtuais. Bastard
fazermos a triagem dos casos com que Arthur Kaufmann trabalhava para vermos
que, na sua esmagadora maioria, se referem a problematica do comportamento

lcito alternativo”

26. Cf. Arthur Kaufmann, Festschrift fiir Eberbard Schmidt, cit., p. 227.

27. Essa problemitica ainda ndo era assim designada ao tempo do estudo que Arthur
Kaufmann publicou no Festschrift fiir Eberbard Schmidt.
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Sirva de exemplo o conhecido caso do camido, alids veridico:*® um camionista,
aorealizaruma manobra deultrapassagem de um ciclista, nio respeitou a distancia
lateral minima imposta por lei. O ciclista desequilibrou-se e foi esmagado pelo
reboque. Provou-se que o desastre se teria produzido com elevada probabilidade
se o condutor do camifo tivesse observado a distincia conveniente, dado que o
ciclista se encontrava completamente embriagado. Com efeito, o facto de o ciclista
ter guinado para debaixo do camifio no momento da ultrapassagem ficou adever-se
auma reacgio caracteristica de uma condugio em estado de embriaguez.

Arthur Kaufmann era de opinido que, se nio fosse a causa real do atro-
pelamento mortal, ou seja, a ultrapassagem realizada em flagrante violagdo das
regras do trafego rodovidrio, outra causa hipotética teria provocado o mesmo re-
sultado, a saber, a ultrapassagem alternativa que o mesmo camionista deveria ter
efectuado em conformidade com o dever de cuidado imposto por lei. O aludido
autor chegava mesmo a equiparar esta situagio a hipétese em que o camionista
teria podido provavelmente evitar iz extremis o atropelamento mortal se tivesse
efectuadouma ultrapassagem correcta, mas em que o ciclista teria sido atropelado
de certeza por um dos muitos camides que circulavam em fila naquela estrada de
trifego intenso.” Todavia, independentemente da questio de saber se, no tocante
a apreciago da responsabilidade criminal do camionista, as situagdes referidas
devem ou nio merecer a mesma solugo juridica, somos de parecer que as duas
situages sdo estruturalmente diversas. Na primeira, temos um puro raciocinio
hipotético contrafactual. Na segunda, aparece de facto a problemdtica da causa-
lidade virtual.

A diferenca entre as duas situagbes reside no seguinte: na versio genuina

do casodocamido,a primeira,o comportamento licito alternativo que teria causado

28. BGHS# 11,1, apud Klaus Ulsenheimer, Das Verbdltnis zwischen Pflichtwidrigkeit und
Erfolg bei den Fabrlissigkeitsdelikten. Bonn: Ludwig Rohrscheid, 1965, p. 27.

29. Cf. Arthur Kaufmann, Festschrift fiir Eberhard Schmidt, cit., p. 207.
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a morte do ciclista constitui um termo de comparagio meramente conjectural,
a0 passo que na versio reformada do mesmo caso, a segunda, os termos da causa
virtual da morte do ciclista, ainda que imaginarios como causa, existiam de facto,
materializados nos restantes camides que circulavam naquela estrada,’

Com efeito, o comportamento licito alternativo nio existiu,nem nunca teria
existido, ja que o agente actuou de facto de outra maneira, ouseja: ilicitamente. Se
abstrairmos mentalmente do comportamento efectivo do agente, nada restaria com
dimensio existencial que o pudesse substituir como causa do mesmo resultado.
E certo que podemos sempre imaginar um comportamento alternativo prudente
do mesmo agente no lugar do comportamento ilicito efectivo que ele adoptou.
Porque nio existem limites 2 imaginagio, podemos, pois, suprimir ou acrescentar
mentalmente tudo o que nos aprouver. Por exemplo, podemos imaginar que o
camionista ndo teria ultrapassado o ciclista tal como o fez, mas que o teria ainda
assim ultrapassado a distanciaregulamentar. Mas também podemos imaginar que
o camionista pura ¢ simplesmente nio teria ultrapassado o ciclista, quer porque

teria seguido por uma outra estrada, quer porque teria estacionado na berma para

30. Jorge Fonseca estabeleceu do seguinte modo a diferenga entre os casos de compor-
tamento licito alternativo e os de causalidade virtual: “nos primeiros, o termo de comparagao é
t30-56 imagindrio,integralmente conjectural, mero termo hipotético de raciocinio; nos segundos,
ele pode ser um facto real (ainda que hipotético como causa) — quando a série causal hipotética
tinha desencadeado j4 alguns dos seus termos no momento em que se verifica o dano — ou um
facto s6 hipotético, no sentido de que nio chegou efectivamente a materializar-se, a desencadear
transformagdes no mundo exterior” (Jorge Carlos Fonseca, R/, n. 4, cit., pp. 57-58, itélicos no

original).

Concordamos quase inteiramente com Jorge Fonseca. Na verdade, s6 discordamos da
sua afirmagio de que a causa virtual poderia consistir em um facto sé hipotético. Se fosse assim,
regressariamos ao dominio das puras conjecturas, onde a imaginagio é soberana absoluta, ¢ a
aludida diferenga entre o comportamento licito alternativo e a causalidade virtual perderia a
raziio de ser. Noutra passagem, Jorge Fonseca estabeleceu a distingdo que cremos ser a correcta:
“é necessario que o dano produzido pela causa operante se tivesse igualmente verificado, se ndo
fosse aquela, por forga da causa hipotética; o que exige que possa afirmar-se que, a nio acontecer
o facto operante, se teria verificado a causa virtual. E esta s6 se teria verificado se consistisse em
uma entidade existencial, em algo exteriorizdvel ou materialmente projectdvel, enfim,em um facto”

(Jorge Carlos Fonseca, RJ, n. 4, cit.).
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descansar das fadigas da viagem, que ambos seriam comportamentos igualmente
permitidos. No vamos negar que possa haver interesse em considerar um par-
ticular comportamento licito alternativo do mesmo agente, em vez de qualquer
outro comportamento licito alternativo que a nossa fantasia lhe pudesse atribuir.
A simples intuigdo aconselha que o comportamento licito alternativo considera-
do seja aquele que mais se aproxime daquele que o agente realizou de facto, em
ordem a determinar se nem mesmo assim se teria podido evitar o atropelamento.
Haja ou ndo interesse em conjecturar acerca dos acontecimentos que teriam ou
nao sucedido com esse particular comportamento licito do autor, ¢ questio que
nao vamos mais explorar. O ponto é que a questdo nio pode ser confundida com
a problematica da causalidade virtual.

E certo que a causa virtual, como causa, ¢ uma projecgio imaginaria de
efeitos lesivos, embora similares dos que aconteceram de facto. E nio perde esse
carécter de projec¢io imagindria pelo facto de a deduzirmos, nioda nossailimitada
capacidade inventiva, mas da nossa razodvel presciéncia racional do devir, neste
caso, do devir hipotético contrafactual. Todavia, a causa virtual é predicado de
factos histéricos e conhecidos ao tempo do juizo e, nesse sentido, inalteraveis para

efeitos de raciocinio. Arthur Kaufmann nio se deu conta desta diferenga.
2.7 Asdiferentes concepgies do desvalor de resultado

Todas as razoes até agora apresentadas seriam suficientes para minar por
dentroa possibilidade de um reaproveitamento das teses de Arthur Kaufmann. Mas
nio queremos concluir sem um exame critico da nogio de desvalor de resultado
presente no pensamento do autor citado, embora apenas vagamente reflectida no
seu texto, quando a final resume as suas teses.

Importa notar que a concepgio de desvalor de resultado que parece ressaltar
do pensamento de Arthur Kaufmann se resume a uma lesio de bens juridicos

totalmente independente dos acontecimentos que lhe deram origem. Retiramos
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estaconclusio da tendéncia explicita no pensamento doautor citado para desprezar
o desvalor da lesdo sempre que a sua produgio fosse aguardada de certeza, mesmo
na falta do comportamento do autor.

Por outro lado, Arthur Kaufmann parece aderir a uma concepgio dualista
da ilicitude material, actualmente dominante na doutrina penalista de lingua
alemi. No entanto, por detrés dessa descri¢io dualista do conteudo da ilicitude
penalmente relevante, congregando os desvalores de acgdo e de resultado, vislum-
bramos alguma hesitago na indicagdo da importancia que afinal deveria caber
ao desvalor de resultado no crime doloso. Com efeito, apds ter afirmado que o
desvalor de resultado faltaria nos casos em que a lesdo se teria produzido mesmo
sem a acgio causal do agente, acabava concluindo que o agente poderia beneficiar
de uma atenuagio facultativa da pena, a qual dependeria s6 da avaliagdo do grau
de desvalor de acgdo. Quer isto dizer que o mero desvalor de acgfo bastaria para
esgotar completamente o conteddo material da ilicitude? Arthur Kaufmann nao
era claro.

E evidente que ndo podemos glosar na integra o tema do contetido material
dailicitude, que se mantém como tema disputado na doutrina penal contempora-
nea. E tema complexo e cheio de implicagdes aos mais diversos niveis da constru-
¢do dogmitica da infracgio criminal. Limitar-nos-emos a investigar o papel do
desvalor de resultado na fundamentagio da ilicitude penalmente relevante, bem
como a examinar a configuracio que deverd caber a esse desvalor.

A importincia do desvalor de resultado tem sido objecto de viva con-
testagdo. Basta referir que, consoante se parta de uma concepgio objectiva ou,
em alternativa, pessoal de ilicitude, diferentes fungdes poderéo ser atribuidas ao
resultado tipico (tatbestandsmifiiger Erfolg). Para referir apenas as consequéncias
extremas destes dois pontos de partida antagdnicos, poderé ser atribuida ao desvalor
de resultado a funciio de auténtico e tnico desvalor constitutivo do contetdo da
ilicitude penalmente relevante ou, contrariamente, a fungio de mera condigio

objectiva de punibilidade.

Direito Penal 149




Paulo de Sousa Mendes

A concepgio objectiva de ilicitude teve em Edmund Mezger um dos seus
tltimos defensores.’! Mezger procedeu a uma clara diferenciagio entre os juizos
de ilicitude e de culpabilidade, independentemente agora de qualquer discussio
sobre o contetdo dessa diferenciagio.

A questdo de saber se o direito é (s6) norma de determinagio (Bestimmun-
gsnorm) ou (também) norma de valora¢io (Bewertungsnorm), Mezger dava uma
resposta aprioristica: o direito como norma de determinagio é impensavel sem
o direito como norma de valora¢io.*? E, como norma de valoragio, o direito é
sinénimo de ordenamento objectivo da vida social (objektive Lebensordnung).»

Questio diferente € ja saber se o conceito de ilicitude se deve deduzir do
conceito de direito como norma de determinagio, o que levaria a adoptar uma
formulagdo de pendor subjectivo, ou de direito como norma de valoragio, o que
acarretaria uma formulagio de teor objectivo. Mezger afirmava que para esta
questdo nio existia resposta aprioristica, mas sublinhava a conveniéncia pratica
de uma resposta que tivesse em atencio a teleologia imanente ao sistema juridico,
que visaria o ordenamento exterior da vida em sociedade. Por isso, defendia a
necessidade de se partir de pontos de vista objectivos: “ilicitaé (...) a modificagio
de um estado juridicamente aprovado ou a produgio de um estado juridicamente
desaprovado, nio a modificagfo juridicamente desaprovada de um estado” (trad.
livre).** Portanto, a ilicitude consistiria na formulagio de um juizo impessoal e
objectivo acerca dos préprios acontecimentos ou situagdes.

Enquanto tal, a conduta humana nio parecia, pois, constituir objecto do
referido juizo valorativo com que se determina os limites entre licitude e ilicitude

(i.e.,0desvalor do estado de coisas), ji que, fazendo plena fé nas palavras de Mezger,

31. Cf. Edmund Mezger, Die subjektiven Unrechtselemente, Der Gerichtsaal (GerS) 89
(1924), pp. 207-314.

32. Cf. Edmund Mezger, GerS§ 89 (1924), cit., p. 240.
33. Edmund Mezger, GerS 89 (1924), cit.
34. Cf. Edmund Mezger, GerS 89 (1924), cit., p. 245.
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néo é a modificagdo ou producio, em si mesmas, de acontecimentos ou situagdes
determinadas que o direito desaprova. E certo que uma conduta humana nunca
poderia infringir uma valora¢io, masainda assim poderia constituir o objecto dessa
valoragio, na medida que as proprias condutas fossem apreciadas ou reprovadas.
Mas para isso seria necessirio que a norma de valoragio também se referisse
20 mesmo objecto da norma de determinagio. No pensamento de Mezger nio
era isso que acontecia: a norma de valoragio e a norma de determinagio eram
independentes.

Neste ponto, torna-se necessdrio aprofundar a concepgio de Mezger.
Adoptando concepgdes que ji se descortinavam, se bem que de forma embrio-
ndria, na teoria dos imperativos de August Thon,* Mezger defendia que o or-
denamento juridico é um complexo de normas sem destinatirios determinados.
Para Mezger, era necessirio distinguir entre o conceito abstracto de norma e as
caracteristicas concretas da sua realizagio subjectiva. A norma e o meio de reali-
zagdo da norma (i.e., 0 imperativo) nio eram reconduziveis a uma unidade.”® A
norma, relativamente a uma determinada situacio social, clamava: — Deve ser! O
meio de realizagio da norma, o imperativo, dirigia-se pessoalmente ao individuo
e ordenava: — Tu deves! Esta distingio entre a norma de valoragio objectiva e a
norma de determinagio subjectiva forneceria, em Gltima instincia, o critério para
a destringa entre ilicitude e culpa.

A distingio acima referida oferece notoriamente o flanco ao inconveniente
que as antigas concepgdes identificadoras de ilicitude e culpa tinham conseguido
eficazmente esconjurar, a saber, o espectro da natureza actuante contra o direito.””

Se qualquer modificagio de uma situagio juridicamente aprovada ou qualquer

35. Apud Armin Kaufmann, Lebendiges und Totes in Bindings Normentheorie— Normlogik
und modern Strafrechtsdogmatik. Gottingen: Otto Schwartz, 1954, p. 77.

36. Cf. Edmund Mezger, Ger$§ 89 (1924), cit., p. 245.

37. Cf. Diethart Zielinski, Handlungs — und Erfolgsunwert im Unrechtsbegriff — Untersu-

chungen zur Struktur vom Unrechtsbegrundundund Unrechtsausschluss. Berlin: Dunker & Humblot,
1973,p.19.
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produgio de uma situagiojuridicamente desaprovada constituemum ilicito, entio,
para citar apenas um exemplo cldssico, a morte provocada por um raio seria tio
antijuridica como um homicidio. Contra tal interpretagio, Mezger observava
apenas que o ordenamento juridico determina quais as situagdes da convivéncia
humana que se conformam com o ordenamento objectivo e quais as que s3o antiju-
ridicas, 2 parte aconsideragio de uma censura pessoal. *® Todavia, se inserirmos esta
explicagio no sistema de pensamento de Mezger, vemos que os seus argumentos
nio rimam na perfei¢io. Com efeito, ao estabelecer um critério de diferenciagio
entre ilicitude e culpa com base numa contraposigio entre desvalor objectivo e
desvalor de acgdo, ndo podia depois limitar logicamente o circulo das situagoes
desvaliosas aquelas que foram produto de acgbes humanas. Esta limitagdo ndo
surge naturalmente como decorréncia do seu sistema de pensamento, mas como
afirmagio da pretensa evidéncia de que para o direito s6 as acgbes humanas sdo
relevantes.

Mas o que € curioso no pensamento deste autor é que, tendo investigado
como nenhum outro a problemdtica dos elementos subjectivos da ilicitude, tenha
mantido com inabaldvel persisténciaa concepgio impessoal e objectiva dailicitu-
de. Se tivesse dado um passo mais e explorado a teoria dos elementos subjectivos
da ilicitude até ao limite das suas possibilidades, teria chegado a uma concepgio
de ilicito pessoal. Mezger recusou-se sempre a tomar este caminho, mantendo

inclusivamente com Hans Welzel uma acesa polémica sobre esta questio.®

38. Cf. Edmund Mezger, Strafrecht - Allgemeiner Teil (Juristische Kurz-Lehrbucher),
9. ed. Miinchen/Berlin: C. H. Beck, 1960, pp. 86-89.

39. A viragem para a concepgio do ilicito pessoal comegou historicamente com Oskar
Adolf Germann e, sobretudo, com Welzel [cf. STRATENWERTH, SchwZS¢R 79 (1963),
cit., p. 235]. No entanto, esta questio nio nos interessa tanto a partir da perspectiva histérica,
mas fundamentalmente do ponto de vista da relagdo entre juizo de valor e norma penal. Por isso
nio dedicaremos qualquer espago 4 anilise da concepgio de Welzel, dado que o seu ponto de
partida nio era uma teoria das normas, mas uma concepgao ontolégica da acgao, manifestamente
desnecessaria para os fins ora em vista.
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E indiscutivel que toda a norma ¢ logicamente precedida por um juizo de
valor. Caso contririo,anormanioseria mais do que aexpressio formal de umavon-
tade despética, que exigiriaa obediéncia pela obediéncia. Fundamental € descobrir
se 0 juizo valorativo se refere a0 mesmo objecto danorma de determinagio. Vamos
examinar por partes como se realiza na pratica a valoragdo dos acontecimentos.
Armin Kaufmann® falava em trés niveis valorativos sobrepostos:

- a primeira valoragio ¢ sempre positiva. Através dela, o legislador es-
colhe e cria os chamados bens juridicos. Este juizo valorativo positivo pode ser
suficiente para o dever-ser, tal como Mezger o definia, mas é ainda insuficiente
para o dever-fazer;

~ o segundo nivel corresponde 4 valoragio dos acontecimentos. Todo
o acontecimento prejudicial para um bem juridico ¢ valorado negativamente,
independentemente da sua origem. Neste contexto, os proprios acontecimentos
naturais podem ser objecto de valoragio juridica, seja quando afectam ou pertur-
bam a conservagio dos bens juridicos (z.e., uma valoragio negativa), seja quando
favorecem a conservagio dos estados de coisas aprovados pelaordem juridica (i.e.,
uma valoragio positiva);

- finalmente, destaca-se a valoragio dos tinicos acontecimentos que sio
susceptiveis de influéncia; isto é, aqueles que sio obra da vontade humana ou
controlaveis por ela. Neste contexto, s6 as acgdes humanas que acarretam a lesio
ou o perigo de lesio dos bens juridicos sio juridicamente inadmissiveis.

Este terceiro nivel é a origem da norma: o legislador confia que faz quanto
pode para proteger os bens juridicos delimitados no primeiro nivel valorativo
atravésdaimposi¢ao de imperativos dirigidos 4 condutahumana. E assim se opera
o salto de um dever-ser puro ou ideal para um dever-fazer (i.e.,um comando) ou

um dever-nio-fazer (i.e., uma proibigio).

40. Cf. Armin Kaufmann, Lebendiges und Totes in Bindings Normentheorte, cit., pp. 69-77.
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O imperativo deriva directamente deste terceiro nivel valorativo e coincide
com ele no mesmo objecto: a conduta humana.

A consequéncia mais importante da adopgio desta perspectiva é aelevagio
do desvalor da acgio a elemento constitutivo da ilicitude penalmente relevante
—isto é: o ilicito pessoal. O que ndo significa que o desvalor da acgdo seja o tnico
elemento constitutivo da ilicitude, como tem sido proposto pelos partidrios
da chamada tese subjectiva ou monista, sem dtvida minoritiria na dogmaitica
penalista de lingua alem3.*!

Na verdade, a ilicitude penal é a ilicitude do facto, que nio se esgota na
manifestagio de uma vontade criminosa. De resto, a exteriorizagio da vontade
interessando tanto comoacto de desobediéncia, mas por causa da sua real propensio
ofensiva contra bens juridicos.* Nesta perspectiva, o desvalor de resultado perma-
nece como elemento constitutivo da ilicitude, mas nio pode mais ser concebido
como uma qualquer lesio de bens juridicos, independentemente da sua causa. O
desvalor de resultado ¢ a materializagio do desvalor de acgdo.

Na falta de outros argumentos, aquilo que acabdmos de referir j4 bastaria
para demonstrar por que razio nio se deve aceitar a tese de Arthur Kaufmann,
segundo a qual faltaria o desvalor de resultado sempre que a lesio do bem juri-
dico se teria produzido por forga de um processo causal virtual, caso o autor nio
tivesse provocado o resultado lesivo através da sua acgio. A relagio entre desvalor

de acgdo e desvalor de resultado € tal que o segundo s6 existe na medida em que

41. O representante mais radical desta tese ¢ Diethart Zielinski, Handlungs — und
Erfolgsunwertim Unrechtsbegriff,cit., p.127 ss., pp. 222-223 e passim. Dado o caricter perfunctério
da abordagem  temdtica vertente, nio iremos discutir esta concepggo. Todavia, importa notar
que esta tese nunca poderiaser sufragada a luz do nosso direito positivo, pois apenadatentativa é
sempre especialmente atenuada e a razdo de ser disso s6 pode ser explicada & conta de um menor
conteudo de desvalor do crime tentado.

42, Cf. Wilhelm Gallas, Zur Struktur des strafrechtlichen Unrechtsbegriffs,in AA.VV.,,
Festschrift fiir Paul Bockelmann zum 70. Geburtstag. Miinchen: C. H. Beck, 1979, (p. 156 ss.) p.
159.
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seja a concretizagio do primeiro, e ndo desaparece quer nos casos em que a lesio

ja fosse aguardada, quer nos casos em que fosse inevitavel.

3. Os principios da intensificacio e assungio de

responsabilidade

Nasua tese de habilitagao (Habilitationsschriff),dedicada ao tema da relevin-
cia dos processos causais hipozéticos em direito penal, Erich Samson desenvolveu
uma linha de argumentagio em parte préxima da de Arthur Kaufmann.

Quanto ao seu ponto de partida, Samson prosseguiua tendéncia dominante
na doutrina penalista germanica para considerar a causalidade — na acepgio da
teoria da equivaléncia das condigdes® ~ como critério fundamental para a impu-
tagio objectiva, embora insuficiente. Por isso, direccionou a sua pesquisa para a

descoberta de critérios restritivos da responsabilidade pela causalidade.
3.1 O conceito de encurtamento da vida

Constatando que qualquer objecto merecedor de tutela penal ¢, por sua
natureza, perecivel,* Samson afirmava que toda e qualquer lesdo de um objecto
protegido constitui uma perda relativa, por comparagio com o desaparecimento
conjectural do mesmo objecto que ¢ irremediavelmente aguardado pela ordem
juridica.

O autor citado comegava por tomar um exemplo paradigmatico—o homici-
dio—para concluir que,dadaa condigio de mortalde todo e qualquer ser humano,
o legislador s6 pode proibir aquilo que a actuagio humana puder evitar, ou seja:
a alteragio artificial do momento da morte. E essa proibigio s6 faria sentido se a

acgdo de matar fosse interpretada como encurtamento da vida e a acgio homicida

43. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht— Zugleich ein Beitrag
zur Kausalitit der Beihilfe. Frankfurt am Main: Alfred Metzner, 1972, p. 89 ss.

44. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., p. 100.
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como eliminagio de um possivel prolongamento da vidade outrem.* Este concerto
de encurtamento (Verkurzungsgedanke) seria, na perspectiva de Samson, evidente
e indiscutivel. Poderia, no entanto, tornar-se problemitico nos casos em que,
sem a acgdo do agente, a morte da vitima teria ocorrido no mesmo instante como
consequéncia de um processo causal virtual. Samson distinguia depois dois gru-
pos de situagbes, consoante os termos preexistentes do processo causal de reserva

adviessem de acontecimentos naturais ou de um autor substitutivo (Ersatztiter).
3.2 O principio da intensificacio

Comecemos por analisar o primeiro grupo de situagdes, para tal citando
um exemplo de Samson:

— F conduz uma locomotiva eléctrica numa linha que estd bloqueada por
umdesmoronamento de terras, sendo certo que, aquelavelocidade, ndo conseguiria
travar a tempo de evitar o desastre. Entretanto, 4 muda a agutha da via-férrea,
de tal forma que a locomotiva passa para a outra linha, igualmente bloqueada. A
locomotiva embate na muralha de escombros ¢ F'morre.

De acordo com aideiade encurtamento davida, 4, apesar de ter causado a
morte de F, nio teriarealizado uma acgio homicida. Estanogio de encurtamento
davida definiria totalmente o resultado tipico do homicidio, pois este seria apenas
quantificivel unidimensionalmente, quer dizer: apenas em termos temporais, mas
nio de gravidade.*

Issonao eramais do que um corolirio de um amplo principio daintensificacao
(Intensivierungsprinzip).”” Este principio carecia de configuragio especifica para
cada tipo de crime, consoante as caracteristicas do bem juridico protegido, mas

o autor citado dispensava-se de mais ilustragdes, pois considerava-as matéria da

45. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverldufe im Strafrecht, cit., p. 99.
46. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., p. 100.
47. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit.
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Parte Especial. Por isso, o principio da intensificagdo era sempre explicado com
recurso ao exemplo do crime de homicidio.

Samson nio deixava de acrescentar que os beneficios promovidos pelo
agente contra a vontade do titular do bem juridico também podiam preencher a
tipicidade, mas s6 se ressaltasse do tipo de ilicito também um fim de protecgio da
autonomia de disposi¢io do bem juridico pelo seu titular.*®

Importa notar que o chamado principio da intensificagdo vai conduzir
aos mesmos resultados praticos que decorriam da aplicagio da chamada férmula
negativa da conditio,* mas agora em sede de imputagio objectiva: a punibilidade
do agente por crime consumado deveri ser excluida quando se fizer a demons-
tragdo de que o resultado concreto também se teria verificado sem a sua acgéo.
Na 6ptica de Samson, o fundamento para esta conclusio deveria ser procurado
na finalidade das normas penais.** Num sistema de direito penal orientado para
a protecgdo de bens juridicos, extravasaria do alcance da norma a proibigio de
manipular gratuitamente processos causais, se dessa manipulagio néo resultasse
um maior prejuizo para o objecto da acgio do que aquele que resultaria ja sem a
intervengio do agente. Pode objectar-se que o direito penal ndo desencadeiauma
reac¢do sancionatdria apenas como resposta a produgio de um resultado lesivo
concreto, mas também para preservar a consciéncia do valor dos bens juridicos na
comunidade social, dai decorrendo um principio da intocabilidade destes.

A essa possivel critica, Samson respondia que, mesmo assim, nos casos

em que nio houvesse intensificagio da lesdo, 2 pena restaria s6 a fungio de mera

48. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit.

49. A férmula negativa da conditio dizia que faltava o nexo de causalidade quando,
abstraindo mentalmente de uma determinada acgio, ainda assim o evento lesivo se teria
igualmente verificado. Mas a férmula negativa €, desde ha muito, considerada logicamente
inconsequente, como foi demonstrado, antes de todos, por Giinter Spendel, Die Kausalitétsformel
der Bedingungstheoriefiir die Handlungsdelikte— Eine kritische Untersuchung der Conditio-sine-
qua-non-Formelim Strafrecht. Herborn: J. M. Beck, 1948, p. 37.

50. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverldufe im Strafrecht, cit., p. 102.

Direito Penal 157




Paulo de Sousa Mendes

prevengio geral que, como se sabe, utiliza o agente como meio para a realizagio
de fins que abstraem do seu préprio facto.’! Por outro lado, se a nocividade social
do comportamento do agente nio se relacionasse com a intensificagdo da lesio,
mas com os seus efeitos supostamente corruptores da comunidade juridica, entdo
o fim dltimo da norma néo seria a protecgio directa de bens juridicos, mas a pro-
tecgdo da consciéncia social. Mas, mesmo que isso se pudesse admitir, estar-se-ia
a desprezar o facto de o préprio senso comum® saber distinguir entre as acgdes
que agravam a situagio concreta do objecto da ac¢do e as que ndo representam
mais do que uma mera manipulagio neutral com respeito a intensidade dalesio.*
E mesmo que se reconhecesse um interesse digno de protecgio do titular do bem
juridico em que as situagdes que lhe trazem prejuizo nio fossem objecto de ma-
nipulagio arbitrdria por terceiros, esse interesse nio era, na opiniio de Samson,
abrangido pelo contetido de desvalor especifico de cada tipo de ilicito, mas seria
antes um elemento formal comum a todos os tipos e que ndo determinava a sua
configuragio material decisiva.**

Assim sendo, o contetido minimo de desvalor contido numa acgio de lesdo
normal (sic) suplantaria o maximo de contetido de desvalor possivel nos casos em
que existisse uma causa substitutiva pronta a desencadear o mesmo resultadolesivo,
na falta da ac¢io do agente.> Portanto, oslimites fixados para a penalegal em cada
tipo material ndo poderiam abranger estes uiltimos casos, mesmo que para eles se
fizesse sentir uma necessidade de pena.

Nos casos, em suma, em que a actuagio do agente tivesse ultrapassado um

processo causal natural ou fortuito que levaria 2 morte da vitima no momento

51. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., pp. 104-105.

52. Para sermos mais rigorosos, Samson referia a este propésito o sentimento nio educado
pelo direito (unverbildetes Rechisgefiihl).

53. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., pp. 104-105.

54. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., p. 106.

55. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., p. 107.
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em que esta ocorreu de facto, ainda que o agente nio tivesse intervindo, Samson
chegava aos seguintes resultados préticos:

i) se o processo causal de reserva, na falta da acgio do agente, produzisse
inevitavelmente a mesma consequéncia, entdo a intervengio humana nio teria
afectado o desfecho fatidico dos acontecimentos, nio se justificando qualquer
punigio do agente (exemplo: o caso da locomotiva eléctrica);*

ii) se o agente pudesse ter evitado as consequéncias do processo causal pre-
existente usando os meios de que dispunha para salvar a vida da vitima, mas, pelo
contririo, tivesse realmente actuado de molde a provocar o mesmo resultado que
seria também atingido sem a sua acgfo, entio justificar-se-ia a punigdo, embora
apenas por crime de omissio de socorro, ou, no caso em que tivesse uma posigio
de garantia, por crime de homicidio por omissdo (exemplo: o caso da locomotiva
eléctrica, mas considerando a hipétese em que teria sido possivel fazer agulha para
uma linha desimpedida);

iii) pordltimo, se o agente com a sua acgdo tivesse querido garantir de certeza
aocorréncia do resultado lesivo que, tal como se veio a confirmar posteriormente,
teria sido causadoigualmente por forga do processo causal virtual, entdo justificar-
se-ia a punigio por tentativa de homicidio.5’

Por conseguinte, o autor s6 ficaria totalmente isento de responsabilidade
criminal quando n3o tivesseantecipado o momento da morte, nem lhe tivesse sido
possivel adid-la, tendo representado correctamente a situagio global.

Posto isto, que se nos oferece dizer sobre o chamado principio da intensifi-
cagio? Cremos que nem mesmo resiste a uma abordagem superficial. Com efeito,
podendo admitir-se a justeza de algumas das solugbes encontradas por Samson

para os casos de que se serve a titulo ilustrativo, tal fica a dever-se exclusivamente

56. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., p. 115.
57. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., p. 105.
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a configuragio especifica dos exemplos, ndo aos méritos do chamado principio
da intensificaggo.

Vejamos mais de perto o caso da locomotiva eléctrica: é possivel, com base
em critérios pragmaticos, concluir que a ac¢io do agente foi apenas uma condigio
lateral do resultado, posto néo ter dependido dela qualquer frustragio de expec-
tativas, ndo sendo assim necessério recorrer a nenhum principio da intensificagio

para excluir a imputagdo do facto ao agente.”®

58. Cf. Giinther Jakobs, Strafrecht— Allgemeiner Teil, cit., 7.2 Secgdo, n. m. 14 ss.

Jakobs dedicou especial atengio ao problema da delimitagio do resultado e das condigoes
relevantes para a suaocorréncia. O autor citado fornece-nosum conjunto de principios pragma-
ticos e flexiveis, atendendo ao contexto de uma explicagdo causal para fins de imputagio. Estamos
essencialmente de acordo com a suaideia de que ndo interessa ao jurista um conhecimento puro
dos fenémenos e das suas conexdes causais, antes lhe interessa esse conhecimento para determinar
a responsabilidade de alguém.

Numa explicagio causal com fins de pura cognigio (i.e., metodologicamente correcta), o
conjunto da forma do mundo deve ser tomado em consideragio paraa explicagio doresultado na
sua forma concreta. Jd no mbito da imputagio objectiva, aquelas circunstincias que possam ter
contribuido para a variagio na forma do resultado concreto sem, comisso, terem contribuido para
a frustragio de expectativas (por exemplo, deste ponto de vista, é absolutamente indiferente que
um vaso se tenha partido em 100 ou em 101 pedagos), ndo devem ser tomadas em consideragio
na imputagdo, segundo as regras de conexdo com o fim da norma.

Jakobs ndo contestou a ideia de que o resultado deva ser tomado na sua configuragio
concreta. No entanto, isso ndo impede que certos aspectos do resultado sejam considerados
laterais com respeito 4 imputagdo. As fronteiras entre um aspecto lateral e um elemento da
forma concreta do resultado ndo podem ser estabelecidas segundo principios rigidos, 2 margem
da consideragio do caso.

Quantoa determinagdo das condiges do resultado, deve proceder-se da seguinte maneira:
as condigbes que nio possam ser imputadas a ninguém devem ser afastadas logo a partida, en-
quanto condigdes absolutamente acessérias. As restantes condiges do resultado podem conter,
contudo, ainda um certo nimero de condigdes acessérias relativas, ou seja: condigdes que, no
contexto global da imputagio objectiva, nio operam qualquer frustragio das expectativas. Por
exemplo, se alguém transportasse a vitima de envenenamento de uma cama para outra, onde
esta acabasse por falecer, entdo teria provocado a mudanga da localizagio da vitima no mo-
mento da morte, mas nio a prépria morte considerada como objecto de imputagio ao agente.
Diferentemente, se alguém transportasse a vitima para um local em que ficassem diminuidas
as suas hipéteses de salvamento e esta acabasse realmente morrendo, entdo teria de ser outra a
solugio do caso. Em casos de divida, a conexdo causal amplamente estabelecida ainda poders,
no decorrer da imputagio, ser considerada uma mera condigio acesséria relativa, podendo ser
afastada por nio ter contribuido efectivamente paraa variagio relevante de expectativas que todo
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Quem tentar descobrir nos exemplos de Samson a forga persuasiva do
principio da intensificagio ficard desiludido, porque esses exemplos ndo chegam
a ser dificeis do ponto de vista da sua solugdo juridica. Mas isso néo implica que o
préprio principio da intensificagdo nio deva ser objecto de andlise critica, quanto
mais nio seja porque tinha pretensio de validade para um vasto conjunto de situa-
¢oes, as quais ndo ficaram devidamente documentadas com os exemplos referidos.
Com efeito, o autor citado pretendia que o principio valesse quer para os casos
de modificagio de processos causais preexistentes, quer para os de substituigio
da causalidade. Para sermos mais rigorosos, o principio da intensificagio valeria
para os dois grupos de casos porque, em sua convicgio, nem sequer se conseguiria
distinguir modificagio e substituigdo da causalidade.”®

Segundo o autor citado, a diferenga qualitativa entre modificagio e substi-
tui¢do da causalidade s6 se tornaria possivel se se distinguisse — de resto,em sua opi-
nido, incorrectamente —entre condiges eficazes e condigdes estticas do resultado.
De facto, se o agente nada mais pode fazer do que aproveitar-se de certas condigdes,
j4 que ndo tem poderes demitrgicos e se tem de adaptar & prépria realidade, e se a
causa é o conjunto de todas essas condiges, por muito que o agente possa trocar
ou substituir algumas dessas condigdes por outras, mesmo assim o fluir continuo
dos acontecimentos nunca seria substituido, mas somente modificado. Portanto,
quem perfilhasse um conceito de causalidade fundado na teoria daequivaléncia das
condigdes, assim refutando a possibilidade de avaliar de modo qualitativamente
diverso a contribuigio especifica de cada uma das condi¢bes para a verificagio do
resultado, teria também de repudiara delimitagio entre modificagio e substituigio

da causalidade. Haveria, pelo menos, uma condigio que o agente nunca poderia

o crime comporta. Em suma, ndo ha diferenga pratica entre afirmar que o sujeito néo causou um
resultado descrito abstractamente ou entdo que causou realmente um determinado resultado
concreto, mas insusceptivel de lhe ser imputado objectivamente.

59. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., p. 45 e em especial
pp. 112-115.
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substituir, a saber: a prépria existéncia do objecto da intervengio. Deste modo,
nio se poderia falar, e muito menos nos casos problemdticos, numa substituigio
total das condigbes do resultado. Seria, pois, possivel modificar processos causais,
mas nunca substitui-los integralmente por outros.

Pela nossa parte, cremos que o autor citado seguiu por um caminho errado
quando se opds 4 possibilidade de distinguir genericamente entre modificagio e
substituigio da causalidade. Na verdade, a distingdo pressuposta entre condigdes
eficazes e condigdes estiticas do resultado ndo apresenta teoricamente dificul-
dades. Bastard ndo se confundir a causa material, isto é, as condigées necessirias
do resultado, com a causa eficiente, isto &, as suas condigdes suficientes. Assim, é
um erro afirmar pura e simplesmente que a existéncia da prépria vitima faz parte
da causa da sua morte. Qual causa: material ou eficiente? A matéria sem a qual o
acontecimento nunca poderia ter sucedido nio conta para o elenco das condigoes
suficientes do resultado, segundo a defini¢io de John Stuart Mill.* Quem quiser
filiar a teoria da equivaléncia das condigdes na tradigio que arrancado pensamento
de Stuart Mill,** terd realmente de distinguir condiges suficientes (7.e., eficazes)

e condiges necessdrias (.e., estiticas) do resultado e podera assim destringar

60. Por vezes ¢ erradamente atribuida a John Stuart Mill a nogdo de que toda a conditio
sine quanon do efeito deveria figurar no elenco das condigdes que merecem a designagio de causa
do fenémeno. A definigio de causa de Mill incorporava apenas as condigdes suficientes. A soma
das condigBes suficientes é a iinica compativel com a ideia de sequéncia invaridvel de eventos
(i.e.,umn sistema causal fechado) que caracteriza o enunciado das leis causais universais. Leia-se
a seguinte passagem: “Por exemplo, uma pedra lan¢ada a 4gua mergulha em direcgio ao fundo.
Quais sioas condigdes do evento? E necessario primeiro que hajauma pedra e dgua, e queapedra
seja langada a dgua; mas estas circunstancias fazem parte da enuncia¢io do fenémeno, juntd-las
ao nimero das suas condiges seria uma péssima tautologia; e esta classe de condigbes nunca
recebeu o nome de causa a ndo ser entre os aristotélicos que as designavam de causa material,
causa materialis” (John Stuart Mill, 4 system of logic ratiocinative and inductive being a connected
view of the principles of evidence and the methods of scientific investigation, reimp. da 8.ed. London:
Longmans, Green and Co., 1967, p. 215, trad. livre).

61. Como pela primeira vez sucedeu com Carl Ludwig von Bar, Die Lehre vom Kausalzu-
sammenhang im Recht, besonders im Strafecht. Darmstadt: Scientia Verlag Aalen, 1971 (fac-simile
da 1. ed., 1871), pp. 6-7. No mesmo sentido, por todos, cf. José de Oliveira Ascensio, Acgio

fenalista e nexo causal,cit., pp. 112-114.
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modificagio e substituigio da causalidade, pois é possivel mudar apenas algumas
das condigdes suficientes do resultado ou entéo substitui-las todas.

Escudando-se no argumento de que nio seria possivel destringar modi-
ficagdo e substitui¢io da causalidade, o autor citado acabou por nunca trabalhar
com os exemplos que a generalidade da doutrina considera serem de substitui¢io
da causalidade. Mas ¢ pressuposto, na sua perspectiva, que o dito principio da
intensificagdo também valia nestes casos. Ndo se nos afigura ser de aplaudir essa
opinido. Tal como Roxin, diremos o seguinte: se fosse possivel matar um moribun-
do no momento exacto em que ele teria exalado o tltimo suspiro, o agente que o
fizesse teria deser punido por crime de homicidio. Os imperativos juridico-penais
nio devem ceder perante uma agressio ao bem juridico penalmente tutelado, se
exceptuarmos os casos em que houver uma causa de justificagio, nem mesmo
quando ji estivesse irremediavelmente perdido.®?

Mas Roxin aceita a ideia-base do principio da intensificagio, embora
restringindo a ndo-intensifica¢do aos casos em que o agente teria modificado
um processo causal fortuito que, sem a sua acgdo, teria produzido um resultado
exactamente idéntico.® A sua concordéincia nada tem de surpreendente, posto
que o principio da intensificagio corresponde grosso modo 4 ideia de exclusio da
imputagio por falta de criagio de um risco. E certo que o chamado principio
da criagio ou aumento do risco coloca, no lugar da intensificagio, o perigo de
intensificagdo. Mas se o perigo for analisado a posteriori a diferenga acaba por ser
nenhuma. Na verdade, vale tanto dizer que a ac¢io continha o perigo de inten-
sificagiio, que sabemos que se realizou realmente, como dizer que a acgdo causou

uma intensificagio da lesio.

62. Cf. Claus Roxin, Strafrecht~ Allgemeiner Teil, Bd. 1 (Grundlagen — Der Aufbau der
Verbrechenslehre), 2. ed. Miinchen: C. H. Beck, 1994 (1. ed., 1991),§ 11,n.m. 52.

63. Cf. Claus Roxin, Strafrecht— Allgemeiner Teil, cit., § 11, n.m. 51.
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Em dltima andlise, 2 nogdo de intensificagio depende intrinsecamente da
afirmagio de que o resultado tipico constitui a expressio de um desvalor objectivo
(Sachverhaltsunwert) totalmente independente do desvalor de acgio.® Assim
sendo, as mesmas criticas que dirigimos ao pensamento de Arthur Kaufmann
valem agora também contra a nogio de intensificagio. Uma vez rejeitada a no-
¢io de desvalor objectivo, também o chamado principio da intensificagio perde

sustentagdo.

3.3 O principio da assungdo de responsabilidade

Pese embora o facto de termos refutado naintegra o principio daintensifi-
cagdo, ndo queremos deixar de apreciar o chamado principio da assungio de respon-
sabilidade( Ubernabmeprinzzp).Ao fazé-lo,porém, nio teremos apenas o intuito de
fornecerumapanordmicacompleta do pensamento de Samson, mas procuraremos
investigar se este principio é susceptivel de aproveitamento auténomo.

O principio da assungio de responsabilidade constitufa, no dizer do seu
autor, uma restri¢io ao principio da intensificagdo. Essa restri¢io valeria para os
casos em que o autor, apesar de ter causado o resultado lesivo, tivesse impedido a
realizagio do mesmo resultado através da acgiio de terceiro, o autor substitutivo.

Haver4 casos em que o dever de observancia dos imperativos juridico-
penais se revela infrutifero para a protec¢io do bem juridico, nomeadamente
quando houver um autor substitutivo firmemente decidido a praticar por seu
turno a mesma lesdo que o autor praticou de facto, quer este tenha ou néo tenha
disso conhecimento. Ora, posto que ndo teriasido possivel assegurar a preservagio
do objecto de protecgio através da omissio do préprio comportamento lesivo
do autor, serd possivel compatibilizar a necessidade de punigio do autor com o

principio da intensificagio? Posta a questio nestes termos, Samson considerava

64. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., p. 121 ss.
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que a responsabilizagdo do autor nestas circunstancias s6 seria possivel, sem
violar o principio da intensificagio, se se conseguisse demonstrar a validade de
um duplo dever (Doppelverpflichtung) dirigido simultaneamente a ambos, autor
e autor substitutivo.

Segundo o autor citado, a protecgiode bensjuridicos através daimposigdo
de normas de conduta (Verhaltensnormen) sofriade umaincorrigivel fragilidade, que
consistia em a protecgio fracassar sempre que o sujeito violasse o apelo danorma.
Mas essa fragilidade intrinseca danormajuridicanio concederia aos sens destina-
tarios uma liberdade normativa de escolha entre o cumprimento dos imperativos
juridico-penais e o sofrimento da sangéo correspondente a sua violagao. Queristo
dizer que, mesmo quando o sujeito estivesse firmemente decidido a comportar-
se de modo contririo 4 norma, se mantinha o dever juridico de observancia dos
imperativos juridico-penais.®® O mesmo valeria quando houvesse nao um, mas
varios sujeitos decididos a infringir o imperativo juridico-penal. Assim, do ponto
de vistada ordem juridica, a protecgdo dos bens juridicos s6 seria alcangada através
da multiplicagdo dos deveres de obediéncia. Com efeito, seria inadmissivel que,
quando a preservagao de um bem juridico fosse possivel se tanto o autor como o
autor substitutivo omitissem as respectivas condutas, a ordem juridica abdicasse da
protecgio dobem juridico s6 porque, nafaltadaacgio do autor, o autor substitutivo
teria provocado por seu turno a mesma les@o.

Podemos dizer que a enunciagio do principio em causa merece a nossa
concordancia, ou melhor, merecé-la-ia se o autor citado se tivesse limitado ao que
ficou exposto. No entanto, a 16gica da articulagio do principio da intensificagio
geral com o principioexcepcional da assungio de responsabilidade, tal como foram
concebidos por Samson, obriga 4 redugio do 4mbito de aplicagio do segundo.

Assim, Samson vai distinguir as seguintes situagdes:

65. Cf. Erich Samson, Hypothetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., p. 136 ss.
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1) o autor seriainteiramente responsivel pelo seu facto mesmo que, na falta
da sua conduta, um autor substitutivo pudesse ter produzido a mesma lesio, mas
$6 se este ainda ndo tivesse realizado na integra os actos de execugio suficientes
$6 por si para a produgio do resultado tipico (exemplo: quem realizasse um furto
nio poderia invocara seu favor o facto de que, se ndo fosse a sua acgo, um terceiro
teria subtraido o mesmo objecto, ainda que se reconhega que o proprietirio da
coisa em qualquer dos casos teria ficado desapossado do bem);

i) diversamente, o principio da assungio de responsabilidade ji nio teria
aplicagiio quando,apesar de o autor ter causado alesio, o autor substitutivo tivesse
realizado uma tentativa completa, segundo um critério material-objectivo, que
teria conduzido ao mesmo resultado;

iii) por fim, o principio da assungio de responsabilidade também nio teria
aplicagio quando o autor tivesse realizado umalesio que, de qualquer forma, teria
sido provocada licitamente pela vitima ou por terceiro (exemplos: ndo realizaria um
crime de dano aquele que derrubasse uma drvore cujo corte ji fora decidido pelo
proprietario para o dia seguinte e também nio realizaria um crime de dano aquele
que matasse uma vaca cujo abate fosse aguardado para breve com fundamentoem
medidas administrativas de combate a epidemias).®

Portanto, se a ordem juridica ndo conseguisse assegurar mais a protecgio
do bem juridico através dos seus instrumentos caracteristicos, as normas, seja
porque todos os termos do processo causal virtual iniciado pelo autor substitutivo
corriam ja na direc¢io da lesdo, seja porque a prépria leséo teria sido admitida no
caso em que fosse justificadamente praticada por terceiro, entio a acglo praticada
pelo autor nio teria realizado uma intensificagdo da lesio do bem juridico. Por
isso, na perspectiva do autor citado, nestes casos voltar-se-iaao chamado principio

da intensificagio.

66. Os exemplos sio de Erich Samson, Hyporhetische Kausalverliufe im Strafrecht, cit., p.
143.
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Do nosso ponto de vista, Samson deveria ter escothido exemplos que, por
serem mais impressivos, constituissem testes severos de validagio das suas teses.
Daremos apenas um exemplo significativo das dificuldades postas pelas limitagoes
ao principio da assungio de responsabilidade: serd que ndo pratica um crime de
sequestro quem detiver outra pessoa, sendo que esta teria sido de qualquer forma
presa pela autoridade policial com base num mandado de captura? Este exemplo
serve apenas para ilustrar o seguinte: quando alguém, no cumprimento de uma
funcio designada por lei e com a devida justificagio, realiza uma acgio tipica, nao
pode a ordem juridica consentir na realizagdo da mesma acgio por terceiros sem
causa de justificagio expressa!

Apés termos analisado criticamente o pensamento de Samson, chegamos
aseguinte conclusio: o chamado principio daintensificagio deve serinteiramente
sacrificado. Sendo assim, devem desaparecer inteiramente as restrigoes ao prin-
cipio da assungio de responsabilidade. Portanto, cada sujeito é responsavel pelas
suas ac¢des, incluindo os seus resultados, sendo totalmente irrelevante que estes
se tivessem produzido inevitavelmente também na falta da sua acgio, por forga

de um processo causal virtual.
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Crimes contra a humanidade
perpetrados no Brasil.
Leide anistia e prescrigio penal

Marlon Alberto Weichert

Mestre em Direito Constitucional pela PUC-SP.
Procurador Regional da Republica na 32 Regigo.

“Nao é bom quando o povo se esquece destas tragédias!

Muito pelo contrdrio, nio se deve esquecer.

E aconselhdvel que permanegam na memdria da nagio,

para que nunca mais se repitam. E necessdrio saber-se o que se passou’.
Patricio Aylwyn — Presidente do Chile em 1990

e criador da Comisséo Nacional da Verdade e da Reconciliagio no Chile!

“F misséo dos governas, das pessoas de bem, das escolas,
das familias, das organizagées, formar novas geragées
que ndo admitam a tortura e a vejam, como ela é,

0 mais grave crime contra os direitos humanos.

86 assim tanta dor néo terd sido escrita em vio.”

Belisario dos Santos Jr.?

1. AMBOS, Kai. Impunidade por violagio dos direitos humanos e o direito penal
internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,v. 12 ,n. 49. Sio Paulo, jul./ago. 2004,
p-72.

2. SANTOS]JR.,Belisiriodos. A torturae o Estado Democritico de Direito. O Relatério
da Comissio Especial da Lei 10.726, de 09.01.2001. Revista Brasileira de Ciéncias Criminas, v.
12, n. 46. Sio Paulo, jan./fev. 2004, p. 292.
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REsumo: O artigo analisa o conceito de crime contra a humanidade e o
relaciona com os delitos praticados no Brasil durante o periodo da ditadura mi-
litar. Indica que no Brasil houve perseguicio ampla e sistemdtica a determinado
segmento da sociedade civil no contexto de repressao a dissidéncia politica, o que
implica em caracterizar crimes perpetrados pelos agentes estatais como crimes
contra a humanidade, principalmente os atos de homicidio, tortura e desapareci-
mento forgado (seqiiestro). Os crimes contra a humanidade sdo imprescritiveis.
No caso brasileiro, como o pais — desde 1914 — aceita o cardter normativo dos
principios internacionais, os crimes dos agentes estatais da repressio durante a
ditadura militar devem ser considerados imprescritiveis, independentemente da
ratificagio formal da Convengio sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra
e de Lesa-humanidade de 1968. Nao hé risco de aplicagio retroativa do direito
penal, pois esse principio foi consolidado pelo costume internacional a partir do
Tribunal de Niiremberg. Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos, 4 qual o Brasil ¢ vinculado. O artigo aborda ainda
a (in)aplicabilidade da Lei de Anistia aos crimes dos agentes puiblicos, seja pelo
teor normativo dalei, seja pela impossibilidade de concessdo de auto-anistias para
violadores de direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Crimes contra a humanidade — Anistia — Prescrigdo
—Tortura — Desaparecimento for¢ado — Priséo ilegal — Ditadura militar — Tra-
tados internacionais - Justi¢a Transicional - Convengio Americana de Direitos
Humanos.

ABsstracT: The Article analysis the concept of crimes against humanity and
relates them with offences practiced in Brazil during the dictatorship regime. It
points out that there was intense and systematic persecution against certain sectors
of civil society in Brazil, in the context of repression against political dissidence.
We can characterize crimes committed by state agents as crime against humanity,
especially acts of homicide, torture and forced disappearances (kidnapping). Crimes

against humanityare imprescriptible. In the case of Brazil, since the country accepts
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the normative character of international principles since 1914, crimes of repression
committed by state agents during the military dictatorship must be considered
imprescriptible, regardless of the formal ratification from the convention of
imprescriptibly of war crimes and crimes against humanity dated 1968. There are no
risks of retroactive application of criminal law because this principle was consolidated
by international custom as of Niiremberg Trials, in this case by jurisprudence of the
International Court of human rights, to whom Brazil is connected, The article also
addresses the applicability/ non applicability of amnesty law for crimes committed
by public agents either due to the normative content of law, or to the impossibility
of self-amnesty granting for human rights violators.

KEYWORDS: Crimes against humanity — Amnesty — Prescription ~ Torture
— Forced disappearance — illegal arrest — Military Dictatorship ~ International

Treaties — Transitional Justice — American Convention on Human Rights.

SumARIO: 1. Introdugdo — 2. Crimes contra a humanidade — 3. Da vin-
culagio do Brasil 4 Corte Interamericana de Direitos Humanos e sua
obrigacio de investigar e punir os crimes contra a humanidade come-
tidos durante regimes autoritarios — 4. Inocorréncia da prescrigao — 5.
Inocorrénciade anistia para os agentes estatais — 6. A invalidade juridica
da auto-anistia— 7. Conclusio — 8. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo Penal

1. Introdugao’

Entre 1964 ¢ 1985 o Brasil foi governado por uma ditadura militar. Nesse

periodo houve persistente reagio de parcela da sociedade civil ao regime auto-

3. Colaboraram na pesquisa a Dra. Suzana Vereta Nahoum Pastore, mestre em direito
constitucional pela PUC/SP, e a Dra. Camila Ferreira de Sousa, pés-graduanda em direito penal
pela Escola Superior do Ministério Publico de Sao Paulo.
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ritdrio, com o surgimento de virios grupos de oposi¢io — inclusive armada — ao
governo. Especialmente a partir de 1968 (mas nio exclusivamente apds essa data),
as For¢as Armadas enveredaram porumarepressio violentaa dissidéncia politica.
Em regra, as atividades repressivas foram coordenadas pelo Exército brasileiro,
através do DOI/CODI (Destacamento de Operagdes de Informagdes do Centro
de Operagoes de Defesa Interna), sediados nas capitais dos Estados.

Nesse contexto, os 6rgaos de repressio cometeram aproximadamente cinco
centenas de homicidios e desaparecimentos for¢ados de dissidentes politicos do
regime, e milhares de prisdes ilegais, rotineiramente acompanhadas de torturas.

O objetivo deste estudo ¢ analisar se esses crimes devem ser, ainda hoje,
objeto de persecugio penal, aluz do direito interno e internacional. Em especial,
merece reflexdo a aplicacdo da Lei de Anistia (Lei 6.883/79) e do instituto da

prescrigio.
2. Crimes contraa humanidade

O crime contra a humanidade foi previsto, pela primeira vez, no artigo 6.c
do Estatuto do Tribunal de Nuremberg. Foram qualificados como crimes dessa
natureza os atos desumanos cometidos contra a populagio civil, a perseguicio
por motivos politicos, o homicidio, o exterminio e a deportagio, dentre outros.
Confira-se:

“Art. 6.°. O Tribunal estabelecido pelo Acordo aludido no art. 1.° do
presente para o ajuizamento ¢ condenagio dos principais criminosos de guerra
do Eixo estara legitimado para julgar e condenar aquelas pessoas que, atuando
em defesa dos interesses dos paises do Eixo, cometeram os delitos que constama
seguir, individualmente ou como membros de organizagoes:

(...)

(¢) Crimes contra a humanidade: A saber, o homicidio, o exterminio, a

escraviddo, a deportagio € outros atos desumanos cometidos contra a populagdo civil
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antes da guerra ou durante a mesma, a perseguicdo por motivos politicos, raciais ou
religiosos na execugio daqueles crimes que sejam competéncia do Tribunal ou
relacionados aos mesmos, constituam ou nio uma violagio da legislagdo interna
do pafs onde foram perpetrados.™ (grifamos)

A defini¢io de crimes contra a humanidade do Estatuto do Tribunal de
Nuremberg foi ratificada pela Organizagio das Nagdes Unidas em 11.12.1946,
através da Resolugio 95, quando a Assembléia Geral confirmou “os principios de
direito internacional reconhecidos pelo Estatuto do Tribunal de Nuremberg e as
sentencas de referido Tribunal”’

Percebe-se, portanto, que nio hd uma tipificagio especificae inovadorados
crimes contra a humanidade. Na verdade, o que os caracteriza é a especificidade
do contexto e da motivagio com que praticados. O crime considerado pelo direito
internacional como atentatério 4 humanidade ¢ aquele praticado dentro de um
padrio amplo e repetitivo de perseguicio a determinado grupo (ou grupos) da
sociedade civil, por qualquer razdo (politica, religiosa ou racial e étnica). Como
fixado pelas Na¢es Unidas —ao aprovar os principios aplicados pelo Tribunal de
Nuremberg — o crime de lesa-humanidade é qualquer ato desumano cometido
contra apopulagio civil, no bojo de uma perseguicio por motivos politicos, raciais
ou religiosos. Note-se que ndo hd necessidade de consumagio de um genocidio,
mas apenas que determinado segmento social seja alvo de repressio especifica.

Esse conceito veio a ser confirmado pelos Estatutos dos Tribunais Penais
Internacionais para a ex-Iugoslavia (25.05.1993) e Ruanda (08.11.1994), cujos

artigos 5 e 3, respectivamente, reafirmam que:

4. Tradugio livre do texto. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/texts/instru-
ments/english/commentaries/7_1_1950.pdf>. Acesso em 24.09.2007.

5. Tradugiolivre do texto. Resolugio 95 (I), 552 reunido plenariade 11.12.1946. Disponivel
em: <http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/036/55/IMG/NR003655.
pdf?OpenElement>. Acesso em 24.09.2007.
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“Artigo 5 — Crimes contra a humanidade — O Tribunal Internacional terd
competéncia para processar pessoas responsaveis pela pratica dos crimes abaixo
assinalados, quando cometidos como parte de um ataque generalizado ou siste-
mitico contra a populagio civil:

(a) homicidio;

(b) exterminio;

(c) escravidio;

(d) deportagio;

(e) prisdo;

(f) tortura;

(g) estupro;

(h) perseguicao politica, racial ou por motivos religiosos;

(1) outros atos desumanos.” ¢

“Artigo 3 — Crimes contra a humanidade — O Tribunal Internacional de
Ruanda terd competéncia para processar pessoas responsaveis pela pratica dos
crimes abaixo assinalados, quando cometidos como parte de um ataque generali-
zado ou sistemdtico contra a populagio civil por motivos de nacionalidade ou por
razbes politicas, étnicas, raciais ou religiosas:

(a) homicidio intencional;

(b) exterminio;
(c) escravidio;
(d) deportagio;
(e) prisao;

(f) tortura;

(g) estupro;

(h) perseguigio politica, racial ou por motivos religiosos;

6. Tradugio livre do texto. Disponivel em: <http://www.un.org/icty/legaldoc-e/index.
htm>. Acesso em 24.09.2007.
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(1) outros atos desumanos.”

Finalmente, o artigo 7 do Estatuto de Roma (17.07.1998), que criou o
Tribunal Penal Internacional — ratificado e promulgado pelo Brasil em 2002,
— definiu que:

“Crimes Contra a Humanidade

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por ‘crime contra a hu-
manidade’, qualquer um dos atos seguintes, quando cometidos no quadro de um
ataque, generalizado ou sistemitico, contra qualquer populagio civil, havendo
conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

4) Exterminio;

¢) Escravidio;

d) Deportagio ou transferéncia for¢ada de uma populagio;

¢) Prisio ou outra forma de privagio daliberdade fisica grave, em violagio
das normas fundamentais de direito internacional,

f)Tortura;

&) Agressio sexual, escravidio sexual, prostituicio forgada, gravidez forgada,
esterilizagio forgada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de
gravidade comparavel;

k) Perseguigao de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal
como definido no pardgrafo 3.2, ou em fungio de outros critérios universalmen-
te reconhecidos como inaceitdveis no direito internacional, relacionados com

qualquer ato referido neste pardgrafo ou com qualquer crime da competéncia do

Tribunal;

7. Tradugio livre do texto. Disponivel em: <http://69.94.11.53/ENGLISH/Resolu-
tions/S-RES-955(1994) Espanol.pdf>. Acesso em 24.09.2007.

8. Cf Dec.4.388,de 25.09.2002.
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i) Desaparecimento forcado de pessoas;

J) Crime de apartheid,

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencional-
mente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a satide
fisica ou mental.™

A partir desses atos normativos, é possivel afirmar que crimes contra a
humanidade sdo caracterizados pela pratica de atos desumanos, como o homicidio,
a tortura, as execucdes sumdrias, extralegais ou arbitrdrias e os desaparecimentos
forgados, cometidos em um contexto de ataque generalizado e sistemdtico contra
uma populagio civil, em tempo de guerra ou de paz. Essa é a definigio efetiva dos
crimes contra a humanidade, também conhecidos como crimes de lesa-humani-
dade, adotada inclusive pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. ™

Analisando os elementos desse conceito, aponta Lucia Bastos:

“No dmbito do direito internacional, a categoria dos crimes contra a hu-
manidade é abrangente, mas suficientemente ber definida, pois ela inclui agdes
que tém em comum as seguintes caracteristicas: (7) sio ofensas particularmente
repulsivas, no sentido de que constituem um sério ataque  dignidade humana, uma
grave humilhagio ou degradacio de seres humanos; (i) ndo sio eventos isolados
ou esporddicos, mas sim parte de uma politica de governo ou de uma prética sis-
temdtica e freqliente de atrocidades que sio toleradas, perdoadas ou incentivadas
por um governante ou pela autoridade de fato; (i1i) sdo atos proibidos e podem
ser conseqlientemente punidos, independente se tenham sido perpetrados em

tempos de guerra ou de paz; (7v) as vitimas do crime devem ser civis, ou no caso de

9. Tradugio livre do texto. Disponivel em: <http://www.un.org/spanish/law/icc/statu-
te/spanish/rome_statute(s).pdf>. Acesso em 24.09.2007.

10. Cf.Caso Almonacid Arellanoy otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo Repa-
raciones y Costas. Sentenca de 26.09.2006. Série C, n. 154. Par. 96. Disponivel em: <http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.doc>. Acesso em 24.09.2007.
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crimes cometidos durante um conflito armado, pessoas que nio tenham tomado
parte nas hostilidades.”!

E suficiente, portanto, que se verifique a pritica de apenas umato ilicito no
contexto apontado para que consume um crime contra a humanidade. E, aliss, 0
que decidiu o Tribunal Internacional para a ex-Iugoslévia no Caso Prosecutor v.
Dusko Tadic, a0 considerar que “um s6 ato cometido por um agente no contexto
de um ataque generalizado ou sistemdtico contra a populagio civil traz consigo
responsabilidade penal e individual, e 0 agente nio necessita cometer numerosas
ofensas para ser considerado responsavel”.2

Por outro lado,

“[d]iferentemente dos crimes de guerra, os crimes contra a humanidade
ndo precisam de um elemento transnacional; e distintamente do genocidio, eles
no estio limitados a casos nos quais uma intengio de destruir um grupo racial,
étnico ou religioso pode ser comprovada. A dimensfo internacional é determi-
nada pela falta de habilidade dos mecanismos estatais normais de controle para
tratar da criminalidade provocada pelo préprio Estado ou por seus lideres — pois
somente mecanismos internacionais poderiam administrar esse problema. Os
crimes contra a humanidade so similares a outras graves violagoes dos direitos

humanos; eles se diferenciam, entretanto, na sua natureza coletiva e massiva, a

11. BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. As leis de anistia face o direito internacional.
O caso brasileiro. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2007,
p-32.

12. Tradugio livre do texto. Cf. Caso Prosecutorv. Dusko Tadic, IT-94-1-T, Opinion and
Judgement.07.05.1997. Par. 649. Disponivel em: <http://www.un.org/icty/tadic/trialc2/judge-
ment/tad-tsj70507] T2-e.pdf>. Acesso em 25.09.2007. Igual entendimento foi posteriormente
firmado pelo Tribunal em Prosecutor v. Kupreskic, IT-95-16-T, Judgement. 14.01.2000. P4r.
550, Disponivel em: <http://www.un.org/icty/kupreskic/trialc2/judgement/kup-tj000114e.
pdf>. Acesso em 25.09.2007; e Prosecutor v. Kordic and Cerkez 9,1T-95-14/2-T, Judgement.
26.02.2001. Par. 178. Disponivel em: <http://www.un.org/icty/kordic/trialc/judgement/kor-
tj010226e.pdf>. Acesso em 25.09.2007.
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referéncia 4 ‘populagio’ nos crimes contra a humanidade é que lhes configura a
sua massividade.”"

Ja é possivel perceber que a politica estatal de reprimir violentamente
qualquer suspeita de dissidéncia politica em relagdo ao regime militar ditatorial
instaurado em 1964 caracteriza o quadro de ataque sistemitico e generalizado
contra a populagio civil brasileira.

Consoante ¢ de conhecimento geral, de 1964 até 1985 o Brasil viveu o
periodo historicamente denominado de “ditadura militar”, caracterizado pela
supressio de direitos constitucionais, censura, perseguigio politica e repressao
contra setores da populagio civil considerados como opositores ao regime, me-
diante uma série de graves violagdes aos direitos humanos, conforme oficialmente
reconhecido através da Lei 9.140/95, e da recente publicagio da Presidéncia da
Republica “Direito 8 Memoria e 4 Verdade”. ™

A repressio militar 2 dissidéncia politica foi coordenada pelas Forgas Ar-
madas, e compreendia 6rgios do Exército,da Marinha,da Aerondutica,da Policia
Federal e das policias estaduais. Em S3o Paulo, foi montada uma operagio com o
objetivo de agrupar esses servigos, denominada Operagdo Bandeirante (Oban),
chefiada pelo Comandante do II Exército.

Diante do sucesso da Oban na repressio, o seu modelo foi difundido pelo
regime militar a todo o pais. Nasceram, entio, os Destacamentos de Operagtes
de Informagoes/Centros de Operagées de Defesa Interna (DOI-CODI), no
ambito do Exército.“Comdotagtes orgamentdrias proprias e chefiado por umalto
oficial do Exército,0 DOI-CODI assumiu o primeiro posto na repressio politica
do pais. No entanto, os Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) e

as delegacias regionais da Policia Federal, bem como o Centro de Informagées

13. BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Op. cit., p. 33.

14. BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissio Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito & memdria e & verdade. Brasilia: Secretaria Especial
de Direitos Humanos, 2007, p. 23.
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de Seguranga da Aerondutica (CISA) e o Centro de Informagées da Marinha
(Cenimar) mantiveram agdes repressivas independentes, prendendo, torturando
¢ eliminando opositores.”

No ambiente do DOI/CODI, os interrogatérios mediante tortura eram
rotina. Ademais, os assassinatos e os desaparecimentos forgados dos presos tor-
naram-se habituais.!¢

Muito embora o Brasil néo tenha até hoje aberto plenamente os arquivos
relativos a essa repressio e tampouco tenha conhecido uma Comissio da Verda-
de que pudesse dimensionar o nimero real de crimes praticados, alguns dados
estdo disponiveis. Por exemplo, a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica,
instituida pela MedProv 2.151/2001,j4 concedeu indenizagdes a cerca de 24.560
tamilias por prejuizos decorrentes da perseguigio politica. Ademais, pesquisas
de cariter histérico demonstram ter existido elevado grau de perseguigio aos
dissidentes politicos.

O Projeto Brasil Nunca Mais, liderado pela Arquidiocese de Sdo Paulo,
e que teve como escopo de pesquisa apenas processos criminais militares que
tramitaram perante o Superior Tribunal Militar, apurou a existéncia de cerca de
duas mil noticias de torturas a presos politicos. Note-se que esse nimero € {nfi-
mo, diante do quadro real de prisGes ilegais e nio oficializadas perante qualquer
autoridade judicidria. Frise-se que os dados compilados pela Arquidiocese foram
obtidos dos processos criminais movidos contra presos politicos, nos quais a defesa
aproveitava a rara oportunidade de acesso as autoridades judiciais para denunciar
as torturas suportadas pelos réus.”

Houve, inclusive, o caso da Guerrilha do Araguaia, onde todaa populagio

civil de extensa 4rea rural (englobando os municipios de Sio Domingos do Ara-

15. Ibidem, p. 23.
16. Cf.Ibidem, p. 27.
17. Arquidiocese de Sao Paulo. Op. cit., p. 86-88.
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guaia, S3o Geraldo do Araguaia, Brejo Grande do Araguaia, Palestina do Pari,
todos no Pard, e Xambiod e Araguatins, no Tocantins) foi ameagada, sitiada e em
grande parte encarcerada em campos de prisioneiros do Exército brasileiro.™

Vale lembrar, ainda, que parcela expressiva das vitimas de prisdes arbitrarias
e torturas prefere manter-se no siléncio, para no recordar os sofrimentos vividos
e reavivar os danos psicolégicos decorrentes, mormente diante do quadro até esta
data vigente, de omissdo do sistema judicidrio brasileiro em procurar responsabi-
lizar os autores dos delitos.

Assim, é razodvel estimar que 0 nimero de pessoas presas e torturadas no
Brasil durante a repressio aos dissidentes do governo militar de 1964 ultrapassou
30.000 (trinta mil) cidadaos.

E, pois, fato concreto a configuracio de um quadro de ataque sistemdtico
generalizado 4 populagio civil que se opunha ao regime militar, mediante prisoes
arbitrérias e interrogatérios sob tortura. Ademais, hi mais de 400 casos de desa-
parecimentos for¢ados e assassinatos de opositores ou contestadores do governo
que assumiu o poder com o golpe militar de 1964.

Nesse contexto histérico-normativo, pode-se afirmar que os assassinatos,
seqiiestros e torturas praticados pelos agentes dos 6rgios de repressio da dita-
dura militar revestem a qualidade de crimes contra a humanidade, pois foram
consumados dentro de um padrio sistemdtico e generalizado de atos violentos
praticados contraa populagio civil por agentes do Estado brasileiro sob o comando
de oficiais do Exército.

Conforme o corpus iuris do direito internacional, um crime contra a hu-

manidade € em si mesmo uma grave violagio aos direitos humanos e afeta toda a

18. Vide o Relatério Parcial do Ministério Pablico Federal nos Inquéritos Civis Pabli-
cos 1,3 e 5, todos de 2001, e respectivamente das Procuradorias da Reptblica no Pard, em Sdo
Paulo e no Distrito Federal. Cf., ainda, MORAIS, Tais; SILVA, Eumano. Operaggo Araguaia:
os arquivos secretos da guerrilha. Sao Paulo: Geragio Editorial, 2005.
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humanidade. No caso Prosecutor @. Erdemovic, o Tribunal Internacional para a
ex-lugoslavia indicou que:

“[c]rimes contraahumanidade sio sérios atos de violéncia que danificam os
seres humanos ao atingir o que hi de mais essencial para eles: suavida, sualiberdade,
seu bem estar fisico, sua satide e/ou sua dignidade. Sdo atos desumanos que por
sua extensfo e gravidade ultrapassam os limites do tolerdvel para a comunidade
internacional, que deve necessariamente exigir sua puni¢io. Mas os crimes contra
a humanidade também transcendem o individuo, porque quando o individuo é
agredido, se ataca toda a humanidade. Por isso, o que caracteriza essencialmente
o crime contra a humanidade ¢ a qualificagio da humanidade como vitima”.*?

Logo, faz-se necessdria a punigio dos responsaveis por tais atos. Note-se,
inclusive, que a obrigatoriedade de puni¢io deste crime nio é nova. A Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, desde 1946, fixou a necessidade de uma “investigagao
rigorosa” dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade, sendo a iden-
tificagdio, detengfo, extradi¢do e puni¢io dos responsdveis, “um elemento impor-
tante para prevenir esses crimes e proteger os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, e para promover a confianga, estimular a cooperagio entre os povos
e contribuir para a paz e a seguranga internacionais”.?

Em suma, a investigagio deve ser realizada por todos os meios legais
disponiveis e deve ser orientada a determinar a verdade real e a permitir o proces-
samento, prisio, julgamento e condenagio de todos os responsdveis intelectuais

e materiais dos fatos, especialmente quando estejam ou possam estar envolvidos

19. Tradugio livre do texto. Cf. Caso Prosecutor v. Erdemorvic, IT-96-22-T, Sentencing
Judgement, 29.11.1996. Par.28. Disponivel em: <http://www.un.org/icty/erdemovic/trialc/jud-
gement/erd-tsj96112%.pdf>. Acesso em 25.09.2007.

20. Tradugdo livre do texto. Cf. Cuestién del castigo de los criminales de guerra y de las
personas que hayan cometido crimenes de lesa humanidad. Resolugio 2.583 (XXIV), 1834a
sessdo plendriade 15.12.1969. Disponivel em: <http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/NR0/259/73/IMG/NR025973.pdf?OpenElement>. Acesso em 25.09.2007.
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agentes estatais.”! Nio se pode olvidar que o esquema de repressio existente no
Brasil era uma decisdo de governo, que institucionalizou a prisio, a tortura, o
desaparecimento e o assassinato, nio sé dos opositores, mas também de pessoas
sem qualquer participagio comprovada em movimentos de resisténcia.

Frise-se que a mera passagem institucional de um governo de excegéo para
um democratico ndo é suficiente para reconciliar asociedade e sepultar as violagoes
aos direitos humanos. A denominadaJustica Transicional — conjunto de medidas
consideradas necessdrias paraasuperacio de periodos de graves violagdes a direitos
humanos ocorridas no bojo de conflitos armados (v.g., guerras civis) ou de regimes
autoritarios (ditaduras) — implica na adogdo de medidas tendentes a:

a) esclarecer a verdade, tanto histérica (mediante Comissaes de Verdade)
quanto judicial (através de investigagdes das instituigdes que compdem o siste-
ma de justica), sempre mediante abertura dos arquivos estatais relacionados ao
periodo de excegio;

b) realizar a justica, mediante a responsabilizagdo dos violadores de di-
reitos humanos, notadamente os autores de crimes considerados como de lesa~
humanidade. Na realizagiio da justica devem ser afastados quaisquer 6bices para
a persecugio penal, tais como auto-anistias, prazos prescricionais e limitagoes
materiais e politicas as investigagoes; e

¢) reparar os danos as vitimas.

Esses sdo, portanto, os trés principios basicos: verdade, justica e reparagio.”

A concretizagio desses principios € indispensavel paraaconsecugio de um quarto

21. Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil.
Sentenga de 04.07.2006. Série C, n. 149. Par. 148. Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_149_esp.doc>. Acesso 24.09.2007; Caso Balde6n Garcia vs.
Perud. Sentenga de 06.04.2006. Série C, n. 147. Par. 94. Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_147_esp3.doc>. Acesso 24.09.2007; e Caso De la Masacre de
Pueblo Bello vs. Colombia. Sentenga de 31.01.2006. Série C, n. 140. Par. 143. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_140_ing.doc>. Acesso 24.09.2007.

22. H4, ainda, outras medidas, tais como reforma institucional das For¢as Armadas,
6rgios policiais e servigos de seguranga, para adequé-los 2 pauta axiolégica do regime de um
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principio, que consiste na nao-repeti¢do. Assim, as medidas de Justi¢a Transicional
—inclusive responsabilizagdo penal —sio instrumentos de prevengio contra novos
regimes autoritdrios partidarios da violagdo de direitos humanos como medidas
institucionais, especialmente por demonstrar 4 sociedade que esses atos em hi-
pétese alguma podem ficar impunes. No mesmo sentido, refor¢am a cidadania e
a democracia, pela valoriza¢o da verdade e da reparagio, e inibem novas formas
de violagdes a direitos humanos, cometidas sob a influéncia da impunidade ¢ da
cultura do segredo.

A nio responsabilizagdo dos crimes contra a humanidade perpetrados
no Brasil impede, pois, a conclusio da transi¢io 2 democracia e ao Estado de

Direito.

3. Davinculagio do Brasil a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e sua obrigagio de investigar
e punir os crimes contra a humanidade cometidos
durante regimes autoritdrios

O Brasil promulgou a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto
de SioJosé da CostaRica)em 06.11.1992, através do Dec.678/92. Posteriormente,
nos termos do Dec. 4.463, de 08.11.2002, reconheceu como obrigatéria a com-
peténcia da Corte Interamericana de Direitos Humanos “para fatos posteriores
210 de dezembro de 1998”.

Dispoe a Convengio Americana de Direitos Humanos:

“Art. 1.°. Obriga¢io de respeitar os direitos

Estado Democritico de Direito, fundado no respeito aos direitos fundamentais e instituigio de
espagos de memoéria. Vide BLICKFORD, Louis. Transicional Justice (verbete). The Encyclope-
dia of Genocide and Crimes Against Humanity. Macmillan Reference USA, 2004. Reproduzido
em <http://www.ictj.org/static/TJApproaches/WhatisT]/macmillan.T].eng.pdf>. Acesso em
18.04.2008.
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1. Os Estados-Partes nesta Convengio comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a
toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigio, ...

2.(.)

Art.2.°. Dever de adotar disposi¢bes de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nio
estiver garantido por disposi¢des legislativas ou de outra natureza, os Estados-
Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais
com as disposigdes desta Convengao, as medidas legislativas ou de outra natureza
que forem necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.”

“Art. 4.°. Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite a vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgio. Ninguém pode ser
privado da vida arbitrariamente.

(..)

Art. 5.2, Direito a integridade pessoal

(..)

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada daliberdade deve ser tratadacom
o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

()

Art. 8.°. Garantias judiciais

1.Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoédvel, por umjuiz ou tribunal competente, independente e impar-
cial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragio de qualquer acusagio penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obriga¢oes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

()

Art. 25 ~ Protegio judicial
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1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e répido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja
contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituigio,
pelalei ou pela presente Convengio, mesmo quando tal violagio seja cometida por
pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.”

Percebe-se que, comaratificagio do Pacto de Sio José, o Estado brasileiro se
comprometeu a alterar sualegislagio interna e aadotar providéncias materiais para
tornar efetivos os direitos nele previstos, tudo de forma a respeitar e fazer respeitar
osdireitos humanos (artigos 1.1 ¢ 2.°). Como bemaponta Cangado Trindade,com
base em decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

“[qJueraviolagio dos direitos humanos reconhecidos tenhasido cometida
poragentes ou funciondrios do Estado, por instituigdes publicas, quer tenha sido
cometida porsimples particulares ou mesmo pessoas ou grupos nio-identificados
ou clandestinos, ‘se o aparato do Estado atua de modo que talviolagio permanega
impune e nio se restabeleca i vitima a plenitude de seus direitos o mais cedo possi-
vel, pode afirmar-se que o Estado deixou de cumprir com seu dever de assegurar o
livre e pleno exercicio de seus direitos as pessoas sob suajuridi¢io’. ‘Caso Velisquez
Rodriguez’, n. 4,p. 72, par. 176; Série C,n. 5, p. 76, par. 187.7%

Em outras palavras, o direito interno brasileiro e a atuagio material dos
o6rgios estatais niio podem impedir a concretizagio das obrigacdes firmadas no
ambito da Convengio Americana de Direitos Humanos, inclusive o direito das
vitimasa verem esclarecidos crimes ocorridos no passado. De fato, com fundamento
nesses comandos convencionais (arts. 1.1,2.2,8.2¢25.1),a Corte Interamericana de
Direitos Humanos tem reiteradamente decidido que, quando houver continuidade

ou permanéncia, limitagbes temporais fixadas no ato de ratificagio da competén-

23. CANCADOTRINDADE, Antéonio Augusto.As ¢rés vertentes daproteio internacio-
nal dos direitos da pessoa humana: direitos humanos, direito humanitério e direito dos refugiados.
Sio José da Costa Rica/Brasilia: IIDH, CICV e Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados, 1996, p. 51.
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cia da Corte nio eximem os Estados-parte de atuarem na responsabilizagio por
violagdes aos direitos humanos perpetradas anteriormente:

“66. A Corte ndo pode exercer sua competéncia contenciosa para aplicara
Convengio e declarar uma violagio a suas normas quando os fatos alegados ou a
conduta do Estado demandado, que possa implicar em responsabilidade interna-
cional, forem anteriores ao reconhecimento da competéncia do Tribunal.

67. Contudo, quando se tratar de uma violagdo continua ou permanente,
iniciada antes do reconhecimento pelo Estado demandado da competéncia con-
tenciosa da Corte e que persista mesmo depois desse reconhecimento, o Tribunal
serd competente para conhecer das condutas ocorridas posteriormente ao reco-
nhecimento da competéncia e dos efeitos das violagdes.”*

Destarte, em que pese os crimes dos agentes da repressio a dissidéncia
politica durante a ditadura militar tenham ocorrido antes da ratificagdo da Con-
vengdo Americana de Direitos Humanos pelo Brasil, bem como previamente ao
reconhecimento da jurisdigdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
enquanto perdurar a situagio de impunidade por omissio na investigagio e pu-
ni¢do desses delitos estar-se-4 violando os deveres fixados nos artigos 1.1,2.2,8.°
€25.1 da Convengio.

De fato, o Brasil estd inadimplente diante da sua obrigagéo de promogio
dos direitos humanos assumida perante a Organizagio dos Estados Americanos

(OEA), pois mantém impunes os crimes contra a humanidade aqui perpetrados,

24. Tradugio livre do texto. Cf. Caso Las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador.
- Sentenga de 23.11.2004. Série C, n. 118. Par. 66-68. Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_118_esp.doc>. Acesso 24.09.2007. Destacamos que no caso
concreto de El Salvador, a limitagio ratione temporis firmada pelo Estado ressalvava também
a jurisdigdo para os fatos cujo mero inicio de execugio fosse anterior a0 reconhecimento da
jurisdigdo da Corte. Por esse motivo especifico, a decisio final foi pelo reconhecimento da
preliminar suscitada, pois os delitos permanentes também estariam abrangidos pela excegdo.
No caso brasileiro, porém, houve limitagiio temporal apenas para os fatos ocorridos (crimes
instantineos consumados) antes de 10.12.1998, o que ndo abrange os crimes permanentes cujo
inicio de execugio antecede o reconhecimento da jurisdigio.
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mesmo apos a ratificagdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos e o
reconhecimento da jurisdi¢io da Corte Interamericana. A auséncia de medidas
concretas para ainvestigagio e a punigio desses crimes atinge o direito das vitimas
e de seus familiares 4 apura¢do da verdade e a um processo justo, contrariando os
referidos preceitos convencionais.

Vale destacar que,além do decidido no Caso Las Hermanas Serrano Cruz,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos tambémaplicouesse entendimento
no Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname, julgado em 15.06.2005, no
qual se apurava a responsabilidade internacional do Suriname por um massacre
ocorrido em novembro de 1986 (antes da ratificagio da Convengio por esse pais).
Anotoua Corte:

“37. A principal defesa do Estado no caso sub judice consiste narejeigio da
competéncia ratione temporis da Corte. Neste sentido, Suriname argumenta que
asviolagoes alegadas pela Comissio e pelos representantes se originaram de fatos
que ocorreram em novembro de 1986, um ano antes da ratificagio da Convengio
Americanae do reconhecimento da competéncia da Corte. Conforme o afirmado
pelo Estado,0s termos de suaresponsabilidade internacional durante 1986 estariam
definidos exclusivamente na Declaragio Americana,e destamaneiraimpediriama
competéncia da Corte paraapreciar o presente caso. Igualmente, o Estado sustenta
que qualquer violagio que o Tribunal declare em relagdo aos fatos em questdo
necessariamente implicaria uma aplicagio ex post facto da Convengio.

(...)

43. No caso sub judice, a Corte distingue supostas violagdes a direitos da
Convengdo Americana que sio de natureza continuae supostas violagdes ocorridas
depois de 12.11.1987. Com relagio as primeiras, o Tribunal adverte que se alega
a perpetragdo de um massacre em 1986; e conseqlientemente, o nascimento para
o Estado da obrigagio de investigar, processar e julgar os responsaveis. Tanto ¢
assim, que o préprio Estado iniciou essainvestigagio em 1989. A referida obriga-

¢do poderia ser examinada a partir do reconhecimento pelo Estado de Suriname
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da competeéncia da Corte. O exame da compatibilidade das agbes e omissdes do
Estado, no que tange a estainvestigagio, aluz dos arts. 8,25 e 1.1 da Convengio,
¢ de competéncia desta Corte. Por outro lado, afirmou-se que as supostas vitimas
foram deslocadas forgosamente de suas terras natais. Ainda que este deslocamento
tenha supostamente ocorrido em 1986, aimpossibilidade de retorno a essas terras
subsiste. A Corte tem também jurisdigiio para decidir sobre esses fatos e sobre
sua qualificagdo juridica. Finalmente, em relagdo as supostas violagdes ocorridas
depois de 12.11.1987, as quais ndo necessitam ser detalhadas aqui, é evidente que
se subordinam & competéncia da Corte Interamericana.

44. Em conseqiiéncia, se rejeita essa exce¢io preliminar nos termos acima
expostos.”

Assim, a reserva temporal firmada pelo Brasil ndo impede a condenagao
internacional pela inércia do Estado em, apés o reconhecimento da jurisdigio
da Corte, reverter o quadro de permanente omissdo em investigar, processar e
responsabilizar os responsaveis pela perpetragdo de crimes contra a humanidade
durante o regime ditatorial militar.?

Importante acrescer que eventual insisténcia em aplicar a Lei de Anistia
ap6s a ratificagio da Convencgio Americana de Direitos Humanos também
implica em violagdo 2 Convencdo Americana. Nesse particular, ja ndo se trata
mais de um ato omissivo do Estado brasileiro, mas sim de postura ativa em favor
daimpunidade e de afronta ao ordenamento internacional que impde o dever de
cabal persecugio penal.

Assim, ha dois conjuntos de atos que denotam a violagio pelo Brasil a

Convengdo Americana de Direitos Humanos e o submetem a uma provével

25. Tradugio livre do texto. Cf. Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname. Sen-
tenga de 15.06.2005. Série C, n. 124. Par. 37, 43 e 44. Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.ct/docs/casos/articulos/seriec_124_esp.doc>. Acesso 24.09.2007.

26. No mesmosentido,ver CARVALHO RAMOS, André. Responsabilidade internacional
porviolagdo de direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 310.
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condenagio na Corte Interamericana de Direitos Humanos: () como ato comis-
sivo, o trancamento de qualquer investigacio ou processo por aplicagio da Lei
de Anistia, e (4) como ato omissivo, a inércia em empreender as investigagdes e
medidas judiciais relativas 4 persecucio penal.

Alids, condenagio internacional que j foi aplicada 2 Republica do Chile,
no Caso Almonacid Arellano,” o qual é em tudo semelhante ao de diversos ho-
micidios perpetrados no Brasil.

Almonacid Arellano foi preso e assassinado pelas forgas de repressio po-
litica do Chile durante a ditadura Pinochet. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos apreciou denincia de responsabilidade do Estado chileno pela impu-
nidade relacionada a esse crime em novembro de 2006. Fixou que:

a)de 11.09.1973210.03.1990 governou o Chile uma ditadura militar que,
dentro de uma politica de Estado desenvolvida para causar medo, atacou massiva
e sistematicamente setores da populagio civil considerados como opositores do
regime, mediante uma série de graves violagdes aos direitos humanos e ao direito
internacional (item 103 da sentenga);

b) Almonacid Arellano era militante do Partido Comunista e considerado
uma ameaga por sua doutring;

c) suamorte,em 1973, caracterizou-se como umcrime de lesa-humanidade,
pois a execugio extrajudicial foi cometida por agentes estatais dentro do contexto
de ataque generalizado e sistemdtico contra setores da populagio civil, e violador
de uma norma imperativa do direito internacional (itens 99 e 104); e

d) a proibigio de cometer crimes de lesa-humanidade ¢ uma norma de 7us
cogens, e a penalizagio desses crimes € obrigatéria conforme o direito internacional

geral (idem);

27. Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros
vs. Chile, supra nota 16. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_154_esp.doc>. Acesso em 24.09.2007.
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Em suma, o Estado chileno foi condenado por violagio ao sistema de
protegdo aos direitos humanos fixados na Convengdo Americana de Direitos
Humanos, ndo pela pritica em si do homicidio, mas sim pela auséncia de provi-
déncias posteriores destinadas a cabal apuragio do ocorrido, responsabilizagao
dos envolvidos e reparagio de danos aos familiares.

A situagio brasileira pouco difere da chilena:

(i) o paisem 1964 sofreuumgolpe de Estado (tomadado poder a margem do
Estado de Direito) e passou a ser governado sob um regime ditatorial militar;

(ii) o Estado democratico constitucional foi suprimido mediante a outorga
de Constituigses e Atos Institucionais pelo governo militar;

(ii1) com base nesses Atos Institucionais, e também a margem deles, toda
a sorte de direitos individuais fundamentais foi objeto de violagoes pelos agentes
estatais;

(iv) instituiu-se forte repressdo a dissidéncia politica, a cargo das Forgas
Armadas e dos aparatos policiais;

(<v) a tortura, o homicidio e o desaparecimento forgado foram priticas
adotadas pelos 6rgios de repressao militar e policial, com o conhecimento e a
aceitagio das mais altas instincias do governo;

(vi) em dezembro de 1968 teve inicio a fase mais severa e violenta da
repressdo a dissidéncia politica, com a edigdo do Ato Institucional 5; e

(vii) seguiram-se milhares de casos de prisoes irregulares e interrogatérios
mediante tortura, além de centenas de homicidios e desaparecimentos forgados
sem cumprimento, sequer, das exigéncias formais fixadas no ordenamento juridico
imposto pelo préprio governo ditatorial. 28

Assim, aexemplodo que ocorreu no Chile e na Argentina, agentes estatais

perpetraram no Brasil homicidios, desaparecimentos forgados e atos de tortura

28. V.g., 0 Ato Institucional n. 14 previa a pena de morte em tempos de paz. Nio houve
nenhuma execugio oficial com base nessa autorizagio, mas cerca de cinco centenas de execugdes
extra-oficiais foram perpetradas pelas forgas de repressio.
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que podem ser qualificados como crimes contraa humanidade, na medidaem que
consumados no contexto de um sistemadtico e generalizado padrio de violéncia
contra a populagio civil.

Logo, o Brasil estd inadimplindo suas obrigagdes convencionais de apu-
rar e responsabilizar crimes contra a humanidade perpetrados durante o regime
militar, 20 deixd-los sem investigagio e persecugio penal, especialmente apés ter
ratificado o Pacto de Sao José. E o que se depreende da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos:

“110. A obrigagio conforme o direito internacional de ajuizar e, se sdo
declarados culpaveis, castigar os perpetradores de determinados crimes interna-
cionais,dentre os quais os crimes contra a humanidade, se depreende da obrigagdo
de garantia consagrada no artigo 1.1 da Convengao Americana. Essa obrigagio
implica no dever dos Estados-Partes de organizar todo o aparato governamental
e,em geral, todas as estruturas através das quais se manifesta o exercicio do poder
publico,de maneira tal que sejam capazes de assegurar juridicamente olivre e pleno
exercicio dos direitos humanos. Como conseqiiéncia dessa obrigagio, os Estados
devem prevenir, investigar e sancionar toda violagdo dos direitos reconhecidos
pela Convengio e procurar, ademais, restabelecer, se possivel, o direito violado e,
nesse caso, a reparagio dos danos produzidos pela violagio dos direitos humanos.
Se o aparato do Estado atua de modo que tal violagio permanega impune € ndo se
restabeleca, na medida do possivel,a vitima na plenitude de seus direitos, pode-se
afirmar que foi descumprido o dever de garantir o livre e pleno exercicio as pessoas
sujeitas a sua jurisdigdo.?

111. Os crimes contra a humanidade produzem aviolagio de uma série de
direitos inderrogdveis reconhecidos na Convengio Americana, que nio podem

permanecer impunes. Em reiteradas oportunidades o Tribunal assinalou que o

29. Cf. Caso Velasquez Rodriguez. Sentenca de 29.07.1988. Série C, n. 4. Par. 166, ¢
Caso Godinez Cruz. Sentenca de 20.01.1989. Série C, n. 5. Par. 175. Referéncias contidas no
texto original.
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Estado tem o dever de evitar e combater a impunidade, que a Corte definiu como
‘a falta em seu conjunto de investigagio, persecugio, captura, julgamento e con-
denagio dos responséveis das violages dos direitos protegidos pela Convengio
Americana’.*® Mesmo assim, a Corte determinou que a investigagio deve ser
realizada por todos os meios legais disponiveis e orientada 4 determinagio da
verdade e 2 investigagio, perseguicio, captura, julgamento e castigo de todos os
responsdveis intelectuais e materiais dos fatos, especialmente quando estdo ou
possam estar envolvidos agentes estatais.*! A esse respeito, este Tribunal assinalou
que nio podem ser considerados efetivos aqueles recursos que, pelas condigoes
gerais do pais ou pelas circunstincias particulares de um caso especifico, resultem
ilusérios.”*33

Importante destacar que a Corte ndo reconhece barreiras postas pelo
direito interno a responsabilizagio por crimes contra a humanidade. No enten-
der da Corte, esses crimes sdo imprescritiveis e impassiveis de anistia. E o que
firmou, por exemplo, nos casos Almonacid Arellanoy otros Vs. Chile (jareferido),
Barrios Alto — Chumbipuma Aguirre y otros ws. Pert e Massacre de la Rochela
vs. Colombia:

Caso Almonacid Arellano, sentenga de 26.09.2006:

30. Cf. Caso de las Masacres de Ituango. Sentenga de 01.07.2006. Série C, n. 148. Par.
299; Caso de la Masacre de Mapiripdn. Sentenga de 15.09.2005. Série C, n.134. Par. 237; Caso
de la Comunidad Moiwana. Sentenga de 15.09.2005. Série C, n. 134, Par. 203. Referéncias
contidas no texto original.

31. Cf. Caso Ximenes Lopes. Sentenca de 04.07.2006. Série C, n. 149. Par. 148; Caso
Baldeén Garcia. Sentenga de 06.04.2006. Série C, n. 147. Pér. 94 e Caso de la Masacre de
Pueblo Bello. Sentenga de 31.01.2006. Série C, n. 140. Par. 143. Referéncias contidas no texto
original.

32. Cf. Caso Baldeén Garcia, Sentenga de 06.04.2006. Série C, n. 147. Par. 144; Caso
19 Comerciantes, Sentenca de 05.07.2004. Série C, n. 109. Par. 192; ¢ Caso Baena Ricardo y
otros. Competencia. Sentenca de 28.11.2003. Série C, n. 104. Par. 77. Referéncias contidas no
texto original.

33. Tradugdolivre do texto. Cf. Caso Almonacid Arellanoy otros vs. Chile, supranota 16,
Par.110e 111. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_154_esp.
doc>. Acesso em 24.09.2007.
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“114. Pelas consideragdes anteriores, a Corte estima que os Estados ndo
podem deixar de investigar, determinar e sancionar os responsiveis dos crimes
contra a humanidade aplicando leis de anistia ou outro tipo de norma interna.
Conseqiientemente, os crimes contra a humanidade sdo delitos que ndo podem
ser alcangados pela anistia.”

“A Corte, (...) Declara: Por unanimidade, que:

3. Ao pretender anistiar os responsaveis de delitos contra a humanidade,
o Decreto-Lei n.2.191 é incompativel com a Convengdo Americanae, portanto,
carece de efeitos juridicos, 2 luz do mencionado tratado. (...)"**

Caso Barrios Alto, sentenga de 14.03.2001:

“41. Esta Corte considera que s3o inadmissiveis as disposigdes de anistia, as
disposi¢oes de prescrigio e o estabelecimento de excludentes de responsabilidade
que pretendam impedir a investigagdo e a sangio dos responsaveis das violagdes
graves dos direitos humanos tais como a tortura, as execugdes sumarias, extralegais
ou arbitririas e os desaparecimentos forgados, todos proibidos por violar direitos
inderrogiveis reconhecidos pelo direito internacional dos direitos humanos.

42. A Corte,conforme o alegado pela Comissao e ndo refutado pelo Estado,
considera que asleis de anistia adotadas pelo Peru impediram que os familiares das
vitimas e as vitimas sobreviventes no presente caso fossem ouvidas por um juiz,
conforme disposto no artigo 8.1 da Convengio; violaram o direito a prote¢iojudi-
cial consagrado no artigo 25 da Convengio; impediram ainvestigacio, persecugio,
captura, julgamento e sango dos responsaveis pelos fatos ocorridos em Barrios
Alto,descumprindo o artigo 1.1 da Convengao, e obstruiram o esclarecimento dos
fatos do caso. Finalmente, a adogdo das leis de auto-anistia incompativeis com a
Convengio descumpriu a obrigacio de adequar o direito interno consagrada no

art. 2 da mesma.

34. Ibidem, Par. 114 ¢ outros. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_154_esp.doc>. Acesso em 24.09.2007.
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43. A Corte estima necessirio enfatizar que, a luz das obrigacbes gerais
consagradas nos artigos 1.1 e 2 da Convengido Americana, os Estados-Partes tém
odeverde tomar as providéncias de toda indole para que ninguém seja afastado da
protegiojudicial e do exercicio do direito aum recurso simples e eficaz, nos termos
dos artigos 8 e 25 da Convengio. E por isso que os Estados-Partes na Convengio
que adotem leis que tenham esse efeito, tais como as leis de auto-anistia, incorrem
em uma violagio aos artigos 8 e 25, de acordo com os artigos 1.1 e 2 da Conven-
¢do. As leis de auto-anistia conduzem 2 impossibilidade de defesa das vitimase a
perpetuagio da impunidade, razio pela qual sio manifestamente incompativeis
com a letra e o espirito da Convengdo Americana. Este tipo de lei impede a
identifica¢io dos individuos responsdveis por violages a direitos humanos, pois
obstaculiza a investigagio e o acesso 4 justica e impede que as vitimas e os seus
familiares conhecam a verdade e recebam a reparagio correspondente.

44. Como conseqiiéncia da manifesta incompatibilidade entre as leis de
auto-anistia e a Convengio Americana sobre Direitos Humanos, as mencionadas
leis carecem de efeitos juridicos e nio podem seguir representando um obstéculo
para a investigacio dos fatos que constituem este caso nem para a identificagio
e o castigo dos responsdveis, nem poderio ter igual ou similar impacto no que
diz respeito a outros casos de violagio aos direitos consagrados na Convengio
Americana ocorridos no Peru.”

Caso Massacre De La Rochela, sentenga de 11.05.2007:

“294. A este respeito, a Corte recorda sua jurisprudéncia constante sobre
a inadmissibilidade das disposi¢des de anistia, as disposi¢des de prescrigio e o
estabelecimento de excludentes de responsabilidade, que pretendam impedir a
investigagio e, neste caso,a sangio dos responsaveis pelas violagdes graves dos di-

reitos humanos tais como a tortura, as execugdes sumdrias, extralegais ou arbitrarias

35. Tradugdo livre do texto. Cf. Caso Barrios Altos ws. Perd. Fondo. Sentenca de
14.03.2001. Série C, n. 75. Par. 41-44. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/Seriec_75_esp.doc>. Acesso em 24.09.2007.
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e os desaparecimentos forgados, todos proibidos por violar direitos inderrogaveis
reconhecidos pelo direito internacional dos direitos humanos.”-%7

A questio central, portanto, é definir se o sistema de Justica brasileiro de-
verd aguardar uma condenagéo internacional para agir ou se, desde logo, adotara
as providéncias pertinentes e compativeis com as obrigacdes que firmou no plano
internacional, por forga, inclusive, do disposto no art. 4., 11, da CF/88.

E evidente que uma postura ambigua do Estado brasileiro (reconhecendo
ajurisdi¢iio, mas se recusando a aplicar a jurisprudéncia da Corte Interamericana
de direitos humanos) é inaceitavel. A partir do momento em que o Brasil admitiu
a jurisdigdo da Corte e esta reiteradamente tem firmado entendimento no sen-
tido da inafastabilidade da persecugio penal nos crimes contra a humanidade,
independentemente da data em que ocorreram ou de terem sido editadas leis de
anistia, devem o Ministério Publico e o Poder Judicidrio prontamente adotar as
medidas indispenséveis para essa responsabilizagio.

Em suma, por for¢a da aplicagio direta do direito internacional e da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos — a qual o Brasil
estd vinculado —, é imprescindivel a reabertura das investigagdes pertinentes aos
crimes contraa humanidade cometidos por agentes do Estado brasileiro. Qualquer
subordinagdo dessas providénciasa questdes procedimentais do direito interno nio
é aceitdvel, diante das obriga¢bes internacionais do pais. Nem mesmo a prescrigio

e a anistia servem de escusa.

36. Cf. Caso Barrios Altos. Sentenga de 14.03.2001. Série C, n. 75. Par. 41. No mesmo
sentido cf. Caso La Cantuta. Sentenga de 29.11.2006. Série C,n. 162, Par. 152; Caso Almona-
cid Arellano y otros. Sentenga de 26.09.2006. Série C, n. 154. Par. 112;y Caso de las Masacres
de Ituango. Sentenga de 01.07.2006. Série C, n. 148. Par. 402. Referéncias contidas no texto
original.

37. Tradugdo livre do texto. Cf. Caso de la Masacre de La Rochela ws. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 11.05.2007. Série C, n. 163. Par. 294. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_163_esp.doc>. Acesso em

24.09.2007.
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Em acréscimo, todavia, analisam-se a seguir detidamente esses dois ins-
titutos, para concluir que nenhum dos dois ¢, efetivamente, ébice a persecugio

penal nos casos de crimes contra a humanidade.
4. Inocorréncia da prescrigio

Conformejd descrito, os casos de assassinatos, torturas e desaparecimentos
forgados cometidos pelos 6rgdos de repressio militar durante o regime autoritério
de 1964 a 1985 caracterizam-se como crime contra a humanidade, na medida
em que perpetrados num contexto de ataque generalizado e sistemdtico contraa
populagdo civil brasileira.

E,também como visto,segundo o direito internacional, nenhum empecilho
de ordem interna pode serinvocado paraimpedir a persecugio penal dessesilicitos,
inclusive prazos prescricionais e anistias.

A questao relevantea ser tratada refere-se a verificagio de que, independen-
temente da doutrina que se considere aplicivel sobre o processo de internalizagio
dos tratados internacionais no Brasil, néo se pode falar em prescrigio para crimes
dessa natureza.

Em 1968 foi aprovadapela Assembléia Geral daONU a Convengdo sobre
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contraa Humanidade, cujo
art.1.°,item 2, dispoe expressamente serem “imprescritiveis,independentemente
dadata em que tenham sido cometidos”, os crimes contra a humanidade, cometi-
dos em tempo de guerra ou em tempo de paz, tal como definidos no Estatuto do
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg de 08.08.1945 e confirmados pelas
Resolugbes 3 (I) e 95 (I) da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, de 13.02.1946
¢11.12.1946.

Evidente que, em razdo da data (1968), o Brasil ndo ratificou essa Con-
vengdo. O pais j4 estava em pleno regime autoritdrio, cujos agentes perpetravam

= como politica de governo— crimes contraa humanidade e, portanto, néo fariam
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viger formalmente essa disposi¢do. Como bem aponta Lucia Bastos,“[o}s Estados
que sistematicamente violam os direitos humanos, normalmente, tendem a néo
aderir aos tratados que versam sobre a protecio dos direitos humanos para que no
futuroe diante da comunidade internacional ndo sejam for¢ados ao cumprimento
de uma norma a qual no desejam respeitar”.*®

Naio obstante, a mera elaboragio da Convengio jd demonstra que esse era
um dos valores intrinsecos 2 definigéo de determinadas condutas inumanas como
crimes contra a humanidade, representando a consagragio normativa do que ja
era um principio costumeiro.”

Ouseja,a Convengio sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerrae de
Lesa-humanidade de 1968 é a exteriorizagdo formal de um conceito material que
se formara através do costume internacional. Com efeito, desde 1907 (Convengées
de Haia) os organismos internacionais desenvolveram os conceitos de crimes
que atentavam contra valores humanitdrios e a partir do Estatuto do Tribunal de
Nuremberg estipularam que crimes de guerra e contra a humanidade néo podem
ficar impunes, independentemente da data em que consumados. E o que revela o
teor das jd citadas Resolucées 1 e 95, de 1946, da Assembléia Geral da ONU.

Dessa forma, a Convengio nio inovou no ordenamento juridico interna-

cional parainstituir a figura da imprescritibilidade dos crimes de guerrae contraa

38. BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Op. cit., p. 58.

39. Para ACCIOLY, em ligdo tradicional: “Como prova do direito costumeiro, citam-se
atualmente os tratados internacionais que ainda ndo tenham entrado em vigor ou que nio foram
ratificados por um Estado contra o qual alguma de suas normas tenha sido invocada.”. Ver em
ACCIOLY, Hildebrando e NASCIMENTO E SILVA, Geraldo E. do Nascimento. Manual
de direito internacional piiblico. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 45. Para ARECHAGA, as
declaragdes da Assembléia Geral da ONU podem explicitar normas consuetudindrias existentes,
bem como gerar efeito concretizador de novos costumes gragas ao apoio dos Estados e ainda
estabelecer um efeito indutor de novas praticas costumeiras, fornecendo a gpinio juris necessiria
paraaconsolidagio do costume internacional. Verem JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo.
El derecho internacional contempordneo. Madrid: Tecnos, 1980, pp. 39 e seguintes apud CAR-
VALHO RAMOS, André. Direitos humanos na integragio econémica. Tese de Livre-Docéncia,
Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, 2005, nota de rodapé 227, p. 92.
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humanidade, mas sim consolidou documentalmente um principio geral decorrente
do costume internacional.

Portanto, pode-se afirmar com trangqiilidade que hd um principio geral de
direito internacional que fixaa imprescritibilidade dos crimes contraahumanidade
e os crimes de guerra. Principio este que vem sendo repetido no bojo de diversos
documentos internacionais, a culminar com o Estatuto de Roma (Tribunal Penal
Internacional).

Lembre-se que o proprio Estatuto da Corte Internacional de Justiga (art.
38, I) estabelece que o costume internacional e os principios gerais de direito
reconhecidos pelas nagdes civilizadas sio fontes do direito internacional. ®

Em aplicagio desse comando estatutdrio, a Corte de Haia, em Parecer
Consultivo de 1951 sobre as reservas 4 Convengio de Prevengio e Repressio
a0 Crime de Genocidio, fixou que os principios subjacentes as convengées de
direitos humanos sio obrigatérios mesmo aqueles Estados que nido firmaram
o ato convencional: “the principles underlying the Convention are principles
which are recognized by civilized nations as binding on States even without any
conventional obligation”.*!

E, conforme destaca Carvalho Ramos, em 1996 reafirmou esse entendi-

mento:

40. Original em inglés: “Article 38.1.The Court,whose function is to decide inaccordance
with international law such disputes as are submitted to it, shall apply:

a) international conventions, whether general or particular, establishing rules expressly
recognized by the contesting states;

b) international custom, as evidence of a general practice accepted as law;
c) the general principles of law recognized by civilized nations;

d) subject to the provisions of Article 59, judicial decisions and the teachings of the most
highly qualified publicists of the various nations, as subsidiary means for the determination of
rules of law.”

41. RAMOS, André de Carvalho. Teoriageral dos direitos humanos na ordem internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 56 € nota de rodapé n. 100.
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“Em 1996, também em sede consultiva, a Corte Internacional de Justiga
voltou a enfatizar que os principios de direito humanitario sio principios elemen-
tares de humanidade, pelo que todos os Estados devem cumprir essas normas fun-
damentais, tenham ou nio ratificado todos os tratados que as estabelecem, porque
constituem principios inviolaveis do Direito Internacional Consuetudinario.”*

Esse aspecto (a forga normativa dos principios de direitos humanos do
direito internacional) foi também firmado pela Assembléia Geral da ONU,
através da Resolugiio 3.074, editada em 03.12.1973. Ao apresentar os Principios
de Cooperagio Internacional na Identificagdo, Detengdo, Extradigdo e Castigo
por Crimes de Guerra ou Crimes de Lesa-Humanidade, declararam as Nagoes
Unidas:

“1. Os crimes de guerra e os crimes de lesa-humanidade, onde for ou
qualquer que seja a data em que tenham sido cometidos, serdo objeto de uma
investigagdo, € as pessoas contra as que existam provas de culpabilidade na exe-
cugio de tais crimes serdo procuradas, detidas, processadas e, em caso de serem
consideradas culpadas, castigadas.

(...)

8.0s Estados ndo adotario disposigoes legislativas nem tomardo medidas
de outra espécie que possam menosprezar as obrigagdes internacionais que tenham
acordado no tocante aidentificagdo, 2 prisio, 2 extradigio e ao castigo dos culpaveis
de crimes de guerra ou de crimes contra a humanidade.”

Tais resolugdes da Assembléia Geral da ONU consolidam o costume
internacional sobre a matéria, como observa Carvalho Ramos:

“Dessa forma, asresolugdes da Assembléia Geral da ONU sio consideradas

hoje uma importante etapa na consolidagio de costumes de direito internacional

42. Ibidem, p. 57.

43. Tradugolivredotexto. Disponivel em: <http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/NR0/285/99/IMG/NR028599.pdf?OpenElement>. Acesso em 25.09.2007.
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dosdireitos humanos existentes, tendo contribuido também na formagio de novas
regrasinternacionais, comodemonstram as diversas convengdesinternacionais de
direitos humanos, originariamente resolugdes da Assembléia Geral”.*

Alids,adeclaragio integraa propria Carta das Nagoes Unidas, relativamente
aos principios nelaenunciados quanto ao desenvolvimento da cooperagio entre os
povos e 2 manutengio da paz e da seguranga, conforme considerandos da prépria
Resolugdo.® Frise-se que a Carta das Na¢oes Unidas* foi assinada pelo Brasil em
21.07.1945 e ratificada em 21.09.1945.

A Resolugio referida exteriorizou verdadeira obrigagio erga omnes do
direito internacional, ou seja, dever aplicivel a toda a comunidade de nagoes,
conforme jd decidiu a Corte Internacional de Justi¢a, como destacado por Car-
valho Ramos:

“A Corte Internacional de Justi¢a consagrou tal termo [obrigacio erga
omnes] ao utilizd-lo na sentenca sobre o caso Barcelona Traction. Em passagem
memoravel dessa sentengaa Corte considerou que apenas as obrigagies que proteges-
sem valores essenciats para toda comunidade internacional poderiam ser consideradas
obrigagdes erga omnes.

A Corte reconheceu, entio, a existéncia de obrigacbes erga omnes no di-

reito internacional. Para a Corte, tendo em vista a importancia de determinados

44. CARVALHO RAMOS, André de. Teoria geral dos direitos humanos na ordem inter-
nacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 56.

45. Original em inglés de parcela do considerando: “Taking in account the special need
for international action in order to ensure the prosecution and punishment of persons guilty of
war crimes and crimes against humanity, (...)

Declares that the United Nations, in pursuance of the principles and purposes set forth in
the Charter concerning the promotion of co-operation between peoples and the maintenance
of international peace and security, proclaims the following principles of international co-ope-
ration in the detection, arrest, extradition and punishment of persons guilty of war crimes and
crimes against humanity:”

46. A Carta das Nagoes Unidas, também conhecida como Carta de Sio Francisco, criou
a Organizagio das Nagoes Unidas, em 26.06.1945.
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direitos albergados em normas internacionais, todos os Estados da comunidade
internacional tém interesse juridico em sua protegao.”

E,comosalienta Sylvia Steiner,anenhum Estado é dado “olvidar a natureza
imperativa das normas de prote¢io & pessoa, normas essas que, ao lado de principios
como pacta sunt servanda,integram o chamado jus cogens, normas obrigatérias que
nio admitem derrogagio, produzindo efeitos erga omnes”.*

Em suma, a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade é nio s6
um costume e um principio geral internacional, mas também uma obrigagio erga
omnes exigivel de todos os Estados. Em qualquer hipétese, é norma imperativa
do direito internacional dos direitos humanos.

Aligs, ji em 1914, com a ratificagio da Convengio Concernente as Leis
e Usos da Guerra Terrestre,*’ firmada em Haia em 1907, o Brasil reconheceu o
carater normativo dos “principios jus gentium preconizados pelos usos estabele-
cidos entre as nagdes civilizadas, pelas leis da humanidade e pelas exigéncias da
consciéncia publica”.*® Ainda que tal preceito tenha sido veiculado no bojo de
uma Convencio relacionada ao direito humanitirio em periodo de guerra, trata-
se de uma norma geral de interpretagio. Ademais, tendo em vista a aproximagio
entre o direito internacional humanitério e o direito internacional dos direitos

humanos, ambos regidos por premissas de protegdo avidae a dignidade da pessoa

47. RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 50.

48. STEINER, Sylvia Helena de Figueiredo. 4 ConvengdoAmericanasobre Direitos Humanos
€ sua integragdo ao processo penal brasileiro. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 87.

49. Dec. 10.719/14 que aprovou a Convengio Concernente as Leis ¢ Usos da Guerra
Terrestre.

50. Introdugdoa Convengio. Original em inglés: “Until a more complete code of the laws
of war has been issued, the High Contracting Parties deem it expedient to declare that, in cases
not included in the Regulations adopted by them, the inhabitants and the belligerents remain
under the protection and the rule of the principles of the law of nations, as they result from the
usages established among civilized peoples, from the laws of humanity, and the dictates of the
public conscience.” Disponivel em <http://www.cicr.org/ihl.ns/FULL/195?OpenDocument>.
Acesso em: 28 nov. 2007.
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humana, os parimetros normativos interagem e convergem para um padrio Gnico
de concretizagio.”!

Assim, desde o inicio do século passado (muito antes da instituigio da
ditadura militar no Brasil) o sistema normativo brasileiro reconhece expressa-
mente o valor vinculante dos principios internacionais de protegio do direito das
gentes, dentre os quais se inclui o principio da imprescritibilidade dos crimes de
lesa-humanidade.

Nesse contexto, o Brasil, pelo fato de ser subscritor da Carta das Nagoes
Unidas e importante integrante da comunidade internacional,* e especialmente
por ter atribuido for¢a normativa aos principios jus gentium do direito interna-
cional, para fins do seu préprio sistema interno de direito, estd adstrito ao teor
desses principios.

E um desses principios ¢ justamente o da imprescritibilidade dos crimes
contra a humanidade.

Assim, sempre que um crime tipificado no direito interno brasileiro for
qualificavel como crime contraa humanidade, segundo adefinigio acimaapontada,
aacdo penal serd imprescritivel.

Anote-se que a prescri¢io penal ndo é garantia fundamental constitucional.
A Constituigio brasileiraem momento algum estabeleceu um regime geral paraa
prescri¢io, tampouco aestabeleceu comovalor objetivo fundamental. Ao contrario,
tratou de demonstrar que existem crimes para os quais € inadmissivel a aplicagio
do instituto da prescri¢io (racismo e agdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democritico).

O instituto da prescrigio é do plano normativo ordindrio, tendo o consti-

tuinte apenas limitado o exercicio da competéncia legislativa de fixar essa causa

51. Cfr. CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Op. cit., p. 59.

52. Com pretensées, inclusive, de compor como membro permanente o Conselho de
Seguranga da ONU.
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de extingio em relagio aos crimes de racismo e agio de grupos armados contra
a ordem constitucional democratica. Alids, o0 mesmo que realizou em relagéo a
concessdo de graga ou anistia (outras causas de extingio da punibilidade) nos crimes
hediondos, de pritica de tortura, trafico de entorpecentes e terrorismo. As causas
de extingdo da punibilidade ndo tém sede constitucional, e ndo é porque a Cons-
tituigdo ressalvou sua aplicagdo em relagio a determinados crimes que, contrario
sensu, sao institutos de aplicagio obrigatéria para todos os demais ilicitos penais.
Assim como a graga e a anistia nio sao direitos fundamentais, a prescrigio nio ¢
uma garantia fundamental. Todos esses institutos sdo instrumentos de politica
criminal.*

No méximo, o controle constitucional pertinente a prescrigio refere-se ao
devido processo legal substantivo, mediante juizo de razoabilidade e proporcionali-
dade das normas que definem suaaplicagio. E, nesse particular, agravidade inerente
aos crimes de guerra e contra a humanidade, e a especial circunstincia de serem,
em regra, delitos praticados por agentes estatais, sao elementos justificadores do
tratamentoespecial. E razodvel e proporcional que esses delitos —que atingem toda
ahumanidade e tendem a quedar impunes por decorréncia de ingeréncias politicas
— ndo se submetam aos critérios ordinarios de esquecimento pelo tempo.**

Esse é o entendimento do STF, fixado no RE 460.971/RS, Relator Mi-
nistro Sepulveda Pertence, em acérddo que, na parte pertinente a este tema,

estabelece:

53. Em igual sentido, o Supremo Tribunal Federal fixou que também o indulto é “ins-
trumento de politica criminal”, ndo existindo inconstitucionalidade em norma legal que exclui
determinados condenados dos rol de potenciais beneficiarios do ato. Informative STF 486 (HC
90.364/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 31.10.2007).

54. Cfr. GONCALVES, Luis Carlos dos Santos. Mandados expressos de criminalizagio
e a proteio de direitos fundamentais na Constituigao brasileira de 1988. Belo Horizonte: Férum,
2007. O autor anota que estd ultrapassada qualquer interpretagio de reserva constitucional
formal para o tema da prescrigio, residindo o cerne da questdo no aspecto material, aluz da “...
necessidade de aplicagdo de sanges penais com fungio protetiva de bens juridicos ligados aos
direitos fundamentais.”
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“II. Citagdo por edital e revelia: suspenséo do processo e do curso do prazo
prescricional, por tempo indeterminado — CPP, art. 366, com a redagao da L.
9.271/96.

1. Conforme assentou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Ext. 1042, 19.12.06, Pertence, a Constituicio Federal nio proibe a suspensio da
prescri¢io, por prazo indeterminado, na hipétese do art. 366 do CPP.

2. Aindeterminagao do prazo dasuspensao nio constitui, arigor, hipétese
de imprescritibilidade: ndo impede a retomada do curso da prescricio, apenas a
condiciona a um evento futuro e incerto, situagio substancialmente diversa da
imprescritibilidade.

3. Ademais, a Constituigio Federal se limita, no art. 5.0, XLII e XLIV, a
excluir os crimes que enumera da incidéncia material das regras da prescrigio, sem
proibir, em tese, que a legislacdo ordindria criasse outras hipéteses.

4. Nio cabe, nem mesmo sujeitar o periodo de suspensio de que trata o
art. 366 do CPP ao tempo da prescri¢io em abstrato, pois, “do contrério, o que se
teria, nessa hipétese, seria uma causa de interrupgciio, e néo de suspensio.” (grifos
nossos, j. 13.02.2007; 12 T., uninime).

Emsuma,é noplano daleifederal ordinaria que se estabelece efetivamente
aamplitude da prescri¢fio, nada obstando que o legislador ordinario defina outros
crimes—além daqueles apontados na Constituigio —em face dos quais nio se apli-
cam os prazos prescricionais, ou os beneficios da graga, do indulto e da anistia.

Dessa forma, independentemente do stazus hierdrquico que se dé aos
preceitos de direito internacional no plano do direito interno,” as disposigoes
internacionais que levam & qualificagio de crimes contra a humanidade como
imprescritiveis sao aptas a conformar o regime geral e ordinirio da prescrigao

no Brasil.

55. Como se sabe, ha diversas correntes sobre o tema. As normas internacionais de
direitos humanos, conforme a doutrina aplicével, sdo consideradas como supraconstitucionais,
constitucionais, supralegais ou legais.
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Em outras palavras, o Cédigo Penal, ao regular genericamente a prescrigio,
nio € apto a afastar as normas especiais que vigoram no sistema internacional e
que fixam o dever estatal de responsabiliza¢io por crimes contra a humanidade
a qualquer tempo. A regra internacional da imprescritibilidade dos crimes de
guerra, genocidio e crimes contra a humanidade prepondera, como regra especial,
em relacio aos prazos de prescrigio fixados na lei penal ordindria, aplicavel aos
delitos comuns.

Pode-se afirmar, portanto, que o direito penal brasileiro viu introduzida
em seusistema o principio daimprescritibilidade dos crimes delesa-humanidade,
que integra o corpo do jus cogens. Principio este cujo respeito, por forca de sua na-
tureza, constitui uma obrigacio erga omnes para toda a comunidade internacional,
inclusive o Brasil. Nesse particular, dada a natureza material daregra, éirrelevante
a ndo-ratificagdo da Convengéio pelo pais.

Elucidativa, nesse sentido, decisiio proferida pela Suprema Corte da Argen-
tina em 13.07.2007, através da qual fol apreciada a validade de decreto de indulto
a perpetradores de crimes contra a humanidade durante a ditadura militar que
vigorou naquele pais. A Corte méxima da Argentina ja reconheceu, em diversas
ocasides, como crimes contra a humanidade as condutas de homicidio, tortura e
desaparecimento for¢ado de cidaddos pelas forgas de repressio estatais durante o
regime de excegdo (v.g., precedentes Arancibia Clavel (Fallos: 327:3312) e Simén
(Fallos: 328:2056)). E, nessa ultima decisio, fixou que:

“10) ... o direito internacional humanitirio e dos direitos humanos, em
diversos tratados e documentos prescreve a obrigacio por parte de toda a comu-
nidade internacional de ‘perseguir’, ‘investigar’ e ‘sancionar adequadamente os
responséveis’ por cometer delitos que constituem graves violacbes aos direitos
humanos.

11) Que corresponde agora, preliminarmente, esclarecer porque tais
obrigagdes derivadas do direito internacional resultam de aplicagio peremptéria

najurisdicio argentina. Nesse sentido, cabe recordar que a Cartada ONU marca
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o nascimento de um novo direito internacional e o final do velho paradigma do
modelo de Westfalia difundido trés séculos antes, depois do final daanterior guerra
européia dos trinta anos. O direito internacional se transforma estruturalmente,
deixando de ser um sistema pratico, baseado em tratados bilaterais inzer pars, e
convertendo-se em um auténtico ordenamento juridico supra-estatal: ja ndo é
um simples pactum asociationts, sendo também, um pactum subiectionis. No novo
ordenamento passam a ser sujeitos de direito internacional nao somente os Estados,
sendo também os individuos e os povos (‘Luigi Ferrajoli, Derechos y Garantias:
la ley del mds débil, Madrid: Trota, 1999, p. 145’; no mesmo sentido ver também
‘Lea Brilmayer, International Law in American Courts: A Modest Proposal, 100
TheYale Law]Journal, 2277,2297;1991’ e o informe da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos referente ao efeito das reservas sobre a entrada em vigéncia
da Convengio Americana sobre Direitos Humanos ~ arts. 74 e 75, ‘Opinién
Consultiva OC 2/82, Serie A N2 2, del 24.09.1982, parrafo 29°).”

E conclui:

“15) Que, por conseguinte, a consagragio positiva do direito das gentes na
Constituigio Nacional permite considerar que existe um sistema de protegio de
direitos que resulta obrigatério independentemente do consentimento expresso das
nagdes que vincula e que é conhecido atualmente dentro deste processo evolutivo
como 7us cogens. Trata-se da mais alta fonte do direito internacional que se impoe
aos Estados e que proibe a pratica de crimes contra a humanidade, inclusive em
épocas de guerra. Nio é suscetivel de ser derrogada por tratados em contririo e deve
ser aplicada pelos tribunais internos dos paises independentemente de sua eventual
aceitagio expressa (In re: ‘Arancibia Clavel’ — Fallos: 327:3312 — considerandos
28 € 29 dos juizes Zaffaroni e Highton de Nolasco; 25 a 35 do juiz Maqueda e
considerando 19 do juiz Lorenzetti em ‘Simén’).

16) Que ¢ possivel assinalar que existia, na data da pratica dos atos refe-
ridos, uma ordem normativa formada por tais convengdes e pela pratica consue-

tudinaria internacional, que considerava inadmissivel a prética de crimes contra
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2 humanidade executados por funcionirios do Estado e que tais fatos deviam
ser castigados por um sistema repressivo que ndo necessariamente se adequara
aos principios tradicionais dos estados nacionais para evitar a reiteragio de tais
aberrantes crimes (considerando 57 do voto do juiz Maqueda in re: ‘Arancibia
Clavel’— Fallos: 327:3312-).”%¢

A toda evidéncia, e diante das mesmas premissas dogmadticas, esse enten-
dimento se aplica ao direito penal brasileiro.

Também a Corte Européia de Direitos Humanos se pronunciou nesse
sentido, com relagdo aos crimes contra a humanidade cometidos na Estonia em
1949 (Caso Kolk y Kislyiy v. Estonia ajuizado perante a Corte pelos Srs. August
Kolk e Petr Kislyiy).

Nesse caso, seguindo as normas ordindrias do direito interno, ja se teria
consumado a prescrigdo da pretensio punitiva. Entretanto, o Tribunal da prépria
Esténiaconsiderou que os atos imputados aos réus caracterizavam crimes delesa~
humanidade, o que impunha ao Judicidrio local aplicar o regramento especifico
desses delitos, fixados najurisprudénciainternacional. Os senhores Kolk e Kislyiy
foram condenados pelo Tribunal da Estonia e, inconformados por considerarem
que essa decisdo judicial violava direitos subjetivos individuais protegidos pelo
préprio direito internacional, recorreram a4 Corte Européia de Direitos Humanos.
A Corte indicou, entio, que, ainda que os atos cometidos estivessern aparentemente
protegidos pelas leis internas daquele pais 2 época do fato, o Judicidrio da Estonia
corretamente aplicou aos Sts. Kolk e Kislyiy os preceitos do direito internacional,
pois suas condutas constituiam crimes contra a humanidade:

“[Os senhores Kolk y Kislyiy] assinalaram que os atos praticados ocorre-
ram no ano de 1949 no territério da [Republica Socialista Soviética de] Estonia.

Naquele momento, era aplicavel naquele territério o Cédigo Criminal de 1946

56. Tradugio livre do texto. Disponivel em: <http://www.derecho-comparado.org/sen-
tencias/argMazzeoCorte.htm>. Acesso em 04.10.2007.
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da Republica Socialista Federal Russa. Este Codigo nao incluia crimes contra a
humanidade. A responsabilidade por crimes contra a humanidade somente foi
estabelecida na Estonia em 09 de novembro de 1994, quando o Cédigo Penal
da Estonia foi emendado em seu artigo 61-1. E, de acordo com o artigo 23 da
Constitui¢io da Estonia combinado com o artigo 2.°, paragrafo 1.2, do Cédigo
Penal, ninguém poderia ser condenado sem que a lei caracterizasse a conduta
como crime.

Os acusados argiiiram que a deportagio das familias ndo foi realizada
antes ou durante a guerra, bem como que a prética nio se submete a jurisdi¢io do
Tribunal de Nuremberg. Alegam também que os atos nio foram realizados em
execugio ou em conexdo com qualquer crime contra a paz ou crime de guerra. A
Corte Interna, portanto, teria, erroneamente, classificado os atos como crimes
contra a humanidade. (...)

A Corte [julgadora] afirma que a deportagio da populagio civil esta ex-
pressamente reconhecida pelo Estatuto do Tribunal de Nuremberg de 1945 como
um crime contraa humanidade (artigo 6 (c)). Ainda que o Tribunal de Nuremberg
tenha sido estabelecido para processar e julgar os principais criminosos de guerra
dos paises do Eixo pelos delitos cometidos antes ou durante a Segunda Guerra
Mundial, a Corte afirma que a validade universal dos principios que tratam dos
crimes contra a humanidade foi corroborada pela Resolugio 95 da Assembléia
Geral da Organizagio das Nagdes Unidas (11.12.1946) e pela Comissio de Direito
Internacional. Conseqiientemente,a responsabilidade por crimes contraa humani-
dade nao pode ser limitada unicamente a nacionais de alguns paises e unicamente
a atos cometidos no marco temporal da Segunda Guerra Mundial. (...)

A Corte assevera que ainda que os atos cometidos [pelos senhores Kolk y
Kislyiy] fossem considerados licitos emrelagio asleis soviéticas naquele momento,
as cortes da Estonia os consideraram crimes contra a humanidade a partir dos
preceitos do direito internacional. E a Corte ndo vislumbra motivos para uma

conclusio diversa. (...)
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Portanto, a Corte considera que as alega¢des dos recorrentes néo tém
bases suficientes para demonstrar que suas condutas nio se enquadram dentro da
defini¢do de crime contra a humanidade (...).

Ademais, nenhuma prescrigio restritivapode ser aplicadaaos crimes contra
a humanidade, independentemente da data da pratica da infragéo. (...) 4 Corte
ndo encontrarazdo alguma para discutir a interpretagdo e aplicagdo da lei interna que
as cortes da Estonia efetuaram a luz do direito internacional pertinente. Em suma,
tem-se que [as] alegages [dos peticiondrios] sio manifestamente infundadas e
devem ser rejeitadas.”’ (grifamos)

Na verdade, a matéria ganha contornos mais fortes diante da tendéncia
do Supremo Tribunal Federal de reconhecer as normas de direito internacional
de direitos humanos uma hierarquia supralegal, ou seja, intermedidria entre a
Constituigio e asleis ordindrias. Em julgamento ainda ndo concluido (porém com
maioria ji formada), o Min. Gilmar Mendes assim expos a questdo:

“Importante deixar claro, também, que a tese da legalidade ordindria, na
medida em que permite ac Estado brasileiro, a0 fim e ao cabo, o descumprimento
unilateral de umacordo internacional, vai de encontro aos principios internacionais
fixados pela Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, a qual,
em seu art. 27, determina que nenhum Estado pactuante ‘pode invocar as dispo-
si¢Bes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado’. Por
conseguinte, parece mais consistente a interpretagio que atribui a caracteristica
de supralegalidadeaos tratados e convengdes de direitos humanos. Essa tese pugna
pelo argumento de que os tratados sobre direitos humanos seriam infraconstitucio-
nais, porém, diante de seu cardter especial em relagio aos demais atos normativos

internacionais, também seriam dotados de um atributo de supralegalidade.

57. Case Kolk and Kislyiy v. Estonia, julgado em 17.01.2006. Processos 23.052/04 ¢
24.018/04. Disponivel em: <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=18&portal=hb
km&action=html&highlight=kolk&sessionid=2332619&skin=hudoc-en>. Acesso em: 25 set.
2007.
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Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos nio poderiam
afrontar asupremacta da Constituigao, mas teriam lugar especial reservado no or-
denamentojuridico. Equipard-los alegislagio ordindria seria subestimar o seuvalor
especial no contexto do sistema de protegio dos direitos da pessoa humana.

Essa tese foi aventada, em sessao de 29.03.2000, no julgamento do RHC
79.785-R], pelo voto do eminente Relator, Min. Sepulveda Pertence, que acenou
com a possibilidade da consideragio dos tratados sobre direitos humanos como
documentos supralegais. O Ministro Pertence manifestou seu pensamento da
seguinte forma:

‘Certo, com o alinhar-me a0 consenso em torno da estatura infraconsti-
tucional, na ordem positiva brasileira, dos tratados a ela incorporados, nao assu-
mo compromisso de logo — como creio ter deixado expresso no voto proferido
na ADInMc 1.480 — com o entendimento, entdo majoritario — que, também
em relagdo as convengdes internacionais de protegdo de direitos fundamentais
— preserva a jurisprudéncia que a todos equipara hierarquicamente as leis. Na
ordem interna, direitos e garantias fundamentais o sio, com grande freqiiéncia,
precisamente porque — algados ao texto constitucional —se erigem em limitag6es
positivas ou negativas ao contedido das leis futuras, assim como a recepgio das
anteriores 2 Constitui¢io (...). Se assim é,a primeira vista, parificar as leis ordindrias
os tratados a que alude o art. 5.2, § 2.2, da Constitui¢io, seria esvaziar de muito do
seu sentido Gtil a inovagio, que, malgrado os termos equivocos do seu enunciado,
traduziu uma abertura significativa a0 movimento de internacionalizagio dos
direitos humanos.” [RHC 79.785-R], Pleno, por maioria, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ22.11.2002, vencidos os ministros Marco Aurélio e Carlos Velloso
(o entao Min. Presidente)].”®

Nesse contexto, as normas de direito internacional que definem os crimes

de lesa-humanidade e fixam a sua imprescritibilidade tém cardter supralegal,

58. RE 466.343-1/ SP, rel. Min. Cezar Peluso.
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prevalecendo em relagio ao Cédigo Penal brasileiro, independentemente se an-
terior ou posterior a este. Estanca-se, assim, em definitivo qualquer alegagio de
estarem prescritos os crimes cometidos por agentes estatais que se caracterizam
de lesa-humanidade, 4 luz do direito interno brasileiro.

Enfatize-se que nio ha qualquer inovagio post facto na aplicagio contem-
poranea dos principios e regras do direito internacional como parte integrante do
direito interno brasileiro, pois — em qualquer hipétese — os critérios que (z) quali-
ficam uma conduta como crime de lesa-humanidade e () retiram a possibilidade
de contagem de prazo prescricional, sio anteriores a pratica do ilicito. Nio se trata
de tornar imprescritivel o que antes era prescritivel, mas sim de reconhecer que
— por forga do jus cogens do direito internacional consuetudinario e de obrigagoes
erga omnesem relagio a todos os Estados — antes mesmo da edigio da instauragio
da ditadura militar em 1964, ja vigorava a imprescritibilidade dos crimes contra
a humanidade. Portanto, ndo se trata de aplicacio retroativa de norma penal ou
da relativizagio de garantias processuais, mas sim de aplicagio do direito vigente

a épocado fato.
5. Inocorréncia de anistia para os agentes estatais

E fato que, ainda sob o governo militar — no bojo do qual foram cometidos
os crimes de lesa-humanidade —, foi editada a Lei 6.683/79, denominada Lei de
Anistia. Seu teor ¢ o seguinte, na parte relativa 2 matéria penal:

“Art. 1.°. E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
ou conexos com estes, crimes eleitorais, (...).

§ 1.2. Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qual-
quer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagio

politica.
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§ 2.2 Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela
pritica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal.”

Percebe-se, da simples leitura dos dispositivos legais, que nio se previu
no mencionado diploma legal a expressa concessdo de anistia a crimes cometidos
por agentes do Estado. Lembre-se que essa Lei, dada a auséncia de processo de-
mocritico e de autonomia do Congresso Nacional, foi praticamente outorgada
pelo governo militar. Logo, estava na integral disposi¢do desse governo prever,
ostensivamente, a anistia aos seus agentes envolvidos na repressio a dissidéncia
politica. Assim nfo o fez, porém.

Com relagdo ao que efetivamente foi legislado, percebe-se a concessio
de anistia para (a) crimes politicos, () crimes conexos aos politicos e (¢) crimes
eleitorais.

De plano afasta-se a figura dos crimes eleitorais, matéria da qual nio
se trata. Assim, resta pesquisar se os delitos dos agentes estatais envolvidos na
repressdo podem ser caracterizados como crimes politicos, ou crimes conexos a
estes, inclusive com o detalhamento do § 1.°,do artigo 1.9, da Lei.

Os crimes de homicidio, tortura e desaparecimento for¢ado, praticados
pelos agentes da repressio, ndo sdo crimes politicos em sentido estrito.

Conforme ji definiu o Supremo Tribunal Federal, crimes politicos sio
aqueles praticados com motivagio politica (elemento subjetivo) e em face de
bens juridicos da ordem politica (elemento objetivo). Ou seja, a caracterizagio
do crime politico reclama que a motivagio e o bem juridico violado sejam de
natureza politica.

Eo quereferiuo Min. Celso de Mello,emvoto-vistano RE 160.841-2-SP
(Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, unanime, j. 03.08.1995):

“A natureza politicadoilicito hd de seraferida em funcio nio sé da motiva-
¢a0 e dos objetivos do agente, mas, sobretudo, em face da concorrente identificagio

da existéncia delesdo real ou potenciala determinados bens juridicos expressamente
definidos pela Lei 7.170/83.

DireitoPenal 213




Marlon Alberto Weichert

A conjugada interpretagio dos arts. 1.2 e 2. desse estatuto legal permite
asseverar, para a efetiva qualificagio de um fato ilicito como crime de natureza
politica, que nio basta — como adverte a doutrina (Damasio E. de Jesus. Novas
questaes criminais. Sao Paulo: Saraiva, p. 17, 1003,) —‘a sua simples prdtica, exigin-
do-se dois requisitos, um de ordem subjetiva, concernente aos motivos determinantes
do agente (politico), e outro de natureza objetiva, referente & lesio efetiva ou potencial
derivada da conduta’ (grifel).

Dentro dessa perspectiva, mesmo que se evidenciem a motivagio e os
objetivos politicos, ainda assim impor-se-d, para que se concretize a configuragio
juridica do delito politico, que o comportamento infracional do agente provoque
uma situagido de ofensa real ou potencial 4 integridade territorial e a soberania
nacional do Brasil, ou ao regime representativo e democritico, a Federagao e ao
Estado de Direito, tais como prevalecentes em nosso pais, ou, finalmente, a pessoa
dos Chefes dos Poderes da Unido Federal brasileira.” (grifos e destaques sao do
original).

Com efeito, essa exigéncia — de concomitante presen¢a do elemento
subjetivo e objetivo para caracterizar o crime politico préprio — estd claramente
estampada nos arts. 1.°¢ 2.2 da Lei 7.170/83. Muito embora essa ndo seja a Lei
de Segurang¢a Nacional em vigor ao tempo da outorga da anistia, o conceito ali
fixado corresponde 4 teoria mista, ja entdo adotado pela doutrina majoritéria e
pelo Supremo Tribunal Federal. Na verdade, esse conceito de crime politico é
constitucional, e perpassa todas as legislagbes ordindrias que tratam do tema.

Assim, crimes politicos puros (ou préprios) sio crimes praticados contra
o Estado, por motivagio politica.

Ora, os crimes praticados pelos agentes estatais na repressao a dissidéncia
politica ndo visavam atingir o Estado. Ao contririo, objetivavam “protegé-lo”
contra os que o pretendiam atingir. Assim, suas condutas nio preenchem o re-
quisito objetivo qualificador do crime politico, ou seja, ndo provocavam danos a

bens juridicos da organizagio politica do Estado.

214 RBCCRIM 74-2008




Lei de anistia e prescricao penal

Cabe, em seguida, investigar se, eventualmente, os delitos mencionados,
praticados pelos agentes da repressio estatal durante a ditadura militar, podem
ser considerados crimes conexos aos crimes politicos, “praticados por motivagio
politica” (figura da parte final do capuz c/c 0 § 1.°).

Inicialmente, deve ser afastada qualquer tentativa de reduzir a proposig¢io
normativa a um contetido que represente uma suposta anistia a todos e quaisquer
crimes praticados por motivagio politica. Ora, se assim fosse, nio haverianenhuma
utilidade na figura principal dalei, que consiste naanistia a crimes politicos. Estes,
como visto, sdo delitos que tém, dentre uma das suas caracteristicas, o elemento
subjetivo motivagio politica.

Assim, se anistiados tivessem sido todos os crimes praticados com moti-
vagio politica no pais, seria absolutamente despiciendo referir o concomitante
beneficio aos crimes politicos, pois estes ja estdo compreendidos nos delitos
praticados com motivagio politica.

E incabivel buscaruma interpretagdo que amesquinhe a proposi¢do princi-
palda norma (a anistia aos crimes politicos puros) para tentar construir tese de que
o acessério (crimes conexos com motivagao politica) é a regra preponderante.

Implicaria, pois, atribuir ao comando normativo do § 1.° conteddo mais
abrangente do que o do caput, que deveria apenas delimitar. Nessa absurda hipé-
tese, a norma do pardgrafo estaria transformando em letra morta a previsio de
anistia a crimes politicos da cabeg¢a do artigo, pois a figura “crimes praticados com
motivagio politica” necessariamente acolhe em seu dmbito os “crimes politicos”
puros. Essa artificial interpretagio nio sobrevive aos mais bésicos principios da
hermenéutica juridica.

Em realidade, crime com motivagio politica é o conceito do denominado
crime politico impréprio, ou relativo, como elucida o Min. Celso de Mello (Ex-
tradigio 1.008, Republica da Colémbia, rel. Min. Gilmar Mendes, j.21.03.2007,

Pleno, uninime):
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“A nogio de criminalidade politica é ampla. Os autores costumam anali-
sd-la em face de posigdes doutrinérias que reduzem a teoria do crime politico a
um dualismo conceitual, que distingue, de um lado, o crime politico absoluto ou
puro (€ o crime politico em sentido préprio) e, de outro, o crime politico relativo
ou misto (¢ o delito em sentido impréprio). Aquele, traduzindo-se em agoes que
atingem a personalidade do Estado, ou que buscam alterar-lhe ou afetar-lhe a
ordem politica e social (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit. [ Comentarios
a Constituicio brasileira. 5. ed. 1984, Saraiva], p. 609; Francisco de Assis Toledo,
Principios bdsicos de direito penal, p. 135, item n. 119, 3. ed., 1987, Saraiva, ‘inter
plures’); este — o crime politico em sentido impréprio — embora exprimindo uma
concreta motivagio politico-social de seu agente, projeta-se em comportamentos
geradores de uma lesdo juridica de indole comum.”

Logo, o crime politico impréprio é aquele em que estd ausente o elemento
objetivo (dano a um bem estatal politico), mas presente o elemento subjetivo
(motivagio politica).

Vale dizer, motivagio politica é o elemento subjetivo do crime politico.
Mas nio ¢ sua caracteristica bastante, pois este somente se caracteriza, em sentido
proprio, quando presente concomitantemente o dano potencial ou abstrato ao
Estado.

Assim, é manifestamente impertinente qualquer interpretagio no sentido
de terem sido anistiados todos os crimes praticados com motivagio politica (crimes
politicos em sentido improprio). A Lei 6.683/79 ndo anistiou todos os crimes
praticados com motivagio politica. Apenas os crimes com motivagio politica
conexos aos crimes politicos puros € que foram anistiados.

De qualquer maneira, os crimes dos agentes estatais nio sio crimes com
motivagio politica e, sob nenhuma perspectiva, foram anistiados.

Vale dizer, naremota hipétese de se considerar que a Lei anistiou todos os
crimes praticados por motivagio politica, ndo se pode reconhecer que o beneficio

abrange os agentes estatais. Ora,a motivagio politicaé um conceito com contetdo
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proprio. E dolo especifico. Assim, a motivagio politica estd contida na intengio
do agente, ¢ compreende o desejo de agir contra a seguranga do Estado. E o que
bem refere Heleno Claudio Fragoso, ao se debrugar sobre o conceito de crimes
de terrorismo e politicos, nos quais o elemento subjetivo ‘motivagio politica’ é
essencial:

“(Esses delitos) exigem, portanto, no tipo subjetivo, vontade e consciéncia
de praticar a agio que configura o ilicito, com especial fim de agir, o propésito de
atentar contra a seguranga do Estado (dolo especifico).”

Motivagio politica é aintengio do agente de praticarlesdo ou dano, direto
ou indireto, 2 ordem politica. Por isso, embora nio exista crime politico puro no
crime de roubo aum banco, quando o produto da agio se destina a financiar agbes
contrao Estado, reconhece-se a presenga damotivagio politica, diante daintengio
dos agentes. Nesses casos, hd a mencionada motivagio politica, mas néo o dano
potencial ou real a um bem estatal da ordem politica.

Os agentes da repressio ndo agiam com o dolo especifico de “atentar
contra a seguranga do Estado”, ou “inspirados por esse resultado”,*® mas sim para
vitimar os que assim o faziam. Logo, seus crimes néo eram impulsionados por
motivagio politica, mas sim para preservar o Estado autoritério. Suas condutas
eram norteadas 2 apuragio dos atos da dissidéncia politica e 4 prevengio de agdes
consideradas subversivas.

Em suma, os crimes dos agentes estatais ndo sdo crimes praticados com
motivagdes politicas, também denominados crimes politicos em sentido impréprio.
E, portanto, nio teriam sido anistiados mesmo se prevalecesse a interpretagio de

que todos esses delitos foram beneficiados.

59. FRAGOSO, Heleno. Terrorismo e criminalidade politica. Rio de Janeiro: Forense,
1981,p. 36.

60. HUNGRIA, Nelson. Compéndio de direito penal. Rio de Janeiro: Jacinto, 1936, p. 35,
apud SILVA, Carlos Augusto Canedo Gongalves da. Crimes politicos. Belo Horizonte: Del Rey,
1993, p. 6.
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Mas, entio, qual seria o propésito do § 1.2 do art. 1.2 da Lei de Anistia?

Na verdade, a anilise desse dispositivo revela dois objetivos bésicos. O
primeiro foi esclarecer que apenas os crimes materialmente conexos com os crimes
politicos foram anistiados. Os delitos apenas instrumentalmente conexos foram
excluidos. O segundo propésito foi esclarecer que os crimes politicos impréprios
somente seriam anistiados quando conexos com os crimes politicos puros. Sendo
vejamos.

A conexio no direito penal e processual penal pode ser de duas espécies:
material ou processual. Como bem sintetiza Julio Mirabete:

“Na doutrina, distingue-se conexio material (ou substantiva), em que as
virtas infragbes estiio ligadas por lagos circunstanciais, havendo conexdo entre os
préprios delitos (prevista no artigo 76,1 e 1) e conexio processual (ou instrumental),
em que nio ha nexo entreasinfra¢des, masa prova deuma infragio ou de qualquer
circunstancia elementar influi na de outra.”

Verifica-se, pots, que na conexio material hd um vinculo entre os delitos,
enquanto naconexio processual (CPP,art. 76,111) a relagio é¢ meramente probaté-
ria. Destarte, fica muito claro que a Lei 6.683/79, ao referir a concessdo de anistia
a0s crimes conexos ‘relacionados” aos crimes politicos contemplou no beneficio
somente os casos de conexio material.

Em outras palavras, quando h4 relagdo entre os crimes se concretiza o
instituto da conexio substantiva, também chamada material. Foi, portanto, aos
crimes materialmente conexos aos crimes politicos, inclusive quando esse vinculo
era dado apenas pela motivagio politica, que a Lei concedeu anistia.

Um dos objetivos do § 1.2 do art. 1.°da Lei foi, dessarte, excluir da anistia
os casos de mera conexdo probatdria.

Ademais, aexpressareferéncia a crimes praticados com motivagio politica

conexos a crimes politicos teve o conddo de deixar claro que a anistia também se

61. MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 3. ed. Sio Paulo: Atlas, 1994, p. 173.

218 RBCCRIM 74-2008




Lei de anistia e prescrigao penal

aplicava aos crimes politicos mistos ou relativos, se e quando conexos a um crime
politico puro. Contrario sensu, o comando do § 1.° deixou acima de qualquer du-
vida que o caput do dispositivo referia-se apenas aos crimes politicos em sentido
préprio, pois os meramente impréprios (crimes com motivagio politica) foram
anistiados somente quando conexos aqueles.

Assim, o preceito do referido paragrafo ao art. 1.° da Lei 6.683/79 teve
carater restritivo, na medida em que (1) afastou a anistia nas hipé6teses de mera
conexdo probatéria e (2) esclareceu que apenas os crimes politicos puros foram
autonomamente anistiados, prevalecendo o beneficio aos delitos com motivagio
politica tdo somente quando fossem crimes conexos aqueles.

O contetdo do parigrafo destinou-se, portanto, a delimitar a previsio do
caput, conforme determina o bom emprego da técnica legislativa. Ao contririo,
ainterpretagio que pretende ver anistiados todos os crimes politicos impréprios
inverte o papel do dispositivo, ampliando-o desmedidamente, a ponto de sobrepor
aregra geral consagrada na cabega do artigo.

Em sintese, pode-se concluir que a anistia foi concedida efetivamente
para:

a) crimes politicos em sentido estrito, ou seja, crimes praticados contra
bens do Estado, por motivagio politica;

b) crimes eleitorais; e

¢) crimes materialmente conexos aos crimes pz)liticos, inclusive os crimes
politicos impréprios ou mistos, que consistem nos crimes praticados com moti-
vagio politica contra bens juridicos da sociedade ou do cidado.

Nao foram, destarte, abrangidos pela anistia os (2) crimes politicos im-
proprios que ndo sejam conexos a crimes politicos puros e (4) os crimes apenas
processualmente conexos com os crimes politicos.

Assim, em qualquer hipétese, nio severifica previsio juridica aptaaconsi-

derar que os crimes praticados pelos agentes estatais, na repressio aos dissidentes
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politicos, tenham sido anistiados. Tal interpretagio ¢ artificial e ndo encontra
respaldo sequer na prépria Lei.®?

Acresga-se, por fim, que uma anistia fundada no contetido da vontade do
agente (“motivagio politica”) nio dispensaria a persecugio penal. Com efeito,
somente apds a devida apuracio do delito e suas circunsténcias concretas é que se
pode aferir o elemento volitivo do agente.

A definigfo, a priori, de que todos os crimes perpetrados pelos érgios da
repressdo estatal tinham motivagio politica é inaceitdvel, pois implicaria imaginar
que todos os envolvidos agiam sob o mesmo impulso. A apuragio do dolo especifico
¢ tépica e contextualizada, o que afasta a possibilidade de seu reconhecimento
em cardter genérico.

Logo, naremota hipétese de se poder considerar que,de fato,a Lei 6.683/79
logrou conceder anistia pelos crimes perpetrados durante a repressao aos dissiden-
tes politicos da ditadura militar (o que s6 se considera a titulo de argumentagio),
tal circunstincia somente terd ocorrido quando comprovada a real motivagio de
seus atos, o que reclama prévia apuragio da materialidade e da autoria.

Assim, essaanistia, ao invés deimpedira investigagdo criminal, reclamaria
a cabal apuragio do ilicito, para permitir seja desvendada a presenga, ou ndo, do

elemento subjetivo especifico.

6. Ainvalidade juridica da auto-anistia

Como visto no item precedente, a Lei 6.683/79 nio ¢ juridicamente apta

a conceder anistia aos crimes de homicidio, lesdes corporais graves (torturas) e

62. Igual entendimento ¢ esposado por BICUDO, Hélio. Anistia desvirtuada. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 53. Sio Paulo, p. 88, mar-abr. 2005. O autor, com precisio,
demonstra que nio existe conexdo material entre os crimes do repressor e os crimes da vitima,
mesmo quando estes ‘estimularam’ os excessos daqueles.
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desaparecimento forgado (seqiiestro) praticados por agentes do Estado narepressio
a dissidéncia politica.

O entendimento de que tal diploma normativo teria instituido uma anis-
tia “bilateral” ¢ artificial e ndo resiste a uma abordagem técnica,  luz da prépria
dogmaticado direito penal brasileiro. Tratou-se, naverdade, de uma interpretagio
construida para acomodar os interesses dos perpetradores dos delitos, principal-
mente durante a fase de declinio da ditadura.

Mas nio ¢ s6. Qualquer pretensio de considerar que a Lei 6.683/79 vei-
culou hipétese de anistia aos agentes estatais encontra empecilho, também, nos
principios constitucionais brasileiros e no direito internacional, incompativeis
com a figura da auto-anistia.

Com efeito,amalsinada “interpretagio” daanistia bilateral supde a outorga
de uma auto-anistia pelas Forcas Armadas, a si mesmas e aseus agentes. Em 1979 0
Brasil ainda vivia sob o regime ditatorial militar, que editou acitada Leide Anistia,
aqual—segundo esse for¢ado entendimento—beneficiaria os membros da prépria
caserna envolvidos com a pritica de crimes na repressio a dissidéncia politica.

Conformejaapontado,ajurisprudéncia das cortes internacionais, inclusive
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ndio admite que regimes autori-
tarios possam se conceder auto-anistias. Relata Lucia Bastos:

“Algumas anistias em branco j4 foram analisadas tanto pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos como pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. Essas verificagdes ocorreram porque muitas dessas anistias, que foram
promulgadas durante os anos 70,80 e 90 originaram-se em Estados Latino-ame-
ricanos, e, conforme visto anteriormente, essas duas institui¢des interamericanas
sdoas responsédveis nacondugao das investigacdes judiciais nesses casos. O que serd
possivel observar é que, na grande maioria das vezes, nio foi verificada a validade
dalei de anistia propriamente dita, mas, sim, o direito das vitimas s indenizagdes

pelas graves violagdes dos direitos humanos.
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Mesmo assim, nos processos relacionados ao tema, a Corte Interameri-
cana julgou essas leis de anistia em branco invalidas e inaplicdveis, condenou os
Estados que as tinham emitido e declarou ser a anistia uma violagio fundamental
ao direito internacional.”

Com efeito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos destacou no
Caso Almonacid Arellanos:

“107....0 Secretario Geral das Nages Unidas assinalou que considerando
as normas e os principios das Nagoes Unidas, os acordos de paz aprovados por ela
nunca podem prometer anistias por crimes de lesa-humanidade.*

108. A adogio e aplicagio de leis que outorgam anistia por crimes de lesa-
humanidade impede o cumprimento das obrigages assinaladas. O Secretdrio-
Geral das Nag6es Unidas, em seu informe sobre o estabelecimento do Tribunal
Especial para Serra Leoa, afirmou que

‘[a]inda que seja reconhecido que a anistia é um conceito juridico aceito e
uma amostra de paz e reconciliagio no fim de uma guerra civil ou de um conflito
armado interno, as Nag6es Unidas mantém sistematicamente a posi¢io de que
a anistia ndo pode ser concedida com relagdo a crimes internacionais como o
genocidio, os crimes de lesa-humanidade ou as infragbes graves do direito inter-
nacional humanitirio’.*®

109. O Secretirio-Geral também informou que nio se reconheceram efei-
tosjuridicos 2 anistia concedidaem Serra Leoa, ‘dadaasuailegalidade conforme o

direito internacional’. Com efeito, o artigo 10 do Estatuto do Tribunal Especial

63. BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Op. cit., p. 220.

64. Cf.Informe del Secretario General sobre el Estado de derecho y la justicia de transi-
cién en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, 5/2004/616, de 03.08.2004. Par. 10.
Referéncias contidas no original.

65. Cf. Informe del Secretario General sobre el establecimiento de un Tribunal para
Sierra Leona, $/2000/915, de 04.10.2000. Par. 22. Referéncias contidas no original.

66. Cf. Informe del Secretario General sobre el establecimiento de un Tribunal para
Sierra Leona, $/2000/915, 04.10.2000. Par. 24. Referéncias contidas no original.
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para Serra Leoa disp6s que a anistia concedida a pessoas acusadas de crimes de
lesa-humanidade, infra¢ées ao artigo 3 dos Convénios de Genebra e Protocolo
Adicional I, assim como outras infrages graves ao direito internacional huma-
nitdrio, ‘ndo constituird um impedimento para [seu] processamento’.”%

A matériafoi detalhadamente tratada nojé citado Caso Barrios Alto, tendo
a Corte peremptoriamente afirmado que as leis de auto-anistia deixam as vitimas
indefesas e conduzem & perpetuagio daimpunidade, o que as tornamanifestamente
incompativeis comaletrae o espirito da Convengio Americana.*” Hd, no dizer da
Corte, “manifesta incompatibilidade entre as leis de auto-anistia e a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos”, carecendo essas leis “de efeitos juridicos”
(pardgrafo 44 da decisdo, j4 transcrito acima).

Nesse julgamento, o juiz brasileiro Cangado Trindade apresentou voto-
vista no qual destaca:

“5. As denominadas auto-anistias sio, em suma,uma afronta inadmissivel
aodireito averdade e ao direito 4 justica (passando pelo proprio acesso 2 justica).”
Sio elas manifestamente incompativeis com as obriga¢es gerais — indissocidveis
—dos Estados-Partes na Convengio Americana de respeitar e garantir os direitos

humanos por ela protegidos, assegurando o livre e pleno exercicio dos mesmos

67. Cf. Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12.08.1949 relativo a la
proteccién de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional (Protocolo II).
Referéncias contidas no original.

68. Tradugiolivre do texto. Cf. Caso Almonacid Arellanoy otros vs. Chile, supra nota 16,
Pars. 107-109. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.
doc>. Acesso em 24.09.2007.

69. Cf. Caso Barrios Altos vs. Perd. Fondo, supra nota 40, Par. 43. Disponivel em: <http://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.doc>. Acesso em 24.09.2007.

70. Cf. Voto Razonado Conjunto de los Jueces A.A. Cangado Trindade y A. Abreu
Burelli, no Caso Loayza Tamayo (Reparaciones, sentenga de 27.11.1998), Série C, n. 42, Par.
2-4; e cf. L. Joinet (rapporteur), La Cuestién de la Impunidad de los Autores de Violaciones
de los Derechos Humanos (Derechos Civiles y Politicos) Informe Final, ONU/Comisién de
Derechos Humanos,doc. E/CN.4/5ub.2/1997/20,de 26.06.1997, p. 1-34. Referéncias contidas

no texto original.
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(nos termos do artigo 1(1) da Convengdo), assim como de adequar seu direito
interno 2 normainternacional de prote¢io (nos termos do artigo 2 da Convengio).
Ademais, afetam os direitos protegidos pela Convengio, em particular os direitos
as garantias judiciais (artigo 8) e 2 protegio judicial (artigo 25).

6.H4 que selevar em conta, em relacio as leis de auto-anistia, que sua ega/i-
dade no plano do direito interno,ao provocar aimpunidade e a injustiga, encontra-se
em flagrante incompatibilidade coma norma de protegao do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, acarretando violagbes de jure dos direitos da pessoa hu-
mana. O corpus juris do Direito Internacional dos Direitos Humanos coloca em
destaque o fato de que nem tudo o que é legal no ordenamento juridico interno é
também no ordenamento juridico internacional, sobretudo quando estio em jogo
valores superiores (como a verdade e a justi¢a). Na realidade, o que denomina leis
de anistia, e particularmente a modalidade perversa das chamadas leis de auto-
anistia, ainda que se considerem leis sob um determinado ordenamento juridico
interno, ndo sdo no Ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos.”™

Asauto-anistias sio artificios de impunidade, mediante os quais os perpe-
tradores de violages aos direitos humanos se concedem imunidade penal pelos
atos que cometeram. Ora, é evidente que ao préprio regime que pratica —ou pra-
ticava — a violagdo nio cabe a iniciativa de se auto-perdoar. Essa conduta atenta
flagrantemente contra as premissas bésicas do Estado de Direito republicano
(responsabilidade e verdade).

Importante fixar que nio ¢ toda e qualquer anistia que pode ser reputada
incompativel com a protegio de direitos humanos:

“Tudo isto nio significa que amnistias ou disposi¢des legais semelhantes a
amnistia (as chamadas ‘leis da impunidade’) sejam de excluir em todas as circuns-

tancias: por um lado elas sdo legalmente permitidas, por meio do art. 6.°, 5, do

71. Tradugio livre do texto. Cf. Caso Barrios Altos vs. Perti. Voto Juez Cangado Trindade.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.ct/docs/ casos/votos/vsc_cancado_75_esp.doc>. Acesso
em 24.09.2007.
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Segundo Protocolo Adicional as Convengées de Genebra, umavez terminadas as
hostilidades e como objectivo da reconciliacio nacional; além disso, elas pertencem
de facto & pritica corrente —importante no direito internacional e confirmada pela
ONU -dos Estados, no quadro da pacificagdo nacional (...), sejana Africado Sul,
em El Salvador ou na Guatemala. Contudo, ¢ de qualquer forma, podemos inferir
que essas leis se encontram submetidas a limites relativamente claros impostos
pelo direito penal internacional. Uma amnistia geral, no caso de graves violagdes
de direitos humanos (a violagio do direito 2 vida e 2 integridade fisica), ¢ que,
além disso, favoreca as foras de seguranca do Estado sé pode ser qualificada como
contriria ao direito internacional.””

Com toda a certeza, sio manifestamente inaceitdveis as auto-anistias, as
quais se baseiam exclusivamente na visdo do perpetrador das viola¢des. Como
bem aponta Lucia Bastos:

“Um primeiro ponto que deve ser reforgado é a distingdo entre: (7) leis de
anistia oferecidas pelos Estados aos seus opositores, normalmente por crimes
politicos, e (7i) aquelas que concedem imunidade ao préprio Estado pelos atos
cometidos por seus agentes. Conforme visto anteriormente, o entendimento é
de que apenas o primeiro caso encontra-se no rol dos direitos do Estado, devido
a0 scu papel de vitima da agressio e de garantidor das leis penais estatais, ¢ esse
direito nio deveria se estender a situagdes nas quais o préprio Estado, por meio
dos scus agentes, é o perpetrador das violagbes.

Acrescente-se também que, conforme analisado no capitulo referente aos
principios de direito diante das anistias, referidas leis, que liberam de julgamento
as condutas cumpridas sob o comando do Estado, permitem ao Estado julgar o
seu préprio caso, um resultado inconsistente com os principios gerais de direito
que proibem o auto-julgamento. Esse principio deveria ser aplicdvel em casos de

auto-anistias concedidas por um governo para as suas préprias forcas: tais anistias

72. AMBOS, Kai. Op. cit., p. 76. Grafia conforme o original.
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configuram-se em uma versio simplificada de auto-julgamento (ainda que em
sentido figurado, pois nenhum julgamento de fato é permitido nestes casos) e,
portanto, estariam proibidas pelos principios gerais de direito.””?

Da mesma forma que explicitado acima no item relativo  inocorréncia
da prescricio, vale frisar que a proibi¢do as auto-anistias estd contida nos pre-
ceitos do jus cogens, os quais impedem os Estados participantes da comunidade
internacional de adotarem disposigdes legislativas “que possam menosprezar as
obrigacbes internacionais que tenham acordado no tocante a identificagio, &
prisio, & extradi¢io e ao castigo dos culpéveis de crimes de guerra ou de crimes
contra a humanidade”.™

Portanto, a Lei 6.683/79, se realmente veiculasse hipétese de anistia aos
agentes estatais que atuaram narepressio, afrontaria preceitos cogentes do direito
internacional, de observéncia obrigatéria (obrigagio erga omnes). Preceitos aos
quais o Brasil se vinculou desde 1914, com aratificagio da Convengio de Haia de
1907, ou ainda em 1945, com a ratificagio da Carta das Nagdes Unidas.

Frise-se que mesmo em caso de guerra externa ou interna, por forca da
Convengio de Genebra de 1949 (ratificada pelo Brasil em 1957), no seria vidvel
a concessio de anistia, pois 0 homicidio intencional, a tortura e os tratamento
desumanos, executados em grande escala, acarretam a obrigacio de fixar sangoes
penais adequadas a serem aplicadas as pessoas que os cometeram ou deram ordem
de cometer, devendo o Estado procurar essas pessoas e submeté-las ao adequado
julgamento (arts. 49 e 50).

Assim, a exemplo do que ja foi esclarecido acima, relativamente  impres-

critibilidade dos crimes contra a humanidade, esses delitos néo sdo passiveis de

73. BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Op. cit., p. 171.

74. Cf. ONU Principios de cooperacién internacional en la identificacién, detencién,
extradicién y castigo de los culpables de crimenes de guerra, o de crimenes de lesa humanidad.
Resolugio 3.074 (XXVIII). Disponivel em: <http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/NR0/285/99/IMG/NR028599.pdf?OpenElement>. Acesso em 25.09.2007.
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anistiae, principalmente, de auto-anistia. O direito internacional incorporado ao
sistema juridico brasileiro € incompativel com esses instrumentos de impunidade e
esquecimento, impedindo que normas dessa espécie tenham validade. O legislador
brasileiro nio detinha — e ndo detém — competéncia para anistiar agentes estatais
perpetradores de violagdes aos direitos humanos.

Por fim, a invalidade de uma lei de auto-anistia é ainda mais evidente
diante da consideragio, pelo Supremo Tribunal Federal, da for¢a supralegal dos
preceitos de direito internacional incorporados ao ordenamento juridico interno.
A norma internacional que veda o uso desse instituto se sobrepde  lei ordindria
editada em 1979.

Conclui-se, pois, que se existissem preceitos veiculadores de auto-anistiana
Lei6.683/79, eles ndo seriam aplicéveis, diante dos vicios apontados, que estariam

presentes desde a edigio da Lei.
7. Conclusao

Em decorréncia dosvériosaspectos analisados, pode-se concluir que crimes
de homicidio, lesdo corporal (torturas) e seqiiestro (desaparecimento forgado)
perpetrados pelos 6rgios de repressio a dissidéncia politica durante o regime
de ditadura militar no Brasil, no periodo de 1964 a 1985, podem ser reputados
crimes contra a humanidade, conforme parametros da Organizagio das Nagoes
Unidas, da Corte Internacional de Justica e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Esses crimes ainda devem ser objeto de investigacio e persecugio penal
pelas autoridades do Ministério Publico brasileiro, e submetidos ao Poder Judi-
cidrio, pois ndo sio passiveis de serem considerados prescritos ou anistiados.

A aplicagio da Leide Anistia aos agentes estatais da repressio e a omissdo

em investigar e processar os autores desses crimes viola as obriga¢oes que o Brasil
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assumiu perante a comunidade internacional, ¢ submeterd o pafs a uma provivel

responsabilizacio na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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REsumo: O presente trabalho procura analisar cuidadosamente a propor-
cionalidade para, em seguida, identificar algumas das repercussées que esta possa
trazer a ciéncia criminal. Com tal escopo, € que, no momento inicial, faz-se um
exame criterioso das normas juridicas, regras e principios, de sorte a melhor con-
textualizar a proporcionalidade no ordenamento juridico e, com isso, avaliar com
maior precisio as repercussoes que esta possa trazer as ciéncias criminais.

PALAVRAS-CHAVE: Normas juridicas — Regras e principios— Postulados — Re-

percussdes — Ciéncias criminais.
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ABsTRACT: This study aims at carrying out a careful examination of pro-
portionality, and identifying some of the impacts that it can bring to Criminal
Sciences. With this scope, at first, we carry out a detailed examination of legal
norms, rules and principles in order to better contextualize proportionality in
the legal system and thus, evaluate more accurately the impacts they can have on
Criminal Sciences.

Keyworps: Legal norms ~ Rules and principles — Postulate ~ Impacts

— Criminal sciences.

SuMARIO: 1. Normas: principios e regras: 1.1 Intréito; 1.2 A distingdo
entre principios e regras; 1.3 Osvalores; 1.4 Principios ¢ regras: revisitando
os conceitos — 2. Postulados: 2.1 Definigio; 2.2 Diretrizes para o exame
dos postulados; 2.3 Espécies de postulados — 3. Proporcionalidade: 3.1
O fundamento da proporcionalidade e sua distingdo da razoabilidade;
3.2 Instrugdes acerca de sua aplicabilidade; 3.3 Desdobramentos da
proporcionalidade; 3.4 Areas de aplicabilidade e a“proibigao por defeito”
— 4. Repercussdes na ciéncia criminal. — 5. Conclusio — 6. Referéncias
bibliograficas.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo Penal

1. Normas: principios e regras

1.1 Intréito

A Ciénciado Direito tem evoluido,ao longo do tempo, no que diz respeito
aos estudos em torno das espécies de normas juridicas. Nao iremos aqui, pela fi-
nalidade a que nos propomos, tecer mindcias acerca do conceito “normajuridica”,
ou mesmo realizar umaincurséo por todas as teorias até hoje elaboradas sobre esse
assunto, ou sobre as proprias classificagdes de normas juridicas.

Num intuito de tratar das espécies normativas, para se chegar, em segui-

da, a examinar mais especificamente o postulado da proporcionalidade, faz-se

Direito Penal 231




Bernardo Montalvio Varjdo de Azevedo e Marcos de Aguiar Villas Boas

necessario, a0 menos, analisar os estudos mais atuais e célebres acerca da matéria.
Canotilho® foium dos autores mais festejados ao tratar do tema, quando sustentou
que as normas juridicas se dividem em principios e regras, porém o que fez foi,
na verdade, seguir a linha ja defendida pela doutrina alemi, sistematizando os
pensamentos de célebres autores como Karl Larenz,” Claus Wilhem-Canaris®
e Robert Alexy.* Outro célebre trabalho estrangeiro que distinguiu principios e
regras como espécies do género “normas juridicas”, foi o do americano Ronald
Dworkin.®

Eros Roberto Grau® publicou, em abril de 2002, a primeira edigdo
do seu interessante livro, o qual trata muito bem do tema ora comentado.

Humberto Avila,” ja em abril de 2003, publicou importante obra, traduzida

1. “Osprincipiossio normasjuridicas impositivas de uma gptimizagio, compativeis com
varios graus de concretizagio, consoante os condicionalismos ficticos e juridicos; as regras sao
normas que prescrevem imperativamemte uma exigéncia (imp&em, permitem ou proibem) que
é oundo é cumprida (nos termos de Dworkin: applicable in all-or-nothing fashion); a convivéncia
dos principios é conflitual (Zagrebelsky), a convivéncia de regras é antinomica; os principios
coexistem, asregras antindmicas excluem-se. Conseqiientemente, os principios, ao constituirem
exigéncias de optimizagdo, permitem o balanceamento de valores e interesses (n30 obedecem,
como as regras, 216gica do tudo ou nada), consoante o seu peso e a ponderagio de outros principios
eventualmente conflituantes; as regras néio deixam espago para qualquer outra solugdo, pois se
uma regra vale (tem validade) deve cumprir-se na exacta medida das suas prescri¢des, nem mais
nem menos” (CANOTILHO,]. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigio. 4. ed.
Coimbra: Almedina, 2000. p. 1.125).

2. LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direiro. José Lamego (Trad.). 3. ed. Lisboa:
Fundagio Calouste Gulbenkian, 1997. p. 574 et seq.

3. CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. Portugal: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2001. passim.

4, ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudos
Politicos e Constitucionales, 2002. passim. ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Luis
Afonso Heck (Trad.). Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. passim.

5. DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Jéferson Luiz Camargo (Trad.). 2.
ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. passim.

6. GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagio/aplicagio do direito. 4. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 170-205.

7. AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005. pas-

sim.
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mais tarde para o alemio e para o inglés, que procura evoluir nessa referida
distingdo, chegando, inclusive, a uma terceira espécie normativa: os postula-
dos normativos aplicativos, os quais serdo vistos logo em seguida. Cumpre,
nesse primeiro ponto, tratar um pouco dessas teorias, procurar tecer alguns
comentdrios criticos sobre elas, para que seja possivel definir algumas cate-
gorias, normativas ou nio, de grande importancia para este trabalho: valores,

principios, regras e postulados.

1.2 Adistingdo entre principios e regras

A grande indagacio que se faz, antes de se buscar uma diferenciagio entre
objetos, é: “qual o critério distintivo que sera utilizado?”. Parece evidente, mas ndo
se deve nunca esquecer que, a depender do critério elencado, sequer serd possivel
tracar uma distingio. Este talvez seja o grande equivoco cometido por alguns au-
tores ao tentar distinguir principios e regras, porquanto empregam critérios que
nio estdo aptos a levar a separagio dessas espécies normativas, como bem chama

atengio Humberto Avila.®

O critério,’ chamado por Humberto Avila, de “cardter hipotético-con-
dicional”, por exemplo, leva os autores 2 conclusdo de que a regra é prevista
hipoteticamente, ao passo que o principio nio. Este seria mais abstrato, podendo
apenas gerar regras que seriam construidas, de modo hipotético-condicional, a

partir deles.

8. Op.cit., passim.

9. Oscritérios distintivos empregados por Avila podem ser constatados claramente em
outras obras, como, por exemplo,na de Dworkin. Hespanha explica asidéias do mestre americano
seguindo uma linha semelhante a de Avila(HESPANHA, Anténio Manuel. O direitoca justica
nos dias e no mundo de hofe. Coimbra: Almedina, 2007. p. 114 et seq.).
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Humberto Avila® demonstra que os principios também podem ser pre-
vistos em um modelo hipotético-condicional.!! Segundo ele, o defeito maior
dessa distingdio é conferir valor a0 modo com que as normas juridicas aparecem
expressamente previstas no sistema, ao contrario de se examinar a sua estrutura.
Realmente, os principios também podem ser formulados em um modelo hipoté-
tico-condicional. O problema ai decorre, além da confusio entre texto e norma,
do fato de os principios serem vistos como normas de otimizagio, diretrizes,
carregando maior carga axiolégica. Nio ¢ por isso que nao podem ser também
descritivos e levarem a conseqiiéncias previstas pelo ordenamento.

Nuncaé demais frisar que as normas juridicas resultam dolaborinterpreta-
tivo'?de, a partir do texto posto, desconstrui-lo para, entio, construir sentidos frente
ao evento concreto posto. Aquilo que se vé& no ordenamento é texto, enunciado,
dispositivo. Aquilo que se aplica é normajuridica~ principios, regras e postulados
- que sdo conseqiiéncias da construgio de sentidos contidos no texto.

O lado positivo do critério do “cardter hipotético-condicional” é, como
dito, 0 de conduzir ao entendimento de que os principios sao diretrizes, normas de
otimizagio,"*imediatamente finalisticas,'* ao passo que as regras sioimediatamente

descritivas de eventos do plano deédntico. Essa mescla do sistema é fundamental

10. “Se o poder estatal for exercido, entdo deve ser garantida a participagao democratica”
(Op.cit., p. 32).

11. Valendo-nos deum dos exemplos de Humberto Avila, demonstra-se que os principios
podem ser construidos em modelos hipotéticos-condicionais: “se o poder estatal for exercido,
entiio deve ser garantida a participagio democritica” (principio democritico).

12. Sobre a interpretagio como desconstrugido e reconstrugio de sentidos, nunca es-
quecendo que o texto traz limites de significa¢io a partir dos signos nele expressos, vide: ECO,
Umberto. Interpretagdo e superintepretacdo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2005. passim.

13. “Elpunto decisivo para la distincién entre reglas y principios es que los principios son
normas que ordenan que algo searealizado enla mayor medidaposible, dentro de las posibilidades
juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacion, que estin
caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado y que la medida
debida de su cumplimiento no solo depende de las posibilidades juridicas es determinado por
los principios y reglas opuestos.” (ALEXY, Robert, op. cit., 2002, p. 86)

14. AVILA, Humberto, op.cit.,p.129.
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parao seu bom funcionamento. Torna-se extremamente complicado imaginarum
sistera unicamente composto de principios ou urn sistema tio-somente formado
porregras. Estas se dirigem frontalmente para o plano éntico,descrevendo eventos
de maior especificidade e imputando conseqiiéncias também de maior concretude.
Os principios descrevem eventos mais abrangentes, imputando conseqiiéncias
também mais amplas, de carga axiolégica muito superior a das regras.

Ainda, para citar a critica de Humberto Avila aos critérios adotados pela
doutrina, deve-se falar em outros dois — segundo e terceiro — critérios: do “modo
final de aplicagio” e do “conflito normativo”.” Alguns autores empregam osegundo
critério distintivo para concluir que as regras sio aplicadas com o modo do “tudo
ou nada’, e os principios de modo gradual “mais ou menos”. Quanto ao terceiro
critério, esse é utilizado para sustentar que, no conflito entre regras, uma delas
deverd ser declarada invilida, ao passo que os principios podem se conformar, de
modo que um apenas afastaria a aplicagio do outro em um caso concreto.

Dworkin'® sustenta que, se ocorre um evento descrito numa regra, ou ela
évilida e a conseqiiéncia nela prevista deve ser aceita, ou deve-se encontrar uma
excegio para ela. Ja Alexy'” é contra as exce¢bes ou qualquer conflito entre regras.

Humberto Avila,' numa outra via, defende que é sim possivel ocorrer confronto

15. O terceiro critério, em verdade, ¢ uma decorréncia do segundo, como bem chama
atengio Eros Roberto Grau (Op. cit., p. 174).

16. “A diferenga entre principios juridicos e regras € de natureza l6gica. Os dois conjuntos
de padroes apontam para decisdes particulares acerca da obrigacio juridica em circunstancias
especificas, mas distinguem-se quanto d naturezadaorientagdo que oferecem. As regras sio aplicaveis
a maneira tudo ou nada. Dados os fatos que uma regra estipula, entdo ou a regra é vilida, e neste
caso a resposta que ela fornece deve ser aceita, ou néo ¢ vilida, e neste caso em nada contribul

para adecisao.” (DWORKIN, Ronald, op. cit., p. 39)

17. “Regras sdo normas que, sempre, s6 ou podem ser cumpridas ou nio-cumpridas.
Se uma regra vale, ¢ ordenado fazer rigorosamente aquilo que ela pede, ndo mais e nio menos.
Regras contém, com isso, fixagbes no espago do fitica e juridicamente possivel. Elas sdo, por
conseguinte, mandamentos definitivos. A forma de aplicagio de regras nio € a ponderagdo, mas
a subsungdo.” (Op. cit., p. 64)

18. Op. cit., p. 42 et seq.
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entre regras e esse deverd ser solucionado também pela ponderagio, como no caso
dos principios.

As regras podem entrar em conflito. Nio ¢ raro se verificar casos em que
duas regras poderiam ser aplicadas a um mesmo evento, devendo-se optar por
uma delas. Ao mesmo tempo, ¢ bastante comum se afastar a aplicagio de uma
regra, porquanto, frente ao caso concreto, ela deverd deixar de ser aplicada por
infringir determinado principio. Desse modo, nenhuma norma juridica é aplicada
no modo “tudo ou nada”,’*? justamente porque fazem parte de um sistema, de
modo que, a depender do evento do mundo social que se examina, ela poderd ser
aplicada ou nio frente as demais normas desse sistema. Uma mesma regra poderd
ser totalmente aplicdvel a um certo caso concreto ¢ nio aplicivel a um outro caso
muito semelhante, pois as circunstancias especificas levam a aplicagdo da mesma
a afrontar determinado(s) principio(s).

Cumpre fazer, porém, uma observagio & explanagio de Humberto Avila.
Ao se interpretar o direito, interpreta-se o ordenamento juridico como um todo
(sistematicamente) e levando-se em consideragio, sobretudo, as diretrizes do
sistema (axiologicamente). No conflito entre as regras, sobretudo, a ponderagio,
em nossa opinido, ndo recaird propriamente sobre elas, porém sobre os principios
que as fundamentam. Desse modo, quando se pondera sobre a aplicagdo de duas
regras, o que se estd a fazer é verificar onde elas estio fundamentadas, para se
perguntar qual o principio que cada uma consagra, para que se possa decidir entre
eles. O conflito se d4, num plano mais concreto, entre regras, porém é preciso se

ponderar em um plano mais abstrato, entre principios.

19. Genaro Carrié é mais um autor que critica a idéia de que as regras sdo aplicadas no
modo “tudo ounada’, seja porque nio é possivel relacionar todas as exceges asregras, seja porque
nem sempre os confrontos entre regras se resolvem com a invalidade de uma delas (CARRIO,
Genaro. Notas sobre derecho y lenguaje. 4. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1990. p. 226-353).

20. Note-se que, frente ao entendimento aqui adotado, perde importancia a diferenciagio
entre colisdes, conflitos, confrontos de normas, sendo empregados os substantivos aleatoria-
mente.
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Mesmo no caso dos principios, a depender da abstragio que caiba a cada
um deles que conflitam, dever-se-4, muitas vezes, procurar quais principios que
os fundamentam. Sabe-se que existem distintos subsistemas dentro do sistema
juridico.? H4 principios que estdo fundamentados em outros principios e assim
por diante. A depender do grau de abstragio do principio, em diversos casos, serd
necessdrio chegar a uma diretriz mais alta, a um principio de maior abrangéncia,
para que seja possivel ponderar.

Nota-se dai que Dworkin e Avila podem estar defendendo teses bastante
semelhantes, porémsob dngulos distintos. Se é certo que as regras conflitam, como
sustenta Avila, ao contrario do que entende Dworkin, também nos parece certo
quea ponderagio nio pode ocorrer em nivel de regras, devendo-se ir majs alto no
sistema, ponderando os principios que fundamentam essas regras. Em seguida,
apos se decidir, a partir dos principios de mais alto grau que fundamentam cada
regra, aplica-se uma delas.

Em outras palavras, as regras conflitam, porém o conflito serd solucio-
nado pela ponderagio dos principios que lhe fundamentam, ndo sendo possivel
ponderar elas entre si unicamente. Data venia, é possivel entender que o préprio

Humberto Avila quis dizer isso implicitamente em sua obra,”? apesar de se saber

21. “(...) dentro desses ambitos, formam-se subssistemas mais pequenos. Em qualquer
caso, uma parte dos principios constituintes do sistema mais pequeno penetra, como geral, no
mais largo e, inversamente, o sistema mais pequeno s6 em parte se deixa, normalmente, retirar
dos principios do mais largo.” (CANARIS, Claus-Wilhelm, op. cit.)

22. “E a excegdo pode nio estar prevista no ordenamento juridico, situagio em que o
aplicador avaliard a importancia das razbes contrdrias 2 aplica¢io da regra, sopesando os argu-
mentos favordveis ¢ os argumentos contrarios  criagio de uma excegio diante do caso concreto”
(Op.cit.,p.46).“O queimporta ¢ que aquestio crucial, a0 invés de ser a defini¢io dos elementos
descritos pela hipétese normativa, é saber quais os casos em que o aplicador pode recorrerarazio
justificativa da regra (rule’s purpose), de modo a entender os elementos constantes da hipétese
como meros indicadores para a decisdo a ser tomada, e quais os casos em que ele deve manter-se
fiel aos elementos descritos na hipétese normativa, de maneira a compreendé-los como sendoa
propria razio para a tomada de decisdo, independentemente da existéncia de razoes contrérias.
Ora,essa decisio depende da ponderagio entre as razdes quejustificam a obediénciaincondicional
4 regra, como razdes ligadas 4 seguranga juridica e a previsibilidade do Direito, e as razdes que
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que ele confere relevante énfase ao confronto entre regras com um intuito de nao
lhes retirar sua for¢a normativa, abrindo espago para a construgio de um sistema
de principios.

As razdes a que Avila faz remissio sio, em nossa opinido, decorrentes dos
préprios principios previstos no ordenamento juridico, ou valores® agregados por
esses principios. Se determinada regra foi prevista, é porque hi principios que a
fundamentam. Valendo-se de exemplo empregado pelo préprio Avila, prescreveu-
se pena para aquele que praticar relagio sexual com menor de 14 anos. Tem-se
af os valores da sociedade que se impregnam pelo sistema, como a “protegio” ao
pudor,a“prote¢io”ao menor etc., frente ao direito deliberdade do acusado. Alguns
entendem que tal norma sequer é valida, umavez que nio se justifica mais nos dias
atuais. Para aqueles que entendem que a norma é vélida, ela serd aplicada ou nao
a0 caso concreto de acordo com o sopesamento dos principios (razdes) que estdo
por detras do caso concreto.

Enfim,levando em consideragio que o ordenamento juridico ésistemitico
e piramidal, nfo se pode olvidar que o conflito?* entre duas regras ou dois princi-
pios, um excluindo o outro tio simplesmente, pode ser, muitas vezes, uma faldcia,
tendo em vista que os conflitos que se mostram sio muito mais complexos do que
se imagina. De qualquer sorte, se é possivel a aplicagio de duas regras distintas
ou dois principios distintos a um mesmo caso concreto, dever-se-4 elevar o nivel
de abstragio (nivel de importancia das normas do sistema), para que se chegue 2

resposta que se busca: qual das normas deve ai ser aplicada.

justificam seu abandono em favor da investigagio dos fundamentos mais ou menos distantes
da prépria regra” (Op. cit., p. 49).
propriareg p- cit,
23. Entende-se aqui valores como os ideais perseguidos pela sociedade em geral num
) P 8
certo espago de tempo. Os valores sdo supra-normativos. Nio existe um elemento “valor” den-
tro do sistema. De outro lado, os valores se fazem presentes no sistema por meio das regras e,
principalmente, dos principios.
24. Na linha aqui sugerida, perde o sentido a utilizacio de “conflito”, quando se trata de
gerida, q
duas ou maisregras, ¢ “colisdo”, quando se trata de dois ou mais principios. Isso ficard ainda mais
" princip
claro em seguida.
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Note-se que esse trabalho de abstragio e concretizagio deve ser realizado
quando da interpretagio/aplicagio de qualquer norma ao caso concreto. Abstrai-
se para chegar aos principios maximos, sopesa-se esses frente ao caso concreto
e, quando necessdrio, entre si, para, concretizando, retornar ao nivel das regras e
aplicar ou ndo uma delas, ou mesmo escolber entre duas ou mais regras.

A nosso ver, afirmar que os confrontos sio resolvidos em nivel principiol6-
gico ndo significa retirar o cardter normativo das regras. E fato queas regras podem
se confrontar, e uma delas serd aplicada. A partir dai, j4 € possivel se sustentar que
haverd, em primeira instancia, ponderagio entre elas, uma vez que se decidir, por
umadas duas, frente as razdes que fundamentam cadauma no sistema. Ocorre que
as razdes que devem ser buscadas sio as razdes do sistema. Em outras palavras,
nio hd como se ponderar as regras unicamente em nivel de regras, sem se recorrer
aos principios fundamentais do sistema, sob pena de se aplicar uma regra que os

afronta, recaindo na aplicagio de regra invilida para determinado evento.
1.3 Osvalores

Os valores nio sio espécies normativas, e nio devem ser confundidos com
os principios, como ainda comumente se faz. Os valores revelam os ideais dos seres
humanos. S3o os ideais que regem seus comportamentos nas relagoes intersubje-
tivas. Encontram-se, portanto, no plano ontoldgico, ouseja, sio supranormativos,
e ndo normativos. Os valores ingressam no sistema juridico por meio das normas
juridicas. Em outras palavras, nio existem valores que sobrevivem por si s6 no
ordenamento, porém eles estio impregnados nos principios e nas regras.

E sabido que o8 textos positivos, nos Estados Democriticos de Direito,
sdo produzidos pelos representantes do povo, que inevitavelmente, ao elaborar os
enunciados prescritivos, de onde se construirdo os principios e regras, espraiam a
suaideologia—teoricamente os ideais da maioria— pelo texto que criam. Na medida

em que a norma juridica é construida a partir da aproximagio do evento ocorrido
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com o sentido construido em fungio do texto elaborado por esses representantes
do povo, é natural que tais normas carreguem os valores que teriam sido inseridos
nos signos presentes nos enunciados.

Também nio ¢ de se surpreender que, pelo fato de sempre existir um inter-
medidrio que realizard a interpretagio ¢ a aplicagio da norma juridica, esse intér-
prete-aplicador ird construir uma norma juridica de acordo com os seus préprios
valores. Sendo assim, os valores estdo nas mentes dos seres humanos (em geral,
sem excegdes), acompanham os textos normativos criados por esses (legisladores)
e se impregnam nas normas juridicas construidas pelos mesmos (intérpretes).

Desse modo, os principios nio se confundem com os valores, mas, em
verdade, carregam — ou emanam — valores.?> Os principios sio normas juridicas
de peso axiolégico® bem maior do que as regras, uma vez que sio as diretrizes
do sistema. As regras também nio deixam de ser dotadas de valores, porém em
quantidade muito mais reduzida,devido s suas caracteristicas de maior concretude,
maior descritividade etc., como serd visto em seguida. J4 os postulados nio com-
portamvalores, porquanto possuem um cardter muito mais técnico-instrumental.
Os postulados nio estao voltados para os comportamentos de forma direta, nio
carregando valores que regerio essas relagdes. Os postulados regem, regram, a

aplicagio das outras duas espécies de normas juridicas: os principios e as regras.

25.Eissoo que defende Robert Alexy: “esto tltimo responde exactamente al modelo
de los principios. La diferencia entre principios y valores se reduce asi a um ponto. Lo que enel
modelo delos valores es prima facielo mejor es, en el modelo de los principios, prima facie debido;
ylo que enel modelo de los valores es definitivamente lo mejor es, en el modelo de los principios,
definitivamente debido. Asi pues, los principios y los valores se diferencian solo em virtud de su
caricter deontolégico y axiolégico respectivamente” (ALEXY, Robert, op. cit., 2002, p. 147).

26. Como ji dito, Dworkin sustenta que os principios possuem dimensdes de peso. Essas
dimensdes de peso se devem justamente aos valores que cada principio carrega, se de maior ou
menor relevancia. E inegivel que, em certa medida (em caso de confronto de principios de igual
estatura no sistema), somente o intérprete/aplicador poderd decidir pelo principio que deve ser
aplicado a determinado caso concreto e, para isso, deverd optar por aquele que realiza os valores
mais importantes em certa realidade histérico-social. Se € certo que o sistema deve dar as respostas
paraa aplicagio do Direito, também é certo que o intérprete/aplicador tem papel fundamental
para encontrar tais respostas quando aproximar o ordenamento juridico ao caso concreto.
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1.4 Principios e regras: revisitando os conceitos

Os principios, por se tratarem de “mandados de otimizagio”, a partir dos
quais se constroem regras, estio em patamar normativo superior as mesmas. Em
outras palavras, os principios sdo diretrizes, possuindo carga axiolégica superior
das regras. Estas sdo essencialmente descritivas e comportamentais, sendo dotadas
de cariter valorativo bem menor. Deste modo, um confronto entre principios e
regras é algo impossivel, tendo em vista que sequer hd o embate entre as normas
juridicas se os principios sempre prevalecem sobre as regras.

Os principios? sio normas que visam promover um “estado de coisas”.
Sendo assim sua hipétese normativa é muito mais abrangente do que adas regras,
as quais sio descritivas de eventos geralmente bem delineados. No conseqiente
normativo, os principios apontam para diretrizes do sistema, a0 passo que as regras
determinam obrigagoes, permissdes e proibigdes.

Em fungio desse cardter finalistico dos principios, ao lado do cariter
comportamental das regras, podem ser destacadas outras caracteristicas distintivas
dessas duas espécies normativas. Os principios ndo geram solugdes especificas
para o caso concreto, justamente em decorréncia de sua generalidade,? de sua
indole de diretriz. As regras aproximam-se mais do mundo social, oferecendo

respostas diretas.?

27. As definigdes acerca do que sejam principios ndo variam tanto, como pode parecer,
dentre os autores mais célebres. Alexy, por exemplo, sustenta que os principios sio “mandamen-
tos de otimizagio” (ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Luis Afonso Heck (Trad.).
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 64). Ele chama atengdo, portanto, para o cardter
de fundamentagio que possuem os principios, funcionando como normas de otimizagio do
sistema. Nessa mesma linha, ao afirmar que sdo “normas que ordenam que algo seja realizado
em uma medida to alta quanto possivel”, demonstram o caréter dos principios de normas de
topo do sistema, ou seja, diretrizes.

28. “(...) los principios son normas de un grado de generalidad relativamente alto, y las
reglas normas con un nivel relativamente bajo de generalidad.” (ALEXY, Robert, op. cit., 2002,
p- 83)

29. Os principios consistem em normas primariamente complementares e preliminar-
mente parciais, na medida em que, sobre abrangerem apenas parte dos aspectos relevantes para
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2. Postulados

Tecidas as consideragdes acerca de duas das espécies normativas — os
principios e as regras juridicas — passemos a examinar a terceira: os postulados.
Convém, desde j4, ressaltar que tal figura juridica ainda nio é identificada pela
maior parte da doutrina pdtria, nio sendo muitos os autores nacionais que re-
conhecem a existéncia juridica dos postulados, vez que se limitam a analisar as
regras e os principios.

Aligs,um exemplo de sintoma dessa patologia é a circunstancia de a maior
parte da doutrina nacional continuar a asseverar que a proporcionalidade® tem
natureza juridica de principio.” Entrementes, na doutrina patria hd autores que
jé sinalizam na diregio oposta, ou seja, que vislumbram a proporcionalidade e a

razoabilidade como postulados, e ndo como principios,sendo esse o entendimento
de Humberto Avila®? e Eros Roberto Grau,* dentre outros.
Evidenciadaa circunstincia de que nem toda a doutrina patria compartilha

do entendimento que sustenta a existéncia juridica dos postulados,* faz-se ne-

uma tomada de decisio, nio tém a pretensio de gerar uma solugio especifica, mas de contribuir,
ao lado de outras razoes, para a tomada de decisio. J4 as regras consistern em normas prelimi-
narmente decisivas e abarcantes, na medida em que, a despeito da pretensio de abranger todos
os aspectos relevantes para atomada de deciso, tém a aspiragio de gerar uma solugao especifica
para o conflito entre razdes (AVILA, Humberto, op. cit., p. 130).

30. Cumpre salientar que J. J. Gomes Canotilho compreende a proporcionalidade como
principio, vide: CANOTILHO, . J. Gomes,, op. cit, p. 261-262; bem como Paulo Bonavides,
vide: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
p.356-397.

31. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 19. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 99-100. Além do mencionado autor tratar a proporcionalidade
como principio, 0 mesmo parece confundi-la com a razoabilidade, a0 afirmar que, “em rigor, o
principio da proporcionalidade nio é sendo faceta do principio darazoabilidade”. Veja-se, desta
forma, que, ainda segundo o autor, a razoabilidade também seria um principio. Néo satisfeito,
linhas adiante o autor pontua novamente que a proporcionalidade ¢, em verdade, “um aspecto
especifico do principio da razoabilidade (...)”.

32. AVILA, Humberto, op. cit., p. 79-117.

33. GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 183-186.

34. Nesse sentido,é que Humberto Avila afirma que“amaior parte da doutrinaenquadra-
os, sem explicacdes, na categoria de principios”. Cf. AVILA, Humberto, op. cit., p. 81.
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cessdrio, ento, analisar os mesmos com o escopo de demonstrar as caracteristicas
que lhe sdo peculiares, de sorte a, no momento seguinte, formular um esbogo de
defini¢io acerca dos mesmos, a fim de precisar os aspectos distintivos entre estes
e os principios e evidenciar a existéncia juridica daqueles.

Feito o esforgo para elaborar um protétipo de definigdo dos postulados,
serdo precisadas as diretrizes de andlise desses, com o objetivo de delimitar a apli-
cabilidade dos mesmos, ap6s o que serdo alinhadas as espécies de postulados. O
alinhamento de tais espécies presta-se quer paramelhor delimitar o raio dealcance
de cada uma dessas, quer para fins didaticos, quer para evitar possiveis equivocos
entre essas, diante dos casos concretos, quando da aplicagio dos mesmos.

Passemos, entdo, a um esforgo de definigio dos postulados.
2.1 Definigio

Cabe destacar, inicialmente, que ao prospectar o teor dos principios,
identificamos que estes firmam valores a serem buscados, fomentam a concre-
tizagdo de um estado de coisas, ou, como consigna Robert Alexy, sio mandados
de otimizagio,” isto é, “sio normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes”.*
Desta forma, ainda segundo Alexy, os principios “estdo caracterizados pelo fato
de que podem ser cumpridos em diferentes graus e que a medida devida de seu
cumprimento néo somente depende das possibilidades reais como também das
juridicas. O ambito das possibilidades juridicas ¢ determinado pelos principios
e regras opostos”.*’

Os postulados nio se prestam a este fim, mas sim ao modo como os

principios e as regras devem ser aplicados. Nesse sentido, os postulados tém a

35. ALEXY, Robert, op. cit., 2002, p. 86-87.
36. Idem, p. 86.
37. Idem, ibidem, p. 86.
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sua natureza juridica melhor precisada quando compreendidos como postulados
normativos aplicativos,isto porque,destaforma, salienta-se asua “condigio formal
ou estrutural de conhecimento concreto de outras normas”.*® Ou seja, enquanto
um discurso sobre as regras e os principios ¢ um discurso sobre as normas, um
discurso sobre os postulados é um discurso sobre as normas das normas (metanor-
mas),* em outras palavras, um discurso de segundo grau (estrutura de aplicagio
de outras normas).* Nesse sentido, é possivel atribuir uma primeira utilidade aos
postulados, qual seja, identificar os grupos de casos em que hd ofensa as normas
cuja aplicabilidade conferem estrutura.

Note-se, assim, que enquanto os principios e as regras podem ser arra-
nhados imediatamente, os postulados s6 o sio mediatamente. Destarte, 0 ato que
é capaz de ofender o postulado é aquele que consiste em nfo interpretar o caso
concreto e as normas a ele aplicaveis de acordo com a estrutura de aplicabilidade
estabelecida pelo postulado.

Outros aspectos que devem ser destacados com o escopo de firmar a au-
tonomia dos postulados frente aos principios e as regras, sao: a) os postulados, a0
contrario dos principios, nio obrigam ao impulsionamento de um fim, em lugar
disso, organizam a aplicabilidade do dever de fomentar um fim; b) os postulados,
diversamente dos principios, ndo prescrevermn de modo obliquo condutas, mas um
sistema de raciocinio e argumentagdo afeto a normas que mediatamente preceituam
condutas; ¢) os postulados, em oposigio 2s regras, nio narram detalhadamente
condutas, em vez disso, organizam o emprego de normas que o fazem; d) os pos-
tulados, ao contrario das regras, nio requerem uma atividade de subsungao, em

verdade, eles exigem a“ordenacio e a aplicagio entre virios elementos”.*!

38. Cf. GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 184.
39. Cf. AVILA, Humberto, op. cit., p. 80.
40. Idem, p. 81.

41. Idem, p. 82.
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Insta ressaltar, por oportuno, que a possibilidade de aplicagio integral
do postulado a um determinado caso concreto, bem como a particularidade de
todas as espécies de normas serem dirigidas, em dltima andlise, a agio humana
ndo suprime a releviancia daquele, nem tampouco é capaz de confundi-lo com as
regras e/ou os principios.

Todavia, os autores que nio elevam os postulados a categoria de instituto
juridico auténomo, de acordo com o posicionamento a que se filiam, sufragam
o entendimento que os postulados, em verdade, sdo: a) ou uma forma especifica
de regra, consoante Martin Borowsky e Jan-Reinard Sieckmann,* b) ou uma
mdxima, conforme Willis Santiago Guerra Filho (confunde-se o postulado com
o principio);* ¢) ou um fopos argumentativo (confunde-se o postulado com uma
combinagio entre regra e principio);* d) ou principios distintos, de acordo com
Ricardo LoboTorres (principios delegitimagiao,® e) ouumanorma metédica, segundo
Lothar Michael *

Dito 1sso, passemos s diretrizes voltadas a andlise dos postulados nor-

mativos aplicativos.

2.2 Diretrizes para o exame dos pastuladas

Empreendida energia para exprimir a significagdo do postulado, cumpre
estabelecer, com amparo em Humberto Avila, quais sdo as diretrizes para o exame
do postulado, ou seja, quais as etapas do caminho de delimitagdo do postulado. Sao
elas: a) a necessidade de levantamento de casos cuja solugio tenha sido tomada

com espeque em algum postulado normativo; b) a analise da fundamentagio das

42. Idem, ibidem.
43. Idem, ibidem.
44. Idem, ibidem.
45. Idem, ibidem.
46. Idem, ibidem.
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decisdes para verificacio dos elementos ordenados e da forma como foram rela-
cionados entre si; ¢) ainvestigagio das normas que foram objeto de aplicagio e dos
fundamentos utilizados para a escolha de determinada aplicagao; d) a realizagio
do percurso inverso: descoberta a estrutura exigida da aplicagao do postulado,
verificagdo da existéncia de outros casos que deveriam ter sido decididos com
espeque nele.

A primeira diretriz exposta implica nio adogio de duas providéncias. Sao
elas: a) a devassa dajurisprudéncia dos Tribunais Superiores com o escopo de obter
decisdes que tenham se utilizado de postulados normativos; b) adquirir aintegrados
actérdios nos quais foram manejados os postulados. Por suavez, a segundadiretriz
impb6e as seguintes medidas: a) analisar as decisdes e identificar os elementos que
foram manobrados; b) averiguar quais as relagbes essenciais entre eles.*’

De outro lado, a terceira etapa do caminho de delimitagio do postulado,
estabelece as providéncias, a saber: a) precisar os elementos que foram manejados;
b) localizar os motivos que impulsionaram os magistrados a entender existentes
ouinexistentes determinadas relagdes entre eles.*® Por seu turno, a quarta diretriz
requer: a) que seja refeita a pesquisa jurisprudencial através da procura de outros
termos-seminais; b) apreciar criticamente as decisoes obtidas, para, no momento
seguinte, (re)construir essas por meio dos argumentos trabalhados e de acordo
com a orientacio do postulado em exame, com o escopo de identificar a falta de
utilizagio do postulado ou o seu uso inadequado.”

Feitas tais consideragdes, torna-se necessdrio examinar as espécies de

postulados.

47. Cf. AVILA, Humberto, op. cit., p. 83.
48. Idem, p. 84.
49. Idem, p. 85.
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2.3 Espécies de postulados

Depois de apreciadas as diretrizes que delineiam o caminho percorrido
para a construgio dos alicerces do postulado, mister se faz agora examinar as
espécies de postulados existentes, quer para precisar a drea de atuagio de cadaum
deles, evitando equivocos entre esses, quer para melhor manusear a utilizagio de
cada um deles e os elementos que os compéem e as relagdes que tais elementos
mantém ou nio entre si, quer para identificar as possiveis interagdes entre os
diversos postulados.

Entendidos como deveres que impdem uma relagio entre elementos, dd-se
énfase ao postulado enquanto aspecto formal, vez que implicam na aplicabilidade
simultinea de um conjunto de razdes substanciais. Em melhores palavras, o pos-
tulado enquanto médulo formal é um jogo de elementos normativos.

Todavia, os postulados nio funcionam todos da mesma maneira. Hd o
grupo dos postulados que determinam o relacionamento entre elementos, sem
designar, contudo, quais sio os elementos e os critérios que devem orientara relagio
entre eles. Trata-se de postulados na acep¢io méxima da formalidade, vez que sdo
destituidos de critérios orientadores de aplicagdo, sendo, por isso, cunhados por
Avila como postulados inespecificos.

Por outro lado, hé o grupo de postulados que depende da existéncia de
determinados elementos, bem como de critérios que firmemasrelagées entre estes.
Dito em melhores termos, tais postulados determinam ovinculo entre elementos
especificos, com critérios que devem ordenar a relago entre eles. Sendo assim,
tratam-se de postulados formais especificos. Formais, por precisarem a moldura de
relagdo entre os elementos; especificos, por estabelecerem critérios que orientam
arelagdo entre os elementos, destinando-se estes apenas aum grupo determinado
de casos.

Ante o exposto e comapoioem Avila, precisa-se como postulados inespeci-

ficos: 1) a ponderagio; ) a concordancia pritica; ¢) a proibigio de excesso; ao passo
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que se relaciona como postulados especificos: a) a igualdade; b) a razoabilidade;
¢) aproporcionalidade.

Dito isto passemos ao exame da proporcionalidade, face aos limites do
presente artigo. N#o se quer com isso dar aimpresséo de que os demais postulados
nfo sio dignos de importéncia, pois, em verdade, todos possuem a sua devida

relevancia conforme o grupo a que se destina.
3. Proporcionalidade

Certo de que a proporcionalidade nio consubstancia principio, uma vez
que, conforme salienta Eros Roberto Grau, seus desmembramentos (adequagio,

necessidade e proporcionalidade em sentido estrito)*®

nio sdo ponderados em
relagio aalgodiferente; ndo se passa que algumasvezes tenham procedéncia, outras
nio; o que se pergunta é se essas exigéncias sio satisfeitas ou no e se sua nio-
satisfagio traz como conseqiiéncia a ilegalidade; dai por que essas trés exigéncias,
nas quais se desdobra a proporcionalidade em sentido amplo, sdo classificadas
como regras”(grifo nosso).”!

Ratificada a afirmagio da proporcionalidade como postulado, quer se,
desde logo, ressaltar a afirmagfo feita por Eros Roberto Grau de que a adequagio,
a necessidade ¢ a proporcionalidade em sentido estrito, em verdade, sdo regras.

Isto ¢, quer se destacar claramente a posi¢o doutrindria que parece entender os

desdobramentos da proporcionalidade como regras.™

50. Nesse sentido, convém lembrar com espeque naligdo de Jean-Frangois Lyotard, que as
técnicas de pesquisa na modernidade se orientam pelo principio da otimizagio das performances,ou
seja, ‘o aumento do output (informagdes ou modificagbes obtidas),diminuigdo do inpuz (energia
despendida) para obté-las. Sao estes, pois, 0s jogos cuja pertinéncia nio é nem o verdadeiro, nem
o justo, nem o belo ete., mas o eficiente: um ‘lance’ técnico é ‘bony’ quando é bem-sucedido e/ou
quando ele despende menos que um outro”, vide: LYOTARD, Jean-Frangois. 4 condicao-pés
moderna. Wilmar do Valle Barbosa (Trad.). Rio de Janeiro: José¢ Olympio, 2006. p. 80.

51. Op.cit., p.184.

52. Convém ressaltar, nesta passagem, que, a nosso ver, o in dubio pro reo, compreendido
de forma heuristica, pode ser entendido ou como regra, ou como principio, ou,ainda, como mais
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Ademais, outro argumento que pode ser lembrado para reforgar o en-
tendimento de que a proporcionalidade tem natureza de postulado aplicativo
normativo, ao invés de principio, ¢ a divergéncia doutrindria retratada por Paulo
Bonavides acercadoaspecto classificatérioe terminol6gico™ da proporcionalidade
tomada como principio, vez que tal divergénciajd revelaainstabilidade da propria
natureza juridica de principio.

Convém destacar, ainda, que a proporcionalidade nio corresponde a idéia
de proporgdo, quer porque aquela se destina somente as situagdes nas quais pode
se identificar uma relagio de causalidade entre meio, situagio fitica e fim, quer
porque este Gltimo vocabulo possui acepgio muito ampla dando mercé a um sem
nimero de interpretagdes, o que acaba por comprometer a prépria idéia essencial
da proporcionalidade, a qual é servir como instrumento de controle, delimitagio,
uniformizacio e facilitagio da interpretagao.

Analisemos, entio, o fundamento da proporcionalidade e os tragos que a

distinguem da razoabilidade.

3.1 O fundamento da proporcionalidade e sua distingdo da
razoabilidade

Afirmada mais uma vez a natureza juridica de postulado da proporciona-
lidade, levantada, de passagem, a questio em torno da natureza dos desmembra-

mentos da proporcionalidade, salientadas as distingdes terminolégicas acerca do

um dos subpostulados da proporcionalidade, que funcionaria como uma espécie de “fiel” da
balanga. Ousseja, a nossover, o i dubio pro reo, pode ser compreendido como um subpostulado
da proporcionalidade aplicdvel apenas a seara criminal e que seria utilizado apés o emprego
dos outros subpostulados, de sorte a preservar a necessdria harmonia no momento em que os
interesses fossem ponderados. De qualquer sorte, emum outro texto e numaoutra oportunidade
pretendemos retomar essa idéia.

53. “(...) o principio da proporcionalidade é um ‘principio normativo’ (Hotz) ou um
principio aberto (Stern), ou seja, ‘informativo’ (Zimmerli)”. Cf. BONAVIDES, Paulo, op. cit.,
p.359.
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vocibulo, quando tomado como principio e diferenciado o mesmo da idéia de
proporcio, passemos a tratar do problema do fundamento da proporcionalidade
e dos aspectos que a distinguem da razoabilidade.

Quanto ao fundamento constitucional, de acordo com Canotilho, ha
duas vertentes na doutrina. Sdo elas: a) trata-se de uma derivagio do principio
do Estado de Direito;”* > b) é, em verdade, fruto de uma intima conexio com os
direitos fundamentais. Todavia, segundo o nosso entender, tal discussio em torno
da fundamentagio constitucional néo apresenta maior relevo, quer porque se en-
contra envolvida num cendrio em que a proporcionalidade é compreendida como
principio, quer porque, ao ser analisada pelo professor da Faculdade de Direito
de Coimbra, é entendida, por este, como regra de razoabilidade,* quer, também,
e, principalmente, em razio das profundas e ripidas mudangas pelas quais vem
passando arelagio entre o Estado de Direito e os Direitos Fundamentais, condu-
zindo a uma reconstrugio dos lagos entre os Direitos Humanos*” e a Soberania,*®

qual se encontra inserido num cendrio de controvérsias.

54. Paulo Bonavides afirma que 2 ascensio da proporcionalidade, em grande medida,
pode ser atribuida a mitigagio do principio da legalidade e 2 disseminagdo do principio da
constitucionalidade. Ademais, o professor cearense parece asseverar que a proporcionalidade,em
razio de sua historicidade, estaria passando recentemente por um forte processo de modificagio,
nio sendo, por isso, definir a0 certo o seu fundamento como o Estado de Direito ou os Direitos
Fundamentais, 2 medida que estes cadavez mais se interpenetram. Consulte-se: BONAVIDES,
Paulo, op.cit., p. 362-366.

55. Konrad Hesse, também, compartilha da idéia de que a proporcionalidade tem como
fundamento o principio do Estado de Direito, vide: HESSE, Konrad. Elementos de direito cons-
titucional da Republica Federal da Alemanhba. Luis Afonso Heck (Trad.). Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1998, p. 158-159.

56. Op.cit., p. 261-262.

57. HABERMAS, Jurgen. 4 inclusdo do outro— Estudos de teoria politica. 2. ed. George
Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota (Trad.). Sio Paulo: Loyola, 2004. p. 127-
152,293-308.

58. Convém destacar, ainda que perfunctoriamente, questdes como: a) reestruturagio do
conceito de soberania; b) formagio de grandes conglomerados econdmicos; ¢) fortalecimento
das iniciativas em torno dos Tribunais Internacionais ¢ dos Organismos Internacionais; d)
iniciativa de elaboragio de uma Constituigdo pela Unido Européia; e) redimensionamento da
natureza juridica e eficicia dos tratados e pactos internacionais relativos a Direitos Humanosee,
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No que tange 2 distin¢do entre a proporcionalidade e a razoabilidade,”
a primeira palavra a ser dita nesse sentido ¢ que: enquanto a proporcionalidade
delineia uma relagdo de causalidade entre meio, fim e a situagdo fatica,” arazoabilidade
se vincula & apreciacio de uma sifuagdo especifica relativa a um sujeito especifico, ou
seja, compatibilizar o geral (o zexto dalei, tomada esta como veiculo destinado ao
transporte de uma mensagem normativa) com o individual (o fato da vida). En-
tende-se por situagio especifica umassituagio de excepeionalidade. Nesse sentido,
a razoabilidade é um dever de congruéncia (de egiiidade). Pode-se falar, entdo, que
arazoabilidade estabelece umarelagdo de critério e medida, isto é, uma congruéncia
entre o critério de diferenciagio escolhido e a medida aplicada. O critério nio
conduz & medida, pressupde esta. Em suma, a razoabilidade é uma correlacio
entre duas importancias.®!

Seja como for, a razoabilidade e a proporcionalidade sdo, como quer Eros
Roberto Grau, canones de interpretagao™ que atuam no momento da norma de
decisdo e que, conforme o Ministro do Supremo Tribunal Federal, sio juizos de
egiiidade.*

Enfrentemos, de imediato, a questdo relativa as instrugdes acerca da apli-

cabilidade da proporcionalidade.

por fim, mas ndo menos importante, f) a séria crise pela qual passa o Estado e a Democracia no
mundo moderno. Nesse sentido, é indispensavel a leitura do trabalho de Luigi Ferrajoli, vide:
FERRAJOLI, Luigi. 4 soberania no mundo moderno ~ Nascimento e crise do Estado Nacional.
Carlo Coccioli e Mircio Lauria Filho (Trad.). Sdo Paulo: Martins Fontes,2002a. p. 39-63.

59. Luis Roberto Barroso entende nio existir distingo entre arazoabilidade e a propor-
cionalidade, vide: BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicagio da Constituicdo. 3. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 1999. p. 209-234

60. Nesse sentido: BONAVIDES, Paulo, op.cit., p. 357.
61. Cf. AVILA, Humberto, op. cit., p. 103.

62. GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 186.

63. Idem, p. 188.
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3.2 Instrugées acerca de sua aplicabilidade

Superados os problemas relativos ao fundamento da proporcionalidade
e aos pontos distintivos entre esta e a razoabilidade, passemos as instrugdes para
sua aplicabilidade.

Antes de se ingressar propriamente na analise das instrugdes, ¢ de todo
imprescindivel destacar arecomendagio de cautela feita por Konrad Hesse acerca
da ponderacio de bens, ao asseverar que o juizo de ponderacio de bens expde
sempre o ordenamento juridico ao risco de comprometer a unidade da Consti-
tui¢do. Dito em melhores termos, a proporcionalidade ndo deve comprometer a
unidade e a harmonia dos direitos fundamentais estabelecidos na Constituigdo.
Alids, ainda segundo Hesse, a mesma adverténcia deve ser feita “quando a relagio
entre concessdes e restrigdes de liberdade juridico-constitucionais ¢ determinada
no sentido de uma presungdo inicial a favor da liberdade (in dubio pro libertate) mo-
tivo pelo qual ndo é possivel ver nessa presungio um principio de interpretagdo
constitucional” **

Consignado até aqui que a proporcionalidade deve ser compreendida como
relagdo entre meio e fim, torna-se necessdrio apreciar esta relacio de causalidade
e, a seguir, avaliar as possiveis espécies de fins existentes. Note-se que precisar
a aplicabilidade da proporcionalidade é, a um sé tempo, realizar um esfor¢o de
controledoatodeinterpretagio, assim como contextualizd-lodentro do sistemade
direitos fundamentais e compatibilizd-lo com o principio da separagio de poderes,

de sorte a ndo permitir uma desarmonia entre os poderes.®®

64. Op.cit., p. 67.

65. Saliente-se, nesse passo, que Jirgen Habermas faz severas criticas a proporcionalidade,
enquanto ponderagiode interesses, por vizualizar um desequilibrio em favor do Poder Judiciario
emdemérito do Poder Legislativo. Ouseja, para Jiirgen Habermas, dentre outros aspectos nocivos,
o juizo de proporcionalidade conduz a uma quebra na harmonia entre os poderes e a criagio de
um juiz com super poderes, tal qual o juiz hércules concebido por Ronald Dworkin. Nesse sen-

tido, consulte-se as seguintes obras: DWORKIN, Ronald, op. cit., p. 283-300; HABERMAS,
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No que concerne a relagdo entre meio e fim,* relevante é a constatagio de
que a proporcionalidade estd inserida num contexto no qual as normas desempe-
nhamum papel fundamental e o Direito detém uma fungio distributiva. Todavia,
tal partilha implica, necessariamente, no choque entre bens juridicos, o qual, por
sua vez, reclama uma relagio meio e fim intersubjetivamente fiscalizavel.t

Sendo assim, ao se conceber uma relagiio de meio e fim, mister se faz as-
sentar, desde logo, que esta s6 serd apreciada quando da anilise do caso concreto,
e nio na seara das abstra¢des. Portanto, fala-se de uma relagio de meio, situagio
fatica e fim. O meio é o instrumento habil a alcangar o fim. O fim ¢ uma situagio
davida a qual é desejada e da qual se tem consciéncia.

Ademais, 0 fim pode, ainda, ser analisado enquanto fim interno ou externo.
Nesse sentido, segundo Humberto Avila, o fim interno é aquele que “estabelece
um resultado a ser alcangado que reside na prépria pessoa ou situagio objeto de
comparagio e diferenciagio”.*® Sendo assim, “os fins internos exigem determinadas
medidas de apreciagio que se relacionam com as pessoas ou situagoes, ¢ devem
realizar uma propriedade que seja relevante para determinado tratamento”.®
Por seu turno, quanto aos fins externos, o mesmo autor, mais a frente, assevera

que estes “estabelecem resultados que nfo sdo propriedades ou caracteristicas de

Jurgen. Direito e democracia entre facticidade validade. 2. ed.: Flavio Beno Siebeneichler (Trad.).
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.v. 1, p. 211-239,261-275.

66. Karl Larenz ao tratar sobre a proporcionalidade sinaliza em igual sentido, pois entende
esta “enquanto exigéncia da medida indicada, da adequagio entre meio e fim, do meio ‘mais
idoneo’ ou da ‘menor restrigio possivel’ do direito ou bem constitucionalmente protegido que,
no caso concreto, tem de ceder perante outro bem juridico igualmente protegido. De fato, aidéia
de ‘justa medida’ tem uma relagdo estreita com a idéia de justiga, tanto no exercicio de direitos
como na imposigio de deveres e dnus, de equilibrio de interesses reciprocamente contrapostos
na linha do menor prejuizo possivel”, vide: LARENZ, Karl, op. cit., p. 603.

67. Cf. AVILA, Humberto, op. cit., p. 105.

68. Idem, p. 107.

69. Idem, ibidem.
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sujeitos atingidos, mas que se constituem em finalidades atribuidas ao Estado, e
que possuem uma dimensio extrajuridica”.”

Identificadas tais nuances acerca dos fins, viabiliza-se, desta forma, um
melhor esclarecimento dos tragos que distinguema proporcionalidade dos demais
postulados, quer dos especificos, quer dos inespecificos. Enquanto a propor-
cionalidade se realiza a partir da conjugacio da necessidade, da adequagio e da
proporcionalidade em sentido estrito: a) o postulado da justa propordo requer a
execugio “proporcional debens que se entrelagam numa dadarelagio juridica, inde-
pendentemente da existéncia de uma restrigio decorrente de medidaadotada para
atingir um fim externo”;”* b) o postulado da ponderagio de bens “exige a atribuigio
de uma dimensio de importincia a valores que se imbricam, sem que contenham
qualquer determinagio quanto a0 modo como deve ser feita essa ponderagio”;”
¢) o postulado da concordincia prdtica “exige a realizagio mixima de valores que

se imbricam, também sem qualquer referéncia ao modo de implementagio dessa

74 «

otimizagdo”;”* d) o postulado da proibiio de excesso™ “veda a restrigdo da eficicia

minima de principios, mesmo na ausénciade um fim externo aser atingido”;”” e) o

70. Idem, ibidem.
71. Idem, p. 108.
72. Idem, ibidem.
73. Idem, ibidem.

74. Reinhold Zippelius tratando sobre o tema também distingue proporcionalidade da
proibigdo de excesso, afirmando que, enquanto aquela “requer que os custos e beneficios das
intervengdes estatais se encontrem numa relagio adequada em termos reciprocos e designada-
mente que os beneficios de uma intervengio (naturalmente apropriada) prevalecem sobre os seus
inconvenientes. A proibigio do exceso exige que dentro do quadro assim determinado também
nio se exceda a medida necessaria de uma interferéncia nos interesses e de uma limitagio nas
liberdades (...). Ambos os principios se podem considerar como expressio da aspiragio de oti-
mizar o uso daliberdade e da satisfagio dos interesses numa comunidade”, vide: ZIPPELIUS,
Reinhold. Teoria geral do Estado. 3. ed. Karin Praefke-Aires Coutinho (Trad.). J. J. Gomes
Canotilho (Coord.). Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1997. p. 389-390.

75. AVILA, Humberto, op. cit., p. 108.
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postulado da razoabilidade “exige a consideragio das particularidades individuais
dos sujeitos atingidos pelo ato de aplicagio concreta do Direito”.”®

Todavia, Karl Larenz ao tratar sobre a proporcionalidade ndo visualiza esta
enquanto postulado, mas como principio e, mais que isso, como um “principio
juridico material, que se converte em fio condutor metodolégico da concretiza~
¢do judicial da norma”.”” Ademais, Friedrich Muller, versando sobre a matéria,
é enfitico ao afirmar, segundo mencio feita por Karl Larenz, “que a pratica da
ponderagio de bens conduziria a ‘juizos de valor subjetivos de uma justiga do
caso, a qual poderia ser, nos quadros do Estado de Direito, subseqiientemente
generalizada’. A ‘ponderacio’ ofereceria um padrio lingiiistico comodo que, de
modo excessivamente ligeiro, trata de passar por cima dos textos normativos em
causae dos dados lingiisticos que os concretizam’, bem como da consideragio dos
dominios normativos em questio”.”® Com o que parece concordar Karl Larenz,
pois, em outra passagem, este consigna que a proporcionalidade, “no fundo, nio
significa outra coisa seniio precisamente a justa medida na relagio dos homens
entre si e com as coisas submetidas a sua disposi¢ao”.”

Entretanto, em réplica a esta espécie de critica, Robert Alexy assevera que
uma ponderagio somente é racional se o enunciado de preferéncia ao qual conduz
pode ser fundamentado racionalmente. Sendo assim, a questdo pertinente ao
problema da racionalidade e da ponderagio conduz a questio da possibilidade da
fundamentagio racional de enunciados que estabelecem preferéncias condicio-
nadas entre valores ou principios opostos.®

Apreciados os aspectos concernentes 2 instrugio para aplicabilidade da

proporcionalidade, enfrentemos os desdobramentos da proporcionalidade.

76. Idem, ibidem.

77. C£. LARENZ, Karl, op. cit., p. 586.

78. AVILA, Humberto, op. cit, p. 576.

79. Idem. p. 603.

80. Cf. ALEXY, Roberto, op. cit., 2002, p. 158-159.
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3.3 Desdobramentos da proporcionalidade

A doutrina alem, num esforgo de reduzir a carga de subjetividade na de-
terminagio do contetdo da proporcionalidade, asseveraque estase desmembraem
trés elementos. Sdo eles: a) a necessidade; b) a adequagio (possibilidades reais);!
e ¢) a proporcionalidade em sentido estrito (possibilidades juridicas).®

Antes de apreciar cada um dos desmembramentos, convém questionar, de
imediato, o seguinte: qual a naturezajuridica de tais elementos? Caso se compre-
endaa proporcionalidade como prineipio, estes serdo entendidos como subprinci-
pios.®Todavia, se entendida a proporcionalidade como postulado, tais elementos
seriam compreendidos como subpostulados.®* Contudo, conforme destacamos
linhas acima, Eros Roberto Grau parece oscilar quanto a naturezajuridica de tais
elementos, pois num primeiro momento se refere aos mesmos como subpostulados,
mas, no momento seguinte, consigna que os mesmos seriam regras.*®

Caso os desdobramentos da proporcionalidade sejam compreendidos como
regra, estabelece-se um paradoxo, vez que como pode um postulado, ou seja,uma
metanorma, ser construido a partir de uma norma, no caso, tais regras?® Por outro
lado, a intelecgio que compreenda os mesmos como regra, permite uma melhor

compreensio existencial da proporcionalidade nasingularidade do caso concreto,

81. SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal—Parte geral. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007.p. 27.

82. AVILA, Humberto, op.cit, p. 108.

83. Nesse sentido: BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 360-361; bem como: CANOTILHO,
J.J. Gomes, op. cit., p. 264-265.

84. Nesse sentido: AVILA, Humberto, op.cit., p.108-117; bem como, em certa medida:
GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 184.

85. A propésito, devem ser destacadas as palavras de Eros Roberto Grau: “ndo sao
ponderados em relagiio a algo diferente; niio se passa que algumas vezes tenham procedéncia,
outras nio; 0 que se pergunta é se essas exigéncias sao satisfeitas ou nio e se sua nio-satisfagio
traz como conseqiiéncia a ilegalidade; daf por que essas trés exigéncias, nas quais se desdobra a
proporcionalidade em sentido amplo, sio classificadas como regras” (op. cit., p. 184).
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vez que a regra, enquanto norma que &, é fruto da interpretagio, ou seja, € decor-
réncia do ato de interpretagio, enquanto combinagdo do texto com o fato.

Por tudo quanto exposto, a melhor interpretagio acerca dos desdobramen-
tos da proporcionalidade parece ser,anossover,a que indica a natureza de subpos-
tulado, quer em razdo da unidade, quer em razio da natureza de metanorma.

Quanto aadequagio ou conformidade, segundo José Joaquim Gomes Ca-
notilho, tal subpostulado exige que o meio adotado para “arealizagio do interesse
publico deve ser apropriadoa prossecugio do fim ou fins aele subjacentes”.* Logo,
aexigéncia de adequagdo pressupGe a averiguagio e a prova de que o ato do poder
publico € ato para e adequado aos objetivos justificativos de sua implementagio.
Trata-se, por conseguinte, de fiscalizar o vinculo de conformidade entre caminho
e destino, ou seja, entre instrumento e meta.

Convém, ainda, por em relevo que a adequagio, consoante Avila,¥ deve
responder a trés indagagdes bésicas. Sio elas: a) O que significa um meio ser
adequado 2 realizagdo de um fim? b) Como deve ser analisada a relagio de ade-
quagdo? ¢) Qual deve ser a intensidade de controle das decisées adotadas pelo
Poder Publico?

Destaforma,aose enfrentar a primeira pergunta, constata-se, inicialmente,
que hd trés aspectos no que concerne as espécies de relagdes existentes entre os
varios meios disponiveis e o fim. Sdo eles: a) quantitativo (intensidade); b) quali-
tativo (qualidade); c) probabilistico (certeza). Nesse sentido, é possivel conceber
quanto 2o aspecto quantitativo, um meio que promova menos, igualmente ou
mais o fim do que outro meio. Por sua vez, acerca do aspecto qualitativo, pode-se
pensar em um meio que promova pior, igualmente ou melhor o fim do que outro
meio. E, por fim, quanto ao aspecto probabilistico, pode-se admitir um meio que

promova com menos, igual ou mais certeza o fim do que outro meio. Logo, é

86. CANOTILHO,].]J. Gomes, op. cit., p. 264.
87. Op.cit.p. 108-113.
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possivel afirmar que o cotejamento entre os meios nao é tarefa ficil, vez que nem
sempre se mantém em um mesmo nivel.®

Ao se tentar responder a segunda inquirigdo formulada acima, percebe-se
que a adequagdo pode ser examinada em trés dimensdes, a saber: a) abstragio-
concretude; b) generalidade-particularidade; ¢) antecedéncia-posteridade.®

A dimensio da abstra¢do-concretude impde a implementagio de uma
medida que seja abstratamente adequada para promover o fim. A medida estard
em conformidade se o objetivo for possivelmente realizado com a sua adogdo. Se
a meta for, de fato, alcangada, é irrelevante. Ademais, esta dimenséo pode exigir
utilizagdo de uma providéncia que seja empiricamente adequada para atingir a
finalidade. Neste caso, a medida serd adequada somente se o fim for efetivamente
realizado no caso concreto.”

Por sua vez, a dimensio generalidade-particularidade exige quer aadogio
de uma medida que seja geralmente (maioria dos casos) adequada para promover
o fim, quer a implementagao de uma providéncia individualmente adequada
para fomentar o fim.” J4 a dimensio de antecedéncia-posteridade requer tanto
aadogdo da providéncia pertinente no instante em que foi empregada quanto a
implementagio de umamedida que seja adequada no momento em que ela vai ser
julgada. Seja qual for a dimensio que venha a ser tomada como referéncia, o certo
é que a regra basilar para adogio da medida adequada é ter em conta a predomi-
nancia do valor heuristico do ato de interpretagio, ou seja, que uma interpretagio
é uma hipétese transitéria de trabalho, vez que sempre admite a reconstrugio do

contetdo normativo.”

88. Idem, ibidem.
89. Idem, ibidem.
90. Cf. AVILA, Humberto, op. cit., p. 110.
91. Idem, ibidem.
92. Idem, p. 111.
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Quanto 2 terceira pergunta, asua resposta passa pelo exame de dois sisternas
de controle. Sdo eles: a) controle forte e b) controle fraco. O sistema de controle
forteimpde como conseqiiénciaque qualquer evidéncia de que o meio nio promove
arealizagio do fim é satisfatéria para declarar a nulidade do ato do Poder Publico,
a0 passo que num sisterna de controle fraco, somente uma demonstragio objetiva,
evidente e fundamentada implica na declaragio de invalidade do ato juridico.”®

No que tange ao subpostulado da necessidade, o qual também ¢ denomina-
do como exigibilidade, ou, ainda, como “menor interferéncia possivel”, coloca em
destaque aidéia de que o cidaddo tem direito a menor desvantagem possivel > Desta
forma, impor-se-ia, em regra, a demonstracdo de que, para o alcance de determi-
nados objetivos, no era, ao tempo do fato, adotar outro meio menos gravoso ao
cidaddo. Em atencio ao cardter relativo e flexivel de qualquer regra ou principio,
Canotilho agrega outros “elementos conducentes a uma maior operacionalidade
pratica: a) exigibilidade material, pois o meio deve ser o mais ‘poupado’ possivel
quanto 2 limitagio dos direitos fundamentais; b) a exigibilidade espacial aponta
para a necessidade de limitar o 4mbito da intervencio; c) a exigibilidade temporal
pressupde arigorosa delimitagio no tempo da medida coactiva do poder publico;
d) a exigibilidade pessoal significa que a medida se deve limitar 4 pessoa ou pessoas
cujos interesses devem ser sacrificados”.®

Ponha-se em destaque, a partir das consideragdes acima realizadas, a
seguinte observagio: o subpostulado da necessidade® nio coloca em crise, em
regra, aadogio damedida em si(necessidade absoluta), mas sim a necessidaderelativa,

explicando melhor, se o magistrado, a autoridade administrativa ou o legislador

93. Idem, p. 112.
94. CANOTILHO,].]. Gomes, op.cit. p. 264.
95. CANOTILHO,].]. Gomes, op. cit., p. 265.

96. Convém destacar, com espeque na lico de Avila, que 2 necessidade requer dois
exames, sio eles: a) o exame da igualdade de adequagio dos meios e b) 0 exame do meio menos
restritivo. Cf. AVILA, Humberto, op.cit., p. 114,
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poderia, em tese, ter adotado outro meio com igual eficiéncia, mas que implicasse
em menor restrigio aos direitos e garantias dos cidaddos envolvidos.

No que concerne ao subpostulado da proporcionalidade em sentido estri-
to,” este é uma exigéncia de proporgio, exigéncia esta que deve ser imposta apds
aapreciagio daadequagio e danecessidade da medida analisada. Dito em palavras
mais claras, este é o esforgo para a obtengio da justa medida, a qual é, em verdade,
0 sopesamento entre as desvantagens dos meios e as vantagens dos fins.

Portanto, antes do exame da proporcionalidade em sentido estrito nio
se pondera casuisticamente os bens juridicos envolvidos, em verdade, aprecia-se
apenas os meios ¢ os fins, quer quanto 4 sua relagio de adequagio, quer quanto 4
sua vinculagdo necessiria.

Tecidas tais consideragdes, adentrar-se-4, no passo seguinte, na questio

relativa as dreas de aplicabilidade e a proibigio por defeito.
3.4 Areasde aplicabilidade e a “proibigdo por defeito”

A drea de atuagdo mais relevante do postulado da proporcionalidade ¢
a referente 2 restrigdo dos direitos, liberdades e garantias por atos dos poderes
ptblicos. Nesse sentido, entdo, convém deixar claro que, como espeque na ligio
de Konrad Hesse,” a proporcionalidade pressupde mitigagdo dos direitos en-
volvidos, de sorte a permitir a convivéncia entre estes dentro do ordenamento
juridico. Entrementes, a esfera de atuagio da proporcionalidade é extensiva ao
conflito de bens juridicos de qualquer espécie. Nesse sentido, conforme a intelec-

¢do de Canotilho,” é compreensivel langar mio de tal postulado na relagio entre

97. Tal subpostulado requer uma avaliagio fortemente subjetiva.
98. Op.cit., p. 262-264.
99. Op. cit., p.266.
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pena e culpa no direito criminal. ' E possivel, ainda, o recurso ao postulado nas
seguintes hipéteses: a) direito as prestagdes; b) nos atos de decisio do magistrado;
¢) nos atos do legislador durante o processo legislativo; d) nos atos da autoridade
administrativa, notadamente, quanto aos atos discriciondrios.

Por outro lado, quanto 4 questdo da “proibigio por defeito”, esta coloca
em evidéncia, quando da apreciagio da proporcionalidade, que o postulado ndo
exige apenas a proibigio do excesso, mas a exigéncia da proibigio do defeito, ou
seja, que a medida além de nfo ser excessiva néo pode ser defeituosa. Haverd um

defeito de protecio, conforme Canotilho,'*

quando asinstituigées incumbidas do
dever de proteciose utilizam de medidas insuficientes para garantirumaprotegio
constitucionalmente adequada dos direitos fundamentais. Portanto, a proibigio
implica no dever de protegio e este, por sua vez, exige que medidas suficientes,
quer de natureza normativa, quer de cunho material, sejam adotadas com o escopo
de proporcionar a protegio adequada e eficaz dos direitos fundamentais.

Tecidas tais consideragdes, passa-se a andlise das repercussdes que o pos-

tulado da proporcionalidade engendra quer junto as Ciéncias Criminais.

4. Repercussoes na ciéncia criminal

Apés analisar o postulado da proporcionalidade, %

cabe, agora, examinar
as repercussdes que este suscita nas Ciéncias Criminais. Pela expressdo Ciéncia
Criminal,entende-se o ramo das ciénciasjuridicas e sociais que se dedica ao estudo
do fenémeno do crime em suas mais variadas expressdes, englobando, desta forma,

a politica criminal, o direito penal, o direito processual penal e a criminologia.

100. DIAS, Jorge Figueiredo. Direito penal — parte geral. Coimbra: Coimbra Ed., 2004a.
p.64-66,t.1.

101. CANOTILHO,].]. Gomes, op. cit., p. 267.

102. A proporcionalidade, sendo admitida como principio, quando analisada na seara
penal € concebida como corolério dos principios dalegalidade e da retributividade.

Direito Penal 261




Bernardo Montalvdo Varjio de Azevedo ¢ Marcos de Aguiar Villas Boas

Dito isto, convém destacar que o postulado da proporcionalidade apre-
senta suas repercussoes sobre as ciéncias criminais, recaindo, notadamente, sobre
os seguintes representantes do Estado: a) o legislador; b) o juiz do processo de
conhecimento; ¢) o juiz do processo de execugao da pena; d) a autoridade admi-~
nistrativa vinculada ao Poder Executivo, durante o curso da execugio da pena, ou
seja, em regra geral, o diretor do estabelecimento.'”

Assimsendo, quanto ao legislador, a proporcionalidade deve ser observada
no que toca aos seguintes aspectos, asaber: a) proporcionalidade entre as condutas
escolhidas paraintegrar o tipo penal; b) proporcionalidade entre a condutadescrita
ea pena prevista em abstrato;!® ¢) proporcionalidade entre as penas dos delitos que
compdem o mesmo capitulo do c6digo; d) proporcionalidade entre os bens juridicos
selecionados pelo legislador como dignos de tutela penal; e) proporcionalidade
entre a reprimenda penal e as demais reprimendas estabelecidas pelos demais
ramos do Direito; f) proporcionalidade entre as penas estabelecidas para os delitos
previstos no c6digo penal e as penas impostas aos delitos assemelhados previstos
emleiespecial; g) proporcionalidade entre as penas aplicaveis a diferentes espécies
de delitos, como, por exemplo, entre os delitos de resultado ¢ os de mera conduta;
h) a falta de proporcionalidade com a manutengio das contravengées penais.

Quanto a proporcionalidade entre as condutas escolhidas para integrar o

tipo penal, requer-se comesta que o legislador ao elaborarum tipo penal com mais

103. A propostaaqui elaborada acerca dasrepercussdes da proporcionalidade se assemelha,
mas nio se iguala  proposta formulada por Luigi Ferrajoli. O professor da Universidade de
Camerino decompée aanilise da proporcionalidade em trés etapas: a) predeterminagio, relacio-
nada a formulagio pelo legislador do tipo e da medida méxima e minima de pena de cada tipode
delito; b) determinagio, vinculada ao juiz da condenagio no que toca a natureza e medida da pena
para cada delito concreto; e ¢) pés-determinagio, afeita ao juiz da execugio, atinente a duragio
da pena efetivamente sofrida. Nossa proposta, se distinguir, em especial, quanto 4 amplitude,
bem como no que concerne 4 autoridade administrativa vinculada ao Poder Executivo. Nesse
sentido, consulte-se: FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo — Teoria do garantismo penal. Ana
Paula Zomer, Fauzi Hassan Chouck, Juarez Tavares, Luiz Flavio Gomes (Trad.). Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002b. p. 320.

104. SANTOS, Juarez Cirino dos, op. cit., p. 26-28.
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de um nucleo verbal, respeite uma proporcionalidade entre as condutas descritas.
Exemplo de afronta a tal diretriz no ordenamento juridico patrio é o art. 33, caput,
daLei11.343/06,' que prevé o crime de tréfico ilicito de entorpecentes. Tal artigo
relaciona dezoito condutas, todas elas com potencialidade para serem tipificadas
como trafico ilicito de entorpecentes, estabelecendo-se para essas as mesmas penas
minima e maxima. Todavia, convém formular duas indagagées: a) é proporcional
equiparar as condutas de exportar e importar com a conduta de transportar'® e
rotular todas elas como trafico ilicito de entorpecentes? b) é proporcional apenar
com as mesmas penas minima e maxima as duas condutas mencionadas?

Ao seu turno, no que concerne i proporcionalidade entre a condutadescrita
e a pena prevista em abstrato,'”” 1% releva destacar que, com amparo na ligdo de
Luigi Ferrajoli, a pena prevista em abstrato deve ser analisada sob dois aspectos.
Sao eles: a) o da penaminimae b) o da pena méxima. Sendo assim, quanto 4 pena
minima prevista em lei, opina o professor italiano que esta, no que toca a pena
privativa de liberdade, e em respeito a proporcionalidade, deveria ser abolida,
devendo ser confiada a tarefa de determinar a pena minima ao poder eqiitativo
do magistrado desde que esta seja abaixo da pena mixima prevista em lei, sem

vincular esta a um limite minimo ou aum limite minimo bastante baixo. Ferrajoli

105. Nesse sentido, consulte-se a Lei 11.343, de 23.08.2006, em seu art. 33, caput, o qual
asstm dispde: “Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor
a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagio ou em desa-
cordo com determinagio legal ou regulamentar: Pena—reclusiode 5 (cinco) a 15 (quinze) anos
e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa”.

106. Em outras palavras, é proporcional equiparar o “mega-traficante” que exportar tone-
ladas de drogailicita através de portos e acroportos com uma pessoa que transporta, por exemplo,
quatro quilos de droga ilicita, no seu proprio estdmago (a “mula”), correndo risco de morte?

107. Tal proporcionalidade deve ser aferida, em regra, a partir da ponderagio entre ofen-
stvidade da conduta ao bem juridico tutelado e culpabilidade do autor do fato.

108.Juarez Cirino dos Santos, a esse respeito, utiliza da expressio proporcionalidade
abstrata, como forma de limitagio da criminalizagdo primdria, obsticulo a criminalizagao das
lesdes insignificantes e delimitagdo da pena abstrato consoante a provavel natureza e extensio

do dano social produzido pelo crime. Cf., SANTOS, Juarez Cirino dos, op. cit., p. 28.
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sufraga tal entendimento no que se refere especificamente a pena privativa de
liberdade, pois lembra que € dificil medir o custo de tal pena tanto para o indivi-
duo quanto para a sociedade.® Por outro lado, no que tange 2 pena mdxima em
abstrato prevista pela lei, o professor da Universidade de Camerino propde que
o critério proporcional a ser utilizado seja o de que a “pena nio deve superar a
violéncia informal que na sua auséncia sofreria o réu pela parte ofendida ou por
outras for¢as mais ou menos organizadas”."’

Com efeito, Ferrajoli ressalta, ainda, que tanto a pena de prisio perpétua
quanto a pena pecuniaria sio, nasua propriaesséncia, ofensivas a proporcionalidade
e aigualdade material. Nesse sentido, o teérico do sistema garantista assevera que
ambas as espécies de pena carecemn de justificagio externa, pois enquanto a prisao
perpétua é desumana e ndo gradudvel equitativamente pelo juiz,a pena pecuniaria
macula a proporcionalidade por nio existir qualquer proibigdo penal informada
pelo principio de economia ou de necessidade. Ademais, as duas penas também
violam aisonomia material, vez que a prisio perpétua tem uma duragio mais longa
para os condenados mais jovens do que para os mais velhos, ao passo que a multa
tem seu grau aflitivo agravado a depender do acimulo de riquezas do réu.'?

No que se refere a proporcionalidade entre as penas dos delitos que com-
pdem o mesmo capitulo do cédigo, ou mesmo, em sentido mais amplo, entre as
penas dos delitos previstos na lei penal, esta tem por escopo “hierarquizar as leses

e estabelecer um grau de coeréncia minima quanto 2 magnitude das penas vin-

109. Cf,, FERRAJOLI, op. cit., 2002b, p. 321.

110. Luigi Ferrajoli sustenta que tal critério apresenta trés vantagens. Sdo elas: a) o coteja-
mento que com espeque nele se realiza se dd entre duas grandezas completamente homogéneas,
j4 que ambas consistem em males e se referem 4 mesma pessoa, o réu; b) por ter como marco
referencial o réu, tal critério nio “coisifica” este, pois ndo o trata como um meio, mas como o
préprio fim damedida; c) permite uma compensagio entre males cominados e males prevenidos
e uma correlagio entre limite méximo e limite minimo das penas. Idem,, 2002b, p. 322.

111.Idem, p. 323.
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culadas a cada conflito criminalizado”,? sendo repugnante, portanto, um cédigo

que estipule pena mais grave ao delito de roubo qualificado pelo resultado morte
(CP,art. 157, § 3.°) que ao delito de homicidio qualificado (CP, art. 121, § 2.0).13
Tal circunstincia revela, a um s6 tempo, o quio nefasta é aopgio do legislador em
conferir maior prote¢io penal ao patriménio do que avida, bem como que setores
da sociedade civil o legislador realmente representa. Convém indagar: dispositi-
vos legais desta natureza possuem legitimidade e sdo frutos de uma democracia
representativa, na qual o poder, supostamente, deve emanar do povo?

Nesse sentido, lembre-se, ainda, dois outros exemplos que igualmente
ferem a proporcionalidade: a) a comparagio entre os delitos previstos nos arts.
299 (falsificagio ideoldgica) e 302 (falsidade de atestado médico) do Cédigo Pe-
nal, os quais regulamentam a mesma espécie de conduta, qual seja, a falsificagio
ideolégica de documento, mas estipulam penas abruptamente distintas entre si, 0
que acaba por conferir tratamento privilegiado a classe médica, vez que enquanto
apena prevista cominada para o crime de falsidade ideolégica é de um a trés anos
de reclusao, a pena estipulada para o delito de falsidade de atestado médico é de
um més a um ano de detengio;'"* b) o cotejo entre os delito de furto simples (CP,
art. 155, caput) e esbulho possessorio (CP, art. 161, § 1.2, II). Nesse caso, apesar de
o delito de furto ser praticado sem emprego de violéncia ou grave ameaga e recair
sobre objeto mével, logo, em regra, de menor valor econémico, este possui pena
muito mais severa(um a quatro anos de reclusio e multa) do que o delito de esbulho
possessorio (pena de um a seis meses de detengio e multa), o qual, por sua vez,

implica, necessariamente, no emprego de violéncia ou grave ameaca, e recai sobre

112. ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; SLOKAR, Alejandro; ALAGIA,
Alejandro. Direito penal brasileiro. 2. ed. Rio deJaneiro: Revan, 2003.v 1,p. 231.

113. Eugénio Radl Zaffaroni denomina tal exigéncia como proporcionalidade minima da
pena com a magnitude dalesdo. Op. cit., p. 230.

114.1dem, p. 231.
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bem imével, em regra, mais valioso. Ha como sustentar uma proporcionalidade
entre tais delitos, apesar de constituirem o mesmo Titulo IT do Cédigo Penal?

E por conta de incoeréncias como estas que Zaffaroni assinala que “as
teorias preventivas da penainduzem ao desconhecimento desse principio, porque
as agéncias politicas, invocando indemonstraveis efeitos preventivos, atribuemasi
mesmas a faculdade de estabelecer penas de modo arbitrario, ignorando qualquer
hierarquia dos bens juridicos afetados. Esta ¢ mais uma das formas que a falsa
(ou ndo comprovada) idéia de bem juridico tutelado ou protegido (baseada em
qualquer teoria preventiva da pena) neutraliza o efeito limitativo ou regulador do
conceito de bem juridico afetado”.!s

Quanto 4 proporcionalidade entre os bens juridicos selecionados pelo
legislador como dignos de tutela penal e a proporcionalidade entre a reprimenda
penal e as demais reprimendas estabelecidas pelos demais ramos do Direito, ¢ de
suma importancia assinalar que a proporcionalidade na seara penal abarca, dentro
de si, os principios da subsidiariedade, da fragmentariedade, da adequagio social,
da insignificincia, da humanidade e da ofensividade.!

Por seu turno, a proporcionalidade entre as penas estabelecidas para os
delitos previstos no Cédigo Penal e as penas impostas aos delitos assemelhados
previstos em lei especial, determina que o legislador esteja vinculado a propor-
cionalidade, quer no que se refere a especificidade do bem juridico tutelado ou
da conduta incriminada pela lei penal especial, quer no que tange a cronologia
entre as leis penais (geral e especial), em respeito ao contexto histérico em que
cada uma delas foi confeccionada. Nesse sentido, um exemplo paradigmitico
de violagdo frontal a proporcionalidade € o tratamento conferido ao homicidio

culposo pelo Cédigo Penal (art. 121, § 3.°) (pena de um a trés anos de detengio)

115.1dem, ibidem.
116. Nesse sentido: YACOBUCCI, Guillermo J. E/ sentido de los principios penale — Su

naturaleza y funciones en la argumentacién penal. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo
Depalma, 2002. p. 333.
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e o atribuido pelo Cédigo Nacional de Transito (art. 302) (pena de dois a quatro
anos de detengio).

Quanto a proporcionalidade entre as penas apliciveis a diferentes espécies
de delitos,convém destacar que o legislador, ao formular os dispositivos legais, deve
estar atento para tal circunstincia, de sorte a evitar distor¢des, como, por exemplo,
permitir que delitos de resultado sejam punidos mais brandamente que delitos
de mera conduta'"’ ou, ainda, que delitos de perigo abstrato sejam punidos mais
severamente que delitos de lesdo. Nesse sentido, como sustentar a proporcionali-
dade entre as penas cominadas pelo legislador aos delitos de aborto provocado pela
gestante (CP,art. 124. Pena de um a trés anos de detengio) e de perigo de contégio
venéreo (CP, art. 130, § 1.°. Pena de um a quatro anos de reclusio e multa).

Aindaemrespeito i proporcionalidade e aos principios aelavinculados—da
subsidiariedade, da fragmentariedade,da adequagio social, dainsignificincia, hu-
manidade e da ofensividade —torna-se intolerdvel a manutengio no ordenamento
juridico das contravengdes penais. A circunstincia de o ordenamento rotular tais
condutas como contravengdes, ji revela que essas nio devem ser objetos de tutela
penal, vez que como representam a minima ofensa ao bem juridico tutelado, pela
mesma circunstincia estio destituidas da qualidade de w/tima ratio. Ou seja, a
tutela penal jd nio € mais subsididria, mas primaria.*®

Por sua vez, quanto ao juiz do processo penal de conhecimento, a propor-
cionalidade estabelece aseguinte relagio compulséria: a) proporcionalidade entre
a pena aplicada e a conduta efetivamente praticada pelo autor do fato;'"? b) pro-
porcionalidade entre as penas aplicadas em caso de concurso de agentes, de acordo

com a medida de culpabilidade de cada um dos envolvidos; ¢) proporcionalidade

entre os indicios de autoria e a materialidade do fato que podem ensejar o recebi-

117. TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000.p.193.
118. Cf. FERRAJOLI, op. cit., 2002b, p. 372-382.

119. HASSEMER, Winfried. Introdugio aos fundamentos do direito penal. Pablo Rodrigo
Alflen da Silva (Trad.). Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 300-302.
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mento dadeniinciaou queixapor parte do magistrado e as mazelas'?

cestigmas'?
decorrentes dacircunstinciade se sujeitar aum processo penal de conhecimento;!?
¢) proporcionalidade entre a pena em abstrato cominada para o delito objeto do
processo e o tempo de duragio da prisio preventiva;'® f) proporcionalidade en-
tre a pena minima em abstrato cominada e o tempo estimado para conclusio do
processo’? (tempo estimado para prolagio da sentenga);'# g) proporcionalidade
entre as provas produzidas em juizo pelas partes, tendo-se em conta o principio
do in dubio pro rev;*® h) proporcionalidade entre os meios de prova previstos em
lei;'” 1) proporcionalidade em caso de admissibilidade de prova ilicita no processo
penal;* j) proporcionalidade entre o bem juridico protegido e a prevengio geral
positiva e negativa da pena;'® 1) proporcionalidade na aplicabilidade das medidas
de seguranca; m) proporcionalidade em casos de legitima defesa ¢ de estado de
necessidade exculpante; n) proporcionalidade na aferigiio dos riscos proibidos e
permitidos quando da andlise da imputagfio objetiva do resultado.
Acercadaproporcionalidade entre apena aplicada e acondutaefetivamente

praticada pelo autor do fato, convém assinalar, com espeque naligio de Winfried

120. DIAS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia. Coimbra:
Coimbra Ed., 2006.

121. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal — Introdugio
a sociologia do direito penal. Juarez Cirino dos Santos (Trad.). Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1999. p.52-61.

122. FERRAJOLI, Luigi, op. cit., 2002b. p. 320-327.

123. BINDER, Alberto. Introdugioao direito processual penal. Fernando Zani (Trad.). Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p.147-156.

124. LOPES JR., Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.v. 1, p. 135-184.

125. YACOBUCCI, Guillermo J., op. cit., p. 333-356.

126. DIAS, Jorge Figueiredo. Direito processual penal. 1. ed. de 1974. Coimbra: Coimbra
Ed., 2004b. p.211-219.

127. CORDERO, Franco. Procedimento penal. SantaFé de Bogota: Editorial Temis, 2000,
p.86-92. |

128. BINDER, Alberto, op. cit., p. 131-134.

129. DIAS, Jorge Figueiredo, op. cit., 2004a.
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Hassemer, que podem ser propostos os seguintes critérios: a) categoria do bem
juridico lesionado; b) intensidade da lesio ao bem juridico; ¢) diferentes modos
de cometer o fato; d) comportamento da vitima diante do ato; e) relagio entre o
autor e avitima; f) graus de participagiointerna do autor narealizagioda conduta;
e g) os efeitos que uma pena terd na vida futura do autor.'> 13!

Insta, ainda, salientar que a apreciagio da proporcionalidade na andlise
da culpabilidade do agente, demanda algumas recomendagdes. Sdo elas: a) res-

132

peito a proporcionalidade’? quando do exame das dirimentes de culpabilidade,

ponderando quer entre as circunstincias capazes, ou nio, de excluir a consciéncia
da ilicitude, quer entre os elementos capazes, ou nio, de afastar a exigibilidade
de conduta diversa; b) obediéncia ao principio da co-culpabilidade, ponderando,
quando da dosagem da pena, as agbes ou omissdes do Estado que concorreram
para a pritica do crime, seja como uma circunstincia judicial, seja como uma cir-
cunstincia atenuante genérica, com o escopo de neutralizar oureduzir, a posteriori,
a seletividade fundada em indicadores sociais negativos de pobreza, desemprego
e favelizagio, dentre outros; ¢) acatamento da proporcionalidade no que se refere
aotimizagio do emprego da suspensao condicional da pena, das penas restritivas
de direito, bem como na ampliagio das hipéteses de regime aberto.'*

Quanto a proporcionalidade entre as penas aplicadas em caso de concurso

de agentes, de acordo com a medida de culpabilidade de cada um dos envolvidos,

130. Cf. HASSEMER, Winfried, op. cit., p. 302.
131. Sobre o assunto consulte-se, ainda: FERRAJOLI, op. cit., 2002b, p. 324-326. Des-

taque-se, com espeque no referido autor, que o problema da determinagio da pena pelo juiz
identifica-se em grande parte com o problema dos espagos de discricionariedade atribuidos a
fungio judicial. Por esta razdo, a histéria de suas solugdes estd entrelagada com o principio da
legalidade das penas.

132. Saliente-se que Zattaroni, tratando sobre o tema, assevera que em respeito 4 propor-
cionalidade e aos principios da humanidade e da culpabilidade é possivel afirmar que “una pena
puede no ser cruel en abstracto (...) pero resultar cruel en concreto, referida a la persona y a sus
particulares circunstancias”. Consulte-se: ZAFFARONI, Eugénio Rail. Derecho penal. 2. ed.
Buenos Aires: Ediar, 2000. p.125.

133. Cf. SANTOS, Juarez Cirino dos, op.cit., p. 29.
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releva notar, ainda com espeque na obra de Winfried Hassemer, que tal propor-
cionalidade € atinente ao plano de imputagio da culpabilidade e determina que
hajauma correlagio entre avaloragao dos graus de participagdo interna na prética
do fato e a reagio juridico-penal da agio criminosa dos agentes."* Note-se que o
dolo e a culpa,além de serem elementos do tipo subjetivo, constituem-se também
em graus de mensurabilidade da participagdo interna e singular de cada um dos
agentes.

Porsuavez, a0 se mencionar a proporcionalidade entre os indicios de autoria
e amaterialidade do fato que podem ensejar o recebimento da dentincia ou queixa
por parte do magistrado, e as mazelas'® e estigmas'* decorrentes da circunstincia
de se sujeitar alguém, presumivelmente inocente,a um processo penal de conheci-
mento," quer-se com isso estabelecer, de imediato, que o ato do magistrado que
recebe a dentincia ou queixa, também por for¢a da proporcionalidade, ndo pode
ser reputado com um despacho, mas sim como uma deciséo judicial. Assim deve
ser, pois, tomado tal ato como decisdo interlocutéria simples, a proporcionalidade
poderé ser aferida em cada caso concreto a partir da combinagdo dos principios do
duplo grau dejurisdi¢do, da motivacio e da publicidade, vez que tal ato processual
ficard sujeito a ser reformado pelo juizo de segundo grau, deverd ser devidamente
fundamentado, juridica e faticamente, bem como, em regra, este ficard sujeito a
mixima publicidade (interna e externa a relagio processual).

Com efeito, aferir a proporcionalidade neste momento do processo é po-
tencializar, a um sé tempo, os principios da presun¢io da inocéncia do imputado,

os principios daampla defesa,'® bem como da celeridade e economia processuais,

134. HASSEMER, Winfried, op. cit., p. 300.

135. DIAS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa, op. cit., 2006.
136. BARATTA, Alessandro, op. cit., p. 52-61.

137. FERRAJOLI, Luigi, 2002b, p. 320-327.

138. Entendemos por ampla defesa a combinagio dos seguintes elementos: a) defesa
técnica; b) auto-defesa (direito a presenga somada ao direitoa audiéncia); ¢) direitoa uma defesa
eficiente; e d) adminissbilidade de prova ilicita em favor do acusado. Nesse sentido, consulte-se:
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no que se refere ao Estado-Juiz e ao Estado-Administragdo. Portanto, apreciar a
proporcionalidade nesta ocasido do processo é conferir eficiéncia a defesa preli-
minar ou defesa pré-processual. Nio fosse isso por si s6 relevante, insta salientar
que a proporcionalidade impde, ja nesta ocasiao, uma ponderagio entre os custos
individuais e sociais da criminalizagio secundéria decorrente da proposi¢io de
uma agio penal,’ isto ¢, requer uma avaliagio de custo/beneficio entre os custos
sociais envolvidos, quais sejam, os custos para o condenado, para a familia do
condenado e para a sociedade.!®

Nesse sentido, tal relagio de custo/beneficio implica numa troca juridica
(troca-se a preservagio do individuo, presumivelmente inocente, pela estigmati-
zagio decorrente da deflagragio do processo), a qual acaba por se constituir num
investimento deficitdrio da comunidade, vez que o Estado suporta um acréscimo de
gastos em razio da propositura da agio penal, mas acaba por produzir um déficit,
quer no que se refere a sociedade (maximizando a sensagio de inseguranca da
populagio; deixando de aplicar a verba publica em setores como, por exemplo,
educagio e saude, dentre outros; implicando num possivel acréscimo de aumento
na arrecadacio de tributos), quer no que toca ao imputado, pois a criminalizagio
secunddria somente colabora para a estigmatizagio deste ou para o agravamento
do conflito social representado pelo crime, nomeadamente, em situagdes como,
por exemplo, aborto, uso de entorpecente, crimes patrimoniais, criminalidade de

bagatela, crimes processados mediante agio penal privada ou agio penal piiblica

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
p.29-31.

139. Nesse sentido, merece transcrigio aligio de Yacobucci, ao asseverar que a proporcio-
nalidade “reclama entoncesla existencia de unaley cuyas medidas restrictivas resulten adecuadas
oidoneas para los fines pretendidos, sea necesarias de conformidad con los niveles de actuacién
publica dentro de la sociedad civil y resulten fruto de uma concreta ponderacién de intereses
publicosyprovadaos prudencialmente armonizados”. Cf. YACOBUCCI, Guilhermo]., op.cit.,
p- 343.

140. Cf. SANTOS, Juarez Cirino dos, op. cit., p. 28.
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141

condicionada,'*! crimes punidos com pena de detengio; crimes de menor potencial

ofensivo.'#

Ademais, a apreciagio da proporcionalidade neste instante do processo
viabiliza uma mitiga¢o dos custos sociais para o imputado e sua familia, decor-
rentes da criminalizagio secundéria. Os beneficios propiciados pelaapreciagio da
proporcionalidade avolumam-se mais ainda, caso seja considerada a circunstincia
de que, em regra, o imputado € pertencente as classes sociais inferiores, ou seja,
de que a clientela preferencial do sistema penal é cuidadosamente selecionada
através de estereStipos, preconceitos,' e todas as demais pré-compreensées dos
agentes de controle social (notadamente, os agentes de policia) no exercicio de
seu micro-poder,'* o que acaba por dificultar, por exemplo, uma oportunidade no
mercado de trabalho ao imputado.

No que concerne a proporcionalidade entre a pena em abstrato cominada
parao delito objeto do processo € o tempo de duragio da prisdo preventiva,impde-
se considerar, com espeque na licdo de Alberto Binder, que “a violéncia exercida
como medidade coer¢ao nuncapodeser maior que avioléncia que, eventualmente,
se poderd exercer mediante a aplicagio da pena, no caso de provar-se o delito em
questdo”.** Tal assertiva ganha mais relevancia, ainda, pois a prisio preventiva ¢
umapratica habitual do PoderJudicidrio Latino Americano e que éimplementada
comuma grande dose de conveniéncia e oportunidade (seletividade) a qual acaba
por se constituir, na maior parte dos casos, em verdadeira antecipagio da pena. A

este fendmeno processual odioso e repugnante a doutrina atribui a denominagio

141. Convém destacar que, a nosso ver, a nica ago penal privada que possui guarida na
Constitui¢do é a a¢io penal privada subsididria da publica, devendo as demais espécies de agiio
penal privada serem gradativamente eliminadas do sistema penal por meio da descriminalizagio
das condutas a ela relacionadas.

142. Cf. SANTOS, Juarez Cirino dos, op. cit., p. 29.

143.1dem, ibidem.

144. FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.
145.Cf,, BINDER, Alberto, op. cit., p. 151.
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de “presos sem condenagio”, os quais acabam por constituir grande parte do total
de pessoas presas.'* Disso resulta que em respeito a proporcionalidade entre apena
potencialmente aplicdvel e a prisdo preventiva, esta Gltima deve ser considerada
inadmissivel nos delitos cuja pena aplicavel seja unicamente ou alternativamente
ade multa, nas vicissitudes em que asuspensio condicional da penaseja admitida,
nas hipéteses em que se admita a suspensio condicional do processo, bem como
nos delitos cuja pena nio exceda a quatro anos, situagio naqual,emtese, atendidos
os demais requisitos legais, ¢ cabivel a substitui¢io da pena privativa de liberdade
pela penarestritiva de direito.™” Ou seja, pode-se falar, assim, numa proporciona-
lidade entre a pena em abstrato cominada e a prisdo preventiva, principalmente,
se se colocar em voga que muitos dos direitos previstos em lei para a pena, nfo se
aplicam 4 prisdo preventiva.

No que dizrespeito especificamente 4 prisdo preventivaimpoe consignar,
ainda que de passagem, que esta se encontra respaldada, além da proporcio-
nalidade, nos seguintes principios: a) da excepcionalidade da medida, b) da
admissibilidade exclusivaem caso de perigo iminente de fuga; ¢) da necessidade
de limitago do tempo de duragio da medida; d) da exigéncia de se conferir um
tratamento adequado a quem esteja preso preventivamente'® (fala-se aqui do
principio da minimizagio da violéncia da prisio em paralelo ao principio da

humanidade da pena).'*

146.1dem, p. 148.
147.1dem, p. 152.
148. Consulte-se: BINDER, Alberto, op. cit., p. 150-154, para maiores consideragbes

sobre a prisdo preventiva.

149, Releva notar que, a nosso ver, se o Estado-Juiz mantém preso preventivamente o
imputado ou determina a prisdo deste ao arrepio da proporcionalidade e dos demais principios
pertinentes aconcessio e manutengio medida, razio assiste ao acusado, quer para impetragio de
habeas corpus com o escopo de que seja posto em liberdade imediatamente, quer para propositura
de agdo civil com o fim de resposabilizar civil e objetivamente o Estado, seja em razdo de agio,
seja por forga de omissio.
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Quanto a proporcionalidade entre a pena minima em abstrato cominadae
otempo estimado paraa conclusio do processo'* (tempo estimado para a prolagéo

dasentenca),’™!

cumpre salientar, de persi, que 0 s6 fato de sujeitar alguém ainves-
tigagdo implicaumasérie de conseqiiéncias negativas, vez que o processo penal traz
consigo o sinal da peste, além de propiciar incertezas, angustias e inquietagdes ao
acusado. Nesse sentido,os principios da dignidade da pessoa humana,daceleridade
e da economia processual, além da preclusio, podem ser compreendidos como
estratégias de performance da proporcionalidade no presente caso. Sendo assim,
com espeque na li¢io de Yacobucci, propde-se como critérios gerais de aferi¢ao da
proporcionalidade do tempo de duragio do processo os seguintes: a) complexidade
dolitigio; b) a margem ordinéria de duragio dos conflitos equivalentes; c) conduta
do acusado durante o curso do processo; d) conduta das autoridades envolvidas;
e) conduta da suposta vitima durante o trimite do processo ¢ o interesse desta na
decisio da demanda.'*

Ademais, a0 se consignar aqui a proposta de se vislumbrar uma proporcio-
nalidade entre a pena minima em abstrato cominada ao delito e o tempo de duragio
do mesmo, faz-se ndo desautorizando os critérios anteriormente esposados, mas
se oferecendo como marco temporal basico de duragio do processo. Nio se tomou
aquia pena mdxima em abstrato cominada ao delito como referéncia, pois,a nosso
ver, a pena minima em abstrato reflete maior respeito ao principio da presungio
de inocéncia, vez que se o acusado é presumivelmente inocente até o transito em
julgado da sentenga, nio é proporcional que 0 mesmo seja exposto a um processo
penal por um longo tempo de duragdo como o é a pena méaxima. Por conseguinte,
atende melhor a proporcionalidade ¢ o principio da presungio de inocéncia o

processo que tenha, como regra geral, para o seu prazo de duragio a pena minima

150.LOPES JR., Aury, op. cit., p. 135-184.
151. YACOBUCCI, Guilhermo J., op. cit., p. 333-356.
152.1dem, p. 355.
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em abstrato, pois se o acusado ¢ presumivelmente inocente este ndo pode ficar
sujeito a um processo que lhe puna mais do que a pena lhe puniria ao final, em
outras palavras, nio pode ficar sujeito a um processo que dure mais do que a pena
que,em tese, aele se poderia aplicar caso se trate de réu primdrio e portador de bons
antecedentes. Tal construgio intelectiva apresenta as seguintes vantagens quando
comparada com uma proposta vinculada a pena méxima em abstrato ou a prescri-
¢io estipulada deacordo esta iltima: a) a prescri¢io como instituto decorrente do
principio dalegalidade, bem como garantia do acusado frente ao Estado, deve ser
interpretada em favor do acusado, logo, sendo o prazo de prescrigio maior do que
o prazo da pena minima em abstrato, esta ultima deve prevalecer, pois de outro
modo estaria desvirtuando a finalidade a que se dirige o instituto da prescrigio; e
b) a pena mdxima em abstrato e o prazo de prescri¢io, a nosso ver, nio conferem
a médxima eficiéncia ao principio da presungio de inocéncia.

Por fim,ainda sobre a proporcionalidade do tempo de duragio do processo,
insta consignar, com amparo na obra de Yacobucci, que se o acusado sofreu um
mal com a excessiva duragio do processo, este deve ser computado napena.’* Em
outros termos, se 0 processo durou além da pena minima em abstrato, o prazo que
exceder a esta, em caso de condenagio do acusado, deve ser abatido no tempo de
cumprimento de pena. Propae-se, aqui, entfo, uma detragdo processual da pena.

No que tange & proporcionalidade entre as provas produzidas em juizo
pelas partes, tendo-se em conta o principio do in dubio pro reo,"* cumpre destacar
que, em combinagio com o principio dalivre apreciagio das provas, o magistrado
deve absolver o acusado em caso de insuficiéncia de prova, ou quando as provas
produzidas pela parte autora ndo suplantem as provas produzidas pelo acusado,
ou, ainda, quando as provas produzidas pela parte autora nio forem suficientes

para construir a certeza da condenagao e destruir a divida. Entende-se por du-

153. C£. YACOBUCCI, Guithermo]J., op. cit. p. 355.
154. DIAS, Jorge Figueiredo, op. cit., 2004a, p.211-219.
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vida o estado de possibilidade quanto a formagio do juizo de convencimento do
magistrado.

No que concerne a proporcionalidade entre os meios de prova previstos em
le1,’> quer-se consignar com tal circunstancia que nem todos os meios de prova
podem ser utilizados pela parte autora nem tampouco utilizados pelo magistrado
paraformagio dojuizo de culpa. Nesse sentido, sdo dados como exemplos o inter-
rogatério e a reconstituigio do delito. Quanto i reconstituigao do delito, esta ndo
deve ser implementada nos autos do processo, em respeito a proporcionalidade
entre os meios de prova, quer em razio do direito ao siléncio do acusado, quer por
forga dos outros meios de prova dos quais pode se valer o autor da agdo penal. No
que toca ao interrogatorio, este ndo pode ser utilizado em prejuizo do acusado,
em atengio A proporcionalidade entre os meios de prova, quer por for¢a do direito
do acusado ao siléncio, quer por conta deste se tratar de um meio de autodefesa
do acusado, durante o qual o mesmo exercita o seu direito 2 audiéncia com aquele
que ird julgi-lo.

Quanto 2 proporcionalidade em caso de admissibilidade de prova ilicita
no processo penal,’*® convém destacar que estas s6 podem ser admitidas em be-
neficio do réu.'’ Isto é, ndo se deve tolerar o uso de prova ilicita em desfavor do
acusado pelas seguintes razdes, a saber: a) torna-se estimulo a pratica de tortura
pelos agentes do Estado; b) trata-se de interpretagio tendente a minimizar ou

abolir a eficiéncia de garantia constitucional com natureza de cldusula pétrea;’®

155. CORDERO, Franco, op. cit., p. 86-92.

156. BINDER, Alberto, op. cit., p. 131-134.

157. Saliente-se que quando se admite a prova ilicita em beneficio do réu, acaba-se por
duplicar o potencial garantidor do texto constitucional, vez que se soma a uma garantia consti-
tucional entendida em seu sentido positivo (in dubio pro reo), uma outra garantia constitucional
tomada em seu sentido negativo (inadmissibilidade de prova ilicita).

158. Note-se que a natureza de cliusula pétrea conferida aos incisos do art. 5.2 da CF/88,
veda nio apenas emenda constitucional tendente a restringir ou abolir garantia constitucional,
bem como interpretagio inclinada a0 mesmo fim.
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¢) trata-se de caso de aplicabilidade imediata do principio do i dubio pro reo; e d)
trata-se de violagio do principio da ampla defesa.

No que diz respeito a proporcionalidade na aplicabilidade das medidas
de seguranga, esta requer que a medida de seguranca néo possa durar por tempo
indeterminado, ou seja, que esta nio se assemelhe & pena de prisdo perpétua,
portanto, que nio macule, simultaneamente, o principio da humanidade. Sendo
assim, propde-se como tempo de duragdo méxima da medida de seguranga a pena
méxima em abstrato que é prevista para o crime em questio.

Por fim, mas nio menos importante, destaque-se, ainda, que a proporcio-
nalidade entre o bem juridico protegido e a prevengdo geral positiva e negativada

159
pena,

aproporcionalidade nos casos delegitima defesa e de estado de necessidade
exculpante e a proporcionalidade na aferi¢io dos riscos proibidos e permitidos
quando da andlise da imputagio objetiva do resultado.

No que toca ao juiz da execugdo penal, a proporcionalidade requer a sua
obediéncia nas seguintes hipéteses: a) proporcionalidade para efeito de progressio
de regime; b) proporcionalidade para efeito de livramento condicional; ¢) propor-
cionalidade para efeito de concessio de indulto ou graga; d) proporcionalidade
em caso de aplicabilidade de sangdes no curso da pena; e) proporcionalidade em
caso de eventual perda do tempo remido em razio de pratica de falta grave; f)
proporcionalidade entre o porte fisico do condenado e a atividade laboral que este
venha a desempenhar no curso da pena; g) proporcionalidade entre a falta grave
cometida e o tempo de duragio em regime disciplinar diferenciado; h) propor-
cionalidade entre os deveres impostos e os direitos concedidos ao condenado; 1)
proporcionalidade concreta entre os custos individuais e sociais da criminalizagio
secunddria.

Ante o exposto, passemos as conclusdes do presente trabalho.

159. DIAS, Jorge Figueiredo, op. cit., 2004a, passim.
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5. Conclusoes

O presente trabalho tem por fim, portanto, sistematizar algumas das prin-
cipais repercussdes que a proporcionalidade causa nas Ciéncias Criminais. Foi
com tal escopo em mira que se fez uma andlise das regras e dos principios, como
também dos valores, para que fosse possivel, a seguir, examinar os postulados e,
mais detidamente, a proporcionalidade.

Desta forma, o presente trabalho apresenta as seguintes conclusdes: a) ha
trés espécies normativas: principios, regras e postulados. Diferenciam-se, sobre-
tudo, pela sua estrutura; b) os principios sao menos descritivos, mais abrangentes,
de maior carga axiolégica, caracterizando-se como mandados de otimizagio do
sistema. Eles apontam, em seu conseqiiente normativo, para as diretrizes que o
sistema deve seguir;c) as regras sdo mais descritivas, menos abrangentes,de menor
cargaaxioldgica, trazendo, em seu conseqiiente normativo, obrigagdes, permissoes
e proibigdes, atingindo frontalmente os comportamentos; d) os postulados sao 7e-

tanormas; e) aproporcionalidade é um postulado especifico; f) as ciéncias criminais

estdo marcadas em diversos pontos por repercussdes da proporcionalidade.
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O arbitrio palavreado no processo penal.
Breve ensaio sobre a prontncia
e o in dubio pro societate

Daniel Guimaries Zveibil

Mestre em Direito Processual Civil pela USP.
Defensor Publico do Estado de Sao Paulo.

REsuMo: A finalidade do presente artigo € discutir como a decisio de prontn-
cia deve funcionar no processo penal brasileiro, se houver o sincero propésito de
cumprir o devido processo legal constitucional. Nessa situagio, o inicio de nosso
estudo tenta compreender o sentido cldssico do devido processo legal, e tal sentido
¢ nossa principal referéncia além dos textos dos arts. 413 ¢ 414 do CPP.

PALAVRAS-CHAVE: Devido processo legal — Decisdo interlocutéria de pronun-
cia - In dubio pro societate - Finalidade do processo penal - Fungio da prontincia
—Amor.

AssTRACT: The purpose of the present article is to discuss how the decision
of indictment should work in the Brazilian Criminal Procedure if there was a
true intention to observe the constitutional due process of law. Therefore, the
beginning of our study seeks to understand the classical sense of due process of
law. This is our main guide as well as provisions 413 and 414 of the Brazilian

Criminal Procedure Code.
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KEYWORDS: Due process of law—Decision of indictment — In dubio pro societate

— Aim of criminal procedure — Role of indictment — Charity.

SUMARIO: 1. Renovagio do tema—2. Sentido classico do devido processo
legal — 3. Inexordvel finalidade constitucional do processo penal — 4.
Incompatibilidade entre a finalidade constitucional do processo penal
e o adigio in dubio pro societate— 5. Incompatibilidade entre a finalidade
constitucional do processo penal e a pronuncia fundada exclusivamente
em elementos informativos de inquérito policial ~ 6. Fungio da pronin-
cia quando alinhada 2 inexordvel finalidade constitucional do processo
penal — 7. Arbitrio palavreado ou substitui¢io da ciéncia pela retérica
— 8. Depuragio do espirito e depuragio do direito — 9. Direito e amor
—10. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo Penal

1. Renovagiodotema

H4 mais de cem anos,em oragio perante o Supremo Tribunal Federal, Ruy
Barbosa denunciou o espirito nacional lamentando que foéssemos retéricos — no
sentido pejorativo do termo—no lugar dejuristas, a ponto do regime brasileiro, aseu
ver, constituir-se em arbitrio palavreado.! E é curioso como certos vicios persistem
no espirito de toda uma nagéo ao longo de décadas, quando nio séculos.

A pritica do processo penal brasileiro, por exemplo, bem reflete o persis-
tente discurso arbitririo, vez que nio faltam os abusos de argumentagio a dano de

direitos e garantias fundamentais prescritos na Constituigio. Agrava-se esse fato

1. “Oxalé fossemos uma nagio de juristas. Mas o que somos, € uma nagio de retéricos.
Os nossos governos vivem a envolver num tecido de palavras os seus abusos, porque as maiores
enormidades oficiais tém a certeza de iludir, se forem lustrosamente fraseadas. O arbitrio pa-
lavreado, eis o regimen brasileiro” (BARBOSA, Rui. Juristas e Retéricos. Antologia. Selecio,
preficio e notas de Luis Viana. Rio de Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 1953, p. 109. O discurso
completo estd disponivel em: BARBOSA, Rui. Oragio perante o Supremo Tribunal Federal
em 23.04.1892. Obras completas de Rui Barbosa.v.19 (1892), t. 111, Trabalhos juridicos — Estado
de sitio. Rio de Janeiro: Ministério da Educagio e Cultura, 1956, p. 92).
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sobretudo em relagio aos mais miserdveis, vitimas de uma justi¢a penal que mais
se assemelha a uma mdquina de moer carne dos desprovidos-de-tudo, como se
fosse licito impingir-lhes toda a culpa pelas sérias enfermidades morais e sociais
a que nos submetemos pela nossa prépria ignorancia, e nio fossem muitos deles,
em verdade, as maiores vitimas por sofrerem toda espécie de violéncia desde a
infancia.

Poisbem, o adagio in dubioprosocietate é um desses abusos de argumentagio
colocado a servigo de fingido processo penal constitucional, oferecendo susten-
tagdo para pronincias descabidas e langando inimeros cidaddos, mormente os
desprovidos-de-tudo, aos azares do julgamento no Juri sem que o meregam.

Sabemos, no entanto, que nio é a primeiravez que se criticaaludido addgio;
ao contrério, hd copiosa doutrina com argumentos perspicazes dirigidos contra o
in dubio pro societate.” Muito embora, é verdade, a jurisprudéncia brasileira beira a
unanimidade ao aceitd-lo como se regrajuridicavilida fosse e naturalmente oposta
a0 1n dubio pro reo, valendo-se do 1n dubio pro societate para legitimar decisées de
prontncia muitas vezes injustificadas.

Seja como for, um dos escritos mais cultos e consistentes que se levantou
contra o in dubio pro societate, de autoria do saudoso ilustre Professor da FADUSP
Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, manifestou publicamente sério apelo ao con-
cluir seu artigo pela “imprescindibilidade de renovada reflexdo sobre o tema”.?
Alguns anos depois, mesmo sem o brilho e a elevagio do ilustre Professor, parece-
nos possivel renovi-la se nos dedicarmos ao aprofundamento do estudo do tema
interpretando os arts. 413 e 414 do CPP, que regulam a matéria, 4 luz do devido

processo legal previsto na Constituigio, e especialmente considerando a finalidade

2. Citados ao longo de nosso ensaio.

3. PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Prontncia e o in dubio pro societate.
PIERANGELI, José Henrique (Coord.). Direito criminal. Belo Horizonte: Del Rey, 2002
(Colegdo Jus Aeternum, v. 4), p. 81.
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constitucional do processo penal. Comecemos, portanto, verificando o sentido

cldssico do devido processo legal.
2. Sentido cldssico do devido processo legal

Infelizmente, a importincia que se dd no Brasil ao estudo do principio
constitucional do devido processo legal ¢ inversamente proporcional 2 suareal e
séria aplicagio pelos Tribunais. Toneladas impressas de papel sobejam nas prate-
leiras de bibliotecas e livrarias, tratando e esmiugando de forma belissima sobre
sua origem e desenvolvimento, enquanto no cotidiano dos Tribunais brasileiros é
olvidado porinimeros abusos perpetrados nas mais diversas searas juridicas. E isto
porque ¢ principio prescrito expressamente pela Constituicio da Republica, que,
a proposito, explicita-o nos seguintes termos: “ninguém serd privado daliberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal”.*

Costumamos dizer que a simples literalidade dos termos constitucionais
denuncia claramente que o devido processo legal é uma regra processual voltada
para protegio do réu, na medida em que € ele, mais do que ninguém, quem tem seu
patrimdnio, ou sua liberdade, ou sua vida sob a mira do Estado quando é levado
a juizo. Sua origem histérica no mundo de lingua inglesa revela-o, igualmente,
como regra processual voltada para prote¢io do réu que, segundo Coke, s6 poderi

ser privado daqueles bens “by zhe due course and process of law”

4. CF/88,art.5.0,LIV.

5. Raoul Berger, Professor da Harvard Law School, com uma série de valiosos subsidios
esclarece que o sentido classico da cldusula devido processo legal é processual e se volta 4 defesa
do réu: “Our conceptions of due process are traceable to the twenty-ninth chapter of Magna
Charta, which, roughly speaking, provided that no man should be deprieved of his life, liberty,
or property, except by the judgement of his peers or the law of the land. Coke stated that ‘by the
law of the land’ was meant ‘by the due course and process of law’. (...) That the ‘law of the land’
was understood in Coke’s sense is illustrated by Hamilton’s 1787 statement. (...) It has been
convincingly shown that due process was conceived in utterly procedural terms, specifically,
that a defendant must be afforded an opportunity to answer by service of process in proper
form, thatis, in due course”. (Cf.,amplamente: BERGUER, Raoul. Due process law (Cap. 11).
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Logo, originariamente o devido processo legal é uma regra de prosegio
para o réu, regra que impde a seu favor o pleno conhecimento da acusagio e a
oportunidade de ser ouvido de maneira completa e eqiitativa, antes de o Estado
decidir, processualmente, se a situagio do réu deve ser alterada a pedido do autor

ou mantida em favor do préprio réu.

3. Inexordvel finalidade constitucional do processo
penal

Emsendoassim, é natural que se indague: por qual motivo o devido processo

legal, previsto na Constitui¢io, manda o Estado assegurar que o réu tenha pleno

Government by judiciary — the transformation of the fourteenth amendment. Second edition.
Indianapolis: Liberty Fund, 1997 (originalmente publicado em 1977), p. 221-244). O grande
Roscoe Pound, guiando-se pelo Segundo Instituto do juiz Coke, oferece-nos interpretagio
um pouco discrepante da de Berger, mas substancialmente a mesma: “[O Segundo Instituto
de Coke] Considera a significagiio de ‘lex terrae’ ‘lei da terra’, mostrando que, desde os tempos
de Eduardo 111, a frase ‘devido processo da lei’ se empregava como lhe equivalendo. Em outras
palavras, lei, nessa expressio, significa mais do que um conjunto de leis, e devido processo da lei
encerrava muito mais do que simples significado processual. Como essas expressdes entraram
paraa constituigio americana pelamao de juristas que consideravam o Segundo Instituto como
Bibliajuridica, é conveniente lembrar esta exposigio. Mais uma vez, revela o amplo principio que
serve de base a0 dispositivo do esbulho. Nio se pode privar ninguém da propriedade ou ‘retirar-
lhe o meio de subsisténcia’ sendo mediante processo legal de que tenha pleno conhecimento
e no qual seja ouvido de maneira completa e eqiitativa” (POUND, Roscoe. Desenvolvimento
das garantias constitucionais da liberdade. Trad. E. Jacy Monteiro. Sao Paulo: Ibrasa (Instituigao
Brasileira de Difusio Cultural), 1965 (Biblioteca “Cléssicos da Democracia”, n. 29), cap. II
(Era dos Tudors e dos Stuarts), p. 39). Burt Neuborne, Professor da Law School da New York
University, ao fazer referéncia a forma menos controversa do “devido processo legal”, que é a
processual, ressalta elementos do devido processo legal que protegem a esfera do processado:
“The due process clause of the Fourteenth Amendment has played three transforming roles
in the evolution of American law. In its least controversial form, it extends the guarantee of
procedural fairness enforceable against the federal governmentunder the Fifth Amendment to
actions of state and local governements. As the admnistrative state has evolvedin the twentieth
century, the promise of uniform procedural fairnees at every level of government has provided
Americans with an important source of constitutional protection. Although the precise attri-
butes of procedural due process vary with the setting, theyinclude fair notice, an opportunity to
be heard, a right to retained counsel, and access to a neutral arbiter” (NEUBORNE, Burt. An
Overview of the Bill of Rights. Fundamentals of american law. New York University School of
Law. Oxford University Press: Oxford, 1998, p. 116).
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conhecimento da acusagio e oportunidade de ser ouvido de maneira completae
eqiiitativa, antes de submeté-lo a decisdo do préprio Estado? E que no momento
deo Estado decidir, processualmente, se asituagio do réudeve ser alterada a pedido
do autor oumantida em favor do préprio réu, o Estado, acima de tudo, deve evitar
erros. E no plano do processo penal esses possiveis erros vao desde a catastréfica
condenagio do inocente, até o erro de aplicar contra o verdadeiro culpado pena
mais severa do que realmente mereceria.

Logo, a finalidade constitucional do processo penal jamais poderia ser o
de simplesmente condenar, pois para que se atendesse a essa finalidade bastaria
o velho paredsn. Nada mais do que isso. O fim constitucional do processo penal,
entio, inexoravelmente — mas sem excluir a possibilidade de reparagio do dano
nascente na infragio penal — s6 pode ser o de evitar a condenagio do inocente,
permitindo somente daquele que se revelar verdadeiramente culpado em fungio
da prova produzida em contraditério, e na justa medida que merega. Como con-
seqiiéncia dessa conclusio, o devido processo legal no mundo do processo penal
— ou se quisermos, o devido processo penal® — deve reunir o minimo de atos e
fases processuais que, devidamente encadeados, permita que se atinja aludida
finalidade constitucional.

Professor Pitombo confirma-nos o raciocinio, na medida em que paraele,
além de possibilitar reparagio do dano nascente na infragio penal, “o processo
penal consiste em instrumento de preservagio da liberdade juridica do acusado
em geral, ndo de mera liberagio da coagio estatal, que se ostenta na pena ou na

medida de seguranca.”” Frederico Marques, outro proeminente processualista,

6. A respeito do devido processo penal, cf.: SCARANCE FERNANDES, Antonio.
Processo penal constitucional. 4. ed. Sio Paulo: RT, 2005, item “3.3”, p. 45-47; TUCCI, Rogério
Lauria. Teoria do direito processual penal: jurisdi¢io, agio e processo penal (estudo sistemitico).
Séo Paulo: RT, 2002, item “12.6”, p. 207-218.

7. PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. A dignidade do processo penal de Canuto
Mendes a Lauria Tucci (Prefacio). In: TUCCI, Rogério Lauria. Téoria do direito processual penal.
Sao Paulo: RT, 2002, p. 08.
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cogitade procedimento ideal “suficientemente enérgico para evitar aimpunidade
dos criminosos, e bastante ductil para impedir a perseguigio e condenagio dos
inocentes (...)".%

Em sintese, gostemos ou nio, a inexordvel finalidade constitucional do

processo penal é a tutela da liberdade.

4. Incompatibilidade entre a finalidade constitucional
do processo penal e o addgio in dubio pro societate

Em vistade tal finalidade, necessariamente devemos admitir a premissa ba-
sica (e 6bvia) de que asociedade ndo interessa nem condenar o inocente, tampouco
absolver o culpado — embora o primeiro erro, nas palavras de Roberto Lyra, seja
mais grave.’ Tal premissa é a razio de Piero Calamandrei, em cldssicas paginas
do direito processual nas quais tergou armas com Francesco Carnelutti, ressaltar
que o interesse do Estado na puni¢do do culpado contrapde-se ao interesse, que
também ¢ do Estado, 4 tutela da liberdade individual.*°

Logo, aludida premissa bésica for¢a-nos a uma séria conclusio.

Quando o Judicidrio afasta condenagio argumentando o addgio in dubio
proreo, em verdade também poderia argumentar que houve absolvigio com base
no in dubio pro societate, pois, segundo aludida premissa bisica, a sociedade nio

possul interesse algum na condenagio de inocente.

8. MARQUES,José Frederico. Do processo penal acusatorio. Estudos de direito processual
penal. Millennium: Campinas, 2001, p. 17.

9. LYRA, Roberto. Direito penal normativo. Rio de Janeiro: José Konfino, 1975, item
“327, p. 63: “Nio ¢ absolvigdo do culpado, mas a condenagio do inocente, que afeta os funda-
mentos do direito, desacredita a Justica, alarma a sociedade, ameaga os individuos, sensibiliza a
solidariedade humana.”

10. “(...) Cid & vero del pari nel processo penale, dove, di fronte all'interesse dello Stato
alla punizione del colpevole [grifamos], sta I'interesse che € anche dello Stato, alla tutela della
liberta individuale” (CALAMANDREI, Piero. Il concetto di ‘lite’ nel pensiero di Francesco
Carnelutti. Opere giuridiche. v.1. Morano Editore, cap. X, item “7”, p. 213-214).
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Como conseqiiente, para quem julgue validos referidos adégios, ¢ total-
mente falsa e absurda a idéia de que o in dubio pro societate seria regra oposta ao
in dubio pro reo, e que, portanto, incidindo aquele addgio na fase de prontncia do
procedimento do Tribunal do Juri, se houver prova conflitante a respeito de au-
toria delitiva, mas que impega futura condenagio, a interpretagdo mais favoravel
a sociedade seria, supostamente, langar o suspeito aos azares do julgamento no
Juri. E bastante evidente, daa venia, que essa interpretagio nio é a mais favordvel
a sociedade, pois se hd prova conflitante quanto 4 autoria delitiva que mesmo
conflitante ndo permita futuro juizo condenatério, abre-se possibilidade de erro
judiciério da pior espécie: a condenagio do inocente. Motivo pelo qual Evandro
Lins e Silva é critico severo do Judicidrio brasileiro — entenda-se juizes togados
— na hipétese de encarnar a postura de Pilatos, lavando as mios ao pronunciar
acusados sobre os quais penda duvida quanto 4 autoria, co-autoria ou participagio

do delito.! Justa e precisa, portanto,a conclusio de ilustre Professor Livre-docente

11. “A nossa modesta opinido sempre foi, mesmo navigéncia das Constituigdes anteriores
i de 1988, a de que a divida sobre autoria, a co-autoria e a participagio do delito, jamais pode
levar alguém ao circere ou 2 ameaga da condenagio porJuri de leigos, naturalmente influencidvel
por pressdes da opiniiio publica e trazendo o aval de sentengas de prontncia rotineiras. O juiz
lava a mio como Pilatos e entrega o acusado (que ele ndo condenaria) aos azares de um julga-
mento no Jiri, que ndo deveria ocorrer, pela razio muito simples de que o Tribunal de Jurados
$6 tem competéncia para julgar os crimes contra a vida quando este existe, ha prova de autoria
ou participagio do réu e nio estd demonstrada nenhuma excludente ou justificativa”. Ainda
sustentou: “Veja-se que o Cédigo de Processo Penal s6 autoriza a prontncia quando hd indicios
suficientes [art. 414, CPP]: o adjetivo nio estd ai colocado por mero capricho ou por enfeite de
redagio do legislador. Suficiente, segundo o Aurélio, é aquilo que satisfaz, que é bastante, apto
ou capaz, no caso, de condenar. Em primoroso trabalho sobre o tema, José Roberto Antonini
mostra, com clareza meridiana, que o ‘in dubio pro societate’ nio passa de uma, ‘frase de efeito
sem lagos de parentesco com o nosso sistema juridico positivo” (R7'465)”. E citando Frederico
Marques, reforga mais sualigio (Encerramento da formago da culpa no processo penal, p. 129):
“Paraa prontncia tem de ser certaa existéncia do crime e provavel a autoria imputada ao réu. Se
apenas, razodvel a existéncia do crime, ndo pode haver prontincia, ¢ o mesmo se verifica quando
td0 s6 possivel a autoria que ao denunciado é atribuida” (LINS E SILVA, Evandro. Sentenga de
prontncia. Grupo Brasileiro Associagdo Internacional de Direito Penal— A1D.P).
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da PUC/SP, no sentido de que se a prova nio serve a condenagio, igualmente nao
serve 4 pronincia.’?

Assim, quem admite a validade das parémias in dubio pro reo ¢ in dubio pro
societate ¢ a suposta oposi¢do entre elas, com a devida licenga ignora a inexoravel
finalidade constitucional do processo penal—ou pelo menos nega-se, nao sabemos
oporqué,acoloci-laem pratica. O que verdadeiramente é de se lamentar é o fatode
que o grande arbitrio palavreado in dubio pro societate, ao contrario do que se pode
pensar, ndo se trata de questiincula académica desprovida de efeito pritico, mas
pode decidir — e desastrosamente — o futuro de algum cidaddo que nio mereceria
enfrentar os azares de um julgamento no Juri.

Seja como for, desse mal nio padecemos, ja que aderimos integralmente
a segura e precisa argumentagio que o Professor Pitombo dirige contra as falsas

parémias in dubio pro reo ¢ in dubio pro societate."

5. Incompatibilidade entre a finalidade constitucional
do processo penal e a proniincia fundada
exclusivamente em elementos informativos de
inquérito policial

Se bem compreendida aincompatibilidade entre a finalidade constitucional

do processo penal e a parémia in dubio pro societate, percebe-se o quio detestivel

12. NUCCI, Guilherme de Souza. Juiri — principios constitucionais. Sio Paulo: Juarez
de Oliveira, 1999, item “20.4.3”, p. 94, grifado: “De que vale mandar a julgamento pelo tribunal
popular alguém que nioseja culpado ou contraquem nio hajaindicios razodveis de autoria? Seria
um passo certo para provocar uma eventual decisio condenatéria do tribunal popular e, depois,
em sede de apelagdo, mandara novo juri, porque o veredicto foi manifestamente contririo aprova
dos autos. Ou pior: seria o arremesso da eventual decisdo condenatdria do jiri 4 sede da revisio
criminal quando o tribunal togado iria absolver o réu porque o veredicto afrontou a evidéncia
dos autos. (...) Ora, o controle judicidrio deveria ser exercido com firmeza nessa fase. Se existem
provas suficientes para condenar, o juiz envia o caso ao juri. Nao havendo provas minimas para
sustentar uma condenagfo, por que mandar o réu ajulgamento pelo tribunal popular?(...) quando
atnica prova existente nio presta a condenagio, néo presta também para a pronincia.”

13. PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Proniincia e o in dubio pro societate..., cit.,
p-55-81.
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é a hipétese de decisdo de prontncia fundada exclusivamente em elementos de
informagio de inquérito policial — hipétese que na prética forense é mais comum
do que se imagina.

O equivoco dessa espécie de decisdo comega pelo fato de que um juizo de
condenagio somente pode se basear em prova idénea, e considerando—novamente
—ainexordvel finalidade constitucional do processo penal brasileiro, aidéia de prova
idénea deve estar indissoluvelmente relacionada com a de contraditorio, conforme
jé decidiu nossa Suprema Corte." E que sendo o contraditério principio constitu-
cional conseqiente do due process law previsto na Constituigdo Federal,”” é mister
concluir, inelutavelmente, que os termos dos arts. 413 e 414 do CPP — “existéncia
de indicios suficientes de autoria ou de participacao”— s6 podemsignificar elementos de
provasubmetidos aofogo do contraditorio.'® Admitir o contririo é o mesmo que anular

qualquer serventia e eficicia a0 mandamento constitucional do devido processo

14. Nio foi por acaso que o legendério Decano do STF, Sepilveda Pertence, apoiado
em autorizada doutrina relacionou, de forma inequivoca, a idéia de prova idénea com a de
contraditério: “Prova idonea é apenas, portanto, a obtida sob o fogo cruzado do contraditério
ou, quando impossivel esta produgio contraditéria origindria, a0 menos — e € o que sucede, por
exemplo, nas pericias sobre vestigios passageiros do fato — quando posteriormente possam ser
submetidas 2 critica do contraditério das partes. Como acentua Magalhies Gomes Filho, na
monografia preciosa que acaba de publicar — O direito a prova no processo penal. Sao Paulo: RT, p.
135 -, o contraditdrio nio é uma qualidade acidental, mas constitui nota essencial do conceito
mesmo do processo. Também € util a seguinte citagio dentro do tema ‘prova idénea’: Fernando
de Almeida Pedroso, Prof. ¢ ilustre Promotor de Justica oficiante na cidade paulista de Taubaté,
nessa mesmissima linha admoesta que ‘é necessario e imperioso, todavia, que a prova se produza
sob ocrivo do contraditério, alma e cerne do moderno processo penal. Como registrou Eduardo
Couture, o processamento da prova nada mais é do que uma manifestagiio particular do con-
traditério. Como nio se concebe processo sem debate, tampouco se poderia conceber que uma
parte produzisse uma prova sem um rigoroso controle por parte do seu adversario’.” (LEXSTF
312/387; RT'833/478; também disponivel no sitio digital <www.stf.gov.br>: STF, HC 84.517,
12T, Min. rel. Sepulveda Pertence, j. 19.10.2004, D/ 19.11.2004, p. 29).

15. No Brasil, ¢ a ligao de NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Cons-
tituigao Federal. 5. ed. 2. tir. Sio Paulo: RT, 1999 (Colegio estudos de direito de processo de
processo Enrico Tullio Liebman, v. 21).

16. E nio havia razio alguma — a ndo ser mé-vontade e preconceito contra os direitos
constitucionais de defesa e da presungdo de inocéncia — para negar este mesmissimo raciocinio
aos revogados termos do art. 408 do CPP — “Indicios de que o réu seja o seu autor”— e do art. 409
— “indicio suficiente de que seja o réu o seu autor” seja pelos termos inequivocos dos revogados
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legal, autorizando que se considere como prova idonea, absurdamente, o simples
elemento de prova que nio tenha sido submetido ao fogo do contraditério.
Infelizmente, porém, talverdade constitucional permanece em dguas turvas
devido ao pouco amor que dedicamos a Constituigdo brasileira, € quem paga o
altissimo preco por esse pouco caso, além da prépria sociedade, sdo os intimeros
acusados pronunciados com base exclusivamente em elementos informativos de
inquérito policial, como se os termos “indicios suficientes” dos arts. 413 ¢ 414 do
CPP nio exigissem o efetivo devido processo legal, e a Constituigio fosse mero

enfeite de belas estantes.

6. Fungio da pronincia quando alinhada a inexordvel
finalidade constitucional do processo penal

E ai que nos vemos obrigados a indagar: qual seria a auténtica fungo da
prontincia, se pensada a partir da inexoravel finalidade constitucional do processo
penal?

Ora, quando o Judicidrio pronuncia o acusado com base em prova con-
flitante de autoria porém que jamais autorizaria futuro juizo de condenagio, no
tundo, nega a si préprio, pois o sumario de culpa passa a ser mera formalidade
burocratica que absorve inutilmente erario j escasso. Nada mais do que isso. E
comum, até mesmo, devido a esse fato corriqueiro nos Tribunais, afirmar-se que
a fung¢io da fase de pronuncia seria a de pura e simplesmente remeter o réu ao
Juri. Nada mais errado.

Seconsiderarmosa finalidade constitucional do processo penal brasileiro,"”
a pronuncia jamais poderia ser encarada como mero ato de remeter o réu ao Juri.

Muito ao contrério. Ndo é mera coincidéncia, a propésito, que ha setenta anos

dispositivos, seja porque devemos interpretar os textos legais a luz da Constituigdo, e ndo o
contrario como muitos costumam fazer por mera conveniéncia pessoal.

17. Cf.itemn. 3.
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—precisamente em 1938, em plenavigéncia do Estado Novo—,concorrendoa cite-
drade Direito Judicidrio Penal da FADUSP, Mestre Canuto Mendes de Almeida
justificava a pronuncia, nos processos ordinarios, como “cautela de justiga contra
acusagdes infundadas.”® E mais recentemente, outroilustre processualista esclare-
ceu que a pronincia “atua como uma garantia daliberdade”.” Ora, se a prontincia
realmente fosse inutil formalidade burocratica a dissipar em vao nosso erario, nao
exigiriasequer os requisitos de existéncia do crime e de indicios suficientes—atengio
para o adjetivo — de autoria ou de participagao (arts. 413 e 414, CPP).

E preciso, a propésito, que nosso veneravel Supremo Tribunal Federal
renove suas reflexdes sobre prontncia, pois, comadevidalicenga, nio ha coeréncia
alguma em considerar insuficientes para juizo de condenagio elementos infor-

mativos de inquérito policial — o que consideramos correto —, porém, de outro

20

lado, admitir que eles sirvam 2 validade da pronincia® — o que consideramos,

18. MENDES DE ALMEIDA, Joaquim Canuto. Agdo penal (andlises e confrontos). Sio
Paulo: RT, 1938, item “59” (Fungio da pronuncia), p. 100.

19. Ensina Vicente Greco Filho: “E comum dizer-se que a fungio da pronincia é a de
se remeter o réu a Juri. Mas rejeitamos, terminantemente, essa impostagao. A fungio da fase de
pronincia é, exatamente, a contrdria. Em outras palavras, a fun¢do do juiz togado, na fase de
pronincia, é a de evitar que alguém que nio merega ser condenado possa sé-lo em virtude do
julgamento soberano, em decisdo, qui¢d, de vinganga pessoal ou social. Ou seja, cabe a0 juiz na
fase de proniincia excluir do julgamento popular aquele que néo deva sofrer a repressao penal.
(...) A proniincia, portanto, atua como uma garantia da liberdade, evitando que alguém seja con-
denado e nio omerega” (GRECO FILHO, Vicente. Questdes polémicas sobre a prontincia. In:
TUCCI, Rogério Lauria (Coord.). Tribunal dojiri: estudo sobre amais democratica instituigio
juridica brasileira. So Paulo: RT, 1999,p.118-119).

20. “Ementa: I. Habeas corpus: cabimento para verificar a suficiéncia e a idoneidade da
fundamentagio de decisiojudicial. II. Prontincia: motivagio suficiente: C. Pr. Penal, art. 408. 1.
Conforme ajurisprudéncia do STF ‘ofende a garantia constitucional do contraditério fundar-se
a condenagio exclusivamente em testemunhos prestados no inquérito policial, sob o pretexto de
nio se haver provado, emjuizo, que tivessem sido obtidos mediante coagio’. (RE 287.658,12T, .
16.09.2003, Sepulveda Pertence, DJ10.03.2003). 2. O caso, porém, ¢ de proniincia, para a qual
contenta-se o art. 408 C. Pr. Penal com a existéncia do crime ‘e de indicios de que o réu seja o seu
autor’. 3. A1 — segundo o entendimento sedimentado -indicios de autoria nio tém o sentido de prova
indicidria—que pode bastar i condenagido— mas, sim, de elementos bastantes a fundar suspeita contra o
denunciado [grifamos]. 4. Para esse fim de suportar a proniincia — deciséo de efeitos meramente
processuais —, o testemunho no inquérito desmentido em juizo pode ser suficiente, sobretudo
se aretratagio é expressamente vinculada a acusagio de tortura sofrida pelo declarante e ndo se
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datavenia, errado. A esse resultado somente é possivel chegar se a prontncia ndo
for vista como garantia da liberdade, ademais da desnecessiria confusdo entre

suspeita e indicio.*

7. Arbitrio palavreado ou substitui¢do da ciéncia pela
retorica

Como quer que seja, mais inquietante do que a prépria deturpagio da
fungdo da pronuncia na pritica forense penal brasileira, ou do quanto se ignora
a inexordvel finalidade constitucional do processo penal, é indagarmos: como é
que conseguimos chegar a tal ponto? Como ¢ possivel encamparmos a destruigao
de garantia da liberdade, olvidando a elevadissima fungio do processo penal no
sisterna brasileiro de garantias constitucionais?

O desmantelamento do processo penal brasileiro, assim como o do pro-
cesso civil, em verdade, encontra parte de suas raizes mergulhadas ndo s6 no
desconhecimento do direito e de outros objetos de estudo afins, porém, em boa
medida, também na escassez de valores morais; sendo o orgulho, sempre ele, o
implacével inimigo de todos nés, de todahumanidade, ndo havendo razio alguma
para que ficdssemos imunes a ele. Valha o importante relato do diplomata inglés
James Henderson, viajante que esteve no Brasil entre 1819 e 1820, ao indicar
que estdvamos “mergulhados em grande ignoréncia e sua conseqiiéncia natural:

o orgulho.””

ofereceusequer trago de plausibilidade da alegagdio: af, a reinquirigdo da testemunha no plendrio
do Jiri e outras provas que ali se produzam podem ser relevantes” (STF, HC 83.542/PE, 12T,
Min. rel. Sepilveda Pertence, j. 09.03.2004, DJ 26.03.2004, p. 09).

21. Sobre tal confusio, cf.: PFITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Prontincia e o in dubio
prosocietate...,cit., item “07” (“Confusdo desnecesséria entre suspeita e indicio”), p. 67-70.

22. GOMES, Laurentino. 1808: como uma rainha louca, um principe medroso e uma
corte corrupta enganaram Napoledo e mudaram a histéria de Portugal e do Brasil. 7.2 reimp.. Sao
Paulo: Planeta, cap. 21 (Os viajantes), p. 269: “O Brasil ndo é lugar deliteratura (...) Naverdade,
asua total auséncia é marcada pela proibi¢io geral de livros e a falta dos mais elementares meios
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Porque da mesmaformaque nossos governos, segundo adverténciade Ruy
Barbosa, faziam ~ e em boa parte ainda fazem — do regime brasileiro o arbitrio
palavreado, envolvendo num tecido de palavras os seus abusos, iludindo a todos
com enormidades oficiais lustrosamente fraseadas, o mesmo é possivel fazer nos
ambitos da pritica judicial e do estudo do direito. Nesse sentido, Botelho de
Mesquita, processualista de escol da FADUSP, nio se cansa de denunciar essa
pritica admoestando-nos sobre a substituigdo da ciéncia pela retérica,” substi-
tuigdio essa que tem nos custado carissimo, porquanto tem sido capaz de destruir
tudo o que é penosamente construido com sacrificios, muitas vezes, de povos e

continentes inteiros.

8. Depuracao do espirito e depuragao do direito

Nio nos parece, desta forma, que a efetiva tutela e o refinamento dos di-
reitos e garantias fundamentais dependam unicamente da inteligéncia humana,
poisela guardainfinito potencial destrutivo quando desatrelada de qualquervalor
fundado na solidariedade com o préximo. A depuragio do direito passa, portanto,
inevitavelmente, pela depuragdodo espirito humano. E temos,em verdade, aopgio
de perseguirmos essa depuragio sem que necessariamente tenhamos de receber,
previamente, alertas dolorosos em nosso cotidiano. Nio € necessirio, se quiser-
mos, que qualquer circunstancia tenebrosa nos atinja para que repensemos nossos
caminhos e destinos. Existe a op¢io da transformagio interna, dessa depuragio,

ser raciocinada, querida, conscientemente perseguida.

pelos quais seus habitantes possam tomar conhecimento do mundo e do que se passa nele. Os
habitantes estdo mergulhados em grande ignorancia e sua conseqiiéncia natural: o orgulho.”
23. BOTELHO DE MESQUITA, José Ignacio. Exposigio introdutéria. Teses, estudos
e pareceres de processo civil. So Paulo: RT, 2005. v. 1, p. 18: “(...) Sovados [os problemas] pela
evolugio de nossa histéria politica, econdmica, e administrativa, metamorfoseiam-se, os néo
resolvidos, em outros problemas, alastrados para outras searas, resistentes is terapias anteriores,
acabando por empurrar para longe as esperangas de solugio a curto prazo. Dai a descrenga na
culturajuridica, a substitui¢io da ciéncia pelaretdrica, do universal pelo particular, da construgio
sisterndtica pelo empirismo imediatista, ¢ um passo muito pequeno, e de prego muito alto.”
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E nao ha motivo para céticos duvidarem dessa postura generosa tornar-se
maciga nas futuras geragoes, s6 porque nas nossas atuais, em sua grande maioria,
preferimosviver de ilusdo. Bastanotarmos que, certavez, alguém se propds aestudar
a“pureza” do direito, ou melhor, uma “teoria pura” do direito que nao olvidasse ou
negasse aconexio do direito comobjetos de outras ciéncias. Kelsen é consideradoum
dos maiores juristas do século XX. Sem duvida, possui grandes méritos. No entanto,
havera o dia em que estudantes de direito, de todos os matizes, conscientemente
esforgar-se-do pela pureza de uma teoria do direito que nasga da pureza de seus
préprios coragdes. Tal mudanga de postura entre geragGes, a nosso ver, é questio de
tempo, porque serd a diferenca entre permanecer em sinistra escuridao prépria das
cavernas nas quais viviamos mithares de anos atras, ou libertar nosso pensamento

colocando-o em fuga para suaves campos verdejantes forrados pela clara luz solar.
9. Direito e amor

Mas se hd algo de que todos podemos nos vangloriar, a propdsito, é sermos
privilegiados pelasli¢Ses de inestimdvel valor de professor insuspeito, simbolo, que
sempre procuraem todas as tarefas de suavida, com simplicidade, humildade e amor,
honrar os mais altos fins da “disciplina da convivéncia”. Nao nos faltam adverténcias
de Goffredo Telles Junior, em seus mais diversos escritos, do quanto o amor pelo
préximo, ou o primeiro mandamento, é manancial necessirio do direito legitimo.

Idéia que nos é suficiente para alumiar o espirito, pois nos indica que a
luta contra o arbitrio palavreado atentatério dos direitos e garantias fundamen-
tais, tipico de culturas egoistas e autoritarias, deve ser orientada pelo primeiro
24

mandamento,revigorando, alids, conhecido dito “paulino” dirigido aos corintios,

que nos mundos académico e da prética judiciaria é quase sempre abandonado as

24. Cor 13,1-2.
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tracas. “In pride, in reas’'ning pride, our error lies”,* nio por acaso cantou o maior

poeta inglés do século XVIII. E erro mortal concluir que o aperfeigoamento do
direito dependa s6 dos exclusivamente cultos; sem qualquer intengio de diminuir
seus méritos. Todavia, a nosso sentir a depuragio continua do direito depende,
sobretudo, de almas sinceramente solidérias. Porque a esséncia do direito € servir
ao ser humano, e ndo o tiranizar.

O direito é luz. Nao trevas.
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Crimes contra a administracéo publica:
um estudo sobre a possibilidade

da nio propositura da a¢do penal face
ao principio da insignificincia
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Catlica de Pelotas. Procuradora do Municipio de Pelotas. Advogada.

RESUMO: Tem predominado, na jurisprudéncia pétria, a inaplicabilidade do
principio dainsignificanciae, por conseguinte,a obrigatoriedade da propositurada
acio penal nos delitos contra a Administragdo Publica. Prendem-se os Tribunais
a idéia de que a ofensa 2 moralidade e probidade administrativa, nos crimes de
peculato, escolhidos como delito-exemplo do presente trabalho, basta para que
seja proposta a competente a¢do penal, independentemente do valor envolvido.
Discute-se ser essa a melhor solugio a luz de principios constitucionais, penais e
processuais vigentes.

PALAVRAS-CHAVE: Insignificincia— Obrigatoriedade daagdo penal—Peculato
— Administragio Publica.

REsuME: Linapplication du principe deI'insignifiance prédomine dans notre
jurisprudence et par conséquent!’obligation de proposer'action pénale aux délits
contre ’Administration Publique. Les Tribunaux défendront I'idée qui offense
la moralité et a la probité administrative en ce qui concerne les crimes de péculat,
choisis en tant que délit-exemple dans ce travail. Cette idée suffit a faire proposer

l'action pénale, quelle que soit la valeur en question. On discute ici s'il s’agit de
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la meilleure solution 4 la lumiere des principes constitutionnels, pénaux et de la
procéduraux en vigueur.
Morts-CLEF: Insignificance — L'obligation de proposer I'action pénale

— Péculat —~ Administration publique.

“Toda pena, que nio derive da absoluta
necessidade, diz o grande Montesquieu, é tirdnica,
proposigdo esta que pode ser assim generalizada:

todo ato de autoridade de homem para homem que

5

ndo derive da absoluta necessidade ¢ tiranico.”

CESARE BECCARIA

SuMARr1O: Introdugio—-1. Bemjuridicamente protegido: 1.1 Processo de
escolha: 1.1.1Teorias constitucionais amplas; 1.1.2 Teorias de fundamen-
to constitucional restrito; 1.2 O bemjuridico: conceito, escolhas e fungio
— 2. Dos principios inicialmente envolvidos no tema: 2.1 Principio da
legalidade; 2.2 Principio da ofensividade; 2.3 Principio dainsignificincia
—3.Dos crimes contraa Administraggo: 3.1 Conceito de Administragio
Publica; 3.2 Diferengas entre o ilicito penal e ilicito administrativo; 3.3
Objeto juridico — 4. Da agdo penal ptblica: 4.1 Consideragtes iniciais;
4.2 Principio da obrigatoriedade da agio penal; 4.3 Aspectos histéricos:
4.3.1 Evolugio a partir do Império; 4.3.2 Do Cédigo de Processo Penal
atual; 4.3.3 Tratamento na Constitui¢io Federal de 1988; 4.4 Principio
da oportunidade regrada — 5. Dos crimes contra a Administra¢do e a
ndo propositura da agdo penal face ao principio da insignificincia: 5.1
Primeiras colocagdes; 5.2 Do peculato; 5.3 Da jurisprudéncia; 5.4 Al-
gumas criticas ao entendimento dominante; 5.5 Solugio mais adequada
— 6. Conclusio — 7. Referéncias bibliogréficas.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo penal; Administrativo
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Crimes contra a administragao publica
Introducao

O Direito Penal, tamanha sua invasividade na esfera particular do cida-
dio, deve ter sua atuagio circunscrita a situagées que nio possam ser resolvidas
por outros meios a disposicio do Estado, ou seja, deve-se atentar ao principio da
necessidade, tendo em vista a sua utilidade social.

Pretende o presente estudo, utilizando-se do método da pesquisa biblio-
grifica, discutir a respeito da possibilidade do emprego do principio da insigni-
ficincia aos crimes contra a Administragio Publica e, conseqlientemente, sobre
uma possibilidade de mitigacao na obrigatoriedade de propositura da agéo penal,
situagdo, ainda hoje, muito discutida nos nossos Tribunais.

Parte-se de uma anilise superficial acerca do bem juridicamente tutelado,
passando-se pelos principios do Direito Penal, tipicidade e delimitagio dos deli-
tos contra 2 Administragio Publica. Além disso, busca-se aprofundar o tema no
estudo do principio da insignificincia frente aos principios da obrigatoriedade da
acdo penal e da oportunidade regrada, esta como uma primeira excegio aquela e
origindria de técnicas de despenalizacio e descriminalizagio préprias da moderna
politica criminal.

A fim de melhor delimitar o tema em discussio, coloca-se como questio-
namento principal a possibilidade, ou ndo, da utilizagio do principio da insignifi-
cancia como fator mitigador da obrigatoriedade da propositura da agio penal nos
crimes contra a Administragio Publica. Ademais, decide-se restringir o 4mbito
desses crimes, utilizando-se um delito-exemplo: o peculato, por ser este um dos
mais incidentes dentre aqueles.

Como solugio do problema proposto, estudam-se as seguintes hipéteses:
a) decisoes pacificas da jurisprudéncia a respeito da obrigatoriedade da agdo penal
nesse tipo de delito, independente do valor envolvido; b) atipicidade material da
conduta, por envolver quantias irrisérias, resultando na ndo-obrigatoriedade da

propositura da persecugio judicial.

Processo Penal 301




Gisela Brum Isaacsson

Sabe-se que o tema é amplo e encontra diversos obsticulos e divergéncias,
mas, sem a pretensio de esgotd-lo, propde-se trazer a lume algumas provocagées

que possam influir no desenvolvimento da polémica.

1. Bemjuridicamente protegido

1.1 Processo de escolha

O bem juridico-penal encontra varia¢des a0 longo da histéria sendo sua
mutabilidade um requisito essencial para se adaptar 4s novas realidades que se
impdéem.

Essa situagio, de constantes mutagdes, dd-se em decorréncia de novos
principios e valores que surgem das estruturas politicas, ditas dominantes, tendo em
vista determinadas sociedades e os momentos de evolugio que elas atravessam.

Em um Estado pluralista, no qual é pressuposto a concorréncia de diversos
valores, a tarefa de se estabelecer um bem juridico penalmente tutelavel torna-se
mais drdua. Socorre-se, portanto, para se iniciar uma apreciagio mais delimitada,
dos valores elementares de determinada comunidade dispostos em sua lei maior,
qual seja, a Constituicio.

Apesar de estarem consagrados nesse documento primo valores que po-
dem algumas vezes contrariar muitos estratos sociais, tem-se que representam
a vontade da maioria da populagio, sempre encarando-os como reflexo de uma
sociedade democritica.

Nio se quer adentrar aqui na discusso de tais valores .representarem ape-
nas a opinido da elite dominante, tendo em vista ocupar esta posi¢io superior em
relagdo a grande massa da minoria social e economicamente submetida, assim,
apenas para se seguir no desenvolvimento do presente estudo, coloca-se como
ponto pacifico que os valores expressos na Carta Magna de um pais refletem os

valores maximos de um determinado povo.
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Com isso, deve-se criminalizar condutas atentatdrias aos valores consti-
tucionalmente postos, tarefa que cabe ao Poder Legislativo.

Partindo-se desse ponto, surgem as teorias constitucionais ou valorativas
utilizadas na determinacdo do bem a ser juridicamente protegido pelo sistema
penal.

Tais teorias, muito bem expressas por ALICE BIANCHINI,' podem
ser bipartidas em: a) teorias constitucionais amplas; e b) teorias constitucionais
de cariter restrito, a seguir rapidamente analisadas, com base nos ensinamentos

da autora.

1.1.1 Teorias constitucionais amplas

Estas teorias nasceram na doutrina italiana, sendo a primeira tese desen-
volvida por Franco Bricola, em 1973, tendo por base a Constituigio Italiana.?

Servem-se da Constitui¢o, de modo genérico, a qual seria usada apenas
como parametro de legitimagio da lei penal, sem, no entanto, exaurir a prote¢io
tnica e exclusiva dos bens nela postos, assim, plenamente possivel a escolhade bens
juridicos que ndo constam no seu corpo, necessiria, tio-somente, a inexisténcia
de antagonismo do bem escolhido com o seu texto.

A liberdade concedida ao legislador ordindrio é ampla, sendo que a Cons-
titui¢do teria por fimapenas uma orientagio positiva, assinalando limitesda tutela
penal e sendo um marco para o desenvolvimento da politica penal.

A Constituigio, desse modo, serviria de base para fomentar uma expansio

dosistema penal, resposta ripida e eficaz as transformagbes sociais, que ndo ficariam

1. BIANCHINI, Alice. Pressupostos materiais minimos da tutela penal. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. pp. 43-50.

2. HORMAZABAL MALAREE, Hernén. Bien juridico y Estado social y democritico
de derecho: el objeto protegido por la norma penal. Barcelona: PPU, 1991. p. 126.
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sem resposta imediata, apesar do ineditismo de suas proposi¢des, solucionando o
deficit na relagio do direito penal e a sempre mutabilidade da realidade.

A critica a essas teorias seria a falta de limitagdo ao poder criminalizador,
alargando a sensagio de insegurangajuridica, custo muito alto, o que nio se pode
desconsiderar no momento em que se quebra o equilibrio entre a vinculagio

constitucional e a liberdade do legislador.

1.1.2 Teoriasde fundamem‘o constitucional restrito

Também foram desenvolvidas pela doutrina italiana, tendo emvista o texto
constitucional em vigor (art. 13),* a previsio daliberdade pessoal como valor que
somente pode ser vulnerado pelo Estado, quando se haja produzido uma lesio
contra um bem de similar importincia, ou seja, de fundamento constitucional.

H4 uma orientagdo constitucional predominante e limitadora da fungio
legislativa. Dentro de pardmetros estabelecidos, equilibram-se, de um lado, direitos
da vitima e da sociedade e, de outro, os direitos do agressor, todos albergados em
sede constitucional. O legislador somente poderéd criminalizarbens que, de alguma
maneira, reflitam valores constitucionais.

3. “Art.13.Lalibertapersonale ¢ inviolabile. Non ¢ ammessa forma alcuna di detenzione,
diispezione o perquisizione personale, né qualsiasi altra restrizione della liberta personale, se

non per atto motivato dell'autorita giudiziaria [1116, 7] e nei soli casi e modi previsti dalla legge

[253].

Incasieccezionali di necessitd ed urgenza, indicati tassativamente dalla legge, 'autorita di
pubblica sicurezza pud adottare provvedimenti provvisori, che devono essere comunicati entro
quarantotto ore all'autorita giudiziaria e, se questa non li convalida nelle successive quarantotto
ore, si intendono revocati e restano privi di ogni effetto.

E punita ogni violenza fisica e morale sulle persone comungque sottoposte a restrizioni

diliberta [273].

La legge stabilisce i limiti massimi della carcerazione preventiva.”
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Essa possibilidade, entretanto, nfio denota uma obrigatoriedade. A escolha
de quais bens sio merecedores da tutela penal fica a cargo da atividade legislativa,
tendo em vista a subsidiariedade deste ramo do Direito.

Critica essas teorias, FRANCISCO JAVIER ALVAREZ GARCIA,*
citado por ALICE BIANCHINI, ao dizer que:

“(...) limitar a tutela penal a bens constitucionalmente reconhecidos nio é
oportuna para o ordenamento em seu conjunto, ji que se hd de ter em conta que
as constituigdes envelhecem, ndo resultando estranho que surjam novas exigéncias
de tutela que nem sequer eram previsiveis no momento da elaboragio do texto
fundamental” (1991, p. 33).

Ainda, o mesmo autor acredita que se deva utilizar uma interpretagio
evolutiva, a fim de que se adaptem os preceitos da Constituicio as, sempre em

transformacio, realidades sociais.
1.2 O bem juridico: conceito, escolhas e fungées

Independente das teorias acima apontadas, tem-se que o bem juridico
expressa uma estrutura valorativa do Estado e da sociedade em determinado
momento histérico. Ele ndo pertence 4 sociedade em abstrato, massurge de novas
consciéncias e da dinimica evolutiva do grupo social, sendo assim, puro reflexo
do concreto.

Para ANIBAL BRUNO;S 0 bem juridico consistiria em “interesses fun-
damentais do individuo ou da sociedade que, pelo seu valor social, a consciéncia
comum do grupo ou das camadas sociais nele dominantes eleva i categoria de

bens juridicos”.

4. ALVAREZ GARCIA, Francisco Javier. Bien juridico e constituicion. Cuadernos de
Politica Criminal, Madri, n. 43,1991, p. 33.

5. BRUNO, Anibal. Direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967. p. 15.
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HELENO CLAUDIO FRAGOSO* entende que o bem juridico-penal
seria:

“(...) o bem humano ou da vida social que se procura preservar, cuja na-
tureza e qualidade dependem, sem divida, do sentido que a norma tem ou que a
ela é atribuido, constituindo, em qualquer caso, uma realidade contemplada pelo
direito. Bem juridico é dem protegido pelo direito: €, portanto, um valor da vida
humana que o direito reconhece, e cuja preservagao é disposta em normajuridica”
(1991, p. 265).

Cabe ressaltar, neste ponto, que a moral, em sentido estrito, nio pode ser
considerada um bem juridico, tendo em vista o pluralismo ético-social prestigia-
do pelas sociedades contemporineas atuais e tio valorizado nas Constitui¢des
contemporineas, onde hd a coexisténcia, pacifica, de zonas de conflito ¢ zonas
de consenso.

Ensinam EUGENIO RAUL ZAFFARONI e JOSE HENRIQUE
PIERANGELL?

“Sob nenhum ponto devista a moral em sentido estrito pode ser considerada
um bem juridico. A ‘moral publica’ é um sentimento de pudor, que se supde ter
o direito de té-la, e que é bom que a populagio a tenha, mas se alguém carece de
tal sentimento, ndo se pode obrigar a que o tenha, nem que se comporte como se
o tivesse, na medida em que nio lesionem o sentimento daqueles que o tém. (...)
Além do mais, a moral é questio eminentemente individual e o direito nao pode
mais do que possibilita-la, mas de modo algum tratar de imp6-la, o que, por outro
lado, seria irrealizavel” (1997, pp. 467-468).

O Estado deve respeitar as opgdes de vida de cada um dos seus suditos,
desde que nio agridam a esfera do outro.

O Direito Penal nada mais ¢ do que o instrumento de preservagao da paz

social, e ndo um meio de moralizar ou aperfeicoar o homem espiritualmente.

6. FRAGOSQ, Heleno Claudio. Liées de direito penal: a nova parte geral. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1991. p. 265.

7. ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, Jos¢ Henrique. Manual de direito
penal brasileiro: parte geral. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. pp. 467-468.
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Ademais, como bem colocam MORRIS e HAWKINS, citados por JORGE DE
FIGUEIREDO DIAS ¢ MANOEL COSTA ANDRADE:®# “Pelo menos do
ponto de vista do direito criminal, a todos os homens assiste o inalienavel direito
deirem para o inferno a sua prépria maneira, contando que nio lesem diretamente
[ao alheio].”

No tocante s fungées, segundo ANTONIO CARLOS SANTORO
FILHO,® tem-se que seriam duas: a) limitadora da intervengéo da tutela penal,
devendo ser o reflexo do que a sociedade, naquele momento, entende como lesiva
ou atentatdria ao convivio social, merecendo uma intervengio estatal para que o
equilibrio seja novamente retomado; e b) exigéncia de que, para que o delito se
caracterize, haja a efetiva lesdo ao bem juridicamente tutelado.

Assim, a primeira fungio seria estabelecer balizas ao legislador que, no
momento de elaborar uma nova lei, deve respeitar a teoria do bem juridico, a fim
de que possa estabelecer o que deve ser passivel de tutela penal e o que ndo merece
€ssa preocupagio.

Neste momento, ¢ possivel que o legislador, exercendo um juizo critico a
respeito do que realmente necessita de tutela estatal e o que j4 ndo mais desperta
interesse, tendo em vista o j4 mencionado processo de evolugio social, escolha os
pontos sobre os quais deverd recair a tutela penal.

O cuidado maior, aqui, seria evitar-se uma inflagio legislativa, inoperante
e ensejadora de descrédito do ordenamento juridico-penal. O excesso de nor-
matizagio em cima de bens juridicos nio tdo bem delimitados ¢ sem qualquer
motivacio, traduz-se em uma poluicio juridico-penal que obnubila a visio da
sociedade a respeito do que realmente estéd se tentando proteger e, por outro
lado, ndo é capaz de exercer a intimidagio necessdria ao cidadéo para afasti-lo do

cometimento do delito.

8. DIAS, Jorge de Figueiredo;, ANDRADE, Manoel Costa. Criminologia. Coimbra:
Coimbra, 1984. pp. 405-406.

9. SANTORO FILHO, Antonio Carlos. Bases criticas do direito criminal. Sio Paulo:
LED Editora de Direito, 2000. pp. 93-98.
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A segunda fungio consiste em demonstrar o elemento material inserido no
tipo penal. Para que o delito se configure, ¢ indispensivel a verificagio de ofensa
(lesio ou perigo) ao bem juridicamente protegido.

Odireito penal nio cria condutas, apenas as seleciona, atribuindo-lhes um
determinadovalor. Se o tipo penal é elaborado tendo emvistaa protegio de valores,
éclaro que, paraque determinado comportamento seja tipico,0 bemjuridico deve
ter sido colocado, 20 menos, em perigo por uma agio ou omissio de um sujeito.

Conclui-se, portanto,que umbem juridico-penal deveser escolhido sempre
com parcimonia, levando-se em conta condutas atentatérias ou que exponham
ao perigo bens concretos, delimitados, imprescindiveis a uma coexisténcia social
qualificada e de fundamental importéincia para amplos setores da populagio,
considerando-se os fatores de evolugio de valores do grupo social como um todo.
Além do mais, é imprescindivel, para a configuragio de um tipo penal, que haja
ofensa (les3o) ou a0 menos risco de ofensa (perigo) a esse bem.

Portanto, ambas as fungdes do bem juridico se complementam, isto &,
somente ocorrerd crime se houver um bem tutelado pelo Direito e este restar

atingido ou colocado em perigo.

2. Dos principios inicialmente envolvidos no tema
2.1 Principioda legalidade

O principio da legalidade encontra seus fundamentos na época medieval,
em especial no direito ibérico e na magna cartainglesa de 1215, mas atribui-se ao
iluminismoa suaelevagio a principio universal. Oliberalismo politico em contra-
posi¢io ao absolutismo mondrquico, tornou possivel, através desse principio,uma
limitagdo ao poder punitivo e, especialmente, impositivo do Estado, assegurando,
dessa forma, a liberdade individual.

O fundamento desse principio encontra-se na ideologia do Estado de
Direito, segundo a qual deve ocorrer uma subsungio dos poderes pablicos  lei,

em respeito aos direitos dos cidadios.
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Tal principio traz, portanto, uma exigéncia de vinculagdo do Poder Exe-
cutivo e do Poder Judicidrio a leis formuladas, de modo abstrato, pelo Poder
Legislativo, uma vez ser este a instincia que mais diretamente representa o povo
como titular de poder do Estado.

Tendo em vista a legalidade penal, sua fungio precipua é garantir o ho-
mem contra o Estado, preservando-se a liberdade de agir daquele em relagio a
este. O Estado deve ficar circunscrito aos limites da lei e assegurar, aos cidaddos,
que somente em virtude do cometimento de determinadas agbes ou omissoes,
previamente estabelecidas, eles poderdo ser punidos.

Tal pensamento demonstra, também, a facetaintimidadora do principio em
comento, por vincular-se auma idéia de prevengio geral, constrangendo potenciais
delingiientes de qual a¢io, ou omissio, é efetivamente proibida e de quais serdo as
conseqiiéncias de uma possivel infragdo ao estabelecido (sangdo).

Na Constitui¢io Federal Brasileira, de 1988 ~ como jd ocorreu em todas

as Constitui¢bes nacionais,' — ele estd previsto, de forma genérica, noart. 5.°, 11,

10. “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, ¢ a propriedade, é garantida pela Cons-
titui¢io do Imperio, pela maneira seguinte: I. Nenhum Cidadio péde ser obrigado a fazer, ou
deixar de fazer alguma cousa, senio em virtude da Lei.” (Constituigio de 1824).

“Art. 72 — A Constituigio assegura a brasileiros ¢ a estrangeiros residentes no Pais a in-
violabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e  propriedade, nos
termos seguintes: (...) § 15 — Ninguém ser4 sentenciado senio pela autoridade competente, em
virtude de lei anterior e na forma por ela regulada.” (Constituigao de 1891).

“Art. 113 - A Constituigio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual e 2
propriedade, nos termos seguintes: (...) 26) Ninguém seré processado, nem sentenciado senio
pela autoridade competente, em virtude de lei anterior ao fato, e na forma por ela prescrita.”
(Constituigio de 1934).

“Art.122-A Constituigdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito
aliberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) 11) a excegio do
flagrante delito, a prisdo néo podera efetuar-se senio depois de pronuncia do indiciado, salvo os
casos determinados em lei e mediante ordem escritada autoridade competente. Ninguém poder4
ser conservado em prisdo sem culpa formada, sendo pela autoridade competente, em virtude de
lei € na forma por elaregulada; ainstrugo criminal serd contraditéria, asseguradas antes e depois
da formagio da culpa as necessarias garantias de defesa.” (Constituigio de 1937).
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sendo que a legalidade atinente ao Direito Penal vem expressa no inciso XXXIX
desse mesmo artigo.

Em matériapenal, o principio da legalidade consiste em que s6 haverd crime
se houverlei anterior que o defina, bem como somente havera pena se houver prévia
cominagio legal (nullum crimen, nulla poena sine praevia lege). Relaciona-se com o
principio da reserva legal e com o principio da anterioridade da lei penal.

Interessa, ao presente trabalho,um aspecto da teoriade BINDING, segun-
do o qual, as normas penais incriminadoras nio sao proibitivas, mas descritivas.
Dessa forma, quem pratica o crime néo age contra a lei, mas de acordo com esta.

A fungio da lei é definir o crime, e ndo proibi-lo. S6 havera crime se hou-
ver uma perfeita correspondéncia entre o fato e a descrigio penal (tipicidade em

sentido formal).

2.2 Principio da ofensividade

A ofensividade da conduta, segunda fungéo do bem juridico-penal, leva
ao principio da ofenstvidade ou da lesividade.

Tem-se nfio ser este um principio novo, mas muitas vezes é deixado esque-
cido por nio interessar a setores mais conservadores que insistem em enquadrar
como tiptcos fatos que apenas se enquadram nos limites da norma, nio acarretando
nenhuma lesdo 2 sociedade, como seria o bizarro caso de se condenar por furto
alguém que subtraiu uma caneta em um grande supermercado.

Mesmo que seja realizada a consungio da agéio concreta ao tipo penal
(tipicidade formal), se o bem juridicamente protegido, isto é, o valor tutelado

pela norma penal ndo for atingido ou ameagado (tipicidade material), nenhuma

“Art. 141 - A Constituicio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, 4 seguranga individual e a proprie-
dade, nos termos seguintes: (...) § 27 — Ninguém serd processado nem sentenciado senio pela
autoridade competente e na forma de lei anterior.” (Constituigio de 1946)

“Art. 150 — A Constituigio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, 4 seguranga e 4 propriedade, nos
termos seguintes: (...) § 16 — A instrugdo criminal serd contraditéria, observada a lei anterior
quanto ao crime ¢ A pena, salvo quando agravar a situagio do réu.” (Constituigio de 1967)
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relevincia contera essa conduta para o Direito Penal, sendo a sua atipicidade a
unica conclusio possivel.

Ja ensinava CARRARA! no parigrafo 100 de sua cldssica obra:

“Assim, pois, nem todos os atos externos procedentes de intengio maligna
podem ser elevados 4 categoria de delitos, mas apenas os que causaram prejuizo, ou
que eramaptos aprejudicaros direitos atheios, ou aqueles que, no seu desenvolvimento,
puseram o direito em perigo afual. Sem isso, o ato externo é civilmente inocente,
embora possa ser reprovado pela moral ou pela religido” (1956, v. 1, p. 101).

Além disso, existem outras dreas, menos invasivas do Direito, que podem
se preocupar com esses guase-delitos,como seriao caso do Direito Administrativo
e do Direito Civil.

Para que se realize o fato tipico por inteiro e sobre o qual o Direito Penal
vai langar sua atuagio, torna-se imprescindivel a presenga de ambas as tipicidades,

formal e material.
2.3 Principio da insignificincia

Consagrado no axioma minima non curat praetor, CLAUS ROXIN?
utilizou-se do principio em tela como critério de interpretacio restritiva dos
tipos penais, pela primeira vez em 1964. KLAUS TIEDEMANN nominou-o
de principio da bagatela.

Embora lesado o bem juridicamente protegido, configurando-se assim a
tipicidade formal, pode ocorrer que essa lesdo seja tdo infima que ndo apresente
ofensividade suficiente para caracterizar a tipicidade material daquele compor-

tamento, levando, com certeza, 2 atipicidade da conduta.

11. CARRARA, Francesco. Programa de curso de direito criminal. José Luiz V. de A.
Franceschini e J. R. Prestes Barra (Trad.). Sao Paulo: Saraiva, 1956.v. 1, p. 101.

12. ROXIN, Claus. Politica criminal y sistema del derecho penal. Barcelona: Bosch, 1972
p.53.
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Exige-se, entdo, nodizerde CEZARROBERTO BITENCOURT,®uma
efetiva proporcionalidade entre a gravidade da conduta, que se pretende punir, e
a drasticidade da intervencio estatal. Segue o autor:

“Amiude, condutas que se amoldam a determinado tipo penal, sob o ponto
de vista formal, ndo apresentam nenhuma relevincia material. Nessas circunstin-
cias, pode-se afastar liminarmente a tipicidade penal porque em verdade o bem
juridico ndo chegou a ser lesado.

()

Assim, a irrelevincia ou insignificancia de determinada conduta deve ser
aferida ndo apenas em relagio a importancia do bem juridicamente atingido, mas
especialmente em relagdo ao grau de sua intensidade, isto é, pela extensio da lesdo
produzida’(1999, p. 49).

Deve-se estabelecer, neste ponto, uma ponderagio: nio se deve aplicar o
principio da insignificincia a qualquer conduta tida como uma infragdo de menor
potencial ofensivo. Tais infragbes afetam bens juridicos definidos pelo legislador,
tendo sido considerados social e penalmente relevantes, no entanto elas ja foram
consideradas nos limites do desvalor que apresentame, de acordo comessa situagio,
foram previstas sangdes penais compativeis.

A insignificincia da ofensa, suficiente para afastar a tipicidade material
da conduta delituosa, somente pode ser aferida tendo em vista uma consideragio
global daordemjuridica. Surgem, aqui, as idéias referentes a tipicidade conglobante,
sustentada por ZAFFARONIL.

No entender desse renomado autor, “tipicidade penal implica a tipicidade
legal corrigida pela tipicidade conglobante, que pode reduzir o 4mbito de proibigio

operante que surge da consideragio isolada da tipicidade legal.”"*

13. BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de direito penal. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. p. 49.

14. ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Op. cit., pp. 551-
552.
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A afetagio do bem juridico, como ja se teve a oportunidade de referir, é
requisito da tipicidade penal. Conforme ZAFFARONI:'

“Ha relativamente pouco tempo observou-se que as afetagdes de bens
juridicos exigidas pela tipicidade penal requeriam sempre alguma entidade, isto
é, alguma gravidade, posto que nem toda afetagio minima do bem juridico era
capaz de configurar a afetagio requerida pela tipicidade penal. Assim, a conduta
de quem estaciona seu veiculo tio préximo a nosso automével, a ponto de nos
impedir a saida, nio configura uma privagio de liberdade; nem os presentes de
uso, como as propinas aos servidores publicos por ocasifio do Natal, configuram
uma lesio 4 imagem publica da administragio, configuradora da tipicidade do
art. 317 do CP;(...)

Alinsignificinciadaafetagio excluiatipicidade, mas s6 pode ser estabeleci-
daatravés da consideragio conglobada da norma: toda ordem normativa persegue
uma finalidade, tem um sentido, que ¢ a garantia juridica para possibilitar uma
coexisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos). A insignifi-
céncia s6 pode surgir 4 luz da finalidade geral que dé sentido 4 ordem normativa,
e, portanto, 4 norma em particular, e que nos indica que essas hipéteses estio
excluidas de seu ambito de proibigio, o que nio pode ser estabelecido 4 simples
luz da consideragiio isolada” (1997, p. 564).

Conclui-se de tais colocagbes que, enquanto o principio da legalidade
exprime a tipicidade formal, o da ofensividade (ou lesividade) traduz a tipicidade
material, o principio da insignificancia, tendo em vista uma andlise conglobada,
pode conduzir a conduta praticada a atipicidade, tornando a lesdo ou ameaga de
lesdo ao bem juridicamente protegido insuscetivel de repreensio pelo sistema

juridico penal, devido a falta de expressio.

15. Idem, p. 564.
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3. Doscrimes contra a Administragio
3.1 Conceito de Administracao Piblica

No entender de CRETELLA JUNIOR: !¢

“Administragio nio € s6 governo, poder executivo,como tambéma complexa
maquina administrativa, o pessoal que a movimenta, a atividade desenvolvida por
esse aparelhamento que possibilita ao Estado o preenchimento de seus fins. (...) E
a atividade que o Estado desenvolve, através de atos concretos e executorios, para a
consecugdo direta, ininterrupta e imediata dos interesses publicos” (1999, p. 16).

Liga-se a Administragdo a rigidas normas de direito pablico, que tém por
escopo o interesse da coletividade visando sempre ao bem-comum. A par disso,
o Direito Penal empresta sua contribuigio, na medida em que tipifica delitos e
prevé sangdes para aqueles que tentarem impedir ou perturbar o desenvolvimento
regular daatividade administrativado Estado,entendida comoum todo—entes que
desempenham a fungdo publica e atividades desenvolvidas paraa satisfagio do bem
comum —, surgindo, dessa forma, os crimes contra a Administragio Publica.

Cabe lembrar aqui, o caridter subsididrio do Direito Penal decorrente da
sua fragmentalidade, ou seja, ele somente serd chamado a agir no caso de a Ad-
ministragdo ndo possuir outro meio menos lesivo de coergio para a situagio que
se apresenta.

Possui a Administragio, em seu bojo, mecanismos de autoprotegio como,
por exemplo, o poder disciplinarao qual todo servidor estd submetido, se infringir
algum dos seus deveres funcionais ou macular algum principio administrativo.

Assim,somente caberd manifestagio do Direito Penal nocaso de a infragio
ser de tal monta que o poder disciplinar da Administragio nio seja considerado
suficiente para puni-la. Estabelece-se, portanto, uma diferenga entre o que serd

consideradoumiilicito meramente administrativo, passivel de corregio e repressao

16. CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo. Rio de Janeiro:
Forense. 1999. p. 16.
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através do poder disciplinar da Administragdo e o ilicito penal, que refoge desse

ambito, por ser considerado mais lesivo.

3.2 Diferencas entre ticito penal e ilicito admin 1strativo

Sabe-se queailicitude éumasé,bem como o dever juridicoaser respeitado.
O que variasio os graus de interesse que a sociedade deposita sobre algumas situa-
¢6es. Assim sendo, a diferenga entre o ilicito penal e 0 administrativo encontra-se
apenas no fato de o primeiro ser considerado mais gravoso do que o segundo.

Isso se percebe até mesmo nas sangdes, sendo as administrativas (poder
disciplinar do administrador) mais leves do que as criminais (penas).

Assim, como j4 se disse, justifica-se a atuagio do Direito Penal de forma
subsididria, apenas com relagio ao ilicito penal, representado por poucos pontos
no universo das ilicitudes, e que se perfaz pela efetiva lesio ou ameaga de lesdo a
bens de tal relevincia que mereceram ser juridicamente protegidos pelasociedade,
sendo imputada pena a quem os desrespeitar.

Deve-se atentar igualmente que, apesar de ilicitos integrantes deum grande
e tinico plano, sdo passiveis de ser analisados pelos dois 4ngulos, tanto criminal

quanto administrativo, ndo implicando, necessariamente, 0 mesmo resultado.
3.3 Obyetojuridico

Segundo MANZINI, o objeto juridico desse tipo de crime seria:

“(...) o interesse publico concernente ao normal funcionamento e ao
prestigio da administragio publica em sentido lato, naquilo que diz respeito a
probidade, ao desinteresse, 2 capacidade, 2 competéncia, a disciplina, a fidelidade,
4 seguranga, 4 liberdade, ao decoro funcional e ao respeito devido 4 vontade do

Estado em relagio a determinados atos ou relagdes da propria Administragio”

(1962,v.5,p. 1).

17. MANZINI, Vicenzo. Trattato di diritto penale italiano. Turim: UTET, 1962.v.5,p. 1.
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Conseqiientemente, o principal bem juridico escolhido pelo legislador,
nesse tipo de delito, foi, sem duvida alguma, a tutela da normalidade funcional,
a probidade, o prestigio e o decoro da Administragio Publica, entendida em

sentido amplo.
4. Daagio penal publica
4.1 Consideragoes iniciais

Todos os delitos contraa Administragio Publica sdo de agio penal publica
incondicionada. Esta agdo deve se submeter a principios constitucionalmente
estabelecidos, bem como a principios de origem infraconstitucional.

Com o objetivo da delimitar ainda mais o tema em discussio, parte-se
a andlise de dois principios em especial: principio da obrigatoriedade da agio
penal e principio da oportunidade regrada, este como um primeiro exemplo de

excego daquele.

4.2 Principio da obrigatoriedade da agcdo penal

O principio da obrigatoriedade da agdo penal determina que o Ministério
Publico deve exercitar a competente agio penal sempre que se encontrar frente a
indicios de materialidade e autoria criminal.

Para a doutrina mais conservadora, o Estado nio possui apenas o direito,
mas tem também o dever de punir, dai nio se admitir poderes discriciondrios como
intuitode apreciaraoportunidade ouaconveniéncia nainstauragdo de um inquérito
policial ou de uma agio penal aos 6rgios responsaveis pela persecugio penal.

Nio se encontra expresso, claramente, na legislagio processual penal, mas
pode ser deduzido a partir dos arts. 24, 28,42 e 576, todos do CPP,*® configurando

um principio atinente a esse ramo do Direito.

18. “Art. 24. Nos crimes de agdo publica, esta serd promovida por dentincia do Minis-
tério Publico, mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisi¢io do Ministro da Justica, ou de
representagio do ofendido ou de quem tiver qualidade para representé-lo.”
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4.3 Aspectos bistoricos
4.3.1 Ewolugdo a partir do Império

O estudo acerca dos momentos histéricos atravessados por este principio,
dentro do sistema processual brasileiro, torna-se imprescindivel para a compreen-
sdo do porqué ser ele tdo arraigado, hoje, na nossa doutrina.

Inicia-se por mencionar que o Cédigo de Processo Penal do Império
(29.11.1832), estabelecia a dentncia como meio de se iniciar a agio publica para
o Ministério Piblico ou qualquer um do povo — nos casos de crimes cometidos
por funciondrios piblicos —, mas também mantinha o procedimento ex officio para

todos os casos,!? caracteristica de um sistema inquisitivo.

“Art. 28. Se o 6rgio do Ministério Piblico, a0 invés de apresentar a dentincia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas de informagio, o juiz, no caso de considerar
improcedentesasrazdesinvocadas,fard remessa do inquérito ou pegas de informagio ao procurador-
geral, e este oferecerd a dentncia, designard outro érgio do Ministério Pablico para oferecé-la, ou
insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estard o juiz obrigado a atender.”

“Art. 42. O Ministério Pablico nfo podera desistir da agiio penal.”

“Art. 576. O Ministério Publico ndo podera desistir de recurso que haja interposto.”

19. “Art. 37. Ao Promotor pertencem as atribui¢des seguintes:

1.° Denunciar os crimes puiblicos, e policiaes, e accusar os delinquentes perante os Jurados,
assim como os crimes de reduzir A escravidio pessoaslivres, circere privado, homicidio,ou atentativa
delle, ou ferimentos com as qualificagdes dos artigos 202,203,204 do Cédigo Criminal, e roubos,
calumnias, e injurias contra o Imperador e membros da Familia Imperial, contraa Regéncia, e cada
um dos seus membros, contra a Assembléia Geral, e contra cada uma das Cimaras.”

“Art.150.Todo o cidadio péde denunciar,ou queixar-se, perante a autoridade competente,
de qualquer empregado publico, pelos crimes de responsabilidade, no prazo de tres annos, para
ue ex-officio se proceda ou se mande proceder contra os mesmos na férma da Lei.”
q P P

“Art. 154. A acgio para verificar a responsabilidade dos empregados piblicos deverd ser
intentada ex-officio pela autoridade judiciaria, ou por ordem superior dentro em oito annos
depois do crime commettido. Serd também dentro do anno, e dia: 1° sendo intentada pelo
préprio queixoso; 2° quando qualquer do povo o fizer por infracgio de Constituigdo, usurpagio
do exercicio de algum dos poderes politicos, contra a seguranga interna, ou externa do Estado,
e por suborno, peita, peculato, ou concussdo. O estrangeiro também o péde fazer, mas em causa
prépria somente.”
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O Poder Judicidrio era composto dos juizes de direito, que tinham como
principal fungio presidir o Tribunal doJurie eram delivre nomeagio peloImperador;
osjuizes municipais, que possujamuma jurisdigao policial, de execugio de sentengas
dosjuizes de direito, substituindo-os no caso de auséncia e osjuizes de paz, eleitos pelo
povo paraummandato deumano. A estes iltimos eradada ainiciativada agio penal
ex gfficio, no entanto, eles somente julgavam contravengdes as posturas municipais
crimes cuja pena restritiva de liberdade maxima seria de seis meses.

Em seqiiéncia, tem-seaLei261,de 03.12.1841, que reformou o Cédigode
Processo Criminal do Império, e o Regulamento 120, de 31.01.1842, que trouxe
modificagbes para a organizacio judiciaria e Tribunal do Juri.

Tais legislagdes acarretaram a absor¢ido dos poderes investigatérios do Ju-
dicidrio pela policia, que era controlada integralmente pelo Executivo. No tocante
4 iniciativa da a¢fo penal, ndo houve maiores modificagdes a nio ser que agora,
como as fungdes do juiz de paz foram conferidas ao juiz municipal e ao chefe de
policia, este também poderia proceder & agio penal ex gfficio.”!

A T1ei2.033,de 20.09.1871, veio limitar o procedimento judicial ex officzo
aos casos de flagrante delito, crimes policiais e omissdo do Ministério Publico
(art. 15).

A obrigatoriedade do ingresso da agao penal se constatava no momentoem

que,asupracitadalei (art.15,§ 5.%),dispunhasobre a possibilidade de os Promotores

20. “Art. 149. O Juiz de Paz ainda que pelas primeiras informagées ndo obtenha o co-
nhecimento de quem é o delinquente, nio deixaré de proceder contra elle em qualquer tempo,
que seja descoberto, enquanto ndo prescrever o delicto.”

“Art. 12. Aos Juizes de Paz compete:(...)§ 7.°. Julgar: 1.° as contravengdes as Posturas das
Céamaras Municipaes; 2.° os crimes, a que nio esteja imposta pena maior, que a multa até cem
mil réis, prisio, degredo, ou desterro até seis mezes com multa correspondente 4 metade deste
tempo, ou sem ella, e tres mezes de Casa de Correcgio, ou Officinas publicas onde as houver.”

21. “Art. 4.°. Aos Chefes de Policia em toda Provincia e na Corte, e aos seus Delegados
nos seus respectivos Districtos, compete: § 1.” as atribuigbes conferidas aos Juizes de Paz, pelo
artigo 12,§§ 1.°,2.%,3.%,4.%,5.° ¢ 7.° do Cédigo de Processo Criminals(...).”

“Art. 17°. Compete aos Juizes Municipais: §2°. As atribuiges criminais e judiciais que
competido aos Juizes de Paz.(Lei 261/41).”
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serem multados pelo Juizde Direito, caso apresentassem a dentincia a destempo.?
A iniciativa popular persistia, tal qual colocada no Cédigo de 1832.

Com o advento da Republica e sob a forte influéncia federalista estaduni-
dense de RUIBARBOSA, os Estados-membros da novissima Federagio passaram
a ter competéncia para legislar sobre processo civil e processo penal.

Dessa forma, dispds a Constituigio Federal de 1891, em seu art. 34,23.°
item, que competia privativamente ao Congresso Nacional legislar, apenas, sobre
matérias concernentes ao Direito Civil, Comerciale Criminal da Republica,assim
como sobre matérias de Direito Processual da justiga federal.

A quebra da unidade processual justificou-se por ser mais adequada a dig-
nidade ou 4 soberania dos novos Estados federados, nos moldes do Direito norte-
americano, no entanto sofreu duras critica por parte da doutrina, por ser considerada,
adiversidade que entio se estabelecia, atentatéria a aplicagio dalei penal.

Apesar disso, poucas inovagdes trouxeram o Direito Processual estadual,
uma vez que era obrigado a respeitar os principios constitucionais e leis federais
de conteudo material, em nada afetando a obrigatoriedade da agio penal.

A Constituigio Federal de 1934 veio consertar essa situagio, restabelecendo
a unidade do sistema processual, atribuindo competéncia privativa a Unido para
legislar sobre a matéria.?

Aregraestabelecidanalei2.033,de 1871, ficouemvigoraté 1890,quando
o Cédigo Penal de entdo voltou a referir-se sobre o tema, limitando ainda mais o
procedimento ex officio, admitindo-o apenas no caso de crimes inafiangdveis em

que o Ministério Publico ndo oferecesse dentncia no prazo legal.

22. ALMEIDA JUNIOR, Joio Mendes. O processo criminal brasileiro. 4. ed. Sao Paulo:
Freitas Bastos, 1959.v. 1, p. 242.

23. “Art. 5.°. Compete privativamente & Unigo: (...) XIX —legislar sobre: 4) direito penal,
comercial, civil, aéreo e processual, registros publicos e juntas comerciais; (...)".

24. “Art. 407. Havers lugar a agdo penal: § 1.°. Por queixa da parte ofendida (...); § 2.°.
Por deniuncia do ministério publico em todos os crimes e contravengdes. (...); § 3.° Mediante
procedimento ex gfficio, nos crimes inafiangaveis , quando ndo for apresentada a denincia nos
prazos dalei.”
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Note-se que uma matéria, de contetido nitidamente processual, veio a ser
tratadaemumdiplomaque reguladireito material, justamente paraque pudesse ficar
asalvo dos ventos federalistas, que redundaram na cisio do Direito Processual.

Nio houve referéncia a agio penal de iniciativa popular prevista naquela
norma, o que gerou alguma divergénciada doutrina, tendo emvistao § 9.” do art.
72 da Constituicdo de 1891, que abria a seguinte possibilidade: “E permitido a
quem quer que sejarepresentar, mediante peti¢ao, aos Poderes Publicos,denunciar
abusos das autoridades e promover a responsabilidade dos culpados.”

Leis posteriores vieram a esclarecer tal situagio quando modificaram o
art. 407 do Cédigo Penal, entao vigente, estabelecendo essa possibilidade para os
crimes politicos e de responsabilidade de funcionérios publicos federais, crimes
de casa de prostituigdo, crimes contra a propriedade intelectual e crimes contra o
livre exercicio dos direitos individuais.

Tendo emvistaessa pequenadigressio, constata-se que o principio daobri-
gatoriedade daagio penal sempre esteve muito presente aolongo danossahistéria,
acarretando, até mesmo, situagdes de puni¢do no caso de nio ser observado.

De todos esses dados, o resultado nio poderia ser diferente, qual seja, o
dito principio restou al¢ado a condigio de dogma, dentro do Direito Processual
Penal brasileiro, fazendo com que toda e qualquer modificagdo ou ponderagio

fosse trabalhosa e lenta.

4.3.2 Do Cédigo de Processo Penal atual

A legislagio em vigor segue a mesma linha de pensamento e disciplina
acerca da agdo penal publica, estabelecendo o seguinte:

“Art. 24. Nos crimes de agfio publica, esta serd promovida por denincia
do Ministério Publico, mas depender4, quando a lei o exigir, de requisi¢ao do
Ministro da Justiga, ou de representagio do ofendido ou de quem tiver qualidade
para representi-lo.

(..
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Art. 26. A agio penal, nas contravengdes, serd iniciada com o auto de
prisdo em flagrante ou por meio de portaria expedida pela autoridade judicidria
ou policial.”

Percebe-se, na comparagio desses dois artigos com o histérico que até o
momentodesenvolvido, que o procedimento judicial ex officio para o oferecimento
da dentncia com relagio aos crimes foi eliminado, permanecendo apenas com
relagdo ds contravengdes penais.

A justificativa encontra-se na exposigdo de motivos do diploma, ora em
andlise, e foi apresentada por FRANCISCO CAMPOS no item V, a saber:

“V = O projeto atende ao principio ne procedat judex ex officio, que, ditado
pelaevolugio do direito judicirio penal e j4 consagrado pelo novo Cédigo Penal
reclama a completa separagio entre o juiz e o 6rgio da acusacio, devendo caber
exclusivamente a este a iniciativa da agdo penal. O procedimento ex officio s6 é
mantido em relagdo as contravengdes, que, dado o cardter essencialmente pre-
ventivo que assume, na espécie, a san¢io penal, devem ser sujeitas a um processo
particularmente célere, sob pena de frustrar-se a finalidade legal. A necessidade
de se abolirem, nesse caso, as delongas processuais motivou mesmo a transferén-
cia, respeitada pelo projeto de se permitir a4 autoridade policial, para efeito de tal
processo, excepcional fungio judicidria.”

A permanénciado procedimento ex officio paraas contravengdes, lembranga
do sistema inquisitorio, foi duramente atacada pela doutrina sob o argumento
de ndo mais se conceber, uma vez que existe um érgio préprio do Estado para
exercer a atividade persecutéria-penal, tal como o Ministério Publico, a adogio

de qualquer procedimento de oficio.”

25. “A fungio de julgar, no processo penal, ndo difere daquela que o juiz exerce nos
processos nio penais. A imparcialidade que se exige do magistrado que resolve uma lide civil,
é a mesma que deve presidir aos atos do juiz que aplica a lei penal. Ora, se o juiz que vai julgar
uma contravengio pode, antes, praticar atos persecutorios e dar inicio ao procedimento penal
sem obedecer ao ne procedat judex ex officio, comprometida ficard esta imparcialidade. (...) Onde
aatividade persecutério-penal esté a cargo de um 6rgio préprio do Estado, como o Ministério
Publico, ndosejustifica de maneiraalguma a adogio do procediemnto deoficio. Este eaagio penal
popular tinham sua razio de ser, quando os promotores de justia ainda eram em ntimero escasso
¢ o Ministério Publico ndo se achava organizado, como atualmente se encontra” (MARQUES,
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A mesma justificativa pode ser levantada para embasar o fim da agdo penal
popular, apesar de HELIO TORNAGHI* ¢ TOURINHO FILHO? admitirem
que ainda existe com relagio aos crimes de responsabilidade do Presidente da
Republica, Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal Federal, Pro-

curador-Geral da Republica, Governadores e Secretirios de Estados.

4.3.3 Tratamento na Constituicdo Federal de 1988

Consagrou, noart. 127,0 Ministério Piblico como institui¢do permanente
e essencial 4 fungio jurisdicional do Estado, atribuindo-lhe, no art. 129, a fungio
de, privativamente, promover a agio penal publica na forma da lei.

Com isso, encerrou-se a possibilidade de uma agio penal ex officio, con-
solidando-se, dessa forma, um dos componentes mais significativos do sistema
acusatorio, no qual hd a exigéncia de separagio entre o Juiz e o acusador.

Outra novidade trazida pela Carta de 1988 foi a admissao de transagio,
como forma de extingio da punibilidade nos crimes de menor potencial ofensivo
(art.98,1) dando origem a uma primeira excecio ao principio da obrigatoriedade
da agdo penal e, portanto, uma inicial e timida flexibilizagio, originada em um
sempre constante processo de evolugio social em que se comega a compreender
que a pena convencional pode nio ser a melhor solugio para muitos delitos, qual

seja o principio da oportunidade regrada ao qual passaremos a analisar.

4.4 Principio da oportunidade regrada

Surgiu, como ja foi dito, com base no art. 98,1, da CF/88, onde foi possi-

bilitada a criagio dos juizados especiais para conciliagio, julgamento e execugio

Frederico. Anotages. In: BUENO, José Antonio Pimenta. dpontamentos sobre o procedimento
criminal brasileiro. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1959. p. 324).

26. TORNAGHI, Hélio Bastos. Curso de processo penal. 3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1983.
v.1,p.42.

27. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1998.v. 1, p. 465.
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de infragées penais de menor potencial ofensivo, bem como foi permitida a
transagio.?

Foi implementado pela Lei 9.099, de 26.09.1995, que veio a regular o
supracitado inciso, instituindo os Juizados Especiais Civeis e Criminais e, pos-
teriormente, foi reafirmado na Lei 10.259, de 12.07.2001, regulamentadora dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no 4mbito da Justica Federal.

O ponto que mais interessa ao presente trabalho est4 colocado no art. 76
da Lei 9.099/95, que dispde:

“Art. 76. Havendo representagio ou tratando-se de crime de agiio penal
publica incondicionada, nio sendo caso de arquivamento, o Ministério Piblico
podera propor a aplicagio imediata de pena restritiva de direitos ou multa, a ser
especificada na proposta.”

Esse artigo nos traz o instituto da transag¢io penal.

Aqui, encontra-se o reconhecimento legal a0 Ministério Publico da
oportunidade de deixar de pedir abertura de processo penal condenatério, ainda
que haja a gpinio delicti. Ha uma mitigagio do principio da obrigatoriedade, pois,
mesmo existindo um fato tipico,com prova da materialidade e indicios de autoria,
¢ possivel que o Promotor ndo ajuize a competente agio penal por motivos de
conveniéncia legalmente disciplinados.

Transagio penal ¢, portanto, no dizer de LUIS WANDERLEY GAZO-
TO:”

“(...) o acordo de vontades entre alguém que se diz ter praticado delito de
menor potencial ofensivo, nos termos do art. 61 da Lei 9.099/95 e art. 2.°, pari-

grafo inico,da Lei 10.259/2001. Nesse acordo, aquele compromete-se a cumprir

28. “Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: I - jui-
zados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes paraa conciliagio,
ojulgamento e a execugio de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor
potencialofensivo,mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses pre-
vistas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.”

29. GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da nio-obrigatoriedade da agio penal piiblica
—uma critica ao funcionalismo do Ministério Publico. Sdo Paulo: Manole, 2003. p. 128.
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algumas obrigagdes que ndo implicam restri¢do a sua liberdade, mas, se forem
adimplidas, provocario a extingdo da punibilidade” (2003, p. 128).

Discute-se, neste ponto, se a transaco € uma faculdade regrada do Minis-
tério Pablico ou direito subjetivo piiblico do autor da infragio.

Entende-se que é discriciondria a transag@o, cuja titularidade cabe ao
Ministério Pablico, assim como o perdio, existente na agéo penal privada.

Comungam desse entendimento MARINO PAZZAGLINI FILHO,
ALEXANDRE DE MORAES, GTANPAOLO POGGIO SAMNIOe LUIZ
FERNANDO VAGGIONE,* paraquema transagio penal ¢ um novo instrumen-
to a disposi¢io do Ministério Publico para uma rapida solugio do litigio penal.

Da mesma forma, JULIO FABBRINI MIRABETE? insurge-se contra
a idéia de ser a transagdo penal um direito subjetivo do autor do fato, cabendo ao
Ministério Publico, orientado por critérios de conveniéncia e necessidade de
repressdo, instaurar ou ndo a a¢io penal.

ADA PELEGRINI GRINOVER,*” CEZAR ROBERTO BITTEN-
COURT?™ representam uma parte da doutrina que entende a faculdade do 6rgéo
do parguet de oferecer a transagdo penal, como um poder-dever, ou seja, presentes
os requisitos legais, o representante do Ministério Piblico teria o dever de propo-
la, sem prejuizo da eventual aplicagdo analégica do art. 28 do CPP.

JaDAMASIO EVANGELISTA DEJESUS* entende que ovocabulo pode-
rd,inserto no art. 76 daL.e19.099/95 tem de ser interpretado como deverd, tornando

obrigatéria a proposi¢io de transagdo caso haja os requisitos exigidos pela lei.

30. PAZZAGLINI FILHO, Marino; MORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpa-
olo Poggio, VAGGIONE, Luiz Fernando. Juizado Especial Criminal: aspectos priticos da Lei
9.099/95. Sdo Paulo: Atlas, 1996. p. 45.

31. MIRABETTE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais Criminais: comentarios, jurispra-
déncia, legislagio. Sao Paulo: Atlas, 1996. p. 82.

32. GRINOVER, AdaPellegrinietal. Juizados especiaiscriminais: comentarios 2 119.099,
de 26.09.1995. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 125.

33. BITTENCOURTY, Cezar Roberto. Juizados especiais criminais e alternativas i pena
de prisio. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 106.

34. JESUS, Damésio Evangelista de. Lei dos juizados especiais criminais anotada. Sio
Paulo: Saraiva, 1995. p. 66.
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Tendo em vista essas consideragbes, tem-se, claramente, como j4 foi dito,
uma firme proposi¢io de evolugio do direito processual penal brasileiro.

Tanto a Constituigdo de 1988, quanto as Leis dos Juizados Especiais Cri-
minais—Le19.099,de 26.09.1995,e aLei10.259,de 12.07.2001 — trazem, em seu
bojo, novos ventos com relagdo a obrigatoriedade da propositura da agio penal.

O progresso nesse campo também se percebe do diversificado entendi-
mento da doutrina, que chega até defender aidéia oposta,isto é,a obrigatoriedade
de se propor a transagio penal.

Convém lembrar, aqui, que o principio, ora em comento, refere-se a uma
discricionariedade que ndo pode ser tida como ampla e irrestrita; ao contrrio, ela
é regrada e limitada por regras objetivas e subjetivas.

Oart. 76 da Lei 9.099/95, traz, em seu § 2.°, situagdes em que ndo poderd
ser proposta a transagdo, verbis:

“Art.76.(...)

§2.° Nio se admitird a proposta se ficar comprovado:

I'— ter sido o autor da infragdo condenado, pela pritica de crime, 2 pena
privativa de liberdade, por sentenca definitiva;

II-tersido o agente beneficiado anteriormente, no prazode 5 (cinco) anos,
pela aplicagio de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

III - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do agente, bem como os motivos e as circunstincias, ser necessiria e suficiente a
adogio da medida.”

Além dessas balizas, tem-se que a transagio penal somente poderi ser
oferecida nos crimes cuja pena maxima no seja superior a dois anos, ou multa
(art. 61, da Lei 9.099/95 c/c art. 2.°, pardgrafo inico, Lei 10.259/2001), os ditos
crimes de menor potencial ofensivo.

5. Dos crimes contraa Administra¢io e anio
propositura da a¢ao penal face ao principio da
insignificancia

5.1 Primerras colocagies

Feitas as colocagdes que se faziam necessdrias, parte-se, neste momento

paraaretafinal do presente trabalho,atendo-se a discussio inicial, qual seja, existe
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a possibilidade de aplicagdo do principio da insignificincia aos delitos contra a
Administragio Publica, excepcionando, dessa forma, a obrigatoriedade da pro-
positura da agio penal?

Para melhor analisar o problema, tanto junto 4 doutrina, ja apresentada,
quanto & jurisprudéncia atual, elege-se o delito de peculato préprio, por ser o
mais comum crime praticado contra a Administragdo, como principal ponto de

referéncia na discussdo que se ird travar a seguir.

5.2 Do peculato

O peculato encontra-se previsto no art. 312, do CP, sendo tipificado
como:

“Art.312. Apropriar-se o funcionrio pablico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem mével, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou
desvid-lo, em proveito préprio ou alheio.

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.”

NELSON HUNGRIA,* quando faz referéncia 2 objetividade juridica
do crime em questio, ensina:

“E punido o peculato menos porque seja patrimonialmente lesivo do que
pela quebra de fidelidade ou pela inexagao no desempenho do cargo publico;
mas ¢ absolutamente impensavel 4 sua configuragio o advento de concreto dano
patrimonial” (1968, v. 9, p. 343).

ParaDAMASIO DEJESUS,* hé uma dupla protecio, qual seja, o interesse
patrimonialda Administra¢do,com o objetivo de se preservar o erdrio pblico,e mo-
ral, no sentido de se resguardar a fidelidade e a probidade dos agentes do poder.

Assim, para que se configure o peculato préprio, torna-se necessario, pelo
que ja se estudou até aqui, que haja lesdo ou ameaga de lesdo a dois pontos: patri-

monio da Administragdo e moralidade administrativa.

35. HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1968. v.
9, p. 343.

36. JESU, Damdsio Evangelista de. Drreito penal. Sao Paulo: Saraiva, 1992.v. 4, p. 105.
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No entanto, cabe lembrar que ndo $6 no peculato, como também em todos
os crimes contraa Administragio, é possivel que terceiro, nido funciondrio publico,
seja co-autor do delito, com base no fato de que essa qualidade, por ser elementar
do delito, pode se comunicar a particular, ainda que nio funciondrio.” »

Dessa forma, nio se pode sustentar que o peculato implique sempreviblagﬁo
de um dever de fidelidade — moralidade administrativa —, pois este ndo ocorre na

situaciio acima delineada.
5.3 Dajurisprudéncia

O entendimento jurisprudencial, maci¢o ¢ dominante, é de que nio se
pode aplicar o principio da insignificincia ao peculato, uma vez que este fere a
probidade administrativa e afidelidade do funcionério para como o servigo piiblico
ao qual pertence.

Vejam-se algumas ementas:

“Penal. Recurso criminal. Peculato (art. 312, § 1.0, do CP). Principio da
insignificAncia. Inaplicabilidade.

1. E inaplicével o principio da insignificincia ao delito de peculato, uma
vez que o objeto tutelado € a probidade administrativa.

2. A quantia de R$ 8.000,00 nio pode ser considerada insignificante para
o fim de trancar a a¢io penal.

3. Precedente deste Tribunal.

4.Recurso Criminalprovido.”(TRF 12 Regiao, ReCrim 2004.34.00.000884-
3,42, rel. Des. Carlos Olavo, D] 25.11.2004)

“Penal — Peculato — Materialidade, autoria e dolo comprovados ~ Ressar-
cimento do prejuizo — Arrependimento posterior — Principio da insignificincia
~ Inaplicabilidade — Sentenca absolutéria reformada. Prescrigdo. 1. Comprovados
amaterialidade, a autoria e o dolo do agente, imp&e-se sua condenacio pela pritica

do crime de peculato, imputado na dentncia. 2. O crime de peculato nio ofende

37. “Art. 30. Nio se comunicam as circunstincias e as condi¢des de cardter pessoal, salvo
quando elementares do crime” (Cédigo Penal).
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apenas o patriménio, mas também a prépria Administragio Publica, cujagrandeza
nio pode ser quantificada em dinheiro; assim, nio se aplica, i casu, o principio da
insignificncia, ainda que diminuto o prejuizo econdmico causado. 3. No crime de
peculato doloso, o ressarcimento do prejuizo nio produz a extingio da punibilidade
e tampouco oarrependimento posterior. Restituida, porém, integralmente aquantia
subtraida antes do recebimento da dentincia, faz jus o agente a diminui¢ao da pena
prevista no art. 16 do CP, que trata do arrependimento posterior. 4. Se o agente
restitui a quantia subtraida logo apés os fatos; se mostra que praticou a conduta em
razio de dificuldades financeiras; se o crime foi fato isolado em sua vida; e se ja se
reintegrou plenamente asociedade, exercendo atividade licita,a diminuigdo dapena,
decorrente do reconhecimento do arrependimento posterior, deve dar-se no grau
maximo. 5. Aplicada pena inferior a um ano de reclusio e decorridos mais de dois
anos entre os fatos e o recebimento da dentincia, imp&e-se o reconhecimento da
prescrigdo da pretensdo punitiva deduzida na dentincia.” (TRF 32 Regido, ApCrim
96.03.091225-5,22T,, rel. Des. Nelton dos Santos, D] 03.12.2004)

“Penal. Processo penal. Peculato. Inépciadadentincia por auséncia de des-
crigio pormenorizada dacondutadelituosa. Inocorre. Principio dainsignificincia.
Nioincide. Tutela da administragio publica. Estagidrio. ndo cabe desclassificagio
para estelionato. Fungio equiparada a piblica. Substitui¢do de uma das penas de
prestacio de servicos a comunidade por pena pecunidria. 1. E aptaadenincia que
deixa claro do que o agente estd sendo acusado, e quais as circunstancias do crime,
nos termos do art. 41 do CPP, ndo havendo que se falar, no caso, em agressio ao
direito de defesa. 2. Consoante pacifica jurisprudéncia deste Regional, tendo em
vista que o objeto juridico do delito de peculato é a probidade administrativa,
visando a tutela da Administragio Publica, tanto do ponto de vista patrimonial
quanto moral, ndo se aplica o Principio da Insignificincia nessa espécie de crime,
uma vez que a caracterizagio da tipicidade independe do montante apropriado.
3. Estagidrio que desempenha fun¢des em entidade paraestatal, para fins penais, ¢
equiparado a funciondrio piiblico, nos termos do art. 327,§ 1.°,do CP. 4. Consiste
em crime de peculato a apropriacio, por estagidrio da Caixa Econdémica Federal,

de valores particulares, dos quais tem a posse licitamente em razdo do cargo, para
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uso pessoal. 5. Afigura-se menos gravoso ao réu o cumprimento de duas sangbes
substitutivas nas modalidades de prestagio de servigos 4 comunidade e de pres-
tamento pecunidrio, do que de duas penas de prestagio de servigos 2 comunidade
aplicadas simultaneamente.”(TRF 42 Regido, ApCrim 2001.71.00.002428-1, 82
T., rel. Des. Luiz Fernando Wowk Penteado, D] 16.06.2004)

“Penal e processual penal. Art. 312,§ 1.2do CP. Principio dainsignificincia.
Impossibilidade. Prescrigdo retroativa.— Prética do delito de peculato praticado por
funciondrio da CEF consistente na subtragio de numerdrios da conta de cliente
daquela institui¢io comprovada através de laudo pericial. — Inaplicabilidade do
principio da insignificincia nos delitos de peculato, pois ndo s6 o bem patrimonial é
atingido, mas principalmente oaspecto da probidade e zelo paracom a Administragio
Publica.—Sendo apenaaplicada iguala doisanos,considera-se extintaa punibilidade,
desde que decorridos quatro anos, como estabelece o art. 109, V do CP.— Apelagio
provida. Prescri¢io retroativa. Extin¢io da punibilidade.” (TRF 52 Regido, ApCrim
2002.83.00.015102-3, 42T, rel. Des. Marcelo Navarro, D] 17.02.2005)

O que se pode inferir, dos arestos acima citados, que foram escolhidos
aleatoriamente dentro de um universo quase que uninime, seria:a) o bemjuridico
protegido pelo tipo peculato seria a probidade administrativa e o patrimonio pa-
blico; b) o prejuizo econdmico éirrelevante, podendo, até mesmo, serirrisério; e c)
atipicidade caracteriza-se independente do montante apropriado, ou seja,importa

apenas lesdo a somente um dos bens protegidos: probidade administrativa.

5.4 Algumas criticas ao entendimento dominante

Parte-se por refletir, mais uma vez, acerca do bem juridicamente prote-
gido.

Olegislador, no momento da elaboragio da norma, determina quais sio os
valores que a sociedade pretende tutelar a partir de cada construgio tipica.

No caso emque se estd estudando, seriam dois os valores que estariam sendo
resguardados no tipo penal peculato, quais sejam: patrimonio publico e moralidade

administrativa. Assim, pelo principio da legalidade, ocorreria a tipicidade formal
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no momento em que aagio de um funciondrio pablico, oualguém a ele equiparado,
se enquadrasse na conduta prevista no tipo penal.

Para que se tenha a tipicidade material, necessdrio se faz que haja lesdo
(dano) ou perigo de lesdo ao bem protegido pela norma. Desse modo, devem ser
lesionados o patriménio publico e a moralidade administrativa concomitante-
mente, uma vez que se trata de delito pluriofensivo.

O interesse da Administragio, nesse delito, segundo ANTONIO PA-
GLIARO e PAULOJOSE DA COSTA JR.,* conteria multiplos aspectos:

“Em primeiro lugar, existe um interesse no mantenimento da coisa. Em
outras palavras,se a Administragdo Publica destinouuma soma ou uma coisa mével
paraaobtengio de determinado escopo, é claro que tem interesse nesta destinagio.
A apropriagio ou o desvio da coisa frustra, conseqiientemente, este interesse. Se a
coisa pertencer ao particular, o interesse da Administragdo Publica em ndo mudar
ilegalmente o destino da coisa deriva, quando menos, da possibilidade de que dai
advenha uma responsabilidade da Administragao para com o particular.

Em segundo lugar, existe um interesse da Administragao Pablica em que
o funcionirio puablico néo abuse de seu cargo para locupletar-se indevidamente,
ou em beneficio de terceiros.

Dois interesses correspondem a duas caracteristicas que a Administragio
Publica deve possuir: o bom andamento e a imparcialidade. O bom andamento
é ofendido quando o agente, em razio de sua arbitraria disposi¢do sobre a coisa,
determina uma atividade Administrativa que nio corresponde as finalidades que
o ordenamento atribui a0 ente publico. A imparcialidade é ofendida quando o
funciondrio publico se aproveita de sua posi¢do com respeito a coisa mével para
beneficiara si préprio ou aum particular, pois que a apropriagio ou o desvio de uma
coisa mével possuida em razio de uma fungio prejudica nio s6 a imparcialidade,
como o bom andamento da Administragio Puablica” (2006, p.39).

No momento em que 0s pretérios, apesar de entenderem ser o patriménio

publico também um bem protegido pela norma, estao julgando que ocorre a ti-

38. PAGLIARO, Anténio. COSTA JUNIOR, Paulo José. Dos crimes contra a adminis-
tragdo publica. Sio Paulo: DJP. 3. ed., 2006. p. 39.
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pifica¢io do peculato, independente de alguma lesdo aquele, ou, mesmo que esta
exista, seja irriséria, estariam indo de encontro ao que o legislador estabeleceu,
infringindo a segunda fungiio do bem juridicamente tutelado, qual seja, delimitar
o campo onde devera ocorrer a lesdo, ou, a0 menos, a ameaga desta, para que se
configure a tipicidade material de certa conduta.

Leciona ALICE BIANCHINI® queaandlise da ofensividade daconduta
pode ser realizada por dois prismas: um, em nivel legislativo e, outro, em nivel
jurisdicional. Segundo a autora:

“Pelo primeiro, busca-se impedir que o legislador configure tipos penais
que nfo prevejam condutas graves que lesionem ou coloquem em perigo o bem
juridico tutelado.

O segundo nivel ‘deve comportar, para o juiz, o dever de excluir a subsis-
téncia do crime quando o fato, no mais, em tudo se apresenta na conformidade
do tipo, mas, ainda assim, concretamente € inofensivo ao bem juridico especifico
tutelado pela norma” (Palazzo, 1989, p. 80).

Quando o legislador insere no tipo dois bens juridicamente tutelados
(pluriofensividade), como se apresenta no presente caso, ele deseja ver sua escolha
respeitada pelos demais poderes.

Ha, conforme ji foi dito, uma vinculagio 4 decisdo do legislativo por este
ser 0 que mais representa o povo como titular do poder do Estado.

Nio pode, portanto, o Judicidrio tomar o lugar do legislador e avaliar que
obem juridico mais importante é este, e ndo aquele ou, ainda, que somente alesdo
aum deve se configurar, nio sendo relevante o ataque ao outro.

Ora, alesividade é um principio que deve ser respeitado, sob penade sera
conduta materialmente atipica. Sé serd passivel de tutela, pelalei penal, a atuagio
que trouxer, a0 menos, uma ameaga de lesio ao bem escolhido, como valor de
necesséria guarda pelo invasivo Direito Penal.

A par dessas conclusdes, entende-se que a auséncia de lesdo ao patriménio

publico, no caso do peculato, ndo s6 autoriza o Judicidrio a considerar o fato como

39. BIANCHINT, Alice. Op. cit., p. 52.
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atipico,como, antes, traz uma permisso paraque o Ministério Pablico excepcione

o principio da obrigatoriedade da agdo penal e ndo denuncie.

5.5 Solugdo mais adequada

Com base no principio da fragmentalidade, conforme ja foi abordado, o
Direito Penal assume um carater subsidiario. Assim, esseramo do Direito somente
podeagir quando os outros ramos do ordenamento juridico se mostrarem inefica-
zes ¢ insuficientes para a repressio da conduta indesejavel. Caso isso nio ocorra,
tem-se que a atuagdo penal serd desnecessaria e desproporcional.

No caso do peculato de valor irrisério, apesar da probidade administrativa
ter sido lesada, nenhuma leso, ouinfima lesio, sofreu o patriménio publico, sendo,
portanto, o fato atipico materialmente quanto a esse bem. Tal conduta pode, muito
bem, ser combatida—quando oagente forum funciondrio pblico e ndo particular
ao qual se comunicou a elementar — dentro do dambito do Direito Administrativo
importando, até mesmo, em uma pena de demissio.

Se se tratar de particular, co-autor do delito, no mesmo caso, tem-se que tam-
bémo principio dainsignificancia devaseraplicado,levandoa nao propositurada agio
penal, poisnenhum dever direto existe entre o particular ea Administragio, sendo que
sua conduta seria tipica por lesar os cofres publicos; inocorrendo essa lesao ou sendo
de pequena monta, nenhuma razio persiste para o manejo da agio penal.

A propositura de uma agio penal, nesses casos, ofenderia o principio da
eficiénciada Administragio Publica, previsto noart. 37, caput,da CF/88,umavez
que o gasto com recursos materiais ¢ humanos seria absurdamente desproporcional
ao ganho que poderia se vir a obter.

Ressalta-se, por fim, a existéncia de julgados que, embora em expressivo
menor nimero, atendem a tese aqui defendida, a saber:

“Inquérito policial. Atipicidade. Peculato. Insignificincia penal. 1. Nio con-
figura peculato a doagio de valores ‘insignificantes’ e ‘inserviveis’, sem qualquer pro-
veito proprio ou alheio. 2. O peculato do art. 312 do CP‘néo pode estar dirigido para
ninharias’ (Francisco de Assis Toledo). 3. Denuncia rejeitada.” (TRF 12 Regido, Inq
93.01.24214-1, Corte Especial, rel. Des. Mirio César Ribeiro, D] 21.11.1996)
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“Penal. Violagdo de correspondéncia. Subtragio de valor infimo. Aplica-
¢do do principio da insignificancia. 1. Inexiste justificativa para o exercicio do ius
puniendi estatal em relagio as condutas de pequena lesividade, que ndo chegam a
atingir seriamente um determinado bem juridico tutelado, cabendo, nesses casos,
aadogio daregrade minimus non curat praetor. 2. Tratando-se de hipétese em que
o apelado atuando como carteiro viola envelope, apropriando-se de cheque no
valor de R$ 80,00 (oitentareais),ainda que nao chegados ao seu destino os demais
componentes de tal invélucro, imp&e-se aaplicagio do principio da insignificancia
uma vez tal valor se mostrar insuficiente para impor a movimentagio da méquina
judicidria, prestigiando-se, assim, o postulado do direito penal minimo. 3. Recurso
em sentido estrito improvido.” (TRF 22 Regido, RSE 2001.02.01.015551-0, 42
T, rel. Des. Rogério Carvalho, D7 28.08.2001)

“Penal - Peculato (art. 312, caput, do CP) - Autoria e materialidade devida-
mente comprovadas— Principio dainsignificincia penal = Principio da moralidade
administrativa.l. Autoriae materialidade suficientemente comprovadas quantoa
prética do tipo penal inserto no art. 312, caput, do CP.IL. No principio da insigni-
ficancia, que se revela por inteiro pela sua prépria denominagio, o direito penal s6
vai até onde seja necessério para protegdo do bem juridico. Ndo deve ocupar-se de
bagatelas. III. Principio da moralidade administrativa preservado pela demissio
do funcionério por justa causa. IV. Apelo provido para absolver o réu com fulcro
noart.386,V,do CPP”(TRF 32 Regido, ApCrim 96.03.074511-1,12T, rel. Des.
Sinval Antunes, DJ28.01.1997)

“Penal e processual penal. Habeas corpus. Peculato desvio. Independéncia
das instancias. Agdo penal. Trancamento. Principio da insignificancia. Ordem
concedida. 1. A decisio proferida na esfera judicial ndo se vincula aquela adotada
em sede administrativa, haja vista a independéncia das instancias. 2. Hipétese
em que inexistem elementos indicidrios suficientes para justificar a promogio da
agdo penal impugnada, porquanto a mesma foi instaurada exclusivamente com
base em processos administrativos onde o Paciente ndo foi sequer indiciado. 3. O
infimo valor do prejuizo acarretado ao Erério pela conduta atribuida ao Paciente

—concessioirregular de didrias de deslocamento —justificaa aplicagio do principio
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da insignificincia, excluindo-se a tipicidade daquela. 4. Concessdo da ordem.”
(TRF 52 Regido, HC 2003.05.00.020910-0, 42 T, rel. Des. Luiz Alberto Gurgel
de Faria, DJ02.09.2003).”

Por oportuno, cabe ainda fazer referéncia a importante precedente juris-
prudencial, acerca do tema em anilise, firmado pelo STF no julgamento do HC
87.478/PA, publicado em 23.02.2007, cuja relatoria coube a0 Eminente Ministro
Eros Grau, ementado da seguinte forma:

“Habeas corpus. Peculato praticado por militar. Principio dainsignificincia.
Aplicabilidade. Conseqiiéncias daagio penal. Desproporcionalidade. 1. A circuns-
tancia de tratar-se de lesdo patrimonial de pequena monta, que se convencionou
chamar crime de bagatela, autoriza a aplica¢io do principio da insignificincia,
ainda que se trate de crime militar. 2. Hip6tese em que o paciente nio devolveu
a Unidade Militar um fogio avaliado em R$ 455,00 (quatrocentos e cinqiienta e
cinco) reais. Relevante, ademais, a particularidade de ter sido aconselhado, pelo
seu Comandante, a ficar como fogio como forma de ressarcimento de benfeitorias
que fizera no imével funcional. Da mesma forma, ¢ significativo o fato de o valor
correspondente ao bem ter sido recolhido ao eririo. 3. A manutengio da agio
penal gerard graves conseqiiéncias ao paciente, entre elas a impossibilidade de ser
promovido, traduzindo, no particular, desproporcionalidade entre a pretensao
acusatéria e os gravames dela decorrentes. Ordem concedida.”

Dessa forma, entende-~se que a matéria ora apresentada nio é de todo
descabida, merecendo uma melhor reflexao e mais atengéio por parte dos nossos

julgadores.

6. Conclusio

O trabalho apresentado nio pretendeu, em nenhum momento, defender
a extingao ou a dréstica redugio do principio da obrigatoriedade da agio penal
face aos pequenos delitos.

Procurou-se demonstrar é que esse principio ndo deve ser aplicado de
forma impensada, muitas vezes por receio de passar uma idéia de desidia com o

bem puiblico ou falta de zelo com a moralidade administrativa.
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Por ébvio,uma agio penal nio deve ser instaurada e levada adiante apenas
paramostrar asociedade um poder publico pseudamente moralista e preservador
daordem e dosbons costumes, ndo se importando com o custo econdmico e social
de tal atitude.

O histérico dogma daobrigatoriedade daagio penaljadeuindicios de flexi-
bilizagdo, e isso deve ser refletido. Este inicio de mudanga deve ser visto sob outros
aspectos, como por exemplo, onde realmente se faz necessdria a atuagio do Estado
através do Direito Penal, ou o que pode ser resolvido, com sucesso, por outros ramos
do Direito,ou,ainda,se apena é oinstrumento mais adequado para se coibir qualquer
tipo de delito contraa Administragio, independentemente da lesao causada.

Neste ponto, ja é possivel se encontrar solugbes mais compativeis na drea
processual penal. As tentativas de descriminalizagio e despenalizagio estio
ganhando félego na moderna politica criminal, originarias da orientagio da
interven¢io minima do Direito Penal.

Conforme JORGE DE FIGUEIREDO DIAS e MANUEL DA COS-
TA ANDRADE,® existem trés formas de estratégiaparaa desériminalizagio ea
despenalizagio: forma direta, que ocorre pela revogagio da norma incriminadora;

forma indireta, que se da pela adogdo de determinadas regras de direito material,
como o principio dainsignificancia ou de bagatela ou de direito processual,como
o principio daoportunidade e da transagio criminal; ou aindauma forma sutil, por
meio da manipulagio de elementos integrantes do tipo, de modo a transformar
uma conduta tipica em atipica.

Assim sendo, por que nio se utilizar do principio da insignificancia para
que ndo seja dado inicio a uma ago penal, mesmo que o delito seja cometido
contra a Administragio Pablica?

Lesdes infimas ou, até mesmo, quase inexistentes, apenas porque praticadas
contraa Administragio, ndio podem ser tio consideradas sob pena de, nabuscade

justicae de pregacio moral, estar-se cometendo exatamente o oposto.

40. DIAS, Jorge de Figueiredo ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem

delingiiente e a sociedade criminolégica. Coimbra: Coimbra, 1992. p. 417.
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RESUMO: Neste artigo, busco identificar quais sdo as caracteristicas relaciona-
das aos tipos de homicidios que permitem categoriz-los a fim de buscar aproxi-
magdes e diferengas entre os mesmos. Para tanto,uso 265 denincias de homicidios
consumados e tentados oferecidas, entre 2003 e 2005, pelo Ministério Pablico de
Minas Gerais, na comarca de Belo Horizonte. Para analisd-las, utilizo métodos
qualitativos (andlise de conteddo em relagio aos textos das dentncias) e quanti-
tativos (andlises uni e bivariadas, andlise fatorial, além de analises espaciais). Tais
técnicas, aliadas as teorias estudadas, permitem categorizar tais crimes,de formaa
tipologizi-los nointuito de compreender e explicar o fendmeno,ampliando, desta
forma, o conhecimento acerca da temdtica “Violéncia e Sociedade”.

PaLavras-cHAVE: Tipologia — Homicidio — Criminalidade — Ministério
Publico.

ABSTRACT: In this paper we seek to identify the characteristics related to
types of homicide, which allow their categorization, in order to find similarities
and differences among them. To this end, we have taken 265 indictments from
the Attorney General’s Office of Minas Gerais, Belo Horizonte division. For this
analysis, we use qualitative methods (content analysis of indictment texts) and

quantitative methods (single and bivariate analysis, as well as factor and special
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analyses). These techniques, along with theories, which have been studied, allow
the categorization of those crimes in such a way as to typologize them, with the
objective of understanding and explaining this phenomenon, thus expanding the

knowledge regarding the topic “Violence and Society”.

Keyworbs: Typology — Homicide —~ Criminality — Attorney general’s office.

SumArio: 1. Consideragées iniciais — 2. Discutindo a construgio de ti-
pologias—3. Metodologia e principais achados — 4. Consideragdes finais
— 5. Referéncias bibliograficas.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo Penal

1. Consideragées iniciais’

Ampliando discussio realizada em trabalho anterior (SILVA, 2006),
este artigo busca aprofundar a compreensio dos crimes de homicidios através da
construgio de tipologias.

Uma de minhas premissas reside na idéia de que discutir os “motivos”
que levam um individuo a suprimir (ou tentar suprimir) a vida de outrem pode
ser “relevante por ser indicativa das normas sociais de comportamentos vigentes,
das expectativas de conduta que estabelecem uma gradagio do ato homicida”
(FAUSTO, 1984:103), mas incapaz de compreender toda a gama de desejos,
impulsos e racionalizagio capazes de gerar uma conduta agressiva. Neste sentido,
seguir a pista das tipologias de crimes torna-se fato instigante e inovador no
entendimento deste fenémeno.

Parto do principio de que ndo hd um crime de homicidio, mas vérios cri-
mes de homicidios. Ou seja, postulo, em concordancia com a visdo do professor

Glducio Soares,? que € preciso diagnosticar os virios homicidios para viabilizar

1. Agradecimento especial 4 professora Dra. Corinne Davis Rodrigues, orientadora de
minha dissertagio e colaboradora neste artigo. Agradecimentos especiais aos professores Dr.
Claudio Chaves Beato Filho e Dra. Joana Domingues Vargas, também colaboradores.

2. Empalestraproferida no Semindrio internacional homicidios: perspectivas e experiéncias
de politicas publicas, realizado pela Fundagio Jodo Pinheiro, nos dias 30-31.05.2005, em Belo
Horizonte/MG.
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politicas publicas voltadas ao combate de tais crimes. Neste sentido, entende-se
por tipologia a formulagio de categorias classificatorias relacionadas, prioritaria-
mente (1) ao contexto em que ocorreram os homicidios consumados e tentados
— fatores estruturais; e (2) ao perfil sécio-biografico dos agressores e das vitimas,
principalmente no que tange as relagdes sociais entre os envolvidos — fatores in-
dividuais. A tipologia que desenvolvo nio desconsidera a tipificagio juridica, as
ditas qualificadoras dos crimes de homicidios, contidas no Cédigo Penal brasileiro,
art. 121, § 2.2, bem como seus agravantes e atenuantes.

O critério adotado em analisar também os crimes de homicidios tentados
baseia-se na idéia de que o conflito pode ser entendido como uma agio social.
Portanto, os crimes — consumados ou tentados — sio aqui entendidos de acordo
com o sentido weberiano (1964), uma vez que se trata de uma conduta humana
onde o sujeito, ou os sujeitos da a¢io, atribui a ela um sentido subjetivo. Consi-
derando o motivo como a conexao de sentido, que é para o ator o fundamento de
uma conduta, defendo aidéiade que diferenciar eficicia de uma determinada agio
da intencionalidade posta pelo sujeito a essa mesma ago seria reduzir o campo
analitico da pesquisa. Ou seja, considero que tanto os homicidios consumados
quanto os homicidios tentados constituem caso limite da agressividade fisica, que
nada mais é senio uma agio social (WEBER, 1964; FAUSTO, 1984).

A fonte de dados utilizada sio 265 dendncias oferecidas pelos promotores
dejusticados primeiro esegundo Tribunais do Juri de Minas Gerais, entre dezem-
bro de 2003 e dezembro de 2005, na comarca de Belo Horizonte. Tais registros
constituem o terceiro passo de todo o sistema de justica criminal, sendo dotados
de alto teor de detalhamento dainformacio e confiabilidade das descrigées, cons-
tituindo o inicio da acio penal (VARGAS, 1999; NAVEGA, 1997; CORREA,
1983). Justamente por se tratar do inicio da a¢do penal, torna-se importante
ressaltar que o niimero de casos aqui analisados serd muito inferior ao numero de
crimes dessa natureza ocorridos de fato, dada a caracteristica do aspecto de funil
sob o qual funciona o Sistema de Justi¢a Criminal no Brasil (VARGAS, 2004;
VARGAS et al, 2006; CANO, 2006; BATTTUCCI, 2006; ADORNO, 1999).

O objetivoprincipal deste artigo é discutir acriagio de tipologias comoforma
de compreender e explicar o fendmeno dos homicidios denunciados na comarca de
Belo Horizonte. Para tanto, parto da hipétese principal de que, em virtude das in-

formagdes contidas nas narrativas construidas pelos promotores dejusticareferentes
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tanto 3s caracteristicas de perfil dos envolvidos quanto as caracterizagées contextuais
do momento de ocorréncia do evento, é possivel identificar determinados padrées
que caracterizem diferentes tipos de homicidios, que se distribuem, inclusive, de

forma heterogénea ou nio aleatéria dentro do territério analisado.

2. Discutindo a construgio de tipologias

Muitos estudos sociolégicos que buscam compreender a criminalidade
baseiam-se em categorizagdes, tipologias dos crimes computados pelas mais
diversas fontes de dados de institui¢des de seguranga publica.

Wolfgang e Sellin (1969) empreenderam um dos primeiros grandes
estudos desta temdtica, priorizando a necessidade de se ampliarem as categorias
de classificagio criminal no lugar das categorias formuladas pelas instituigoes de
seguranga publica, através de um indice de criminalidade segundo dados de jovens
ofensores. Influenciados por esse estudo, Braga etal (1999), Rosenfeld etal (1999)
e Kubrin (2003) categorizaram, respectivamente, crimes envolvendo jovens e
drogas, homicidios envolvendo gangues e homicidios. Em geral, os trés estudos
utilizaram informacdes contextuais dos casos e, principalmente, relacionamento
entre vitimas e agressores.

Partindo desses dois principais critérios classificatérios e pressupondo que
muitos homicidios ocorrem dentro de contextos normais ¢ padrdes rotineiros davida,
Williams et al (1988) categorizarama relagio social entrevitimaa agressor,bem como
os conflitos que desencadearam o crime. As correlagdes entre os tipos de homicidios
poreleclassificados e as relagbes soctais entre os envolvidos mostraram que pouco mais
da metade dos homicidios entre familiares e entre conhecidos foram precipitados por
algum tipo de conflito cotidiano, sendo que a imensa maioria dos homicidios entre
estranhos ocorreu por outros motivos. Em geral, os homicidios envolvendo estranhos
ocorreram emoutras circunstincias,enquanto homicidios entre parentes ou conhecidos
ocorreram mais freqiientemente através de conflitos inter-pessoais.

Partindo do principio de que o homicidio ndo é um fenémeno unidimensio-
nal, mas sim um fenémeno qualitativamente distinguivel através da relagio existente
entre vitima e agressor, a exemplo de Wolfgang (1958) e Curtis (1974), Parker ¢
Smith (1979) classificaram os homicidios em primério e nio primdrio, baseando-

se principalmente na relagio entre vitima e agressor. Os homicidios primarios sao
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aqueles que envolvem familiares ou conhecidos e estdo usualmente ligados ao ato
passional. A segunda categoria liga-se freqlientemente aos instrumentos utilizados
quando do cometimento de outros crimes. Os homicidios da primeira categoria
sdo geralmente movidos pela paixio ou impulso, enquanto os da segunda sio pre-
meditados ou programados. Em estudo complementar, Parker (1989) classificou
os homicidios em: latrocinio, homicidios ocorridos concomitantes a outros crimes,
homicidios primérios ocorridos entre pessoas nio intimas (como amigos e conhe-
cidos) e homicidios ocorridos entre pessoas intimas (casados).

Em Campinas, Sio Paulo, Corréa (1983) observou quatro categorias de
motivos, ou temas apresentados pelos acusados de homicidios passionais, quando
da analise dos processos relativos a tais crimes registrados: infidelidade da mulher,
abandono ou separagio do casal, briga ou agressdo mutua e negativa de autoria do
crime. Quando da relagio existente entre vitima e agressor, os envolvidos foram
classificados em maridos,amdsios,amantes, noivos ou namorados, cunhadoe vizinho
dasvitimas. Influenciado por esse estudo, Fausto (1984), a0 analisar processos julga-
dos na cidade de Sio Paulo entre 1880 e 1924, classificou os homicidios em temas
como honra, afetividade; deveres conjugais ou familiares; disputas por interesses
materiais; questdes de servigo; jogo, aposta, troga; choque étnico-cultural; violéncia
sexual seguida de morte; roubo e; transgressio da ordem publica. As categorias de
relacionamentos compreenderam: parentes, vizinhos, negécios, colegas de trabalho,
amantes, amigos, namorados, e outras formas de relacionamento.

Enfatizando outra fonte de dados inerente do Sistema de Justiga Criminal,
inquéritos instaurados pela Policia Civil do Estado de Sio Paulo, Lima (2001)
buscou explicar e compreender especificamente os homicidios nas metrépoles,
principalmente aqueles “motivados” pelo trafico de drogas, através da andlise dos
contextos em que tenham ocorrido e por meio da caracterizagio dos perfis de
vitimas e agressores. A tipologia das possiveis causas dos homicidios registrados
compreendeu quatro categorias: envolvimento com crime organizado e trifico de
drogas; conflitos inter-pessoais diversos (e.g. brigas entre familiares, nos bares, con-
frontos e vingangas nio relacionadas a drogas); criminalidade nio organizada (e.g.
latrocinio) e; informagio néo disponivel. A maioria dos homicidios cujos autores
foramidentificados possuia como causa os conflitos inter-pessoais diversos,como

brigas em bares, em domicilios, permitindo supor que os envolvidos eram pessoas
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préximas. Por outro lado, o crime organizado e trafico de drogas representaram
pouco mais de 20% dos homicidios cujos autores nio foram identificados.
Guardadasasdevidasespecificidades tedricase metodolégicas de taisestudos,
observa-se nitidamente a convergéncia dos mesmos quando da classificagio dos
crimes, principalmente,o de homicidios —através dos contextos precedentes e dassi-
tuagbesem que eles ocorreram —em conflitosenvolvendo questdes de drogas, conflitos
amorosos e conflitos provocados por discussdes comuns 4 vida social. Por outro lado,
os estudos mostraram que vitimas e agressores apresentam relagdes sociais de proxi-
midade, como parentes, amigos. Tais estudos destacam a importincia de tipologizar
os crimes de homicidios, através do entendimento de varidveis fundamentais como
relagbes entre vitimas e agressores e circunstincias em que os crimes ocorreram.
Destaforma, em termos de fatores individuais, a teoria mostra que, em geral,
caracteristicas das vitimas s3o muito semelhantes s caracteristicas dos agressores
demogrifica e socialmente, sendo que os crimes de homicidios ocorrementre pessoas
cujasrelagbes sociais podem ser consideradas préximas ou muito préximas,comoé o
caso de parentes e amigos. Além disso, nota-se que a maior parte dos agressores é do
sexo masculino,a arma de fogo é a mais utilizadae oshomicidios geralmente ocorrem
emvias piblicas,quando advindos de conflitos cotidianos ou interpessoais diversos,
e ocorrem em locais privados (domicilios) quando advindos de conflitos amorosos.
Nota-se,ainda, a forte relagio entre uso de dlcool e drogas quando do cometimento
dos crimes, o pertencimento ao mesmo grupo social quando se comparam as natu-
ralidades de vitimas e agressores e, principalmente, o baixo status ocupacional das
vitimase dos agressores, caracterizado por ocupagées manuais urbanas (PASTORE
e VALLE SILVA, 2000). Por dltimo, destaca-se a jovialidade dos envolvidos, entre
19¢ 25 anosde idade (SOARES, 2003; CORREA, 1983; LIMA, 2001; FAUSTO,
1984, TOUSSAINT, 2002; BRAGA etal, 1999, WILLIAMS et al, 1988; HIDE-

LANG, 1981; SAMPSON, 1986, KUBRIN, 2003).

Por outro lado, em relagio as caracteristicas estruturais, ou contextuais do
momento de ocorréncia do delito, é nitida a concentragio dos crimes de homicidios
emregides de desvantagem social,comgrande percentual de jovens, negros, familias
monoparentais e alto percentual de criangas, cuja média de renda dos chefes de do-
micilios é baixa, onde a desigualdade social é tida como fator de grande influéncia
no advento da criminalidade como um todo. (COHEN et al, 1998; WILLIAMS
et al, 1988; PARKER, 1989; PARKER et al, 1979; ROSENFELD et al, 1999,
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KUBRIN, 2003; TOUSSAINT, 2002; SAMPSON, 1984 ¢ 1986; BLAU, 1977;
MESSNER et al, 1999; BEATO FILHO et al, 1999; CANO et al, 2001; LIMA,
2001; VARGAS, 2004).

3. Metodologia e principais achados

A problematizagio deste artigo é criar uma tipologia dos homicidios
consumados ¢ tentados denunciados pelo Ministério Pablico de Minas Gerais,
classificando-os através das relagoes sociais existentes entre vitimas e agressores,
e circunstincias em que esses Crimes ocorreram.

Para tanto, coletei 265 dentincias dos crimes de homicidios consumadose
tentados oferecidas entre dezembro de 2003 e dezembro de 2005 pelos promotores
dejustiga dos Primeiroe Segundo Tribunais do Juri,do Ministério Publico de Mi-
nas Gerais,comarcade Belo Horizonte. As datas de ocorréncias desses homicidios
estdo compreendidas entre 1993 e 2005, exceto registros para 1995 e 1996.

Num primeiro momento,apliquei o método qualitativo da anélise de conteti~
do (RICHARDSON, 1999),a fim de nio somente extrair dasdentincias as varidveis
componentes dobanco dedados, mas principalmente, criar avaridvel dependente, os
tiposde homicidios consumadose tentados. Correlagées bivariadas foram elaboradas
paramedir o grau de associagdo entre relagio social existente entre os envolvidos e a
tipologia dos homicidios. Uma técnica analitica utilizada foi a chamada“jornada do
crime”,que busca mediradistancia percorrida pelo agressor entre umlocal de origem
—no caso, sua residéncia—e o local onde cometeu o delito. Geoprocessados os locais
do cometimento dos crimes denunciados, estes foram pontuados em mapas de Belo
Horizonte. Avaridvel estrutural mapeada foi o indice de desvantagem social criadoa
partir de anélise fatorial de quatro varidveis IBGE, 2000): percentual de criangas na
UP}? percentual de negros na UP, taxade analfabetismo da UP e percentual de pessoas
em idade economicamente ativa, mas sem ocupagio profissional na UP (SOARES,
2003; COHEN etal, 1998, WILLIAMSetal, 1998, PARKER,1989; SAMPSON,
1984 E 1986, ROSENFELD et al, 1999; VARGAS, 2004, MESSNER et al, 1999
e 2002; KUBRIN, 2003; LIMA, 2001). Para implementar essas andlises utilizei
trés softwares, a saber: (1) SPSS, versio 13 para freqiiéncias, crosstabs, correlacdes

3. Essavaridvel foiutilizada no lugar de “mortalidade infantil”, mais comum aos estudos
dessa drea, em virtude da auséncia desta dltima no banco de dados utilizado.
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e andlise fatorial; (2) Mapinfo, versio 6.5 para andlises espaciais* (geocodificagio)
e; (3) Crimestat, versio II, para calcular a “jornada do crime”.

A base de dados construida compde-se de 482 casos, os crimes ou as
ocorréncias registradas que geraram as dentncias. Para evitar vieses analiticos,
como a criagdo de correlagdes espurias e interpretagdes equivocadas, julguei
necessario dividir esta base de dados em quatro niveis analiticos, a fim de melhor
interpretar os dados de ordem estrutural e individual. Neste interim, o primeiro
nivel deandlise representaa base geral,com os 482 crimes computados, sendo que
54,1% referiam-se a homicidios tentados. O segundo nivel analitico corresponde
as caracteristicas das denuncias, de ordem mais estrutural, que independem das
caracteristicas individuais dos envolvidos, 265 casos. A terceira base refere-se
apenas aos dados dos agressores, ou seja, compde-se de 343 casos. A ultima base
diz respeito as vitimas dos crimes, abarcando 346 casos através dos quais pude
analisar apenas o sexo e a companhia da vitima no momento do crime. Com os
dados da primeira base, pude criar, por meio da analise de contetdo, as tipologias
dos crimes bem como as relagdes sociais entre vitimas e agressores, sendo que as
primeiras contaram com a andlise das qualificadoras dos crimes de homicidios,
doart. 121, § 2.2 do CP. Segue o rol das tipologias criadas através dos elementos
principais das dentncias que permitiram as respectivas definigdes.

1. Bala perdida: envolvendo circunstincias em que a vitima apenas se en-
contrava préximo ao local da ocorréncia, no momento do crime. Na maioria das
vezes, esses crimes foram enquadrados nos incisos I, Il e IV do art. 121:“(...) os
autores desembarcaram e continuaram a fuga correndo e efetuaram novos disparos
contra os policiais, vindo a atingir as vitimas [nome1] e [nome2] que transitavam
pelas imediagdes de onde ocorreram os fatos, por erro na execugio do crime (...)”
(trecho extraido de dendncia analisada).

2. Caput: este termorefere-se aos crimes em que as circunstincias nao foram
suficientemente apuradas para qualificar o crime. Assim, no texto da denuncia, os
agressores foram enquadrados noart. 121, caput,equivalente a“homicidio simples™:
“(...) Como apurado, 0 Denunciando,apés a chegada de sua companheira [fulana
de tal] na residéncia comum, comegou a interpeld-la mediante altos brados, em
tom ameagador, apossando-se, ato continuo, da faca referida, passando a golped-

4. Agradecimento especial ao colega de trabalho e competente pesquisador Braulio Fi-
gueiredo Silva— mestre em sociologia pela UFMG e pesquisador do CRISP/UFMG —que, com

presteza e atengdo, orientou-me nas construgdes dos mapas e na andlise da jornada do crime.
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la, gritando de forma recorrente que iria maté-la, causando-lhe lesionamento.
Tendo avitima clamado por socorro, vieram em seu auxilio as vitimas [nomel] e
[nome2], também residentes no mesmo domicilio, que intercederam fisicamente
e impediram o Denunciando na consumagio do ilicito contra a convivente. In-
conformado com a intervengdo das vitimas [nome1l] e [nome2], o Denunciando
passou adesferir-lhes golpes como instrumento cortante contraambas, com intuito
de ceifar-lhes a vida, lesionando-as, nao se consumando a voligao homicida pelo
dissenso dos ofendidos (...).” (trecho extraido de dentincia analisada)

3. Trabalho policial: estacategoriaengloba todos os delitos envolvendo policiais
militares ou civis, quando estes estavam em trabalho, uma vez que o conflito se deu
justamente emvirtude de obrigages profissionais dessesindividuos, naodiferenciando
se correspondiam a agressores ou a vitimas, a grande maioria dos casos. Em geral,
esses crimes ocorreram em locais de risco, envolvendo traficantes e/ou criminosos que
trocaram tiros com os policiais quando de investigagio e/ou perseguigdo policial: (...)
Quando os denunciados estavam préximo a Ruados Otoni, esquina com Av. Professor
Alfredo Balena, o policial militar Sargento [nome] desembarcou daviaturae iniciou a
perseguicio apé. Porém, quando os acusados estavam préximos ao Hospital de Pronto
Socorro,0s mesmos, fazendo uso das armas de fogo que portavam, efetuaram disparos
contra o Sargento PM [nome], ndo o atingindo, contudo, por circunstincias alheias
as suas vontades (...)” (trecho extraido de dentincia analisada).

4. Drogas/Trifico: todos os homicidios tentados ou consumados cujas
vitimas ou denunciados possuiam envolvimento com drogas, podendo ser inimigos
de gangues de trafico na busca por controle territorial, ou pertencentes a mesma
gangue, ou, ainda, possuir relacionamento de usudrio e vendedor principalmente
nos casos de dividas relacionadas ao consumo dessas substincias. A maioria dos
casos foram qualificados nos incisos I e IV do art. 121, conjugado com outros
artigos, como o 288 — formagao de quadrilha ou bando —e art. 69 — quando agen-
te concorre em dois ou mais crimes: “(...) O vinculo subjetivo do denunciado e
dos participes, na realizagio dos dois crimes narrados surge cristalino pela prova
dos autos, vez que na seara da marginalidade, o denunciado, executor material e
seus comparsas, participes, em comunhio de propésitos e designios tinham por
finalidade dar vazio a suas furias assassinas, no desejo de eliminar a gangue rival,
Gangue do Brochado (...)” (trecho extraido de denuncia analisada).

5. Motivos financeiros: todos os casos cujas circunstincias antecedentes
envolveram questdes financeiras como dividas contraidas de outras ordens sendo
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por drogas. Geralmente qualificados nosincisos IIe IV doart. 121:%(...) O crime foi
cometido por motivo torpe, eis que o denunciado tentou ceifar avida da vitima em
virtude da partilha de uma heranga (...)" (trecho extraido de dentincia analisada).
6. Vinganga: corresponde aqueles casos onde o agressor tinha como objetivo
vingar-se da vitima por razes outras que nio advindas de drogas e relagdes amo-
rosas, como brigas anteriores e desentendimentos de outra ordem. Geralmente,
enquadrados nos incisos I, IT e IV do art. 121: “(...) Segundo restou apurado, o
denunciado possuia um arsenal que era guardado por [nome], v.‘Bocdo’, irmao da
vitima, na residéncia deste. Contudo, durante umaabordagem policial, as referidas
armas foram apreendidas, o que gerou no denunciado desejo de se vingar (...)”
(trecho extraido de dentincia analisada).
7.Motivos amorosos: todos os casos onde os antecedentes indicavambrigas
entre pessoas intimas, casais de namorados, cOnjuges, amantes e, ainda, retaliagio
devido a rompimento da relagio por uma das partes. Geralmente, enquadrados
nos incisos I, IT, IIT e IV do art. 121: “(...) Consta do Inquérito Policial que, apés
um conturbado relacionamento entre o denunciado e a vitima, caracterizado por
uma convivéncia s turras, influenciada pela presenga maléfica do alcool, do ciime
e de constantes agressoes, teve-se por termo este degradante relacionamento por
iniciativa da vitima. Diante da separagfo em tela, o denunciado, sentindo-se uma
profundarevolta e insatisfagio materializou o seuinstinto vingativo e sentimento
de desprezo a genitora da sua filha (...)” (trecho extraido de dentincia analisada).
8. Conflitos cotidianos: envolvendo brigas e discussées de “somenos im-
portincia’entre pessoas conhecidas. Na maioria dos casos, qualificadas nos incisos
ITeIV doart. 121:“(...) Duvida nio resta que o ora denunciado agiu por motivo
futil, haja vista um banal desentendimento® desencadeado com sua companheira
eseucunhado [nome], fato que desagradou os outros dois cunhados, o que torna o
seu gesto homicida desprovido de uma motivagio significante e caracterizado por
induvidosa desproporcionalidade (...)” (trecho extraido de dentncia analisada).
9. Outros nio especificados na dentncia: outros casos que nio se enquadra-
vam no caput, nem havia detathamento suficiente no texto da dentincia que permitisse
caracterizar os crimes, embora qualificados no inciso IV, na grande maioria: “(...)
Consta nos autos que no dia dos fatos, a vitima encontrava-se emuma festa em um
20 local denominado ‘Cantina’, quando um amigo seu de nome [Fulano de Tal], o

5. Resumidamente, o desentendimento em questio se deu em virtude de a vitima
(cunhado do agressor) nao ter conseguido matar uma galinha que seria preparada como refei¢io
do denunciado.
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chamou para que fossem embora. O amigo da vitima o deixou emumlocal préximo
de sua residéncia. [Fulano de Tal] passou a caminhar pela rua, quando jd distante,
viu que um desconhecido aproximou-se de [nome da vitima], e passou a golped-lo
com um pedago de pau. [Fulano de Tal] entdo, saiu correndo e chamou a policia,
que foi até o local onde estava ocorrendo o fato, sendo o acusado, abordado e preso
pela policia militar (...)" (trecho extraido de dentincia analisada).

O primeiroresultadoencontrado mostra que aproximadamente 28%dos homi-
cidios denunciadosocorreram por “contlitos cotidianos”, como discusses de somenos
importanciae que geralmente foram enquadrados pelos promotores no “motivo ftil”.
Oshomicidiosenvolvendo a temdtica“drogas/ trafico” corresponderam a cercade 20%
das causas de homicidios denunciados. Tais resultados coincidem com os estudos de
Fausto(1984), Kubrin (2003), Lima (2001) e Williams etal (1988), cujas classificacdes
dos homicidios convergiram para a temdtica “conflitos cotidianos” ou “interpessoais

diversos”, em sua maioria, seguidos por questdes de “drogas e trifico”.

Grifico1
Distribuigdo percentual das dentincias de homicidios consumados e
tentados, oferecidas pelo Ministério Publico de Minas Gerais, entre
dezembro de 2003 e dezembro de 2005, na comarca de Belo Horizonte,
de acordo com tipologia desses crimes
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Fonte: Ministério Publico de Minas Gerais, Primeiro e Segundo Tribunais do Juri de
Belo Horizonte, 2003 a 2005.

N =462 casos validos
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As correlagdes bivariadas entre os trés tipos mais freqiientes de homici-
dios —conflitos cotidianos, drogas/trifico e vinganga —e tipos de relagées sociais
existentesentre vitimas e agressores mostraram-se estatisticamente significantes
apenas para tipos de homicidios relacionados a questées de drogas e trifico
ilegal.® Os resultados mostraram que os homicidios envolvendo questdes de
drogas ou trifico’” ocorrem mais entre pessoas préximas, ou seja, cujas vitimas
eram conhecidas dos agressores (p = 0,000 e coeficiente de Pearson = -0,167).
O coeficiente de Pearson indica que essa correlagio explica 16,7% dos casos
de homicidios relacionados a questdes de drogas/ trifico cujos envolvidos sio
pessoas conhecidas entre si. Por outro lado, Braga et al (1999) encontraram que
vitimas de homicidios nio conheciamseus algozes quando de crimes envolvendo
questdes de trifico de drogas.

Correlagoes bivariadas entre os trés primeiros tipos de homicidios — con-
flitos cotidianos, drogas/ trifico e vinganga ~ e armas utilizadas mostraram-se
estatisticamente significantes para armas® x conflitos cotidianos® e para armas7
xdrogas/trafico.’® No primeiro caso, a correlagio foi negativa (p = 0,000 e coefi-
ciente de Pearson = -0,292), indicando que 29,2% dos homicidios incitados por
conflitos cotidianos sio explicados pelo uso de outras armas como arma branca
ou agressoes fisicas do que por armas de fogo. No segundo caso, a correlagio foi
positiva (p = 0,002 e coeficiente de Pearson = 0,134), mostrando que 13,4% dos
crimes relacionados a questdes de drogas e/ou trifico sio explicados pelo uso
de armas de fogo e nio pelo uso de outros instrumentos.

Dos 482 casos coletados nas denuncias foi possivel geocodificar 84,8%
dos locais de ocorréncias dos homicidios e 83,8% dos locais de residéncias dos

agressores, indices que podem ser considerados como excelentes para uma and-

6. Paratornar possivel essaanilise,avaridvel “relagdes entre os envolvidos” foi recodificada
daseguinte forma: 0=muito préximos (e.g. parentes, amigos e relagio amorosa); 1 =préximos (e.g.
conhecidos, vizinhos, relagdes de dividas, relagdes de drogas ou trifico, inimigos ou dcsafetos%;
2=desconhecidos (que ndo possuiam nenhuma relagio social). Os inimigos foram inseridos na
categoria “préximos”, uma vez que parto do principio de que um individuo que possui relagio
de inimizade com outro tem que, no minimo, conhecé-lo.

7. Codificagio: 1=drogas/ trifico; O=outros tipos de homicidios.

8. Codificagio: 1=armas de fogo; O=outras armas.

9. Codificagio: 1=conflitos cotidianos; O=outros tipos de homicidios.
10. Codificagio: 1=drogas/ trifico; O=outros tipos de homicidios.
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lise espacial. Dos 404 enderegos de residéncia dos agressores, foram gerados 350
pontos (86,6%) que concomitantemente identificavam os locais das ocorréncias
asresidéncias dos agressores. Esse percentual permitiu elaborar a chamada analise
de “jornada do crime”, mensurando a distancia existente entre a residéncia do
agressor e o local da ocorréncia. O objetivo principal desse tipo de analise é medir
a probabilidade de um crime ocorrer tendo em vista a disténcia percorrida pelo
agressor. (BEATO FILHO et al, 2004).

Para todos esses casos geocodificados, a maior distancia percorrida por um
agressor entre sua residéncia e o local do crime foi de 23.500 metros quando do
delito causado por conflitos cotidianos, 13.400 metros para homicidios causados
porvinganga e 21.600 metros para os homicidios relacionados a questdes de drogas/
trafico. O grifico abaixo descreve a distribuigdo da probabilidade de um homicidio
ocorrer em fungio da distincia percorrida pelo agressor, por tipo de crime. Em geral,
amaioria dos agressores cometeu os crimes de homicidios a menos de 1.400 metros
de suas residéncias. A linha cinza escura representa as distancias percorridas para os
crimes de conflitos cotidianos, a cinza clara representa os homicidios causados por
vinganga ealinha preta e fina,os homicidios advindos de questdes de drogas/trifico.
A linha preta mais grossa diz respeito a todos os homicidios analisados. As linhas
mostram que a probabilidade de um homicidio do tipo conflito cotidiano ocorrer é
cercade 7,5% maior quando o agressor percorre até 700 metros. Para os homicidios
relacionados a questdes de drogas/trafico, a probabilidade é 7,5% maior de ocorrer
quando o agressor percorredistancias entre 700 € 1.400 metros.J4 para os homicidios
ligados a vinganga, a probabilidade é quase 7% maior de ocorrer quando o agressor
percorre menos de 700 metros e 2% maior quando ele percorre entre 1.400 e 3.500
metros. Respectivamente, 54,3%, 49,1% e 64,4% dos agressores que cometeram
homicidios por conflitos cotidianos, vinganga e drogas percorreramaté 1.400 metros
entre suas casas ¢ os locais dos crimes. Em geral, podemos concluir que 2 medida
que as distincias aumentam, a probabilidade de ocorrer um homicidio declina
consideravelmente chegando préximo da probabilidade zero de uma ocorréncia.
Essesdados viio ao encontro dos estudos de Cohen et al (1998), Lima (2001), Paixao
(1995) e Coelho (1978 ¢ 1980), que afirmam que os agressores agem préximos asuas
residéncias, independente dos tipos de homicidios, mas essa relagio se torna mais

forte quando de tipos relacionados a conflitos amorosos e cotidianos.
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Grifico2
Probabilidade dos homicidios ocorrerem em fungio
da distancia percorrida pelo agressor entre a respectiva residéncia
eolocaldocrime

==Todos os Tipos == Conflitos Cotidianos Vinganga — Drogas
8.0%

7.0% A

Probabiidade
N o °
g
2O B

§

2
B
&

&
B

22800
23.400

Distancia Percorrida (em metros)

Fonte: Ministério Pablico de Minas Gerais, Primeiro e Segundo Tribunais do Jdri, comarca
de Belo Horizonte — 2003 a 2005.

Estudos mostraram que a desintegragio social, pobreza e percentual de
negros associam-se aos homicidios. Além disso, mostraram que desigualdade e
heterogeneidade social relacionam-se a homicidios ligados a conflitos interpesso-
ais. Fatores como instabilidade residencial e desvantagens econdémicas influenciam
também o advento dos crimes de homicidios entre pessoas préximas. Esses estudos
mostram, ainda, que os homicidios tendem a se concentrar em algumas poucas
dreas das metrépoles ¢ que diferentes caracteristicas das vizinhangas atrelam-se
a diferentes tipos de homicidios. Dessa forma, as dreas com maiores indices de
desvantagem social sioas que mais concentram as taxas de homicidios. (COHEN
et al, 1998; WILLIAMS et al, 1988; PARKER, 1989; TOUSSAINT, 2002;
SAMPSON, 1984 ¢ 1986; BLAU, 1977; KUBRIN, 2003; MESSNER, 1999;
VARGAS, 2004; PARKER et al, 1979).

A fim de “testar” empiricamente essas teorias, decidi por criar um “indice
de desvantagem social — IDS” que compreendesse outras varidveis estruturais
— percentual de criangas, percentual de negros, taxa de analfabetos ¢ percentual
de desocupados (IBGE, 2000), a partir de anlise fatorial, com extragdo do tipo
varimax. O indice alpha para a anilise de confianga feita entre as varidveis com-
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ponentes foi de 0,767, permitindo aelaboragio sélida da andlise fatorial. Todas as
variaveis correlacionaram-se'’ forte e positivamente ao fator criado para o qual elas
convergiam: desvantagem social. Além disso, os valores dos eigenvalues' foram de
75,8% paraavariavel “percentual de criangas”, 18,28% para “percentual de negros”,
4% para “taxa de analfabetismo” e 1,8% para “percentual de desocupados”. Apésa
criagdo do novo fator, padronizei o mesmo através da férmula desvantagem social
= (10*fator 1) + 50, onde 10 corresponde ao valor do desvio padrio e 50, a0 valor
da média para padronizagio de qualquer variavel. Feito isso, os valores do indice
padronizado apresentou uma amplitude entre 28,17% e 71,48%, indicando que

uma divisio por quartil poderia ser satisfatéria a andlise proposta.

» 1o quartil: IDS com valores até 43,5% — baixo; 2.° quartil: IDS com
valoresentre 43,5% ¢ 53,4% — médio; 3.° quartil: IDS comvalores entre
53,4% a 59,9% — alto; 4.° quartil: IDS acima de 59,9% — muito alto

As matizes cinzas do mapa representam os quartis, sendo o tom mais claro
referente a0 1.° quartil e o tom mais escuro referente ao ultimo quartil. Os ende-
recos dos locais dos crimes encontram-se representados por pontos na cor preta
e podem ser observados no mapa 1. Ele mostra que as ocorréncias de homicidios
consumados e tentados cujos autores foram denunciados concentram-se em cinco
areas de Belo Horizonte. Destas, apenas uma (drea 1) possui indices no primeiro
quartil. Trés delas (dreas 3, 4 e 5) encaixam-se no terceiro quartil. A area 2 com-
preende UPs enquadradas no segundo e dltimo quartis, podendo esses valores do
indice ser respectivamente classificados em “médio” e “muito alto”, corroborando a
associacio entre desvantagem social e homicidios, principalmente se considerarmos
anitidainfluénciade regies que possuemaltos indices de desvantagem social sobre
regibes proximas, agindo como pélo distribuidor da violéncia e da criminalidade,
como discutido por Kubrin (2003) quando analisando a estrutura da vizinhanga de
determinadas regides dos EUA. Esses resultados vio ao encontro dos estudos de
Sampson (1984), Blau (1977), Kubrin (2003), Messner (1999), Cano et al (2001),
Paixdo (1995), Coelho (1978 € 1980) e Adorno (1993).

11. Coeficientes de correlagio: percentual de criangas = 0,973; percentual de negros =
0,944; taxa de analfabetismo = 0,868 e percentual de desocupados = 0,668.

12. Os eigenvalues sio valores que mensuram a proporgio da varidncia total de cada
varidvel ao fator criado.
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Mapal
Distribuigio territorial do nimero de dentincias de homicidios
consumados e tentados, porlocal de registro da ocorréncia, sobreposto

ao Indice de Desvantagem Social,em Belo Horizonte

, Area 3
Area 5

Area 4
Area 1

Homicidios Sabreposta ao indice de Desvantagern Social
Belo Horizonte - Unidades de Planejamento

B acimade599 (1)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2000/Centro de Estudos em Crimi-
nalidade e Seguranga Piiblicada UFMG, 2002/Ministério Pablico de Minas Gerais, Primeiro e
Segundo Tribunais do Jiiri, 2003 a 2005. Nota: a drea em branco indica auséncia de dados.

Os mapas 2, 3 e 4 referem-se 4 localizagio territorial dos homicidios consu-
mados e tentados dos trés principais tipos de homicidios: conflitos cotidianos, drogas
e/ou trifico e vinganca. Esses trés tipos de homicidios somam 67,53% dos casos
analisados. Assim, os homicidios consumados e tentados advindos de conflitos coti-
dianos apare-cem mais aglomerados em quatro das cinco dreas delimitadas no mapa
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Mapas2,3e4:
Distribuigdo territorial do nimero de denmiincias de homicidios de acordo comlocal de registro

da ocorréncia sobreposto ao Indice de Desvantagem Social, por tipologia desses crimes
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2000/ Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranga Pablica da UFMG, 2002/
Ministério Pablico de Minas Gerais, Primeiro e Segundo Tribunais do Jari, 2003 2 2005. Nota: a drea em branco indica auséncia de dados.
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anterior. Em relagio aos homicidios oriundos de conflitos envolvendo drogase trafico
ilegal, notam-se nitidamente dois pontos de concentragio: umdelesequivalente adrea
cujo indice encontra-se no 3.° quartil, alto indice de desvantagem social, e o outro
localizado na 4rea 2, mesclando os indices de desvantagem social classificados como
médios e muito altos. Segundo Rosenfeld et al (1999), os homicidios relacionados a
conflitos de gangues de drogas concentram-se em dreas com altos indices de desvan-
tageme instabilidade social, além de apresentaremaltos percentuais de negros. Cohen
etal(1998) detectaram que dreas com taxas de desemprego, onde ha concentragao de
pobreza apresentam altas taxas de homicidios envolvendo jovens armados e gangues
de drogas. Porultimo,os homicidios cujas caracteristicas confluem parao tipovinganga
concentram-se no Centro da cidade, onde o indice de desvantagem social € baixo, no
1.2quartil. Apesar de este resultado diferenciar-se dos achados da maioriados estudos
aqui considerados,umapossivel explicagio pode seraaltaconcentragio dosbares nessa
regido de Belo Horizonte, uma vez que contextos como brigas anteriores ocorridas

nesses estabelecimentos foram considerados na andlise de contetido das denincias

quando da classificagao dos tipos de homicidios.

4. Consideragoes finais

Este artigo teve por objetivo discutir a criagdo de tipologias para os crimes
de homicidios como uma nova forma de se compreender as caracteristicas desses
crimes, principalmente no que se refere a identificagio de determinados padroes
contextuais, de relacionamento social entre os envolvidos e distribuigio territorial.

Osresultados mostraram que os tipos mais recorrentes de homicidios foram
conflitos cotidianos, drogas/ trifico e vinganga, que, juntos somam 67,53%. Em geral,
pode-se inferir que as vitimas conhecem seusagressores e as correlagbes mostraram
que os homicidios causados por drogas envolvem pessoas conhecidas entre si, a0
contririo de estudos como o de Braga et al (1999), onde esse tipo de crime envolve
pessoas estranhas entre si. Além disso, & medida que as distancias entre residéncia
do agressor e local do crime aumentam, diminui a probabilidade de crimes de ho-
micidios ocorrerem. Emrelagio ao uso de armas, aarma de fogo foia mais utilizada
pelos agressores (69%), sendo que os crimes envolvendo conflitos cotidianos foram
cometidos mais pelo uso de outras armas como agressoes fisicas e armas brancas.

Os crimes envolvendo drogas tiveram a arma de fogo como principal instrumento.
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Esses dados concordam com a maioria dos estudos sobre o tema, principalmente
o de Soares (2003) que mostra o grande aumento do uso de armas de fogo no
Brasil, entre 1979 e 1995, indicando que o armamento da populagio civil deve ser
combatido de forma eficiente na busca de poupar vidas. Os resultados encontrados
mostram que as ocorréncias dos crimes de homicidios consumados e tentados cujos
agressores foram denunciados concentram-se em areas desfavorecidas socialmente,
conforme as leituras de Cohen et al (1998), Williams et al (1988), Toussaint (2002),
Lima (2001), Sampson (1984), Paixdo (1995), dentre outros. Tais dreas podem ser
caracterizadas por médios e altos indices de desvantagem social.

Estudar os homicidios através dacriagio de tipologiasindicaa possibilidade
de combater esses crimes por meio de politicas publicas focadas em cada um dos
tipos, uma vez que tanto os perfis dos envolvidos como os contextos em que eles
ocorrem se diferenciam demasiadamente. Esse ponto, a meu ver, é o de maior
contribuigio sociolégica deste estudo.

Por ltimo, destaco a importancia de se discutir, no 4mbito académico e
social, a criminalidade por meio de tipologias dos crimes. Assim também, uma
maior exploragio dos dados aqui apresentados, bem como anlises criticas con-

tribuem, sobremaneira para o crescimento da tematica violéncia e criminalidade

nasociologia .
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4. Direito em Agio

4.1 Decisoes paradigma

Prisdo preventiva para extradigéo.
Requisitos

HC 91657/8P— Sessdo Plenaria — STF —j. 13.09.2007 — maioria ~ rel.
Min. Gilmar Mendes — DJE 14.03.2008 — AreA po DirerTo: Constitucional/
Penal-Processo Penal.

HC 91657/8P— Sao Paulo.

Relator: Min. Gilmar Mendes.

Paciente: Fulano de Tal.

Impetrante: Eduardo Nunes de Souza.

Coator: Relator da PPE 588 do Supremo Tribunal Federal.

Ementa: Habeas corpus. 1. Pedido de revogagio de prisdo preventiva para
extradi¢do (PPE). 2. Alegacies de ilegalidade da prisdo em face dainstrugdo insuficiente
do pleito extradicional; nulidade da decisdo que decretou a prisio do extraditando por

falta de manifestagdo prévia da Procuradoria-Geral da Repiblica (PGR); e desne-
cessidade da prisio preventiva, sob o fundamento de que a liberdade do paciente néo
ensejaria perigo para a instrugio criminal desenvolvida pelo Governo do Panamad.
3. Suposta insuficiéncia da instrugdo do pedido extradicional. Informagses prestadas
pelo relator da Extradicao 1091/Panamd indicam que o pleito estd sendo processado
regularmente. 4. Alegacdo de nulidade da decisio que decretou a prisio do paciente por
falta de manifestagdo prévia da PGR. Providéncia estranha ao procedimento da PPE,
pots ndo hd exigéncia de prévia manifestacio da PGR para a expedigio do mandado
de prisdo. 5. Alegagio de desnecessidade da PPE. A custddia subsiste hd quase quatro
meses e inexiste contra o paciente sentenga de condenagdo nos autos do processo instaura
do no Panamd. 6. PPE. Apesar de sua especificidade e da necessidade das devidas cau-

telas em caso de relaxamento ou concessdo de liberdade provisdria, é desproporcional o
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tratamento que vem sendo dado ao instituto. Necessidade de observancia, tambémn a
PPE, dos requisitos do art. 312 do CPR sob pena de expor o extraditando a situagéo de
desigualdade em relagdo aos nacionais que respondem a processos crimina is no Brasil.
7. A PPE deve ser analisada caso a caso, e a ela deve ser atribuido limite temporal,
compativel com o principio da proporcionalidade; e, ainda, que esteja em consondncia
com os valores supremos assegurados pelo Estado Constitucional, que com partilha com
as dematis entidades soberanas, em contextos internacionaise supranacionais, o dever de
efetiva protegio dos direitos humanos. 8. O Pacto de San José da Costa Rica proclama
a liberdade provisdria como direito fundamental da pessoa humana (art. 7., 5). 9. A
prisio € medida excepcional em nosso Estado de Direito e ndo pode ser utilizada como
meio generalizado de limitagdo das liberdades dos cidaddos (art. 5.0 LXVI ). Inexiste
razdo, tanto com base na CF/88, quanto nos tratados internacionais com relagdo ao
respeitoaos direitos humanos e adignidade da pessoa humana, paraque talentendimento
nao sejatambém aplicado as PPEs. 10. Ordem deferida para que o paciente aguarde em
liberdade ojulgamento da Extradigdo 1091/Panamd. Precedentes: Ext 1008/Colémbia,
rel. (sic) D] 17.08.2007; Ext 791/Portugal, rel. Min. Celso de Mello,1D) 23.10.2000;
AC 70/RS, rel. Min. Seprilveda Pertence, D) 12.03.2004; Ext- QO 1054/EUA, rel.
Min. Marco Aurélio, D] 14.09.2007.

ACORDAOQO - Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minis-
tros do STEF, em Sessao Plendria, sob a presidéncia da Sra. Ministra Ellen Gracie,
na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de
votos, deferir a ordem de Aabeas corpus, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 13 de setembro de 2007 - GILMAR MENDES; relator.

RELATORIO - O Exmo. Sr. Min. Gilmar Mendes (relator): Trata-se de
habeas corpus, com pedido de medida liminar, impetrado por Eduardo Nunes de
Souza, em favor de Fulano de Tal. Nestes autos, a defesa aponta como autoridade
coatorao Min. Ricardo Lewandowski, relator da prisio preventiva para Extradigio
588/Panam4 (Ext 1091/Panama).

Os presentes autos foram a mim distribuidos em 13 de junho de 2007
(£).

Em 28.06.2007 (£.), proferi o seguinte despacho:

“Solicitem-se informagées a autoridade apontada como coatora, o relator
da PPE 588/Panam4, Min. Ricardo Lewandowski, acerca da atual fase de tra-
mitagio do feito.

Apés, apreciarei o pedido de medida liminar” - (f)).
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Na Peti¢ao 107.705,de 09.07.2007,0 Min. Ricardo Lewandowski prestou
as seguintes informacdes:

“Em 04.05.2005, o Exmo. Min. da Justi¢a, por meio do Aviso 854/M]
encaminhou pedido de prisao preventiva, para fins de extradigao, formulado pelo
Governo do Panamé contra o nacional colombiano Fulano de Tal.

Ao apreciar o pedido, em 07.05.2007, consignei que:

(...)

‘Assim, mediante Providénciade 17.05.2006, dispds a detengdo preventiva
de Fulano de Tal, entre outros, por presunto infrator das disposi¢des contidas no
Capitulo VI, nomeada Branqueo de Capitais, do Titulo XII, nomeado Delitos
contra a Economia Nacional, do Livro Segundo do Cédigo Penal e do art. 1
do Texto Unico de Drogas de 29.08.1994, que contém a Lei 23 de 30.12.1986,
reformada pela Lei 13 de 27.07.1994, que sanciona o delito de associagdo ilicita
para delingiiir em matéria de drogas.’

Em face do exposto, decretei a prisao preventiva parafins de extradi¢io do
nacional colombiano Fulano de Tal.

A decisio foi comunicada aos Senhores Coordenadores-Gerais da Politica
Criminal Internacional (Interpol) e da Policia de Imigragaio por meio de telegrama
eletronico (£, respectivamente).

Também o Excelentissimo Ministro da Justica foi cientificado do quanto
decidido, a quem solicitei informasse a esta Corte, para efeito do prazo aludido
no art. 82 da Lei 6.815/80, sobre a data em que a Missiao Diplomitica do Estado
requerente tomar ciéncia, formalmente, da efetivagio da custéodia (f.).

Em 10.05.2007, tanto a Policia Federal como a Interpol comunicaram a
prisio,declinando como local da custédia a Superintendéncia Regional de Policia
Federal de Sdo Paulo (...)

A defesa de Fulano de Tal requereu,em 17.05.2007, a revogagio da prisio
preventiva,

(...)

‘Isso posto, indefiro o pedido de revogacio da priso preventiva.’

Em 21.05.2007, o Ministério da Justica informou que a prisao foi co-
municada ao Ministério das Relagdes Exteriores, a fim de que o pais requerente
formalizasse o pedido de extradicio, no prazo legal. (...)

O Consulado Geral da Coldmbia, por meio do NC 298, apresentou argu-
mentos que entendia abonadores da conduta de Fulano de Tal.
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O Excelentissimo Ministro da Justi¢a, por meio do Aviso 1129/M],
encaminhou ‘com base na promessa de reciprocidade de tratamento para casos
anilogos, a teor do art. 76 da Lei 6.815, de 19.08.1980, alterada pela Lei 6.964,
de 09.12.1982, os anexos documentos justificativos e formalizadores do pedido
de extradi¢do do nacional colombiano Fulano de Tal, formulado pelo Governo do
Panam4’(f. da Extradi¢dio 1091, a que foi apensada o Pedido de Prisao Preventiva
para fins de Extradicio 588).

Em face da robustez de documentos ofertados e em consonincia com a
previsio legal, expedi Carta de Ordem, em 29.06.2007 (f.), para um dos juizes da
Segio Judiciaria de Sio Paulo, apés livre distribuigdo, para interrogatério e rece-
bimento de defesa do extraditando (arts. 85 da Lei 6.815/80 € 211 do RISTF).

(..)7(F)

Em 11.07.2007, a Ministra presidente, Ellen Gracie, indeferiu a medida
liminar pleiteada (f. — DJ 02.08.2007).

Neste habeas corpus, as alegagdes da defesa sao as seguintes:

a) ilegalidade da prisdo preventiva do paciente em face da instrugio insu-
ficiente do pedido de extradigio;

&) nulidade da decisio que decretou a prisdo do paciente por falta de ma-
nifestagiio prévia da Procuradoria-Geral da Repblica; e

¢) desnecessidade da prisdo preventiva, considerando que a liberdade do
paciente nio ensejaria perigo paraainstrugio criminal desenvolvida pelo Governo
do Panamai.

Com relagdo a alegagio de ilegalidade da prisio preventiva do paciente
em face da instruggo insuficiente do pedido de extradigo (item 2acima),a defesa
considerou:

“[...] Ao se verificar atentamente os documentos que foram acostados ao
pleito do Governo do Panamd, e encontram-se acostados as f. dos autos originais
(ora reproduzido em sua integra nas cépias que acompanham o presente), com
tradugdo as £, também daqueles autos, verifica-se que em nenhum momento, foram
trazidos ao pedido, documentos — sequer cépias simples, autenticadas ou mesmo
certiddes — que comprovassem a existéncia ou de sentenca condenatéria, ou de
auto de prisdo em flagrante delito, ou de tentativa de fuga do ora paciente, e nem
mesmo a existéncia de um mandado de prisio cautelar (preventiva, temporaria,
etc.) contra o mesmo” — (f.).
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Com relagio 4 alegagio de nulidade da decisdo que decretou a prisdo do
paciente por falta de manifestagio prévia da Procuradoria-Geral da Republica
(item 4 acima), a impetragio asseverou:

“[...] Nio bastasse a falta de documento obrigatério e apto a comprovar
a existéncia da alegada ordem de prisio preventiva em desfavor do ora paciente,
conforme mencionado no item acima, é de se ressaltar também, I. Ministros, que,
diferentemente do que entendeu a douta Autoridade Coatora em seu r. despacho
que indeferiu arevogagio da prisdo preventiva para extradigio, o feito que originou
ainterposi¢ao do presente mandamus,s.m.j.,nao tramitou de forma correta e como
determina nossa legislagdo e principalmente a nossa Constituigio Federal, uma
vez que mesmo antes da decretagio inicial da prisdo preventiva do ora paciente,
nio fora aberta vista dos autos ao douto Procurador-Geral da Republica, que deve
sempre atuar em todos os processos de competéncia dessa C. Corte (art. 103,§ 1.2,
da CF), e especificamente também nos casos de pedido de extradigio (art.212,do
RISTF), seja como parte, ou no caso em andlise, como custus legis.

[...]

E como também ndo foram observados pela douta Autoridade Coatora
tais dispositivos legais — principalmente o Constitucional —, que determinam
a participagio do Representante-Maior do Ministério Pablico Federal como
fiscal da lei a ser aplicada, em todos os atos de competéncia dessa Corte, claro é
que a r. decisdo que determinou a prisdo preventiva do ora paciente para fins de
extradi¢do e que indeferiu sua revogagio, no pode produzir seus efeitos, visto que
eivada de nulidade insandvel, devendo, dessa forma, imediatamente ser expedido
o competente alvard de soltura a favor do ora paciente.

Assim, claro fica que sua prisdo preventiva para fins de extradigdo jamais
poderia ter sido decretada e até mesmo cumprida, tratando-se de prisdo cautelar
totalmente nula, e que por tal motivo, deve ser liminarmente revogada por meio
do presente writ, colocando-se o ora paciente em liberdade” — (£.).

Comrelagioaalegagio de desnecessidade da prisdo preventiva, considerando
que aliberdade do paciente nio ensejaria perigo paraainstrugio criminal desenvol-
vida pelo Governo do Panama (item c acima), a defesa do paciente afirmou:

“[...] 0 ora paciente foi detido pelos agentes policiais federais da Interpol
em Sio Paulo, porvolta das 6:30 horas da manhd, em sua residéncia, e no enderego
que o mesmo sempre forneceu as autoridades policiais e judicidrias no Brasil,onde
foraanteriormente cumprido o r. mandado de busca e apreensdo e onde na ocasifio
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estava dormindo, nio tendo oferecido qualquer tipo de resisténcia, tendo, ainda,
mesmo sem pedido da D. Autoridade Policial Federal da Interpol, espontane-
amente, colocado seu passaporte a disposi¢io daquela autoridade — que acabou
por lavrar o respectivo auto de exibi¢io/arrecadagio e apreensio — demonstrando,
assim, mais uma vez sua inten¢io de nio fugir ou de se ausentar do Brasil, para
responder a0s chamados das autoridades nacionais ou estrangeiras.

Logo, pelos fatos acima narrados, e acontecidos nesse ultimo ano, claro
fica que o ora paciente nunca apresentou nenhum tipo de perigo para a instry¢io
criminal desenvolvida pelo Governo do Panama, de forma que no haveria motivo
para que fosse decretada sua prisao preventiva para fins de extradigéo, como iz
casu acabou por ocorrer” — (f).

Por fim, a defesa pleiteou:

“[...] diante da coagdo ilegal a que esta sendo sujeito o ora Paciente, outro
nio pode ser o entendimento de V. Exas., senfio o de, apds a concessao da liminar
pleiteada, ao final, conceder definitivamente a ordem de habeas corpus a favor do
mesmo,a fimde que seja revogada integralmente aindevida prisio preventivapara
extradi¢io imposta ao ora paciente, colocando-se 0 mesmo em liberdade e dessa
forma fazendo com que ele possa, se o caso, responder ao processo em liberdade,
bem como nio tenha seu direito de defesa cerceado, até sua decisio final, tendoem
vista asilegalidades que foram cometidas contra o ora Paciente pelas Autoridades
Panamenhas e s.m.;., equivocadamente, corroboradas pela douta Autoridade
Coatora, fazendo com que ele retorne ao seu status libertatis anterior e que lhe é
constitucionalmente assegurado e consagrado”— (f.).

O parecer do Ministério Publico Federal (f.), da lavra da Subprocura-
dora-Geral da Repiblica, Dra. Claudia Sampaio Marques, é pela denegagio da
ordem.

E o relat6rio.

VOTO- 0 Exmo. Sr. Min. Gilmar Mendes (relator): O argumento principal
do presente habeas corpusé o constrangimento ilegal pelo qual estaria passando o pa-
ciente, em virtude da decretagio de sua prisdo preventiva para fins de extradigéo.

A defesa alega ilegalidade da prisio preventiva do paciente pelo fato de o
pedido extradicional nio estar suficientemente instruido. Requer seja declaradaa
nulidade da decisio que decretou a referida prisao do paciente, por nio ter havido
manifestago prévia por parte daProcuradoria-Geral da Republica. Aduz,ainda,a
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desnecessidade da prisdo preventiva, considerando que aliberdade do paciente nio
ensejaria perigo para a instrugio criminal promovida pelo Governo do Panama.

O Governo do Panami, nos autos da Extradi¢io no 1091, requereu a
extradigdo instrutéria do ora paciente, que foi acusado, pela “Fiscalia Primera
Especializada en Delitos Relacionados com Drogas”, Ministério Pablico do Pa-
nama, pelasuposta pratica de crime contra a economia nacional e outros (lavagem
de dinheiro e associagio ilicita para delingiir em matéria de drogas).

Verifico, ainda, que o Governo do Panama também encaminhou pedido
de Cooperagio Internacional do Ministério Publico do Panamd para que o ora
paciente fosse interrogado no Brasil, por estar sendo investigado, naquele Pais, por
suposta pratica de lavagem de dinheiro e associagio para o trafico internacional
de entorpecentes. Referido pedido foi feito com amparo no art. 18 da Convengio
das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengio de
Palermo — Dec. 5.015/2004), pelo art. 35 da Convengiio Unica sobre Entorpe-
centes— Nova York (Dec. 54.216/64) e pelo art. 21 da Convengio de Viena sobre
Substancias Psicotropicas (Dec. 79.388/77) e refere-se a0 mesmo inquérito que
foi objeto do pedido de extradigio.

A solicitagio de cooperagio internacional foi distribuida & 2.2 Vara Cri-
minal Federal do Estado de Sao Paulo em 24.04.2007. (Apenso, cépia dos Autos
2007.61.81.004267-4,1)

No queserefere aoitema,asaber,asupostailegalidade da prisdo preventiva
do paciente em face da instrugio insuficiente do pedido de extradigio, considero
nio assistir razio ao ora paciente, por entender, a partir das informagdes presta-
das pelo relator da Extradi¢ao 1091/Colémbia, o Min. Ricardo Lewandowski,
apontado como coator nestes autos de habeas corpus, que a instrugio da extradigio
estd sendo processada regularmente, de acordo com os ditames da Lei 6.815/80.

Sobre a questdo, assim se manifestou a Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, em parecer de lavra da Dra. Claudia Sampaio Marques:

“(...) 7. Segundo a jurisprudéncia pacifica desse Tribunal ¢ consoante os
termos do art. 84,daLei 6.815/80,a prisao preventiva é pressuposto indispensdvel
para o regular processamento do pedido de extradigio, verdis:

‘Habeas corpus. Priséo preventiva para extradigdo. Condi¢do de procedibi-
lidade do pleito extradicional. Improcedénciadaalega¢iode que a ordem de prisio
teria sido cassada pelo pais requerente. Vicios de forma no mandado de prisdo.
Insubsisténcia, ante a formalizagio do pleito extradicional. 1. 4 prisio preventiva
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para extradigdo constitui requisito de procedibilidade do processo extradicional, que s6
terd seu curso regular se o extraditando estiver preso a disposigio do STF. (...)
(HC 90070, rel.: Min. Eros Grau, DJ30.03.2007) (grifados).

8.Outrossim, quanto ao argumento de que nio teriam sido trazidos aos
autos documentos que comprovassem a existéncia ou de sentenga condenatéria ou
de auto de prisio em flagrante ou de tentativa de fuga do paciente ou de mandado
de prisio cautelar, conforme exige os arts. 80 e 82 da Lei 6.815/80, nio assiste
razio ao impetrante.

9.E reiterado o entendimento dessa Corte que o ordenamento juridico
brasileiro, no que concerne aos processos de extradi¢ao, nao exige que a ordem de
prisdo tenhasido emanada, necessariamente, de autoridade estrangeira integrante
do Poder Judicidrio, bastando que se cuide de autoridade investida, nos termos
da legislagdo do préprio Estado requerente, de atribuigio para decretar a prisio
(Ext 744, rel. Min. Celso de Mello. DJ 18.02.2000; Ext 746, rel. Min. Mauricio
Corréa. DJ06.08.1999; Ext 633, rel. Min. Celso de Mello. DJ06.04.2001).

10. Ademais, o pedido de prisio preventiva para extradi¢io fot encami-
nhado pelo meio diplomitico, o que confere autenticidade e veracidade 4 toda
documentagio sob anilise (art. 80, § 1.° do Estatuto do Estrangeiro), constando,
dentre os documentos, a solicitagio de detengdo feita pelo Ministério Publico
panamenho 2 sua representagio diplomatica no Brasil (f.).

11. Pertinente esclarecer que nio é suscetivel de analise nesta via estreita
do habeas corpus a existéncia ou nio de legislagio que outorgue competéncia ao
Ministério Pablico panamenho para requerer a prisdo preventiva, matéria esta
que vem a se confundir com o préprio mérito da extradiggo. (Ext 837, rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJ 30.04.2004).” (f.)

O item & refere-se 2 alegada nulidade da decisio que decretou a prisao
preventivado paciente, por falta de prévia manifestagio da Procuradoria-Geral da
Republica. Aqui também nio vislumbro quaisquer irregularidades, como também
afirmou o Min. Lewandowski quando, em despacho de 22.05.2007 indeferiu o
pedido de revogagio da prisio preventiva:

“(...) Melhor sorte nio lhe assiste quanto ao argumento de que a auséncia
de manifestago da Procuradoria-Geral representa nulidade. E que o mencionado
artigo do RISTF se refere ao prazo que é aberto 4 PGR, apés o interrogatdrio
do extraditando e ajuntada de sua defesa. Como se v¢, trata-se de providéncia
totalmente estranha ao procedimento de prisio preventiva.” ()
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Sobre o tema, opinou o Parguet:

“(...)12.Por fim, a0 contririodo que afirma o impetrante, ndo haa exigéncia
da manifestagdo prévia do Procurador-Geral da Republica para a expedigio do
mandado de prisio, isto porque, além de tratar-se de medida de caréter urgente,
como dispbe a prépria Lei 6.815/80, é consabido que, antes do cumprimento do
mandado de prisdo preventiva, sequer hd que se falar em processo de extradigio,
sendoaquela prisdo premissa daextradigao (HC 82.261-QO, rel. Min. NelsonJobim.
DJ27.02.2004; Ext 579-QO, rel. Min. Celso de Mello. D/ 10.09.1993), segundo
estabelece oart. 208 do RISTF (art. 208. Nio terd andamento o pedido de extradigio
sem que o extraditando seja preso e colocado a disposigao do Tribunal).” ()

No que concerne ao item ¢, entretanto, na parte em que a defesa do paciente
alegaa desnecessidade da prisio preventiva, sob o fundamento de que aliberdade do
paciente néo ensejaria perigo para a instrugio criminal em curso pelo Governo do
Panamd e para o processo de extradigo, gostaria de tecer alguns comentirios.

Hi algum tempo venho expressando meu desejo, nesse Plendrio, de que o
tema da prisdo preventiva para fins de extradi¢io seja revisitado.

Vimos discutindo, por exemplo, a questio da demora no processo de ex-
tradigio, por razbes diversas (deficiéncia da instrugio, realizagio de diligéncias) e
a dificuldade de lidar — no atual Estado Democritico de Direito em que vivemos
e a necessidade de que sejam respeitados os principios fundamentais emanados
da Carta de 1988 —, com o disposto no par. 4n. do art. 84 da Lei 6.815/80 (“A
priséo perduraré até o julgamento final do Supremo Tribunal Federal, nao sendo
admitidas a liberdade vigiada, a prisao domiciliar, nem a prisdo-albergue.”) e a
reiterada jurisprudéncia desta Casa, no sentido de que a prisao “deve perdurar até
ojulgamento final dacausa,sendo suarazio a garantia daentrega do extraditando
ao Estado requerente (Ext 845, rel. Min. Celso de Mello,em decisio monocratica,
DJ 05.04.2006; Ext 987, rel. Min. Carlos Britto, em decisio monocritica, DJ
31.08.2005; HC 85.381/SC, rel. Min. Carlos Britto, DJ05.05.2006; HC 81.709/
DF, rela. Ministra Ellen Gracie, DJ 31.05.2002, dentre outras).” (f.)

Emassentadano Plenario desta Corte sugeri que fizéssemos uma reflexio
de lege ferenda, por entender injustificavel o alargamento indefinido da custédia do
extraditando (aparte no julgamento do HC 83.326, redator para o acérddo Min.
Sepulveda Pertence, D7 01.10.2004).

Na ocasido do julgamento do HC 83.326 discutiamos justamente a rea-
lizagdo de diligéncias e a conseqiiente prorrogacio da custédia do extraditando.
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O fato de ajurisprudéncia desta Casa considerar que a prisdo preventiva para fins
de extradi¢do nao guarda relagio com a prisao preventiva do Cédigo de Processo
Penal e, por conseqiiéncia, haveria a desnecessidade de observéancia dos requisitos
doart.312 do CPP,acabapor expor o extraditando, por muitasvezes, asituagio de
clara desigualdade em relagio aos nacionais que respondem a processos criminais
no Brasil, regidos pelos cédigos pitrios.

Sobre essa questao da demora no atendimento das diligéncias assim ma-
nifestou-se o Ministro Sepilveda Pertence em aparte no julgamento do referido
HC 83.326:

“(...)Esta forma de comunicagio no processo de extradi¢do € absolutamente
medieval. Numa diligéncia desta é remetido um oficio ao Ministério da Justica;
do Ministério da Justi¢a ao Ministério das Relagcdes Exteriores; o Ministério
das Rela¢bes Exteriores, entdo, notifica a embaixada. Neste periodo, podem-se
gastar 40 dias.” (HC 83.326, redator para o acérdio Min. Sepilveda Pertence,
D] 01.10.2004).

Ao indeferir o pedido de revogagio da prisdo preventiva do ora paciente, o
Min. Lewandowski o fez a partir da jurisprudéncia reiterada desta Corte:

“{(...)Bem examinados os argumentos, entendo que o decreto de priséo
preventiva deve ser mantido. Os arts. 78 ¢ 80 do Estatuto dos Estrangeiros estabe-
lecem as condigoes paraa concessio da extradigao, ao passo que o art. 82 do mesmo
diplomalegal versa sobre a prisdo preventiva, ndo sendo razodvel concluir que, paraa
medida cautelar, devam ser observados os requisitos da extradido propriamente dita.

(..)

Esta Corte, ademais, fixou entendimento de que a prisdo preventiva para
fins de extradido constitui requisito de procedibilidade do processo extradicional (HC
90.070/GO, rel. Min. Eros Grau, DJ30.03.2007; Ext 1059, rel. Min. Carlos Britto,
DJ(09.04.2007), ndo se fundamentando nos requisitos do art. 312 do CPP (Ext
820, rel. Min. Nelson Jobim, DJ03.05.2002; HC 82.920/BA, rel. Carlos Velloso,
DJ18.06.2003, dentre outros).

A custédia cautelar para fins extradicionais, como se sabe, deve perdurar até o
Julgamento final da causa, sendo sua razdo a garantia da entrega do extraditando ao
Estado requerente (Ext 845, rel. Mlin. Celso de Mello, em decisao monocrética, DJ
05.04.2006; Ext987,rel. Min. Carlos Britto,em decisao monocratica, 731.08.2005;
HC 85.381/SC, rel. Min. Carlos Britto, DJ05.05.2006; HC 81.709/DF, rela. Mi-
nistra Ellen Gracie, D/ 31.05.2002, dentre outras).” (f.) [g.n/
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Diante o significado impar atribuido pela Constituigdo Federal de 1988
aos direitos individuais penso que se impde a revisdo deste entendimento.

Jé a colocagio do catdlogo dos direitos fundamentais no inicio do texto
constitucional denota a intengdo do constituinte de emprestar-lhes significado
especial. A amplitude conferida ao texto, que se desdobraem setentae oito incisos
e quatro paragrafos (CF, art. 5.°), refor¢a a impresséo sobre a posigao de destaque
que o constituinte quis outorgar a esses direitos. A idéia de que os direitos indivi-
duais devem ter eficiciaimediata ressalta, portanto, avinculagdo direta dos 6rgaos
estatais a esses direitos e o seu dever de guardar-lhes estrita observancia.

O constituinte reconheceu ainda que os direitos fundamentais sio ele-
mentos integrantes da identidade e da continuidade da Constituigdo, considerando,
por isso, ilegitima qualquer reforma constitucional tendente a suprimi-los (art.
60, § 4.°). A complexidade do sistema de direitos fundamentais recomenda, por
conseguinte, que se envidem esfor¢os no sentido de precisar os elementos essen-
ciais dessa categoria de direitos, em especial no que concerne a identificagio dos
ambitos de protegio e 4 imposi¢io de restri¢des ou limitagdes legais.

E no quese refere aos direitos de carater penal, processual e processual-penal,
talvez no haja qualquer exagero na constatagio de que esses direitos cumprem um
papel fundamental na concretizagio do moderno Estado democritico de direito.

Como observa Martin Kriele, o Estado territorial moderno arrosta um
dilema quase insoltivel: de um lado, ha de ser mais poderoso que todas as demais
forgas sociais do pais — por exemplo, empresas e sindicatos —, por outro, deve
outorgar prote¢do segura ao mais fraco: 2 oposigio, aos artistas, aos intelectuais,
as minorias étnicas (Cf. KRIELE, Martin. Introduccién a la teoria del estado — fun-
damentos histdricos de la legitimidad del estado constitucional democrdtico. Trad. de
Eugénio Bulygin. Buenos Aires: Depalma, 1980, p. 149-150).

O estado absolutista e os modelos construidos segundo esse sistema
(ditaduras militares, estados fascistas, os sistemas do chamado “centralismo de-
mocratico”) ndo se mostram aptos a resolver essa questdo.

Segundo ressalta Kriele:

“(...) A Inglaterra garantiu os direitos humanos sem necessidade de uma
constituigdo escrita. Por outro lado, um catilogo constitucional de direitos fun-
damentais ¢ perfeitamente compativel com o absolutismo, com a ditadura e com
o totalitarismo. Assim, por exemplo, o art. 127 da Constituigdo soviéticade 1936

garante a "inviolabilidade da pessoa’. Isso ndo impediu que o terror stalinista ti-
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vesse alcancado em 1937 seu ponto culminante. A constitui¢io nio pode impedir
o terror, quando estd subordinada ao principio de soberania, em vez de garantir
as condigBes institucionais da rule of law. O mencionado artigo da Constitui¢io
da Unido Soviética diz, mas adiante, que ‘a detengio requer o consentimento do
fiscal do Estado’. Esta férmula nio é uma cldusula de defesa, mas tio-somente
uma autorizagio ao fiscal do Estado para proceder 4 detengio. Os fiscais foram
nomeados conforme o critério politico e realizaram ajustes ao principio da opor-
tunidade politica, e, para maior legitimidade, estavam obrigados a respeitar as
instrugdes. Todos os aspectos do principio de habeas corpus ficaram de lado, tais
como as condigdes legais estritas para a procedéncia da detengio, a competéncia
deciséria de juizes legais independentes, o direito ao interrogatério por parte do
juizdentro de prazo razodvel, etc. Nestas condigbes, a proclamagio da " inviolabi-
lidade da pessoa” nio tinha nenhuma importincia pritica. Os direitos humanos
aparentes nio constituem uma defesa contra o Arquipélago Gulag; ao contririo,
servem parauma legitimagio velada do principio dasoberania: o Estado temo total
poder de disposigio sobre os homens, mas isto em nome dos direitos humanos.
(Kriele, Martin. Introduccion a la teoria del estado, cit., p. 160-161)

A solugio do dilema — diz Kriele — consiste no fato de que o Estado in-
corpora, em certo sentido, a defesa dos direitos humanos em seu préprio poder,
a0 definir-se o poder do Estado como o poder defensor dos direitos humanos.
Todavia, adverte Kriele, “sem divisdo de poderes e em especial sem independéncia
Judicialisto ndo passard de uma declaragio de intengdes”. E que, explicita Kriele,
“os direitos humanos somente podem ser realizados quando limitam o poder do
Estado, quando o poder estatal estd baseado na entrada em uma ordem juridica
que inclui a defesa dos direitos humanos”. (KRIELE, Martin. Introduccién a la
teoria del estado, cit. p.150)

Nessa linha ainda expressiva a conclusio de Kriele:

“Os direitos humanos estabelecem condigdes e limites aqueles que tém
competéncia de criar e modificar o direito e negam o poder de violar o direito.
Certamente, todos os direitos nio podem fazer nada contra um poder fitico, a
potestas desnuda, como tampouco nada pode fazer a moral face ao cinismo. Os
direitos somente tém efeito frente a outros direitos, os direitos humanos somente
em face a um poder juridico, isto é, em face a competéncias cuja origem juridica e
cujo szatus juridico seja respeitado pelo titular da competéncia.
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Esta ¢ a razdo profunda por que os direitos humanos somente podem
tuncionar em um Estado constitucional. Para a eficdcia dos direitos humanos a
independéncia judicial é mais importante do que o catdlogo de direitos fundamentais
contidos na Constituigio (g.n)”. KRIELE, Martin. Introduccion a la teoria del estado,
cit. p. 159-160.

Tem-se,assim,em répidaslinhas, o significado que os direitos fundamentais
¢, especialmente os direitos fundamentais de cardter processual, assumem para a
ordem constitucional como um todo.

Acentue-se que é aboa aplicagio dos direitos fundamentais de cardter pro-
cessual —aqui merece destaque a protegio judicial efetiva—que permite distinguir
o Estado de Direito de outros modelos.

Nio se pode perder de vista que a boa aplicagdo dessas garantias configura
elemento essencial de realizagdo do principio da dignidade humana na ordem
juridica. Como amplamente reconhecido, o principio da dignidade da pessoa
humana impede que o homem seja convertido em objeto dos processos estatais.
(C£ MAUNZ-DURIG. Grundgesetz Kommentar. Band 1. Miinchen: Verlag C.
H.Beck, 1990,1118)

Na mesmalinha,entende Norberto Bobbio que a protegio dos cidadios no
ambito dos processos estatais é justamente o que diferencia um regime democritico
daquele de indole totalitdria:

“A diferen¢a fundamental entre as duas formas antitéticas de regime poli-
tico, entre a democracia e a ditadura, estd no fato de que somente num regime de-
mocratico as relagoes de mera forga que subsistem, e nao podem deixar de subsistir
onde nio existe Estado ou existe um Estado despético fundado sobre o direito do
mais forte, sdo transformadas em relagdes de direito, ou seja,emrelagdes reguladas
por normas gerais, certas e constantes, €, 0 que mais conta, preestabelecidas, de
tal forma que nio podem valer nunca retroativamente. A conseqiiéncia principal
dessa transformagio € que nas relagoes entre cidaddos e Estado, ou entre cidaddos
entre si, o direito de guerra fundado sobre a autotutela e sobre a maxima ‘Tem
razio quem vence’ é substituido pelo direito de paz fundado sobre a heterotutela
¢ sobre a méxima ‘Vence quem tem razio’; ¢ o direito publico externo, que se rege
pela supremacia da forga, € substituido pelo direito publico interno, inspirado no
principio da ‘supremacia da lei’ (ru/e of law).” (BOBBIO, Norberto. s ideologias
¢ 0 poder em crise, p. 97-98)
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Emverdade, tal como ensina o notavel mestre italiano, aaplicagio escorreita
ou ndo dessas garantias é que permite avaliar a real observancia dos elementos
materiais do Estado de Direito e distinguir civilizagio de barbarie.

Nesse sentido, forte nas ligoes de Claus Roxin, também compreendo que
a diferenca entre um Estado totalitdrio e um Estado (Democritico) de Direito
reside naforma de regulagio da ordem juridicainterna e na énfase dada a eficacia
do instrumento processual penal da prisdo preventiva. Registrem-se as palavras
do protessor Roxin:

“Entre as medidas que asseguram o procedimento penal, a prisio preventiva
éaingerénciamais grave naliberdade individual; por outraparte, ela é indispensavel
emalguns casos parauma administragio dajusticapenal eficiente. A ordeminterna
de um Estado se revela no modo em que esté regulada essa situagio de conflito; os
Estados totalitarios,sob a antitese erronea Estado-cidadio, exagerario facilmente
aimportanciado interesse estatal na realizagao, o mais eficaz possivel, do procedi-
mento penal. Num Estado de Direito, por outro lado, aregulagio dessa situagio de
conflito ndo é determinada através da antitese Estado-cidadio; o Estado mesmo
estd obrigado por ambos os fins: assegurar a ordem por meio da persecugio penal
e protecio da esfera de liberdade do cidaddo.Com isso, o principio constitucional
da proporcionalidade exige restringir a medida e os limites da prisao preventiva
aoestritamente necessario.” (ROXIN, Claus. Derecho procesal penal. Buenos Aires:
Editores del Puerto; 2000, p. 258)

Nessalinha, sustenta Roxin que o direito processual penal é o sismégrafo da
Constituigao,umavez que nele reside a atualidade politicada Carta Fundamental.
(CL£ROXIN, Claus. Derecho procesal penal, cit., p.10)

Aidéiado Estado de Direito imputa, portanto, ao PoderJudiciario, o papel
de garante dos direitos fundamentais. Por conseqiiéncia, é necessirio ter muita
cautela para que esse instrumento excepcional de constri¢io da liberdade nio seja
utilizado como pretexto para a massificagio de prisdes preventivas,

Em nosso Estado de Direito,a prisio é uma medida excepcional e, por essa
razio, nio pode ser utilizada como meio generalizado de limitagio das liberdades
dos cidadaos.

E nio vejo razio, tanto com base em nossa Carta Magna, quanto nos
tratados internacionais com relagio ao respeito aos direitos humanos e dignidade
da pessoa humana, de que somos signatarios, para que nao apliquemos tal enten-
dimento no que concerne aquelas prisGes preventivas para fins de extradi¢io.
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O Pacto de San José da Costa Rica, celebrado com a finalidade de evitar
a perpetuagio da cultura da impunidade quanto a violagdo de direitos e garantias
fundamentais nos ambitos nacionais, e ratificado pelo Governo Brasileiro, procla-
ma a liberdade proviséria como direito fundamental da pessoa humana, e, como
tal, tem cariter de universalidade e transnacionalidade.

Em sessio plenaria de 22.11.2006, o STF deu um grande passo jurispru-
dencial quanto a questio da incorporagio dos tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos.

Nojulgamento do RE 466.343/SP, rel. Min. Cezar Peluso,e do RE 349.703,
rel.orig. Min.Ilmar Galvéo, sete Ministros (Cezar Peluso, Gilmar Mendes, Carmen
Lucia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa, Carlos Britto e Marco Aurélio)
votaram no sentido de se declarar a inconstitucionalidade da prisdo civil do depo-
sitdrio infiel nos casos de alienagdo fiduciria em garantia. Entendeu-se que, tendo
em vista o carater supralegal dos tratados sobre direitos humanos, desde a adesio do
Brasil,noanode 1992, a0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11)
e 2 Convengio Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sdo José da Costa
Rica (art. 7.2, 7), nido hd base legal para aplicagdo da parte final do art. 5.2, LXVII,
da CF/88, ou seja, para a prisdo civil do depositério infiel.

Naquela assentada, ressaltei meu entendimento no sentido de que a prisio
civil do depositario infiel nio mais se compatibiliza com os valores supremos
assegurados pelo Estado Constitucional, que nio estd mais voltado apenas para
sl mesmo, mas compartilha com as demais entidades soberanas, em contextos in-
ternacionais e supranacionais, o dever de efetiva prote¢io dos direitos humanos.

Disse, ainda, que era preciso ponderar, no entanto, se, no contexto atual,em
que se pode observar a abertura cadavez maior do Estado constitucional a ordens
juridicas supranacionais de protegio de direitos humanos, essa jurisprudéncia nio
teria se tornado completamente defasada.

Naio se pode perder de vista que hoje vivemos em um “Estado Constitu-
cional Cooperativo”, identificado pelo Professor Peter Hiberle como aquele que
nio mais se apresenta como um Estado Constitucional voltado para si mesmo,
mas que se disponibiliza como referéncia para os outros Estados Constitucionais
membros de uma comunidade, e no qual ganha relevo o papel dos direitos humanos
e fundamentais (HABERLE, Peter. E/estado constitucional. Trad. de Hector Fix-
Fierro. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2003, p. 75-77).
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Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos,embora ndo possam
afrontar a supremacia da Constitui¢do, tém lugar especial reservado no ordena-
mento juridico. Equipari-los 4 legislagio ordindria seria subestimar o seu valor
especial no contexto do sistema de protecao dos direitos da pessoa humana.

Apesar da especificidade das referidas custédias para fins extradicionais e
a evidente necessidade das devidas cautelas em caso de relaxamento das referidas
prisdes ou de concessio de liberdade proviséria, considero desproporcional o tra-
tamento que vem sendo dado ao instituto da prisdo preventiva para extradigio.

No julgamento da Ext 1008/Colémbia, flexibilizei o entendimento da
obrigatoriedade da prisdo preventiva para fins de extradigiio, ao deferir prisdo do-
miciliar em favor do extraditando, diante a noticia de que a condigéo de refugiado
lhe fora atribuida pelo Conare.

Na Ext 791/Portugal, o rel. Min. Celso de Mello,em decisio de 18.10.2000
(DJ 23.10.2000), deferiu-se monocraticamente pedido de prisao domiciliar em
favor do extraditando, sob o fundamento da excepcionalidade do caso. Tratava-
se de pessoa em grave estado de satide em situagdo que demandava tratamento
que nio poderia ser adequadamente fornecido pelo Poder Executivo, conforme
reconhecido nos autos.

No mesmo sentido a QO na AC 70/RS, rel. Min. Sepulveda Pertence (DJ
12.03.2004), quando o Plenario deste Tribunal reconheceu a possibilidade de defe-
rimento de prisdo domiciliar a extraditando em circunstancias nas quais se afigurava
densa a probabilidade de homologagio da opgio pela nacionalidade brasileira.

Emjulgamento de QO na Ext 1054, da relatoriado Min. Marco Aurélio,em
29.08.2007,0 Plenério desta Corte decidiu, por maioria, relaxar a prisao preventiva
decretada contra o extraditando, ao considerarademora, por parte do pais requerente,
no atendimento de diligéncias pleiteadas pelo relator da referida extradigio.

Ademais, no caso, considerou-se o fato de o extraditando estar preventiva-
mente preso hd mais de um ano, tempo que estaria exorbitando a razoabilidade da
medida prevista na Lei 6.815/80, bem como a proporcionalidade da pena, tendo
em vista que o extraditando sequer havia sido condenado.

Ressaltou 0 Min. Marco Aurélio em seu voto:

“(...) Esses dados devem ser considerados para sopesar-se a razoabilidade,
a proporcionalidade da prisdo preventiva, presente a circunstincia de o processo
nio ter desaguado ainda em julgamento em razio da deficiéncia da apresentagio
de documentos pelo Governo requerente. Nio se pode levar as tltimas conse-
qiiéncias o preceito da Lei 6.815/80 que dispde sobre a permanéncia da prisio
até a apreciagio final do pedido. Ha de merecer interpretagio consentanea com o
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arcabougo normativo constitucional, com a premissainafastavel de, sendo aprisao
preventiva excegio, ela deve ter limite temporal, tal como ocorre quando envolvido
processo em curso na jurisdigdo brasileira. O excesso de prazo resultante estd a
merecer a glosa.” (Ext 1054/EUA, rel. Min. Marco Aurélio, julgada em Sessio
Pleniria de 29.08.2007).

Portanto, creio que a prisdo preventiva para fins de extradigio hé de ser
analisadacaso acaso e,ainda, que se lhe sejaatribuido limite temporal, compativel
com o principio da proporcionalidade, quando seriam avaliadas asua necessidade,
adequagio e proporcionalidade em sentido estrito.

Na espécie, o pedido de extradiciio foi formulado com base na Convengio
Interamericana sobre Extradi¢io, na Convengio das Na¢bes Unidas contra o
trafico ilicito de substancias estupefacientes ¢ psicotrépicas ¢ na promessa de
reciprocidade, por inexistir Tratado de Extradigio entre o Brasil ¢ o Panama.

Dos documentos acostados aos autos pela defesa, observo que o ora Paciente
é pessoa publica, hd muito conhecida no Brasil nos meios desportivos e, quando
da decretagio de sua prisio preventiva, exercia as atividades de técnico de futebol
junto ao Esporte Clube Sio Bento de Sorocaba, onde disputou varios jogos do
campeonato paulista.

Aduz adefesaque oorapaciente foidetido por policiais daInterpol em sua
residéncia, “ndo tendo oferecido qualquer tipo de resisténcia, tendo, ainda, mesmo
sem pedido da digna Autoridade Policial Federal da Interpol, espontaneamente,
colocado seu passaporte a disposi¢io daquela autoridade — que acabou por lavrar o
respectivo auto de exibigdo/arrecadagio e apreensao — demonstrando, assim, mais
uma vez sua intengdo de nio fugir ou de se ausentar do Brasil, para responder aos
chamados das autoridades nacionais ou estrangeiras.” (f.)

Em documento de f. 0 Consul-Geral da Colémbia, Mauricio Acero
Montejo, declara que o ora paciente é pessoa “honrédvel, reta, cumpridora dos
seus deveres tanto legais como profissionais e, com a sua atuagio pessoal jamais
tem representado um perigo a sociedade, nem pretendeu se evadir da justica da
Republica Federativa do Brasil nem da Republicado Panamé. Hd mais de 13 anos
o Senhor Fulano de Tal reside na cidade de Sao Paulo, Brasil, onde é uma figura
publica, amplamente conhecida nos meios esportivos e sociais. O que me levaa
afirmar que Fulano deTal comparecera as solicitages judiciais cada vez que assim
manifestarem tanto as autoridades brasileiras como panamenhas.”

Leio, ainda, na inicial desta impetragio que, dois dias antes da decretagio
da prisio para fins de extradigio, o ora paciente havia sido citado e intimado dos
termos do Pedido de Cooperagio Internacional promovido pelo Governo do Pa-
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nami (Processo 2007.61.81.004267-4,da 2.2 Vara Criminal Federal da Subsegio
de Sao Paulo), e que compareceu espontaneamente aquela Vara, de onde saira
intimado para a audiéncia de interrogatdrio.

A prisio preventiva para aextradigio do Paciente subsiste hd quase quatro
meses (o paciente foi preso no dia 10.05.2007) e inexiste contra ele sentenga de
condenagdo nos autos do processo instaurado no Panama.

Ante o exposto, considerando os bons antecedentes do ora paciente ¢ a
necessidade de que sejaverificadaa compatibilidade destacustédiacom o principi6
da proporcionalidade, a fim de que esta seja limitada ao estritamente necessrio,
verifico, neste caso, a presenca dos requisitos autorizadores da concessao do habeas
corpus pleiteado.

Nestes termos, defiro o pedido de habeas corpus para que o ora paciente
aguarde solto o julgamento da Extradi¢do 1091/Panami.

Determino a expedi¢io de alvard de soltura, que deverd constar as seguintes
cautelas: a) o depésito do passaporte do extraditando no STF; b) a adverténcia ao
extraditando sobre a impossibilidade de, sem autorizagio do relator da Extradigao
no STF, deixar a cidade de seu domicilio no Estado de Sao Paulo; e ¢) a obrigagio
de atender a todos os chamados judiciais e comparecer quinzenalmente a 2.2 Vara
Criminal Federal da Subsegdo de Sao Paulo, para informar sobre suas atividades.

O extraditando, antes de ser solto pela Superintendéncia Regional do
DPF/SP, deveri assinar termo (a ser lavrado pela mencionada Superintendéncia
e, posteriormente, encaminhado ao STF), de que tem conhecimento formal das
condi¢des estipuladas neste acérdio e cuja transgressio implicara imediata revo-
gacio da medida deferida.

Transmitam-se cépias desta decisio ao Ministro de Estado da Justica, ao
Senhor Diretor-Geral do DPF, ao Superintendente Regional do DPF/SP, e a
2.2 Vara Criminal Federal do Estado de Sao Paulo, solicitando-lhes a adogio de
imediatas providéncias,junto 2 Divisio de Policia Maritima, Aéreae de Fronteiras,
emordem aimpedir que o extraditando deixe o territério nacional sem autorizagio
desta Suprema Corte.

E como voto.
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