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1. Direito Penal

Lafidelidad al derecho

como categoria de la culpabilidad

Urs Kindhiuser

Profesor de Derecho penal. Universidad de Bonn.

Resumo: O autor examina em que medida é possivel falar em culpabilidade
num estado democritico e pluralista. O autor, apds proceder a um exame critico
de posturas que véem na culpabilidade uma autocontradi¢io do agente, recorre 2
teoriado discurso parafundamentar o reproche de culpabilidade. Sao introduzidos,
assim, os conceitos de autonomia comunicativa e de lealdade comunicativa, com
base nos quais o autor alicer¢a uma concepgio discursiva segundo a qual, em
sintese, quem viola uma norma estabelecida num processo democratico, que
respeita, portanto, a autonomia comunicativa dos cidadaos, se faz merecedor de
um reproche por sua falta de lealdade comunicativa. Este conceito de culpabili-
dade tampouco se faz vulnerivel a objegio de que se estaria instrumentalizando
o agente ao puni-lo.

PALAVRAS-CHAVE: Culpabilidade — Prevengio geral positiva — Fins da pena
—Teoria do discurso — Liberalismo — Democracia.

ABsTRACT: Theauthor examinesinwhichmannerwe can talk about culpabilityin
ademocratic and pluralist State. The author, after carrying out a critical examination
of positions, which see in culpability a self-contradiction of the agent, makes use of
the theory of the discourse to create fundaments for the repression of culpability. So

the concepts of communicative autonomy and loyalty are introduced, and their basis

Direito Penal 9




Urs Kindhiuser

are used by the author to create a discourse concept according to which, in synthesis,
the person who violates an established norm in a democratic process, which respects
the communicative autonomy of citizens, deserves repression for the lack of commu-
nicative loyalty. This concept of culpabilityis also not vulnerable to the objection that
we would be instrumentalizing the agent by punishing him.

KEYwoRDS: Culpability — General positive prevention — Aims of penalty

—Theory of the discourse — Liberalism — Democracy.

SumARIO: Introduccién—1. Mandato de neutralidad y culpabilidad mate-
rial:1.1 Cuestiéninicial; 1.2 Liberalismo racional: culpabilidad como auto-
contradiccién; 1.3 Jakobs: autocontradiccién quadefinicién de ciudadano;
1.4 Comunitarismo: autocontradiccién del autor como ciudadano~2.La
tarea de integraciénsocial del derecho: 2.1 Puntoinicial; 2.2 Fundamentos
tedricos delaaccién; 2.3 Legalidad y legitimidad — 3. Fidelidad al derecho
en un estado social y democritico de derecho: 3.1 Autonomia y lealtad
comunicativa; 3.2 Legitimacién democratica; 3.3 Criterios de la culpabi-
lidad materia; 3.4 Proteccién de bienes juridicos — 4. dInstrumentalizacién

del culpable?.

AREA DO DIREITO: Penal

Introduccién!

Mis consideraciones se ocupan de la siguiente cuestion: ;Puede haber en una
sociedad pluralistay democréticamente constituidaunaculpabilidadjuridico-penal ma-
terial? Larespuestasera ciertamente afirmativa, pero muy divergente delas dos principales
tendencias enlaactual discusién delos fundamentos juridico-penales: el funcionalismo,

por unlado, y los seguridores del liberalismo racional subjetivista, por otro.

1. Textodelaconferencia presentada al congreso de profesores de Derecho penal en mayo
de 1995 en Rostock, con ampliaciones no esenciales y complementado con notas. Publicado en
ZStW 107 (1995), p. 701-733. Traduccién del original aleman por el Prof. Percy Garcia Cavero
(Universidad de Piura).

10 RBCCRIM 72-2008




La fidelidad al derecho

Las consideraciones estdn distribuidas en cuatro secciones. En la primera de
ellas seanaliza criticamente algunas de las masimportantes posiciones que actualmen-
te se pronuncian sobre la cuestién de la culpabilidad material. En la segunda seccién
se exponen los fundamentos teéricos de la accién propios de un concepto discursivo
de la culpabilidad, cuyo anclaje teérico-juridico se trata en la tercera seccién desde el
aspecto del establecimientodemocraticode lanorma. Finalmente,enla cuartaseccién,
se aborda someramente el problema de hasta qué punto el autor de un delito puede

ser salvado de una instrumentalizacién mediante el reproche de culpabilidad.

1. Mandato de neutralidad y culpabilidad material

1.1 Cuestion inicial

Por culpabilidad formal entiendo el contenido del reproche de culpabilidad
formulado comoresultado de laimputaciéndogmaiticade undelito. Este reproche
reza: si el autor hubiese incorporado el motivo de la obediencia a la norma como
dominante en su esquema mental, hubiese podido evitar su comportamiento
antijuridico. Si no se aprecian causas —sean causas de exclusién de la culpabilidad,
sean causas de exculpacién— que dispensan de incorporar como dominante el
motivo de obediencia ala norma, puede, en consecuencia, imputirsele al autor su
comportamiento delictivo a titulo de culpabilidad.

Llamo formal a esta culpabilidad porque ella no somete a discusién su
fundamento material. En esta culpabilidad, lo juridico-penal resulta sélo de la
circunstancia de que el objeto del reproche es una infraccién de la norma penal-
mente sancionada. Asi, permanecen sin respuestas el por qué se pena la ausencia
del motivo de obedienciaala normay por qué el autor debi6 haber incorporado el
motivode obedienciaala normaensuesquemamental. Esla culpabilidad material
la que ofrece la respuesta a estas interrogantes.

Siel reproche de culpabilidad, seguida de la reaccién represiva, no carece

de un fundamento legitimante, es evidente que la pregunta acerca de la culpabi-
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lidad material no puede quedar sin respuesta. Pero como la determinacién de la
culpabilidad material no es un paso dogmitico explicito que tenga que verificarse,
la culpabilidad material finalmente queda amalgamada en el proceso formal de
imputacion. En otras palabras: el reproche formal de culpabilidad incluye la cul-
pabilidad material que no se ha evidenciado.

Ahora bien, la bisqueda de la culpabilidad material no s6lo crea grandes
dificultades debidoa que no es mencionada expresamente en el reproche de culpa-
bilidad, sino que también existe una barrera normativa ala que puede calificirsele
de mandato de neutralidad del Derecho frente a los motivos de su obediencia.?
Kant puso en claro que la sola legalidad —el comportamiento externo conforme
a la ley— puede y debe ser obtenida por la fuerza,?® pero las razones de obediencia
a la norma deben dejarse al arbitirio de cada cual. De esto se desprende que no
puede reprochdrsele al autor que con base en determinadas razones hubiese po-
dido y debido evitar el comportamiento antijuridico. El Derecho que exige una
conformidad externa con las leyes no puede obligar a una motivacién racional -y
mucho menos moral-.*

De cualquier forma, Kant parte del hecho de que la ley debe merecer su
obedienciay, por consiguiente, ofrecer la posibilidad de ser obedecida con base en
buenas razones.® Sin embargo, incluso esta tesis es problemitica: ;Acaso existen
enuna sociedad pluralista razones que legitimen la obligatoriedad general de una
norma?; Yanodebe el Derecho, por tanto, dejar al arbitrio de cada cualel motivo de
cumplimiento de sus normas, pues no puede ofrecer razones para sus normas que,
engeneral, puedan comprenderse —en cualquier caso para todas las normas—2;Pero

c6mo puede darse una culpabilidad material, referida a la legitimidad, si faltan

2. Elmotivo juridicamente neutral de la obediencia a las normas es diferenciable de los
motivos, tipificados por el tipo, para la lesién o puesta en peligro del bien juridico; claramente
esto en Kiihl, en: Jung et al. (ed.), Recht und Moral, 1991, p. 139, 144 y ss.

3. Kant,Metaphysik der Sitten, ed. por Weischedel, Obras, v. 4,1975, p. 337 y ss.
4. Cfr.sobre esto, también, Klaus Ginther,]B RuE 1994, p. 143y 148 ys.,y passim.
5. Kant,Metaphysik der Sitten (nota 2), p. 325,509 y ss.
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La fidelidad al derecho

razones que puedan motivar racionalmente a todos a la obediencia de la norma?
Para dar una respuesta a estas preguntas es necesario previamente analizar criti-
camente algunas propuestas para la determinacién de la culpabilidad material,

comenzando por las posiciones de un liberalismo racional subjetivista.

1.2 Liberalismo racional: cu/paéi/idad como
autocontradiccion

a) Segtin una simplificacién usual de los puntos de partida liberales, éstos
representan fundamentalmente dos variantes. Una de estas variantes, que en
nuestros dias es desarrollada sobre todo por Héffe,° regresa alaversion de Hobbes.”
Esta posicién considera al ser humano como un ser, en principio, independiente
que persigue sus intereses por egoismo, pero que descubre, en virtud de su razén,
que una libertad irrefrenable perjudica mas que beneficia. Por este motivo, el ser
humano realiza un contrato con los otros egoistas a los que perturba, conforme
a la siguiente idea: se coordinan los 4mbitos de libertad de manera que todos
renuncian ciertamente a una parcela de libertad, pero a través de esa renuncia se
favorece la posibilidad de que la restante libertad sirva por completo, ya que en
estas circunstancias ella es respetada por los demas y, por tanto, no mds lesionada.
En suma, el individuo se queda con mis libertad que la que renuncia, de manera
que la transaccién-renunciadelibertad frente a gananciade libertad—es ventajosa
para todos y, por ello, legitima.

Ciertamente lo més notable de este punto de partida se encuentra en la
amplitud de contenido del concepto de libertad empleado: tanto el interés parti-
cular concretamente perseguido,como suvaloracién intersubjetiva, tienen un papel
secundario. Por ello, el punto de partida del liberalismo racional que desarrolla una

coordinacién reciprocadelalibertad es mucho mas sensato quelos puntos de partida

6. Cfr.solamente Héffe, Politische Gerechtigkeit, 1987, p. 382 y ss.; critica contundente
en Klaus Ginther, Rechtshistorisches Journal 1991, p. 233 y ss.

7. Leviathan, ed. por Fetscher, 1966.
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utilitaristas que ponen en marcha la desesperanzada empresa de proporcionar una
medida general de utilidad para el equilibrio de intereses distintos.® Fuera de esto,
el punto de partida liberal puede fundamentar la aplicacién de sanciones mediante
normas que recurran alaargumentaciéndel Triztbrettfabren:’ silos otros cumplen el
contratoyyolo quebranto he ganado doblemente, al recibirla prestacién delos otros
y ahorrar la propia. Esto es neutralizado mediante la sancién pactada que, a su vez,
es legitima, pues sin sancién retornariamos al estado natural —o,lo que es lo mismo,
ala ruptura general del contrato—y de este modo a la peor de todas las situaciones
imaginables desde el punto de vista del desarrollo de lalibertad.

Para una legitimacién de la norma asi entendida, la culpabilidad material

es un déficit de fidelidad al contrato, que no se alimenta de otro motivo que el de

8. Estovale también parael modelo deun utilitarismo negativo, recientemente considerado
por Arthur Kaufmann, ARSP, 1994, p. 476, que dispone minimizar la miseria humana. De facto,
este utilitarismo restringe ain mds la libertad que el utilitarismo positivo, que, con objetivos méds o
menosdifusos de felicidad o bien de beneficios, apenaslimitalalibre determinacién. Porel contra-
rio, situaciones que Kaufinann citaa modo de ejemplos —como Ja pobreza, enfermedad, hambre y
vagancia—son muy concretas y con ello al mismo tiempo (contrario a la teoria) concretas lineas de
orientacioén de un utilitarismo positivo: mediante la minimalizacién de la pobreza, enfermedad,
etc., es favorecidaindudablementela felicidad de la humanidad. Loverdaderamente arriesgadode
la propuesta de Kaufmann se encuentra en la radicalizacién —que seguramente tampoco convence
del todo~ del principio del buen samaritano (Samariterprinzip), pues no se trata de una exigencia
inteligente de contribuirala reduccién del dolor, sinode una exigencia categorica: “actiia de manera
que las consecuencias de tuaccién sean conciliables conla evitacién mds amplia posible, o reduccién,
delamiseria humana”, que también debe incluirlaminimalizacién delasafliccionesinevitables (op.
cit., p. 486). Con ello, asimismo, una accién en si misma buena es moralmente errénea si pudiese
evitarse mds afliccién mediante una alternativa de accién: asi, no deberia ponerse a salvo de tener
una desgracia a V, si por otro lado, también tengo una desgracia para U, que, por el contrario a
V, tiene que mantener a una familia numerosa; yo deberfa ponerle a salvo en este caso, teniendo
presente el cardcter categérico de la exigencia, aun en el caso que V sea mi padre. Esto solamente
muestra que toda formacién de contenido obligatorio-general del principio de generalizacién
(Verallgemeinerungsprinzip) lleva en si el germen del terror de la virtud.

9. (N.delT.) El término “Trittbrettfahren” surge después de la segunda guerra mundial
para denominar asi al hecho de viajar en los estribos del tranvia, no pagando con ello el costo del
viaje. Sin embargo, y habiéndose superado la crisis post-bélica, el término todavia es utilizado
paradesignar el hecho de beneficiarse del esfuerzo o suerte (por ejemplo enlos juegos colectivos
de cartas) de otra(s) persona(s).

10. Refiriéndose a ello Kindhiuser, GA, 1989, p. 493, 496; similarmente Koriath,
Grundlagen strafrechtlicher Zurechnung, 1994, p. 245 y ss.
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La fidelidad al derecho

la salvaguardia teleolégica de los propios intereses. Ciertamente, esta variante
del liberalismo racional no puede superar la objecién de que si un sujeto consti-
tuido de forma puramente teleolégica cumple con el contrato contraido aunque
éste contradiga sus intereses, no tendrd una racionalidad final independiente.
Por tanto, lo teleoldgico podri ser tratar a los demas como partes del contrato
en la consecusién de los propios objetivos, asi como, por el contrario, infringir
los acuerdos si asi los propios objetivos se consiguen mejor.”! La infraccién del
contrato no esté, por tanto, en condiciones de fundamentar un reproche juridico
o moral frente al autor."2

b) La version kantiana del liberalismo racional, que ha encontrado algu-
nas formulaciones puntuales en el actual Derecho penal,” supera esta debilidad.
La razén no es interpretada de forma absolutamente teleoldgica, sino como
impregnada moralmente. La razén, entendida como 7atio de la buena voluntad,
esta referida a priori al principio de generalizacion (Verallgemeinerung):' en lugar
de la motivacién por puros intereses propios se sitia el autogobierno de la razén.
Para Kant, el principio de igual libertad general siempre es querido y reconocido

por el sujeto individual y auténomo. Son principalmente Kéblery Zaczyk quienes

11. Sobre todo quiere decir que el principio ‘pacta sunt servanda’ no se puede fundamen-
tar de forma puramente teleolégica. El que se puedan formular reglas (utilitaristas) del actuar
teleolégico no sélo no debe ser negado, sino que se desprende del hecho de que la racionalidad
al fin presupone reglas de decisién.

12. Cfr. Apel, en: Brumlik et al. (ed.), Gemeinschaft und Gerechtigkeit, 1993, p. 149,
152ys.; cfr., también, Kobler, en: Vielfalt des Rechts- Einheit der Rechtsordnung? Hamburger
Ringvorlesung, 1994, p. 61,65 ys.

13. Cfr. Kahlo, Das Problem des Pflichtwidrigkeitszusammenhanges bei den unechten
Unterlassungsdelikten, 1990, p. 272 yss.; K6hler,Der Begriff der Strafe, 1986; E.4. Wolff, ZStW
97 (1985), p. 786 y ss.; Zaczyk, Das Unrecht der versuchten Tat, 1989, p. 128 y ss.; en clara
posicién frontal contra el “moderno” Derecho penal, Naucke, ZStW 94 (1982),p. 525y ss.

14. (N.delT.) el término “Verallgemeinerungsprinzip”es traducido una veces como “prin-
cipio de universalizacién”y otras veces como “principio de generalizacién”. He preferido optar
por la segunda alternativa de traduccién porque considero que es la mas fiel al texto. Una breve
referencia al principio de generalizacién en relacién con la teorfa discursiva de Habermas, vid.
en Innerarity, La teoria discursiva de la legitimidad de Jiirgen Habermas, en: Persona y Derecho,

14 (1986), p. 267 y 268.
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derivan de esto la conclusién para el Derecho penal de que el Derecho, que coor-
dina las esferas de libertad, se apoya en el reconocimiento racional del principio
de libertad general.?

Enestavariante kantiana delliberalismoracional, la culpabilidad material es
igualmente unarazon deficitaria: el delito es autocorrupcién moral de un congénere
que es considerado como un ser racional, igual y libre. El delincuente niega me-
diante el hecho delictivo larazén de la vinculatoriedad juridica general condensada
en la norma. El delincuente se contradice a si mismo como ser racional mediante
la irracionalidad de su hecho.* La razén subjetiva para la validez de la norma debe
descubirise en el momento mismo de la determinacion racional de la accién.

De todos modos, un liberalismo racional entendido de esta forma, ni es
convincente en lo que se refiere a la teoria del conocimiento, ni satisface las espe-
cificas exigencias juridico-penales. Ante todo, es ya dudosa la idea de un sujeto
racional antepuesto a la sociedad.!” Tanto la racionalidad en general, como las
representaciones morales en particular, intervienen intersubjetivamente en el
proceso de socializacién mediante el didlogo y, por eso, estin ineludiblemente

unidas al szazus de la racionalidad de una sociedad concreta.'® Un modelo de

15. Cfr. Koblery Zaczyk (nota 11), con una interpretacién a Kant debidamente detallada.

16. Cfr. Kishler, Der Begriff der Strafe, 1986, p. 29 y s.: “Lo malo, como proceso en el
pensamiento, reside en la autocorrupcién; autonegacién del entendimiento en lo realmente
bueno/justo de la mixima de determinacién de 14 accién”. Cfr., también, e/ mismo, Uber den
Zusammenhangvon Strafrechtsbegriindung und Strafzumessung, 1983, p. 38y ss. Similarmente
Zaczyk, Das Unrecht der versuchten Tat, 1989, p. 201: el autor al “adoptar las posibilidades de
accién que por si mismo ha excluido como ser racional, niega en la misma medida su propia
racionalidad”. La autocontradiccion se evidencia pues —como muestra Ginther,JB RuE 1994,
p. 151-,s1la norma es obedecida por motivos irracionales.

17. Pero como el pensamiento es determinado por el lenguaje —con todos sus conceptos
juridicosy politicos fundamentales—y el lenguaje es antepuestoal “origen racional” del individuo,
la constitucién de la colectividad dificilmente se puede apartar de la razon de los individuos; cfr.
en contra E.A. Wolff, ZStW 97 (1985), p. 786,814 y ss.

18. Acertadamente Jakobs, en: Mehrheitsprinzip, Konsens und Verfassung, 1985, p.
23,27:“Es el dilema de las teorias del contrato social: tener que postular més al sometimiento
normal ante el Estado que al que es de esperar sin Estado, o tener que asumir la hipétesis tan
poco plausible de la armonia preestablecida”; cfr., también, op. cit., p. 31.
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contrato social no puede ser desarrollado sin una idea previa de sociedad. Los
modelos que, no obstante, se aferran a premisas, como por ejemplo el modelo del
velo de la ignorancia que respecto a sus roles concretos tendrian que asumir las
partes del contrato social en unasociedad avanzada,'-* reducen a dos los criterios
de justicia: imparcialidad y reciprocidad. Sin embargo, estos criterios también
pueden ser utilizados con buenos resultados para la fundamentacién juridica, sin
tener que asumir un mundo idealizado de seres racionales.?!

Insalvable es 1a objecién de que el liberalismo racional, en esta forma des-
crita, no ofrece una solucion satisfactoria a la relacion paradéjica entre el déficit
de motivacién relevante para la culpabilidad y la neutralidad del Derecho frente
al motivo de obediencia de la norma.?2 Esto se debe, sencillamente, a que este
liberalismo racional niegael mandato de neutralidad, mientras pretende conseguir

laobedienciaalanormamediante laautodeterminaciénracional. Asi,losbienes

19. Cfr.la prestigiosa construccién de Rawls, Eine Theorie der Gerechtigkeit, deutsch
1979,p. 159 y passim.

20. (N.delT.) Para poder llegar a determinar los principios de justicia libre de prejuicios
y de una manera equitativa, Rawls propone la idea del “velo de la ignorancia”. Mediante este
procedimiento las partes que deliberan sobre los principios de justicia se desprenden de (ignoran)
ciertos aspectos que pudieran motivar una inclinacién hacia sus intereses. Asi, por ejemplo, se
ignora “su lugar en la sociedad, su posicién o clase social, cudl es su suerte en la distribucién de
talentos y capacidades naturales, su inteligencia y su fuerza, etc. Igualmente, nadie conoce su
propia concepcién del bien, ni los detalles de su plan racional de vida, ni sus rasgos psicolégicos”
(...) Ain més, Rawls supone que las partes no conocen las circunstancias particulares de su propia
sociedad (situaci6n politica 0 econémica, ni el nivel de cultura y civilizacién que hansido capaces
de alcanzar). En suma, a través de la nocién del “velo de la ignorancia”, de origen claramente
kantiano, se busca descubrir ciertos criterios de justicia independientes de tendencias particulares
y; por ello, desligados de aspectos situacionales. (Cfr. sobre esto con mayor detalle Rawls, Teoria
de la justicia, (trad. Maria Gonzalez), Madrid, 1979, p. 36 y s., 163 yss.).

21. Acerca del cambio filoséfico de paradigmas del conocimiento del lenguaje cfr.
Kindhiuser, Intentionale Handlung, 1980, p. 50 y ss, (con amplias referencias).

22. Cfr., también Ginther,]B RuE 1994, p. 143,150 ys.

23. De otra manera es lainterpretacion a Kant de Kersting, Wohlgeordnete Freiheit, 1984,
p-16yss., 42 yss.: laleyjuridica—conforme a la razén juridica—legitima sélo la fuerza que a su vez
obliga sélo indirectamente: “Es, en ltimo término, el egoismo el que motiva los comportamientos
conforme a las leyes. La fuerza que se ha dejado entrever es una informacién que la inteligencia
orientadaalaacciénincluye ensu cdlculoyasf el egoismo se preserva de una torpeza” (p.34ys.). En
este sentido, el deber juridico puede admitir un cumplimiento heterénomo y asi el cumplimiento
de los deberes juridicos ser “resultado de una determinacién masiva exterior”.
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juridicos —segiin Zaczyk**- s6lo adquieren realidad si los individuos orientan sus
conductas concretas haciael bienjuridicoysilosindividuos permiten su existencia
0,10 que eslo mismo, lalibertad de los demas, actuando conforme a esta conviccién.
Laexistenciade lasrelaciones juridicas depende de que los individuos “realicen el
esfuerzo subjetivo de constituir estas relaciones”

Estosignifica practicamente daralosdestinatarios de la norma una preten-
sién demasiado exagerada y se opone, ademas, al establecimiento democritico de
la norma. Enuna sociedad pluralistay democriticamente constituida, las normas
no estan formuladas a causa de un raciocinio individual, sino discursivamente.
Ciertamente, conesto, todoslosintereses deben ser tomadosen cuenta, pero como
el proceso de formacién de las opiniones es determinado por la decisién de la
mayoria, puede que, en principio, el individuo no acepte la norma como conforme
a surazén. Por eso, el Derecho democritico no puede fundar sélo subjetivamente
las razones de validez de sus normas; basta con indicar, por ejemplo, el articulo
que prohibe el aborto. Entre la autodeterminacién moral de la persona y el deber
juridico fundamentado democraticamente no puede fijarse una armonia prees-

tablecida.”® El problema aqui planteado es aplicable a todo punto de partida que,

24. Das Unrecht der versuchten Tat, 1989, p. 198.

25. Cfr., también, Zaczyk, Das Unrecht der versuchten Tat, 1989, p. 171: El reconoci-
miento de los bienes juridicos (personales) debe “ser realizado por cada uno en las relaciones con
los demds”. Similarmente, e/ mismo, Strafrechtliches Unrecht und die Selbstverantwortung des
Verletzten, 1993, p. 26, 31: injusto como incumplimiento préctico del autor.

26. La concepcién de Kéhler, por lo demids sumamente contundente, es, en este punto
fundamental, relativamente indeterminada: el proceso de ordenacién del Derecho debe tener
en cuenta “su presupuesto particular en la autonomia del sujeto “ (Kéhler, Der Begriff des Strafe,
1986, p. 46); no obstante, la norma juridica puede “incluso contradecir la méaxima moralmente
auténoma queobliga correctamente” (op. cit., p.47). Para que esta contingencia pueda ser elimi-
naday, eneldelito,“la autonegacién delsujeto serapreciada enla practicacomo razonable”, Kéhler
debiera ofrecer un criterio con cuya ayuda se haga constar la correspondencia de la racionalidad
subjetiva e intersubjetiva. La falta de demostrabilidad de tal criterio es la fractura de toda teoria
que quiera fundamentar subjetivamente la validez intersubjetiva ~y la culpabilidad juridica
Unicamente en la mala voluntad—. Entiende similarmente Zaczyk, Das Unrecht der versuchten
Tat, 1989, p. 151, el precepto legal como expresién de la “conformidad comun” a explicitar sin
el paso de lo subjetivo a la conformidad comn; cfr., e/ mismo, Strafrechtliches Unrecht und die
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sin tener en cuenta la mediabilidad social del genesis de la norma, derivala razén
inmediata de validez dela norma,de la moralidad individual. En un mundosocial,
el individuo no puede estar a la vez en si mismo y en la generalidad.?

Sucede que la sociedad moderna se integra en la lucha de opiniones, el
Estado ha dejado de ser un vigilante con facultades defensivas y se ha convertido
en parte cooperadora ~sobre todo en el drea de la economia y del trabajo—, el ase-
guramiento delos derechos de participacién social se antepone al equilibrio de las
libertades negativas, los poderes puiblicos no solamente se fusionan progresiva-
mente unos con otros, sino que también se mezclan con partidos y asociaciones,
la autodeterminacién actualmente depende en gran medida de la disponibilidad
sobre los datos. En suma: que la libertad de accion que es interpretada a la luz de
una libertad comunicativa no es compatible con la visién retrospectiva del libera-

lismo racional de nuevo cufio.
1.3 Jakobs: autocontradiccion qua definicion de ciudadano

Ensuinterpretacién, orientadaala prevencién,dela culpabilidad juridico-
penal, Jakobs renuncia a una determinacién material del sujeto de imputacién. Al
autor solamente se le exige el rol de un ciudadano libre, lo que significa que tiene
derecho aadministrar su propiacabezayaestructurar su propiavida. Elsinalagma
de esta concesién de libertad es “la obligacion de ejercitarse en la fidelidad al De-
recho” ? Para que esta interpretacién del sujeto de imputacién no sea puramente

formal, Jakobs pretende que las normas a obedecer estén legitimadas: deben ser

Selbstverantwortung des Verletzten, 1993, p.25: En el Estado aparece objetivada la orientacién
del cumplimiento racional del individuo para la determinacién de su comportamiento.

27. Asi Jakobs,Das Schuldprinzip,1993,p. 28 ys. El liberalismo racional subjetivista, cierta-
mente, puede mostrarla necesidad de un Derechoestablecidoestatalmente—enespecial, claramente:
Zaczyk, ARSP-Beiheft 56 (1994), p. 105,119 y ss.—, pero no la necesaria congruencia entre razén
subjetiva y generalidad juridica para fundar subjetivamente un concepto de culpabilidad.

28. Basta solamente con hacer alusién a la funcién de ordenacién quasi-publica de los
convenios colectivos.

29. Jakobs, Das Schuldprinzip, 1993, p. 35.
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normas de un ordenamiento que procure los recursos necesarios para el libre e
igual desarrollo de todos. Con ello, la culpabilidad material es la falta de fidelidad
al Derecho frente a normas legitimas que se pueden interpretar, desde todo punto
de vista, en el sentido tradicional de leyes de libertad general.

La falta de determinacién material del concepto de persona hace inmune
a esta teoria frente a la objecién a la que estd expuesta la ltima variante descrita
del liberalismo racional. La culpabilidad material no requiere la autocorrupcién
moral. Para actuar culpablemente, el autor no tiene que decidir ir en contra de las
razones que internamente indican el comportamiento adecuado alanorma, puesla
valoracién individual que establece la prioridad de lanorma no puede, de ninguna
forma, demostrarse en una sociedad pluralista. Para este punto de partida basta,
mis bien, con exigir, parala culpabilidad material, el rol de un ciudadano libre, sin
ser fiel al Derecho frente a las normas que asignan una misma libertad.

No obstante, Jakobs, con su fundamentacién puramente objetiva de la
culpabilidad material, va demasiado lejos. Aun cuando la culpabilidad no pueda
consistir en la comprensién subjetiva de las razones que expresa la norma, el re-
proche de la culpabilidad debe contener algo més que la falta de una conformidad
externa con las reglas. Se debe ofrecer una vinculacion interna entre lanormayel
destinatario de la misma para fundamentar la culpabilidad material,* sobre todo
si solamente asi puede explicarse el componente emocional dela defraudacién que
producelainfraccién delanorma.® Lainterpretacion jakobsiana dela fidelidad al
Derecho, por moderna que parezca, se adaptaigualmente al Estado paternalistadel
Despotismo ilustrado. Se desestima que las normas en una sociedad constituida

democriticamente se basan también, y precisamente, en los esfuerzos intersub-

30. Siestaobjeciénvale atn despuésdelaconferencia de Jakobsenel Congreso de profesores
de Derecho penal en Rostock (ZStW 107 [1995] p. 843), no se decidird aqui; en todo caso con el
anclaje de la culpabilidad en la “comunicacién personal”, que se basa en las relaciones reciprocas
de aceptaci6n, ni permite una consideracién puramente externa {funcional) del concepto de cul-
pabilidad, nilainobservancia del constituyente psiquico para el concepto de persona.

31. Criticamente sobre el ausente componente emocional, también, Schumann, Positive

Generalprivention, 1989, p. 8 yss; Streng, NStZ,1995, p. 161, 162; cfr. sobre esto infra IV.
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jetivos de comprension comunicativa (Verstindigung)® parala coordinacién justa
de intereses 0, lo que es lo mismo, en la expresién de la autonomia politica de los
que son sujetos individuales del Derecho. Falta una vinculacidn internamente
conceptualizada entre la culpabilidad y la legitimidad de la norma; hasta cierto
punto se debe a una feliz casualidad que la norma, cuya infraccién es imputada al
autor, pertenezca también a un ordenamiento juridico legitimo.

Fidelidad al Derecho no es unacontraprestaciénalaasistencia del Estado,
sino que debe estar fundamentada en la autonomia participativa de la compren-
sién comunicativa delas normas. En este sentido, la idea se encuentra préxima a
interpretar la culpabilidad en relacién con el rol de ciudadano que posee el autor.
De ahi que se esté muy préximo a una teoria normativa de la sociedad que resalta

mucho el rol del ciudadano: el comunitarismo.

1.4 Comunitarismo: autocontradiccion del autor
como ctudadano

Ciertamente, el comunitarismo atin no ha influido profundamente en la

) p

discusién tecnico-juridica; sin embargo,en la Filosofiadel Derecho haidoganando
y

terreno® yserd nada mas que una cuestién de tiempo para que sus postulados lle-

guen también al Derecho penal. Por eso, vale la penaintentar esbozar un esquema

de una teoria comunitarista de la culpabilidad.*

32. (N.del T.) El término “Verstindigung” es generalmente traducido por “entendimiento”.
Asi porejemplo, lo hace Manuel Jiménez enlos trabajos de Habermas publicadosbajo el titulo: Tzoria
de la accion comunicativa: complementos y estudios previos, Madrid, 1989, p. 499. Sin embargo, he
preferido traducirlo como “comprensién comunicativa” porque la considero mis especifico y, ade-
mds, mds en conexi6n con la teorfa de la accién comunicativa de Habermas, en donde es utilizada
constantemente; en este sentido, Innerarity, Persona y derecho 14 (1986), p. 265. No obstante, dejo la
salvedad de esta discrepancia que no altera sustancialmente la comprension del texto.

33. Cfr., también, Seelmann, Rechtsphilosophie, 1994, p. 187 y ss.

34. Locualesextraido delamplio espectro de las contribuciones ala discusién, sobre todo
de la llamada direccién sustancialista o neo-aristotélica, que interpreta éticamente el stazus del
ciudadano y estd determinada por la orientacién al bien comiin; cfr., sintéticamente, Forsz, en:
Honneth (ed.), Kommunitarismus, 1993, p. 196 y ss.
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El comunitarismo tiene su origen en el andlisis critico de la versién del
liberalismo en el Derecho y en la Filosofia politica anglo-americana sostenida
especialmente por John Rawls. La critica se sirve, por un lado, del instrumental
teérico-cognitivo de la hermenéuticay de la filosofia analitica, y por otro lado, se fija
enunatradicién histérico-intelectual que cuando menos tiene en parte su asiento
en Aristdteles, asi como en Cato, Maguiaveloylos racionalistas franceses.” La idea
politica fundamental expresa que una democracia es tan buena o tan mala segin si
sus miembros cumplen los deberes ciudadanos a los que estin obligados.

El comunitarismo puede ser formulado como una teoria normativa de la
sociedad que no considera menos importante el valor de la libertad que el libera-
lismo. El comunitarismo no implica la idea de una volonzé générale en el sentido
de Rousseau, sino que el bien comin puede también apreciarse como el claro
resultante, determinado ex ane, de la divergencia democritica de opiniones. El
comunitarismo se basa también en la participacién en el proceso, el pluralismo
de las opiniones y de las fuerzas sociales. Pero, mientras el liberalismo piensa
estiticamente —la sociedad burguesa en un comienzo se constituye libremente,
las cosas funcionan en cierto modo por si mismas, con tal que cada uno respete la
libertad de los demas®—, el comunitarismo piensa dindmicamente. En lugar de
la persecucién racional de intereses se coloca la virtud,”” cuyo ejercicio produce,

en primer lugar, libertad. Libertad que no es de dimensién inalterable, sino que

35. Cfr.sobre el estado de la cuestién Brumiik et al. (ed.), Gemeinschaft und Gerechtigkeit,
1993; Forst, Kontexte der Gerechtigkeit, 1994; Honneth (ed.), Kommunitarismus, 1993;
Zahlmann (ed.), Kommunitarismus in der Diskussion, 1992. Si la remisién a los denominados
garantes (Gewihrsleute) filoséficos estd siempre autorizada, no me ocuparé aqui de eso.

36. Zaczyk ve esto —refiriéndose a Fichte— de otra manera: el contrato social ha “de con-
siderarse como una constantemente renovada voluntad ejecutiva y confirmatoria de todos, de
aceptar este concreto ordenamiento estatal”; Zaczyk, Das Unrecht der versuchten Tat, 1989, p.
184. Esto, ciertamente, sélo se puede desarrollar desde las reglas de 1a prudencia y no deducirse
(l6gicamente) de las6la exigencia de dmbitos de arbitrio mutuamente convenidos del imperativo
categérico subjetivo.

37. Cfr.sobre esto,ademds, Minkler,Die Idee der Tungend, Archiv fiir Kulturgeschichte
73(1992), p. 381.
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se consigue con la participacion en los asuntos publicos y que estéd garantizada
por el compromiso. Un pueblo en el que faltala virtud y en el que lo absolutamente
inmoral se ha propagado —asi lo constata Maguiavelo—, no puede vivir un instante
en libertad.* El comunitarismo no interpreta tedrico-cognitivamente al individuo
como un ser racional ahistérico y atomistico, sino como una criatura que pertenece
auna sociedad concreta en una época concreta. Su identidad no es una dimensién
légica o temporalmente previa a la sociedad, sino que esté constituida ante todo
socialmente. El establecimiento de la identidad individual a través de la sociedad,
fundamenta una compenetracién entre el individuo y la sociedad en el sentido de
una comunidad de la que resultan las correspondientes obligaciones de favorecer al
bien comin.* Evidentemente, es esencial que lasociedad en cuestion esté constituida
democriticamente, puesto que sélo en democracia se deduce, dela participacién en
el poder que se tiene sobre todos, la obligacién de favorecer al bien de todos.

Segin esta interpretacion, el individuo es considerado no como persona
privada que también puede actuar como ciudadano en el intercambio, porlo menos
imaginado, de derechos y deberes, sino que a él en cierto modo le es innato el rol
de ciudadano. Como ciudadano, el individuo es responsable por el bien publico y
tiene que cumplir las normas que aseguran la estabilidad del Estado y la sociedad
para no perjudicar la aspiracién general hacia el bien.* Con ello, la fidelidad al
Derecho pretendelavirtud ciudadana,en el sentido de un compromiso éticamente
fundamentado, en una sociedad constituida juridicamente de la que se es parte,*
mientras que la culpabilidad significa desprecio de la responsabilidad por el bien
comin. Mediante la infraccién de la norma el individuo abandona la comunidad
—asi Hannah Arendt.?

38. Machiavelli, Discorsi, ed. por Zorn, 1966,1,16 (p.57).

39. Por ejemplo MacIntyre, en: Honneth (ed.), Kommunitarismus, 1993, p. 84 y ss.
40. Cfr. MacIntyre, Der Verlust der Tugend, 1988, p. 204 y s.

41. Cft., también, Fletcher, Loyalitit, 1994.

42. Macht und Gewalt, 1985, p. 42; similarmente MacIntyre (nota 35), p. 204.
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Asi como tan claro y cercano a la praxis se muestra el comunitarismo al
haberse dado cuenta de que el bien general no depende de la cualidad formal de
las leyes, sino del compromiso del ciudadano, y asi como tan acertado es el en-
tendimiento teérico-cognoscitivo de la historicidad del pensamientoy del sentir,
asi también de problematica se manifiesta la consecuencia ético-politica de una
identificacién delindividuo con el rol de ciudadano patriota.® Conesto, se deses-
tima que el Derecho solamente prescribe la obediencia de sus normasy que dejaal
libre arbitrio las razones de dicha obediencia, en tanto ni quiere ni puede obligar
por la fuerza. El comunitarismo niega el mandato de neutralidad del Derecho,
puesto que pretende la obediencia de la norma como virtud ciudadana y, con ello,
carga al autor con cualidades extra-juridicas.

A pesar de esta critica, la importancia fundamental de cooperacién cierta-
mente no puede negarse en una sociedad liberal; antes bien quedard por saber siel
enunciado comunitarista fundamental puede ajustarse también a un entendimiento

liberal del Derecho.

2. Latareade integracion social del derecho

2.1 Puntoinicial

Por el momento puede decirse, resumidamente, que la breve incursién en
algunos puntos de partida para la determinacién de la culpabilidad material parece
haber guiado a una situacién aporética: o se desiste —como Jakobs— a una relacion
internaentre elautorylalegitimidad dela norma, o seabandona,en mayor oenmenor
medida, el mandato de neutralidad del Derecho,no limitandose la tareadel Derecho
solamente a la garantia de la legalidad. Ambas alternativas son poco satisfactorias.
Ni se puede renunciar al reproche de una culpabilidad material subjetivamente

fundamentada, pues de lo contrario el reproche de culpabilidad no justificaria la

43. Criticamente cfr., también, Ginther,JB RuE 1994,p. 143,151 ys.

24 RBCCRIM72-2008




La fidelidad al derecho

pena, ni se puede infringir el mandato de neutralidad en la fundamentacién de la
culpabilidad material, pues de lo contrario se produce, en el reproche al autor, algo
que no es objeto de una imputacién de culpabilidad limitada a la legalidad.

No obstante, la situacién podriasolucionarse si se diese unarazén que vin-
culase a los individuos a la norma, sin restringir la libertad respecto del motivo de
obediencia. Porunlado,lanormano debe ser una orden externa heterénoma, pero,
por otro lado, tampoco ha de fijar una moral auténoma pre-juridica alos destina-
tarios como razén de su obediencia. Por tal motivo, debe buscarse las condiciones
bajolas cuales se produce, ya desde lalegalidad de lanorma, lalegitimidad paralos
destinatarios. Séloentonces la culpabilidad material estaré referidaexclusivamente
a la legalidad, libre de implicaciones de decencia, morales o ético-valorativas,
irreducible normativamente y, a pesar de ello, no funcional, pues estar referida a
las condiciones de legitimacién de la legalidad y no a su funcién.*

Un concepto de culpabilidad delimitado de esta manera es trascendental y
debe fundamentarse desde los presupuestos tedrico-juridicos hasta su conforma-
cién dogmatica. Esto solamente puede realizarse aqui, mientras el camino de la
fundamentacién estésefializado en virtud dela respuesta a algunas preguntas claves,

comenzando por la clarificacién de los fundamentos teéricos de la accién.
2.2 Fundamentos tedricos de la accion

Lasnormas delimitan el smbito del comportamiento ficticamente posibleen
atencién al establecimiento de un ordenamiento de la convivencia; junto con otros
factores de la comunidad que generan lealtad como familia, costumbres, cultura o

religién® las normas sirven a la integracién social. Mediante la integracién social se

44. Naturalmente un concepto juridico(-penal) de culpabilidad asf entendido es suceptible
de critica y de legitimacién moral; moral que por si sola no es constitutiva para este concepto.
Enun intento de hacer productivo el pensamiento democritico para el concepto juridico-penal
de culpabilidad, cfr., también, Musioz Conde, GA, 1978, p. 65,73 y ss.

45. El Derecho puede, en pro de la integracién social, tener en cuenta relaciones de
lealtad (Loyalititsverhiltnissen) especialmente estables de dos maneras: o se pueden “juridizar”
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constituye, junto a un mundo natural, un mundo social que, como dice Habermas,
“(se compone) de ordenamientos institucionales que establecen qué interacciones
pertenecen, en cada caso, al conjunto de relaciones sociales autorizadas”.*

Laintegracion social se alcanzasilos participeslimitan sus comportamien-
tos al dmbito de lo debido. Sin embargo,dado que el imbito delo posible —separado
del conjunto mediante las normas— permanece existente, el comportamiento
discrepante no carece eo ipso de sentido —como por ejemplo la desatencién de
las reglas matemiticas—, sino que es potencialmente comprensible. Toda discre-
pancia, al sefialar que del otro lado de lo debido hay un mundo posible, muestra
la fragilidad de la integracién social y produce una potencial desintegracién. Y
ciertamente potencial, porque la discrepancia puede ser interpretada como caso
fortuito, desgracia o adversidad excusable; en resumen, como un comportamiento
que por si mismo no pretende sentido alguno y de ahi que tampoco se dude del
sentido de la norma.*” En este sentido, solamente es desintegrador aquel com-
portamiento que, como acto comunicativo de un sujeto capaz de comunicacién,
pretende un sentidoy, con ello, quiera ampliar el mbito de lo comprensiblemente
posible mis alld de los limites consentidos. El criterio de cuando si y cuando no
un comportamiento se corresponde con esta idea, lo establece la culpabilidad. El
comportamiento culpable tiene un sentido atribuido: discrepante con la genera-
lidad, pero socialmente comprensible.

La fundamentacién que me permite interpretar la culpabilidad en este
sentido, parte de la afirmacién de que la integracién social se debe a una com-

prensién comunicativa discursiva. Dado que esta afirmacién estd en el centro de

(verrechtlichen) lealtades especificas, comoes el caso de las posiciones de garante institucionales,
o tales lealtades —como por ¢jemplo para las causas de disculpa- se reconocen prioritarias ante
la solidaridad juridica minima (cfr. sobre esto infra 111 3).

46. Habermas,Vorstudienund Ergiinzungenzur Theorie des kommunikativen Handelns,
1984, p. 585.

47. Porello,una falta devoluntad de obediencia alas normas no es per semis reprochable, menos
adn cuando el comportamiento no es suceptible de ninguna interpretacion racional —sobre todo al no
estar sostenido por un fin—, pues el comportamiento no esté enfrentado en el sentido con la norma.
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mi reconstruccién del concepto de culpabilidad®y, ademds, marca otra diferencia
con el funcionalismo ~si se quiere también de “tradicién europea”™’—, habria ante
todo que —en conexién con la teoria comunicativa de la accién que Habermas ha
investigado con profundidad®- aclarar brevemente y delimitar uno de otro, los
dos conceptos fundamentales de la accién: orientacién al resultado y orientacién
a la comprensién comunicativa.

La accién orientada al resultado, o instrumental, es un comportamiento a
través del cual el autor organiza los medios paraalcanzar un objetivo seleccionado
discresionalmente. Para ello, el autor contempla su entorno, al que objetiviza, in-
cluyendo a terceras personas; esto es, como factores que favorecen u obstaculizan su
plandeaccién. Frentealaaccién orientada al resultado sesitalaaccidn orientada
ala comprensién comunicativa, o discursiva, referida a la obtencién del acuerdo,
del consenso. Los participes no persiguen sus objetivos sin considerar intereses
ajenos, con la consecuencia de que en un conflicto de intereses prevalezca el que
tiene mayor capacidad de imponerse, sino que intentan ponerse de acuerdo; los
respectivos intereses son coordinados por medio del lenguaje.

Esto presupone que los participes no adoptan el rol de observadores
descriptivos, sino de participantes (interlocutor/receptor) que otorgan validez a

pretensiones de cuya realizacién aceptan responsabilizarse. La comprensién co-

48. Sobre el fundamento filoséfico-histérico de una normativizacién del concepto de culpa-
bilidad cfr. Oelmailler, en: Baumgartner etal. (ed.), Schuld und Verantwortung, 1983, p. 9y ss.

49. (N. del T.) El término “alteuropdisch” se utiliza para caracterizar el pensamiento
basado en principios de tradicién europeau occidental. Dela controversia de los afios setentaen
Alemania entre Habermas y Luhmann, surgen como dos criterios enfrentados el funcionalismo
(Funktionalismus) y el pensamiento de tradicién occidental (Alzeuropaische). Esta dualidad de
tendencias referidas a la teoria de la sociedad moderna ha repercutido también en el Derecho
penal; sobre ésto véase Jakobs, “Das Strafrecht zwischen Funktionalismus und alteuropdische
Prinzipiendenken”, ZS¢#¥ 107 (1995), p. 843 y ss. [hay traduccién al espariol con el titulo de
Sociedad, norma y persona en una teoria de un Derecho penal funcional, (trad. Cancio y Feij6o),
Madrid, 1996]; Liiderssen, “Das Strafrecht zwischen Funktionalismus und alteuropiische
Prinzipiendenken”, ZS# 107 (1995), p.877 y ss.

50. Cfr.sobre esto y enlo siguiente sobre todo Habermas, Theorie des kommunikativen
Handelns, 2 vols., 1981; e/mismo, Vorstudien und Ergiinzungen zur Theorie des kommunikativen
Handelns, 1984, p. 595 yss, y passim; e/ mismo, Faktizitit und Geltung, 1992.
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municativa existe por el intercambio de perspectivas:*! la argumentacién racional
sélo es posible si aceptamos reciprocamente estar dispuestos a reconocer al o a
los otros como personas debidamente capacitadas y legitimadas para aceptar o
rechazar con un “si” o con un “no” puntos de vista libres e iguales.’? La comuni-
cacién orientada a la comprension requiere, pues, que los participes se atribuyan
reciprocamente capacidad de imputacién (Zurechnungsfihbigkeit). Estaatribucion
se manifiesta infundada para un participe si éste cambia su rol de participe por el
rol de observador con un criterio objetivante.

Para coordinar intereses mediante la comprensién comunicativa, Ego no
sélo tiene que exponer su punto de vista, sino que con ello debe conseguir princi-
palmente la comunicacién, procediendo a un intercambio de perspectivas. Para
que FEgo pueda manifestarse de manera que A/ter le entienda, debe previamente
colocarse en el rol de Alter y considerarse desde aquella perspectiva. De esta ma-
nera, Fgo consigue, por otra parte, la propia comprensién individual: Ego aprende
a entenderse a si mismo y a entender su rol de interaccién, fundamentalmente
mediante la recepcién del rol de los demds. En el proceso discursivo de la com-
prensién comunicativa para coordinar acciones no hay, pues, una subjetividad
atomistica, ni un abandono de la individualidad a través de una inclusién en la
colectividad, sino la obtencién de la autonomia individual mediante el intercambio
de perspectivas: la apreciacién del rol ajeno es necesario para el descubrimientoy

constitucién de la propia identidad.>

51. Cfr.desde un punto de vista empirico-genético, también, Dux, Der Titer hinter dem
Tun, 1988, p.43 yss.

52. Ctr. Tugendhbat, Vorlesungen zur Einfiihrung in die sprachanalytische Philosophie,
1976,p. 497,518 yss.

53. Cfr. sobre las condiciones de la personalidad reciprocamente atribuidas Kindbauser,
GA, 1989, p. 493,500y ss.; esta personalidad no corresponde segiin “la naturaleza de las cosas”
a las personas juridicas —por qué, preguntaba Hiufiling en la discusion.

54. Que el sujeto descubra su identidad a través del intercambio comunicativo de pers-
pectivas, ciertamente no excluye la reflexién mediante el uso de la razén, es decir, que en el sujeto
del lenguaje se asienten los limites; cfr. Wittgenstein, Tractatus (escritos, vol. 1), 1960, parrafo
5.6: “Los limites de mi lenguaje significan los limites de mi mundo”.
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Laracionalidad que necesitala comunicacién orientada ala comprension
comunicativa no es de naturaleza instrumental. Quien aceptara el hecho de
fundamentar discursivamente las pretensiones de verdad y de validez, expresa,
al mismo tiempo, que la realidad y la validez no se pueden descubrir mediante
el engafio o las manipulaciones de la opinién. Con la admisién de un didlogo
racional es reconocido de manera implicita el principio de que solamente vale
la fuerza del mejor argumento.>® Este es el principio discursivo de la igualdad
de derechos y de la co-responsabilidad solidaria de todos los participes.®® Este
reconocimiento no significa que se entienda que este principio estd ya realizado,
sino solamente que debe ser considerado como idea regulativa de la compren-
sién comunicativa: es preestablecido contraficticamente como condicién para
posibilitar soluciones pacificas a los conflictos de intereses —y ciertamente la
#nica buena posibilidad—.

Ahorabien, ciertassituaciones delacto de expresién no puedenatin producir
yestabilizar ningtin ordenamiento social, debido a susfactores de inseguridad, sobre
todo por el riesgo de discrepancia. Igualmente la forma de vida, en el sentido de

Wittgenstein’ —estoes, el consenso de fondo no expresado de los modelos comunes

55. Se trata de la aceptacién de un principio y no de una interpretacién de los participes
como sujetos racionales de la filosofia idealista, como Miissig, Schutz abstrakter Rechtsgiiter
und abstrakter Rechtsgiiterschutz, 1994, p. 127 y ss, objeta a Habermas.

56. Mi punto de partida no se encuentra fundamentado en una ética del discurso con
pretensién de fundamentacién wltima. Mas bien parto de un racionalismo critico que sefiala
que ha de buscarse discursivamente coordinaciones justas de la accién, pero que no tienen una
pretensién de infalibilidad, sino que, por el contrario, estin sujetas, tanto respecto de los hechos,
como también de las valoraciones, al continuo proceso de examen critico.

57. Cfr. solamente Philosophische Untersuchungen (escritos, v. 1), 1960, § 241; sobre
ésto también Kindhiuser, Intentional Handlung, 1980, p. 41 (con amplias referencias). Cfr.,
también el concepto del mundo de la vida (Lebenswelt) ~tericamente mds desarrollado—en
Habermas, Faktizitit und Geltung, 1992, p. 37 y ss: El mundo de la vida es una relacién —re-
producida mediante la comunicacién— de tradiciones culturales mezcladas, de ordenamientos
legitimos y de identidades personales. Al mundo de la vida pertenece también las instituciones
que se presentan con una pretensién de indiscutible autoridad (el tabi del incesto), y en la que
se fusionan facticidad y validez; la validez tiene la fuerza de lo fictico. Este allanamiento de la
tension entre facticidad y validez favorece la utilidad de la estabilidad obtenida por el mundo de
lavida y la inmuniza contra la presién de la experiencia creadora de contigencias.
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de interpretacién y lealtades que fundamenta toda comprensién comunicativa
idiomatica®®—, no es capaz de proporcionar esta estabilidad, sobre todo teniendo
en cuenta que, con el transcurso de la evolucién social, el espacio no problemitico
de certezas y formas de accién prohibidas es cada vez menor. En proporcién a
ello, el espacio de los 4mbitos individuales de libertad aumenta, y estas libertades
necesitan, en la medida en que estin entremezcladas en un dmbito social, de la
coordinacién normativa sobre la que los participes deben ponerse de acuerdo. En
un mundo secularizado, esta labor comprensiva de la integracion social la asume

oficialmente el Derecho.”
2.3 Legalidady legitimidad

ElDerecho contribuye a la integracién social a través del doble modo de
vigencia de sus normas. Por unlado, el Derecho puede impedir el acceso a aquello
que estd situado en el 4mbito de lo posible, pero fuera de lo debido, mediante los
medios coactivos quele caracterizan. En este sentido, el ambito libre de actuacién
(Handlungsspielraum) del individuo es limitado ficticamente al 4mbito de lo
debido, aunque ciertamente en un plano instrumental. Esto es el aspecto exterior
del Derecho en el sentido de Kan#,*1a conformidad exterior del comportamiento
conla norma, el actuar en un marco legal.

Pero si, por otrolado, se acredita que la integracién social funciona sobre el
actuar orientado a la comprensién comunicativa, entonces ciertamente la fuerza
instrumental serd una conditio sine qua non para la seguridad de los limites entre
legalidad e ilegalidad, pero, en todo caso, s6lo secundaria. La carga principal para
lacoordinacién de los espacios libres recae sobre el proceso discursivo, cuyo objeto

esla determinacién correctadelos limites (Grenzziehung). Igualmente este proceso

58. Cfr, también, Searle, Ausdruck und Bedeutung, 1982, p. 139y ss.

59. Cfr. sobre esto y en lo siguiente, especialmente, FHabermas, Faktizitit und Geltung,
1992,p.41yss., 61 yss.,y passim.

60. Cfr. Metaphysik der Sitten (nota 2), p. 324.
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desarrolla, como ya se menciond, las consecuencias del compromiso y, sobre todo,
del autocompromiso, y ciertamente sélo en razén de sus reglas pragmaticas; los
participes en la comunicacién orientada a la comprensién se declaran compe-
tentes en cada caso para el cumplimiento de las pretensiones que han formulado.
La reciproca atribucion de capacidad y de voluntad para cumplir y mantener los
compromisos asumidos se corresponde a un nivel teérico (juridico-comunicativo)
con el libre albedrio metafisico.

La dimensién de la legitimidad es la dimensién de la integracién social
que, més alla de la facticidad del ordenamiento, le da a éste sentido, racionalidad
yjusticia. Esta dimensién no es un decorado perfecto puramente repetitivo que la
facticidad del Derecho, valga la redundancia, adorna con un polvillo metafisico,
sino que es el primer momento delaintegracién social como dimensién de la pers-
pectiva interior en la comprensién comunicativa de las normas. Max Weber puso
en claro que los ordenamientos sociales son duraderos sélo en cuanto legitimos,
pues las puras regulaciones de la conducta por una habituacién irreflexiva o por
determinadas situaciones de intereses no constituyen todavia un ordenamiento.
Sielacuerdo de validez valorativa se basa en las expectativas del comportamiento,
éstas deben poseer antes que nada una probabilidad empirica de verificacién.
Ciertamente, este consenso de validez no pretende que las normas sean obede-
cidas por sulegitimidad, pero si que las normas deban tener un cierto carécter de
validez para los afectados.®? La expectativa de que las normas sean obedecidas no
puede concebirse como una mera prognésis de sucesos futuros, sino que implica
también el sentido normativo, sentimentalmente arraigado, de ser jusza.® La
fuerza social integradora del Derecho sélo puede desarrollarse como lo hemos
visto, si a la obediencia féctica de las normas, garantizada mediante la sancién, se

le asocia la legitimidad.

61. Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, 1956, p. 22 y s.; cfr. ya en Rosseuau, Der
Gesellschaftsvertrag, libro 1, capitulo 3; cfr., también, Habermas, Vorstudien und Ergiinzungen
zur Theorie des kommunikativen Handelns, 1984, p. 577 y s., (con amplias referencias).

62. Cfr. Weber (nota 55),p. 23.
63. Cfr. Habermas, Erliuterungen zur Diskursethik, 1991, p. 144 y s.
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Como consecuencia de lo hasta ahora sefialado, un concepto de culpa-
bilidad funcional que quiera determinar su objeto a partir de la observacién de
la mecinica de imputacién que estabiliza la norma, debe también comprender
lalabor de integracién del discurso de legitimidad;® en este sentido, los cuadros
de horror de una funcionalizacién del Derecho penal no tienen un fundamento
objetivo.® Al concepto de culpabilidad funcional se le objeta, evidentemente,
que no se puede reconstruir adecuadamente, desde la perspectiva observadora, el
sentido de la perspectiva interna; concretamente: que las funciones sistémicas no
pueden convertirse sin rupturas en normasy relaciones de fin-medio.* Un ejemplo
sencillo: dificilmente se puede deducir de la funcién estabilizadora de las cifras
negras constatadas externamente, que la persecusién penal quiera o deba proceder
en el 4mbito interno sélo selectivamente.®” Precisamente cuando, de esta forma,

laimputacién de culpabilidad es situada conceptualmente en relacién conla tarea

64. Esto no sélo no es desmentido por Jakobs, sino que es evidenciado con su férmula del
principiode culpabilidad como condiciénde estabilidad del ordenamientosocial (cfr. solamente,
Das Schuldprinzip, 1993, p. 8 y passim). Por eso, Hirsch no es coherente cuando, por un lado,
reprocha a este punto de partida la dependencia del principio de culpabilidad a la correspon-
diente constitucién de la sociedad que conduce a una absoluta manipulabilidad del concepto de
culpabilidad —especialmente al no ser excluidas las desorientaciones temporales del ciudadano
medio (creencias magicas, odio de razas, etc.)~; pero, por otro lado, cimienta el libre albedrio,
determinante de un concepto tradicional de culpabilidad, en la autocomprensién general vivida
de los destinatarios del Derecho, e incluso postula “que con las amenazas de pena y también la
pena misma se estd refiriendo, en especial medida, a esta autocomprensién del hombre”; ZStW
106 (1994), p. 746,753,763.

65. Cfr. el analisis desapasionado y despejado de prejuicios de Frister, Die Struktur des
“voluntativen Schuldelements”, 1993, p. 74 y ss., 95 y ss. y passim; sin embargo cfr. también
sabre los puntos de partida utilitaristas que instrumentalizan Burkbardt, en: Baumgartner et al.

(ed.), Schuld und Verantwortung, 1983, p. 51,63 y ss.

66. Cfr., también, Frister (nota 59),p. 80y ss; Neumann, ZStW 99 (1987),p. 567,592 y
s; Qelmiiller (nota 43), p. 12; Schild, GA 1995, p. 101,119y s. La misma objecién afecta al deno-
minado analisis econémico del Derecho penal; cuyas explicaciones parcialmente contundentes
—cfr., solamente Adams/Shavell, GA 1990, p. 337 y ss.— no cambian en nada la circunstancia
de que el modelo no reconstruye adecuadamente desde la perspectiva interna el sentido de la
atribucién de culpabilidad y la determinacién de la pena.

67. Ademis, tampoco se puede formular desde la perspectiva del observador criterios de
interpretacién, lo que es especialmente patente en las nuevas normas noimplementadas o,lo que
es lo mismo, la “funcionalizacién” de dichas normas. Sobre la correspondiente problemdtica de
la investigacién de la cifra negra, cfr. Kreuzer, NStZ 1994, p. 10y s, (con amplias referencias).
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de integracién social del Derecho, corresponde a la perspectiva interna referida a

la legitimidad, el papel principal %

3. Fidelidad al derecho en un estado social

y democritico de derecho

3.1 Autonomia y lealtad comunicativa

Enesteapartado nos planteamosla cuestién de cémo puede lalegitimidad
delas normas, relevante para la culpabilidad, desembocar en sulegalidad. El punto
inicial de una respuesta es aceptar que no hay, en una sociedad secularizada y plu-
ralista, fundamentos sustanciales a priori paralegitimar las normas que regulanel
comportamiento.®’ De ahi que la legitimidad solamente pueda ser deducida dela
autonomia delos participes en el proceso de integracién social. Con ello seacepta,
al mismo tiempo, que el individuo no puede ser subordinado como medio parala
obtencién de fines heterénomos —como, por ejemplo, a la voluntad de terceros, a
una orientacién objetivada del bien comun o ala utilidad del sistema.

Centrar la legitimidad en la autonomia no lleva consigo el retorno a una
legislacién racional subjetivista. Se parte de que la misién del Derecho es realizar
la integracién social y, ciertamente, no de cualquier manera, sino correctamente;
esto es, teniendo en cuenta los intereses de todos los afectados, pues una deter-
minaci6n de la coordinacién dela accién conforme ala razén individual no entra

aqui en consideracién.” Con esto no se discute, por ejemplo, que la libertad de

68. De esto también se deduce que la estabilidad de la norma es un concepto cuantitativo
cuya organizacién juridico-penal especifica s6lo puede conseguirse normativamente.

69. Cir., también, Roxin, Strafrechtliche Grundlagenprobleme, 1972, p. 12y s.; la posi-
cién contraria vehementemente sostenida por Naucke, en: Institut fiir Kriminalwissenschaften
Frankfurt a. M. (ed.), Vom unmdglichen Zustand des Strafrechts, 1995, p. 483 y ss.

70. Brevey contundente Giinther, KJ 1992, p. 178, 193 y 5. Muestra Fletcher, Loyalitit,
1994, p. 8, que un liberalismo racional puede encontrarse en conflicto con representaciones
religiosas o éticas en virtud de la (posible) incompatibilidad de la moral universalista y 1a repre-
sentacién de una alianza entre Dios y el pueblo judfo.
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EgoyladeAlter estén dispuestas en una relacién reciproca, sino solamente que la
determinaci6n de estas relaciones —esto es,la determinacion deloslimites— pueda
estar confiada alos raciocinios individuales. Puesto que estos raciocinios no tienen
por qué coincidir perfectamente,” sucede que, silarazén individual tienela dltima
palabra, no ha de llegarse a ningtin limite consensuado de las libertades y asi, si
Ego es el més poderoso, Alter es determinado, heterénomamente.’”? El limite en
formacién que es correcto para ambas partes s6lo puede ser obtenido mediantela
comprensién comunicativa. Esta comprensién comunicativa debe basarse en la
lealtad, en el sentido de corresponsabilidad solidaria en la consecusién de la com-
prension comunicativa, sin que la libertad del individuo esté desplazada en favor
de virtuosas obligaciones patriéticas. Por eso, se procura un modelo que vincule
la cooperacién discursiva con los derechos subjetivos de libertad.

El concepto fundamental de la coordinacién de la accién orientada ala
comprensién comunicativa eslaautonomiacomunicativadel individuo (kommunikative
Autonomie). Estaautonomiaeslacapacidad reciprocamente atribuidaylalegitimacién
para poder o deber tomar parte en pretensiones de validez como un participante libre
e igual en la comunicaci6n orientada a la comprensién.”

Enla comprensién comunicativa de las normas —que son coordinaciones

de la accién, vélidas en general, y previstas para ser duraderas— cada participante

71. Cfr.,también, Zaczyk, ARSP — cuaderno 56 (1994), p. 105, 120: “Dénde discurre la
linea entre mi esfera juridica y la de los demas, no soy capaz de precisarlo vilidamente para los
demis”. Forman parte de las causas, por ejemplo, las “cargas de la razén” mostradas por Rawis,
cfr., e/ mismo, Die Idee des politische Liberalismus, p. 336 y ss; cfr., también, Geis, JZ 1995, p.
324,329ys.

72. Enlateorfaseelude el problema, puesto que el teérico desarrolla ahistérica yespecula-
tivamente un modelo,de c6mo y en qué se ponen de acuerdo los seres racionales por medio de la
razén (grazén de quién?); por ejemplo Wolff, ZStW 97 (1985), p. 786,814y ss. El proceso global
de la integracién social ~incluyendo la racionalidad subjetiva e intersubjetiva que se forma en
ese mismo proceso— queda apartado. Precisamente en contra Zippelius, Rechtun Gerechtigkeit
in der offenen Gesellschaft, 1994, p. 72: “El Derecho, que ha de delimitar reciprocamente y
de forma externa las libertades de los hombres, no puede entenderse como un esquema parala
plena coexistencia de la autonomia moral-individual”.

73. Cfr.,también, Ginther,en: Kolleretal. (ed.), Theoretische Grundlagender Rechtspolitik,
ARSP-cuaderno 51 (1991),p. 58 y ss.

34 RBCCRIM72-2008




La fidelidad al derecho

desempefia un doble papel. Por unlado, es autor de lanormayy, por otro, se cons-
tituye, al mismo tiempo, en destinatario de la norma, la cual le asigna su 4mbito
de libre actuacién. Como alguien que fija normas, el participe posee autonomia
publica (Gffentliche Autonomie). Como alguien a quien le estd asignado, por medio
de la comprensién comunicativa, los dmbitos libres de actuacion, le corresponde,
frente a ello, una autonomia privada (private Autonomie); s6lo él determina c6mo
se beneficia de su 4mbito libre de actuacién. Asi vistas, la autonomia publica y la
autonomia privada son solamente dos partes de la autonomia comunicativa que
se tiene en la comprensién comunicativa para las coordinaciones de la accion.

Para elmodelo dela comprensién comunicativa cooperativa por medio de
laautonomia comunicativa es imprescindible una determinada medida de lealtad
que contenga la disposicién general de admitir el posible parecer de los afectados
por una pretensién de validez sostenida. Sin esta minima solidaridad no puede
conseguirse lacomprensién comunicativa. Este presupuesto imprescindible parala
coordinacion delaaccién orientadaala comprension comunicativa es denominado
lealtad comunicativa (kommunikative Loyalitir).

" La parte discursiva del modelo que hasta ahora hemos esbozado lleva
claramente rasgos comunicativos; se trata de hacer posible una libertad comin a
travésdelacooperacion. Laesenciade estalibertad —sise quiere, positiva—es,segin
el tedrico del comunitarismo Taylor,”* “la participacién en el autogobierno”, y esta
participacién “es entendida como capacidad para tomar parte, al menos de vez en
cuando, enlaformacién de un consenso dominante, con el que puede identificarse
en unién con los demids”. En este sentido, se exige “de nosotros como ciudadanos
—asi Taylor-una fidelidad yun cuidado comunes para determinadas instituciones
histéricas como bastién comun de nuestra libertad y dignidad”.

Sin embargo, ain hay que apreciar otro elemento del modelo cuando las

coordinaciones de la accién se encuentran expresadas juridicamente. En este

74. Charles Taylor, en: Honneth (ed.), Kommunitarismus, 1993, p. 126 y s.
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caso, la autonomia —tanto publica como privada— estd juridizada. Los participes
toman parte en la comprension comunicativa a través de derechos, y se ponen de
acuerdo simultineamente sobre el Derecho y, en especial nuevamente, sobre los
derechos subjetivos.”

El derecho subjetivo, como tal, no es deducible de la racionalidad inter-
subjetiva del discurso, precisamente porque el derecho subjetivo implica libertad
negativa: los derechos subjetivos son también, particularmente como derechos
humanos,derechos de rechazo. Ellos permiten participar, pero también rehusarse
o, lo que es lo mismo, distanciarse de la racionalidad intersubjetiva; un derecho
negativode lalibertad es también un derechoalairracionalidad.” En este sentido,
un elemento disociativo—o en palabras de Hege/un momento de discordia’— pasa
aformar parte de la integracion social que necesita dela cooperacién racional. La
sociedad establecida democriticamente, que se constituye por medio del discurso
juridicoy se reproduce continuamente, parece que, hasta cierto punto, tiene que so-
portar sobre si la carga explosiva de su atomizacién y de su resquebrajamiento.

Sinembargo, los derechos negativos delalibertad se puedeninterpretarsin
reducciones materiales, como sobre todo ha mostrado Klaus Giinther,”® de manera
que sean compatibles con el modelo de la comprensién comunicativa expresada
juridicamente. Los derechos subjetivos tienen bajo el aspecto de la autonomia
comunicativa dos partes. En una, el titular puede en el marco de su derecho hacer
y dejar de hacer instrumentalmente lo que quiera. Es eximido, en cuanto que ¢l
se mueve dentro de su derecho, de la lealtad comunicativa: no debe averiguar u

observar el parecer de los demads. Esta parte del derecho subjetivo es la del dmbito

75. Sobre el comun origen dela autonomia privaday pablica cfr. Ginther. K] 1994, p.470;
Habermas, Faktizitit und Geltung, 1992, p. 109 y ss. Criticamente sobre esto Blanke, K] 1994,
p- 439,455 y ss; Kohler, Rechtsphilosophische Hefte 1994, p. 133 y ss; Kupka, K] 1994, p. 461.

76. Cfr. Wellmer, Endspiele: Die unverséhnliche Moderne, 1993, p. 39, 47.

77. Hegel,Grundlinien del Philosophie des Rechts, ed. por Mo/denbauer et al., 1986,
§ 184 (p. 340).
78. Giinther,KJ 1994, p. 470.
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de libertad comunicativa (kommunicative Freiraum). En la otra, el hacer valer un
derechoimplica el consenso de los afectados por la accion respectiva. Puesto que el
derechosubjetivoresulta del referéndum normativo conlos demds, es pues una com-
presién comunicativa sumada. Con ello, el hacer valer un derecho subjetivo excluye
lalesion delaautonomia comunicativa de otros.” En este sentido, se puede definiral
derecho subjetivo como consenso previoal ejercicio delalibertad instrumental * Esta
consideracién vale, de igual modo, para los derechos subjetivos privados y pablicos
que Gnicamente aluden a distintos dmbitos del objeto. Ademds, estd claro que en
virtud delaautonomia comunicativa también pueden ser transmitidas competencias
a instituciones supra-individuales o, en cualquier caso, colectivas.

Con el abandono del ambito de libertad —que es coordinado mediante el
derecho subjetivo—resurge nuevamente el vinculo de la lealtad comunicativa. El
abandono del dmbito delibertad solamente no es desleal cuando se realiza por me-
dio delacomprensién comunicativa; el principio “volenti non fit iniuria” tiene aqui
aplicacién. Por el contrario, el sujeto que sélo actiia abandona instrumentalmente
su dmbito de libertad y lesiona la autonomia comunicativa del o de los afectados,
méximesivioladerechos de terceros. Lainfraccion dela norma—el abandonoilegal
del propio dmbito de libertad comunicativa— lesiona la autonomia comunicativa
delos demds en dos sentidos distintos. En uno, la obediencia ala norma por parte
de todos es condicién necesaria para la aceptacion de la norma. Esta situacién es
la condicion general de racionalidad de las normas, pues sélo bajo el supuesto que
Egoy Alter obedezcan también la norma, puede cada uno estar de acuerdo conla
norma. Enel otro,la infraccion de la norma lesiona la posibilidad de que los afec-
tados por dicha infraccién acepten el comportamiento en cuestién. La infraccién

de la norma instrumentaliza a los demds mediante la ruptura y el rechazo de la

79. La posibilidad del abuso de un derecho subjetivo no es, de este modo, excluido por
de contado.

80. Cfr.,sobre esto también, Habermas, Faktizititund Geltung, 1992, p. 112, apoyandose
en von Savigny.
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comunicacién; la infraccién de la norma niega, por tanto, la integracién social

realizable sin violencia a través de la comprensién comunicativa leal.
3.2 Legitimacion democrdtica

Ahora bien, ;cé6mo funciona este modelo de comprensién comuni-
cativa leal en el establecimiento democritico de las normas de conducta? El
proceso democritico del establecimiento de la norma no tiene que producir
necesariamente un resultado justo, ni darse por terminado después de una
decision.?! La racionalidad dela norma es provisional y, en principio, falible. La
democracia solamente puede establecer los presupuestos para una comprensién
comunicativa que considere los intereses, pero no proporcionar compromi-
sos definitivamente vinculantes. Con esto, interpreto la democracia no sélo
como soberania del pueblo, sino también, y exactamente, como dominio del
Derecho. Esto significa que la integracién social mediante la comprensién
comunicativa democritica es un proceso abierto de formacién de la opinién,®
en el que solamente hay posiciones que navegan. En palabras de Martin Kriele:®
“Todo estd en evolucién. También la tesis més firme reforma su funcién por la
evolucién del entorno. ... Nadie puede decir que su parecer sea absolutamente
racional. Solamente hay grados de sostenimiento ( Verzretbarkeit) y plausibilidad

(Plausibilitit). Por ello, no hay otra medida que la del consenso més amplio

81. Sobre la relacién entre discurso y democracia —de forma critica, pero también muy
clarificadora~ Scheit, Wahrheit, Diskurs, Demokratie, 1987, p. 370 y ss.

82. Ciertamente, los principios morales mismos son, en la evolucién juridica occidental,
considerablemente constantes. L.a modernizacién resulta del atribuir criticas variadas al corres-
pondiente hecho-base relevante; sobre todo, se reforma la valoracién de aquello que es igual o
desigual. Asi es, por ejemplo, el modo de considerar, enlas Gltimas decadas, ala homosexualidad,
al rol social de las mujeres y a la educacion de los nifios. Pero no para una transformacién de
los principios morales, sino para volver a revisar la admision de los hechos; por ¢jemplo, en el
reconocimiento del error de poder hacer hombres de bien a través del castigo corporal. Cfr.,
también, Wellmer, Ethik und Dialog, 1986, p. 122y ss.

83. VVdStRL 29 (1971), p. 46,53.
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y duradero posible”. Asi, la legitimidad de la norma en el procedimiento
democritico resulta de su depuracién mediante el “challenge and answer”,
siempre, claro estd, con el trasfondo de la estimacién empirica de la evolucién
juridica. La Constituci6n es la piedra angular de esta estimacion empirica de
la integracion social justa de intereses.

Ahora bien, para no ser mal entendido: no abogo por una simple
sustitucion de los criterios juridicos de legitimacién por puras decisiones de
la mayoria. El punto inicial es, mas bien, la consideracién de que las normas
son validas en su contenido, si los afectados pueden comprenderlas. Sin
embargo, este criterio de validez no puede —paralelamente al problema de la
induccién en las ciencias naturales— quedar limitado por nuestros horizontes
de accién y de experiencia. En este sentido, toda norma es falible y debemos
esforzarnos por falsearla, de manera que busquemos casos enlos cuales ellano
comprenda los intereses de los posibles afectados; institucionalizar esto es, en
concreto, objeto de la oposicién parlamentaria, pero también, informalmente,
tarea de la Ciencia del Derecho y de los Medios de comunicacién. Cuanto
mas indtilmente discurra la busqueda, tanto mas se presume que la norma es
suceptible de consenso general; esto es aplicable, por ejemplo, para el nucleo
estable de las normas juridico-penales de conducta—por ejemplo el homicidio
o laviolacién.®

No obstante, puede decirse que, en cuanto el proceso de establecimientode
la norma trascurre juridicamente —derecho de voto, mandato libre, etc.—, el titular
tiene libertades instrumentales y no #iene que actuar orientado a la comprensién

" comunicativa. Esta es la vida parlamentaria cotidiana. Ciertamente, podemos

exigir a los parlamentarios y, con ello, ala mayoria, que, ademas, argumenten para

84. Dado que estas normas son constitutivas de nuestra forma de vida, lo referente a su
validez, se apoya en un consenso de fondo —por lo general no puesto en tela de juicio—, que a su
vezllevaa que se les reconozca un pretigio “juridico-natural”, que, en cualquier caso, parece casi
excluir un error de prohibicion.
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Hegar al consenso, pero no podemos pedirles una motivacion correcta, pues aqui
también el mandato de neutralidad tiene vigencia irrestrictamente. La posibilidad
de una dictadura de la mayoria, que es una situaciéon de importancia general y
estructuralmente no disipada del todo —esto es, inmanente al Derecho—, sélo
puede restringirse juridicamente: mediante enunciados juridicos fundamentales
dela Constitucién que estén protegidos contra lasinestabilidades politicas dela
opinién publica, mediante derechos que posibiliten la proteccién dela persona-
lidad y las minorias, mediante reglas procesales y reglas del “fair play”, mediante
derechos y deberes fundamentales, mediante la distancia institucionalizada del
rol de los titulares de la decisién, mediante la aplicacién y el perfeccionamiento
juridico de la justicia y su ejecucion, etc. Esto es lo que pienso de una demo-
cracia bajo el dominio el Derecho.® Brevemente: el Derecho puede garantizar
su racionalidad sélo de forma juridica; esto es, bajo una diferenciacién —lo mds
amplia posible—de la autonomia comunicativa enlos ambitos libres auténomos
privados y piblicos, en los derechos coactivos y contraderechos de control,
en la representacién conforme a la realidad y en el proceso argumentativo de la
elaboracion de la decision.

Un concepto de consenso afin a lo anterior, requiere todavia de una acla-
racion. A groso modo, se pueden distinguir en las comprensiones comunicativas
tres formas de consenso:* un denominado consenso de fondo que es el presupuesto
de la comprensién comunicativa, el cual se refiere a la forma comiin de vida, a
las convicciones y valoraciones comunes, ¥, sobre todo, al lenguaje comiin; este
consenso no es puesto en tela de juicio.!” Una situacién ideal es que el discurso,
para el consenso, pueda llevar no sélo a que los participes se pongan de acuerdo

en un resultado comin, sino que también estén conformes con las razones que

85. Cfr., también, Zippelius (nota 66), p. 67 y ss, 110y ss.

86. Respectoala terminologfa cfr. Giegel,en: e/mismo (ed.), Kommunikation und Konsens
in modernen Gesellschaften, 1992, p.7,9.

87. Cfr.sobre el consenso pragmdtico de la comprension comunicativa Wellmer, en: Giegel
(ed.), Kommunikation und Konsens in modernen Gesellchaften, 1992, p. 18 y ss.
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conducen a este resultado. Sin embargo, un consenso de la argumentacién, como tal,
no es necesario para el modelo, aqui sostenido, de la coordinacién juridica dela
acciénorientadaala comprensién comunicativa; basta que los participes alcancen
un consenso del resultado, de manera que acepten el resultado sin que compartan
también, para ello, las razones ofrectdas. Un consenso del resultado, en este sentido,
es concretamente el compromiso.

Ahora bien, ha quedado claro que el Derecho legitimado democriti-
camente debe ser neutral frente a los motivos de obediencia de sus normas al
menos por dos consideraciones: tiene que renunciar a normar los motivos no
s6lo por falta de coercibilidad empirica, sino también —a causa de la falibilidad
de la norma— por una falta de fuerza racional obligatoria de conviccién en la
argumentacién. Una norma establecida democrdticamente no puede presentarse
con pretensiones de demostrable infalibilidad. Por consiguiente, la culpabilidad
juridica no puede implicar un reproche de ceguedad moral-racional o tal vez

de maldad.

3.3 Criterios de la culpabilidad material

Ahora bien, ¢es posible, después de todo, la culpabilidad material, consi-
derando la falta de seguridad respecto de la infalibilidad de la norma infringida
(legitimada democraticamente)? La respuesta serd negativa si la culpabilidad
material alude a la razén individual o a la adhesién a la comunidad, pues tanto
la razén individual como la virtud no son constitutivos del Derecho, al que la
culpabilidad, como culpabilidad juridica, se remita. La respuesta serd, por el
contrario, afirmativa si la culpabilidad material alude a constitutivos juridicos
como la autonomia comunicativa y la lealtad comunicativa, pues la infraccién de
una norma establecida democrdticamente lesiona la autonomia comunicativa no
menos que la infraccién de una norma absolutamente vilida. Con un anclaje del
Derecho en la autonomia comunicativa, el Derecho legal no es un reflejo mds o

menos deformado de un Derecho supra-positivo infalible, del cual se deriva su
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correccién, sino que es un Derecho existente y, al mismo tiempo, correcto seguin el
status quo de la comprensién comunicativa discursiva. No hay un Derecho previo
a la comprensién comunicativa que, en cierto modo, tan sélo fuere ratificado,
sino que el Derecho es simplemente establecido por medio de la comprensién
comunicativa. Seguramente, el Derecho puede ser “mejorado”, perosélo a través
dela comprensién comunicativa. Esto significa que el dmbito libre de consenso del
derecho subjetivo depende de la comprensién comunicativa, en la misma medida
que ella produzca de facto buen resultado.

Asi pues,aun cuando el dmbito libre de actuacién del individuo es fijado
exclusivamente por normas provisionalmente racionales, éste sélo puede ser
modificado legitimamente por medio de la comprensién comunicativa leal.
Con la infraccién de la norma, el autor niega la comprensién comunicativa
en el que se basa la norma y, también, la autonomia comunicativa de los
participes, con independencia de si el autor considera —por las razones que
fuere—que lanorma esirracional o injusta. No es su racionalidad, sinola lealtad
comunicativa frente a Ja autonomia de los demds, lo que vincula al autor con
la norma. Es evidente que una lealtad comunicativa asi circunscrita, basada
en el efecto legitimante del compromiso que produce las normas democri-
ticas, es una fidelidad al Derecho. En un Estado democritico de Derecho,
culpabilidad es, aunque formulado de manera completamente genérica, una
accién que expresa una falta de fidelidad al Derecho —esto es, un déficitenla
lealtad comunicativa que hace en general posible la comprensién comunicativa
expresada juridicamente. Un concepto de culpabilidad asi entendido implica
sin duda también un wis a fergo que reduce la culpabilidad: una socializacién
del autor en la que no se manifesté suficientemente el actuar orientado a la
comprensién comunicativa.

Porlo demis, bajo estos presupuestos, los defectos de las capacidades co-
municativas son excluyentes de culpabilidad, en tanto produzcan circunstancias

disculpantes bajo las cuales la lealtad frente a cualquier otro no pueda esperarse.
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Un ejemplo de ello es el estado de necesidad disculpante. Asi, también, se puede
explicar la regulacién excepcional del § 35 inc. 1 parr. 2 del Cédigo penal (StGB):
aqui, ni se trata de una especial afectabilidad psiquica de grupos de personas,®
ni de una necesidad preventiva de castigo.®” En estos supuestos del estado de
necesidad no se espera, por el contrario, una general fidelidad al Derecho, pues
laslealtades especificas son consideradas en principio como prioritarias.”® De esta
manera, quien pone en claro, por ejemplo, mediante la adopcién de determinados
oficios, que estd dispuesto a responder ante todos en una medida especial ~esto
es, 1o s6lo ofrece a todos una solidaridad minima, sino una especifica lealtad-,
no puede luego invocar, en una situacién de necesidad, que esté obligado, frente
a un tercero en situacién de necesidad, sélo a una solidaridad de rango inferior.
Lo mismo vale para aquel que con la causacién de peligro, en lugar de la general
fidelidad al Derecho, se le atribuye la lealtad especifica de un garante frente a
personas puestas en peligro por él.

Puede que atin esté sin responder la pregunta de con qué fundamenta-
cién el individuo puede ser comprometido a la fidelidad al Derecho: dado que
el Derecho sélo puede cumplir su tarea de integracién social no violenta por
medio de la comprensién comunicativa, la prohibicién del desprecio desleal
de la autonomia comunicativa de los demds es la —falible— norma fundante
del Derecho. Esta norma fundante no puede ser demostrada mediante una
fundamentacién dltima absoluta o un raciocinio subjetivo; ella se justifica
juridicamente a si misma como parte de nuestra forma de vida. Lealtad es una
préctica fundamental de esta forma de vida, que estd presupuesta recipromente
de manera incidental en toda comprensién comunicativa de los participes. En

este sentido, lealtad comunicativa es un concepto indispensable del sujeto de

88. Asi por ejemplo Hirsch, ZStW 106 (1994), p. 746,756 y s.
89. Asi por ejemplo Roxin, Allg. Teil, 2. ed., 1994,§ 19 n.m. 3.
90. Similarmente, aunque sin esta especificacion, habla Jescheck, en: LK, ante §13 n.m.

72, dela expectativa de un alto grado de fidelidad al Derecho.
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derecho. Frentea estanorma fundante del Derechorige, igualmente, el mandato
de neutralidad. Nadie es forzado juridicamente a obedecer las normas juridicas
por consideracién a la autonomia comunicativa de otros. Solamente que no se
puede conceder un derecho alesionar deslealmente la autonomia comunicativa
de otros. La fidelidad al Derecho no es exigida positivamente, solamente se de-
saprueba —mediante el reproche de culpabilidad- su ausencia, que se manifiesta
enlainfracciénalanorma.” Con ello,al mismo tiempo, parece claro de entender
por qué laverificacién de la culpabilidad material no puede ser un paso explicito
de la imputacién dogmitica: la imputacién de la culpabilidad no es nada mds
quela negacién por 4mbitos —esto es, referida a la infraccién de la norma—dela

fidelidad al Derecho subyacente de manera general.
3.4 Proteccion de bienes juridicos

Las consideraciones hasta ahora realizadas necesitan todavia de algunas
modificaciones desde el punto de vista del Derecho penal; ellas, hasta ahora, se
han referido sélo de forma genéricaa las normaslegitimadas democraticamente,
sin tener en cuenta las particularidades juridico-penales. Sin embargo, todavia
tiene que darse una relacién entre el fin de proteccién de la norma vulnerada y
el reproche de culpabilidad que fundamenta la pena. De la interpretacién de la
culpabilidad juridico-penal como déficit de lealtad comunicativa se evidencia
que la tarea del Derecho penal es la proteccién de las condiciones elementales
de la integracién social orientada a la comprensién comunicativa y, por ello, no

violenta.”? El injusto juridico-penal trata, por lo tanto, del menoscabo de las

91. Lalealtad no es exigida pues —contrario a las objeciones de Schreiber y Hirsch en la
discusién—, en ningln caso, como cumplimiento positivo de los individuos.

92. Lacreciente reaccién contra los actos de violencia terrorista, se puede explicar —junto
con Hassemer, en: Baumgartner et al. (ed.), Schuld und Verantwortung, 1983, p. 89, 99— debido
a que el terrorista sostiene fehacientemente que en realidad persigue mis que el ostensible robo
de un banco (por ejemplo) la destruccién del ordenamiento estatal y juridico; y esto es una
comprensién comunicativa a negar totalmente.
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condiciones bajo las cuales pueden ser coordinadas las acciones conforme a una
orientacién a la comprensién comunicativa.”

Los bienes juridicos pueden ser definidos a la luz de la autonomia co-
municativa y, en concreto, como ciertas cualidades de personas, cosas o institu-
ciones que aseguran, o en todo caso, hacen posible la participacién libre e igual
en el comprensién comunicativa normativa.’* Dentro de esta proteccién estd
también comprendida la esfera privada que determina el dmbito que puede ser
objeto de comunicacién sélo con el consentimiento del titular. Debido a que la
comprensién comunicativa normativa juridico-penalmente relevante es formada
juridicamente, los bienes juridicos son, al mismo tiempo, objeto de derechos.
En el 4mbito individual éstos son derechos subjetivos —sobre todo absolutos—.
Sin embargo, en tanto que también es garantizado juridico-penalmente la sal-
vaguardia orientada a la comprensién comunicativa de intereses representados
supra-individualmente —por ejemplo la administracién de justicia o la admi-
nistracién publica—, los 4mbitos de proteccién son delimitados por medio de
derechos y obligaciones.”

En la medida en que el Derecho no constituye necesariamente por si
mismo los bienes, también entran en consideracién como bienes las cualida-
des (naturales) “prioritarias”, como la salud o la vida. Pero ellas solamente son

protegidas si son objeto de derechos, por lo cual el respectivo derecho subjetivo

93. Enmiopinién,desdeeste punto de partida se puede fundamentar criterios—que sienten
en falta Miiller-Dietz y Schiinemann en la discusion— para un dmbito justificado de aplicacién

del Derecho penal.

94. Por ejemplo para documentos juridico-negociales, Zaczyk en: Liderssen et al. (ed.),
Modernes Strafrecht und ultima-ratio Prinzip, 1990, p. 113,125 ys.

95. Este punto de partida ciertamente obliga, por ello, a reducir bienes juridicos
nebulosos —como la rectitud del desempefio de un cargo o la funcionalidad del régimen de
créditos— a los contenidos de la respectiva regulacién juridica que deben ser protegidos;
cfr. en esta medida, Kindhdiuser, Madrid-Symposium, p. 125, 127 y ss. 51 —y, si se diera el
caso, en qué medida— los bienes del Derecho penal medioambiental se encuadran en esta
concepcién, no se dede decidir aqui; sobre la problemitica cfr. Kindhduser, Festschrift fiir

Helmrich, 1994, p. 967.
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es, a la vez, determinante para el contenido y los limites de la proteccién. La
distribucion de los dmbitos deresponsabilidad o el consentimiento juridicamente
justificado, son ilustraciones ejemplares® de que el Derecho penal no protege
contra lainjerencia en los bienes como tales, sino que solamente protege contra
lalesién de derechos sobre éstos.”” Lo expresado se puede explicar, sinla menor
dificultad, por medio del ambito esencial de los bienes individuales. No cons-
tituye el injusto la lesién corporal como tal, sino el menoscabo dela integridad
corporal, despreciando el asentimiento del afectado. Asi pues, el injusto es
cometido cuando es lesionado el derecho del afectado a la salvaguardia de su
integridad corporal.

Estadefinicion de bienes juridicos se puede adaptar alos criterios ya mos-
trados de la culpabilidad material: sila culpabilidad material es la falta de lealtad
frente a la autonomia comunicativa de los demds, entonces esta insuficiencia se
evidencia enlainfraccién de unanormajuridico-penal que protegelos presupuestos

de la autonomia comunicativa.

4. :Instrumentalizacién del culpable?

Para la respuesta a la cuestién de si el autor es instrumentalizado me-
diante la atribucién de la culpabilidad juridico-penal, puede recurrirse a la
fundamental dicotomia de accién orientada al resultado y de accién orientada a
la comprensién comunicativa. La advertencia tiene sustento, sobre todo, parala
provocativa tesis del concepto funcional de culpabilidad —culpabilidad que esun
derivado delfin de la penaenel sentido de prevencién general positiva®™-, pues

una funcionaly, alin, normativa interpretacion dela culpabilidad conduce, por

96. Un ejemplo de bienes supra-individuales: en los delitos relativos a la prestacién de
testimonio (Aussagedelikten), el ambito de proteccién es determinado mediante el objeto del
delito, el que alude al deber de veracidad del testigo.

97. Quenonecesariamente deben serjudicialmente reclamables porlos individuos; sobre
esto fundamentalmente Robbers, Sicherheit als Menschenrecht, 1987, p. 144 y ss, y passim.

98. Cfr., solamente, Jakobs, Allg. Teil, 2 ed., 1991,p. 17-18 y ss.
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lo general, a una instrumentalizacién del autor.”” En mi opinidn, un concepto
discursivo de culpabilidad ofrece, en cambio, precisamente la posibilidad de
preservar la herencia de proteccién de la personalidad de la teoria cldsica de
la retribucién, sin, por un lado, adoptar por ello implicaciones metafisicas, ni,
por el otro, excluir a priori una conveniente prevenci6n. El punto de partida
es, en todo caso, que también las normas de sancién que fijan penas ~y, con
ello, el instituto dela pena misma— no tienen otro fundamento de legitimacién
que el de ser un producto propio de la comprensién comunicativa expresada
juridicamente.

Dado que para mi, en la reconstruccién del concepto de culpabilidad,
hay que considerar primeramente la perspectiva de los participantes, la res-
puesta a la pregunta de la instrumentalizacién del autor depende de cémo se
trata al autor desde la perspectiva interna de la imputacién de culpabilidad: si
la culpabilidad le es atribuida con una orientacién a la comprensién comuni-
cativa o, por el contrario, estratégicamente —es decir, para la obtencién de un
determinado resultado—.

Una delas pocas propuestas para una interpretacién del reproche penal de
culpabilidad libre de fin, es ofrecida en la actual discusién por los partidarios de
una teorfa idealista de la retribucién,'™ y puede simplificarse asi: el autor niega el
Derecho mediante la infraccién de la norma, y esta negacién con pretensiones de
validez debe ser negada, a suvez, mediante la pena, pues es racionalmente necesa-
101

rio;'" el delito como mala voluntad existente es, asuvez,anulado, en suaspecto de

99. Por ejemplo Bock, ZStW 103 (1991), p. 636; Otto, GA 1981, p. 481; Stibinger, KJ
1993, p. 33; cfr., en contra Freund, Erfolsdelikt und Unterlassen, 1992, p. 85 y ss.; Luzdn, GA
1984, p. 393,396 y ss; Neumann, ZStW 99 (1987), p. 567,587 y ss.

100. Sobre la relacién histérica de las ideas entre el Talién y retribucién, por un lado,
y Talién y prevencién, por el otro, cfr. Ebert,en: Jungetal. (ed.), Recht und Moral, 1991, p.
249 yss.

101. Cfr., también, Hege/ (nota 71), § 99: “La existencia positiva de la lesién estd
sé6lo como la voluntad especial del delicuente. La lesién de ésta como voluntad existente es

pues laanulacién del delito ~que de lo contrario tendria validez—y el reestablecimiento del
Derecho’.
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generalizacién, por medio dela pena.’®? En esta propuesta, en primer lugar, aparece
de forma poca clarala supuesta necesidad racional del nexo entre infraccién de la
normay la pena: una lesién juridica puede también ser compensada mediante la
reparacién.’® Sin embargo, incluso aunque se tome al pie de la letra el punto de
partidaidealistayse partade unamalavoluntad existente en el delito, que sobrevive
alhecho punible, en mi opinién contintiaincomprensible el por qué y el cémo esta
malavoluntad puede ser recompuesta mediante la pena o lavigenciadel Derecho
restituida nuevamente mediante un acto de reconocimiento. Solamente el autor
puede modificar por si mismo'® su voluntad, y solamente el autor por si mismo
puede reconocer del Derecho por él negado.'® Esta situacién hace precisamente
que el Derecho, desde el punto de vista del mandato de neutralidad, deba dejar
esto a la discrecién del autor mismo.

Con elreproche penal de culpabilidad, ni es restituida la infraccién factica

de la norma, ni la idealidad lesionada de la norma es subsanada. Esto tltimo es

102. Kéhler, Der Begriff des Strafe, 1986, p. 50 y s.; similarmente, ¢/ mismo, Uber den
Zusammenhag von Strafrechtsbegriindung und Strafzumessung, 1983, p. 38: “Siunareciproca
relacién de igualdad juridica ha de seguir existiendo, la contradiccién de validez —objetivada en
el hecho delictivo—necesita pues del derecho de anulacién. Cfr., también, Zaczyk, Das Unrecht
derversuchtenTat, 1989, p. 187 y s, asi comola exhaustiva interpretacién de Seelmannalateoria
dela pena de Hegel, JuS 1979, p. 687,690.

103. Cfr.,en contra,la fundamentacién de Kobler con vistaa Hegel: “Por eso,laindemniza-
cién no puede satisfacer, en principio, al Derecho penal, puesto que a ella solamente le concierne
elaspecto delo particular,y nola cualidad del delito que reside enlo lesivamente general” (ARSP
1989, p. 265,267). ;Pero por qué tampoco lo lesivamente general no ha de poder ser objeto de
una reparacién (simbélica)?

104. Con esto, el autor no deberia entenderse como sujeto empirico, sino que solamente
deberfa ser honrado como ser racional. La pregunta se ubica entonces en por qué la pena corres-
pondiente, porlogeneral, debe ajustarse alos presupuestos empiricos del reproche de culpabilidad
(motivo del hecho, socializacién, etc). ’

105. Ademas, tampoco se percibe, hasta qué punto, la mala voluntad del delincuente se
presenta con la pretension de generalizable. La tesis de que el autor pretendié con su hecho que
lo que él haga debe ser hecho por todos, dificilmente puede ser formulada. En general, el ladrén
no quiere robarse a si mismoy el homicida matarse a si mismo. De esta manera, la irracionalidad
del autor puede consistir en todo caso en que él hace algo que no quiere, o puede no querer, que
todos lo hagan; este es precisamente el guid en el “Trittbrettfahren”.
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llevado a cabo declarativamente por la sentencia de ilegalidad, y por tanto no
necesita de ninguna homeopatia metafisica. M4s bien, lo que tiene que utilizarse
es la defraudacion sentimental producida por la infraccién de la norma.’® Con
ello, no pienso, por ejemplo, que la pena en su configuracién actual sea una forma
de venganza, sino que quisiera sefialar la paradoja de que reconocemos al autor,
precisamente mediante el reproche de culpabilidad, como participante en la inte-
racciénorientadaala comprensién comunicativa. Para que una persona pueda, en
general, reprochar unalesién de otro,debe realizar previamente unintercambio de
perspectivas: s6lo si el lesionado parte del supuesto de que €l en el lugar de autor
hubiese omitido la lesién de la lealtad, puede tomar a mal al autor del hecho que
manifesta la falta de lealtad. La negacién de la fidelidad al Derecho —expresado
enlaimputacién de la culpabilidad— parte de la suposicién de que la infraccién a
la norma fue cometida por un sujeto de derecho definido con base en lalealtad y,
porello, obligado a una comprensién comunicativa noviolenta. No puede tratarse,
pues, de compensar el mal hecho con el mal de la pena de cualquier manera; esto
seria solamente una adicién de males y, por consiguiente, falto de sentido desde el
punto de vistade laintegracién social. Elreproche de culpabilidad es, mas bien,una
posibilidad de reaccionar ante el mal del hecho delictivo, no mediante una consi-
deracién objetivizada del autor, sino bajo el mismo modo de proceder orientado

107

ala comprensién comunicativa.'”” El correspondiente reproche de culpabilidad

es exonerado de la metafisica de la negacién que, més bien, le desacredita, pues se

muestra que su hondo sentido “de tradicién europea” se debe no a que tiene que

106. Fundamental, Szrawson,en: Pothast (ed.), Seminar: Freies Handeln und Determinis-
mus, 2 ed., 1988, p. 201 y ss; sobre esto, también, Ginther, en: Junget al. (ed.), Recht und Moral,
1991, p. 212y ss.; Habermas, Erlauterungen zur Diskursethik, 1991, p. 142y ss.; Murioz Conde,
GA, 1978, p. 65,73 y s; en parte criticamente, Steinvorzh, Freiheitstheorien in der Philosophie
delNeuzeit, 1987, p. 250y ss.; cfr., desde un punto de vista empirico, Dux, Der Titer hinter dem
Tun, 1988, p. 51 yss.

107. Demodo similar, Ginther (nota 100), p. 205,211 yss.; cfr., también, sobre el significado
de la atribucién de la responsabilidad para la integracion social van der Ven, en: Baumgartner et

al. (ed.) Schuld und Verantwortung, 1983, p. 31,35 ys.
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tratar objetivamente al autor —como objeto del Derecho de cosas'®— a pesar de
la deslealtad por él evidenciada, sino a poder contemplarlo, aun después de todo,
como sujeto de derecho que es leal y capaz de imputacion.

Ciertamente,la pena se mueve también en el planoinstrumental dela fuerza
del Derecho que asegura la facticidad del mismo. Los sucesos solamente pueden
interpretarse —como en la infraccién a la norma— a la luz del plano legitimador
que se orienta a la comprensién comunicativa. El reproche dela culpabilidad ma-
terial contiene la reprobacién por la falta de lealtad a la autonomia comunicativa
de las partes de la interaccién. Este reproche de culpabilidad no se dirige al autor
objetivamente en tercera persona, hasta cierto punto como factor de perturbacién
de la integracién social, sino exactamente como participante en la comprensién
comunicativa normativa. La autonomia comunicativa del autor es puesta a salvo;
le es propuesto aceptar el mal de la pena como reaccién simbolica frente a la de-
fraudacién producida por la deslealtad de su comportamiento y darse cuenta de
su hecho mediante las perspectivas de los demis.

Sin embargo, hay que considerar nuevamente el mandato de neutralidad
del Derecho frente a la orientacién de sus manifestaciones normativas. Siel autor
quiere aceptar el reproche penal de la culpabilidad en este sentido, le es discrecional
lo mismo que el motivo por el cual él obedece la norma.'® El reproche de culpabi-

lidad y 1a pena sélo deben poseer la cualidad de permitir al autor aceptarlas por su

108. Cfr. Kant (nota 2), § 49, Allgemeine Anmerkung E (p. 453).

109. Los argumentos contra el liberalismo racionalista cobran aqui nuevamente vi-
gencia bajo signos inversos: segun Kahler, Der Begriff der Strafe, 1986, p. 50 y ss., la pena
como negacién de la negacién pretende que el autor “(afiado deba) fijarse y comprenderse en
un proceso de autodeterminacién no puramente teérico, sino préctico-concreto, como ser
(potencialmente) racional, que en el caso concreto ha actuado segiin maximas contrarias a la
razén” (que niega autocontradictoriamente la generalizacién). Exigir una tal realizacién de
la comprensién comunicativa contradice el mandato de neutralidad del Derecho penal por el
hecho de que el Derecho penal no esti legitimado para calificar moralmente al hecho delictivo
como autonegacién de un sujeto moral-racional. Acertadamente observa Kdhler, op. cit., p.
52, por cierto, que el raciocinio exigido no puede obternerse por la fuerza como “prestacién
moral auténoma”.
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legitimidad."'® Esto significa que el reproche de culpabilidad debe estar justificado,
ylapenadebe corresponderse conla medida evidenciada de deslealtad. Para no ser
mal interpretados: la imputacién de la culpabilidad no presupone ningtin didlogo
airoso con el autor; solamente es necesario que el autor sea tratado como partici-
pante en un didlogo con derechos discursivos debidamente asegurados.!"!

El sentido mostrado de la imputacién de la culpabilidad no se puede
transformar en fines, ni tampoco puede ser funcionalmente explicable mediante
consideraciones externas. Enlo relativo ala base emocional del sentirse ofendido,
la culpabilidad es necesariamente libre de fin. Yo no puedo ser malo con alguien
por un fin determinado, sino solamente por una determinada razén, a saber: una
defraudacion. Los fines otorgan a las acciones instrumentales su sentido, pero no
tienen ninguna funcién en reacciones que intervienen en conflictos interperso-
nales. El reproche juridico-penal de culpabilidad es una reaccién formalizada, un
sentirse ofendido generalizado.!? En este sentido, tampoco se puede acoplar al
reproche de culpabilidad mismo finalidades de 1a pena.'® No se puede reprochar
a alguien por su comportamiento, sélo con fines de educacién, de intimidacién,
etc." Quien reprocha con base en determinados fines, afecta y niega con ello la
autonomiacomunicativa del autor del delito. Pero probablemente se puede vincular

aunmal adecuado ala culpabilidad, fines de mayor trascendencia. Por ejemplo, la

110. Cfr. en esta medida también, Arthur Kaufmann, en: Képcke-Duttler (ed.), Schuld-
Strafe-Versohnung, 1990, p. 34, 48 y ss; Wolff, ZStW 97 (1985),p. 821 ys.

111. Paralelamente al asunto, Kéhler, Der Begrift der Strafe, 1986, p. 53: La relacién
juridica entre la generalidad y autor no debe ser negada por la pena.

112. En este sentido, una teoria del proceso penal tiene que corresponderse con la teoria
de la culpabilidad material. Ambas materias juridicas se pueden reconstruir como acufiaciones
de una teoria amplia del Derecho penal que esté referida a la integracion social mediante el
aseguramiento de la autonomia comunicativa.

113. Cfr,, eneste sentido, también, Miiller-Dietz, Festschrift fur Jescheck, 1985, p. 813, 815.

114. Asi, puede fingirse estar escandalizado por una falta frente a un nifio debido a fines
educativos, para explicar emocionalmente la necesariedad del comportamiento adecuado a
las normas. El “verdadero” tomar a mal es, por el contrario, siempre libre de fin y basado en el
acatamiento reciproco.
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prevencién especial que no se impone al autor, sino que es ofrecida como ayudaala
socializacion, no impide unreproche delaculpabilidad orientado ala comprensién
comunicativaen el sentido aqui concebido.!”® Pero tampocola prevencién general
necesariamente degrada al autor a un objeto; ya porque la adicién de mal indica
que el abandono de los espacios legales no es aceptado,'® ya porque mediante la
adicién de mal se reafirma que la integracién social libre de violencia sélo discurre

sobre la comprensién comunicativa leal.

115. Cfr., también, Arthur Kaufmann, Das Schuldprinzip, 2 ed., 1976, p. 271 y ss.; Roxin,
Strafrechtliche Grundlagenprobleme, 1972, p. 26 ys.; e/ mismo., Festschrift fur Arthur Kaufmann,
1994,p.519,530y s.; Wolff; ZStW 97 (1985),p. 823yss.

116. Cfr., también, BVerfGE 45, p. 187,255 y ss.
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REsumo: Nas sociedades da América Central e da América do Sul encon-
tramos problemas de natureza muito diferente, que se tornam realidade viva na
sociedade, exigindo uma resposta por parte do Estado. A resposta surge por meio
do modelo punitivo, que deixa esses problemas suspensos no tempo sem ofere-
cer nenhuma solugio. E necessdrio entdo enunciar um direito penal a partir da
perspectiva da pessoa real, do cidaddo comum, em que suas categorias normativas
respeitem a realidade do objeto que regulam e respondam 4 realidade politica do
Direito Penal: conter elimitar o exercicio do poder punitivo, possibilitando assim,
respostas por parte do estado, que prezem pelo bem da pessoa real.

PALAVRAS CHAVE: Direito penal — Poder punitivo — Pessoa real.

RESUMEN: En las sociedades del centro y sur Americanas se presentan pro-
blemas de naturaleza muy diferente, que se convierten en la realidad viva de ella,

que exigen una respuesta Estatal, la cual es mediante el modelo punitivo, modelo
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que suspende en el tiempo esos problemas y por lo tanto no les brinda ninguna
solucién. Por consiguiente se hace necesario configurar desde la personar real, el
ciudadano de la calle, un Derecho Penal, cuyas categorias normativas respeten
la realidad del objeto que regulan y respondan a la finalidad politica del Derecho
Penal: contener y limitar el ejercicio del poder punitivo, posibilitando la apertura
de respuestas estatales que propendan por el bien de la persona real.

PaLABRAS CLAVE: Derecho penal — Poder punitivo — Persona real.

SumarIO: Introduccién— 1. Modelos de respuestas estatales alos problemas
sociales: 1.1 Introito; 1.2 Modelo punitivo; 1.3 Modelo de reparacién y/o
restauracion; 1.4 Colofén — 2. Nociones para comprender a la persona: 2.1
Introduccién; 2.2 Posturas individualistas tradicionalesy colectivistas: haciael
concepto de persona real; 2.3 El concepto de persona real —3. Nociones para
comprenderala persona: 3.1 Palabras previas; 3.2 Presupuestos normativos:
teoria del delito desde la persona real — 4. Colofén — 5. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal
Introduccion’

1. Las sociedades contemporineas del centro y sur América,? por lo

menos sus ciudades centrales,’ se caracterizan por un crecimiento desmesuradoy

1. El presente escrito, como otros citados en la bibliografia, han servido de fundamento
al tema que viene trabajando la linea de Investigacién en Derecho Penal: Dogmitica Penal
—configurada desde la persona real-, todos ellos elaborados por quien funge como coordinador
de la misma —José Fernando Botero Bernal. Por lo tanto, tanto éste escrito se hallavinculado a las
investigaciones que se adelantan y se habran de adelantar enlalinea: (1) Condiciones de posibili-
dad de una dogmatica penal de la Parte General del Derecho Penal, desde 1980 hasta el 2003. (2)
Desarrolloyalcances de la conducta delictiva en al doctrina penal Colombiana desde 19802 2004.
(3) Desarrollo y alcances de los estados similares como causal de inimputabilidad enlaley 599 de
2000. (4) proyecto en elaboracién: Derecho penal Colombiano y el neoconstitucionalismo

2. Enadelante se habra de referirse a ellas como sociedades de la periferia. Dejando en claro
que nosonlasinicas que admitenese calificativo, por ejemplolas sociedades africanas inclusoalgunas
asiticas pueden llamarse asi. Lalocucién periferia significa aquellas sociedades que reciben —léase se
les impone— del centro—sociedades desarrolladas-, de un lado, una determinada forma de percibir y
comprenderlarealidad—conocimiento enunsentido muy amplio—ydeotro,un determinadosisterna
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desorganizado, en donde las relaciones entre las personas pasaron de ser directas
y conocidas a ser indirectas y anénimas,* es decir, en otrora las relaciones, al in-
terior de las sociedades, eran entre personas que se reconocian como tales en los
demds, por manera que ellas sabian que esperar de cada uno o, con otras palabras,
era previsible, en cierto grado, el actuar entre ellas, por el contrazio hoy las rela-
ciones entre las personas son anénimas lo que conduce a que éstas sustituyan ese
conocimiento directo de los demis por el hecho de ver en éstos ya no a personas®
sino a anénimos seres portadores de un determinado papel, del cual se deriva,
normativamente, una determinada conducta.®

2. Asimismo,esassociedades dela periferia’ ademas de presentar “contac-
tos andnimos” se caracterizan por la “exclusién” entre y de sus miembros, ello es,

a partir de una homogenizacién simbélica de intereses,” mediante la utilizacién

econémicoy politico. Actualmente, debe destacarse que el sistema econémico determina tanto esa
forma de percibir y comprender la realidad como el sistema politico.

3. Lasciudadescentrales dela periferia son ciudades que pueden ser calificadas de acopia,
ello es, son urbe que se caracterizan por recibir personas de otras regiones, de manera definitiva,
temporal o de trinsito. Situacion que aumenta, lo que se habra de llamar contactos anénimos.

4. “Lasociedad posibilita cada vez mis los contactos relativamente anénimos, es decir,
aquellos en los que el alcance del deber de los participantes verdaderamente est4 determinado
por su rol...” (JAKOBS, Gunther. La ciencia del derecho penal ante las exigencias del presente.
Traduccién Teresa Manso Porto. Bogoti: Externado de Colombia, 2000, p. 10 infra).

5. Enadelantacuandosehabréd de tratar como sinénimos persona,ser humano, individuo,
ello debido al fundamento filoséfico sobre el cual descansa el presente escrito: Personalismo
ontolégico.

6. Convirtiendo al Ser humano—hombre o persona o individuo— en un ser determinado
normativamente, es decir, carente de libertad.

7. Actualmente se ha dejado de hablar de persona sustituyéndola por una nocién tan
etérea como sociedad ya su vez ésta, procurando su homogenizada, es llamada “sociedad o aldea
mundial”,

8. Temaquesirve denombre auna corriente criminolégica contemporanea: E/. pamdigma
de la sociedad excluyente (Zygmunt Bauman yLinebaugh). Sobre ello ver un cortoy conciso resu-
menen PEREZ PINZON, Alvaro Orlandoy PEREZ CASTRO, BrendaJohanna. Panorama
delasideas criminolégicas de laactualidad. En: REYES ALVARADO, Alfonso ez al. Dogmatica
y criminologta. Dos visiones complementarias del fendmeno delictivo. Bogotd: Legis, 2005, p. 472
supra a 476.

9. LUHMANN, Niklas. Sistema juridico y dogmatica jurtdica. Traduccién de Ignacio de
Otto Pardo. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1983, p. 45, n. 1.

Direito Penal 55



José Fernando Botero Bernal

ese medio central de conocimiento y proteccién llamado Derecho, se excluye a
todos aquellos que no participen de esos intereses, supuestamente comunes a una
sociedad, conformandose asi “nuevos ghettos o dreas de exclusion y marginalidad,
Junto a los barrios cerrados o urbanizaciones custodiadas”® y quienes habiten esos
sectores se convertiran en la “clientela” del sistema penal. Debe llamar la atencién
como en las sociedades de la periferia se presentan sectorizadas en atencién a sus
intereses que vienen condicionados por su formacién intelectual, por su forma de
concebir la vida incluso por sus antecesores. Uno de esos sectores, el hegeménico,
propende por esa homogenizacién de intereses. !

3. Alinteriordelassociedadesdela periferia, se plantean problemas de muy
diversas naturaleza, que constituyen surealidad vivay visible, los cuales van desde:
(a) el aumento en esa serie de inusitados actos de violencia mediante elementos
que de suyo se caracterizan por una destruccién masiva e indiscriminada,'* los que
son ya comunes a todas las sociedades contemporaneas, asi mismo el aumento de

actos violentos “comunes”, dicho aumento en los actos violentos originan en las

10. BERGALLI, Roberto. Libertad y seguridad: un equilibrio extraviado en la
modernidad tardia. En: LOSANO, Mario y MUNOZ CONDE, Francisco (Coord.). E/
Derecho ante la globalizacidn y el terrorismo. “Cedant arma togae”. Valencia: Tirant lo Blanch,
2004, p. 70.

11. Laconformaciénde las sociedades de la periferiaimpone un analisis de las mismas
segun las teorias del conflicto, cuya adopcién nosignifica que necesariamente se debainterpretar
alasociedad desde el marxismo,y mucho mis si “no hay ninguna prueba empirica que permita
afirmar que la sociedad es un sistema, al igual que no la habia cuando Spencer pretendia que
eraunorganismo’ (ZAFFARONI, Eugenio Raul e£al. Manual de derecho penal. Parte general.
Buenos Aires: Ediar/Temis, 2005, p. 276, § 87, numeral 1), mientrassila hay parala correccién
de las posturas conflictivistas de la sociedad, y en especial, de las de la periferia. Dicho de otra
manera, el presente escrito comprende a la sociedad, muy en especial las de la periferia. Se
debe acotar que se parte, en el presente escrito,de un modelo de sociedad conflictiva: un grupo
de personas que coexisten en libertad de accién e interactian estableciendo asi relaciones de
conflicto y de cooperacion.

12. Definiciénrealistade ese concepto vago llamado terrorismo, el cual es utilizado porel
poder, en especial el punitivo, para incrementar suvigilancia y castigo. Tal definicién es brindada
por el penalista argentino, Magistrado de la Corte Suprema de la Nacién Argentina, Profesor
Eugenio Raul Zaffaroni: ZAFFARONI, Eugenio Raul. La legitimacién del control penal de
“extrafios”. En: REYES ALVARADO, Alfonso ef al. Dogmdtica y criminologia. Dos visiones
complementarias del fendmeno delictivo. Op. cit., p. 626.
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personas, de un lado, un sentimiento de desproteccién e inseguridad y de otro,
una desconfianza en el otro por ser éste un desconocido y en consecuencia un
posible lesionador, desconfianza que se incrementa si ese “otro” pertenece a los
grupos excluidos de la sociedad, es decir, si ese “otro” no comparte®® los intereses
de una supuesta mayoria, hasta () llegar a la tépica de la pobreza absoluta, que
con el pasar del tiempo se ha venido agudizando, por miltiples factores," en las
sociedades de la periferia.

4. Las problematicas sociales en mencién, exigen una respuesta Estatal y
dicha respuesta puede configurarse, por el poder, para: (@) propender por la solu-
ci6n real de los problemas sociales o (4) dejar librado al transcurrir del tiempo la
solucidn real a los problemas sociales, por lo que ella es una respuesta simbélica
legitimadora de, casi cualquier, intervencion estatal en lavida de las personas por
medio del poder punitivo.

5. Parala funcionalidad de las ya aludidas formas de respuesta estatal ala
realidad de las sociedades de la periferia, respuestas que pueden combinarse entre
si, es menester hacer comprensible a la nocién “persona“ como protagonista de
los problemas sociales, nocién que, al menos en la regién juridico-penal, admite
dos concepciones opuestas entre si, de un lado, aquella que comprende a la per-

sona como todo ser humano real o simplemente como persona real”® de carne y

13. Ladeterminacién de sila persona que se tiene en frente comparte 0 no unos mismos
intereses, en las sociedades de hoy, se realiza de manera objetiva: la forma de vestir, de hablar
incluso por su apariencia somitica.

14. Laselectividaden el control delos medios de produccién, laselectividad enla educacién
ya no tanto en su ingreso como en su calidad, entre otros factores.

15. De manera provisional, como quiera que luego se habré se hacer referencia directa
al tema, puede decirse que cuando se alude a 1a personal real se entiende a esa persona que,
como totalidad, se caracteriza por: (@) su individualidad, que se rige por una intencionalidad
que orienta su proyecto de vida. (8) su alteridad, que alude a su apertura al mundo para encon-
trase con otros “yo”, “legar a ser con otros en el mundo”, para darse una coexistencia —convivir—,
orientada por su individualidad —intencionalidad. (¢} su comunicacién, que hace referencia a
la expresién de la individualidad en la alteridad, es decir, en la relacién con otros —coexisten-
cia—y (d) su libertad, 1a persona real es un Ser auténomo que puede “dar norma y direccion a
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hueso condicionada cultural, social y econémicamente, es decir, una concepcién
naturalistica y de otro lado, como un Ser normativamente configurado, ello es,
una concepcién normativista.'® Postura ésta para la cual las relaciones' en las
sociedades de hoy vienen establecidas normativamente, convirtiéndose la norma
en el medio més expedito tanto de conocimiento como de proteccién de y frente
a los demds, asi como la manera de imponer una serie de “contenidos éticos”® que
posibilitan esa homagenizacion simbolica de intereses

6. Decaraalo expuesto hasta el momento, se habran de tratar dos puntos
dependientes entresi: (a) el relativo alas formas derespuesta estatal alos problemas
sociales y (b) el atinente a la nocién de persona, en tanto que protagonista de la
realidad de las sociedades de la periferia o, lo que es lo mismo, como protagonista

de los problemas sociales para luego proceder a establecer la persona real que

suvida”,obviamente libertad que no puede comprenderse alejada de los condicionamientos
culturales, sociales y econémicos concretos de la persona real, asi entonces, la persona real
tiene una libertad circunstanciadaen concreto, es decir, expresada en un determinado contexto
histérico social.

16. Quien ha radicalizado la postura normativista asevera lo siguiente:

“Una teoria del Delito con consistencia interna, es decir, una teoria del autor y de
su hecho, tiene que partir hoy en dia y también en el futuro de los conceptos “personas” y
“lesién juridica”, y no en cambio de otros naturalistas como “hombre”, “dolo”, etc. Sélo si
se produce esta normativizacion existe una posibilidad de que los delitos de resultado se
mantengan practicables; el derecho penal garantiza entonces la expectativa de que el otro es
fiel al derecho o, en caso contrario, se comporta de manera culpable, con total independencia
de su estado siquico —conocimiento o no conocimiento— el cual no puede pronosticar nadie
en una sociedad anénima, por lo que regirse por él interfiere la prestacion de orientacién
que realiza el derecho.” (JAKOBS, Giinther. La ciencia del derecho penal ante las exigencias
del presente. Op. cit., p. 16 infra).

17. Dando el influjo dominante hoy en dfa en las sociedades, tanto del centro como de
la periferia, se ha venido reemplazando cualquier terminologia que aluda a las personas reales
~concretas, de carne y hueso~ por otras que favorecen el anonimato, es por ello que se habla de
contactos'y no de relaciones, de expectativas normativas y no de comportamiento que se esperan de
* personas reales, etc.

18. Ello posibilita esa: “universalizacién impositiva de contenidos éticos a través del
Derecho” (Jodio Mauricio Adeodato). Sobre el tema ver ~vid: ADEODATO, Jodo Mauricio.
La pretensién de universalizacién del Derecho como ambiente ético comin. En: LOSANO,
Mario y MUNOZ CONDE, Francisco (Coord.). E/ derecho ante la globalizacion y el terrorismo.
“Cedant arma togae”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2004, p. 99-108.
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respuesta estatal privilegia y cémo se configuraria el saber penal desde ella para

brindar respuestas a la realidad de las sociedades de la periferia.

1. Modelos de respuestas estatales alos problemas
sociales

1.1 Introito

1. Comoyaseanotara,alinterior delas sociedades dela periferia, e incluso
las centrales, quienes las componen, las personas reales, de carne y hueso, expresan
intencionalidades que entran en conflicto entre si, generando conflictos sociales,
lo cual es de frecuente ocurrencia en sociedades pluralistas.?

Esos problemas sociales son de una naturaleza muy variada: (a) desde
aquellos actos de destruccion masiva e indiscriminada: bombas en centros
comerciales, por ejemplo, (b) pasando por aquellos que, sin comportar una
destruccién masiva, son igualmente violentos, por ejemplo las muertes de
personas a manos de otras, la retencién de personas por parte de particulares
o servidores estatales por un tiempo o no indefinido, las alteraciones significa-
tivas a la entidad sicosomitica de una persona por parte de otra u otras, entre
otros muchos, (¢) llegando hasta la pobreza, que si bien es un estado implica,

en veces, su criminalizacién.

19. PIERANGELL, José Enrique; ZAFFARONI, Eugenio Rail. Manual de direito penal
brasileiro. Partegeral.5.ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 60 infrass. ZAFFARONI,
Eugenio Radl. Manual de derecho penal. México: Cardenas Editor y Distribuidor, 1986, p. 22.
ZAFFARONI, Eugenio Radl e al. Manual de derecho penal. Parte general. Op. cit., p. 277. Asi
también, desde una postura legitimante del derecho penal, MUNOZ CONDE, Francisco.
Introduccion al derecho penal. Barcelona: Bosch, 1975, p. 11. Se debe acotar que se parte, en el
presente escrito, de un modelo de sociedad conflictiva: un grupo de personas que coexisten en
libertad de accién e interactan estableciendo asi relaciones de conflicto y de cooperacion.

20. Noesmenester que ese pluralismo sea reconocido porel Estado—por ejemplo articulo
11 de la Constitucién Politica Colombiana, articulo 1 de la Constitucién Federal de Brasil-,
basta que las personas que componen la sociedad tengan y expresen individualidades diferentes,
es decir, intereses disimiles entre si.
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2. Los problemas sociales deben generar una respuesta tanto de las per-
sonas como en el Estado,?! en cuanto hace a aquellas la respuesta serd informal,
sea negativa—rechazo social—o positiva—la aceptacién—,y en cuanto hace a éstela
respuesta serd formal (o de coercion juridica). Esa respuesta formal puede asumir
dos formas excluyentes entre si pero que admiten ser conjugadas, a saber: (2) Una

de conciliacién, reparacién y/o restituciény () otra punitiva.
1.2 Modelo punitivo

1. Elmodelo punitivo (pena), que desuyo es violento,” se ¢jerce por medio
del sistema penal. Por consiguiente, éste se presenta como un programa punitivo
configurado por el Estado® y cuya creacién, aplicacién y ejecuciéon comporta un

ejercicio real del poder punitivo.

21. Porejemplo AMBOS, Kai. Sobre los fines de la pena al nivel nacional y supranacional.
Estudios de derecho penal internacional. Bogota: Leyer, 2005, p. 74.

22. MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho penaly controlsocial. Jerez: Fundacién Uni-
versitaria de Jerez, 1985, p. 14. Dicho texto tiene una segunda edicién: MUNOZ CONDE,
Francisco. Derecho penaly controlsocial. 2. ed. Bogota: Temis, monografias juridicas nimero
98,1999, p. 4. Realmente lo violento no es tanto el derecho penal como el poder punitivo.
Ahora, una asimilacién entre poder punitivo y derecho penal debe conducir ala aseveracién
que éste es violento.

23. Esesistema, de cara alarealidad que vive América Latina, esilegitimo en tanto que
“reproduce la violencia, es ilegitimito porque actua selectivamente, que funciona dejando en
laimpunidad la mayoria de los comportamientos que le son encargados o aquellos que pese a
su gravedad no forman parte del sistema; en fin, que administra —petrifica en el tiempo—los
ilegalismos, pero no los combate”. MARTINEZ SANCHEZ, Mauricio. Politica criminal,
Justicia penal’y constitucion politica de 1991. La violacion de los principios rectores y de los derechos
fundamentales. Bogota: Temis, 1999, p. 2. El Cometario entre lineas no propio del texto
original. Asi mismo, de manera mis general, BARATTA, Alessandro. Derechos humanos:
entre violencia estructural y violencia penal. Por la pacificacién de los conflictos violentos.
En:BARATTA, Alessandro. Criminologiay sistema penal. Compilacion in memoriam. Buenos
Aires: B de F, 2004, p. 340 infra a 348. articulo éste que se halla publicado en Nuevo Foro
Penal: BARATTA, Alessandro. Derechos humanos: entre violencia estructural y violencia
penal. Por la pacificacién de los conflictos violentos. Nuewo foro penal, n. 46, octubre-diciembre
1989, p. 447 a 452.

24. Asi, BUSTORAMIREZ ]uanyHORMAZABALMALAREE Herndn. Lecciones
de derecho penal. v. 1. Madrid: Trotta, 1997, p. 29. BUSTO RAMIREZ, Juan J. y HORMA-
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2. Abhora, el plurimencionado sistema penal, en tanto que conjunto de
ideas sobre un mismo ente:? sobre la pena, aparece, en lo que respecta a su idea
principal: la pena, en varios momentos:* (a) Cuando es creada hablindose de
una criminalizacidn primaria, luego (b) con su aplicacién en donde se alude a
una criminalizacion secundaria y por ultimo (c) con su ejecucién originindose
la criminalizacion terciaria o, dicho de otro modo, cuando se hace referencia ala
criminalizacion primaria se entiende la creacién de leyes punitivas, que se suelen
denominar penales —formal y materialmente punitivas— o que sin serlo tienen un
contenido punitivo (penal) —materialmente punitivas—,cuya funcién eslacrimina-
lizacién de un grupo de personas, encubierta por la criminalizacién de conductas,
asi mismo por criminalizacion secundaria se comprende la funcién punitiva que
recae sobre unas personas determinadas y por criminalizacion terciaria se alude
a la ya mencionada funcién punitiva que se ejerce, desde la ejecucién de la pena,
sobre unas personas concretas.

3. Esos momentos como su desarrollo —ejercicio del poder punitivo—han
sido enmarcados bajo el nombre de sistema punitivo y la funcionalidad de éste
reside en ser presentado, tanto por quienes lo ejercen como por los medios de
comunicacién, como el método mids eficaz para prevenir y controlar el delito,

cuyo sustrato material vendria dado por esa serie de conflictos sociales, cuya ope-

ZABAL MALAREE, Hernan. Nuevo sistema de derecho penal. Madrid: Trotta, 2004, p. 25.
ZAFFARONI, Eugenio Raul ez al. Manual de derecho penal. Parte general. Op. cit., p.5a 7.
Tales modelos son configurados por personas reales en ejercicio del poder —e/ poder y con él el
punitivo no se tiene se ejerce. Entre esos modelos, el punitivo, por ser un hecho irracional, de un
lado, carece de autolimitantes reales, concretos y de otro lado, no admite limitantes externos el
poder punitivo es un poder fictico. Por lo tanto la tarea frente a él es contenerlo y reducirloy en
la medida en que se avance en esa contencién y reduccién los principios limitantes —el de acto,
el de lesividad- se iran desarrollando en plenitud.

25. KANT, Inmanuel. Critica de la razén pura. t.11. Traduccion de José Rovira Armen-
goi. Bogota: Universales, 1987, p. 397. en donde define al sistema como: “la unidad de diversos
conocimientos bajo una idea”.

26. Por todos para América latina, SANDOVAL HUERTAS, Emiro. Sistema penal y

criminologia critica. Bogotd: Temis, 1989, p. 5 infra a 6 supra.
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ratividad exige de las personas que cedan parte de su intimidad -libertad- o, lo
que es lo mismo, frente a la problemdtica social se debe recurrir necesariamente
al “derecho penal”.”

Sin embargo, de un lado, la afirmacién realizada en precedencia se fun-
damenta en un sofisma: el poder punitivo crea esa nocién llamada “delito”, la
cual habra de generar inseguridad en las personas y él mismos se muestra, y lo
muestran,como el medio mids eficaz para prevenir y controlar lo que ha originado:
el delito, se presenta asi un circulo vicioso donde lo inico con existencia real es
el ejercicio del poder punitivo.

Este circulo asume una gran importancia en las sociedades de la periferia
donde la persecucion del “delito” es de las pocas fuentes de legitimidad para la
politica partidista y en consecuencias para quienes la ejercen.?®

4. Por consiguiente, esa inseguridad, que legitima la intervenci6n del
sistema penal, se deriva no tanto de los conflictos sociales como de la denomi-
nacién de “delito” que a esos conflictos le ha brindado el poder punitivo o, dicho
con otras palabras, a la persona real se le quiere mostrar como verdadero y dinico

lo que simplemente es un método mas para abordar los conflictos sociales, se

27. Léase el poder punitivo.
28. Sobre el particular se ha aseverado:

“Hoy en dia, con un Estado debidamente debilitado, para la mayoria de los politicos,
es casi un suefio no versen involucrados con la ley, particularmente con el derecho penal.
La explicacién probablemente resulte obvia en este punto: quedan muy pocos campos para
el lucimiento a nivel nacional, para los politicos como figura politica, y para la politica de
partido. Conla economia fuera de la politica, sin el dinero de los impuestos para un reforma
social, en una sociedad en la que el monopolio estd sélidamente establecido y donde incluso
las politicas extranjeras militares carecen de interés, debido a la culminacién de la guerra
fria, en dicho sistema el delito se convierte en el principal escenario para lo que queda de
la politica.

(...) Lo que se define como control del delito, llega, por lo tanto, a cobrar una abrumadora
importancia. Los encargos de los estados debidamente debilitados demuestran su mérito. El
delito se tornasindispensable paraimprimirle legitimidad aese estado débil.” (CHRISTTE, Nils.
El derecho penal y la sociedad civil peligrosas de la sobrecriminalizacién. A.A.V.V. Memorias
de XX jornadas internacionales de derecho penal. Bogota: Universidad Externado de Colombia,
1998, p.51a 52 supra).
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reitera, la respuesta punitiva es, como ya se acot6, un simple método para abordar
los problemas sociales que se plantean en la realidad.?

Y de otro lado, lo expuesto en precedencia, no quiere significar que se
deba renunciar al derecho penal, correctamente entendido, sino que se debe
proceder a sureplanteamiento® para que en vez de ser utilizado como legitima-
dor de ese dato factico llamado poder punitivo, que como hecho no es posible
abolirlo discursivamente y no admite, desde él, ningtin limite, se convierte en
un instrumento que posibilite la contencién y reduccién del ejercicio del tantas

veces aludido poder punitivo.*!
1.3 Modelo de reparacion y/o restauracion

1. Estarespuesta del Estado, a diferencia de la anterior cuya operatividad
supone la exclusién real de quienes son los protagonistas del conflicto social,implica
la presencia, igualmente real, de quienes intervinieron en el conflicto social para
brindar una solucién: sea ella la restitucién y/o la reparacién del dafio generador
de aquel conflicto. En ese sentido ella privilegia a la persona real.

En consecuencia, esta respuesta es racional y debe convertirse en la regla
general para los problemas sociales, siendo la respuesta punitiva residual.

2. Si bien, este modelo de respuesta es propio del Derecho privado,

en la region juridico-penal se ha venido planteando “la justicia restaurativa”,

29. HUSSERL, Edmund. Crisis de las ciencias eurgpeas y la fenomenologia trascendental.
reimp. Madrid, 1976, p. 52 donde afirma: “las vestiduras de las ideas es lo que nos lleva a tomar
como verdadero lo que es un método”

30. Enello residelaimportancia dela obra del profesor Eugenio Rail Zaffaroni separar
poder punitivo y Derecho Penal, configurando, desde la dimensién politica, un Derecho Pe-
nal de contencién y reductor del poder punitivo. Sobre el particular ver su obra més acabada:
ZAFFARONI, Eugenio Raul etal. Derecho penal. Parte general. Buenos Aires: Ediar, 2000-hay
una segunda edicién de 2002—, asi mismo ZAFFARONI, Eugenio Ratil ez al. Manual de derecho
penal. Parte general. Buenos Aires: Ediar/Temis, 2005.

31. Propuesta ésta que ya habia sido formulada por Franz von Liszt, pero no de manera
gratuita no fortuita hoy en dia viene siendo alejada al exigir que la politica criminal, entendida
como poder punitivo, “oxigene” al derecho penal.
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la cual, evitando su utilizacién por el poder punitivo, seria un ejemplo de un

modelo reparador.*
1.4 Colofon

1. De caraalosefalado, el modelo punitivo, al contrario del reparador, es ex-
cluyente de quienes son los protagonistas del conflictosocial. Exclusién que se realiza,
muchas veces por “/a incapacidad del estatal para resolver su conflictividad social” >

2. El modelo punitivo opera dejando suspendido en el tiempo los con-
flictos sociales —problemas sociales—, para que sea aquel quien brinde la solucién.
En conclusién, el modelo punitivo no resuelve nada, es la expresién de un simple
método de suyo irracional,que secaracteriza por la verticalidad en la imposicién de
sus determinaciones —pena—, determinaciones que nada solucionan simplemente
legitiman el poder punitivo.

3. De cara a lo anterior, no es de extrafiar que al modelo punitivo le sea
funcional un concepto normativo de persona, asi le es mds ficil excluir a los pro-
tagonistas reales de los problemas sociales para propender por la relegitimacién
del poder punitivo.

4. Sélo cuando las personas se ven mutuamente como persona reales y no
simplemente portadores de papeles delos cuales surgen unaserie de obligaciones,*
se iniciard el camino por una solucién real y no simbélica de sus problemas, e
igualmente se comenzard a poner fin a esa homogenizacién simboélica excluyente

y se le reemplazard por una aceptacién de la diversidad en dialogo.

32. Sobre el particular es muy diddctico MOJICA ARAQUE, Carlos Albertoy MOLINA
LOPEZ, Carlos Andrés. Justicia restaurativa. Hacia una nueva visién de la justicia penal.
Medellin: Universidad de Medellin, 2005, p. 30 y ss. Lo que debe generar mucha atenciény
cuidado esel configurarla justicia restaurativa no para (re)legitimar el modelo punitivo ~poder
punitivo~ sino para plantear un modelo reparador en materia penal.

33. ZAFFARONI, Eugenio Ral ez al. Manual de derecho penal. Parte general. Op. cit., p.
7,§ 2,n. 3 infra.

34. En términos funcionalistas: generadores de expectativas sociales.
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2. Nociones para comprender a la persona

2.1 Introduccion

1. Como se acotara, los conflictos sociales tienen unos protagonistas:

Personas, esaaseveracién no generaen principio ningiin problema, el mismo surge

cuando se plantea la pregunta: ¢Qué es la persona?.®

La respuesta al interrogante en precedencia comporta, de un lado, privile-
giar una determinada respuesta estatal y de otro, asumir un punto de partida para
reconfigurar lo que se debe entender por Derecho Penal %

3. Buscando una respuesta al fascinante y complejo interrogante: ;qué
es el hombre?, la antropologia filoséfica ha brindado una serie de respuestas y,
tfundado en ellas, el saber penal ha procedido a configurar sistematicas del delito.
Tanto las respuestas provenientes de la antropologia filoséfica como las configu-
raciones del sistema penal le han brindado preferencia o bien (4) al individuo®
apareciendo las posturas individualistas, acentuadas en la modernidad, o (4) ala
sociedad, surgiendo las posturas colectivista ~sistémicas—, en donde se destacan

las corrientes sociologicas funcionalistas.

35. Bien se ha afirmado que: “El conocimiento del hombre ha sido una preocupacién
incesante que transita por la piginas de la historia del pensamiento desde sus comienzos.
Siempre le ha interesado al hombre saber quién es. Pero a diferencia de otra clase de co-
nocimiento, el que busca de si mismo se inscribe en un 4mbito eminentemente prictico.”
(LUCAS, Juan de Sahagun. Las dimensiones del hombre. Antropologia filoséfica. Salamanca:
Sigueme, 1996, p. 17).

36. No gratuitamente, de un tiempo para aca se ha venido llamando la atencién sobre
la necesidad, lo cual es obvio, de cimentar el derecho penal sobre la nocién de persona, sobre
el qué se entiende por persona. De ahi, el porque cada una de las sistemiticas legitimantes del
derecho penal —como expresién del poder punitivo— parten de un concepto funcional asu fin, e
igualmente la sistematica que separa al derecho penal del poder punitivo asume otra. Aqui vale
reiterar la afirmacion segun la cual: “Una teoria del Delito con consistencia interna, es decir, una
teoria del autory de su hecho, tiene que partir hoy en dia y también en el futuro de los conceptos
“personas”y“lesiénjuridica”,...”. (JAKOBS, Giinther. Laciencia del derechopenalante las exigencias
del presente. Op. cit., p. 16 infra).

37. Sereiterael contenido de la nota niimero 6: aqui se comprende como sinénimos las
locuciones: persona, hombre, individuo, ser humano salvo que se indique cosa en contrario.
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4. Cada una de esas posturas filoséficas influy6é directamente en la
manera como se ha configurado el Derecho penal, por ello merecen ser tra-
tadas para luego proceder a formular una postura antropoldgica sobre la que
se puede cimentar un Derecho Penal de contencién y reductor del ejercicio

del poder punitivo.

2.2 Posturas individualistas tradicionales y colectivistas:
hacia el concepto de persona real

1. Las posturas individualistas tradicionales presentaron aun hombre
que se perdia en una idea abstracta y sumamente racionalista de él —una per-
sona abstracta—, es decir, a un hombre [persona) del anonimato nibilista® de la
modernidad.

Conbase en ese conceptode personase configuré un derecho penal romén-
tico” en el cual se termina por relegitimar el poder punitivo en aras de proteger a
una persona ajena a la realidad.

Para estas posturas la legitimidad del Estado reside en la proteccién a la
autonomia ética de la persona: “...e/ Estado es un medio para asegurar el respeto de
esta libertad negativa del individuo y su poder pierde legitimidad cuando sobrepasa las
barreras inviolables de la autonomia individual."®

Asi es explicable, el por qué toda la postura individualista tradicional, en
lo que respecta ala configuracién del Estado asi como del derecho penal, hicieron

ingentes esfuerzos en establecer limites al ejercicio del poder, incluido el punitivo,

pero dado su romanticismo, no advirtieron que ese poder es un dato fictico que

38. LUCAS, Juan de Sahagun. Las dimensiones del hombre. Antropologia filosdfica. Op.cit.,
p-18.

39. Aquise ubicalo que se denomina “escuela” clasicaitaliana y las posturas alemanas que
precedieron ala sistematica cldsica alemanaen donde se destaca Johann Paul Anselm Rittervon
Feurbach (1775-1833) y Karl Binding (1841-1920), es decir, a Franz von Liszt (1851-1919).

40. PAPACCHINI, Angelo. Filosofiay derechos humanos. Santiago de Cali: Universidad
del Valle, Facultad de Humanidades, 1995, p. 69.
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desborda cualquier limitante interno, por lo que, en tltima instancia, terminaron
relegitimando el mencionado poder.

2. Las posturas colectivistas, donde deben ser destacadas las posturas sis-
témicas o funcionalistas, presentan a una persona anénima que o bien se esconde
—o es escondida—en la alteridad, en la cara, de los otros, o es creada, debe destacarse
por ejemplo: 1a propuesta de Giinther Jakobs (1937-?), quien concibe a la persona,
siguiendo a Georg Wilhelm Frederic Hegel (1770-1831) y adiciondndole concep-
tos sociolégicos propios de Niklas Luhmann (1919-1998), como “representacion
de una competencia socialmente comprensible”’,* es decir, se es persona cuando un ser
humano* se reconoce y lo reconocen como titular de derechos y obligaciones, con
un determinado papel que proviene de la norma.®

Por lo tanto, persona no es “un resultado de proceso naturales™ que origina

seres humanos,® sino un producto social* centro de derechos y obligaciones.*

41. JAKOBS, Giinther. Sociedad, normay persona en una teoria de un derecho penal funcional.
Traduccién de Manuel Cancio Melid y Bernardo Feijéo Sinchez, reimpresién. Madrid: Civitas,
2000, p. 51. Sigue en tal punto, de un lado, a NiKlas Luhmann, que entiende a la persona como
“un sistema autorreferente que tiene enla concienciay en el lenguaje su propio modo de operacién
autopoiética” (LUHMANN, Niklas. Sociedad y sistema: 1a ambicién de la teorfa. Introduccién
delgnaciolzuzquiza. Traduccién de Santiago Lépez Petity Odrote Schmitz, Barcelona: Paidés
e Instituto de Ciencias de la Educacién de la Universidad Auténoma de Barcelona, 1990, p.
27-77yss.).Y de otro, a Hegel ver: HEGEL, Georg Wilhelm Frederic. Filosofia del derecko. 5.
ed. Buenos Aires: Claridad, 1968, p. 68 § 36y § 38.

42. Elser humano que aun NO ES persona es llamado, por Giinther Jakobs, el omo
phaenomenondeInmanuel Kant (1724-1804) (JAKOBS, Giinther. Laidea de lanormativizacién
en la dogmitica juridico-penal. En: JAKOBS, Giinther. Sobre la normativizacion de la dogma-
tica juridico-penal. Traduccién de Manuel Cancio Melid y Bernardo Feijéo Sénchez. Bogoti:
Universidad Externado de Colombia, 2004, p. 16).

43. Elser humano que ES Persona es denominado, por el autor citado en precedencia, el
homo noumenon de 1. Kant. (Ibidem, p. 16)

44. Ibidem, p. 20.

45. Que, segiin el autor en mencién, serian individuos u homo phaenomenon.

46. Ibidem, p. 20.

47. Ampliando el tema y referido al Derecho penal ver: BOTERO BERNAL, José
Fernando. Vision critica de la metodologia de las sistemdticas teleoldgicas en el derecho penal. Desde la

personareal configuradota del derecho penal. En: VELASQUEZ, Fernando. (Coord.)/ AMBOS,
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3. Las respuestas que brindaron y brindarin las posturas filoséficas, a la
tantasveces mencionada pregunta: ;qué es el Hombre?, fueron unilaterales creando
un dilema, que en el fondo no existe, como ya se habré de indicar y demostrar, es
el hombre o es la sociedad.

Dicho dilemaa conducido a presentar elaboraciones del sistema penal que,
sibien son disimiles en sus postulados, tienen un punto en comin: son sistemdticas
penales que, en tanto que producto del sistema penal entendido como el conjunto
de ideas sobre un mismo ente:* derecho penal, se han realizado sinla persona real
y para no personas reales.

4. Enresumen: (a) Desde las respuestas individualistas se han configurado
sistemidticas del delito con clara preferencia de la persona que no es persona puesto
que ella se le ha escondido en si misma olvidando su alteridad y comunicacién
configurdndose un derecho penal desde y para quien no es persona por ausencia de
laalteridady comunicacién. (b) Desde las respuestas colectivistas se han elaborado
propuestas donde, exagerandolaalteridad y comunicacién dela persona, se termina
por preferir la sociedad o el sistema social, en un sentido radical o moderado, en
donde éste subsume a la persona, que es su creacién finalizando por configura un
derecho penal para quien no es persona real.

En fin, desde cualquiera de las posturas enunciadas se ha se ha configurado
un derecho penal desde y para quien no es persona real por omitir alguno de sus

caracteres esenciales de ella bien su alteridad y comunicacion o bien su“mismidad’

(X. Zubiri) —individualidad.
2.3 Elconceptode persona real

1. La persona real, como configuradota del saber penal, exige que se le

plantee con todas sus notas esenciales y no desde el “si mismo”—individualismo—o

Kai et al. Derecho penal liberal y dignidad humana. Libro Homenaje al doctor Hernando Londorio
Jiménez. Bogota: Temis, 2005, p. 135 infra-161 supra.

48. KANT, Inmanuel. Critica de la razon pura. t.11. Op. cit., p. 397.
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desde su alteridad y comunicacién exagerada —exagerar esa “relacion del yo con el
td, el entre”,* es decir, ese Ambito “mds alld de lo subjetivo donde el yo y tii constituyen
su encuentro”:> colecttvismo—

2. Porlo tanto, persona real es una totalidad donde se expresa: () su indi-
vidualidad, que se rige por una intencionalidad que orienta el proyecto de vida. ()
sualteridad, que alude asu aperturaal mundo para encontrase con otros “yo”, “/legar
aser con otros en el mundo”,** para darse una coexistencia—convivir—, orientada por
las individualidades, cada una con una intencionalidad. (¢) su comunicacion, que
hace referencia ala expresion de la individualidad en la alteridad. y (d) su libertad,
la persona real es un ser auténomo que puede “dar norma y direccién a su vida’,**
obviamente libertad que no puede comprenderse alejada de los condicionamien-
tos culturales, sociales y econémicos concretos de la persona real, asi entonces, la
persona real tiene una libertad circunstanciada en concreto.

Es ella, quien configurard su compresién y la del mundo ~la realidad—y en

ese orden de ideas la del Derecho y en especial 1a del Derecho Penal.

3. Nociones para comprenderala persona
3.1 Palabras previas

1. El saber penal configurado desde la persona real exige que aquel, de
un lado, tenga una clara funcionalidad politica: limitar y contener el ejercicio del
poder punitivo y de otro, respete la realidad en lo que hace a sus nociones.

2. En ese sentido, sus presupuestos normativos deben construirse de
manera tal que no posibiliten que cualquier conducta—problema social-seahabi-

litada para que se ejerza sobre ella la irracionalidad del poder punitivo (pena)

49. LUCAS, Juan de Sahagun. Las dimensiones del hombre. Antropologia filoséfica. Op.cit.,
p-117.

50. Ibidem,p.117.
51. Ibidem, p.174 supra.
52. Ibidem, p.174 supra.
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Asi, los problemas sociales deberan ser reconducidos a que se les brinde

otra forma de respuesta estatal diferente a la punitiva.

3.2 Presupuesz‘os normativos: teoria del delito
desde la persona real

1. Los presupuestos normativos deben presentarse unidos por manera
tal que conformen un sistema —programa— de comprensién activo®® de la ley
penal en orden a servir de dique al ejercicio del poder punitivo —funcionalidad
politica del sistema—, asi como para brindar: (a) previsibilidad a las decisiones
judiciales, la cual surge de la coherencia del sistema y (b) seguridad juridica, la
que surge nosélo de la coherencia del sistema —ausencia de contradiccién—sino
por la coherencia con la funcionalidad politica: acotar y reducir el ejercicio del
poder punitivo.

2. Asientonces ese sistema, con una clara funcién politicay fundamenta-
ciénantropoldgica, busca,deunlado, quelasdecisiones judiciales sean previsibles,
en la medida en que brinda una aplicacién segura, calculable y racional de esa ley
penal ella* o, dicho de otra manera, evita que su aplicacién se deje librada al azar,

en pocas palabras, sea una cuestion de loteria® y de otro lado, “que todo lo juridico-

53. En tanto que debe asumir una postura tanto de organizacién como de critica frente
al producto legislativo: la ley penal

54. GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. ; Tiene futuro la dogmatica juridico-penal?. Bogota:
Temis, monografias juridicas nimero 29,1983, p. 27. WELZEL, Hans. Derecho penal alemdn.
Parte General. 12.ed.y 3. ed. castellana, traduccién del aleman por Juan Bustos Ramirez y Sergio
Yinez Pérez. Santiago: Juridica de Chile, 1987, p. 11: “Como ciencia sistemitica establece la
base para una administracién de justicia igualitaria y justa, ya que s6lo la comprensién de las
conexiones internas del Derecholiberan suaplicacién del acaso ylaarbitrariedad.”JESCHECK,
Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal. Parte general.v. 1. Traduccién y adiciones de Derecho
espaiiol por Santiago Mir Puig y Francisco Mufioz Conde. Barcelona: Bosch, 1981, p. 264,
§ 21,1, n. 2, en donde afirma: “Loos elementos generales del concepto de delito reunidos en la
teoria general del mismo, posibilitan, por el contrario, una Jurisprudencia racional, objetiva e
igualitaria,...”.

55. GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. ; Tiene futuro la dogmdtica juridico-penal?. Op.
cit., p. 27.
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penalmente relevante del hecho probado va ser objeto de un riguroso andlisis” 5¢ Pero
ese sistema de comprensién activo no se queda con las dos funciones sefialadas
sino ademis hace expresa su funcionalidad politica®’ y sélo asi se puede brindar
la seguridad juridica.

Por lo tanto, un saber del Derecho Penal, con una funcionalidad acotante

y reductora del ejercicio del poder punitivo, configurado desde la persona real,

deberd ser siempre teleolégico, en contraposicién alas sistemdticas clasificatorias,™

por cuanto sefiala, de manera expresa, su funcionalidad politica y social,*® lo que de
antemano hace saber cémo se habrin de estructurar cada uno de los presupuestos
normativos que le conforman.

3. Esesisterna de compresiénactivodelaley penal®acotante yreductora del
ejercicio del poder punitivo, no debe construirse de espaldas a la realidad “real” sino
con un respeto a esa realidad puesto que ese sistema se encuentra con entes que ya

existen:la persona,la conducta, entre otros, porlo que él debe respetar sus “propiedades,

caracteristicas, estructuras y formas que son de los objetos en cuanto objetos” 5!

56. BUSTO RAMIREZ, Juan y HORMAZABAL MALAREE, Hernan. Lecciones de
derecho penal. v1.Op. cit., 1997, p. 128.

57. Por ello el sisterna activo del saber penal configurado por y para la persona real es,
como luego se afirmara, teleolégico: cada unos de sus componentes normativos responde a un
mismo fin, el cual desde un principio se sefialé de manera expresa.

58. Encellas se omite cualquier alusion expresa de su funcionalidad politica limitandose
a“ordenar, clasificar y jerarquizar elementos o componentes” de la ley penal. (ZAFFARONI,
Eugenio Radl, ez al. Derecho penal. Parte general. 1. ed. Op. cit., p. 82, § 8,111, n. 1).

59. ZAFFARONI, Eugenio Ratl et al. Derecho penal. Partegeneral. Op.cit.,p.81-82,§ 8,
111, n. 1. JAKOBS, Giinther. Derecho penal. Parte general. Fundamentosy teoria de la imputacion.
2.ed. Traduccién Joaquin Cuello Contreras y José Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid:
Marcial Pons, 1995, p. 184 nota de pie de pagina n. 14. JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado
de derecho penal. Parte general.v. 1. Op. cit., p. 266, § 21,11, n. 2: “el concepto de delito debe, de
otro lado, concordar con el fin y los medios del derecho penal”.

60. En adelante se entenderd como sinénimos Saber penal y sistema de comprension
activo del producto legislativo: ley penal.

61. GARCIA MORENTE, Manuel. Lecciones preliminares de filosofia. Bogota: Nacio-
nales, 1984, p. 362. Es decir, la estructura 6ptica de los entes que pretende regular: problemas
sociales.
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De lo anterior, no se sigue unaimposibilidad de valoracién enla configura-
cién del sistema de comprension activo de la ley penal, sino que ella, lavaloracién,
debe respetar la estructura “real” tanto de la realidad que valora,como de la persona
real. En consecuencia, el sistema de comprensién activo, asi comolos componentes
normativos que lo integran, deben ser por excelencia valorativos a fin de cumplir
con su funcionalidad politica.

4. También dicha seguridad juridica presupone integrar datos sociales al
sistema para de esta manera, de un lado, responder a su funcionalidad politica y
de otro, propiciar un estudio global del fenémeno penal —sistema penal- que no
s6lo se reduce a problemas intrasistemdticos.®?

Aquies donde se las valoraciones politico criminales, asi como los datos de
la realidad provenientes de la criminologia y las ciencias sociales deben repercutir
en la construccién que realice la dogmatica penal —programacion racional del
poder de los juristas.®®

5. Los presupuestos normativos, no por ello contrarios a la realidad del
mundo y/o carentes de datos sociales, que habrin de posibilitar el ejercicio del
poder punitivo mediante la imposicién de una sancién penal son denominados,
por la dogmitica juridico-penal desde 1906, conducta, tipicidad, antijuridicidad
y culpabilidad.

Esos presupuestos normativos, conducta, tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad, exigen ser redelineados por parte dela persona real. Ella de manera
muy concreta, por razones de espacio, seria asi:

A. Primer presupuesto normativo: La conducta. 1. Desde las ciencias
sociales es claro que el poder punitivo, desde la criminalizacion primaria, més que

conductas selecciona personas, paraimpedir esta primera tosca irracionalidad del

62. BUSTOS RAMIREZ, Juan ].y HORMAZABAL MALAREE, Hernn. Nuevo
sistema de derecho penal. Op. cit., p. 61-64, muy especialmente la p. 63.

63. Asi BACIGALUPO, Enrique. Manual de derecho penal. Bogoti: Temis, 1984, p. 20-
24. BUSTOS RAMIREZ, Juan J. y HORMAZABAL MALAREE, Hernén. Nuevo sistema
de derecho penal. Op. cit., p. 63.
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poder punitivo se debe exige que éste pase el filtro normativo llamado conducta,
acto o simplemente accién.®

2. El presupuesto en comento tiene un caricter genérico en la medida
en que los demds presupuestos deben predicarse de una conducta, acto o accién.
Entonces, atendiendo a la funcionalidad politica de éste primer presupuesto
s6lo la conducta, en un sentido realista, puede comenzar a habilitar el ejercicio
del poder punitivo en un Estado de Constitucional de Derecho como debe
aspirar a ser Colombia, en la medida en que se limite y reduzca el ejercicio del
poder punitivo.

3. Ahora la conducta se comprende como esa expresion voluntaria de
sentido,” en consecuencia, todo aquello, asi haya generado un resultado, que
no sea expresién voluntaria de un sentido, bien por ausencia de voluntad o por
ser producto del azar, no podré ser imputado como obra de la persona real, es
decir, no se podr4 hablar que se estd en presencia de una conducta, por lo que
se inhabilita, gracias a éste primer presupuesto normativo, el ejercicio del poder
punitivo. Igualmente, tampoco serd conducta aquellos sentidos que aun no hasido
expresados, es decir, manifestados de manera voluntaria en el mundo —cogitationis
poenam nemo patitur.*

4. En atencién a lo sefialado en precedencia, se tiene que los eventos
excluyentes de la conducta son bésicamente tres: (a) la exclusion total de la vo-
luntad, (b) el azar que hace imposible una dominabilidad del actuar por lo que se
hace imprevisible el resultado y (c) cuando ese sentido no se ha manifestado en el
mundo externo de manera voluntaria.

As{ entonces, cualquier circunstanciasin importar su denominacién,almenos

desdeuna postura personalista/realista, que anule lavoluntad —por ejemplola fuerza

64. Inciso 2.0 del articulo 29 Constitucién Politica, inciso 1.2 del articulo 6 Cédigo Penal,
inciso 1.0 del articulo 25 Cédigo Penal.

65. Manifestacion de la individualidad.

66. No se pena el pensamiento.
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irresistible,” los actos reflejos y los estados de plena inconsciencia— o que exprese
el azar —caso fortuito, por ejemplo®®— habra de excluir la conducta —acto, accion,
tampoco serd conducta un sentido aun noexpresado en el mundo exterior —realidad.
Y sin conducta seimposibilita que el ¢jercicio del poder punitivo contintie actuando
sobre una determinada persona o, en otras palabras, nullum crimen sine conducta.

B. Elsegundo presupuesto normativo: La tipicidad. 1. La persona real por
esenciacoexiste, en esacoexistencia se plantean expresiones voluntarias de unsentido
queentran en conflicto entresi. Alguna deesas expresiones voluntarias de unsentido
son seleccionadas por el poder punitivo, por muy variadas razones, y las vierte en
un texto legal y las amenaza con una sanci6n penal originando asi uno de los tantos
elementos que habrin de componer ese acto politico llamado ley penal.

2. El poder punitivo realiza esa seleccién, de expresiones voluntarias de
sentido conflictivas en abstracto, mediante unaformulalegal’ necesaria que tiene
unadoble funcionalidad, de unlado, posibilitar formalmente el ejercicio del poder
punitivo y de otro lado, facilitar la labor de contencién y reduccién del ejercicio
del poder punitivo.

Esos tipos penales, en abstracto, describe expresiones de sentido que ge-
neran conflictos sociales, es decir, mis que contener prohibiciones o mandatos, lo
que realiza es describir —configurar politicamente—expresiones deindividualidades
que generan conflictos.

3.Ahora, no cualquier conducta, asi formalmente presente las caracteristi-
cas exigidas por el tipo penal puede subsumirse en €l, s6lo aquellas que realmente
revelen un conflicto puedenadecuarse al tipo. Esa adecuacién se llamadatipicidad
y la tarea de establecer si una conducta es o no conflictiva es denominada juicio

de tipicidad.

67. Articulo 32 numeral 1.°. En el Cédigo Penal Colombiano: fuerza mayor.
68. Art.32numeral 1.0.CP.

69. Inc.2.0.del art. 29 CPol.,inc. 1.°. del art. 6 CP,inc. 1.°. del art. 25 CP.
70. Esa formula legal se denomina tipo o supuesto de hecho ~azbestand.
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Porloanterior, este filtro tiene que ser eminente valorativo de lo contrario
serd funcional a los intereses del poder punitivo, ello es, posibilitar el ingreso en
la privacidad de las personas para vigilarlas y de estd manera ir configurando lo
que él quiera.

4. De ahi, se sigue que el tipo penal si bien en abstracto describe conductas
conflictivas en realidad lo que hace es seleccionar personas por su actuar, real o
no, esto es, el tipo penal es una forma, que utiliza el poder punitivo, de interferir
en esa libertad de accién en coexistencia, la mayoria de las veces, no tanto por la
conducta efectuada sino porque quien la ejecuté tiene las caracteristicas personales
que €l seleccioné con esa formula legal necesaria llama Tipo.

5. En consecuencia, la tipicidad, ello es, la adecuacién de una conducta a
un tipo penal determinado, por cuanto ella genera el conflicto descrito de manera
abstracta en €l, se convierte en el tercer filtro normativo al ejercicio del poder
punitivo: nullum crimen sine tipo.

C. Tercer presupuesto normativo: La antijuridicidad. 1. Hasta aqui sélo
puede afirmarse que se estd en presencia de una conducta tipica, ello es, una con-
ducta conflictiva, en tanto que pugna con las prohibiciones de una normatividad
determinada (antinormatividad) pero puede suceder que ese conflicto haya sido
ya resuelto juridicamente al establecerse una autorizacién para ese supuesto con-
flicto o,dicho de otra manera, el ordenamiento juridico establece permisos,” cuya
funcion es la resolver juridicamente los conflictos que comportan las conductas
tipicas y en consecuencia infirman —niegan— ese conflicto que permitié que una
determinada conducta fuera tipica (antinormativa).

Elanterior planteamiento, el mayoritario en la doctrinayjudicatura, puede
ser reconstruido observando en las causales de justificacion no autorizaciones sino

limites a la injerencia del ejercicio del poder punitivo en el émbito de libertad de

71. Art.32 numerales 3,4,5,6y 7 CP.
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la persona real. Asi entonces, los tipos permisos guardarin plena armonia con la
funcionalidad politica del saber penal configurado por la persona real: limitar y
reducir el ejercicio del poder punitivo.

2. Una conducta tipica y antijuridica integra lo llamado injusto y él le
brinda una racionalidad minima al ejercicio del poder punitivo pero atn falta ver
si debe existir una posibilidad de respuesta, por razén de ese injusto, por parte
del Estado, es decir, si se debe ejercer el poder punitivo sobre quien ejecut6 un
determinado injusto.

3. De la pregunta ya planteada, se deduce que el injusto mira al hecho
—conducta de quien realiz6 el injusto—, claro estd teniendo en cuenta, cuando
ello sea necesario, circunstancias propias del agente, en ese sentido es por lo que
el injusto es personal, es decir, no solo porque él es obra de una persona real sino
por cuanto para su construccion politica se debe tener en cuenta circunstancias
que le son propias.

D. Cuarto presupuesto normativo: La culpabilidad. 1. La respuesta al
interrogante si debe existir una posibilidad de respuesta, por razén de ese injusto,
por parte del Estado plantea el cuarto presupuesto normativo o filtro al ejercicio
del poder punitivo: la Culpabilidad.

2. Elpresupuesto en mencién ha generado grandes discusiones, por ser el
que definitivamente posibilitard o no el ejerciciodel poder punitivo (pena) asi como
sugrado de intensidad, discusiones que van desde las que abogan por su manteni-
miento, en orden a legitimar el ejercicio del poder punitivo, hasta las propugnan
por suexclusién, sea total (abolicionismo) o parcial (remplazar la culpabilidad por
otros conceptos). Pero sea lo que fuera, hoy en dia existe lo que debe ser si materia
de verdadera discusion es ;cudl debe ser su contenido?.

3. Ella,la culpabilidad, enesencia esunjuicio de reproche queimplica una

valoracidn en concreto, es decir, es un juicio de reproche personalizado™ —nulla poena

72. ZAFFARONI, Eugenio Raul ez al. Manual de derecho penal. Parte general. Op. cit., p.
290, § 90, numeral 6 infra.
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sine reproche—, que como personalizado habra de tener en cuenta esas situaciones
personales, culturales, econémicas, sociales e histéricas™ que rodean y le dan
sentido al actuar del agente, de la persona real.

4. Ese reproche personalizado exige una serie de supuestos, a saber: (a)
la capacidad de culpabilidad —imputabilidad—, es decir, que el agente se halle en
capacidad de brindar una respuesta compatible con la racionalidad imperante en
el contexto social e histérico donde expresé ese sentido que constituye un injusto
0, lo que es lo mismo, que comprenda, en términos razonables, la ilicitud de su
conductay pueda autodeterminarse conforme a esavaloracién’y (b) la capacidad
real en que debe estar la persona de desplegar una conducta determinada, es decir,
que el agente se halle, enlasituacién concreta, de efectuar un conducta compatible
con los postulados normativos, lo que desde otras sistematicas suele ser llamado
la no exigibilidad de otra conducta.”

5. Asi entonces, de esa valoracién en concreto se derivard la emisién o
no de ese juicio de reproche personal —nulla poena sine reproche. Si de ese juicio
concreto, es decir, aquel que tiene en cuenta, se repite, las situaciones personales,
culturales, econémicas, sociales e histéricas que rodean y le dan sentido al actuar
del agente, se deriva que razonablemente, es decir, segtn el contexto individual,
social e historico, nole era exigible una conducta diferente alallevada a cabonose
debe posibilitar esa respuesta por parte del poder punitivo. Pero, si por el contrario,
de esa valoracién en concreto se deriva que si le era exigible, en términos compa-
tibles con la realidad que vive el agente, debe habilitarse la pretensién punitiva

del Estado y en qué grado.

73. 1dea que, quien escribe, la expuso inicialmente en BOTERO BERNAL, José Fer-
nando. Estudio critico a los delitos contra el honor. Bases e iniciacién de una teoria de la Parte Especial

del derecho penal objetivo. A la luz de una dogmdtica realista antropoldgica. Bogoté: Leyer, 2002, p.
52,§67.

74. Inc.1.20del art.33 e inc. 2.2 del art. 32 CP.
75. Art.32 numeral 8,9,10 CP.
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6. En conclusién, los presupuestos normativos que componen el injusto
—conducta, tipicidad y antijuridicidad~ habran de corroborar o no la existencia
de un conflicto lesionador de bienes juridicos mientras el presupuesto normativo
de la culpabilidad posibilitara o no una respuesta punitiva —pena—y la intensidad

de la misma por parte del Estado.
4. Colofén

1. Quedan asi sentadas las bases y su concreto desarrollo de un Derecho
Penal configurado desde la persona real y para la persona real, quien estd siendo
constantemente seleccionada por el poder punitivo, de forma arbitraria y por lo
tanto irracional, para ejercitar sobre ella su poder de vigilancia y sancionador.

Por lo tanto es menester que ella configure un sistema racional con el fin
de limitar y reducir ese ejercicio en bien de ellay de quienes coexisten con ella en
procura de un pleno y real Estado Constitucional de Derecho.

2. Asi las cosas, el Derecho Penal asume su verdadera, por no decir que
tnica, funcionalidad: la limitacién y reduccién del ejercicio del poder punitivo en
bien de la persona real, o dicho de otro modo, garantizando un cierto dmbito de
coexistencia de accién en libertad.

3. En conclusién, un Derecho Penal con un valor o si se quiere correccién
de verdad, configurado por la persona real, al menos de las sociedades periféricas,
ademds de ser funcional a quien lo configura: 1a persona real, habra de propender
por el respeto a los Derechos Humanos dentro de esa realidad constante: los
conflictos sociales. El fin del derecho penal que relegitima el poder punitivo es el

principio del Derecho Penal.
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RESUMO: A presente pesquisa versa sobre a tentativa de crime impossivel e o
erro no nexo causal, em consonéncia com a teoria do crime (adotada pelo orde-
namento juridico-penal brasileiro), a partir de um estudo de caso,de um crime de
estelionato, no qual o agente foi processado pelo resultado de uma conduta tipica,
que, por si s6, ndo era capaz de produzi-lo, e que veio a ocorrer pelo concurso de
outra causa de relativa independéncia. Assim, verificando-se os pardmetros da
tentativa, bem como as linhas de estudo do crime impossivel, o estudo progride a
andlise das estruturas do erro sobre o nexo causal, com o escopo de responder se
hé uma capitulagio tecnicamente mais adequada a do crime consumado, visando
o debate acerca da caracterizagio de condutas de impossivel consumagio, ocasio-
nadas por erro no curso causal desencadeado.

PALAVRAS-CHAVE: Tentativa — Crime impossivel — Nexo causal — Erro sobre
o nexo causal.

ABSTRACT: The following study refers to the attempt of an impossible crime
and the error of causal relation, according to the crime theory (adopted by the
Brazilian legal-criminal order). We analyze a study case where the agent was
prosecuted for fraud as result of a typical act which, alone was not able to produce

it but which happened because of another independent cause. Thus, verifying
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the parameters of the attempt, as well as the lines of study of the impossible
crime, the study progresses to the analysis of the structures of the error upon
the causal relation and aims at the debate concerning the characterization of
behaviors of an impossible consummation caused by an error in the unleashed
causal course.

KEYWORDS: Attempt — Impossible crime ~ Causal relation — Error upon

causal relation.

SuMARr1O: Introdugio — 1. Sobre a tentativa € o crime impossivel — 2.
Do erro sobre o nexo causal — 3. Consideragoes finais — 4. Referéncias
bibliogréficas.

AREA DO DIREITO: Penal
Introducao

O presente trabalho surgiu na analise de um processo criminal pelo
delito de estelionato, onde o autor do fato subtraiu algumas folhas do taldo
de cheques de outrem, tendendo a obtengio de vantagem ilicita, por meio da
falsificagdo da assinatura do correntista e a apresentagio da cirtula perante uma
institui¢do banciria. A questdo € que o autor do fato nao falsificou a assinatura
do correntista; apenas escreveu o nome da vitima com a sua prépria letra, sem
a preocupagio de torni-lo parecido com a assinatura verdadeira. A instituigao
bancéria ndo conferiu a assinatura constante da cirtula, e pagou o valor nomi-
nado, gerando, assim, enorme prejuizo ao correntista. O agente foi denunciado
por estelionato consumado (por diversas vezes, em fungio da quantidade de
cheques emitidos). Dai surgiu a temitica que impulsionou a presente pesquisa:
considerando o fato de ser obriga¢io da institui¢io banciria a conferéncia das

assinaturas das cartulas (tanto que possuem funciondrios que desempenham essa
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exclusiva fungio), nio se estaria diante da tentativa de um crime de impossivel
consumagip, na medida em que o meio utilizado para a pritica do delito restou
inadequado, por si s6, para a realizagdo do resultado pretendido (porque é de
conhecimento comum a atuago do banco na conferéncia das assinaturas paraa
liberagio do pagamento dos titulos)? E ainda: essa nao-conferéncia das cirtulas
por parte do banco influencia no curso causal daagio perpetrada e poderiaalterar
a capitulagio do fato imputado ao agente? Mais: essa tentativa, no contexto aqui
enfrentado, terd produzido o resultado naturalistico por erro no nexo causal? Para
responder essas indagagdes, analisaremos, por meio da utilizagdo das doutrinas
pitria e estrangeira, alguns elementos da tentativa, dos elementos concernentes
ao erro e, detidamente, daqueles relativos ao nexo causal, com o fito de melhor
visualizarmos a possibilidade de uma readequagio do enquadramento tipico

(em relagdo ao fato, aqui proposto ao debate).
1. Sobrea tentativa e o crime impossivel

A tentativa vem prevista no art. 14, I, do CP! e é conceituada como a
execugio comegada de um crime, que néo chega a se consumar por circunstincias
alheiasavontade do agente; é, portanto, o “delito imperfeito”.? No dizer de Wessels
“é a manifestagdo da resolugio para o cometimento de um fato punivel através
de a¢Bes que pdem em relagao direta com a realizagio do tipo legal, mas que nio
tenham conduzido 4 sua consumagio”.* Na tentativa, como merece ser ressaltado,

nio hd o resultado do delito pretendido pelo agente;* por isso, a “tentativa é um

1. Art. 14. Diz-se o crime: II -~ Tentado, quando, iniciada a execugio, ndo se consuma
por circunstincias alheias a vontade do agente.

2. CARRARA,Francesco. Teorfade la tentativay de lacomplicidad o delgradoen la fuerza
fisica del delito. Traduzido por Vicente Romero Girén. 2. ed. Madrid: Géngora, 1926, p. 133.

3. 'WESSELS, Johannes. Direito penal. Traduzido por Juarez Tavares. Porto Alegre:
Fabris, 1976, p. 133.

4. CALLEGARI, André Luis. Teoria geral dodelito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 17.
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delito incompleto, de uma tipicidade subjetiva completa, com um defeito na ti-
P p 4 p
picidade objetiva”.> O crime tentado é a realizagio incompleta da conduta tipica,
que ndo € punida como crime auténomo, “todo o problema consiste em identi-
ficar, no processo de realizagao da agfio tipica, demarcado pelas fases de decisio,
preparagio, comego de execugio e produgio do resultado, o momento de inicio
da punibilidade”.® E a tipicidade nao concluida, ou seja, na anilise do izer criminis’
o agente inicia a execugio do delito pretendido, mas nao consegue transpor essa

etapa por motivos alheios a sua vontade.

5. ZAFFARONI, Eugenio Rail; PIERANGELLI, José Henrique. Da fentativa. 3. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 43.

6. SANTOS,Juarez Cirino dos. Direito penal. Parte geral. Curitiba: Lumen Juris, 2006,
p.377.

7. Itercriminisouo caminho do crime é composto por quatro fases: a cogitagdo, a prepa-
ragio, a execugio e a consumagio. A primeira fase € a da cogitagio ou ideagiio, na qual o sujeito
idealiza, mentaliza, prevé, planeja, deseja a prética do crime, sem, entretanto, sair do plano
psicoldgico, isto é, sem, evidentemente, materializar a idéia. A segunda fase é a da preparagio,
onde 0 agente praticaos atos imprescindiveis 4 execugdo do crime, como, por exemplo,a compra
daarma, avigilha da vitima etc. Pode-se dizer que nessa segunda etapa, o agente materializao
plano, sem, contudo, ingressar no plano da execugio. Esta fase, alids, ndo interessa ao direito
punitivo e por isso ndo é punivel, salvo as hipéteses em que o legislador tipificou como crime
auténomo a preparagio de delito futuro. Por exemplo, o crime de quadrilha ou bando (art.
288) e o delito de petrechos para a falsificagdo de moeda (art. 291) que é preparagdo para o
delito do art. 289, todos do CP. Por fim, elucidativa a ligio de Antolisei, para quem “/a fase
dell’ideazione si svolge nell’interno della psiche del reo. Essa culmina nella rizoluzione criminosa,
la quale di per sé sola, come si ¢ visto, non & punibile (togitationis poenam nemo patitur’) e cio
non tanto perché difficilmente puo accertarsi, quanto perché profondo é l'abisso che intercorre fra
il pensiero e 1l fatto, tra il proposito e la sua attuazione” (ANTOLISEI, Francesco. Manuale di
diritto penale. Parte generale. Mildo: Giuffre, 2006, p. 477). A terceira fase € a da execugio,
a etapa em que o agente d4 inicio 2 execugio de um tipo, realizando a conduta descrita no
tipo, por meio da prética do verbo nuclear deste. Aqui, pode-se dizer que o agente realiza a
conduta planejada e preparada. Os atos executdrios sio punidos na medida da tentativa, isto
¢, de acordo com a proximidade da consumagio. A tentativa é uma minorante que se dosa
em fungdo dessa proximidade. A quarta e dltima fase do iter criminis é a consumagio, onde
o agente consegue, de modo efetivo, o resultado almejado, realizando a figura tipica descrita
no artigo da lei penal e atacando o bem juridico. Nessa quarta e ltima parte, pode-se dizer
que o sujeito atinge o resultado pretendido quando da ideagdo, por meio da execugio dos atos
idealizados e preparados. Note-se que ndo faz parte do ifer criminiso exaurimento, que consiste
nos movimentos de légica continuagio da agdo que realiza o verbo nuclear, e, portanto, ja
punidos quando da cominagio da pena. Sio exemplos de exaurimento: a gravidez da vitima
de estupro, a dor no delito de lesdo corporal, dentre outros.
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Da répida leitura destes conceitos, depreende-se que os elementos da
tentativa sdo o dolo, o inicio da execugio, e a ndo-consumagio do delito, por
circunstincias alheias a0 dolo do agente, podendo-se, portanto, falar em #ipo de
tentativa, como generalizagio de caracteristicas existentes em toda e qualquer
tentativa, quando presentes esses trés elementos, asaber: o subjetivo (dolo—decisio
de realizar o crime), o odjetivo (agio de execugio especifica do tipo) € o negarivo
(auséncia do resultado).?

O dolo, como se sabe, é a intengdo de praticar um delito, ou a resolugio de
realizar o delito,como elemento subjetivo, o dar comego direto arealizagio do tipo.”
Segundoabalizadadoutrina,dolo éa partesubjetivado tipo penal,’® e compreende
anogiodevontade livre e consciente de realizar os elementos constitutivos do tipo

penal incriminador.!! Como ensina Jescheck: “conforme la definicién corriente

8. Nesse sentido, a ligio de SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal. Parte geral.
Curitiba: Lumen Juris, 2006, p. 384.

9. CALLEGARI, André Luis. Teoriageral do delito. Porto Alegre: Livrariado Advogado,
2005, p. 24. O injusto doloso se caracteriza quando uma pessoa toma uma decisio de realizar
um fato apesar de conhecer (abarcar intelectualmente) todas as circunstincias fiticas que vém
a converter este fato em um fato tipico, isto ¢, o autor decide por uma atuagio juridico-penal-
mente relevante (FEIJO SANCHEZ, Bernardo. La distincién entre doloe imprudenciaenlos
delitos de resultado lesivo. Sobre la normativizacién del dolo. Cuadernos de Politica Criminal do
Instituto Universitario de Criminologia da Universidad Complutense de Madrid. n. 65. Madrid:
Edersa, 1998, p. 277). Ver sobre esse tema, ainda: STRUENSEE, Eberhard. Dolo, tentavia y
delito putativo. Traduzido por Marcelo A. Sancinetti. Buenos Aires: Hammurabi, 1992. Ver
também, na esteira desse entendimento: COSTA, José de Faria. As definicdes legais de dolo
¢ de negligéncia enquanto problema de aplicaciio e interpretagio das normas definitérias em
direito penal. Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, 0. 69,1993, p. 361-386.

10. Cf.LUISI, Luiz. O tipo penal, a teoria finalista e a nova legislacao penal. Porto Alegre:
Fabris, 1987,p.61.“A concepgao belinguiana do tipo objetivo e oentendimento de que o subjetivo
pertencia integralmente, no contexto estrutural do crime, 4 culpabilidade, sofreu suas primeiras
fissuras com a descoberta dos chamados elementos subjetivos do injusto do tipo” (p. 61). “No
entanto,comassinala comacerto Hanz Welzel, a descoberta do dolo na tentativa, como elemento
subjetivo do tipo, veio a abrir caminho para a fixagdo do dolo no mbito do tipo penal” (p. 62).

11. “(...) urge indagar, numa primeira abordagem, os motivos essenciais da conexio
existente entre dolo e tentativa. E o ponto que, imediatamente, se nos impde parece residir
na indissocidvel ligagéo entre aquelas duas figuras juridico-penais. Tal conexdo, que pode ser
vista por alguns como correspondendo a “natureza das coisas” ou até 4 dimensio estrutural do
ser, traduz, na sua simplicidade, a unidade axiolégica que os actos com dignidade penal devem
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pero imprecisa, el dolo significa conocer y querer los elementos objetivos perte-

‘ necientes al tipo legal.”*2 Imprecisa, porque néo estabelece nem a estrutura, nem
‘ as caracteristicas dessa figura. Desse modo, o sujeito que age dolosamente, prevé
o resultado de sua conduta, deseja este resultado, e age para obté-lo.”

Por essas razdes, o inicio da execugio di-se quando o agente comega a
realizar o fato que a lei define como crime (tipo), observando-se, por oportuno,
que o comportamento punivel vem indicado pelo verbo nuclear do tipo praticado,
e esse € o pardmetro inicial para a verificagio da existéncia ou nao da tentativa.
Assim, no plano pratico, se um sujeito é surpreendido subindo uma escada para
entrar em uma residéncia, nio hi como sustentar uma tentativa de furto, roubo,
tendo em vista que ndo hd ainda o inicio de alguma subtragao; logo, nio houve
inicio da execugio, nio houve inicio da pritica da ago descrita no verbo nuclear
do tipo."* O Cédigo Penal segue o critério objetivo para a aferi¢io da tentativa,
isto é, os atos preparatérios distinguem-se dos executérios na medida em que,
embora possibilitem a pratica do crime, ndo configuram o inicio de sua execugio.

Em virtude dessas razées, a comprada arma, a procura do lugar paraa emboscada,

possuir para serem merecedores de pena: isto &, 4 menor intensidade do desvalor do resultado
hipostasiado na pura materialidade (res extensa) ou mesmo 2 inexisténcia do préprio desvalor
de resultado h4 que exigir uma maior ‘intensidade’ do querer delituoso (desvalor de intengo)”.
(COSTA, José de Faria. Tentativa e dolo eventual (ou da relevincia da negagio em direito penal).
Coimbra: Almedina,, 1995, pp. 13-14).

12. JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal. Parte general. 4. ed. Traduzido
por José Luis Manzanares Samaniego. Granada: Comares, 1993, p. 264.

13. Nesse sentido, Juarez Cirino dos SANTOS ressalta que “o dolo tem por objeto neces-
sirio as caracteristicas do tipo objetivo, e pode ser direito ou eventual — nesse caso, se suficiente
para o tipo de injusto respectivo, porque a decisio de agio tipica dependente da ocorréncia de
condigio é, também dolo (entrar na casa alheia com a intengdo de subtrair alguma coisa, se en-
contrar algo de valor, é tentativa de furto)”. (SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal. Parte
geral. Curitiba: Lumen Juris, 2006, p. 384.)

14. Inclusive, ZAFFARONI e PIERANGELI exemplificam com a seguinte situagio:
“quando uma mulher quer envenenar o seu marido com uma comida e nela adiciona veneno,
dependera do plano concreto da autora se ela prépria deve servir o alimento ao marido ou se
o marido deve dele servir-se diretamente para que, na primeira hipétese, existe ainda um ato
preparatério e, na segunda, uma tentativa.” (ZAFFARONI, Eugenio Raul; FERANGELI,
José Henrique. Da tentativa. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 53).
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a realizagdo da pontaria, sdo atos preparatérios. Num momento mais avangado,
portanto, odisparo em diregdo a vitima configura o inicio da execugio.'® A matéria
pode ser assim exposta: os atos preparatdrios nio sio puniveis; os executdrios,
noutro plano, o sdo. Nos atos preparatdrios, o agente pode nio realizar o verbo
nuclear indicativo da figura tipica planejada, se quiser desistir; enquanto nos atos
executdrios, o agente deve parar arealizagio doverbo nuclear do crime perpetrado,
para desistir de sua consumagio. Caso haja ddvida intransponivel sobre o cardter
preparatério ou executério do ato, deve-se decidir sempre pelo primeiro.

J4 a ndo-consumagdo do crime por circunstincias alheias a vontade do
agente € o elemento caracterizador da tentativa, o elemento negativo, por alijara
conduta do resultado pretendido, seja em fungio da execugio iniciada e abando-
nada, ouiniciada eimpedida pelo préprio agente, ouiniciada e nio consumada por
problemas relativos a esfera pessoal do agente, ou,ainda, iniciada e nio consumada
por interferéncia de terceiros.

Cabe, aqui, uma ripida definigio sobre a distingio operacionalizada entre
a tentativa perfeita e a imperfeita, que reside, fundamentalmente, na possibilidade
ou nio de esgotaros atos de execugio. Na tentativa dita perfeita (acabada, frustrada,
ou crime falho), o agente executa todos os atos de execugdo disponiveis, ou pode
realizd-los, mas nio consuma o resultado pretendido por motivos alheios a sua von-
tade, ou por ter o agente #rocado sua vontade inicialmente dirigida a um crime. (Por
md pontaria erra todos os disparos — tentativa perfeita —, ou erra os dois primeiros
disparos e desiste do intento criminoso, abandonando a execugio — desisténcia

voluntiria'® — ou, ainda, acerta o primeiro tiro e, arrependido, busca auxilio para

15. Outro exemplo, para esclarecer, é o fato de alguém apontar uma arma para outrem:
se pretendia o delito de homicidio, estar-se-4 diante de meros atos preparatérios; se o sujeito
pretendia o crime de ameaga, ter-se-4 consumado o crime no momento em que a vitima tenha
visto a arma para si apontada.

16. A desisténcia voluntiria consiste numa abstengio de atividade: o sujeito cessa o seu
comportamento delituoso. Assim, sé ocorre antes de o agente esgotar o processo execut6rio, sendo
somente cabivel na tentativa perfeita, uma vez que nela o sujeito pode esgotar os atos de execugio.
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minorar as conseqiiéncias de sua conduta — arrependimento eficaz'’ — ou acerta a
vitima que € salva no hospital —tentativa perfeita).

J4 na tentativa imperfeita o agente ¢ impedido de continuar executando
os atos que havia planejado ou que teria a sua disposigio; ou seja, existe uma
interferéncia de terceiros, que ndo tem o conddo de the modificar o dolo inicial.
(Por exemplo: o agente dispara contra a vitima e ¢ impedido de continuar ati-
rando pela interferéncia de um terceiro, ou o projétil nio estoura etc.) Note-se
que a distingfo figura apenas no plano tedrico, e serve para explicitar as situagdes
em que residem a desisténcia voluntdria e o arrependimento eficaz, isto ¢, que
diferenciam e esclarecem a modifica¢io do dolo do agente. Evidentemente, seja
a tentativa perfeita ou imperfeita, o tratamento serd o mesmo: redugio da pena
cominada ao delito consumado de um a dois tergos, em fungdo da proximidade
com o resultado pretendido, ressalvadas as hipéteses de desisténcia voluntaria e
arrependimento eficaz, onde o agente responde apenas pelos atos jd praticados,
caso estes sejam puniveis (art. 15, do CP), por for¢a da #roca de dolo, € as de crime
de atentado, onde o verbo nuclear € fentar, e se consuma com a simples tentativa,

recebendo, portanto, a pena de crime consumado.’®

Pode acontecer nos crimes materiais ou formais, porém nio nos de mera conduta, pois nestes o
inicio da execugiio ji constitui consumagio. Possui dois requisitos basicos: 1.°) o agente nio ter
esgotado os atos executdrios; 2.°) a conduta ter cariter negativo (ndo continuara agir). O individuo,
por forca da troca de dolo, demonstrada pelo abandono da execugdo, apenas responde pelos atos
j4 praticados, se estes forem puniveis autonomamente. Essa é a regra do art. 15, do CP.

17. O arrependimento eficaz tem lugar quando o agente, tendo ji ultimado o processo
de execugio do crime, desenvolve nova atividade impedindo a produgio do resultado. Verifica-
se, portanto, quando o agente ultimou a fase executiva do delito e, desejando evitar a produgio
do evento, atua para impedi-lo. S6 € possivel no crime falho (tentativa perfeita, onde o agente
esgota ou pode esgotar os atos de execugdo) e nos crimes materiais (aqueles que necessitamdeum
resultado naturalistico). Possui trés requisitos basicos: 1.°) o esgotamento dos atos executérios;
2.°) movimento positivo (0 agente tem que agir para evitar o resultado); 3.°) efetivo impedimento
do resultado. O individuo, por forga da troca de dolo, demonstrada pelo abandono da execugio,
apenas responde pelos atos j4 praticados, se estes forem puniveis autonomamente. Essa € aregra

doart. 15,do CP.

18. Exemplos: art. 352 do CP ou o art. 17 da Lei de Seguranga Nacional (Lei
7.170/83).
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A tentativa, consoante ao exposto no pardgrafo Gnico do art. 14 do CP, ¢
punida com a pena correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois
tergos. Essa minoragio leva em conta o perigo para 0 bem juridico protegido no tipo
penal (teoria do autor ou teoria objetiva, assumindo que o direito penal tem por
objetivo a protecio de bens juridicos), ou o abalo da confianga juridica da comuni-
dade (teoria da impressdo, assumindo que a tarefa do direito penal é estabilizar as
expectativas normativas da populag¢io).”” O nosso Cédigo Penal adotou a teoria
subjetivo-objetiva, partindo da teoria daimpressdo para punir a vontade contraria
auma norma de conduta, desde que estavenha a ferir profundamente a confianga
da coletividade navigéncia do ordenamento juridico, e estabelecendo a quantidade
de pena pela proximidade da ocorréncia do resultado, ou colocagio em perigo do
objeto protegido pela norma.?

O crime impossivel, por sua vez, é uma espécie de tentativa ndo punivel,
pelaimpossibilidade concreta delesao ao bem juridico tutelado pela norma penal.

Existe uma tentativa inidénea,” quando a a¢do do autor dirigida 4 realizagio de

19. SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal. Parte geral. Curitiba: Lumen Juris, 2006,
pp. 388-389.

20. CALLEGARI, André Luis. Teoriageraldo delito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 24.

21. A legislagio brasileira, e consequentemente a doutrina que dela emana, ndo fazem
diferenga quanto aos conceitos de tentativa inidonea e delito impossivel, tratando-os como
sindnimos (Por todos, SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal. Parte geral. Curitiba: Lumen
Juris, 2006, p. 389). Entretanto, nesse passo, devemos referir aligio de MAURACH no sentido
de que na tentativa inidonea o sujeito pretende levar a cabo uma agressio a um bem juridico
punivel, que vem, de fato, cuja consumagio nio é possivel, ao passo que o delito impossivel ¢
caracterizado pelo fato de que o autor considera punivel sua conduta, a qual ¢ irrelevante para
o ordenamento juridico. (MAURACH, Reinhart. Derecho penal. Parte general. Atualizado por
GOSSEL, Karl Heinz; ZIPF, Heinz. Traduzido por Jorge Bofill Genzsch e Enrique Aimone
Gibson. v. 2. Buenos Aires: Astrea, 1994, p. 56.) Em outras palavras, o que na doutrina alemi
¢ tentativa inidonea, chama-se no Brasil de crime impossivel; € o crime impossivel deles cor-
responde a0 nosso delito putativo. Alids, sobre essa distingdo, vale a ligio de ZAFFARONI e
PIERANGELI no sentido de que “através de expressio propria de seu tempo, a auséncia de
tipo foi claramente enunciada por Carmignani, que a chamou de ‘causas legais que eliminam
a qualidade de tentativa’. ‘Sirvam de exemplo — dizia — o caso de um furto de coisa prépria e o
concubinato com a prépria mulher, de que fala Boccaccio’. Na realidade, a impossibilidade de
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um tipo penal nido pode chegar a consumagio nas circunstancias dadas, seja por
razdes faticas, seja por razdes juridicas.”? Assim, diz o art. 17 do CP que “nio se
pune a tentativa quando, por ineficicia absoluta do meio ou por absoluta impro-
priedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime”. Por ineficdcia absoluta do
meio deve se entender o meio totalmente inadequado ou inidéneo para alcangar
o resultado criminoso. Ja impropriedade absoluta do objeto é o objeto material do
crime que se apresenta absolutamente imprdprio para que o delito se consume.
(As facadas em um cadéver ou as priticas abortivas em mulher nio gestante.)
A ineficicia do meio e a impropriedade do objeto devem ser constatadas como

absolutas, para excluir o tipo.?® A relativa ineficicia, ou impropriedade, é punivel

delito que nido é tentativa initil é a forma de ‘erro de tipo ao revés’, mas necessario advertir-se
que existe um erro de tipo em qualquer tentativa, s6 que na tentativa opera-se a inversio de um
erro sobre a causalidade e na auséncia de tipo se inverte um erro sobre qualquer dos restantes
elementos do tipo objetivo. Com efeito, na tentativa (idénea ou inidonea) o agente sempre quer
o resultado e a causalidade se desvia do previsto, de maneira que nio pode terminar a conduta ou
causaro resultado. K umainversio doerro de tipo na forma de erro acerca da causalidade, porque
nestea causalidade se desvia de maneiraa darlugara tipicidade objetiva, mas eliminaa tipicidade
subjetiva. Na impossibilidade do delito, por auséncia de tipo, o que se inverte é um erro sobre o
objeto, sobre o sujeito passivo, sobre a propria qualidade do sujeito ativo, sobre as circunstincias
etc. que o autor imagina, mas que nio existem além da sua imaginagio. Esta ¢, precisamente, a
auséncia de tipo, ou seja, a inversdo do caso em que o autor ignora qualquer desses elementos
quando existentes na realidade. A distingéo entre a auséncia de tipo e o “delito imaginario (ou
delito putativo) é, em principio, possivel, posto que a auséncia de tipo seria uma inversio do
erro de tipo que afeta qualquer dos elementos do tipo que ndo seja a causalidade, enquanto que
o delito imaginario seria uma inversio do erro de proibigio. Nio obstante, tio imaginario é o
delito em um como no outro caso. Nio h4 delito senio na imaginagdo do autor, como quando se
supde que se leva o guarda-chuva alheio e se estd levando o préprio”. (ZAFFARONI, Eugenio
Rail; PIERANGELIL José Henrique. Da fentativa. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1992, pp. 76-77). No mesmo sentido, ainda, segundo SEMER, “a nogio de crime impossivel é
ampliada para além da tentativa inidénea em relagio aos crimes — como a falsidade documental
grosseira— que sio incapazes de atingir a lesio ao bem juridico, ainda que ndo se exija no atoum
resultado naturalistico” (SEMER, Marcelo. Crime impossivel e a protecio aos bens juridicos. Sio
Paulo: Malheiros, 2002, p. 18).

22. CALLEGARI, André Luis. Teoria geral do delito. Porto Alegre: Livrariado Advogado,
2003, p. 31.

23. Cf. SEMER:“encontra-se, pois, a tipicidade da tentativa nio sé noinicio da execugio
de um delito sem consumagio, mas também em uma execugio que nio seja absolutamente
inidénea. Como estamos, temos na tentativa absolutamente inidénea (art. 17) uma causa de
exclusio da tipicidade da tentativa (art. 14). Mais razodvel, até o ponto de vista sistemitico,
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na modalidade de tentativa. Iz thesi, portanto, uma arma descarregada é inidonea
paramataralguéma tiros; entretanto, se avitima for cardiaca, por exemplo, o meio
torna-se relativo, e passivel de puni¢do. Por for¢a da teoria objetiva, adotada no
Brasil, leva-se em conta para a punigio da tentativa, o risco objetivo que o bem
juridico sofre; sendo assim, no crime impossivel o bem juridico néo sofreu risco
algum, seja porque o meio ¢ totalmente ineficaz, seja porque o objeto € inteira-
mente impréprio. Dai porque nio haver puni¢do.?® A punigio da tentativa exige
o inicio dos atos executérios, minimamente capazes de consumar o delito; e, por
isso, aquela atividade que ndo traduzir uma capacidade plausivel de concretizar
o resultado visado pelo agente ndo representa uma possibilidade de lesdo ao bem
juridico, nio sendo passivel de puni¢io.?

No presente caso estudado, o autor do fato fora processado por estelio-
nato consumado, 0 que, s claras, ndo se pode admitir, pois, no minimo, se pode
estabelecer uma davida sobre a possibilidade de realizagio do tipo pretendido
pelo meio utilizado. Caso se aceitasse que o autor do fato agiu com dolo de
estelionato; e se aceitasse que ele tenha dado inicio a execugdo, mas que essa
nio seja suficiente para ocasionar, por si s6, o resultado, pois ¢ previsivel que o

banco confira as assinaturas apostas nas cértulas, nio podendo a conduta por si

seria que o legislador reunisse estes dois requisitos de tipicidade da tentativa num sé dispo-
sitivo, referindo-se desde logo a existéncia do inicio idénes 3 execugdo. Em resumo, o inicio
da execugio de um delito com meios ou objetos inidéneos nio é tentativa — e, portanto, estd
alheio a tipicidade” (SEMER, Marcelo. Crime imposstvel e a protegio aos bens juridicos. Sio
Paulo: Malheiros, 2002, p. 141).

24. “A tentativa de roubo contra pessoa que nio trazia dinheiro ou valor algum € crime
impossivel, pois h4 inidoneidade absoluta do objeto” (RT"573/367). Em sentido contririo: “a
auséncia acidental de dinheiro com a vitima de roubo é impropriedade relativa de objeto, nio
configurando crime impossivel, mas sim, tentativa punivel (...) H4 crime impossivel se a coisa
que se pretendia furtar estava protegida por aparelho de alarme que tornava absolutamente
ineficaz o meio empregado para a subtragio da coisa” (RT'545/373). “E s6 relativa a ineficdcia,
se o agente deu veneno a vitima mas em quantidade insuficiente para mati-la”. (R7°613/303).

25. NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 322.

26. COBO DEL ROSAL, Manuel; VIVES ANTON, Tomis Salvador. Derecho penal.
Parte general.5. ed. Valéncia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 728.
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sé ocasionar o resultado (por circunstanciaalheias a vontade do agente), teriamos
configurada a tentativa de estelionato. Por outro lado, se 0 meio de execugio for
absolutamente incapaz de produzir o resultado, mesmo havendo dolo,entendea
doutrina, como demonstrado acima, nio existir tentativa, ou, em outras palavras,
haver tentativa impossivel. Se o autor do fato conhece o meio utilizado € o curso
causal que este desencadeia e, as claras, esse meio de execugio nio € capaz de
produzir, por si s6, o resultado, estar-se-4 diante de uma tentativa impossivel

por ineficdcia absoluta do meio.
2. Do erro sobre o nexo causal

Em uma abordagem inicial, registre-se que o nexo causal é a relagio ne-
cessdria entre a conduta de um agente e oresultado relevante para o Direito Penal.
E aimputagio fisica do crime, imputatio facti;?’ e esta é a operagio que precede 2
tipificagio da conduta. Diante de um evento que pode ser delituoso, a investigagao
desuas causas éilimitada. Noinstante, porém, em que se deve subsumira conduta
num tipo, € preciso analisar quais as agées que tém relevancia juridica. E isto s6
se consegue com a tipificagdo da conduta no “verbo” que constitui o nicleo da

descrigiolegal. A causalidade € um problema prévio em face da tipicidade.” Nesse

27. MESTIERI, Jodo. Manual de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.236. Ensina
Frederico Marques que a imputatio facti consiste na relagio que deve existir, no mundo fisico,
entre uma conduta humana e um resultado, para que este possa ser atribuido a quem praticou a
acio ou a omissdo de que deriva. “A questdo da causalidade material deve situar-se na esfera da
adequagio tipica e se reduz A averiguagio sobre a conduta causal nos crimes em que o legislador,
a0 cunhar o tipo, ndo deu formas especificas  agéo produtora do evento. Ponto de partida para
essa pesquisa estd na imputatio facti,a qual serd fixada de acordo com a doutrina da equivaléncia.
Qualquer condigio pode ser imputada a alguém, como causa do resultado, uma vez que o legis-
lador nio fixou especificamente o modus operandi a que se prende o evento”. (MARQUES, José
Frederico. Curso de direito penal. v. 2. Sio Paulo: Saraiva, 1956, pp. 94-96). No mesmo sentido:
LEIRIA, Antonio José Fabricio. Fundamentos daresponsabilidade penal. Rio de Janeiro: Forense,
1980, pp. 58-60.

28. MARQUES, José Frederico. Curso de direito penal. v. 2. Sao Paulo: Saraiva, 1956,
p-97.
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contexto, para a determinagio do nexo causal, deve-se investigar, inicialmente,
o que ¢é causa do resultado e como se imputa o resultado a um agente. Ou seja,
nos delitos de agdo existe relagdo de causalidade quando o comportamento ativo
condicione o resultado, isto é, quando a agdo contribua conforme as leis das ciéncias
da natureza (cientifico-naturalmente) paraalesdo do bem juridico. Isto significa
que sé se cuida da causalidade nos delitos de formalivre em que a conduta humana
niovem cunhada,dentro da configuragio legal da norma incriminadora, em tipos
delitivos, 0s quais descrevam agdes ou omissdes com tragos especiais e circunstan-
ciados. Nos delitos de forma livre,em que hd conduta e resultado, aplica-se a teoria
da equivaléncia das condigdes, ou conditio sine qua non, procurando-se, no campo
da imputatio facti, a existéncia de relagdo condicionante, por meio do método de
supressdo hipotética do antecedente.® Faz-se desde logo uma diferenciagio entre
causalidade e imputagio do resultado. A causalidade seria decidida pela teoria da
condigio. A imputagio teria por base a relevancia juridico-penal do processo causal,
que sé reconheceria as condigdes tipicamente adequadasa produzir o resultado, sob
o enfoque da finalidade protetiva da norma e as particularidades concretas do tipo
legal de crime.’! Nessa perspectiva, pois, pode-se verificar que a separagio entre
causagdo e atribuicdo do resultado, expressdes dos processos de determinagio causal
e de atribuigio pessoal do resultado, ajudou a resolver antigos problemas da teoria

da equivaléncia das condigdes.™

29. GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Causalidad, omissién e imprudencia. Anuario de
Derecho Penaly Ciencias Penales.t. XLVII, fasciculo ITI, septiembre-diciembre, 1994, Ministério
de Justicia e Interior: Madrid, p. 7.

30. MARQUES, José Frederico. Curso de direito penal. v. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1956, p.
101. Nesse sentido: COSTA JUNIOR, Paulo José da. Nexo causal. 3. ed. Sio Paulo: Siciliano
Juridicos, 2004, p. 104.

31. TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 221.

32. “1. O resultado é o produto real de todos os fatores que o constituem: no limite, a
agio do médico que protela a morte inevitivel do paciente ¢ condigdo do resultado de morte
deste, porque na existéncia real do acontecimento concreto: contudo, como a causalidade ndo
é o unico critério de atribuicdo, a mera existéncia da condigio nio permite atribuir o resultado
de morte 20 médico. 2. A relagdo de causalidade é interrompida somente por curso causal
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O nexo causal, portanto, tem realce apenas em alguns delitos, por exemplo,
homicidios, lesbes corporais, incéndio® e outros crimes materiais de forma livre.

No campo do direito penal, naverdade, dasintimeras teorias® que surgiram acerca

posterior absolutamente independente, que produz o resultado anulando ou destruindo os
efeitos do curso causal anterior: ‘A’ coloca veneno na comida de ‘B’, que morre em acidente de
trinsito, ou varado pelo projétil disparado por terceiro, antes de qualquer agio do veneno. A
independéncia do novo curso causal deve ser absoluta, nio basta independéncia relativa: se, por
causa do mal-estar produzido pela agio do veneno, o acidente ocorre no trajeto para o hospital
onde ‘B’ procura socorro médico, entdo a agio de ‘A’ € fator constitutivo do resultado concreto,
e, desse modo, causa do resultado. Essa conseqiiéncia decorre da separagio entre causagio e
atribui¢do do resultado, que permite admitir, sem necessidade de disfarces ourazdes artificiosas,
relagGes causais realmente existentes — como € o caso das hipéteses da chamada independéncia
relativa —, deixando a questéio da atribui¢io do resultado para ser decidida por outros critérios.
E importante notar que a lei brasileira considera a independéncia relativa do novo curso causal
como excludente da imputagio do resultado — e ndo como excludente da relagdo de causalidade
—admitindo, portanto, a moderna distingdo entre causagio e atribui¢io do resultado (art. 13,
§ 1.°)” (SANTOS, Juarez Cirino dos. 4 moderna teoria do fato punivel. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2000, p. 53).

33. REALE JIjNIOR, Miguel. Teoria do delito. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 174.

34. “Teoria da eficiéncia: causa é a forga que produz um fato. Tearza da causa proxima:
¢ preciso distinguir entre causa (causa imediata) e condi¢do (causa remota). Teoria da causa
decisiva: causa € o elemento dindmico que decide da espécie do efeito. Os elementos estiticos
sdo simples condigGes e, como tais, juridicamente imponderdveis. Teoria do equilibrio: causa
¢ a forga ultima que, rompendo o equilibrio entre os elementos favordveis (positivos) e os
contrérios (negativos), produz o evento. Teoria da condigdo insubstitutvel- s6 é causa a condigio
indispensavel em relacio ao evento. Teoria do movimento atual causa é o movimento atual, em
contraposigio ao estado inerte. Teoria da causa humana exclusiva: para a existéncia do nexo da
causalidade, em sentido juridico, é necessario que o homem, com sua agfio ou omissio, tenha
posto em ato uma condigio do evento, e mais que a produgio deste nio se tenha verificado pelo
concurso de fatos excepcionais (rarissimos), pois, se tal concurso advém, o nexo entre a agio ou
omissdo e o evento ¢ simplesmente ocasional, e ndo basta para que se possaimputar o evento ao
agente ou omitente. Teoria da causa relevante para o direito penal: causa, do ponto de vista logico,
¢ qualquer condigio, mas a existéncia do nexo causal ndo induz a priori a relevincia deste para
o direito penal: s6 é juridicamente relevante a causa idénea (a idoneidade, aqui, diversamente
da teoria de Von Kries ou da causalidade adequada, nio é necessdria para a existéncia do nexo
causal, mas para a relevéncia juridico-penal). Teoria da causa tipica: nio existe propriamente um
problema de causalidade, mas apenas a questio de enquadramento do fato no tipo penal, a teoria
da causalidade ndo pertence  teoria da agiio, mas a do contetdo de fato do crime, segundo o
tipo legal”. (HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1956,
p- 62). No mesmo sentido: BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos imprdprios: uma anilise
aluz do Cédigo Penal brasileiro. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, pp. 50-51. Ainda nesse
sentido, a ligio de REALE JUNIOR, para quem “a teoria da causalidade humana exclusiva,
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do nexo de causalidade, duas grandes linhas de idéias devem ser destacadas: a
teoria da equivaléncia das condigbes e a teoria da causalidade adequada. Ambas, em
uma perspectiva pontual, procuram dotar de caracteristicas tipicas a causalidade,
e pode-se dizer que sdo as mais importantes teorias sobre relagao de causalidade.
Vejamos, separadamente, cada uma delas.®

Pela teoria da conditio sine qua non, ou da equivaléncia das condigées, consi-
dera-se causa toda condigo do resultado, todo fato que concorra para produzi-lo,
todo fato sem o qual o resultado néo se teria produzido. Se, mentalmente, perante
a ocorréncia verificada, se abstrair a contribuigo causal a que se quer dar o valor
de condigio, e se concluir que, suprimida a sua atividade, o resultado néo apare-
ceria, ndo se terd ddvida de que ai se achard, autenticamente, uma condi¢io, com
o pleno valor de causa.*® Aqui, todas as condigGes sao igualmente necessdrias ao

resultado concreto, porquanto se uma delas for suprimida, mentalmente, o efeito

formulada por Antolisei, para o qual a causalidade deve ser encarada sob 4ngulo da conscién-
cia humana, através da qual o homem apreende e prevé as circunstincias que interferem no
encadeamento causal. A teoria perigosa: deve-se a Grispgni a formulago dessa outra variante
da teoria da causalidade adequada. Segundo o mestre italiano, a analise de relevincia causal
da condigdo deve ser feita com referéncia ao contexto, no qual se efetua a agio, tendo-se em
conta as “circunstincias preexistentes, concomitantes e previsivelmente subseqiientes”(REALE
]GNIOR,Miguel. Teoria dodelito.2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 177). Ainda,
“as teorias individualizadoras procuram destacar um antecedente do resultado para lhe atribuir
o cardter de causa. A feoria da preponderdncia: causa é a condigio que rompe o equilibrio entre
as condigBes positivas e negativas ocorrentes e d4 a dire¢io decisiva para o resultado. Na feoria
da causalidade préxima: seguida por autores franceses, a causa se identifica com as condigoes
mais diretas e imediatas do resultado” (MARQUES, José Frederico. Curso de direito penal. v. 2.
Sdo Paulo: Saraiva, 1956, p. 93). E, por fim, é de referir-se que um estudo bastante completo e
amplo sobre este tema, encontra-se em: COSTA JUNIOR, Paulo José da. Nexo causal. 3. ed.
Sao Paulo: Siciliano Juridicos, 2004. E, ainda,: VIDAL, Hélvio Simées. Causalidade cientifica
no direito penal. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004; BATTAGLINI, Giulio. 4 interrupeio
do nexo causal. Campinas: LZN, 2003. [Grifamos].

35. REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do delito. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 175. No mesmo sentido: SANTOS, Juarez Cirino dos. A moderna teoria do fato puntvel.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000, pp. 48-49.

36. GARCIA, Basileu. Instituigées de direitopenal. v.1.t.1. Sio Paulo: Max Limonad, s/d,
p-219. Refere, ainda, o referido autor que “Nas aplicag6es juridico-penais, o seu temperamento
efetua-se consolidando-se a correlagio entre a causalidade material ou objetiva e a subjetiva ou
psiquica: para responder penalmente, nio basta que o individuo tenha movido uma conditio sine
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desaparecera, e por meio da supressio da conduta de alguém € que se verifica a
existéncia da imputatio facti: se o resultado ocorresse mesmo sem a conduta em
foco,esta ndo se apresentaria como causado evento.’” Paraa teoria da equivaléncia
dos antecedentes causais — como é também conhecida a teoria da conditio sine qua
non —, segundo Hungria, causa € toda condigio do resultado, e todas as condigoes
se equivalem. Existira relagdo causal entre a ag3o ou omissdo e o evento sempre
que este nio subsista sem a presenga de uma daquelas, isto €, quando nio se possa,
no universo subjetivo, supor excluida na série causal a agio ou a omissdo, sem
admitir-se que, in concreto, o resultado teria deixado de ocorrer.® Causa, comorefere
Bruno, nio € o conjunto individual das condigbes, mas qualquer delas, desde que
necessdria a produgio do resultado, uma vez que todas se equivalem, e por uma
delas importa em assumir um nexo causal com o resultado. Nesse ponto, “s6 em

por essa condigio, o atuar do agente se fez causa do fato ocorrido. O decisivo é que

qua non. Devera té-lo feito com suficiente dose de elemento subjetivo”. (GARCIA, Basileu.
Instituigdes de direito penal. v. 1. t.1. Sio Paulo: Max Limonad, s/d, p. 220).

37. MARQUES, José Frederico. Curso de direito penal. v. 2. Sio Paulo: Saraiva, 1956,
pp- 92-93. Como exemplo disso refere o citado autor: “E o caso, v. gratia, do individuo que da
uma facada em outro que com ele se encontra num barco. Depois dessa agressio, a embarcagio
¢ tragada por uma onda mais forte e aquele que levara a facada vem a morrer, por no saber
nadar. Em tal hipétese, incabivel serd atribuir-se ao autor da facada, a pritica de um homicidio
consumado, pois supresso in mente o ato de agressio, verificar-se-4 que a morte teria ocorrido da
mesma forma.” (Idem).

38. HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1956,
p- 61. Segue o citado autor: “Dentro da 16gica da teoria da equivaléncia (endossada pelo
caput do artigo 11), o resultado ‘morte’ teria de ser imputado a Ticio, pois, se ndo fora a agio
deste, Mévio nio teria sido levado para o hospital e, portanto, nio teria sido vitima da troca
do remédio por veneno. E forga, porém, convir em que hi relativa independéncia entre a
agio de Ticio e a causa sucessiva: ndo se achava esta na linha de desdobramento fisico (ou
anitomo-patolégico, como diz Montalbano) do resultado da agiio de Ticio. Sobreveio, com o
descuido da enfermeira, um novo processo causal, que se substituiu ao primitivo, acarretando,
por sua exclusiva eficdcia, o resultado ‘morte’. Ticio deve responder somente por tentativa
de homicidio. Se se abstrai o conceito ideolégico de causalidade, nio hi duvida que, no caso
figurado, como acentua Pergola, se apresentam dois processos causais distintos e autdnomos:
um que vai da agio de Ticio até a lesdo corporal de Mévio, com os seus consectérios fisicos ou
anatomo-patolégicos (certos ou eventuais), e outro que vai da inadverténcia da enfermeira
até a morte de Mévio.” (HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro:
Forense, 1956, p. 68).
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sem essa condigio o resultado néo pudesse ocorrer como ocorreu. Que, eliminada
mentalmente acondigio, desaparecesse do mesmo modo o resultado—o chamado
processo hipotético de eliminagio”.*® O art. 13, caput do CP, refere: “o resultado
de que depende a existéncia do crime somente é imputavel a quem lhe deu causa.
Considera-se causa a a¢iio ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.”
Dessaleiturase extrai que o Cédigo Penalbrasileiro adotoua teoria da equivaléncia
das condi¢bes,* que dominante na literatura e jurisprudéncia contemporineas,
pode ser reduzida a dois conceitos centrais: a) todas as condigdes determinantes
de um resultado sdo necessarias e, por isso, equivalentes; b) causas sio as condi-
¢0es que ndo podem ser excluidas hipoteticamente sem excluir o resultado. Nesse
sentido, causa € uma conditio sine qua non do resultado, isto €, a condigdo sem a
qual o resultado ndo poderia ocorrer: se um motorista embriagado dirige na con-
tramdo e provoca umacolisdo, aingestio de dlcool deve ser definida como causa do
acidente, porque excluida mentalmente essa condigio, 0 motorista teria dirigido
na correta mio de diregdo, e 0 acidente nio teria ocorrido.*! A critica que se faz i

teoria da equivaléncia das condigoes reside no fato segundo o qual, pelo método

39. BRUNO, Anibal. Direito penal. Parte geral. 5. ed. t.1. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
pp-201-202.

40. “Adotou-se, af,achamada teoria daequivaléncia dos antecedentes causais ou da conditio
sine gua non. Esta teoria equipara a causa tudo quanto possa ter concorrido para o resultado de
modo indispensavel. E, para se saber se determinada condigio, posta por alguém, concorreu,
ou nio, de modo indispensével ou necessirio, para o resultado, basta fazer-se abstragio mental
daquela condigdio e verificar se, sem ela, o resultado teria ocorrido. Assim, se B niio tivesse agido
como agiu, o resultado R teria ocorrido? Se a resposta for negativa, o comportamento de B hd
de ser considerado causa do resultado R, pois este nio ocorreria se B néo tivesse feito o que fez.
Quer dizer, quando se verifica que o resultado ocorreria com ou sem, a contribui¢io do agente, é
l6gico que ndo poderd este responder poraquele. Por exemplo, se o individuo ferido é fulminado
por um raio, que caiu sobre sua casa, é sbvio que o autor do ferimento nio pode responder pelo
resultado morte, pois, mesmo que aquele individuo néo tivesse sido ferido, a sua morte teria
ocorrido como conseqiiéncia do raio. Diz-se, entiio, que o ferimento nio foi conditio sine qua non
do resultado, pelo que nio se poderd estabelecer relaciio de causalidade entre a agio do agente e
o resultado morte” (LOPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal. Parte geral. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 107).

41. SANTOQS, Juarez Cirino dos. A moderna teoria do fato punivel. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2000, p. 49.
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eliminatério, terminar-se-ia por alcangar a mais remota das condigdes, a qual se
atribuiaaqualidade de causa, pela circunstancia de ser, nesmo que longinquamente,
necessariaigualmente a realizagio do resultado.*? Por fim, vejamos o exemplo que
traz Reale Junior ao explicar esta teoria: “A fere levemente B, que deve, contudo,
ser atendido em um pronto-socorro, onde ocorre um incéndio, em razio do qual
B vem a falecer. Pela teoria da equivaléncia das condiges, a lesdo produzidaem B
¢ causa de sua morte, pois com a eliminago hipotética do ferimento B nio teria
de ser atendido no pronto-socorro, onde ocorreu o incéndio.” Para a teoria da
equivaléncia das condigdes, portanto, responde pelo resultado todo aquele que,
com sua agio, produziu, de qualquer maneira, condi¢do necessdria a sua realizagio,
o que gera a idéia de “regresso ao infinito”, sua maior critica.

Ja a teoria da causalidade adequada, ou teoria da adequagao, considera
causa a conduta adeguada para produzir o resultado tipico, excluindo condutas
produtoras do resultado por for¢a de acidente.* Causa € a condigio em geral

idénea, aptaa produzir o resultado. Nio é, portanto, qualquer condigio.® Causa,

42. REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do delito. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p.178.No mesmo sentido aligio de MARQUES: “A condigio da causaefficiens, acondigio
daquela condigio ‘e assim até ao infinito’ estariam no fluxo causal a que se prende o evento, pelo
que qualquer agdo ali existente poderia ser apontada como causa do resultado. Até os pais da
vitima e os pais do delinqiiente, num crime de homicidio, deveriam responder pelo resultado,
uma vez que, suprimindo-se in mente, ou o nascimento do autor do crime, ou o do ofendido,
verificar-se-ia a ndo ocorréncia do evento. Para impedir que a incidéncia da norma punitiva se
opere em termos tdo amplos e esdrixulos, o enquadramento tipico se fard com a separagio e
escolha das condutas verdadeiramente relevantes, no campo da tipicidade, para a configuragio
daespécie delituosa. Assim como a tipicidade individualiza a agdo, soldando e aglutinando seus
virios momentos e fases; assim como a tipicidade indica qual o resultado delituoso dentre os
vérios efeitos que a agiio provoca — assim também ela operari no tocante aos antecedentes do
evento, apontando a conduta causal relevante para a existéncia do crime.” (MARQUES, José
Frederico. Curso de direito penal.v. 2. Sio Paulo: Saraiva, 1956, pp. 96-97.)

43. REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do delito. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000,p.178.

44. SANTOS, Juarez Cirino dos. 4 moderna teoria do fato punivel. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2000, p. 55.

45. GARCIA, Basileu. Instituigées de direito penal. v. 1. t. 1. Sio Paulo: Max Limonad,
s/d, p. 221. Anota, sobre o tema, SANTOS: “Contudo, se a causa é condigio adequada para
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segundo o ensinamento de Bruno, € a condigdo que se mostra mais adequada
para produzir o resultado, com o que, de plano, se elimina a idéia da equivaléncia
das condi¢des. Dentre as diversas forcas condicionantes do resultado, destaca-
se como causa a condigdo que, segundo a experiéncia comum e o julgamento
normal dos homens, se mostra mais apta a determinar um resultado. Essa € a
causalidade tipica ou adequada, oposta 4 causalidade nio adequada ou fortuita,

a qual s6 por acidente pode relacionar o ato com o resultado.® Pelas palavras

produzir o resultado tipico, entdo a teoria da adequagio ndo € simples teoria da causalidade:
Pretende resolver, simultaneamente, questdes de atribuigdo, porque identificara causaadequada
para o resultado tipico é, também, identificar o fundamento da atribui¢io do resultado do autor,
como obra dele. Como nota ROXIN, a teoria da adequagio néio é apenas uma teoria especifica
da causalidade, mas nio constitui, ainda uma teoria da atribuigio tipica. MEZGER redefiniu
a teoria da adequagio como teoria da relevincia juridica, com o propésito de distinguir entre
causagio e atribuigio do resultado: a causagio do resultado, fundada na teoria da equivaléncia: a
atribui¢io do resultado, fundada na relevincia juridica da causalidade, definida por sua adequagio
ao tipo legal. Hoje, enquanto setores da doutrina consideram a teoria da relevincia capaz de
permitir precisa separagio entre causagio e atribuigio objetiva do resultado, outros a consideram
(assim como a teoria da adequagdo) simples precursora de uma teoria geral da atribuigdo tipica.”
(SANTOS, Juarez Cirino dos. A moderna tecria do fato punivel. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2000, pp. 56-57) Nesse sentido, explica TAVARES que “a primeira seqiiéncia de idéias acerca
do tratamento desses fatos foi fruto da teoria da causalidade adequada, que nio € propriamente
uma teoria da relagfo causal, mas uma teoria da imputagio, porque pretende limitar a causalidade
natural,segundo parimetros juridicamente aceitiveis. Para essa teoria, causa é apenasa condigio
tipicamente adequada a produzir o resultado. Causa, portanto, nio serd qualquer condigio, como
propdea teoria da condigdo, mas sé aquela conduta que represente uma tendéncia geral i produgio
deum resultado tipico. (...) Causaadequada vem a ser a causa provével de um resultado, avaliada
segundo um critério objetivo, denominado prognose posterior objetiva. Na determinagio da
causalidade, a teoria da adequagio parte, primeiramente, da férmula da eliminagio hipotética.
Se, através de seu emprego, se concluir que inexiste causalidade, esta conclusdo deve ser respei-
tada, porque baseada em dados naturais incontestdveis. Se, porém, afirmar-se a causalidade pela
teoria da condigdo, isto nio quer dizer que essa causalidade seja igualmente adequada a produzir
o resultado, devendo-se, entio, aplicar o critério da prognose posterior objetiva. Por exemplo,
nos delitos qualificados pelo resultado, o resultado mais grave — como a morte no latrocinio —
deve ser produzido pela violéncia empregada pelo agente e ndo decorrer do fato em geral ou
de um enfarte da vitima, salvo se o agente conhecia a circunstincia de ser ela também cardiaca
ou que isto pudesse ser objetivamente previsivel em face de suas reagdes ou estado emocional”.

(TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, pp. 219-220).

46. BRUNO, Anibal. Direito penal. Parte geral. 5. ed. t. 1. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p. 202. Refere ainda, o citado autor que “Na determinagio da causalidade adequada, o
que importa ¢ se hd um nexo normal prendendo o atuar do agente como causa ao resultado
como efeito. O problema se resume, entdo, em assentar se, conforme o demonstra a expe-
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de Hungria, para a teoria da causalidade adequada causa é a condigio em geral
idénea ou adequada a determinar o fendmeno. Também esta teoria ndo distin-
gue entre causa e condigio: todo antecedente é causal, desde que se apresente
como fator tipico, isto é, desde que mantenha com o fenémeno uma relagio de
regularidade estatistica (uma relagio de constancia, segundo id guod plerunqgue
accidit).”’ Portanto, para a teoria da causalidade adequada causa é a condigio
mais adequada a produzir o resultado. Em suma, dentre os diversos elementos
que condicionam um evento, a causa serd aquele mais apto a produzi-lo. Essa
teoria distingue a causa da agio e elimina a idéia da equivaléncia das condigbes,
conseqiientemente. Para ela, o atuar do agente nio deve ser uma simples condi-
¢d0 necessiria, mas uma causa adequada, excludente do acidental imprevisivel,
razio pela qual penetra na drea da responsabilidade penal, nio fazendo parte do
terreno do conceito de causa.®®

As criticas opostas a essa teoria, como explica Basileu Garcia, sdo, em
primeiro lugar, ter o defeito de imiscuir, com o problema da causalidade mate-
rial, elementos de indagagio totalmente estranhos, como o da imputabilidade
e o da antijuridicidade, pois serd com o auxilio desses dados que se ird perquirir
a adequagio da suposta causa. Além disso, prefixar o cariter adequado de uma
condigio é, freqiientemente, temeririo. E, em concreto, ocorrido o evento, para o

qual confluiram todas as condigdes, nio se poderd dizer que uma s6 delas o pro-

riéncia da vida, o fato conduz normalmente a um resultado dessa indole; se esse resultado
é conseqiiéncia normal, provivel, previsivel daquela manifestagio de vontade do agente. O
fundamento desse juizo é um dado estatistico, ¢ um critério de probabilidade. [...] A teoria
da adequagio, utilizando o critério da previsibilidade, transcende do dominio préprio da
causalidade e penetra no da responsabilidade penal. Como diz Battaglini, introduz umjuizo
de cilculo subjetivo, enquanto se trata apenas da produgio de um fendomeno. Além disso,
como pondera Von Liszt, faz depender a solugio do problema de um nimero ilimitado de
pressupostos”. (BRUNO, Anibal. Direito penal. Partegeral.5.ed. t.1. Rio de Janeiro: Forense,
2003, pp. 203-204).

47. HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1956,
p-61.

48. BEMFICA, Francisco Vani. Programa de direito penal. Parte geral. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 76.
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duziu.*’ Ainda, critica-se a teoria da causalidade adequada, no sentido de que se
assenta em uma abstragdo, ou seja, na prognose postuma da normal eficicia causal
apreensivel 20 homem médio, € nio na verificagio das forgas, que atuaram no fato
concreto e de sua percepgio pelo agente.*® Entretanto,a principal critica oposta, se
pode dizer, € que ela nio é uma teoria que determina a causalidade, constituindo-
se em teoria de imputagio, e “a doutrina moderna recusa a adequagio enquanto
teoria da causalidade, para considerd-la uma teoria da imputagio”,*! isto porque
ela ndo dispensa a teoria da equivaléncia das condigbes, mas dela necessita para
determinar, dentre as possiveis causas apontadas pela conditio sine qua non, qual a
mais adequada a produzir o resultado.

O Cédigo Penal, ao disciplinar a relagdo de causalidade, dispds em seu art.
13:“o resultado,de que depende a existéncia do crime, somente € imputével a quem
lhe deu causa. Considera-se causa a agio ou omissdo sem a qual o resultado ndo
teriaocorrido”,e emseu § 1.°,estabeleceu: “a superveniéncia de causa relativamente
independente exclui aimputagio quando, por si s6, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou”.

Do texto do Cédigo Penal extrai-se a idéia de que sem causalidade néo hé
imputagiao, pois o Cédigo exige, paraaimputagio do resultado, que tenha sido ele
causado pelo sujeito (principio da responsabilidade pessoal) 5 O fato é que nenhuma
das teorias relativas a determinagio do nexo de causalidade resolve a contento (e
de forma absoluta) a questio, e nem por isso grandes dividas sucedem no plano
pritico. Tal ocorre porque as teorias desconhecem que o intérprete, na aplicagio

do direito, apreende por imposi¢io do real e constrdi a partir da estrutura da agdo

49. GARCIA, Basileu. Instituigées de direito penal.v.1.t.1. Sd0 Paulo: Max Limonad, s/d,
pp.221-222.

50. REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do delito. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 179.

51. GRECO, Luis. Funcionalismo e imputagdo objetiva no direito penal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 27.

52. TAVARES, Juarez. Ttoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 207.
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a regra descritiva do vilido no 4mbito do direito.”® Dessarte, se pode afirmar que
o direito penal brasileiro adotou a teoria da equivaléncia das condigGes (art. 13,
caput, CP), minimizando o dmbito da relevincia causal pelo disposto no § 1.° do
art. 13, que introduziu alteragio essencial nio sé em atendimento ao quea doutrina
vinha consagrando, mas como conseqiiéncia da construgio tipica da causalidade,
ouseja, da causalidade relevante ao direito penal, segundo o perfil normativamente
desenhado. Em outras palavras,em relagio aos delitos comissivos, pode-se afirmar
que o caput do art. 13 ¢ determinado pela teoria da conditio sine qua non € limitado
pelo § 1.2(que introduza teoria da causalidade adequada) e pelo elemento subjetivo
do agente, como limite para a tendéncia do regresso ao infinito.”

Por fim, e para dirimir eventuais dvidas, tomemos o exemplo trazido por
Mestieri: “A”, dirigindo imprudentemente, ocasiona lesoes graves em “B”; remo-
vido para o hospital, [“B”] deixa de receber tratamento adequado, por descaso e
por erro médico, vindo a falecer. O comportamento do corpo médico do hospital
vem a ser uma causa relativamente independente, porque interfere na cadeia causal
primitiva, provocada por “A”, e determina o resultado morte, que, de outro modo,
provavelmente ndo teria ocorrido. Nesse caso, “A” ndo responderd por homicidio
por agio culposa, mas por lesoes culposas.®

Significa dizer que se 0 nosso Cédigo adotasse apenasa teoria da equiva-
léncia das condigbes, “A” também seria responsabilizado pelo evento morte (pois
se ndo tivesse dirigido imprudentemente, nio teria ocorrido o atropelamento e,

consequentemente, “B” ndo teria sido levado ao hospital). Entretanto, o Cédi-

53. REALE JUNIOR, Miguel. T¢oria do delito. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 179.

54. Nesse sentido: MESTIERI, Jodo. Manual de direito penal. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 236; REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do delito. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2000, p. 174; BRANDAO, Claudio. Teoria juridica do crime. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 45.

55. REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do delito. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, pp. 178-179.

56. MESTTERI, Jodo. Manual de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 236.
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go Penal adotou a teoria da causalidade adequada como limitador da teoria da
conditio sine qua non. Por isso, responde pelo resultado aquele que pratica a causa
mais “adequada” para a produgio do evento. No caso do exemplo acima, o corpo
médico, que negligencia o atendimento as lesdes de “B” (supondo-se que, nesse
caso, o correto atendimento pudesse evitar o evento morte), uma vez que causa
mais “adequada” do que a agfo praticada por “A”, para produzir o resultado, isto
é, causa superveniente relativamente independente que por si s6 produziu o
resultado, como estabelece o § 1.° do art. 13, devendo aquele que pratica a agio
anterior (“A”, que causa as lesdes) responder apenas por sua agio: lesdo corporal
culposa, no exemplo.

Resumidamente, o Cédigo Penal adota a teoria da equivaléncia das con-
digbes, no caput do art. 13, temperando a causalidade com a adogio da teoria da
causalidade adequada no § 1.° do referido dispositivo, 0 que nos permite afirmar,
sem sombra de duvidas que dentre as causas hipoteticamente levantadas como
produtoras do resultado, serd responsabilizado aquele que praticar a causa mais
adequada, ou, a causa determinante do resultado previsto no tipo.

Nesse passo, pois, analisemos a questio que impulsiona esse estudo: o autor
do fato subtraiu folhas de cheques de alguém e escreveu o nome do correntista,
sem a preocupagio de tornd-la parecida com a original, com sua prépria letra, e
apresentou essas cdrtulas 4 instituigdo bancdria. Eis a primeira causa que devemos
considerar como produtora do resultado. Existe, ainda, outra causa a ser consi-
derada, qual seja, a instituigio bancdria ndo conferiu a assinatura constante da
cartula e pagou o valor nominado, gerando assim enorme prejuizo ao correntista.
O autor do fato foi denunciado por estelionato consumado, por ter, efetivamente,
obtido a vantagem ilicita, por meio da falsificacio da assinatura do correntistae a
apresentacio da cdrtula perante uma instituigao bancaria, que por suavez pagou os
valores dos cheques. Assim, temos por certo que a omissio do banco constitui-se
em uma concausa superveniente (2 agdo de subtragio, assinatura e apresentagio

do cheque para pagamento), relativamente independente (pois sem essa omisso
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e resultado nido teria ocorrido), que, em nosso entender, determinaria, por si s6,
o resultado. E com fundamento no art. 13. § 1.9, do CP, deveria o apresentador
dos cheques responder apenas por tentativa de estelionato, na medida em que sua
conduta nio pode gerar expectativa de efetiva produgio do resultado, pois nio
depende de sua atuagio a ocorréncia do resultado.

Nesse passo, e para a melhor compreensio deste estudo, é de se exarar um
breve conceitosobre o erro, paraunificar-se algumas idéias. Pode-se dizer que erro
¢ uma idéia falsa, ou a falsa representagio de um determinado objeto ou situagio
fitica. E o engano, ou a falha de percepgio, sobre uma determinada situagio,
COmo veremos: 4s vezes o sujeito pode-se enganar sobre a existéncia de uma causa
justificante de sua conduta sabidamente ilicita (acredita estar em legitima defesa,
e por isso, ofende a integridade fisica de outrem), ou engana-se quanto a licitude
deuma determinada conduta (acredita ser permitidaa posse de infima quantidade
de determinada drogé, para consumo pessoal, como em alguns paises vizinhos);
ou ainda, ignora os elementos tipicos da conduta que pratica (acredita ser sua a
coisaalheia de que se apropria, e portanto, ndo tem dolo nasubtragio). Além disso,
devemos distinguir, para evitar futuras confusées, o erro da ignoréncia, pois “o erro
faz supor uma idéia falsa, uma representagio erronea de um objeto certo; é um
estado positivo. A ignorancia consiste na falta completa de conhecimento, ao passo
que no erro existe um conhecimento falso”.’” Assim, também ali¢ao de Netto, para
quem: “erro e ignorincia delineiam-se como uma inexata relagio da consciéncia
com a realidade objetiva (...) Ndo h4, por isso mesmo, inconveniente em unificar,
no terreno juridico, os dois conceitos, dada a identidade das conseqiiéncias que
produzem: incidem sobre o processo formativo da vontade, viciando-lhe o ele-
mento intelectivo, a0 induzir o sujeito a querer coisa diversa da que teria querido,

se houvesse conhecido a realidade.”® Por fim, € de referir-se a ligdo de Jescheck,

57. JIMINEZ DE ASUA, Luis. Lecciones de derecho  penal. México: PedagogicaIberoame-
ricana, 1995, p. 260.

58. NETTO, Alcides Munhoz. A4 ignoréncia da antijuridicidade em matéria penal. Rio
de Janeiro: Forense, 1978, p. 3. No mesmo sentido é a ligdo de Zaffaroni e Pierangeli: “O erro
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ao afirmar que aquele que erra nio tem dolo (pois este estd viciado pelo erro), ndo
tem vontade e consciéncia de sua conduta, “pues error es, en términos generales,
la discrepancia entre conciencia y realidad”.’® Erro, portanto, pode-se sintetizar,
é 0 equivoco, fruto de falsa percepgio dos fatos ou objetos circundantes da agdo,
que recebe um tratamento especial e diferenciado por parte da legislagio penal,
dependendo da hipétese fitica.

Assim, erro sobre o nexo causal é uma das espécies de erro de tipoacidental.
Usa-se denominar, no direito pétrio, erro de tipo acidental aquele que ndo versasobre
elementos ou circunstincias essenciais do crime, incidindo sobre dados meramente
acidentais do delito ou sobre a conduta de sua execugio.®® Assim, sGo exemplos
de erros de tipo acidentais: alguém furta uma mala, pensando estar esta cheia de
diamantes, e,a0abri-la, descobrea subtragio de mala diversa da pretendida (cheias
de roupas sujas); ou, ainda, o sujeito que atira em outro, pensando tratar-se de “A’,a
quem desejavaa morte, quandosse tratava de“B”, seu amigo. Nestas duas hipéteses,
o agente erra sobre o objeto de sua agio tipica. O sujeito sabe que est4 praticando
um crime, mas erra sobre um elemento circunstancial do delito. O erro acidental
“ndo impede o sujeito de compreender o cariter ilicito de seu comportamento”.®!
E por isso mesmo ¢é irrelevante como excludente.

O erro sobre o nexo causal, espécie de erro acidental comumente encon-
trada na doutrina, corporifica-se na situagio em que o curso causal previamente

idealizado pelo agente & obtengdo do resultado, nio se realiza, embora o resultado

é o conhecimento falso acera de algo; a ignorancia € a falta de conhecimento sobre algo. Do
ponto de vista do direito penal, ambos tém os mesmos efeitos.” (ZAFFARONI, Eugenio Raul;
PIERANGELIL, José Henrique. Manualde direito penal brasileiro. Parte geral. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997, p. 495).

59. JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal. Partegeneral. 4.ed. Traduzido
por José Luis Manzanares Samaniego. Granada: Comares, 1993, p. 276.

60. CALLEGARI, André Luis. Teoriageral do delito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 55.

61. JESUS, Damésio Evangelista de. Codigo Penal anotado. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva,
1997,p.67. No mesmo sentido: CALLEGARI, André Luis. Teoria geral do delito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 55.
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acontega por forga de outra causa produzida por seu agir (inico ou plural). Para
atuar dolosamente, o autor nio apenas deve conhecer a agio e o resultado, mas
também deve prever o curso causal em seus contornos essenciais, porque a relagio
de causalidade é tio elemento do tipo como a agio e o resultado.? Como o curso
causal apenas é previsivel, na maioria dos casos, de forma imperfeita, poderao
ocorrer duas situagdes:a primeira, chamada desviagdo essencial,ondea desviagio do
verdadeiro curso causal, representado peloautor, ganha um contorno especialmente
relevante na formagio da compreensio dos fatos vivenciados, o que por sua vez
alcard esse erro a consideragio de erro de tipo. Isso ocorrerd na situagdo em que
a desviagio imputdvel do curso causal, representado pelo autor, requeira, de modo
excepcional, outra valoragdo ético-juridica.® Nessa hipétese, estaremos diante de
um erro de tipo que excluird o dolo — uma vez que, a capacidade de compreensio
do fato vivenciado estard mitigada e com ela haveri vicio na formagio do dolo -,
devendo ser apreciada, para a responsabilizagdo do agente, apenas a tentativa
do delito, posto que o erro somente afeta o caminho deste até o resultado.® Na
hipétese referida de a desviagdo causal ser essencial a ponto de ser considerada
erro de tipo, as claras, se estard frente a uma concausa superveniente, de relativa
independéncia, que por si s6 excluia imputagio do resultado aquele que atua,
devendo-se, entdo, analisar a questio da tentativa, conforme estabelece 0 § 1.,

do art. 13, do CP. Note-se que o erro de tipo sobre o nexo causal, nesse caso,

62. JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal. Partegeneral. 4.ed . Traduzido
por José Luis Manzanares Samaniego. Granada: Comares, 1993, p. 280. No mesmo sentido:
MAURACH, Reinhart. Derecho penal. Parte general. Atualizado por GOSSEL, Karl Heinz;
ZIPF, Heinz. Traduzido por Jorge Bofill Genzsch e Enrique Aimone Gibson.v. 1. Buenos Aires:
Astrea, 1994, p. 408.

63. MAURACH, a propésito, exemplifica: “A, con intencién de causar la muerte de B, le
infiere por medio de um arma cortante, heridas graves que, sin embargo, no ponen em peligro su
vida. Camino del hospital,laambulancia que transportavaa B cruzaum paso ferrovidrio provisto
de barreras y es desrtrozada por un tren.” (MAURACH, Reinhart. Derecho penal. Parte general.
Atualizado por GOSSEL, Karl Heinz; ZIPF, Heinz. Traduzido por Jorge Bofill Genzsch e
Enrique Aimone Gibson. v. 1. Buenos Aires: Astrea, 1994, pp. 408-409).

64. JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal. Parte general. 4.ed. Traduzido
por José Luis Manzanares Samaniego. Granada: Comares, 1993, p. 281.
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pode excluir o dolo em relagio 4 produgio do resultado pretendido, subsistindo,
em qualquer caso, a possibilidade de responsabilizagio pela agio produzida, na
forma da tentativa.

Assegundasituagio possivel —a partir da impossibilidade de certezana pre-
visdo do curso causal desenvolvido pela agio, na busca pelo resultado—ocorrerd na
hipétese em que a desviagio nio ganhar tais contornos excepcionais, nio exigindo
valoragbes ético-juridicas diversas das palpaveis, é dizer, nas situagoes de desviagdo
ndo essencial. As variagbes, entre o processo causal representado e o verdadeiro,
serdo “ndo necessdrias”, e irrelevantes para o dolo do tipo, quando se mantiverem
nos limites do previsivel segundo a experiéncia geral da vida e nio justifiquem
outra valoragio do fato.*” Em tais casos, verifica-se se o resultado € objetivamente
imputével ao autor e se no lugar do curso causal objetivamente esperado, tenha ele
produzido outro curso causal (desviado), que tenha levado a obtengio do mesmo
resultado pretendido e objetivamente imputével a ele. Algumas vezes, o resultado
pode acontecer por forga de um curso causal nio previsto (curso causal desviado),
mas fruto da agio produzida pelo autor, e, em outras, pelo fato de o autor da agio,
pensando ter atingido o seu resultado pretendido, empreender nova agio contra
o mesmo objeto e com outra finalidade, vindo a, entdo, sem saber, atingir o re-
sultado inicialmente almejado.® Exemplo disso é trazido por Wessels, ao dizer:
“quando a vitima devia ser morta através de uma machadada, mas nio se realiza
pretendido esmagamento do cranio e a morte s6 ocorre em conseqiiéncia de uma

infecgdo na ferida”.*” Essa desviagio do curso causal representado, logicamente,

65. WESSELS, Johannes. Direito penal. Traduzido por Juarez Tavares. Porto Alegre:
Fabris, 1976, p. 59.

66. Assim, exemplifica JESCHECK: “A’ quiso matar ‘B’ golpedndole con el mando de
un hacha, y herido fallecié, pero no por eso, sino por la infeccién de la herida. El autor arrojé a
su victima desde un puente para que se ahogara, pero la muerte se produjo por el golpe con el
pilar del puente. (...)” (JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal. Parte general. 4.
ed. Traduzido por José Luis Manzanares Samaniego. Granada: Comares, 1993, pp. 280-281).

67. WESSELS, Johannes. Direito penal. Traduzido por Juarez Tavares. Porto Alegre:
Fabris, 1976, p. 59.
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nio excluird o dolo.®® Este subsistird se as desviagdes sobre o comportamento
causal previsto se mantiverem dentro dos limites daquilo que seja previsivel pela
experiéncia vital geral.*’

Atente-se a0 seguinte fato: a situagdo em que o agente pensa ter atingido
o seu resultado inicialmente pretendido e empreende novo movimento contra o
mesmo objeto, vindo entdo a atingir o fim inicialmente almejado, confunde-se
um pouco corm as concausas, por guardarem contornos semelhantes, dado que
elas explicam a estruturagio do nexo causal. Tais diferengas, entretanto, serdo
dirimidas nas linhas que seguem.

O nexo causal, no direito brasileiro — como visto acima —, estd previsto no
art. 13 do CP, onde se determina que o resultado de que depende a agdo somente
¢ imputdvel a quemn lhe deu causa e se considera causa a agdo ou omissdo sem a
qual o resultado nio teria ocorrido. Esse dispositivo evidencia o acolhimento da
teoria da equivaléncia das condi¢des. Ainda, 0 art. 13,emseu § 1.2, estabelece que
a superveniéncia de causa relativamente independente, que por si s6 produza o
resultado, exclui a imputagio deste a quem pratica aagdo (anterior). Aqui,anorma
vigente expressa a limitagdo 2 teoria da equivaléncia das condigdes, nos delitos
comissivos, pela utilizagio da teoriada causalidade adequada. Assim, significa dizer

que dentre os possiveis causadores do resultado, seréd responsabilizado aquele que

68. “Las desviaciones, no esenciales, respecto del comportamiento causal previsto,no son
suficientes para excusar al autor”. (MAURACH, Reinhart. Derecho penal. Parte general. Atuali-
zado por GOSSEL, Karl Heinz; ZIPF, Heinz. Traduzido por Jorge Bofill Genzsch e Enrique
Aimone Gibson. v. 1. Buenos Aires: Astrea, 1994, p. 408). No mesmo sentido: JESCHECK,
Hans-Heinrich. Tratado dederecho penal. Parte general. 4. ed. Traduzido porJosé Luis Manzanares
Samaniego. Granada: Comares, 1993, p. 280.

69. MAURACH, Reinhart. Derecho penal. Parte general. Atualizado por GOSSEL,
Karl Heinz; ZIPF, Heinz. Traduzido por Jorge Bofill Genzsch e Enrique Aimone Gibson. v.2.
Buenos Aires: Astrea, 1994, p. 408. Nesse sentido, exemplifica o citado autor, & mesma pigina,
a situagfio de alguém tentar estrangular a outro, pensando o efeito mortal de sua manobra, é
irrelevante que ele se represente a morte da vitima por asfixia ou conseqiiéncia de paralisagio
cerebral, ou, ainda, aquele que quer matar outro por meio de veneno supostamente indolor e
de rdpido efeito, mas que, por desconhecimento, recorra a um meio torturante e de lento efeito,
nio pode ser castigado pela “crueldade” de seu homicidio.
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tenha praticado a causa mais adequada a sua consumagio. Os demais respondem
meramente por sua agio, isto é, pela tentativa do delito, uma vez que possuem
o dolo, execugio da agio planejada, e a ndo consumagio do delito em fungio da
ocorréncia de uma outra causa que por si s6 produziu o resultado.

Assim, entende-se por concausa a outra causa que se soma i causa prin-
cipal e empresta sua cota de colaboragio para a produgio do resultado. Na rela-
tiva independéncia das causas, se a concausa for preexistente, concomitante ou
superveniente, o sujeito que pratica a a¢io principal responderi pelo resultado,
quando sua conduta emprestar significativaimportincia para a produgio daquele,
isto é, quando abstraida sua participagio, o resultado nio acontecer. Essa é a sin-
tese do expressado pelo art. 13, capuz, do CP. Entretanto, nas situagdes em que a
concausa por si s6 determinar a produgio do resultado, ao sujeito serd imputada,
exclusivamente, sua agio. Essa é a dicgdo do § 1.2 do art. 13 do CP. Nada mais do
que a adogio da teoria da equivaléncia das condigdes temperada pela teoria da
causalidade adequada.

Por isso, nas hipéteses em que o sujeito empreende novo movimento de
ataque contra o mesmo objeto juridico, acreditandojd ter consumado o doloinicial
que o movia, e age agora com outra vontade, vindo a dar causa efetivamente ao
primeiro designio, estaremos diante de uma situagio de erro sobre o nexo causal,
e nio de uma concausa superveniente relativamente independente. E que para a
existéncia de uma concausa necessita-se que a outra possivel causa do resultado
tenha sido praticada por outro agente ou situagio, e nio pelo mesmo agente.

Dai aafirmagio de tratar-se de situagio de concausa, a desviagio essencial
no curso causal inicialmente imaginado pelo agente. Se a desviagio ¢ suficiente-
mente essencial para diminuir a representagio do curso causal, estaremos diante
de um erro sobre o nexo causal, com o conseqiiente afastamento do dolo sobre o
resultado, mas nio o da agio (art. 13, § 1.2,do CP).

No presente caso, nio se trata de desviagio ndo-essencial, pois essas sao

irrelevantes para o dolo do tipo, apenas quando se mantiverem nos limites do
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previsivel, segundo a experiéncia geral davida, e néo justificarem outra valoragio
do fato, o que, as claras néo é o caso trazido a debate. Néo se pode acreditar na
previsibilidade da ndo-conferéncia das assinaturas por parte da instituigio banciria,
e, por isso, nio se pode imputar objetivamente o resultado ao autor do fato.
Temos por certo que na questao posta em exame houve uma desvia(;io
essencial do curso causal previsivel, ainda que esperado, o que, novamente, de-
sautoriza a punigio do agente pelo resultado. Em outras palavras, ao entregar os
cheques com a assinatura grosseiramente falsificada, o agente poderia até desejar
que a instituigio bancéria pagasse o valor nominado nas cirtulas, mas néo poderia
acreditar na ocorréncia desse resultado, uma vez que sabia, pelo uso comum, da
conferéncia, efetuada por todos os bancos, das assinaturas apostas nos titulos, antes
delhesautorizar o pagamento. Por esse motivo, nio poderia aceitar a ocorrénciado
resultado; ndo poderia acreditar em uma desviagdo essencial no curso causal ima-
ginado para o resultado. Trabalhamos aqui com uma hipétese em que a desviagio
do curso causal, produzida pelanio conferéncia daveracidade da assinatura posta
na cdrtula, por sisé produz o resultado esperado pela conduta, mas cuja aceitagio

é tecnicamente impossivel.
3. Consideragoes finais

No presente estudo, buscou-se estabelecer arelagio existente entre a tentativa
impossivel e o erro sobre o nexo causal. Assim, tem-se por impossivel a tentativa de
um delito, quando o resultado inicialmente planejado pelo agente dependa de um
curso causal independente (ainda que relativamente independente). Isto é: nio se
pode imputar a prética de crime consumado a alguém que atua para a obtengio de
um resultado que ao final ndo depende de sua conduta. O fato de existir o prejuizo
é atribuivel a0 banco, que, por negligéncia no dever de cuidado (dado que a falsifi-
cagio da assinatura € t3o grosseira que sequer poderia ser chamada de fa/sificagdo),

nio impediu o curso causal iniciado pelo agente. Curso causal, que, a propésito, nao
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poderia gerar a expectativa de resultado, uma vez que conta-se com a diligéncia da
institui¢io banciria, ou seja, é exigivel e previsivel, por forga do uso comum, que o
banco v4 verificar a assinatura do correntista antes de pagar a cartula. Se poderia
inclusive falar em meio inidéneo paraa prtica do crime. Inidéneo, pois a verificagio
do cheque é obrigagio da instituigio bancéria e contar com a negligéncia do banco
para a realizagio do resultado é trabalhar com crime impossivel.

Lembremo-nos, pois, do problema propulsor desse estudo: um processo
criminal pelo delito de estelionato, onde o autor do fato subtraiu algumas folhas
dotaldo de cheques de alguém, tendendo a obtengio de vantagem ilicita, por meio
da falsificagfio daassinaturado correntista e a apresentagio da cértula perante uma
instituigio bancdria. O autor do fato nio falsificou a assinatura do correntista,
apenas escreveu o nome deste, com sua propria letra, sem a preocupagio de tor-
né-lo parecido com a assinatura verdadeira (a qual ele tinha acesso, a propésito).
A instituigdo bancdria nio conferiu a assinatura constante da cirtula e pagou o
valor nominado, gerando assim enorme prejuizo ao correntista. O autor do fato
foi denunciado por estelionato consumado.

Pois bem, ap6s esse estudo resta como resposta as indagagdes iniciais —se
se estaria diante da tentativa de um crime de impossivel consumagio, na medida
em que o mejo utilizado para a prética do delito restou inadequado, por si s6,
para a realizagio do resultado pretendido —, primeiramente que, considerando
o fato de ser obrigagio da instituigio bancdria a conferéncia das assinaturas das
cértulas (tanto que possuem funciondrios com essa exclusiva fungio) pode-se
afirmar, categoricamente, que a expectativa da conferéncia das assinaturas nos
cheques apresentados a pagamento torna, sim, impossivel a consumagio do delito
pretendido, por ineficicia absoluta do meio utilizado, tornando atipica a conduta
do presente caso estudado; ou seja, a tentativa de estelionato perpetrada por meio
de falsificagio grosseira da assinatura oposta no cheque é crime impossivel. Nao
se diga, ainda, que se trata de meio relativamente eficaz, uma vez que no hd um

padrio estipulado para a conferéncia ou nio dos cheques, o que poderia autorizar
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a expectativa positiva ou negativa quanto a conferéncia de uma ou outra cértula.
Assim, nao havendo um padrio de nao-conferéncia para os cheques, presume-se
que todos os cheques sio conferidos e, portanto, 0 meio é absolutamente ineficaz.
Selevarmos em conta, por fim, que nem todos os cheques podem ser conferidos,
seja pelo volume de cheques apresentados, seja por qualquer outra razio, essa
varidvel, mesmo assim, ndo possui o condio de tornar relativamente eficaz o meio
utilizado, pois deveria contar o agente com uma pitada de sorte, o que fugiria 2
previsibilidade causal de sua conduta.

Em seqiiéncia, relativamente 2 segunda indagagio langada no inicio desse
texto—anio-conferéncia das crtulas por parte do banco influencia no curso causal
da agdo perpetrada e poderia alterar a capitulagdo do fato imputado ao agente?
—, pode-se afirmar, ao final desse estudo, que a conduta (omissiva) do banco (em
nio conferir as assinaturas) constitui uma concausa superveniente relativamente
independente, que por si sé produz o resultado (diminui¢io do patriménio), e
por forgadoart.13,§ 1.2,do CP, deveria o autor do fato responder apenas por sua
conduta, isto é, tentativa de estelionato.

E quanto ao dltimo questionamento levantado—se essa tentativa, no contexto
aqui enfrentado, teria produzido o resultado naturalistico por erro no nexo causal?
—pode-se afirmar que houve inegavelmente um erro sobre o nexo causal de desviagio
essencial do cursocausal,na medida em que as desviagdes causais existentesnaconduta
planejada e executada pelo agente nio se mantiveram “dentro dos limites daquilo que
era previsivel pela experiéncia vital geral”,” excluindo o dolo quanto ao resultado, mas
permitindoapuni¢io da tentativa. Poresse motivo, 0 agente nio deveria responder pelo
delito consumado, j4 que o desvio essencial do curso causal projetado (produzido pelo
banco, a0 nio conferir as assinaturas constantes das cdrtulas) altera o fim pretendido,

excluindo-lhe a responsabilizagio.

70. MAURACH, Reinhart. Derecho penal. Parte general. Atualizado por GOSSEL, Karl
Heinz; ZIPF, Heinz. Traduzido porJorge Bofill Genzsch e Enrique Aimone Gibson.v. 2. Buenos
Aires: Astrea, 1994, p. 408.
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Por isso, afirma-se que quando, por erro no nexo causal, o agente atinge
o resultado pretendido por for¢a de uma desviagao essencial no curso causal
inicialmente imaginado, determinada por uma concausa superveniente relativa-
mente independente, ndo deve ser responsabilizado pelo crime consumado, por
nio poder a sua agdo dolosa alcangar, por si s6, o resultado; ou seja, 0 agente deve
responder apenas pela tentativa do delito almejado, por forgado art. 13, § 1.2,do
CP. Entretanto, caso essa desviagio causal essencial constitua fato imprevisivel
a0 agente, estar-se-d diante de uma tentativa inidénea, ou crime impossivel, cuja
consumagio nio pode ser imputada ao agente, que nio poderia, no plano da razio,

aceiti-1a como vilida.
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RESUMO: Sendo o delito necessariamente uma manifestagio exteriorizada por
meio de ag¢des, tem sempre como elemento uma alteragio no mundo das coisas,
despontando essencial para a imputagio penal, o estudo da teoria da causagio ou
da causalidade. A teoria da equivaléncia dos antecedentes, em sua versdo conditio
sine qua non, apesar de objeto de inimeras criticas — dada a sua grande comple-
xidade —ainda hoje prevalece na explicagdo dos nexos causais. O presente artigo
pretende expor os principais conceitos ligados a teoria da causagio e refletir sobre
as criticas opostas a teoria da equivaléncia.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade penal —Causagio— Causalidade —Teoria
da equivaléncia dos antecedentes — Conditio sine qua non —Teoria do conjunto
das condi¢es.

ABSTRACT: As crime inescapably manifests itself externally through
actions, it always has an element of change in the material world; turning
mainly towards criminal implication, the study of the theory of causation
or causality. The theory of precedent equivalence, in its conditio sine qua non
version, still prevails despite much criticism — due to its great complexity —in
the explanation of the causal relation. This article intends to expose the main
concepts related to the theory of causation and to reflect on criticisms against

the theory of equivalence.
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KEYWORDS: Criminal liability~ Causation—Causality—Theory of precedent

equivalence — Conditio sine qua non —Theory of condition sets.

SumARIO: Introdugdo — 1. Conceito de causa: 1.1 Validade e alcance
da teoria da causagiio — 2. Teoria da equivaléncia dos antecedentes: 2.1
Conceito; 2.2 Criticas 4 teoria da equivaléncia: 2.2.1 A extensdo dares-
ponsabilidade penal aoinfinito e as teorias da condigdo qualificada; 2.2.2
Causagio alternativa ou hipotética e a férmula da condigdo conforme as
leis; 2.2.3 Confusio da condi¢io com a causa e a teoria do conjunto das
condigdes — 3. Conclusdes — 4. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal
Introdugio

Além de seu conteudo subjetivo (culpa lafo sensu), o delito manifesta-se
objetivamente, tendo como elemento essencial uma alteragio no mundo das
coisas {resultado).

A teoria da causagio estuda as relages de natureza causal que se estabele-
cem entre os fatos que ocorrem no mundo das coisas — sejam tais fatos produzidos
pelohomem ou nio —fornecendo critérios para que se possadeterminar os fatores
(causa ou condigdes) que propiciaram a ocorréncia de determinada alteragio no
mundo das coisas (efeito).

Sempre que tal alteragio encontrar-se separada, no espago e no tempo, da
manifestagio corporal do agente, é necessirio estabelecer-se uma relagio entre
aquela e esta de tal maneira que a alterago possaser referida ao agente como obra
sua,! como, por exemplo, num homicidio, o resultado morte possa ser referido a

. i
alguém, a titulo da agdo tipica de matar.

1. Como Salienta Roxin, “todo delito tem um resultado; nos casos de mera atividade o
resultado radica na prépria agio do autor, que se apresenta como realizagio do tipo”(Derecho penal
— Parte general. Trad. da 2. ed. por Diego-Maniel Luzén Pena, Miguel Diaz Garcia Conlledo
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Dai decorre aimportanciadoestudo dateoriada causagdo parao direito penal,
com relagdo aos delitos nos quais se verifica uma agdo positiva ~ em oposigio a0s
delitos omissivos® — como primeiro pressuposto da existéncia de uma tal relagio.

E verdade que nio basta haver uma relagio de natureza meramente causal
entre uma manifestagio corporal e um resultado criminoso, para que se possa dizer
que uma pessoa praticou uma agio tipica, eis que os eventos que se sucedem por
nexos de natureza causal 4s manifesta¢des corporais humanas extravasam muito o
ambito daquilo que possa ser também subjetivamente referido ao agente, a titulo
de ages suas, ndo sendo nunca demais lembrar o exemplo do filho que praticaum
homicidio e, mesmo havendo umarelagio de natureza causal entre aconduta damde
de concebé-lo e a morte, claramente ndo se pode atribuir 4 mde a agio de matar.

Dessa forma, embora a teoria da causagio nio seja suficiente para preen-
cher o contetdo da agio tipica, é importantissima para tanto, no sentido de que
se possa estabelecer quais alteragdes no mundo das coisas podem ser atribuidas
4 determinada manifestago corporal, a titulo de efeitos seus, como pressuposto
para uma ulterior imputagio subjetiva, a titulo de conduta.

A antiga teoria da equivaléncia dos antecedentes, em sua versio conditio
stne qua non, aindahoje prevalece naexplicagdo dos nexos causais, apesar de objeto
deintimeras criticas, dada a sua grande complexidade. O presente artigo pretende

expor os principais conceitos ligados 4 teoria da causagio e refletir sobre as criticas

e Javier de Vicente Remesal. t. 1. Madri: Civitas, 2003, p. 329). Por tanto, ainda nos chamados
delitos de mera atividade,a andlise causal éimportante, especialmente quando mais de um agente
participe em sua produgio, ndo necessariamente praticando atos executérios.

2. Nos delitos omissivos nio existe relagio de natureza causal entre a conduta do autor
e o resultado delitivo imputado, como salienta Paulo José da Costa Junior: “Indubitavelmente,
a causa da queda do vaso que estava na janela ndo foi o deixar de fechd-la, mas o vento que a
impulsionou contraaquele, fazendo-o precipitar-se na calgadagragas 2 agio dagravidade. Como
acausa do incéndio no serd a falta de péra-raios, masa queda do préprio raio. Logo, com relagio
4 realidade material e tangivel, do nada, nada pode nascer. Enquanto se entenda como causa
o principio ativo do efeito, omissio e causa se repelem entre si. Nio se pode apresentar como
positivo o que & negativo. Nem serd possivel figurar como realidade aquilo que é possibilidade”
(Nexo causal. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 121). Por tal razdo, os delitos omissivos nio
serdo analisados no presente estudo.
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opostas a teoria da equivaléncia,em especial, sobre a extensdo da responsabilidade
penal ao infinito, as hipSteses de causagio alternativa e hipotética, bem como sobre

a confusio da condigio com a causa.

1. Conceito de causa

Percebendo que a ocorréncia de muitos fendmenos no mundo das coisas
estd conectada a outros eventos, 0 homem adquiriu a nogio de que existiria uma
relacio entre estes, no sentido de que, ocorrendo alguns eventos, outros tantos
deveriam suceder.

Assim, por exemplo, da observagio de que, ao exercer-se determinada
pressdo contra um objeto qualquer, como um livro, sobre uma mesa, este se
moveria, 0 homem percebeu que existe uma relagio entre a pressio exercida e o
movimento do livro.

Percebeu-se assim, que hduma relagio entre os eventos que se sucedem no
mundo das coisas, na medida em que um ou mais eventos anzecedentes produzem
um ou mais eventos consegientes, nomeando-se estes antecedentes de causa, seus
conseqiientes de efeizo e a relagio existente entre eles de relagdo de causalidade.

O estudo dessarelagio, contudo, s6 se mostra ttil, se permitir aexplicagao
dos eventos que ocorrem no mundo das coisas. Para tanto, entre causae efeito deve
existir uma relagio necessdria, ou seja, a partir da observagdo de uma alteragio no
mundo das coisas, para que se possa dizer qual foi a sua causa, deve-se pressupor
que sempre que se verificar tal causa, necessariamente, seja produzida exatamente
essa mesma alteragdo (efeito), do contririo, se um determinado evento, ao qual se
atribui o cariter de causa, produzisse um determinado evento, porém, em sua
repeticdes, eventos diversos, sem qualquer razio que diferenciasse a produgio de
uns ede outros, de formasimplesmente aleatéria, seriaimpossivel descobrirem-se
as causas e seus efeitos.

Assim, se ao exercer-se determinada pressao, por diversas vezes, sobre um

mesmo livro,empurrando-o com a mesma forga, nas mesmas condigbes, resultasse
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que este, orase movesse nadiregdo da forga aplicada, ora contrariamente ou,ainda,
que ndo se movesse, seria impossivel determinar-se o que ocorreria com o livro,
apos exercer-se tal pressio, ou seja, ndo se poderia determinar o efeito que a causa
— o exercer-se pressio — produziria.

Produzindo-se, entretanto, continuamente, o mesmo efeito, pode-se
presumir que existe uma relagdo necessaria entre causa e efeito.

A formulagio de uma teoria da causagio remonta 2 Antigiiidade, quando
Aristételes desenvolveu seu modelo causal, com base no conceito conhecido pela
posteridade como causa efficiens (causa eficiente):®

“O primeiro comego da mudanga e do repouso; por exemplo, quem ddum
conselho € uma causa, o pai € causa do filho, e em geral o agente 0 é do que feze
o que produz modificagio o é do que modifica.”

E a mais intuitiva nogio de causa, como o antecedente isolado mais imedia-
tamente ligado ao efeito no tempo e no espago, o qual, geralmente, estd presente
em sua produgio e a0 qual costuma-se atribuir maior importancia.

A teoria da causagio permaneceu baseada no conceito de causa eficiente
até o século XVII, quando Galileu introduziu o método cientifico, o qual exigia a
comprovagio por meio do experimento cientifico induzido pelo cientista.

Foi diante da experimentagdo que o modelo da causa eficiente sucum-

biu.

3. O conceito de causa, em sentido estrito, estd ligado  produgio das transformagdes
no mundo das coisas, ou seja, 4 sucessdo de fendmenos, importando numa relagio necessiria
entre o antecedente suficiente (causa) e o conseqiiente (efeito), qual seja, ocorrendo a causa, deve
ocorret, necessariamente, um determinado efeito. Em Aristoteles o termo causa, em grego aitia,
adquiriu um sentido mais amplo, como ocorre atualmente na linguagem corrente, designando
ndo somente a causa eficiente—a qual adequa-se a acepgio fisica de causa, nosentido ora estudado
—como tambémaacepgiolégica deste termo, como razio ou explicagio de uma conseqiiéncia ou
de uma conclusio. Assim, em Aristételes é possivel se verificar a existéncia de outras chamadas
causas, conhecidas como causa formal, material ¢ final, as quais, contudo, identificam-se com o
conceito de razio e nio de causa em sentido estrito.

4. Aristételes, Fisica, livro I1, capitulo 111, 194b apud Mario Bunge. Causalidad. el
principio de causalidad em la ciencia moderna. 3. ed. Buenos Aires: Editorial Universitaria de
Buenos Aires, 1972, p. 45.
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Lembrando a idéia de causa como o antecedente que, necessariamente,
determina a ocorréncia do conseqiiente, submetamos uma determinada situagio
2 experimentagio, como, por exemplo, a aceleragio de um automével.

Diante do conceitode causaeficiente, teremos que a causada aceleragaodo
carro seria a pressdo que o motorista exerce no pedal do acelerador do veiculo.

Contudo, num carro desligado ou sem gasolina, por exemplo, qualquer
motoristajd teve aoportunidade de observar que, a despeito de exercer tal pressao
sobre o pedal do acelerador, o carro permaneceu imével.

A mesma coisa sucede com o referido exemplo do pai, a0 qual Aristételes
atribuiu o cardter de causa do filho. O pai é apenas um homem; sozinho, sem uma
mulher, nao produz o filho e,ainda que esteja com uma mulher, se ele ou ela forem
inférteis ou estiverem acometidos de uma doenga que os impega de conceber, por
exemplo, nada produzirdo.

Desses exemplos, podemos concluir que tanto a pressio que o motorista
exerce no pedal do veiculo, como o pai, néo bastam, por si s6s, para produzir, seja
aaceleragdo do veiculo, seja a produgio do filho, ndo havendo, portanto,aidéiade
necessidade entre a agio de tais agentes (motorista; pai) e a ocorrénciado resultado
(aceleragio; produgio do filho), levando por terra a idéia de causa eficiente.

Pela aplicagio do método cientifico, por outro lado, podemos observar em
Galileu, os tragos de um novo modelo de causagio: “... s6 ela e ndo outra deve ser
considerada a causa que colocada gera sempre o efeito, e tirada tira o efeito ...

Esse modelo explicou melhor a causalidade, na medida em que ndo atribuiu
arbitrariamente a nogio de causa somente ao chamado agente ou for¢a que dé
inicio a0 movimento, adequando-se melhor 2 experimentagio.

Tomando-se novamente o exemplo do automével, passariam a ser consi-

deradas causas da aceleragio, nio somente o agente que pressiona o acelerador,

5. Galileu Galilei. O ensatador. Trad. Helda Barraco. Sao Paulo: Nova Cultural, 1987,
p-49.
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porém todos os antecedentes sem os quais o resultado néo se produziria, sendo
igualmente causas a existéncia de gasolina no tanque de combustivel e o fato de
o carro “estar ligado”.

Nesse sentido, percebe-se uma comunhio de virias causas, estando pre-
sentes tanto a chamada causa eficiente (pressio exercida pelo motorista), como
outras mais (carro, gasolina).

Desta feita, a defini¢io de Galileu é,a primeira vista, satisfatéria, especial-
mente por,introduzindo o método cientifico na teoria dacausagio, trazer abailaum
método interessante de se aferir a relagio de causalidade, oferecendo um critério
pritico para decidir se um determinado evento constitui, ou nio, uma causa de
determinada alteragio no mundo das coisas, qual seja, sua eliminaggo.®

Todavia, se analisarmos mais atentamente, perceberemos que esse conceito
de causa também nio respeita o cariter de necessidade da relagdo que deve existir
entre causa e efeito.

Ocorre que, por essadefinigio, para cadaalteragio nomundo das coisas, existe
ndo uma, mas diversas causas, sendo cada antecedente necessdrio, uma causa.

Se escolhermos somente um desses antecedentes considerados como
causas, ou seja, somente um dos antecedentes necessdrios, perceberemos que ele,
sozinho, nio ¢ suficiente para produzir a alteragio, dependendo, para tanto, de
outras chamadas causas ou antecedentes, logo, nao pode ser considerado causa, eis
que aidéia de causa pressupde que o efeito decorra dela necessariamente.

Nesse sentido, mais adequada se mostrou a concepgio de causagdo do pro-
digioso economista inglés, John Stuard Mill, constante da obra A System of Logic,
publicada em 1843, segundo a qual, ao invés de se considerar como causas, cada
um dos antecedentes necessarios, sem os quais o resultado nio ocorreria, optou-se

por um caminho diferente, com o intuito de preservar o cardter de necessidade da

6. Mario Bunge. Causalidad: el principio de causalidad em la ciencia moderna. 3. ed.
Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1972, p. 46.
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relagio entre causa e efeito, reduzindo-se a causa a uma s6: “The real cause, is the
whole of the antecedents; and we have, philosophically speaking, no right to give
the name of cause to one of them, exclusively of the others”.”

Segundoesse modelo, portanto,cada antecedente necessario,isoladamente
considerado, nio constitui uma causa, porém, considera-se causa somente o con-~

junto desses antecedentes, como um todo.

1.1 Validade e alcance da teoria da causagio

Como acima demonstrado, a importéncia da teoria da causagio estd na
crenga de ela possibilitar uma maior previsibilidade do futuro, bem como uma
andlise mais precisa do passado.

Essacrengafundamenta-se na/ei da causagdo,definida pela méxima geral dafi-
losofia de que “tudo que comega a existir deve ter uma causa para sua existéncia”.?

Somente com base nessa crenga, ao observar um fendémeno na natureza,
podermos aferir que tal fendmeno tem, de fato, uma causa, ou seja, que ndo surgiu
do nada.

Como apontou David Hume, a idéia de que todos os fenémenos da natureza
tém, necessariamente, uma causa, contudo, € do tipo que nfo pode ser demonstrada:

“Nunca poderiamos demonstrar a necessidade de uma causa para toda
nova existéncia ou para toda modificagio de existéncia sem mostrar, a0 mesmo
tempo, a impossibilidade de que alguma coisa comece a existir sem algum prin-

cipio produtivo”.?

7. “A causa real, é o conjunto dos antecedentes; e nio temos, filosoficamente falando,
nenhum direito de conferir o nome de causa a um deles com a exclusio dos demais”. ( John Stuard
Mill. Asystem of logic ratiocinative and inductive:being a connected view of the principles of evidence
and the methods of scientific investigation, Livro I1I, Londres, Routledge, 2001, p. 323).

8. DavidHume. Tratado da natureza humana:uma tentativa de introduzir o método expe-
rimental de raciocinio nos assuntos morais. Trad. Débora Danowski. Sao Paulo/Unesp: Imprensa
Oficial do Estado, 2001, p. 107; Mario Bunge. Causalidad: el principio de causalidad em la ciencia
moderna. 3. ed. Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1972, p. 37.

9. David Hume, Tratado da natureza humana...,p. 107.
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Assim, pela impossibilidade de se demonstrar que nada ocorre ex nibil,
nio se pode tomar a idéia de causa como um conceito absoluto, senio como
o modelo mais adequado, presentemente, de se explicar as transformagées no
mundo das coisas.

Isto ocorre, eis que, se tal comprovagio nio é factivel, a0 menos ainda nio
foidemonstrado que algo possa surgir ou se modificar sem causa alguma, sendo que
a ciéncia, pela observagio e experimentagio, vemn obtendo sucesso na explicagio
dos fendmenos, através da descoberta de suas causas.

Com base em tal paradigma, desde o movimento mais singelo de uma
pedra, até o comportamento humano, tém a sua causa; por meio da psicanilise,
demonstrou-se, através da investigagdo cientifica, que até os pensamentos apa-
rentemente mais arbitrdrios, como a escolha ao acaso de um niimero, podem ser
explicados com base na causalidade, como salientou Freud:

“Desde h4 muito tempo, sei que nio é possivel pensar em um nimero,
nem em um nome, com absoluta e total liberdade voluntiria. Examinando-se
uma quantidade qualquer e de qualquer nimero de cifras, pronunciada com uma
aparente arbitrariedade e sem relacioné-la com nada, se demonstrara sua estrita
determinagio, cuja existéncia nio se creia possivel”.10

Com base nessa mesma concepgio —~ de que tudo teria uma causa deter-
minével - o astronomo La Place concluiu que, se a posigio e as for¢as que agem
sobre todas as particulas pudessem ser determinadas, poder-se-ia prever o futuro,
bem como se explicar o passado, com absoluta precisio:!

“Devemos entdo considerar o estado presente do universo como efeito do
seu estado anterior e como causa do que deve vir em seguida. Dada, por exemplo,

uma inteligéncia que pudesse conhecer todas as forgas pelas quais a natureza

10. Sigmund Freud. Obrascompletas. Trad. Luis L.Y de Torres. 3. ed. t.1. Madrid: Biblioteca
Nova, 1973, p. 906.
11. Nicola Abbagnano. Diciondrio de filosofia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 127.
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¢ animada e a respectiva situa¢do dos seres que a compde — uma inteligéncia
suficientemente vasta para submeter esses dados 2 anélise —, ela abarcaria na
mesma férmula os movimentos dos maiores corpos do universo e os do maisleve
4dtomo; para ela, nada seria incerto, e o futuro, assim como o passado, apresen-
tar-se-ia aos seus olhos. A mente humana oferece, na perfeigio que foi capaz
de dar a astronomia, uma ténue idéia dessa abrangéncia. Suas descobertas na
mecinica e na geometria, somadas as da gravitagio universal, capacitaram-na
aabranger, nas mesmas expressdes analiticas, os estados passados e futuros do
sistema do mundo. Aplicando o mesmo método a alguns outros objetos de seu
conhecimento, ela conseguiu relacionar a leis gerais fenémenos observados
e prever os que determinadas circunstincias devem produzir. Todos esses
esfor¢os na busca da verdade tendem a reconduzi-la continuamente 4 vasta
inteligéncia que acabamos de mencionar, mas da qual sempre permanecerd
infinitamente afastada”.*?

O determinismo causal absoluto de La Place sofreu um abalo pela intro-
dugio do principio da incerteza, formulado pelo fisico alemao Werner Heisemberg,
em meados da década de 20.

A partir da teoria quéntica, com relagdo ao estudo das particulas suba-
tomicas, Heisemberg concluiu que “quanto mais exatamente se tenta medir a
posicio de uma particula, menos exatamente se consegue medir a sua velocidade,
e vice-versa’."

Como odeterminismo cientificolaplaciano se apoiava na suposi¢io de que
aposi¢io e avelocidade de todas as particulas em determinado momento pudesse

ser conhecida, tal determinismo seria impossivel, no imbito subatémico.

12. Pierre Simons Marquis de Laplace. 4 philosophicalessay on probabilities. Trad.da 6. ed.
francesa por F. W. Truscott e F. L. Emory, Nova York: I. Wiley, 1917, p. 4 apud Hans Kelsen. O
que € Justiga: a justiga, o direito e a politica, no espelho da ciéncia. Trad. Luis Carlos Borges. 3.
ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 318.

13. Stephen Hawking. O universo numa casca de noz. 7. ed. Trad. Ivo Korytowski. Sao
Paulo: Arx, 2002, p. 42.
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O determinismo, entretanto, nio restou rejeitado pela moderna ciéncia,
sendo, pérém, relativizado, para poder adaptar-se aos pressupostos da mecinica
quéntica. No estudo das particulas subatdmicas, a mecinica quéntica, ao invés
de trabalhar com dados exatos, se vale de probabilidades, possibilitando o conhe-
cimento provavel da posigio e velocidade das particulas: “Desse modo, na teoria
quantica,acapacidade de fazer previsdes exatas é apenas metade do que era navisio
de mundo clissica de La place”.* Mais claramente, ainda, o Professor Bunge:

“A mecinica quintica é estocdstica, esti certo, e o € basicamente; mas uma
teoria estocédstica que envolva leis definidas acerca de distribuigbes de probabili-
dades ndo é indeterministica se ndo dd lugar ao que é sem lei e/ou o que é criado a
partir do nada. Em suma, nossa versdo da mecanica quéntica é tio deterministica
quanto a mecinica clissica— s6 que nio sanciona o determinismo laplaciano.”?

Se ao nivel subatdmico, o determinismo causal absoluto perdeu lugar,
no mundo macro-fisico ainda permanece como um excelente instrumento
para a explicagio da sucessio fenoménica no mundo das coisas, como aponta
Mario Bunge:

“O principio causal é um dos diversos e valiosos guias dainvestigagio cienti-
ficae,como a maioria deles, goza de uma validez aproximada em 4mbitos limitados;
¢ uma hipétese geral com um elevado valor heuristico, o qual dd a entender que
em certos dominios corresponde bastante proximamente 2 realidade”.’

Dessa forma, a teoria da causagio permanece aplicivel ao estudo fenomé-
nico pelos operadores do direito, como lembra Roxin:

“Todavia, tudo isso nio muda o fato de que o jurista pode seguir trabalhan-

do com o conceito tradicional de causalidade, pois a vigéncia de leis estatisticas

14. Stephen Hawking, O universo numa casca de noz..., p. 108.

15. Mario Bunge. Fisicaefilosofia. Trad. Gita K. Guinsburg. Sio Paulo: Perspectiva, 2000,
p-226.

16. Mario Bunge. Causalidad: el principio de causalidad em la ciencia moderna. 3. ed.
Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1972, p. 349.
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no campo subatémico nio constitui ébice para que no mundo da vida cotidiana,
que € 0 que tem que tratar o jurista, possamos confiar nas leis causais com certeza

praticamente absoluta”.!

2. Teoria daequivaléncia dos antecedentes

2.1 Conceito

A teoria da equivaléncia dos antecedentes, em sua versio como conditio sine
qua non, tem suas origens mais remotas no referido modelo de causagio de Ga-
lileu, sendo introduzida no Direito Penal, na metade do século XIX, pelo jurista
alemio Julius Glaser,'® ganhando posterior desenvolvimento e preponderinciana
jurisprudéncia alemi, por influéncia do magistrado Maximilian von Buri."

Segundo esta teoria, a causa de uma alteragio no mundo das coisas € todo
o evento sem o qual aquela nio haveria se verificado, ou seja, é toda a conditio sine
qua non ocorreria o resultado.

Um mesmoresultado, portanto, pode tervarias causas segundo essa concep-
¢o, pois toda a condigdo sem a qual ndo se verificaria o resultado é uma causa, sendo
todas as causas equivalentes, na medida em que sio igualmente indispensaveis

para a verificagio de determinado resultado.

17. Claus Roxin. Derecho penal— Parte general. .., pp. 346-347. No mesmo sentido Juarez
Tavarez. Teoria do injusto penal. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 256.

18. Em Glaser, ja no ano de 1858, pode-se ler: “H4... um ponto de apoio seguro para
examinar o nexo causal; se se intenta suprimir mentalmente o suposto originante da soma dos
acontecimentos e entdo se vé que apesar disso se produz o resultado, que apesar disso a série
sucessiva das causas intermedidrias segue sendo a mesma, estd claro que o fato e seu resultado
nio podem reconduzir-se 2 eficdcia dessa pessoa. Se pelo contrério se vé que, se se suprime
mentalmente essa pessoa do cendrio do acontecimento e o resultado nio se poderia produzir
em absoluto ou que houvesse tido que se produzir por outra via totalmente distinta: entao estd
justificado com toda a seguranca consideri-lo como efeito de sua atividade”. (4bbandlugen aus
dem dsterreichischen Strafrecht. t. 1 e I1, Abhandlung, p. 298 apud Claus Roxin, Derecho penal
— Parte general..., pp. 348-349).

19. Heleno Cléudio Fragoso. Ligées de direito penal-parte geral. 16. ed. atual. por Fernando
Fragoso. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 201.
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O método inicialmente proposto pela teoria da equivaléncia, para se veri-
ficar se determinado ato constituiu uma causa para determinado crime, € idéntico
ao método encontrado no modelo de Galileu; basta realizar-se a operagio mental
de suprimir o evento em andlise da série de eventos que antecederam o resultado
criminoso e, se de tal operagio restar que este deixou de ocorrer ou alterou-se,
temos que o nexo de causalidade existe, caso contririo, tal nexo é inexistente.

Exemplificando-se, se num homicidio queremos saber se a'conduta do
atirador foi causa da morte, bastaria suprimir-se mentalmente sua conduta de
atirar e da percepgio de que, sem tal atuagio, o resultado morte ndo teria ocorrido,
poderiamos afirmar que o atirador contribuiu comuma causa parao evento morte,
havendo, portanto, uma relagdo de causalidade entre sua agdo e a morte.

Tal método ¢ conhecido como procedimento hipotético de eliminagio ou
como formula das condigses.®

A teoria da equivaléncia foi expressamente adotada pelo art. 13, do CP,
como segue: “Art. 13. O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente
¢ imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a agiio ou omissdo sem a

qual o resultado nio teria ocorrido.”
2.2 Criticas a teoria da equivaléncia

As principais criticas 2 teoria da equivaléncia sdo:

a) que estenderia a responsabilidade penal av infinito;

&) ndo solucionaria as hipdteses de causagio alternativa ou hipotética; e
¢) confundiria a condigio com a causa.

Brevemente, tentaremos esclarecer todas, a seguir.

20. “A pergunta — guando a agdo ou omissio € causa do resultado?, ela responde de modo
preciso e categorico: a agio ou omissdo ¢ sempre causa quando, suprimida iz mente (‘processo
de eliminagdo hipotética’, na frase de THYREN), o resultado ¢ concreto nio teria ocorrido.”
(Nélson Hungria, Comentdrios ao Codigo Penal. (Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940).
3.ed.v. 1.t.I1. Rio de Janeiro: Forense, 1958, p. 63).
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2.2.1 Aextensdoda respomabilidade penal ao infinito
e as teorias da condicdo qualificada

Critica-se a teoria da equivaléncia por, supostamente, estender a res-
ponsabilidade penal ao infinito, eis que, por sua aplicagio, nem os resultados
imprevisiveis e indesejados pelos agentes sdo excluidos, para efeitos da anilise
causal.”!

Nesse sentido, exemplo recorrente é o da mie que, ao gerar o filho que ela
tanto queria, apesar de desejar que este fosse uma tima pessoa, tornou-se um
bandido vil e sanguinario, havendo matado muitas pessoas.

Aplicando-se o processo hipotético de eliminagio, perceberiamos que,
se 2 mie ndo houvesse parido seu filho, tais assassinatos ndo haveriam ocorrido;
portanto, existe um nexo de causalidade entre a conduta da mie e os assassinatos
perpetrados pelo filho.

A responsabilidade penal se estenderia ao infinito, na medida em que,
sob a égide da teoria causal do delito, a mera manifestagio corporal voluntiria,
ligada a um resultado, por meio de um nexo causal, ja preencheria os requisitos
da categoria da tipicidade. A conduta de parir, mencionada no caso acima, ja
poderia ser subsumida ao tipo penal do homicidio e, nio havendo nenhuma
excludente de ilicitude, inclusive, tratar-se-ia de uma conduta no minimo tipica
e antijuridica.

Para sanar este problema, foram propostas uma série de teorias que pro-
curaram limitar o alcance da teoria da causagio, com a finalidade de limitar a

responsabilidade penal.

21. “O homem nio deve ser considerado ‘causa de um determinado evento sé porque,
operando, realiza uma condigio qualquer necessdria ao resultado’, pois que, destarte, ‘a respon-
sabilidade atinge o infinito. Pela teoria de Von Buri, dever-se-ia considerar causa da morte de
alguém num desastre ferrovidrio o amigo que nio o dissuadiu de empreender a viagem™ (Paulo
José da Costa Junior, Nexocausal...,p. 81). No mesmo sentido Damisio E. de Jesus, Direito penal
—parte geral. 24. ed.v. 1. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p. 250.
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Para tanto, tais teorias criaram critérios para poder discriminar, dentre as
condigbes sem as quais o resultado ndo teria ocorrido (conditio sine qua non), uma
que fosse ainda mais qualificada, para poder considera-la como causa.

Para estas teorias, portanto, a causa é uma condigo sem a qual o resultado
nido ocorreria, sé que mais qualificada.

Os critérios adotados por estas teorias — para qualificar a condi¢io de causa
— estdo relacionados com a previsibilidade que a manifestagio corporal tem, com
relagdo ao efeito analisado.

Dentre as teorias da condigdo qualificada, a que mais se destacou foi a
teoria da causalidade adequada, introduzida por Johannes von Kries, segundo a
qual, a quﬂiﬁcagio que o antecedente necessdrio (conditio sine qua non) precisa
ter, para poder ser considerado causa, advém do critério da adequagio do evento
(manifestagio corporal) para a produgio do resultado analisado, segundo regu-
laridade estatistica.”?

O critério de previsibilidade, segundo esta teoria, portanto, estd ligado 2
regularidade estatistica segundo a qual determinada alteragio no mundo das coisas
¢ produzida por uma manifestagio corporal humana, excluindo-se da causagio,
os resultados contingentes.

Umasérie de outras teorias semelhantes foram formuladas, diferenciando-
se, apenas, quanto ao critério de previsibilidade adotado.?

Sdo intimeras as criticas insuperdveis que se pode opor a cada uma dessas
teorias, entretanto, basta enunciar trés, de cardter geral.

A primeira delas ¢ a inclusdo da previsibilidade, elemento valorativo, de
cardter subjetivo, na analise causal, que tem, por natureza, carater objetivo, como

ja havia notado Beling:

22. Paulo José da Costa Jtunior, Nexo causal..., p. 88.

23. Sobre estas teorias, confira-se: Nélson Hungria e Heleno Cldudio Fragoso. Comentdrios
ao Codigo Penal. 5. ed.v. 1. t.11. Rio de Janeiro: Forense, 1978, pp. 61-63.
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“Estas teorias visam limitar ou negar a responsabilidade juridica por certos
processos causais (Kausalverliufe), no intuito de evitar rigores (um Hirten zu
auszugleichen). Elas nido se acham, pois, realmente, no dominio da doutrina da
causalidade, mas discutem apenas a questdo de saber se existe responsabilidade
por toda a causagio ou sémente por determinada espécie dela. Emolhando essas
duas questdes, elas caem no erro de introduzir na causalidade elementos de valor
(Wertemgselemente).”*

Emsegundolugar, ao discriminaremapenas uma, dentre todo o conjuntode
condigbes necessirias  produgio do resultado, as teorias da condigdo qualificada,
acabam por desnaturar, por completo, o conceito de causagio,segundo o qual deve
haver uma relagio necessdria entre a causa e o seu resultado.

Por ultimo, o grande erro dessas teorias e da critica de que a teoria da
equivaléncia estenderia a responsabilidade penal ao infinito € o de presumir-se
que a responsabilidade penal fundamenta-se, exclusivamente, na existéncia da
relacio de causalidade.

Com a superagio da teoria causal do delito, pela formulagio da teoria
finalista por Welzel, sabe-se que a categoria da tipicidade, além da existéncia do
nexo causal, quanto aos crimes dolosos, exige a verificagdo da intengo de praticar
o fato descrito pela Lei como crime e, quanto aos culposos, um minimo de previ-
sibilidade, as quais, por sua vez, também nio bastam, por si ss, para se atribuir a
pritica de um fato tipico a alguém, muito menos a imputagio de delito.

Nem s6 a intengdo, nem s6 a existéncia do nexo de causalidade, acarretam
na responsabilizagdo criminal, alids, a presenga de ambos, por si s6, também nio
é suficiente para tanto.

Assim, se eu quiser que um crime seja praticadoe, sendo tal crime praticado

por terceiros, sem qualquer participa¢io minha, ainda que, posteriormente, eu

24. Beling, Grundriss, § 17,2 apud A. J. Costa e Silva, Cédigo Penal. (Decreto-lei
2.848,de 7 de dezembro de 1940, anotado). v. 1. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional,
1943, p. 6.
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confesse a minha intengio naquele sentido, no poderei ser punido, se nada fiz,
eis que inexiste nexo de causalidade entre minha manifestagio corporal negativa
e o resultado criminoso. ) )

Inversamente, ainda que eu exer¢a uma manifestagio corporal que
tenha nexo de causalidade com um determinado crime, por exemplo, com a
morte de alguém, nio se poderd atribuir tal morte a mim, a titulo de conduta,
s€ ndo estava sequer, no meu campo de previsio, por auséncia de culpa (em
sentido amplo).

Por outro lado, ainda que eu exerca uma manifestagio corporal que tenha
nexo de causalidade com a morte de alguém e a pratique intencionalmente, se
eu apenas me defendia de alguém que vinha me matar, matando-o, nio posso
ser penalmente responsabilizado por sua morte, em razio de nio haver agido de
forma contriria & determinagio legal, eis que a ordem juridica admite a pritica
do homicidio, em determinados casos, quando em legitima defesa proporcional,
por exemplo.

Portanto, nio hd que se falar que a teoria da equivaléncia levaria a
responsabilidade penal ao infinito; a existéncia da relagdo de causalidade sé
se presta a informar que, entre determinado evento ou ato e determinada
alteragio no mundo das coisas, existe uma relagio de produgio causal e nada
mais, ndo sendo, portanto, suficiente, por sisé, para a responsabilizagio penal,
eis que isso exige a presenca de culpa e de antijuridicidade, o que o exame

causal nio mostra.?

25. Nesse sentido: Nélson Hungria (Comentdrios ao Codigo Penal...,p.63); A.]. da Costa
e Silva (Cddigo Penal ..., v. 1, pp. 67-68); Anibal Bruno (Direito penal, t. I..., p. 317); Basileu
Garcia (Instituigbes de direito penal. v. 1. t. 1. Sio Paulo: Max Limonad, 1952, p. 226); Julio
Fabbrini Mirabete (Manual de direito penal—Parte geral. 18. ed. v. 1. Sio Paulo: Atlas, 2002, p.
112); Claus Roxin (Derecho penal— Parte general..., p. 350); Hans Welzel (Derecho penal aleman.
Trad. Juan B. Ramirez e Sergio Y. Pérez, Santiago do Chile: Editorial Juridica de Chile, 1970, p.
69); Eugenio Rail Zaffaroni (Tratado de Derecho Penal—Parte general. t. IT. Argentina: Ediar,
1998, p. 272); Sebastian Soler (Derecho penal argentino. t.1. Buenos Aires: Tipografica Editora
Argentina, 1953, p. 303), dertre outros.
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2.2.2 Causagao alternativa e hipotética e a formula
da condigdo conforme as leis

Pondera-se, também, que a teoria da equivaléncia nio traria uma solugio
adequada aos casos nos quais hipotética ou efetivamente concorram duas ou
mais causas para um mesmo resultado, sendo cada qual suficiente, por si s6, para
produzi-lo, problemas colocados pela doutrina sob as nomenclaturas de causagdo
hipotética e causagio alternativa.

A causagio hipotética ocorre, por exemplo, quando um algoz ¢ designado
pelo Governo dos Estados Unidos para levar a cabo a execucio de um condenado 2
pena de morte. Apds ocorrer a execugio, aplicando-se o procedimento hipotético,
suprimindo-se a condutado algoz, de porem funcionamento a cadeira elétrica, che-
gar-se-iaaconclusio de queeste nio contribuiu com uma causa paraamorte, eis que,
ainda que ele houvesse se recusado a praticar tal ato, outro o faria em seu lugar.

Tal problemaocorre de forma idéntica nas grandes organizagdes criminosas,
como no PCC, por exemplo, nas quais o dominio do fato pertence muito mais ao lider
do que ao executor da conduta, que pode facilmente ser substituido por outro.

Para tentar corrigir esse problema, Spendel propds que, na aplicagio do
procedimento hipotético de eliminagio, ndo seria cabivel incluir outras condigoes
com seus efeitos hipotéticos, devendo-se levar em conta somente as efetivamente
concorrentes, sem realizarem-se juizos de possibilidade.?

Comoaponta Jakobs, todavia, se jd se tem o prévio conhecimento de quais
foram as condigdes efetivamente concorrentes, nao hd a necessidade da aplicagio

do procedimento hipotético, o qual restaria supérfluo.”

26. Giinter Jakobs. Derecho penal—Parte general: fundamentos y teoria de la imputacién,
Trad. Joaquin Cuello Contreras e Jose Luis S. G. de Murillo. 2. ed. Madri: Marcial Pons, Edi-
ciones Juridicas S.A., 1997, p. 228.

27. “Desde logo, quando se sabe o que é condigio e o que é condigio substitutiva, o
‘suprimir mentalmente’ ndo é sendo lastre supérfluo” (Giinter Jakobs, Derecho penal — Parte

general..., p. 228).
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Quanto ao caso da causagio alternativa, no qual concorram, efetivamente,
duas ou mais causas, Wezel trouxe 2 baila sua tdo repetida hipétese, segundo a
qual, dois sujeitos ministrem, independentemente, uma dose letal de veneno, na
comida de um terceiro.?®

Sendo cada uma das doses, por si s6, suficiente para matar a vitima, sub-
traindo-se mentalmente a conduta de um dos envenenadores, teriamos que a do
outroateria matado, alternativamente, e, por conseguinte, segundo o procedimento
hipotético, nenhum dos envenenadores poderia ser responsabilizado pelo delito
consumado, sendo por tentativa de homicidio.

A solugio que Wezel perigosamente sugere, consiste em que:

“...nestes casos, a férmula das condig¢es tem de ser expressa do modo
seguinte: Se diversas condi¢bes podem ser suprimidas mentalmente de forma
alternativa sem que o resultado desapareca, mas ndo de forma cumulativa, cada
uma delas é causal para o resultado”.?

Comoaponta Roxin, se porum lado aférmula de Wezel permite aresponsa-
bilizagao de ambos os envenenadores pelo delito consumado, por outro, é perigosa,
na medida em que culmina na consideragio de eventos nio causais, como causas,
conduzindo 4 responsabilizagio “ainda que o aporte de um [dos envenenadores]
nio houvesse sido em absoluto eficaz, € dizer quando somente seria licito impor a
pena de tentativa. Por tanto, ndo é melhor que a originaria férmula da eliminagio,
sendo que substitui um defeito por outro”.®

Para uma correta anélise, neste caso, temos de levar em consideragio,
que a vitima nio morreu duas vezes, mas uma s6, em tempo e espago deter-

minados.

28. “AeB colocam,independentemente, uma igual dose letal de veneno na comidade C.
Aqui poderia suprimir-se qualquer de ambos os fatores por si s6 (alternativamente), sem que o
resultado desaparecesse...”. (Hans Welzel, Derecho penal aleman..., p. 68).

29. Hans Welzel, Derecho penal aleman..., pp. 68-69.

30. Claus Roxin, Derecho penal - Parte general..., p. 355.
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Morrendo uma vez s6, temos de considerar duas situagdes possiveis: a)
os efeitos letais da primeira dose, antes de se produzirem integralmente, foram
reforcados pelos efeitos produzidos pela segunda dose; ou b) apenas uma das
doses de veneno foi, efetivamente, a causa da morte, nio havendo os efeitos da
outra se produzido.

No primeiro caso, havendo os efeitos letais da primeira dose sido refor-
cados pelos efeitos produzidos pela segunda, terfamos que ambas concorreram,
efetivamente, para a morte da vitima, ocorrida num tempo e num espago de-
terminados.

Possivelmente, se ndo houvesse ocorrido a aplicagio de ambas as doses,
mas somente de uma, a morte da vitima teria ocorrido posteriormente, em tempo
e espago diversos.

Mesmo assim, pela aplicagio do procedimento hipotético, chegar-se-iaa
conclusio de que, excluindo-se, mentalmente,a conduta deum, o resultado morte
continuaria ocorrendo, nio se podendo atribuir o cardter de causa a nenhuma das
condutas.

Para corrigir esse problema, propés-se uma forma melhorada do procedi-
mento hipotético, segundo a qual fossem levados em conta somente resultados
concretos, conduzindo, portanto, ndo 4 conclusio de que nenhuma das apli-
cagbes de veneno seria causa, mas que ambas o sdo, por sua exclusio acarretar
numa alteragio do resultado, em espago e tempo, mesmo porque, tomando-se
oresultado morte abstratamente,chegar-se-ia a conclusio de que nunca haveria
um nexo de causalidade entre a agio de um assassino e a morte, eis que, todos
morremos um dia e, portanto, eliminando-se, mentalmente, a manifestagio
corporal do agente, ter-se-ia que, mesmo assim, a vitima ainda morreria, nem

que fosse por efeito de sua velhice.*

31. “Naturalmente que, deste modo, somente consideramos o resultado em sua forma
concreta. O que importa, em suma, ndo é que Bhouvesse morrido sem a manifestagio de vontade
de 4 (por meio de seu movimento corporal voluntirio), senfo que haja morrido tal dia e de tal
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Problema ainda maior seria considerar a hipétese de, apesar de haverem
concorrido ambos os envenenadores para a morte da vitima, ndo haver alteragio
nenhuma do resultado, no espago e no tempo, com relagio a hipétese de apenas
um deles haver procedido no envenenamento.

Aplicando-se, pois, o procedimento hipotético de eliminagio, supri-
mindo-se mentalmente a conduta de qualquer dos envenenadores, o resultado
permaneceria 0 mesmo.

Hipétese semelhante é a de decisdo da pratica de uma infragio penal
contra o meio ambiente, tomada pela vota¢io uninime dos diretores de deter-
minada empresa — na qual era necessdria, para a aprovagio, somente a maioria
simples. Pelo processo hipotético de eliminagio, perceber-se-ia que a conduta
de cada um dos votantes poderia ser, isoladamente, excluida, sem prejuizo de
igual resultado.

Hi quem entenda que as préprias condutas fagam parte do resultado, de
modo que, em tais casos, a supressio hipotética de algumas condutas, acarretaria
em resultado diverso, eis que, ao invés de haver sido produzido por todas as con-
dutas, haveria sido produzido por apenas parte delas.®?

Em todas essas hipéteses, contudo, a solugio concreta somente poderia
ser efetivada pelo conhecimento prévio, por meio da competente pericia ou inves-
tigagdo, de que todas as condutas foram efetivamente causais, ou ndo, perdendo
sentido a realizacio do procedimento hipotético de eliminago.

Na segunda hipétese, se da pericia resultasse que apenas uma das doses
teve efeitos com relagio A morte da vitima, embora a outra conduzisse também
a0 mesmo resultado, da mesma forma a supressio mental de qualquer das con-
dutas s6 serviria para gerar confusio, pois conduziria 4 solugdo de que ambos ndo

causaram a morte.

modo”. (Franz von Liszt. Tratado Tratado de derecho penal.2. ed. t.11. Trad. de la 20. ed. alemana
por Luis Jiménez Asda. Madrid: Editorial Reus, 1927, pp. 292-293).

32. Claus Roxin, Derecho penal~ Parte general..., nota de rodapé n. 36, p.354.
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Nesse sentido, Roxin é ainda mais esclarecedor:

“...se se quer saber se aingestio do sonifero ‘contergan’ durante a gravidez
causou a malformagio dos bebés nascidos subseqiientemente (...) ndo serve de
nada suprimir mentalmente o consumo do sonifero e perguntar se em tal caso
haveria desaparecido o resultado; pois esta pergunta somente se pode responder
se se sabe se o sonifero é causal ou nio com relagio is malformagdes, mas se isso
se sabe, a pergunta estd de mais. Em uma palavra: a férmula da supressio mental
j4 pressupde o que deve averiguar-se mediante a mesma.”

Por tal razio, substitui-se essa férmula, pela da condi¢go conforme as leis,
segundo a qual o nexo causal é aferido entre a condigdo e o resultado, quando,em
consonincia com as leis naturais, tal nexo existir.*

Segundo essa férmula, em geral, a andlise causal é possivel, independente-
mente de qualquer averiguagio empirica — por meio da competente pericia —, eis
que ndo sé as pessoas tém nogdo das consequiéncias das condutas, como, quandoisso
nio é possivel, o préprio material cientifico, atualmente acumulado, proporciona
registro suficiente para a apuragio de tais conseqﬁéhcias, ndo sendo necessirio
realizar-se, em cada andlise, a experimentacio, podendo-se recorrer aos registros

ja realizados, mesmo nas cadetas causais mais complexas.

33. Claus Roxin, Derecho penal — Parte general..., p. 350. No mesmo sentido Giinter
Jakobs: “A férmula é supérflua porque nem sequer constitui uma definigio e ainda menos uma
férmula para determinar a causalidade. Com efeito, o produto do exercicio da supressio mental
somente se pode determinar se se sabe de antemio se a condigio € causal: A férmula ndo ¢ sendo
um circulo vicioso, porque o conceito que hi de se definir aparece oculto no material com que
se define”. (Derecho penal - Parte general..., p. 227).

34. “Porisso se impds amplamente na ciénciaatual a férmula, que remonta a Engisch,
da‘condigdo conforme asleis’, que em sua versdo mais rotunda, redigida por Jescheck, afere
a concorréncia de causalidade atendendo a se ‘se 2 uma agio se vincularam modificagoes
no mundo exterior subseqiientes no tempo, que estavam unidas com a agdo segundo s
leis (naturais) e que se apresentam como resultado tipico”. (Claus Roxin, Derecho penal
~Parte general..., p. 351). No mesmo sentido Giinter Jakobs: “Importa somente saber se
um comportamento condicionou um resultado (conforme uma lei causal), o que ha de
julgar-se com ajuda da experiéncia geral ou de peritos”. (Derecho penal - parte general...,

p.229).
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Posteriores investigagGes cientificas s6 se fardo necessdrias quandoarelagio
de causalidade for duvidosa e o material cientifico disponivel for insuficiente.

Senido existirem, porém, conhecimentos cientificos suficientes, com relagio
a existéncia de determinada relagio de causalidade, no caso concreto, a absolvigdo
serd necessdria, pela aplicagio do principio in dubio pro reo.>

Por ﬁltimo, resta salientar trés pormenores:

1) Para a andlise da relagio causal segundo a férmula das leis, necessirio
considerar o resultado em sua forma mais concreta, incluindo-se todos os elos que
conduziram a este, sendo que uma modificagio s6 ndo serd causal se nio importar
numa alteragio relevante do modo e forma, assim como do tempo e lugar, da
realizagio de um elemento do tipo.

Assim, matar um doente terminal é causal, ainda que o resultado fosse
ocorrer de qualquer forma, ao passo que o fato de mud4-lo de cama, se ndo agravar
seu estado, ndo terd importincia alguma no 4mbito da causalidade, com relagio
ao resultado morte.

2) Os cursos causais hipotéticos,como o fato de que o resultado criminoso
seria praticado por uma outra pessoa, se o criminoso nio o houvesse praticado,
nio tém importincia, em geral, a nio ser no caso de interrupgﬁo dos cursos
causais salvadores, como, por exemplo, o caso do médico que desliga indevida-
mente os aparelhos que mantém o doente vivo ou do agente que impede que
uma lancha chegue até 4 vitima que estava se afogando na 4gua, que, de outra
forma, se salvariam.%’

Nestes casos, a causagio nio deixa de ocorrer realmente, como salienta

Jakobs:

35. Reinhart Maurach. Derecho penal - Parte general. v. 1. Trad. Jorge Bofill Genzsch e
Enrique Aimone Gibson da 7. ed. alemi atualizada por Heinz Zipf. Buenos Aires: Editorial
Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma S8.R.L.,1994, p. 319.

36. Claus Roxin, Derecho penal—Parte general..., pp. 352-3.
37. Claus Roxin, Derecho penal —Parte general..., p. 359.
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“Quando concorre um processo causal salvador do resultado, todas as
condi¢des do resultado dadas, somente sdo suficientes com o requisito adicional
de que seja detido o processo causal salvador do resultado.™®

3) Nio ocorre a “interrupgio” do curso causal quando, entre a conduta do
participe e a execugio do fato criminoso, se interpuser a livre vontade de alguém,
ou seja, a agio dolosa de outro participe, executando o fato criminoso, eis que os
fendmenos psiquicos, segundo a mais moderna ciéncia, nio estio livres de deter-
minismo causal - como demonstrado acima® —, como se fizessem parte de outro
mundo, porém estdo submetidos 4 causagio como qualquer outro fendmeno,

diferenciando-se apenas por sua complexidade, dada a amplitude de fatores que

concorrem em sua determinago.

2.2.3 Confusdo da condi¢do com a causa e a teoria
do conjunto das condigies

Critica-se a teoria da equivaléncia, em sua formulagdo como conditio sine
qua non, ademais, por confundir a condigdo — ou evento isolado — com a causa,
como aponta o Professor Paulo José da Costa Junior:

“A teoria da conditio sine qua non pode-se objetar que parte de um erro
de perspectiva, confundindo a parte (condigio) com o todo (causa). (...) Ai estd

o salto mortal da doutrina, no plano légico. O fato de o desaparecimento de

38. Giinter Jakobs, Derecho penal—Parte general..., p. 234.

39. Ver acima a transcrigio da manifestagdo de Freud. No mesmo sentido: “Por dltimo,
tampouco falta causalidade se 0 nexo conforme asleis € produzido (transmitido) através da psique
de outro” (Claus Roxin, Derecho penal —Parte general..., p. 357). “Também o que induza um
sujeito inteiramente imputével a cometer um fato € causa do resultado do fato se este se realiza.
Exemplo: A amante proporciona veneno ao seu amante casado, como o qual este mata dolosa
e cupavelmente a sua esposa. E, pois, desacertada a versdo mais antiga da doutrina da proibigéo
de regresso, conforme 2 qual uma relagio causal néio permite mediagio por parte de um sujeito
que atue dolosa e cupavelmente, sendio que se vé interrompida”. ( Giinter Jakobs, Derecho penal
— Parte general..., p. 236).
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uma condigdo vira cancelar o resultado nio importa a identificagio da condigdo
com a causa”.*

Segundo essa teoria, como dito,a causa é a conditio sine qua non (a condigio
sem a qual ndo) se verificaria o resultado, o queresulta na existéncia de virias causas
para uma mesma alteragio no mundo das coisas.

A existéncia de virias causas para um mesmo resultado, contudo, € in-
compativel com arelagdo de cardter necessdrio que deve existir entre a causa e seu
efeito, que é o elemento essencial da teoria da causagio.

Essa relagdo necessdria consiste em que a causa, necessariamente, deter-
mine a ocorréncia do efeito, ou seja, verificada a causa, necessariamente, deve
verificar-se o efeito.

Contudo, se existem vdrias causas que sdo todas, em seu conjunto, ne-
cessdrias para a produgio do resultado, ndo se pode dizer que, verificando-se
uma s6 delas, ocorrerd o resultado, ji que o resultado depende da verificagio
de todas elas.

Assim, a teoria da equivaléncia, em sua versio como conditio sine gua non,
tal como o modelo de causagio de Galileu, ndo se mostrou adequada a solugio do
problema da causalidade, eis que o conceito de causa por ela abarcado é incompa-
tivel com o conceito essencial de causa, que exige a existéncia de uma relagio de
cardter necessdrio e suficiente entre causa e seu efeito.

Como ja mencionado também (ver item I Conceito de causa), solugio mais
adequada foi proposta por John Stuard Mill.

Mill propds um modelo causal, segundo o qual existe apenas uma causa,
para um resultado, qual seja, o conjunto das condigbes (zbe assemblage of the
conditions), também denominado por Anibal Bruno de teoria da fotalidade das

condigbes. !

40. Paulo José da Costa Junior, Nexo causal..., p. 80.

41. Anibal Bruno. Direifo penal—Parte geral. 2. ed. t. II. Rio de Janeiro: Forense, 1959,
p.308.
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A teoria de Mill tem a vantagem de ter aplicabilidade pritica muito
semelhante 20 modelo da conditio sine qua non, sendo a ela aplicivel a férmula
da condi¢io conforme is leis, além de ser plenamente compativel com a idéia
essencial da teoria da equivaléncia, que é a equivaléncia dos antecedentes, no
curso causal.

A grande diferenca desse modelo ¢ que nio propde que a manifestagio
corporal,bem como eventosisolados, em geral, sejam consideradosa causa deuma
determinada alteragio no mundo das coisas, porém, apenas como condicionantes
ou concorrentes.

Dissoresulta que, ao contrario do modelo da conditio sine qua non, para esta
teoria, somente a relagio existente entre o conjunto das condigdes e o resultado
pode ser qualificada de relagdo ou nexo de causalidade.

A relagio existente entre o antecedente isolado e o resultado é apenasuma
relagcdo de condicionamento.

Além das criticas opostas, e jd esclarecidas, com relagio 4 teoria da equi-
valéncia, na modalidade da conditio sine gua non, objeta-se, quanto a esta, em sua
formulagdo como conjunio das condigaes, que esta seria muito ampla, pois, segundo
ela, o agente nao causaria o resultado, como sustenta Anibal Bruno:

“Esta teoria, que corresponde 2 realidade das coisas no processo geral dos
fendmenos, nio se ajusta d solugio do problema dentro daagio humana, onde nio
se trata de determinar as causas de certo resultado, mas de saber se determinada
condigio posta pelo homem pode considerar-se causa emrelagio a ésse resultado.
O queimporta ndo é considerar a forga causal das condigbes em seu conjunto, mas
de uma delas isoladamente.™?

Esta critica parte do pressuposto de que, no dmbito juridico, para uma
melhor andlise causal, haveria vantagem em se considerar que toda vez que o

homem contribui para um determinado crime, sua manifestagio corporal deve

42. Idem,p.309.
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ser considerada como causa, apesar de, cientificamente, o melhor modelo de
causagio, prescrever que a manifestagdo corporal humana, nesse caso, tratou-se
de mera condigZo.

De nossa parte, ndo vislumbramos nenhuma vantagem; pelo contri-
rio, tal atitude s6 derivaria em confusdes, além de contribuir para um em-
pobrecimento da ciéncia juridica, que seria relegada a tratar com conceitos
equivocados.

Além disso, a0 perceber-se que um homem jamais causa um crime na sua
integralidade, o jurista tema possibilidade de vislumbrar melhor os fatos crimino-
sos, podendo avaliar com mais precisdo o aspecto causal do delito, mesmo porque,
este se apresenta consubstanciado por uma série de antecedentes, sendo toda a
complexidade da teoria da causagdo, oriunda, justamente, dessa pluralidade de
eventos, como ja assinalado por Nélson Hungria:

“Se todo o evento tivesse na agio ou omissdo a sua causa tinica e exclu-
siva, nio se apresentaria o problema: este nasce da complexidade de antece-
dentes causais daquele, entre os quais a agio ou omissdo nio é sendo um elo

da extensa cadeia.”®

3. Conclusoes

1) Sempre que o resultado criminoso (alteragio no mundo das coisas)
encontrar-se separado, no espago e no tempo, damanifestagio corporal do agente,
€ necessirio estabelecer-se uma relagio entre aquele e este, de tal maneira que tal
resultado possa ser referido ao agente como obra sua, sendo que, nos delitos de
agio, o primeiro pressuposto da existéncia de uma tal relagio é a presenga de um

nexo de condicionamento.

43. Nélson Hungria ¢ Heleno Cléudio Fragoso. Comentdrios ao Cédigo Penal...,v. 1.
.11, p. 60.
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2) O modelo de causagio mais adequado é o de John Stuard Mill, segun-
do a qual, com o intuito de preservar o cariter de necessidade da relagio entre
causa e efeito, reduz-se a causa a uma s6: o conjunto de todos os antecedentes
ou condigdes.

3) Segundo a teoria da equivaléncia, em sua formulagio como conditio
sine qua non, ao contrério do modelo de causagio de John Stuard Mill, consi-
deram-se como causas cada um dos antecedentes necessirios, sem os quais o
resultado ndo ocorreria.

4) A teoriadaequivalénciando estende a responsabilidade penal ao infinito,
eis que, segundo ela, a existéncia de uma relagdo de natureza causal € apenas o
primeiro pressuposto de imputagdo, nosdelitos de agao e, para aresponsabilizagio
penal, em tais casos, necessdria também a presenga de cu/pa (em sentido amplo)
e de antijuridicidade.

5) O procedimento hipoteticode eliminagioé supérfluo e gera confusio, sendo
o melhor método para se apurar a existéncia de uma relagio causal, a férmula da
condiggo conforme as leis.

6) Damesma forma que o modelo de causagio de Galileu, ateoriada equi-
valéncia, na modalidade conditio sine qua non, provoca uma confusio da condigio
com a causa, desvirtuando o cariter de necessidade e suficiéncia que deve existir
na relagio entre causa e efeito e, por tal razio, merece ser substituida pela teoria
da equivaléncia, na forma do modelo do conjunto das condigées de Stuard Mill,
considerando-se como causa somente a totalidade dos antecedentes necessarios,
sendo a relagio existente entre o antecedente isolado e o resultado, apenas uma

relagdo de condicionamento e nio uma relagio de causalidade.
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Suspencién condicional del proceso
a cambio de reparacion:

¢Una forma anémala
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Resumo: O Direito Penal como instrumento de controle social secundério
vemse expandindo continuamente. Ao mesmo tempo deseja ser mais rapido e mais
eficiente. Essa equagdo complicada entre ainfragio normativa e a maior rapideze
eficiéncia processual forga o legislativo a procurar mecanismos de resolugio alter-
nativos, nio somente para as penas, mas também parao pr(’)prio processo penal‘
No contexto geral, e particularmente no Direito Penal alemio, deve-se analisar
a combinagio entre a alternativa da reparagio de danos através da decisdo da nio
instauragdo de processo (cfr. § 153a.1 StPO) ou através da decisio da suspensio
condicional do processo (cfr. § 153a.2 StPO). Este estudo analisa, de formaccritica,
a funcionalidade das normas, como a § 153a do Cédigo Alemido (StPO), no que
diz respeito aos interesses da vitima, além dos principios e garantias da lei penal
substantiva..Assume também uma visio critica desse tipo de norma, que estd
préximo a idiossincrasia do sistema do Estado de Direito. Tudo isso acontece

pois respondem 2 16gica de barganha, prépria da tradi¢io do Direito Comum
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(common law),emvez da procura de um consenso paraaresolugio do conflito legal
causado pelo crime. Esse tipo de norma nio considera que, nos sistemas com base
no Direito Civil, hd principios e garantias como a igualdade perante a lei.

PALAVRAS-CHAVE: Barganha — Reparagio — Disposi¢do — Eficiéncia pro-
cessual.

REsuMEN: Este articulo tiene su origen en la conferencia pronunciada en el
Coloquio Luso-Aleman “Que futuro para o direito processual penal?”, Jornadas
en Homenaje al Prof. Jorge de Figueiredo Dias celebradas en la Universidad do
Minho-Portugal entre el 21y 23 de marzo de 2007. En idioma portugués y con
el titulo “Suspensdo do processo e terceira via: avangos e retrocessos do sistema
penal”, se publicaré en el Libro Homenaje de préxima aparicion por la Editorial
Coimbra. Asimismo en castellano fue publicado en Espafia en la Revista Penal
20, julio 2007, editorial La Ley, ps. 58-73. Aqui se presenta una versién reducida
y actualizada que contiene ligeras variantes en relacién con las dos mencionadas.
Este trabajoanalizala posibilidad que brinda el paragrafo 153a.1 del StPO (Cédigo
del Proceso Penal alemén) de ejercer la discrecionalidad, sustituyendo la accién
penal tradicional por laimposicién de obligaciones, condiciones o instrucciones,
asi como la modalidad prevista en el paragrafo 153a.2 del StPO, que permite
suspender provisoriamente el procedimiento penal a cambio del cumplimiento
de obligaciones, condiciones o instrucciones, que una vez satisfechas excluyen
la punibilidad. La norma en cuestién indica, de forma taxativa, las cargas que
pueden ser impuestas para que se efectivice, con el consentimiento del supuesto
autor, lasuspension o noiniciacién del proceso. De todas las posibles obligaciones,
condiciones o instrucciones que ofrece el legislador, me refiero exclusivamente a
la figura de la reparacién, que en mi opinién cumple una funcién de “equivalente
funcional de la pena”. El anilisis del tema se realiza ofreciendo, por una parte,
los aciertos y errores politico-criminales del pardgrafo 153a del StPO, y por otra,
sefialando los errores y aciertos de este tipo de normas procesales a partir de una

perspectiva dogmadtica y de derecho material.
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PALABRAS CLAVE: Negociacién — Reparacién — Disposicién — Eficacia

procesal.

SumARIO: 1. Introducciény presentacion de la problemitica — 2. Desar-
rollo delacuestion—3.Importancia pricticay peligro teérico del pardgrafo
153a StPO — 4. Naturaleza juridica de las condiciones, obligaciones o
instrucciones — 5. Reparacién y sobreseimiento — 6. Conclusién — 7.

Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal; Processo penal
1. Introducciény presentaciéon de la problemdtica

1.1. A nivel de derecho penal comparado, en los Gltimos afios se puede
apreciar un fenémeno esquizofrénico —que por una parte— acepta la expansién
constante del Derecho penal y —por outra— pretende una mayor celeridad y
eficacia. Este proceso —que a primera vista parece antagénico— se pretende
llevar a cabo sin vulnerar los principios y garantias fundamentales del sistema
juridico-penal.!

Desde un punto de vista politico-criminal y dogmatico, la esquizofrenia
de este fenémeno parece recibir el amparo y legitimacién de un marco teérico

que aspira ala funcionalidad del Derecho penal. Dicha funcionalidad se pretende

1. Paraun panorama de la actualidad del sistema juridico penal alemdn vide Ma-
dlener. Celeridad y eficacia en el proceso penal alemdn. En: Bueno Arts/Kury/Rodriguez
Ramos/Zaffaroni (directores), Guzman Dilbora/Serrano Maillo (editores), Derecho penaly
criminologia como fundamentos de la politica criminal. Estudios en homenaje al Profesor Alfonso
Serrano Gémez. Dykinson: Madrid, 2006, ps. 837 y ss. A nivel comparado vide Perron.
Rechtsvergleichender Querschnitt. En: Perron (Hrsg.) Die Beweisaufnahme im Strafver-
Sfabrensrechts des Auslands, Friburg/Br., 1995, p. 559 y ss. También en la doctrina portuguesa
hay quien hace referencia a este problema. Vide por todos Ferreira Monte. Da reparagio
penal como consequéncia juridica auténoma do crime. Da Costa Andrade; De Faria Costa;
Miranda Rodrigues/Joao Antunes (Org.). Liber discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias.
Coimbra Ed., 2003, p. 132.
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incluso por encima de los postulados liberales y garantistas.? Politico-criminal-
mente tampoco es facil congeniar la expansién penal con labusqueda de celeridad
y eficacia.

Asi las cosas, como dicho fenémeno no encuentra facil acomodo en el
Derecho penal material, el legislador moderno busca la solucién del mismo en
el proceso penal.

1.2. Consecuencia de la influencia cada vez mayor de los sistemas proce-
sales del common law frente a los del continental law, es 1a adaptacién constante
de los principios fundamentales de legalidad,® persecucién obligatoria de todos
los delitos, no disponibilidad del objeto del proceso en materia penal, carga del
acusador de la prueba de la culpabilidad del imputado, nemo fenetur, etc, a una
nueva y disimil realidad.* Asi, entre otras cosas, los sistemas europeos continen-
tales aceptan como principios basicoslos de oportunidad,’ de discrecionalidad del
ministerio ptblico (si bien con excepciones y controles del juez o la victima) y de
negociacién intra-proceso entre fiscal e indagado (como sien Europa continental
existieran verdaderos procesos de partes).®

Este fenémeno de adaptacién procesal de figuras extrafias al proceso

continental trae consecuencias negativas no s6lo para las garantias de los justi-

2. En defensa de estos principios, vide Hassemer. Kennzeichnen und Krisen des mo-
dernen Strafrechts, ZRP, Heft 10,1992, ps. 379 y ss.

3. VideZipf. Die mangelnde Strafwirdigkeit der Ta. Verlag Anton Pustet, Salzburg/Miin-
chen, 1975, ps. 14y ss.

4. Vide Schiinemann. ;Crisis del procedimiento penal? (¢;marcha triunfal del procedi-
miento penal americano en el mundo?). Temas actualesy permanentes del derecho penal después del
milenio. Tecnos, 2002; Strafprozessuale Absprachen in Deutschland. Der Rechtsstaataufdem
Weg in die “Bananenrepublick”?. Vortrag gebalten vor der Juristischen Gesellschaft Mittelfranken
zu Niirnberg e. V. am 20 Oktober 2004, Roderer: Regensburg, 2005.

5. Vide Kunz, Das strafrechtliche “Bagatellprinzip’. Eine strafrechtsdogmatische und
kriminalpolitische Untersuchung. Berlin: Duncker8&Humblot, 1984, ps. 34y ss.

6. Vide Weigend, Abgesprochene Gerechtigkeit”, JZ,1990, ps. 744 y ss; Hassemer,
Pacta suntservanda —auchim Strafprozep ~-BGH, Nji#'1989,2270%, Ju§ 1989, Heft 11, ps.
892yss.
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ciables (desigualdad de armas, autodeclaracién de la culpabilidad, prescindencia
del diligenciamiento de la prueba, renuncia expresa a la revisién de la causa en
apelacién o casacion) sino también para el Derecho penal material y el Derecho
constitucional. En ese sentido, se ven afectados los principios fundamentales de
ultimaratio, fragrﬁentariedad, de tuteladelos bienes juridicos como findel Derecho
penal y legitimidad de la creacion de tipos penales y de culpabilidad, asi como el
principio constitucional de presuncién de inocencia.

1.3. La busqueda de consenso entre fiscal e indagado dentro del procedi-
miento penal, como forma de solucionar el conflicto (abreviadamente, con o sin
pena),obligaa preguntarnos, sila abreviacién de etapas procesales yla negociaciéon
sobre la consecuencia juridica que ponga fin al conflicto sin la consiguiente decla-
racién de culpabilidad, que parecen encontrar legitimidad formal, gozan también
de una justificacién material.”

1.4. De todas estas cuestiones problematicas que he someramente enuncia-
do,dentro delo que podria llamarse “soluciones de consenso”, centraré mi atencién
enla figuradelareparacién considerada comouna obligacién o condicién que una

vez cumplida por el imputado sirve para decretar el sobreseimiento y extinguir
la punibilidad.?

7. Ellegislador alemdn, enlos dltimos afios, ha concentrado su atencién enla posibilidad
de renunciar a la pena en aquellos supuestos que revistan poca importancia, sea por el escaso
contenido del injusto o dela culpabilidad y por falta de interés piiblico en la persecucién. Suce-
sivas reformas del derecho material (cfr. pardgrafos 46a, 56,59 y 60 del StGB) y del formal (cfr.
§§ 153 y ss. del StPO) asi lo demuestran. Vide Galain Palermo, Reparacion a través del consenso
como equivalente funcional de la pena. Tesis de Doctorado Europeo. Universidad de Salamanca,
2006, ps. 216 y ss. Envias de publicacion.

8. §153a(Prescindir provisionalmente de la acusacién; sobreseimiento provisional)
(1) “Con el consentimiento del inculpado y del tribunal competente para la apertura del
plenario, la fiscalfa puede prescindir provisionalmente dela interposicién dela accién piblica
enundelito,y al mismo tiempo fijar al inculpado 1. aducir una determinada prestacién para
la reparacién del dafio ocasionado, 2. pagar un importe a favor de una institucién de interés
comiin o del Tesoro piiblico, 3. aducir otras prestaciones de interés comin, o 4. cumplir
con deberes de alimentos de un determinado valor, si estas imposiciones e instrucciones
son apropiadas para suprimir el interés pablico en la persecucion penal, y si no se opone la
gravedad de la culpa. Para el cumplimiento de las imposiciones e instrucciones, la fiscalia
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Concretamente, me interesa demostrar, cémo en determinadas ocasionesla
reparacién puedellegara ocupar ellugar dela pena, constituyendo un equivalente

funcional de la misma.

2. Desarrollo dela cuestion

2.1.Enelordenamiento penal de Alemaniala reparacién cumple distintas
funciones: 1) como atenuante o eximente de pena (cfr. §§ 46 y 46 a StGB); 2) como
condicién u obligacién impuesta al condenado (cfr. §§ 56 by 59a StGBy § 153
a StPO); 3) como sustitutivo de la sancién penal (§§ 153a StPO; 4 AE-WGM);
4) como consecuencia juridica auténoma en el Derecho penal de menores (cfr.
§§ 10y 15]JGG).

Aqui me interesa inicamente la reparacion como Auflage (condicién u
obligacién) o Weisung (instruccién) impuesta al condenado contenidaen el § 153a
StPO que la convierte en sustitutivo de la sancién penal.

2.2. Para que la reparacién tenga naturaleza de condicién, obligacion o
instruccién que permita la discrecionalidad del fiscal o el sobreseimiento con-
dicionado de la causa, se requiere que la gravedad de la culpabilidad y el interés
general no se opongan.’

Estas figuras, que permiten la prescindencia del proceso y de la pena
cuando no exista un interés publico en la persecucion y cuando la medida de la

culpabilidad no lo impida, deberfan obedecer alos criterios de merecimiento y de

da al inculpado un plazo que asciende a como méximo seis meses en los casos del inciso 1.2,
nim. 4. Lafiscalia puede anular posteriormente las imposiciones e instrucciones, y prorrogar
una vez el plazo de tres meses mas; con el consentimiento del inculpado, también puede
imponer y modificar posteriormente imposiciones e instrucciones. Si el inculpado cumple
las imposiciones e instrucciones, entonces el acto ya no puede ser perseguido como delito.
Si el inculpado no cumple las imposiciones e instrucciones, entonces no se presentan las
prestaciones que haya aducido para su cumplimiento. Se aplica por analogia § 153, apartado
»

1,inciso 2.0...7.

9. Vide Beulke, Die unbenannten Auflagen und Weisungen des § 145a StPO”, Festschrift
fiir Hans Dahs. K8ln: Dr. Otto Schmidt Verlag, 2005, p. 211.
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necesidad de pena. Sin embargo, de la forma en que son utilizados por el legislador
e interpretados por la doctrina, no representan otra cosa que meros principios de
economia procesal.’®

Enefecto,lafacultad que tiene el Ministerio Pablico de no ejercer laaccién
publica es una clara manifestacién del principio de oportunidad (cfr. §153 a.1
StPO) y la potestad que tiene el juez de suspender provisionalmente el proceso
(cfr. §153 a.2 StPO) a la espera del cumplimiento de las “condiciones” u “obli-
gaciones” o de las “instrucciones” de reparar material o simbélicamente el dafio
causado, reafirman la posibilidad de que a través de estas acciones reparadoras se
pueda prescindir de la pena.

2.3. La reparaci6én que permite la discrecionalidad o la exencién de la
punibilidad requiere de la aceptacion del juez y del presunto autor, es decir, se
trata de una solucién de consenso. El § 153a StPO solicita de la conformidad
del juez, salvo cuando se trate de delitos (Vergehen) que no estén amenazados
con una pena de alzada en el minimo (por ejemplo, cuando se trata de un delito
simple, segtin el § 38 StGB, aquellos que no superen un mes de pena como mi-
nimo) o que sus consecuencias sean minimas (por ejemplo, se pretende excluir
de la posibilidad del sobreseimiento puro o condicionado en aquellas ofensas
patrimoniales que excedan un determinado monto!! asi como en los casos de

violencia doméstica).!?

10. De la misma opinién Paliero, Minima non curat praetor. Hipertrofia del diritto penale
e decriminalizzazione dei reati bagatellari. Cedam: Padova, 1985, p. 337.

11. Por ejemplo, en los estados de Schleswig-Holstein, Niedersachsen y Hessen. Por
consiguiente, para que sea posible recurrir a los paragrafos 153 e 153a del StPO, el valor del
dafio ocasionado no puede superar los 25 Euros. Vide Elsner/Peters, “The Prosecution Service
Function within the German Criminal Justice System”. En: JEHLE, Jorg-Martin; WADE,
Marianne (Eds.). Coping with overloaded criminal justice systems. The rise of prosecutorial
power across Europe, Springer, Berlin/Heidelberg, 2006, ps. 220 y 222.

12. En el Land de Niedersachsen, debido al interés publico que existe en la perse-
cucién de este tipo de delitos. Vide Elsner/Peters, “The Prosecution Service”, cit., p. 221,
nota 18.
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2.4. Esta discrecionalidad condicionada sélo tiene lugar en materia de
mediana y pequeiia criminalidad,’ con un 4mbito de actuacién que se limita a
delitos conminados con penas de hasta un afio de prisién o 180 dfas multa. El
fiscal dispondra de este beneficio procesal (con el consentimiento del presunto
autory del juez) toda vez que no haya interpuesto la acusacién pertinente; pero
una vez ejercida la acusacion es el juez de la causa (con el consentimiento del
presunto autory del fiscal) quien puede disponer de este instituto.™ Por tanto, se
trata de una forma del tipo consensual que puede darse bajo una estructura trian-
gular: fiscal-juez-acusado. Sinlugara dudas, disposiciones como ésta, permiten
eldesarrollo de elementos propios de una negociacion enun proceso marcado por
lalegalidad, con indicios de oportunidad como los presentes pardgrafos 153ay
ss StPO. De todas formas, conviene aclarar, que este paragrafo no indica que el
fiscal pueda ejercerun poder discrecional sobre la accion penal, sino que vamucho
mds all4, al permitir la imposicion de una condicion u obligacién (mandato)
a cambio del no ejercicio de la accion penal.’® Las posibilidades que otorga la

norma en cuestién y el poder de disposicién que ha obtenido el representante

13. Vide Hobe, Geringe Schuld und “6ffentliches Interesse“ in den §§ 153 und 153a
StPO, Kriminologie-Psychiatrie-Strafrecht. Festschrift fiir Heinz Leferenzzum 70. Geburtstag,
Miiller Verlag, 1983, ps. 642 ys.

14. Diceel §153a(2)“Siyahasidointerpuestalaacusacion, entonces, con el consenti-
miento de la fiscaliay del inculpado, el tribunal puede sobreseer el proceso provisionalmente
hasta el final de la vista oral, enla que las constataciones reales pueden ser comprobados por
ultima vez, y al mismo tiempo puede otorgar al inculpado las imposiciones e instrucciones
designadas en el apartado 1., inciso 1.°. Se aplican analogamente apartado 1.° incisos 2.°
hasta 5.°. La solucién segtin el inciso 1.° se promulga por resolucién. La resolucién no es
apelable. El inciso 4.° también es vilido para una constatacién que, segiin el inciso 1.°, las
imposiciones e instrucciones otorgadas hayan sido cumplidas. (3) Se suspende la prescrip-
cién durante el transcurso del plazo establecido para el cumplimiento de las imposiciones
e instrucciones”.

15. La doctrina reconoce este amplio poder de discrecionalidad del fiscal y explica esta
posibilidad dentro de las formas de diversion que tienen el objetivo de descongestionar los tri-
bunales de causas penales que revisten poca importancia. Vide Jehle, “The Function of Public
Prosecutor within the Criminal Justice System. Aim, Approach and Outcome of a European
Comparative Study”, JEHLE/WADE (Eds.). Coping with Overloaded Criminal Justice Systems,

cit., p. 22. De todas formas el poder de discrecion se ve limitado por un numerus clausus de
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del Ministerio Publico respecto al procedimiento, han llevado a algtn autor a
preguntarse si en Alemania el fiscal no se ha convertido en un juez que actia
delante del juez.*®

Como ya fuera dicho, esta disposicién se aplica s6lo a delitos (Vergehen),
—quedan excluidos los crimenes (Verbrechen)—y el plazo que se otorga para efec-
tivizar la reparacién no puede superar los 6 meses.”” Cumplida esta obligacién en
tiempo, el sobreseimiento se torna definitivo (cfr. § 467.5 StPO).

Se debe destacar que la resolucién del Ministerio Pablico de archivar el
procedimiento basada en este supuesto, no puede ser recurrida, asi como tampoco
puede ser incoada por la victima la accién para compeler el ejercicio de la accién
penal (cfr. § 172 StPO).*® Excepcionalmente,la norma permite al fiscal prescindir

de la conformidad del juez (y del imputado), en aquellos casos en que se ha pro-

condiciones, obligaciones oinstrucciones que puedenllegar a ser “impuestas”enel caso concreto.

Vide Beulke, Die Unbenannten, cit., p. 226.

16. Vide Kausch. Der Staatsanwalt. Ein Richter vor dem Richter?. Berlin:
Duncker&Humblot, 1980, ps. 61y ss. Es asi que el fiscal puede suspender provisionalmente
la iniciacién del proceso, siempre que el presunto delincuente —entre otras posibles obliga-
ciones— se decida a reparar el dafio causado a la victima. Esta opcién no ha estado libre de
criticas, principalmente, de algunos penalistas que se oponen a las soluciones formales para
los problemas del Derecho penal material. Vide Naucke, Gutachten 51. DJT, 1976; ps. 24y
ss; Kubink Strafen und ibre Alternativen im zeitlichen Wandel, Duncker&Humblot, Berlin,
2002, p. 465. Incluso se ha dicho que podriamos estar frente a una disposicién normativa que
beneficia sélo a los autores con poder adquisitivo. Vide Tiedemann, ZS##, 86, 1974, p. 302;
Walter, Z8¢W, 95,1983, p. 32, cit. por Kubink, Strafen und ibre Alternativen, cit., p. 466. Por
todo ello, ademds, existe un peligro de comercializacién del Derecho penal, donde se ofrece la
posibilidad de “comprar lalibertad”. Vide Schmidhiuser, Freikaufverfahren mit Strafcharakter
im Strafprozef? JZ, 28.Jg., 17,1973, ps. 529 y 532.

17. Segtnel pardgrafo 12.2 StGB: “Delitos son hechos antijuridicos que estin amenazados
con pena privativa de la libertad inferior o con multa”. La pena inferior a la que hace referencia
es de un afio. La limitacién a los Vergeben indica que quedan excluidos de esta disposicién los
crimenes (Verbrechen). Segin el paragrafo 12.1 StGB: “Crimenes son hechos antijuridicos que
estan amenazados con pena privativa de la libertad, cuyo minimo es de un afio o mas.”

18. Videen castellano, Armenta Deu, Criminalidad de bagatelay principio de oportunidad:
Alemaniay Espafia. Barcelona: PPU,1991,p. 47; AA.VV. Procesos penales de Europa (Alemania,
Inglaterra y Pats de Gales, Bélgica, Francia, Italia), Association de Recherches Pénales Euro-
péennes (ARPE), Direccién de Mireille Delmas-Marty. Trad. De Pablo Morenilla, Edijus,
2000, p.91.
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ducido un delito menor y la pena del mismo no se encuentra elevada o alzada en
el minimo, y ademds, siempre que las consecuencias ocasionadas sean minimas o
insignificantes. Estos supuestos,enlos cuales el fiscal tiene 1a potestad de no iniciar
el caso sin necesidad de requerir la confirmacién judicial, han sido duramente
criticados por la doctrina, en el entendido que podrian poner en dudala constitu-
cionalidad de los mismos, en cuanto se conceden al fiscal facultades de juzgar que

le son ajenas a sus funciones y atentan contra la separacién de poderes.”

3. Importancia pricticay peligro teérico del paragrafo

153a StPO

3.1.Laimportancia de una norma como el pardgrafo 153a StPO radicaen
que es la disposicién procesal que permite en la praxis, la més rapida posibilidad
de acceder a la reparacién del dafio ocasionado. Sin embargo, su dificultad reside
—desde el punto de vista de las garantias— en que su naturaleza juridica no puede
ser entendida como una sancién formal, sino como una forma de desviar el cauce
normal de un proceso.’

Ellegislador hasta 1993 habia pretendido a través de esta normasolucionar
problemas de la pequeia criminalidad, aquella en la que acciones reparadoras del
dafio social causado, junto a la escasa culpabilidad del autor, permiten —siempre
que no se opongan motivos de prevencién general— evitar el proceso (o suspen-

derlo provisionalmente) en cuestiones de minima cuantia. Sin embargo, con la

19. Vide Hirsch, Zur Behandlung der Bagatellkriminalitit in der Bundesrepublik
Deutschland. —Unterbesonderer Beriicksichtigung der Stellung der Staatsanwaltschaft, ZStW,
1980, ps. 230y ss.; Saliger, Grenzen der Opportunitit: § 153a stop und der Fall Kohl Zugleich
Besprechung von LG Bonn, Beschluss vom 28.02.2001, GA, 3/2005, p. 160.

20. Vide Saliger, Grenzen der Opportunitit, cit., p. 161. En todo caso, se trataria de san-
cionesinformales en el sentido del movimiento de diversion, cuya finalidad politico criminalesla
evitaciéndel proceso penalylas sanciones tradicionales. Vide en castellano Tamarit, La reparacion
alavictima en el derecho penal. (Estudio y critica de las nuevas tendencias politico-criminales). Trad.
del catalan Eva Maldonado/Carolina Villacampa. Barcelona: Fundacié Jaime Callis, Barcelona,
1994, p. 43.
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Rechtspflegeentlastungsgesetz la norma ha ampliado su 4mbito de ingerencia para
resolver casos de la mediana criminalidad, como presuntos delitos econémicos y
tributarios que causan cuantiosos dafios en victimas directas o difusas, siempre
que la gravedad de la culpabilidad no se oponga.?!

La prictica reciente nos revela el caso “Mannesmann”, el mayor escindalo
financierode la historia alemana resuelto por esta via rdpida.? Este caso se refiere a
la presunta comisiéndel tipo deadministracién desleal (§ 266 StGB) que causé un
perjuicioal patrimoniodela empresa yalos accionistas por un valoraproximado 57
millonesdeeuros, en el proceso de adjudicaciéndela empresa alemana de telefonia
Mannesmann AG a manos del consorcio inglés Vodafone. Durante el proceso de
adjudicacién los miembros del 6rgano societario de supervision (dufsichsrat) se
auto-adjudicaron cuantiosos premios no previstos en sus contratos que “compen-
saban” sus esfuerzos para revalorizar el precio de la empresa alemana en aras de
obtener un mejor precio en la compraventa. Estas adjudicaciones millonarias no
contaron con la aprobacién de la Junta de Accionistas.”

La fiscalia justificé su acusacién de administracién desleal por la falta de
debido control ante los imprevistos gastos de la empresa para premiar a directivos

y miembros del Consejo de Vigilancia de la empresa, en perjuicio del capital de

21. Vide Saliger, Grenzen der Opportunitit, cit., p. 162.

22. Vide Saliger/Sinner, Abstraktes Recht und konkreter Wille. Anmerkungen zur
Einstellung des Mannesmann — Verfahrens nach § 153a StPO, Zeitschrift fiir Internationales
Strafrechtsdogmatik, 12, 2007, ps. 476 y ss.

23. El Presidente del Consejo de Administracién, Dr. Esser, recibié un premio de re-
compensa de 16 millones de euros y una indemnizacién (que estaba previamente pactada) por
abandonar anticipadamente su cargo de Presidente de 15 millones. En total el Dr. Esser recibié
la friolera suma de 31millones de euros. Los miembros del Consejo de Supervisién (que no es
un 6rgano ejecutivo de la empresa), entre ellos el Presidente del Consejo de Administracién
del Deutsche Bank Josef Ackermann y el Presidente del sindicato del metal Klaus Zwickel, se
auto-otorgaron premios de recompensa por supuestas contribuciones al éxito de la empresa que
ascendfan a casi 2 millones de euros. Vide Reeg, “Libertad empresarial y responsabilidad penal
en Alemania. La discusién reciente acerca del caso “Mannesmann”. Derecho y Justicia Penal en
el Siglo XXI. Lieber Amicorum en Homenaje al Profesor Antonio Gonzilez-Cuéllar Garcia.
Madrid: Colex, 2006, ps. 726 y s.
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la propia empresa y de los accionistas (cfe. §§ 116,112,93,87 Abs. 1 AktG). Sin
embargo, los acusados fueron absueltos en primera instancia de laacusacién fiscal
(cfe. sentencia Landesgericht Diisseldorf 22.07.2004), por existir error de prohibi-
cién invencible en sus actuaciones (cfe. §§ 16,17 StGB)* en relacién al confuso

y difuso derecho alemin en esta materia.?

24. Lasentenciaen comentodistingue por una parte entre error de prohibicién inevitable
y por otra la infraccién de un deber. Respecto del primero sostiene que el error en que incurren
los acusados es inevitable, atendiendo a la circunstancia de que aun los acusados no se hubiesen
informado adecuadamente —mediante un informe objetivo, acucioso, conforme a Derecho y
responsablemente evacuado por una persona o instancia fiable, experta y objetiva— acerca de fa
conformidad a Derecho de las conductas propias sujetas a reproche, dicho informe hipotético
bien podria haberse pronunciado a favor de la juridicidad de las referidas actuaciones. Sobre el
particular, el LG Dusseldorf sostiene que la esencia del error de prohibicién inevitable yace en
el poder conocer la antijuricidad de la conducta propia en el caso concretoy noenla infraccién
de un deber general de informacién y su reproche: “ff) Unvermeidbarer Verbotsirrtum. Die
Angekl. Zwickelund Dr. Ackermann handelten jedoch in einem die Schuld ausschlieRenden
unvermeidbaren Verbotsirrtum gem. § 17 S. 1 StGB. Ohne Bedeutung bleibt, dass sie sich
nicht auf einen solchen Irrtum beriefen. Sobald sich Anhaltspunkte fiir die Annahme dieses
Schuldausschliefungsgrunds ergeben, sind diese zu berticksichtigen (BGH, NStZ 2002, 143).
Dieser Irrtum iiber das Verbotensein ihres Handelns war unvermeidbar. Da das Wesen der
Vermeidbarkeit des Irrtums in dem Erkennens-Kénnen der konkreten Rechtswidrigkeit des
eigenen Verhaltens liegt, kommt es ~wenn, wie hier, der Titer selbst keine Auskunft eingeholt
hat- nicht auf die Verletzung einer allgemeinen Informationspflicht und deren Vorwerfbarkeit
an,sondernaufdie Frage, obeine eingeholte Auskunft bej einerverlisslichen,unvoreingenommenen
und sachkundigen Peson oder Stelle, die kein Eigeninteresse verfolgt und die Gewihr fiir eine
objektive, sorgfiltige, pflichtgemifie und verantwortungsbewusste Auskunftserteilung bietet,
zur Behebung des Irrtums gefiihrt hitte [...] Nach den Feststellungen kann nicht davon
ausgegangen werden, dass die Angekl. Zwicke/und Dr. Ackermann bei Einholen eines Rechts-
rats zu der Frage, ob in der konkreten Situation einem ehemaligen Vorstandsvorsitzenden eine
Anerkennungsprimie der vorliegenden Art gewihrt werden darf, im April 2000 die Auskunft
erhalten hitten, dies sei rechtlich unzulissig oder aus Rechtsgriinden bedenklich. Sie hitten
vielmehr die Auskunft erhalten, dass die Anerkennungsprimie an den Angekl. Prof. Dr. Funk
rechtlich méglichist. Ein Schuldvorwurfkanndeshalb nichterhoben werden.”. Vide NJW 2004
Heft 45, 3285. Contradictoriamente, en la misma sentencia (Landesgericht (LG) Diisseldorf,
Urteilvom 22.7.2004 - XIV 5/03) se afirma que: “Wer wusste, dass Mannesmann geschidigt
wurde, wusste zugleich, dass er pflichtwidrig handelte“ (“Quien supo que Mannesmann fue
perjudicada, supo al mismo tiempo que actuaba infringiendo un deber”). NJW 2004 Heft 45.

25. Segiinlasentenciasibienlos acusados habian infringido sus obligaciones en relacion
ala Leyde Sociedades Anénimas (Cfe. § 87.1) ésta no puede ser calificada como “grave” alaluz
detestudio de la punibilidad del delito de administracién desleal (Cfe. § 266 StGB). NJW 2004
Heft 45,3275 y ss. No obstante la infraccién de la obligacién de administracién leal (Cfe. 87.1)
se fundamenté en la falta de acuerdo previo sobre las remuneraciones de los consejeros yla falta
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Arguyendo interés piblico en la persecucién y otros defectos de fon-
do, la fiscalia general solicité la revision del caso ante el Tribunal Supremo
(Bundesgerichthof, BGH) que dispuso el 21.12.2005% la reapertura del juicio
ante la10® Cdmara del Gran Tribunal Penal Econémico de Diisseldorf (Grofien
Wirtschaftsstrafkammer).”

E126.10.2006 se reaunuds el procedimiento contra los mismos imputa-
dos y apenas transcurridos unos dias, €1 29.11.2006, la misma fiscalia y el nuevo
tribunal accedieronalasolicitud de la defensa de llegar a un acuerdo que pusiera
fin al proceso (cfe. § 153a 5tPO). En el fundamento del acuerdo se recurrié
nuevamente al argumento del interés publico pero en otro sentido, es decir, se
fundamentéla suspensién condicional del proceso (§ 153a.2 StPO) enlafaltade
interés publico enla persecuciény en la “poca gravedad de la culpabilidad” de los
indagados. Ahorabien, para eliminarla falta de interés publico en la persecucion
se requiere a cambio del pago de condiciones u obligaciones que, en algunos

casos, ascienden a mds de tres millones de euros.?® De esta forma el acuerdo

de una resolucién del Consejo de Supervicién en consideracién del cuidado del interés de la
empresa. No obstante, no cabe la punicién de los acusados porque “la empresa se encontraba en
buenas condiciones econémicas y que el otorgamiento de los premios no se habfa escondido en
absoluto, tomando en cuenta también que las prestaciones de los consejeros habian contribuido
al éxito de la transaccion de compraventa de las acciones”. Vide Reeg, “Libertad empresarial”,

cit., p. 731.

26. Razonando en sentido opuesto al LG Dusseldorf el BGH sostuvo que el premio es
en esencia sélo una recompensa por prestaciones anteriores que no producen ningiin beneficio
futuro para la empresa. En ese sentido el pago de estos premios es una disminucién desleal de
fondos de la sociedad a favor de los consejeros. El interés de la empresa es el criterio de adecua-
cién al que tiene que recurrirse para analizar cualquier decisién empresarial. Vide NJW, 2005,
522-531. Contradiciendo el eriterio de la “escasa gravedad de la infraccién” utilizado por el LG
Dusseldorfpara negarla punibilidad de losacusados, el BGH sostuvo que “en los casos enlos que
noexiste la posibilidad de derivar beneficios futuros parala empresa, el criterio de la gravedad no
esde aplicacion. .. sélo debe aplicarse este requisito de gravedad en los supuestos en los que los
consejeros toman una decision arriesgada para la empresa que, a la vez, abre perspectivas éxito
y beneficio en el futuro”. Vide Reeg, “Libertad empresarial”, cit., p. 733.

27. Vide Saliger/Sinner, Abstraktes Recht und konkreter Wille, cit., p. 477.

28. Segin el comunicado de prensa (Pressemitteilung) del Landgericht Diisseldorf
09/2006.
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entre los indagados y el fiscal recibi6 la opinién favorable del tribunal y una vez
satisfecho (cfe. 05.02.2007), se dispuso que el inferés priblico enla persecucién se
habia suprimido® y que correspondia poner punto final al proceso sin acusacién
ni declaracién de la culpabilidad. Entre otros argumentos el tribunal legitimé
la suspensién condicional y posterior archivo en el transcurso del tiempo desde
que sucedieron los hechos (1999-2000), en la escasa posibilidad de encontrar
prueba favorable parauna imputacién y en la economia procesal, en el mas puro
sentido de la palabra.

De esta forma, los beneficiados con el archivo del proceso tuvieron que
desembolsar sumas de dinero muy superiores a lo que les hubiera correspondi-
do en caso de haber sido condenados a una pena de multa. No debe olvidarse,
ademds, que convinieron en reparar parte de los dafios causados amparados por
el principio constitucional de inocencia.*® E1 60% del monto de la obligacién o
condicién (Auflage)* acordado fue a parara las arcas estatales (como si se tratara
de una multa) y el resto a distintas instituciones de beneficencia publica arbitra-
riamente escogidas.

Cuando los procesos no son suspendidos y archivados, casos como Man-
nesmann concluyen con laimposicién de una pena de multa. Esto permite deducir
desde un puntodevista politico-criminal que de convenir una orden de reparacién
(cfr.§ 153 a.1 StPO) o de pagar una suma auna institucién de interés publico (cfr.
§ 153 a.2 StPO), se estara dando un mejor destino al dinero que el que recibe con

la pena de multa.*? Sin embargo, esto no legitima la continua utilizacién de esta

29. Der Kammererscheinen die den Angeklagten auferlegten Zahlungen ferner geeignet,
das offentliche Interesse an der Strafverfolgung zu beseitigen. Vide Pressemitteilung, p. 1.

30. Vide Saliger/Sinner, Abstraktes Recht und konkreter Wille, ps. 476 y ss.

31. Die Zahlungen sollen zu 60% der Staatskasse und im ﬁbrigen gemeinniitzigen
Einrichtungen zufliefen. Vide Pressemitteilung, p. 1.

32. Asilo entienden las victimas encuestadas en Alemania, contrarias a la pena de
multa porque dicha pena dificulta las posibilidades de obtener una reparacion por parte del
autor. Las denuncias de las victimas ante la autoridad administrativas encargada de reprimir
el delito no obedecen a la intencién de dar inicio a una persecucién sino que son una simple

168 RBCCRIM 72 -2008




Suspencion condicional del proceso

figura procesal, que por otra parte, tanto en Mannesmann como enla gran mayoria
de los casos se utiliza en beneficio de las arcas estatales.>333

Entiendo que otorgarla facultad al fiscal de no interponerla accién pablica
en ejercicio del principio de oportunidad (cfr. 153 2.1 StPO) o al juez de suspender
provisionalmente el proceso (cfr. 153 a.2 StPO) ala espera del cumplimiento de
las obligaciones, condiciones (Auflagen) o instrucciones (Weisungen),no significa otra
cosa que reconocer la posibilidad de que a través de estas acciones reparadoras se
pueda prescindir dela pena.** Es decir, el problema central no radica en que pueda
simplificarse una causa penal con el consentimiento de los implicados, sino que
a esta “negociacién” entre la Administracién de Justicia y el presunto culpable,
que sigue la misma l6gica que los Absprachen, no se le reconozca su verdadera
naturaleza juridica y finalidad politico-criminal.

3.2.Conceptualy técnicamente no estamos frente aun castigo en sentido
juridico, por ello, desde un punto de vista fictico, tras el acto de reparacién el

autor es eximido de una acusacién formal, de un debido proceso y de un ante-

cedente penal

exigencia de las compafifas de seguro para beneficiarse con el cobro de compensaciones por
los dafios sufridos. Vide Frehsee, “Restitution and Offender-Victim Arrangementin German
Criminal Law: Development and Theoretical Implications”, Buffalo Criminal Law Review,
3,235,1999, p. 236.

33. Por eso no puedo hablar en favor de la disposicién del § 153 2.2 StPO que permite el
pago de la condicién u obligacién a favor del Tesoro piiblico.

34. Saliger y Sinner se refieren a determinadas tareas de fiscalizacién y medicién de la
penaque se realizan al momento de determinacién del tipoy monto de la condicién u obligacién.

Vide Saliger/Sinne, Abstrakter Recht und konkreter Wille, cit., p. 480.

35. Vide Galain Palermo, “Formas de consenso que permiten la suspensién del proceso
penal en Alemania y Portugal”, Revista do Ministério Piblico, 106, ano 27, Portugal, abr.-jun.
2006, ps. 49y ss.

36. Vide Saliger, Grenzen der Opportunitit., cit., p. 165. En palabras de Walther:
“Technically, none of these orders constitute punishment in the legal sense. Hence, the
accused will be spared not only a formal accusation and trial but also a criminal record;
he or she continues to enjoy the legal benefits of the presumption of innocence”. Vide S
Walther, Communication over Confrontation: Modern Criminal Procedure in Transfor-
mation. Strafjustiz im Spannungsfeld von Effizienz und Fairness. Konvergente und divergente
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Enlos hechos, la imposicién de la condicién, la obligacién o la instruccién
de reparar permitird —en un determinado plazo de tiempo que puede ir de 6 meses
a1 afio—*"la discrecionalidad fiscal o el archivo de 1a causa penal, en ambos casos,
como si el delito no se hubiera cometido. Esto también implica que los hechos no
son probados ni aclarados y que la culpabilidad —a pesar de haber sido valorada
en forma previa® no es declarada.®’

3.3.Enlapraxis,encuantorefiere alos delitos cometidos por mayores de edad,
tanto el Ministerio Pablico como el Juez no solicitan con frecuencianilareparacién de
la victima ni la conciliacién entre autor y victima (Téter-Opfer-Ausgleich),” cuando
tienen la posibilidad de hacerlo (cfr. § 153a.5 StPO). Asimismo cuando éstos
se deciden por exigir como condicién u obligacién la reparacién, se limitan a la

solicitud de la reparacién del dafio material.*!

Entwicklungen im Strafprozessrecht, Eser/Rabenstein (Hrsg.). Berlin: Duncker &Humblot,
2004, p. 371.

37. No obstante, segiin el § 153a StPO, la reparacién como condicién, obligacién o ins-
truccién puede ser realizada en un plazo que varfa entre seis y nueve meses. Vide Schulte, D7e
materielle Wiedergutmachung im Strafverfabren. Baden-Baden: Nomos, 2006, p. 119.

38. Notese que con el cambio de redaccién operado con la Rechtspflegeentlastungsgesetz
de 1993 ya no se exige una “geringe Schuld” (culpabilidad leve para aplicar el § 153a StPO) sino
que la gravedad de la culpabilidad no se oponga a la suspensién condicional y posterior archivo
del proceso.

39. Enentrevista otorgada a la Revista Der Spiege/ de 04.02.2007, Josef Ackermann ma-
nifestaba que a pesar de haber pagado una reparacién de mis de tres millones y medio de euros
acambio del archivo del procedimiento, el no se sentfa ni era culpable de cometer ningtin delito,
estaba amparado por el principio constitucional de inocencia y orgulloso de haber contribuido
con este pago a limpiar la imagen del Deutsche Bank y reforzar la credibilidad de la plaza fi-
nanciera alemana a nivel internacional. El consejo de vigilancia del Deutsche Bank agradecié a
Ackermann su buena voluntad para posibilitar el fin del proceso y poder dedicarse por enteroa
sus tareas en la entidad. De la supuesta responsabilidad de Ackermann en el caso Mannesmann
nada se ha dicho. Puede consultarse en castellano en <http://www.elpais.com/articulo/empre-
sas/Alemania>, visitado el 26.11.2007.

40. Losoperadoresdelsistemapenal alemdn recurrenala mediacion ( Téter-Opfer-Ausgleich)

s6lo en el 3% de los casos llegados a tribunales, cuando entre €l 15 yel 30 % de ellos eran pasibles
de ser resueltos por esta via. Vide Frehsee, “Restitution”, cit., p. 243.

41. Encifras que provienen de la StBA- Staatsanwaltschaften (Arbeitsunterlage) 1993 bis
2001 (ab 1995 mit NBL), jew. Tab. 2.2; Prozentuierungen nach eigener Berechnung, podemos
indicar que los Fiscales alemanes en 1999 instauraron 4.495.556 procesos de investigacién
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Como se ha dicho este sobreseimiento condicionado es bastante utili-
zado por los operadores penales alemanes,* sin embargo, cuando lo aplican no
se recurre a la reparacién del dafio como condicién u obligacién a imponer al
autor,” sino que se inclinan, generalmente, por el pago de una suma de dinero
al tesoro publico o a una entidad de beneficencia pablica. En realidad se pre-
tende no exigir al autor con condiciones, obligaciones o instrucciones que sean
de dificil realizacion, porque la finalidad politico-criminal de esta figura es el

descongestionamiento de la Administracion de Justicia. Es decir, la condicién

(Ermittlungsverfabren insgesamt), de los cuales acusaron (Anklagen) en 547.564, sobreseyeron
en 241.296 (Einstellungen § 153a StPO), aplicaron penas de multas (Geldbetrag) en 1 85,1%
delos casos (205.366), trabajos en beneficio de la comunidad (Sonstige gemeinnn. Leistungen)
en el 1,4% (3.319) y reparacién (Wiedergutmachung) en el 4,7% (18.147). En el afio 2000 las
cifras decrecieron, respecto a la Wiedergutmachung aun 6,5% (16.451) de 4.447.024 procesos
deinvestigacién y545.274 acusaciones. Enlo que respecta al sobreseimiento del § 1532 StPO
se aplicé en 252.274 casos. La pena de multa se aplicé en el 86,2% (217.323) y el trabajo en
beneficio de la comunidad tan solo en el 1,3% (3.181). Ese afic comenz6 a regir la posibilidad
dela Titer-Opfer-Ausgleich (T-O-A) del § 153aNr. 5 como una orden o instruccién (Weisung),
aplicindose en €1 0,9% de los casos (2.269). En el afio 2001 de 4.555.675 procesos investiga-
dos, se acus6 en 561.314, habiendo sido sobreseidos 258.797, aplicadas multas en el 80,5%
(208.379), trabajos en beneficios de la comunidad en €l 1,1% (2.797), Wiedergutmachungen el
6,3% (16.246) y T-O-A en el 1,0% (2.548). Por su parte, segin datos que surgen de la préctica
delos Tribunales StBA-Strafgerichte (drbeitsunterlage) 1989-2001 (ab 1993 mit NBL), jew.
Tab. 2.3;4.3,5.3,7.3. Additionen und Prozentuierungen nach eigener Berechnung, que en
1999,2000y 2001 se tramitaron respectivamente 1.038.887,1.032.664y 1.019.554 procesos;
delos cuales fueron sobreseidos en aplicacion del § 153 StPO 81.459,77.453 y 76.009 casos;
mientras se aplicaron penas de multa en el 81,1% (66.065),79,9% (61.885) y 77,9% (59.238);
habiéndose producido reparacién o Wiedergutmachung en el 9,0% (7.347), 10,1% (7.848) y
11,5%(8.707). Enlo que respectaalaT-O-A, comenzé a aplicarse en el 2001 habiéndose solu-
cionado por esta via un 0,5% (372) de los procesos instaurados. Agradezco a Michael Kilchling
del Instituto Max Planck para el Derecho Penal Extranjero e Internacional la aportacién de
material estadistico.

42. Enparticular, en delitos econémicos y criminalidad de cuello blanco, como forma de
evitar el juicio en aras de mayor eficaciay celeridad. Una norma que resulta ya imprescindible en
el ordenamiento alemin. Vide Wehnert, “Die tatsichliche Ausgestaltung der Absprachepraxis
in staatsanwaltschaftlichen Wirtschaftsermittlungsverfahren aus anwaltlicher Sicht”, en $#7,
4, April 2002, ps. 221 yss.

43. Vide Keudel, Die Effizienz des Titer-Opfer-Ausgleich. Eine empirische Untersuchung
von Titer-Opfer-Ausgleichsfillen aus Schleswig-Holstein, Weisser Ring, 2000, ps. 63 y ss, p.
219.

Processo Penal 171




Pablo Galain Palermo

u obligacién de reparar no debe impedir que el sobreseimiento provisional se
convierta en definitivo.*

Como surge de las estadisticas que abarcan desde 1993 al 2002 (cfr. nota
de pie 41), en todos estos afios, la condicién u obligacién (4uflage) impuesta al
inculpado en casi el 90% de los casos fue la de pagar una cantidad de dinero auna
entidad estatal, como si sc tratara de una pena de multa.®

3.4 Asi las cosas, esta figura que a pesar de las criticas de la doctrina® es
tan utilizada por la praxis alemana en beneficio de la celeridad de la Administra-
cién de Justicia y de las arcas estatales, tiene una consecuencia muy negativa para
las garantias y principios liberales del sistema, pues, por medio de la reparacién
efectivamente cumplida se habra compensado el injusto y sin embargo, el acto de
reparacién que compensa el injusto se realiza bajo el amparo constitucional de la
presuncién de inocencia.¥

Por tanto, la realizaci6n de esa condicién, obligacién o instruccién habra

cumplido conlos fines de la pena en casos de escasa culpabilidad, que no requieran

44. Vide Rief, Entwicklung und Bedeutung der Einstellungen nach § 153 StPO, ZRP,
1983, ps. 93y ss.

45. Sehabla de cifras que superan el 90% para la obligacién de pagar una suma de dinero
ainstituciones de beneficenciay de poco més del 0,5% para la reparacién del dafio. Entre otros,
Kausch, Der Staatsanwalt, cit., ps. 115y ss.

46. Vide Saliger/Sinne, Abstrakter Rechtund konkreter Wille, cit., ps. 476 y ss. Especial-
mente, por el hecho de haber legalizado la posibilidad de imponer sanciones penales, en algunos
casos, por expresadecision delfiscal sinuna previa declaracién formal de culpabilidad. No importa
que la gravedad de la culpabilidad deba ser calibrada segiin dispone el § 46.2 StGB, sino que lo
criticado, es que no haya una declaracién previa de la misma antes de imponer obligaciones al
inculpado. Ademds, se observa el peligro para el principio de legalidad yla seguridad juridica, en
vista de lasextraordinarias facultades que dispone el fiscal, que pueden traer aparejadas negativas
consecuencias en cuanto a la conflanza en el ordenamiento juridico. Vide en castellano, Pérez
Sanzberro, Reparacion y conciliacién en el sistema penal. ;Apertura de una nueva via?. Granada:
Comares: 1999, p.111. De otra opinién, Hiinerfeld, entre otrasrazones, por motivos de economia
procesal, pero ademds, porque abre el camino a la posibilidad de encontrar una reaccién penal
menos estigmatizante para la pequefia criminalidad ylos autores no peligrosos. Vide Hiinerfeld,
“A pequena criminalidade e o processo penal”, RDE, IV, n. 1,jan.-jun. 1978, p. 38.

47. Videtambién Walther, S, “Communication over confrontation”,cit., p. 370; Saliger/Sinne,
Abstrakter Rechtund konkreter Wille, cit., p. 482.
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deun castigo por motivos de prevencién general, pues de otraforma, no se entiende
como podria verse un presunto autor liberado de una pena (o de una medida de
seguridad) tras la realizacién de un “mandato” fiscal o judicial (dependiendo de
las circunstancias) consentido por el indagado.®

Quiero expresar con esto, que no se puede dejar de reconocer que estas
“medidas coercitivas” conlas que el supuesto autor concuerda o consciente, tendrian
naturaleza juridica punitiva, convirtiendo alareparacién en una figura alternativa
delapena. A suvez,estas “medidas coercitivas” prescinden dela carga dela prueba
dela culpabilidad, perjudicando la situacién del presunto autor.*” Sélo en algunas
situaciones, la no incoacién del proceso —potestad del Ministerio Publico— 0 la

suspensién del proceso y/o su desviacién hacia otras instancias—potestad del juez—,

48. Son paradigmaticos por esta misma causa loscasos de Helmuth Kohly Mannesmann,
resueltos a través del § 153a StPO. Vide comparativamente estos dos casos en Saliger/Sinne,

Abstrakter Recht und konkreter Wille, cit., ps. 480 y ss.

49. No se olvide que la desviacién a instancias informales puede traer a colacién una
mayory continua represién (o vigilancia), que con el proceso tradicional y con las sanciones
formales. El peligro, del que ya se ha percatado parte de la doctrina alemana, radica en que
este desvio de la condena formal hacia un modo informal de sancién, puede crear el lama-
do “net widening” o extensién del castigo informal hasta personas que en un juicio formal
hubieran obtenido un archivo del proceso sin ulteriores consecuencias (cfr. § 153 StPO)
o la absolucién. Vide Jescheck/Weigend. Trazado de Derecho Penal. Parte General. 5. ed.,
renovada y ampliada. Trad. Miguel Olmedo Cardenete. Granada: Comares, 2002, p. 807.
Aungque el mayor perjuicio se causa cuando el presunto autor repara el dafio sin haber sido
culpable del mismo.

50. Tanamplia potestad de decision y ejecucion, en algunos casos notorios y comprome-
tidos, puede llegar a ser inconveniente, pues, en definitiva, se estd otorgando a un funcionario
administrativo generalmente vinculado al gobierno, la opcién de decidir el futuro de tales pro-
cesos penales; circunstancia que puede denunciarse como una ingerencia de lo politico respecto
de la accién penal y la materia judicial. Méxime, si consideramos que en Alemania a diferencia
de Espafia no hay una Policia Judicial que dependa directamente del juez de instruccién, sino
que la policia alemana depende directamente del Poder Ejecutivo y es la encargada de la fase de
investigacién, De todos modos, en Alemania la Policia no tiene la facultad de la policia nortea-
mericana de decidir por si misma qué autores pasan a la justicia ordinaria y cudles a procesos de
Diversion. Sobre el tema, Elsner/Peters, “The Prosecution Service Function within the German
Criminal Justice System”, en Jehle, Jorg-Martin/Wade, Marianne (Eds.). Coping, cit., ps. 207
yss.; 224ys.
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beneficiaria a sujetos cuya culpabilidad hubiera sido fehacientemente probadayy,

posiblemente, merecedora de castigo.”

4. Naturaleza juridica de las condiciones, obligaciones
o instrucciones

4.1. La naturaleza de las condiciones, obligaciones o instrucciones es
controvertida, asi se habla de medidas cuasi penales (“straflibnliche Mafinahmen”)*
o de sustitutos de la pena encubiertos (“verkappte Ersatzstrafen”)*® que en definitiva
unavez cumplidas permiten una compensacién del injusto. Por tanto, no se puede
negar que las mismas contienen un cardcter normativo sancionador (retributivo
y/o preventivo).

Las condiciones u obligaciones (4uflagen) exigen la obligacién de reparar
el dafio, de pagar una suma de dinero a instituciones de utilidad publica o a la

Haciendaestatal, o finalmente, lade realizar tareas de utilidad pablica, sinrespetar

51. Uno delos casos mis notorios resueltos segin el § 153 a StPO por el StA de Bonn,
relacioné al ex Canciller aleman Helmut Kohl con una presunta malversacién de fondos, llevada
a cabo mediante la tergiversacién de la contabilidad oficial, mediante la cual el partido del
canciller, ]aUnién Cristiana Democritica (CDU) se beneficié ilicitamente de subvenciones
ptiblicas. Estasolucién dejé serias dudas en el Landgericht de Bonn acerca dela culpabilidad
del ex Canciller, quien en todo momento se negé a mencionar los nombres de los donantes
de su partido, aduciendo razones politicas como excusa para no colaborar con la justicia, lo
que de por si hubiera ameritado la interposicién de la acusacién formal. Este caso cuestiona
el respeto del principio de igualdad al momento de proponer soluciones distintas al proceso
penal, considerandola posiciénsocial o politica del presunto autor. Vide LG Bonn, Beschluss
vom 28.02.2001-27 AR 2/01,NStZ,2001, ps. 3752379. Con mayor extension, vide Hamm,
Wie man in richterlicher Unabhiingigkeit vor unklaren Gesetzeslagen kapituliert, NJW,
2001, Heft 23, ps. 1695 y s. Sobre el caso en particular, vide Velten, Untreue durch Belastung
mitdem Risiko zukiinftiger Sanktionen am Beispiel verdeckter Parteienfinanzierung, NJW
2000, Heft 39, ps. 2.852 a 2.857. Recientemente, Saliger, Grenzen der Opportunitit, cit.,
ps. 155 y ss.

52. Vide con respectoal pardgrafo 56b StGB, Lackner/Kiihl, Strafgesetzbuch Kommentar.
25 Auflage, Miinchen: Beck, 2004, p. 343.

53. Segtn Schmidhiuser, cfe. H-J Albrecht, Strafzumessung bei schwerer Kriminalitit.
Eine vergleichende theoretische und empirische Studie Herstellung und Darstellung des Strafmafes,
Berlin: Duncker&Humblot, 1994, p. 451.
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los principios sancionadores del Derecho penal material.* La dnica condicién
exigida por el legislador, es que las mismas no conlleven exigencias desalentadoras
para el autor. Por su parte las instrucciones ( Weisungen) generalmente obedecen a
una politica de rehabilitacién y se utilizan con una finalidad preventiva en casos
de personas que no llegan a los 30 afos de edad (Jungerwachsenen) >

4.2. El sistema penal portugués ha admitido en el articulo 281 CPPP
una norma procesal penal muy similar al parigrafo 153a StPO. En la doctrina
portuguesa Da Costa Andrade considera a las injungées y regras de conducta
contenidas en el articulo 281 CPPP como “equivalentes funcionales de una san-
cién penal’, pero, desde el punto de vista del Derecho penal sustantivo “¢rata-se
aqui de uma sangdo no penal a que ndo estd ligada a censura ético-juridica da pena
nem a correspondente comprovagdo da culpa” > Siguiendo la linea de pensamiento
propuesta por Roxin, este autor se basa en la voluntariedad de la aceptacién
del imputado respecto a la realizacién de determinadas obligaciones o tareas
que pueden llegar a limitar sus derechos, sin que dicha aceptacién conlleve una
asuncién de responsabilidad.

Para ser consecuente con su posicién, Da Costa Andrade explica con buen

criterio quelarealizacién de dichas obligaciones o tareas, dejan intacto el principio

54. Vide Schmidhiuser, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Mohr, Ttibingen, 1982, p. 450.
Aunque segin se manifiesta en el caso Manesmann las condiciones u obligaciones siguen
una determinada légica punitiva. “Insbesondere die Erwigungen im Zusammenhang mit
der dem Angeklagten Dr. Ackermann auferlegten Zahlen kénnen ihre Nihe zu einer Stra-
fzumessungsentscheidung kaum vergeben, wenn ausdriicklich mit der Hohe der maximal
gegen den Angeklagten zu verhingenden Geldstrafe argumentiert wird. Der zutreffenden
Feststellung, §§ 40 Abs. 2 S. 2, 54 Abs. 2 StGB seien fur die Bemessung der Auflage zwar
nicht verbindlich, wird der nicht niher belegte Hinweis angefiigt, die mittelbare Bedeutung
der Vorschriften folge daraus, dass die Geldauflage in einem angemessenen Verhiltnis zu
der bei einer Verurteilung zu erwartenden Geldstrafe zu stehen habe”. Vide Saliger/Sinner,
Abstrakter Recht, cit., p. 480.

55. Vide H-J Albrecht, Strafzumessung bei schwerer Kriminalitit, cit., p. 455.

56. Vide Da Costa Andrade. Consensoe oportunidade (Reflexdes apropésito da suspensio
proviséria do processo e do processo sumarissimo)em. Jornadas de Direito processual penal. O novo
Cédigo de Processo Penal. Coimbra: Almedina, 1988, p. 353.
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de presuncién de inocencia, lo que le obliga a consentir que “as injungées e regras
de conduta tém de se orientar privilegiada ou exclusivamente para fins de prevengdo. A
idéia deretribuigdo estd, além do mais, excluida, por caréncia dos respectivos pressupostos
de legitimagdo material’

4.3. Considero que dificilmente pueda tratarse de equivalentes funciona-
les de una sancién juridico-penal si las mismas se sustentan en un fundamento
dogmadtico que no guarda relacién con las penas o las medidas de seguridad.
Justamente, por tratarse de equivalentes funcionales de la sancién juridico-penal
deberjan someterse a un juicio de equivalencia judicial con las primeras, y para
ello, debido a una exigencia del principio de legalidad, tales equivalentes debe-
rian estar previamente delimitados en el catdlogo respectivo de consecuencias
juridico-penales.

Al no figurar estos supuestos equivalentes funcionales de una sancion penal
nien el Cédigo Penal alemén ni en el portugués, no se podrian denominar de esta
forma sino que estariamos frente a meras /iberalidades del presunto autor.

Asilas cosas, en mi opinién, el problema deberija centrarse en una cuestién
de coherencia sistémica que puede resumirse en unas pocas preguntas: ;cémo
puede aceptarse la realizacién de determinados actos, por ejemplo, de reparacién
en beneficio de la victima o de la sociedad que significarin una limitacién de
derechos y que permitirdn suspender y/o archivar la causa penal, prescindiendo
-incluso—de una pena, sin que ello guarde relacién con la culpabilidad por el hecho
realizado? Pero, ademds, ;c6mo puede el sistema penal aceptar que dichos actos
de reparacién puedan cumplir con los fines de la pena y prescindir de la pena, sin
que figuren entre las consecuencias juridicas del delito? Y, también, ;c6mo pue-
den cumplirse los fines de la pena sila persona que realiza los actos de reparacién
no asume la responsabilidad por el hecho (no reconoce su culpabilidad) y dicha

culpabilidad no es comprobada o reconocida judicialmente? Es decir, este tipo

57. Ibidem, p. 354.
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de soluciones procesales basadas en el principio de oportunidad y que tienen el
objetivo de descongestionar el aparato administrativo de justicia, no pueden ser
consideradas equivalentes funcionales de la penasino constan en el catilogo juridico
de sanciones o de alternativas a la punicién, y si no solucionan los problemas de
merecimiento de pena.

Se puede concluir, entonces, que las condiciones, obligaciones o instruc-
ciones son meras /iberalidades del presunto culpable que tienen el claro objetivo
de desvincularse del problema penal y que no pueden guardar ninguna relacién
o referencia con la culpabilidad de un sujeto amparado en la presuncién de

1nocencia.
5. Reparaciény sobreseimiento

5.1. Detodo lo dicho hasta el momento, debe quedar en claro que la figu-
ra del sobreseimiento a cambio de la realizacién de condiciones, obligaciones o
instrucciones (por motivos de falta de interés en la punicién, cfr. § 153a StPO),
no seria la opcién mds indicada para ubicar a la reparacién en el sistema penal.
Entre varios motivos, porque violenta una serie de principios fundamentales del
Derecho penal material y porque, ademds, politico-criminalmente parte de una
contraditio in terminis, pues, si falta el interés general en la persecucién o en el
castigo, entonces, no puede aplicarse ningiin tipo de “medida” o consecuencia que
guarde relacién con el hecho cometido.

El sobreseimiento (cfr. § 170 StPO) parte de la idea rectora que el
sujeto no merece ser penado, sea por falta de elementos de conviccién de la
comisién del delito, por existir causas que eliminan o justifican el injusto (ati-
picidad, justificacién), que excluyen la culpabilidad (inimputabilidad, error de
prohibicién, miedo insuperable) o por falta de pruebas. Y por ello, entiendo
que deberia diferenciarse la posibilidad de sobreseer por falta de merecimiento

de pena de la posibilidad de archivo del proceso por falta de interés general
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en la persecucién o en el castigo, puesto que el primer tipo de sobreseimiento
guarda relacién con el merecimiento de pena y el segundo, estd vinculado con
la necesidad de pena.

5.2. La reparacién impuesta como condicién, obligacién 6 instruccién
cumple con la funcién de compensar el injusto y realizar los fines de la pena, sin
una previa declaracién de culpabilidad. En todos estos casos en que se utiliza el
§ 153a StPO y se recurre a la reparacién como condicién u obligacién para la
suspensién condicional y posterior archivo del proceso, aquella se convierte en

un equivalente funcional de la pena.
6. Conclusién

6.1. He comenzado mi exposicién haciendo referencia alaesquizofrenia
de una politica criminal de expansién que quiere ser cada dia mds eficaz. En
ese contexto se acepta gustosamente la inclusién de figuras del common law
en el sistema continental, y en ese contexto el parigrafo 153a StPO es una
institucién funcional para obtener una administracién de justicia mis rapida
y eficaz.’®

No obstante, en mi opinién, ese fenédmeno tan funcional para los intere-
ses politico-criminales no respeta determinados principios bésicos del Derecho
Penal. En ese sentido, debe hacerse una profunda critica al pardgrafo 153a StPO,
pues no sélo desconoce el derecho de participacién de la victima en la solucién
consensuada del conflicto (cfr. art. 281 CPPP), sino que siguiendo la légica de los
Absprachen reduce el concepto de consenso a un mero acuerdo entre el fiscal y el
presunto autor del delito, con el consentimiento del juez.

6.2. En definitiva, cuando un procedimiento penal es sobreseido o archi-

vado a cambio de una condicién, obligacién o instruccién de reparar que sigue

58. De similar opinién, Saliger, Grenzen der Opportunitit, cit., p. 163.
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los mismos criterios de determinaci6n de la pena,® enlos hechos, esta reparacion
cumple con la misma funci6n que la pena, puesto que:

* compensa el injusto,

* repara el dafio social,

* cumple con el fin preventivo especial de resocializacién,*

* cumple con el fin preventivo general integrador,” y

* sirve para el retorno de la paz juridica;

59. Die genannten Vorschriften sind fiir Bemessung der Geldauflage nach § 153a Abs.
2 S.2 StPO in einem angemessenen Verhiltnis zu der Sanktion stehen muss, die bei einer
Verurteilung zu erwarten gewessen wire. Vide Pressenmitteilung, cit., p. 3.

60. La prevenci6n especial deja de considerarse desde la perspectiva del tratamiento,
puesto que, la resocializacién parte de la voluntad del delincuente, y, en todo caso, deberia ser
considerada desde la dialéctica que se produce con el acercamiento entre el delincuente y la
victima. Las partes cuentan con un espacio propio donde desarrollar acciones comunicativas
y expresar razones, en direccién a la solucién de un problema. La tendencia hacia el acuerdo
entre el delincuente y la victima motiva a las partes del delito; el autor, porque considera la
reparacién como una consecuencia juridica més conveniente que la pena y de ahi, parte
su motivacién hacia la misma, encaminado a una prestacién que la sociedad considerard
constructiva; y la victima, porque puede llegar a ser resarcida y considerada, nuevamente,
sujeto de derechos. Este ideal comunicativo dentro del proceso penal, también es exigido
por Kihne, Strafverfabren als Kommunikationsproblem. Prolegomena einer strafrechtlichen
Kommunikationstheorie, Kriminalistik Verlag, Heidelberg, 1978, ps. 188 y ss; Schreiber,
Vefahrensrecht und Verfahrenswirklichkeit, ZstW, 26 J, 1976, p. 146; Frehsee, Schadenswie-
dergutmachung, cit., p. 387. Sobre la teoria de la accién comunicativa, Habermas, La /dgica
de las ciencias sociales. Madrid: Tecnos, 1988.

61. Elautor que reconoce voluntariamente sudelito (ysuvictima) y actia en consecuencia
enel sentido de 7eparar o minimizar los efectos del delito (cfr. § 46 StGBy Art. 21.5 CP),0 aun
cuando reacciona favorablemente ala propuesta de reparacién del fiscal o del juez, consigue,
no sélo un saludable efecto preventivo especial sino también preventivo general, pues, su
comportamiento positivo posterior voluntario se encamina, inequivocamente, no sélo hacia la
reintegracién social sino también preventivo general positiva, reconociendo la vigencia de la
norma. En una linea similar de pensamiento, relacionando los beneficios de la reparacién yla
conciliacién entre autor y victima con los fines de la pena, vide Schmitz-Garde, Téter-Opfer-
Ausgleich, Wiedergutmachung und Strafe im Strafrecht. Eine Untersuchung zur Vereinbarkeit von
Titer-Opfer-Ausgleich und Wiedergutmachung mit der Aufgabe des (Straf-) Rechts sowie Funktionen
der Sirafée und Zwecken der Bestrafung, Verlag Dr. Kova¢, Hamburg, 2006, p. 359. Esta autora,
ademds, sugiere que la conciliacién entre el autor y la victima pueda integrar el catilogo de

disposiciones del § 153a StPO. Ibidem, ps. 355y s.
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¥, no obstante, juridicamente se trata de una simple liberalidad de un sujeto que,
amparado por la presuncién constitucional de inocencia, pretende evitar las an-
gustias del proceso y el reproche penal.

6.3. Desde un punto de vista dogmatico, esta forma de reparacién que
permite sobreseer o archivar el proceso constituye un equivalente funcional de la
pena y, desde una 6ptica politico-criminal, como ha denunciado un sector de la
doctrina,* se trata de la victoria de la celeridad y la eficacia de la Administracién

sobre los principios més elementales de la Justicia.®®
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Revelia e a produgio antecipada
da prova testemunhal no processo penal

(art. 366 do CPP)

Vinicius de Toledo Piza Peluso
Juiz de Direito/SP. Membro do IBCCRIM e da AIDP.

REsumo: O presente trabalho visaaidentificar anaturezajuridica da produgio
antecipada da prova testemunhal no processo penal, decorrente da revelia, através
de sua anlise e cotejo perante os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio e as conseqiiéncias pratico-juridicas dai decorrentes.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Penal — Constituigio Federal — Direitos fun-
damentais — Ampla defesa — Contraditério — Art. 366 do CPP - Citagdo por
edital — Revelia— Produgio antecipada de provas — Prova testemunhal —Medidas
cautelares — Asseguracio cautelar de provas.

ABgsTrACT: This paper aims at identifying the legal nature of the preliminary
production of testemonial evidence in criminal procedure in the case of default. We
analyze it and compare it with the main constitutional principles of legal defense,
adversary and the practical-legal consequences, which result from it.

KEyworps: Criminal procedure ~ Federal Constitution — Fundamental
rights — Legal defense — Adversary, Article 366 of the Criminal Code — Public
notice mentioning— Default—Preliminary production of evidence — Testemonial

evidence — Writ of prevention — Evidence care.

SumARIO: 1. Introdugdo—2. Os principios constitucionais do contradité-
rioedaampladefesaealei9.271/96— 3. A naturezajuridica da produgio
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antecipadada prova testemunhal doart. 366 do CPP—4. Conseqiiéncias:
4.1 Requisitos; 4.2 A decisio judicial; 4.3 A necessidade da posterior

produgio da prova; 4.4 A transformagdo em prova — 5. Conclusées — 6.
Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal; Processo penal
1. Introdugio

A Lei 9.271/96, que modificou a redagio do art. 366 do CPP, introduziu
substancial alteragio no sisterna processual penal brasileiro ao impedir o prossegui-
mento do processo, e eventual condenagio, a revelia do acusado citado por edital.

Entretanto, passados mais de dez anos desde suavigéncia, a nova sistemati-
ca, por ela introduzida, ainda produz, como néo podia deixar de ser, inumeras dis-
cussdes juridico-dogmaticas importantissimas quanto 4 sua aplicagio prética.

Pode-se, inegavelmente, afirmar que a modificagio daredagio do art. 366
do CPP ainda encontra-se em fase de decantagio e assentamento na doutrina e
na praxis juridica, estando longe de uma interpretagio, e conseqiiente aplicagio,
pacifica de seu conteido normativo.’

O presente trabalho pretende analisar, especificamente, a produgio anteci-
pada da prova testemunhal, inclusive porque comum e corriqueiramente aplicada
nos processos-crime cotidianos, analisando sua naturezajuridica e as consequiéncias
dai decorrentes, sob o ponto-de-vistado que se pretende de um processo penalem
um Estado Democritico de Direito, trazendo, espero, novos elementos a discussio

e colaborando, quigé, com uma visao critica sobre importante questao.

1. Sobre tal situagdo, ji na época da edigio da referida lei, manifestou-se Ada Pellegrini
Grinover, para quem: “certamente a nova lei, como tudo que é novo, encontraré resisténcias,
despertara davidas de interpretagio, levard algum tempo para ser assimilada pelos operadores
juridicos. Mas ¢ preciso, a0 menos, que seja compreendida com relagdo ao espirito e 3 filosofia
que a inspiraram” (Fundamentos politicos do novo tratamento da revelia. Boletim IBCCRIM,
n. 42, Edigio Especial, junho 1996).
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2. Os principios constitucionais do contraditério

edaampla defesaealei9.271/96

A Constituicio Federal, em seu art. 5.2, LV, acolheu expressa e catego-
ricamente o principio do contraditério e da ampla defesa ao determinar que
aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.

E assim o fez, pois o processo penal funcionaemum Estado Democraticode
Direito “como um meio necessario e inafastavel de garantia dos direitos do acusado.
Nio é um mero instrumento de efetivagio do Direito Penal, mas, verdadeiramente,
um instrumento de satisfacio de direitos humanos fundamentais e, sobretudo,uma
garantia contra o arbitrio do Estado”,? que nfo pode simplesmente atropelar tais
direitos, conseguindo-se, assim, por meio do processo penal, uma relagio equilibrada
entre os interesses estatais (ius puniendi), que nio podem ser realizados a qualquer
preco, e adignidade dos acusados constitucionalmente consagrada.®

O processo penal, portanto, deve ser encarado como um verdadeiro “ins-
trumento de preservagio da liberdade juridica do acusado”,* pois “o réu, como
qualquer cidadio, é portador de uma série de direitos, de relevincia prioritéria e
autonoma. Tais direitos devem ser tutelados pela prépria autoridade jurisdicional

que, no exercicio de sua atividade, encontra, assim, uma série de limites”.>

2. MOREIRA, Rémulo de Andrade. Estudos de direito processual penal. Sio Paulo: BH,
2006, p. 217.

3. Segundo Céandido Rangel Dinamarco: “Poder (autoridade) e liberdade sio dois
polos de um equilibrio que, mediante o exercicio da jurisdigio, o Estado procura manter” (4
instrumentalidade do processo. Sio Paulo: RT, 1987, p. 234).

4. TUCCI, Rogério Lauria. Direitos ¢ garantias individuais no processo penal brasileiro.
Sédo Paulo: Saraiva, 1993, p. 22.

5. GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades piblicas e processo penal. 2. ed. Sio Paulo:
. RT,p.15.

6. Observacorretamente Adauto Suannes que “nadajustificaque alguém, simplesmente
pelahediondezdofato quelhe imputa, deixe de merecer o tratamentoque sua dignidade de pessoa
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Dai afirma-se que o processo penal tem seus principios fundamentalmente
consagrados nas constituigoes politicas, pois “asleis do processo sdo o complemento
necessirio das leis constitucionais” e as formalidades do processo sio as “atuali-
dades das garantias constitucionais”,’ j4 que o processo penal é parte essencial do
moderno direito politico ou constitucional dos Estados livres.?

Nesse contexto, o contraditério e ampla defesa sdo verdadeiros direitos
fundamentais dos cidaddos,’ ja que constitucionalmente assegurados pela nos-
sa Lei Maior, pois “deve ter~se por direito fundamental toda a posigio juridica
subjectiva das pessoas enquanto consagradas na Le: Fundamental” *° e, portanto,
enquanto tal, encarnam os principios informadores de toda a politica estatal,
cumprindo uma missdo de fundamento e limite de todas as normas que organi-
zam o funcionamento dos poderes ptblicos e de todas as experiéncias concretas
dejuridicidade surgidas no ordenamento juridico em que se formulam, " gerando
ao Estado a obriga¢io de respeiti-los, defendé-los e garanti-los, realgando a
autonomia individual dos cidaddos através da vinculagio estatal a contetidos,
formas e procedimentos.?

Por suafez, o contraditério e aampla defesa nio sdo conceitos estanques

e incomunicdveis, mas, sim, conceitos que se misturam e se complementam,

humana exige. Nem mesmo sua condenagdo definitiva o excluir4 do rol dos seres humanos” (Os
Jundamentos éticos do devido processo penal. Sao Paulo: RT, 1999, p. 232).

7. ALMEIDA JUNIOR, Jogo Mendes. O processo criminal brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo:
Freitas Bastos, 1959, p. 13.

8. MANDUCA, Fillippo. E/ procedimiento penal y su desarrollo cienttfico. Trad. Angel
Pintos y Pintos. Madri: La Espana Moderna, p. 22.

9. Explicitamente nesse sentido: SENDRA, Vicente Gimeno. Derecho procesal penal.
Madrid: Colex, 2004, p. 206.

10. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora,
1988, .1V, p. 08.

11. PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Derechos humanos, estado de derechoy Constitucion.
6. ed. Madrid: Tecnos, p. 213.

12. CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituido.
4.ed. Coimbra: Almedina, p. 248 e 288.
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estando em intima relagfo e interagio, pois “¢ inquestiondvel que é do contra-
ditério que brota a prépria defesa. Desdobrando-se o contraditério em dois
momentos — a informagéo e a possibilidade de reagio — néo hd como negar
que o conhecimento, insito no contraditério, é pressuposto para o exercicio da
defesa. Mas, de outro ponto de vista, é igualmente vilido afirmar que a defesa
é que garante o contraditério, conquanto nele se manifeste. (...) Defesa, pois,
que garante o contraditério, e que por ele se manifesta e é garantida: porque
a defesa, que o garante, se faz possivel gracas a um de seus momentos cons-
titutivos — a informagio — e vive e se exprime por intermédio de seu segundo
momento — areagio’.?

Entende-se por contraditério a garantia dada as partes, especialmente
no caso dos acusados, de conhecerem e participarem ativamente do processo,
garantindo-lhes bis day in court, através de “um método de confrontagio da prova
e comprovagio da verdade, fundando-se nio mais sobre um juizo potestativo,
mas sobre o conflito, disciplinado e ritualizado, entre partes contrapostas: a
acusagio (...) e a defesa”,'* identificando-se, segundo a tradicional doutrina,
com o binémio informagdo-reagdo’ — baseado no principio audiatur et altera
pars (a parte contraria deve ser ouvida) —, onde a parte deve ser informada da
acusagdo que lhe é feita, de todos os atos praticados pela parte contréria e pelo
juiz e o que estd ocorrendo no processo, bem como de participar ativamente,
oferecendo reagio a acusagio, inclusive porque “para participar é imprescindivel

ter a informagdo”.**

13. GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo constitucional em marcha. Sao Paulo: Max
Limonad, 1985, p. 10-11.

14. LOPES JR., Aury. Introdugio critica ao processo penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 229.

15. Sobre a questio: DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de direito processual
civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2001; ARAUJO CINTRA, Anténio Carlos de, ez afii. Teoria geral
do processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.

16. LOPES]JR., Aury. Op. cit., p. 232.
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O contraditério, assim, indica a atuagdo de uma garantia fundamental
de justiga, onde o juiz, por for¢a de sua imparcialidade e colocando-se entre
as partes, ao ouvir uma delas nio pode deixar de ouvir a outra, dando a ambas
a possibilidade de expor suas razoes, apresentar suas provas e influir sobre o
convencimento do juiz," assegurando-se is partes a idéntica possibilidades de
obter a tutela de suas razdes.

Assim, com o adequado conhecimento, que possibilite a organizagio de
todas as atividades defensivas a serem efetivamente desempenhadas no processo,
porintermédio da participagio naatividade instrutéria, o contraditério garantird
a efetividade e justiga da fungio jurisdicional, mediante a colaboragio e vivéncia
do processo por seus sujeitos ativo e passivo.

J4 a ampla defesa significa o direito das pessoas de se defender, no
processo, da acusagdo que lhe é feita, através de todo € qualquer meio licito de
prova e recursos disponiveis no sistema processual, oferecendo e materializando
os elementos de convicgio demonstrativos da veracidade de suas alegagdes
e a ndo veracidade das alegagGes da parte adversa, colocando em evidéncia,
especificamente no processo penal, a falta de fundamento da potestade penal
do Estado ou qualquer circunstancia que a exclua ou a atenue,'® funcionando,
ainda, como um fator de legitimidade da acusagio e eventual aplicagio da
sangio penal.’

O direito de ampla defesa ¢ exercido pessoalmente pelo acusado (auto-
defesa) e/ou através de um advogado (defesa técnica), a configurarem vertentes

diversas e complementares de um mesmo direito fundamental.

17. ARAUJO CINTRA, Anténio Carlos de, ef alii. Op.cit,, p. 55.

18. MAIER, Julio B. J. Derecho procesal penal. 2. ed. Buenos Aires: Editores del Puerto,
2002, 1.1, p. 547. ,

19. SENDRA, Vicente Gimeno. Op. cit., p. 205.

20. GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo constitucional em marcha. Sio Paulo: Max
Limonad, 1985, p. 16.
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A auto-defesa caracteriza-se comoa possibilidade? do acusado em resistir,
atuando pessoalmente, 4 acusagio estatal, defendo a si mesmo como individuo
singular e fazendo valer seu critério individual e seu interesse privado de liber-
dade,? exercendo-a através do direito de audiéncia, mediante a possibilidade de
influir sobre a formagao do convencimento do juiz mediante o interrogatério, e do
direito de presenga aos atos processuais, que lhe dard ampla oportunidade de tomar
posicdo, a todo momento, diante das alegactes e provas produzidas, garantindo-
lhe a imediagfio com o seu defensor, o juiz e com as provas.”

J4 a defesa técnica é um direito indisponivel* do acusado, que consiste
na assisténcia de um profissional, legalmente habilitado, com conhecimentos
técnicos e teéricos do Direito (advogado), que vai garantir a efetiva realizacio
dos principios de igualdade entre as partes e a paridade de armas, equilibrando a
situacdo processual e concretizando a contraposicio dialética do processo, ante a
hipossuficiéncia do réu perante o Estado, em virtude de sua auséncia de conheci-
mentos técnico-juridicos e a desigualdade perante a parte adversa, que possui um
orgio técnico especializado para acusar.

Assim sendo, como ji dito, os principios constitucionais do contraditério
¢ da ampla defesa, enquanto direitos fundamentais, geram ao Estado a obrigacio
de respeitd-los, defendé-los e garanti-los, realcando a autonomia individual dos
cidaddos através da vinculagio estatal a conteudos, formas e procedimentos, que

devem ser observados nio apenas formalmente, mas, sobretudo, substancialmente,

21. Trata-se de um direito disponivel e néio uma obrigagio por parte do réu, que, assim,
pode renunciar a seu exercicio, sem que, entretanto, tal fato signifique a sua dispensabilidade pelo
juiz, que deve dar oportunidade ao réu para que escolha o seu exercicio ou nio (v. GRINOVER,
Ada Pellegrini. Op. cit., p. 16).

22. LOPES]JR., Aury. Op. cit., p. 232.

23. GRINOVER, Ada Pellegrini. Op.cit., p. 17.

24. FOSCHINI, Gaetano. Sistema del diritto processuale penale. Milano: Giuffre, 1968;
MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. Campinas: Bookseller, v.
2,1997; GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo constitucional em marcha. Sio Paulo: Max
Limonad, 1985.

192 RBCCRIM 72-2008




Revelia ¢ a produgao antecipada da prova testemunhal

transformando o processo penal de simples instrumento de justi¢a em verdadeira
garantia daliberdade.

Nio se esquecendo, ainda, da dimensao metodolégico-hermenéutica dos
direitos fundamentais, servindo estes como principia cognoscendi, ou seja, como
regras orientadoras para a interpretagio e para a aplicagio das restantes normas
juridicas, fornecendo uma base técnico-formal que contribui 4 compreensio e
aplicagio das normas infraconstitucionais,” inclusive porque “o importante é /er
as normas processuais a luz dos principios e das regras constitucionais. E verificar
aadequagio das leis a letra e ao espirito da Constituicdo. E vivificar os textos legais
2 luz da ordem constitucional. E, como j4 se escreveu, proceder 2 interpretacio
danorma em conformidade com a Constitui¢fo. E nfo s6 em conformidade com
sua letra, mas também com seu espirito”.26

Diante de tal realidade normativo-constitucional, que algou o contraditério
eampla defesa como direito fundamental, que, por suavez, deve irradiar seus efeitos
sobre o sistema processual infraconstitucional, nio mais poderiasubsistir a antiga
regra processual penal que autorizava a condenagio de réus revéis, citados através
de edital. E, por tal razdo, o legislador editou a Lei 9.271/96, que modificou
a redagio do art. 366 do CPP, determinando a suspensdo do processo para o
acusado que, citado por edital, ndo comparegae ndo constitua advogado, sistemdtica
que tem nitido fundamento constitucional nos principios do contraditério e da
ampla defesa, pois “aleitura sensivel e atenta do texto constitucional jdindicavaa
incompatibilidade entre uma condenagio a revelia, sem a efetiva observancia do
devido processo legal, e as garantias constitucionais”.’

Assim, “hoje ja se entende ser incompativel com o sistema constitucional

vigente, que assegura expressamente o contraditério e a ampla defesa, bem como

25. PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Op. cit., p. 290.
26. GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. cit., p. 22.

27. GRINOVER, Ada Pellegrini. Fundamentos politicos do novo tratamento darevelia,
Boletim IBCCRIM, n. 42, Edigdo Especial, junho 1996.
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incompativel com os principios que fundamentam o Estado de Direito, alguém
ser processado sem que tenha sido efetivamente cientificado da acusagio e da
existéncia do processo instaurado contra si. Tratados internacionais firmados
com o Brasil, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, vedam a
adocio pelos seus signatérios de sistema processual penal que admita processo
sem que o réu tenha dele tomado conhecimento expresso. Destarte, a incidéncia
da norma juridica internacional, na espécie, é de rigor, vez que encontra, inclusive,
suporte constitucional”.?®

Portanto, tal modificagio legislativa veio, em boa hora, maximizar e otimi-
zar afor¢a expansiva e a méxima eficicia dos direitos fundamentais dos acusados,
dando plenitude e efetividade aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, transformando em realidade a contraposigéo dialégica das partes e

eliminando as desigualdades, juridica e/ou de fato, entre os sujeitos processuais.

3. A naturezajuridica da produgio antecipada
da prova testemunhal do art. 366 do CPP

A novaredagio doart.366 do CPP determinaque, suspenso o andamento
do processo penal em virtude darevelia do réu citado por edital que nio compareceu
e nem constituiu advogado, poderé o juiz determinar a produgio antecipada das
provas consideradas urgentes.

E, dentre as provas a serem antecipadamente produzidas, inegavelmente
a prova testemunhal € a mais importante, ndo em razao de sua inexistente

preponderincia probatéria,? mas, sim, por ser a prova mais comum e de

28. JARDIM, Afrinio Silva. A suspensio obrigatéria do processo: reflexio sobre a in-
terpretagio e aplicagio do art. 366 do CPP, Rewista Forense,v. 352/526.

29. A prépria Exposi¢io de Motivos do CPP € clara ao afirmar que nio é fixada uma
hierarquia de provas e que todas sio relativas e nenhuma delas ter, ex v legis, valor decisivo ou
necessariamente maior prestigio que outra, e, se é certo que ojuiz ficaadstrito as provas constantes
dos autos, ndo é menos certo que ndo fica subordinado a nenhum critério aprioristico no apurar,
através delas, a verdade material.
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largo uso e, conseqilentemente, a mais produzida,*®® “pois dificilmente, e $6
em hipéteses excepcionais, provam-se as infra¢des com outros elementos de
prova (...) Assim, a prova testemunhal é uma necessidade, e nesta reside seu
fundamento”.3!

Na hipétese da suspensao do processo determinada pelo art. 366 do CPP,
a “produgio antecipada” da prova oral tem o nitido cariter de medida cautelar
incidental ad perpetuam rei memoriam, que visa i seguranga da prova, tio-so-
mente documentando algum fato cujo desaparecimento seja provavel, para que,
posteriormente, possa ser utilizado como prova,* preservando, assim,a sua futura
produgio do perigo que a ameaga.

Nio se trata, pois, de verdadeira produgio emergencial e antecipada de
prova,como ocorre, ©.g., nos casosdefinidos no art. 225 do CPP, mas, sim, de mera
asseguragio cautelar de prova, comefeito puramente conservativo,néo implicando
na plena e efetiva realizagio do direito probatério.®

Tal situagio fica muito clara ao compararmos a verdadeira produgio an-
tecipada da prova testemunhal autorizada pelo art. 225 do CPP e a asseguragio
cautelar da prova oral definida pelo art. 366 do mesmo estatuto processual.

Na primeira hipétese, a relagdo processual penal estd completa, com a
presenca do réu (devidamente citado) e seu defensor constituido, ocorrendo que

aantecipada oitiva das testemunhas serd acompanhada pela parte e seu defensor,

30. Confirmando tal fato: MARQUES, José Frederico. Op. cit., p. 309-310.
31. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. v. 3. 29 ed. Sio Paulo:
Saraiva, p. 303.

32. BAPTISTADASILVA, Ovidio A. Do processocautelar.2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p.358.

33. Sobreavital diferenga entre aasseguragio cautelar de provas e aprodugio antecipada
de provas: MIRANDA, Pontes. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
1976, t. X1I, p. 253 e ss.; BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Do processo cautelar. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1999, p. 358; ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto; LACERDA,
Galeno. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil.v. 8. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, t.11,
p- 232-235.

Processo Penal 195



Vinicius de Toledo Piza Peluso

que, assim, participardo ativamente na produgio da prova, que somente foi an-
tecipada em razdo de situagBes especialissimas. Nao hd aqui a mera asseguragio
e conservagio da prova, mas, sim, verdadeira produgio antecipada, ja que todas
as partes processuais participaram ativamente de sua produgio, sob a égide dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, e que, dessa forma,
passa verdadeiramente a integrar a instrugdo processual.

J4 na segunda hipétese, a oitiva antecipada das testemunhas ocorrerd na
auséncia do acusado e de seu defensor constituido, que, portanto, nio poderio
influir no ato processual, caracterizando-se a inobservéncia do contraditério e da
ampla defesa, o que impede que tal ato processual se caracterize como verdadeira
produgio de prova e, pois, como ato instrutério, tratando-se, assim, de mero ato
processual assecuratério de prova.

Aligs, nio teria sentido a edigio da Lei 9.271/96 se a precoce oitiva de tes-
temunhas autorizada fosse consideradaverdadeira produgio antecipada de prova,
poistallei,como acima mencionado, veio exatamente para maximizar e otimizar a
forga expansiva e a maxima eficicia dos direitos fundamentais dos acusados,dando
plenitude e efetividade aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, que, assim, nio seriam respeitados caso se produzisse verdadeiramente
provas na auséncia e na ignorancia do réu e seu defensor.

Ademais, caso se entenda a antecipagio da prova estatuida pelo art. 366
do CPP como verdadeira agio instrutéria antecipada, estar-se-ia, naverdade e na
pratica, suspendendo-se tio-somente o prazo para a apresentagio das alegagoes
finais,* o que, evidentemente, ndo se coaduna com a ratio legis da Lei 9.271/96 ¢
sua melhor interpretagio.

Assim, € de vital importancia a inapagével distingdo entre as medidas

cautelares de asseguragio de provas e a produgio antecipada de provas, carac-

34. JARDIM, Afranio Silva. Op. cit.
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terizando-se a antecipagio definida no art. 366 do CPP entre as primeiras,
inclusive porque tal caracterizagio trard vitais conseqiiéncias processuais

praticas.

4. Conseqiiéncias

4.1 Reguisiz‘os

Para que o juiz autorize a asseguragio cautelar da prova oral, nos termos
do art. 366 do CPP, deve o 6rgio acusador demonstrar, de maneira certa e clara,
a sua natureza urgente, néo bastando, para tanto, a mera alegagio de que a prova
testemunhal é sempre e automaticamente urgente diante das vicissitudes do
transcurso temporal, pois o decurso do tempo poderia redundar na mitigagio, ou
mesmo na perda, da meméria dos fatos pela testemunha, o que ensejaria, como
conseqiiéncia, a redugdo em seu aspecto qualitativo, com o comprometimento,
sendo a prépria perda, da fidelidade necessiria ao esclarecimento da verdade, bem
como do préprio éxito da persecugio penal, causando danos irrepardveis para a
sociedade, tais como a impunidade.®

Tais alegagGes ja foram correta e devidamente afastadas pelo Eg. Supremo
Tribunal Federal, nojulgamento do RO em HC 83.709-3/SP, onde o relator parao
acérddo Min. Cezar Peluso deixou assentado que “o cerne do tema, neste caso, est4
em saber quais seriam as provas cuja produgio pode ser antecipada, ou seja, quais
as provas que, devendo, a titulo de urgentes, ser produzidas na auséncia do réu ou
de seu defensor, escapariam 2 incidéncia da regra constitucional do contraditério
eda ampladefesa. Isso pressup6e desde logo que cumpre ao juiz apurar e discernir

as provas reputadas urgentes, mas também importa indagar, na espécie, se a prova

35. Nessesentido: STJ, RHC 6.343/SP, rel. Min. Flaquer Scartezzini, DJU29.09.1997,
p.48.236; STJ,RMS 7.995/SP, rel. Min. Vicente Leal, DJU20.04.1998; Boletim do IBCCRIM
42/8; 43/2; 52/8; RT 733/443; RT 743/632; RT 758/552; TJSP, MS 221.864-3, rel. Des.

Emeric Levai.
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testemunhal é urgente por natureza e se, como tal, exigiria produgio antecipada em
todo e qualquer processo. O argumento nevralgico dos que defendem ou subenten-
dem a prova testemunhal, na hip6tese de que se cogita, essa urgéncia automitica,
capaz de lhe justificar sempre a colheita antecipada, diz com as vicissitudes do
transcurso do tempo, no sentido de que, como nio himeios de preverquando nem
se o réu ou seu defensor comparecerio a juizo, teriam elas caréter de inexoravel
prejuizo a apuragio da verdade processual. Nio convence. A prova testemunhal
¢, todos concordam, precaria, decerto a mais precéria das provas, mas € o menos
por for¢a da distancia temporal entre o fato e o testemunho em juizo do que pelas
notoérias e insuperaveis deficiéncias da capacidade humana de perceber, reter e
relatar o passado com fidedignidade. O testemunho, posto queisento e insuspeito,
nunca é reconstitui¢io viva, nem sequer retrato da histdria, cujo distanciamento
tende apenas a agravar-lhe a inata imperfeigao. E ¢ esta a razao mesma por que lhe
nio atribui alei processual, como principio, nenhuma precedéncia singular na ordem
dosatosinstrutérios. Se foraurgente por natureza, mandaria alégicaqueantecedesse
sempre 2 propria instauragio do processo, despindo-se do cunho excepcional que
tem na produgo antecipada e na produgio ad perpetuam rei memoriam. (...) entre
o risco natural de perda de qualidade da prova por obra do tempo e a funda lesdo a
garantia da produgio das provas sob o regime do contraditério, reverenciou, como
nio podia deixar de ser, a clausula constitucional, que, conformando o due process of
law, tutela o acusado. Nio tinha alternativa, ai, o legislador subalterno. A declarada
urgéncia exigida pelo caput do art. 366 predica, 2 margem de toda divida, o cardter
excepcional da colheita antecipada de depoimentos e, sem necessidade de ginas-
ticas de dialética, remete-se aos termos taxativos em que a compreende e define

o préprio Cédigo, no art. 22573657

36. STF, 12 T., RHC 83.709-3/SP, rel. para o ac6rdio Min. Cezar Peluso, j. 30.03.2004,
DjU01.07.2005.

37. Sobreaquestiodaurgénciada prova testemunhal: PELUSO, Vinicius de Toledo Piza.
A prova testemunhal: a urgéncia do art. 366 do CPP. Boletim IBCCRIM, n. 95, abril 1998,
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Assim, cabe a0 Ministério Publico demonstrar categoricamente a existéncia
do periculum in mora ¢ do fumus boni 1uris, consistente na real possibilidade de que
a(s) testemunha(s), em razdo de fato concreto, inspirem receio de que a0 tempo
da instrugio criminal seja impossivel ou extremamente dificil testemunhar, nos
termos do art. 225 do CPP; portanto, deve o 6rgio acusador alegar com precisio
¢ comprovar sumariamente o motivo ensejador capaz de legitimar e justificar a

preservagio do depoimento.
4.2 Adecisao judicial

Por sua vez, ap6s a precisa alegacio e a sumadria comprovagio da situa-
¢do fatica que inspiram o receio de que, a0 tempo da normal instrugio, seja
impossivel ou extremamente dificil a oitiva da(s) testemunha(s), caberd ao Juiz
analisar os fatos e sua comprovagio e decidir pela asseguragio ou nio da prova
testemunhal.

Em caso positivo, tal decisdo deverd ser devidamente fundamentada,
nos termos do art. 93,1X, da CF/88, sob pena de nulidade, inclusive por tratar-
se de decisdo que restringe direitos fundamentais do cidaddo,*® quais sejam, o
contraditério e a ampla defesa, razio pela qual € necessario que o juiz explicite
as razdes e 0s motivos que o convenceram da real necessidade e da imprescin-
dibilidade da medida excepcional — com fundamento em base empirica idonea
~ e a satisfagio dos pressupostos legais (art. 366 ¢/c art. 225 do CPP), diante da
obrigatoriedade de fundamentagio de todas as decisdes judiciais, mormente
as que atingem os direitos constitucionais fundamentais, j4 que, nesses casos, a
auséncia de fundamentagio é caracteristica de subjetivismo e arbitrariedade e

conseqiiente injusti¢a.*

38. Sobre aexigéncia da motivagio das decisées judiciais que limitam direitos fundamen-
tais: ARMENTA DEU, Teresa. Lecciones de derecho procesal Penal. 2. ed. Madrid: Marcial Pons,
2004, p. 175-176.

39. TUCCI, Rogério Lauria. Op. cit., p. 261 e ss.
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A exemplo das decisdes que concedem outras medidas cautelares restriti-
vas de direitos fundamentais (v.g. prisdes tempordria e preventiva), a decisio que
autoriza a asseguragio da prova oral também é medida excepcional e restritiva de
direitos fundamentais (contraditério e ampla defesa), necessitando de fundamen-
tacdo judicial clara e suficiente a demonstrar a necessidade da medida, diante do
conflito entre ointeresse estatal e o interesse individual, pois a admissibilidade das
medidas estatais limitativas de direitos fundamentais no processo penal também
depende da observancia do principio da necessidade® e, sempre que possivel, tais
medidas devem ser evitadas, empregando-se outros meios que lesionem em menor
medida os direitos individuais.

Patente, pois, a razdo pela qual é necessdria a fundamentagio da decisio
judicial que, assim, ird demonstrar a necessidade da medida excepcional, inclusive
porque, o ordenamento juridico brasileiro, ao tornar aexigéncia de fundamentagio
das decisdesjudiciais um elemento imprescindivel e essencial a valida configuragio
dos atos judiciais, impds em favor dos cidaddos uma potente garantia contra os
excessos do Estado e uma clara limitagdo dos poderes deferidos aos juizes e Tri-
bunais, que, assim, deverm fundamentar e motivar todas as decisdes constritivas
dos direitos fundamentais dos individuos que pratiquem no desempenho de seu

oficio jurisdicional.
4.3 A necessidade da posterior produgio da prova

Como jd visto, o art. 366 do CPP caracteriza uma medida cautelar de
asseguragio de prova e nio uma verdadeira produgio antecipada de prova, e,
assim, a precoce oitiva da(s) testemunha(s) tem como unica finalidade o caréter

conservativo dos depoimentos, documentando fatos que corriam risco de nio

40. Sobre o principio da necessidade: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. cit.

41. STF, 12 T., HC 68.530/DF, rel. Min. Celso de Mello, j. 05.03.1991, DOU
12.04.1991.
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serem testemunhados diante de uma situagio concreta que inspirava receio de
que, a0 correto tempo da instrucio criminal, fosse impossivel ou extremamente
dificil de serem testemunhados.

Portanto, tais depoimentos deverio ser obrigatoriamente produzidos nafase
deinstrugio processual, apds o término da suspensio do processo, com a presenga
do réu e/ou seu defensor constituido, ou seja, a(s) testemunha(s) deveri(do) ser
novamente ouvida(s) em juizo—apés o interrogatério do réu—, agora em cardter
probatdrio e instrutério, mediante a plena aplicagio do principio constitucional
do contraditério e da ampla defesa, ocasido em que, somente ai, ap6s sua verda-
deira produgio, 0 juiz da causa poderi avalii-la diante do contexto probatério
onde produzida, sendo insuficiente a mera convalidagio do(s) anterior(es)
depoimento(s), sob pena de nulidade do processo, ante a afronta aos principios
constitucionais citados.*

Se assim nio fosse, conforme acima mencionado, estar-se-ia fazendo tibula
rasa da modificagio legal determinada pela Lei 9.271/96 e instaurando-se uma
verdadeira produgio de provas sem a presenga do acusado e seu defensor, o que
nio mais nio encontra guarida em nossa sistemitica constitucional.

Niio basta, por outro lado, no momento da verdadeira produgio da prova
oral,asimples reiteragioe ratificagfio dasanteriores declaragdes prestadas, cabendo
a(s) testemunha(s) depor nova e integralmente sobre os fatos que teve conhe-

cimento, abrindo-se oportunidade ao réu e seu defensor de inquiri-la, fazendo

42. Nesse sentido, anulando-se o processo penal por cerceamento de defesa, ante a mera
convalidagio dos depoimentos cautelarmente assegurados: “Prova — Suspensdo do processo
pela revelia do acusado ~ Produgio antecipada da prova testemunhal — Hipétese ~ Descabi-
mento — Posterior prisdo do recorrente, limitando-se o Magistrado a determinar o seu interrogatorio,
convalidando a prova anteriormente colhida Inadmissibilidade Flagrante cerceamento de defesa
- Imposigao da anulagio do processo, e em conseqiiéncia da r. sentenga, uma vez que fundada
em provas colhidas com ofensa a garantias constitucionais basicas, operando-se, diante disso,
a prescrigao da pretensio punitiva, devendo ser declarada extinta a punibilidade do apelante
—Processo anulado de oficio, prescri¢io consumada” (TJSP, ApCrim 855.746-3/5-Matdo, 122
Cam. Crim.,, rel. Des. Vico Mafias, j. 18.04.2007, v.u.).
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perguntas 2 mesma,dando-se, assim, maior eficicia e aplicabilidade aos principios

constitucionais tutelados pela norma processual em questio.
4.4 A transformagdo em prova

Por fim, resta a questdo se a prova cautelarmente assegurada pode passar
a ter verdadeira natureza instrutdria processual e a resposta, s.#.7., é positiva
naqueles casos em que a ameaga, que autorizou a medida, efetivamente se con-
cretize, impedindo, pois, a produgio da prova testemunhal no seu momento
processual oportuno.

Ora, se a medida cautelar de asseguragio de prova testemunhal visa a sua
seguranga, preservando sua futura produgio do perigo que a ameaga, parece razo-
avel que, com a concretizagio da ameaga que veio a impedir a oportuna produgio
do testemunho, aquelas declaragbes anteriormente asseguradas passem, entao, a ter
verdadeira natureza probatoria, ja que confirmada aquela causalegalmente autori-
zadora da excepcional medida cautelar e, pois, a sua prépria razio de existéncia.

Entretanto, ndo bastaasimples alegagio nosautos de que se tornouimpos-
sivel encontrar a testemunha ou que esta ndo pode testemunhar, devendo o juizo
tomar todas as medidas processuais cabiveis para comprovar tais fatos, como, p. ex.,
aexpedicio de oficios paraalocalizagio da testemunha, a comprovagio documental
de que esta encontra-se impedida de testemunhar, etc.,sob penade, mais umavez,
tornarem-se intteis as preocupagdes e as modificagdes da Lei 9.271/96.

Portanto,ap6s adevida e real comprovagio processual de que a testemunha
nio pode prestar as declaragbes que anteriormente foram cautelarmente assegura-
das, tais declarag6es passam a ter a efetiva natureza processual de prova, podendo,
assim, serem avaliadas pelo juizda causa no contexto onde, agora, produzidas,com
legitimidade para influenciar sua convicgio e a fundamentar a deciséo judicial,
sem que haja qualquer afronta aos principios constitucionais da ampla defesa e

do contraditério.
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5. Conclusées

Tendo em vista que a Lei 9.271/96 foi editada com a finalidade de maxi-
mizar e otimizar a for¢a expansiva e a maxima eficicia dos direitos fundamentais
dos acusados, dando plenitude e efetividade aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, transformando em realidade a contraposigio
dialégica das partes e eliminando as desigualdades, juridica e/ou de fato, entre os
sujeitos processuais, impedindo as condenagbes criminais de réus revéis, deve-se
entender, nesse contexto, que a produgio antecipada de prova testemunhal, au-
torizada pelo art. 366 do CPP, tem o nitido cardter de medida cautelar incidental
ad perpetuam rei memoriam, que visa 2 seguranga da prova, nio se tratando, pois,
de verdadeira produgio emergencial e antecipada de prova, mas, sim, de mera
asseguragdo cautelar de prova, comefeito puramente conservativo, no implicando
na plena e efetiva realizagio do direito probatério.

Diante de tais consideragbes, ocorrem vitais conseqiiéncias processuais pra-
ticas, tais como a necessidade do 6rgio acusador alegar com precisio e comprovar
sumariamente o motivo ensejador e legalmente capaz de legitimar e justificar a
preservagio do depoimento; a necessidade de fundamentagiio da decisdo judicial que
acolher tal pretensio e determinar a asseguragio da prova; a obrigatoriedade de pos-
terior produgdo da prova testemunhal na fase de instrugio processual, apés o término
da suspensio do processo, com a presenga do réu e/ou seu defensor constituido; etc.;
conseqiiéncias que, se nio devidamente observadas, poderdo tornarintteis as preocu-
pagbesque motivarama edigio da Lei9.271/96 ea ocorréncia dorisco de instaurar-se
uma verdadeira produgio de provas sem a presenga do acusado e seu defensor, o que

nio mais nio encontra guarida em nossa sistemética constitucional.
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REsuMO: Pretende-se analisar as revistas juridicas no Brasilaolongodosanos
1937-1964. Desta forma, h4 um estudo acerca das revistas Forense, Juridica, Facul-
dade de Direito de Sdo Paulo, Faculdade de Direito do Recife, A Epoca e Lei e Policia.
Objetiva-se também refletir a respeito do debate ideolégico que atravessa todo o
periodo. A hipétese defendida é de que o pensamentojuridico-penal hegemdonico
neste periodo estudado é de corte tecnicista, dogmitico e, portanto, autoritério.

PALAVRAS-CHAVE: Revistas juridicas — Debate ideolégico — Pensamento
juridico-penal —Teenicismo — Dogmatismo.

RESUME: On prétend analyser les revues juridiques au Brésil le long des
années 1937-1964. Les revues selectionnées ont été: Forense, Juridica, Facul-
dade de Direito de Sao Paulo, Faculdade de Direito do Recife, A Epoca eLeie
Policia. On objective aussi réfléchir au sujet du débat idéologique qui traverse
cette période. Uhypothese défendue c’est qui la pensée juridique-pénale hégé-
monique dans cette période étudiée est de coupe techniciste, dogmatique et,

donc, autoritaire.
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Morts-cLEFs: Revues juridiques — Débat idéologique — Pensée juridique-
pénale — Techniciste — Dogmatisme.

AREA DO DIREITO: Penal

Consideramos que as idéias juridico-penais elaboradas ao longo dos anos
1937-1964! apresentam formulagdes que, umavez desvendadas, contribuirao para
uma melhor compreensio deste periodo. Queremos analisar o debate ideolégico
que ocorre no campo das idéias juridico-penais durante este periodo.

Estamos trabalhando com o pensamento juridico-penal expresso nas
revistas especializadas em idéias juridico-penais no Brasil. Estas revistas, Forense,
Brasileira de Criminologia, Lei e Policia, A Epdm, Faculdade de Direito de Sdo Paulo,
Juridica (Faculdade Nacional de Direito-Rio de Janeiro) e Académica (Faculdade
de Direito do Recife), constituem-se como significativas fontes de pesquisa.

Alguns temas sdo os mais debatidos e analisados pelos juristas nesta época,
tais como: 1) a Constituicio de 1937; 2) a reforma da legislagio penal brasileira em
1940; 3) a Constituigio de 1946; 4) as medidas de seguranga inscritas no codigo penal
de 1940; 5) 0 Direito, a cultura juridica e o pensamento juridico no Brasil.

Outros temas também significativos, sdo: 1) a conjuntura histérica; 2)
aumento da criminalidade; 3) o comunismo; 4) Filosofia do Direito; 5) homicidio no
Codigo Penal de 1940.

Destacamos que os diferentes temas que séo analisados pelo pensamento
juridico-penal evidenciam concretamente a presenga de um pensamento juridico-
penal hegemdnico.

A nossaproposta metodolégica de analise do discurso juridico-penal aponta
para uma tentativa de se pensar este discurso de maneira diferente, ou seja, como

um documento histérico no qual ha que se historicizar cada pedago do discurso.

1. Ver,em particular, nosso trabalho de doutoramento Histdria das idéias juridico-penais
no Brasil: 1937-1964. Niteréi: UFF, 1997.
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Analisaremos num primeiro momento deste trabalho os temas que apare-
cem com mais intensidade nas diferentes revistas. Na andlise dos artigos explici-
taremos, também, as diferencas existentes entre as revistas, s3o sutis, no que tange
a formulagiio do discurso juridico-penal e a selegdo dos temas.

A Constituigdo de 1937 ¢ objeto de reflexdo de alguns juristas, principal-
mente Francisco Campos, que era Ministro da Justica. Estareflexdo configura-se
como marco histérico para nosso trabalho.

O ano de 1940 ¢ outro marco histérico para o nosso trabalho, na me-
dida em que neste ano ocorre a reformulagio da legislagdo penal brasileira. O
tema da reforma do Cédigo Penal, ocorrida em plena ditadura estadonovista,
¢ muito significativo neste periodo. No entanto, apenas duas revistas, a Forense
¢ a Brasileira de Criminologia, irdo tratar com mais assiduidade dele ao passo
que as outras ndo. Aqui uma primeira observagio se faz necessaria que é a de
destacar o fato de que as revistas das faculdades de Direito praticamente nio
abordam este tema.

As trés faculdades de Direito mais importantes, Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Recife, pouco consideram o tema da reforma do Cédigo Penal, assim como, o da
Constituigdo de 1937, no horizonte das suas preocupagbes académicas.

As revistas das faculdades de Direito tém como caracteristica comum a
reflexdio sobre a cultura juridica, o Direito em si e a Filosofia do Direito.

Observamos, portanto, um distanciamento nos artigos que encontramos
coma conjuntura histérica. Queremos dizer que a produgio juridico-penal destas
revistas descola-se dareflexdio acercadarealidade social, envolvendo-se pouco com
as questdes mais candentes do acontecer social.

Como possibilidade interpretativa a respeito de que as revistas das facul-
dades de Direito ao longo dos anos 1937-1964 se distanciam face as conjunturas
historicas, sustentamos que tal distanciamento é uma peculiaridade significativa
inscritano ensino de Direito. Trabalhamos com aidéia de que o ensino do Direito,

produzido e reproduzido nas faculdades de Direito, tem um distanciamento da
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realidade social.? Destacamos duas caracteristicas principais que encontramos no
pensamento juridico-penal, expresso nas revistas das faculdades de Direito, que
sdo: tecnicismo e abstracdo. O tecnicismo observado nas revistas das faculdades
de Direito constitui-se enquanto abstragdo completa da realidade social. Por
tal razdo, € que os artigos destas revistas pouco ou quase nada refletem sobre a
realidade social.

Em relagio as revistas com caracteristicas mais técnicas como a Forense e
a Brasileira de Criminologia, salientamos que estas sio mais doutrindrias e os arti-
gos que sido publicados, em sua grande maioria, situam-se no campo da doutrina
juridico-penal. H4, portanto, uma produgio toda voltada para a interpretagio dos
Cadigos, leis e Constituigdes.

Por outro lado, identificamos outra significativa diferenga em relagio as
revistas das faculdades de Direito que é no que se refere ao contexto histérico.
Nestas revistas doutrindrias encontramos uma reflexdo juridica, de cariter poli-
tico-ideoldgico, acerca da conjuntura especifica.?

A revista Forense é a que mais se dedica aos temas da Constituigio de 1937
e da reforma do Cédigo Penal. Esta revista, no periodo analisado, conta com a
colaboragio de indmeros juristas proeminentes, entre os quais figuras como,
Francisco Campos, Ari Franco, Narcélio de Queiroz, Temistocles Cavalcanti e
Caio Ticito.

A quase totalidade dos artigos escritos na revista Forense diz respeito
areforma do Cédigo Penal de 1940, 2 Constituig¢do de 1937 ¢ a Constituigio
de 1946.

Os artigos, na verdade, expressam uma reflexio dosjuristas acerca dos textos

legais, Cédigos e Constituigoes, sem, contudo, uma preocupagio, satvo algumas

2. Estamos adotando a hipétese de MENDEZ, Emilio Garcia expressa no livro Auto-
ritarismo y control secial. Buenos Aires: Hammurabi, p. 239.

3. Nasrevistas com caracteristicas mais doutrindrias, como a Forense, a Brasileirade Cri-
minologia e a Lei e Policia, encontramos, em larga escala, os artigos dos juristas Nélson Hungria

e Roberto Lyra.
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excegdes, com a realidade social. Identificamos uma forte tendéncia ao aspecto
juridicista presente nos artigos desta revista.

A Rewvista Forense foi fundada na data de 1904, em Minas Gerais, pelos
professores Mendes Pimentel ¢ Estevio Pinto.

Em 1936, passou a ser uma revista nacional. Sua publicagio era trimestral
¢, além do fato desta revista ser a mais antiga de todas as outras revistas que estu-
damos, ela também cobre todo o periodo compreendido entre 1937-1964.

Ojurista Francisco Campos escreve alguns artigos que se constituem como
importantes documentos histéricos e que, por conseguinte, permitem-nos avangar
na elucidagio do seu préprio discurso juridico-penal ¢ também de sua época.

Um dos principais defensores do Cédigo Penal de 1940 é o Ministro
Francisco Campos, que o interpretava como um “instrumento adequado” para a
“repressio do crime”. Esta defesa, parece-nos uma pista significativa para acentuar
o veio autoritirio-repressivo deste Cédigo.

Em artigo publicado no periodo de outubro-dezembro de 1940,“A Con-
solidagio da Ordem Juridica Brasileira”, Francisco Campos aborda as realizagbes
do Governo do Presidente Getdlio Vargas ¢ sublinha a importancia da reforma
dalegislagdo penal.

Segundo Campos, 0 novo cédigo, desejado durante longos cinqgiienta anos
de tentativas fracassadas, deverd ser “uminstrumento adequado paraarepressio ao
crime”. Ainda acrescenta que, considerando que as medidas propriamente penais
se “mostraram insuficientes na luta contra a criminalidade”, o projeto adotou, ao
lado das penas, o sistema-de medidas de seguranga, essencialmente preventivas e
destinadas a segregacio, a vigilincia, a reeducagio e ao tratamento dos individuos
perigosos, ainda quando moralmente irresponsaveis. Por fim, Campos salienta

que o Brasil terd “uma lei penal digna de sua cultura”.*

4. CAMPOS, Francisco. A consolidagio da ordem juridica brasileira Revista Forense,
out.-dez. 1940, p. 757.
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O discurso de Francisco Campos explicita o seu desejo de que o Codigo
Penal, apds cinqilienta anos de tentativas fracassadas, seja mais repressivo e por-
tanto, eficiente no combate a criminalidade. O interessante a observar é que os
tais cinqiienta anos de tentativas fracassadas nos remetem ao primeiro Cédigo
Penal republicano que data de 1890. Este cédigo era de caréter notadamente
autoritdrio-repressivo, controle e repressio perante os ex-escravos € aos homens
livres e pobres, e foi elaborado antes da Constituigio Republicana de 1891 com
o objetivo de reprimir os ex-escravos e os homens livres e pobres. O desejo de
Campos é que 0 Cédigo Penal de 1940 seja ainda mais autoritdrio-repressivo do
que o de 1890.

A afirmagio de que o Brasil terd “uma lei penal digna de sua cultura”
traz consigo a concepgio do autor de que pelo fato da “cultura brasileira” ser
autoritaria, Campos’ trabalha com a nogio de que o autoritarismo € atdvico,
natural, 4 sociedade brasileira, e ndo de que ¢ fruto de um processo politico-
ideolégico excludente. Por tal razio, a sociedade brasileira deve ter um cédigo
autoritdrio-repressivo.

O discurso de Francisco Campos ainda nos revela outro aspecto muito
importante que é o de clamar pelo recrudescimento do autoritarismo, ai cristalizado
no c6digo de 1940. Observamos que, sob o enfoque juridicista de Campos, um
c6digo ainda mais autoritdrio e repressivo elaborado durante a ditadura estado-
novista eis o objetivo primordial deste jurista.

No que tange ao discurso juridico-penal de Campos, salientamos que é
um discurso complexo, rico e 4 medida que avangamos na anilise revela-nos o
seu viés juridicista que se coaduna com o autoritarismo e corporativismo que o
caracterizam.

O pensamento autoritdrio-corporativista do autor que é um trago per-

manente e intenso fundamenta-se também na influéncia que o paradigma racis-

5. Consultar o livio de CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1941.
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ta-biologista, o lombrosianismo, exerce em Francisco Campos. Ilustrando esta
afirmagio, mencionamos o artigo “Novo Cédigo Penal” escrito noinicio de 1941.
Campos, observa que a justica, pela pripria natureza de sua fungio, é em geral uma
zona aparentemente neutra e dentro dessa linha, ressalta que a codificagio satisfaz a
este profundo impulso nanatureza bumana: cada épocapretende durar além das fronteiras
que lhe sio tragadas pela natureza e pela bistdria. Para o autor, o novo cédigo penal
é formado por uma vigorosa politica criminal. As penas revelaram-se insuficientes
na luta contra a criminalidade.

O novo cédigo estabelece as medidas de seguranga, destinadas a prevenir
a criminalidade, criando novas garantias para a sociedade contra a legido cinzenta
dos inadaptados.®

Alguns pontos merecem destaque neste artigo: a) crenga na neutralidade
da justica; b) concepgio de natureza humana; ¢) o paradigma racista-biologista
presente no discurso juridico-penal.

A defesa por um c6digo autoritirio-repressivo traduz-se numa vigorosa
politica criminal que adotando as medidas de seguranga criard garantias para a so-
ciedade contra a legido cinzenta dos inadaptados. Esta vigorosa politica criminal de
cunho ainda mais autoritdrio-repressivo tem por objetivo primordial proteger a
sociedade contra a legido cinzenta dos inadaptados. Temos o cerne do novo cédigo
penal no enfoque do autor: proteger a sociedade contra a multido afro-brasileira
excluida, que é uma expressio andloga 4 legido cinzenta dos inadaptados.

E interessante observar que o discurso juridico-penal de Francisco Cam-
pos reifica o processo histérico de exclusio social, de marginalidade social, que
se orienta na direcfio das classes dominadas da sociedade brasileira. Cabe-nos
registrar que o pensamento juridico penal vem marcado historicamente por
esse viés autoritario, racista e excludente. Na conjuntura da virada do século

XIX para o XX, o discurso juridico-penal difunde a ideologia burguesa de

6. CAMPOS, Francisco. Novo Cédigo Penal. Revista Forense, jan.-mar. 1941.
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trabalho.” As representacies chaves presentes no discurso juridico-penal naquele
momento histérico eram: crime, criminoso, contravengio, contraventor, delito,
delinqiiéncia.

Na anilise do pensamento juridico-penal de Francisco Campos, su-
blinhamos que, 2 medida que a ditadura varguista vai caminhando para o seu
fim, o discurso de Campos radicaliza no autoritarismo, no dogmatismo e na
intolerincia. Observamos um desespero e um destempero do autor face a
saida da ditadura.

O artigo no qual melhor expressa a radicalizagdo verborrigica do autor
intitula-se “A Constituicdo de 1937 e a sua vigéncia”, escrito em 1945.

Campos, neste artigo, faza defesa do golpe de 1937 e rechaga aidéiade que
a Constituigio de 1937 seja fascista. Segundo o autor, a Constituigao de 1937 ndo
é fascista, nem ¢ fascista a ditadura cujos fundamentos sdo falsamente imputados
a constitui¢do. O regime de 1937 até aquele momento, tinha sido uma ditadura
puramente pessoal, sem o dinamismo caracteristico das ditaduras fascistas, ouuma
ditadura nos moldes cldssicos das ditaduras sul-americanas. Francisco Campos
sustenta que se a Constituigio tivesse sido aplicada nio nos encontrariamos no
impasse em que nos encontramos.®

Para o autor, o mais grave é que a Constituigdo de 1937 ndo tem mais
vigéncia. Dai, a sua critica enfitica a0 Ato Adicional — Lei Constitucional 9 de
28.02.1945 porque a tese implicitano Ato Adicionalé que o poder constituinte, ao
invés de residir no povo, reside no chefe do Governo. Ora, essa tese € o fundamento
do regime totalitdrio e o primeiro postulado deste regime.

Apés afirmar que a Constitui¢do de 1937 nunca vigorou, Campos inicia,
o0 que até entdo estava nas entrelinhas do artigo, uma critica contundente ao

Presidente Getulio Vargas. Para Campos a tnica saida para Vargas é restituir a

7. NEDER, Gizlene. Discurso juridico e ordem burguesa no Brasil. Op. cit., p. 17.

8. CAMPOS, Francisco. A Constitui¢io de 1937 e suavigéncia. Revista Forense,jul.-set.
1945, p. 171.
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Nagio o governo de si mesma e, para isto, passar o poder a uma autoridade legal
para tomar decises fundamentais de carater constitucional. O autor salienta que,
desta forma, talvez, se possa salvar o que ainda resta do Brasil, depois de um tio
longo periodo de niilismo politico e administrativo. Talvez que, o St. Getilio Vargas
consultasse os “fiadores do Golpe de 1937, isto ¢, as classes armadas, outro nio
seria o seu conselho, ou outra nio poderia ser a sua decisdo”.’

Concluindo o artigo e, também, a sua critica veemente a Vargas, Campos
sublinha que “este ja pensou demais em si mesmo. E tempo que pense um pouco no Brasil
e no seu povo. Restitua-lhe a posse do futuro, uma vez que nio pode recuperar o passado
irremediavelmente perdido.”

Este discurso ¢ muito instigante e revela-nos como ponto nodal a preo-
cupagio do autor com o fim da ditadura varguista e a transigdo para o “regime
democritico”.

Tal preocupagio explicita-nos as contradi¢es também presentes entre
0 pensamento autoritirio e a conjuntura marcada pelo autoritarismo e arbitrio.
Isto em face de que, embora numa ditadura, ha a formulagio critica de que esta
deva ser ainda mais autoritario-repressiva. E o desejo pelo recrudescimento do
autoritarismo. Identificamos nas criticas de Francisco Campos ao Governo Vargas
importantes pistas para uma melhor compreensio do pensamento autoritirio e,
também, daquele contexto especifico.

Ao sublinhar enfaticamente que a Constituigio de 1937 nunca vigorou e,
caso vigorasse, 0 pais nio estaria vivenciando os impasses do momento, Francisco
Campos aponta-nos para o que ele chama de um grave paradoxo existente na
histéria da sociedade brasileira no periodo da ditadura estadonovista.

Este “paradoxo” reside no fato de que na ditadura estadonovista, a cons-
titui¢do que corroborou juridicamente com o golpe de 1937, conforme salienta

Campos, nunca vigorou. Segundo Campos, hd um deslocamento para o exercicio

9. CAMPOS, Francisco. Op. cit., p. 172.
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de umaditadurapessoale naouma ditadura legal-constitucional. Ora,em que pesem
as divergéncias politico-ideolégicas, caso existam, entre Francisco Campos e Ge-
talio Vargas é pertinente resgatar a histéria dos fatos para que possamos entender
melhor nas entrelinhas as criticas de Campos a Vargas.

Observamos que Francisco Campos desde o golpe de 1937, no qual foium
dos fiadores, sempre se constituiu num dos principais interlocutores de Vargas na
drea juridica. Cabe ressaltar que, além da Constituigio de 1937, Campos presi-
diu, escolhido pessoalmente por Vargas, a comissdo de juristas para a reforma da
legislagdo penal brasileira em 1940. Portanto, os fundamentos juridicos autorita-
rio-repressivos que nortearam a ditadura estadonovista encontram em Francisco
Campos o mais notavel idealizador e realizador.

Hi no discurso do autor um forte oportunismo, porque além de frador do
golpe de 1937 ele contribuiu decisivamente para o aprofundamento deste /ongo
periodo de niilismo politico e administrativo que ele critica. Talvez, residaai uma das
herangas que a conjuntura pés-1945 trouxe consigo e néo tenha se libertado que
é,além do autoritarismo, o referido niilismo politico e administrativo.

Este desejo por maior repressio ¢ autoritarismo ¢ outra permanéncia his-
torica na sociedade brasileira nos momentos de saida da ditadura para o regime
democritico.

A anilise dos textos legais constitui-se no fulcro dos artigos publicados na
revista Forense. Outros artigos importantes analisam, por exemplo, a Constituigio
de 1946.

Nas consideragbes dosjuristas em torno da Constituigdo de 1946, estes res-
saltam o carater liberal da constituigio e enfatizam o viés “democratico” desta.

No artigo “A Constituigio de 18 de setembro de 1946: orientagdo e prin-
cipios fundamentais”, Eduardo Espinola tece apenas consideragdes gerais sobre
a Constituigio de 1946, mas, acrescenta um ponto relevante para a andlise que é
o de salientar a ruptura e distingdo acerca da Constituigao de 1946 em relagio 2

de 1937. Segundo Espinola, a Constituigio, “fiel s nossas tradigdes politicas e
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repelindo radicalmente as afirmagdes absolutistas da Cartade 19377, restabeleceu
os“principios dademocracia”, seguindo nos “pontos fundamentais a 12 constitui¢io
republicana”.’ Para o autor, a nova constitui¢io “nos reabilita perante as nagdes
democraticas”.

Este discurso inscreve-se no ambito do pensamento liberal, com suas
diferentes correntes, e estabelece uma ruptura em relagio 4 Constituigio de 1937
de cariter autoritario. Portanto, sendo, segundo ele, fiel as tradigdes politicas
da sociedade brasileira, de cunho liberal conservador, a Constitui¢io de 1946
resgata o aludido carater “liberal-democratico” presente na primeira constitui-
¢do republicana. Ndo hd distingdo para o autor entre liberalismo e democracia.
Ambos sio tratados e concebidos como sindnimos. Tal interpretagio acerca do
liberalismo e democracia éhegeménica no pensamento politico no Brasil. Hauma
grande dificuldade de se pensar o liberalismo. Primeiramente, com suas distintas
correntes e nio como algo homogéneo, e em segundo lugar que o liberalismo e o
autoritarismo, reiteramos, sio “faces da mesma moeda”.

No discurso de Eduardo Espinola, observamos outro ponto que ¢ bas-
tante peculiar nos discursos juridico-penais da época, isto ¢, o fato concreto do
fim da ditadura varguista e, por conseguinte, a elei¢do de Dutra inaugurando
o regime democritico, significa que este “regime democratico” nio possui
contradigdes, impasses que, por ventura, possam explicitar a presenga do
autoritarismo e do arbitrio. A afirmagio do autor de que a Constitui¢io de
1946 “nos reabilita perante as nagdes democraticas” deve, ser contextualizada,
ou seja, historicizada.

Esta “reabilitacio democritica”, que sugere o autor, deve-se em grande
medida aos efeitos politico-ideolégicos que szo produzidos a partir de 1945, a

Guerra-Fria no cendrio politico, que tém como pano de fundo a politica externa

10. ESPINOLA, Eduardo. A Constituiio de 1946: orientagio e principios fundamentais.
Rewvista Forense, mar.-abr. 1947, p. 6.
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norte-americana. A desconsideragio deste aspecto acarreta graves equivocos
tedricos, politicos, etc.

Numa linha similar de interpretagio da Constituigio de 1946, situa-se o
artigo de Pedro Calmon, “Sentido e Interpretacio da Constituigio de 1946”.

Calmon faz um breve histérico das constitui¢des que o pais teve. Ao todo,
com esta, formava cinco constitui¢bes. Segundo o autor, a primeira, “liberal e
mondrquica”, viveu de 1824 a 1889, “larga e honrada vida”. A segunda, “republi-
cana e liberal”, no seu “claro corte americano”, cobre o periodo de 18912 1930. A
terceira, “heterodoxa pelas influéncias do pés-guerra de 19187, pouco durou de
193421937. A quarta, cuja caracteristica foia supremacia do executivo, de governo
autoritrio, realmente ditatorial pela omissio do Legislativo, que foi deixado de
lado, entre o golpe de 10 de novembro de 1937 e a convocagio da constituinte de
1945. A quinta, vigora no pais e promete “muitos beneficios a patria”," desde 18
de setembro de 1946”.

A constituinte de 1946, na visdo de Calmon, “ndo retrocedeu”. Trés con-
ceitos fundamentais influenciaram-na: conceito misto ou conciliatério; conceito
revoluciondrio ou dialético e o conceito especulativo ou oportunista. Na consti-
tuicho, hd pensamentos democrdticos, federalistas, desconfiados pensamentos liberais,
pensamentos socialistas firmemente expostos.

Esta constituigio pode designar-se, segundo o autor, como uma “carta
otimista, no feitio conciliador que a harmoniza com o temperamento nacio-
nal”, com a “indole de nossa evolugio” e o “sentido normal do progresso na
América”.1?

Calmon faz uma exaltagio ao feitio conciliador que personifica a consti-
tuigio e que contribuird, em face desta harmonia, conciliagio, para que dé curso

o “sentido normal do progresso na América”. Por “sentido normal” do progresso,

11. CALMON, Pedro. Sentido e interpretagio da Constituicio de 1946. Revista Forense,
mar.-abr. 1947, p. 315.

12. CALMON, Pedro. Op. cit., p. 315.
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compreende-se o alinhamento automitico 4 politica externa dos EUA do Norte.
Interessante notar que, embora identifique pensamentos democriticos, federa-
listas, socialistas e até “desconfiados pensamentos liberais”, Calmon interpreta a
constituigdo como sendo eminentemente conciliadora.

Talvez, os desconfiados pensamentos liberais apontem para a presenga do
pensamento autoritirio na constituigio e sabendo combinar tais influéncias a
constituigio adquire este feitio conciliador. O feitio conciliador € uma expressio do
liberalismo conservador presente na constituigao.

Na linha do enfoque liberal conservador, com viés juridicista, que € ca-
racteristico no periodo estudado, mencionamos ainda o artigo de outro jurista de
renome Caio T'cito, intitulado “As reformas sociais e a ordem juridica”, publicado
no periodo de julho-setembro de 1963.

Caio Ticito analisa o papel do jurista, o seu “dever”, face 4 conjuntura
da época e tenta estabelecer uma ligagio entre as reformas sociais ¢ a ordem
juridica.

As reformas sociais constituiam-se na “bandeira” do Governo de Jodo
Goulart. A partir de janeiro de 1963, com o resultado do plebiscito favoravel
ao presidencialismo, Joio Goulart passa a manifestar o desejo de seu governo
pela implementagao das reformas sociais que tinham por objetivo principal a
transformagio estrutural da sociedade brasileira. Salientamos que os setores
mais conservadores e reaciondrios, a Igreja, setores das Forgas Armadas, as classes
dominantes, partidos politicos como a UDN, o PSD e também a “ala moderada”
do PTB, logo se opuseram ao projeto politico das reformas sociais. Esta intensa
oposigao culminou no Golpe militar de 1964.

Segundo Ticito, o dever dos juristas, como dos politicos na “hora atual”,

¢ o de “imprimir 4 ordem juridica tais anseios de progresso”, sem que se “desme-

13. SERRA, Carlos H. A. O pensamento politico de San Thiago Dantas: uma analise
critica da conjuntura politico-ideolégica de 1958-1964, PUC-Rio, Dissertagio de Mestrado,
julho 1991.
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regam as conquistas consolidadas na heranga do passado”.** O autor sustenta que
as reformas sociais devem e podem “fazer-se evolutivamente, como trabalho de
aperfeicoamento aos trabalhos existentes, sem o hiato de solugdes violentas, sempre
excessivas na obra de destruigio”. '’

Ha o seureptdio pela transformagao que ele acaba por conceber comoviolen-
ta. A reforma social assume este carater conciliatério, “evolutivo” e “ndo-violento”.

Para o autor,a ordem juridica nao exclui o “progresso social”. Sio nogoes que
se “complementam, integrando-se — como na legenda de nossa bandeira ~ como
a suprema aspiragdo da justica”.'®

O ponto central do pensamento juridico de Caio Ticito, neste artigo, é o
descolamento que o autor faz da questio juridica e da questio politico-ideolégica;
isto &, para ele, as reformas sociais devem ser encaminhadas “sob a primazia do
juridico”. Esta concepgio é dominante no pensamento juridico no Brasil. Hd um
movimento ideolégico pela autonomia da “instancia juridica’.

Outroartigo queilustrabem este enfoque pela plenaautonomia dainstancia
juridica, € o de Carlos Medeiros Silva, “Observagdes sobre o Ato Institucional”,
publicado em abril-junho de 1964.

Este artigo endossa a nossa hipétese de que a ideologia juridico-penal no
Brasil ¢ hegemonicamente dogmadtica e, nos anos 1937-1964, e que aponta para
permanéncias histéricas inscritas no autoritarismo.

Carlos Medeiros Silva sublinha que com o Ato Institucional 1 o Golpe
militar passa para a categoria de “Revolugio”. A “Revolugio”, portanto, “legiti-
ma-se”, enquanto tal, alicercada no dispositivo juridico utilizado pelo governo
golpista do General Castelo Branco a partir de abril de 1964. Esta se constitui na

légica juridica do autor.

14. TACITO, Caio. As reformas sociais ¢ a ordem juridica. Revista Forense,jul.-set. 1963,
p-375.

15. TACITO, Caio. Op. cit., p. 376.
16. 1dem, p. 378.
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Para Medeiros Silva, o Ato Institucional 1 é o “instrumento juridico
adequado para enfrentar a crise social, politica e administrativa”.” Observamos
que “uminstrumento” também pode ferir, machucar e matar e este “instrumento
juridico adequado”, legitima o arbitrio e a repressdo no pais. Entretanto, o
autor ainda acrescenta que “finalmente a revolugio acaba de publicar o seu
ato institucional sem o qual o triunfo das armas nio teria conseqiiéncias na
vida do pais”.'®

O cariterjuridicista ficaaindamais nitido quando Medeiros Silvaexpressa
que “as medidas de ordem juridica que o ato consagra visam 2 aceleragao do pro-
cesso legislativo, quanto a possibilitar as reformas constitucionais e a elaboragao
das leis”.”

O que interpretamos a partir do Ato Institucional 1 é o recrudescimento
do arbitrio na sociedade brasileira sempre embasada por “instrumentos juridicos
adequados” que foram utilizados pelos Generais-Presidentes da Repiblica e que
se traduzem nos indmeros atos institucionais aplicados durante o periodo da
ditadura militar no Brasil.

A anilise dos textos legais, c6digos € constituiges, conforme jd afirmamos,
éoobjeto centralda revista Forense. Entretanto, identificamos, também, em menor
intensidade, na revista Brasileira de Criminologia a preocupagio de alguns juristas
em abordar exclusivamente os textos legais.

A revista Brasileira de Criminologia tem seu inicio em 1947 e constituia-
se numa publicagdo trimestral. O seu primeiro diretor foi Roberto Lyra. A
produgio juridico-penal desta revista caracteriza-se por artigos estritamente

académicos que versam sobre vérios temas que dizem respeito, por exemplo,

i problematica da dogmatica juridica; ao Direito propriamente dito; ao pen-

17. SILVA, Carlos Medeiros. Observagdes sobre o ato institucional. Revista Forense,
abr.-jun. 1964, p. 397.

18. SILVA, Carlos Medeiros. Op. cit., p. 397.
19. SILVA, Carlos Medeiros. Op. cit., p. 398.
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samento juridico-penal no Brasil; aos textos legais; a Policia; 4 questdo da
criminalidade.

Esta revista particularmente nos interessa porque nela hd uma produgio
muito intensa dos artigos elaborados por Roberto Lyra e Nélson Hungria.?* Des-
tacamos que outros juristas de renome também contribuem com seus artigos na
Revista Brasileira de Criminologia. Encontramos artigos de Silvio Romero, Nina
Rodrigues, Clévis Bevildqua, Pedro Lessa, Demésthenes Madureira de Pinho,
Basileu Garcia, Heleno Fragoso, entre outros.

Observamos que hd uma diferenciagio entre os artigos da revista Forense
e os da Brasileira de Criminologia. Tal diferenciagio reside menos no enfoque
juridico-penal, propriamente dito, e sim, na abrangéncia dos temas tratados por
esta iltima revista.

Para o nosso trabalho, interessar-nos-4, num primeiro momento, os dis-
cursos juridico-penais relativos aos textos legais. Nestes discursos,embora tenham
como referéncia o c6digo penal, por exemplo, observamos uma preocupagio mais
académica, conceitual,em relagioao Direito, a0 pensamento juridico. Sublinhe-se
que, por vezes, este cardter académico do texto confunde-se com o academicismo,
teoricismo. Isto produz um distanciamento face i realidade social. Tal distancia-
mento éideolégico e configura-se numa pritica comum do pensamento juridico-
penal de corte mais tecnicista.

Osartigos selecionados desta revista refletirdo sobre a necessidade, colocada
pelos juristas, da reforma penal no momento da saida da ditadura estadonovista
para o “regime democritico”, com seus impasses e ambigiidades.

No artigo “Deve ser modificada a legislagdo criminal brasileira? Em que

ponto?”, escrito em 1948, Miério Gameiro defende enfaticamente a reforma penal.

20. A esse respeito, consultar: SERRA, Carlos Henrique Aguiar. Direito penal e crimi-
nologia em Roberto Lyra e Nélson Hungria: uma proposta indisciplinada. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007 (no prelo).
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Considera que o c6digo penal de 1940 estd completamente obsoleto no combate
20 crime € a0 Criminoso.

O autor rechaga as reformas puramente juridicas por nio confundir o Di-
reito Penal com a Criminogenia,a Mesologia Criminal ea Prevengio e Repressio
Criminais. Gameiro defende um novo cédigo penal perfeitamente integrado ao
seu tempo histérico, 2 “mentalidade revolucionaria do século XX, nos seus refle-
x0s € conseqiiéncias no terreno criminoldgico, principalmente no que se refere a
criminalidade e a0 criminoso”.?! Para isto, hé que se distinguir o “jurisperito” do
“criminélogo”. Segundo o autor, a tarefa do “novo” codigo cabe ao crimindlogo.

Nadistingfio que faz entre o “jurisperito”e o “criminélogo”, o autor estabe-
lece que o primeiro é “tradicionalista, no geral rotineiro, grandemente pernicioso
e, portanto, maléfico,em se tratando de reformas penais”. O segundo, “em regra, é
um inovador, um experimentalista, um missionario, um progressista que visa—de
verdade — combater o crime e a criminalidade com as armas do século”.?2

Gameiro sustenta que a “ideologia criminolégica® € “muitissimo diversa”
da “ideologia juridica”: a primeira, de “natureza politica, utilitdria, concreta, vi-
tal”; a segunda, de “ordem légica, tedrica, abstrata, fundamentalmente cerebral”.
Aquela, criada pelas “imposi¢bes da realidade contemporineae davida”, esta, pela
“mecanica ¢ em elaboragbes da inteligéncia e da imaginagio”.

Aodefender o papel da criminologia, o autor resgata o papel de Lombroso
como o “grande pioneiro da Criminologia”.

Ao destacar a criminalidade existente no Rio de Janeiro que “apavora e
atemoriza” asociedade brasileira, Gameiro decretaa “completa faléncia” dos c6di-
gos penal ¢ processual penal em vigor no Brasil, isto é, seriam velbarias, totalmente

inaptos para os combates de verdade contra a figura sinistra do criminoso.

21. GAMEIRO, Mirio. Deve ser modificada a legislago criminal brasileira? Em que
ponto?. Revista Brasileira de Criminologia, jan.-mar. 1948, p. 149.

22. GAMEIRO, Mirio. Op. cit., p. 150.
23. Idem, p. 151.
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Conclui afirmando que ha a necessidade de c6digos em conformidade
com o espirito e as necessidades do século XX isto &, c6digos e leis baseados num
“modernissimo direito penal revoluciondrio”, ou seja, cédigos de “combate ao
crime e ao criminoso. O mais é ‘lero-lero’, conversa fiada”.>*

Durante os anos 50, o pensamento juridico-penal radicaliza ainda mais o
seu posicionamento favordvel a mais autoritarismo e repressdo no controle social
e no disciplinamento.

No comego da década de 50, o debate ideolégico sobre o aumento da
criminalidade, particularmente localizado no Rio de Janeiro, na época Distrito
Federal, intensifica-se em larga escala e, por tal razio, notamos alguns juristas
refletirem sobre o tema em questio.

Demésthenes Madureirade Pinho, professor de Direito Penal da Faculdade
Nacional de Direito no Rio de Janeiro, escreve um artigo em 1951 que se intitula
“Aumento da Criminalidade”.

O autor trata desta questio de forma genérica partindo da premissa de que
houve um aumento universal da criminalidade e, também, que ha distintas causas
do crime: ordem biolégica e ordem social.

Segundo Madureira de Pinho, este fenémeno universal do aumento da
criminalidade é uma das consegiiéncias indiretas e remotas da grande tragédia que
o mundo viveu com a guerra. Todos os fatores do crime adquiriram na guerra ou por
seus efeitos uma viruléncia inaudita. Ndo haveria, portanto, como evitar uma crise de
criminalidade intensiva.®

Apresenta solugdes para o combate 2 criminalidade na esfera biolégica e
educacional e afirma que “o problema de estrutura da sociedade, esse de cardter

permanente, poderd, entretanto, ser atenuado em seus efeitos por uma legislagio

24. GAMEIRO, Mirio. Op. cit., p. 153.

25. MADUREIRA DE PINHO, Demésthenes. Aumento de criminalidade. Revista
Brasileira de Criminologia, out.-dez. 1951, p. 15.
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que corrija de modo eficiente os extremos de desigualdade que provocam luta e
desespero”.2

Aoabordaro problema de estrutura dasociedade, coloca esta de forma cética
como de cariter permanente. Madureira de Pinho expressa o seu veio juridicista
ao salientar que isto poderd ser atenuado através de uma legislagio.

Este veio juridicista manifesta-se concretamente na concepgio de que o
chamado trabalho lucido de combate & criminalidade € aquele que sabe combinar
uma legislago eficiente com a aplicagio rigorosa do c6digo penal com suas penas
e medidas de seguranca.

Ressaltamos, contudo, que Madureira de Pinho € um dos poucos juristas
deste periodo a refletir acerca do aumento da criminalidade ligando-o ao efeito da
guerra e também, como decorréncia, a ndo vincular este aumento com a saida da
ditadura varguista para o regime “democritico”. Ha também o deslocamento da
questdo criminal considerada hegemonicamente numa perspectiva regional, ou
seja, exclusiva do Rio de Janeiro, para uma perspectiva mais ampla, a universal.
Ao interpretar que o “aumento da criminalidade” é um “fenémeno universal”,
Madureira de Pinho descola-se do aspecto especifico, particular, com que este
tema, era veiculado de forma hegemonica.

Na linha oposta 2 Madureira de Pinho, mencionamos o artigo de Paulo
de Albuquerque Prado, escrito em 1955, intitulado “Contribuigio em torno do
problema de modificagio do cédigo penal”.

E umartigo polémico no qual se coloca virios pontos paraamodificagio do
codigo penal. O autor parte da premissa de que o cédigo penal de 1940 era perfeito
para a época mas que, posteriormente em face do aumento da criminalidade, ¢
necessirio que se modifique e atualize.

Destacamos duas sugestdes dadas por Albuquerque Prado para a modifi-

cagiio do cédigo penal: 1) diminuir o limite de menoridade, 18 para 16 anos e 2)

26. MADUREIRA DE PINHO, Demésthenes. Op. cit., p. 16.
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introdugio da pena de morte, em casos excepcionais, com “comprovagio absoluta
da culpabilidade dos delingiientes” e seguindo, em parte, a carta de 1937, que
previaa pena de morte para os “homicidas perversos, autores de crimes de sangue
cometidos com requintes de perversidade”.?’

Ha aqui um ponto significativo que é o do autor na sua defesa, em casos
excepcionais, pela adogio da pena de morte, expressar que se deve seguir a carta
de 1937 no que tange 4 “pena de morte para os homicidas perversos”. Identifica-
mos ai, isto proferido em 1955 nio obstante os dilemas e contradigoes do Estado
democritico de Direito, uma linha de continuidade para a plena manutengio do
arbitrio, do regime autoritario.

Salientamos que n3o hd uma uniformidade de temas que sio abordados
pelo pensamento juridico-penal. H4, pelo contrario, uma pluralidade de temas
que sio analisados tanto por juristas como também, por estudantes de Direito.
Este, é o caso especifico da revista 4 Eposa que, na verdade, é um 6rgio do corpo
discente da Faculdade Nacional de Direito do Rio de Janeiro.

A revista A Epoca é uma publicagio do corpo discente da Faculdade Na-
cional de Direito que cobre o periodo estudado e apresenta uma produgio, com-
parando-se com outras revistas, relativamente modesta no campo juridico-penal.
Juristas como San Thiago Dantas, Nélson Hungria, Clovis Bevilacqua, Haroldo
Valadio, Hermes Lima, Evaristo de Moraes Filho, entre outros, contribuem para
esta revista,

Os artigos tém como temas principais: a reforma do cédigo penal; a
problemitica do pensamento juridico-penal; o Direito em si. Sdo artigos téc-
nicos que expressam um academicismo acentuado e, por conseguinte, um viés
hegemanico juridicista. Estes artigos, escritos pelos estudantes em sua imensa

maioria, refletem pouco sobre a realidade social e constituem-se como, outro

27. PRADO, Paulo de Albuquerque. Contribuigio em torno doproblema de modificagio
do Cédigo Penal. Revista Brasileira de Criminologia, jan.-jun. 1955, p. 85.
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dado que acrescentamos, a-criticos. Encontramos na revista Affpoca uma
produgdo modesta que acaba por se coadunar no pensamento juridico-penal
hegemonico.

Selecionamos alguns artigos desta revista, que foram escritos durante o
Estado Novo e no Estado de Direito.

Em artigo intitulado “O crime”, publicado em abril de 1942, Emerson
Luiz de Lima analisa o “problema da criminalidade”. Isto em 1942, durante a
ditadura estadonovista.

O autor define que o crime é uma “agio imoral” e que a solugdo para o
problema da criminalidade encontra-se na educagio do povo.?

O problema da criminalidade, na visio de Emerson Lima, nio deve ser
entregue somente ao médico, ou ao jurista, mas, principalmente, a0 professor. E
ao educador, conforme afirma o autor, a quem cabe o0 “mais importante papel da
repressio do crime, na diminui¢4o do indice criminal”.?’

Entendendo que a educagio é a “grande mola central da sociedade civili-
zada”, o pressuposto principal do autor é de que o crime ¢ “conseqiéncia da falta
de educagio, da constitui¢io moral imperfeita do homem e dasociedade”.*® Deste
modo, o autor atribui crimes 4 “falta de educagio dos cidadios e 2 mé organizagio
do Estado”

Embora o autor postule uma predominéncia do fator social no que diz
respeito ao crime, este, na sua interpretagio, sendo uma “agio imoral”, decorre
devido 4 “falta de educagio dos cidaddos”. Observamos uma postura preconcei-
tuosadoautor ao atribuir aos crimes esta “falta de educagio”. Também, a expressio
“sociedade civilizada”, na qual a educagio é a “grande moda central”, indica uma

visdo preconceituosa, elitista e etnocéntrica.

28. LIMA, Emerson Luiz de. O crime. Revista A Epoca, abril 1942, p. 39.
29. LIMA, Emerson Luiz de. Op. cit., p. 40.

30. Idem, p.41.

31. Idem, p.41.

Crime e Sociedade 227




Carlos Henrique Aguiar Serra

A énfase com que atribui o crime & fa/fa de educagao e isto sendo colocado
em pleno Estado Novo, entra em sintonia com os projetos politico-pedagdgicos
nas ditaduras principalmente as de carater fascista, onde a necessidade imperativa
de “educar em massa” é um dos objetivos centrais. Sob esta perspectiva, as classes
dominadas, ou como aparece no artigo, o povo, as massas, sio percebidas como
“mal educadas”, ou “sem educagio”, no sentido amplo da expressio, e como “cri-
minosas em potencial”, pois “falta-lhes educagio”. A prépria expressio “falta de
educagio dos cidadios” é ambigua porque nio explicita que “falta de educagio”
é esta; pode ser a educagio no sentido de hébitos, costumes, “regras”, “normas”,
que uma “sociedade civilizada” enseja, ou, a educagio como projeto pedagégico
queaponta paraa constru¢io da cidadania. Estaultima possibilidade, parece-nos,
estd descartada pois, historicamente, a educagio no Brasil, hegemonicamente,
nio visa a cidadania e sobretudo, considerando-se o Estado Novo e a politica de
“educar as massas”.

Outroartigo também interessante que escolhemos narevista.4 Epoca data
de abril de 1949 e intitula-se “Necessidade dos Estudos de Histéria do Direito”,
de autoria de Ebert Chamoun.

O titulo“Necessidade dos Estudos de Histéria do Direito”,a primeira vista,
pode suscitar alguns equivocos na medida em que, parece sugeriruma defesa enfd-
tica da Histéria do Direito. Contudo, sustentamos que a Histéria é interpretada,
sobretudo, enquanto “fungio”, factual, de cardter descritivo, evolucionista, e ndo
como método de investigagio, de corte analitico.

Apesar de defender o estudo de Histéria do Direito, Chamounrechaga
o emprego exclusivo da investigagdo histdrica. Para o autor, os historiadores
do Direito tém de “confessar que o seu manancial de estudos é incompleto,
que experiéncia histérica é sempre insuficiente, dada a falta de documentagio

eventual e do contato direto com o fendémeno que ji perdeu a finalidade”. %

32. CHAMOUN, Ebert. Op.cit., p. 24.
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Na sua visdo, o historiador levanta hipéteses e, por esta razio, nio se pode
exigir do historiador o preenchimento de uma lacuna porque ele pode nio ter
elementos para sua solugio ou ainda, que este deve contar com o irracional e
o il6gico.®

O repidio de Ebert Chamoun 2 investigagio histérica € que esta, ques-
tionando o dogmatismo juridico, ndo trabalha o Direito enquanto evolugio. Esta
é a principal “fun¢do” da Histéria do Direito para o autor; apenas acompanhar o
processo evolucionista sem, no entanto, obstaculiza-lo.

A revista da Faculdade de Direito de Sao Paulo é a que possui, entre as revis-
tas das Faculdades de Direito estudadas neste trabatho, a mais intensa produgio
no campo do pensamento juridico-penal. H4, verdadeiramente, uma busca de
producio de conhecimento vastissima no periodo recortado.

A principal inovagio temitica encontrada na Revista da Faculdade de
Direito de Sdo Paulo é a “Filosofia do Direito” na qual, entre outros, destaca-se,
particularmente, os trabalhos apresentados pelo jurista Miguel Reale. No que
concerne aos outros temas abordados na revista, destacamos: 1) Cédigo Penal; 2)
Escolas de Direito; 3) o Direito.

Os artigos analisados desta revista caracterizam-se por serem mais acadé-
micos, teéricos, voltados estritamente parauma reflexao sobre o Direito enquanto
campo de saber. Sao artigos teéricos, herméticos, que somente tecem consideragoes
analiticas acerca da dogmatica juridica. Esta revista possui outra peculiaridade
significativa que é a mais absoluta descontextualizagio empreendida nos artigos.
Ha um descompromisso de quase todos os juristas que escrevem para esta revista
de contextualizarem as suas “discussoes juridicas”. Isto ¢ significativo posto que é
a revista, no dmbito das revistas das faculdades de Direito, que mais produz arti-
gos, e, ento, podemos notar, contudo, que estes se pautam por um afastamento

intencional acerca da realidade social.

33. CHAMOUN, Ebert. Op.cit., p. 25.
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Como emoutrasrevistas,juristas importantes contribuem comseus escritos
para esta revista. Podemos destacar Miguel Reale, Noé Azevedo, Basileu Garcia,
Almeida Jr., Sampaio Déria, Cindido Mota Filho, Candido Mendes Almeida,
entre outros.

Em maio de 1940, Miguel Reale inscreveu-se no concurso de pro-
fessor catedritico de Filosofia do Direito da Faculdade de Direito de Sao
Paulo, apresentando a tese “Os fundamentos do Direito” e foi classificado em
primeiro lugar.

Nomeado professor catedrético de Filosofia do Direito, por decreto do
governo estadual de 06.05.1941, tomou posse em 14.05.1941.

Reale, em seu discurso de posse, expressa que ‘desde 0 momento em que me
apresentei a esta Faculdade para a disputa de uma cdtedra, nio almejei ambiente entio
que ndo este de cordialidade e de simpatia, iinico ambiente compativel com a atividade
criadora de espirito, e aqui vim na qualidade de estudioso, pensando tio somente em
trazer uma contribuigdo pessoal & ciéncia juridica no Brasil.”*

Elogia Pedro Lessa a quem considera como um “dos melthores padrées
de nossa jurisprudéncia e um dos mais nobres vultos da magistratura brasileira”.
Acrescenta ainda que quando se fizer “um estudo mais aprofundado da obra do
maisilustre dos titulares desta citedra, ter-se-4 de reconhecer que ela significou bem
mais que uma afirmagio de naturalismo juridico inspirado na Escola Spenceriana,
e que nela ja se encontram esbogados alguns elementos do triunfante humanismo
juridico contémporéneo”.”

Ressalta que o que “nos cabe é apreciar com objetividade a sua posigio na
histéria do pensamento filoséfico-juridico do Brasil, em geral, e desta Faculdade
em particular”. Considera que Pedro Lessa pertenceu “mais a familia dos juristas-

filésofos do que a dos filésofos-juristas”.

. 34. REALE, Miguel. Discurso de posse. Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo,
jan.lago. 1941, p. 21
35. REALE, Miguel. Op.cit., p. 22.
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Reale destaca que entre a “orientagio positiva” do tempo de Pedro Lessa
e 0 “hodierno culturalismo juridico”, em sua feigdo realista, “existe uma decisiva
diferenga comrelagio  atitude espiritual em que fale dos problemas do universo
e davida, superada como estd a atitude preconcebidamente anti-metafisica da-
quela; mas hd também um trago comum, que é o apego a experiéncia histérica,
o desejo permanente de ndo esvaziar o Direito de um contetdo social”.*

Segundo Reale, se estudamos a Histéria do Direito, “notaremos que
existe, quase sempre, um renovar de indagag¢oes filoséfico-juridicas, toda vez
que os acontecimentos politicos, as pressdes da vida econémica ou as lutas
religiosas abalam os alicerces da ordem constituida, fazendo desaparecer a paz
dos espiritos”.

E a partir desta observagio que Reale manifesta a sua inquietagio e de-
senvolve a sua argumentagdo. Afirma que hd em toda sociedade duas ordens de
aspiragdes permanentes, que s6 4 custa de muitos esforgos e sacrificios se conciliam em
um estado que se poderia classificar de equilibrio instdvel, por ser sempre uma conju-
gagdo de estabilidade e movimento. Uma é a ordem das aspiragbes “orientadas no
sentido das diferengas progressivas, das mudangas e das inovagbes”; a outra é a
das “aspira¢des dirigidas no sentido do stafus, do compromisso em face do que
existe, da predilecdo pelas institui¢es lentamente comparadas pelas experiéncias
histéricas seculares, sendo que, de uma maneira geral, essas classes de tendénciase
deinclinagdes predominam em tipos humanos distintos, havendo os renovadores
por indole, como hd os conservadores por temperamento”.’

Nesta linha de raciocinio, o autor acaba expressando que “no fundo, todo
homem normal sente a necessidade da ordem, porque a ordem é a harmonia de

movimentos e é composi¢io estética de forgas”.*8

36. REALE, Miguel. Op.cit., p. 23.
37. REALE, Miguel. Op. cit., p. 27.
38. Idem, p.28.
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Identificamos no pensamentofiloséfico-juridico deMiguel Reale, aslinhas
mestras da sociologia funcionalista postulada por Durkheim. Parece-nos, entéo,
que,quando Realeafirma que se encontraafastado daorientagio filoséfico-juridica
de Pedro Lessa, a Escola positiva do Direito, inspirada na Escola Spenceriana,
este “afastamento” constitui-se enquanto retdrica.

Para Reale, estamos vivendo uma época de revisio de valores ¢ de pro-
fundas alteragdes nos quadrantes do Direito e ainda afirma que “qualquer que
seja o desfecho desta grande crise, o certo é que uma nova ordem social ha de
surgir, trazendo uma concepgio de Direito mais consentinea com o sistema de
nossa produgio econémica, mais em harmonia com os imperativos da dignidade
humana”.*

Miguel Reale sublinha o “caréter bidimensional do Direito, que possui
um substratum socioldgico no qual se concretizam os valores de uma cultura e, no
mesmo tempo, é ‘norma’ que surge da necessidade de seguranca na atualizagdo
desses valores”.®

E o culturalismo que, para o autor, especialmente em sua expressio realista,
atende a essa bidimensionalidade do fenémeno juridico, procurando estudar o
substratum sociolégico do direito em razdo de sua estrutura formal e de sua fungdo
normativa e evitando tanto os exageros do ‘sociologismo’ como os excessos do

‘formalismo’.”*

“z

Concluindo afirma que “4rdua, pois, a misséo, e digna de encher todauma

vida, e eu conto convosco, mogos da Faculdade de Direito de Sao Paulo, confiante

na vossa que é também a minha geragio”.

Sustentamos que o “culturalismo” professado por Miguel Reale nio des-

cola-se do “evolucionismo Spenceriana”, do positivismo e que este “culturalismo”

39. Idem, p.29.
40. REALE, Miguel. Op. cit., p. 132.
41. Idem, p.133.
42. Idem, p.134.
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¢ distinto do postulado na Escola de Direito do Recife. E significativo para a
nossa interpretacio a ndo alusio em nenhum momento de seu discurso 2 Escola
de Direito do Recife. Referencia-se esta Escola pelo pensamento juridico-penal
formulado por determinados juristas como Tobias Barreto, Clévis Bevilicqua,
Sylvio Romero, que foram pioneiros da corrente culturalista no Brasil que preci-
samente contrapde-se 20 pragmatismo-autoritarismo hegemonico na Faculdade
de Direito de Sdo Paulo.

Outro aspecto que queremos destacar no “culturalismo” de Miguel Reale
é odistanciamento deste, pelo enfoque filoséfico-juridico preconizado pelo autor,
da conjuntura histérica. E curioso observar que logo apés a reforma da legislagio
penal brasileira, 1940, em plena ditadura estadonovista, o discurso de posse de
Reale como catedritico de uma das maisimportantes faculdades de Direitodo pais
caracterizar-se como a- histérico. O seu enfoque filoséfico-juridico, perpassado pela
metafisica, possui estasingularidade: uma reflexio de cunho teérico-academicista,
tecnicista, que alija o contexto histérico.

Logo apés o discurso de posse de Miguel Reale encontramos o artigo de
Almeida Moura intitulado “O Cédigo Penal e a pena de morte”, publicado no
periodo de setembro-dezembro de 1941.

Almeida Moura vai abordar um tema mais candente para a época que é o
cédigo penal de 1940 e a inclusdo ou ndo da pena de morte. Este pragmatismo de
Almeida Moura, combinando-se com o autoritarismo,® é peculiar na Faculdade
de Direito de Sio Paulo.

Esteautor expressaa suaindignagio pelo fato do Cédigo Penal de 1940 nao
ter incluido a penade morte. O autor reclama “constitucionalmente”a inclusdo da
pena de morte. Menciona a Constitui¢io de 1937 em que para crimes politicos,
hediondos, 2 pena de morte era aplicada. Questiona a “liberdade” com que agiu o

legislador do cédigo de 1940.

43. A esse respeito, ver NEDER, Gizlene. Violéncia & cidadania. Porto Alegre: Sérgio
Fabris Editor, 1994,
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Este artigo, muito sintético, é interessante porque revela uma divergéncia
colocada por um jurista que é favoravel a inclusio da pena de morte no cédigo de
1940 e, desta maneira, postula uma sintonia entre este c6digo e a constituigio de
1937 umavez que nesta hda pena de morte. A sua critica 2 “liberdade” dolegislador
é no sentido de que este ndo acolheu no c6digo a pena de morte.

Outrojuristacom participagio efetivana Revista da Faculdade de Direito de
Sdo Paulo durante o periodo estudado é Noé Azevedo, que no periodo 1943-1944
publica o seguinte artigo: “O Fundo de vinganga da Penologia Moderna”.

Noé Azevedo tece consideragdes acerca do fato da vinganga predominar
na penalogia moderna. O fim ultimo da punigio é a vinganga. Analisa distintas
concepgdes sobre a punigio e delito.

Salientamos que o cerne deste artigo situa-se na concepgio de Azevedo,
fundamentada em dois autores. Dorado Montero, professor de Salamanca, autor
de “El Derecho Protector de los Criminales”, e o outro, Jiménez de Asira, que
afirma que ¢ possivel o postulado de um direito que proteja em lugar de afligir os
criminosos. O autor parte da premissa de ha todo um histérico da penalogia que
se baseia na vinganga.

A doutrina de Dorado Montero, navisio de Azevedo, direito protetor dos
criminosos, é a verdadeira escola espanhola de moderna concepgio.

Na sua critica 4 prisio, ao circere, o autor chega a citar Tolstoi quando
este denuncia a violéncia do sistema prisional. Ainda segundo Azevedo, hi uma
distdncia entre perdoar e castigar posto que “nio se pode desconhecer a natureza
humana”*

Esta perspectiva de Noé Azevedo é interessante na medida em que repre-
sentaum avango paraa época caso consideremos que o autor formula tal perspectiva
durante a conjuntura estadonovista. Por um lado, esta visao mais humanista que

postula um “direito protetor dos criminosos” e denuncia a violéncia do cércere

44, AZEVEDO, Noé. Op. cit., p. 192.
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e a sua ineficicia, sem duvida, representa um avanco. Mas, por outro lado, esta
perspectiva inscreve-se no 4mbito da psicologia norte-americana de corte “beha-
viorista”, “comportamento condicionado”, e, por fim, trabalha com a concepgio
de natureza humana. Identificamos um aspecto biologista presente na visio de
Noé Azevedo. Queremos salientar que hé limites e ambigiiidades presentes na
perspectiva do autor.

A discussio tedrica, hermética, que caracteriza em grande parte, os artigos
da revista pode ser melhorilustrada ao mencionarmos o trabatho de Basileu Garcia,
“Medidas de Seguranga”, publicado em 1945.

Basileu Garcia sublinha que o mais importante empreendimento do Cé-
digo de 1940 é a introducdo das medidas de seguranga. O autor, sustenta que hd
diferencas e aproximagoes entre pena e medida de seguranga.

O ponto centraldo artigo é que Basileu Garcia ndo fazuma distingiorigida
entre pena e medidas de seguranca. Pelo contrdrio, afirma, dando vérios exemplos,
que hi uma forte aproximagio entre ambas mas que isto fica oculto. As medidas
de seguranca podem ser percebidas também como castigo.

Na sua defesa das medidas de seguranca, observamos este contetido aca-
demicista que embasa a sua argumentagio e, também, caracteriza a Revista da
Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Ha um forte apelo pelo cientificismo inscrito
na concepgio, aqui explicitada, da ciéncia penal.

Em artigo escrito em 1951, “Novos Rumos da Filosofia Juridica”, Pinto
Ferreira tece consideragdesa respeito do pensamento filoséfico-juridico e enaltece
o papel desempenhado na Filosofia do Direito por Miguel Reale.

ParaFerreira, os problemas fundamentais do pensamento, que “sempre subfa-
zem a base das meditagoes ideoldgicas, somente podem ser devidamente situados e

resolvidos mediante uma interpretagio filos6fica humanista e cultural”.®

45. FERREIRA, Pinto. Novos rumos da filosofia juridica. Revista da Faculdade de Direito
de Sao Paulo,1951.
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Pinto Ferreira sublinha que existe em todas as atividades humanas, um
“condicionamento histérico-social e bioldgico desde a religido a economia, e
provavelmente é esta a visio desenvolvida recentemente na filosofia do direito,
na sociologia, e no direito piblico pelo prof. Miguel Reale”.*

Pinto Ferreira é o primeiro jurista da Faculdade de Direito de Sio Paulo,
no periodo estudado, em que encontramos uma alusio 2 escola de Direito do
Recife. Ferreira expressa que a “nova filosofia culturalista do prof. Miguel Reale
tem, entre nds, pontos de contato (afora outros de divergéncia) com o pensamento
juridico-filoséfico de Tobias Barreto, o famoso fundador da Escola do Recife, que
foi um dos precursores geniais do culturalismo contemporaneo”.¥

O autor destaca que Tobias Barreto “ndo foi um pensador que passoucoma
sua época e o seu tempo. Imortalizou-se na filosofia do direito, e juntamente com
Silvio Romero, Clévis Bevilicqua e Martins Junior, procedeu a uma verdadeira
revolugao ideolégica na sociedade brasileira, criando uma vida de idéias, a que se
prende o seu nome”.*

Ferreiramencionaainda Gilberto Freyre que afirmava“como o pensamento
social de Silvio Romero ja antecipava profundamente o sistema sociolégico de
Hans Fremir; ou ainda o de Max Weber. O mesmo se diria de Tobias Barreto
que, antes de Lace e Merenh, langou o esbogo inicial de uma filosofia culturalista
do direito”.#

Portanto, ainda segundo Ferreira, o “talento incontestavel de Silvio Ro-
mero se revela, assim, como o de um notével precursor das teorias da Sociologia
e do Direito contemporéineos, conforme reconhecem criticos insuspeitos, numa

antecipagio as novissimas escolas de pensamento”.*°

46. FERREIRA, Pinto. Op. cit., p. 46.
47. Idem, p.50.
48. Idem, p.51.
49. FERREIRA, Pinto. Op. cit., p. 51.
50. Idem, p.51.
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Esta influéncia que a Escola de Recife exerce no campo da Sociologia
do Direito e Filosofia do Direito no Brasil, conforme argumenta Pinto Ferreira,
reiteramos, nio é, entretanto, mencionada pela grande maioria dos juristas da
Faculdade de Direito de Sao Paulo e particularmente, por Miguel Reale que auto
intitula-se adepto do “culturalismo realista”. )

O fato de que a grande maioria dos juristas da Faculdade de Sio Paulo
nio mencionar, e, portanto, no reconhecer, o pioneirismo da escola do Recife no
aspecto do culturalismo ésignificativo posto que a Escola de Sdo Paulo caracteriza-
se hegemonicamente por um enfoque juridico-penal mais hermético, dogmatico
a0 passo que a de Recife, pelo contrario, ¢ mais aberto, interdisciplinar, flexivel e
humanista.

Finaliza,afirmando que Miguel Reale nivela-se com mais auténticas voca-
¢oes da sistemdtica juridica nacional, como Pontes de Miranda, Djacir Menezes,
Silvio Romero, Clévis Bevildcqua, Mirio Lins, trazendo uma contribui¢ao valiosa
a teoria do Direito e do Estado.”!

Como principal contraponto a Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo,
situamos a Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife. Contraponto no
sentido de uma produgio discursiva juridico-penal que se diferencia da outra
revista, como também, da forma como o pensamento juridico-penal se articula
no Brasil.

A Revista Académica é a que mais procura refletir acerca da relagio entre
o Direito e a realidade social, defendendo, isto presente em diversos artigos, um
outro enfoque juridico-penal e aproximando este da Histéria e da Sociologia.

Os temas abordados sio: a) Cultura Juridica no Brasil; b) Cédigo Penal; c) Ho-
micidio no Cddigo Penal; d) Pensamento Juridico-Penal no Brasil; ¢) Criminalidade.

Um aspecto interessante a ser ressaltado na Revista Académica, é o que

tange 4 sua produgio académica. Esta, ¢ modesta no que se refere 2 quantidade

51. Idem,p.51.
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de trabalhos apresentados comparativamente & Revista da Faculdade de Direito
de Sdo Paulo.

H4 uma diminuigio dos trabalhos apresentados a partir do inicio da dé-
cada de 1950. Queremos salientar que esta produgio modesta de forma alguma
compromete a qualidade dos trabalhos que sdo apresentados na revista.

Grandes juristas escrevem para a Revista Académica, e, entre outros, po-
demos citar Clévis Bevildqua, Barreto Campelo, Anibal Bruno, Hermes Lima,
Alcantara Machado e Pinto Ferreira.

Em artigo publicado no ano de 1941, intitulado “O arbitrio judicial na
medida da Pena”, Edgar Altino faz uma alusdo a conferéncia de Nélson Hungria,
em dezembro de 1941, na Faculdade de Direito do Recife.

Altino critica o posicionamento adotado por Hungria nesta conferéncia,
isto ,segundo suas palavras, “infelizmente o St. Nélson Hungria me decepcionou.
Nunca pensei que um homem do estofo intelectual de sua exceléncia tratasse as
causas cientificas com tanto desprezo”.*?

A criticade Edgar Altino a Hungria € no sentido de que este “faz taboa rasa
de tudo o que € cientifico”.%3 Altino acusa ainda Nélson Hungria de ter “xingado
Freud” dizendo que “ele nada mais fora do que mistura do velho hibridismo com
o misticismo alemio”.** Na verdade, Edgar Altino critica Hungria por que este
desprezar as contribui¢des da Psicologia e da Psicanalise no Direito Penal.

A sua critica € pertinente na medida em que por sua altivez e ousadia, a0
questionar um jurista de renome como Nélson Hungria, o que se constitui num
trago peculiar da Faculdade de Direito do Recife, rechaga o viés juridicista. Isto
significa um grande avango no campo das idéias juridico-penais no Brasil consi-

derando-se que em plena ditadura estadonovista, no ano de 1941, um professor

52. ALTINO, Edgar. O arbitrio judicial na medida da pena. Revista Académica, 1941,
p-283.

53. ALTINO, Edgar. Op.cit., p. 284.
54. Idem, p.285.
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de Direito Penal ter a coragem de, ao criticar um jurista articulado com o sistema
juridico-politico vigente, postular para o Direito Penal a importéancia das contri~
buigdes da Psicologia e Psicanalise no sentido de uma fuga da auto-referéncia na
constituigio do campo do saber juridico.

Outro exemplo da criatividade, originalidade e tentativa de se pensar
num enfoque juridico-penal mais humanista, encontramos no artigo de Barreto
Campelo, “Documentirio de Criminalidade”, escrito em 1943.

Neste artigo, Barreto Campelo realiza um documento da criminalidade
nordestina, feito em parceria com os estudantes de Direito da Faculdade do Recife,
nos seus aspectos mais caracteristicos: giria, tatuagem, medidas antropométricas e
sociologia criminal, no intuito de se organizar o Museu de Criminologia.

Campelo salienta que o dicionério de giria criminal, que inclui cerca de
mil vocibulos e expressoes, €, “um resultado aprecidvel desses trabalhos. Autoridades
policiats, juizes, promotores e advogados muito lucrardo como ele”, pois, freqiiente-
mente, ‘acusados e testemunbas se expressam numa estranha linguagem, que exige
intérprete, a menos que a investigagiao criminal queira dar como apurado o que nunca
lbe foi referido”>

O autor defende enfaticamente a necessidade de se estudar a “mesticagem
brasileira”, pois 0 “homem brasileiro continua sendo esse desconhecido”.

Este relevante trabalho divide-se em dez capitulos que abordam: a giria;
a giria entre os criminosos; outras formas de comunicagio secreta usadas pelos
criminosos; a tatuagem; a tatuagem como indice de perigosidade criminal; classi-
ficagao e critica das tatuagens coletadas; os cangaceiros; questdes de terra; conceito
do crime segundo os criminosos e injuria, rixa e porte de armas. Trata-se, sem
dtvida, de um outro enfoque culturalista no campo do Direito. Podemos afirmar,
com pouca margem de erro, que se faz notar aqui as influéncias da Antropologia

de Gilberto Freyre.

55. CAMPELOQ, Barreto. Documentirio de criminalidade. Revista Académica, 1943.
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Em diversos momentos deste trabalho, por exemplo, nos capitulos sobre
a giria e a “tatuagem como indice de perigosidade criminal”, Campelo contesta
abertamente Lombroso, afirmando que na sua pesquisa, as teses de Lombroso
nio encontram respaldo. Ilustrando esta afirmagio, citamos o capitulo relativo 2
“tatuagem como indice de perigosidade criminal”. Campelo fazalusdo a Lombroso,
afirmando que este sustentava que as tatuagens dos criminosos denunciavam “a
repressio atdvica dos tipos ao nivel das populagdes selvagens, avaidade, ajactincia
e ainsensibilidade fisica dos delinqiientes, correspondendo a sua insensibilidade
moral estigma psicol6gico)”.%

Campelo sustenta que “ndo nos parece que a tatuagem seja sinal de cri-
minalidade, mas resultam do 6cio das prisdes, do isolamento e da saudade dos
detentos”.

Este trabalho traz consigo indmeras contribui¢des considerando-se
principalmente que foi escrito em 1943 durante a ditadura estadonovista. O
objetivo primordial é a importincia de se conhecer profundamente a socieda-
de brasileira, a sua cultura, e dai, a constatagio de que o “o homem brasileiro
continua sendo esse desconhecido”. Neste esfor¢o por conhecer o “homem
brasileiro”, Campelo realiza este instigante trabalho que, apoiade numa
criteriosa e exaustiva pesquisa, consegue questionar as teorias de Lombroso,
sublinhando que elas ndo se aplicam nas suas conclusdes e observagdes. O
questionamento a Lombroso é um grande passo dado pelo autor e que endossa
anossa premissa de que na Escola de Direito do Recife hd um movimento que
nio segue as teorias de Lombroso.

Em relacio & Revista Juridica, da Faculdade Nacional de Direito da Uni-
versidade do Brasil, Rio de Janeiro, observamos que esta se situa como ponto de

equilibrio entre as revistas de Direito de Sdo Paulo e do Recife.

56. CAMPELO, Barreto. Op.cit., p. 135.
57. 1dem, p.142.
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Estarevista constitui-se como sintese®® destas outras duas escolas e revis-
tas. Ao caracterizarmos a RevistaJuridica como ponto de equilibrio, salientamos
que a produgio académica desta revista néo ¢é tio abundante quanto a de Sio
Paulo mas é maior que a do Recife. Outro ponto também, o que ilustra a revista
como ponto de equilibrio, é o fato de que os artigos ndo tém o academicismo,
nem o teoricismo intenso que encontramos na revista da Faculdade de Direito
de Séo Paulo.

Por outro lado, também, ndo identificamos a criatividade, originalidade
e abrangéncia sociolégica e antropolégica do enfoque juridico-penal da revista
do Recife. E precisamente por tais caracteristicas que esta revista situa-se como
ponto de equilibrio, ou sintese das duas tendéncias.

Juristas como San Thiago Dantas, Demésthenes Madureira de Pinho,
Haroldo Valadio, Oscar Stevenson, Hermes Lima, Evaristo Moraes Filho, entre
outros, contribuem com seus trabalhos para a Revista Juridica e abordam distin-
tos temas como por exemplo: 1) o pensamento juridico; 2) o Direito; 3) a educagio
Juridica;

San Thiago Dantas ¢ o jurista que mais produz academicamente para a
Revista Juridica, e seus artigos expressam bem este ponto de equilibrio peculiar
desta revista.

Emartigo publicado no periodo 1942-1943,“A Guerrae o Dever doJuris-
ta’, outro jurista Demésthenes Madureira de Pinho, aborda a tematica da guerra,
nestes anos ocorria a 2* Grande Guerra Mundial, e da sua relagio com o jurista.

Madureira de Pinho afirma enfaticamente que os principios juridicos
nio tém “outra mira que a paz, nio viram outro alvo que a possibilidade da vida
pacifica entre os homens, entre as classes ou categorias de pessoas, como entre os

Estados”.*® Para o autor, a guerra, pelo jurista, deve ser“desconhecida e negada”.

58. NEDER, Gizlene. Discurso juridico e ordem burguesa no Brasil. Op. cit., p. 137.

59. MADUREIRA DE PINHO, Demésthenes. A guerra e o dever do jurista. Revista
Juridica, 1942-1943,
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O Direito, na sua interpretacio, serd sempre “uma técnica a servigo dos ideais
b b
humanos, pronto a conformar-se com as realidades e com a vida”.%
Este artigo, escrito durante a ditadura estadonovista, situa-se no campo
b b
do liberalismo conservador ao postular para o Direito um equilibrio, consenso,
b
harmonia, que aspira a “paz”, a “vida pacifica”. Sem divida, esta posicio, para a
b
época, representaum avango porque mesmo definindo o Direito como uma técnica,
esta é colocada a “servigo dos ideais humanos” no sentido de se buscar a “paz”, a
“vida pacifica”. Nido hd uma visio estreita do autor pelo dogmatismo, tecnicismo
juridico, que sdo hegemdnicos no pensamento juridico-penal.
A proposta sustentada pelo autor de que ojurista deve “negar e esquecer”a
guerraimplica noviésliberal conservador que oculta o conflito e também, na leitura

porum Direito “técnico e abstrato™!

quesedesloca porinteiro daresponsabilidade
social. E por esta razdo que o questionamento a guerra feito por Madureira de
Pinho situa-se no plano internacional e desse modo, nio hd nenhuma alusio ao
Estado Novo, que nio erauma “guerra’, mas eraumaditadura. E comose o Direito
pudesse pairar sobre a realidade social, sobre a conjuntura histérica.

No periodo de 1944-1945, San Thiago Dantas publica um artigo com o
sugestivo titulo: “Novos Rumos do Direito”.

Para San Thiago, defender o Direito ¢, assim, essencialmente, renovar o
Direito.*? Assim, o dever da consciéncia juridica é “colocar o nosso pais a salvo
de toda ditadura”.®?

A questdo central que San Thiago sublinha é de que “s6 o regime demo-

critico é compativel com o Direito”. Faz um discurso em defesa do regime de-

60. MADUREIRA DE PINHO, Demésthenes. Op. cit., p. 11.

61. Consultar MENDEZ, Emilio Garcia. Autoritarismo y control social. Buenos Aires:
Editorial Hammurabi, 1987.

62. DANTAS, San Thiago. Novos rumos do direito. Revista Jurtdica, 1944-1945.
63. DANTAS, San Thiago. Op. cit., p. 407.
64. Idem, p. 408.
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mocritico, o periodo era de transigdo, e da plena sintonia deste regime para como
o Direito. Por tal razio, o que se coloca, ¢ a renovagio do Direito.

Hi que se questionar a afirmagio de que “s6 o regime democritico é
compativel com o Direito” uma vez que isto é um equivoco tanto conceitu-
almente como historicamente pelo fato de que a prépria defini¢io de pensa-
mento juridico expressa que este também produz ilegalidades no interior de
uma formagio social. O Direito como pritica social e ideolégica produz as
ilegalidades e o arbitrio sob a 6tica juridica vigente num regime autoritdrio-
repressivo é “legal”.

Em artigo escrito em 1955-1956, a revista era semestral, “A educagio
juridica e a crise brasileira”, San Thiago pretende discutir o papel do Direito e da
educagio juridica na cultura de uma comunidade. Para o autor, é pela educagiio
juridica que uma sociedade assegura o “predominio dos valores éticos perenes na
conduta dos individuos e sobretudo dos érgios do poder publico”. Pela educagio
juridica é que a vida social consegue ordenar-se segundo uma hierarquia de valo-
res, em que a posi¢io suprema compete aqueles que dio 2 vida humana sentido
e finalidade.

San Thiago Dantas sustenta que hd uma perda de confian¢a no Direito
como técnica de controle social. A saida para este impasse, segundo o autor, estd
na “revisio da educagéo juridica - reforma do ensino do direito nas escolas e
universidades”.

Por fim, San Thiago defende uma comunicagio entre a Faculdade de Di-
reito e as de Ciéncias Sociais, para que estudantes de Direito possam aprofundar
conhecimentos das Ciéncias Sociais e estudantes de Ciéncias Sociais possam
“haurir conhecimentos de Direito, reaproximando no plano educacional dois

ramos da cultura que nio podem ficar separados”.®

65. DANTAS, San Thiago. A educagiojuridicae a crise brasileira. Revista Juridica, 1955-
1956, p. 10.

66. DANTAS, San Thiago. Op. cit., p. 12.
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Neste artigo, San Thiago explicita bem o viés de seu pensamento liberal,®’
ao analisar o papel da educagio juridica na sociedade brasileira. Esta se encontra
em crise, segundo o autor, face a perda de confianga no Direito enquanto técnica
de controle social. A concepgio do Direito enquanto técnica de controle social
parece-nos pertinente embora o autor nio aprofunde a sua compreensio por
controle social.

Cabe-nos ressaltar, contudo, que a crise na sociedade brasileira nio é
somente juridica mas sim politica, ideolégica, econdmica, social. Desta forma, a
sua defesa por uma abertura no ensino juridico aproximando-o da Sociologia, por
exemplo, aponta-nos para um avango no seu pensamento juridico.

Salientamos que é na Revista “Lei e Policia” que observamos a exis-
téncia do pensamento juridico-penal de corte mais tecnicista, autoritario e
reacionrio, no sentido da intolerancia e do dogmatismo que vo expressar. E
a Uinica revista que aborda com intensidade e destaque a conjuntura histérica
estudada.

Os temas abordados na revista sdo: 1) a conjuntura bistérica; 2) comunismo;
3) policia; 4) criminalidade.

Esta revista surge em 1948 e se estende até o ano de 1964. Ela conta
com a participagio de alguns juristas, policiais e chefes de policia que escrevem
artigos para a revista. Ela conta com as contribui¢es de Roberto Lyra, Nélson
Hungria, Temistocles Cavalcanti, Carlos Eboli, Sylvio Terra, Amaury Kruel,
entre outros.

A revista Lei e Policia, através de seu Diretor Anselmo Del Cielo,denomina-
se como “6rgao de repressio A delinqiiéncia e combate a0 comunismo”.

Destacamos o primeiro editorial da revista, autoria de Anselmo Del Cielo,
queilustra o viés autoritario-reaciondrio do discurso juridico-penal que caracteriza

esta revista durante todo o seu periodo de existéncia.

67. SERRA, Carlos H.A. Op. cit.
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Neste primeiro editorial, em julho de 1948, n. 1 da revista, Del Cielo
afirma que estarevista técnica é resultante de “prolongadas meditagdes em torno
da caréncia, em nosso meio, de um 6rgao especializado que propugne pela fiel
observincia da lei e encoraje o aperfeicoamento do complexo mecanismo po-
licial”. Acrescenta que o objetivo principal deste érgio é “z educagio das massas
populares, relativamente ao respeito aos ditames das leis e regulamentos e 4 obrigagio
de todo e qualquer cidaddo de ser um auxiliar devotado e permanente das autoridades
policiais, quer na prevengio dos delitos, contravengies e transgressies, quer narepressio
imediata e justa dos mesmos, sem as quais a nenhum meio social podem ser atribuidos

foro de civilizagdo”.

Identificamos de maneira explicita o juridicismo presente nodiscurso como,
também, o desejo, autoritirio-repressivo, de controlar de forma quase absoluta
as classes dominadas.

Anselmo Del Cielo, principal editorialista da revista, escreve em dezembro
de 1948 o seguinte artigo: “A reagio comunista’.

Del Cieloreitera que o principal objetivo desta revista é o “combate decisivo
e desassombrado aos extremismos de esquerda e da direita, visando a defesa das
idéias democriticas”. Expressa também que esperava a reagdo dos que “objetivam
a destrui¢io das institui¢bes nacionais”.®

Como a revista Lez e Policia é uma revista de “combate a0 comunismo e 2
delingiiéncia”, definida logo no primeiro mimero, é 6bvio que Del Cielo subli-
nha enfaticamente que “do comunismo nefando e deletério partiu o primeiro
contra-ataque”.

O editorialista frisa que “os assalariados desse tarado que se chama Luis
Carlos Prestes, abjecio da nacionalidade brasileira, a soldo de Stalin e sequazes,

investiram ferozes contra a nossa orientagio patriética”.”

68. Rewvista Lei e Policia, 1948, p. 1.
69. DEL CIELOQ, Anselmo. A reagio comunista. Lei e Policia, nov.-dez. 1948, p. 52.
70. DEL CIELO. Anselmo. Op. cit., p. 52.
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Del Cielo pontua que “varridos” das casas legislativas do pais, esses
“nostilgicos das senzalas camuflados em defensores da democracia”, em
cumprimento as “determinagdes do chacal que abragou”, “sorrindo a Getilio
Vargas”, esquecido do que “ocorrera com sua esposa Olga Benirio Prestes,
vém se intrometendo nos sadios e alevantados propésitos da mocidade das
escolas superiores escondendo o afi da agitagio pecaminosa e do descrédito
das altas autoridades da Nagdo”.”!

E interessante observar que Del Cielo, na sua pregagio de cunho religioso,
de cariter reaciondrio e dogmitico contra o comunismo, combina a utilizagdo de
uma metifora sexual, qualifica Prestes como “tarado”, com o seu racismo expresso
na definigdo de que os comunistas sio “esses nostélgicos das senzalas” e por fim,
concebe como sendo “agitagio pecaminosa”, a religiosidade presente, a agio dos
comunistas.”

Queremos sublinhar também que ao qualificar Prestes como “tarado”, ¢ os
comunistas como “nostalgicos das senzalas camuflados em defensores da democra-
cia”, Del Cielo explicita, ainda mais, o veio lombrosiano presente concretamente
no seu pensamento juridico-penal e na pritica policial.

O medo do Outro,” a fantasia expressa no que o “tarado” do Luis Carlos
Prestes € capaz de fazer, articula-se com o sadismo, outra peculiaridade inscrita
na formagio histérico-juridicado pafs,ao afirmar, com prazer, que os comunistas,
“nostalgicos das senzalas”, foram “varridos das casas legislativas” do pais. O gozo
de Anselmo Del Cielo € pelo fato histérico ocorrido em 1947 quando o Partido

Comunista Brasileiro foi cassado.

71. Idem,p.52.
72. Consultar o Anexo I da tese de Doutorado, a respeito das “fantasias” presentes no
- . . p . p
pensamento do editorialista Del Cielo e que se manifestam com maestria na fotografia do
primeiro nimero desta revista.
73. Reiteramos para a importéincia de se pensar o Direito enquanto “sinthomen”,

conforme salientam CERQUEIRA FILHOQO, Gisélio e NEDER, Gizlene no trabalho
Emogdo e politica: (a) ventura e imaginagio sociolgica para o século XXI. Rio de Janeiro,
mimeo., 1996.
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Neste sentido, este veio lombrosiano, com seu carater racista-biologista,
elabora o conceito de “periculosidade do delinqiiente” que teve grande aceitagio
por parte da doutrina e da dogmatica juridico-penal.”

Este conceito baseou-se na idéia de “segregacio do delinqiiente como
prevengio e defesa social, antes mesmo que o individuo cometesse qualquer ato
delitivo”.” O surgimento deste conceito é considerado como a contribuigdo mais
importante de Lombroso no campo da Politica Criminal.”®

Nalinha similar deste enfoque, marcado pelo sensacionalismo em janeiro-
margo de 1950, a revista publica a seguinte reportagem em letras garrafais: “Rio,
Cidade do Crime”. A reportagem é assinada por R.Goulart.

Logo de inicio, enfatiza que os indices da criminalidade estéo “crescendo
de maneira espantosa” no Rio de Janeiro. Ressalta que “O Globo’, o vespertino
das grandes campanhas, promoveu hd algum tempo uma ‘enquéte’ entre juristas,
magistrados, educadores e autoridades eclesidsticas sobre as causas e conseqiién-
cias”” deste “aumento da criminalidade”.

H4 uma relagdo importante que se estabelece entre o jornal “O Globo” e a
revista Lei e Policia. Disto resulta uma forte influéncia politica que ambos exercem
neste periodo e posteriormente ao Golpe militar de 1964, s6 o jornal “O Globo”.

O objetivo desta reportagem,ao denunciar o “aumento da criminalidade” no
Rio de Janeiro, é “mostrar a extensioa que chega o uso eabuso dearmas proibidas,
esperando comisso levar asautoridades competentesaadotaras providéncias que

» «

ointeresse da coletividade estd reclamando”.”® Segundo “Lei e Policia”, “mostramos

74. Estamos trabalhando com este conceito conforme ¢ desenvolvido por Wanda Capeller
no artigo O discurso juridico € 0 homem. A leitura do verso pelo reverso. Desordem e processo.

Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1996.

75. CAPELLER, Wanda. O discursojuridicoe o homem. A leitura do verso pelo reverso.
Desordem e processo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1996, p. 170.

76. CAPELLER, Wanda. Op.cit., p. 170.
77. Lei e Policia, jan.-mar. 1950, p. 38.
78. Lei ¢ Policia, jan.~mar. 1950, p. 38.
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afacilidade com que se pode matar no Rio de Janeiro. Os crimes surpreendem pelo
namero e horrorizam pelo requinte. E como ¢ facil andar armado no Rio”.”

Auto-intitulando-se como comando jornalistico-policial esta agio tem
por objetivo desarmar alguns malandros. Este comando tem como itinerério os
seguintes pontos da cidade do Rio de Janeiro que sio considerados pela repor-
tagem da revista como perigosos e habitados pelos malandros. As localidades
“visitadas” pelos jornalistas e policiais sio: Barreira do Vasco, Morro do Salgueiro
¢ Inhatma.

Tal operagio, de cariter antropoldgico, com contetido racista-etnocéntrico,
é marcada pelo autoritarismo. Observamos que o “alvo”, o uso da metafora ¢ pro-
posital, do “comando jornalistico-policial” € a figura do “malandro”. Ha o desejo
pelaexclusio, segregagio, e também, pelo recrudescimento da repressao. Portanto,
20 “comando” a tarefa é combater o “inimigo”: 0 “malandro-comunista”.

Por fim, ainda em relagdo & Lei ¢ Policia, mencionamos o editorial de 1964
que é muito elucidativo no que concerne ao viés autoritirio-reacionario deste
discurso. Nele, Anselmo Del Cielo sublinha que hd precisamente 15 anos que
esta revista iniciava a sua campanba anticomunista, soltando o seu brado de alerta
contra o marxismo.

Acrescenta que ultimamente os comunistas tornaram-se “tdosalientes” que,
“julgando-se donos do poder”, fizeram 0 13 de margo e 0 ‘pequeno soviet’ da rede
dos metalirgicos e acabaram, sem saber, no 1.° de abril, gragas a Deus e as mulberes
desta Nagao, especialmente as mineiras, que deixando seus afazeres domésticos, vieram
para as ruas levantar a fibra dos homens, pondo os traidores da pdtria para correrem
da capital mineira.

Conclui, sustentando que a Revista Lei ¢ Po/tcia adverte, porém, que ‘ga-
nhamos apenas a primeirabatalhae nio devemos, em hipdtese alguma, dormir noslouros,

mas sim ir & frente, trabalhar, lutar ¢ expurgar a democracia brasileira completamente,

79. Lei e Policia, jan.-mar. 1950, p. 38.
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sem perseguigies e ddios, mas com energia e justia, cagando direitos politicos, processando
legalmente e metendo na cadeia todos os condenados” *°

Este ultimo editorial de “Lei e Policia” sintetiza o autoritarismo-reacio-
narismo, o anticomunismo, o juridicismo, que identificamos no pensamento
juridico-penal no Brasil durante este periodo. Ha que se atentar também para o
carater cinico® do discurso, presente de maneira nitida neste editorial, que chega
aafirmar que sem perseguicdes e 6dios, mas com justica, processando legalmente,
colocara na cadeia todos os condenados.

O cinismo ¢ desmascarado pela prépria histéria dos acontecimentos
politicos que explicita que com muite édio e perseguigio quase todos aqueles que
manifestaram a sua indignagio, protesto, contra o Golpe militar de 1964 foram
arbitrariamente condenados, presos e torturados. Para o viés cinico-juridicista,
dogmitico-intolerante de forma alguma, “combater”, “cagar”, “expurgar”, sdo
considerados arbitrios, ilicitos, pelo contrario, por esta 16gica, o arbitrio é legal!

Concluindo, gostariamos de sublinhar que na nossa tentativametodolégica
de trabalhar o discurso juridico-penal como um documento histérico formulado
nas revistas especializadas em idéias juridico-penais, observamos que o discurso
juridico-penal nio ¢ uno, homogéneo, mas sim, que hd discursos juridico-penais.
A consideragio da existéncia de discursos permite-nos trabalhar com as diferengas
e salientar que tais discursos de fato ndo corroboram o viés hegemonico, conser-
vador, dogmitico, por vezes autoritirio e anticomunista que assume o discurso
juridico-penal no Brasil.

Sustentamos, entdo, que as revistas expressam, durante todo o periodo
estudado, o dogmatismo, a intolerancia, o tecnicismo, de forma hegemonica
como constitutivos do pensamento juridico-penal. O debate ideoldgico acerca dos

diferentes temas realiza-se mais enquanto figura de retérica, pois, em sua quase

80. Lei e Policia, 1964, p. 3.
81. Ver CERQUEIRA FILHO, Gisdlio. 4 razdo cinica. Rio de Janeiro, mimeo., 1993.
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totalidade, a reflexdo juridico-penal a respeito dos intimeros temas, distancia-se
da realidade social. Esta abstragdo, contudo, é ideoldgica. Expressa uma visao de

mundo com énfase no tecnicismo juridico.
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A importancia da Defensoria Piblica

em um Estado Democritico
e Social de Direito

Gustavo Augusto Soares dos Reis
Defensor Publico do Estado de Sao Paulo.

REesumo: A Defensoria Pablica é um 6rgio novo na histéria constitucional
do Brasil. Sua atribuigio € a de concretizar o direito de acesso a justiga, que se
mostra como o mais fundamental dos direitos. A nogo de acesso 3 justiga, porém,
deve ser interpretada de forma ampla e, pois, condizente com os escopos de um
Estado Democritico e Social de Direito. No Brasil, onde a desigualdade social é
enorme, o fortalecimento da Defensoria Publica significa respeitar a dignidade
da populagio carente. Ressalta-se, no artigo, que esta institui¢io almeja muito
mais do que prestar assisténcia judicidria para essa populagio. Seu norte deve ser
a transformagao social.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo e desigualdade social — Acesso a justiga
— Contetdo material — Defensoria Pablica — Transformagio social.

ABSTRACT: The Public Ministry is a new agency in the constitutional history
of Brazil. Its duty is to turn into reality the right to access to Justice, which is the
most fundamental right of all. The idea of access to justice, however, must be
interpreted widely and in accordance with the scope of a democratic and social
Rule of Law. In Brazil, where social inequality is huge, the strengthening of the
Public Ministry means respect and dignity to the needy population. This article
points out the fact that this institution wishes much more than simply provide

legal assistance to this population, its goal must be social changes.
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SuMARriO: 1. Introdugio — 2. Um mundo de injustiga — 3. O acesso a
Justiga — 4. Defensoria Puablica e assisténcia juridica integral e gratuita
- 5. Conclusio - 6. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Direitos humanos; Penal; Constitucional; Atualidades
1. Introdugio

Em texto? lido na abertura do II Férum Social Mundial, José Saramago
contauma histéria, ocorridano século XVI, numa aldeiados arredores de Florenga.
Nela, toda a vez que alguém morria o sino da igreja punha-se a tocar. Naquele
dia, porém, o sino tocou demasiado melancélico e, até onde se sabia, ninguém
houvera passado dessa para melhor, fato que levou os camponeses 2 curiosidade
e a se dirigirem até a dita igreja.

L4 chegando, um camponés abriu a porta, mas nfo era ele quem ha-
bitualmente se dedicava a essa atividade, o que naturalmente culminou com
questionamentos por parte da populagio tanto sobre onde se encontrava o
sineiro como sobre quem era o morto da vez. Seguiu-se a resposta: ““O sineiro
nio estd aqui, eu é que toquei o sino’, foia respostado camponés.‘Mas entdo nio
morreu ninguém?’, tornaram os vizinhos, e o camponés respondeu: ‘Ninguém
que tivesse nome e figura de gente, toquei a finados pela Justiga porque a Justiga
estd morta”.

A explicagio para essa grotesca situagio é que o senhor dolugar cada vez
mais se apropriava das terras dos camponeses, até que um dos lesados pos-se a

reclamar e a protestar, depois pediu compaixio e, nio tendo éxito, decidiu levar

1. Ajustica, a democracia e os sinos <www.diplo.uol.com.br>, acesso em 08.07.2007.
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a sua irresignagdo a ciéncia das autoridades, que, porém, nada fizeram. Dai,
sem esperanga, o camponés lesado tomou a frente para protestar, declarando a
morte da Justica.

Finaliza o escritor dizendo que esta foi a primeira vez que um pequeno
sino chorou a morte da Justi¢a. E também foi a dltima, “mas a Justiga continuou
e continua a morrer todos os dias”.

Nesse breve, mas profundo texto, José Saramago permite-nos refletir
sobre virios assuntos. Desde a descrenga nas autoridades ptiblicas até a sua im-
prescindibilidade; desde o inconformismo isolado que, embora eficaz a ponto de
chegar ao conhecimento da populagio igualmente espoliada, culminou com a
manutengio da injustiga.

No entanto, uma reflexdo que o texto também permite e que mais nos
interessa neste momento € que a purae simples existéncia da Justiga —enquanto
autoridade publica — nio é suficiente para a plena realizagio da Justiga — en-
quanto valor.

Notemos, ademais, que o camponés lesado conseguiu acessar a Justiga, mas
ela mostrou-se indiferente quanto a sua reivindicago.

O qué isso tem a ver com a Defensoria Publica? E o que pretendemos
refletir neste texto que, mais que falar sobre a Defensoria Pblica, visa falar sobre

o seu significado.
2. Um mundo de injustica

De h4 muito a igualdade é entendida sob uma 6tica material, no sentido
de nio descurar das contradigoes reais existentes no seio da sociedade.

Dados do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento indicam
que “A fortuna, em délares, dos 358 individuos multimilionarios mundiais é su-
»

perior a renda anual acumulada pelos 45% dos habitantes mais pobres do planeta

(Relatério PNUD, 1996, 2).
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Carlos Walter Porto-Gongalves, por sua vez, denuncia que “Segundo a
ONU, parasatisfazer as necessidades bédsicas do conjunto da populagio do planeta,
bastaria somente 4% das 225 maiores fortunas do planeta. E, para satisfazer as
necessidades sanitdrias, bastariam 13 bilhdes, isto ¢, 13% do que, nos EUA e na
Europa, se gasta anualmente com perfumel.”

E o que dizer do chamado genocidio silencioso? Genocidio silencioso?
Como um genocidio pode ser silencioso? Jean Ziegler explica essa curiosidade:
“Trinta e seis milhdes de seres humanos morreram de fome ou de suas seqiielas
imediatas (avitaminose, sindrome de desnutrigio infantil etc.) no ano 2000.
No entanto, no atual estigio das forgas produtivas agricolas, o planeta poderia
alimentar sem problemas doze bilhdes de seres humanos. Ora, somos a metade
desse nimero... Alimentar sem problemas significa dara cada pessoadiariamente
uma nutri¢io equivalente a 2.700 calorias”. E conclui, citando Josué de Castro:
“Quem tem dinheiro, come. Quem nio tem, morre de fome ou se torna inwvdlido”.
“Para cadavitima da fome, h4 um assassino”. No fundo, como lembrava o saudoso
Milton Santos, trata-se de uma decisio: decidimos que uns devem comer, € os
outros, nio.}

No mundo atual, onde a técnica e a ciéncia seriam capazes de satisfazer
quase todas as necessidades das pessoas, a globalizagdo neoliberal apresenta-se
como uma modalidade sofisticada de totalitarismo,* a ponto de Viviane Forres-

ter lembrar da existéncia de uma escravidio moderna, com o diferencial que, a0

2. O desafio ambiental. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 81. Imperioso notar o cariter
circular entre a pobreza, a fome e o desenvolvimento. Sobre isso, Laura Tavares Soares, em seu
Odesastre social (Rio deJaneiro: Record 2003, p. 70), adverte que segundo a FAO/ONU, “a fome
é colocada tanto como causa quanto como efeito da pobreza, impedindo as oportunidades de
desenvolvimento”.

3. Estareflexdo pode servistano inexcedivel documentirio de autoria do cineasta Silvio
Tendler, cujo titulo é Encontro com Milton Santos —ou o mundo global visto do lado de c4.
4. Porisso Milton Santos, com a perspicécia que lhe era peculiar, valia-se da expressio

globalitarismo. Vide: Por uma outra globalizagdo —do pensamento Unico & consciéncia universal.
13. ed. Rio de Janeiro: Record, 2006.
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contririo do desempregado, o escravo tradicional possuia alguma utilidade: “E
dessa maneira que se prepara uma sociedade de escravos, aos quais s6 a escravidio
conferiria um estatuto. Mas para que se entulhar de escravos, se o trabalho deles é

supérfluo? Entdo, como um eco aquela pergunta que ‘emergia’ mais acima, surge

46

outra que se ouve com temor: serd ‘atil’ viver quando nfo se ¢ lucrativo ao lucro?”
“(...) para além da exploragio dos homens, havia algo pior: a auséncia de qualquer
exploragio — como deixar de dizer que, no sendo sequer exploraveis, nem sequer
necessdrias a exploracio, ela propria initil, as multidées podem tremer, e cadaum
dentro da multiddo?” }

E isso: cadavez mais as pessoas tém menos direitos® e, quando os tém, cada
vez menos conseguem efetivi-los.

No mundo atual, sobretudo nas dreas urbanas —as pseudo-desenvolvi-
das’ —, facilmente encontra-se hotéis para cachorros, hospitais para cachorros,

saloes de beleza para cachorros. Nada contraisso. Os animais sio imprescindiveis

5. O horror econémico. Tradugio de Alvaro Lorencini. Sio Paulo: Unesp, 1997, p.
15-16.

6. Porisso gradativamente se propugna por uma flexibilizagio dos direitos trabalhistas.
Deve-se atentar que a palavra ‘flexibilizagio’ no é nem um pouco neutra e menos ainda inécua.
A ideologia neoliberal a usa em vez de utilizar o seu sindnimo: redugio. Sim, flexibilizagio dos
direitos trabalhistas € sinonimo de redugao de direitos trabalhistas, que levaram anos para serem
conquistados. A palavra ‘flexibiliza¢ao’, porém, manipula melhor, posto que as pessoas, que estdo
cada vez mais emburrecidas pelos meios de comunicagio e pela sociedade de consumo, tendem
avé-la combons olhos.

7. O desafio ambiental, de que fala Carlos Walter Porto-Gongalves, comega pela pré-
pria reflexdo sobre essa palavrinha mégica que a0 mesmo tempo que significa tanto para todos,
que a almejam, ndo possui significado qualquer: “Desenvolvimento ¢ 0 nome-sintese da idéia de
dominagio da natureza. Afinal, ser desenvolvido € ser urbano, é ser industrializado, enfim, ser tudo
aquilo que nos afaste da natureza e que nos coloque diante de constructos humanos, como a cidade, como
aindistria”. O desafio ambiental, op. cit., p. 24. Esse licido olhar advém também do pensamento
de Josué de Castro - autor do famoso livro Geopolitica da fome -, em biografia intitulada Josué
de Castro— por um mundo sem fome, organizada por Francisco Reginaldo de S4 Menezes (Sdo
Paulo: Mercado Cultural, 2004, p.27): “Insisto na necessidade de esclarecer bem esta natureza do
subdesenvolvimento. Nio se trata de uma simples auséncia ou insuficiéncia de desenvolvimento.
N3o: é um produto negativo do proprio desenvolvimento. O desenvolvimento traz consigo, de
um lado, suas riquezas, suas novas fabricagdes e, de outro, seus dejetos. O Terceiro Mundo estd
no lado dos dejetos”.
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para o bem-estar social. O problema é que em momento algum os documentos
de direitos humanos falam em dignidade canina, mas apenas em dignidade
humana e, a despeito disso, muitos cies vivem mais dignamente do que muitos
sobreviventes humanos.

Cada vez mais as pessoas competem entre si;® cada vez mais as pessoas
tém menos tempo parao lazer; cada vez mais as pessoas tém menos perspectiva
de ascensdo social, porque quanto menos alienadas sdo, mais se desiludem.

) b

As reagdes sio diversas: umas prosseguem na luta (até onde der. Ouve-se, em
tom sarcdstico, aqui no Brasil, a famosa “piada”: ‘eu sou brasileiro e nio desisto
, . . . . .
nunca’). Outras se matam: na Franga, como noticiam os jornais, cada vez mais
sobe o nimero de suicidios entre até mesmo executivos de empresas, e uma das
fortes explicagdes para isso é que o medo de perder o emprego os faz partir para
esse atitude irracional. Os sindicatos franceses, irresignados, tém lutado para
que essas fatalidades sejam concebidas como acidentes de trabalho (ou de falta
de trabalho?!).

Alguns, menos soliddrios, partem paraa criminalidade. Nessas horasé que o

guns, P
Estado aparece, mas apenas com a mascara do carrasco que quer punir: “Em muitos
, P
paises do mundo, a justica social foi reduzida 4 justiga penal”, adverte Eduardo
Galeano,’ denunciando que “A justica tapa os olhos para nio ver de onde vem o
) J p
que delingiiiu, nem por que delinqgiiu, o que seria o primeiro passo de sua possivel
reabilitagdo”.!* No mesmo sentido fala o sociélogo Loic Wacquant: “A penalidade
neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um‘mais estado’

policial e penitencidrio o ‘menos Estado’ econdmico e social que é a prépria causa

8. E tal competigio por vezeslevaa extremos. No ano de 2006, no Brasil, houve um caso
retratado pela midia — é certo que apenas com o enfoque de punigio da conduta, pois isso dd
audiéncia — em que uma estagiiria de uma empresa assassinou a sua companheira de trabalho.
Motivo, segundo os noticidrios: a autora do crime almejava, com isso, ficar com o emprego de
sua “colega” de trabalho...

9. Depernas proar—aescola do mundo ao avesso. 8. ed. Tradugio de Sérgio Faraco. Porto
Alegre: L&PM, 1999, p. 31.

10. Idem, p. 113,
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da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises,
tanto do Primeiro como do Segundo Mundo”. !

Como se vé, o mundo estd um caos, seja pelo descaso para com o meio
ambiente, que 20s poucos nos alerta que o revide estd préximo, ou seja porque a
desigualdade social corre solta.

Num mundo assim, cada vez mais o Estado se faz necessario. A ele € que
cabe procurar solucionar tais impasses, uma vez que a l6gica da esfera privada é
ado lucro.>*®

Portanto, as reflexdes acima devem fazer-nos cada vez mais refletir sobre
nogdes como cidadania, fungio social da propriedade, meio ambiente equilibrado
e bem-estar social, e, paralelamente aisso, sobre o papeldo Estado principalmente
em paises do terceiro mundo.

E nesse contexto que se deve pensar a razio de ser de uma Defensoria
Publica. Obviamente esta institui¢io de maneira alguma almeja salvar o mundo,
pois isso depende sobretudo de politicas publicas. Mas, ao que parece, numa
épocaem queas Declaragbes de Direitos Humanos contemplam todas as pessoas,
independentemente da classe a que pertengam, faz-se necessdrio repensar o sig-
nificado do direito de acesso 2 justia, que nio pode esgotar-se numa concepgio

meramente formal.

11. As prisées da miséria. Rio de Janeiro: Zahar Editor, 2001, p. 7.

12. Engragadissimo, além de inteligente, é o filme Idiocracy, que faz uma critica 4 socie-
dade imaginaria do ano de 2505, a qual se encontraria excessivamente burra devido 2 ideologia
do consumo € 2 manipulagio pelos meios de comunicagio de massa. Quanto a fome pelo lucro
desmesurado,emvérios momentos mostra-se alguém idiotizado que manifesta a célebre frase: “eu
gosto de dinheiro”. O contexto em que a frase é dita leva o telespectador mais atento a enxergar
verdadeira critica & pratica do lucro excessivo. Vale a pena assistir!

13. “O espirito do capitalismo ¢ o egoismo competitivo, excludente e dominador. Dai
por que toda espécie de colaboragio entre empresarios é naturalmente tida por suspeita; assim
como suspeita e nociva  boa economia sempre pareceu, desde as origens, aos olhos dos em-
presarios, asindicalizagdo dos trabalhadores e a organizago reivindicativa dos despossuidos”.
Fébio Konder Comparato. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2006, p. 537.
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3. Oacesso aJustica

O acesso 4 justica hd muito deixou de abranger apenas o seu significado
formal. Nele, o Estado apenas e tdo-s6 garantiria que qualquer pessoa pudesse
buscara tutela jurisdicional do Estado-juiz quando estivesse diante de um conflito
de interesses.

Nessa visdo, o principio da isonomia serviria apenas como norma impe-
diente de negar o acesso 20 Judicidrio, 6rgio a quem cabe solucionar os conflitos
sociais.

E em razdo disso que o inciso XXXV do art. 5.2 da CF/88 veicula que a /ei
ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.

Esta norma constitucional, comumente denominada de principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do, além de acarretar para o Estado o dever de exercer
esse poder politico, confere as pessoas o correlato direito piblico subjetivo de
invocar o Estado-juiz para a resolugo de seus conflitos. E note-se, ademais, que
tal dever é garantido pelo principio do non /iguet, que impede o Estado de deixar
de decidir.

Essa visio de acesso a justiga, porém, é sobremodo reducionista, e dai
falar-se, hoje, numa concepgao material.

No livro Acesso a justica, Mauro Cappelletti e Bryant Garth estudaram
comparativamente essa expressio de dificil defini¢io, mas que, em seus dizeres,
serve para designar 20 menos duas finalidades: (i) que o sistema de acesso i justica
deve ser igualmente acessivel a todos, e (ii) que os resultados desse acesso devem
ser efetivos.

A relevincia desse direito € bem explicada pelos estudiosos citados: “(...)
o direito a0 acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo
de importincia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que
a titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para

sua efetiva reivindicagio. O acesso 2 justica pode, portanto, ser encarado como
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o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitirio que pretenda garantir, e nio apenas proclamar os
direitos de todos”.*

Esta distingao entre possuir um direito e ter condigdes de exercé-lo ¢,
hoje, talvez a esséncia do direito de acesso 2 justi¢a, e, mais uma vez nas ligbes
de Fabio Konder Comparato, sobretudo porque “nunca como hoje, percebeu-
se, tio nitidamente, o carater anticapitalista dos direitos humanos de natureza
economica, social e cultural”.?®

Realmente, a faceta social de todo e qualquer Estado Democritico de Di-
reito exige que as atengdes se voltem para a realidade subjacente ao dever-ser do
direito positivo, e isso em dois planos: o primeiro, que o direito positivo, embora
nio deva descurar das possibilidades materiais de suarealizagio, nio pode eximir-
se de sua fungio direcionadora de condutas (daf falar Konrad Hesse numa forga
normativa da Constituigdo). O segundo, que esse mister s6 € possivel se levar em
consideragio as diferengas sociais existentes.

Acercadessa disparidade entre sere dever-ser, no Brasil o problemase agrava.
Como alerta Eduardo Galeano, “N7o ha no mundo atual pais tdo desigual como o
Brasil e alguns analistas j4 estdo falando na brasilizagio do planeta para tragar um
retrato do mundo que esta chegando. E ao dizer brasilizagio eles nio se referem, por
certo, a difusdo internacional do futebol alegre, do carnaval espetacular e da musica
que desperta os mortos, maravilhas através das quais o Brasil resplandece a grande
altura, masaimposi¢io, emescala universal, de um modelo de sociedade fundamen-
tado na injusti¢a social e na discriminago racial. Nesse modelo, o crescimento da
economia multiplicaa pobrezae amarginalidade. Belindiaé o outronome do Brasil:
assim o economista Edmar Bacha batizou este pais, onde uma minoria consome

como os ricos da Bélgica, enquanto a maioria vive como os pobres da India”.!¢

14. Acesso & justica. Tradugdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2002, p. 11-12.

15. Op.cit., p. 542.
16. Op.cit., p. 30.

Crime e Sociedade 261




Gustavo Augusto Soares dos Reis

Recentemente, Mércio Pochmann noticiou que, no Brasil, “os 10% mais
ricos da populagio impdem, historicamente, a ditadura da concentragio, pois
chegam a responder por quase 75% de toda riqueza nacional. Enquanto os 90%
mais pobres ficam com apenas 25%”."

Por isso é que de hd muito o direito de acesso 4 justica vem sendo revisita-
do, atualizando-se com o que Cappelletti e Garth denominam de ‘as trés ondas
de acesso 2 justica’, a saber: a assisténcia judicidria, a representagio judicial dos
interesses difusos e 0 enfoque de acesso a justiga (que refere-se a necessidade de
criagio de mecanismos de efetividade do processo).

Obviamente, num artigo sobre Defensoria Puablica é a chamada primeira
onda a que malis interessa para a reflexdo, mas nio haveremos de deixar de ana-
lisar, ainda que brevemente, sobre o elo entre esta novel instituigio e a tutela dos

direitos coletivos.

4. Defensoria Publica e assisténcia juridica integral
e gratuita

Antes de tudo, impende esclarecer que 4 Defensoria Publica, consoante
a Constituigio Federal de 1988, cabe a assisténcia juridica integral e gratuita is
pessoas necessitadas (art. 5., LXXIV, ¢/c art. 134).

Foi a primeira vez que uma Constituigio brasileira mencionou assistén-
cia juridica em vez de assisténcia judicidria — esta, prevista desde a Constituigio
de 1934 até 4 de 1988 (com uma breve interrupgio no bojo da Constitui¢io de
1937).® Ademais, tais expressdes também nio se confundem com beneficio de

justica gratuita.

17. O pais dos desiguais. Le Monde Diplomatique Brasil, ano 1,n. 3, out. 2007, p. 16.

18. Nada obstante essa omissao da Constituigio de 1937, 0 Cédigo de Processo Civil de
1939 previa o direito a assisténcia judicidria em seu art. 68, como noticia Hélio Marcio Campo.
Assisténcia juridica gratuita, assisténcia judicidria e gratuidade judicidria. Sio Paulo: Juarez de

Oliveira, 2002, p. 8.
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Pontes de Miranda j4 alertava que “assisténcia judicidria e beneficio da
justica gratuita ndo sio a mesma coisa. O beneficio da justi¢a gratuita € direito &
dispensa proviséria de despesas, exercivel em relagio juridica processual, perante
ojuiz que promete a prestagio jurisdicional. E instituto de direito pré-processual.
A Assisténcia Judicidria é organizagio estatal, ou paraestatal, que tem por fim, a0
lado da dispensa proviséria das despesas, a indicagiio de advogado. E instituto de
direito administrativo”.”

Comosevé,aassisténciajudicidria engloba obeneficio dajustica gratuita. J4
aassisténcia juridicaintegral e gratuita, pode-se dizer, abarca os demais institutos,
sobretudo sob uma 6tica qualitativa.

Advirta-se que “¢ o praprio conceito de ‘assistencialismo’ que ¢ indigno”, mas, a
despeito disso, a assisténcia deve ser vista nio como uma ajuda, mas como
um direito.?

Ora, jd se disse acima que & Defensoria Publica ndo incumbe, sozinha,
salvar o mundo de todas as injustigas. No entanto, 2 medida que a Constituigio
Federal de 1988 estabelece como um dos objetivos da Republica erradicar a
pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art.
3.0, III), tal escopo mostrar-se-ia mera retérica se nfo se previsse sequer um
orgdo estatal (e com autonomias) que instrumentalizasse o direito de acesso 2
justica—unico capazde garantira cidadania que, para Hanna Arendt, € o direito
a ter direitos.

Poder-se-ia questionar se o direito de acesso 2 justica pressupde a existéncia
de um 6rgio estatal que se dedique a tal oficio.

No direito comparado se encontram virios sistemas de garantia de

acesso 2 justica, dentre os quais aqueles em que a assisténcia judicidria com-

19. Apud Celso Ribeiro Bastos. Curso de direito constitucional. 20. ed. Sio Paulo: Saraiva,
1999, p. 424.

20. Viviane Forrester. Uma estranba ditadura. Tradugio de Vladimir Safatle. Sio Paulo:
Unesp, 2001, p. 50.
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petia a advogados privados que se remuneravam dos cofres publicos. Mesmo
aqui a pessoa desprovida de recursos detém direito publico subjetivo a referida
assisténcia (judicidria).

Ocorre que, como dito acima, 2 Defensoria Pablica — fungio essencial
a Justica que € — cabe a prestagio de uma assisténcia juridica integral e gratuita,
algo que do ponto de vista da qualidade da prestagio do servigo melhor propicia
o &xito de transformagio social.

Transformagio social. Esse é o escopo de uma Defensoria Piblicae é em
razio dele que a expressio assisténcia juridicaintegral e gratuita melhor se coaduna
com os objetivos da Republica.

Em modelos de assisténcia judicidria prestada por advogados privados
— obviamente que se insiram num sistema de mercado, como hodiernamente — o
acesso 4 justica /imita-se a garantir as pessoas necessitadas os meios para que invo-
quem a tutelado Estado-juiz. Aqui, 0 acesso ajustiga, para ser garantido, prescinde
daorganizagio de um aparato estatal a quem caiba a prestagio do servigo (bastam
os recursos publicos destinados 4 remuneragio dos advogados).

Ocorre que — sobretudo em paises terceiro-mundistas, em que o indice de
analfabetismo e a carénciade informagdes sio altissimos — o sistema de assisténcia
judicidria prestada por advogados privados pressupde que as pessoas conhegam
seus direitos e, diante de eventuais violagdes, procurem-no.

Quem atua com alguma proximidade com as pessoas desfavorecidas se
surpreende a cada dia com o (ditatorial) grau de alijamento intelectual a que sio
submetidas. Dai a grande, mas nio surpreendente, audiéncia de programas in-
constitucionais (art. 221 da CF/88) como Big Brother Brasile outros ainda piores,
como aqueles que lhe fazem comentarios!

Assim, exigir que as pessoas carentes conhecam seus direitos para fazé-
los valer ¢, em paises como o Brasil, uma verdadeira negagio ao acesso 2 justia.
Alerte-se que tais afirmagdes se agravam quando se passa a levar em consideragio

os chamados novos direitos, como do consumidor e ambiental.
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Portanto, a Defensoria Publica de modo algum visa garantir apenas o
direito de acesso a assisténcia judicidria. Almeja ainda contribuir, na medida
do possivel, para a emancipagao social, inclusive por meio de atuagio extra-
judicial.

E imperioso dizer que essa atuagio extrajudicial, pode-se dizer, abrange
tanto a promogio da mediagio de conflitos — atividade ligada 4 chamada terceira
ondadeacesso ajustica—, que auxilia sobremaneira para o desafogamento do Poder
Judicidrio, como a orientagio juridica e a educacio em direitos.

Note-se que essas trés atividades extrajudiciais se imbricam com a nogéo
de cidadania, pois que atuam como uma fungio pedagdgica: auxiliam as pessoas
a cada vez mais aprenderem a resolver eventuais conflitos de forma pacifica, o que
s6 pode ser alcan¢ado com a plena consciéncia de seus direitos, e que viver em
sociedade significa respeitar o outro.

No Brasil, vive-se um momento peculiar em relagio ao acesso 2 justica.

Além de a Constituicdo Federal de 1988, de forma pioneira, ter con-
ferido a uma institui¢do a incumbéncia de garantir o acesso 2 justica, cada
vez mais a Defensoria Publica se torna conhecida da populagio, o que eleva
e muito a demanda.

Ademais, tem-se conferido mais garantias a esta institui¢o, que gra-
dativamente (gradativamente mesmo) é contemplada pelos governantes com
autonomias que possibilitam o fortalecimento da carreira. Ora, se os objetivos da
Reptblica mostrar-se-iam como uma retérica se néo se tivesse previsto o 6rgao
de prestagio do servigo, a criagio de tal 6rgio sem as autonomias necessarias seria
uma verdadeira hipocrisia.

E é nesse contexto de fortalecimento dos 6rgéos estatais que passaremos
afalar sobre aimportincia da tutela coletiva para os escopos de transformacio
social.

Embora preste assisténcia juridica, a fungio da Defensoria Piblica

nio pode nunca limitar-se a ser mero assistencialismo, pois isso acarreta a
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manutengio do szatus quo. A Defensoria Publica vem a balha para contribuir
para a transformagcio social, juntamente com outras institui¢des, como o
Ministério Publico.

Imaginar-se uma atuagio meramente individual (que também é relevante)
em pleno século XXI, caracterizado por ser uma sociedade de massa e global, é
almejar uma Defensoria Pablica que no maximo possui a fungio de evitar mais
desgragas. Evitar desgragas, porém, é nogio que nio se confunde com transfor-
mag3o social.

Esta transformagio social s6 pode ser obtida por meio de agdes coletivas.
Evidentemente agGes coletivas nio apenas no sentido de processos especiais junto
ao Judicidrio, mas por meio de outros canais, como a abertura para a participagio
da sociedade civil organizada e a fiscalizagdo de politicas piblicas.”

Noutro diapasio, aeducagio em direitos consubstanciaumadas principais
metas de uma auténtica Defensoria Piblica.?? E isso porque, comoja mencionado,
a cidadania €, antes de tudo, o direito a ter direitos, e certamente ela sé se torna
possivel com a conscientizagio das pessoas acerca de seus direitos, inclusive os
novos direitos (consumidor, ambiente etc.).

Interessante observar quea primeiravistaaeducagio em direitos ligar-se-ia

aoideal deresolugio pacifica dos conflitos, ou seja, retirando-os da 6rbitado Poder

21. Fiscalizagio de politicas piblicas num sentido lato, pois cabe a0 Ministério Publico,
por exemplo,a propositura de agdes de improbidade ad ministrativa. Isso nao impede, porém, que
a Defensoria Publica aja como érgio que acompanha processos legislativos de certos segmentos
sociais, como os catadores de papel, intermediando junto a governos e demais entidades o ponto
de vista destes setores. Ao que tudo indica, tal atividade prescinde de previsio legal, pois foi a
prépria Constituicio Federal que atribuiu 4 Defensoria Puiblica aatividade de prestar assisténcia
juridicae integral aos necessitados, ou seja, o constituinte, com tal expressdo, quis apenas destacar
que a atuagio ndose limita a ser judicidria, mas propositalmente omitiu-se quanto 2 delimitagio
do ambito de atuagio deste 6rgio estatal.

22. Registre-se que, diferentemente da LC 80/94, que organiza a Defensoria Publicada
Unido, do Distrito Federal e dos Territérios, além de prescrever normas gerais para as defen-
sorias estaduais, a Defensoria Publica de Sao Paulo ~ cujo nascedouro se deu apenas em 2006
e influenciado sobremaneira pela atuagio de diversas entidades da sociedade civil organizada
— prevé, explicitamente, em sua lei de regéncia (LC 988/2006), a educagio em direitos como
algumas de suas atribui¢des institucionais (art. 5.2, I e II).
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Judicidrio, o que s6 pode ser praticado se os protagonistas da discussdo entenderem
os direitos que tém, bem como o significado social de suas limitagbes.®

Note-se que, para alcangar-se tal escopo, basta a criagdo de canais de
comunicagio destinados a informar 4 populagio necessitada sobre a existéncia
de direitos que possuem e dos respectivos meios de sua efetivagio (como agdes
judiciais, pleitos administrativos e mediagio de conflitos).

Nada obstante isso, a chamada educagio em direitos deve merecer uma
interpretagio ampliativa, sobretudo porque, destinada 4 otimizagio da cidadania,
isto mais se coaduna comaregra hermenéutica dos direitos humanos de que deve-se
conferir a méxima efetividade aos direitos, inclusive mediante uma interpretagio
evolutiva, concebendo-se os textos legais como instrumentos vivos, adequando-
os a realidade da época de sua aplicagio.? Em suma, a expressio educagdo em
direitos deve ser polemizada, nio podendo limitar-se a ser uma mera (embora
imprescindivel) informagio sobre direitos.

Assim, a educagio em direitos deve abranger, além da informagio de

direitos, a informagfo de deveres® e a conscientizagio das pessoas no que toca as

23. “Ser livre é estar no direito e, no entanto, o direito também nos oprime e nos tira a
liberdade”, como j4 poetizou Tercio Sampaio Ferraz Jr. Introdugdo ao estudo do direito. Sio Paulo:
Atlas, 1989, p. 25.

24. Sobre os principios hermenéuticos de direitos humanos, imprescindivel é a leitura
do livro Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional, de André de Carvalho Ramos
(Rio de Janeiro: Renovar, 2005 — acerca do principio da interpretagio evolutiva, vide p. 105).

25. Parece-nosinconcebivel que ainda hoje,em que o meio ambiente equilibrado foi cons-
titucionalizado e que cadavez maisests difundida aidéia deaquecimento global devido sobretudo
3 agdo do homem, as pessoas naturalmente lavem as calcadas de suas casas usando a mangueira,
como se adgua ainda fosse considerada um bem abundante (e, pois, ndo-econdmico). Ademais,
éincrivel que, diante de insuportaveis congestionamentos nas cidades, as pessoas em momento
algum questionem o uso desmesurado de veiculos individuais. E certo, porém, que a culpa para
isso ndo pode ser atribuida apenas as pessoas, mas sobretudo 4 politica neoliberal que cada vez
mais esfacela a educagio e que descura (ou talvez zele até demais...) da fungio transformadora
da midia, principalmente a televisiva. Veja-se o inacreditével esclarecimento de Carlos Walter
Porto-Gongalves: “O automével, simbolo maior do individualismo e da poténcia de cadaumque
essaideologia burguesa instiga, no se impds a cada um de nés como um desdobramento natural
fruto de suasvirtudes superiores aos transportes coletivos. Pelo menos, é 0 que nos assegurauma
fonte tio fidedigna como pode ser a Comissio Antitruste do Senado dos EUA, que nos diz que,

Crime e Sociedade 267




Gustavo Augusto Soares dos Reis

relagbes de poder vigentes — ponto em que falham, e muito, os meios de comu-
nicagio social.

Quanto 4 educagio em deveres, ela nio deve visar apenas e tdo-sé a in-
formacio sobre, digamos, deveres imediatos das pessoas — como que tém que
pagar tributos ou alimentos, nio podem jogar lixo na rua e nio devem se valer
da autotutela para a solugio de seus conflitos. Mais que isso, a educagio em de-
veres deve almejar convencer as pessoas sobre a importincia dos deveres para a
manutengio dos ideais democriticos. Por exemplo, que o principio da presungao
de inocéncia ou o direito & progressio de regime prisional estdo muito longe de
ligar os direitos humanos aos direitos de bandidos, como se aqueles se esgotassem
nestes. Isso ¢ o minimo.

O miximo talvez seja a contribui¢io que a Defensoria Publica pode dar
para a conscientizagio do maior nimero de pessoas possivel.

Evidentemente que esse ideal hermenéutico-ampliativo pressupde uma
Defensoria Publica fortalecida e com o seu material humano consciente de sua
fun¢do social.

Quanto aos defensores publicos (material humano), eles nao podem atuar
eficazmente? se ndo foram educados a ponto de buscar entender os porqués da
desordem social.

Realmente, José Eduardo Faria,” ao tratar da formagio técnico-profis-

sional dos operadores do direito, diz que esta passaria j4 hd algum tempo por uma

entre 1932 ¢ 1956, a General Motors esteve implicada na destruigo do sistema de bondes em,
pelo menos, 45 cidades daquele pais”. E, ressaltando tratar-se o automével um bem oligarquico
— pois que contrariamente ao discurso da publicidade, ndo pode concretamente ser usufruido
por todos —, conclui: “(...) com cerca de 20 a 25% da populago tendo automéveis, todos sofrem
os efeitos do congestionamento...”. 4 globalizagio da natureza e a natureza da globalizagio. Rio
deJaneiro: Civilizagio Brasileira, 2006, p. 198-199.

26. Insista-se que essa eficicia deve ser entendida 4 luz do ideal de transformagio social
tal como esbogado até agora, ou seja, uma atividade voltada para a consolidagio da cidadania.

27. Introdugio-oJudicidrio e odesenvolvimento sécio-econdmico. Direitos humanos, direitos
soctass ejustiga. 1. ed. 4. tir., (Org.). José Eduardo Faria. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 20.
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‘crise de identidade epistemoldgica’, onde existiriam duas concepgdes distintas:
a primeira, que vé o direito (enquanto ciéncia) como instrumento de controle, e,
pois, de manutengio do status guo; a segunda, que o enxerga como um meio de
transformagio social.

Obviamente que a Defensoria Publica, por atuar na defesa da populagio
explorada, deve direcionar-se a segunda concepgio do direito, pois, como reflete o
pensador citado no parigrafo anterior, “Ao forjar uma mentalidade legalista em fla-
grante contradigio com a realidade sécio-econdmica, os cursos juridicos condenam os
estudantes de hoje—portanto, os juizes, promotores e advogados deamanha—auma
(in)formagio burocrética, incapaz de perceber as razdes dos conflitos sociais”.?*

Ao que tudo indica, essa finalidade s6 pode ser alcangada se nfio se limitar
aos meios tradicionais de formagio profissional, isto é, em salas de aula ou em
congressos cientificos.

Ora, como ji destacado anteriormente, 2 Defensoria Pablica nio cabe
a mera realizagio da assisténcia judicidria, mas a assisténcia juridica, integral
gratuita, posto que isso é o que mais se compagina com a nogio de cidadania e,
pois, de transformagio social.

Note-se, entdo, que, para tanto,a Defensoria Publica néo pode ser um érgio
passivo, no sentido de aguardar que as pessoas batam as suas portas expondo seus
problemas. Deve ela, assim, atuar ativamente, até porque, ji se disse, a atuagio passiva
assemelha-se 4 inércia, uma vez que as pessoas desconhecem seus direitos.”

Ora, cabe ao defensor publico apresentar-se 4 populagio que, muita vez,

nem sequer dinheiro para pegar um 6nibus possui. E, além disso, esse contato é

28. Ob.cit., p.27.

29. Como certa feita me alertou a amiga e eterna professora Eunice Aparecida de Jesus
Prudente, a desigualdade social por certo afeta em demasia a populagio carente. No entanto,
quando se trata de desigualdade de informagdes, a populagio afetada aumenta sobremaneira,
pois tanto a populagio pobre como as demais — média e até a rica — sofrem com a caréncia de
informagio de qualidade. Insista-se que néio é de surpreender comoa programagfio daTV aberta
chega a ser tio inconstitucional...
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imprescindivel tanto para que essagente veja o Estado Social indo até ela (sobretudo
em tempos em que apenas o Estado-penal lhe visita) como para que o profissional
entenda essa outra realidade. Uma frase de Paulo Freire resume isto: “Ninguém
sabe de tudo, ninguém desconhece tudo, e é por isso que aprendemos sempre”.

Paulo Galliez, defensor publico carioca, chega 2 mesma conclusio quando
relata a sua experiéncia na forte Defensoria Pablica do Rio de Janeiro: “(...) é in-
dispensavel o comparecimento do defensor piiblico nas comunidades, ndo s6 para
transmitir confianga no trabatho a ser desenvolvido, como também para sentir de
perto as dificuldades por que passam...”. ¥

Por fim, a que se nos afigura a terceira fungio da educagio em direitos:
auxilio da populagio para que se conscientize minimamente sobre as relagoes de
poder que lhe afeta.

Mais uma vez Paulo Galliez, que cita um estudioso brasileiro (Alvaro
Vieira Pinto), lembra que “o que era instintivo clamor de revolta transforma-se
em iluminante compreensdo. Antes sofria, agora sabe por que sofre”.3! As pala-
vras de Paulo Freire também se mostram indispensaveis: “A primeira condigio
para que um ser possa assumir um ato comprometido estd em ser capaz de agir
e refletir”, pois “o ser alienado ndo procura um mundo auténtico. Isto provoca
uma nostalgia: deseja outro pais e lamenta ter nascido no seu. Tem vergonha da
sua realidade. Vive em outro pais e trata de imit4-lo e se cré culto quanto menos
nativo é. Diante de um estrangeiro tratard de esconder as populagdes marginais e
mostrara bairros residenciais, porque pensa que as cidades mais cultas sao as que
tém edificios mais altos”.*?

Aqui, 0 campo de atuagio da Defensoria Publica é amplo e, por isso, pres-

supde condigdes materiais condizentes com a (audaciosa) finalidade.

30. Principiosinstitucionais da Defensoria Piblica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,
p-50.

31. Ob.cit.,p.49.
32. Educagdo e mudanga. 30. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007, p. 16 e 35, respectivamente.
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Conquanto as condi¢es materiais sejam uma necessidade, nio se pode
falar em cidadania diante da alienagio que vem por todos os lados. E também
nfo se desconhece que o combate 2 alienagdo pressupde politicas publicas de
vérias searas, sobretudo a da educagio, mas, sendo a Defensoria Piblica um
érgio estatal destinado a defender a populagio carente, sua atuagio, aqui, é um
dever-poder.

A atuagio pode dar-se por meio de carta aberta em jornais de grande
circulagio, palestras, materiais de divulgagio (como informativos ou seu sitio
pelainternet) etc.

E por isso que a Escola de Defensores Piblicos assume um papel funda-
mental nessa empreitada, pois as melhores condig6es materiais para essaatividade
seriam indcuas se nem mesmo os defensores publicos fossem constantemente
levados 4 reflexdo sobre o mundo atual.

Portanto, cabe 2 Defensoria Pablica auxiliar, na medida de suas possibili-
dades, para que as pessoas necessitadas tenham a consciéncia de que asuasituagio
degradante nio decorre de sua falta de vontade ou de alguma explicagio metafisica,
mas que o mundo moderno lhes impée essa condigio. Nesse sentido, deve-se
procurar — por meio de simples cartilhas, por exemplo — refletir com as pessoas
que certos dogmas néo passam disso: dogmas, tal como a idéia de crescimento;*
de que o investimento, pelas empresas, em automagio sempre ocotre para que se

criem mais postos de trabalho®* ouque a simples aquisi¢io de um cartdo que induz

33. “O crescimento é um fracasso para mais de um quarto da populagio mundial”,
lembram Frangois Houtart e Frangois Polet, em seu livro O outro Davos — mundializagio de
resisténcias e de lutas. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 12, baseando-se no Relatério do PNUD
de 1996.

34. “Naoé o desaparecimento do emprego que é o mais funesto, mas a exploragio cinica
de tal desaparecimento. Tal exploragio comega contestando-o, afirmando que o desemprego
atual seria excepcional, temporério, ins6lito, o que permitiria a preservagio do mito do empre-
go... E uma estratégia feita para prometer seu retorno iminente, atenuando a exclusio dos que
dele sdo desprovidos, encorajar o sentimento de vergonha que acompanha essa exclusio...”.
Viviane Forrester. Uma estranba ditadura. Tradugio de Vladimir Safatle. Sio Paulo: Unesp,

2001, p. 47.
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a empresa a plantar drvores nio possibilita, por si s6, a neutralizagio da emisso

de carbono quando se abastece o carro.”

5. Conclusao

Diante de um quadro de desigualdade social estarrecedor, a idéia de
Estado Democritico e Social de Direito nio prescinde de um forte aparato
estatal. Nesse sentido, ganha relevincia o papel republicano da Defensoria
Publica, posto que a ela cabe garantir o efetivo acesso a justiga para a populosa
populagio (o pleonasmo é proposital) que nio possui condi¢des para fazer valer
os seus direitos.

Insista-se que em paises como o Brasil a atuagio da Defensoria Piblica
deve ser o mais ativa possivel, tendo em vista o espantoso nimero de pessoas que
nem sequer sabem que possuem direitos. Ou seja, a assisténcia deve ser juridica, e
nio meramente judicidria, além de serintegral e gratuita, expressio que possibilita
virias interpretagdes, e que se ampliard proporcionalmente ao fortalecimento

deste 6rgio constitucional.

6. Bibliografia

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1999.

CAMPO, Hélio Mércio. Assisténcia juridica gratuita, assisténcia judicidria e gra-
tuidade judicidria. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.

CAPPELLETTI, Mauro e Bryant Garth. Acesso ajustica. Tradugio Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.

35. Tal como fezarede de postos Ipiranga com o langamento de seu “cartio carbono zero”.
A propaganda foi divulgada sobretudo na televisdo, mas pode ser vista em <www.redeipiranga.
com.br/WAcartaoCarbonoZero.do>, acesso em 30.12.2007. Para nio acusi-la de ditatorial,
essa propaganda no minimo desafia a inteligéncia do povo brasileiro.

272 RBCCRIM 72 -2008




Defensoria Ptiblica

COMPARATO, Fébio Konder. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos. 4. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

FARIA, José Eduardo. (Org.) Direitos humanos, direitos sociass e justiga. 1. ed. 4.
tir. Sio Paulo: Malheiros, 2005.

FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdusio ao estudo do direito. Sio Paulo: Atlas,
1989.

FORRESTER, Viviane. O horror econémico. Tradugio de Alvaro Lorencini. Sio
Paulo: Unesp, 1997.

. Uma estranha ditadura. Tradugio de Vladimir Safatle. Sdo Paulo: Unesp,
2001.

FREIRE, Paulo. Educagio e mudanga. 30. ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 2007.

GALEANO, Eduardo. De pernas pro ar — a escola do mundo ao avesso. 8. ed.
Tradugio de Sérgio Faraco. Porto Alegre: L&PM editora, 1999.

GALLIEZ, PAULO. Principios institucionais da Defensoria Piblica. 2. ed. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2007.

HOUTART, Frangois e Francois Polet. O outro Daves —mundializagio de resis-
téncias e de lutas. Sio Paulo: Cortez, 2002.

MENEZES, Francisco Reginaldo de Si. Josué de Castro — por um mundo sem
fome. Sao Paulo: Mercado Cultural, 2004.

PORCHMANN, Mircio. O pais dos desiguais. Le Monde Diplomatique Brasil,
ano 1, n. 3, out. 2007.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. O desafio ambiental. Rio de Janeiro:
Record, 2004.

. A globalizacio da natureza e a natureza da globalizacdo. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2006.

RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem interna-
cional, Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

Crime e Sociedade 273




Gustavo Augusto Soares dos Reis

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacio—do pensamento inicoa consciéncia
universal. 13. ed. Rio de Janeiro: Record, 2006.

SARAMAGO, José. 4 justica, a democracia e os sinos <www.diplo.uol.com.br>,
acesso em 08.07.2007.

SOARES, Laura Tavares. O desastre social. Rio de Janeiro: Record, 2003.
WACQUANT, Loic. As prisées da miséria. Rio de Janeiro: Zahar Editor, 2001.

274 RBCCRIM 72-2008




Tortura, histéria e sociedade:
algumas reflexdes

Marcos César Alvarez

Graduado em Ciéncias Sociais pela USP.

Mestre e Doutor em Sociologia pela USP.

Professor no Departamento de Sociologia da FFLCH-USP.
Professor e orientador no programa de pés-graduagao

em Sociologia da FFLCH-USP e pesquisador no Nicleo

de Estudos da Violéncia da USP. Lecionou na

UNESP/Campus de Marilia e na UEL, tendo trabalhado
igualmente como assistente de pesquisa no CEBRAP.

Atual coordenador de graduagio, pelo Departamento de Sociologta,
do Curso de Ciéncias Sociais da FFLCH-USP.

REsumo: O artigo discute a tortura a partir de uma perspectiva histérica e so-
ciolégica. Embora a tortura seja moralmente condenada e amplamente combatida,
ela continua a ocorrer em todas as partes do mundo, tanto em regimes democréti-
cos quanto em regimes autoritirios. Alguns autores afirmam que ¢ mais comum
o emprego da tortura contra aqueles que nio sio considerados como membros
integrais de uma determinada sociedade. Na histéria do Brasil, a tortura tem sido
empregadasistematicamente, sobretudo contra escravos, indios, operdrios, pobres
da cidade ou do campo e presos comuns.

PaLavRAs-CHAVE: Tortura — Sociologia — Histoéria.

AssTrACT: Thearticle discusses the torture froma historicaland sociological pers-
pective. Despite its moral condemnation and formal abolition, the torture continues
to occur all over the world, in democratic and authoritarian regimes. Some authors
claim that torture is most commonly used against those that are not full members of a
particularsociety. In the Brazilian history, torture has been systematically used against

slaves, natives, workers, poor people of the city or country and prisoners.
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Keyworbps: Torture — Sociology — History.

SuMARIO: 1. Introdugio — 2. A tortura no mundo contemporineo—3. A
tortura a partir de uma abordagem histérica e sociolégica — 4. A tortura
no Brasil - 5. Referéncias bibliograficas.

AREA DO DIREITO: Penal; Direito humanos; Sociologia juridica

hY uponbo que, como carrasco itinerante, esteja acostumado a ser evitado.

(Ou serd que é 56 nas provincias que carrascos e forturados ainda sio considerados
sujos?) Olhando para ele, imagino como se sentiu na primeirissima vez: serd

que, convidado como aprendiz a torcer a torqués ou girar o pamfuso ou seja ld

0 que for que eles fazem, estremeceu ao menos um poucoao saber que naquele
instante estava ultrapassando o limite do proibido? Vejo-me imaginando tambem
se ele tem algum ritual particu/ar de puriﬁcapda, realizado a portas  fechadas, para
habilitd-lo a voltar a comungar com outros homens. Serd que lava as mdos com
mutito cuidado, talvez, ou troca toda a roupa; ou serd que a Divisao

criou noves homens, que conseguem passar sem inquietagdo do sujo para o limpo?

(J.M. Coetzee, 4 espera dos badrbaros).
1. Introdugio

Gostaria de iniciar minha exposigio agradecendo aos organizadores o con-
vite feito para participar desta mesano 13.° Seminério Internacional do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais.!

Sem divida, trata-se de evento de extrema relevincia na area e tenho
grande satisfagio em poder contribuir para o debate de hoje, voltado para o tema
da tortura.

Ao possibilitar a discussio publica deste e de outros temas ligados aos
Direitos Humanos e as Politicas Pablicas de Seguranga, o IBCCrim contribui

decisivamente para a Democracia no Brasil pois somente a partir do aprofunda-

1. Mantive as linhas gerais de minha exposigdo oral, realizada por ocasido do Semindrio,
apenas tendo incluido alguns temas que surgiram ao longo do debate com o pablico. Muitas das
questdes aqui apresentadas estdo apenas esbogadas, necessitando de posterior aprofundamento.
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mento do debate racional sera possivel realizar as mudangas necessérias para o
fortalecimento do Estado de Direito e a expansio da Cidadania em nosso pafs,
emoposi¢io as propostas demagogicas e as posi¢oes ideologicamente informadas,
que ainda hoje com freqiiéncia dominam o debate nos meios de comunicagio e
mesmo nas conversas cotidianas da populagio.

Neste sentido, a discussio da questdo da tortura ndo poderia ser mais
oportuna, embora seja um tema sem dtvida delicado e polémico.

Naverdade, trata-se de um tema tabu, que revela os mais sérdidos aspectos
da condigiio humana e que colocaemxeque as conquistas civilizacionais realizadas
até hoje pela humanidade.

Em termos morais, se desde Beccaria ganhou for¢a o consenso de que a
tortura é algo barbaro e desumano,a questio nio foi ainda suficientemente explo-
rada pela reflexdo no 4mbito da Filosofia Moral (cf. Sussman, 2005).

A tortura envolve sempre a aplicagio intencional de extremo sofrimento
fisico e psicolégico contra individuos indefesos que j estdo, de alguma forma,
sob custédia de uma autoridade. Deste modo, a condenagio da tortura ndo se dd
exatamente nas mesmas bases morais de outras formas de violéncia, de cruelda-
de e de degradagio, pois deve levar em consideragio o fato de que a situagio de
tortura é a total nega¢io de um combate justo, apenas os derrotados podem ser
torturados (cf. Shue, 1978).

Assim, se agbes como 0 homicidio ou a mutilagio podem ser perpetradas
de forma acidental e ndo planejada, ndo € possivel acidentalmente ou inadverti-
damente torturar (cf. Sussman, 2005, p. 5). Uma profunda relagio de assimetria
de poder se estabelece necessariamente entre as partes envolvidas, j4 que a vitima
estd em posi¢io totalmente vulneravel diante do agressor, incapaz de fugir ou de
opor uma efetiva resisténcia 4 violéncia perpetrada (cf. Sussman, 2005, p. 6-7). A
vitimaencontra-se,deste modo, néo s6 fisica e moralmente indefesa como também

totalmente exposta 4 vontade arbitraria do torturador.
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Quando realizada comoforma de interrogatério, a tortura néo apenas fere
e degrada mas coloca a prépria vitima contra si mesma, obrigando-a a confessar
segredos ou a se auto-incriminar, de tal modo que a tortura nio apenas viola a
autonomia da vitima mas implica num acréscimo de perversio:

“A tortura nio apenas prejudica ou danifica a capacidade de agir da vitima
mas antes coloca essa capacidade contra sim mesma, ao forgar a vitima a expe-
rimentar-se como desamparada e ainda cimplice de sua prépria violagao. Nio
é apenas um assalto ou uma violagdo da autonomia da vitima mas também uma
perversio dessa autonomia, uma espécie de escirnio sistematico das relages morais
bésicas que um individuo estabelece tanto com os outros quanto consigo mesmo.
Talvez seja por isso que a tortura parega qualitativamente pior que outras formas
de brutalidade e crueldade. (...)” (Sussman, 2005, p. 30).?

A tortura terrorista, por sua vez, utilizada pelos governos para intimidar
opositores—tanto mais brutal quanto maior o medoaser disseminado na sociedade
—, viola o principio basico de que uma pessoa nio pode ser simplesmente tomada
como um meio para a obtengio de determinados fins (cf. Shue, 1978).

Finalmente, como forma de punigfo, a tortura expde igualmente o conde-
nado aum ritual incerto, cruele degradante e que, quando realizado publicamente,
convidava as massas a participar dessa crueldade, quer como espectadores, quer
como participantes (cf. Foucault, 1977).

Independentemente de tal condenagio moral, no entanto, néo é possivel
furtar-se A constatagio de que a tortura continua a ser praticadaem todo o mundo
em pleno século XXI, apesar da existéncia de tratados internacionais, gerais ou
regionais, que a interditam e ndo obstante a presenga de legislagdo ordinaria no
interior dos paises voltada para o mesmo fim.

O paradoxo da tortura no mundo contemporineo consiste justamente no

fato de que, embora a tortura seja —assim como o genocidio e a escraviddo — mo-

2. ‘Todas as tradugdes apresentadas aqui sio de minha autoria.

278 RBCCRIM 72-2008




Tortura, histdria e sociedade

ralmente condenada e amplamente combatida, as praticas de tortura continuam
a ocorrer em todas as partes do mundo, quer em regimes democriticos, quer em

regimes autoritarios.
2. A tortura no mundo contemporﬁneo

Alguns pesquisadores na atualidade consideram mesmo que o emprego
da tortura tornou-se muito mais comum ao longo do século XX, revertendo a
tendéncia moderna de aboli¢do da tortura, iniciada na Europa no século XVIII.

Einolf (2007), por exemplo, considera que, embora os governos europeus
tenham comegado a banir a tortura j4 ao longo do século XVIII - sendo que em
1851 atorturaji erailegal em todaa Europa—, houve um ressurgimentoda tortura
no continente no século XX, ressurgimento este devido sobretudo 2 ascensio dos
regimes totalitdrios, comunistas e fascistas.

Os regimes fascistas da Itilia e Alemanha e seus aliados empregaram a
tortura e outras técnicas de terror contra opositores politicos, prisioneiros de guerra,
populagdes de territérios ocupados e membros de determinados grupos, como os
judeus; os regimes comunistas da Unio Soviética e do leste europeu empregaram
a tortura sobretudo contra opositores politicos (cf. Einolf, 2007, p. 111).

Em outros continentes, a tortura foi amplamente empregada ao longo de
todo o século XX, quer contra for¢as insurgentes, quer contra opositores politicos
ou contraa popula¢do em geral. O que singulariza a pratica de torturaao longo do
século XX, diferentemente de outros periodos histéricos, ¢ que ela foi conduzida
quase sempre de forma extralegal, praticada sem regulamentagao precisa e em
segredo (cf. Einolf, 2007, p. 112).

Tais consideragdes, acerca do crescimento da tortura no século XX e mesmo
no inicio do século XXI, sdo sempre polémicas, devido a dificuldade de obtengio
de uma série de dados que permitam um efetivo acompanhamento e comparagio

das praticas de tortura nas mais diversas nagdes e em amplos periodos de tempo.
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Sem duavida, a difusdo dos Direitos Humanos no século XX teve um
inegével impacto no combate 4 tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. E inegével, no entanto, que, além da presenga
da tortura nos mais diversos regimes politicos da atualidade, preocupantes
tendéncias efetivamente emergiram na virada do milénio, tendéncias estas
que ameagam o préprio consenso moral, construido a partir do final do século
XVIII, em torno da condenagio absoluta da tortura e estimulam o seu emprego
- de forma supostamente legitima —em algumas situagdes de perigo iminente
para a sociedade.

Por um lado, ocorreu umareconsideragio da tortura e de outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes no 4mbito das concepgdes e priticas
de puniggo.

Se, até meados dos anos 70 do século XX, as assim chamadas politicas de
bem estar no plano penal baseavam-se sobretudo na retérica da recuperagio dos
criminosos, a partir de entdo pode-se perceber umasignificativainflexdo tanto nas
praticas e nas politicas quanto no proprio significado da puni¢io para a sociedade
contemporinea.

Um novo paradigma punitivo emerge (cf. Wacquant,2001a,2001b,2002),
voltado mais para a imobilizagio e neutralizagio dos criminosos do que para a
corregdo e recuperagdo, paradigma este que retoma a concepgio de que a pena
implica necessariamente numa dose de sofrimento a ser vivenciada poraquele que
feriu as leis da convivéncia humana.

Tal redirecionamento coincide com a onda conservadora que, a partir da
Gra Bretanha e dos Estados Unidos, redesenhou o jogo politico mundial, inclu-
sive com uma critica acentuada as conquistas do We/fare State. O Estado Penal
—estado que passa a encarcerar um nimero cada maior de individuos, a partir do
endurecimento das politicas punitivas — substitui o Estado Social, j4 que a atrofia
dos direitos sociais, por um lado, e a hipertrofia das politicas duras de controle

social e o crescimento alarmante do encarceramento, por outro, séo “transforma-
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¢oes complementares e correlativas que fazem parte da institui¢do de um novo
governo da miséria” (Wacquant, 2001a, p. 221).

Em resumo, pode-se afirmar que a ascensao mundial desse novo paradig-
ma punitivo, dessa nova cultura do controle (cf. Garland, 2001), abriu fissuras
no consenso iluminista em torno da condenagio de qualquer forma de tortura e
outras formas de tratamento ou penas cruéis, desumanas e degradantes, a0 mesmo
tempo em que o crescimento alarmante das taxas de encarceramento, igualmente
em ambito mundial (cf. Christie, 2002) levou efetivamente & degradagao das
condig¢es de vida nas prisdes, expondo, com maior freqtiéncia, os condenados a
tortura e outras formas de tratamento cruel, desumano e degradante.

Se a assim chamada guerra contra o crime comum promoveu a reconside-
ragio da torturacomo formade punigio, por outrolado, aigualmente denominada
guerra contra o terror levou a reconsideragio da tortura como forma legitima de
interrogatorio em situagdes extremas, nas quais a vida de milhares de pessoas
dependeria da obtengdo de determinadas informagdes.

Sobretudo nos Estados Unidos, o pensamento de que a tortura pode ser
um instrumento apropriado para combater o terrorismo ganhou for¢a nio apenas
nos debates politicos e legais mas igualmente no imagindrio social.

Tal reconsideragdo da tortura é geralmente defendida na forma do“sicking
bomb scenario”. Trata-se de argumento empregado para colocar em questio a
proibigio absoluta do uso da violéncia em interrogatérios. O argumento, cons-
truido como um cenério possivel, aponta para a situagio em que um terrorista,
sob custédia das autoridades, detém informagdes sobre um atentado iminente,
que poderd matar milhares de inocentes. Coloca-se, entfo, a questio acerca da
legitimidade ou nfo de se torturar o terrorista, para assim obter a informagio e
salvar a vida dos inocentes.

O argumento baseia-se, sem ddvida, numa série de pressupostos falacio-
s0s, que tornam o cendrio descrito totalmente fantasioso: o plano de ataque € ja

de pleno conhecimento das autoridades; a pessoa em custédia €, com certeza, o
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perpetrador do ataque; ele possuia informagio que pode impedir o atentado; com
a tortura serd possivel obter ainformagio precisa, capaz de evitar o ataque etc. (cf.
Association for the Prevention of Torture, 2007).

No entanto, o objetivo daquele que apresenta tal cendrio e o coloca em
discussido, consiste, evidentemente, em encaminhar os interlocutores para a
consideragdo de que é possivel abrir espago para uma excegio legal da proibigio
incondicional da tortura.

Ja 0s inimeros desafios e obsticulos que enfrentaria tal conduta de excegio,
derivada do ticking bomb scenario, permanecem obscuros no debate: como restringir
0 uso da tortura a apenas esse tipo de situagdo? Como ter certeza que o terrorista
em custodia é mesmo responsével pelo ataque? Qual a garantia de que, sob tortura,
o terrorista daria a informagdo correta, capaz de evitar o atentado? Quantas vidas
em jogo justificariam o emprego da tortura? Seria criado e mantido um grupo
profissional de torturadores, treinados em técnicas especificas?®

Estes questionamentos mostram que a aceitagdo da tortura, mesmo
em situagbes excepcionais, seria danosa tanto para a Democracia como para a
garantia das liberdades individuais, sobretudo porque a experiéncia histérica
comprova que, ao abrir-se uma excegdo legal para o uso da tortura, esta acaba
sendo empregada em muitas outras situagdes, que fugiriam ao controle de
qualquer autoridade.

Fica claro, deste modo, que o ticking bomb scenario ndo pretende apontar
efetivamente para linhas possiveis de reflexdo e agdo mas sim abrir espago, por
meio da manipulagio dasreagdes emocionais diante da complexidade dos desafios
contemporineos, para uma critica da proibigio absoluta da tortura.

Desdeos atentados de 11.09.2001, tal cendrio, além de ser cada vez mais
comum nos debates politicos e legais, tornou-se igualmente tema de inimeras

séries televisivas e de filmes de agdo. Deste modo, difunde-se, no imaginirio

3. Paraa discussio detalhada destes aspectos, ver Association for the Prevention of
Torture, 2007.
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global, a idéia de que apenas medidas extremas como a tortura podem fazer
frente ao crescimento da inseguranga no mundo contemporineo e garantir a
lei e a ordem.

De forma mais alarmante ainda, néo foi apenas no plano simbélico que a
questdo da tortura foi recolocada pois os métodos utilizados pelos Estados Uni-
dos na prisio de Guantinamo — onde prisioneiros suspeitos de terrorismo foram
encarcerados e interrogados sem nenhuma supervisdo e numa situagio juridica
totalmente indefinida — e as dentincias de tortura na prisao de Abuh Ghraib, no
Iraque, efetivamente colocaram o emprego da tortura em novo patamar, em pleno
século XXI.

Enfim, por mais que tais discussoes e avaliagdes em torno da presenca da
tortura no mundo contemporaneo sejam polémicas, é certo que novos desafios se
colocam parao pensamento e aagdo. Se aaboli¢iodatortura nio é necessariamente
uma conquistaincontornével da civilizagio, se o mundo contemporineo vé renascer
todoum imagindrio e priticas que aparentemente haviam sido ultrapassadas pelos
valores humanitérios, uma compreensio mais aprofundada de tal fenémeno se

torna urgentemente necessaria.

3. Atorturaa partir de uma abordagem histéricae
sociologica

Com ji foi mencionado, intelectuais e pesquisadores tém manifestado
crescente preocupagio em relagdo a4 permanéncia das préticas de tortura e a
multiplicagdo de espagos de detengio nio regulamentados nas sociedades
contemporineas, num contexto internacional de retragio das politicas penais
preventivas e de ascensio do assim chamado Estado Penal e de novas formas
de controle social.

De nada adiantaria, noentanto, naturalizar a torturae considera-lasimples-
mente como algo inerente 4 natureza humana, pois a andlise histérica e sociolégica

mostra que existem padrdes que indicam como, sob determinadas condigoes, as
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priticas de tortura decrescem e praticamente desaparecem em determinados
periodos e paises do mundo.

Emboraleis e tratados sejam de vital importancia para combater a tortura,
provavelmente nio sio suficientes e nio basta apenas discutir a eficicia dos me-
canismos juridicos sem discutir as condiges histéricas e sociais que estimulam
ou inibem tais praticas. Enfim, uma visio juridica do problema pode — e deve
— ser complementada por estudos que abordem a tortura como um fendmeno
histérico e social.

Tal abordagem empirica ndo implica, de modo algum, uma relativizagio
moral do tema. Sem nenhuma divida, a tortura, o suplicio, as formas extremas
de sofrimento fisico ou psiquico aplicadas a acusados para obter confissio ou
informagio, bem como os tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradan-
tes devem ser veementemente condenados no ambito de uma sociedade que se
pretende democritica e civilizada.

Pode-se indagar, no entanto, a partir de uma perspectiva temporalmente
mais ampla, quais os padrées de desenvolvimento da tortura nas sociedades huma-
nas? Em quais condig¢des ela costuma ser aplicada com maior freqiiéncia? Em quais
condigbes seu emprego ¢, em contrapartida, limitado ou totalmente abolido?

Muitos estudos no 4mbito da Sociologia e da Histéria apontam que um
mesmo conjunto de mutag¢des histéricas parece ter levado simultaneamente,
no mundo moderno, a uma aboli¢io, no 4mbito formal, da tortura e das penas
corporais e efetivamente a um recuo do emprego da violéncia direta nas praticas
juridicas e nas sociedades em geral.

Por exemplo, o fil6sofo Michel Foucault, em seu conjunto de conferéncias
intitulado A Verdade ¢ as Formas Juridicas, (Foucault, 1978) mostra como, desde as
praticas judiciais, na Grécia antiga, até os ordilios, na Idade Média —em que provas
corporais, fisicas, consistiam em submeter uma pessoa a umaespécie de jogo, de luta
com seu préprio corpo —e a pena de suplicio no Antigo Regime, a violéncia direta

sobre o corpo desempenhava um papel central na produgio da verdade juridica.
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Apenas com a modernidade, sobretudo no final do século XVIII e inicio
do século XIX na Europa, com o0 advento de uma nova teoria penal, com autores
como Beccaria e Bentham, mas sobretudo com a emergéncia da prisao como me-
canismo generalizado de punigio, é que os rituais tradicionais de torturae punigo
corporal regridem ou perdem a0 menos seu caréter publico. Tal fenomeno é, no
entanto, bastante complexo e néo corresponde de modo nenhum a um simples
processo de humanizagio das penas.

Como desenvolve Foucault em outrolivro, Vigiare Punir(Foucault,1977),
o declinio do cariter supliciante das penas nio foi uma simples vitéria dos valores
humanistas mas implicou em todauma reorganizagio das formas de governo dos
individuos e das populagdes no Ocidente, a partir das quais novas formas disci-
plinares de poder se espalharam nas mais diversas instituigdes.

No ambito penal, mesmo que a prisdo disciplinar tenha se tornado a
institui¢ao-chave das novas politicas criminais, permaneceu, ainda segundo o
proprio Foucault,um fundo supliciante mesmo nas prisbes modelo e nas praticas
disciplinares mais austeras. Ou seja, nio ocorreu uma simples substituigao das
penas corporais por penas mais “suaves”, mas sim um conjunto de deslocamento,
a partir do qual a pena de prisio se tornou a penas por exceléncia na modernidade,
voltada sobretudo paraa discipiiria e normalizagio dos corpos.

O socidlogo Norbert Elias, por sua vez, busca explicar tais mudangas
no Ambito das préticas juridicas e penais da modernidade de um ponto de vista
diverso. De acordo com o argumento de Elias (1994), o assim chamado processo
civilizador seria marcado pela redugio do uso da violéncia fisica e o incremento
do autocontrole individual nas sociedades modernas. Com a emergéncia de uma
autoridade centralizada e a construgio paulatina do monopélio da violéncia pelo
Estado, criam-se condigbes necessarias para uma ampla pacificagdo social, que
atingird também as praticas juridicas e penais.

A emergéncia de uma rede de interdependéncia entre os individuos tam-

bém desempenha um papel crucial nessas mudangas, ji que a violéncia s6 pode
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ser empregada como um método freqiiente de controle caso exista uma clara
disparidade na distribuigio do poder, diminuindo nas condigoes sociais nas quais
o poder é mais eqiiitativamente distribuido.

Se a tortura, como foi visto anteriormente, baseia-se numa relagio de
extrema assimetria de poder que se estabelece entre o torturador e sua vitima,
o crescimento da interdependéncia dos individuos na modernidade limitaria
inevitavelmente as condigoes de seu exercicio.

O que hi de comum nas consideragoes de Foucault e Elias é que ambos
consideram que as mudangas modernas no 4mbito mais especifico da punigio e
no 4mbito mais amplo do exercicio davioléncia em geral podem ser explicadasem
parte como resultado do conjunto das transformagdes politicas e sociais entdo em
curso, bem como das transformagdes decorrentes no plano das mentalidades.

Pune-se com menor crueldade porque a distribuigio de poder na moder-
nidade é menos assimétrica~ basta lembrar como a condigio de possibilidade do
ritual do suplicio, tio detalhadamente descrito por Foucault, é a total assimetria
de poder entre o corpo do soberano ¢ o corpo do criminoso.

O Estado moderno, em contrapartida, tornaria o ritual de punigio menos
imprevisivel e mais controlado, moderado e previsivel, ao passo que a crueldade
passa a ser vista como intolerdvel pelos individuos, quer no que diz respeito as
interagbes com outros individuos, quer no que diz respeito aagao do Estado mesmo
no emprego do monopélio da violéncia.

A partir de tais diagnésticos, torna-se possivel compreender as condigdes
histéricas e sociais que permitiram que o emprego da tortura fosse cada vez mais
criticado e paulatinamente abolido na Europa, ao longo do século XIX, proibigio
queao longo do século XX ganhou amplitude mundial. Igualmente seria esperado
que a pritica da tortura declinasse de modo decisivo em todo o mundo com a
expansio da modernidade.

Como explicar, no entanto, que ao longo do século XX, mesmo na Europa

eigualmente no restodo mundo,a tortura continuoua seramplamente empregada
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e que, no inicio do século XXI, mesmo as Democracias liberais tenham voltado
a defender seu emprego contra suspeitos de terrorismo, prisioneiros de guerra e
mesmo criminosos comuns?

Einolf considera que, para explicar tal ressurgimento da tortura no século
XX, faz-se necessiria uma investigagio mais aprofundada dos padroes mais gerais
que governariam as praticas de tortura, padrdes estes presentes ao longo da histéria
e em sociedades distintas e que, ao serem identificados, permitiriam comparagdes
através de diferentes culturas e diferentes momentos histéricos.

Paraisso, ele parte de uma definigio de torturadiversa dalegal,* mais restrita,
construida em termos puramente comportamentais ¢ sem levar em consideragio
as questdes de moralidade ou de motivagao:

“(...) A tortura consiste num ato em que, intencionalmente, um sofrimento
severo é aplicado numa pessoa por um agente publico, durante o periodo em que
tal pessoa estd sob sua custédia ou o controle, sem que ocorra — ou tenha ainda
ocorrido —um veredicto formal de culpa. (...)” (Einolf, 2007, p. 103)

A definigiio ¢ igualmente restrita no aspecto em que exclui as punigdes
corporais legalmente estabelecidas como forma de tortura, tais como os ordilios
na Idade Média. Mas permitiria identificar, em contrapartida, por meio de uma
abordagem histdrica comparativa, os padroes gerais de emprego das préticas de
tortura em diversas culturas e diferentes periodos de tempo. Ainda segundo o
mesmo autor, quatro padrées poderiam ser, deste modo, discernidos:

“1. A tortura é mais comumente empregada contra pessoas que nio
sdo membros integrais de uma sociedade, como escravos, estrangeiros, prisio-
neiros de guerra, membros de minorias raciais ou étnicas e grupos religiosos
outsiders;

2. A tortura é mais raramente empregada contra os membros ou cidadaos

de uma sociedade. Neste caso, duas condigbes especiais devem se aplicadas:

4. Ja que diferentes sociedades e sistemas legais empregam diferentes defini¢des da
tortura, de acordo com cada momento histérico.
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a. A tortura é empregada apenas apés um veredicto de culpa provivel, e

b. A tortura é apenas empregada em casos de crimes extremamente sérios,
particularmente heresia e traiggo.

3. A tortura émais comumente empregada quando o governo ouasociedade
percebem a si mesmos como estando em perigo.

4. A ascensdo das normas de direitos humanos e o crescimento do nimero
de estados democriticos liberais, tiveram um impacto significativo na redugio da
tortura. Democraciasliberais por vezes se engajam na tortura, mas com freqiiéncia
muitasvezes menor que outros estados, € quase nunca empregam a tortura contra
seus proprios cidaddos. Quando se engajam na tortura, empregam-na sobretudo
contra nio-cidadios e sob condi¢des de extremo perigo, como em resposta a
ataques terroristas.” (Einolf, 2007, p. 105-106)

Estes padroes mais gerais, ainda segundo o autor, permitiriam explicar
o crescimento da tortura ao longo do século XX. O crescimento em quantidade
e intensidade dos conflitos militares, por um lado, teria estimulado o emprego
mais freqliente da tortura contra os prisioneiros de guerra e a populagio civil de
territérios ocupados. Por outro lado, a prevaléncia de conflitos civis em estados
divididos segundo linhas raciais, étnicas ou religiosas teria estimulado a tortura
contradeterminadas minorias. Finalmente, a crescente capacidade dos estados de
monitorar as atividades de seus cidaddos também criaria condi¢des para uma ex-
pansio da nogio de trai¢do e o conseqiiente crescimento do emprego da tortura.

O aspecto mais interessante no argumento de Einolf, entretanto, € que
ele indica claramente que a cidadania geralmente protege os individuos contra a
tortura,ao passo que é muitomais comum o emprego datortura contra aqueles que
nio sao considerados como membros integrais de uma determinada sociedade.

Pode-se considerar, conseqiientemente, que, na cena contemporinea
— na qual crescem as desigualdades econdmicas e sociais, em que muitos estados
nacionais entram em crise e nao conseguem garantir o monopélio da violéncia

em suas fronteiras diante das ameagas do narcotréfico e do crime organizado
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em geral, em que fluxos transnacionais de mao-de-obra expem contingentes
populacionais cada vez maiores ao arbitrio das autoridades que os recebem,
assim como conflitos civis criam legides de refugiados e a assim chamada guerra
contra o crime e o terror serve de justificativa para inimeros atos de exce¢do’ — o
espectro da tortura retorna ameagador, mesmo considerando-se os avangos legais

realizados nos ultimos anos.
4. A torturano Brasil

No Brasil atual, o cendrio com relago a tortura ndo é menos preocupante.

Com o fim do regime autoritirio e ao completar-se a transigio demo-
critica, esperava-se que as praticas de tortura decrescessem significativamente
mas, na realidade, apenas os alvos preferenciais da brutalidade parecem ter sido
novamente deslocados.

A tortura ainda é empregada com freqiiéncia no Brasil democritico,
mesmo anos depois do fim do regime autoritério, sendo que o principal objetivo
perseguido continua sendo instilar o terror em suas vitimas (cf. Huggins, 2006,
p- 32), ainda que estas ndo sejam mais os opositores politicos mas sim os assim
chamados criminosos comuns.

As dificuldades de construgdo de um diagnéstico mais preciso sobre o
problema da tortura no Brasil sao decorrentes da cronica precariedade no que diz
respeito aos dados dos mais diversos campos de atividade dajusti¢a criminal e do
sistema de seguranga puiblica no pais. Mas, mesmo de forma fragmentada, os mais

confidveis diagnédsticos apontam na dire¢io da permanéncia do problema.

5. O filésofo Giorgio Agamben (2002) ¢ um dos autores que discute como, no mundo
contemporineo, multiplicam-se os espagos de excegio, onde individuos detidos sio integralmente
despojados de seus direitos e prerrogativas. Espagos como os campos de refugiados para imigran-
tes clandestinos, as zonas de trinsito nos acroportos internacionais, os campos de internagio de
combatentes ou de segregagio de grupos étnicosetc. O que hd de comum em todos esses espagos é
neles se pode perpetrar qualquer ato contra os individuos sob custédia, ou seja, tal como no campo
de concentragio nazista, tudo é verdadeiramente possivel, inclusive a tortura.
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Por exemplo, em 2002, Nigel Rodley, entio relator das Nagoes Unidas
sobre a Tortura, tendo visitado carceragens policiais, centros de detengio e es-
tabelecimentos penitencidrios, entrevistado testemunhas de atos de violéncia e
representantes de organizag:(')es nio-governamentais, considerou que as pr'é.ticas
de tortura ocorriam de forma generalizada e sistemdtica no pais (cf. Tortura no
Brasil, 2004).

Também aimprensa, com aterradora freqiiéncia, divulga atos de tortura
os mais diversos que ocorrem por todo pais. Em 2007, entre outros casos,
pode-se citar o da adolescente, detida em uma cela da delegacia da cidade
de Abaetuba, no estado do Pard, juntamente com mais de vinte presos que a
violentaram e torturaram, bem como o dos policiais militares que, na cidade
de Bauru, interior do estado de Sdo Paulo, torturaram, até a morte, com cho-
ques elétricos aplicados em todo o corpo elétricos, um adolescente suspeito
de roubar uma moto.*

Deste modo, a persisténcia da tortura continua sendo um grande desafio
para a Democracia no pais. Embora o Brasil tenha ratificado a Convengio das
Nagoes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, De-
sumanos ou Degradantes, bem como seu Protocolo Facultativo, e criado leis
especificas que criminalizam a tortura, a pratica da violéncia ainda estd presente
tanto na dindmica do trabalho policial quanto no cotidiano das prisoes.

Em termos dos centros de detengio — tal como definidos pelo Protocolo
Facultativo a Convengio das Na¢oes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes” —, especialmente as instituigoes
policiais, as penitencidrias, as institui¢des para jovens em conflito comaleie as de

satde mental merecem especial atengio e reflexdo.

6. Cf. Folba de S.Paulo, 21.11.2007 e 18.12.2007, respectivamente.
7. Sobre o Protocolo, bem como sobre a situagdo dos centros de detengdo no pais, con-

sultar Alvarez e Salla (2005).
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No caso das prisGes e penitencidrias, o crescimento alarmante da populagio
encarcerada propiciou uma forte escalada de violéncia, claramente indicada pelo
crescimento do nimero de rebeliGes e principalmente pelas mortes de presos,
provocadas na sua maior parte por outros presos. A faléncia multipla de todas as
esferas responsdveis pela administragio e controle da execugio penal favorece a
presenga do assim chamado crime organizado que se fortaleceu dentro dosespagos
prisionais e passou a exercer um controle cada vez maior sobre a massa carcerdria,
impondo de fato limites ao poder constituido das préprias autoridades. Assim, além
da tortura praticada diretamente pelos agentes publicos, hd uma forte conivéncia
com as praticas de tortura e agressoes existentes entre os presos.

As mesmas condi¢oes degradantes e as praticas de tortura sio encontradas
igualmente nas institui¢des psiquidtricas, publicas ou privadas, e naquelas voltadas
para a internagio de adolescentes em conflito com a lei.

Se ndo ¢ possivel desconsiderar as deficiéncias histéricas e a comple-
xidade politica e administrativa que dificultam o controle e o monitoramento
das atividades da justi¢a criminal e da seguranca publica no Brasil, ndo é
possivel deixar de considerar outros fatores que inclusive ajudariam a explicar
as razdes que levam a prépria sociedade civil no Brasil a pouco se sensibilizar
diante de tal quadro.®

A hipétese anteriormente levantada, de que sobretudo a auséncia de ci-
dadania torna os individuos mais expostos &s praticas de tortura, pode fornecer

importantes pistas para pesquisas na drea.

8. Esta pouca sensibilizagio diante do problema da tortura se manifesta no freqiiente
argumento da “maga podre”, ou seja, de que os atos de tortura seriam excepcionais, perpetrados
por individuos que nio representariam mais os valores das institui¢des da justiga criminal e da
seguranga publica. Mesmo a imprensa que denuncia tais casos acaba, por vezes, reafirmando
que seriam apenas resultado da “truculéncia de alguns agentes pablicos” (cf., Folba de S.Paulo,
Monstruosidades, Editorial, 19.12.2007) e nio uma pratica institucional ainda recorrente no
pais. Sem indagar acerca das causas dessas atrocidades, ndo serd possivel identificar quais sdo
0s mecanismos institucionais que engendram as condutas violentas dos agentes publicos, bem
como promovem sua impunidade (cf. Huggins, 2006, p. 33).

Crime e Sociedade 291




Marcos César Alvarez

De uma perspectiva histérica mais ampla, percebe-se que, no Brasil, a
tortura tem sido empregada sistematicamente sobretudo contra aqueles que nio
sdo considerados como cidadios plenos em nossa sociedade.

Numa sociedade profundamente hierarquizada, sem tradigao de reco-
nhecimento da cidadania, marcada pela violéncia como elemento constitutivo
de suas relagdes sociais (cf. Adorno, 1998; Franco 1983), o funcionamento do
aparato de justi¢a criminal e de seguranga publica acabou quase sempre for-
talecendo a total assimetria de poder, sendo uma de suas conseqiiéncias o uso
sistemdtico, pelas forgas policiais, da violéncia ilegal, dos espancamentos e da
tortura nos seus procedimentos de policiamento, de investigagio e de obtengio
de confissoes.

Se, em alguns momentos, a presenga de regimes autoritirios propiciou
que a tortura fosse empregada igualmente contra opositores politicos membros
das classes médias, como durante o Estado Novo de Vargas ou durante o regime
autoritario, fruto do golpe militar de 1964, despertando assim certa oposigio por
parte da sociedade civil, na maior parte do tempo as praticas de tortura puderam
ser empregadas sem maiores resisténcias.’

Em contrapartida, os setores da populagio que foram freqiientemente
torturados — escravos, indios, operdrios, pobres da cidade ou do campo, presos
comuns etc. — compuseram, a0 longo de nossa histéria, todo esse contingente de
vidas nuas, para utilizar a expressdo de Agamben (2002), desvestidas do manto
protetor da normajuridicae, conseqiientemente, submetidas avioléncia arbitréria,
a0 sacrificio initil, 4 tortura e 2 morte.

A reflexdo histérica e socioldgica com respeito 2 tortura pode cumprir,
deste modo, um importante papel, no momento em que, tanto no Brasil quanto
no mundo, ainda muito deve ser feito no sentido de combater esta forma espe-

cialmente perversa de violéncia.

9. Paraum esbogo de anilise historica e sociologica sobre a questdo da tortura no Brasil,
consultar Alvarez e Salla (2006).
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3.1 Sistema Prisional

Administradores de presidios:
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Resumo: O artigo aborda dilemas e estratégias vinculadas a gestdo de estabe-
lecimentos prisionais. Adota,como perspectivade enfoque, a vozdos protagonistas
dagestio, recorrendo aentrevistas realizadas com Administradores de presidios da
52Regido Penitencidriado Rio Grande do Sul. Parte dabuscade afirmagio de um
saberlegitimado em relagio ao servigo penitencidrio, para avangar nas contradigoes
que se constituem entre 0 ser, o estar e o se tornar um Administrador de Prisdo. A
andlise se baliza nacompreensio de que os paradoxos carcerdrios sio essencialmente
estruturais; pretende contribuir, pois, com o desvelar destas tramas, afastando-se
das percepgdes simplificadoras que, na questio penitencidria, se contentam em
culpabilizar categorias, grupos ou agentes individuais.

PALAVRAS-CHAVE: Prisdo — Sistema penitencidrio — Servigo penitenciério
— Administragdo prisional — Politicas penitencidrias.

ABSTRACT: This paper focuses on dilemmas and strategies related to the

management of imprisonment facilities. It adopts, as its main perspective the
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voice of the management protagonists, referring to interviews carried out with
prison administrators of the 5th Penitentiary Region of Rio Grande do Sul State.
Our goal is to find the assurance of a legitimate understanding concerning the
penitentiary service, and progress towards the contradictory vision of what it
means to be and to become a prison administrator. This analysis is based on the
understanding that the imprisonment establishment paradoxes are essentially
structural, our intention, therefore is to contribute to unravel these plots keeping
away from simplifying perceptions, which tend to put the blame on categories,
groups or individual agents.

KEYWORDS: Prison — Penitentiary system — Penitentiary service — Prison

administrator — Penitentiary policies.

SuMARIO: Introdugio — 1. De carcereiro a administrador: percursos que
buscam afirmar um saber legitimado —2. Nio sou administrador... estou
administrador! —3.Tornar-se e estar administrador: paradoxos de papéise
formagio...amadurecimentos — 4. Estar administrador: vulnerabilidades
e negociagbes — 5. Administrar um presidio é capitalizar disciplina — 6.
Consideragdes finais — 7. Referéncias bibliogrificas.

AREA DO DIREITO: Penal
Introdugio

“Existem duas maneiras de administrar uma cadeia: a primeira é a gente
gostar, vestir a camiseta e seguir aquela linha... ser honesto. A outra maneira...
eu posso fazer o seguinte: eu pego cinco, seis presos; dou toda a regalia para eles,
formo uma prefeitura’ dentro do presidio, e o restante vai andar tudo quieto

porque eu autorizo aqueles cinco, seis presos a bater nos caras, a fazer tudo o que

1. De forma anéloga as Facgoes e aos Comandos, a experiéncia prisional do estado do
Rio Grande do Sul é marcada pelas chamadas Prefeituras, as quais tém origem no interior do
Presidio Central de Porto Alegre. Uma reportagem de César Fraga (2004), referindo-se a este
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eles querem, montar o mundinho deles ali, ter todas as regalias... e eu ndo tenho
problema nenhum. Ai eu néo vejo o pelotio de choque no noticidrio, que entrou
no presidio; eu nio vejo transferéncia; ndo escuto no noticidrio: ‘transferéncia de
presos’. Ai as pessoas dizem: P6! Essa cadeia é uma maravilha! Sé que o adminis-
trador estd na rua, passeando, enquanto cinco ou seis presos estio comendo bem,
estdo tendo todas as regalias e estdo humilhando o restante. Entdo, eu sou mais
vestir a camiseta, e ter mil e um problemas, passar virias noites sem dormir, do
que ser essa outra maneira ai.” (Administrador 1)

Esta manifestagio, através da qual iniciamos este artigo — proferida em
entrevista por um dos Administradores dos estabelecimentos prisionais da 52
Regido Penitencidria do Rio Grande do Sul (RP-RS)? - sintetiza o dilema que
se impde aqueles cujo dever legal e funcional é gerir, i Joco, um ambiente sécio-

institucional que é permeado, desde sua génese, por paradoxos: a Prisdo.

estabelecimento, descreve o sistema e a dimenséo concretada negociagho e das relagoes de poder
no estabelecimento prisional:

Os criminosos condenados tém sua prépria hierarquia dentro do Presidio. Eles
escolhem seus representantes para interlocugio com as autoridades de direito e dividem
o poder por édrea, onde cada uma das nove galerias de detengio tem prefeito, secretério,
assessor juridico e outros cargos adjacentes. As formas de conquistar uma dessas posi¢des,
sin6nimo de bem-estar, privilégios e respeito, nem sempre sio democriticas. Ainda vale a
lei do mais forte.

Asregrassio explicitas e claras: ter batido em algum guarda, ter matado alguém para fazer
cumprir a lei interna, possuir contatos fora da cadeia ¢, além disso, ter um discurso articulado,
fazem um bom candidato. [...] A escala hierdrquica € a seguinte: cada prefeito, ou ‘plantdo’
na linguagem do crime, mantém dois auxiliares (espécie de vice-prefeitos) diretos, que tém,
abaixo deles, quatro ajudantes (mestre-paneleiro ou cozinheiro, auxiliar juridico, auxiliar de
esportes e mestre-faxineiro) que, também, coordenam outros presos. A organizagio ¢ rigida.
E se desde 1995, quando a Brigada Militar passou a gerir o sistema, nao ocorrem motins no
Central, é devido 2 medigio didria de forgas entre a seguranga do presidio e os representantes
dos apenados. (2004).

2. O Sistema Penitenciario do Rio Grande do Sul possui, conforme dados da SUSEPE
(Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios), 93 estabelecimentos penais, distribuidos em
oito regides, além das chamadas “casas especiais”, vinculadas a capital Porto Alegre. A 52 Regido
Penitenciéria, com sede no municipio de Pelotas (zona sul do estado), compreende além do
Presidio Regional de Pelotas, outros cinco Presidios Estaduais, localizados nos municipios de
Camaqui, Cangugu, Jaguario, Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar.
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Neste texto buscamos ingressar no mundo desses “gestores das casas de
mortos-vivos”; dar fala a esses... procurando analisar, num distanciamento dos
estereGtipos que lhes sdo langados, os dilemas e as estratégias a que estio subme-
tidos no decorrer da trajet6ria de um periodo de administragio penitencidria—a
qual se assemelha ao trajeto do artista circense na “corda bamba”, ja que estendida
entre dois pontos (nio tio) fixos, contudo menos trémulos.

O material empirico sobre o qual desenvolveremos essa andlise—composto
das entrevistas que realizamos com os seis administradores dos estabelecimentos
prisionais da 5* RP-RS em julho e agosto de 2005, por ocasido da pesquisa de
campo de nossa tese de Doutorado (CHIES, 2006) — estd vinculado 4 realidade
gaucha, impedindo-nos de inferir generalizagbes para todos os demais estados
brasileiros, haja vista, inclusive, os distintos modelos de acesso ao cargo de Ad-
ministrador Penitencidrio (como tangenciaremos adiante). N4o obstante isso,
¢ material vilido para que se abra uma importante janela das ciéncias sociais e
juridicas a esta dimensdo das questdes penitencidrias, a qual, 2 semelhanga de
outras (ou de quase todas), estd invisibilizada por priticas e politicas criminais e
penitencidrias que pouca atengio ddo aos aspectos humano-dignificantes que se
devem exigir aos grupos sociais vinculados ao carcere,

Os protagonistas das falas encerram um grupo com experiéncias diversi-
ficadas em relagfio ao Sistema Prisional. Ainda que o tempo em que estavam no
cargo de Administrador fosse similar — na faixa de trés anos e meio, para a maioria
—, até mesmo porque se trata de um cargo de confianga que acaba se vinculando
aos mandatos de cada governo estadual, e que o tempo de vinculo desses com
a SUSEPE (Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios) fosse igualmente
equivalente — situando-se, para a maioria, entre dez ¢ 14 anos — alguns tinham
experiéncia em mais de uma casa prisional, inclusive de maior porte, enquanto
outros sempre estiveram lotados nos presidios que na época administravam. En-

quanto uns ja haviam desempenhado funges anteriores de chefe de seguranga,
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outros se envolviam pela primeira vez com cargos mais elevados da hierarquia

interna das casas prisionais.

1. De carcereiro a administrador: percursos
que buscam afirmar um saber legitimado

Sob o ponto de vista histérico é interessante observar que a administragio
dos ambientes propriamente carcerdrios parece ter sido, inicialmente, mais uma
atividade de caracteristicas privadas do que publicas.

Georg Rusche e Otto Kirchheimer registram que até fins do século XVIII
o oficio de guarda era um negécio lucrativo, vez que as autoridades nio previam
nenhuma provisio para a manutengio dos presos, assim, os “prisioneiros mais
ricos podiam barganhar condigdes mais ou menos tolerdveis a pregos altos”, sendo
que também homens “eram encarcerados por nio poderem pagar a fianga, e ndo
podiam sair da prisdo enquanto nio reembolsassem ao carcereiro as despesas de
carceragem” (1999, p. 88).

Emrelagio arealidade brasileira, nio obstante Fernando Salla faga registro
de procedimentos similares (1999, p. 38), néio podemos considerar a existéncia
de uma significativa participagio nesse estigio. Seja por sua condigo de colonia,
seja pelas caracteristicas do ordenamentojuridico (Ordenagdes Filipinas) que vige
no Brasil pré-independéncia, a cadeia estd vinculada ao poder municipal. “Era
a ela que recorria a Cimara, com seus oficiais, para recolher criminosos e todo
tipo de transgressores” (SALLA, 1999, p. 36). Quando da independéncia, em
1822, e com o Cédigo Criminal do Império (1830), serdo as concepgdes utiliti-
rio-humanistas da Escola Cldssica de direito penal que norteario a génese do(s)
sistema(s) penitencidrio(s)® no Brasil, ja o(s) conduzindo a outras perspectivas

administrativas.

3. Adotamosumaambigiiidade entre o singulare o plural para nosreferirmos a realidade
brasileira jd que, ndo obstante a existéncia da LEP (Lei de Execugio Penal) — Lei 7.210/84
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Contudo, como demonstram Rusche e Kirchheimer, foram as transfor-
magdes nas relagbes entre mercado de trabalho e aprisionamento, possibilidade e
lucratividade de utilizagio da mio-de-obra reclusa, bem como nas concepgoes
e fundamentagdes tedrico-punitivas, que conduziram, gradualmente, ao en-
volvimento mais direto da administragdo pablica nos ambientes carcerdrios,
fato que afetou aspectos organizacionais, disciplinares ¢ de controle social no
interior das casas prisionais. Comentando aspectos da experiéncia européia, os
autores registram:

“Repentinamente, as casas de corregdo viram-se completamente depen-
dentes de subsidios. Naturalmente foi feita uma tentativa de manter os subsidios
os mais baixos possiveis. Havia duas maneiras de fazé-lo: uma delas era continuar
arrendando as prisdes, sendo que agora ndo mais pelo lance mais alto, mas para o
empresario que requisitasse o subsidio menor para os gastos gerais e a alimentagéo
dos prisioneiros. A outra maneira implicava o préprio Estado administrar as
prisdes. A administragio das prisdes poderia ser combinada com a manutengéo
dos militares aposentados. Krohne, discutindo as condigdes do circere prus-
siano, escreve que os militares reformados surgiram como um recurso barato e
util de funciondrios para as prisoes. Neste sentido, também, a ordem militar e
a disciplina foram introduzidas nas prisées.” (RUSCHE, KIRCHHEIMER,
1999, p. 146-147)

As experiéncias de administragio extra-estatais dos estabelecimentos
prisionais também envolvem, em muito, a participagio de grupos filantrépicos e
ordens religiosas. Nesse sentido, sobretudo em estabelecimentos femininos, essa
participagio durou até tempos recentes, inclusive em nossa realidade.

Atualmente a execugio penal é compreendida como umaatividade comple-

xa,“que se desenvolve, entrosadamente, nos planosjurisdicional e administrativo”,

~ como legislagio federal, bem como de érgios federais como 0 DEPEN-M]J (Departamento
Penitencidrio Nacional, do Ministério da Justiga), a estrutura de gestio como de atribuigio das
unidades da federagio nos impossibilita de falar num anico sistema.
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vez que dela “participam dois Poderes estatais: o Judicidrio e o Executivo, por
intermédio, respectivamente, dos érgéos jurisdicionais e dos estabelecimentos
penais” (GRINOVER, 1987, p. 7).

Mas se aqui o que nosinteressa ¢ adimensio administrativa, o que importa
reconhecer € que a perspectiva de racionalidade da sociedade moderna conduziua
requerimentos de qualificagdes especificas — em termos de “saber”— daqueles que
ocupam os cargos administrativos nos estabelecimentos carcerérios.

Tais requerimentos, em termos supra-estatais, culminam com o disposto no
item 50.1das Regras Minimas parao Tratamentodos Reclusos,da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), quando consigna: “O diretor do estabelecimento deverd
achar-se devidamente qualificado para a fungio, por seu cariter, sua capacidade
administrativa, formacio adequada e experiéncia na matéria”.

Janavigente legislagdo brasileira, o art. 75 da Leide Execugiio Penal (LEP)
detalha, inclusive, as dreas de formagio superior compativeis com sua expectativa
de racionalidade administrativa:

“Art.75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento dever4 satis-
fazer os seguintes requisitos:

I - ser portador de diploma de diploma de nivel superior de Direito, ou
Psicologia, ou Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;

IT - possuir experiéncia administrativa na drea;

III - ter idoneidade moral e reconhecida aptidio para o desempenho da
fungio.”

Nio obstante isso, ja hd muito, em especial nos grandes centros urbanos
brasileiros, o poder publico vem buscando sustentar a legitimidade de suas insti-
tuigGes prisionais a partir do “saber racional e cientifico” dos administradores que
escolhe, ndo obstante, também, confie grande parte do sucesso administrativo as
virtudes e capacidades pessoais do escolhido.

Nesse sentido € relevante o trabalho de Salla (1999) acerca das prisdes em

Séo Paulo no periodo de 1822 a 1940, sobretudo no que se refere ao periodo pos-
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terior a 1852, com a inauguragio da Casa de Corregio, vez que demonstra serem
os cargos administrativos dessa institui¢do, via de regra, ocupados por bacharéis
oriundos de “distintas familias” da capital paulista.

A anilise que Augusto Thompson (1991) faz dos membros dos grupos
diretivos das prisoes ainda se pauta na seqiiéncia desse modelo:

“Recrutam-se os membros da diregio, via de regra, nas camadas mais altas
dasociedade, com preferéncia a pessoas de nivel universitirio:advogados, médicos,
engenheiros, oficiais militares de patente acima de major, altos funciondrios da
administragio estadual, Procuradores do Estado, membros do Ministério Publico
etc.”. (1991, p. 29)

As inadequagdes de tal modelo, conforme se apreende da anilise de
Thompson, decorrem desde da instabilidade das administragdes — que se carac-
terizam por uma ocupagio tempordria de um cargo de confianga de superiores
hierdrquicos (muitas vezes ocupando seus cargos publicos também de forma tem-
poriria) —até do préprio desconhecimento aprofundado das peculiaridades sécio-
prisionais por parte dos administradores, fato este que os coloca numa posigio de
relativa dependéncia (as vezes, subserviéncia) de outros estratos da organizagio
—em especial os Agentes Penitencidrios, por vezes os Técnicos e Terapeutas, vez
que ambos grupos com maior permanéncia funcional nas instituigoes.

Nesse sentido, tal modelo tende a conduzir a administragio ao exercicio
arbitririo do poder que dispde, ou negocii-lo em prol dos interesses de outros
grupos sécio-prisionais. Em ambos os casos o resultado tende a afetar a raciona-
lidade burocritica que o legitima e que a organizagio moderna pretende imprimir
nessa esfera hierdrquica.

Mais recentemente, na realidade brasileira, outros modelos tém buscado a
profissionalizagio intra-organizacional das instincias administrativas.

No estado do Rio Grande do Sul, a Lei 9.228, de 01.02.1991 — que cria
o0 Quadro Especial de Servidores Penitencidrios do Estado — estabelece, em seu

art. 7.2, que:
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“As fungbes de Diretor, Subdiretor ou Administrador de Estabelecimento
Penal, Diretor de Albergue, Chefe daInspetoria Penitencidria, Inspetor Peniten-
cirio e Chefe de Atividade de Segurangasio privativas de Agentes Penitencidrios
Classe ‘C’e‘D’, Técnicos Penitenciirios, Monitores Penitencidrios e Criminolé-
gicos, 2 medida em que vagarem.”

Esse modelo, ao estabelecer uma endogeneidade na administragio pe-
nitencidria — gerando critérios de acesso somente a categorias ji integrantes do
quadro dos servidores penitencidrios — tende a resolver a questio pertinente ao
conhecimento pritico dos estabelecimentos, em suas dindmicas, processos e
relagbes concretas e caracteristicas. Contudo, nesse modelo problemas também
tendema surgir, e é sobre estes, e sobre aqueles que os enfrentam, que pretendemos

prosseguir nossa andlise.
2. Nao sou administrador... estou administrador!

Esta é outraassertivasintese dos protagonistas deste texto. Ao nosso olhar,
entretanto, nos remete nio s6 a uma constatagao conjuntural da perspectiva de
nio permanéncia no cargo, ou mesmo da instabilidade deste (face ao sistema
de alocagdo ji noticiado), mas, sobretudo, a uma seqiiéncia da ambigiiidade
caracteristica do szatus de servidor penitencidrio. Entre o ser e o estar hd uma
gama de paradoxos que envolvem desejos, contingéncias e sobrevivéncias, os
quais produzem tanto um estar-nio-sendo, como um ser-porque-se-estd, ambos
como uma pertenga sempre fragil, sempre instével, admitida pelo convivio, mas
raramente planejada.

A carreira de servidor penitencidrio ndo se inclui, via de regra, nos dese-
jos de ocupagio laboral, ou mesmo profissional, presentes no imagindrio social.
Historicamente, como demonstra Rosalice Lopes, “os carcereiros eram vitimas da
nio-escolha profissional e da obrigatoriedade de exercé-la e ainda das precérias

condigGes das prisdes” (2003, p. 4), sendo, em geral, recrutados nas camadas sociais
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inferiores da sociedade e, inclusive, como também registra Salla (1999, p. 38-39),
constrangidos ao cargo, até mesmo sob o risco de prisio (LOPES, 2003, p. 3).

Mesmo alterado o quadro atual das formas de recrutamento dos servido-
res penitencidrios, a mencionada caracteristica da nio-escolha profissional nos
aparece tio somente mascarada por uma nova conjuntura, a qual se traduz como
abusca de — a0 menos um minimo — de estabilidade, em face da carreira publica,
num contexto de precarizagio do mundo do trabalho.

De forma coerente com os registros de outras pesquisas sobre a questio
dos servidores penitencidrios (MORAES, 2005), os administradores que
entrevistamos, em sua maioria, foram explicitos na demonstragio de que a
“motivagao” principal do ingresso na carreira foi abusca de estabilidade perante
o mundo do trabalho.

Entrevistador —“O que te levou ao servigo penitencidrio?”

Administrador 2 - “Primeiramente, um desafio, uma etapa nova da vida.
Segundo, pela questio de se tornar funciondrio publico, pela questio da estabi-
lidade. E no momento que eu passei pelo concurso na SUSEPE, nada eu tinha
conhecimento da questio penitencidria. Entéo, foi um aprendizado, houve um
amadurecimento de idéias. E eu passei a subtrair determinadas questdes que eu
nio tinha conhecimento. E passei a conhecer e dar énfase ao trabalho. E, particu-
larmente, gosto do que fago. Me acostumei, talvez eu sinto falta até de quando eu
me ausento, de férias, de estar em convivio... eu tenho satisfagio, apesar de alguns
problemas que se tem, e é em todo o estado, mas eu tenho satisfagio de trabalhar,
é uma coisa que me cativou e acho que... d4 resultado”.

Administrador 3—“QOlha, noinicio eu nuncatinha entrado dentro de uma
cadeia mas,comoa gente sabe, essa crise de emprego aqui no Brasil, principalmente
no Rio Grande do Sul, é muito grande e surgiu essa oportunidade de fazer esse
concurso. Nio pensei duasvezes, ai fiza inscrigio, fiz o concurso e consegui passar.
Talvez niofosse aquilo que eu desejava, mas no momento era o que tinha. E gragas

a Deus estou gostando. Se néo gostasse eu teria saido, mas um ponto importante
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que é carreira do Agente Penitencidrio ¢ a estabilidade, é funcionalismo piblico.
E estabilidade, porque a gente vé ai tanta gente com nivel superior ai € nio tem
emprego, tem falta de emprego, entdo a gente tem que fazer aquilo que gosta, mas
se ndo der tem que assumir aquilo que for melhor para a gente mesmo”.

Administrador 5 - “Com sinceridade, o primeiro passo foi a busca de um
trabalho que me desse estabilidade. Ai, de todos eles, assim, o que mais me chamou
a atengio, na época, foi o sistema penitenciario. Ai eu entrei e com o passar do
tempo eu fui gostando [...]”.

Administrador 6 — “E uma boa pergunta! Principalmente a estabilidade.
[...] Atuei [outra fungio] e vi ceifado de oportunidades dentro da regido, até
porque o momento que eu passava — passei por casamento, tive... veio a vida de
filhos, entéo ficou dificil pra mim sair da prépria regido e ai eu achei por bem até
tentar a uma carreira pablica, um cargo publico. No momento, o que surgiu foi
a de Agente Penitencidrio e eu nio me arrependo. Eu tenho hoje quase certeza
que apesar de nio existir a vocagio pra Agente Penitencidrio, gosto do que fago
e fago com muito amor.”

Mesmo para aqueles que alegam uma inclinagdo inicial pela drea da segu-
ranga publica, o ingresso no sistema prisional € apresentado muito mais comouma
coincidéncia, através da abertura de um concurso, do que uma busca deliberada
pOT uma vaga neste setor.

Administrador 1 — “Na verdade foi por coincidéncia. Abriu o concurso.
Eu jamais esperava trabathar em presidio. Eu sempre gostei da drea de seguranga,
mas eu jamais esperava trabalhar em presidio. Abriu o concurso ¢ eu fiz, passei e
hoje eu gosto do que eu fago.”

A recorréncia da afirmagio de que agora “gosto do que fago”, ou mesmo
“passei a gostar”, sugere-nos uma defesa afirmativa contra a (mascarada) nio
escolha profissional; mais necessiria ao préprio momento de se estar no cargo de
Administrador do que ao cotidiano do Agente Penitencidrio; um apaziguamento

da nfo escolha, ou da escolha compelida, através da afirmagio de um “gostar” e
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“passar a gostar” que, por sua vez, também compele e exige o assumir de riscos e
desafios como forma de se exteriorizar.

Em face disso, mesmo que seja indubitdvel que o atingir a posigdo de
Administrador envolva um desejo comum de ascensio na carreira de servidor
penitencidrio, o que se faz mais presente na fala dos entrevistados ¢ o desafio e a
sobrecarga de responsabilidades diante da realidade do sistema prisional.

Administrador 1 — “[ter chegado ao cargo de Administrador] Profis-
sionalmente é uma vitéria, porque dentro da carreira sdo diversas etapas [...] eu
estou satisfeito comigo mesmo, foi até um desafio administrar esse presidio, que
era bem complicado na época que eu assumi aqui. Estava meio desorganizado.
Entio hoje eu me sinto vitorioso porque dentro das condi¢bes que me deram,
estd mais ou menos organizado; dentro das pouquissimas condigdes que dio pra
gente trabalhar.”

Em seqiiéncia este entrevistado explicita com maior contundéncia o sig-
nificado do “desafio” de administrar um presidio:

Administrador 1 -“[...} a gente tem 1% do que a gente precisa. A gente
precisa de viatura, precisa de bastante funciondrio, precisa de condigbes de tra-
balho e ndo temos. A gente trabalha com nada. Nio temos a viatura. N6s temos
uma viatura e a outra estd estragada. A gente nio tem armamento suficiente,
nio temos meios de comunicagio. Tudo falta. Sdo as audiéncias... hoje mesmo
tinha [...] audiéncias, eu cumpri hoje uma. Eu vou ter que dar uma satisfagio
projudicidrio do porqué que eu nio fiz. Tudo€... a gente trabalha com o minimo
do minimo, entdo € um desafio, né? E um desafio. Tem que gostar. Se ndo gostar
nio vale a pena.”

A discrepincia entre ascondigbes ideais de trabalho e a realidade dosistemna
penitencidrio é um dado relevante na condigio concreta do Administrador e amplia
odesafio que se deve assumir na perspectiva de uma ascensio profissional (mesmo
que temporiria); e denuncid-la, quando se tema oportunidade da fala, representa

algo importante para os membros dessa categoria invisibilizada.
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Administrador 4 —“Assim... a gente luta pra ser um diretor ou subir. En-
tdo, quando a gente chega naquela altura ali, de diretor, antes de tu assumir... 4
gravando ai? Antes de tu assumir tu tem uma idéia, depois que tu assume € outra
idéia, porque antes de tu assumir te oferecem tudo, depois tu assume e tu assume
com a miséria, entendesse?” (grifos nossos).

Assim como esta, outras falas nos surgem — ao dar-mos voz aos Adminis-
tradores — como uma oportunidade de desmistificar estereétipos negativos que
permeiam o imagindrio social a respeito dos servidores penitencidrios; antes de
menciond-las, é vilido recordar as observagoes de Drauzio Varella, no sentido de
que nio se trata de “transmitir umavisao romantica desses homens, mesmo porque
alguns ndo valem defesa” (1999, p. 109), contudo, fazendo-se justiga, “hd muitos
guardas de presidio sérios, apesar da m4 fama da profissio, dos salarios ridiculos,
do risco de contrair tuberculose, virar refém ou morrer na ponta de uma faca. Nio
fossem eles, seria impossivel tocar a cadeia” (1999, p. 111).

Entrevistador — “Dentro da sua carreira de servidor penitenciario, o que
representa chegar ao cargo de Administrador?

Administrador 5—[...] representa assim... eu ter condi¢des de fazeralguma
coisa pra melhorar o sistema porque nio adianta sé eu ter interesse, ter vontade e
nio ter autoridade ou ndo ter condigdes de ter acesso a expor idéias, a poder por
em pratica essas idéias. Quer dizer, melhorar o sistema penitencidrio, melhorar o
local de trabalho. Eusempre costumo dizer assim: o que eu fago hoje, como nés nio
temos um plano de carreira,... hoje eu sou um representante do presidio,amanhi
eu vou voltar ao plantdo. Posso estar no plantio de novo. E uma seqiiéncia logica,
entdo, quer dizer, o que eu fizer hoje eu vou ta preparando o sistema, eu vou td
preparando o lugar, a estrutura do prédio ou a disciplina do preso ou a parte psi-
colégica do preso. Enfim, para que eu possa voltar, ir pro plantio e ter esse local...
o melhor local possivel para trabalhar. Pra mim uma das coisas € isso ai, a outra
é poder fazer coisas assim... eu gosto de trabathar, eu sou Agente Penitencidrio e

administro porque eu gosto. Eu gosto de fazer as coisas e de poder ajudar, de poder
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lutar por alguma coisa melhor para alguém. Entdo, ¢ uma das coisas assim... pode
até parecer ser uma hipocrisia e tal porque nessa correria desenfreada da vida as
pessoas ndo pensam nisso, elas pensam é: vou me arranjar na vida, vou fazer meu
lado... mas é uma das coisas que eu gosto”.

Administrador 2—“Eu particularmente, quando eu fui chefe de seguranga
e substituto por um prazo de [...] anos, antes de eu tomar posse aqui, era uma
coisa que eu sonhava. Era uma coisa que eu sonhava de [assumir] a responsabi-
lidade, uma maior responsabilidade, e tomar algumas decisdes... que por muitas
vezes a gente as vezes € chefe de seguranga, tem idéia, mas muitas vezes ndo €
0 que o administrador acha... entdo, a gente acaba respeitando porque existem
hierarquias.”

“Estar” Administrador, portanto, implica uma conquista, uma ascensao
e, porque nio, um desejo de poder correlato a posigdo que se passa a ocupar na
estrutura burocritica do sistema prisional; contudo, se no imagindrio social ¢ um
“poder ilimitado” que se vincula a figura do Administrador, na realidade descrita
por eles, é a responsabilidade que se acha em estado de sobrecarga:

Administrador 1 - “Eu acho que ser um Administrador de presidio tem
mais é responsabilidade do que poderes, porque na verdade o Administrador do
presidio, ele administra o prédio e as pessoas que estdo dentro dele. Muitas vezes
o nosso poder é limitado. Que nem essa situagdo de ontem. Eu fico com os bragos

atados.* Eu estou vendo que o presidio estd inclinando, estd estourando, e eu nio

4. No dia anterior i entrevista o Presidio havia enfrentado uma situagdo de iminente
fuga. A seqiiéncia da fala do Administrador explicita como, e porque, ele se sente de “bragos
atados”: Administrador—“Eu dependo sempre de alguém para resolver a minha situagio aqui,
no caso, eu tenho que tirar uns elementos dai que vai acalmar o presidio e evitar que venha
dar uma rebelido, dar alguma coisa, s6 que eu ndo posso fazer isso. Eu sei que essa é a solugio,
mas eu dependo do Juizo da Vara de Execugdes que nio tem problema nenhum, porque est4
sempre pronto a colaborar. $6 que depende de outra comarca que receba, ai 0 juiz nfio recebe
€ nés ficamos com os presos, com problema aqui dentro do presidio. Entio, o administrador,
na verdade, ele tem mais obrigagdes do que poder. Nio tem poder nenhum. Eu néo vejo esse
cargo como um poder [...].
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tenho forga para resolver a situagio. Eu estou aqui dentro ¢ eu sei, sei qual € o
melhor caminho para resolver essa situagio e eu fico com os bragos atados. E eu
tenho mais obrigagées do que poderes”.

Administrador 3 — “[ser Administrador] é assumir toda a responsabili-
dade; com preso, com colegas, com todos e... ter confianga. Em primeiro lugar
eu acho que ¢ a confianga que eles depositam na gente, a diregio da SUSEPE,
e tem sempre uma parte que fiscaliza a administragio das casas. No nosso caso,
assim, seria o nosso Delegado Penitencidrio [...], que é o Delegado Regional da
52 Regigo. Ele fiscaliza qualquer coisa errada que houver. Ele vem pra conversar,
pra apurar os fatos”.

Administrador 4 — “Tu ¢ responsavel por [...] presos, tu é responsdvel
pelo todo o corpo de funcionério que tem ai, tu é responsdvel pela comida, tu é
responsivel por tudo, tché!”.

Administrar um estabelecimento prisional ¢ ser responsdvel por tudo e
assim ser fiscalizado. No Brasil é, via de regra, gerir a precariedade concreta do
sistema: sua falta de recursos materiais e humanos; sua superlotagio; e todos os
conflitos que sio favorecidos pelas precariedades conjunturais e pelas privagoes
inerentes ao cdrcere.

Para o setor politico da administragio publica, para a sociedade em geral,
presidio bom é presidio calmo —j& nos disse um dos entrevistados: “[...] e eu ndo
tenho problema nenhum. A{ eu nio vejo o pelotio de choque no noticidrio, que
entrouno presidio; eundovejo transferéncia; ndo escuto no noticidrio: ‘transferéncia
depresos’. Alas pessoas dizem: Po! Essa cadeia ¢ uma maravilha!” (Administrador
1) — mas os problemas concretos do dia-a-dia das privagdes carcerdrias estio na
mio de quem? E quais os efetivos poderes politicos que este tem?

Administrador 2 - “Hoje eu recebo ordens do Delegado, que recebe do
Diretor, que recebe do Superintendente... entdo, muitas vezes as normas chegam
e sdo repassadas aos Agentes que nio concordam. [...] Eu néo posso, eu cumpro

ordens, se eu fizer... porque eu té descumprindo uma portaria qualquer, uma
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ordem circular... eu posso ser punido. [...] Nés somos apenas Administradores de
uma casa como o cidadio é gerente de uma loja. Eu administro, gerencio. Entdo
eu administro, algumas coisas eu posso baixar internamente [....] mas jamais des-

cumprindo as ordens do érgio central.”

3. Tornar-se e estar administrador: paradoxos
de papéis e formagdo... amadurecimentos

Tornar-se Agente Penitencidrio e se tornar Administrador é muito maisdo
que alcangar, por concurso ou por alguma outra forma de contratagio, um cargo...
A formagio do Agente Penitencidrio e, no caso aqui enfocado,do Administrador
que é Agente Penitencidrio em sua origem, representa mais um paradoxo no
enfrentamento das complexidades carcerdrias.

Aindanio é regra no Brasil a existéncia de uma formagio especifica para o
servidor penitencidrio. Este quadro talvezse altere; contudo, os reflexos da caréncia
de uma educagio e formagio para o servigo penitencidrio ainda se faro sentir por
muito tempo, assim como ndo sio poucas as dificuldades em conciliar perspectivas
verdadeiramente pedagégicas, para um saber profissional,com a realidade contra-
ditéria dos cérceres, como lugares de exclusio e contengio de liberdades.’

Em sua pesquisa sobre a “construgio da identidade profissional entre
Agentes Penitencidrios”, Pedro Bodé de Moraes (2005) destaca, através da falade

seus entrevistados, dois pontos cruciais no topico: a) a disparidade entre os cursos

5. Até 2005 apenas os estados de Minas Gerais, Parang, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Sdo Paulo possujam escolas para formagio de servidores penitencidrios. Este quadro estd
sendo alterado por fomento do DEPEN/M]J (Departamento Penitencidrio Nacional—Ministério
daJustica):em 2005 foram implantadas oito novas escolas, nos estados do Pard, Rondénia, Piaui,
Sergipe, Paraiba, Espirito Santo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; em 2006, foram destinadas
verbas para a implantagio de seis novas escolas, em Pernambuco, Ceard, Alagoas, Rio Grande
do Norte, Goids ¢ Amazonas. Em similar sentido o DEPEN/M] atuou na consolidagdo dos
seguintes documentos: Educagio em Servigos Penais — Fundamentos de Politica e Diretrizes
de Financiamento, Matriz Curricular Nacional para a Formagio do Pessoal Penitenciério, e,
Guia de Referéncia para a Gestio da Educagio em Servigos Penais.
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deformagao e arealidade carceriria; b) o protagonismo deum aprendizado que se
faz pelo repasse da experiéncia do Agente mais antigo ao mais novo. Este tltimo
aspecto éfundamental na criticade TaniaMariaDahmer Pereira, quando questiona
a possibilidade de se atribuir um szafus de profissio ao servigo penitencidrio:

“Se o conhecimento do agente de seguranca se elabora a partir da expe-
riéncia cotidiana e é transmitido aos seus pares, obviamente que o faz a nivel do
empirico, do sensivel, fortemente influenciado pelaideologia, isto é, pela maneira
que cada um justifica sua relagio com o preso e sua presenga nessa atividade la-
borativa.” (1991, p. 158)

Assim, mesmo em estados como o Rio Grande do Sul, no qual existe um
esforgo na formagio dos Agentes Penitenciarios e atividades (cursos, encontros)
deapoio aos Administradores, o conhecimento empiricoainda se sobrepde auma
formagio profissional mais especializada.

Administrador 3 —“[...] A gente faz uns cursos que a SUSEPE oferece,
mas isso af a gente vai mais é na pratica. No dia-a-dia da cadeia que a gente vai
conquistando a confianga das outras pessoas, demonstrando a capacidade, o tra-
balho, a honestidade, tudo isso influi pra ser um administrador”.

Administrador 2 —“[...] Busquei isso, até pela questdo de que com o passar
dosanosagente aprende como administrar,comolidar com as pessoas, como lidar
com os papéis, como... toda a parte burocratica, né>”

Administrador 4 —“[...] eu tentei subir para saber tudo. Tudo eu ndo en-
tendo... ndo é que eu nio entenda, é que eu nao me dediquei na parte da papelada,
no setor que aquela menina trabalha [...], mas sei fazer, mas nunca me dediquei
aquiloali[...].”

A compreensio de que existem diferengas nas habilidades e competéncias
que se exigem de um Administrador, em correlagio ao papel do Agente Peniten-
cidrio — e que aquelas nio sio uma decorréncia “natural” do bom desempenho
deste — aparece como um elemento importante para que a forma de acesso ao

cargo seja modificada.
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Administrador 3—“Tua te preparar bem melhor com concurso especifico,
por exemplo, para Administrador. Que as vezes tem Administrador que conhece
a parte pritica, de dentro da cadeia, as vezes ndo conhecem os papéis, a parte
burocritica, ou entdo conhece os papéis e conhece pouco a cadeia. [ ...] Acho que
seria importante um concurso especifico pra Administradores.”

Tornar-se Administrador tende a envolver um processo de compreensio
mais madurada complexidade das institui¢es carcerdrias e dos paradoxos entre as
expectativas de seguranga e tratamento que o ordenamento juridico imputa como
finalidades da execugdo penal. Este transito maturador, se possivelmente benéfico
para o Administrador em si, que passa a ver o sistema prisional ndo somente com
os olhos do “guarda” (como assim via de regra foi formado no cotidiano da fungio
de Agente Penitencidrio), ndo deixa de ser fonte de conflitos, sobretudo coma sua
categoria de origem (e para a qual retornard a qualquer momento).

Administrador 2 — “[....] por nés... por eu ser Agente Penitencidrio, ter
safdo do corpo da guarda de seguranga e me tornar um Administrador... muitas
vezes nés estamos na condi¢do de agente de guarda, nés nio temos idéia da
dindmica que se trabalha. [...] Entfo, as vezes o guarda fica descontente com
as decisdes; Muitas vezes... E dizem: Ah! Porque tu era Agente, porque tu tava
14, tu ndo te esquece que amanhi tu td voltando a ser Agente. A gente ouve
seguidamente isso.”

A perspectiva de um amadurecimento em relagio 4 complexidade do sis-
tema prisional tende a se revelar na compreensio do trabalho das equipes técnicas
(Psicélogos, Assistentes Sociais, Advogados); e na capacidade de estabelecer
espacos de negociagio e mediagio entre os grupos intra-carcerdrios. Contudo,
nio deixa de existir um resquicio do foco principal na disciplina e na seguranga,
como uma marca registrada da formagio de Agente Penitencidrio. Comentando
sobrea “mediagio”realizada entre a resisténcia dos Agentes ao trabalho da Equipe
Técnica, um dos entrevistados apresenta esse resquicio bastante destacado em sua

estratégia de argumentagio:

312 RBCCRIM 72 -2008




Administradores de presidios

Administrador 2 ~ “Mas com o passar do tempo foi se trabalhando em
cima disso, tentando a administragdo mostrar pra eles [Agentes Penitencidrios]
daimportincia, porque se mantém o preso muito mais calmo. Ele tendoum aten-
dimento... ele tendo um retorno, até juridico também, se mantém ele com mais
tranqiilidade dentro da casa prisional, do que se manter um preso extremamente
fechado, sem atendimento nenhum.”

Mas este resquicio de identificagio prioritiria com a categoria original
— Agentes Penitencidrios —ndo fard com que, como jd dissemos, seja com esta que

os paradoxos administrativos se apresentem menos vulnerdveis.
4. Estaradministrador: vulnerabilidades e negociagoes

Se existem grupos distintos dentro dos ambientes sociais carcerdrios
— Presos (e diferentes grupos de Presos), Agentes Penitencidrios, Equipes Técni-
cas — o grupo ao qual o Administrador gaticho € mais vulneravel € o dos Agentes
Penitencidrios; e isto, como vimos apontando, em face de sua prépria pertenga
de origem no mesmo.

Administrador 1 —“E mais dificil administrar o colega do que o preso. Tu
administra dois mil presos trangiiilamente € nio administra 50 colegas, porque
cada um tem uma visio diferente da situagio, entdo, tu tens que administrar
tudo aquilo, tu tem que,... porque se tu for tocar numa linha reta tu vai bater
de frente com todo mundo, e se tu ndo tiver o grupo do teu lado af nio anda,
porque para manter uma cadeia em ordem tu leva dez anos, agora, para explodir
uma cadeia € em minuto.

[..]

Ninguém consegue administrar mandando sozinho. Nio existe. O cara
quedisser que vem aqui eadministra o presidio empurrando as coisas goela a baixo
dos Agentes, ele ndo dura. Nio dura porque eles fazem um... armam um bolo ai

dentro. Ligeirinho a cadeia estd pegando fogo.”
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Mas esta vulnerabilidade ndo é apenas em relagio ao trabalho como Ad-
ministrador; trata-se da vulnerabilidade de um retorno 2 situagio anterior, como
Agente Penitencidrio; trata-se, pois, do risco de sofrer represalias por parte de uma
nova Administragio, cujos integrantes se sentiram afetados, negativamente, pelas
atitudes do ex-Administrador, agora novamente Agente:

Administrador 3-“[...] tem muitos colegas que assumem o posto de Admi-
nistrador e mudam totalmente e outros ndo. Ai tem que olhar eles e dizer pra eles
na cara: Olha, tché! Tu t4 ai durante quatro anos, depois tu vai voltar, tu é chave...
isso e aquilo. Entiio, hd uma certa diferenga assim, de Agente... de Administrador
pra Agente, mas a gente procura fazer o servigo sem prejudicar ninguém. A gente
sabe que amanhi ou depois a gente vai voltar a trabalhar com eles, com os outros
colegas. Entio, a gente procura fazer da melhor maneira possivel.”

A ciéncia dessa vulnerabilidade do Administrador (que marca o Sistema
Penitencidrio gatcho) nio ¢, contudo, exclusiva do grupo dos Agentes Peni-
tencidrios. Todos os grupos intra-carcerdrios sabem dessa fragilidade. Todos,
potencialmente, podem tirar proveito.

Administrador 5—“Todos os grupos... tanto o grupo do preso, sabem mais,
as vezes, da administra¢do do que a prépria administragio e tanto do técnico,
quanto do pessoal da seguranga, eles sabem: olha hoje ele estd af administrando,
amanhi ele vai t4 comigo aqui, entfo, se nao buscar a cumplicidade deles para
trabalhar, eles simplesmente s6... faz, no faz, vai, vai, vai gerar uma insatisfagio
tanto nos teus superiores. Que administram porque nio vai funcionar a casa,
porque as coisas nio vio andar e bih legal! E facil chegar 14, troca, tira o fulano,
bota o sicrano e vamos mudar porque nio existe estabilidade, quer dizer, ele vai
sair dali, vailevar prald, s6 troca de casa, de presidio, e vai trabalhar na seguranga,
na chave com diz a giria.”

E mesmo que os entrevistados busquem se excluir dos efeitos perversos
destas pressoes e vulnerabilidades —até mesmo numa atitude de autoprotegio,

sobretudo de sua imagem de homem e de Administrador integro — todos
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projetam a possibilidade destas afetarem a postura de alguma outra admi-
nistragéo:

Administrador 2 - “Agora, essa instabilidade de amanhi trocar o governo
e sair, isso acredito eu, que em alguns administradores cause inseguranga. Porque
nés cobramos, nés recebemos ordens, nés cobramos e a cobranga causa descon-
tentamento; nem sempre vai soar bem nos ouvidos das pessoas. E esse descon-
tentamento... quando mudar vai ser a pessoa que estava descontente a assumir
e o que vai ser? A represilia, esse é o receio, né? Mas eu, particularmente como
tinha te dito, eu nio!”

Nio ha duavida, entretanto, de que em nossa realidade a posigao dos Ad-
ministradores se situa num frigil equilibrio, o qual exige estratégias de mediagao
entre os grupos Carcerarios.

Nesse sentido, e novamente se focando as especificidades do Sistema
Penitencidrio Gaitcho, convém se destacar que a recente ampliagio das Equipes
Técnicas (Assistentes Sociais, Psicélogos e bacharéis em Direito) — ampliagio
que vem ocorrendo desde o inicio da atual década — provocou um reforgo € um
redimensionamento da exigéncia de atuagio “mediadora” dos Administradores.
As EquipesTécnicas, uma vez sendo responsaveis pelachamada individualizagio
da pena, bem como possuindo o compromisso legal de atuarem no tratamento
“(re)formador” do apenado, conforme os termos dos paradigmas da recuperagio,
agora com uma presenca mais efetiva nos estabelecimentos prisionais, tornaram
cotidianas as rotinas paradoxais entre os fins de vigiar e punir e os de “tratar” e
“(re)inserir”.

No contexto dasfinalidades e rotinas antagdnicas,compete ao Administra-
dor mediar os conflitos entre as perspectivas desses dois grupos de funcionérios:

Administrador 1 —“Hoje a Equipe Técnica estd mais junto dos Agentes.
Porque logo que comegou a trabalhar nos presidios, era s6 o Agente, entéo, che-
garam aquelas pessoas estranhas. Era aquela desconfianga. A Equipe Técnica la

e os Agentes aqui. Hoje nio, j4 tem esse... mas mesmo assim sempre tem aquela
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distancia entre 0 Agente e a Equipe Técnica. Tu tem que saber como lidar com a
Equipe Técnica e tu tem que saber como lidar com o Agente. Tu nio vai querer
exigir do Técnico que ele tenha 0 mesmo comportamento do Agente. O Agente é
aseguranca. E tunfo vai exigir do Agente que ele tenha 0 mesmo comportamento
do Técnico, queavisio dentro do presidio ¢ totalmente diferente. As vezes o pes-
soal cobra da Equipe Técnica. Eudigo: Tché, o Técnico,... ele tem uma fungio, tu
tem outra. Ndo adianta tu querer exigir que um Técnico passe 24 horas dentro do
presidio. Fique preso dentro do presidio. Porque ele tem trabalho, tem reunides,
ele temn diversas coisas ai fora em fungio do presidio. Ele vai resolver problemas
ai fora em fungio do presidio. J4 o Agente, ele estd no plantio 24 horas, porque
ele estd em um posto, ele estd cuidando da seguranga do presidio, entéo, ele néo
tem como se afastar. Entdo, sdo situagbes diferentes.”

A perspectiva distinta das fun¢des de seguranga, num contraponto comas
perspectivas de tratamento, sendo estas afetadoras da eficiéncia daquelas estd, por-
tanto, no cerne do conflito entre os Agentes Penitencidrios e as Equipes Técnicas.
N3o obstante umanova geragio de agentes jd venha sendo formada dentro deuma
visio mais dial6gica entre essas finalidades (se é que ¢ possivel um didlogo entre
as mesmas que nio seja meramente um apaziguamento disciplinador) a atuagio
“mediadora” dos Administradores ainda é necesséria.

Administrador 6 ~ “O Agente Penitenciirio, principalmente o Agente
Penitencidrio antigo, ele é um pouco fechado pra essa parte da questio técnica,
questio de Assistente Social, Psicéloga. Ele foi talhado, na realidade, pra segregar
apenas, bem diferente do Agente Penitencidrio atual, que tem uma mentalidade
nova, sio pessoas que jd tem curso superior, pelo menos a grande maioria, tem uma
novavisio do sistema prisional. E sabe-se hoje que tundo trabalha mais no presidio
se ndo tiver um corpo técnico atuante com Psicélogo, Assistente Social, Médico,
Odontélogo,... e... s0 cargos novos, que surgiram a pouco tempo, entio, sempre
existe aquela questdo da seguranga, do Agente Penitencidrio, por exemplo, ele td

num posto, ele nio quer liberar um apenado pra ir até o corpo técnico. Ele acha
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que o apenado segregado... ele tem que té preso, que ndo tem que ter remessas de
corpo técnico e af surge esse conflitoea gente tem que entrar no meio pra tentar
remover essas idéias do pessoal.”

Mesmo que exista um crescente reconhecimento da importancia do tra-
balho das Equipes Técnicas, voltamos a insistir que a origem do Administrador,
estando vinculada  categoria dos Agentes Penitencidrios, tende a produzir me-
diagdes que reforcam o contetdo da seguranca, sinalizando, pois, que o didlogo
existente entre os grupos é um didlogo de tolerdncia, mediado pelo objetivo da
seguranca e da disciplina, na medida em que as atividades dos técnicos se demons-
trem apaziguadoras dos apenados.

Assim, a explicitagio de uma meta que se configura como seguranga e
disciplina faz da “mediagio” que os Administradores conduzem néo um pro-
cedimento internalizado como um Aabitus da categoria, mas sim como uma
estratégia. A percepgio de que os Administradores, pela fragilidade da posicao
que ocupam ¢ tendo em vista os paradoxos que estdo sob suas gestdes, necessitam
desenvolver estratégias para assegurar as fragdes de seu poder e o alcance de suas
metas se revela muito importante para a compreensio da atuagio destes no jogo

carcerdrio que os envolve.
5. Administrar um presidio é capitalizar disciplina

Langar um olhar sobre os estabelecimentos prisionais da 52 Regido Peni-
tencidria do Rio Grande do Sul significa, em primeiro lugar, reconhecer a diver-
sidade dos contextos sécio-politicos, econdmicos e geogrificos dos municipios
que compdem essa regido penitencidria e, especial, daqueles nos quais se localizam
os estabelecimentos. Ainda que exista certa homogeneidade na regido quanto a
sua base econdmica vinculada ao setor primario, sendo, também, fortes os tragos
socio-culturais dasociedade patriarcal e machista, existemn diferengas significativas

entre os municipios.
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No que se refere aos que possuem estabelecimentos prisionais, destaca-se
o fato de Pelotas, com cerca de 338 mil habitantes, ser o municipio pélo da regido
e de Rio Grande, com cerca de 193 mil habitantes, possuir um importante porto
maritimo. Os demais municipios sio de menor porte, todos com populagio inferior
aos 65 mil habitantes. Camaqui, com cerca de 63 mil habitantes, é o municipio
(desta regido penitenciaria) mais préximo da capital do estado, fator que influi no
perfil de sua populagio prisional; Jaguario (cerca de 31 mil habitantes) e Santa
Vitéria do Palmar (aproximadamente 34 mil habitantes) sao municipios de fron-
teira com o Uruguai, entretanto o segundo possui a peculiaridade de ser fronteira
seca; Cangugu, com cerca de 52 mil habitantes, ¢ marcado por sua especificidade
fundiaria,sendo um dos municipios brasileiros com maior nimero de minifindios,
apresentando, portanto, populagdo significativamente rural.

Taisdiversidades tendemainfluir no perfil dos encarcerados, sejaem termos
da tipologia criminal-legal, seja em termos das dinamicas informais desenvolvidas,
ainda que confluam, nestes perfis, os critérios comuns de seletividade do Sistema
de Justica Criminal e as caracteristicas gerais das dindmicas carcerarias.

Também os estabelecimentos prisionais desses municipios apresentam
caracteristicas distintas, ndo obstante todos apresentem superpopulagio car-
ceraria. O Presidio Regional de Pelotas possui uma populagdo de cerca de 590
apenados; no Presidio Estadual de Rio Grande a marca atinge os 700 apenados,
sendo um dos maiores do Estado; em Camaqua a populagio carceréria flutua no
entorno de 150 apenados, sendo que os demais estabelecimentos nio superam
os 100 apenados.®

Mas, se por um lado existem diferengas em administrar estabelecimentos
de portes distintos e cujas populages carcerdrias refletem também caracteristicas

regionais de maior ou menor contato com a chamada “criminalidade habitual ou

6. Estes dados correspondem ao periodo em que foi realizada a pesquisa de campo, ou
seja, julho a agosto de 2005.

'
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profissional”, essas diferencas tendem a ser destacadas a partir das vantagens que
um grupo menor de apenados oferece para asatividades de manutengio da ordem
e da seguranga, ou seja, para o controle disciplinar.

Administrador 3 —“[...] o nimero de presos é bem menor, é mais ficil de
tu saber quem € que esta se comportando mal [...] se tem um preso que td en-
contrando, o que a gente faz? A gente vai l4 e tira ele, procura transferir; pra nio
estragar as cabegas dos outros presos; pra nio estragar o andamento do servigo,
arotina da cadeia.

Administrador 4 —“[...] ndo que nio existam situa¢des adversas que nem
os outros presidios é que o presidio aqui, s3o [...], ¢ um corredor s6, tu mantém o
controle do corredor com esse tipo de coisa e tu negocia com eles.”

Nio obstante isso, aestrutura disponivel (seja de recursos materiais, seja de
recursos humanos) também tende a ser menor nesses estabelecimentos de pequeno
porte; contudo, percebe-se que sendo as estratégias informais as que maior im-
portinciaassumem para o Administrador, tal caréncia de estrutura é compensada
pelas possibilidades de uma relagio mais préxima com cada apenado.

Administrador 5 —“E melhor um pequeno, embora o grande te dé muito
mais estrutura para trabalhar, mas o pequeno é bem melhor. E bem melhor porque
se tem conhecimento mais detalhado de cada personalidade. Eu conhego preso
por preso. [...] em um presidio grande, nem os das atividades laborais, que sio
aqueles que estio mais freqiientemente em contato com a guarda, como se diz,
na giria da cadeia, a gente nio consegue conhecer porque sio inimeros. Aqui eu
tenho privilégio de quando o preso entra eu ji saber de onde ele td vindo. Tenho
a oportunidade até de entrevistd-lo na chegada. E é ai que eu jd vejo a histdria de
familia dele; a histéria de vida prépria, individual dele; entdo, d4 pra teruma idéia,
entio, essa ¢ a facilidade que eu gosto muito mais do presidio pequeno.”

Mas a caréncia de recursos s6 agrava as dificuldades administrativas que
sdo inerentes as préprias incongruéncias que estdo na génese instituigio carcerdria

moderna. A imposi¢io de uma finalidade ética e racional que amodernidade exigiu
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a sua penalidade bsica, e que produziu, no dizer de Michel Foucault, durante
muito tempo textos criminolégicos sem “pé nem cabega” (1993, p. 138), também
produziu uma instituigio com objetivos organizacionais incompativeis — punir
e recuperar — € em cujo seio convivem, de forma inevitdvel, estruturas formais e
informais de poder.

Sob esse ponto de vista, ndo obstante as peculiaridades socioeconomicas
e culturais j4 mencionadas dos municipios e das populagdes que compreendem a
irea de abrangéncia da 52 RP-RS, as sociedades de cativos que estdo sob a gestio
dos Administradores entrevistados possuem, desde seus aspectos estruturais e,
sobretudo, em suas dinimicas relacionais, pontos em comum com as demais jd
analisadas em outros estudos e descritas a partir de estabelecimentos prisionais
de maior porte ou localizados em grandes centros urbanos.

Se talvez a nogdo de facgbes internas que disputam e exercem o poder
informal nas dinimicas carcerarias, como uma nogio que nos aproxime dos Co-
mandos existentes em estados como Rio de Janeiro e Sio Paulo, seja exagerada
para descrever as estruturas e relagdes de poder nos estabelecimentos da 52 RP-
RS, nio deixaremos de encontrar nessas os grupos organizados que disputam o
poder entre si e em concorréncia com o poder formal dos Administradores e de
sua estrutura burocrética de gestio.

No Presidio Regional de Pelotas e no Presidio Estadual de Rio Grande,
centrosurbanos de maior porte naregido, os gruposinternos tendema se consolidar
a partir dos bairros de origem de seus membros. Nos demais estabelecimentos a
génese dos grupos de poder informal é mais eventual e, via de regra, ndo chegaa
haver disputa de grupos entre si, mas sim a formagao de um grupo — muitas vezes
liderado porumapenado oriundo (por transferéncia) de estabelecimentos maiores
—oqual concorre com o poder formal da Administragio e busca subjugar os demais
apenados na busca de privilégios formais e informais.

Se a génese das estruturas informais de relagio e poder no interior da so-

ciedade dos cativos tende a ser inerente aos estabelecimentos prisionais, sempre
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afetando e desestabilizando o controle disciplinar formal, nas realidades brasilei-
ras a precariedade, sobretudo material e espacial, dos estabelecimentos somente
agrava tal controle.

Administrador 1 -“Eu acho que a situagiio estd meio fora de controle 13
fora. E aqui dentro eu... ¢ pensamento meu: Euacho que no presidio, a disciplina
deveria ser mais rigida. Néo € torturar o preso, nio é bater no preso, ndo é... Mas é
assim... nos darem mais apoio para a gente trabalhar, fazer com que eles cumprisse
uma disciplina rigida. E nos dessem condigdes porque uma cela que é para quatro
presos eu tenho 15. Como € que eu vou exigir que o cara mantenha a cela limpa,
que ele ndo coloque nada na janela, que ele ndo,... que deixe a cama arrumada,
que ele esteja de pé nahora que euvd entrar para fazer a conferéncia, se tem gente
amontoada por tudo que é canto e eunio tenho como proibir isso, porque no espago,
no chio, eu nio tenho como colocar 15 presos, entdo, a gente tem que... fazendo
vista grossa, que... vai amontoado eles aqui e isso revolta eles também.”

O fato de administrarem, e mesmo de estarem inseridos, em configuragdes
concretas — paradoxals em suas finalidades, estruturalmente conflitivas em sua
organizagio e revoltantes em sua realidade — impede que as condigdes do jogo
desenvolvidas pelos Administradores se assemelhem as de outros operadores do
sistemna, tais como Magistrados e Promotores, os quais podem buscar na lei uma
miscara de sentido para seus atos e intervengdes, numa busca de manutengio da
aparéncia de neutralidade de sua posi¢io. Os Administradores dio claro sentido
a0s seus atos: estes sio estratégias para a manutengio da seguranga e da disciplina
necesséria ao apaziguamento dos antagonismos entre os poderes formais e infor-
mais inerentes aos ambientes carcerdrios.

A “criatividade” legalmente permitida para os Administradores desen-
volverem suas estratégias, entretanto, estd balizada por limites muito estreitos de
atuagdo. Assim, se retomamos a fala introdutéria deste artigo...

Administrador 1~ “Existem duas maneiras de administrar uma cadeia: a

primeira é a gente gostar, vestir a camiseta e seguir aquela linha... ser honesto. A
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outra maneira... eu posso fazer o seguinte: eu pego cinco, seis presos; dou toda a
regalia para eles, formo uma prefeitura dentro do presidio, e o restante vai andar
tudo quieto porque eu autorizo aqueles cinco, seis presos a bater nos caras, a fazer
tudo o que eles querem, montar o mundinho deles ali, ter todas as regalias... e eu
nio tenho problema nenhum [...].”

Resta saber quais os tipos de estratégias é que permitem que o Adminis-
trador ainda se considere honesto, andando na linha, vestindo a camiseta, sem,
contudo, perder de vista obten¢do da disciplina e da seguranga, no desequilibrar,
mesmo que de forma ténue a seu favor, da correlagio de forgas que enfrenta.

Seguindo os resultados da pesquisaatravés da qual coletamos as entrevistas
com os Administradores dos presidios da 52 RP-RS (CHIES, 2006), bem como
de outras que temos coordenado junto ao GITEP/UCPel — Grupo Interdiscipli-
nar de Trabalho e Estudos Criminais-Penitencidrios, da Universidade Catélica
de Pelotas — (CHIES, et alii, 2001), podemos considerar como correto afirmar
que os Administradores, ao focalizarem seus esforgos no controle disciplinar
dos apenados e dos estabelecimentos carcerarios, equilibram a fragilidade de seu
poder formal através de estratégias de negociagio e mediagdo com as instancias
de poder informal da sociedade carceraria. Para eles, a capitalizagio da disciplina
— conduzir o apenado ao interesse de ver a disciplina como um capital necessirio
para o acesso 4 liberdade — revela-se como uma importante estratégia, na medida
em que através dessa favorece o controle social e o controle das tensées e conflitos
intra-carcerarios.

Osinstitutos da execugdo penal, tais como a remigao, as saidas tempordrias,
permeiam e redimensionam este jogo de capitalizagio disciplinar, criando-lhe
novas mascaras de tolerabilidade.

A remigio, por exemplo, como instituto que permite a criagio de “haveres
temporais” para o acesso a liberdade, mas, por outro lado, como instituto que em
concreto s6 éacessivel através do trabalhovalidado pelo sistema de execugio penal

— seja em face das escassas vagas de trabalho existentes nos presidios, seja pelos
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critérios disciplinares adotados paraaatribuigio dos postos de trabalho aos presos,
por parte das Administragdes —, acaba por ser uma méscara de tolerabilidade as
estratégias de controle desenvolvidas pelas instincias formais de poder que se
vinculam 2 execugdo das penas privativas de liberdade.

As saidas tempordrias, que por sua vez s6 serdo renovadas mediante a
manutengio de significativos niveis de autocontrole e disciplina - lembre-se que
é o préprio preso que “espontaneamente” retorna ao ambiente carcerério apés a
saida -, igualmente mascaram, com argumentos legais e “humanizantes”, estra-
tégias de controle.

O importante, e 0 perverso, ¢ que nesta(s) estratégia(s) de capitalizagdo
disciplinar — que tende ser a Unica possivel para manter uma mdscara de legalida-
de 2 administragdo dos paradoxos carcerdrios — as préprias caréncias do sistema
prisional se tornam elementos relevantes; a auséncia de postos de trabalho para
todos os presos é algo necessdrio para que o trabalho gerador de remigio seja um
beneficio ao disciplinado, e nio um direito ao condenado!

Hi, pois, por parte do sistema uma colonizagdo disciplinar daquilo que,
legalmente, € apresentado como elemento racional e coerente de um sistema
(pseudo)legitimado de punigio.

Aos Administradores, conscientes ou nio desta colonizagio, somente
resta, pelos paradoxos das configuragbes em que estdo envolvidos, aderir, numa
perspectiva de competéncia técnico-burocritica, as condigbes do jogo que lhes
é exposto, ou, como nos lembra nosso entrevistado, assumir aquela outra forma

de administrar.
6. Consideragoes finais

A menos que admitamos sucumbir as armadilhas da racionalidade moder-
na, s quais conduzem todos a uma expectativa de responsabilidade meramente

técnica—e,como bemalerta Zygmunt Bauman: “A responsabilidade técnica difere
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daresponsabilidade moral, pelo fato de esquecer quea agio éum meio para alcangar
algo paraalémdela mesma.” (1998, p. 125) —a escrita de um artigo como este deve
envolver também os questionamentos ¢ a responsabilidade moral.

O cientista social se apropria da fala de seus entrevistados, dd-lhes um
sentido em sua anilise... por mais ético que seja — e no que se refere as questoes
penitenciarias qualquer deslize ético amplia vulnerabilidades —, expde inevitavel-
mente ao julgamento externo mais os entrevistados do que a si mesmo.

Por tal, e pela leitura que se espera de um artigo como este, nio é demais
lembrar que o que aqui se fez ndo tem como expectativa gerar um julgamento
acerca dos homens, dos Administradores, que nos concederam as entrevistas.
Trata-se, sim, de os reconhecer inseridos numa conﬁgura;io social que, por seus
préprios paradoxos e pelos paradoxos da sociedade a qual corresponde, compele-os
a “ser-estar-agir” dentro dos parimetros e a partir das estratégias que ela prépria
(configuragio social prisional) imp&e para que se torne operacional. Trata-se,
ainda, de com o apoio na fala desses agentes sociais, desnudar o fato de que a
permanéncia dos paradoxos prisionais ¢ uma decorréncia maior da “natureza”
dessa configuragiio social do que da intencionalidade deste ou daquele Agente
ou Administrador.

Bauman, fazendo sua anilise sociolégica do Holocausto, bem como
referenciado nas ligoes dos experimentos de Stanley Milgram’ e Philip Zim-

bardo,?® nos expde que a “crueldade é social na origem, muito mais do que

7. Os experimentos de Stanley Milgram, realizados entre 1960 e 1963, tiveram por
foco a obediéncia a autoridade, num contexto em que o sujeito da pesquisa (um voluntirio, um
“cidadido comum”) recebia ordens que implicavam na aplicagio de choques elétricos (os quais
nio sabia serem simulados) crescentes num aprendiz, a cada vez que este errava uma resposta de
um teste de aprendizagem. Para um detalhamento completo do experimento consultar, a partir

de nossa bibliografia: MILGRAM, 1980.

8. Oexperimento de Philip Zimbardo, realizado em 1971, pretendia simular uma prisio
por 15 dias, sendo os papéis de “guardas” e presos ocupados por voluntirios (cidaddos comuns).
O crescente nivel de deterioragdo das relagdes, inclusive com situages de perversidade provocou
o término antecipado do experimento, no seu sexto dia. Para um detalhamento do experimento
consultar <www.prisonexp.org>.
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fruto do cardter” (1998, p. 194). Na configuragio social prisio, ¢ importante
termos em mente, confluem os diversos elementos que favorecem esta génese
e produgio social do mal; dentre eles: o estranhamento em relagio a dignidade
humana do preso (ja que considerado o responsavel por um ato ilicito, um
produtor de rupturas no pacto social); uma “cadeia” hierirquica de autoridades
que se impessoalizam, supostamente legitimada em seus saberes racionais-
legais; a cobranga pela eficiéncia das metas organizacionais, sobretudo na
relagio de custos e beneficios.

Se nilo existem respostas simples aos paradoxos prisionais, pois que na
prisdo, como ji destacava o pioneiro trabalho de Gresham Sykes — The society of
captives (1958) —, os “defeitos” siio mais estruturais do que resultados de inade-
quagdes individuais, s ciéncias que se debrugam sobre esta dimensio do controle
social cabe mais buscar e desvelar estas tramas estruturais do que contribuir para

culpabilizar categorias ou agentes individuais.
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4. O Direito em Agio

4.1 Decisoes paradigma

A execugio penal,
adignidade da pessoa humana
e ahumanidade da pena

C-157/2007.

Vistos.

O presente expediente foi iniciado em 23.10.2007, a partirdo procedimento
C-128/2007, que tramita perante esta Corregedoria dos Presidios, no qual foi cons-
tada a pratica de maus tratos contra presos da unidade prisional conhecida como
CDP 11 de Pinheiros. Através daquele procedimento foi possivel observar que
aquela prética no partia somente de funciondrios da unidade prisional, havendo,
também, indicios de maus tratos institucionalizados, por meio da permissividade
de superpopulagio carceréria.

Consta destes autos: documento que demonstra a evolugdo da quantidade
de presos na unidade prisional nos Gltimos meses; ata de visita correcional judicial
em periodo da noite, a fim de verificar as condi¢bes de repouso noturno; croqui
com as dimensbes da cela visitada; fotos tiradas dos presos durante o repouso
noturno. Informagdes fornecidas pela dire¢io da unidade prisional sobre a rede
de dgua e esgoto; fornecimento de dgua; insuficiéncia de funciondrios. Foram
expedidos oficios ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria e

a Secretaria da Administragio Penitencidria, nio respondidos. Foram juntadas
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copias das atas de visita correcional feitas aunidade prisional a partir de jutho/2007
e de visita correcional feita para a verificagio da situagio de satide da populagio
penitencidria.

O representante do Ministério Pablico manifestou-se no sentido de que
seja determina a regularizagio do funcionamento da unidade prisional através da
redugdo da populagio carceraria aos niveis da normalidade.

E o relatério. Decido.
Preliminarmente

Justifica-se, inicialmente, que hé, nesta corregedoria, outros procedimentos
em trimite, respectivos is demais unidades prisionais conhecidas como CDPs e
sediadas nesta comarca de Sao Paulo-SP, sobre as quais jd se sabe que a situagio é
tio grave quanto aquela tratada nestes autos. Todavia, os elementos de convicgio
existentes nestes autos estio em fase de produgio mais adiantada que os demais,
especialmente, a prova documental demonstrativa da quantidade de presos exis-
tentes naunidade prisional, a evolugio desse mimero e a visita correcional realizada
em fins de Novembro passado, sdo suficientes para as medidas que abaixo seguem
determinadas.

Registre-se, também, que as demais unidades prisionais desta comarca
— por estarem com 0s mesmos problemas decorrentes de superlotagio — sofrem

idéntica investigagio, conforme ao final exposto.
Da questio humanitdria

A situagio naunidade prisional conhecida como CDP I de Pinheiros,
sujeita a essa Corregedoria dos Presidios, é grave e exige medida urgente, a
fim de assegurar: 1) a integridade fisica e moral dos detentos e; 2) o correto

cumprimento da pena.
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Conforme consta dos autos, a unidade prisional em referéncia possui ca-
pacidade para 512 presos. Por ocasido dadltima visita correcional,em 29.11.2007,
contava com 1.599 presos, ou seja, mais de 03 vezes a sua capacidade.

E tranqiiilo concluir que a situagio é absurda e intoleravel.

As celas inspecionadas na Gltima visita correcional tém drea bruta de
28,71 m2. Subtraidos os espagos ocupados pelas cinco fileiras de “camas” fixadas
as paredes e a drea do “banheiro”, resta uma drea util (chio da cela) de 21,45 m2.
Nestas condigdes acomodam-se até 40 presos, alguns dormindo suspensos (sobre
os demais presos), em tecidos presos as paredes de modo a imitar uma “rede” de
descanso.

As fotografias consubstanciam-se em veementes elementos de convicgio.
Os presos dormem amontoados, em condigdes muito favoraveis a desenvolver e
disseminar doengas, as maisvariadas,como por exemplo, enfermidades ortopédicas
e doengasinfecto-contagiosas, além de psiquidtricas por auséncia de repouso. Nesse
tema, & propésito, conforme consta da visita correcional realizada em 26.10.2007,
a unidade prisional registrou epidemia de tuberculose em agosto.

Nio se consegue imaginar como fazum preso quando precisalocomover-se
durante o repouso noturno para ir ao “banheiro”.

Foi expedido oficio 2 Secretaria da Administragio Penitencidria solicitando
informes sobre o dimensionamento darede de 4gua e esgoto da unidade prisional,
mais precisamente, a fim de saber se foi previamente concebido para uma provével
superpopulagio carcerdria ou se projetado parao nimero dalotagio oficial de 512
presos. Também, foi expedido oficio solicitando informes sobre eventuais reformas
nas redes de 4gua e esgoto. Ainda, oficiou-se ao Consetho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria solicitando informes sobre eventual determinagio daquele
érgiorelativamente ao limite méximo da populagio prisional, nos termos doart. 85,
pardgrafounico da Lei de Execugio Penal, a fim de saber sobre eventual tolerancia
acima do namero oficial fixado pela Secretaria da Administragao Penitencidria.

Nenhum desses oficios foi respondido, embora consignada a urgéncia.
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Nio se fazrazodvel aguardar resposta desses oficios, em vista dos eminentes
direitos a serem preservados. Ademais, a prépria Secretaria da Administragio
Penitencidria informa que a capacidade oficial da unidade prisional é de 512 presos
e eventual admissibilidade de outro nimero nio fugiria muito dessa quantidade,
até por forga das condigbes fisicas da unidade.

De outrolado,ji consta dosautos—conforme informa a Diregao daunidade
prisional — que “Ad racionamento” no fornecimento de dgua aos detentos, “devido
a estrutura da Sabesp... sendo o registro fechado para que nio falte dgua nos hordrios
liberados para banho”.

A mesma Diregio informa que a rede de dgua e esgoto do CDP nio sofreu
reforma alguma.

A unidade prisional também registra falta de profissionais para a realizagéo
dos servigos necessdrios, contexto que compromete nio somente a seguranga e
a saide da populagio carcerdria, mas também a prépria seguranga da sociedade,
como se verificard adiante.

Desde julho/2007 até a data da visita correcional em 29.11.2007 a quanti-
dadededetentos subiude 1.489 para1.599,0 que revela aauséncia de mecanismos
para a contengdo da crescente superpopulagio carcerdria.

Nio somentea quantidade deagentesde seguranga penitencidria é precaria.
O quadro de agentes para atendimento a satide também o é. Some-se, em tema
de satde, que a unidade prisional registra inimeras auséncias de atendimentos
médicos em casos que necessitam de remogio para unidade hospitalar, motivado
pela falta de escolta (que deveria ser realizada pela policia militar). Consta dos
autos que a policia militar somente tem logrado atender 25% das solicitagées de
remogio para atendimento médico externo.

A visitagdo aos presos também fica comprometida, pois a quantidade de
funciondrios nio é suficiente para atender a quantidade de visitantes proporcional

a quantidade de presos.
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O mesmo vale paraos advogados que necessitam entrevistar-se com seus
clientes.

A grave situagdo permite vislumbrar frontal violagio do disposto no art.
5.2, XLVII, ¢; e inciso XLIX, da CF/88, os quais consagram os principios da hu-
manidade na execugio da pena:

“XLVII - nido haverd penas:

()

¢) cruéis;

XLIX — ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;”.

Nio custalembrar que a proibi¢io de penas cruéis ndo é apenas uma ordem
proibitiva de previsio legislativa, sendo também, enunciado constitucional que
tem aplicagdo pritica, na medida em que se dirige a realidade fitica, sempre que
0 ius puniendi in concreto apresente aspectos perversos ou desumanos, pois nos
termos do art. 5.2, § 1.2 da CF/88 “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplica¢io imediata”.

Menos ainda é demais lembrar que se tratam de principios. E principios
sdo normas. Como tais, sdo dotados de eficicia. Afirma Bobbio:!

“Iprincipi generali non sono, a mio vedere, che norme fondamentali o genera-
lissime del sistema, le norme pit generali. Il nome di princip trae in inganno, tanto
che é vecchia questione tra i giuristi se i principi genereli siano norme. Per me non
e dubbio: i principi genereli sono norme come tutte le altre. E questa é anche la tesi
sostenuta dallo studioso che si é occupato pii ampiamente del problema, il Crisafull”
(“Os principios constitucionais sdo, a0 meu ver, normas fundamentais ou ge-
neralissimas do sistema, as normas mais gerais. O nome dos principios traz um
engano, tanto que é velha a questdo entre os juristas, se os principios gerais sdo

normas. Para mim nio hé duvida: os principios gerais sio normas como todas

1. Norberto Bobbio. Teoria generale del diritto. Teoria dell’ordinamento giuridico (parte
seconda). 2. ed. G. Giappichelli: Turim, 1993, p. 271.
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as outras. E esta é também a tese sustentada pelo estudioso que se ocupou mais
amplamente do problema, Crisafulli”).

Por sua vez, Crisafulli:?

“Un principio, sia espresso in una appositaformulazione legislativa, sia 1nvence
implicito o latente nell ordinmento, costituisce dunque una norma, applicabile quale
regola di determinati comportamenti pubblici o privat” (Um principio, seja expresso
em uma formulagio legislativa, seja ao contririo implicito ou latente no ordena-
mento, constitui no entanto, uma norma, aplicavel como regra de determinados
comportamentos publicos ou privados).

O direito internacional ao qual o Brasil aderiu também resta desres-
peitado.

O Brasil ratificou (Dec. 678, de 06.11.1992) a Convengio Americana
de Direitos Humanos, em 25.09.1992 (Pacto de San Jose da Costa Rica). No
capitulo]l, oart. 5.2 do referido Pacto dispde que: “ninguém deve ser submetido
a ... penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada
de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao
ser humano”.

Conforme lembram Luiz Flavio Gomes e Flivia Piovesan® “cabe ao
Estado-parte a obrigagio de respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio destes
direitos e liberdades, sem qualquer discriminagio. Cabe ainda ao Estado-parte
adotar todas as medidas legislativas e de outra natureza que sejam necessdrias para
conferir efetividade aos direitos e liberdades enunciados”.

Logo, nio basta “respeitar” os direitos decorrentes do Pacto, sendo impe-
rioso, também e principalmente, “assegurar” esses direitos, consoante determina

oart. 2.° do mesmo Pacto.

2. VezioCrisafulli. La Costituzionee le sue disposizioni di principio. Milao: Dott. A. Giuffre,
1952,p.15.

3. Luiz Flavio Gomes e Flivia Piovesan. O sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos. Sio Paulo: RT, 2000, p. 31.
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Acrescente-se que em sintonia com a Constituigio Federale a Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos, o art. 3.° da LEP diz que “a0 condenado
e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou
pelalei”.

A superpopulagio carcerdria ja é reconhecida como uma forma de tortura*
(institucional).

Ainda que nio fosse tortura (institucional), a populagio carceraria que
excede mais de 03 vezes a capacidade oficial ¢, certamente, tratamento desumano
ou degradante.

Nesse tema, sublinhe-se que o Brasil ratificou — em 23.05.1989 —a Con-
vengio contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. Referida Convengio proibe tratamento desumano ou degradante
em seu art. 16. Para assegurar tal postura, a convengio exige do Estado-parte

medidas “eficazes” de natureza “judicial”, inclusive (art. 2.°).

Do comprometimento da pena
pela aniquilacio do sistema de justica penal
no processo de conhecimento

Reza o art. 66 da LEP que “compete ao Juiz da execugio: (...); VI — zelar
pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranga”.

Do exame dos autos, resta evidente o sério comprometimento do préprio
sistema de justi¢a penal, na medida em que o cumprimento da pena na unidade
prisional CDPII de Pinheiros ndo chega sequer perto das finalidades consagradas
no art. 59 do CP (“reprovar e prevenir”). Diz a regra acima referida que “o juiz
(-..) estabelecerd [a pena] conforme seja necessério e suficiente para reprovagio e

prevencio do crime”.

4. Demodoabrangente: N.Rodley. The Treatment of Prisoners Under International Law.
2. ed. Oxford: Oxford University Press, 1999.
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A pena — em tais condigbes — somente reprova, porque tem natureza de
castigo, unicamente.

Nada previne.

Pior. Ao castigar, o faz de forma degradante e cruel.

O art. 1.2 da LEP - por sua vez — afirma que “a execugio penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e pro-
porcionar condigbes para a harmonica integragao social do condenado e do
internado”.

A pena cumprida em tais condigdes, torna sem sentido todo o trabalho
desenvolvido pelas policias, representantes do Ministério Publico, defensores e
magistrados. E coloca a sociedade paulistana 2 mercé de individuos que um dia
ganham sua liberdade sem minima capacidade de adaptagio social.

Mas, ndo é s6.

Do comprometimento da pena pela aniquilagao
do sistema se justi¢a penal no processo de execugao

Nizo menos grave é o fato de que em tais condigdes de cumprimento de
penas, toda a sistematica da execugio penal brasileira, idealizada com maestria,
resta comprometido.

Bem se sabe, o sistema de execugio penal no Brasil prevé umaviaescalonada
no cumprimento da pena privativa de liberdade, no qual o sentenciado gradativa-
mente retoma o contato com a sociedade, obtendo beneficios.

Assim, o regime de cumprimento de penas € previsto em fechado,
semi-aberto e aberto, havendo também o livramento condicional e a saida
temporaria.

Para a obtengdo de tais direitos ¢ preciso que o sentenciado atenda a dois
requisitos: um objetivo e, outro, subjetivo. O primeiro se resume a passagem do

tempo, consubstanciado no cumprimento de fragoes das penas impostas.
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O segundo requisito vem representado pelo mérito do sentenciadodurante
o cumprimento da pena. Assim, Ihe é exigido o bom comportamento carcerario
e a auséncia de pratica de faltas graves.

A superlotagio da unidade prisional em tela impde o cumprimento de
penas em condi¢des pouco dignas e também representa uma forma de tortura
(institucional),como acima citado,além de evidenciar tratamento degradante. Tal
tratamento penitencidrio impede que se exija do sentenciado o comportamento
adequado, dispensando o juiz da execugio da avaliagdo do requisito subjetivo, por
nio ter o Estado disponibilizado condigdes minimas que permitam cobrar do
condenado o bom comportamento carceririo.

A Lei de Execugio Penal foi prevista e elaborada para ser aplicada em con-
digdes ideais, isto é, presumindo-se que a dignidade da pessoa humana detida estd
sendo preservada. Ora, na medida em que o preso ¢ obrigado a dormir em uma cela
superlotada, muitas vezes no banheiro, outras na parede (como alpinistas, amar-
rando tecidos, imitando redes) ou embaixo de uma cama de concreto, com precéria
assisténcia a sadde, resta claro que houve total desvirtuamento do sistema de justica
penal da execugio— que a ninguém recupera—e pde abaixo a idealizagdo previstana
Lei de Execugio Penal, ja que nio se pode exigir mérito comportamental daquele
que nfo tem seus direitos minimamente assegurados para cumprir sangdes penais.

Dito de outro modo: ndo se pode exigir do preso todos os deveres ético-pe-
nitencidrios sem a contrapartida de lhes assegurar os direitos minimos assegurados
pela Leide Execugio Penal. Este juizo ja tem decidido contra legem em casos onde
a alegada falta grave estd demonstrada: um preso que dorme com outros 39 em
uma cela de 28 m2 de dreabruta pode ser reprovado por tentar fugir, perdendo dias

remidos e sendo-lhe negados beneficios? Ao menos neste juizo, nio.
Do comprometimento da seguranca publica

Nio é menos verdade, nem menos preocupante, o fato de que uma unidade

prisional superlotada pode, facilmente, fugirao controle, na medida em que se torna
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um barril de pélvora para rebelides. E quea unidade prisional deve ter quantidade
de agentes de seguranga compativel com o mimero de presos. Ndo sendo assim
no caso concreto, conforme consta 0s autos, bem se pode perceber, mais uma vez,
a gravidade da situagio.

A rebelizo tem conseqiiéncias que transbordam avioléncia infra muros, pois
atinge todo o entorno do estabelecimento prisional. Pode: gerar o mesmo efeito
em outras unidades prisionais, desencadear tumultos nas ruas, além de represilias
por parte do crime organizado, como a realidade paulistana ja mostrou a todos.

Isso sem mencionar que o mal funcionamento da unidade prisional, de-
corrente da superlotagio, também, compromete a seguranga ptblica em razio dos
espagos que abre para o funcionamento do crime organizado.

E vozuninime na doutrina e na experiéncia mundial que a criminogénese
especifica do crime organizado é a auséncia do Estado, isto é, o crime organizado
germina onde o Estado ¢ omisso ou dividido.

Os lideres de facgbes que estio presos se utilizam, basicamente, da preca-
riedade da atividade estatal em uma unidade prisional para manterem-se no poder
e na lideranga dos raios, alas ou pavilhoes.

Tudo o que foi dito acima sobre as conseqiiéncias da superpopulagio na
unidade prisional espelha a debilidade ou auséncia do Estado no circere. Essa
auséncia é suprida pelos lideres de alas, que provéem informagdes, remédios,
visitagdo, etc., a0s demais presos que delas necessitam.

Ditode outro modo: a falta dos direitos bdsicos dos presos assegurados pela
Leide Execugio Penal é fator de fragilizagio dos detentos “comuns”, que é usada

como alavanca pelos lideres de facgio, os quais tentam suprir aquelas necessidades,

5. Confira-se: Marcelo BatlouniMendroni. Crime organizado— Aspectos gerais e meca-
nismos legais. 1.ed. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. Luiz Flavio Gomes. Crimeorganizado. 1.
ed. Sdo Paulo: RT,1995. Javier Zaragoza Aguado. Tratamiento penaly procesal de las organizaciones
criminales en el derecho espariol. Especial referencia al trifico ilegal de drogas, delitos contra la
salud publica y contrabando. Dir. José Ramon Soriano Soriano. Madrid: Consejo General Del
Poder Judicial, 2000.
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ocupando o lugar do Estado. Inclusive, provendo (e vendendo) seguranga aos
presos que dela necessitarem no interior da unidade.

Quando um preso — que teve sua seguranga e necessidades atendidas pelo
crime organizado — obtém liberdade, deixa a unidade prisional como devedor da
facgdo criminosa e torna-se um soldado daquela organizagio.

Ora, a partir do instante que o “detento comum” vislumbra no lider de
facgiio o seu inico referencial de seguranga e expectativas (seguranga ontoldgica) a
este dard obediéncia. Ao Estado, nio.

Logo, para a seguranga da sociedade também se impde a normalizagio
da unidade.

Frise-se que ndo se trata de medida de interdi¢io, mas de medida visando

aregularizagio do funcionamento da unidade prisional, nos termos estabelecidos

no art. 66, VI1 da LEP.

Da caracteristica fundamental do estabelecimento

penal

A unidade prisional em referéncia é denominada “Centro de Detengio
Proviséria”. Como tal, se destina aos chamados “presos provisorios”. Estes sdo
presos que respondem a uma acusagio criminal. Portanto, nio sio considerados
culpados de um delito, porquanto nio hd sentenga penal condenatéria transitada
em julgado.

Tratam-se de individuos sobre os quais pesa a presungio de inocéncia ou
de nao culpabilidade, nos termos do principio consagrado no art. 5.2, LVII da
CF/88: “ninguém sera considerado culpado até trinsito em julgado de sentenga
penal condenatéria”.

Justamente por isso, a Lei de Execugbes Penais exige que tais presos per-
mane¢am separados dos demais: “Art. 84: O preso provisério ficard separado do

condenado por sentenga transitada em julgado”.
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A Convengio Americana de Direitos Humanos (ratificada pelo Brasil,
mais uma vez, consigne-se), em seu art. 5.4, também exige do Estado-parte que
assegure a separagio entre “processados e condenados”, salvo situagdes excep-
cionais, como por exemplo, sdo os casos de sentenciados que cumprem pena em
liberdade, no gozo de livramento condicional, € vém a serem presos em flagrante
por novo crime.

Mais que isso, 2 mesma norma do referido Pacto Internacional exige
“tratamento adequado 2 condi¢io de pessoas ndo condenadas”.

No caso em tela, a mistura € total, entre presos provisérios ¢ condenados,
com desrespeito 4 normativa interna e internacional, sendo imprevisiveis, mas,

sabidamente negativos para a sociedade, esse baralhamento.
Damedidaaser tomada

O art. 66, VII da LEP determina a competéncia do juizo das execuges
criminais para tomar “providéncias para o adequado funcionamento (do
estabelecimento penal) e promovendo, quando for o caso, a apuragio de
responsabilidade”.

A lei emprega expressio de amplo significado quando determina ao juiz
que tome “providéncias para o adequado funcionamento” do estabelecimento
penal e traduz a idéia de que o magistrado pode adotar vasto rol de medidas para
assegurar o regular funcionamento da unidade prisional.

O rol de providéncias a serem tomadas ¢, de fato, largo, pois infinitas sdo
as disfun¢des que podem ocorrer. E assim sendo, as medidas judiciais de regu-
lariza¢do do funcionamento do estabelecimento penal devem ser rigorosamente
proporcionais 2 gravidade da disfungio verificada.

Diante de tudo que acima foi exposto, € tranquilo concluir que a Gnica
medida cabivel é a redugio da populagio carcerdria, como meio de: a) assegurar
o correto cumprimento da pena ¢; b) promover o adequado funcionamento da

unidade prisional ¢; ) resguardar os direitos fundamentais violados.
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Assim,deverd a Administragio Penitencidriareduzir apopulagio de presos
daunidade CDP I de Pinheiros para o seu patamar oficial.

Tendo em vista a gravidade da situagio, fica proibida a entrada de presos
na unidade prisional conhecida como CDP 11 de Pinheiros.

A responsabilidade pela redugio da populagio prisional nio é s6 do
Executivo. O Judicidrio tem também a sua quota de responsabilidade, o que serd

objeto de representagio deste juizo & Egrégia Presidéncia do Tribunal de Justiga
de Sao Paulo.

Da exeqiiibilidade da medida

De nada adiantaria tal deciso judicial se as demais unidades prisionais da
Comarca de Sdo Paulo também nio passassem pelo mesmo procedimento.

A inclusio de presos em outras unidades prisionais como forma de dar
cumprimento aestadecisio,aumentando ainda maisa superpopulagio dasdemais
unidades, nio deve ser a saida, portanto.

Vejamos.

A presente decisio ¢ a primeira de oito, jd que oito sio os CDPs desta
comarca em situagio idéntica (CDPs: I de Pinheiros; I e IT da Chicara Belém, e
respectivas Alas de Progressio — igualmente superlotadas; Vila Independéncia;
Parelheiros).

Isso significa que a partir desta decisio, segue por esta Corregedoria um
conjunto de procedimentos visando a normalizagio da grave situagiio carcerdria
existente na capital do Estado.

Diante desse programa de normalizagio, nio basta uma decisio judicial
que simplesmente mande cumprir a Constituigio, as Convengoes Internacio-
nais e a lei.

E preciso que essa decisio também seja exeguirvel.

Por isso, é preciso assegurar 3 Administragio Penitencidria prazo razodvel

para que se crie uma agenda € se organize para restabelecer a ordem.
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O prazo a ser fixado deve ter em conta que se trata de um programa de
normalizagio a recair sobre 08 unidades prisionais da capital do Estado, que ird
exigir a definigdo de politicas publicas, eventuais adequagdes normativas de 4m-
bito estadual, obtengio de recursos, defini¢io de locais para construgio de novas
unidades, etc. Tarefa, portanto, sabidamente drdua. O prazo de 06 meses, passivel
de aplicagdo por analogia do art. 203 da LEP nio ¢, portanto, razoavel. O dobro,
sim, é razodvel.

Ante o exposto, fixa-se o prazo de 01 (um) ano como sendo aquele razoédvel
para que a Administragio Penitenciaria reduza a populagio oficial da unidade
prisional para 512 presos.

Nas demais unidades que vierem a passar pelo mesmo procedimento
correcional, também seré assegurado prazo razoavel para o Estado organizar-
se de modo a permitir 3 Administragdo Penitencidria o desenvolvimento de
uma programagio para a normalizagio da situago carceraria na Comarca de
Sio Paulo.

A proibigio da entrada de presos nio significa que devem ser mantidos
aqueles mesmos individuos que 14 estdo, mas, sim, que ndo se permite o aumento
da populagdo carcerdria, podendo a Administragdo Penitencidria, por 6bvio, ma-
nejar e remanejar presos entre unidades, desde que isso ndo resulte no aumento

da populagio que existir na data da publicagio desta decisio.
Dispositivo

Ante o exposto,com base no art. 66, VI e VI da LEP, determino a redugao
da populagio carceriria da unidade prisional CDP II de Pinheiros ao mimero
oficial de 512 (quinhentos) presos provisérios, no prazo de 01 (um) ano, ficando
proibido, desde j4, o aumento da populagio carceréria.

Oficie-se, com cépia, a0 Diretor da unidade prisional e & Secretaria de

Administragdo Penitencidria, para cumprimento.
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Para o caso de descumprimento

Uma vez apontado o fato e a necessidade de sua corregio, seguird esta
Corregedoria na fiscalizagio e acompanhamento das medidas a serem tomadas.

Nio cabe aqui adiantar sobre as medidas que seriam adotadas por esta
corregedoria para o caso de eventual descumprimento da presente decisio.

Desde logo, contudo, deve-se consignar que se descumprida haveriam
conseqiiéncias para: a) o correto cumprimento da pena; b) o adequado fun-
cionamento do estabelecimento prisional e; ¢) as garantias constitucionais. As
duas primeiras conseqiiéncias acima referidas sio decorréncia uma da outra,
pois nio deve haver cumprimento de pena em Centro de Detencio Proviséria,
o qualdeve funcionar abrigando somente presos provisérios. Isso significa que
em caso de descumprimento, haveria, por certo, conseqiiéncias que atingiriam
direitos coletivos, na medida em que € direito da sociedade paulistana a re-
cepcio de egressos que tenham passado por terapéutica preventiva, conforme
determina a lei.

Assim, no caso de eventual descumprimento, seriam adotadas medidas
judiciais para o cumprimento for¢ado da ordem, em todas as esferas pertinentes,
em vista dos importantes direitos lesados.

Justifica-se, também, que em principio, deveria este 6rgio jurisdicional
corregedor comunicar, desde ji: 1) o Departamento Penitencidrio Nacional do
Ministério da Justica, tendo em vista a previsio legal de suspensio de ajuda fi-
nanceira ao Estado, conforme estabelecido no art. 203, § 4.2 da LEP; 2) o préprio
Ministério da Justica, em razio da personalidade de direito internacional de que
dispde; 3) a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo e a Defensoria
Publica Geral do Estado de Sio Paulo, em vista do disposto no art. 5.° da Lei
7.347, de 24.07.1985; 4) o Procurador Geral da Republica, nos termos do art.
109, § 5.° da CF/88, para apreciagio de deslocamento de competéncia por grave

violagio de direitos humanos; 5) e no caso de manutengio da competéncia desta
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Corregedoria, a3 Comissio Interamericana de Direitos Humanos, nos termos do
disposto no art. 48 e ss. da Convengao Americana de Direitos Humanos.

Todavia, a0 menos por enquanto, nio é caso de se representar imediata-
mente perante as referidas instincias e instituigdes nacionais € internacionais
ligadas ao sistema de cumprimento de penas, pois: a) deve ser obedecido o
principio do esgotamento das vias internas para a solugio do problema e; b) a
atual situagdo — embora grave — nio € de hoje, sendo fruto de permissividade
que grassou por anos, enraizando-se na cultura da forma de cumprimento de penas
privativas de liberdade.

Por outro lado, no Ambito interno, desde j4, para ciéncia sobre a existéncia
deste expediente, oficie-se com c6pia desta 3 Egrégia Presidéncia do Tribunal de
Justiga de Sao Paulo, bem como as Egrégias Vice-Presidéncia e Corregedoria
Geral; Oficie-se também aos fiscais da pena no campo estadual, a saber, a0 Con-
selho Penitenciirio do Estado; a0 Conselho da Comunidade; a coordenadoria
de assisténcia juridica ao preso da Defensoria Pablica desta Vara das Execugbes
Criminais e ao representante do Ministério Publico que oficia nesta Vara.

PRIC.

Sdo Paulo, 14.01.2008.

Claudio do Prado Amaral

Juiz de Direito Titular da 12 Vara das Execugdes Criminais e Corregedor

dos Presidios de Sao Paulo-SP,
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