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Apresentagio

Esse nimero da Rewista Brasileira de Ciéncias Criminais retne diversos
artigos que refletem os temas debatidos no XI1I Semindrio Internacional de
Ciéncias Criminais, realizado pelo IBCCRIM entre os dias 08 a 11 de outubro
de 2007. Sao renomados juristas nacionais e internacionais que abrilhantaram o
evento e que agora dividem com os assinantes da Revista as suas reflexdes sobre

temas atuais e polémicos.
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1. Direito Penal

A criminalidade organizada:
do fenémeno ao conceito juridico-penal

Jorge de Figueiredo Dias

Catedritico Jubilado da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra.

REesumo: O artigo prende-se com a necessidade de definigéo juridico-penal do
conceito de criminalidade organizada: s6 na sua base esté o legislador democrético
legitimado para lhe ligar gravosas consequéncias penais substantivas e processuais
penais,semviolagiodo principiodalegalidade criminal. Aquele conceito devesupor,
por um lado, a pritica do crime de associagdo criminosa e, por outro, a pratica (ao
menos sob a forma da tentativa) de crimes 4a associagdo de particular natureza e
gravidade. Crimes estes —de tréfico (de drogas, de armas, de 6rgios, de seres huma-
nos...), de branqueamento, de corrupgio —cuja prética planeada seja presidida pelo
intuitode lucro,em que sejam utilizadas estruturas de tipo empresarial, societdrio ou
andlogo, usando da forga oude outros meios destinados acausar medo ouservindo-se
dainfluénciada politica,damidia,da administragéo ptblica ou da economia. Através
desta forte restricio conceitual se espera alcangar um duplo resultado: o de afrontar
com éxito os grandes e novos riscos globais da sociedade atual e futura, preservando
o mais possivel os direitos individuais fundamentais das pessoas; € o de defender
em todos casos a eminente dignidade que toda pessoa humana detém, tratando-a
como pessoa ¢ no como excluida ou inimiga.

PALAVRAS-CHAVE: Criminalidade organizada— Associagio criminosa—Novos
métodos de investigagio criminal — Agente infiltrado ou encoberto — Principio

da dignidade da pessoa humana.
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Jorge de Figueiredo Dias

ABsTRACT: This article deals with the need of a legal-criminal definition for
the concept of organized crime: only with this basis, 1s the democratic legislator
legitimately able to grant it serious criminal substantive punishment, without
violating the criminal legality principle. That concept must consider,in one hand,
the, procedure of crime of criminal association and, on the other hand, the pro-
cedure (at least, by means of an attempt), of criminal association of a particular
nature and gravity. Crimes of trafficking (drugs, weapons, human organs...),
money laundering, corruption, whose planned practice aims at profiting, where
we can find corporate or similar structure, where we have the use of violence or
other means of threat or where we have the influence of politics, the media, the
public administration, or the economy. By using such strong conceptual restriction
we hope to achieve a double result: to successfully face major and new global risks
posed by the current and future society, maintaining the fundamental individual
rights of the person: and to defend, inall cases, the eminent dignity that each person
has, to be treated as a person rather than an excluded individual or enemy.

Keyworps: Organized crime —Criminal association— New methods of crimi-
nal investigation — Undercover agent — Principle of dignity of a human being,

AREA DO DIREITO: Penal; Processo penal

O fenémeno da criminalidade organizada tornou-se objecto de uma pro-
fusio ja praticamente indominavel de estudos e de proclamagées da mais diversa
indole, a partir dos mais variados pontos de vista: sécio-filoséficos, sécio-econd-
micos, histérico-culturais, politico-internacionais, politico-criminais, crimino-
l6gicos, ou, pura e simplesmente, politicos. Neles se afrontam temas tio magnos €
decisivos como os da sociedade pés-moderna e do fim da sociedade industrial, do
dogma do progresso material e técnico-instrumental ilimitado, da globalizagio,
da massificagiio, da internacionalizagio do fenémeno criminal.

Contrastando com este mare magnum de estudos, sdo ainda relativamente

poucos os esforgos doutrindrios e dogmaticos para construir, sem ambiguidades, a

12 RBCCRIM 71-2008




Criminalidade organizada

nogao juridico-penal de criminalidade organizada. E todavia, a questdo que se sus-
cita é, para um penalista, primdria e inarreddvel. Caminhando 2 frente da doutrina,
os legisladores vém usando profusamente o conceito de criminalidade organizada ou
conceitos anlogos tanto a nivel nacional, como internacional. E usam-nos para lhes
ligar efeitos juridicos de natureza criminal ou processual penal de viria naturezae da
mais relevante importancia: ao nivel seja da determinagio dos limites da jurisdicio;
sejado ambito de validade e de competéncia dalei penal; sejade efeitos sancionatérios
directos (maxime,oconfisco) ouindirectos (efeitos da punigio);sejadadeterminagioda
responsabilidade dos agentes individuais co-envolvidos; seja dalimitagio ou negacio
de direitos, liberdades e garantias, nomeadamente processuais, dos implicados.!
Uma situagdo insuportdvel e insustentdvel, esta, porque® violadora do
principio da Jegalidade penal no seu mais amplo sentido (e no exclusivamente
no sentido estrito traduzido na méxima nullum crimen, nulla poena sine lege): um
principio — o da legalidade de toda a matéria penal — nascido e desimplicado a
sombra da doutrina iluminista, que passou a fazer parte do acquis civilizacional da
humanidade e a que ninguém hoje estd disposto a renunciar.
Ficaassimindicadaadelgadaarestaem que pretendo sentar-me paratentar,
a partir dela, oferecer o meu modesto contributo para o esclarecimento juridico-
penal da questdo da criminalidade organizada. Nio se ouvirdo hoje de mim, por
conseguinte, quaisquer palavras (que, de resto, tive j4, noutras alturas, ocasiio de
proferir desta mesma prestigiada tribuna) a propdsito de temas como os da glo-
balizacio, da sociedade pés-industrial, da razio técnico-instrumental e das suas
consequéncias — e da necessidade, real ou presumida, de a partir deles submeter
a dogmatica penal a um novo e diferente modelo relativamente ao paradigma do

direito penal do bem juridico. O meu problema de hoje reduz-se a um ensaio,

1. Sobreestasimplicagdeslogo, muito claramente,a “Convengdo das Nagdes Unidas con-
tra a Criminalidade Organizada Transnacional” - dita “Convengio de Palermo”— de 2000.

2. Como ji hd algum tempo fez notar Alberto Silva Franco, a propésito da Lei brasi-
leira 9.034/95,em A. Silva Franco; Rui Stoco (Coords.). Leis penais especiais e sua interpretagio
Jurisprudencial, v. 2, 2001, p. 575 e ss.; diferentemente L. Flivio Gomes; Raul Cervini. Crime
organizado,1997,p.100es.
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canhestro embora, sobre a necessidade ou a desnecessidade, a conveniéncia ou a
inconveniéncia, dejuridificagio penal dofenémeno extra-penal da criminalidade
organizada. E, caso deva concluir-se pela sua necessidade e conveniéncia juridico-

penais, sobre a forma preferivel da sua construgio.
II

Comegopor prevenir um equivoco frequente, que ndo é prépriotodaviaapenas
deaprendizes do direito penal, antes se nota, quantas vezes, claramente cometido por
legisladores da mais Aaute portée, nacionais e internacionais. A juridificagao penal da
criminalidade organizada, a considerar-se conveniente ou mesmo indispensével, nio
passa necessariamente pela consagragio nos ordenamentos juridico-penais do “crime
de criminalidade organizada”. A criminalidade organizada constitui antes de tudo (¢
este, como disse j4, o seu ponto de partida) um fendmeno social, econémico, politico,
cultural, fruto dasociedade contemporénea; de talmodo significativonavida dos povos
e das pessoas que nio pode deixar de apelar para a sua consideragio pelo direito. Em
Conscquéncia, ¢ um fenémeno — neste aspecto, ané.logo a tantos outros: 4 crimina-
lidade terrorista, a criminalidade politica, a criminalidade econémico-financeira. ..
— que clama pela sua relevincia juridico-penal a multiplos e decisivos propésitos. Isto
porém éumacoisa, outra completamente diferente a tentativa de elevara criminalidade
organizada a categoria de crime, de a criminalizar qua tale, de a tipificar, de a constituir
emum fipo-de-ilicitoou emum tipo-de-crimeauténomos,de procurar a determinagio
de um bem juridico especifico que por via dela se vise tutelar e proteger.

A criminalidade organizada enquanto entidade juridico-penalmente rele-
vante constitui antes,em meu parecer, um simples conceito juridico instrumental on
conceito-meio, que se liga, em determinadas condig¢bes e pressupostos, a priticaouao
propésito de praticar determinados tipos de crimes jd existentes no ordenamento
juridico-penal * A quetipos de crime deve elaligar-se? Por outras palavras, quais as suas

condi¢des ou pressupostos? Qual a esséncia das suas formas? Eis as perguntas que me

3. Num sentido préximo, embora de cariz juridico mais atenuado, se fala também, neste
contexto, de um conceito estratégico: cf.a Comunicagio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento

14 RBCCRIM 71-2008
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proponho considerar muito brevemente, tentando distinguir, de modo téo claro quanto
eu for capaz, os diversos planos que nesta matéria devem conjugar-se para eventual-

mente oferecer fundamento 4 juridificagio penal da criminalidade organizada.

1

O primeiro plano e, em meu modo de ver, fundamental, como conditio sine
qua non da viabilidade e prestabilidade do conceito juridico-penal de criminalidade
organizada € a existéncia, no respectivo ordenamento juridico-penal nacional, do
crime de organizagdo ou de associagdo criminosa enquanto, este sim, verdadeiro tipo-
de-ilicito auténomo, dotado de um especifico bem juridico. Deste modo aparecerd
clara a desnecessidade e a inconveniéncia da construgio de um crime singular de
criminalidade organizada: como puro conceito-meio ou conceito instrumental, ele
deve ligar-se antes de tudo ao crime de associagio criminosa, embora com ele se
ndo confunda ou a ele se limite, antes tenha de representar um p/us, uma exigéncia
adicional determinante de consequéncias juridicas ~ substantivas, processuais, juri-
dico-internacionais—de particular intensidade e gravidade. Ainda antes porém que
eu prossiga nesta via parece-me adequado deixar aqui algumas ideias sobre o crime
deassociagiio criminosa (cujajustificagio, nadoutrina, nio é emverdade indiscutida)
tal como se assume hoje na talvez maioria das legislages, sobretudo europeias.*>

Constante jd do Cédigo Penal napolednico de 1810 sob a forma da asso-

ctagdo de malfeitores, o crime em questio teve de se adaptar a uma fenomenologia

Europeu, de 02.06.2005, intitulada “Elaboragio de um conceito estratégico para combater a
criminalidade organizada”.

4. Sobre o que se segue neste apartado cf. Figueiredo Dias. As associages criminosas
no Cédigo Penal portugués de 1982 (artigos 287.° e 288.9), separata da Rewvista de Legislagao e
Jurisprudéncia, 1988, p. 13 e ss. e Idem, em Figueiredo Dias (Dir.). Comentdrio Conimbricense
do Codigo Penal, Parte especial, t. 11,1999, p. 1.115 e ss. Fundamentalmente no sentido do texto
pode ver-se a bibliografia alemi citada por Fischer, em Trondle; Fischer. Strafgesetzbuch und
Nebengeserze,2007,§129,n.m. 2 e ss.

5. E que nio coincidird porventura exactamente (se bem que eu nio queira decidir aqui
a questio em definitivo: cf., no entanto, a seguir, em texto) com a incriminagio, de sabor ainda
napoleénico e oitocentista, do bando ou quadrilha prevista no art. 288 do CP brasileiro vigente.
Sobre este preceito, para além dos citados na nota 2, cf. J. Silva Jonior, em Silva Franco; Rui
Stoco (Orgs.). Cod igo Penal e sua interpretagdo jurisprudencial, 1997,v.1,¢. 11, p. 3.322.
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ou realidade criminal em mutagio, emancipando-se progressivamente das ma-
nifestagdes histéricas da criminalidade de associagio: os chauffeurs, o banditismo
social de malfeitores de estrada, vagabundos e mendigos, as organizagdes secretas
de caracter politico ou religioso. Para passar a referir directamente a sua razio
de ser politico-criminal & perigosidade acrescida que para a generalidade dos bens
juridicos penalmente relevantes resulta logo da existéncia de toda e qualquer
associacio criminosa. Isto é — assim se caracteriza hoje o crime de associagio
criminosa na generalidade das legislagoes que o conhecem —, de um qualquer
grupo, organizagio ou associagdo cuja finalidade, exclusiva ouprincipal, seja a prdtica
de crimes, de quaisquer crimes.

Por estaforma ganha o tipo-de-crime de associagio criminosa um especifico
bem juridico a tutelar: a paz priblica, no preciso sentido das expectativas sociais de
uma vida livre da especial perigosidade de organizagées que tenham por escopo o
cometimento de crimes. Nao se trata pois da intervengdo da tutela penal apenas
quando foi posta jaem causa a seguranga ou a tranquilidade pblicas pela ocorréncia
efectivade crimes. Trata-se de intervir num estddio previo, através de uma dispensa
antecipada detutela, quando aseguranga ea tranquilidade publicas néo foram ainda
efectivamente violadas, mas se criou jd um especial perigo de perturbagcio que s6 por
si viola a paz publica; conformando deste modo a paz um conceito mais amplo
que os de segurangca e tranquilidade e podendo ser posta em causa quando estas
ainda o ndo foram. Insisto: 2 mera existéncia de associagées criminosas, ligada 2
dinimica que lhes ¢ inerente, pde em causa a paz que a ordem juridica visa criar
nos seus destinatirios e a cren¢a na manutengio daquela paz a que os cidaddos
tém direito, substituindo-os por um nocivo sentimento de receio generalizado e
de medo do crime. Com o que o tipo de ilicito da associagdo criminosa se assume,
nesta medida, como o de um verdadeiro crime de perigo abstracto, todavia assente
num substrato irrenuncidvel: a altissimac especialissima perigosidade da associagio,
derivada do seu particular poder de ameaca e dos mutuos estimulos e contra-esti-

mulos de natureza criminosa que aquela cria nos seus membros.
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Aqui reside a justificagio politico-criminal da incriminagio. A referida pe-
rigosidade especial prende-se sobretudo com as transformagées da personalidade
individual no seio da organizagio. Esta tendea quebrar os lagos que ligavam os seus
membros A cultura da legalidade e a induzir a interiorizagio de lealdades subcul-
turais ou contraculturais. O que tem como efeito uma redugo dréstica do sentido
da responsabilidade individual e uma mobilizagdo para a actividade criminosa;®
daquiresultando uma especial frustragio do principio de prevengio geral positiva
ou de integragio, justamente assente na interiorizagdo das normas.

Esta consideragio nio constitui mero discurso teorético e abstracto,
mas, pelo contrério, o fundamento praticamente mais importante para correcta
interpretagio do tipo-de-ilicito; e que directamente conduz a que da sua drea de
tutelaseja excluida qualquer factualidade que nio releve da especial perigosidadeda
associacio, da sua auténoma danosidade social e da sua especifica dignidade penal.
Elaindica, de resto,a via de solu¢io do problema mais complexo de interpretagio
e aplicagdo que aqui se suscita e que é, na verdade, o de distinguir cuidadosamente
— sobretudo quando se tenha verificado a prética efectiva de crimes pela organi~
zagio, isto é, quando se tenham verificado, para além do crime Je organizagio,
crimes dz organizagio —aquilo que é jd associagio criminosa daquilo que ndo passa
de mera comparticipagio criminosa, de mero concurso de pessoas como a propésito se
exprime, na linha do Cédigo Rocco, o Cédigo Penal brasileiro.

Para tanto se torna indispensavel uma cuidadosa aferigio, pelo aplicador,
da existéncia in casu dos elementos tipicos que conformam a existéncia de uma
organizagdo no sentido da lei. Em muitos casos porém tal néo serd suficiente. Sendo
neles indispensével que o aplicador se pergunte se, no caso submetido 4 sua
apreciagio, logo da mera associagio de vontades dos agentes resultava sem mais
um perigo para bens juridicos protegidos notoriamente maior e diferente daquele que

existiria se no caso se verificasse simplesmente uma qualquer forma de compar-

6. Assim também Rudolphi, em Systematischer Kommentar,11,1993,§ 129, n. m. 2.
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ticipagdo criminosa. E que s6 se a resposta for indubitavelmente afirmativa possa
vir a considerar integrado o tipo de ilicito da associagao criminosa.

Umaandlise da ja abundante jurisprudéncia portuguesa sobre o assunto nio
deixa de dar amplo ensejo a que eu sublinhe este ponto com énfase particular. Nos
primeiros anos de vigéncia do Cédigo Penal de 1982, com efeito, aquela jurispru-
déncia nio terd sido suficientemente exigente quer em tema de verificagio dos
elementos constitutivos tipicos da associagdo, quer, ainda menos, na consideragdo
auténoma da distingao entre associagdo e mera comparticipagio criminosa. O que em
parte terd derivado também da pressio exercida pelos 6rgios de perseguigio penal
(Policias e Ministério Publico), que encontram vantagens de diversa ordem em fa-
zeracrescer auma qualquer investigagao ouacusagio a de associagio criminosa: aqui
reside, naverdade, o maior perigo da consagragio do crime de associagio criminosa
para os direitos, as liberdades e as garantias dos cidaddos. Pode todavia afirmar-se
que estaerréneajurisprudéncia se encontra hoje ultrapassada e foi substituida por
uma orientagio dominante mais consciente da especificidade tipica do crime de
associagdo criminosa e do fim de protec¢io da norma que o prevé; como se revela
pelo significativo nimero de casos em que a acusagio do Ministério Publico por
aquele crime vem sendo recusada pelos tribunais portugueses.

Ficam deste modo afastadas concepgdes do bem juridico protegido pelo
tipo da associagdo criminosa como aquela (ainda dominante, por exemplo, na
doutrinaitaliana)’ que o faz residir numa ordem priblica inevitavelmente vaga e di-
ficilmente substantivavel. Porque a recondugio do tipo deilicitoa um bemjuridico
auténomo, que se ndo dissolve na no¢io ampla e indeterminada de ordem priblica,
ajuda a por em evidéncia o essencial, isto é, como disse, a especial perigosidade
insita na prépria organizagio.

Por isso deve em definitivo recusar-se também uma orientagio, hoje

bastante difundida na doutrina alema, segundo a qual néo existiria aqui verda-

7. Cf.avastaindicagio bibliogrifica constante de Insolera, L 'associazione per delinquere,
1983,p. 142 ess.
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deiramente um bem juridico auténomo: a incriminagio da associagdo criminosa
visaria “impedir aactividade dirigida a priticade crimes”, teria “apenas uma funggo
preventiva”, propondo-se tio-somente “reprimir as agressdes aos bens juridicos
tutelados nos singulares tipos da Parte Especial, excepcionalmente jd no estadio
preparatério”, deste modo conduzindo a “uma antecipagiio generalizada da tutela
penal para o estadio preparat6rio”.® O assinalar ao tipo de ilicito a fungdo de tutela
de um auténomo e especifico bem juridico acaba por delimitar mais exactamente (e,
em consequéncia, por estreitar) a irea de tutela; e por evitar que o preenchimento
do tipo de ilicito se considere perfeito com a mera alegagio de uma antecipagio
da protecgio penal dos crimes contidos na Parte Especial do Cédigo Penal parao
estddio dos actos preparatérios. Assim se evitando, até onde é possivel, os perigos
reais de uma aplicagiio inadequada da norma incriminatdria, fazendo-a coincidir
rigorosamente com o sentido politico-criminal que lhe esta subjacente.

Em conclusio quanto a este ponto: suposta uma correcta interpretagio do
propésito politico-criminal, da estruturajuridica e da fungio nosistema do tipo-de-
crimede associagio criminosa, ele surge como uma pedra inarredavel da construgio

de um ordenamento juridico-penal moderno que se queira justo e eficaz.
v

A considerar-se procedente a exposi¢io anterior, poderia pensar-se que
a consagragio generalizada nos ordenamentos juridico-penais do crime de asso-
ciagdo criminosa resolveria, do mesmo passo, a problematica juridica do conceito
de criminalidade organizada: criminalidade organizada, para o efeito de se lhe
ligarem as consequéncias previstas pela lei substantiva, processual e internacional
penal, existiria sempre que se verificasse a existéncia de uma associagdo criminosa,
porventura se exigindo apenas que ela tivesse passado & acgdo ou se encontrasse
prestes a isso, isto é, que ao crime de organizagio se ligasse a verificagio ou perigo

concreto de verificagio de um ou mais crimes 4z organizagio.

8. Assim, com vastas indicagbes concordantes, Rudolphi, loc. cit. na nota 6.
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Sebem que a criminalidade organizada —assim se desenvolveria um tal ar-
gumento — constitua indiscutivelmente um fenémeno sécio-criminolégico especi-
fico,0 seu tratamento juridico-penal conter-se-iaintegralmente no tipo-de-crime
daassociagio criminosa, constituindo, este, remédio paraatalhar suficientemente
a necessidade de reacgio juridica aquele fenémeno; tanto mais quanto o crime
de associagio criminosa ¢ ja em si mesmo (sc., logo como crime de organizagio)
severamente punido pela generalidade das legislagdes que o consagram. O que
porventurasobrasse ainda— considerando sobretudo que a criminalidade organi-
zada se assume hoje, e cada dia mais, como criminalidade global, definitivamente
massificada e internacionalizada — seria a necessidade de, para um seu controlo
minimamente eficaz, se multiplicar a coordenagio informativa e de actuagio dos
orgios de perseguigio penal (Policias, Ministério Pablico, Tribunais) dos diversos
paises implicados; como de resto se revela 4 evidéncia nos inimeros instrumentos
juridico-internacionais e regionais que, na sua prépria expressio, se propdem a
“luta contraa criminalidade organizada”.’ Nesta medida, porém, o que excedesse
o quadro oferecido pelo crime de associagio criminosa relevaria de uma natureza
exclusivamente administrativo-policial, no seu sentido mais amplo,'® e nio teria
de possuir reflexo directo no ordenamento juridico-penal.

Nio creio porém que esta argumentagio deva considerar-se procedente. E
verdade ser a especial perigosidade insita em qualquer organizagio criminosa e o
perigo acrescido que a sua existéncia representa para a paz publica o fundamento da
sua incriminagio e o constituinte do auténomo bem juridico a proteger. Mas isto é
uma coisa, outradiferente e muito mais grave as consequénciasjuridicas, de natureza
inquestionavelmente penal, que asleis nacionais e internacionais ligam jd a existéncia
de uma associagio criminosa e 2 pritica por ela de concretos crimes quando esta

ocorra de forma organizada, quando ela constitua criminalidade organizada.

9. Exemplares, a propésito, os instrumentos internacionais referidos nas notas 1 ¢ 3.

10. Deum “direito policial sob as formas do direito penal”fala por exemplo, aeste respeito,
Fischer, em Trondle; Fischer, como nanota 4, § 261, n. m. 4b.
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Sem pretender uma enumeragio exaustiva de tais consequéncias ou efeitos
juridicos, referirei aqueles que mais importantes se me antolham para o prosse-
guimento da minha argumentacio, pondo por isso entre parénteses 0s que nio
ultrapassem o nivel administrativo-policial e referindo apenas aqueles que assu-
mam directa relevincia para a matéria penal. Desde logo, consequéncias juridico-
penais no plano das sangGes, .g., quando se recomenda vivamente a nivel da lei
internacional ou se prevé jd a nivel das leis nacionais que em caso de criminalidade
organizada, e dado o propésito de lucro que sempre, em dltimo termo, a esta crimi-
nalidade preside, se consagre a pena de confiscagdo dos bens e valores pertencentes
aassociagdo. Depois—e sobretudo—, consequéncias a nivel processual penal, ligadas
directamente ao alargamento dos limites de perseguicio penal, maxime em matéria
de métodos e procedimentos legitimos de investigacio, com a consequernte regres-
sdo da incidéncia das chamadas proibi¢des de prova. Sobretudo, disse, porque aqui
surge 0 mais complexo problema juridico-penal de toda esta problematica, mas
também aquele da resolugio do qual dependera a necessidade ou conveniénciade
juridificagio penal do conceito de criminalidade organizada.

Pressinto neste momento uma objecgio de ordem metodoldgica: a de me
aprestar adeterminar as consequéncias juridicas deum conceito para, a partir delas,
determinar, de acordo com as exigéncias do principio da legalidade penal, os seus
exactos contornos e a sua desejavel e justificivel amplitude. Assumo abertamente
que é isso mesmo que me proponho fazer. O conceito de criminalidade organizada
nio deriva aprioristicamente nem do dicionério, nem da natureza das coisas, nem
sequer, em definitivo, das especificidades sécio-criminolégicas que o fenémeno
respectivo possa apresentar; se bem que, quanto a este dltimo ponto, também nio
possaser construido em termos tais que desconhegam ou contrariem a realidade a
que se refere. Se se pretender contestar este caminho metédico, direi que ele néo é
substancialmente diferente daquele que, ja ha mais de um século, esteve presente
na escola dita da jurisprudéncia dos interesses; agora em alguma medida refeita e

funcionalizada em nome daquilo que no pensamento metédico-filoséfico se vai
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chamandoum pensamento “a partir do resultado” ou, na respectiva expressio alemi
cunhada por Niklas Luhmann, uma construgio “vom Ergebnis her”."!
Ultrapassado este aparente escolho, vejamos entio, com mais pormenor,
quais as consequéncias juridico-processuais que, em matéria de investigagio e
de recolha e valoragio da prova, se procura ligar ao conceito de criminalidade
organizada e de que maneira podem elas justificar a necessidade e conveniéncia
da sua definigio legal. Permitir-me-ei s6 anotar que algo de paralelo ao que em
seguida exporei se passa com a criminalidade terrorista; esta, todavia, por toda a
parte consagrada nos ordenamentos juridico-penais respectivos por forma muito
mais respeitadora das exigéncias da legalidade penal. O que certamente exige que
adoutrina e a dogmdtica juridico-penais trabalhem sobre a juridificagdo penaldo

conceito de criminalidade organizada de forma mais aturada.
v

Parto, para consideragio da temitica que agora proponho considerar, dos
novos dmbitos problemdticos que se colocam a legislagdo e a ciéncia do processo penal
nos ultimos tempos, fruto da necessidade instantemente sentida de uma protecgio
estadual refor¢ada, dos individuos e da comunidade, face aos grandes e novos riscos
que ameag¢am a humanidade; eles também, por sua parte, produto acabado dos ver-
tiginosos avangos empirico-cientificos, técnicos, industriais, mas também politicos e
sociais que a evolugio da razio técnico-instrumental vem permitindo; face porisso,
também e de modo muito particular, ao fenémeno da criminalidade organizada.

Esta circunstincia'? tem feito aumentar o requisitério em favor de uma
¢ficiéncia funcionalmente orientada do processo penal; responsivel porém por um
estreitamento dificilmente admissivel ou mesmo insuportivel das margens de

exercicio de direitos e liberdades das pessoas. E um truismo afirmar a necessida-

11. Luhmann, Rechtssystem und Rechtsdogmatik, 1974,p. 14 e 31 e ss.

12. De alguma forma, paralelamento ao que se segue, Roxin, Laciéncia del derecho penal
ante las tareas del futuro, em Eser; Hassemer; Burkhardt. La ciencia del derecho penal ante el nuevo
milenio (Mufioz Conde, Coord. da versio espanhola), 2004, p. 389.

22 RBCCRIM 71-2008




Criminalidade organizada

de de equilibrio da tensdo entre a exigéncia, por uma parte, de manutengio do
processo penal como um sistema de sélida garantia dos direitos fundamentais
do cidadio; e, por outra parte, de abertura ao tratamento eficiente de formas
altamente organizadas de criminalidade gravissima. No porfiar e alcangar este
equilibrio dificil e instdvel radicard a imensa tarefa legislativa e doutrinal de fu-
turo, de cujas dimensdes mal comegamos a aperceber-nos € que até agora sé tem
sido empreendida pelos legisladores de forma incipiente. E todavia, o que aqui
estd em jogo é nada menos que a concepgio basica de todo o processo penal. Um
Estado Democritico tem, pura e simplesmente, de garantir este equilibrio. .. ou
resignar-se a perecer. Limitar-me-ei a apontar dois exemplos que me parecem
especialmente importantes no contexto presente. ‘
O primeiro tem que ver com a circunstancia de os novos horizontes técnico-
cientificos terem aberto a porta a métodos de investigagio no processo penal até hd nao
muito tempo desconhecidos: aquiseincluem, entre outros,0s métodos de investigagao
computadorizados ou, de forma mais geral, permitidos pelos avangos informdticos
(nomeadamente, a confrontagio de dados e a criagio de apertadas redes de infor-
magio),a apari¢io de formas de vigilanciae de registo de voze de imagem através de
camaras ou de sofisticados aparelhos de escuta e de gravagio, a andlise genética.
Um pouco por toda a parte, os legisladores — incentivados pelos avangos
jurisprudenciais na matéria, provenientes sobretudo dos tribunais constitucionais
e internacionais — tém tentado que estes novos métodos, que ja nio estio longe da
utopia do big brother, sejam ainda compativeis com os direitos fundamentais das
pessoas, em particular, do direito 4 autodeterminagio informativa dos atingidos;
e representem a menor limitagao possivel dos principios gerais fundamentais do
processo penal, maxime, dos relativos a legitimidade da prova. Masadoutrinadeve
ainda trabalhar aprofundadamente na determinagio do ponto de equilibrio oude
concordancia prética dos interesses conflituais emjogo. Para poder depois cumprir
asua precipua fungio de sugerir, aconselhar ou dirigir ao legislador propostas de

formulagdo legislativa adequadas e tendencialmente globais neste campo.
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Um outro tema central do trabalho dogmatico elegislativo futuro respeitaa
cadavezmais crucial intervengio na investigagao criminal de agentes provocadores,
encobertos ou infiltrados e dos chamados homens de confianga dos 6rgios de policia
criminal. Sabe-se como uma tal problematica se desdobra em duas vertentes.
Umarespeita ao direito penal substantivo, quanto a determinar se, como e em que
medida pode o agente oculto vir a ser responsabilizado pelo crime cometido pelo
executor. Outra, ndo meramente consequencial da anterior, releva autonomamente
em matéria de provas proibidas.

Algumaslegislagbes empreenderam jauma regulamentagio do problema,
todavia limitada a certas situagdes e muitas vezes duvidosa ou mesmo contestd-
vel nas solugdes preconizadas. Outras legislagbes continuam a omitir qualquer
regulamentagio, deixando que tudo se passe ao nivel da aplicacio dos principios
legais gerais em tema de provas ilicitas e de proibigées de prova. Este tltimo ca-
minho parece-me, nos resultados a que pode conduzir, em geral criticavel. Nio
que eu queira sufragar a tese de que a grande e nova criminalidade moderna s6
pode combater-se com a plena admissibilidade da prova carreada por homens
ocultos e de confitanca. Mas quero opor-me igualmente 2 tese contréria, da total
inadmissibilidade de principio, seja qual for o tipo de criminalidade em causa, da
actuagio de tais agentes.

Todo o temaquevenho considerando ¢ hoje, por outrolado, prevalentemente
reportado alternativa“politica criminal liberal” versus “politica criminal securitéria”™
concretamente, 4 alternativa entre um processo penal centrado naincolumidadedos
direitos do arguido (concebido porisso,emprimeiralinha, como meio de defesa face
ao intervencionismo estadual) e um processo penal centrado na realizagio eficiente
da pretensdo punitiva pablica como instrumento de uma defesa social adequada.
Permito-me duvidar que uma tal consideragio seja a mais exacta.

Do que se trata, no requisitério em favor de uma eficiéncia processual
acrescida, ndo é de conferir de novo a verdade materialimpério ilimitado, como nos
tempos do famigerado processo penal inquisitério, a custa da verdade processual-

mente vilida. Trata-se, em meu parecer, antes e sobretudo de, no estabelecimento
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da concordincia pritica entre os interesses conflituantes, integrar o interesse das
vitimas reais e potenciais, presentes e futuras,da grande e nova criminalidade. Tem
aqui precisolugaroapeloa uma acrescida solidariedade indispensével para oferecer
um futuro 2 humanidade. Por esta via chego 2 exigéncia— politico-criminalmente
imposta — de uma consideragio diferenciada e diversificada de todo o problema.

O ponto de equilibrio dos interesses conflituantes deve ser um para a
criminalidade gera/, mesmo quando deva reputar-se grave ou muito grave. Neste
dominio, a legislagio, a jurisprudéncia e a doutrina devem prosseguir o caminho
que vém trilhando de afinamento da compatibilidade entre os novos métodos de
investigacio e de obtengio da prova com os principios constitucionais (principio
estrito de proporcionalidade, de autodeterminagio pessoal, de reserva da vida
privada etc.) e processuais penais (reserva de lei e de juiz, lealdade processual,
suspeita fundada, contraditério, oralidade, imediagio, entre outros).

Mas o ponto de equilibrio dos interesses conflituantes ji deve ser outro, e
diferente, para a grande e nova criminalidade, concretamente, para o terrorismo e
a criminalidade organizada. Aqui, as vitimas, na acepgio ampla em que delas falei
atrds, témum direito indeclindvel a uma protecgio reforgada e, consequentemente,
a uma intensificagdo do intervencionismo estadual. Com uma dupla e inultra-
passdvel limitagdo, em todo e qualquer caso. Logo, a que resulta do respeito pelo
niicleo irreduttvel da dignidade humana que pertence também ao criminoso mais
brutal e empedernido. E depois, a que deriva da exigéncia juridico-constitucional
de nio diminuigio, pelalegislagio ordindria e pela sua aplicagio, “da extensio e do
alcance do contesido essencial dos preceitos constitucionais” em matéria de direitos,
liberdades e garantias, e portanto também daqueles que pertencem i chamada
Constitui¢io Processual Penal. Através de uma e de outra limita¢do ficardo pre-
servados, na maior medida possivel, os principios processuais penais cldssicos,

préprios de um Estado de Direito.”®

13. Com o que fica dito confio em que se reconhega como absolutamente injustificivel o
paralelo que se fosse tentado a retirar entre a consideragdo diferenciada que avango para os casos de
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E minha profunda convicgio que, se nos nio decidirmos em favor de uma
consideragio diferenciada deste teor, chegaremos, em breve prazo, auma ssituagio
insuportével: a de nos vermos confrontados com a existéncia de seres humanos
— os terroristas primeiro, os criminosos especialmente perigosos e brutais depois,
em seguida sabe-se |4 quem mais... — a0s quais é retirada pura e simplesmente a
protec¢io do Direito e sdo degradados 4 condigio de nio-pessoas, de inimigos ou
de excluidos. Casos como os de Guantanamo Baytalvez déem acompreender que se
nio trata nesta afirmagio de previsio catastréfica e destituida de fundamento.

Nem teré sido outra—seja-me permitida esta nota pessoal —arazio por que,
viold20anos, 0 Cédigode Processo Penal portuguéslogo fez questio de salvaguardar
a possibilidade de edigéio de normas especiais, de cardcter restritivo, relativamente
aos casos que chamou de “terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organi-
zada” (art. 1.2, n. 2). Concedo que o terd feito sem afinada consciéncia dogmatica,
renunciando a uma regulamentagio global e adequada dos pontos processuais de
crise (sobretudo em matéria de validagio das provas), preenchendo a férmula com
indices demasiado largos tanto em matéria de catalogo, como de pena aplicével.
Mas a premonigio do que seriam os tempos vindouros 14 ficou, 2 espera de desen-
volvimentos jurisprudenciais e doutrindrios que infelizmente nio tiveram lugar em
medida significativa; e que me permito duvidar que tenham sido alcangados a este
propésito pela lei de alteragiio do Cédigo de Processo Penal portugués ha alguns
dias entrada em vigor (15.09.2007). Também por aqui se provando que afinal, as

vezes, ai de nds!, de pouco ou nada vale ter razio antes do tempo.
A%

Entro assim na ultima parte do meu argumento. Procurei até agora de-

monstrar que o conceito juridico-penal de criminalidade organizada deve supor,

terrorismo e de criminalidade organizada (nos termoslimitados ainda a definir exactamente) e a
Leibrasileira 8.072, de 25.07.1990, conhecida como “lei dos crimes hediondos”. Criticamente
sobre esta,de forma concludente, os estudos paradigmaticos de A. Silva Franco, Crimes bediondos,
1991, 2005 e em Silva Franco; Rui Stoco, como na nota 2, p. 1.165.
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por um lado, a prética do crime de associagdo criminosa e, por outro, a pritica
pela associagio de crimes — no estddio da consumagio, da tentativa ou mesmo da
preparagio—de particularnatureza e gravidade (os chamados crimes do cat dlogo). Que
crimes sdo esses? E esta decerto uma questdo que s6 ao legislador penal cumpre em
definitivo decidir e em que nio pode pertencer 4 doutrina qualquer papel proactivo
ou modelador. Em todo o caso, algo deve ser anotado a este propésito — algo tao
importante que daqui pode resultaralegitimidade ouailegitimidade constitucional
e democritica do conceito de criminalidade organizada que procuro estabelecer.

Acabei de dizer que os crimes do catalogo devem possuir uma particular
natureza e gravidade. O critério de uma e de outra deve ir buscar-se a ideia de
que tais crimes tém de ter uma natureza e uma gravidade tais que legitimem, do
mesmo passo, a especial severidade com que o direito penal quer tratar a crimina-
lidade organizada. Que justifique, por conseguinte, que —tal como sucede ji com
a criminalidade terrorista —, também relativamente 2 criminalidade organizada,
atenta a quantidade inumeravel das suas vitimas reais e potenciais, presentes e
futuras, o ponto de equilibrio ou de concordancia pritica entre uma defesa tio
efectiva quanto possivel dos direitos, liberdades e garantias das pessoas, por uma
parte, e a defesa de interesses irrenunciveis da comunidade, por outra parte, sofra
uma deslocagio em favor de uma maior relevancia dos interesses comunitérios e
de uma mais limitada protecgio dos direitos individuais. Sendo indispensével que
o legislador penal — sejam quais forem os clamores dos /odbies provenientes dos
o6rgaos de perseguicio penal, dos midia ou de uma opinido publica intoxicada por
uns e outros com o medo do crime —nio ceda 4 tentagio de alargar o catdlogo com
a invocagio das suas obrigacdes relativamente & preservagio ou ao incremento
da seguranga publica geral. Para cumprir tais obrigagbes devem o politico € o
legislador —aqui sim — servir-se de meios extra-penais, inclusivamente, de meios
néo juridicos de contengio e de controlo.

Nio me proponho indicar, repito e reitero a razdo invocada, quais devam

ser os crimes do catdlogo e de que sempre se apontam como exemplos paradigma-
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ticos, com razdo, os de tréfico (de droga, de armas, de 6rgios, de seres humanos),
os de branqueamento de capitais, os de corrupgio. Direi apenas que os crimes do
catalogo devem adequar-se muito particularmente, segundo a sua natureza, s
maisimportantes caracteristicas sécio-criminoldgicas j4 de hd muito atribuidas a
criminalidade organizada. Elas podem sintetizar-se, penso, em crimes cuja prtica
planeada é presidida por intuitos de lucro ou de forga, que em si e no seu conjunto
se apresentam como de alta gravidade e nos quais actuam concertadamente pelo
menos mais de dois comparticipantes, por tempo duradoiro e indeterminado, com
divisdo de tarefas; crimes em cuja pratica se utiliza ou se planeia utilizar estruturas
empresarias, societdrias ou andlogas, ou usar da for¢a ou de outros meios destinados
a causar medo, ou servir-se da influéncia da politica, da midia, da administragio
publica ou da economia.™

Com tudo isto o catalogo deverd ser —e € isso que corresponde a toda a ar-
gumentagio anterior —extremamente limitado. Mas uma tltima limitag¢io importa
ainda introduzir. Disse ~ e parece 6bvio — que os crimes do catilogo, para além
de possuirem uma natureza adequada s caracteristicas socio-criminolégicas do
fenémeno da criminalidade organizada, devem ser de particular gravidade. Esta
gravidade deve medir-se pelas molduras penais cominadas pela lei para os crimes
respectivos. E ndo se tratard nesta afirmagio de meraevidéncia que no precise de
sersublinhada. Néo faltam exemplos de leis sobre a criminalidade organizada que se
limitam a enumeragio dos crimes do catilogo, ndo se preocupando emdeterminar
os miximos e/ou os minimos de penaabstracta que justificam o especial tratamento
juridico-penal da criminalidade organizada. O que pode conduzir a resultados
inadmissiveis, que ilustrarei com um s6 exemplo. As leis portuguesas recentes

relativas i criminalidade organizada — e que introduzem, em matérias virias, uma

14. Nesta apertada sintese se divisardo estreitos pontos de contacto com as conclusées a
que chegou o Grupo austriaco da AIDP no seu Coléquio, de 1977, sobre Organisierte Kriminalitit
undinternationales Strafrecht. Cf.sobretudoaintervengio de Ch. Van der Wyngaert, The criminal
justice system facing the challenge of organized crime, ibidem, p. 32.
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forte limitagdo dos direitos, liberdades e garantias dos suspeitos —indicam entre os
crimes do catilogo (o que em principio constitui uma evidéncia justificada) os de
corrupgio passiva (Lei 5/2002, de 11-1, art. 1.2, d). Mas, justamente porque nio
referem qualquer limitagio em matériade gravidade das penas aplicaveis, permitem
que como crime constitutivo da criminalidade organizada se conte por exemplo
o crime de corrupgao passiva para acto licito, cuja pena aplicivel é somente a de
prisio até dois anos ou de multa até 240 dias. Uma pena que faz com que o crime
em questio integre a categoria criminoldgica (e também dogmatica) da pequena
criminalidade e que nio pode nem deve, por consequéncia, servir para justificar
as medidas limitativas excepcionais dos direitos fundamentais implicadas pela

caracterizagio de um caso como de criminalidade organizada.
VII

Eis que chego assim ao final da ji longa jornada que hoje me propus em-
preender; e que todavia visou s6 oferecer um primeiro ensaio de juridificagio penal
do fenémeno dacriminalidade organizada. As certezas alcangadas sio poucas, sem
que isso seja a meus olhos motivo para que rasguemos as vestes da indignagio face
asituacio actual. Atravessamos umaépocade mudangaavassaladorae radical, mas
talvez nio diferente da que, ja 14 vai um século, o escritor portugués Raul Brandao
caracterizou desta forma magnifica: “A vida antiga — escreveu ele — tinha raizes,
talvez a futura as venha a ter também. A nossa época ¢ horrivel porque ji ndo cre-
mos — e nio cremos ainda. O passado desapareceu, do futuro ainda nem alicerces
existem. E aqui estamos n6s sem tecto, entre ruinas, a espera...”

Desejaria todavia temperar este pessimismo com uma profunda convicgao
e com uma certeza. A convicedo é a de que ndio conseguiremos assegurar aos vin-
douros uma condigio digna de vida neste nosso planeta se persistirmos no nosso
vezo individualista e nos recusarmos a reconhecer 4 comunidade como tal, em
nome das vitimas reais e potenciais, presentes e vindouras, dos novos e grandes

riscos que ameagam 2 humanidade, direitos consistentes e efectivos de defesa, de
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auto-protecgio e de subsisténcia: é preciso que trabalhemos, também o penalista,
em favor de uma nova solidariedade e do estabelecimento de novos contratos
sociais. A certeza é a de que o penalista perde a razio moral que o justifica segundo
a sua fungio se, ainda que s6 por um momento, tergiversar na defesa absoluta,
em qualquer situagio, da dignidade que pertence a todo e qualquer ser humano,
pactuando com a visdo dicotémica e farisaica de dois mundos, o do sujeito e o do
objecto, o do cidadio e o do inimigo, o da pessoa e o da ndo-pessoa, o do incluido

e o do excluido do alcance e da protecgio do direito.
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Resumo: Este artigo tem como ponto de partida averificagio deum paradoxo:
aspectos do modelodereacgio ao crime que para os penalistas sio inquestiondveis
constituem pontos centrais da critica a justi¢a penal encetada pelo pensamento
restaurativo. As conclusbes radicalmente diversas explicam-se porque os penalistas
e os cultores do paradigma restaurativo nio reflectem sobre o mesmo objecto: os
penalistasvéem no crime um conflito com uma dimensio essencialmente colectiva
e abstracta; os cultores da justi¢a restaurativa véem no crime um conflito com uma
dimensdo essencialmente individual e concreta. Na verdade, no crime podem
coexistir ambas aquelas dimensoes ou conflitos, o que contribui para explicar a
necessidade da resposta penal e da resposta restaurativa.

PALAVRAS-CHAVE: Justica penal — Justica restaurativa — Conflito — Sangio
criminal — Processo — Finalidades.

ABsTrRACT: This article takes as a starting point the verification of a paradox:

aspects of the reaction model to crime, seen by penal lawyers as unquestionable
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features of crime handling, constitute the core of the penal justice critique by res-
torative justice advocates. The explanation to such diverse conclusions is simple:
penal lawyers and restorative justice supporters analyze different objects because
in fact they do not look at crime through the same lenses. Criminal lawyers per-
ceive crime mainly as a conflict with a collective and abstract dimension, whereas
restorative justice supporters identify crime mainlyas a conflict with anindividual
and concrete dimension. In fact, both dimensions (conflicts) are likely to coexist
on crime thus providing an argument to support the need for both, criminal justice
and restorative answers.

Keyworps: Criminal justice — Restorative justice — Conflict — Criminal

sentence — Procedure — Goals.

SumArio: 1. O problema: duas perspectivas sobre 0 modelo de reacgio
a0 crime nos antipodas uma da outra— 2. A san¢io: entre o mal da prisio
e 0 bem da reparagio — 3. O processo: entre o autoritarismo estadual e a
participagio voluntiria — 4. Asfinalidades: entre a defesa da comunidade
eareparagio dos danos concretos da vitima— 5. Conclusio: justi¢a penal
ejustiga restaurativa, duas respostas diversas para dois conflitos distintos
- 6. Uma nota de fim de texto — 7. Bibliografta.

AREA DO DIREITO: Penal; Processo penal; Criminologia

1. O problema: duas perspectivas sobre o modelo
de reac¢do ao crime nos antipodas uma da outra

Entre os autores que cultivam o paradigma restaurativo, é usual areferéncia
ao papel central desempenhado no seu pensamento pela célebre afirmagdo do
“roubo do conflito”, feita por Nils Christie no seu tdo famoso artigo Conflicts as

property.' A ideia fundamental parece ser a de que o crime é um conflito inter-

1. Cfr. CHRISTIE, Nils. Conflicts as property. The British Journal of Criminology,v. 17,
n.1,jan. 1977.
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pessoal e que a solugdo para tal conflito deve ser encontrada por aqueles que nele
témuma intervengio directa. O Estado punitivo, que administra a justi¢a penal,
surge assim como um usurpador autoritdrio que impde uma solugio para um
conflito que nio é seu, um conflito que é antes pertenga do agente e da vitima
do crime. Pior do que isso: além de intervir num conflito que nio ¢ seu, impde
uma solugio que é md para o agente do crime e que ndo € reparadora dos danos
sofridos pela sua vitima.

Estaideia, estrutural no pensamento restaurativo e que tende, ai, a ser en-
carada comoumaevidéncia, tem pouco de evidente, pelo contririo, para a maioria
dos penalistas. Ou, porventura com mais correcgio: apesar de muitos penalistas
reconhecerem que a resposta que a justiga penal d4 ao crime pode ser vista como
um mal pelo seu agente e como uma decepgio pela sua vitima, ji o principio da
oficialidade — o principio segundo o qual o exercicio da ac¢io penal deve caber
a uma entidade estadual, ndo ficando na dependéncia da vontade principal do
ofendido — tende a ser encarado como uma conquista civilizacional.

Assim, o que para alguns constitui um retrocesso civilizacional vertido no
roubo do conflito pelo Estado —sendo que, paraalém disso, esse roubo desencadeia
uma resposta para o conflito que é desadequada face as necessidades concretas das
pessoas — constitui, para outros, um gwvange inquestionivel no modelo de resposta
ao crime, doravante encabecada poruma entidade estadual que aplicauma leigeral

e abstracta e que é uma garantia de igualdade e de paz social.?

2. Noparadigmarestaurativo,a tentativa de devolver o conflito aspartes manifesta-se na
defesa de um conjunto de procedimentos (de que a mediagio penal é porventura o mais destacado
exemplo) em que o agente e a vitima do crime — eventualmente com o auxilio de terceiros —en-
cetam um processo de comunicagio orientado para a busca de uma solugio que corresponda as
suas vontades e que seja reparadora. Neste sentido, sio eles os titulares e os sujeitos do processo.
Pelo contririo, na justiga penal, defende-se que “a promogio processual das infracgbes [€] zarefa
estadual, a realizar oficiosamente e portanto em completa independéncia da vontade e da actuagio
de quaisquer particulares”. A afirmagio pertence a Jorge de Figueiredo Dias (Direito processual
penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1974, p. 116) que, em reflexdo posterior sobre o papel dos
ofendidos no processo penal portugués, refere que o legislador de 1945, “dando-se perfeita conta
dos perigos que andam ligados 2 intervengéo dos particulares no processo penal, quis restringir
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A reflexdo que se pretende levar a cabo neste artigo parte da verificagdo
desse paradoxo: aspectos do modelo de reacgdo ao crime que para os penalistas s3o
inquestiondveis — mesmo para muitos dos penalistas menos conservadores de hoje —,
constituem pontos centraisda critica ajustia penal encetada pelo pensamento restau-
rativo. O factor que desencadeia este estudo é, pois, nessa exacta medida, a surpresa
que se manifesta através de uma interrogacio: constituindo o objecto da anilise de
todos, em ltimainstincia, o crime e areacgdo que ele deve merecer, como se explica
que uns vejam como bom aquilo que para outros € tio definitivamente mau?

A resposta talvez seja simples: os cultores do pensamento penal e os cultores do
pensamento restaurativo chegam a conclusées radicalmente diversas porque na verdade
ndo reflectem sobre o mesmo objecto. E nio reflectem sobre o mesmo objecto porque ndo
olham para o crime sob a mesma perspectiva. Na origem de todas as divergéncias
estard, segundo julgo, o facto de os penalistas tenderem a s6 ver no crime o conflito
de um agente com valores essenciais para a comunidade (um conflito com uma
dimensio essencialmente colectivae abstracta), enquanto os defensores da justica
restaurativavéem no crime um conflito entre um agente e a sua vitima (um conflito
com uma dimensio essencialmente individual e concreta).’

Nio se antecipe, porém, a apresentagio da conclusio & discussio do pro-
blema. Quando afirmo que o problema de que parto é que os penalistas julgam
bons aspectos essenciais do modelo de reacgdo ao crime que os defensores do
paradigma restaurativo afirmam maus, ndo é i praxis das instancias formais de

controlo que me refiro.

e ndo alargar aquela intervengdo” (ob. cit., p. 511). O fundamento iltimo para estas afirmagées
pode encontrar-se naideia de que o direito penal é o direito de protecgdo dos bens fundamentais
da comunidade e o processo penal é, também por isso, um assunto da comunidade juridica (ob.
cit., p. 116).

3. Porventuracom maior correcgio,dever-se-d antes afirmar que os penalistas enfatizam
no crime a sua dimenséo de conflito com valores essenciais da comunidade, enquanto os restau-
rativos sobrevalorizam a dimensio pessoal do conflito, ainda que muitos, em ambos os campos,
reconhegam a complexidade do crime. Assim, Howard Zehr, pioneiro no estudo do paradigma

restaurativo, considera ji que o crime tem uma societal dimension e uma more local and personal
dimension (in The little book of restorative justice. Good Books, 2002, p. 12).
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Ha, relativamente a essa md prética, alguma unanimidade. Os penalistas
reconhecem — muito por forga do contributo notével da criminologia critica de
sessenta—os desvaloresassociados ao funcionamento doaparelho punitivo estadual
(oseusempre mencionado carcter criminégeno, dessocializador e estigmatizante).
Reconhecem, para alémdisso, que a criminalizagio (a qualificagio de uma conduta
como crime), o processo penal e a execugio da pena constituem, todos eles ainda
que em diferentes graus, limitagbes violentas a liberdade de cada homem. Na
teoria penal — pelo menos, na teoria penal contemporinea da maijoria dos paises
do nosso contexto cultural - ¢, por isso, recorrente a proclamagio de que o direito
penal deve ser minimo e limitado a protecgio subsididriade valores essenciais para
asubsisténciada comunidade sem que, paraatingir essa finalidade, se desrespeitem
em medida insuportavel direitos fundamentais do individuo.

Quando afirmo que nio ¢ relativamente 4 ma pratica da justi¢a penal que
mais se acentua a distincia entre os penalistas e os restaurativos, o que pretendo
significar é que tanto uns como outros compreendem, por exemplo, que hd um
fosso entre a feoria da execugiio das penas que defende a sua fungio ressocializa-
dora* e a prdtica, a concreta forma de execugio da pena de prisio, que em regra
dificilmente ressocializa alguém. Todos compreendem que aquele direito penal
minimo que muitos defendem contrasta com ordenamentos juridico-penais
mdximos ¢ que ndo cessam de se expandir um pouco por toda a parte. Todavia, se
todos — penalistas e restaurativos — se limitassemn a achar que o problema da justiga
penal é apenas a sua md pratica, deveria haver certa unanimidade na afirmagao de
que se a teoria é boa e a prética é m, o que se deve alterar é apenas a ma pritica,
preservando-se a boa teoria.

Ora, se estaunanimidade estd longe de existir é porque o paradigma restau-

rativo nio se fica pelo repudio da praticadas institui¢des penais, antes procede auma

4. Para uma anilise — que aqui se pressupde — da pena privativa da liberdade e da sua
execugio, veja-se Anabela Rodrigues, Novo olhar sobre a questio penitencidria. Coimbra: Coimbra
Editora, 2000.
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desconstrugio critica dos seus mais estruturantes pilares tedricos. Recuperando o
exemplo da pena privativa da liberdade, pode dizer-se que a questdo nio estd na
forma como a sua concreta execugio — a sua pratica — impede a concretizagio da
suafungio tedrica; a questio estd antes na existéncia da prépria penade prisio e na
sua rejei¢io enquanto consequéncia do crime. Refiro-me, pois, a uma critica que
nio se fica pela praxis, antes se estende aos mais fundos fundamentos teéricos da
justica penal. E uma critica que foi inicialmente tio violenta que a propria justica
restaurativa comegou por ser definida pela negativa, por aguilo que a justica penal é e
éla ndo é e ndo pretende ser.

O coragiodaquilo que ajustica penal tem sido a0 longo dos iltimos séculos
pode ser decomposto, segundo julgo, em trés elementos essenciais: (I) a justica
penal aceita a condenagio do agente do crime a uma pena, que é um mal por este
em principio ndo desejado; (II) essa pena é aplicada de forma coactivapelo Estado,
que detém o monopdlio do poder-dever de punir; (III) a punigio é essencialmente
um instrumento de defesa da comunidade e dos seus valores essenciais.

Todos estes trés elementos, 2 primeira vista inquestiondveis, tém sido
insistentemente questionados pelo pensamento restaurativo. Parece um exercicio

interessante resumir essa divergéncia entre o pensamento penal e o restaurativo.
2. Asangio: entre o mal da prisio e o bem da reparagao

No paradigma restaurativo, critica-se na pena o facto de ela ser um mal,
alegando-se que a reacgio ao mal do crime com o mal da pena nio servird para
mais do que para perpetuar o mal.® O raciocinio é matematico e de compreensio
facil: a adig¢do de um mal a outro mal terd como resultado um aumento ou um

crescimento do mal. A tinica formarazodvel de reagir ao maldo crime é elimina-lo

5. Para uma reflexdo profunda sobre o mal da pena, vd. José de Faria Costa, Um olhar
doloroso sobre o direito penal (ou o encontro inescapavel do homo dolens, enquanto corpo-préprio,
com o direito penal) e Uma ponte entre o direito penal e a filosofia penal: lugar de encontro sobre
osentido da pena,ambos em Linkas de direito penal e de filosofia—alguns cruzamentos reflexivos.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005.
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através da reparagio dos danos que esse crime causou (a reparagio surge, assim,
como uma forma de eliminagio do mal e de repristinagio do bem).

No pensamento penal, mesmo os muitos autores que julgam que o mal
da pena nio serve para expiar e retribuir a culpa manifestada no mal do crime — e
que nio aceitam, por isso, a equiparagio de justi¢a penal a justi¢a retributiva que é
comum nadoutrinarestaurativa—compreendem, todavia, que tem de haver na pena
um guid de mal paraela poder cumprir as suas finalidades preventivas. Procurando
eliminar quaisquer pré-compreensdes sobre a questio, enfrentemo-lasoba forma
deumainterrogagio: quem praticaumaconduta queé gravemente desvaliosa para
a seguranca de outro ou outros € que abala a paz comunitaria pode ser sujeito a
uma reacgio que nio encerre em si mesma uma qualquer desvantagem ou mal? A
reacgdo a essa conduta desvaliosa pode ser s6 um bem? Uma compreensio, ainda
que minima, daquela que é a realidade criminolégica parece impor uma resposta
negativa. Parta-se do principio de que a reac¢do criminal que a pena € s6 pode ser
aplicada se for inequivocamente necessaria. Ora, se uma pena é necessdria é por-
que um agente que cometeu um crime é perigoso — porque ¢ provével que volte a
cometer outros crimes —e/ou porque fez algo de tio grave que o respeito colectivo
pela norma que proibe aquela conduta ficaria abalado caso ndo houvesse qualquer
sang¢io. Essa pena — que s6 deve ser aplicada, repita-se, se for estritamente neces-
sdria, nao bastando que seja merecida (mas no podendo ser, também, imerecida)
- ndo parece poder ser configurada apenas como um bem para o agente, sob pena
de néo cumprir as suas proprias finalidades.

A pena nio pode ser, portanto, nem s6 um mal, nem sé um bem —e, curio-
samente, em ambas as hipSteses pelamesmarazio. Essarazio é asuainadequagio,
emambos os casos, paracumprir as suas finalidades de evitar areincidéncia daquele
agente (em sentido amplo) e/ou garantir a manutengio da confianga colectiva na
validade da norma que proibe o comportamento desvalioso.

Parece claro que a pena nio possa ser apenas um bem. O agente € a co-

munidade nio podem sentir que  violagio da norma corresponde um prémio.
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Por isso, tem de haver na resposta ao crime algo que o seu agente e a comunidade
entendam como um 6nus, uma desvantagem queé a consequénciade uma conduta
passada indevida.

Mas também parece claro que a pena nio deve ser apenas um mal que
sirva para expiar o mal do crime, nem deve ser unicamente um mal que sirva para
intimidar o criminoso e todos os outros potenciais criminosos. Porque, a ser assim,
nfo se vé como possa escapar-se & mera adigio de males e, consequentemente, ao
crescimento do mal.

Da consideragio conjunta dos dois segmentos argumentativos anteriores
resulta que a pena tem de comportar algum mal e algum bem. Na pena tem de
conviver um minimo de mal (o minimo necessirio 4 preservagio do respeito pelas
normas que protegem valores essenciais) com um méximo debem. O que equivale
a afirmar que o que de inevitavelmente mau hd na pena (a imposigdo coactiva de
um 6nus a alguém) tem de se configurar como um mal atil namedida em que possa
vir a oferecer um bem. Esse mal presente terd de ser em concreto delineado em
fungio de uma possibilidade de bem futuro. E esse bem nio poderd deixar de se
manifestar em dois planos: em primeiro lugar, a oportunidade oferecida — nunca
imposta — pelo Estado ao agente de adoptar, no futuro, um comportamento mais
correcto com os outros, permitindo em simultineo ao préprio a escolha de um
projecto de vida mais compensador para si mesmo; em segundo lugar, o refor¢o
dos valores que sdo essenciais para o grupo.

Quando os restaurativos, que véem no crime apenaso conflito interpessoal,
olham paraa pena criminal, néio encontram nela qualquer bem. A pena de prisio e
apenade multa nio reparam, de facto, qualquer dano sofrido pelavitima do crime.
As sangbes penais estaduais sio, de facto, estranhas aquele conflito interpessoal
e & reparacio dos danos que ele causou. Todavia, para os penalistas, que véem no
crime o conflito do agente com valores essenciais para a comunidade corporizados
em normas, aquelas penas sio reparadoras, na medida em que contribuem para

a recuperagio da confianga colectiva na validade das mesmas. Nessa medida, as
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penas criminais sgo reparadoras, nao dos danos concretos sofridos pelas vitimas dos
crimes, mas da validade das normas violadas.

Compreendidaesta dicotomia, o que se pergunta ése nio é possivel criaruma
san¢do—uma consequénciajuridica do crime —que seja simultaneamente eficaz sob
o ponto de vista da defesa da comunidade e dos seus valores e sob o ponto de vista da
defesa da vitima, caso em que se curariam os dois conflitos apenas com um bem. E
este, segundo creio e de forma simplificada, o sentido da reflexdo sobre a reparagio
enquanto consequéncia juridica auténoma do crime que tanto ficou a dever ao
Alternativ-Entwurf Wiedergutmachung de 1992.E certo, alids, que virias legislagoes
penais em virios paises tém vindo a criar mecanismos que fomentam a reparagio
e é certo que, em varios casos, a existéncia dessa reparagio pode vir a tornar desne-
cessdria a pena criminal. Nio parece simples, porém, generalizar a reparagio como
consequéncia juridica auténoma do crime, erradicando a pena, de forma abstracta,
para um conjunto significativo de condutas delituosas. E é assim — Aé/as — porque
existiro hipéteses (2 luz de uma avaliagio que nio podera deixar de ser casuistica)
em que a solugdo do conflito individual obtida com a reparagio dos danos causados
a vitima nio € suficiente para eliminar o conflito de natureza colectiva originado
pelo cometimento de um crime grave por um agente que € perigoso. Dito de outro
forma: nio pode afirmar-se, com cardcter geral e por si s6,a adequagio da reparagio
ao cumprimento das finalidades preventivo-especiais e preventivo-gerais da justica
penal. Dito agora da forma que se julga mais simples: é precisamente por a justica
penal ter de se preocupar também com as vitimas futuras que nio pode ocupar-se
exclusivamente das necessidades da vitima concreta. E € por isso que nao pode con-
siderar-se satisfeita com uma resposta a uma tentativa de homicidio praticada por
um agente consabidamente perigoso que se limite 4 reparagio dos danos causados
aquela vitima, por mais que seja apenas isso que essa vitima exactamente pretende.
A justiga penal tem de olbar para o futuro e preocupar-se também com a defesa da
comunidade, quer face ao perigo que aquele agente para ela pode representar, quer

face ao perigo de enfraquecimento da norma que proibe matar.
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3. O processo: entre o autoritarismo estadual
e a participacio voluntdria

Todos aqueles que se interessam pelo paradigmarestaurativo compreendem
a importincia que nele assumem os procedimentos participados e a auséncia de
uma solugdo para o conflito ditada de forma autoritaria por um terceiro. E, de
resto, ao nivel de uma avaliagio desses procedimentos que melhor se concretiza
a ideia de devolugao do conflito aos seus proprietdrios, por oposigio ao “roubo do
conflito” pelo Estado que caracterizaria a justi¢a penal.

Nas praticas restaurativas, ¢ central a busca de processos de comunicagio
que permitam a vitima do crime exteriorizar os males que sofreu e reclamar o que
julga indispensavel para os reparar e que permitam ao agente do crime assumir as
suas responsabilidades. Os procedimentos restaurativos supdem assim, necessa-
riamente, um espago de encontrovoltado para a reparagio e paraa cura que repouse
na autonomia das vontades individuais.

Quando se olha para o crime como um conflito entre um agente e uma
vitima, do qual resultam padecimentos e danos para esta, compreende-se bem
que a forma de resolver esse conflito radique na manifestagdo de uma vontade da
vitima quanto aquilo de que precisa para se sentirreparada. E compreende-se bem
que se o agente se dispuser a assumir as suas responsabilidades, encontrando-se
a suavontade com a vontade da vitima, aquele conflito se considere ultrapassado.
E ultrapassado da melhor maneira.

Todavia, no pensamento penal, ocrime é - repito-o—umconflito do agente
comvalores essenciais para a comunidade. Ora, estacompreensio excluiavitimada
titularidade do conflito e, consequentemente, do dominio do processo. Se o crime
significa essa lesdo insuportavel de um valor fundamental para a comunidade, o
processo penal tem de ser umassuntodacomunidade. E,em Estados democriticos
e de direito, é precisamente o Estado que deve representar a comunidade. Nesta
medida, pode dizer-se que, no exercicio da acgdo penal, a comunidade intervém

através do Estado num conffito que é seu. Logo, num conflito que nio roubou.
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A ideia que se pretende transmitir — e que ¢ uma ideia simples — tornar-
se-¢ porventura mais clara através de um exemplo. Imagine-se que André, para
roubar a sua vizinha Ana, a esfaqueia, deixando-a durante algumas semanas em
perigo de vida. Este crime de roubo manifesta-se através de um conflito concreto
— o conflito de André com Ana. André causou a Ana virios danos graves e ¢
importante — para Ana e também para André — que haja uma possibilidade de
reparagio desses danos e de superagio desse conflito. Na busca da solugao para
este conflito concreto, os papéis principais tém de pertencer a Ana e a André.
Eles sio os donos deste conflito. Todavia, através daquele mesmo acontecimento
histérico, despoletou-se um outro conflito: o conflito da conduta criminosa de
André com as normas que consagram dois valores que a comunidade vé como
essenciais — a integridade fisica e a propriedade. A vitima Ana ja ndo é dona deste
conflito, é-0 antes a comunidade, juntamente com André. Ora, sabendo-se que a
solugdo para este conflito pode impor limitagbes severas a direitos fundamentais
de André, nio se vé que haja de momento alternativa melhor do que resposta
dada pela justica penal do Estado, administrada através de um processo que su-
pbe anos de aperfeicoamento do garantismo. Com isto ndo pretendo dizer que a
Ginica solugdo para este conflito de dimenséo colectiva é a condenagdo de André
a prisdo. No processo de administragio da justi¢a penal, depois de demonstrada a
culpabilidade de André, deve sempre perguntar-se se essa solugdo tdo desvaliosa
¢ mesmo indispensavel, ou se existerm no caso outras formas— de que a reparagio
¢ apenas exemplo — que tornem desnecessdria aquela punigio e evitem todas as
desvantagens que lhe estdo associadas.

Em sintese, o que parece poder afirmar-se € que a diversa natureza dos
processos da justica penal e dos processos da justiga restaurativa se compreende
facilmente se compreendermosa diversa natureza destes conflitos, os seus diversos
protagonistas, as diversas finalidades que presidem aqueles processos e, Jast but
not least, as diversas consequéncias que deles podem decorrer. O que nos remete

para a questio seguinte.
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4. Asfinalidades: entre a defesa da comunidade
e areparacio dos danos concretos da vitima

Os defensores da justica restaurativa apontam 2 justica penal a desconsi-
deragio das necessidades concretas da vitima. Tém, em certa medida, razdo. Nio
constitui finalidade do direito penal a reparagio dos danos que o crime causou
4 vitima, nem o direito processual penal, consequentemente, pode assumir esse
objectivo a titulo principal.

Se olharmos para o funcionamento das instancias formais de controlo
a partir da perspectiva da vitima,® concluimos que a justi¢a penal pede-lhe
muito e oferece-lhe pouco. Pede-lhe que colabore com o Estado no exercicio
da sua pretensio punitiva, auxiliando-o na obtengio de provas. E oferece-lhe
pouco numa dupla perspectiva. A consequéncia juridica do crime que é a pena
principal (e que nos crimes de que sio agentes pessoas singulares ¢ a prisio ou
a multa) é inadequada 2 reparagio dos danos que o crime pode ter-lhe causado.
Apesar disso, aquela vitima que, sob diversas vestes processuais, ¢ chamada ao
processo para auxiliar o Estadona descoberta daverdade material, participa nesse
processo sem que o Estado punitivo lhe possa garantir uma protecgio absoluta
contra a vitimizag¢do secunddria porque tal protec¢io tem de ser conciliada
com o respeito pelo direito de defesa do arguido (sobretudo, o seu direito ao
contraditério). Temos, assim, uma vitima cuja participagio no processo penal é
atil ao exercicio do poder punitivo do Estado, uma vitima cuja participagio no
processo penal o Estado encoraja, mas uma vitima a quem o Estado pede muito
¢ tem pouco para oferecer.

Admitindo-se que assim ¢, o que se pergunta ¢ se deviam reordenar-se as
finalidades do direito penal e do direito processual penal, passando a reparagio dos

danos da vitima a assumir natureza de finalidade auténoma e principal.

6. Entrends,obraessencial paraacompreensio desta problematica continuaaser 4 vitima
e o problema criminal, de Manuel da Costa Andrade (Coimbra: Coimbra Editora, 1980).
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Nio ¢ isso que defendo. A justica penal ndo tem de ser a tinica forma de
reac¢do ao crime, mas sim uma entre virias formas possiveis — e desejaveis — de
reacgio ao crime orientada por finalidades determinadas (e apenas por algumas
finalidades). E o problema é que h4 finalidades que sao de persecugdo incompativel
pelo mesmo sistema, seja e si mesmas, seja ao nivel dos procedimentos que visam
concretizd-las. Procurando enuncia-lo com a maior clareza: nem sempre a defesa
da comunidade — e a defesa dos direitos fundamentais do arguido num processo
que se pretende fair porque as consequéncias que dele decorrem podem ser de
extrema gravidade—sio concilidveis com uma protecgo absolutamente satisfatoria
dos interesses concretos da vitima concreta.”

Com isto, ndo se pretende afirmar nem a irrelevancia da reparagdo para a
justica penal nem a irrelevincia das necessidades da vitima do crime enquanto
problema individual e colectivo. Pelo contrério. Pretende-se, tio somente, afirmar
aideia de que a reparacio pode ser acolhida de forma auténoma na justica penal
até determinado ponto, sempre que contribuir para a concretizagio das finalidades
especificamente penais, sempre que nio fizer perigar e antes ajudar a realizar a
defesa da comunidade que incumbe ao Estado punitivo. E pretende-se também
afirmar que, para além desse ponto,devem convocar-se outras formas de assisténcia
global 4 vitima, a cargo de outros sub-sistemas sociais.

E ei1s a razdo principal pela qual se comegou por considerar que os defen-
sores do paradigma restaurativo t€m, sg em certa medida, razao quando criticam
na justiga penal a desconsideragio das necessidades concretas da vitima. E,de
facto, em grande parte assim, por a justi¢a penal ndo assumir a tutela daquelas
necessidades enquanto sua finalidade principal. Mas é, segundo se julga, assim

que deve ser. O que abre espago para que os mecanismos restaurativos — num

7. ComonotaHIRSCH, HansJoachim. Lareparacién del dafio en el marco del derecho
penal material. De Jos delitos y de las victimas. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2001, p. 58, “se se reduz a
fungio do direito penal a solugio do conflito surgido entre o autor e a vitima, negam-se os inte-
resses dasociedade expressos na pretensio penal estadual, ou seja, a conservagdo do ordenamento
juridico e a protec¢ao das préximas vitimas”.
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contexto que nio tem de ser o da justica penal —assumam e procurem concretizar
essa finalidade reparadora — agora sim — enquanto finalidade principal da justica

restaurativa. Enquanto finalidade sua.

5. Conclusao: justi¢a penal e justi¢a restaurativa,
duas respostas diversas para dois conflitos distintos

Procurou demonstrar-se que, num s6 crime, enquanto acontecimento
histérico uno, podem conviver dois conflitos. Tendo em conta esta arrumagio tao
convenientemente geométrica, compreender-se-ia a tentagdo de afirmar que os
ambitos da justi¢a penal e da justiga restaurativa deveriam ter-se por absoluta-
mente delimitados. A justi¢a penal ocupar-se-ia do crime enquanto conflito do
agente com valores essenciais para a comunidade (e a dimensao colectiva desse
conflito explicaria as finalidades do direito penal, o processo € a pena). A justica
restaurativa—ou, talvez com mais correcgio, as praticas restaurativas—ocupar-se-ia
do conflito de dimensdo individual, procurando a reparagio dos danos concretos
sofridos pelos intervenientes concretos, através do estabelecimento de formas de

encontro ¢ de comunicagio, desde que desejadas pelos préprios.®

8. Compreende-se o incomodo que esta afirmagio pode representar para os defensores da
ideiadaintervengio comunitéria na solugio do conflito enquantovalor central dajustia restaurativa.
A conclusdo a que se chega ¢ a oposta. Nio se vé como pode um modelo de reacgdo ao crime que
criticana justica penal asolugio do conflito no interesse da comunidade —com desconsideragioda
vitima — pretender depois a intervengo da comunidade — com um papel principal - nas praticas
restaurativas. Assim, talvez deva antes afirmar-se que da defesa dos interesses da comunidade ja
trata o Estado através da administragio da justica penal. Se com a justica restaurativa se pretende
devolver o conflito dqueles que nele intervieram, ndo se vé como podem, nas priticas restaurativas,
por-se em pé de igualdade as necessidades concretas do agente e da vitima e as necessidades da
comunidade. Segundo Ana Messuti, “a vitima, em particular, sofreu um despojamento por parte
do sistema penal. Este tirou 4 verdadeira vitima tal qualidade, para investir a comunidade nesta
qualidade. O sistema penal substituiuavitima real e concreta poruma vitima simbélica e abstracta: a
comunidade”(O tempocomo pena. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 72). Ora, se assim é,se 0
palco da comunidade ¢,comojulga Messuti, a justica penal, parece-me que as praticas restaurativas
devem ser o palco davitima, s6 se compreendendo que assim nio seja e que a comunidade se torne
sujeito destas ltimas em contextos muito especificos, por exemplo de comunidades afastadas do
Estado, que nio consegue regular os conflitos ou renuncia a fazé-lo.
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Como avidaé, porém, muito mais rica e muito mais complexado que esta
geometria simplista, aquela sistematizagio torna-se por vezes apertada e incé-
moda. A realidade nem sempre lhe corresponde. Na realidade, nem sempre a0
cometimento de um crime corresponde a necessidade de uma solugio punitiva a
cargo da justi¢a penal e de uma solugio reparadora a cargo da justi¢a restaurativa,
cada uma funcionando enquanto sistema auténomo vocacionado apenas para
uma dimenséo do conflito.

Existem virios factores que baralham aquela arrumagio. Por um lado, a
expansio, na justica penal, de mecanismo de consenso e de institutos orientados
paraareparagio. Por outrolado, uma certa tendéncia—crescente no pensamento
restaurativo — de ampliagio das finalidades e dos procedimentos restaurativos,
abrindo-se espagos de coergio e admitindo-se as finalidades preventivas en-
quanto fins nio s6 da justica penal, mas também da justica restaurativa. Ora, se
a primeira tendéncia—a do alargamento de espagos de reparagio e consenso na
justiga penal — merece um claro aplauso, ja a segunda (uma visio maximalista
da justica restaurativa que admite a coergdo e importa as finalidades do direito
penal) me suscita inimeras davidas, merecedoras de consideragio em outro
€SPago e outro tempo.

Por outro lado, complica aquela sistematizagio inicial o facto de nem em
todos os crimes se poderem distinguir e autonomizar dois conflitos com igual
peso. Assim, em alguns crimes — pensemos nos ditos crimes sem vitimas ou nos
crimesde vitima abstracta— o conflito preponderante é o de natureza colectiva. Em
outros crimes, sobretudo os que contendem com a privacidade ou intimidade dos
envolvidos e os que apresentam menos gravidade sob o ponto de vista colectivo,
prevalece a dimensio individual do conflito, como tende a reconhecer, de resto, a
propria justica penal que, nesses casos, admite limita¢des & acgdo publica.

Quando se considera que em ## crime podem existir dois conflitos, nio é
de esquartejar o crime enquanto acontecimento global que se trata. O que se diz

é, antes, que o crime, enquanto acontecimento histérico uno, pode ter virias di-
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mensdes e suscitar problemas diversos,a que distintos sistemas devern dar resposta
— e a referéncia a apenas duas daquelas dimensdes néo significa a inexisténcia de
outras, nomeadamente a dimensao de problema econdmico-social que se vistumbra,
ainda, em muita da criminalidade dita de massas.

Do que até aqui se afirmou resulta — isso sim, segundo se julga —uma
conclusio: o conflito juridico-penal de que o Estado trata através da justiga
penal ndo foi roubado. Esse — que é o conflito insuportavel entre a conduta
delituosa do agente e normas que consagram valores essenciais para a defesa
da comunidade — deve continuar a ser objecto da justi¢a penal estadual, vo-
cacionada para a defesa daquelas normas e da comunidade. E verdade que a
administragio desta justi¢a penal estadual admite limitagdes durissimas as
liberdades individuais. Mas é também verdade que, quando essas limitagdes
forem indispensiveis, nio se vé que haja alternativa melhor do que a que resulta
do garantismo penal.

Através do exercicio do ius puniendi, o Estado nio ¢€, pois, culpado pelo
roubo daquele conflito. A sua culpa é outra. O Estado é culpado, isso sim, por
ter perpetuado uma compreensio do crime limitada aquela dimensio colectiva
e abstracta, desconsiderando o conflito individual e concreto que nele também
pode existir. E sera culpado por, ao desconsiderar este conflito, ndo ter fornecido
aos cidaddos outros mecanismos — que nio a justi¢a penal — que lhes permitam
ultrapassar, de forma reparadora, esse conflito e os danos que causou.

Creio que é a compreensio desta outra dimensfo do crime — ou deste outro
conflito que vive no crime —que justifica e d sentido a justi¢a restaurativa. Que, nessa
medida, ndosignificamenos Estado e muito menos privatizagioda justi¢a penal. Sig-
nifica antes mais Estado social e soliddrio no reconhecimento de um novo direito dos
cidaddosatingidos pelocrime: odireitoa um espagode encontroque lhes permitauma
reparagio e uma responsabilizacio face aos males concretos que o crime significou.

Uma palavra ultima, quase de legitima defesa. A afirmagio da exis-

téncia no crime de um conflito de dimensio colectiva que deve ser assunto
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do Estado nio significa uma defesa acritica da puni¢io estadual para todos os
comportamentos que alei penal positiva qualificacomo crimes. Pelo contrario.
Conhecem-se bem os desvalores inerentes ao funcionamento da justica penal,
que por isso se deve limitar ao minimo. As priticas restaurativas — umas no
préprio contexto penal, outras em total autonomia relativamente a ele — pode-
rdo, em alguns casos, tornar menos necessdria a punigio em nome da defesa da
comunidade, contribuindo assim para um recuo da puni¢io penal, para uma
sua maijor subsidiariedade. Nio se pense, porém, que é apenas esse ou sobretu-
do esse o fundamento que preside aquelas praticas restaurativas. O seu étimo
nio ¢ essencialmente instrumental, mas antes ético: com recurso necessirio a
justica penal ou sem recurso necessdrio a justica penal, deve reconhecer-se aos
intervenientes no conflito individual que o crime também é a possibilidade de
se encontrarem e curarem os seus males.

Compreende-se a afirmagio de Zaffaroni’ que, confrontado com as
misérias da justi¢a penal, escreve que “ndo se trata de deixar o direito penal,
mas o mundo do direito penal. A chave estd em tratar de reconstruir o direito
penal a partir do lado de fora desse mundo”. Nio ¢, porém, exactamente isso o
que aqui se quer afirmar. H4, nio s6 no direito penal, mas também no mundo
do direito penal, muito que se nao deve deixar e algumas coisas que se nio
podem ainda deixar. Sem prejuizo do que se deve ir construindo do lado de

fora desse mundo.®

9. Cfr.Raul Zaffaroni, preficio da edi¢io argentina de O tempo como pena, de AnaMessuti,
cit., p. 14.

10. Aideiaqueaquise pretende transmitir aproximar-se-4 mais, segundose cré, do defen-
dido por Francesco Carnelutti a propésito da necessidade de se ir “mads alla del derecho”: “ndo se
quis ignorar que do direito, do processo, do tribunal, da penitencidria, no podemos prescindir;
sem eles, desgracadamente, os homens seriam ainda piores do que o que sio. O preconceito,
para nio dizer a superstigio, contra a qual se combateu, néo € que o direito seja necessério, mas
sim que o direito seja suficiente (...). Convertemo-nos em adoradores do direito. Todavia, nfio
existe uma experiéncia mais adequada do que a penal para nos afastarmos dessa idolatria. As
misérias do processo penal sio um aspecto da miséria fundamental do direito” (Las miserias del
proceso penal. Bogotd: Temis, 2005, p. 103-104).
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6. Uma notade fim de texto

Este artigo ndo corresponde, pelo menos na sua estrutura ou forma, a con-
feréncia proferida em Sio Paulo, no 13.° Seminirio Internacional do IBCCrim,
208.10.2007 e subordinada ao tema “Justiga penal minima e justiga restaurativa’,
apesar da coincidéncia no essencial das ideias. E comum escrever-se um texto
com o intuito de que ele sirva de base a uma conferéncia, publicando-se, depois,
esse mesmo estudo. Neste caso, o procedimento revelou-se, de resto nio sem
motivo, de algum modo o inverso: foi 0 amadurecimento do pensamento exposto
naquela conferéncia, por certo facilitado pela troca de opinides com muitos dos
que encontrei no evento, que acabou por dar origem a este artigo.

O objectivo principal desta notade fim de texto nao poderia radicar, porém,
apenas neste esclarecimento. S6 um motivo maior justificaria tao grande desvio
a normalidade das cotsas. Esse motivo relaciona-se com a vontade de recordar essa
manhi feliz de 8 de outubro em Sio Paulo em que, entre tantos amigos, me foi
dada a oportunidade de enderegar algumas palavras a Jorge de Figueiredo Dias
- com cuja obra descobri, enquanto aluna da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra e numa altura em que vacilava na minha vontade de ser jurista,
que afinal queria ser penalista —, e a Alberto Silva Franco — com quem descobri,
por entre livros, musica, sucos de fruta e torta de noz peci, um lado menos 6bvio
e, simultaneamente, um lado mais humano e mais encantador do Brasil. O que
sobretudo pretendo € reiterar a ambos, agora em letra impressa, a admiragio e a
gratidio por nos continuarem a desvendar o que de extraordindriovive na reflexao
penal, 2 medida que nos vio chamando a atengdo para o que existe de hediondo

mas também para o que ha de belo no mundo do direito penal.
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Niao aredugio daidade penal

Jodo Batista Costa Saraiva
Magistrado.

Impugnar a existéncia de um Direito Penal Juvenil é tdo absurdo
como impugnar a Lei da Gravidade”. Emilio Garcia Mendez!

Resumo: A discussdo da questdoinfracional naadolescéncia estd mal focada. Ig-
nora-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente instituiu no pais um Direito Penal
Juvenil, estabelecendo um sistema de sancionamento, articulado sob o fundamento
do garantismo penal e de todos os principios norteadores do sistema penal enquanto
instrumento de cidadania, fundado nos principios do Direito Penal Minimo.

PALAVRAS-CHAVE: Adolescente infrator — Direito penal juvenil — Idade penal
—Imputabilidade — Responsabilidade penal juvenil.

ABsTRACT: The discussion about adolescent offenses is misdirected. The
Child and Teenage Statute established Juvenile Penal Law in the countrybut this
has been ignored; the Statute created a sanction system, based on the Theory of
Penal Assertion and all the principles guiding the Penal System as an instrument
of citizenship, which is based on the principles of Minimal Penal Law.

KEYwoRrDs: Adolescent offenders — Juvenile penal law — Age of criminal

responsibility — Accountability — Juvenile criminal responsibility.

1. MENDEZ, Emilio Garcia. Adolescentes e responsabilidade penal-um debate latino-ame-
ricano. Porto Alegre: AJURIS, ESMP-RS, FESDEP-RS, 2000, p. 16.
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SumArIo: 1. Com menor nio dd nada—2. O adolescente enquanto sujeito
de direitos e deveres — 3. Os Estados Unidos — 4. O voto aos dezesseis,
a carteira de motorista, 0 pobre honesto e o rico ladrio — 5. O direito
penal juvenil e a desconstrugio do mito da impunidade — 6. A guisa de
conclusio — 7. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal; Constitucional; Direitos humanos; Crianga e do

adolescente

1. Com menor nio dd nada

Por ocasido do 13.° Semindrio Internacional promovido pelo IBCCrim
tive a honra de compartilhar com o estimado professor Marrey de um painel em
torno da Maioridade Penal.

O tema daredugio daidade penal se faz recorrente € costuma ser invocado,
por alguns, poucos, bem intencionados e por muitos defensores do Direito Penal
Miximo, como uma ferramenta capaz de enfrentar a delinqiiéncia juvenil.

As pesquisas de opinido publica seriam favordveis, segundo destaca com
fervor parcela nio desprezivel da midia.

A propésito dessas pesquisas a impressio que deixam é de que consultam
a opinido publica, de regra apés algum caso rumoroso, indagando se sio a favor
da redugio da idade penal ou se sdo favordveis 4 impunidade, onde a resposta,
formulada 2 questdo dessa forma (mesmo que sub-repticiamente) resulta bvia.
Alguma coisa assim como uma pesquisa sobre a violéncia doméstica onde se in-
dague dos homens se estes continuam batendo nas mulheres, onde qualquer que
seja a resposta indica que hd ou houve violéncia.

Sobre 0 mito da impunidade dos adolescentes jd se ocupou Miério Volpi.? Em
seu trabalho destaca que o discurso da redugio da idade penal vem embalado porum
triplice mito: da hiperdimensio do problema, da periculosidade ¢ da impunidade.

Aquele resulta desmentido pelos niimeros, haja vista que os adolescentes respondem

2. VOLPI, Mirio (Org.). O adolescente e 0 ato infracional. Cortez: Sao Paulo, 1997.
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por menos de 10% das ocorréncias policiais. Esse, da periculosidade, vemn desmentido
pelasestatisticas, pois o delito préprio da adolescénciaé o furto, e os casos comvioléncia,
emboraocorram,dizem respeito auma faixa bemestreitadestes agentes. O mitodaim-

punidade, que “com menor ndo dd nada”, reclama algumas consideragdes necessarias.
2. Oadolescente enquanto sujeito de direitos e deveres

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, versio brasileira da Convengio
das Nagoes Unidas de Direitos da Crianga (na verdade um mix de documentos
editados pelas Nagdes Unidas que fundamentam a chamada Doutrina da Protegao
Integral dos Diretos da Crianga)® a0 romper com o paradigma da incapacidade,
expresso em nosso ordenamento juridico com clareza na obra de Tobias Barreto
desde a segunda metade do século XIX,* introduziu um novo paradigma: pessoa
em peculiar condigdo de desenvolvimento.

A Doutrina da Protegio Integral vem sintetizada nos arts. 226 e 227 da
CF/88,que o Estatutoregulamenta. As criangas passama ser conceituadas de manei-
raafirmativa, como sujeitos plenos de direitos. Ja ndo se tratam “menores”, incapazes,
meia-pessoa ou incompleta, mas sim pessoas cuja tnica particularidade ¢é estarem
crescendo. Por isso se lhes reconhecem todos os direitos que tém os adultos, mais

direitos especificos precisamente por se reconhecer essa circunstancia evolutiva.’

3. Por Doutrina das Nagdes Unidas de Direitos da Crianga se compreende nio apenas o
préprio texto da Convengiio, adotado pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 20.11.1989, ¢
promulgada no Brasil através do Dec. 99.710 de 21.11.1990; como também as Regras Minimas das
Nagdes Unidas paraa Administragio da Justica daInfincia e daJuventude, conhecidas como Regras
de Beijing (de maio de 1984); as Diretrizes das Nagoes Unidas para a Prevengao da Delingiiéncia
Juvenil,conhecidas como Diretrizes de Riad (de dezembro de 1990),eas Regras Minimasdas Nagoes
Unidas paraa Protegio dos Jovens Privados de Liberdade (Resolugio 45/113, de abril de 1991), estes
dois tltimos documentos, embora nio estivessemn publicados ao tempo da edigdo do Estatuto, jd se
encontravam em processo de construgio e servem de norte na interpretagio da Lei.

4. BARRETO, Tobias. Menores e loucos em direito criminal. Preficio de Luiz Carlos
Fontes de Alencar — ed. fac-sim. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2003.

5. BELOFF, Mary. Los derechos del nifio en el sistema interamericano. Buenos Aires:
DelPuerto, 2004, p. 35.
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A criangae o adolescente, por suposto, no sio adultos, mas por certo, ao
adquirirem status de sujeito de direitos nio sio os incapazes a que se referia Bar-
reto, que em sua época construiu sua tese para exigir um tratamento diferenciado
aos menores em face dasinigiiidades que o Cédigo Penal do Império estabelecia,
fixando a idade penal em 14 anos, mas permitindo a punigio como adultos de
criangas desde os sete, a partir de um improvével juizo de discernimento.

A propésito do século XIX, convém relembrar que aos 14 anos, em 1840,
por ser tido como adulto, Pedro II passou a governar o Brasil, com poderes de
Imperador, coisa que nio se imagina no século XXI para o exercicio democritico
da Presidéncia da Republica.

A mulher brasileira casada (porque de outra nio se cogitava), somente nos
primeiros anos da década de 60 do século passado deixou a condigdo de relativa-
mente capaz, ao lado dos prédigos, silvicolas e piberes, e alcangou uma condigio
plena de sujeito de Direitos, consolidada em 1988. Pois a mulher, até bem pouco
tempo atrés, do ponto de vista histérico, ao atingir a menopausa se dizia velha,
bastando revisitar Balzac.

Assim, nio surpreende, que no século XIX se fosse adulto aos quatorze, até
porque eraum tempo de dogmas e certezas, ao contrario de hoje, que no inverso do
que afirmam, a abundancia de informagoes e incertezas, retarda a maturidade.

Assim como a mulher do século XXI, liberta desde o Estatuto da Mulher
Casada, é uma jovem aos cinqilenta, sexualmente ativa e profissionalmente em
emergéncia, convengo-me que nesse século se verd que a adolescéncia, hoje finda
legalmente aos dezoito, se estenderd aos trinta.

Em uma sociedade sem empregos e oportunidades, no resta outra alter-
nativa para a maioria dos jovens do que se protegerem no manto da adolescéncia
paranio serem pichados de adultos desempregados e intiteis. Sao estes que andam
de skate pelas avenidas, parecendo 14, a0s 24...

A Constituigio da Reptblica na tltima reforma da previdéncia (dltima,
porque se anunciam periédicas) afirma que os homens se aposentam aos 65 anos

deidade,com 35 anos de contribuigio, néo sendo necessirio ser um Newton para
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concluir que a Lei Magna aponta a idade de trinta anos como ideal para ingresso
no mercado de trabalho, e quem nio se sustenta com o préprio trabalho e depende
dos pais ainda é... adolescente, mesmo que procrie, € os avés criem o neto.

Se dizadolescente no Brasil toda pessoaa zero hora do diaem que completa
doze anos; Em um paralelo com as legislagdes européias a Lei brasileira impoe
responsabilidades desde muito cedo a seus concidadéos, pois a maioria dos Esta-
dos europeus e muitos latino-americanos, este sfafus é conquistado somente aos
quatorze anos de idade.®

Assim, desde os doze, o brasileiro pode liviemente deslocar-se, desacompanha-
do, noterritério nacional,somente pode seradotado comsuaconcordéncia;e mesmosem
alcancarestaidade, desde que possase expressar, serd ouvido e sua palavra devidamente
considerada sempre que se pretender decidir sobre sua guarda, tutela ou adogo.”

Também, a partir dos doze anos, pode se ver privado de liberdade pela
pritica de uma conduta descrita nalei como crime ou contravengio, como adiante
se abordarid, se fazendo sujeito de seus atos. Nio é, pois, um incapaz.

Nesse particular, cumpre fazer uma discreta critica ao novo Cédigo Civil,
que permanece com a linguagem anterior a Convengéo. De certa forma, trocamos
um Cédigo Civil esclerosado, quase imprestavel em algumas dreas, por outro, mais

moderno, mas com nitidos sintomas de esquizofrenia. Mas isso € outro tema.

3. OsEstados Unidos

Cumpre fazer aqui uma brevissima reflexio sobre o tema do Direito com-
parado, que ja foi aludido, eis que freqiientemente invocados os Estados Unidos

como referéncia.

6. Nesse particular remeto a oportuno quadro comparativo de legislagdes européias, ao
final deste trabalho, extraido da referida dissertagio se Sergio Salomao Schecaira.

7. Oart.12da Convengao dos Direitos da Crianga assegura as criangas o direito de serem
ouvidas em todos os assuntos que lhe afetem, em procedimentos judiciais ou administrativos,
ndo sendo cabivel, nas separagdes, por exemplo, que sejam partilhadas entre os pais como os
méveis da casa, pois estdo na condigio de sujeito de direito e nao objeto. Essa ¢ uma mudanga
paradigmitica extraordindria.
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Paradoxalmente dois paises apenas néo se fizeramsignatirios da Convengao
dos Direitos da Crianga. Um foi a Somalia, como diz Mary Belloff por uma quase
auséncia de Estado.® Outros ausentes foram os Estados Unidos da América do
Norte, ai por excesso de Estados. Como em muitos Estados americanos ha prisao
perpétua para adolescentes e em alguns havia pena de morte (abolida hd poucos
tempo pela Suprema Corte no caso Roper versus Simon),’ entre outros embaragos,
os americanos nio firmaram a Convengio.

Assim, invocar alegislagio norte-americana para criticar o sistema brasilei-
ro,a par de muitos outros argumentos, soa mais ou menos como pretender utilizar
o modelo daquele pais para o tema do langamento de efluentes na atmosfera na
medida em que ndo sio signatérios do Protocolo de Kioto.

No temadacrianga, 0s Estados Unidos nédo tém os mesmos compromissos
internacionais que o Brasil. Em matériade Direito Comparado olhemos, por exem-
plo, paraa Alemanha, ou para a Espanha,'® se desejarmos um paradigma europeu;
ou para a Colémbia e mesmo o Chile, se um olhar sul-americano, ou quem sabe

Costa Rica e Panama, ampliando o leque entre os latino-americanos.

4. Ovoto aos dezesseis, a carteira de motorista, o pobre
honesto e o rico ladrao

A Constituicio, em 1988, além de incorporar a Doutrina da Protecao

Integral, acabou por reconhecer ao adolescente de dezesseis anos o direito ao

8. Beloff Mary. Los derechos del nirio en el sistema interamericano. Buenos Aires: Del-
Puerto, 2004.

9. AintegradadecisiodaSupremaCorte,em cujo teorreconhece o descompassodalegislagio
norte-americana com aordem juridica internacional em termos de Direitos da Crianga, encontra-se
na Revista do Juizado da Infincia e Juventude, do TJRS, n. 10, p. 69, em versdo em portugués e no
original em inglés, acessivel em www.tj.rs.gov.br no link Juizado da Infincia e Juventude.

10. Na Espanha, o anterior sistema penal, da Era Franquista, fixava a imputabilidade
penal em 16 anos. Apos a reforma penal de 1995, pelo art. 19 do novo Estatuto penal em vigor,
a responsabilidade penal foi fixada em 18 anos, acompanhando a tendéncia do modelo penal
da Europa Continental. Cumpre ainda destacar o avango introduzido na legislagio espanhola
relativamente ao jovem imputavel ou pré-adulto na linguagem alem3 (entre 18 e 21 anos), cujo,
como sabemos, no Brasil tem apenasa seu favor agenéricaatenuante da minoridade, nos termos

do art. 65,1, do CP brasileiro.
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voto. Facultativo (!). Isso tem sido freqiientemente invocado para argumentar em
favor daredugdo da idade penal por parcela significativa da opinido publica. Até a
jornalista Fatima Bernardes, sempre comedida em suas manifestacGes, mas ainda
traumatizada pelainvasio de sua residéncia por umladrio, utilizou este argumento
em entrevista 8 Marilia Gabriela.

O voto aos dezesseis é facultativo e o adolescente, como os juizes, conde-
nados e analfabetos, é inelegivel. Alids, para Vereador exige-se 18 anos, Prefeitos
e Deputados, 21; Governador, 30; Presidente e Senador, 35. Jesus Cristo seria
inelegivel & Presidéncia, morto aos 33. Para aquisi¢do de uma arma de fogo, exi-
ge-se 25 anos deidade.

ORio Grandedo Suldesfrutadeumexcelente IDH paraos padroes brasileiros;
bom nivel de escolarizagio de sua infincia e juventude, e jacta-se de sua politizacio.
Tomando por amostragem o Centro de Atendimento Sécio-educativo de Santo
Angelo, unidade de internagio de adolescentes em conflito com a Lei, que serve a
uma populagio regional de cerca de um milhdo e meio de habitantes no noroeste do
rio Grande do Sul, cujos dados disponho — em um Pais de escassas estatisticas — se
constataqueo adolescenteinfratorinternado néo é eleitor. Desdea inauguracio daquele
Centro, em marco de 1998, e por onde jé passaram centenas de adolescentes, jamais
foi internado um desses eleitores facultativos, mesmo os que nio sdo pobres.

Essa associagio entre voto e rebaixamento da idade penal se assemelha
aquela entre os que desejam a carteira de motorista aos dezesseis anos, paradar o
carro aos filhos da burguesia e a cadeia para o filho dos pobres. Sim, porque sdo os
pobres que formam a massa carcerdria e disso hd estatisticas.

A propésito, en pasant, pelo tema da Carteira de Motorista, ha diversos
argumentos para vetd-la aos de menores de dezoito anos, maxime em um Pais
que somente se pode adquirir uma arma aos vinte e cinco. Por certo, porém, em
matéria de responsabilidade penal o discurso da necessaria redugio daidade éum
triste engodo. As medidas sécio-educativas previstas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente sdo tdo ou mais gravosas que as penas que o sistema penal adulto

reserva para os autores de delitos de transito.
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Sobre a pobreza, invocada como 4/ibi estrutural da violéncia,' gerando
a desagradivel sensagio de impoténcia, haja vista que nio hd uma expectativa
proéxima de sua erradicagio, cumpre que se faga uma breve reflexio.

Atribuir exclusivamente a pobreza a responsabilidade pela violéncia,acaba
por se transformar em um discurso extremamente injusto com o pobre honesto,
maioria absoluta de nossa populagio, e ainda mais injusto, como o refere Emilio,
com o rico ladrdo — que ndo é pouca gente.

A condigio de pobreza, de per se, nio pode atribuir um salvo conduto a seu
agente. Por certo se faz credor de politicas publicas, de satide, habitagio, educagio,
dignidade. Esse crédito, todavia, ndo se compensa com o débito assumido na
pritica de um delito. Hé4 que ser considerado, mas ndo se faz compensavel, pois
de natureza diversa o crédito que tem com o Estado, do débito que contraiu ao
cometer o delito. A solvéncia de seu crédito lhe deve ser assegurada no programa
de execugio da medida sécio-educativa que lhe for imposta, cuja deve assegurar
o adimplemento do débito contraido, em um critério de proporcionalidade, com
indiscutivel carga retributiva, constitucionalmente assegurado, desenhado em

linhas gerais no § 1.° do art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

5. Odireito penal juvenil e a desconstrugio do mito
daimpunidade

O ato infracional tem rigorosa equivaléncia aos conceitos de crime ou
contravengio penal. Tal equivaléncia nio se expressa apenas na incidéncia do
principio da legalidade, no que diz respeito ao tipo, mas também no que respeita
as excludentes da antijuridicidade, assim como dos elementos normativos da

culpabilidade.”? Diferencia-se no que diz respeito a resposta estatal direcionada

11. A expressio é de Emilio Garcia Mendez, op. cit.

12. O tema da culpabilidade assombra quando enfrentado nessa dimensio. Trato disso
em trabalho anterior (Compéndio de direito penal juvenil. 3. ed. Livraria do Advogado, 2006),

Direito Penal 57



Jodo Batista Costa Saraiva

ao adolescente autor de conduta definida nas legislag6es repressoras, uma vez que
a ele niio se aplica a pena stictu sensu, mas medidas sécio-educativas.

Dentre tantos, assim o diz foubert Farley Eger:"

“Neste passo, observa-se que os atos infracionais expressos no art. 103
da Lei 8.069/90, subsumem-se totalmente nas condutas tipificadas como
crimes e contravengoes, desviando-se do preceito normativo somente no que
corresponde ao preceito sancionador, sendo este atendido as medidas dos
artigos 101 e 112 do Estatuto.”

Cabe aqui destacar, sobre o tema, 0s ensinamentos de Anténio Fernando
Amaral e Silva.* Antes, porém, cumpre registrar haver sido figura de proa na
construgio do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em um tempo em que a
parcela significativa da magistratura brasileira, encastelada nos Juizados de Me-
nores de entdo, trabalhava diuturnamente de forma contraria 4 edigio da nova
lei, cuja acusavam, entre outras supostas mazelas, de pretender instaurar no pais
um Direito Penal Juvenil, antevendo que o Estatuto se faria um marco e buscaria
eliminar de vez aabsolutadiscricionariedade que presidia os julgamentos de menores

submetidos aqueles juizos:®

sendo enfrentado com brilhantismopor MarthaToledoMachado em A Proteio Constitucional de
Criangas e Adolescentes e os Direitos Humanos. Sio Paulo: Manole, 2003, como também por Karyna
Sposatoem O direito penaljuvenil, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, e mais recentemente
em magnifica dissertagio de Sergio Salomdo Schecaira. Estudo critico do direito penal juvenil,
apresentado na Faculdade de Direito da USP, em 2007.

13. EGER, Joubert Farley. Nova classificagio da infragdo penal no atual sistema criminal
brasileiro e o aplacamento da controvérsia de aplicagdo do instituto prescricional. Disponivel em
http://www.abmp.org.br.

14. AMARAL e SILVA, Anténio Fernando. O mito da inimputabilidade penal e o
Estatuto da Crianga e do adolescente. Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado de
Santa Catarina. Florianépolis: AMC, 1998, p. 263.

15. Expressa com clareza este posicionamento texto de Alyrio Cavallieri, intransigente
defensor da Doutrina da Situagdo Irregular e opositor ferrenho do modelo de responsabilizagio
juvenil adotado pelo Estatuto, conforme destacado por Afonso Konzen em sua obra Pertinéncia
socio-educativa (Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2005, pp. 57-58):“a pretextode proporcionar
ao adolescente os mesmos direitos e garantias do adulto, impés-lbe o sistema penal, notadamente pela
adogio do critério da proporcionalidade, um dos pecados mortais do Estatuto, e pela adogdo da
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“Diante da delingiiéncia juvenil, seja nos antigos C6digos da Doutrina da
Situaco Irregular, seja nas modernas legislagtes, ndo se encontrou outraalternativa
que referir a condutas tipificadas nalei penal.”

“A resposta, tenha o nome que tiver, sejamedida protetiva, sécio-educativa,
correspondera sempre a responsabilizacio pelo ato delituoso.”

“Tais medidas, por serem restritivas de direitos, inclusive da liberdade,
conseqiiéncia da responsabilizagio, terdo sempre inescondivel carater penal. Essa
caracteristica (penal especial) € indesmentivel...”.

Ao contrério do que sofismatica e erroneamente se propala, o sistema legal
implantado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente contempla um modelo
de responsabilidade juvenil, fazendo estes jovens, entre 12 e 18 anos, sujeitos de
direitos e de responsabilidades e, em caso de infrag¢io, sancionando medidas s6-
cio-educativas, inclusive com privagio de liberdade, com natureza sancionatéria
e prevalente conteddo pedagégico.

A circunstincia de o adolescente néo responder por seus atos delituosos
perante a Corte Penal nio o faz irresponsavel.

Armando Afonso Konzen trazimportante contribuigio ao debate do tema,
e de sua andlise minuciosa destaco:

“Se a medida sécio-educativa é uma das espécies das sangdes penais, san¢io
penal especial ou sangio penal juvenil, porque destinada ao adolescente, e se as con-
sequiéncias de sua aplicagio pode produzir o sentido de aflicio para o destinatario,
entéo importa,como coroldriolégico,aincidénciade todo o conjunto deinstrumentos
individuais garantistas hodiernamente construidas e expressamente previstas pelo
Direito. O Estatuto da Crianga e do Adolescente arrola, um a um, minuciosamente,
os direitosindividuais do adolescente autor de ato infracional, as garantias processuais

deste mesmoinfrator e orito procedimental daapuragio. Seja esse conjunto de normas,

ritualistica processual penal, submetendo os principais operadores do sistema, Advogado-Pro-
motor-Juiz, a uma relagdo rigida, ao contrario do sistema destruide pelo Estatuto, onde o Curador de
Menores e o Juiz eram autoridades protetoras, tutelares, numa justica tuitiva’”.
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pertencente a uma normatividade especifica, denominado de Direito Penal Especial,
Direito Penal Juvenil, Direito Sécio-Educativo, Direito Infracional, ou com qualquer
outro termo, o que importa é a reunido de principios e regras normatizadoras de
prerrogativas e possibilidades de contraposi¢io aos mandamentos do Estado-Juiz
iguais aos imputdveis penais maiores de idade. Nesse particular, ndo hd nenhuma
distingdio entre as conseqiiéncias do comportamento infracional do adulto € 0 com-
portamento infracional do adolescente, ambos tém as mesmas garantias materiais
e instrumentais, porque garantias com assento na ordem constitucional”.'®

Muitas das criticas feitas a atual legislagio da crianga e do adolescente; ou os
“arreganhos”dos adversarios do Estatuto da Crianga e do Adolescente,assim defini-
dos pelo Ministro Sepulveda Pertence,” podem ser dimensionadas nas palavras de
Antdnio Carlos Gomes da Costa:'® “vomitam aquilo de que ndo se alimentaram”.

Diferentemente do que é bradada, a maxima “com menor ndo dd nada”,
estd em desacordo com o que preceitua nosso sistema.

O Estatuto prevé e sanciona medidas scio-educativas,'? que sdo penalida-
des —a par da finalidade pedagégica que perseguem —, reconhece a possibilidade
de privagio proviséria de liberdade ao infrator, ndo sentenciado —em pardmetros
semelhantes ao que o Cédigo de Processo Penal destina aos imputdveis na prisio
preventiva® —e oferece uma gama larga de alternativas de responsabilizagio, cuja

mais grave impde o internamento sem atividades externas.

16. KONZEN, Armando A. Pertinéncia sécio-educativa: reflexdes sobre a natureza juridica
das medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, esp. pp. 91-93.

17. Discurso proferido por ocasido do langamento do CD-Rom Direitos da Crianga e do
Adolescente, em Brasilia, em iniciativa conjunta da UNICEF, Fundagio Banco do Brasil e AJURIS.

18. Pedagogo, Consultor da UNICEF, ex-presidente da CBIA.

19. Ver Adolescentesem confrontocom alei: O Estatuto da Crianga e do Adolescente como
instrumento de responsabilizagio ou a eficicia das medidas sécio-educativas — AJURIS 67/60.

20. Cumpre destacar que, por conta de uma nio percepgio da natureza penal juvenil
dessas sangdes, que reclamaria um p/us de garantias, portanto com mais restrigdes a utilizagio
dessa alternativa, o que se percebe é que de uma maneira geral é mais freqgiiente a internagio
proviséria do adolescente do que a prisio preventiva do maior. Isso resulta do ignorar o sistema
penal juvenil estabelecido na Lei e os principios que o norteiam.
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A propésito dessa medida privativa de liberdade ~ internagio na linguagem
dalei —, 0 que a distingue fundamentalmente da pena imposta ao maior de 18 anos ¢
que, enquanto aquela é cumprida no sisterna penitenciirio— que todos sabem o que é,
nada mais fazendo além do encarcerar —onde se misturam criminosos de toda espécie
e graus de comprometimento — aquela hd que ser cumprida em um estabelecimento
proprio para adolescentes infratores, que se propde a oferecer educagio escolar, pro-
fissionalizagdo, dentro de uma proposta de atendimento pedagégico e psicoterépico,
adequados a sua condigio de pessoa em peculiar estigio de desenvolvimento.

Se o sistema de privagio de liberdade de adolescentes no Brasil é defi-
citario, o certo & que, apesar disso, ndo hd cotejo com o atual sistema carcerdrio
que o Pais ostenta.

A crise no sistema de atendimento a adolescentes infratores privados de
liberdade no Brasil s6 néo é maior que a crise do sistema penitenciario, para onde se
pretende transferir os jovensinfratores de menosde dezoitoanos. Essacrise,dosistema
dos adolescentes, se agudiza quando os arautos do catastrofismo, sob argumentos os
maisvariados, até mesmo de defesa dos direitos humanos, deixam de demonstraruma
série de experiéncias notaveis que se desenvolvem nesta drea no Pais, passando uma
falsa idéia de inviabilidade do sistema, que tem, quer se goste, quer nfo se goste, um
efetivo perfil prisional em certo aspecto, pois é inegavel que do ponto de vista objetivo,
a privagio deliberdade do internamento faz-se tio ou mais aflitivo; em face ao usuério
aque se destina, que a pena de prisdo do sistema penal adulto.

A medida s6cio-educativa tem natureza sancionatéria. O programa de
execugdo da medida s6cio-educativa € que devera perseguir a finalidade peda-
gbgica a que se propde, seja a medida sécio-educativa cumprida em meio aberto
(Liberdade Assistida e Prestagio de Servigos 4 Comunidade, notadamente), seja
privativa de liberdade (internagio e semi-liberdade).

Dito tudo isso, hd que se afirmar que a discussdo da questdo infracional
na adolescéncia estd mal focada, com, muitas vezes, desconhecimento de causa.
Ignora-se, por exemplo, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente instituiu no

pais um Direito Penal Juvenil, estabelecendo um sistema de sancionamento, de
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carater pedagégico na finalidade buscada, mas evidentemente retributivo em sua
forma,articulado sob o fundamento do garantismo penal® e de todos os principios
norteadores do sistema penal enquanto instrumento de cidadania, fundado nos
principios do Direito Penal Minimo.

Quando se afirma tal questdo, ndo se estd a inventar um Direito Penal
Juvenil. Assim como o Brasil nio foi descoberto pelos portugueses, sempre houve.
Estava aqui. Na realidade foi desvelado. O Direito Penal Juvenil est4 insito ao
sistema do Estatuto da Crianga e do Adolescente.?

A conduta dos que negam a existéncia de um Direito Penal Juvenil, a par
de contribuir na construgio do mito da impunidade, implica necessariamente
no abandono dos conceitos introduzidos pelas normas do préprio Estatuto da
Criangae do Adolescente (especialmente no que respeita a responsabilidade com
sancionamento de medida sécio-educativa e de condigio de sujeito de direitos
ostentada pelo adolescente). Nao consideram o conjunto da Normativa Interna-
cional e, especialmente, a Ordem Constitucional estabelecida, que contamina o
sistema como Unica forma de lhe emprestar legitimagio e que afirma a condigio
cidadi do adolescente, ndo se construindo cidadania sem responsabilidade.

A nio admissio de um sistema penal juvenil, de natureza sancionatéria,
significa o apego aos antigos dogmas do menorismo (assim identificada a corrente
dos defensores da doutrina tutelar, da situago irregular, que norteava o antigo
Codigo de Menores) que nio reconhecia no “menor” a condigéo de sujeito. Ou
significa um discurso de abolicionismo penal.

Na questio do menorismo o discurso tem sido de operagao com os dispo-

sitivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, porém com alégicadaDoutrina

21. Vide preficio de Luigi Ferraioli a obra de Emilio Garcia Mendez e Mary Beloff.
Infancia, Lei e Democracia na América Latina, reproduzido na Revista do Juizado da Infincia e
Juventude do TJRS,n. 6 ¢ 7, p. 9, acessivel no site www.tj.rs.gov.br.

22. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica temevoluido nosentido dereconhecer
essa circunstincia,embora ndo utilize essa expressio. Para tanto basta verificar a fundamentagio
de seus acérddos que levaram a produgio dos enunciados de Stumulas 265,338 e 342.
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da Situagdo Irregular.® Na outra hipétese serd o imaginar ingénuo de que apenas
o debate sociolégico poderi equacionar a questio da responsabilidade juvenil.

A propésito, afirmando o Direito Penal Juvenil, introduzido no sistema
legal brasileiro desde o advento do Estatuto da Criangae do Adolescente, sentencia
Emilio Garcia Mendez:

“A construgio juridica da responsabilidade penal dos adolescentes no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (de modo que foram eventualmente
sancionados somente os atos tipicos, antijuridicos e culpaveis e ndo os atos “anti-
sociais” definidos casuisticamente pelo Juizde Menores), inspirada nos principios
do Direito Penal Minimo constitui uma conquista e um avango extraordindrio
normativamente consagrados no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sustentar
aexisténciade umasuposta responsabilidade social em contraposigio a responsa-
bilidade penal ndo sé contradiz a letra do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(art. 103) como também constitui — pelo menos objetivamente — uma posigio
funcional a politicas repressivas, demagégicas e irracionais. No contexto do
sistema de administragdo da justica juvenil proposta pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que prevé expressamente a privagio de liberdade para delitos de

natureza grave, impugnar a existéncia de um Direito Penal Juvenil é tao absurdo

23. Neste caso faz-se antoldgica decisio do Ministro Sepilveda Pertence, em habeas
corpus originario do Estado do Parang, onde Promotor e Defensor acordam que a melhor so-
lugdo do caso, como um “bem” seria a internacio do adolescente: “1. Nulidade do processo por
ato infracional imputado a adolescentes, no qual o defensor dativo aceita a versio de fato a eles
mais desfavordvel e pugna por que se aplique aos menores medida de internagio, a mais grave
admitida pelo Estatuto legal pertinente. 2. As garantias constitucionais da ampla defesa e do
devido processo penal — como corretamente disposto no ECA (art. 106-111) ~ nio podem
ser subtraidas a0 adolescente acusado de ato infracional, de cuja sentenga podem decorrer
graves restricdes a direitos individuais, bésicos, incluida a privagio da liberdade. 3. A escusa
do defensor dativo de que a aplicagido da medida sécio-educativa mais grave, que pleiteou,
seria um beneficio para o adolescente que lhe incumbia defender — além do toque de humor
sddico que lhe emprestam as condigSes reais do internamento do menor infrator no Brasil
— é revivescéncia de excéntrica construgido de Carnellutti — a do processo penal como de
jurisdigdo voluntéria por ser a pena um bem para o criminoso — da qual o mestre teve tempo
para retratar-se e que, de qualquer sorte, 4 luz da Constituigio néo passa de uma curiosidade.

(STF, RE 285.571/PR, rel. Min. Sepidlveda Pertence)
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como impugnar a Lei da Gravidade. Se em uma definigao realista o Direito Penal
se caracteriza pela capacidade efetiva—legal e legitima — de produzir sofrimentos
reais, sua impugnagio ali onde a sangfio de privagdo de liberdade existe e se aplica
constitui uma manifestagio intoleravel de ingenuidade ou o regresso sem dissi-
mulagio ao festival de eufemismo que era o Direito de Menores” 2

O que importa afirmar é que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
construiu um novo modelo de responsabilizagio do adolescente em conflito com
a Lei, superado o paradigma da incapacidade.

A adogio da Doutrina da Protecio Integral, promovendo o entdo “me-
nor”, mero objeto do processo, para uma nova categoria juridica, passando-o a
condigio de sujeito do processo, conceituando crianga e adolescente em seu art.
2.0, estabeleceu uma relagio de direito e dever, observada a condigdo especial de
pessoa em desenvolvimento, reconhecida ao adolescente.

O conceito que se pretenda emprestar ao sistema juridico adotado pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente no tratamento da questio do adolescente
em conflito com a Lei, como o disse alhures® o nomem juris deste sistema, tem
provocado algumas reagdes. Se desejarem chamar de sistemade “responsabilizagao
especial”, se de “responsabilizagio estatutdria”, se de “responsabilizagao infracio-
nal”, a0 invés de “direito penal juvenil”, desimporta, desde que se tenha presente
tratar-se de um sistema de responsabilidade fundado nos principios garantistas

incorporados pelo Direito Penal.

6. A guisade conclusio

Imersa em uma crise moral e ética de dimensdes ciclpicas, aterrorizada pela

violéncia insana que a assombra, o risco da radicalidade ronda a sociedade brasileira.

24. Op.cit,,p. 16.

25. SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato
infracional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 91.
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E sabido que uma sociedade que somente reconhece direitos, acaba por
produzir a anarquia. Outra, que com apenas deveres, faz-se tirania. Em um con-
texto assim, onde a seguranga, enquanto direito fundamental, se vé ameagada, a
democracia se vé acuada. Democracia que se constréi sobre os pilares equilibrados
dos direitos e dos deveres.

No tema do adolescente autor de ato infracional, que compde este cendrio
de crises, grassa o preconceito e a desinformagfo, a ponto de confundirema inim-
putabilidade penal dos menores de 18 anos, com impunidade. Chegou circular
pela internet um quadro de idades penais de paises diversos, induzindo em erro
muita gente boa. Tomemos a Alemanha, como exemplo, onde o mapa da internet
apontava como 14 anosaidade penal. Naverdade aos 14 anos o adolescente alemédo
faz-se sujeito das medidas sécio-educativas de 14, em seu sistema juvenil. Por este
parimetro, desde 1990 a idade penal no Brasil se dd aos 12 anos.?

O Estatuto construiu um sistema penal juvenil. A questdo ¢ que muitos
menoristas continuam com o discurso do coitadismo (e nio da protegdo integral
de direitos) e fazem crer que com “menor nio d4 nada”. A turma do “prende e
arrebenta”, por seu turno, quer pena de morte.

Na verdade o sistema juvenil brasileiro, em sua literalidade, trata o ado-
lescente de forma mais gravosa do que o maior de 18 anos nos delitos de menor
potencial ofensivo, desde o advento dos Juizados Especiais. Isso € uma incons-
titucionalidade por violar compromissos do Brasil em face da Normativa Inter-
nacional.”’

Por outro lado, possivel admitir, que esteja se revelando ndo suficiente a
resposta do Estado frente a certos (e poucos) tipos penais mais graves, onde os
trés anos de internagio se parecem insuficientes para determinadas situagées (a

propésito, na Alemanha o prazo maximo ¢ de dez anos).

26. Ao final deste trabalho se publica tabela atualizada do quadro legislativo europeu,
com mengdo 2 idade penal e a idade de responsabilidade penal juvenil, mencionado por Sergio
Salomio Schecaira, op. cit.

27. Art. 54 das Diretrizes de Riad.

Direito Penal 65



Jodo Batista Costa Saraiva

Nio se pode perder de vista, todavia, que o tempo na adolescéncia tem uma
dimensio diversa do adulto. Ai a oportuna reflexao de Antonio Carlos Gomes da
Costa® a propésito da reflexdo de um adulto, ao final de um ano dizendo que nem
sentiu 0 ano passar. Natural, a0s cinqiienta anos, um ano significa 2% de nossa vida, e
nocotejo com o tempovivido, nem percebemos como passouvoando. Parauma crianca
de cinco anos, um ano € uma existéncia, pois significa 20% de toda a vida vivida. Para
um adolescente de dezessets, trés anos, s30 quase estes mesmos vinte por cento.

Oart.122 do Estatuto, por suademasiada amplitude de discricionariedadere-
clama revisio e o estabelecimento de critérios determinados de proporcionalidade.”

O tema do adolescente deve ser analisado em seu foco, sem ressuscitar a
discussio de discernimento, abandonada em 1922 por servir apenas para prender
0s pobres e soltar os ricos, bastando ver arecente experiéncia dos vizinhos chilenos
que abandonaram este critério por flagrantemente discricionério.

No séculoXXI, se vers, que adolescéncia se estenderd até os trinta anos. O
que necessitamos é dar eficdcia, com algumas corregdes, no sistema penal juvenil
que temos, criando um sistema para jovensadultos, entre 18 e 24 anos, diferenciado,
pois hoje temos jovens de 20 anos no sistema sécio-educativo em cumprimento de
internagio por homicidio e garotos de 18 anos em uma penitenciéria por furto. E
preciso estender o sistema s6cio-educativo, em espagos para jovens adultos, para
certos e determinados tipos penais, como na Alemanha.

Falar em redugio de idade penal se faz um desservigo 4 sociedade e ao
reclamo de seguranca que brada. Comparar-nos com os EUA, que é muito util
em vérios aspectos, exige que tenhamos consciéncia de nossas diferengas culturais,
por tudo que aqui foi dito, até porque 14, afinal, futebol é um esporte que se joga

com as maos.

28. GOMES DA COSTA, Antonio Carlos. A velha senhora, na Revista do Juizado da
Infincia e Juventude do TJRS,n. 11, acessivel no site www.tj.rs.gov.br.

29. FRASSETO, Flavio. Internagio por tempo méximo inferiora trés anos: uma possibi-
lidade e uma necessidade, na Revista do Juizado da Infincia e Juventude do TJRS, n. 11, acessivel
no site www.tj.rs.gov.br,no link Juizado da Infincia e Juventude.
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Tabela de imputabilidade®

Idade de ldadede | Limitedeldade ] 14,4 g
Pais respo.nsabil.izagéo maioridade direitoppeniljuvenil Maio.rifiade
juvenil penal a jovens adultos Civil

Alemanha 14 18 21 18
Austria 14 19 21 19
Bélgica 18 18 18
Bulgiria 14 18

Crodcia 14 18

Dinamarca 15 18 18
Escécia 8 16 21 18
Esloviquia 15 18

Eslovénia 14 18

Espanha 14 18 21 18
Estonia 13 17 20

Finlindia 15 18 18
Franga 13 18 21 18
Geoérgia 14 18

Grécia 13 18 21 18
Holanda 12 18 18
Hungria 14 18

Inglaterra/Gales 10 18 21 18
Irlanda 12 18 18
Itdlia 14 18 18
Lituinia 14 18

Noruega 15 18 18
Portugal 16 21 18
R.Checa 15 18

Roménia 14 18

Suécia 15 18 18
Suica 7 18 25 20
Turquia 11 18 20 18

30. Fonte: VAZQUEZ GONZALEZ, Carlos. Derecho penal juvenil eurapeo. Madrid:

Dykinson, 2005, p. 420.
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Delasociedad del riesgo
ala seguridad ciudadana:
un debate desenfocado

José Luis Diez Ripollés
Catedritico de Derecho Penal.
Universidad de Milaga.

REsumMo: O estudo analisaa manipulagdo dodiscurso sobre a necessaria expan-
siodo direito penal desde novas formas de criminalidade relacionadas com anova
sociedade de risco, por parte do discurso da seguranga cidadd. Ambos os discursos
respondem a substratos ideolégicos muito distintos, inclusive contrapostos, mas
o modelo securitirio tem conseguido aproveitar argumentos politico-criminais
do primeiro discurso para os fins de seu discurso autoritdrio.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade de risco ~ Seguranga cidadi — Expansio do
direito penal.

ABsTRACT: The study analyzes how the public safety theoretical discussion has
been able to take advantage of another criminal justice policy discourse, the one on
the needed expansion of criminal law towards new types of crime related with the
technological risk society. Although each discourse responds to a different ideolo-
gical foundation, even opposingideological roots and very different criminal justice
policy goals, the publicsafety discourse is leveraging on political-criminal arguments
derived from the risk society discourse to support its authoritarian trend.

KEeywoRrbDs: Risk society — Public safety — Expansion of criminal law.
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Sumario: 1. Introduccién~2. Eldebate politicocriminal sobre el derecho
penaldelasociedad del riesgo—3. Lairrupcién delaseguridad ciudadana,
y eldesbordamientodelmarcoanalitico: 3.1Integraciéndel fenémenode
la inseguridad ciudadana en el fenémeno pretendidamente mds amplio
de la sociedad del riesgo; 3.2 Transformacion de la expansién moderni-
zadora del derecho penal en una expansién securitaria; 3.3 La relacién
entre individuo y sociedad en la génesis y abordaje de la delincuencia; 3.4
La contraposicién entre individuo y ciudadano en el disefio de la politica
criminal - 4. Las propuestas doctrinales del derecho penal de la seguridad
ciudadana: 4.1 Elderecho penal del enemigo; 4.2 Elderecho penal de la
tercera velocidad; 4.3 La reconstruccién del derecho de la peligrosidad,;
4.4 Critica a las propuestas precedentes — 5. La prosecucién acritica de
la modernizacién — 6. Bibliografia citada.

AREA DO DIREITO: Penal
1. Introduccién

En un reciente trabajo! he tenido ocasién de sostener la tesis de que la
actual politica criminal espafiolasélo es susceptible de una cabal comprensiénsise
asume la tesis de que hemos entrado en una dindmica que tiende a superar el hasta
hace poco indiscutido modelo penal garantista y a sustituirlo por otro al que he
denominado el modelo penal de la seguridad ciudadana. En ese movimiento otros
modelos penales disponibles, como el resocializador o el de la justicia reparadora,
han dejado de ser consideradas alternativas dignas de consideracién.

En ese mismo estudio, tras mostrar cémo ese cambio de modelo tiene su
sustento en las profundas transformaciones espontineas o inducidas de las acti-
tudes sociales hacia la delincuencia y en su acritica acogida por relevantes agentes
sociales con capacidad para transformar la politica criminal, planteaba una serie
de propuestas estatégicas. Con ellas se pretendia contrarrestar una deriva poli-

ticocriminal que, mds alld de su nada convincente trasfondo ideolégico, permite

1. Véase Diez Ripollés (2004), passim.
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augurar todo tipo de efectos negativos a medio y largo plazo en el abordaje de 1a
prevencién de la delincuencia.

Referente central de la estrategia esbozada era el desarrollo de un modelo
penal alternativo al de la seguridad ciudadana, que fuera capaz de superar holga-
damente en términos pragmdticos y no sélo éticopoliticos al emergente modelo
de la seguridad ciudadana. El modelo penal bienestarista apuntado deberia estar
en condiciones de demostrar la mayor eficacia y efectividad de una aproximacién
a la delincuencia desde sus causas personales y sociales y no desde sus sintomas
o manifestaciones inmediatas, y de insertar consecuentemente los mecanismos
sociales de prevencion de la criminalidad en el marco de las intervenciones propias
del estado social del bienestar. Sobre esa sélida base no deberia haber problemas
para defender la persistencia de un conjunto de garantias bien asentadas en las
creencias sociales, el cual, con independencia en buena medida del modelo de
intervencién penal escogido, estarfa dirigido a preservar a los ciudadanos de los
posibles abusos de los poderes publicos.

Pero un avance por esos derroteros exige simultineamente desembarazar
al discurso de una serie de frenos que entorpecen su progresion. Asi, resulta ina-
plazable llevar a cabo una cuidadosa caracterizacién de los agentes sociales que
estan impulsando la vigente orientacién securitaria, y de cuales son sus intereses
y motivaciones determinantes. También conviene ser conscientes de las escasas
aportaciones que el pensamiento garantista convencional, atrapado en actitudes
principialistas, viene realizando a la acomodacién de la intervencién penal a los
nuevos problemas y necesidades sociales. Finalmente, ya no pueden ignorarse las
crecientes corrientes doctrinales que han optado por una contemporizacién con
las nuevas propuestas ligadas al modelo de la seguridad ciudadana, a las que estdn
comenzando a dotar de la cobertura ideolégica necesaria para su acreditacién
cientificosocial.

Puesbien, el objetodel presente estudioabordala dltima de estas cuestiones.

Mais en concreto, quisiera cuestionar los presupuestos analiticos y las estrategias
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de intervencién del discurso doctrinal que estd consolidando el nuevo modelo
penal de la seguridad ciudadana.

Ahorabien, una correcta exposiciony critica de esas posturas doctrinales
exige desarrollar una linea argumental que preste la debida atencién a un plus
de legitimidad dialéctica del que se han beneficiado, al menos en principio,
las propuestas securitarias. Este plus lo han obtenido por el hecho de haber
tenido éxito en presentar sus iniciativas como un aspecto mds del fenémeno
de la expansion del derecho penal vinculada a la consolidacién de la moderna
sociedad del riesgo.

En efecto, el derecho penal de la seguridad ciudadana ha mostrado una
especial habilidad para integrar sus andlisis y propuestas de intervencién en el
previamente existente debate politicocriminal sobre la conveniencia de extender
las intervenciones penales a dmbitos sociales hasta entonces fuera de su radio de
accién. De este modo ha logrado encubrir en buena medida que sus contenidos,
tanto en lo referente a las dreas de intervencién como en lo concerniente a la
naturaleza de ésta, inciden sobre la delincuencia cldsica y se limitan a exacerbar
medidas penales hace tiempo conocidas.

Asi, resulta facil apreciar la frecuencia con que las posturas doctrinales
favorables o contrarias a esa modernizacién del derecho penal a través de su ex-
pansién a fenémenos propios dela llamada sociedad del riesgo, se reproducenala
hora de abordar las propuestas securitarias. A mi juicio, por el contrario, estamos
ante dos corrientes de signo opuesto, que abordan realidades sociales diferentes
desde perspectivasideolégicas también distintas,y que merecen, en consecuencia,
un juicio diferenciado.?

Confio que este trabajo, mds alld del acierto que obtenga en su critica del
modelo penal de la seguridad ciudadana, contribuya a la definitiva clarificacién

de este extremo.

2. Véase una anterior formulacién de este punto de vista, en Diez Ripollés (2004). 03:7,
nota 7y 03:24 nota 42.
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2. Eldebate politicocriminal sobre el derecho penal
delasociedad del riesgo

No es objeto de este estudio un andlisis de la rica polémica que estd te-
niendo lugar sobre la procedencia de extender el derecho penal a nuevos dmbitos
generadores de importante lesividad social, y que hasta ahora no habian estado
sometidos a la incidencia de la intervencién penal. Espero aportar mi punto de
vista en otra ocasion.? Pero resulta ineludible, debido a la opcién metodologica
que he anunciado en las lineas precedentes, hacer una somera descripcién de los
términos en los que estd teniendo lugar esa discusién, dada la destreza con la que
el discurso doctrinal de la seguridad ciudadana se ha engarzado en ella.

Eldebateoriginal sobre el derecho penal de lasociedad del riesgo parte dela
constatacién de un conjunto de rea/idades sociales que se podrian, quizés, sintetizar
en tres grandes bloques: Por un lado, la generalizacién enla sociedad moderna de
nuevos riesgos, afectantes aamplios colectivos, y que podrian ser calificados como
artificiales en cuanto producto de nuevas actividades humanas, en concreto, serian
consecuencias colaterales de la puesta en prictica de nuevas tecnologias en muy
diversos dmbitos sociales; tales riesgos resultan de dificil anticipacién y suelen
basarse en fallos en el conocimiento o manejo de las nuevas capacidades técnicas.
Por otro lado, se aprecian crecientes dificultades para atribuir la responsabilidad
por tales riesgos a determinadas personas individuales o colectivas: A la ya citada
problematica previsién de su aparicidn, se afiade la realidad de unas actividades
generadoras deriesgos que se entrecruzan unas con otras,de manera que el control
delriesgo no sélo escapa al dominio de uno mismo, sino que tampoco esté claro en
manos de quién estd; se hacen ineludibles criterios de distribucion de riesgos que
no satisfacen plenamente las exigencias de imputacién de responsabilidad. Final-

mente, en la sociedad se ha difundido un exagerado sentimiento de inseguridad,

3. Véase de todos modos un pronunciamiento inequivoco a favor de la progresién enla

llamada modernizacién del derecho penal, en Diez Ripollés (1997). 18-19; (2004). 03:32.
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que no parece guardar exclusiva correspondencia con tales riesgos, sino que se ve
potenciado por la intensa cobertura medidtica de los sucesos peligrosos o lesivos,
por las dificultades con que tropieza el ciudadano medio para comprender el ace-
lerado cambio tecnoldgico y acompasar su vida cotidiana a él, y por la extendida
percepcién social de que la moderna sociedad tecnoldgica conlleva una notable
transformacién delas relaciones y valores sociales y una significativa reduccién de
la solidaridad colectiva. En suma, todo ese conjunto de factores activa demandas
deintervencionessocioestatales que permitan controlar tales riesgos y aplacar tales
temores, y a €so se aplica, entre otros mecanismos sociales, la politica criminal.*
A su vez, la politica criminal que pretenderia dar respuesta a esa sociedad
del riesgo podria evocarse a partir de cuatro grandes rasgos: En primer lugar, una
notable ampliacién de los 4mbitos sociales objeto de intervencién penal, la cual
pretenderia incidir sobre nuevas realidades sociales problematicas, o sobre reali-
dades sociales preexistentes cuya vulnerabilidad se habria potenciado; entre los
sectores de intervencién preferente habria que citar la fabricacién y distribucién
de productos, el medio ambiente, los nuevos dmbitos tecnolégicos como el nuclear,
informatico,genético...,el orden socioeconémico ylasactividades encuadradasen
estructuras delictivas organizadas, con especial mencién de los traficos ilicitos de
drogas. Ensegundo lugar, una significativa transformacién del blanco de la nueva
politica criminal, que concentraria sus esfuerzos en perseguir la criminalidad delos
poderosos, Gnicos sectores sociales capaces de desarrollar tales conductas delicti-
vas y que hasta entonces dificilmente entraban en contacto con la justicia penal;
a tales efectos se contarfa con el aval derivado de las demandas de intervencién
penal procedentes de las organizaciones sociales surgidas en los ultimos tiempos
en defensa de los nuevos intereses sociales —asociaciones de consumidores, eco-
logistas...—, con la decidida insercién en los programas de la izquierda politica de

propuestas de criminalizacion de esas actividades lesivas de los poderososy, sobre

4. Véanse, por todos, Mendoza Buergo (2001). 24-34; (2003). 71-74,78-79; Silva San-
chez (2001). 26-30, 32-50; Silva Sinchez; Felip Saborit; Robles Planas; Pastor Mufioz (2003).
67-71; Gracia Martin (2003). 62-65.
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todo, con el apoyo de unas mayorias sociales que se identificaban con las victimas
de los abusos de los socialmente privilegiados. En tercer lugar, la preeminencia
otorgada a la intervencién penal en detrimento de otros instrumentos de control
social: La contundencia y capacidad socializadora del derecho criminal se con-
sideran mds eficaces en la prevencion de tales conductas que otras medidas de
politica econémica o social, o que intervencionesllevadas a cabo en el seno de otros
sectores juridicos como el derecho civil o el derecho administrativo; el principio
de subsidiariedad penal queda seriamente cuestionado. Por tltimo, la necesidad
de acomodar los contenidos del derecho penal y procesal penal a las especiales
dificultades que plantea la persecucién de esta nueva criminalidad: A las nuevas
técnicas delictivas, a los obsticulos para determinar los riesgos no permitidos, y
a la trabajosa individualizacién de responsabilidades se ha de contraponer una
actualizacién de los instrumentos punitivos; ello implica reconsiderar o flexibilizar
el sistema de imputacién de responsabilidad y de garantias individuales vigentes,
lo que se ha de hacer en funcién de la necesidad politicocriminal de mejorar la
efectividad en la persecucién y encausamiento penales.®

Elderecho penalresultante de esa politica criminal renovadora podria corres-
ponderse con las siguientes notas esenciales: 1. Incremento de la criminalizacién
de comportamientos mediante la proliferacién de nuevos bienes juridicos de na-
turaleza colectiva; los componentes materiales de esos bienes juridicos marcarian
diferencias respecto a buena parte de los bienes juridicos tradicionales, producto
de su configuracién a tenor de las funciones sociales que habrian de satisfacer y
de la pérdida de referentes individuales. 2. Predominio de las estructuras tipicas
de simple actividad, ligadas a delitos de peligro o de lesién ideal del bien juridico,
en detrimento de las estructuras que exigen un resultado material lesivo: Dentro
de esa tendencia, los delitos de peligro concreto ceden terreno frente a los de
peligro abstracto, y se consolidan los delitos de acumulacién y de obstaculizacién

de funciones de control, lo que aproxima los comportamientos incriminados a

5. Véanse, por todos, Hassemer (1999). 52-63; Mendoza Buergo (2001). 38-61,92-95;
Silva Sdanchez (2001). 25-26, 28, 52-69, 74-76, 81-90.
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los que son objeto de persecucion por parte del derecho administrativo sancio-
nador; se abre camino la fundamentacién de la punicién de comportamientos en
base al principio de precaucién, entendido como una alternativa més laxa que la
exigencia de peligrosidad del comportamiento. 3. Anticipacién del momento en
que procede la intervencién penal: Se penan abundantes ilicitos antes sélo admi-
nistrativos, civiles o mercantiles, se generaliza el castigo de actos preparatorios
especificamente delimitados, se autonomizala punicién dela asociaciéon delictiva,
cuando no se integra ésta dentro de las modalidades de autoria y participacion. 4.
Significativas modificaciones en el sistema de imputacién de responsabilidad y
enelconjunto de garantias penales y procesales: Se admiten ciertas pérdidas enel
principio de seguridad juridica derivadas de la menor precisién en la descripcién
delos comportamientos tipicosy deluso frecuente dela técnica delas leyes penales
en blanco; se hace una interpretacién generosa de la lesividad real o potencial de
ciertos comportamientos, como en la punicién de determinadas tenencias o en
el castigo de apologias; se considera razonable una cierta flexibilizacién de los
requisitos de la causalidad o de la culpabilidad; se aproximan, hasta llegar a veces
aneutralizarse, las diferencias entre autoria y participacion, entre tentativa y con-
sumacion; se revaloriza el principio de disponibilidad del proceso, mediante la
acreditacién del principio de oportunidad procesal y de las conformidades entre las
partes; la agilidad y celeridad del procedimiento son objetivos lo suficientemente
importantes como paraconducir aunasignificativareduccién delas posibilidades
de defensa del acusado... etc.

Unavez quese comenzarona producir avances significativos en la politica
criminal y en las transformaciones del derecho penal descritas, se fueron perfi-
lando cuatro posturas doctrinales ante esa evolucién, que se podrian describir

del modo siguiente:

6. Véanse, por todos, Hassemer (1999). 52-63; Cancio Melia (2000). 121-123, 127,
Mendoza Buergo (2001). 68-85, 95-110; (2003). 74-77, 83-85; Silva Sanchez (2001). 20-21,
30, 51, 99-101, 121-141; MARTINEZ; BUJAN PEREZ (2002). 396-402; Gracia Martin
(2003). 130-150; Terradillos Basoco (2004). 220.
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La primera de ellas tiene su origen en la escuela penalista de Frankfurt,
siendo uno de sus principales expositores Hassemer. Sus postulados han sido
ampliamente recogidos en la doctrina espafiola, si bien no han cosechado
adhesiones inequivocas, aunque si han servido para desencadenar alguna otra
postura cercana de claro origen doctrinal espafiol.” Se puede caracterizar glo-
balmente como una estrategia que, sin dejar de reconocer las nuevas necesidades
sociales de intervencién, se afana por mantener incélume el laboriosamente
construido edificio conceptual del derecho penal que se inicié enla Ilustracién.
En ese sentido, expone que resultan inaceptables las transformaciones que el
abordaje de la problemitica de la sociedad del riesgo parecen exigir al derecho
penal clédsico, el cual se veria privado de sus sefias de identidad. Entre éstas cabe
destacar dos: La concentracién de los esfuerzos punitivos en torno a la tutela
de un consolidado catdlogo de bienes juridicos de titularidad individual, a los
que habria que afiadir un reducido nimero de intereses sociales y estatales sélo
amparados frente a riesgos graves y evidentes. Asimismo, la vigencia de un
elaborado sistema de imputacién de responsabilidad, asentado sobre un rico
elenco de garantias individuales a disfrutar por el presunto culpable de un delito
y con repercusiones tanto en el plano material como procesal del derecho penal.
Paraevitar la desnaturalizacion de ese derecho penal clasico y atender al mismo
tiempo las demandas de control social ligadas alos problemas sociales originados
enlasociedad del riesgo, propone crear un nuevo derecho de intervencion,® que se
encontraria a medio camino entre el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador, entre el derecho civil y el derecho publico. Este derecho de inter-
vencion seria el encargado de ocuparse de esa nueva criminalidad, la cual seria

admisible que abordara con unas reglas de imputacién y unas garantias penales

7. Véase inmediatamente infra.

8. Unavezque parece considerar una alternativa menos viable o maslimitadalainclusién
delos nuevosbienesjuridicos colectivos dentro del derecho penal clasico mediante su transforma-
cién, de modo que tuvieran en todo momento una directa vinculacién a referentes individuales.
Esta propuesta ha tenido una limitada acogida en la doctrina juridicopenal espafiola.
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y procesales menos estrictas, lo cual deberia acompasarse con la previsién de
unas sanciones de menor gravedad que las penales.’

La segunda de las estrategias doctrinalmente planteadas constituye, como
la precedente, una aceptacion resignada de las nuevas demandas sociales que se le
plantean ala politica criminal y un intento de reducir su impacto sobre el derecho
penal hasta ahora vigente; se distingue de la anterior en que se muestra dispuesta
a que tales exigencias sociales tengan una directa aunque limitada repercusion en
la configuracién del derecho penal. Formulada por Silva destaca, ante todo, que lo
deseable seria reconducir al derecho administrativo sancionador la mayoria de los
nuevos objetivos de control social que dimanan de la sociedad del riesgo. Como eso
parece hoy por hoy una alternativa irrealizable, propone estructurar dos clases de
derecho penal. El primero seria el derecho penal clasico, que permaneceria anclado
enla proteccion del catalogo de bienes juridicos tradicionales y en donde seguirfan
rigiendo los habituales y rigurosos criterios de imputacién y garantias del presunto
delincuente. Junto a él surgiria un nuevo derecho penal, un derecho penal de segunda
velocidad, que se ocuparia especificamente de esas perturbaciones sociales modernas
que estd sacando alaluz la sociedad del riesgo. Este nuevo sector del derecho penal
abordariaesacriminalidad modernaconespecial atencién alas condiciones necesarias
parasuefectiva persecucién: Se asumiria el caricter colectivo de la mayor parte de los
bienes juridicos tutelados, se adoptarian estructuras tipicas suficientemente laxas y,
engeneral, se aligerarian los criterios de imputacién y se flexibilizarian las garantias
individuales; la contrapartida a todas esas cesiones seria, sin embargo, la renuncia
ala prevision de la pena de prisién para estos comportamientos, que deberian ser

castigados unicamente con penas pecuniarias y privativas de derechos.

9. Unaclaraybreve exposiciéndelaposturade Hassemerse encuentra en Hassemer (1999).
67-72. Véanse otras descripciones de la postura del autor alemdn, entre otros,en MARTINEZ;
BUJAN PEREZ (2002). 396-399; Gracia Martin (2003). 151-153.

10. Véase Silva Sanchez(2001).149-162.Unaasuncion limitada dela tesis de Silvarealiza
Martinez; Bujin Pérez (2002). 407-409, 429-430, quien, sin embargo, se sustrae a la dindmica
argumental que contrapone criminalidad cldsica y criminalidad moderna, y acepta la segunda
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La tercera postura doctrinal es producto dela reaccién de un amplio sector
deladoctrina, enfrascada hasta ese momento en la construccién e interpretacién
de los nuevos conceptos juridicos y figuras delictivas del moderno derecho penal,
ante el cuestionamiento de su labor. Su linea argumental pretende justificar la
orientacién seguida y, muy sumariamente, puede sintetizarse en los siguientes
términos: 1. La modernizacidn del derecho penal que estd teniendo lugar es conse-
cuencia delaacomodacién de las nuevas sociedades postindustriales al modelo del
estado social de derecho, frente al periclitado estado de derecho liberal; todos los
esfuerzos en esadireccién, también la reforzada tutela penal de intereses colectivos,
vanenultimo término encaminados a crear las condiciones que posibiliten el libre
desarrollo personal delos ciudadanos. 2. Los incrementos de la intervencién penal
derivan del surgimiento de nuevas realidades y conflictos sociales que ponen de
manifiesto la existencia de relevantes intereses colectivos cuya proteccién penal
resulta plenamente justificada; no estamos, pues, ante meros sentimientos de
inseguridad socialmente difundidos, sino ante un conocimiento cada vez mds
preciso de los riesgos existentes y de las técnicas para controlarlos, lo que explica
la aparicién de potentes movimientos sociales que demandan actuaciones enér-
gicas para prevenirlos y que cuentan con un sélido apoyo de la ciudadania a sus
demandas; esos intereses colectivos resultan especialmente afectados por deter-
minadas actividades socioeconémicas y empresariales asi como por estructuras
organizadas ligadas casi siempre a la obtencién de altos beneficios econémicos al

margendelaley. 3. Ciertamentelas nuevas medidas de intervencién penal inciden

velocidad para infracciones, de procedencia cldsica 0o moderna, singularmente econémicas, que
sean de menor gravedad, mientras que la delincuencia grave, cualquiera sea su origen, debe
permanecer en la primera velocidad. A su vez, Tamarit Sumalla (2001). 50-52 es sensible a la
idea de las dos velocidades desde su percepcién de que se precisa actualmente un derecho penal
mis extenso pero mds suave; de todos modos su distincién entre un derecho penal con pena de
prisién o sin ella no se construye en torno a la dicotomia entre criminalidad clésica y criminali-
dad moderna, sino en funcién del rango constitucional del bien tutelado en comparacién con el
que posee la libertad personal afectada por la pena de prisién —véase una critica a estas posturas
constitucionalistas en Diez Ripollés (2003). 177-183.
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sobre dmbitos sociales donde operan de forma predominante los sectores sociales
privilegiados de la sociedad, pero tal hecho viene marcado por quiénes son los
causantes de los nuevos y graves dafios sociales que se quieren prevenir, supone un
saludable avance en el empleo no sesgado de los instrumentos de control social y,
desgraciadamente, es unarealidad que estéd claramente sobreestimada; en efecto, es
ficil apreciar la rareza con que se dan efectivas intervenciones penales en el sector
de los llamados nuevos riesgos, lo que nos reconduce con excesiva frecuencia al
mundo del derecho penal simbélico. 4. Finalmente, el pretendido abandono por
el moderno derecho penal de los principios bésicos del derecho penal garantista
no corresponde con la realidad:

a) Un detenido repaso a los diferentes contenidos introducidos permite
confirmar que el garantismo posee los instrumentos necesarios para integrarlos
en su seno; todo lo mds son necesarias acomodaciones de algunos conceptos a las
nuevas realidades delincuenciales, lo que ha de verse como profundizaciones o
avances en la determinacion del sistema de imputacién; en realidad las criticas en
este campo no suponen més que un estimulo para la mejora de las técnicas legis-
lativas empleadas, pero no conllevan una descalificacién global de la propuesta
modernizadora.

b) Los principioslimitadores delius puniendi son debidamente respetados:
Por lo que se refiere al principio de subsidiariedad, el derecho penal ha mostrado
sobradamente ser miés eficaz que el derecho administrativo sancionador en la
prevencién de conductas especialmente peligrosas, y enlos dmbitos en los que esa
mayor eficacia se discute se adolece con frecuencia de medios para la implemen-
tacion penal o del tiempo necesario para que la magistratura se familiarice con las
nuevas posibilidades de persecucién; sin perjuicio de ulteriores profundizaciones
conceptuales, los bienes juridicos colectivos han acreditado su autonomia con-
ceptual, sin que ello haya supuesto una desmaterializacién del objeto de tutela con
pérdida de la referencia a intereses sociales tangibles; por dltimo, las estructuras

de peligro resultan imprescindibles para la proteccién de ciertos bienes juridicos

Direito Penal 81



José Luis Diez Ripollés

colectivos cuando no se puede o no conviene esperar a su efectiva lesién, sin que
sean procedentes objeciones garantistas en la medida en que se pone especial
cuidado en la prueba del peligro concurrente, sin olvidar lo inadecuado que
es caracterizar al derecho penal moderno como uno trufado de estructuras
de peligro, algo que no se corresponde con las numerosas figuras de lesién y
resultado material introducidas.

La cuartaposturadoctrinal puede calificarse como unaactitud de resistencia
garantistaante las modificaciones que propone la politica criminal modernizadora.
Se diferencia de las dos primeras posturas en que no ve la necesidad de realizar
cesiones aceptando niveles intermedios de intervencién penales o parapenales.
Considera, por otro lado, que las propuestas llamadas modernizadoras estin
determinadas por un ilusorio afén de intercambiar garantias por eficacia: Los
modernizadores sostienen tenazmente la mayor eficacia del derecho penal frente
al derecho administrativo sancionador uotro tipo de intervenciones juridicas o no,
pese aque unadecuado manejo del principio de subsidiariedad permite facilmente
llegar a conclusiones contrarias; enla practicalas intervenciones penales en los am-
bitos sociales modernos se concentran en casos de bagatela, con lo que finalmente
resultan también lesionados los principios de fragmentariedady proporcionalidad.
Esta escasa idoneidad del derecho penal para afrontar las nuevas necesidades de
la sociedad del riesgo priva de justificacién al socavamiento o en el mejor de los
casos a la acomodacién que la politica criminal modernizadora hace del derecho

penal garantista,y que pueden llevara su desnaturalizacién. En Gltimo término, la

11. Una muy significativa parte de la doctrina se encuentra, en mayor o menor medida,
detrés de las precedentes afirmaciones. Véanse por todos, Paredes Castaién (1997). 217 y ss.;
Gimbernat Ordeig (2002). 52y ss, 71; Martinez; Bujin Pérez (2002).403-405,409-431; Gracia
Martin (2003). 33-39, 57-125, 155-168, 171-212, 217-218; Pozuelo Pérez (2003). 109, 111,
115-133; Laurenzo Copello (2003). 446-450, 452-454; Soto Navarro (2003). 74-78; Prieto del
Pino (2004). 215-217; Terradillos Basoco (2004). 222-240; Gérriz Nafiez (2004). 340, 343-346;
Corcoy Bidasolo (2004). 27-32, 36, 38-40; Gémez Martin (2004). 60-62, 70-71, 77-80, 87-90;
Garcia; Pablos Molina (2004). 406-408. Una descripcién mas amplia de esta posturaen Mendoza
Buergo (2001). 118-120, 122-153,176-179.
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politicacriminal moderna, incapaz de prevenir eficazmente los comportamientos
que le preocupan, termina asignando al derecho penal una funcién meramente

educadora, que le hace caer en las redes del derecho penal simbélico.?

3. Lairrupcién delaseguridad ciudadana,
y el desbordamiento del marco analitico

Esas eran las coordenadas del debate politicocriminal del ltimo lustro y
medio cuando, a fines del mismo y de forma bastante répida, se aportan ala polé-
mica nuevas preocupaciones y nuevos argumentos que van a terminar modificando
sustancialmente su naturaleza.

Insinuaciones de lo que podia suceder ya se habian podido apreciar en
plena discusién sobre las demandas de la sociedad del riesgo. Asi, no faltaron
autores que incluyeran o advirtieran de lainclusién entre los imbitos sometidos
a debate de algunos que poco tenian que ver con riesgos tecnolégicos, como es
el caso de la violencia doméstica, el acoso sexual y los delitos contra la libertad
sexual en general, y la delincuencia patrimonial convencional, o de otros sec-
tores delincuenciales ya tradicionales para los que las facilidades organizativas
que les suministraba la sociedad tecnolégica no era desde luego el aspecto mis
relevante, como son los casos del narcotrifico o el terrorismo.™® M4s ilustrativas
atin resultaban ciertas afirmaciones que pretendian cobijar bajo el concepto
de moda al riesgo que creaban con su misma existencia los ofros, las personas
excluidas del modelo de bienestar, como desempleados, inmigrantes...;'* que

reconocian que el debate sobre la criminalidad delos poderosos no podia ocultar

12. Véanseenesalinea, entreotros,Mendoza Buergo(2001).118-159,163-179,181-192;
(2002). 288-292,304, 310-320; Mufioz Lorente (2001). 124-131; probablemente, Cerezo Mir
(2002).54yss.; Bueno Artis (2003). 19-21,107-109; Veldsquez V. (2004).200-205. Confréntese
también Hassemer (1999). 42-51,57-65, 70.

13. Véanse, por ejemplo, las enumeraciones de Silva Sdnchez (1999). 30, 40, 85-86, 113 y
Tamarit Sumalla (2001). 50-51, o las advertencias de Mendoza Buergo (2001). 113,159-161, 179.

14. Véase Silva Sinchez (1999). 23-24.
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que laintervencién penal sigue y presumiblemente seguir centrada enlos mar-
ginados, quienes corren el serio peligro de serlos finalmente destinatarios de las
propugnadas mayores facilidades de persecucién de delitos;* o que comenzaban
a percibir que la sociedad, los medios y las instituciones se estaban orientando
cada vez mas, quizds de un modo pasajero, hacia el incremento de las sanciones
y el rigor en su ejecucién.’®

Poco a poco comienzan a menudear afirmaciones doctrinales enlas que se
reconoce que se estd produciendo un cambio de modelo de intervencién penal, si
bien todavialos autores no se acaban de despegar del discurso precedente o, cuando
lo hacen, s6lo formulan lineas muy generales de esos nuevos desarrollos.”

A mi juicio sin embargo, hemos llegado ya a una situacién de cristalizacién
de un nuevo modelo penal, que se ha servido para su consolidacién de una serie de
transformaciones decisivas del anlisis politicocriminal, de las que paso a exponer

las mis significativas.

3.1 Integracion del fendmeno de la inseguridad
ciudadana en el feno’meno prez‘endidamenz‘e
mds amplz'a de la soctedad del riesgo

Las vias de acceso del discurso de la seguridad ciudadana al discurso de la
sociedad del riesgo vienen constituidas en su mayor parte por una serie de equi-
paraciones conceptuales que, basindose en la equivocidad de ciertos términos,
tratan como realidades idénticas unas que presentan caracteres muy distintos e
incluso contrapuestos. En resumidas cuentas, se da lugar a que el discurso de ley

y orden parasite conceptos elaborados en otro contexto.

15. Véase Silva Sinchez (1999).41-43.
16. Véase Silva Sinchez (1999). 97 nota 172.

17. Véanse Cancio Melia (2000). 121-138; (2003). 59-78; Mendoza Buergo (2002).
307-308,310-311, 314; Maqueda Abreu (2003). 6-11; Gonzalez Cussac (2003). 24.; Zugaldia
Espinar (2004). 1.132-1.133.
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Asi, se afirma que la criminalidad de los socialmente excluidos constituye
la dimension no tecnolégica de la sociedad del riesgo, de forma que, por ejemplo, la
anticipacién de la tutela penal se justifica tanto por la necesidad de reaccionar con
estructuras de peligro a las nuevas formas de criminalidad como por la urgencia
de actuar contra la desintegracién social y la delincuencia callejera que originan
los marginados sociales. En esa misma linea, no hay obsticulo en interpretar la
concentraciénde esfuerzos enlapersecucién dela criminalidad delos inmigrantes
como un exponente mds de la expansion penal que exige la nueva sociedad del
riesgo.'® Asimismo, se establece una ecuacién de igualdad entre el sentimiento
de inseguridad ante los nuevos riesgos masivos que desencadena el progreso tec-
noldgico, y el sentimiento de inseguridad callejeraligado al miedo a sufrir un delito
en el desempefio de las actividades cotidianas.” El auge de los mecanismos de
inocuizacién selectiva, directamente encaminados a sacar de lavida social y recluir
por largos periodos de tiempo a los delincuentes habituales de la criminalidad
clasica, es considerado igualmente como una eficiente variante mds de la gestion
administrativa de riesgos, inevitable en la complejas sociedades actuales dada su
alta sensibilidad al riesgo, y que se sirve de técnicas probabilisticas similares a las
de los seguros, en este caso para concentrar la persecucion penal sobre ciertos
tipos de delincuentes.

De formasemejante, el protagonismo adquirido porlosinteresesy deman-
das de las victimas en el disefio de la reciente politica criminal intervencionista se
presenta como una reaccion emancipadora de las clases sociales mds desfavorecidas
frente a la criminalidad de los poderosos, sujetos que se encontrarian detras del
conjunto de comportamientos que trata de atajarla actual politica criminal expan-
siva. Una interpretacién semejante se hace del papel impulsor de la criminalizacién

que desempefian muy diferentes movimientos sociales, todos ellos afanados en

18. Véase al respecto Silva Sanchez (2001). 28-31, 104-109.
19. Véase Silva Sinchez (2001).32-42.
20. Véase Silva Sinchez (2001). 141-147.
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incidir sobre esa rampante criminalidad de los poderosos. También habria que
ver en clave de proteccion de las clases econémicamente débiles de la sociedad la
conversién delaizquierdaal credo delaseguridad ciudadana, conversién que estaria
inspirada en una mejor proteccion de los sectores sociales desfavorecidos a costa
deincidir primordialmente sobre la delincuencia de los socialmente privilegiados.
Finalmente, las decisiones internacionales y comunitarias dirigidas a combatir la
criminalidad se insertarian en el marco de la delincuencia de la globalizacién y,
por consiguiente, de nuevo de la criminalidad de los poderosos.*!
Interpretaciones como las acabadas de recoger, inspiradas sin duda en
el loable deseo de dar la mayor coherencia posible al andlisis de los aconteceres
sociales que estan detras de las Gltimas decisiones politicocriminales, pecan de un
voluntarismo que les conduce a tratar dos fenémenos reales, pero que se mueven
en buena parte en direcciones opuestas, como si respondieran a unas mismas
causas y a unas mismas exigencias ideolégicas. Lo malo del asunto es que ese afin
por la coherencia termina dando al modelo penal de la seguridad ciudadana una
cobertura fictica que no se merece, por no corresponder con la realidad.
Equiparar los riesgos derivados del uso de las nuevas tecnologias con
aquellos asentados enlavida cotidiana como consecuencia de la creciente presencia
de bolsas de desempleo y marginacién social supone aludir a dos fuentes de riesgo
radicalmente distintas en su origen, agentes sociales que las activan, naturaleza
objetivay subjetiva de los comportamientos, y consecuencias nocivas producidas.
Suvinculacién, mas alld de que pueden ambas dar lugar a conductas delictivas, se
sustenta Unicamente en la amplitud seméntica del término riesgo, pero no parece

estar en condiciones de rendir frutos analiticos.”? Los peligros que conlleva esa

21. Véase Silva Sanchez(2001).52-58,66-69,69-73,81-87. En términos més generales,
insertael fenémenodelainseguridad ciudadanaen el contexto delasociedad del riesgo, Mendoza
Buergo (2003). 80-82, 85.

22. Destaca igualmente la diferencia entre los conceptos de seguridad técnica, ligada a

los riesgos tecnoldgicos, y la seguridad piblica o, en terminologia alemana, seguridad interior,
Mendoza Buergo (2003). 72. Por su parte, Paredes Castafién (2003). 91-94, 111 ha recordado
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disposicién a trasladar conceptos de un contexto a otro explica igualmente la au-
senciade deslinde suficiente entre lo que es una criminalidad organizadallevadaa
cabo por bandas profesionalizadas de extranjeros yla criminalidad de inmigrantes
derivada de su inestabilidad social y econémica.®

Tampoco parece algo analiticamente fructifero identificarlainquietud que
se suscita en el ciudadano sobre las reales capacidades de las instancias sociales
para controlar una serie de actividades en principio beneficiosas pero que pueden
desencadenar gravesy generalizados riesgos, conla percepcién atemorizada de que
se hanincrementado significativamente las posibilidades de ser directo destinatario
de una conducta delictiva durante el desempefio de tus actividades habituales.
Ni parece razonable encuadrar el poderoso movimiento hacia la potenciacién de
los fines inocuizadores de la pena, en detrimento de los resocializadores, dentro
de puras consideraciones eficientistas de espectro mas amplio. Como tendremos
ocasion de ver més adelante,” el auge de la inocuizacién tiene un trasfondo ide-
olégico que deja en un segundo plano las reflexiones sobre coste y beneficio ala
hora de abordar ciertos riesgos, a diferencia de lo que podria decirse de ciertos
desarrollos del derecho penal del riesgo.

Las pretensiones de interpretar el conjunto de la nueva politica criminal
expansiva como una corriente emancipadora, que aspiraria a controlar de unavez
por todasla criminalidad delos poderosos, son especialmente desafortunadas. Sin
perjuicio de reconocer que la modernizacidn del derecho penal tiene un marcado
componente de esa naturaleza, el cual se ha de mantener, lo que esti sucediendo
con el incremento actual de la intervencién penal tiene en la gran mayoria de las
ocasiones poco queverconeso: Lo que la poblacién demanda sonactuaciones enér-

gicas contraladelincuenciaclasica,laque nace enlos aledafios dela desocializacion

la diferencia entre el concepto de riesgo tecnoldgico y no tecnoldgico, previamente a formular su
propuesta de utilizacién de un conceptogeneralizado deriesgoa efectos de determinarlarelevancia
social de los comportamientos afectantes a los bienes juridicopenales.

23. Véase también Laurenzo Copello (2003). 444-445.
24. Véase infra apartado 3.3.
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y la marginacion, sectores sociales respecto a los que, ademis, se ha producido un
notable desapego y desinterés por parte de las clases sociales medias mayoritarias;
las exigencias de actuacién sobre la delincuencia de los poderosos, sin desaparecer,
ocupan un lugar secundario y, desde luego, no se percibe entre esas clases medias
una pérdida del encanto que le producen los sectores sociales privilegiados y su
pautas de comportamiento. En esas circunstancias, las identificaciones sociales de
las mayorias ciudadanas con las victimas de la delincuencia no parecen conducir
a una reaccion frente a los poderosos y su criminalidad.”

En cuanto alos movimientos sociales que impulsarian estas nuevas politicas
expansivas, no todos persiguen lo mismoyy resulta imprescindible diferenciar entre
aquellos que se afanan realmente por promover actuaciones frente alas modernas
formas de criminalidad —asociaciones ecologistas, de consumidores....—y aquellas
que luchan meramente por el mantenimiento de la ley y el orden —asociaciones
vecinales,de comerciantes...* Quelaactual politica criminal delaizquierda europea
vaya encaminada a menoscabar la criminalidad de los poderosos es un aserto de
dificil justificacién; como hasefialado algiin autor,” més bien nos encontramos ante
la generalizacién de un desarme ideol6gico en su discurso politicocriminal, que
se deja guiar por demandas coyunturales medidticas y populistas, demandas que
no suelen fijar predominantemente su atencién enla criminalidad derivada de los
nuevos riesgos.” Por dltimo convendria no engafarnos respecto a los objetivos de
una buena parte de los acuerdos internacionales y decisiones comunitarias penales;

sindesconocerlaimportante presencia de regulaciones afectantes acomportamien-

25. Véanse valoraciones similares en Martinez-Bujan Pérez (2002). 410; Terradillos
Basoco (2004). 226. 227.

26. Véase también Terradillos Basoco (2004). 227.

27. Véase Terradillos Basoco (2004). 228.

28. Unandlisis detenido sobre la reaccién de las fuerzas politicas a la reciente evolucién
de las demandas sociales sobre el control de la delincuencia puede verse en Diez Ripollés (2004).
03:6 y ss. Véanse también, entre otros, Cancio Melia (2000). 135-136; (2003). 71-73; Landrove
Diaz (2003). 1.925; Maqueda Abreu (2003). 8; Gonzélez Cussac (2003). 22, 24; Nieto Martin
(2004). 220.
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tos delictivos modernos, no pueden pasarse por alto los numerosos instrumentos
legales, quizds los de mayor trascendencia practica, que se refieren a aspectos de la
delincuenciaclasicay de aquellaen que la tecnologia tiene un papel secundario, desde
los traficos ilicitos a la delincuencia sexual, pasando por el terrorismo o la violencia
doméstica; por lo demas, algin documento europeo reciente apunta hacia una
intensificacion de las actuaciones comunitarias sobre la que denomina defincuencia

comiin, frente al énfasis precedente en la delincuencia organizada.?’

3.2 Tmnsformacio’n de la expansio’n modernizadora
del derecho penal en una expansion securitaria

Junto al concepto de riesgo, el concepto de expansion havenido siendo otra
de las ideas motrices del debate sobre la modernizacién del derecho penal: Con
ellase queria expresar que la atencién a las nuevas realidades delictivas aconsejaba
procederaunaampliacién de los contenidos del derecho penal. Pues bien, analisis
como los criticados en el apartado precedente® han sentado las bases para un
nuevo progreso en la conformacién del marco analitico en el que podra arraigar el
modelo penal de la seguridad ciudadana. En efecto, el concepto de expansion deja
ya de referirse primordialmente alas nuevas formas de criminalidad propias de la
sociedad delriesgo, las cuales pasan ocupar, dentro del nuevo concepto de expansion,
un lugar marginal, tanto cuantitativa como cualitativamente.™

Para dar este paso, sin embargo, es necesario ademas que se den por bue-

nos, o al menos no se cuestionen a fondo, una serie de mediadores conceptuales,

29. Véase Comisién de las Comunidades europeas (2004). 3-5. Cuestiona, con acierto,
la asuncién acritica de las propuestas punitivas internacionales, Nieto Martin (2004). 220.

30. Véase una sintesis de buena parte de esas criticas ya en Diez Ripollés (2004). 03:7
nota 7.

31. Véase también Nieto Martin (2004). 220. Terradillos Basoco (2004). 224-225
recuerda asimismo que la globalizacién econémica sélo exige expansion punitiva contra las
personas socialmente disfuncionales por estar situadas enla marginacién, a saber, desempleados
e inmigrantes.
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aveces meros lugares comunes incrustados en el debate politicocriminal, que van
a coadyuvar en el logro de este cambio de perspectiva.

El primero de ellos garantiza el transito de una a otra forma de expansion,
yviene expresado en laidea de que la expansion del derecho penal ha dejado de ser
extensiva para ser infensiva: Con ello se abre el camino a la justificacion moderna
de las cada vez mis frecuentes decisiones politicocriminales que concentran sus
esfuerzos enun incremento de la punicion de ciertos tipos de delincuenciaclisica,
delincuencia hace ya mucho tiempo incorporada a los codigos penales.*

Elsegundode ellos consiste en aceptar como punto de partida de las nuevas
medidas de intervencién una serie de presupuestos que, aunque no se compartan
plenamente, se lesencuentraenalguna medida fundados o, cuando menos, dignos
de comprensién. Es el caso de considerar un hecho indiscutible la estabilidad en
nuestra sociedad de altas tasas de miedo al delito, sin reflexionar sobre los nume-
rosos indicios que apuntan a que la evolucién reciente ha podido ser un fenémeno
inducido medidticamente a partir de ciertos intereses politicos.* O la asuncién
de que la opini6n publica es inaccesible a esfuerzos de sensibilizacién sobre apro-
ximaciones racionales a la delincuencia, de modo que hay que aceptar que lo que
procede es la adopcién de medidas sustancialmente dirigidas a calmar sus temo-
res, apaciguar su agresividad o satisfacer en general sus pulsiones psicosociales.*
También pertenecen a ese mismo orden de presupuestos justificadores apresuradas

afirmaciones sobre la incapacidad de las estructuras convencionales del derecho

32. Véanse Silva Sinchez; Felip Saborit; Robles Planas; Pastor Mufioz (2003). 114.

33. Entreabrilyjuliode 2004, fechas inmediatamente posteriores alas elecciones generales
de marzo de 2004, la inseguridad ciudadana ha dejado de ser —con la excepcién, por estrecho
margen, de julio—-uno delos tres problemas principales de Espana, manteniéndose en cuartolugar,
con porcentajes inferiores al 20% de espafioles que la incluyen entre los tres primeros problemas.
En cuanto al miedo a sufrir un delito, ha dejado de ser uno de los tres problemas personales mas
importantes, pasando al cuarto o quinto lugar, al ser citado entre los tres problemas que mds les
afectan sélo por el 14 0 15% de los espaiioles. Véase CIS (2004). Sobre la diversa situacién a
fines de 2003, véase Diez Ripollés (2004). 03:8.

34. Véanse Silva SinchezFelip SaboritRobles PlanasPastor Mufioz (2003). 114, 115,
121-123,127; Comisién de las Comunidades europeas (2004). 6.
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penal para abarcar la delincuencia patrimonial reiterada de los marginados, con
la consiguiente insinuacion, tras las consabidas referencias genéricas a que hay que
trabajar sobre las causas, de que es imprescindible abrir nuevas vias punitivas; no es
extrafio que acontinuacién se den por buenas valoraciones superficiales sobre el exce-
sivo coste de ciertas medidas de intervencién preventivo-policiales o resocializadoras.
Del mismo modo se dacomo conclusiénbien asentadala de que parala delincuencia
grave violentalos efectos intimidatorios son ineficaces y los resocializadores vanos,
de forma que sélo la inocuizacién ofrece garantias de éxito.”

También son faciles de apreciar actitudes resignadas ante la transfor-
macion que estd experimentando la conceptuacién y la prictica persecutoria de
la delincuencia organizada, arquetipo de la cual han dejado de ser las grandes y
complejas organizaciones criminales, con capacidad para afectar al entramado
socioecondémico e institucional de nuestras sociedades, para pasar a ser objeto
de atencién preferente las manifestaciones asociativas ligadas a la delincuencia
tradicional, como bandas de atracadores o secuestradores, estructuras de trificos
ilicitos de mediano nivel, redes de pornografia infantil, gruptsculos ideoldgicos
o pandilleros violentos, a todo lo cual se afiade la persecucion de las bandas ter-
roristas.’® En la misma linea va la cada vez mas generalizada aceptacién de que
las conductas asociales no delictivas, que se desenvuelven en el campo de la mar-
ginacién, son ineluctablemente la antesala de la delincuencia, por lo que hay que
hacer al menos la vista gorda frente a politicas de intervencién penal o parapenal
sobre ellas, politicas que se consideran condicion para el abordaje exitoso de la

delincuencia coman.””

35. Véanse Silva SinchezFelip SaboritRobles PlanasPastor Mufoz (2003). 114-115,
121-124.

Véase, por el contrario, sobre los resultados positivos obtenidos por los tratamientos
resocializadores, Redondo (1998). 197-204.
36. Véanse Silva SinchezFelip SaboritRobles PlanasPastor Mufioz (2003). 128,130-131.

37. Véase Comisién de las Comunidades europeas (2004). 5-6. Referencias mds amplias
y criticas sobre esta tendencia en Wacquant (2001). 20-23.
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Pues bien, en el contexto precedente, ;en qué se materializa hoy en dia esa
expansién del derecho penal que iba a permitir en sus origenes acomodar el ins-
trumento penal a las nuevas realidades de las modernas sociedades del riesgo?*®

Seidentifica en primer lugar un bloque de comportamientos que podrian
agruparse bajo el concepto de delincuencia organizada. Este concepto,de naturaleza
criminolégica, dice, sin embargo, poco sobre cudles sean los dmbitos sociales enlos
que realmente incide.*” Un somero andlisis de la practica de la persecucién penal
en este sector muestra actuaciones que sin duda abordan conductas que se apro-
vechan delas ventajas que laactual sociedad tecnolégica ofrece alos delincuentes,
que tienen una indudable repercusién socioeconémica y en los que se implican
sectores poderosos de la sociedad, como es el caso del blanqueo de capitales, los
fraudes financieros o los atentados contra la propiedad intelectual e industrial...
entre otros casos.”’ Sin embargo, cabe ponerse facilmente de acuerdo en que el
niicleo de las intervenciones policiales se concentra en dos fenémenos delictivos
ya tradicionales, el terrorismo y el narcotréfico, al que se han unido recientemente
otros trificos ilicitos, entre los que merece especial mencién el trifico de seres
humanos en sus diferentes variantes. Pues bien, ninguno de ellos parece que sean

directa consecuencia de las oportunidades y los beneficios que puede suministrar

38. Es mérito de Silva SanchezFelip SaboriRobles PlanasPastor Mufioz (2003). 113 y
ss. el haber establecido con nitidez los tres grandes grupos de criminalidad que se han unido a
los originales contenidos de la expansién del derecho penal. Me he servido de su tricotomia, por
més que, como es ficil apreciar, no comparto muchas de sus valoraciones.

39. Baste sefialar que la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia or-
ganizada transnacional de 2000 tampoco los alude, y se limita a precisar qué ha de entenderse
por grupo delictivo organizado o por grupo estructurado, entre otros conceptos. Véase art. 2 de la
Convencién acabada de citar, en Naciones Unidas. Asamblea general. A/RES/55/25. Ponemos
de relieve este hecho en Diez Ripollés;Gémez CéspedesPrieto del PinoStangeland Vera Jurado
(2004). 30-32.

40. Lasconductas de corrupcién administrativa o empresarial pueden también respondera
esas caracteristicas, aunque sus posibilidades de comisién son muyvariadasy no siempre precisan
de una seria estructura organizativa detras. Los comportamientos de produccién y difusién de
pornografia infantil muestran una limitada estructura organizativa, pero no parece que tengan
una relevante repercusién socioeconémica ni que, precisamente por ello, hayan atraido en la
mayor parte de los casos la atencién de sectores sociales poderosos.
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la nueva sociedad tecnoldgica, ni que sean llevados a cabo de forma mayoritaria
por los sectores sociales privilegiados de lasociedad.” El cuadro delo que significa
hoy en diala delincuencia organizada se completa con la obligada referenciaala
devaluacién que el concepto est sufriendoy que puede conducir, como ya hemos
sefialado,” aque pase aserunacategoriadelictiva cadavez mésenfocadayaplicada
sobre asociaciones delictivas propias de la delincuencia comun.®

Un segundo bloque de conductas viene constituido por delincuencia grave
de naturaleza violenta o sexual. Aqui nos movemos en el campo de la delincuencia
mis tradicional, la que afecta a bienes juridicos individuales bdsicos, como lavida
e integridad personal, la libertad o la libertad sexual, incluso los apoderamientos
violentos de patrimonio. Parece claro que en este grupo de conductas ya se han
perdido con nitidez las referencias al original concepto de expansién, a aquel
que pretendia atender a las nuevas formas de criminalidad inherentes a la socie-
dad tecnolégica y mundializada. Se trata, ni mis ni menos, que de intensificar

intervenciones penales en el nicleo de la delincuencia cldsica. Y hacerlo en el

41. En cuanto al narcotrafico, conviene recordar que su actual capacidad organizativa y
trascendencia socioeconémica derivan en buena medida de los efectos de la prohibicién —algo
reconocido por las propias Naciones Unidas en el Preambulo de Ja Convencion de 1988—véase
Convencion de las Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psi-
cotrépicas, en Legislacion sobre drogas. Tecnos. 2. ed. 1990. Ello no ha impedido, por lo demis,
que la eficacia de las intervenciones penales siga limitada a los niveles bajo y medio de] trafico.
Sobre la improcedencia de incluir los delitos relacionados con drogas entre la delincuencia de
los poderosos, véase Diez Ripollés (2004). 03:6.

42. Véase lo dicho un poco mas arriba.

43. Elart. 111-172 del proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para
Europa enumera, entre los 4mbitos delictivos que podran ser objeto de leyes marco europeas
que fijen normas minimas, a la delincuencia organizada, 4mbito que, sin embargo, diferencia
del terrorismo, trificos ilicitos de personas, drogas o armas, blanqueo de capitales, corrupcion,
falsificacién de medios de pago y delincuencia informitica. La Constitucion europea. Texto in-
tegral de la Convenci6n europea. Tirant, 2004. Véase asimismo el amplio elenco de delitos que
el art. 282 bis de la LECrim. incluye entre los que pueden dar lugar a delincuencia organizada
a efectos de autorizar agentes encubiertos.

Aluden, encontextos cercanos,alainactividad o inoperancialegislativay judicial enel dmbito
de la delincuencia de cuello blanco, especialmente la socioecondmica, que se aprecia en los Gltimos
tiempos, entre otros, Gonzalez Cussac (2003). 17-18; Terradillos Basoco (2004). 234-236.
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sector de la criminalidad en el que, con toda probabilidad, mds se ha producido
el extrafiamiento entre victima y delincuente, en el que a éste se le atribuyen mds
connotaciones de ajenidad, de alineacion, frente al resto de los ciudadanos que
no lo reconocen como uno de los suyos. Y eso ha arrumbado buena parte de las
certezas precedentes: Las reacciones penales ya no le intimidan suficientemente,
la resocializacién no funciona con tales individuos, sélo la inocuizacién, el aisla-
miento, de tales personas ofrece perspectivas de éxito.*

El tercer bloque de comportamientos contenido en la nueva expansién
securitaria supone ya el descenso a la criminalidad de la marginacion y la exclusion
social. Se trata dela delincuencia habitual de poca monta, que centrasus afanes en
los delitos y faltas patrimoniales, con cuyos beneficios esperan obtener las opor-
tunidades vitales que en general la sociedad no les ofrece o que, en el mejor de los
casos, han desaprovechado. La ampliacién punitiva en este 4mbito vuelve a estar
muy alejada del original concepto de expansién, a pesar de que en este caso no se
tratasimplemente de intensificar reacciones penales ya existentes sobre conductas
delictivas bien conocidas, sino que adicionalmente se aprecian fuertes tendencias
a extender las actuaciones policiales y judiciales, en especial a través de la idea de
peligrosidad, a nuevos comportamientos hasta ahora no penados, a conductas
asociales que se estiman el caldo de cultivo de la delincuencia. Este bloque de la
nueva expansion ejemplifica como ningun otro la deriva autoritaria de la politica
criminal: La sociedad no estd dispuesta a asumir cualesquiera responsabilidades
porel surgimiento de este tipo de delincuencia, el énfasis, como veremos enseguida,
se coloca en los sintomas y no en las causas de la criminalidad, y el control penal
adquiere primacia sobre cualquier otro tipo de politica social o juridica. No queda
ahila cosa, pues en el marco delaintervencién penal es la policfa, nola jurisdiccién,
y dentro de ésta ultima los fiscales y nolos jueces, los que han de llevar la iniciativa:

Es el momento de los juicios ripidos y de las conformidades.*

44. Véanse Silva Sanchez;Felip SaboritRobles PlanasPastor Mufioz (2003). 121-124.

45. Véanse Silva SdnchezFelip Saborit Robles Planas Pastor Mufioz (2003).114-115,
118-120; Comisién de las Comunidades europeas (2004). 4-6. También, con actitud cla-
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3.3 Larelacion entre individuo y sociedad en la génesis
y abordaje de la delincuencia

Un componente significativo de la modificacién del marco analitico que
venimos considerando tiene que ver con una nueva relacién que se establece entre
individuo y sociedad ala hora de explicarla delincuenciay, sobre todo,ala hora de
afrontar su prevencién. El vehiculo transmisor de esa nueva aproximacién analitica
podriamos calificarlo como la ideologia de la distribucion o reparto de riesgos entre
individuo y sociedad.

Resulta casiocioso recordar que los riesgos de los que estamos hablando ya
nosonlos riesgos tecnolégicos. Nos encontramos ya dentro de una politica criminal
que,comovimosenlosapartados precedentes, hamodificado sustancialmentelos
objetos preferentes de atencién de la intervencién penal, aunque podamos seguir
hablando de una sociedad con una elevada sensibilidad al riesgo, pero al riesgo de
la delincuencia coman o clasica en los términos ya vistos.

La ideologia a la que me refiero parte del presupuesto de que individuo 'y
sociedad deben compartir de forma razonable los riesgos del delito, sin que haya
de ser la comunidad la que termine haciendo todo el esfuerzo en la prevencién
deladelincuencia. Por individuo se entiende en este contexto ala persona que ha
cometido o estd en trance de cometer un delito.

La consecuencia de ese postulado es que la sociedad rechaza hacerse cargo
de los costes derivados de los riesgos de reincidencia delictiva, tanto de los pro-
cedentes de los delincuentes habituales como de los que con menor intensidad
crean asimismo los delincuentes ocasionales. El coste de ese riesgo ha de pasar

integramente al propio delincuente.

ramente critica, Nieto Martin (2004). 220, 222; Siez Valcarcel (2004). 3-4; Muifioz Conde
(2004). 177-180.

Especialmente convincente, y critico, sobre la sustitucién dela agendajudicial porla policial
y sobre la desjudicializacién a favor de policias y fiscales, afiadiendo al listado de fenémenos en
esa linea a las 6rdenes de proteccién, Sdez Valcarcel (2004). 3-4, 6, 7-8.
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Un planteamiento tal lleva, en primer lugar, a que la sociedad se vea des-
cargada de la obligacién de promover la resocializacién de los delincuentes, en
cuanto encaminada primordialmente a evitar la recaida en el delito. Y ello sin
necesidad de acudir a argumentos conectados a su pretendida ineficacia. Se trata
pura y simplemente de que son unos costes que no le corresponden.*

Ensegundo lugar, lainocuizacién selectiva, esto es, aquella utilizaciéndela
pena que defiende que un notable incremento de los periodos de encarcelamiento
y control ejercidos sobre los delincuentes habituales y reincidentes repercute de
formainmediata,ydebido a un mero efecto estadistico, enlas tasas de criminalidad,
parecelaopcién mis sensata. Tal forma de abordarla delincuencia resulta avalada,
por lo demds, por las exitosas experiencias que las técnicas actuariales de gestién
de riesgos han obtenido en otros dmbitos sociales.

Entercerlugar,unadecuado calculo de los riesgos de la reincidenciaacon-
sejasuperarel principio juridicopenal de la culpabilidad por el hecho, de modo que
habri que extender las intervenciones sobre el reincidente mds alld del momento
en que ha cumplido la condena, asi como anticiparlas a periodos previos a ella.*

La ideologia de la distribucién de riesgos entre individuo y sociedad es,
a mi juicio, un discurso que se sirve de una terminologia tecnocratica para ocul-
tar la insolidaridad social que le inspira. El punto de referencia revelador de su
naturaleza se encuentra en que la sociedad no admite, o restringe notablemente,
sus responsabilidades en la génesis y abordaje de la delincuencia. Se trata de una
muestra mds de la consolidacién de los enfoques volitivos sobre los estructurales

en el analisis de la delincuencia, esto es, de la conviccién de que la criminalidad

46. Laactual polémicasobre la procedencia de implementar tratamientos paralos autores
de conductas de violencia doméstica se mueve en gran medida bajo estas coordenadas.

47. Una de las mejores descripciones de este discurso, desde una actitud sin duda com-
prensiva aunque también preocupada ante sus posibles excesos, se encuentra en Silva Sinchez
(2002). 143-146, 155-159. Llaman la atencién sobre el protagonismo que est4 adquiriendo la
inocuizacién, entre otros, Maqueda Abreu (2003). 8, 9-10; Gonzalez Cussac (2003). 24; Nieto
Martin (2004). 221.
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tiene su explicacién en la libre voluntad del delincuente y no en carencias sociales
que puedan condicionar su comportamiento.*®

A partir de esos presupuestos el concepto de distribucion de riesgos sumi-
nistra un nuevo y relevante soporte argumental a la cada vez mds intensa incom-
prensién social que suscitan los programas de resocializacién de los delincuentes.
Ensentido contrario, la potenciacién dela inocuizacién, e incluso del peligrosismo,
se cohonestan muy bien conlavisién social predominante del delincuente, aquien
se percibe como unindividuo racional que ha decidido libremente actuar de forma
ventajista en la convivencia social.

La adopcién de la actividad de seguros o actuarial como modelo de la
distribucién de riesgos permite que individuo y sociedad se vean como meras
contrapartes de un contrato en el que ninguna de ellas tiene aparentemente que
responder por circunstancias previas favorecedoras del riesgo. En la préctica, sin
embargo, a la sociedad se le exime de ocuparse de las privaciones sociales que con
su funcionamiento ha hecho aparecer en ciertos individuos o sectores sociales,
y al individuo se le deja s6lo con su personalidad y forma de vida, que aparecen
descontextualizadas y pasan a ser tnicas recipiendarias de los reproches sociales.

Junto al trasfondo ideolégico y politico acabado de sefialar, el concepto de
distribucién de riesgos muestra algunas incoherencias que conviene destacar.

Ante todo, llamala atencién que sean precisamente los delincuentes habi-
tuales los que deban asumir los costes de su delincuencia, mostrandose la sociedad
menos renuente a tomar a su cargo los propios de la delincuencia ocasional; un
modo de razonar verdaderamente atento a la eficiencia social deberia proponer
que los esfuerzos y presupuestos de los 6rganos de control social se concentraran
en los delincuentes habituales, aquellos cuyo actuar estd mds condicionado por
factores sociales que ellos por si solos sonincapaces de superar, mientras que fueran
los delincuentes ocasionales, dadas sus condiciones sociales previas favorables, los

que tuvieran que correr con los costes de su delinquir.

48. Véanse ciertos factores que priman en laactual politica criminal los enfoques volitivos
sobre los estructurales, en Diez Ripollés (2004). 03:29-03:31.
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Por otro lado, no puede dejar de sorprender que en una aproximacion po-
liticocriminal tan pendiente de una eficiente asignacién de recursos queden enun
segundo plano los costes de lainocuizacién y delarevitalizacién del peligrosismo.
Para nadie esun secreto los elevados dispendios que conlleva una politica criminal
deaislamiento y segregacién sociales debuena parte delos delincuentes, noséloen
términos de recursos materiales y humanos para su mantenimiento sino también
en otros rubros sociales como el empleo, la capacitacion profesional y la sanidad,

sin que falten ejemplos muy significativos para demostrarlo.*

3.4 La contraposicion entre individuo y ciudadano
en el disenio de la politica criminal

Un nuevo avance enla configuracién delas bases analiticas del modelo penal
dela seguridad ciudadana se logra mediante la introduccién de la distincién entre
quienes merecen o no ser considerados ciudadanos de una determinada comuni-
dad. Una vez que se ha tenido éxito en situar la discusién sobre los contenidos de
intervencién del moderno derecho penal en el marco de la expansién securitaria, y
se haabogado porunrelevante desplazamiento delascometidos de prevenciéndela
delincuenciadesdelasociedad al propiodelincuente, hallegadoel tiempo de degradar
al delincuente para poder asi justificar el rigor de las intervenciones penales que se
planean. En todo caso, debe tratarse de una degradacién que no despoje al delin-
cuentede su capacidad paraactuar libre yracionalmente, cualidades ambas,comoya
sabemos, que constituyen presupuestos de las secuencias analiticas precedentes.

Sin duda ha sido Jakobs quien, tras una evolucion significativa de su

pensamiento,*® ha formulado en la politica criminal moderna la més acabada

49. Véase la informacién suministrada por Wacquant (2001), passim, con especial refe-
rencia a Estados Unidos.

50. Los tres hitos mds relevantes en el tema que nos ocupa pueden considerarse sus
obras Jakobs (1997). Criminalizacién en el estadio previo a lalesion del bien juridico, publicada
originalmente en 1985; (2000). Das Selbstverstindnis der Strafrechswissenschaft vor den He-
rausforderungen der Gegenwart, expuesta por primera vez en 1999; (2003). Derecho penal del
ciudadano y derecho penal del enemigo, que es su Gltima postura y que serd la que se seguird mds
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contraposicion entre ciudadano e individuo, con dos corolarios trascendentales
para nuestro propésito, el de que al individuo que ademas se muestra peligroso
hay que tratarlo como enemigo social, y el de que ciertos delincuentes pertenecen
a esa categoria de enemigos de la sociedad.

Sin poder pasar por alto las indudables raices funcionalistas de su cons-
truccién, que se resumirian en la constatacién de que el concepto de persona no
€s uno originario, sino uno que resulta atribuido al individuo como producto de
la comunicacién dentro del sistema social, atribucién que dependerd del grado
de satisfaccién de las expectativas normativas que esté en condiciones de prestar
el individuo,” me parece significativo resaltar que en sus Gltimas exposiciones ha
procurado complementar esa aproximacién metodolégica con otra de origen mas
politicojuridico. Paraellose haservido de algunas de las formulaciones iusfiloséficas
mis conocidas del contrato social, las cuales le permiten, a su juicio, fundamentar
la distincion entre persona/ciudadano por unlado, e individuo/enemigo por otro:
Asi, sin necesidad de llegar ala contundencia de Rousseau o Fichte, para quienes
todo delincuente es un enemigo que pierde los derechos obtenidos en virtud del
contrato social, considera razonable la postura de Hobbes y Kant, quienes consi-
deran que se ha de privar del estatus de ciudadano a todo aquel que muestre una
tendenciaa persistir en el delito.”

Sea como fuere, lo cierto es que Jakobs sostiene que el derecho penal que
conocemosvadirigidoaciudadanos, estoes,aaquellosindividuos respectoalos cuales
existeuna expectativade comportamiento personal, determinado porlos derechosy
deberesvigentesenlasociedady con unaactitud de fidelidad alordenamientojuridi-

co. La pena, en el caso de que estos ciudadanos defrauden la expectativa normativa,

de cerca en la exposicién del texto Véanse referencias a su evolucién en Cancio Melid (2003).

60-61,79-80, 85-86; Portilla Contreras (2004). 43-44; Gémez Martin (2004). 82-84.

51. Quizas la formulacién més acabada de la perspectiva funcional en la distincién entre
individuo y persona a efectos juridicopenales se encuentre en Jakobs (1996). 19-25,35-38,47-62.

52. Véase esta fundamentacién en Jakobs (2003). 25-33, y confréntese con la que habia
hecho en (2000). 50-54.
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tiene la funcién de reafirmar la vigencia de la norma infringida, confirmando asila
identidad social; los efectos preventivos o motivadores de futuros comportamientosle
sonajenos o,al menos, secundarios. Sin embargo, para que alguien sea tratado como
ciudadano es preciso que corrobore a través de su comportamiento habitual que se
atiene a las expectativas normativas antedichas, es decir, que ofrezca garantias de
que procede normalmente asi. Si ése es el caso, la realizacion ocasional de un delito
por su parte no le priva de su condicién de ciudadano, y 1a pena que se le impondré
desempefiard la funcién arriba mencionada.

Porel contrario, existen individuos que, debido a su actitud personal, a sus
medios de vida, a su incorporacién a organizaciones delictivas o a otros factores,
muestran de manera reiterada y duradera su disposicién a delinquir, defraudando
asi persistentemente las expectativas normativas formuladas por el derecho, por
lo que no satisfacen las garantias minimas de comportamiento de acuerdo a las
exigencias del contrato social. A tales individuos no se les puede considerar per-
sonas ni ciudadanos, son enemigos de la sociedad que deben ser excluidos de ella.
El derecho penal que ha de regir para ellos debe ser sustancialmente distinto del
vigente para los ciudadanos, ha de ser uno militante, encaminado a neutralizar su
peligrosidad, yen el quelas garantias son reducidas y la penaya no busca reafirmar
lavigencia de la norma sino asegurar el mantenimiento extramuros de la sociedad
de estos individuos.

Nichos sociales de surgimiento de enemigos dentro de la sociedad del
riesgo estima Jakobs que se encuentran de forma predominante en la criminali-
dad econémica, en el terrorismo, en el narcotrifico y la delincuencia organizada
en general, en la delincuencia sexual u otras conductas peligrosas cercanas, en la
delincuencia habitual y, en general, en toda la delincuencia grave. Tales dmbitos
delincuenciales deberian, pues, tratarse de acuerdo a las pautas de ese derecho

penal de enemigos y no de ciudadanos.

53. Véase Jakobs (2000). 49-53; (2003). 13-15,23-25,33-43,47,51, 55-56.
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La elaboracion conceptual desarrollada por Jakobs™ constituye un nuevoy
significativo progreso en la consolidacién de actitudes sociales de incomprensién
hacia la delincuencia, de extrafiamiento social del delincuente, el cual ahora, en
determinadas circunstancias, se ve privado de su caricter de ciudadano yaun de
persona, para convertirse en enemigo de lasociedad. De esta manera, no sélo han
quedado definitivamente arrinconados los enfoques estructurales sobre la crimi-
nalidad, sino que incluso aproximaciones securitarias como la de distribucién de
riesgos entre sociedad y ciudadano sufren mermas legitimatorias, dado que resulta
cada vez mis dificil justificar que la sociedad deba compartir algo, deba acordar
cualquier reparto de riesgos, con quien es su enemigo. La meta es asegurar la
exclusién de la sociedad de ciertos delincuentes.

Cuando uno se pregunta quiénes son esos individuos alos que se les quiere
mantener al margen de la sociedad, se percibe todavia, aunque ya ocasionalmente,
la retérica de la sociedad del riesgo,” pero resulta evidente que estamos ya en un
contexto distinto. Es facil apreciar c6mo las dreas de intervencién se corresponden casi
totalmente con las que ya hemos visto que son objeto de atencién preferente dentro
dela expansién securitaria. Sin embargo, la aportacién fundamental que la distincién
entre ciudadano y enemigo hace a esa expansién no reside en la coincidencia delos
sectores preferentes de intervencion penal, sino en algo mis trascendente y que ya
habia sido apuntado por la ideologia de la distribucién de riesgos:

Se trata de la estructuracién del derecho penal desde la persona del delin-
cuente y no desde el hecho dafioso cometido, de una nueva y reforzada legitima-

cién, en definitiva, del derecho penal de autor.®® En efecto, el punto de referencia

54. No pretendo en lo que sigue realizar una critica de los presupuestos tedricos que
fundamentan la construccién de Jakobs. Mi objetivo se limita a analizar criticamente las inme-
diatas implicaciones que su propuesta tiene en la consolidacién del modelo penal de laseguridad
ciudadana. Véase recientemente en la doctrina espafiola un abordaje més basico, con referencias
bibliogrificas adicionales, en Cancio Melid (2003). 78 y ss; Portilla Contreras (2004). 43 y ss.,
en especial 45-49; Mufioz Conde (2004). 170-175; Gémez Martin (2004). 84-87.

55. Véanse referencias en ese sentido de Jakobs en directa relacién con la construccién

del derecho penal del enemigo, en (2000). 50, 53.
56. Lo ha puesto nitidamente de manifiesto, Cancio Melia (2003). 88-89, 100-102.
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fundamental a la hora de distinguir entre las dos formas de intervencién penal
propuestas pasa a ser una actitud persistente de desapego, de distanciamiento,
hacia el orden sociojuridico dentro del que el individuo se desenvuelve. El efecto
ampliatorio frente a los analisis anteriores reside en que ya no es imprescindible
la contumacia en el delito, 1a habitualidad o reincidencia delictivas. Sin perjuicio
de que esa sea una condicién de frecuente concurrencia,” lo peculiar ahora es
que basta con una actitud permanente de desprecio hacia el orden juridico y la
disponibilidad a infringirlo. En consecuencia, el incipiente derecho penal de
autor que habia supuesto, sin duda, el asentamiento del criterio de distribucién
de riesgos sobre la cualidad de delincuente reincidente o habitual, resulta ahora
decisivamente potenciado mediante esta trascendente ampliacién de los sujetos
sometidos al nuevo derecho penal.

Las dos contribuciones esenciales del derecho penal del enemigo al nuevo
modelo penal de la seguridad ciudadana, esto es, la degradacién del delincuente
a enemigo y la expansion de la intervencion penal en clave personal y no fictica,
no conllevan, por lo demés, la més leve modificacién en los usos de la pena que
se han ido mostrando consustanciales al modelo securitario: La reafirmacién
de la vigencia de la norma queda por definicién excluida para los enemigos,* la
prevencién general resulta devastada enla medida en que se reconocer a cualquier

ctudadano el derecho a salirse del ordenamiento juridico, adquiriendo un nuevo

57. Creo que se puede afirmar que una lectura cuidadosa de Jakobs (2000) y (2003). passim
muestra que su construccién del derecho penal del enemigo no se edifica sobre el delincuente reinci-
dente o habitual, sino sobre el individuo que rechaza de forma persistente el ordenamiento juridico
y muestra as{ su disponiblidad a delinquir, quizds plasmada ya en algin comportamiento delictivo.
Ello no obsta a que en algunos pocos pasajes tienda a referirse a la habitualidad delictiva.

58. Lo cual no deja de ser una incongruencia respecto a algunos de los sectores de crimi-
nalidad incluidos en el derecho penal del enemigo, como es el caso de la delincuencia terrorista o
delos trificos ilicitos desde el mundo subdesarrollado al desarrollado. Asumiendo una idea que
ha puesto de manifiesto Cancio Melid (2003). 94-100, se puede decir que en supuestos como
éstos se percibe que estamos ante configuraciones sociales de importancia relevante pero con
una legitimacién problemdtica o cuestionada, esto es, ante 4mbitos de identidad social sensibles,
y lo que procederia en tales casos es justamente utilizar la pena en su funcién de reafirmacién
de la vigencia de la norma, que es lo que precisamente se descarta en las actuaciones propias del
derecho penal del enemigo.
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estatus que, s6lo en caso de descubrimiento de sus actividades, puede resultarle
desfavorable,* y parece claro que no procede destinar medios personales o mate-
riales a la resocializacién de los enemigos. De nuevo, pues, se apuestan todas las

bazas en la inocuizacidén o intimidacién individuales.®

4. Las propuestas doctrinales del derecho penal
dela seguridad ciudadana

Unavez concluido el estudio critico del marco analitico doctrinal que pre-

tende dotar de fundamento al modelo penal delaseguridad ciudadana, hallegado

59. VéaseyaenDiez Ripollés(2004).03:24. Han llamadolaatencién sobre la improcedencia
de otorgar la competencia normativa a cada ciudadano, Cancio Meli4 (2003). 98-100; Laurenzo
Copello (2003). 455-456. Resulta patente en cualquier caso que en la préctica la distincion entre
ciudadanoy enemigo novaaseruna de lo que podr4 disponer el ciudadano, sino que serdn las ins-
tancias de control social las que determinen, al margen de actitudes personales, quiénes merecen el
calificativo de enemigos, y que habra que contar con previsibles abusos en esa delimitacién. Véanse
al respecto Mufioz Conde (2003); (2004). 172-174; Portilla Contreras (2004). 45.

60. He formulado criticas adicionales ala tesis de Jakobs, en Diez Ripollés (2004).03:24.
Enladoctrinaespafiola Zugaldia Espinar (2004). 1.130-1.133, ha considerado que la distincién
entre persona e individuo introducida por Jakobs no tiene repercusiones practicas, y mas si se
tiene en cuenta que ese mismo autor deslegitima al derecho penal del enemigo, en cuanto estima
que frente al enemigo no todo est4 permitido.

Una propuesta de configuracién de dos clases de derecho penal, basada en la diversa na-
turaleza de los delincuentes, la ha formulado recientemente en Espaiia Bueno Aris (2003).75,
82-84,109-110: Segiin este autor deben recibir un tratamiento diferenciado la delincuencia por
necesidad, por frustracién o por falta de oportunidades sociales, yaquella otra que es delincuencia
por abuso, por prepotencia o gratuita. Sien el primer grupose encontrarfan “lainmensa mayoria
de los delincuentes, de los jévenes, de los reos de delitos pequeiios, en especial contra la pro-
piedad”, en el segundo entrarfan terrorismo, crimenes internacionales, asesinatos y violaciones
innecesarios o no provocados, delincuencia de cuello blanco, trafico de drogas y personas, robos
muy violentos... Pues bien, para la delincuencia del primer grupo procederia un derecho penal
centrado en la resocializacién, mientras que el otro bloque delincuencial deberia ser abordado
mediante su inocuizacién. Las concomitancias con la propuesta de Jakobs acabada de estudiar
saltan a la vista. Sin embargo, y sin perjuicio del global juicio negativo que merece, entre otras
razones, por la demonizacién que hace de cierto tipo de delincuencia, la asuncién de perspectivas
propias del derecho penal de autor, yla apertura a intervenciones penales desmesuradas en ese
sector delincuencial —véase infra—, conviene resaltar el mantenimiento por este penalista de un
enfoque estructural respecto aun siginificativosector de lacriminalidad, sin duda el mas numeroso
cuantitativamente, y su consecuente demanda de esfuerzos resocializadores en ese dmbito. Si
se me permite una expresion algo cémplice, digamos que supone un inaceptable derecho penal
del enemigo con una mejorada identificacién de quién es el enemigo.
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lahorade ocuparnos delas especificas propuestas de la doctrina que concretan los
rasgos que debiera poseer ese derecho penal cuyo objetivo primordial habria de
residir en satisfacer las demandas sociales de seguridad ciudadana.

Voy a enumerar tres propuestas que se superponen en buena medida, pero
cuyas peculiaridades merecen ser salvaguardadas para obtener asi una visién més

completa y matizada del fenémeno.
4.1 Elderecho penal del enemigo

La autonomia conceptual que la distincién entre ciudadano e individuo
ha otorgado a ciertos delincuentes, considerados enemigos sociales, y a las activi-
dades ilicitas que llevan a cabo, se traslada de formainmediata a una determinada
estructura juridicopenal. La idea motriz de todas las modificaciones que se pro-
ponen o se avalan para ese derecho penal de enemigos gira en torno alaidea dela
peligrosidad de tales delincuentes, y asu consiguiente corolario de que no hace falta
esperar para intervenir penalmente a la produccién de un dafio o al surgimiento
de un peligro identificable.”!

En el plano material ello supone, ante todo, dar el aval de la ciencia juridico-
penal, bajo el calificativo de legislacién de guerra o de emergencia, a las numerosas
iniciativas legislativas que en 4mbitos muy diversos, mediante modificaciones del
codigo penalolaaprobaciéndeleyes penales especiales, han corporeizado lallamada
expansion securitaria.®? En sentido més especifico, se considera oportuno proseguir
con la anticipacién de la punicién a fases alejadas de la comisién del delito, como la
conspiracién olamera pertenencia a organizaciones criminales, cuyas penas deberan
serequiparables alas de intervenciones posteriores mas préximasala conductalesiva

o peligrosa.®® Se propugna igualmente un decidido aprovechamiento de los efectos

61. Véase Jakobs (2003). 14, 23-24,32-33, 40, 42-43.
62. Véanse Jakobs (2000). 51-52, (2003). 38-40; Bueno Ards (2003). 83, 109.
63. Véase Jakobs (2000). 51; (2003). 40, 43.
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inocuizadores de la pena, a cuyo fin se ha de proceder a una generalizacién e incre-
mento sustancial de las penas de prisién; su cumplimiento debe tener restringida al
mdximo la obtencién de beneficios penitenciarios, para prevenir una reduccién de
su duracién o un aligeramiento del régimen de cumplimiento.®*

Simultineamente se han de potenciar medidas sancionadoras especifica-
mente destinadas a combatir la peligrosidad mas alla de lo que pueda hacerlo 1a
penamisma. Se propugna la revitalizacién de un derecho de medidas asegurativo
para este tipo de delincuentes, con la vuelta a la acumulacién y cumplimiento
sucesivo de pena y medida y la potenciacién de los internamientos de seguridad
antes y después del cumplimiento de la pena.®

Pero es, sin duda, el ambito del proceso penal aquel en el que el derecho
penal del enemigo concentra sus esfuerzos: Y no sélo a través de la preconizada
mayor facilidad de imposicién de la prisién preventiva, estrechamente relacionada
con la potenciacién del derecho de medidas acabado de sefialar, sino también
mediante una panoplia de propuestas que desmontan sin contemplaciones el
derecho penal garantista: Facilitacién de controles corporales, de intervencién
de comunicaciones o de intromisién en 4mbitos privados sin control judicial o
con laxos controles, uso generalizado de agentes encubiertos, prolongacién de
los periodos de incomunicacién, restricciones del derecho a no declarar contra si
mismo, limitaciones del derecho de defensa, reconsideracién de la invalidez de la
prueba ilicitamente obtenida... etc.®

Finalmente, hay dos motivos que podriamos llamar coyunturales o de

oportunidad que refuerzan todo el esfuerzo precedente: El primero constata la

64. Véanse Jakobs (2003). 23-24; Bueno Arids (2003). 83-84.

65. Véanse Jakobs (2003). 14, 23-24, 32-33, 38; Bueno Ards (2003). 75. Destaca cémo
el derecho penal del enemigo desarrolla una fuerte tendencia hacia su conversién en un derecho
de medidas y no de penas, Silva Sinchez (2001). 164-165; vedse ademds infra apartado 4.3.

66. Véase Jakobs (2000). 52; (2003). 43-46. Véase asimismo la detenida exposicién que
Portilla Contreras (2004). 43, 45-49 realiza de las consecuencias que discipulos o seguidores de
Jakobs sacan en el campo procesal penal a partir de las tesis del derecho penal del enemigo.
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presion de la sociedad y de diversos subsistemas del sistema social, singularmente
el economico y el politico, para que el sistema penal resulte eficaz y efectivo, ade-
mis de eficiente, en la lucha contra esa delincuencia, asi como sus indisimuladas
advertencias de que si la ciencia juridicopenal no lo adapta a tales exigencias con
la configuracién de un derecho penal de guerra, el derecho penal que conocemos y
las estructuras conceptuales que le conforman estdn condenados ala irrelevancia.”’
Elsegundollamalaatencion sobre el hecho de que Gnicamente si se atienden tales
demandasselograraimpedirla contaminacién del derecho penal delos ciudadanos
con los contenidos del derecho penal del enemigo, algo que ya se ha producido
en ciertos dmbitos, como es el caso de la cada vez mds extendida punicion de
numerosos actos preparatorios. Por lo demds, si la ciencia penal toma a su cargo
esa tarea tendrd ocasion de establecer ciertos limites a ese nuevo derecho penal,
limites que debieran prevenir frente a una renuncia generalizada por su parte a

los principios del derecho penal garantista.®®

4.2 Elderecho penal de la tercera velocidad

Lo que Silva Sdnchez ha denominado el derecho penal de la tercera velo-
cidad constituye una propuesta politicocriminal ficilmente vinculable al concepto
de derecho penal del enemigo analizado en el subapartado anterior, algo de lo que
es consciente su propio creador.” Sin embargo, seria equivocado pasar por alto

algunos matices relevantes:

67. Véase Jakobs (2000). 49, 53-54.
68. Véase Jakobs (2003). 22,33, 46, 48- 50, 56. También Bueno Ards (2003). 84, 109-110.
Véanse otras descripciones en la doctrina del derecho penal del enemigo de Jakobs, en

Mendoza Buergo (2002). 311-312; Cancio Meli4 (2003). 79-81; Portilla Contreras (2004).
43-45; Gémez Martin (2004). 82-84, entre otros.

69. Véase Silva Sinchez (2001). 163-165. Llaman claramente la atencién sobre la seme-
janza, Cancio Meli4 (2003). 79-83. Por el contrario, Gémez Martin (2004). 83 considera que
la tercera velocidad de Silva se aproxima sélo a la primera, y limitada, postura de Jakobs sobre el
derecho penal del enemigo formulada en 1985.

106 RBCCRIM71-2008




Sociedad del riesgo a la seguridad ciudadana

El primero deellos reside en que esa tercera velocidad exasperadoradela
intervencion penal en ciertos ambitos sociales se produce dentro de un discurso
sobre el derecho penal de la sociedad del riesgo que acaba de proponer para las
nuevas formas de delincuencia ligadas ala sociedad tecnolégicay alacriminalidad
delos poderosos una retirada significativa delaintervencién penal. Esaretirada,
concretada en el derecho penal de la segunda velocidad, habra de posibilitar
que, a cambio de una flexibilizacion de las garantias —por cierto, escasamente
precisada—, se saque del catilogo de penas previstas para tales comportamientos
ala pena de prision.”

Que el derecho penal de la tercera velocidad estd pensado para una cri-
minalidad muy distinta se confirma ficilmente en cuanto se atiende a las dreas
preferentes de intervencién de ese derecho penal mds riguroso: Ante todo, su
defensor pone especial cuidado en excluir expresamente a ladelincuencia socio-
econémica delainfluenciade esa tercera velocidad punitiva, ya que aquella seria
un sector de la criminalidad que perteneceria ala dulcificada segunda velocidad
o,todo lo mis, ala primera.” En este nuevo derecho penal se integrarian, por el
contrario, la delincuencia patrimonial profesional, la delincuencia sexual vio-
lenta o reiterada, la criminalidad organizada,’ el narcotrifico, la criminalidad
de Estado y el terrorismo.”

Elsegundo matiz relevante tiene que ver con el relativo distanciamientode

la idea motriz de la lucha contra la peligrosidad del individuo, que caracteriza al

70. Y ello una vez que se hayan agotado las posibilidades del derecho administrativo
sancionador. Véase supra apartado 2.

71. Véase Silva Sanchez (2001). 163.

72. Sibien el autor, junto con otros autores, ademis de tener la impresion de que la delin-
cuencia organizada se ha convertido en un circunstancial compafiero de viaje del terrorismo ala
hora de ser objeto de determinadas decisiones politicocriminales rigurosas, tiene serias dudas de
que ese derecho penal reforzado llegue ala auténticadelincuencia organizada, temiendoque incida
exclusivamente sobre la criminalidad patrimonial comin que se sirve de cierta organizacion.
Véanse Silva SanchezFelip SaboritRobles Planas Pastor Mufioz (2003). 127,128, 130-131.

73. Véanse Silva Sanchez (2001). 163, 165; Silva SanchezFelip Saborit Robles Planas-
Pastor Muiioz (2003). 133-134.
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derecho penal del enemigo.™ Sin, desde luego, renunciar aella,” el derecho penal
de la tercera velocidad introduce como motivos determinantes de su existencia,
por un lado, la conveniencia de reaccionar enérgicamente frente a conductas es-
pecialmente graves por suponer una negacion frontal de los principios politicos
o socioeconémicos bdsicos de nuestro modelo de convivencia, y por otro y en
estrecha relacién, la necesidad de asegurar la efectividad de la reaccién penal a
esas conductas superando las dificultades adicionales de persecuciény prueba que
presentan. Es, por tanto, la sobresaliente lesividad de estos comportamientos la
que explica que lasociedad en estos casos esté dispuesta a renunciar a ciertas cotas
de libertad a cambio de reforzar la seguridad.”

Con esas salvedades, las propuestas de estructuracién del derecho penal
de la tercera velocidad apenas difieren de las del derecho penal del enemigo: Se
da también por inevitable y asumible la conformacién de un nuevo derecho penal
de esas caracteristicas,” y se concentra la atencién en hacer menos estrictas las
reglas de imputacién de responsabilidad, en anticipar la intervencién penal a
fases previas a la ejecucién e incluso ala preparacidn del delito, en el incremento
de las penas de prisién, y en la eliminacién o reduccion de las garantias penales y
procesales en general.”

Sicabe destacar en Silva Sdnchez una reiterada preocupacién porlos abusos
aque pudiera dar lugar el uso normalizado del derecho penal de la tercera velocidad:
Tal inquietud le lleva en primer lugar a insistir en su cardcter excepcional, tanto
por lo que respecta a los sectores sociales abarcados, como en lo concerniente a

su periodo de vigencia. En segundo lugar, estima necesario imponer limites a sus

74. Véase supra subapartado precedente.

75. Probablemente porque le concede autonomia suficiente como para desarrollar un
nuevo enfoque politicocriminal dirigido en buena parte a otro tipo de delincuencia. Véase Silva
Sinchez (2001). 164-165 e infra, subapartado siguiente.

76. Véase Silva Sanchez (2001). 165-166. En estrecha relacién con la violencia politica,
véase una postura similar en Benlloch Petit (2003). 221-223.

77. Véase Silva Sinchez (2001). 166.
78. Véase Silva Sinchez (2001). 163-166.
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contenidos, que habrian de inspirarse singularmente en el principio de proporcio-
nalidad, sin olvidarla comprobaciénde su necesidad, eficaciay respetodel principio
de subsidiariedad. Por tltimo, deberia prevenirse la contaminacién del derecho

penal normal, el de la primera velocidad, por este guerrero derecho penal.”

4.3 Lareconstruccion del derecho de la peligrosidad

La primacia otorgada enel discurso de laseguridad ciudadanaala peligro-
sidad del delincuente, asi como larelevancia obtenida porideas comolagestién ad-
ministrativa de los riesgos oladistribucién de riesgos entre sociedad e individuo,®
hacianfacilmente previsible la reactivaciénde las propuestas doctrinales partidarias
del derecho de medidas de seguridad. Este habia ido perdiendo paulatinamente
peso en los ordenamientos juridicos modernos, de lo que es uno de los ejemplos
mds significativos el nuevo cédigo penal espafiol de 1995, y las preocupaciones
securitarias van a suponer su reacreditacion. Sin embargo, este nuevo derecho de
la peligrosidad presenta unos perfiles que le diferencian en aspectos importantes
del que habia quedado arrinconado no hace mucho.

Ante todo, la caracteristica relevante de los individuos objeto de su
atencion no es la presencia en ellos de ciertas carencias personales o sociales,
sino simplemente su cualidad de generadores de inseguridad ciudadana. Ello
le hace centrarse en dos grandes grupos de delincuentes, por un lado, aquellos
que llevan a cabo una delincuencia que se siente como especialmente grave,
singularmente la delincuencia violenta yla sexual, por otro lado, los delincuentes
reincidentes y habituales, entre los que ocupan un lugar preferente los autores

de la criminalidad leve patrimonial.®!

79. Véanse Silva Sinchez (2001).163-164,166-167; Silva Sinchez;Felip Saborit Robles
Planas Pastor Muiioz (2003). 130-133, en esta tltima obra con un enfoque apreciablemente
mas restrictivo.

80. Véasesupra.

81. Véanse Silva Sanchez (2002). 156, 159; Silva Sinchez Felip SaboritRobles Planas
Pastor Munoz (2003). 118, 122-124.
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En segundo lugar, este derecho de peligrosidad renuncia gustosamente a
la obtencién de un estatus auténomo, a cambio de permear con sus contenidos a
otros sectores juridicos bien consolidados. Desde luego, ese es el caso del derecho
penalydel derecho penitenciario, pero también del derecho procesal penal ~prision
preventiva—, de determinados ambitos del derecho administrativo—deber de publi-
car listas de delincuentes sexuales por 6rganos de las comunidades auténomas—y
del derecho civil ~medidas cautelares de naturaleza civil en el &mbito doméstico.
De este modo amplia notablemente su alcance sin necesidad de enredarse en
embarazosas cuestiones sobre la legitimidad de su autonomia.®?

En tercerlugar, entre sus metas ha desaparecido casi totalmentela de corre-
giroresocializar al delincuente, siendo lainocuizacién, dentro o fueradelaprision,
elobjetivo que marca en todo momento su proceder. Se incorpora de este modo con
fluidez a las corrientes aludidas en los dos subapartados precedentes, a las cuales
aporta una valiosa reconversién de un sector de intervencién prometedor.®

De sus propuestas mds significativas cabe mencionar las siguientes:

Reintroduccion de las medidas de seguridad predelictivas, alas que reivindica
tedricamente y cuyo existencia material, aunque no formal, recuerda: esa seria
la auténtica naturaleza, por ejemplo, de los supuestos de prisién preventiva para
delincuentes habituales o maltratadores, o de las medidas cautelares civiles y
penales para estos tltimos.

Acomodacidn de los sustitutivos penalesy régimen penitenciarioalos prondsticos

de peligrosidad: lo que ha de repercutir, si nolo ha hechoya, en el endurecimiento

82. Véase Silva Sanchez (2002). 157; Silva Sénchez Felip SaboritRobles Planas Pastor
Muiioz (2003). 123.

83. Véanse Silva Sdnchez (2001). 146-147; Silva Sdnchez Felip Saborit Robles Planas
Pastor Mufioz (2003). 122-124.

84. Véanse Silva Sanchez (2001). 147; (2002). 156; Silva SinchezFelip SaboritRobles
PlanasPastor Muifioz (2003). 118-119,120. Sobre los ejemplos mencionados, véanse arts. 503 y
544 terdelaLECrim. Aludenaestos supuestos de expansién dela peligrosidad, Silva SinchezFelip
SaboritRobles Planas Pastor Mufioz (2003). 120, 124; Nieto Martin (2004). 223; Séez Valcarcel
(2004). 4-5.
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del sistemna de prueba de la condena y libertad condicionales, en la progresién en
grado durante la ejecucién penal y en los beneficios penitenciarios.®

Reinstauracion del sistema de acumulacion de pena y medida, frente al ya
consolidado sistema vicarial,lo que abre el paso, ademds, ala imposicion de medidas
permanentes o de larga duracién tras el camplimiento y cancelacién de la pena y
eventualmente de la medida de seguridad: Estas medidas, o como se las quiera
lamar, abarcan desde libertad vigilada con periédicos controles policiales,sociales o
sanitarios hasta la publicacién o puestaa disposicion de cualquierade informacion
sobre su previo comportamiento delictivo, durante plazos que pueden extenderse
incluso durante toda la vida del condenado.®

Esta revitalizacién del derecho de la peligrosidad exige indudablemente
cuestionar suactual configuracién en nuestro ordenamiento: La primera decisién
legislativa aimpugnar es,sin duda, la que ha restringido en nuestro cédigo penalla
imposicién de medidas de seguridad a inimputables y semiimputables, conalguna
extension a los extranjeros; como ya se ha sefialado, han de ser los delincuentes
graves, reincidentes o habituales los blancos prioritarios del derecho de medidas.
Otra decision legislativa de gran trascendencia que ha de serrevocada esla que fija
el respeto del principio de proporcionalidad en la imposicién de las medidas de
seguridad: Siendo inaceptable determinar el contenido y duracién de la medida
en funcién de los de la pena a imponer por el hecho cometido, como ahora pres-
cribe nuestro cédigo penal, tampoco procederia, como defiende un sector de la

doctrina, atenerse sustancialmente en su conformacion y duracién alo que derive

85. Véanse Silva Sanchez (2002) 158; Silva Sénchez Felip Saborit Robles Planas Pastor
Mufioz (2003). 122-127, quienes muestran cémo las ltimas reformas espafiolas de 2003 han
atendido a casi todos esos aspectos.

86. Véanse Silva Sdnchez(2001).146-147;(2002).156-159; Silva Sanchez Felip SaboritRobles
PlanasPastor Mufioz (2003). 125. Muestras en nuestro pafs de esta evolucion lo es, como los
Gltimos autores citados recuerdan, el reformado art. 57 del cédigo penal espafiol, el cual ofrece,
conladenominacién de pena, la posibilidad de prolongarlas privaciones de derechos contenidas
en el art. 48, que tienen una clara finalidad inocuizadora, por un periodo de hasta 10 anos mds
alld de la fecha de duracién de la pena de prisién impuesta en la sentencia, asi como las diversas
iniciativas autonémicas para dar publicidad a los delincuentes sexuales y maltratadores.
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del pronéstico de peligrosidad. El criterio de proporcionalidad correcto habra de
basarse en el concepto de distribucién de riesgos entre individuo y sociedad, esto
es, en cudndo o a partir de qué momento el riesgo de reiteracién en el delito lo debe
asumir la sociedad, instante en el que ya no procederd la medida.®

Por mis que objetivamente parece indudable que esta potenciacién del
derecho dela peligrosidad constituye una aportacién que permite, por el momento,
cerrar el circulo ideolégico fundamentador del discurso de la seguridad ciudadana,
no puede dejarse de mencionar que no faltan autores que ven en este derecho de
la peligrosidad una seria alternativa al continuo incremento de las penas propio

dela expansién securitaria 8

4.4 Critica a las propuestas precedem‘es

Eldesenvolvimiento delas propuestas del derecho penal de laseguridad ciu-
dadanaes deudor,como no podiaser de otro modo, delas aproximaciones analiticas
descritasenelapartado 3. De ahi que no procedareproducir criticas ya formuladas
en ese lugar, aunque resultard inevitable incidir sobre temas comunes.

Siendo cierto que el derecho penal de la seguridad ciudadana permite
caracterizarse ante todo como una opcién que prima la racionalidad pragmitica,
esto es, la eficacia y efectividad de la intervencién penal, sobre cualquier otra
consideracién, no debiera pasarse por alto que tal preferencia se apoya sobre unas
cuantas decisiones de naturaleza ética y teleoldgica que son previas.®’ Todas ellas

podrian quizis agruparse enlaidea de que estamos ante un derecho penal asentado

87. Véanse Silva Sdnchez (2002). 157,158-159, quien recuerda el respeto sélo aparente
del principio de proporcionalidad actualmente vigente enlo que respectaa los inimputables, pues
nada impide tras la conclusién de la medida de internamiento activar la via del internamiento
civil; Silva Sdnchez; Felip Saborit Robles Planas Pastor Mufioz (2003). 118-120.

88. Véanse Silva SinchezFelip Saborit Robles Planas Pastor Muisioz (2003). 121; Sanz
Morin (2004) 18, 29.

89. Empleo las referencias a la racionalidad ética, teleolégica o pragmatica en el sentido

propuesto en Diez Ripollés (2003). 91-98.
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sobre un proyecto politico de consolidacion de las desigualdades sociales y de fomento
de la exclusion social de ciertos colectivos ciudadanos.”

A tales efectos, y en primer lugar, no duda en servirse de una visién comuni-
tarista de la sociedad. Quizds sea injusto, al menos por el momento, equipararla con
enfoques totalitarios, pero supone indudablemente una desaparicién de actitudes
tolerantes hacia conductas desviadas o simplemente no convencionales,inherentesa
toda sociedad abierta y pluralista. En ese sentido, abre una via hacia la uniformidad
social y el autoritarismo.” Suincapacidad para captar la complejidad de las actuales
sociedades plurales ylas tensiones sociales que conllevan, esa incomprensiénde una
conflictividad social hasta cierto punto natural, le hace concentrar sus afanes punitivos
en aquellos sectores sociales que menos sensibles son a intervenciones represivas a
la hora de garantizar que atiendan a las demandas de respeto de la ley.

Ensegundo lugar, es un derecho penal que asume un sesgo clasista. De un
modo insostenible ideolégicamente dentro de las sociedades sociodemocriticas
actuales, establece muy significativas diferencias entre las intervenciones sociales
a practicar sobre las conductas lesivas de los sectores socialmente poderosos, y
aquellas que deben ejercerse sobre comportamientos nocivos de las clases bajay
marginal.”? A tal fin,lleva a cabo un prejuicioso andlisis de la lesividad de los com-
portamientos aconsiderar,envirtud del cual convierte ala criminalidad comtnen
un factor desestabilizador del orden politico y social de primer orden, haciéndola
consecuentemente el objeto central de la intervencién penal.

En tercer lugar, se dirige de forma casi absoluta a restringir las oportu-

nidades vitales de los ciudadanos sujetos de forma directa a sus intervenciones,

90. Destacan elatentado al principio de igualdad que suponen estos modelos, entre otros,
Muiioz Conde (2003); Corcoy Bidasolo (2004). 40.

91. Véanse diferentes apuntes sobre la cercania de alguno de los modelos de seguridad
ciudadanaa concepciones autoritarias,yaun totalitarias,en Maqueda Abreu (2003). 11; Landrove
Diaz (2003). 1926; Muiioz Conde (2003); (2004). 172-174, 176; Gémez Martin (2004). 84;
MartinezBujin Pérez (2004).

92. Véanse, entre otros, Corcoy Bidasolo (2004). 29, 40, con referencias al surgimiento
de ciudadanos de tercera; Muioz Conde (2004). 182; GarciaPablos Molina (2004) 408-409.
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abandonando cualesquiera pretensiones de potenciar su integracién social. Asi,
el pronéstico de que un sujeto va a realizar comportamientos delictivos en el futu-
ro, sostén de la rampante idea de la peligrosidad, ha dejado de desencadenar una
multifacética imbricacién de la sociedad en la prevencién de la materializacién de
ese prondstico, para convertirse en el instrumento con el que se produce el despla-
zamiento desde la perspectiva de la inclusién social a la de la exclusién social: La
cualidad de peligroso determina el momento en el que los costes dela prevencion de
la delincuencia recaen sustancialmente sobre el individuo y no sobre la sociedad.

Por lo demas, estin ain por demostrar la eficacia y efectividad que estos mo-
delos de seguridad ciudadana dicen aportar.” Ciertamente la sociedad occidental
donde al parecer se ha desarrollado mas a fondo este modelo, los Estados Unidos de
América, noofrece unosresultados enlalucha contrala criminalidad queloavalen.”
Crece cada vez mds la impresién de que se pudiera estar reproduciendo el proceso
que tuvo lugar con la politica penal en materia de drogas: El acreditado fracaso del
modelo estadounidense ensudmbito nacional original fue coetineo a su exportacion
al resto del mundo. Algo semejante pudiera estar sucediendo con el tratamiento de
la delincuencia organizada, la delincuencia callejera y el terrorismo.

Enrealidad estamos ante un derecho penal que sirve auna politica criminal
quebusca la efectividad enel corto plazo, bien ejemplificada en la expresion “barrer
la delincuencia de las calles”. Pero, de hecho, abandona las consideraciones de
eficacia, centradas en laestable consecucién de los objetivos de tutela perseguidos,
lo que, en dltimo término, cuestiona igualmente su efectividad a medio y largo
plazo.”® La concentracién de los esfuerzos politicocriminales en un expeditivo
abordaje de las manifestaciones delictivas, descuidando las causas sociales y poli-

ticas que las generan, pone de forma poco realista las esperanzas en los efectos del

93. Véaseun cuestionamiento de su eficaciaen Maqueda Abreu (2003). 10; Cancio Melid
(2003). 89-90; Mufioz Conde (2004). 175-176,180-182.

94. Véase Wacquant (2001). passim.
95. Sobre el uso que hago de estos conceptos, véase Diez Ripollés (2003). 95.
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aislamiento social de colectivos cada vez mas amplios,” asi como en los efectos
comunicativos de una politica de ley y orden que tarde o temprano mostrard sus
endebles capacidades para la erradicacién de las raices de la delincuencia.
Esabisqueda de la efectividad a corto plazo no sélo deja sin satisfacer sus
objetivos pragmaticos declarados, sino que produce unos efectos devastadores en
la estructura de racionalidad del derecho penal.”” Referencias claves de la racio-
nalidad ética, fuertemente arraigadas en nuestro sistema de creencias, deben ser
manipuladas para simular que el nuevo modelo de derecho penal las respeta, lo
que se hace necesario sobre todo entre los principios de la responsabilidad y la
sancién: Se desplaza el énfasis del principio de certeza o seguridad juridica desde
una precisa determinacién legal de los hechos a una nitida precision legal de las
cualidades que debe poseer el autor de tales hechos; ello, por otra parte, conlleva
una renovacién de las tendencias, siempre latentes en torno a los conceptos de
habitualidad o reincidencia, favorables a interpretaciones amplias del principio
de responsabilidad por el hecho en su variante de impunidad del plan de vida; el
principio de reprochabilidad o culpabilidad sufre tensiones cada vez mis fuertes
para adaptar sus contenidos a los de un concepto que nacié, discutiblemente,
como su complementario, el de peligrosidad; en el marco del megaprincipio de
jurisdiccionalidad, atento a las bases de las garantias procesales, estd claro que el
modelo penal de la seguridad ciudadana tiene interés en socavar subprincipios
tales como el monopolio estatal del ius puniendi, otorgando un protagonismo
creciente alas demandas delas victimas, o el del proceder contradictorio, mediante
el acentuamiento de la desigualdad entre las partes procesales; ni qué decir tiene

que los principios de humanidad o proporcionalidad de las penas, o el asegura-

96. Véanse las tltimas cifras suministradas por el Departamento de Justicia de Estados
Unidos sobre el elevado nimero de ciudadanos sometidos directamente alos rganos de ejecucion
penal en 2003 —casi siete millones de personas adultas entre reclusos y sometidos a condena o
libertad condicionales—, en Diario E/ Pais. (28.07.2004).

97. Llaman la atenci6n sobre el necesario equilibrio entre la racionalidad valorativa yla
pragmitica, Mufioz Conde (2004). 175; G6mez Martin (2004). 84-85.
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miento de su componente resocializador, reciben unos embates que, por lo que
se refiere al tltimo de ellos, parece ya apoyarse en una vacilacién de las creencias
sociales en su pertinencia.

Por no alargar mis este argumento, baste recordar que principios bien
arraigados en la racionalidad teleolégica del derecho penal, como el principio de
subisidiariedad, el diverso contenidode injustoentre conductas lesivas y peligrosas,
oelde preservacién de la formalizacién del procedimiento, entre otros,son objeto
de directo cuestionamiento.’

Por otro lado, las pretensiones de confinar este modelo penal dentro de unos
estrechos limites de influencia resultan poco convincentes: Las apelaciones a la
excepcionalidad temporal de su vigencia serdn una mera coartada legitimatoria
mientras no se aborden las causas que generan ese tipo de delincuencia, abordaje
que debiera permitir mantener dentrode cotas razonables ese tipo de criminalidad.
Las bienintencionadas demandas para que no se desborden ciertos dmbitos de
intervencién se ven contradichas palmariamente por la progresiva expansion de
los comportamientos desviados sujetos al radio de accién de este modelo. Con
ello se desvanece igualmente la ilusién de establecer diferentes graduaciones en
laintervencién penal, de crear compartimentos estancos, con lo que la alternativa
transita de nuevo entre lo que debe estar dentro o fuera del derecho penal, lo que
agudiza las contradicciones originadas por la tendencia a colocar las conductas
dafiosas de los poderosos en los margenes de la intervencién penal.”

Finalmente, tampoco parecen tener una firme base las esperanzas puestas
en que el renacimiento del concepto de peligrosidad habria de ser capaz de frenar

elinsostenible incremento de las penas, desviando los afanes punitivos al ambito

98. Destacan lasignificativainobservancia de principios basicos del derecho penal moder-
no que ocasiona este modelo de derecho penal, entre otros, Laurenzo Copello (2003). 455-456;
Magqueda Abreu (2003). 10-11; Mufioz Conde (2003); (2004). 175-177, 179-180; Gonzilez
Cussac (2003). 22, 25; Portilla Contreras (2004). 43; Martinez Bujan Pérez (2004).

99. Recuerdan laimposibilidad de mantener al derecho penal de la seguridad ciudadana

acantonado en ciertos dmbitos de intervencién, Cancio Melia (2003). 90; Maqueda Abreu
(2003). 11; Portilla Contreras (2004). 43-44.
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delas medidas de seguridad. La inteligente decisién de noinsistiren laautonomia
del derecho de medidas, prefiriéndose que sus postulados permeen el derecho de
penas y otros dmbitos juridicos no penales, el trascendente cambio del punto de
referencia de la proporcionalidad de las medidas, ya no vinculada al pronéstico
de peligrosidad y sus contenidos sino a los criterios de distribucién de costes, y
el profundo descrédito de la finalidad resocializadora, permiten augurar que la
potenciacién de la peligrosidad y de las medidas no es mas que un vector més de

la expansién del modelo penal de la seguridad ciudadana.

5. Laprosecucion acritica de la modernizacién

Confio haber dejado claro en las paginas precedentes que el modelo penal de
laseguridad ciudadana se ha servido parasitariamente del debate sobre la sociedad
del riesgo y, singularmente, de las propuestas que abogan por una modernizacién
del derecho penal. Este hecho, por muy reprobable y digno de lamentar que sea,
condiciona inevitablemente el futuro del discurso modernizador, el cual no puede
proseguir como si no hubiera pasado nada. De ahi que los justificados esfuerzos
porintroducirel derecho penal en nuevosy novedosos sectores sociales necesitados
de su intervencién han de desarrollarse teniendo en cuenta, y previniendo, esa
instrumentacién por parte del discurso securitario de una serie de valoraciones y
decisiones politicocriminales propias del argumentario modernizador

Entre las reflexiones genéricas politicocriminales que presentan flan-
cos débiles a su manipulacién securitaria cabe mencionar las siguientes: La
afirmacién de que los sentimientos de inseguridad difundidos entre amplios
sectores sociales se quedan cortos frente ala realidad, por mds que ello se formule
pensando en los nuevos riesgos tecnolégicos o socioeconémicos.!® Reconoci-
miento de los grupos de presién sociales como la vanguardia del derecho penal

progresista, pasando por alto que estos colectivos responden a orientaciones

100. Véanse MartinezBujan (2002). 410; Corcoy Bidasolo (2004). 32; Gémez Martin
60-61,70-71,77.
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politicocriminales muy distintas, en ocasiones contrapuestas.’ Referenciasala
importancia de los nuevos contenidos de tutela y a la relevancia de los intereses
de las victimas de esos delitos, formuladas en contraposicién a la pretendida
mayor atencién prestada hasta ahora a los delincuentes.'” Cierta banalizacién
del temor a las précticas arbitrarias de los poderes publicos, frente ala necesidad
de queelderecho penal cumpla satisfactoriamente las nuevas funciones que se le
demandan.'® Valoraciones positivas en exceso generosas de las iniciativas politi-
cocriminales de la izquierda, con el argumento, desmentido con frecuenciaenla
experiencia reciente, de que se diferencian sustancialmente de las emprendidas
por la derecha.!™ Aceptaciones acriticas de propuestas de intervencién penal
que se reclaman consecuenciadel fenémeno de la mundializacién, o que tienen
su origen en propuestas internacionales o comunitarias, sobreentendiendo que
poseen un correcto fundamento politicocriminal, el cual estd lejos de concurrir
en muchos casos.'”

Especialmente deberian matizarse afirmaciones que tienden a acreditar
indiscriminadamente los incrementos de intervencién penal como una conse-
cuencia obligada del surgimiento de nuevos conflictos sociales a abordar, o que
no se preocupan lo suficiente de delimitar con precisién aquellos dmbitos de in-
tervencién propios del derecho penal moderno,'® con la indeseada consecuencia
de otorgar legitimidad a nuevos dmbitos o niveles de intervencion puramente
securitarios. Enesesentido, la simplificadoravisién de que el conjunto de la nueva
politica criminal camina hacia la prevencién de la delincuencia de los poderosos,

perspectiva cuyo aprovechamiento para la fundamentacién del nuevo modelo

101. Véanse referencias aun no suficientemente matizadas en Martinez Bujin (2002).
405; Terradillos Basoco (2004). 227-228.

102. Véanse Martinez Bujan Pérez (2002). 431; Goémez Martin (2004). 87-90.
103. Véase Goérriz Nufiez (2004). 343.

104. Véanse referencias susceptibles de desfiguracion en Martinez Bujan Pérez (2002).
406; Terradillos Basoco (2004). 227-228.

105. Véase Gracia Martin (2003). 89-120.

106. Véanse Gracia Martin (2003). 57-60; Gérriz Nufiez (2004). 343-344; Gémez Martin
(2004).61-62,87-89.
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penal delaseguridad ciudadana ya hemos apreciado, no es raro verla asumida por
defensores de la modernizacién. !’

En un plano méstécnico, debe advertirse frentealas tentaciones de reaccionar
alas dificultades de configuracién del nuevo derecho penal moderno enfatizando
en exceso la prevencién general positiva, o adoptando posturas demasiado com-
prensivas hacia los fenémenos simbélicos o la funcién promocional del derecho
penal.’® Por otro lado, siendo cierto que muchas de las criticas formuladas a las
propuestas de modernizacién del derecho penal no afectan a sus fundamentos

109

politicocriminales sino a la defectuosa técnica legislativa empleada,'” ello no ha

de fomentar el conformismo sino que ha de impulsar avances enla depuracién de
los contenidos de tutelay de los niveles de intervencién: Propuestas promotoras
de una progresiva espiritualizacién de los bienes juridicos, o resignadas ante la
aparente inevitabilidad delas estructuras tipicas de peligro,'*® hacenun flaco favor,
no sélo ala consolidacién del derecho penal moderno, sino también ala evitaciéon
de su infiltracién por corrientes politicocriminales espiireas.

Debiera, porlo demas, dedicarse mayor atencién alademostraciéon de cier-
tas cualidades del derecho penal moderno, que tienden a formularse en ocasiones

como meras creencias. Esel casodelafeenlaplenacompatibilidad entre moderni-

zacién y respeto incélume del vigente sistema de garantias penales y procesales,!!

lo que no concuerda bien con propuestas de reinterpretacién de algunas de tales

107. Véase de modo especialmente intenso en Gracia Martin (2003). 163-164,166-167,
181-185,190-191,195-196.

108. Véase, por ejemplo, Corcoy Bidasolo (2004). 39.

109. Véanse Martinez Bujin Pérez (2002). 428; Pozuelo Pérez (2003). 119, 120, 132;
Terradillos Basoco (2004). 229; Corcoy Bidasolo (2004). 40.

110. Véanse MartinezBujin Pérez (2002). 415-416; Gracia Martin (2003). 168; Pozuelo
Pérez (2003). 118-119; Terradillos Basoco (2004). 229; Corcoy Bidasolo (2004). 38; Gémez
Martin(2004).77-78. Criticamente en términos generales ante esa actitud, Diez Ripollés (1997).
18-19; Paredes Castafion (1997). 220-221; Laurenzo Copello (2003).452-453. Desarrolla una
propuesta detenida, claramente dirigida ala configuracién de tipos de lesién de bienes juridicos
colectivos, Soto Navarro (2003). 176-186,193 y ss.

111. Véanse Gracia Martin(2003).155-157,190,196,208; Pozuelo Pérez (2003). 121-122;
Gorriz Nufiez (2004). 340, 345-346; Terradillos Basoco (2004).
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garantias o incluso del conjunto de ellas.!*> O de la firme conviccién en la eficacia
delasintervenciones penales modernizadoras, cualidad atribuidaal derecho penal
moderno sin mayores esfuerzos de prueba.'* No resulta dificil imaginarlos buenos
servicios que tales juicios apodicticos prestan a un modelo securitario que busca
introducirse de matute dentro de esa corriente modernizadora.

Escierto que unsector cadavez mas numeroso delos partidarios dela moder-

nizacién ha devenido consciente de la manipulacién de que era objeto su discurso, y

114

hamarcado con acierto distancias frente a tal proceder,!* pero queda atin pendiente

unaenérgicareaccion que prevengade unavez por todas el entrecruzamiento de dos
corrientes politicocriminales que realmente son contrapuestas. En especial deben
corregirse posturas doctrinales que, en su afin por justificar la modernizacién, han

acabado sirviéndose de novedades o argumentos politicocriminales extrafios a ella,

entre los cuales se encuentran algunos de naturaleza securitaria.'*®
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y el problema de su bien juridico

José Luis Guzman Dalbora

Catedratico de Derecho penal
y de Introduccién a la Filosofia juridica y moral

en la Universidad de Valparaiso (Chile).

RESUMO: Ao se perquirir a delimitagao do bem juridico tutelado no delito de
trafico de seres humanos desvela-se uma tendéncia moralizante e casuistica em ndo
raros diplomas penais, a qual implica verdadeira ameaga ao Estado de Direito e 2
necessaria construgio de uma politica criminal de indole liberal. A tipificagdo mar-
cada pela prescindibilidade do dissenso da vitima, mesmo quando adultae capaz de
transigir, o afrouxamento da distingio entre autoria e participacio na configuragio
das condutas constitutivas do tipo e a flagrante perseguigao dos atos imorais, expoem
o rasgo autoritdrio do discurso penal que se afasta do verdadeiro objeto juridico do
delito, qual seja, a liberdade sexual do individuo. Nio obstante, é possivel o direito
penal retomar o caminho perfilado por suavocagioliberal centrando-se na tutelade
bens juridicos que guardem referéncia na protegio da dignidade humana.

PALAVRAS-CHAVE: Tréfico de seres humanos—Consentimentodavitima—Bem
juridico — Dignidade humana — Exploragio sexual — Prostituigdo.

ABssTrRACT: While thoroughly researching the limits of protected legal inte-
rests in the human trafficking crime a moralizing and case law tendency becomes
evidentin many criminal documents; this constitutes a real threat to the rule of law

and the need to configure a criminal policy of liberal nature. The characterization
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marked by the absence of the victim’s dissent, even when it is an adult capable of
compromise, the diminishing distinction between authoring and participationin
the configuration of the behaviors constituting the crime and the heated perse-
cution of immoral acts, place in evidence the authoritarian spirit of the criminal
discourse which sets itself apart from the real legal object of the crime, which is,
the sexual freedom of the individual. Nevertheless, it is possible that Criminal
Law retakes its approach defined by its liberal vocation centered in the protection
of legal interests that refer to the protection of human dignity.

KEeyworbs: Human trafficking— Victim'’s consent— Legal interest— Human

dignity — Sexual exploitation — Prostitution.

SuMaRrIO: 1. Objeto de la exposicién — 2. Terminologia, concepto y
vinculo de la trata de personas con la prostitucién — 3. La prohibicién
internacional y el objeto juridico del delito — 4. El panorama comparado
— 5. Interrogantes — 6. Conclusién — 7. Bibliografia.

ARFA DO DIREITO: Penal; Internacional

1. Objeto dela exposicién

Unaspecto sumamente interesante delasituacién del derecho punitivoen
las sociedades occidentales, es ofrecido porlos problemas de politica criminal que
acusa la actual configuracién de la parte especial de esta disciplina. Puesto que el
rendimientode la dogmética penal se prueba precisamente aqui, enla espina dorsal
de su objeto cognoscitivo, la cuestién medular reside ensila cienciade losdelitos y
las penas ha conseguido articular las infracciones concretas como medios de pro-
teccién de bienes juridicos o, en cambio, ha debido cedera tipificaciones nebulosas,

véstagos de presiones coyunturales y, con frecuencia, también extraviadas.’

1. Asi, FRISCH, Dogmatica juridico-penal afortunaday dogmética juridico-penal sin
consecuencias. Trad. Carmen Lépez Peregrin, en el volumen La ciencia del derecho penal ante el
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Pues bien, el delito de trata de personas, atendida la estampa que le han
impreso no pocas legislaciones, se presta décilmente a ese ejercicio de compro-
bacién, amén de que procura una 6ptima atalaya para contemplar de reojo otras
y graves interrogantes oriundas del régimen penal de la que llaman criminalidad
organizada, o expresado de manera mds precisa, la organizacién de los medios
estatales en laimproba empresa de minarla estructura politica de cuya mano nacié
el derecho penal contempordneo.

Enefecto. Somos delaopiniénde quela cultura penalista de nuestro tiempo
estd bajo amenaza, si bien ésta es s6lo un trasunto de la crisis que amaga al propio
concepto de Estado de Derecho y a una concepcién liberal de la vida de relacion.
No es el momento de engolfarnos en la descripcién de tal crisis ni en los factores
que la han determinado. Para nuestro propésito basta con consignar que ella se
manifiesta con meridiana claridad en la parte especial, tanto por la frondosidad
que éstaviene asumiendo en muchos paises, a resultas de la inclusién de delitos de
nuevo cufio o la modificacién expansiva de los preexistentes, sin que se adviertaa
menudo la justificacién politica, el ajuste valorativo y las bondades técnicas de la
operacién, como por la substancia de semejantes figuras, que se acumulan en una
sucesién dificil de seguir incluso para el ducho en estas materias.?

Como quedo asentado, la trata de personas es un buen ejemplo de las
interrogantes que deja abiertas la moderna reforma de los delitos en particular,
de las que aqui nos limitaremos a abordar Gnicamente tres, a saber: la pérdida del

concepto debienjuridico,el desleimiento del confin entreautoria y participacion, y

nuevo milenio, coordinado por Eser, Hassemer, Burkhardt y Mufioz Conde. Valencia: Tirant lo

Blanch, 2004, p. (177-227) 204 y 207.

2. “Laneurosis legiferante rebasa todas las cotas imaginables (...), sin dar respiro para
estudiar las novedades”, exclamé hace algunos afios RODRIGUEZ DEVESA, Derecho penal
espariol. Parte especial. 13. ed. rev. y puesta al dfa por Alfonso Serrano Gémez. Madrid: Dykinson,
1990, p. XXVIL. Pero el ritmo estrepitoso de las reformas no es un fenémeno reciente ni Gnico
en la historia. Ya Carrara bautizé el morbo de querer gobernarlo todo con leyes penales, mania
anatemizada desde tiempos de Séneca cual ruina y perdicién de las republicas, como nomorrea
penal. Delitoy matrimonio eclesidstico,en sus Opuisculos de derecho criminal. Bogota: Temis, 1976.

v. 7,t.1V, cfr. p. (91-116) 106.
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una tendencia moralizante que se desliza de contrabando en la estructura tipica de
infracciones que antes parecen pensadas para ir ala siga de inmorales o enemigos,
que para reprobar piblicamente los actos de mayor trascendencia social mediante
lasancién mis severa de que dispone el ordenamiento juridico, la pena. Atendido
el trasfondo politico que late en todas, pudiéramos reducirlas a una sola pregunta,
esto es, si el disefio tipico de este maleficio en ciertos Cédigos representa o nouna
encrucijada para el Estado de Derecho y una Politica criminal de sello liberal.
Sin embargo, para llegar a ello es preciso caracterizar rectamente la trata
de personas con fines de explotacién sexual, esclarecer la cuestion del bien juridico
que ofenderian estas practicas y como ellas lo atacan, si como lesién o puesta en
peligro, y, en fin, describir su panorama en el derecho comparado. Es el orden
que seguiremos en lo que viene, pero concisamente, pues la extension de nuestro
argumento debe ser tal que pueda ser retenida por la memoria.* Dejaremos para
el final la cristalizacién de esos capitulos en el meollo del tema propuesto, o sea,
las inquietantes aristas politicas, valorativas y técnicas que muestra esta especie

delictuosa en su tipo de injusto.

2. Terminologia, concepto y vinculo
dela trata de personas con la prostitucién

El nombre ¢rata de personas tiene su parentesco mds lejano en la rraza de
negros'y el mas préximo en la trata de blancas. Estas ultimas amadrigan laidea de
atraer y llevar personas para comerciar con ellas, sélo que, en segundo caso, no
para emplearlas en un servicio cualquiera, sino en el trato carnal remunerado,
que por mucho tiempo recay6 inicamente en mujeres y nifias, de lo que viene la
antigua designacion. Por lo demds, en castellano tratar significa manejar y usar

materialmente una cosa; trata, el trifico de personas empleadas como esclavos o

3. Enlasabia advertencia de Aristoteles, Poética, capitulo VII, hoy lamentablemente
olvidada en los articulos cientificos.
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en centros de prostitucién, y tratante, el que compra algo pararevenderlo,en otras
palabras, negocia con ello.

Ensuexposicién sistematica del derecho penal mexicano, Jiménez Huerta
se quejé del nombre en palabra, diciendo que €l hubiese preferido los de trafico
carnal de personas o, simplemente, proxenetismo.* Se puede estar de acuerdo con
elrecordado profesor en dos sentidos. Primero, porquelos delitos rubricados como
trata de personas y lenocinio, en el capitulo I, titulo VIII, libro II, del Cédigo
federal, de 1931, no amadrigan en absoluto el que nos interesa, que yace antes,
en el capitulo I, respecto del que “promueva, facilite, consiga o entregue a una
persona para que ejerza la prostitucién dentro o fuera del pais” (art. 205), con una
agravacién especifica de la pena, de suyo elevada —hasta nueve afios de prisién—,
cuando el autor emplea violencia o se vale de la funcién piblica que tuviere. Su
discrepancia terminol6gica acierta también en un segundo aspecto: que el tipo
mexicano no describe una auténtica forma de trata, pero tampoco de trafico, sino
unavariedad de proxenetismo con adultos, que sélo en el caso del uso de violencia
osiendo el paciente menor de edad, puede ser calificada como aquélla. De ahi que
elautor tuvo que resignarse ala dura conclusién de que el objeto juridico ofendido
por el delito coincide con uno asaz difuso, vago y de acento colectivo, la moral
publica y las buenas costumbres, aqui referidas a lo sexual, como reza el epigrafe
del citado titulo VIII del Cédigo.’

Por cierto, nada de esto representa real y seménticamente trata. Parafrase-
ando la censura que merecen a Stratenwerth las disposiciones del Cédigo suizo
sobre el particular, deberia hablarse de trata de personas, conforme la propia no-

cién insintia, nada més que cuando el autor dispone de ellas como si fuesen cosas,

4. Derechopenal mexicano.6.ed. México: Porrtia. 2000.v. 5,t.V (La tutela penal de la familia,
sociedad, nacién, administracién publica, derecho internacional y humanitario), cfr. p. 194.

5. “El bien juridico protegido no es otro que el que la denominacién del Titulo pro-
clama”. Op., vol. et ed. cits., p. 195. Aparte de las dudosas bondades de la moral publica como
bien juridico, no nos parece claro que se la pueda vulnerar con actos, como la trata, de ordinario
desprovistos de la nota de publicidad.
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sea porque no las previno o informé del objeto a que su designio las destinaba,
sea porque se vale de medios, relaciones o situaciones que tornaban ilusoria una
resistencia de las victimas.® Tomando en cuenta, pues, que “s6lo la trata en contra
delavoluntad de unapersonainformada con veracidad puede ser penalizada como
ataque a un bien juridico”,” el pergefio que transparentan estos textos, es decir,
una vulneracién de la libertad sexual en individuos que admitieron transitar las
fronteras de un Estado para asentarse allende o aquende en un burdel, equivale a
la cuadratura del circulo.

En verdad, se concibe como trata de personas el trafico o la circulacién de
éstas para que ejerzan la prostitucién en pais extranjero. Pero dado que existen
Cédigos que extienden hoy, con razén, el ambito del delito al traslado de individuos
dentro de un mismo pais,® el concepto puede formularse como asraer o conducir
personas para que se prostituyan en un lugar distante de su residencia habitual. En esto
hay que parar mientes en una pareja de elementos encapsulados en la definicién.
El propésito ultratipico que ha de perseguir el hechor es que el paciente se dedi-

que a la prostitucién, entendiendo por tal “el ejercicio piblico de la entrega carnal

6. Schweizerisches Strafrecht. Besonderer Teil. 5. ed. Bern Stampfli, 1995.v. 2, t. 1, p.
174-175.

7. TRECHSEL, Schweizerisches Strafgesetzbuchvom21. Dezember 1937. Kurzkommentar.
2.ed.Ziirich: Schulthess, 1997, p. 732.Como Stratenwerth, este comentarista critica los dilatados
contornos del art. 196 (Menschenhandel) del texto helvético, que, luego de la substantiva reforma
de21.06.1991,enderezaladescripcion tipica paraatraparen ellaa quienes practiquen o preparen
la trata de personas con el fin de favorecer la lascivia ajena. Un reproche anélogo dirigié Luiz
Luisi a la nueva Parte especial que se propuso hace pocos afios para el Cédigo brasilefio. Cfr.
Dos delitos contra a dignidade sexual no projeto de parte especial do Cédigo Penal brasileiro,
enla Revista de Ciéncias juridicas,n. 2. Marings, 1988, p. (229-237) 235: “entre maiores a pritica
é simplesmente imoral”.

8. Porejemplo, en los arts. 213-A del brasilefio y 182 del peruano. Con razén, porque
las dimensiones geogréficas de un Estado, unidas al s6lito desamparo econdémico y social de
las victimas, pueden generar, con su desplazamiento de una ciudad a otra, una situacién de
vulnerabilidad tanto o més intensa que en la genuina expatriacién. Verbigracia, la mujer que es
conducida desde una favela de Rio de Janeiro a Manaos —ciudad enclavada en el corazén de la
Amazonia y ala que se accede s6lo por via aérea o un largisimo curso fluvial—, conocido centro
de agrupacién y distribuci6n para la trata, queda en una posicién peor que la carioca a quien se
hace desembarcar en Asuncién o Buenos Aires.
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promiscua, por precio, como medio de vivir de una persona”,’ que es la finalidad
comtin descritaen las legislaciones punitivas.’* Nétese, asimismo, que el concepto
gira en torno de comerciar con personas, como si de cosas u objetos se tratase,
lo cual supone que quien las atrae o conduce obre contra o sin su voluntad, cual
explicamos ya. Todo aquello que no satisfaga esta pareja de requisitos queda al
margen del temay no puede ser fratado como trata; serd acaso otra figura delictuosa,
cuyo mérito habria que indagar al hilo de un criterio metodolégico distinto, un
bien juridico diferente, supuesto que el derecho en cuestién lo provea.
Expresadoen términos kantianos, la trata se define en un juicio sintético. E1
predicado que enriquece el concepto sujeto es la prostitucion. Aqui sobreviene un
momento en que asoman con pujanza la naturaleza sancionadorayel consiguiente
cardcter secundario del derecho penalen el espectro del ordenamiento juridico. Y
es que para el presente delito asume primerisima importancia el régimen admi-
nistrativo acordado al requisito que expande nuestro conocimiento al respecto,
o sea, el ejercicio lucrativo de la entrega carnal promiscua.'* De hecho, el castigo
del sérdido comercio con seres humanos no pudo abrirse paso en tanto en cuanto
imperé en el mundo, por influjo francés, el sistema de la reglamentacién, cuya
vigencia se prolonga hasta muy entrado el siglo XX en algunos paises y, por cierto,
dista de haber desparecido del todo, como lo acredita esa variante que consiste en

prohibir las casas de tolerancia, pero autorizando ala policia para que circunscriba

9. JIMENEZ DE ASUA, Libertadde amar yderecho a morir. Ensayo de un criminalista
sobre eugenesia y eutanasia. 7. ed. Buenos Aires: Depalma, 1984, p. 55, donde explica que el
requisito de la publicidad va referido a la entrega a cualquiera, como algo contrario a lo privado
y no a lo oficialmente permitido. Por eso “la prostitucién clandestina —que es la opuesta a la
consentida en caso de reglamentacién— no deja de ser publica”.

10. Siquiera nofaltan Cédigos que la dilatan paraabarcar otros atentados contralalibertad
sexual, como la amplia cldusula helvética de “favorecer la lascivia ajena”, los “actos sexuales de
relieve” en el art. 169 del antiguo texto portugués, y la “esclavitud sexual, pornografia y otras
formas de explotacién sexual” a que alude el peruano.

11. Unlogrado resumen de los sistemas de regulacion de la prostitucién (prohibicionista,
de la reglamentacién y abolicionista), en COUSINO MAC IVER, Manual de medicinalegal.
4. ed. Santiago de Chile: Juridica de Chile, 1974, p. 412-415.
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ciertos barrios o nucleos reservados, a cuyo interior el amor mercenario es objeto
de tolerancia. Puessi el puro sistema reglado conduce indefectiblemente ala trata
de personas, ella recibe parejo estimulo en la neoreglamentacién, con su cinica
l6gica del “yes, but not in my back yard”.*?

Muy por el contrario, la lucha contra la trata de personas fue uno de los
principales postulados del sistema abolicionista, que se difunde desde el Gltimo
tercio del siglo XIX en coincidencia con las primeras declaraciones y tratados
internacionales sobre el particular, de los que diremos pronto. Sélo que si el
abolicionismo procura librar a quien se prostituye de sus explotadores y reclama,
como parte de su esencia, el castigo de la trata, la rufianeria y el proxenetismo,
lo hace para proteger a una voluntad disminuida o quebrada del asedio de sus
merodeadores, no para burlar la maxima beneficia non obtruduntur y convertir al
Estado en mentor de la felicidad individual.

Elvinculo entre trata de personasy prostitucion debe tenerse especialmente
en cuenta de cara a aquellos Cédigos que describen la primera bajo la forma de
actosde participacion elevados a tipo independiente, como enlos sujetos y verbos
“el que promueva, favorezca o facilite”, del espafiol (arts. 318 bis 1y 2), “promueva
o facilite”, del peruano, “promueva, induzca, constrifia o facilite”, del colombiano
(art.215),“promueva, intermedie o facilite”, del brasilefio, y “promueva o facilite la
entrada o salida del pais”, en los textos argentino (arts. 127 bisy 127 ter) y chileno
(art. 367 bis). Semejante operacién técnica tiene como presupuesto que el hecho
principal, pesea ser atipico, es antijuridico, porque de otra guisa caeria por su base el
cardcter accesorio de la participacién. Elabolicionismo derogé los reglamentos que
permitian la prostitucion en recintos cerrados, es verdad. Pero no declaré explicita
oimplicitamente la licitud del trato carnal remunerado. En este sentido, de supina

significacion para mantener en pie la punibilidad de los epifenémenos del hecho

12. Delaneoreglamentacién, nacida en Alemania hacia 1927 e impuestadurante 1940 en
los Paises Bajos al ser éstos invadidos por las tropas de la Wehrmacht, discurre Jiménez de Asia,
op. et ed. cits., cfr. p. 68-69.
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determinante, parece equivocado reemplazar el giro ejercicio de la prostitucion por
trabajo sexual, 0 aludira quien se ofrece piblicamente como #rabajador o, peor ain,
profesional delasexualidad, como se oye hoy de continuo en el lenguaje delos legos.
Lasexualidad no puede ser objeto del comercio humano,ya queen ellavaenvuelta
una parte constitutiva del valor y de la dignidad de la persona. Lo admisible en
estas mudanzas de nomenclatura, también perceptibles enladogmatica penal, es
que no se hable ya de prostituta, término que compromete la entera personalidad
de la mujer a quien se apostrofa asi. Conviene separar cuidadosamente el estilo o
la conduccién vitales de una persona, algo por antonomasia ajeno al mundo del
derecho y que estd entregado al foro de la conciencia,* delas actuaciones concre-
tas, exteriorizadas e individuales de esa persona, que son las Gnicas que pueden

interesar al enjuiciamiento juridico.

3. Laprohibicién internacionaly el objeto juridico

del delito

El origen de la prohibicién de la trata de personas, que acompaiié el
desarrollo del sistema abolicionista, enraiza en el derecho internacional, esfera
en que continua recogiendo espaldarazos harto demostrativos de las crecientes

proporciones del fenémeno.'® Los documentos mis relevantes que la contienen

13. Basta mencionar c6mo una traduccién errada del término alemdn Fabriissigkeit, dio
incierto pasaporte a la palabra imprudencia para nombrar la culpa, no obstante que la primera
es s6lo una forma expresiva de la segunda. Pero como no tiene el contenido de desvalor propio
de ésta, su uso se ha difundido entre los especialistas, principalmente en Espaiia.

14. Como reza, por lo demas, el quinto principio de los Estatutos de la Federacién
Abolicionista: “el simple hecho de la prostitucién personal y privada no pertenece sino a la
conciencia y no constituye delito”. Una trascripcién de los Estatutos puede consultarse en
EUSEBIO GOMEZ, Tratado de derecho penal. Buenos Aires: Compafifa Argentina de Edi-
tores, 1940, t. ITI, p. 185-186.

15. LaOrganizacién Internacional del Trabajo ha estimado en algo mas de doce millones
alas victimas de la trata en el mundo, cifra que contrasta con las seiscientas a ochocientas mil de
que informa tltimamente el Departamento de Estado de la Confederacién Norteamericana.
En verdad, no hay estadisticas confiables en este asunto, y las cifras oscilan considerablemente
en los registros de los organismos que lo siguen en las distintas regiones del mundo. La Unesco

134 RBCCRIM 71-2008




Trata de personas

son la vieja Convencién internacional relativa a la represién de la trata de blan-
cas, ajustada en Paris el 04.05.1910, el Convenio para la represién de la trata de
personas y de la explotacién de la prostitucién ajena, acordado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 02.12.1949, y, por cierto, el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, de 15.11.2000.%

Dado que lainterdicciénde estos actos procede del derecho supraestatal, es
enél donde hay que rastrear el sentidoy alcance de lo prohibido, argumento preli-
minar paradecidir en cada derecho nacional cuil es el bienjuridico que yace trasel
delito correspondiente y quiénaparece comosu titular o portador. Personalmente,
estimamos que ese sentido refiere el objeto de tutela a la persona convertida en
victima del trifico, a su individualidad y, por ende, ala salvaguarda del presupuesto
deestaultima: la autodeterminacién. Enefecto, sibien el Conveniode 1949 obliga
alas partes a castigar a quienes promuevan, induzcan o exploten la prostitucién,
“aun con el consentimiento de la persona afectada” (art. 1.°) —a diferencia de la
Convencién parisina, cuyosarts. 1.°y 2.° diferenciaronlos casos de mujeres y nifias
menores, por un lado, y de mujeres adultas, por otro, pidiendo preceptivamente y
s6lo para el segundo el uso de fraude, violencia, amenazas, abuso de autoridad o
“cualquier otro medio de sujecién’™, el fin que inspira varias de sus disposiciones

¥, a la postre, la imagen global del texto, es, ante todo, prevenir estas conductas

lleva a cabo actualmente un estudio con miras a sistematizar los datos y entregar una conclusién
cuantitativa satisfactoria, hoy inexistente. Agradezco la informaci6n a la colega Fabiola Girdo
Monteconrado, profesorade derecho penal enlaUniversidad del Estado de Amazonas y directora
del Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos del
mismo Estado de la Federacion brasilefia.

16. No son los dnicos. Habria que glosar iniciativas regionales, como la Accién comin
relativaa lalucha contra la trata de seres humanos y la explotacion sexual de nifios, que adopté
el Consejo de la Unién Europea el 24.02.1997. Sobre ella, véase DIEZ RIPOLLES, Trata de
seres humanos y explotacion sexual de menores: exigencias de la Unién y legislacién espafiola,
en sus Estudios penales y de politica criminal. Lima: Idemsa, 2007, p. 667-677.
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mediante un adecuado régimen de informacion a las victimas propiciatorias y de
asistencia a quienes ya las hubiesen padecido."”

Todavia més rotundo en orden a proteger al individuo, mas sin ampliar
la tutela alli donde una voluntad libre e informada no la solicita, es el art. 3.° del
Protocolo del afio 2000, que contiene una interpretacién auténtica contextual de
la trata de personas. Por ella “se entenderd la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas” ~redaccién maculada del casuismo que
envenena todo el precepto, pero certera al cifrar el periodo en conductas de auto-
ria, no de simple codelincuencia—, “recurriendo al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad, o a la concesién o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion sexual”.’® La propia disposicidn se encarga
de recalcar que el eventual consentimiento de la victima no se tomard en con-
sideracién cuando el autor aplicé los medios indicados, y que si el paciente es un
nifio, entendiendo por nifios los menores de dieciocho afios de edad, habri trata
aunque el malhechor no recurra a vias fraudulentas o abusivas.”

Se comprenders, entonces, que el objeto juridico del delito que sustentala
prohibicién es la libertad sexual, o como tenemos escrito en otro lugar, la facultad
delindividuo de gobernar suvida sexual, es decir, de conducirla de acuerdo con sus

deseos e inclinaciones, ya en lo que respecta al tipo de vinculacién o trato carnales

17. Lo demuestra especialmente el art. 17 del Convenio de las Naciones Unidas.

18. “Esta explotacién incluird —prosigue el articulo—, como minimo, la explotacién de
la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos”.
Es paladino que las iltimas formas de sometimiento de un hombre por otro van més alla y son
mas serias que el concepto definido como explotacién sexual. Con lo que, dicho sea de pasada,
cambia también el objeto que se pretende tutelar.

19. Noes éste el inico documento internacional que considera nifios alos menores de 18
afios. Eldislate proviene del art. 1.° de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos
del nifio. Una absurda generalizacién, que aniquila patentes diferencias en las etapas de la edad
evolutiva, deja a los adolescentes en un estado incompatible con los derechos que se proclama
solemnemente para ellos.
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que establezca con otros, ya en lo que concierne al recipiendario o partenaire de
aquéllos, y de oponerse a la intervencién ajena que pretenda imponerle actuacio-
nes que no quiera, pero, en uno y otro caso, respetando el ejercicio de la paralela
libertad enlos demis.* Facultad que aqui se expresa como lalibertad de no ejercer
la prostitucion,® incluso y sobre todo tratindose de personas muy jévenes, a las

que se atraparia en una situacién de antemano carente de autonomia.?2
4. Elpanoramacomparado

Sin embargo delo anterior, son pocos los Cédigos que regulan la trata de
personas como delito contra la libertad sexual.

Elaleman, por ejemplo, exige de quien determina a otro a ejercer la prosti-
tucién o proseguir en ella, queemplee ciertos medios~fuerza, amenaza o engafio—o
se prevalga de situaciones especiales —de necesidad o desamparo—, normalmente
asociadas a la permanencia de la victima en un pais que no es el suyo (pardgrafos
180 by 181). También el portugués requirié hasta septiembre de 2007 el uso de
violencia, amenaza grave, ardid u otras maniobras fraudulentas en el hecho de

levar a un adulto a la practica de la prostitucion en el extranjero.?

20. Cfr. GUZMAN DALBORA, Apreciacién y reprobacién de la reforma de los delitos
contra la honestidad en Chile, en el Anuario de derecho penal, de Lima, 1999-2002, p. 201-244.

21. Endiccién de MAURACH; SCHROEDER; MATWALD, Strafrecht. Besonderer
Teil. 8. ed. Heidelberg: C. F. Miller, 1995.v. 2, t. 1, cfr. p. 214.

22. DIEZ RIPOLLES, Las tltimas reformas en el derecho penal sexual, en op. cit., cfr.
p. (623-666) 625.

23. Lareforma del Cédigo de Portugal, que ha entrado en vigencia el 15.09.2008, muy
en la linea del Protocolo de las Naciones Unidas (véase supra, apartado 3), regula ahora el tra-
fico de personas “con fines de explotacién sexual, explotacién laboral o extraccion de érganos”,
en su art. 160, como delito contra la libertad personal. Sin embargo, sigue siendo un tipo de
formulacién vinculada: el agente debe obrar contra la voluntad del paciente, venciéndola me-
diante violencia, rapto, amenaza grave, ardid, maniobra fraudulenta, abuso de una relacién de
dependencia, provecho de la incapacidad psiquica o situacién de especial vuinerabilidad de la
victima, u obteniendo el consentimiento de quien la tenga bajo su control. Cfr. Paulo de Sousa
Mendes, Trifico de pessoas, en Jornadas sobre a revisdo do Cédigo Penal—27 e 28 de Setembro de
2007. Centro de Estudos Judiciarios, disponible en la pagina de éste, <www.cej.pt>.
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Soluciones de este jaez son dignas de aprobacién. Bien se ha escrito que
los delitos relativos a la entrega carnal por precio —todos ellos, no solamente
éste— deben estructurarse como conductas que atenten contra la libertad sexual
de la victima, sea porque la obligan derechamente a desempefiar la prostitucién,
o a cumplirla en condiciones de dependencia, sea porque inciden en individuos
que no poseen todavia capacidad de decisién enlo sexual. Y que la ley no debe en
esto dejarse arrastrar a “matices moralizadores”.

Pero son numerosos los Cédigos que castigan la #rata consentida de adultos,
galimatias sobre el que se construye actoseguido agravaciones cuando el autor recurre a
procedimientos conqueviciarlavoluntad del sujeto pasivo. Lalistaeslarga. Elaustriaco
se contenta con pedir una actuacion profesional en quien conduce o recluta personas
para que se prostituyan en pais diverso del de su nacionalidad o residencia habitual
(paragrafo 217); el suizo mienta a quien, para favorecer la lascivia ajena, ejerce la
trata de seres humanos o cumple actos preparatorios para el efecto; semejantes, una
ley italiana de 1958, el cuerpo punitivo francés (art. 225-7, n. 4.°), pero también el
espafiol, tras la reforma de 2000, que agrava la responsabilidad del que, directaoindi-
rectamente, promueve, favorece o facilita el trafico ilegal o la inmigracién clandestina
de personas, cuando el propdsito es explotarlas sexualmente. De Américacabe traer a
cuento los casos de Chile, Peru, Brasil, Colombia y México, siendo, en cambio, una
excepcién ala que es ténica en nuestro medio, el Cédigo argentino, cuyo art. 127 ter
reprime al que mediante engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier
otro medio de intimidacién o coercién, promueve o facilita la entrada al pais de una

persona mayor de edad, o su salida €l, para que ejerza la prostitucién.
5. Interrogantes

En estas circunstancias, que dicta el grueso de las legislaciones consulta-

das, cabe preguntarse qué es lo que se busca proteger con una trata voluntaria de

24. DIEZ RIPOLLES, op. ilt. cit., p. 625.
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individuos mayores de edad, asi como si poseen algiin sentido las agravaciones que
anulan esa contraditio in adjecto con el ingreso de medios de coercién.

Una posible respuesta consiste enafirmar que aquiestaenjuegoladignidad
humana, o expresado conmayor exactitud, la dignidad de una persona que es usada
como unsimple accidente empirico. Se suele aducir en apoyo de este criterio el dato
criminolégico de que, en general, la trata afecta a mujeres procedentes de paises
o regiones donde imperan la pobreza, la desigualdad y la discriminacién, entorno
que las convierte en ficil presa de asociaciones ilicitas organizadas para el torpe
negocio.” Lo que no se invoca expressis verbises laimpresentable consideraciénde
que la trata consentida de mayores sirve, en verdad, como efugio para escamotear
las exigencias de prueba en los juicios, puesto que el ministerio publico se ahorra
la necesidad de establecer el doblegamiento de la voluntad de la victima y puede
confiar en una condena con elementos de no compleja demostracion, el viaje al
extranjero y su propdsito labrico.

Pero este punto de vista es doblemente falaz. Si la razén de ser del delito,
como propone el derecho internacional, reside en la explotacién de personas que
versan en condiciones de desamparo o necesidad y que aceptan la entrega carnal
como una manera de salir del estado de abandono a que la sociedad las condend,
entonces es suficiente que la ley emplace esta exigencia entre los elementos del
tipo, como el abuso de una situacién que, naturalmente, tiene que estar captada
por el dolo del autor.? Por otra parte, la dignidad humana no es un bien juridico.

Representa un error de bulto sostener que la trata de personas, las injurias, los

25. De esta opinién, v.g., PRADO, Curso de direito penal brasileiro.4. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. v. 4, t. III, cfr. p. 287-288 (si no hay violencia o fraude, la persona
es utilizada como objeto y se ataca su dignidad; de concurrir los medios en cuestién, se ofende
sulibertad sexual),y FOREGGER; FABRIZY. Szrafgesetzbuch. Kurzkommentar. 7.ed. Wien:
Manz, 1999, cfr. p. 621 (en una criminalidad de esta clase, que trasciende las fronteras estatales,
se trata de un ataque de la criminalidad organizada, y de ahi que el tipo austriaco no exigiria
textualmente que la persona concernida se convierta en objeto de un comercio).

26. Entérminos parecidos, Donna, quien se duele delafalta de dicha hipétesisen el Codigo
argentino. Derecho penal. Parte especial. Publicados, 3 vols. 2.ed. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni,
2003, t.1, cfr. p. 663.
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actos de violencia en el medio doméstico y otras figuras delictuosas la hollarian.
La equivocacién proviene de confundir un atributo de la persona con aquellos
elementos que posibilitan su conservacién en el disfrute de dicha prerrogativa,?”
ocurrido lo cual se construye conceptos al margen de la acumulacién de los mate-
riales que requeriria la tarea y que sélo puede suministrar el derecho positivo. Lo
peligroso de este camino queda de manifiesto en la asuncién de términos inasibles
como si designaran bienes juridicos —piénsese tan solo en la llamada integridad
moral—, pero también en la hodierna tendencia legislativa, que el proceder que
criticamos no hace sino robustecer con un dudoso soporte especulativo, de describir
delitos desprovistos de un preciso objeto de proteccién y que, en una mirada mds
atenta, revelan arrestos moralizantes. De esto tltimo brindan ejemplos algunas
néveles especies de las infracciones contra la salud colectiva, la libertad sexual o la
Administracién publica, harto divorciadas de los bienes genéricos de cada familia
e incluso de sus correspondientes sujetos pasivos.”® También la trata voluntaria de
adultos. Puesto que “lo hondo,loverdaderamente original(...),lo comtinatodos,lo
humano”, enlacertera caracterizacién que dio Unamunoaladignidad delhombre,”
puedey debe servir, en cuanto valor puro, como fuente de objetos referidos mediata
o inmediatamente a ese valor, emergen asilos bienes juridicos, o sea, el conjunto de
condiciones materiales e inmateriales que posibilitan la preservacién y el desarrollo

delindividuoydelasociedaden unaexistencia digna del hombre.** El honor, pon-

27. “Un atributo es, en efecto, lo que el entendimiento percibe de una substancia como
constitutivo de la esencia de la misma”, escribié Spinoza (Etica demostrada segtin el orden geomé-
trico. Introduccién, traduccién y notas de Vidal Pefia. Madrid: Alianza, 2002, p. 55), y huelga
decir que la pertenencia a si mismo y la disposicién de si, en una palabra, la dignidad, resultan
constitutivas para la nocién de persona.

28. El castigo del consumo de estupefacientes, del comercio con quienes ejercen la
prostitucién, de ciertas formas de cohecho, del enriquecimiento indebido de funcionarios
publicos, etc.

29. Ladignidad humana, en sus Ensayos. 3. ed. Prélogo y notas de Bernardo G. de Can-
damo. Madrid: Aguilar, 1951.v.2,t.1, p. (272-282) 277.

30. Enlaclasica caracterizacién de Werner Maihofer, Rechzsstaat und menschliche Wiirde.
Frankfurt: Vittorio Klostermann, 1968, cfr. p. 101.
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gamos por caso,admite ser entendido comola pretensién de respeto del individuo
respecto delos demis, pretensién oriunda deladignidad de su titular.®! De ahique
este ylos demds objetos de tutela se substraen por principio ala nota que distingue
ala dignidad del hombre. Ella es inviolable, salvo en las situaciones extremas de
completo sometimiento, de total subyugacién de un hombre a la arbitrariedad
de otro, como el reducirle a condiciones andlogas a la esclavitud, hecho que, sin
embargo, desde el punto de vista dogmatico, tampoco ofende la dignidad del
paciente, sino su libertad juridica.

Dado que nadie es manipulado como instrumento para fines ajenos si
concurre con su libre aquiescencia a la operacién y, es mds, toma parte activa en
ella, resulta que bajo ¢l castigo de la trata consentida se oculta la persecucién de
la mera inmoralidad. Comprobado lo cual, las agravaciones que se suele afiadir
al desatino dela ley, o carecen de todo fundamento, o bien muestran el genuino
dmbito de nuestro delito, el que no admiteser perpetrado sin esos medios especiales
convertidos en pseudo agravacion.®? Y quien nose sienta dispuesto a aceptar quealli
yséloalli descansael tipo dela trata, un delito de peligro concreto contralalibertad
sexual, tropezard con obsticulos insuperables para identificar cientificamente el

caricter dela ofensa. El enjuiciamiento moral atafie al fuero interno comoraiz de

31. LAGODNY, Menschenwiirde im Strafrecht —am Beispiel der grundrechtlichen
Legitimation staatlichen Strafen, en el volumen Der Begriff der Menschenwiirde. Definition,
Belastbarkeit und Grenzen, editado por Michael Fischer. 2. ed. Frankfurt: Peter Lang Verlag,
2005, cfr. p. (65-76) 70.

32. Del mismo temperamento, en Chile, Rodriguez Collao, Delstos sexuales. Santiago de
Chile:Juridicade Chile,2004, p. 237:“comolaindemnidad sexual es unbienjuridico disponible,
habremos de convenir en que la voluntad del sujeto excluye la ilicitud del hecho incriminado”.
Prescindiendo de que lo que parece estar ausente es la tipicidad, el pensamiento de fondo es
correcto. Cuando un precepto estd vacio de sentido, “de ninguna manerala interpretacién puede
encontrirselo, puesto que inicamente puede extraer de una norma lo que en ella estd ya conte~
nido”, comenta Kelsen. Y lo contenido en estos preceptos es sélo y nada mds que lo que prohibe
el derecho internacional, si hemos de mantener que el derecho penal no posee la virtualidad de
crear prohibiciones, aptitud que conviene a las ramas constitutivas del ordenamiento juridico,
incluido el supraestatal. Teoria pura del derecho. Introducciénala cienciadel derecho. Trad. Moisés
Nilve. 11. ed. Buenos Aires: Eudeba, 1973, p. 176. Cfr. asimismo, Garcia Méaynez, Ldgica del
raciocinio juridico. México: Fontanamara, 2007, p. 47.
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laforma de vida de un individuo —y para el reino de la conciencia, o la formacién
del caricter, es absurdo discutir de hipétesis de lesién o de puesta en peligro.
Esto aparte, va de suyo que la propensién a describir la trata consentida
como si fuese un acto digno de pena, traiciona una negra faceta de la reforma
hodierna a la parte especial, su tendencia moralizante. Esta parece aqui tanto
menos comprensible cuanto que el norte delamodificacién alos delitos del grupo,
desde finales de los afios sesenta del siglo XX, fue precisamente pasar de la tutela
de la honestidad y las buenas costumbres, a la proteccion de la libertad de cada
quien en la manifestacién del impulso sexual. No bien se amadriga inconsulta e
inconstitucionalmente en los tipos delictivos el castigo de actos inmorales o de
personalidades reprobadas, el magisterio penal queda a merced de la arbitrarie-
dad, del despotismo de un Estado que pretende dar al ciudadano lecciones acerca
de c6mo conducir su vida privada.’® Una vez ocurrido esto, a la trata voluntaria
pueden hacer escolta modalidades calificadas cuando el inductor es el marido o
concubinario de la mujer, o la franca punicién de quienes mantienen trato carnal
remunerando con la sedicente victima. Semejante rearme moral, distintivo del que
laman derecho penal del enemigo, con la consiguiente ruina del trabajoso proceso
de secularizacién y laicizacién del derecho positivo,* tiene sulégico contrapunto
en el desleimiento de la diferencia entre autoria y participacién, por modo de
cazar como autores, en las elasticas redes de la figura, a quien quiera que sea, por
infimo que hubiese sido el aporte al hecho, de lo que ministra un paradigma el

Codigo espafiolen suanatema de quienes promueven, favorecen o facilitan directa

33. Elgobierno que se constituye sobre el principio de labenevolencia para conel pueblo,
al modo de un padre para con sus hijos, en que los stibditos “se ven obligados a comportarse de
manera meramente pasiva, aguardando sin mas deljuicio del jefe de Estado cémo dedan ser felices
(...), un gobierno asi es el mayor despotismo imaginable”. KAN'T, Téoria y prdctica. Estudio
preliminar por Roberto Rodriguez Aramayo. Trad. Roberto Rodriguez Aramayo, Francisco
Pérez Lopezy Juan Miguel Palacios. Madrid: Tecnos, 1986, p. 28.

34. Véanse al respecto las brillantes disquisiciones de Aponte Cardona, Guerra y derecho

penal de enemigo. Reflexion critica sobre el eficientismo penal de enemigo. Bogotd: Grupo Edi-
torial Ibdfiez, 2006, p. 606-609.
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o indirectamente el trifico de personas.® Mas este subterfugio comparece hoy por
doquier, en otras especies delictivas contra la libertad sexual, como las que hacen

a la pornografia, en el trifico ilicito de estupefacientes, etc.
6. Conclusién

Al comenzar estas péginas nos preguntamos si el disefio tipico de la trata
de personas en la legislacién extranjera representa una encrucijada para el Estado
de Derecho y una Politica criminal de estampa liberal.

Pese a todas las apariencias, creo que no.

Hablamos de encrucijada para designar una situacién dificil en que no se sabe
qué conducta seguir. Que el régimen de este delito, cuando quieraque seloconcibe cual
trata voluntaria de adultos, plantea un dilema grave, es indudable, maxime conside-
rando que las reducciones teleolégicas de los delitos de sospechosa constitucionalidad
suelen suscitar recelo y no son garantia de éxito en la jurisprudencia, incluida —por
paradéjico que resulte el aserto— la constitucional. El ataque contra el Estado de
Derecho, al que esingénito reverenciarla autonomia moral dela persona, autonomia
que comprende asimismo el poder decidirse el individuo por lo inmoral, y contra el
liberalismo penal, centrado en la tutela de bienes de objetiva significacién publica, se
ha producido desde sus mismas entrafias. He aqui lo delicado del hecho.

Pero el derrotero que hay que emprender es inequivoco, y para recorrerlo

no se necesita eso que Platonllamé una segunda navegacion. Laimagen legal antes

35. Una justificada critica de la dilatadisma cldusula, en Laurenzo Copello, Ultimas
reformas en el derecho penal de extranjeros: un nuevo paso en la politica de exclusi6n, en Jueces
parala democracia, n. 50, jul. 2004, cfr. p. (30-35) 32.

36. “Estamaneradelegislar procurasimplificar, por eliminacién, los problemas que implica
distinguir entre las diferentes formas de participacién. Pero también tiene como objetivo ampliar
y acentuar la represién. Una descripcién tan amplia de las diferentes formas de los delitos de
terrorismo, de traicién a la patria o de trifico de drogas, por ejemplo, hace superfluo el hecho de
declarar inaplicables las reglas de la participacién, como aveces se dispone”. El atentado contrala
legalidad penal, en el caso de la trata de personas, no ha precisado semejante declaracién. Hurtado
Pozo, Manual de derecho penal. Parte general, I. 3. ed. Lima: Grijley, 2005, p. 913.
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descrita invita Unicamente a enderezar lo torcido, adecuarlo a las exigencias de
un derecho penal respetuoso de su orientacion politica, y, por tanto, reformular

estas atormentadas figuras de suerte que reflejen aquello que dicen proteger: la
dignidad del hombre.
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Sentido y limites
delos delitos de terrorismo

Manuel Cancio Melia

Catedritico de Derecho penal
de la Universidad Auténoma de Madrid.

Resumo: No presente estudo ¢ analisada a estrutura tipica dos delitos de
terrorismo no ordenamento juridico-penal espanhol, buscando-se desenhar seus
contornos ¢ limites, o que se faz a partir da construgio dos conceitos de orga-
nizagdo criminosa e de terrorismo e da abordagem das infragdes de terrorismo
individualmente consideradas.

ParavRAs-cHAVE: Tipo penal — Organizagio criminosa — Terrorismo.

ABssTRACT: In this study we analyze the typical structure of terrorist offenses
in the Spanish Criminal Legal System with the aim of designing its contours
and limits, this is done by the construction of criminal organization concepts
and terrorism and the approach of individually considered terrorist offenses.

KeywoRrbDs: Criminal type — Criminal organization — Terrorism.

SuMARIO: 1. Introduccién — 2. El injusto de los delitos de organizacién:
2.1 La pertenencia a un colectivo como infraccién criminal; 2.2 Apro-
ximaciones al contenido de injusto; 2.3 Arrogacién de organizacién y
significado politico — 3. El concepto juridico-penal de terrorismo en el
Codigo penal espafiol: 3.1 El concepto de banda armada u organizacién o
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grupo terrorista; 3.2 Intimidacién masivay cardcter armado; 3.3 Proyec-
cién estratégica—4. Epilogo.

AREA DO DIREITO: Penal; Criminologia
1. Introducciéon

Ya antes de entrar en cualquier consideracién especifica de la regulacién
de los delitos de terrorismo esté claro —por la severidad de las penas amenazadas,
por el especial adelantamiento de la barrera de criminalizacién, por la existencia
de un estatuto procesal diferenciado— que éste es un segmento de tipificacién
muy especial. A veces, enla discusién parece ser dominante laidea de que el tinico
destino posible de las infracciones de terrorismo en un ordenamiento ez orden en
un Estado de Derecho es la desaparicién de los delitos de terrorismo, como una
especialidad destinada a ser eliminada fuera de un periodo de emergencia, de un
momento excepcional. En el caso espafiol, puede pensarse que esta conciencia de
excepcionalidad vienereforzada tanto por la expresa menciéndelart. 55.2 CE como
por el hecho de que durante muchos aos—hastalos atentados de Madrid en marzo
de 2004~ el fendémeno terrorista tuviera un tinico protagonista, cuya existencia es
vivida colectivamente cada vez mis como un verdadero anacronismo, como una
anomalia dificilmente comprensible: 1a organizacion terrorista separatista ETA.
En todo caso, a pesar de que la idea del Derecho de excepcién estd implicita en
muchas argumentaciones, lo cierto es que la pretensién de eliminacién de las

infracciones de terrorismo como tales ltimamente no se suele formular expre-

1. Sobrelaideadeunsubsistema penal de excepcién permanente es bsica la exposicién
deFerrajoli. Derechoyrazén. Teoria delgarantismo penal,1995,pp. 807 y ss.;vid. también Moccia.
La perenne emergenza. Tendenze autoritarie nel sistema penale. 2. ed., 1997, passim; Serrano-Pie-
decasas. Emergenciaycrisis del estado socialy motivos de superpetuacion, 1989, passim. Afirmanque
el rasgo definitorio delaregulacién antiterrorista es su excepcionalidad, por ejemplo, Terradillos
Basoco. Terrorismo y derecho. Comentario a las LL.OO. 3 y 4/1988, de reforma del Cédigo Penaly
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, 1988, p. 15; Giménez Garcia, JpD 30 (1997), pp. 20y ss.
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samente, sino tan s6lo de pasada.? Desde la perspectiva aqui adoptada, el prisma
exclusivo del Derecho de excepcién es insuficiente. Si la cuestién estriba en que
se trata de un tratamiento excepcional de un fenémeno igualmente excepcional,
no parece que pueda afirmarse en el plano fictico que haya indicios de la futura
desaparicién del terrorismo como fenémeno de cierta entidad en nuestro entorno
juridico-politico, como muestra el paulatino surgimiento de un nuevo terrorismo
global: el terrorismo estd aqui para quedarse, y, en consecuencia, tambiénlo estdn los

delitos de terrorismo.® Esta constatacién se refiere al tratamiento especifico delas

2. Asi,porejemplo, Albrecht, ZStW 117 (2005), p. 857:1os delitos de terrorismo deben
ser perseguidos juridico-penalmente con decisién “como delitos de homicidio”; mds explicito,en
cambio~una posicién que, sif venia verbo,cada vez escasea mis—Terradillos Basoco, Terrorismoy
derecho(nota 1), pp.35ys.,38: el tratamiento especifico es una “huida al Derecho penal”;“. . .volver
alos delitos de terrorismo como delitos especiales es tanto como reintroducir el delito politico.”;
en cambio, ain consideraba—con ocasién del analisis de la PANCP-de Sola Duefias queunode
los “interrogantes béasicos” del tratamiento juridico-penal del terrorismo estaria en determinar
“la necesidad o conveniencia de que existan en el Cédigo Penal unos delitos de terrorismo en
cuanto tales, o si, por el contrario, es mas correcta su canalizacién a través de los delitos comunes
correspondientes.” (D] 37/40 (1983) v. 2, p. 1.221); éste (horizonte de abolicién) es el prisma
bajo el que presenta también la cuestion Serrano-Piedecasas, en: Pérez Alvarez (ed.). Serza in
memoriam Alexandre Baratta, 2004, pp. 922y ss. En todo caso, puede resultar significativo que en
unareciente encuesta hecha a cierto nimero de profesores de Derecho penal sobre su valoracién
dela actual regulacién de los delitos de terrorismo (vid. las respuestas en: Arroyo Zapatero ez al.
La reforma del CP tras diez afios de vigencia, 2006, pp. 161 y ss.), siendo (casi) todos muy criticos
condiversosaspectos dela configuracién de lasinfracciones, ninguno delos encuestados demande
lisa y lanamente la desaparicion de toda regulacién especifica.

3. Vid. desde la perspectiva empirica s6lo Lutz/Lutz. Global terrorism, 2004, pp. 243 y
ss., bajo el elocuente epigrafe “Terrorism: a continuing phenomenon”; vid. sobre el escenario de
futuro actual también Reinares, Terrorismo y antiterrorismo, 1998, pp. 211y ss., 220:“. . seguird
existiendo con fluctuaciones periédicas yadquirira progresiva notoriedad en dmbitos geopoliticos
distintos a aquellos donde hasta ahora se ha manifestado con mayor insistencia.” El fenémeno
era constatado ya por Lépez Garrido, Terrorismo, politica y Derecho. La legislacion antiterrorista
en Esparia, Reino Unido, Reptiblica Federal de Alemania, Italiay Francia, 1987,p. 163:una “Insti-
tucionalizacién juridica de la emergencia legislativa contra el delito de violencia politica”. En la
doctrina juridico-penal espafiola, vid. ya —atin antes de la dltima (re-)incorporacién de la regu-
lacién al Cédigo penal-Lamarca Pérez. Tratamiento juridico del terrorismo, 1985, p. 359; eadem,
ADPCP 1993, p. 536 con nota 2, sefialando que el carécter excepcional no reside en que se trate
de una excepcién temporal, sino en que .. .1a llamada legislacién antiterrorista se aparta de los
principios generales del ordenamiento punitivo”; Terradillos Basoco. Terrorismo y derecho (nota
1), pp- 13 ys.: el terrorismo como “elemento patolégicamente estructural”; emergencia que “por
el mismo hecho del reconocimiento de su permanencia deja de serlo”; se muestra critico con la
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infracciones de terrorismo por parte del Derecho penal material que serd objetode
reflexiénen estas lineas. Distinta es la situacion de las normas procesales que viven
de la autorizacién constitucional del art. 55.2 CE, que permite una suspensidn de
determinados derechos constitucionales. En este ambito, la situacién se presenta
de modo completamente diverso al campo juridico-material, concretamente,de la
definiciéndelalcance tipico de las infracciones: aqui,en el proceso, el propio tenor
literal de la norma constitucional impone la consideracién de las facultades de
investigacion derivadas de la afectacion a derechos fundamentales como medidas
estructuralmente excepcionales, y, por definicién, transitorias, conindependenciade
que la praxishayasidola de convertirlas en permanentes.* Mas alla de esto, no hay
razones para pensar desde un principio, como pre-juicio, que cualguier tratamiento
especifico del terrorismo en el 4mbito del Derecho penal material esilegitimo. Sila
regulacion define adecuadamente lo especifico del terrorismo, la especial gravedad
que estas infracciones tienen, podré discutirse hasta qué puntola configuraciénde

los distintos tipos se corresponde con esa especificidad® y en qué punto se empieza

opcién del CP 1995 de Prada Solaesa (JpD 1996, p. 77) por “dar la sensacién de normalidad e
intemporalidad a una regulacion caracterizada precisamente por su excepcionalidad”.

4. Cfr.sé6lolaargumentacién de Terradillos Basoco, Terrorismoy derecho (nota 1), pp. 14
y ss., 15: .. .suspender no es sinénimo de suprimir o limitar definitivamente, sino que significa
‘detener o diferir durante algtin tiempo™; este autor ve niveles superiores de excepcionalidad
en este 4mbito frente al del Derecho penal material, op. cit., p. 97. La situacién es similar en el
4mbito de lo que se ha denominado “subsistema penitenciario de excepcién” (Faraldo Cabana,
en: Cancio Melia/G6mez-Jara Diez [ed.], Derecho penal del enemigo. El discurso penal de la
exclusion, 2006, v. 1, pp. 757 y ss. Hay quien afirma que las modificaciones en el marco penal
especificas para los teroristas, desde el art. 78 CP hastala reforma de la LO 7/2003 en clave de
cumplimiento integro, derivan de la ausencia en nuestro ordenamiento de una pena de prisién
perpetua (asi, y a favor de esta modalidad de pena de prisién para las infracciones de terrorismo,
Manzanares Samaniego, AP 2000-3, pp. 1.010ysss.,1.013; también favorable ala penade prisién
de por vida Garcia-Calvo y Montiel, AP 2000-3, pp. 1.024 y s.). Cfr. sobre el nuevo sistema de
cumplimiento especifico para estas infracciones introducido en la LO 7/2003, por todos, Acale
Sinchez, en: Faraldo Cabana/Brandariz Garcia/Puente Aba, (coord.), Nuevos retos del Derecho
Penal en la era de la globalizacion, 2004, pp. 341y ss., 347 y ss.; Faraldo Cabana, en: op. cit., pp.
299y ss., pp- 317 y ss.; Landa Gorostiza, en: Ferrer, Derecho, libertades y razén de Estado, 2005,
Pp- 47y ss., todos ellos con ulteriores referencias.

5. Eneste sentido, dice de la Mata Barranco (en: Arroyo Zapatero e# al. La reforma del
CP[nota 2], p. 164) que se trata de “concretar el disvalor adicional” de estos delitos.
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aentrar en el ambito de una regulacién incoherente, ilegitima (tanto en un plano
cualitativo: ilegitimidad de la incriminacién per se, como, también, en un plano
mds cuantitativo: incoherencia sistemitica de la configuracién concreta de algunas
infracciones), pero no, por principio, todo tratamiento especifico.®

Sinllegar a expeler a los autores de delitos de terrorismo del mundo de los
delincuentes’ —eso es lo que significa categorizarlos como enemigos—, afirmando
explicita o implicitamente su diversidad radical de los ciudadanos (aun cuando
sean autores de delitos), se trata de delinear cudles son los elementos de la res-
puesta penal que pueden quedar justificados por el hecho cometido. Encontrar
esa delgada linea ideal es el propésito del andlisis del Derecho penal espafiol
antiterrorista que sigue. Dicho de otro modo: se trata de determinar, a través un
analisis dogmatico de la estructura tipica y del injusto de los delitos de terrorismo,®
cudl es el sentido ~si es que lo tienen— de los delitos de terrorismo. Asi podrin
delinearse también sus /imites. Se plantea asi la cuestion de si es posible construir
un contenido de injusto dogmadticamente coherente y politico-criminalmente

legitimo para estas infracciones.

6. Decia hace tiempo Arroyo Zapatero: puede considerarse innecesaria la agravacién
de las conductas cometidas en el contexto terrorista, pero “...al menos, puede explicarse por el
plus que respecto del bien juridico concreto representa la puesta en peligro de la seguridad del
Estado democratico” (en: Reforma polttica’y Derecho, 1985, p. 185). Ello al margen de la peculiar
situaciénjuridico-constitucional espafiola, enlaque laespecificidad del tratamiento esta implicita
—también con repercusiones para ¢l Derecho penal material, como parece claro— en la decisién
del constituyente materializada en el art. 55.2 CE: “Esta prevision constitucional demuestra,
sin necesidad de mayor argumentacion adicional, el reconocimiento ex Constitutione de 1a ra-
zonabilidad y no arbitrariedad de la existencia de esa diferenciacién de trato respecto al goce de
determinados derechos constitucionales... La propia Constitucién ha previsto la posibilidad
de la suspension de tales derechos, y ha habilitado al legislador para ello, por lo que la eventual
diferencia de trato que respecto a los sujetos implicados pudiera derivarse de esta regulacion legal
o de su aplicacion, es en si misma consecuencia de una prevision constitucional que no puede ser
ignoradaal interpretarel art. 14 dela Constitucién. En consecuenciala existencia de esta normativa
legal no supone violacién alguna del derecho a la igualdad.” (STC 199/1987,F] 2).

7. Como sostiene, por ejemplo, Roellecke: “....no se puede comprender sencillamente a
los terroristas como delincuentes” (JZ 2006, p. 268).

8. Cfr. préximamente elandlisis en Cancio Melid. Estructura tipica e injusto en los delitos
de terrorismo, en prensa.
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Desde el punto de vista aqui adoptado, conviene formular el problema en
dosniveles de analisis: un primer punto de partida esti enlaconstatacién, hechacon
frecuencia en las ciencias sociales empiricas, de que el terrorismo es un fenémeno
esencialmente colectivo. En consecuencia, cobra especial importancia el concepto
de organizacion. Por ello,en un primer escalén de andlisis, se intentard ofrecer una
sucinta aproximacion ala definicién del injusto delos delitos de organizacién. Una
vez hecho ese anilisis general de los delitos de organizacién, en un segundo paso,
es necesario abordar lo que puede denominarse la “Parte General” de los delitos
de terrorismo en el ordenamiento espafiol: e/ concepto juridico-penal de terrorismo,
concepto que determina las caracteristicas de la estructura tipica de las distintas
infracciones. Sobre la base de esta definicién de injusto parece que podré llevarse
a cabo —aunque habri de ser en otro marco— un andlisis de las infracciones de

terrorismo individualmente consideradas.
2. Elinjusto delos delitos de organizacién

Como acaba de decirse, una de las caracteristicas esenciales del terro-
rismo esti sin duda en el hecho de que en este dmbito, las infracciones con-
cretas cometidas por autores individuales parten de un contexto colectivo: esla
organizacién terrorista la que tiene el protagonismo absoluto en su desafio al
Estado. Porello, no parece posible aproximarse alaestructura de los delitos de
terrorismo sin haber examinado previamente en qué consisten en lo esencial
las infracciones de mera pertenencia a una organizacién. Concretamente, la
definicién de qué es lo que supone especificamente el factor de la organiza-
cién como elemento del injusto de todas las infracciones relacionadas con el
colectivo “organizacién terrorista”, es el fundamento sobre la que construir
cualquier aproximacion dogmdtica o politico-criminal a las distintas infrac-
ciones del sector. Dicho de otro modo: s6lo se puede proponer una definicién

de organizacidn terrorista operativa en el plano de la tipicidad si previamente
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se identifica el injusto al que da lugar la existencia de la asociacién ilicita

(genérica) en cuanto delito de organizacion.’

2.1 La pertenencia a un colectivo como infmccz'o’n criminal

Desde el punto de vista dogmitico, parece evidente que los delitos de perte-
nenciaa unaasociaciénilicita ocupanuna posicién muy peculiar enla Parte Especial:
basta compararlos someramente coninfracciones criminales “normales”, enlas que
se produce una lesion concreta de un bien juridico individual. En este sentido, si se
relaciona el mero hecho de formar parte de una asociacién penalmente ilicita conla
estructura de los delitos de lesion, se comprueba que los actos concretamente reali-
zados parala integracién enunaorganizacién criminal son previos conceptualmente
a toda preparacién o participacién respecto de una infraccién concreta. Desde la
perspectiva de los bienes juridicos individuales, constituyen, por lo tanto, supuestos
de pre-preparacion o proto-participacién. A pesar de ello, se observa que las penas
amenazadas respectode conductas tanlejanas aun dafio concreto son, comparativa-
mente, muy elevadas. Esta configuracién dogmatica de los delitos de organizacién
alcanza, precisamente, su punto dlgido en las infracciones de terrorismo, y ello de
modo especialmente destacado en la regulacion positiva espaiiola. En este sentido,
no hay nada que cambiar respecto del diagnéstico formulado hace ya 25 afios por
Gomez Benitez respecto de la regulacién entonces en vigor: “Es precisamente enel
terreno del adelantamiento punitivo, es decir, dela punicién de los actos preparatorios
y en la proliferacién de categorias de ‘participes’... en donde la ‘politica penal del
orden publico’ se muestra més ilimitada en Espafia.”®
Los delitos de organizacién también llaman la atencién desde una pers-

pectiva politico-criminal. Por un lado, son sin duda alguna uno de los sectores de

9. Respecto de lo que sigue, vid. proximamente con mds detalle Cancio Melig, “Das
Unrechtder kriminellen Vereinigung: Gefahrund Bedeutung”, en: Zazcyk ez al. (ed.). Festschrift
Siir Glinther Jakobs zum 70. Geburtstag, en prensa para ed. Carl Heymanns.

10. CPC 16(1982), p.64.
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vanguardia de la actual evolucién expansiva del ordenamiento penal: la llamada
“criminalidad organizada” es protagonista en la politica legislativa del momento.
Sin embargo, por otro lado, las infracciones asociativas 7o son un fenémeno
nuevo para el ordenamiento penal. Por el contrario, estaban presentes desde el
principio, es decir, también en el “bueno y viejo™! Derecho penal liberal del siglo
XIX; algunos autores incluso sitian estas figuras delicitivas en el origen mismo
de todo Derecho penal estatal. ' En consecuencia, la actual revitalizacién de estas
infracciones desde un principio alimenta la sospecha de que bajo la vieja chapa
juridico-penalestd funcionando un nuevo motor social: Ia fuente de revitalizacién
de los delitos de organizacién ha de estar en una nueva situacién factica, pues ni
la situacién politico-institucional general ni las organizaciones correspondientes
en el siglo XXI son idénticas con las del siglo XIX, como es evidente.
Entodocaso, la peculiar configuraciéndeestasinfracciones (tanalejadasde

todalesion concreta) justifica plenamente que se las haya ubicado, desde el punto de

11. Denominacién que implica una afirmaci6n ucrénica, carente de apoyo histérico:
vid. al respecto, por todos, Silva Sanchez, de/ Derecho penal. Aspectos de la politica criminal en las
soctedades postindustriales. 2. ed., 2001, pp. 149 y ss.

12. Respecto del caso espafiol, cfr.sélo el andlisis historico de Garcia-Pablos de Molina.
Asociaciones ilicitas en el Cédigopenal, 1977, pp. 17 y ss.; vid. también Cuello Calén, PE3,1936,
pp- 58y s.; respecto de Alemania vid. s6lo Langer-Stein. Legitimation und Interpretation der
strafrechtlichen Verbote krimineller undterroristischer Vereinigungen (§$ 129, 1294 $:GB), 1987, pp.
667yss.,80ys. (esta autora retrocede ain mds, encontrando la fuente Gltima de estas figuras en el
Derecho romano (pp. 34 yss.,39ys.,42, 56 y ss.), e incluso afirma que los delitos de organizacién
estinenelorigen mismo del Derecho penal como tal: “Por consiguiente, la creacion de tipos penales
contrael crimen organizado constituy6 el principio de la pena estatal”[81]); para Hohmann, wistra
1992, p. 85, el origen de estos preceptos estd “sin duda alguna” en el combate contra adversarios
politicos; en este sentido, resulta muy signitificativo el titulo elegido por Sanchez Garcia de Paz
para sucontribuciéna Arroyo Zapatero ez al. (ed.)/Nieto Martin (coord.), Homenaje al Dr. Marino
Barbero Santos in memoriam, v. 11, 2001, p. 645: “Funcién politico-criminal del delito de asocia-
cion para delinquir: desde el Derecho penal politico hasta la lucha contra el crimen organizado”;
respecto del caso aleman, vid. también First, Grundlagen und Grenzen der §§ 129, 129a StGB. Zu
Umfang und Notwendigkeit der Vorverlagerung des Strafrechtsschurzes bei der Bekampfungkrimineller
und terroristischer Vereinigungen, 1989, pp. 16 y ss., 36 y ss.; exhaustivo analisis histérico en Felske,
Kriminelleundterroristische Vereinigungen—§§ 129, 129a StGB. Reformdiskussion und Gesetzgebung
seitdem 19. Jabrbundert, 2002, passim, respectodeltalia Aleo, Sistemapenalee criminalitiorganizzata.
Le fogure delittuose associative, 2. ed., 2005, pp. 26y ss.; respecto de la Republica Argentina Ziffer,
El delito de asociacion ilicita, 2005, pp. 17,23 y 5., 57.

154 RBCCRIM 71-2008




Delitos de terrorismo

vistadesurelevancia sistemadtica, en el terreno dela Parte General (materialmente
considerada),y no en el ambito de un problema especifico deun tipo en particular.®
A estos rasgos peculiares se suma el hecho de que la formulacién legal de estas
infracciones es extraordinariamente vaporosay ofrece poca o ninguna ayuda para
la concrecién de su alcance. Asi las cosas, corresponde una importancia decisiva a
la definicién del injusto, del objeto de proteccion de los delitos de organizacién. A
continuacién, se pasa a ofrecer un breve inventario de las propuestas dogmaticas
que se han formulado. A mijuicio puede afirmarse que estas propuestas se mueven
sobre todo entre dos polos: la peligrosidad de la organizacién, por un lado, y las

repercusiones sociales de su mera existencia, por otro.
2.2 Aproximaciones al contenido de injusto

a) Unaprimeraaproximacién, defendidasobre todo en el marco de cons-
trucciones dogmadticas menos recientes, consiste en buscar la legitimacién o el
bien juridico protegido de estas infracciones directamente en el reconocimiento
constitucional del derecho de asociacién. Desde esta perspectiva, las organizaciones

criminalizadas representan supuestos de @buso de tal derecho fundamental™*

13. Fundamental a este respecto Schroeder, Die Straftaten gegen das Strafrecht, 1985, pp.9
yss.,11,21;vid. tambiénenestalinea Langer-Stein. Legitimation undinterpretation (nota 12), p.
165; Sinchez Garcia de Paz, LH Barbero Santos, pp. 647, 673 y ss.; Silva Sinchez, en: Octavio
de Toledo y Ubieto/Gurdiel Sierra/Cortés Bechiarelli (coord.). Estudios penales en recuerdo del
profesor Ruiz Antin, 2004, pp. 1.069 y ss., 1.074.

14. Asi, por ejemplo, enla STS 10.4.2003; vid. las referencias a la doctrina decimondnica
en Garcia-Pablos de Molina, RGLJ LXXII (1976), pp. 568ys.; cfr. también Cuello Calén, PE3,
1936, pp. 55 y ss.; en la doctrina mds reciente, cfr. Cérdoba Roda, ComCP 111, 1978, p. 252,
aludiendo al origen del precepto en el CP de 1870 y su coordinacién con el reconocimiento del
derecho de asociacién en la Constitucién de 1869; vid. también Portilla Contreras, en: Cobo del
Rosal, Curso PE 11,1997, p. 714; también habla de “abuso de este derecho” Mufioz Conde, PE15,
2004, p. 832; lo considera una alternativa para la definicién del bien juridico Rebollo Vargas,
en: Cérdoba Roda/Garcia Ardn, ComCP PE II, 2004, p. 2.444. En contra de esta concepcion,
por ejemplo, Garcia-Pablos de Molina, RGLJ LXXII (1976), pp. 570 y ss.; idem, Asociaciones
ilicitas(nota12), pp. 123 yss., 126 y ss.; Quintero Olivares, en: Ferré Olivé/Anarte Borrallo (ed.),
Delincuenciaorganizada. Aspectos penales, procesalesy criminoldgicos,1999,pp.177 yss., 183; Vives
Antén/Carbonell Mateu, en: Vives Antén, PE, 2004, p. 1.001; Ziffer, E/ delito de asociacion ilicita
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Ciertamente, esta aproximacion tiene la virtud de destacar el aspecto
institucional que corresponde a los derechos fundamentales de los que se abusa
en diversos sectores del titulo dedicado en nuestro Cédigo a los delitos contra la
Constitucién. Pero esta afirmacién, correcta, no esain unadefinicién del contenido
de injusto. Sélo aporta una referencia formal al modo de comisién previsto en el
tipo, como ha afirmado la doctrina més autorizada. St se permite una conclusién
apodictica en este punto, la perspectiva del ejercicio del derecho de asociacién no
identifica adn cual es el injusto frente al cual la criminalizacién reacciona.

b) Un segundo sector doctrinal, minoritario, pero en auge, pone el foco
de su atencion en otro elemento de estos delitos: en el hecho de que suponen una
anticipacién de la barrera de punicion.”” En efecto, resulta evidente que la incrimi-
nacién dela pertenencia a una asociacién ilicita, medida con base en el modelo de
un bien juridico de titularidad individual, supone una expansién del ordenamiento
juridico penal hacia el estadio previo a la lesion de un bien juridico concreto. Este es
el punto de partida de la llamada feoria de la anticipacion: la perspectiva de la deter-
minacién del injusto se proyecta sobre los futuros delitos cuya comisién por parte
de la organizacién se teme. Rudolphi es el principal impulsor en tiempos recientes
de esta aproximacion, entre cuyos defensores cabe mencionar ademas a Schroeder,
Ostendorfy alos autores de la mayoria de las monografias especificas, asi como, en
Espana, a Sdnchez Garcia de Paz'y Silva Sdnchez. De acuerdo con esta posicion, la
mera existencia dela asociacién criminal constituye respecto de los delitos concretos
cometidos a través de ella una “fuente de peligro incrementado” la organizacion
desarrolla una “dindmica auténoma” que, por unlado, estd en condiciones de debilitar
lasbarreras inhibitorias individuales, y, por otro, reduce de modo decisivo—a través de

laestructurainternadelaorganizacién—ciertas dificultades“técnicas” dela comision

(nota 12), pp. 48 ys.; respecto de la posicién correspondiente en Alemania —hoy ya abandonada
por completo—vid. elanalisis critico en Langer-Stein. Legitimation und Interpretation (nota 12),
pp. 26,136 y ss.

15. Esésteundiagnéstico“indiscutido”, NK2-Ostendorf, 2005,§ 129 n.m.4;en materiade
delitos de terrorismo, también utiliza esta imagen el TS: el delito de colaboracién armada es una
infraccion en la que “se adelanta la linea de defensa...”; vid., por ejemplo, STS 25.11.1995.
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deinfracciones. Esta especial peligrosidad,'¢ de acuerdo con este punto devista, esla
que justifica “excepcionalmente” que la organizacién sea combatida ya en el estadio
de la preparacién.’” De acuerdo con este planteamiento, en realidad 70 es posible
identificar unobjeto de proteccion especifico paralos delitos de organizacién.™® Por el
contrario, el bien juridico protegido por estas infracciones seriaidéntico al conjunto
de los bienes juridicos tutelados en la Parte Especial.'” En consecuencia, los delitos

de organizacion se conciben como meros delitos de peligro (abstracto).”

16. Cfr.el detalladoanilisis delos diversos aspectos empiricos de esa especial peligrosidad
hecho por Langer-Stein, Legitimation und Interpretation (nota 12), pp. 157 y ss.

17. Rudolphi,Frisch/Schmid (ed.), Festschrift fiir Hans-Jiirgen Brunszum 70. Geburtstag, 1978,
pp-315 yss., pp. 317,319, 321 y passim; idem, ZRP 1979, pp. 215 ys., 221; idem/Stein, SK7,§ 129
n.m. 3; esta tesis —dato que, en lo que se alcanza a ver, no aparece reflejado enla bibliografia de lengua
alemana— fue defendida ya en la doctrina italiana por Franchina; vid. las referencias al respecto en
Garcia-Pablos de Molina, RGL] LXXII (1976), p. 584; idem, Asociaciones ilicitas, pp. 139 y ss.

18. Langer-Stein, Legitimation und Interpretation (nota12), p. 31; avantlalettrede la tesis
delaanticipaciénintroducida en Alemania por Rudolphi posteriormente, ya decia Garcia-Pablos
de Molina, RGL] LXXII (1976), p. 584, que éste —la ausencia de bien juridico especifico— debia
ser el punto de llegada de la idea del delito de preparacién: “Realmente deberia ser la postura
de quienes entienden que la asociacién es un acto ‘preparatorio’ elevado a delito y 1a de quienes
opinan que el concepto de orden publico es una abstraccién sin contenido y no encuentran otro
concepto que la sustituya”.

19. Enlamedida, claro ests, en que no exista un catdlogo formal expreso que limite los
delitos susceptibles de comision en el marco de la asociacién ilicita, como es el caso de la regu-
lacién alemana y espafola. Vid. la argumentacién decisiva de Rudolphi, S Bruns, p. 318; en
esta linea se encuentran también Ostendorf, JA 1980, pp. 499 y ss., 500; Giehring, StV 1983,
Pp- 296 y ss., 302; en parte también Schroeder, Die Straftaten gegen das Strafrecht, pp. 11, 28;
Langer-Stein. Legitimation und Interpretation (nota12), pp.209yss.,214; Fiirst, Grundlagen und
Grenzen (nota 12), pp. 65 y ss., 68 y s.; Hohmann, wistra 1992, p. 86; Scheiff. Wann beginnt der
Strafrechtsschutz gegen kriminelle Vereinigungen (§ 129 §¢tGBJ?,1997,pp. 25y ss., 28y s.; Krtiger.
Die Entmaterialisierungstendenz beim Rechtsgutsbegriff, 2000, pp. 167 y s.; Sanchez Garcia de
Paz, LH Barbero Santos, pp. 669 yss., 673 y ss.; Hefendehl. Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht,
2002, p. 287; Silva Sanchez, LH Ruiz Antén, pp. 1.077 ys., 1.082 y ss. Hay que subrayar que la
idea de la especial peligrosidad respecto de los bienes juridicos individuales correspondientes
a infracciones posteriormente cometidas resulta dominante también en aproximaciones que, a
pesar de ello, consideran que el bien juridico protegido esde caricter colectivo; vid., por ejemplo,
laargumentaciénde LK11-v.Bubnoff, § 129, n.m. 1ys. Con base enunrazonamiento deductivo
propio, que no coincide con el de la teoria de la anticipacién (necesidad de una relacién hacia
bienes tangibles en toda infraccién criminal), alcanza también Kohler (47} 1997, pp. 567 y s.)
esta definicién del objeto protegido.

20. Vid.s6loFiirst, Grundlagen und Grenzen (nota12),pp. 63 yss.; NK2-Ostendorf, § 129
n.m. 5; diferenciando en funcion deladensidad de las estructuras de organizacién (dependiendo
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¢) Un tercer camino es el ensayado por el sector predominante de la doc-
trina, que ve en este ambito no (s6lo) una anticipacién, sino también un ataque

directo contra un bien juridico auténomo y de caricter colectivo, que adopta di-

” « .

ferentes denominaciones, como “paz interior”, “seguridad publica™ o “seguridad
interior”.2 Otras aproximaciones afiaden a la referencia a la paz o seguridad una
conexién con la organizacién del Estado: en diversas formulaciones, se alude al
“poder del Estado” como objeto de proteccién.” Hade sefialarse desde el principio
quelautilizacién que se hace de estos términos, al igual que sucede en otros delitos

relacionados con esta clase de objetos de proteccién colectivos nunca hasido clara:

de la intensidad de la estructura de dominio interna, se trataria de un delito de peligro abstracto
o peligro concreto) Langer-Stein, Legitimation und interpretation (nota 12), pp. 150 y ss., 209
yss., 212y s.; también se suman a la tesis de la calificacién de infraccién de peligro Hohmann,
wistra 1992, p. 86; Scheiff. Strafrechtsschutz gegen kriminelle Vereinigungen (nota 19), pp. 16
y s. Sin embargo, esta posicién también aparece en autores que deflenden la existencia de un
bienjuridico colectivo en estas infracciones; vid., por ejemplo, LK11-v. Bubnoff, § 129n.m.2;
MiiKo-Miebach/Schifer, 2005, § 129 n.m. 4;respecto de laregulacién portuguesa, de Figueiredo
Dias, en:idem (dir.) ez al., Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal. Parte Especial,t.2,2003, p.
1157. Califica también de “delitos de actividad o de peligro abstracto”a las infracciones de cola-
boracién con banda armada u organizacion terrorista el TS, vid., por ejemplo, ST'S 26.11.1984;

19.12.1988;02.02.1993; 25.11.1995.

21. §/826-Lenckner, 2001, § 129 n.m. 1; en esta linea (“la paz publica, en particular, el
ordeny la seguridad publicos”) también Schmidhiuser, B72, 1983, 12/27; con base en una fun-
damentacién especifica (“injusto del sistema”) también Lampe, ZStW 106 (1994), pp. 706, 727;
vid. también (“paz publica”) de Figueiredo Dias. ComConCP 2, p. 1.157; en Francia, la referencia
ala seguridad puiblica es generalizada; vid., por ejemplo, Malabat, Droit pénal spécial, 2005, n.m.
865 y ss.; a la “paz social” en relacién con el terrorismo se refiere la STC 136/1999, FJ 29.

22. LK11-v.Bubnoff, § 129 n.m. 1; § 129a n.m. 4.

23. Maurach, BT5, 1969, pp. 670y s.; vid. también Otto, B77, 2005, 90/4; similar (“au-
totutela del poder del Estado®) es 1a aproximacién de Garcia-Pablos de Molina, RGL] LXXII
(1976), pp.586 yss.,588,589; idem, Asociacionesilicitas (nota 12), pp. 142y ss.; le siguen diversos
autores en la bibliografia espafiola—ademas de aparecer su definicién en alguna sentencia—vid.,
por ejemplo, STS 234/2001 (03.05.2001); Serrano Gémez/Serrano Maillo, PE10,2005,p.951;
Vives Antén/Carbonell Mateu, en: Vives Antén, PE, p. 1.001; en esta linea estd también una
definicién anterior de Carbonell Mateu, concretando el marco estatal en el régimen constitu-
cional actualmente envigor: “la seguridad de la organizacién democritica del Estado” (D] 37/40
[1983] v. 2, pp. 1.301 ys.); le sigue Tamarit Sumalla, en: ComPES, 2005, p. 1.938; vid. respecto
de la critica a esta posicién especifica, en la formulacién dada por Garcia-Pablos de Molina, el
anilisis de Guzman Dalbora, RDPCr 2 (1998), pp. 161y ss. (falta de concrecién comparable a
las versiones genéricas del “orden puiblico”).
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hay que recordar en este contexto la conocida diatriba de Binding contra la nocién
de “orden publico”,ala que calificaba de “trastero conceptual”.?* En todo caso, cabe
constatar ya aqui que estas aproximaciones tienen en comun la caracteristica de que

ponen el acento en los efectos de la organizacion delictiva sobre el cuerpo social.
2.3 Arrogacion de organizacion y significado politico

a) Comoantes se hadicho,el modelodelaanticipacion concibe los delitos
de organizacién no como lesion actual de un bien juridico colectivo, sino desde la
perspectiva de las infracciones que posteriormente se cometeran en el marco dela
organizacién. Por consiguiente, los delitos de organizacién contienen ante todo
anticipaciones de la punibilidad. Ciertamente, la referencia dominante al hecho
de que aqui se emplea el Derecho penal de modo masivo mucho antes de una
lesién concreta-individual introduce una adecuada tension politico-criminal en
el andlisis del contenido de injusto.”” Sin embargo, la aprehension del elemento
especifico de los delitos de organizacion es deficitaria. Si bien se diagnostica la
especial dimensién del colectivo, ello s6lo se hace en el limitado sentido de que la
situacién factica generada por la existencia de la organizacién criminal en cuanto
agente colectivo conduce a la concurrencia de una especial peligrosidad.® La es-
tructura del colectivo, por lo tanto, aparece inicamente a titulo de una especie de
factor de multiplicacién de los elementos de peligrosidad individuales, como un

catalizador de riesgos.” Cabe afirmar, entonces, que la teoria de la anticipacién

24. Die Normen und ihre (jbertretung, t.I,pp.351ys.

25. Ademds, hay que subrayar que esta concepcién, desde luego, “tiene el atractivo de su
sencillez y coherencia”, y que “se ha alzado contra los excesos de la abstraccién y las interpreta-
ciones ambiguas del concepto de ‘orden publico™” (asi ya Garcia-Pablos de Molina, RGL] LXX1I
(1976), p. 584).

26. Cfr. s6lo Rudolphi, FS Bruns, p. 317; Silva Sinchez, LH Ruiz Antén, p. 1.077.

27. Resulta caracteristica la argumentacién de Rudolphi (ZRP 1979, p. 215): después
de destacar la primacia absoluta del colectivo en las organizaciones terroristas, deduce de ello
solamente que éstas serian especialmente peligrosas. Esta consideracién (limitada) del factor
peligrosidad estd en primera linea de las reflexiones en el campo de la teoria de la anticipacién,
pero aparece también en muchas otras propuestas orientadas con base en un objeto de proteccién
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intenta resistirla presién politico-criminal hegemdnica haciaun incrementodela
eficiencia delos mecanismos de prevencién policial mediante una racionalizacién
dela decisién legislativa de incriminacién auténoma de la mera pertenencia a las
organizaciones tipificadas. La legitimacion de esta anticipacién tan sélo puede
derivar de un potencial de riesgo extraordinario. Sin embargo, parala construccién
de su discurso, esta aproximacion se coloca en el mismo plano de argumentacién
que aquella orientacién politico-legislativa: el plano de la prevencién fictico-
policial, y con ello, en una pendiente deslizante.?® Si el cometido perseguido
se identifica, en tradicién utilitarista, inica y exclusivamente con la evitacién
factica de futuros delitos, como indica el dicho, “el miedo es libre”. La légica de
la prevencién factica es la de la policia,” no la del Derecho penal, y no conoce
limites internos ante la consecucién del objetivo del combate eficiente contra

las fuentes de peligro.*® En cambio, una teoria del Derecho penal con ambicién

divergente. Asi sucede, porejemplo, en laaproximacion presentadarecientemente en la monografia
de Pastor Muiioz (Los delitos de posesion y los delitos de estatus: una aproximaciin politico-criminal
y dogmdtica, 2005, pp. 66y ss.,69 y 5., 78, 87, 89): a pesar de que asume —siguiendo a Kindhiuser
y Jakobs—un objeto de proteccién auténomo “seguridad”, afirma a continuacién que ese injusto
auténomo de la lesion de la seguridad (en cuanto “equivalente funcional” de una peligrosidad
objetivamente determinado) se halla en la mera manifestacién de peligrosidad subjetivo-individual
(en consecuencia, esta autora considera que los delitos de organizacién constituyen el supuesto
paradigmitico de una categoria de “delitos de estatus”). La misma argumentacién combinada estd
presente enla STC 136/1999, referidaal delito de colaboracién armada, enla que (F] 27 y29) se hace
uso de una argumentacién peligrosista para identificar como objeto atacado la “paz social”.

28. “...siemprese podra afirmarla necesidad de una proteccién tan anticipada, por lo que
ello no ofrece fundamentacién alguna”, Jakobs, 472, 1991, 2/19; vid. también idem, ZStW
97 (1985), pp. 752 y ss.; Miissig, Schutz abstrakter Rechtsgiiter und abstrakter Rechtsgiiterschutz,
pp- 218ys.; Kohler, AT, pp. 566 y s.; Pastor Muiioz, Los delitos de posesidn y los delitos de estatus
(nota 27),p. 76.

29. En el mejor de los casos: si no se trata directamente de un proceso en el que predo-
mina la categorizacién-demonizacién (en cuanto elemento central de un “Derecho penal” del
enemigo); vid. Cancio Meli4, en: idem/Gémez-Jara Diez (Coord.). Derecho penal del enemigo
(nota 4),v. 1, 2006, pp. 341 y ss., con ulteriores referencias.

30. Estos, porel contrario,debenseraportados desde fueraaladefiniciéndelainfraccién;
fundamental a este respecto Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 753. Un ejemplo: Silva Sanchez propone
limitarlaasociaciénilicitaa aquellas cuyo objeto sea la comisién de delitos graves; sélo asi, desde
su punto de vista, se podr justificar la anticipacién de la criminalizacién (LH Ruiz Antén, p.
1.092). Si se entra de este modo en consideraciones cuantitativas, cabe temer que la discusién
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sistemdtica aqui debe penetrar hasta la definicién del injusto, para —en la medida
de lo posible—- enfrentarse a una extension ilimitada del alcance de la tipicidad en
su germen (téoricamente) decisivo.

La segunda idea paradigmdtica presente en la doctrina es la de un bien
juridico colectivo especifico. A la hora de llevar a cabo una valoracién de estas
aproximaciones, parece adecuado distinguir entre la vertiente colectivo-subjetiva
y la vertiente factica de las correspondientes nociones del objeto de proteccién.
Para algunos autores, entre los cuales cabe destacar a Lenckner, la paz juridica se
identifica con determinadas percepciones facticas en la poblacién, con un diag-
noéstico de psicologia social.*

Son muchas lasvoces enla doctrina que han sefialado que con ello se entra
enun campo extremadamente inseguro desde el punto de vistaempirico*y, desde

luego, completamente minado politico-criminalmente. Estas objeciones parecen

politico-criminal en los planos de lainterpretacién yde la politica legislativa serd poco ventajosa
ante laubicuidad de los argumentos orientados ala prevencién (téngase en cuenta que en Espaiia
el Derecho positivo incluye desde el afio 2003 expresamente en el tipo la organizacién criminal
para la comisién de meras falzas): ;cuindo hay una especial peligrosidad?

31. Enestesentido 8/826-Lenckner, § 129 n.m. 1; también LK11-v.Bubnoff,§ 129 n.m.
1; MiiKo-Miebach/Schifer, § 129 n.m. 1; esta orientacion estaba ya extendida en la doctrina
histérica italiana; vid. las referencias en Gareia Pablos de Molina, Asociaciones ilicitas (nota 12),
pp- 132y s.; en el momento actual, por ejemplo, en Antolisei/Conti, PS 1114, 2003, p. 239.

32. Desde la perspectiva critica, se afirma que esta concepcién implica un mero reflejo
de sentimientos colectivos de dificil determinacién y de la ausencia de una demostracion de la
relevancia juridico-penal de esos fendmenos colectivos, aunque pudieran ser detectados con
alguna seguridad metodoldgica; vid. en este sentido Garcia-Pablos de Molina, RGL] LXXII
(1976), pp. 582 ys.; idem, Asociaciones ilicitas, pp. 132 y 5., 139; Giehring, StV 1983, p. 302;
NK2-Ostendorf, § 129 n.m. 5; exhaustivamente en el andlisis de Langer-Stein. Legitimation
und Interpretation (nota 12), pp. 122 y ss.; vid. también Ziffer. E/ delito de asociacion ilicita (nota
12), pp. 36,38 yss. Este riesgo también es percibido por el propio §/826-Lenckner (§ 129 n.m.
6) cuando advierte en contra de que se recurra a elementos del “actual climasocial” que se hallan
“fueradel tipo propiamente dicho” para valorar la concurrencia de una afectacién de la“seguridad
publica”. Respecto de la provocacién de sentimientos de inseguridad mediante vulneraciones
manifiestas del ordenamientojuridico (especialmente, a través del terrorismo) vid. sélo el andlisis
de Arzt, Der Ruf nach Recht und Ordnung. Ursachen und Folgen der Kriminalititsfurcht, 1976, pp.
18 yss., 137 y ss.; mas recientemente, cfr. las reflexiones generales respecto de la generacién de
sentimientos de temor por la criminalidad en Kunz, en: Gedachtnisschrift fiir Ellen Schliichter,
2002, pp. 727 yss., 733.

Direito Penal 161




Manuel Cancio Melid

convincentes. Sinembargo, mds alld de ellas, el factor decisivoes previo: estd en que
esta aproximacién, basada enlos sentimientos colectivos, ni siquiera transcurre en
el plano del Derecho penal, el del significado social.*® Las normas juridicas -y su
concreta reconstruccién juridico-dogmatica— no reaccionan frente alos humores
del publico; la norma juridico-penal no puede depender en su contenido del
“ambiente” social en un determinado momento. Si se recurre a la sensacion social
de inseguridad para definir la paz,el orden o la seguridad publicos, no se resuelve
el problema de la determinacion conceptual del objeto de proteccién tan sélo se
desplaza hacia lo empirico, dejéndolo librado a la arbitrariedad.

Otros autores, en cambio, prefieren objetivar la nocién de paz u orden
publicos, es decir, concebirla como una situacién de hecho de “tranquilidad”.®
Frente a tal aproximaciénal objeto de proteccién se ha dicho con razén que significa
una duplicacién del cometido global del ordenamiento juridico de control social,
implicando, por lo tanto, una definicién aparente del bien juridico. Dicho de otro
modo,convierte artificiosamente en concreto objeto de proteccién delos delitos de or-

ganizaciénalelemento genérico que constituye el findltimo de todo Derecho penal %

33. Comohamostrado Miissig, Schutz abstrakter Rechtsgiiterund abstrakter Rechtsgiterschutz
(Zu den materiellen Konstitutionskriterien sog. Universalrechtsgiiter und deren normentheoretischem
Fundament — am Beispiel der Rechtsgutsbestimmung fiir die §§ 129, 129 a und 324 §tGB), 1994,
pp-212ys.

34. Enestalinea LK11-v. Bubnoff, § 129 n.m. 1; M#Ko-Miebach/Schifer, § 129 n.m. 1;
también §/526-Lenckner, § 126 n.m. 1,§ 129 n.m. 1, afirmando que lo uno (la sensacién social
de [in]seguridad) constituye el elemento “subjetivo”, mientras que lo otro (la [in]seguridad en
sentido fictico) constituiria el elemento “objetivo” del bien juridico protegido. En la doctrina
espafiola, hacen uso de tal nocién de “paz publica” objetiva respecto de los delitos de terrorismo,
yaantes de laintroduccién de lamencién expresaen los delitos de terrorismo espafioles en 1995,
por ejemplo, Rodriguez-Villasante y Prieto, ComLP XI,1990, pp. 138 y s.; con posterioridad,
porejemplo, Herndndez Hernandez, en: Conde-Pumpido Ferreiro (dir.), Codigo penal. Doctrina
yjurisprudencia, t. 111, p. 4885; Prats Canut, en: Quintero Olivares/Morales Prats, ComPES, p.
2.093; Polaino Navarrete, en: Cobo del Rosal, Curso PE I, p. 906; decididamente en contra, por
ejemplo, Garcia Aran, en: Cérdoba Roda/Garcia Arén, ComCP PE 11, p. 2.607.

35. Desde una perspectiva mas general sobre los bienesjuridicos de “pazjuridica”vid. sélo el
andlisis critico de Roxin, 47°14,2006,2/47; especificamente respecto de los delitos de organizacién
SK7-Rudolphi/Stein, § 129 n.m.4; Ostendorf, JZ 1979, p.253; idem, JA 1980, 500; idem, NK2, §
129 n.m. 5;Bottke,JR 1985,p.123; Schroeder, Die Straftaten gegen das Strafrecht,p. 11;apoyandose
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En conclusién, este concepto de bien juridico no es tal, sino sélo un envoltorio
huero que puede abrir el camino a la arbitrariedad.

b) Desde el punto de vista aqui adoptado, ambas grandes concepciones
tedricas, claramente antagonistas a primera vista, en realidad tienen bastante en
comun:ante todo, el facticismo que puede apreciarse enel papel central que reservan
al peligro® que emana de la organizacién o, en parte, como antes se ha esbozado,
al registrar teéricamente los efectos de psicologia social de estas infracciones.
Ninguno de estos dos puntos de partida —que dominan entre ambos la prictica
totalidad de la discusién dogmatica— parece estar en condiciones de aprehender
el contenido de injusto especifico de los delitos de organizacién. Dicho de otro
modo, cabe constatar una penetracién dogmadtica insuficiente de la extensién del
dmbito tipico en el plano de su fomulacién legal y de su aplicacién judicial. En
cambio, parece prometer algiin progreso en la definicién del injusto examinar con
mayor detenimiento dos segmentos de la relevancia social de las organizaciones
que aqui interesan: en primer lugar, su dimension colectiva; en segundo lugar, la
especial amenaza que su existencia supone respecto de determinados valores
juridico-politicos, amenaza que constituye su significado.

Como antes se ha mostrado, en el discurso dogmatico, las organizaciones
s6lo suelen percibirse como factor de incremento de peligrosidad, es decir, como
una suerte de dispositivos de multiplicacién de riesgos. Con toda certeza, esta
especial peligrosidad de las organizaciones delictivas es un punto de vista de gran

relevancia para su comprensién dogmatica. Sin embargo, resulta dudoso que este

en una interesante deduccién histérica, Langer-Stein, Legitimation und Interpretation (nota 12),
pp- 85 yss., 88; vid. también Kriiger, Die Entmaterialisierungstendenz beim Rechtsgutsbegriff (nota
20), pp. 166 ys.; Zifter, El delito de asociacién ilicita (nota 12), pp. 38 y ss.

36. Enestesentido, porejemplo, LK11-v.Bubnoff, § 129 n.m. 1y MiKo-Miebach/Schifer,
§ 129 n.m. 1ys.,siendo destacados representantes de la ortodoxia de la opinién mayoritaria, a
favor de un bienjuridico colectivo, subrayan de modo especial la peligrosidad de la organizacion
como justificacién delaimposicién de la pena; vid. en este sentido también los analisis de Miissig.
Schutz abstrakter Rechtsgiiter und abstrakter Rechesgiiterschutz (nota 33), pp. 15,nota 13,217y ss.;
Ziffer. El delito de asociacion ilicita (nota 12), p. 41.
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elemento puedaaprehenderya, porsisélo, el contenidoverdaderamente especifico
de los delitos de organizacién. Las fuentes de peligro en el estadio de prepara-
ci6n son ubicuas: también un autor completamente aislado, decidido a pasar
ala accién, puede ser muy peligroso.’” Parece claro que aqui atn fa/ta algo. Al
margen de laintensificacién de la peligrosidad a través de la dindmica de grupo,
lo que aqui sucede es que un actor colectivo entra en escena: la organizacién
emerge como magnitud social auténoma. Cotidianamente se dice o se dijo que
la RAF o ETA,* Cosa Nostra, el cartel mexicano de Tijuana o el Comando
Vermelho en Brasil piensan, planean, dicen, exigen, hacen algo. Aqui, son las
organizaciones las que actdan.

Este aspecto ha sido destacado de modo convincente en la bibliografia en
tiempos recientes especialmente por Lampe, quien recurre para ello ala termino-
logia de un “injusto de sistema” que emanaria de un “sistema de injusto”: pasa asi
aprimer plano la personalidad propia de las organizaciones criminales en cuanto
“sistemas de injusto constituidos”.*’

Sise registraen el plano dogmitico esta personalidad propia de las organi-
zaciones tipicas,y sino se quiere aprehender cualquier circulo de estafadores o toda

asociacién de ladrones de gallinas, produciendo con ello una irrupcién masiva del

Derecho penalen la esferaciudadanay convirtiendo,ademds, las reglas de autorfay

37. También en este caso, la intervencién en el estadio de planeamiento (sy por qué
no antes?) seria perfectamente funcional en una aproximacién estrictamente preventivista-
facticista.

38. Respecto del terrorismo dice acertadamente Rudolphi (ZRP 1979, p. 215): “Quien
soporta las actividades terroristas no es. .. el individuo, sino el grupo”; en el mismo sentido, por
ejemplo, Lamarca Pérez, ADPCP 1993, p.551: “En cierto modo, cabe decir que el sujeto noesel
terrorista, sino el grupo terrorista que construye un contraordenamiento respecto al Estado”.

39. Cfr. la detallada exposicién del razonamiento en ZStW 106 (1994), pp. 683 y ss.,
687 yss., 693 y ss., 695 y ss.; vid., por ejemplo, también Kéhler, A7, p. 566: “Ha de concurrir
también, por el contrario [a efectos de afirmar la existencia de una organizacién que satisfaga
los criterios tipicos] una estructura interna en la que el fin de accién comtin en cierto modo se
ha independizado frente a la pertenencia de personas individuales (miembros)”; loc. cit.: en
las organizaciones desarrolladas, esa estructura interna “...se solidifica hasta constituirse en
un sistema de contranormas®; en Italia actualmente habla Aleo (Sistemna penale e criminaliti
organizzata [nota 12], pp. 195 y ss.) de una “dimensién institucional”,
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participacién enletramuerta, no hay otraalternativa que pensar en organizaciones
—como exige con abrumadora mayoria la bibliografia especifica— que presenten
una determinada estructura interna, una cierta densidad, a la hora de aprehender
dogmaticamente el alcance del tipo.®

La praxis demuestra que esto es, de hecho, lo que sucede en tiempos
politico-criminalmente mds “tranquilos”, a pesar de que la formulacién del tipo
permitiria una aplicacién muchisimo mds amplia y a pesar de que el legislador
parece claramente orientado hacia una extensién de la utilizacién delos delitos de
organizacion en la realidad de la persecucién penal. Es evidente que se plantean
exigencias frente a la estructura interna de la organizacién son mds estrictas de
lo que podria implicar una mera lectura del tipo en su redaccién literal. En este
sentido, podia resumir Garcia-Pablos de Molina ya hace mis de treinta afios la
situaciénincluso durante la dictadura: .. los preceptos relativos ala delincuencia
‘politica™ se aplicaban, los que reprimen la delincuencia ‘comun’, no.”

Cabe concluir, por tanto, que la cualidad de las organizaciones que entran
en consideracién para integrar el tipo del delito de asociacion ilicita que resulta
decisiva en el presente contextoesla circunstancia de que actaan en cuanto colectivos.
Elmiembroseintegra precisamente enuna organizacion; esaintegracion leesim-
putable: le hace participe del colectivo. Desde esta perspectiva—las organizaciones
en cuanto agente auténomo, no sélo como mero dispositivo peligroso— se abren
nuevas posibilidades para examinar, en un segundo paso, cudl es el significado del
factor colectivo en términos de injusto. Como se veri, este especifico significado

sélo puede ser expresado, precisamente, por un colectivo.

40. Vid. s6lo Rudolphi, FS Bruns, pp. 319 ys.; idem/Stein, §K7, § 129 n.m. 6-6d; §/526-
Lenckner, § 129 n.m. 4; NK2-Ostendorf, § 129 n.m. 12, todos con ulteriores referencias; en
Espana sigue siendobésicoal respecto el andlisis de Garcia-Pablos de Molina, Asociaciones ificitas
(nota 12), pp. 234y ss.

41. Lasalternativas tipicas de asociaciones prohibidas de orientacién politica (“prohibi-
das”,“declaradas fuera de la Ley”, subversivas, antinacionales, se paratistas, partidos politicos...)
introducidas por la dictadura en 1944.

42. RGLJ LXXII (1976), p. 564.
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o) ¢Quésignifica,entonces, la (mera) existencia de una organizacion tipica
entérminosdeinjusto? Mésalld del elemento de laespecial peligrosidad del colectivo,
odereferenciasgenéricasalaafectacionala“paz” oala“seguridad”,espontineamente
vienen a la memoria aquellas posiciones tedricas—ensu mayoria, no pertenencientes
a tiempos recientes— que explican el cardcter lesivo de la existencia de la organiza-
ci6n criminal en su condicion de ataque al Estado o, mas especificamente, al poder
coactivo de éste. Este punto de partida parece especialmente idéneo para abordareel
problema que aquiinteresa. Es aqui en donde estila dimensién especificadel injusto
dela asociacién criminal: pretende ocupar un espacio (ilegitimo) en lavida publica.
Por lo tanto, se trata de una arrogacién de organizacién no sélo en el sentido de que
se arroga una organizacién ajena, sino, ademds, de que es una organizacién quien se
la arroga: la organizacién delictiva se arroga el ejercicio de derechos pertenecientes
al 4mbito de soberania del Estado. Sélo si se vincula de este modo Ia emergencia
de la organizacién con el incremento féctico de la peligrosidad que ésta supone, se
percibe con claridad el especifico significado de la actuacion colectiva de las orga-
nizaciones criminales: pone en cuestion el monopolio de la violencia que corresponde
al Estado. Que esto es un verdadero desafio al Estado en su conjunto es evidente y
queda reflejado con toda claridad en el hecho de que el padre de este concepto de
“monopolio de la violencia”, Max Weber,lo asociaraal propio surgimiento, al nicleo
mismo de la nocién moderna de Estado.®

Esta definicién del injusto de los delitos de organizacién como arroga-
cién de funciones estatales parte de las propuestas formuladas en la doctrina en
torno a la pretension de respeto del Estado antes citadas. En particular, puede
estimarse coincidente con la orientacién defendida enlabibliografia espafiola por
Garcia-Pablos de Molina, quien concreta el objeto de proteccién de los delitos de

organizaciénen “...el propio poder del Estado..., su primacia en cuanto institu-

43. “Estado es aquella comunidad humana que dentro de un determinado territorio. ..
pretende tener (con éxito) el monopolio de violencia fisica... [el Estado] se considera la tnica
fuente del ‘derecho’alaviolencia.”; Wirtschaft und Gesellschaf?. 5. ed. (a cargo de Winckelmann),
1985, p. 822; vid. también ibidem p. 516.
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cién politicay juridica”.* Sin embargo, parece conveniente proponer una ulterior
concrecién: sélo los agentes colectivos peligrosos estan en realidad en condiciones
de plantear un desafio al Estado; sélo la existencia de una estructura que incluya
la actuacién delictiva violenta cuestiona realmente el papel del Estado, y por ello
ataca especificamente el monopolio de la violencia establecido en su favor. Al
tomar en consideracién estaargumentacién —que, como se hadicho, no es nueva—,
es clerto que las imégenes que evoca son mds bien las de los bandoleros de Sierra
Morena en el siglo XIX, y no tanto la de una moderna organizacion terrorista o
un cirtel de drogas de hoy. Dicho brevemente: parece que tal determinacién de
lalinea de ataque, generada por la referencia al monopolio de la violencia, resulta
obsoleta, pues parece responder a un problema resuelto desde hace tiempo en las
sociedades de Europa occidental: la completa penetracion y el control exhaustivo
del territorio porel poder estatal. Revitalizar la referencia ala proteccion del Estado
puede parecer, en conclusion, innecesariamente arcaizante.* Sin embargo, también
puede pensarse que late un nuevo sentido en las viejas palabras “monopolio de la
violencia”,al igual que enlos fenémenos que lo desafian. Elespacioilegitimamente
pretendido por las organizaciones en cuestion no es territorial, como se aprecia
con particular claridad en el caso del terrorismo. Como es opinién comin en las
ciencias sociales que se han ocupado de este fendmeno, se trata de una estrategia

de comunicacién: no se trata de violencia sin mis, sino de un lenguaje violento.*

44. Asociaciones ilicitas, p. 142; vid. también p. 144: “Con el delito de asociacién ilicita
trata nuestro C6digo de proteger la propia institucion estatal, su hegemonia y poder, frente a
cualquier otra organizacién que persiga fines contrarios y antitéticos a aquella”.

45. Vid. Schroeder. Straftaten gegen das Strafrecht, p. 14; en sentido similar Langer-Stein.
Legitimation und interpretation (nota 12), pp. 107, 108 y s., quien, en un primer paso, detecta
la institucionalizacién de la organizacién, pero opina que la necesidad de pena en términos
de garantia del ejercicio exclusivo de la violencia por el Estado queda cubierta por el delito de
coacciones; Miissig, Schutz abstrakter Rechtsgiiter und abstrakter Rechtsgiiterschutz (nota 33), p.
211, considera que la argumentacién de Schroeder constituye “la objecién decisiva” contra esta
orientacién en la definicién del injusto.

46. Schmid/de Graaf. Violence as Communication. Insurgent Terrorism andthe Western News
Media, 1982, p. 1, vid. también, por ejemplo, Waldmann. Terrorismus. Provokation der Macht,
1998, pp. 49 (recordando la autoidentificacion del terrorismo anarquista de finales del siglo
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Se pretende atacar (mas exactamente: provocar, desafiar) al poder del Estado, porun
lado, y construir una posicién hegemonica en lo que los terroristas identifican como
“su” camposocial, porotro. Porlo tanto, la especifica peligrosidad delas organizaciones
terroristas estd, mds alla de las concretas lesiones de bienes juridicos individuales, en
un ataque (ideal) al Estado. Este ataque deriva de la pretensién de establecer un con-
traorden legitimatorio; lo que pretende la organizacién terrorista es ocupar un espacio
normativo. Por otra parte, parece que esta linea de andlisis también es adecuada en
el caso de las otras organizaciones criminales que pueden entrar en cuestion para su
aprehensién por el delito de la asociacién criminal. También aqui existe la adopcién
deuna posiciénenfrentadaal Estado—aunque seacon mucho mayor sigilo—, de nuevo,
especialmente, pretendiendo tener el control del uso de la violencia, en ocasiones,
construyendounverdadero Estadoparalelo.”” Frente al Estado se planteala arrogacion
del dominio al menos sobre el grupo (y, en su caso, su entorno subgrupal) mediante
mecanismos coercitivos y, fuera del grupo, puntualmente mediante la comision de
actos de violencia penalmente tipificados. Por lo tanto, también las organizaciones
criminales sin orientacién politica pueden ser vistas desde la perspectiva de un ataque
al monopolio de la violencia por parte del Estado —y aquellas que no entren en este
cuadro, como antes se ha dicho, tampoco deben entrar en el tipo.

Desde la perspectiva aqui adoptada, se trata, entonces, de (re-)politizar los
delitos de organizacién: ahora —en comparacién con épocas histéricas pasadas—,
enun marco legitimo. Sin este elemento en la definicién del injusto —plenamente
incorporado, como se ver4, a la regulacién espafiola de las infracciones de terro-
rismo— serd inevitable una progresiva pérdida de contornos del alcance tipico de

los delitos de organizacién.

XIX como “propaganda a través del hecho”), 29y ss., 56 y ss. (en cuanto al papel de los medios
de comunicacién); de la Corte Ibafiez. La ldgica del terrorismo, 2006, pp. 42, 48 y s.

47. Situacién que en Américalatina no sélo se da en determinados segmentosdel territorio
colombiano (sea por la guerrilla o por fuerzas paramilitares), sino también en gran medida en el
cascourbano de grandesciudades brasilefias (controladas por organizaciones criminales asentadas
en sectores de miseria). Con caricter general, vid. las referencias a este respecto recogidas por
Sanchez Garcia de Paz. Criminalidad organizada. Aspectos penales, procesales, administrativos y
policiales, 2005, pp. 63 y ss.
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3. Elconcepto juridico-penal de terrorismo

en el Codigo penal espaiiol

Hechas estas consideracionesentorno al significadojuridico-penal delaorga-
nizacién, puede abordarse el segundo gran paso analitico aqui propuesto: la definicién
del concepto de terrorismo en el Cédigo penal espafiol. Como antes se ha intentado
mostrar, el contenido general de injusto de los delitos de organizacién estd en una
expresion de sentido colectiva que implica la arrogacion de un dmbito de actuacién
publicoyeldesconocimiento del monopolio estatal de laviolencia. En comparacién
con las organizaciones criminales comunes, el cuestionamiento del ordenamiento que
implica el terrorismo es especialmente drastico tanto por las infracciones concretas
en las que se manifiesta como por el significado especifico de laexpresién de sentido
colectiva. Este derivade laexistenciade una organizacidn que realiza acciones violentas
de especial gravedad, y ello con un significado politico, que implica precisamente el
cuestionamiento del procedimiento de representacién politica disefiado por el orde-
namiento juridico, y, en sus coordenadas bésicas, en la Constitucion.

Concretamente, el concepto de terrorismo del ordenamiento espaol viene
constituido por tres elementos a destilar de los arts. 571 y 572 CP: como se verd,
terroristas son las organizaciones (scil. bandas, organizaciones o grupos) armadas
que, utilizando medios de intimidacion masiva, tienen como finalidad colectivala
de subvertirel orden constitucional o alterar gravemente la paz priblica. Este concepto
de terrorismo debe integrarse en la interpretacién de las distintas infracciones

como una especie de Parte General del sector.

3.1 Elconcepto de banda armada u organizacion
o grupo terrorista

El primer componente delineado por el Cédigo penal como elemento
constitutivo de la nocién de terrorismo es la existencia de una estructura en el

colectivo que permita hablar de una organizacién. Como antes se ha sefialado,
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es la existencia de un colectivo como realidad diferenciada la que hace posible la
existencia de delitos de organizacién en su significado de injusto. Séloun colectivo
conssuficiente densidad puede afectar al monopolio de violencia del Estado. Este
requisito gana aiin mds fuerza en las organizaciones terroristas, cuyo programa
de actuacién tiene un significado inmediatamente politico.

Elconcepto operativode “organizacion™®

esunconcepto funcional. Es decir,
que huyendo de la incorporacion de estructuras provinientes de otros campos del
Derechoy destinadas a cumplir otras funciones, el contenido de la estructura que
dalugarala organizacién terrorista depende, fundamentalmente, de su idoneidad
paralarealizacion de las infracciones que caracterizan a la especie (cualificada) de
asociacién ilicita que constituyen las organizaciones terroristas. Desde esta pers-
pectiva, la determinacién de lo que “son” organizaciones terroristas estd marcada
por lo que “hacen”. El punto de partida est4, entonces, en una especial densidad
de la estructura interna, en la permanencia de una organizacién auténoma que
estd por encima de sus miembros individuales. Como se expone en el texto, en la
doctrina cientifica se han elaborado diversos elementos para una concrecién del
concepto de organizacién. Cabe condensarlos en cuatro elementos: vinculacién
de los intervinientes, régimen de pertenencia, permanencia de la organizacién,
estructura interna.

Mis alld de la definicién general, en el ordenamiento espafiol se presenta
un problema especifico: determinar el significado de lareferencialegal ala “banda

armada’. Se trata de decidir si la regulacién utiliza un concepto unitario o, por
P

48. Cfr.sobre el concepto de organizacién en este contexto, por ejemplo, Lamarca Pérez.
Tratamiento juridico del terrorismo (nota 3),pp. 91ys., 93 y ss., 228 y ss.; Garcia San Pedro. 7er-
rorismo: aspectos criminolégicos y legales, 1993, pp. 127 y ss.; Campo Moreno. Represién penal
del terrorism. Una vision jurisprudencial, 1997, pp. 32 y ss.; sobre el concepto de organizacién en
las asociaciones ilicitas con cardcter general, vid. también Garcia-Pablos de Molina. Asociaciones
ilicizas (nota 12), pp. 221y 'ss., 234y ss.,236 y s.; idem, ComLPII, 1983, pp. 109y ss.,117; Cér-
doba Roda, ADPCP 1977, pp. 7 y s.; en la doctrina alemana con carécter general, vid. sélo
Rudolphi, FS Bruns, pp. 319 y s.; idem/Stein, SK7, § 129 n.m. 6-6d; §/526-Lenckner, § 129
n.m. 4; NK2-Ostendorf, § 129 n.m. 12, todos ellos con ulteriores referencias.
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el contrario, conoce distintas formas de organizacién en este ambito tipico. En
este sentido, en una primera interpretacion literal genera alguna dificultad este
concepto de “banda armada” frente al de “organizacién o grupo terrorista”. En
efecto, 1a regulacién en los arts. 571y 572 CP, asi como la delos arts. 515.2 y 516
CP, parece contraponer la “banda [ meramente] armada” ala“organizacién [tam-
bién armada, y ademds] ferrorista”, como ha sido sefialado por diversas voces en
la doctrina.® Ello significaria abrir el sector de regulacion para grupos delictivos
armados, pero que ni utilizan la intimidacién masiva ni estdn orientados a la
consecucion de determinados fines politicos. ;Contempla, entonces, el Derecho
penal espafiol dentro de los arts. 571 y ss. CP, por ejemplo, una organizacién de
asaltantes de transportes blindados? ;Hay en los delitos de terrorismo actos co-
metidos en colectivo, con gran violencia, pero sin programa politico? Parece claro
que esta posicion conduciria a una extension enorme del alcance de los preceptos;
organizaciones terroristas puede haber muchas, pero el posible campo de aplica-
cién de la mera“banda armada” parece casi ilimitado. Esta solucién, sin embargo,
ni resulta materialmente adecuada ni es obligada por razones de legalidad. Sélo
la lectura conjunta de los arts. 571 y 572 CP y de las infracciones que les siguen
hace posible un entendimiento cabal de la regulacién. De esalectura conjunta no
deriva en ningun sentido un tratamiento especifico para la banda armada frente
alas otras menciones tipicas. Al contrario: la relacién “banda armada, organiza-
ci6n o grupo terrorista” es utilizada para designar una sola realidad tipica; no hay
ni razones materiales ni necesidad formal de distinguir entre las tres menciones

tipicas de los colectivos terroristas.*

49. Vid. Mufioz Conde, PE15, p. 836; Polaino Navarrete, en: Cobo del Rosal, Curso PE
I, pp. 905 y 5., vid. también p. 908.

50. Terradillos Basoco. Terrorismo y derecho (nota 1), p. 83; vid. en este sentido también,
por ejemplo, Lopez Garrido/Garcia Arén, E/ Cédigo penal de 1995, p. 204; de Prada Solaesa,
JpD 1996, p. 74; Cobo del Rosal/Quintanar Diez, en: Cobo del Rosal, PE2, p. 1.144; Conde-
Pumpido Ferreiro, CPCom, 1990, p. 185; Garcia Arin, en: Cérdoba Roda/Garcia Arin, ComCP
PEIILp.2.607.
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3.2 Intimidacion masiva y cardcter armado

Elsegundo delos elementos dela nocién general de terrorismo en laregu-
lacién espafiola estd en los medios especificos de actuacion de las organizaciones
terroristas. La palabra terrorismo implica en el lenguaje comun sobre todo una
determinada forma de uso de la violencia. Asi, en el diccinario de la RAE las dos
acepciones recogidas dan prioridad a este elemento: “dominacién por el terror;
sucesién de actos violentos ejecutados para infundir terror”. También el concepto
juridico de terrorismo incluye la referencia al procedimiento empleado en el uso
delasinfraccionesindividuales porla organizacién terrorista. Como afirma el TC,
“caracteristico dela actividad terrorista resulta el propésito, o en todo caso el efecto,
de difundir una situacién de alarma o de inseguridad social, como consecuencia
del cardcter sistemdtico, reiterado, y muy frecuentemente indiscriminado, de esta
actividad delictiva.” Este modo de actuar es también elemento del concepto
tipico de terrorismo: cabe denominar a este elemento la vertiente “instrumental”
del terrorismo. Esta denominacién resulta conveniente si se tiene en cuenta que
el terrorismo es, esencialmente, una estrategia de comunicacién, como muestra el
andlisis de las ciencias sociales que han sometido a examen el fenémeno. Uno de los
elementosde esta estrategia instrumental es la utilizacién masiva dela violencia para
simularunacapacidad de desafiaren términos militares al Estadoy, con ello, provocar
determinadas reacciones en la poblacién y en los 6rganos del Estado. Para alcanzar
este objetivo, se trata de producir una intimidacién masiva. Para ello, hace uso deun
mecanismo especialmente efectivo: difunde inseguridad en el colectivo mediante
la seleccién de las victimas de los actos de violencia. Sea esta seleccién mds o0 menos
estricta (por ejemplo: s6lo son objetivo los funcionarios de policia,los miembros del
ejércitoylos representantes politicos) o genérica (los espaiioles; los occidentales; los
infieles), siempre es personalmente aleatoria: el ataque no se dirige contra las victi-

mas en cuanto seres humanos, sino contra la categoria de personas —previamente

51. STC 199/1987,F] 4.
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neutralizadas en términos de psicologia individual- que representa. Precisamente
aqui estd un elemento que se puede estimar indicativo de una mayor intensidad del
injusto de las lesiones personales cometidas: en el acto de terrorismo, se suma a la
lesién individual del bien juridico la expresion de sentido de completa irrelevancia
delaidentidad personal de su titular. Es un mero instrumento para la intimidacién
masivade sus pares. Dicho enuna imagen, verter sangre es especialmente reprochable
cuandose hace conel finde usarla para pintar proclamas politicas. Esunarazén para
actuar particularmente incomprensible en un sistema de libertades.

b) La cuestién de los medios especificos de actuacion estd también en la
base de uno de los problemas aplicativos mas importantes de la nocién de terro-
rismo: ;qué tratamiento merecen organizaciones proximas a una organizacién
terrorista? ;Dénde empieza en el contexto social préximo a la organizacion el
“terrorismo” en términos tipicos? En el caso espaiiol,” este interrogante se plan-
tea en relacién con la estrategia de la organizacion terrorista ETA de escenificar
todo un “movimiento nacional” que arrope su actividad en términos politicos y
sociolégicos: a través de colectivos de presos o de familiares de presos, organiza-
ciones juveniles, organizaciones de fomento del euskera, etc. Fuera del dmbito
de influencia de la organizacion, ante la presencia de esos colectivos en la vida

publica se extiende tltimamente la sensacién de que mediante esa diversificacion

52. Enelprecedente alemin —generado por el terrorismo de extrema izquiera de la RAF
(su planteamiento operativo era autodenominado “guerrilla urbana”, honrando nominalmente
[en realidad, se recurria a atentados “clésicos”, propios del terrorismo de la época] una vez mis
estaaportacién espafiolaa las formas de conflicto armado) en los afios setentay ochenta del siglo
pasado—los excesos vinieron dados por la posibilidad de establecer formas tipicas de propaganda
por parte de sujetos novinculados orgdnicamente al gruo: asi se llegé a una situacién en la que se
persegufa por colaboracién con organizacién terrorista a quien realizara una pintada de apoyo
(“viva la RAF™; o el mero dibujo del simbolo de esa organizacién). Aparte de la desaparicién
endégena de este fenémeno de terrorismo, tuvo que ser el legislador —en el afio 2002 (o sea,
después de la autodisolucién formal de la organizacién); aunque parezca imposible, esta posi-
bilidad, de hecho, existe—el que cortara estos excesos dejando en claro en la redaccién tipica que
las conductas de propaganda sélo entran en el alcance del tipo en caso de ser llevadas a cabo por
miembros de la organizacién como parte de sus actividades de pertenencia; vid. la informacién,
por ejemplo, en NK2-Ostendorf, § 129 n.m. 3.
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de 4mbitos organizativos, ETA estaria burlando la Ley. Este problema se plantea
tanto en el dmbito de la definicién de lo terrorista de una asociacién ilicita, en una
determinada interpretacion del delito de colaboracién con banda armada y en
el dmbito del llamado delito de terrorismo individual. En todos estos 4mbitos, la
raiz de los problemas de definicién de las diversas figuras es la misma: se trata de
deslindar actividades terroristas de las que no lo son.

Respecto de la organizacién Jarrai/Haika/Segi —las sucesivas denomi-
naciones de las juventudes del “campo” independentista partidario de ETA,
dedicadas a orquestar desérdenes publicos graves—, la AN®? resolvié hace dos
afios calificar ese complejo como organizacién ilicita “comin”. Esta sentencia ha
sido recientemente casada por el T'S,** quien declara a esos grupos organizacién
terrorista. Para llegar a la calificacién de la organizacién como mera asociacién
ilicita, la AN utiliza como argumento esencial la aseveracién de que aunque ésta
tenga una finalidad coincidente con la de la organizacion terrorista ETA, ambas
no deben confundirse, ya que las respectivas actuaciones ilicitas son distintas,
y ademds en el caso de Jarrai y sus sucesoras, “...nunca se enmarcaban en la
utilizacién de armas en los términos recogidos por la... jurisprudencia...”. En
este sentido, se trataria de una organizacion “periférica” a otra actividad ilicita
de cardcter armado y complementaria de ésta. La mayoria de la sala segunda del
Tribunal Supremo, en cambio, hace una lectura mucho mis flexible del marco
tipico: para la definicién es decisiva “.. .1a finalidad perseguida, lo que configurard
la accién como terrorista. .. el concepto terrorismo, organizacion o grupo terrorista,
no siempre se identifica con el de banda armada, como hace la sentencia recurrida,
sino que es la naturaleza de la accién cometida, la finalidad perseguida con esta

actuacion, la que determina el cardcter terrorista o no de la misma.” En este caso

53. SAN 27/2005 (secc. 42) 20.6.2005; vid. la extensa consideracién critica de la resolu-
cién por Fernindez Hernandez, RP 2006, partidario de la consideracion de las organizaciones
en cuestién como organizaciones terroristas, pp. 95 y ss., 99 y ss.; en lo que se refiere al caricter
armado de la organizacién, pp. 105 y ss.

54. STS 50/2007 (19.01.2007).
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destaca que, compartiendo los mismos fundamentos facticos, mientras que en
la sentencia del TS, se subraya la unidad de fines de todo el “entramado”, en los
votos particulares a esta resolucién y en la sentencia de instancia de la Audiencia
Nacional se destaca, por el contrario, la separacién funcional entre ambas or-
ganizaciones. Como es claro, aqui no se puede entrar en detalle en el andlisis de
este supuesto. Pero parece que si puede hacerse alguna consideracion general.
Si algtin sentido tiene la nocién de terrorismo en el Coédigo penal, no es el de
aprehender algaradas callejeras. En el plano dogmatico, esta conclusidn deriva
de una consideracion integrada de los elementos de la definicion de terrorismo
en el ordenamiento espaiiol: si, por un lado, puede concurrir —de hecho, concur-
re— la organizacion requerida para estimar que estamos ante un colectivo tipico
terrorista, por otro, 7o concurre una violencia tipica. La intimidacién masivaala
que se refiere el CP al calificar las conductas de “terroristas” es, como antes se ha
mostrado, de calado distinto de la violencia ~no dirigida estructuralmente contra
personas—practicada por este tipo de colectivos periféricos. Recurrir,en conclusién,
ante este tipo de conductas al arma con el calibre mas grueso de la armerfa —el
Derecho penal antiterrorista— dice muy poco del estado de la politica criminal, de
la confianza en los mecanismos ordinarios del Estado de Derecho. Por otra parte,
resulta de muy dificil fundamentacién en Derecho, en el plano dogmatico:los fines

subjetives no pueden suplir la definicién objetiva de la conducta.
3.3 Proyeccion estratégica

Puede pasarse ahora, finalmente, al tercero de los elementos del concepto
juridico-penal de terrorismo: la proyeccion estratégica con la que las organizaciones
terroristas llevan a cabo su actividad. Dicho de otro modo, este tercer elemento del
conceptode terrorismo esté enlos fines que persigue. Una consideraciénintegradade
las distintas menciones tipicas al respecto ofrece datos de relativa riqueza descriptiva,

que se encuadran con pleno sentido en la nocién juridico-penal de terrorismo.
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Loos fines que aqui interesan no son deseos u objetivos individuales. Cons-
tituyen, en cambio, un programa colectivo de actuacién, el sentido propio del
sistema de injusto que es la organizacién terrorista: son la proyeccién estratégica
del colectivo, mas alld de los medios ticticos utilizados para su consecucién. En
el Cédigo penal espafiol, este programa de actuacién se condensa en la férmula
“subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz publica”.

a) Asi, el Derecho penal espaiiol actualmente en vigor™ es especialmen-
te explicito en cuanto a la incorporacién de elementos de cardcter politico a la
definicién de los delitos de terrorismo: los define por su “finalidad politica”.>¢ Es
esta una opcién que no es seguida por otros ordenamientos, que caracterizan
al terrorismo s6lo a través de los medios empleados. En este sentido, aunque
el temor latente a la utilizacién legitimatoria de la calificacién de delincuencia
politica estd presente en la regulacién espafiola y en los andlisis dogmaticos, en la
descripcién de las conductas tipicas, el legislador ha sido explicito. Una decision
que, por lo demis, viene forzada por el hecho de que en la regulacién espafiola
cualguier delito cometido en conexién con la organizacidn terrorista pasa a ser
una infraccién terrorista: asi las cosas, habia que nombrar los fines del terrorismo
para no convertirlo en una agravacién universal por la comisién de cualesquiera
infracciones penales en el marco de una organizacién.

b) Ladefinicién delos objetivos que convierten en terroristauna actividad
delictiva deriva de lo dispuesto en los arts. 571y 572 CP: en el art. 571 CP se
mencionan “las bandas armadas, organizaciones o grupos cuya finalidad sea la de
subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz piblica’. El art. 572 CP
dice que “bandas armadas, organizaciones o grupos ferroristas” son los “descritos

en el articulo anterior”. En consecuencia, son terroristas las organizaciones que

55. Enlaregulaciénactual; entre los delitos politicos (en sentido estricto) de la dictadura,
en losque se insertaban conductas de terrorismo, y el Cédigo penal de 1995 hubo un intermezzo
de despolitizacién en el arranque de la transicién politica posterior a 1977; vid. el anilisis de
Lamarca Pérez. Tratamiento juridico del terrorismo (nota 3), pp. 162 y ss.

56. Asi, por ejemplo, expresamente la STS 17.06.2002.
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persigan subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz piblica. La
primera alternativa es la subversién del orden constitucional>” Subvertir un orden
significa cambiarlo por subase.’® En el sistema juridico de un Estado democratico
no puede ser ilicito el proyecto de cambiar radicalmente —de base— el orden cons-
titucional. En este sentido suele afirmarse que son los medios del terrorismo los
que lo convierten en delito, no sus fines. Con esto, sin embargo, no se ha especifi-
cado atin cudl es el elemento especifico que aporta a la tipificacién del terrorismo
como conjunto deinfracciones auténomasla finalidad concretade “subversion del
orden constitucional”. Dicho de otro modo: con ello, atin no se ha explicado cuél
es el injusto adicional que justifica la punicién agravada y especifica de los delitos
de terrorismo. Intentando esbozar sintéticamente una respuesta, puede decirse
que la constitucién de una organizacion que pretende hacer politica mediante
la violencia, a través de una concreta forma, especialmente grave, de violencia, y,
ademds, politica de grandes dimensiones —afectando a los elementos basicos del
sistema constitucional— es el injusto adicional que puede contribuir a justificar
una mayor punicién y mds extensa criminalizacién enla tipificacién de los delitos
de terrorismo.*® Si el factor de la organizacién implica la especial peligrosidad de

las conductas incriminadasy el recurso ala atemorizacién masiva como elemento

57. La concreta formulacién actual supone una depuracién de otras menciones, mas
extensas, manejadas en los textos prelegislativos: PANCP art. 488: “atentar contra la seguridad
del Estado, laintegridad de sus territorios o el orden constitucional, alterar la paz publica...”; las
primeras dos menciones hallan ahora acogida material enla referencia al “orden constitucional”
(como reclamé ya de Sola Duefias, DJ 37/40 (1983) v. 2, p. 1.234).

58. Y eneste sentido, destruirlo: el término esté cargado desde el principio de referentes
negativos; asi, el diccionario de laRAE contiene las acepciones “transtorna, revolver, destruir” e
indica que se usa sobre todo desde el punto de vista moral. Decia ya —antes de la incorporaciéon
de la mencién a la regulacién— Arroyo Zapatero que ¢l objetivo del terrorismo es “destruir el
orden constitucional” (CPC 15 [1981], p. 405); en la misma direccién Garcia Valdés, ADPCP
1984, p. 295; subraya el aspecto separatista de la orientacién de la organizacién terrorista ETA
como muestra del ataque al orden constitucional en el caso de las infracciones por ella cometidas
Goémez Calero, ComLP XI, pp. 267 y s5.,269 ys.

59. Garcia Ardn, en: Cérdoba Roda/Garcia Ardn, ComCP PE II, p. 2606: “la finalidad
de generarinseguridad, alarma o temor como forma de actuacién politica es el fin penalmente
relevante”.
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de comunicacién politica subraya, ademds, la especial gravedad del injusto cor-
respondiente a los delitos individuales cometidos por la organizacién, la direccion
politica de la conducta afiade otro factor: el dafio a la propia organizacion estatal,
en este sentido, a la politica. Asi, en las infracciones de terrorismo queda especifi-
cado el contenido de injusto general de los delitos de organizacién: en el presente
terreno, el desafio al Estado® va mds alld de discutirle el monopolio de la violencia;
lo que la organizacidn terrorista quiere es poner en cuestion los mecanismos de
toma de decision establecidos en ese Estado. Ese es el orden constitucional que
la organizacién terrorista pretende subvertir, y, en este sentido, puede afirmarse,
como ha sefialado el TC, que “...el terrorismo. .. implica... un peligro... para el
propio orden democritico”.*! La combinacién delos dos factores tipicos anteriores,
por un lado, la organizacién y su especial peligrosidad, y, por otro, la utilizacién
del terror como estrategia de comunicacién, sumado al tercer factor, la direccién
politica, explican el concepto juridico-penal de terrorismo.

Sin embargo, la descripcién del Cédigo penal espafiol no se agota en la refe-
rencia a la subversion, sino que también aparece una mencién distinta como objeto
del programa colectivo de la organizacién: la alteracién grave de la paz publica. En
una primera aproximacién literal, la contraposicién en términos alternativos de las
nociones de subversion delorden constitucionalyla dela alteracion grave delorden piblico,
podria inducir a pensar que la mencién tipica a la alferacion grave de la paz priblica se
refiere, sencillamente, a una expresién de mero orden publico sin relevancia politica.*?
Sin embargo, como antes se ha expuesto con cardcter general respecto de los delitos
de organizacién, esta orientacién del entendimiento de la nocién de “orden publico”

—bien como tranquilidad objetiva, bien como ausenciade alarma social, deinseguridad

60. Ese mismo término lo utiliza el TC (STC 89/1993): el terrorismo implica “...un
desafio ala esencia misma del Estado democritico”.

61. STC 199/1987.
62. Por ejemplo, Prats Canut, en: Quintero Olivares/Morales Prats, ComPES5, p. 2093;

Polaino Navarrete, en: Cobo del Rosal, Curso PE I, p. 906; Herndndez Hernandez, en: CP-Dy/J
IIT, p. 4885.
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de la poblacién— no puede resultar satisfactoria: es tautolégica y no alcanza por ello
a definir el injusto de estas infracciones. Ademis, una consideracion sistematica de
las infracciones de terrorismo en la regulacién positiva muestraen atencién alo hasta
ahoraexpuesto que esta“alteraciéndela paz piblica”es talenel émbito del terrorismo,
comoindican los medios especificos utilizados,que tiene significacién politica, distinta
dela dela subversion, pero también politica.5* Pasando al plano de la aplicacién, por
ejemplo, los atentados del 11 de marzo de 2004 en Madrid* pueden ser entendidos
como dirigidos a modificar puntualmente la politica exterior de Espafa. Es decir, que
no perseguian ensentido estrictosubvertir elorden juridico-constitucional del Estado,
y;sinembargo,sison,de modoevidente, de cardcter politico: eseneste sentido quedebe
interpretarsela“alteraciéngrave dela paz pablica”. Laviolencia terroristaen términos
juridico-penales, por lo tanto, es por definicién politica, aunque no persiga un cambio
de régimen en sentido estricto.” La vis atractiva de lo politico en las infracciones de
terrorismo abarca también este segundo escal6n de finalidades de menor orden.
Unaespecie de “prueba del nueve” para estasegundavertiente dela proyec-
cién estratégica estd en mi opinién en el andlisis de su aplicabilidad al campo de
la violencia ejercida desde los propios aparatos del Estado, es decir, lo que cabe
definir como “terrorismo desde el Estado”. Precisamente la existencia de esta
alternativa programitica es lo que permite de lege /ata incluir en el alcance tipico

estas actividades delictivas sin ninguna dificultad.®

63. Enla misma linea de la argumentacién que ahora sigue Garcia Arédn, en: Cérdoba
Roda/Garcfa Arin, ComCP PE I, p. 2.607, afirmando que la limitacién del concepto ala mera
“tranquilidad material en los espacios publicos” en el sentido de la posicién antes aludidaresponde
aun “concepto ya periclitado de orden piblico”.

64. Sobre su génesis vid. s6lo Jorddn, en: Blanco/del Aguila/Sabucedo, Blanco/del Aguila/
Sabucedo (ed.), Madrid 11-M. Un andlisis del maly de sus consecuencias, 2005, pp. 89 y ss., 101 y ss.

65. Entérminos similares, afirma Garcia Aran (en: Cérdoba Roda/Garcia Aran, ComCP
PEII,p. 2.607) que la “paz publica” en este contexto “...se sitia en el mismo nivel que el ‘orden
constitucional’.”

66. Cfr.estaargumentaciényaen Cancio Meli4, en: Rodriguez Mourullo/Jorge Barreiro,
ComCP,1997,p.1287. También incluyen expresamente, con base en diversas argumentaciones,
los grupos dedicados al terrorismo de Estado en las organizaciones tipicas, por ejemplo, Feijoo
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4. Epilogo

Como se ha intentado esbozar en las paginas anteriores, el Cédigo penal
espafiol contiene una definicién muy marcada de lo que son las infracciones ter-
roristas: sonactos cometidos en relacién con unaorganizacién, un agente colectivo
consuficiente densidad; su especifico centro de actividad es el ferrorismo, es decir, la
utilizaciéndelaintimidacién violenta masiva como mecanismo de comunicacién;
elsignificado de esa comunicacién pretendida (“proyeccion estratégica’) es politico:
la subversién del orden constitucional o la alteracién grave de la paz publica. Hecha
esta constatacién, puede que el especial tratamiento punitivo que merecen las
infracciones de terrorismo quede al menos parcialmente explicado. En la medida
en que quede bien definida la contribucién a la organizacién, también puede que
pueda ser justificada alguna forma de criminalizacién de las conductas realizadas
en la organizacién o en la periferia de la organizacién. Al menos, eso eslo que ha
hecho ellegislador. Pero también parece claro que ese conceptolegal de terrorismo
no puede cubrir de ningin modo algunas extensiones irracionales del ambito de
criminalizacién que existen en el momento actual. También son decisién del le-
gislador (o, con cierta frecuencia en los ultimos afios, de 6rganos jurisdiccionales),
pero constituyen una decisién incoherente con los propios criterios sistemdticos
de la Ley espaiiola. Este anilisis de Parte Especial, como ya se ha dicho, habra
de hacerse en otro lugar. En todo caso, cabe temer que en més de una ocasién,
el Derecho penal espafiol entra en aquel 4mbito en el que toda dogmitica corre
el riesgo, como advierte Gimbernat Ordeig, de convertirse en “algo sumamente

peligroso”: cuando se trata de normas materialmente ilegitimas.

Sénchez, LL 1998-6, p. 2.274; Lamarca Pérez, en: eadem, PE3, 2005, p. 710; de Prada Solaesa,
JpD 1996, pp. 73,74, aunque parece pensar—en contra delo acabado de exponer—que ladefinicién
de la proyeccién estratégica del CP 1995 dificulta la inclusién en el ambito del terrorismo estas
conductas; Mufioz Conde, PE15, pp. 904ys.;idem, en: Losano/Mufioz Conde. E/ Derecho ante
la globalizacidn y el terrorismo, p. 166; Rebollo Vargas, en: Cérdoba Roda/Garcia Arin. ComCP
PE I1,p.2.448.Vid. también, respecto de los sucesos en torno al grupo parapolicial denominado
GAL, Portilla Contreras, LH Barbero Santos, pp. 500y ss.
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REsuMO: O artigo trata do tema “drogas”, nas perspectivas do individuo,
da sociedade e do Estado, considerando ser a problematica acerca das drogas
universal, global e ultrapassar os meros aspectos locais, legais e juridicos. As
respostas aos problemas gerados pelas denominadas drogas ilicitas passam por
respostas interdisciplinares e multidimensionais. O fendmeno das drogas gera
efeitos individuais, mesmo na dependéncia e no consumo, e atinge a soberania, a
economia e a ordem politica dos Estados e a prépria cidadania. O Brasil transfere
a solugdo ou a amenizagio do problema a esfera repressiva, publicando mais uma
Lei, a11.343/2006, a qual enuncia uma série de problemas de tipologia criminal,
de censurabilidade e de processamento criminal.

PALAVRAS-CHAVE: Drogas — Poder — Contemporaneidade — Delitos — Penas.

REsUMEN: Elarticulo se ocupa del tema “estupefacientes” desde las perspectivas
dela persona, de la sociedad y del Estado, teniendo en cuenta que la problemdtica
de las drogas es de cardcter universal, superando aspectos locales, legales y juridi-
cos. Las respuestas a los problemas generados por las drogas ilicitas necesitan un
planteamiento interdisciplinario y multidimensional. El fenémeno de las drogas

genera efectos individuales, tanto en la dependencia como en el consumo, afecta
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también la soberania, la economiay el orden politico de los Estados asi como la
propiaciudadania. La solucién del problema, segtin la politica criminal brasilena,
estd en la esfera represiva mediante la publicacién de una ley mis, la ley nimero
11.343/2006, en la cual se esboza una serie de problemas en la tipificacién de los
delitos, en 1a aplicacién de la pena y en el procedimiento criminal penal.

PALABRAS CLAVE: Estupefacientes — Poder — Actualidad — Delitos — Penas.

SumArio: 1. Introdugiio — 2. Perspectiva do individuo e da sociedade — 3.
Droga como fenémeno transnacional e de poder — 4. Principais carac-
teristicas contemporaneas do fenémeno das drogas — 5. Consumidor e
dependente — 6. Trifico, punibilidade e outros problemas da novalei—7.
Processamento criminal — 8. Consideragdes finais — 9. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal; Direitos humanos

1. Introdugao’

O presente trabalho pretende responder a vérias indagagtes. A droga é
proibida porque é um mal, ou a droga é um mal porque ¢ proibida? O problema
das drogas é somente local? A problemitica das drogas diz respeito ao consumo?
Por que hd o consumo de drogas? Por que existe o narcotrifico? A esséncia do
problemadasdrogas reside no plano juridico-criminal? Como o Estado brasileiro
pretende solucionar a problemdtica? Quais os principais problemas da nova lei?

Qualquer abordagem acerca do tema drogas, no minimo hé de situar-se
em quatro pilares: o individuo, a sociedade, o Estado e os Direitos Humanos, na
medidaem que a problematicaacerca das drogas é universal, global, ultrapassando
os meros aspectos locais, legais € juridicos. E sob esses prismas que se assenta o

presente artigo. Talabordagem se justifica porque as hipéteses passam por respostas

1. Artigo produzido com base na palestra proferidano 13.° Congresso Internacional do

IBCCrim, em 08.10.2007.
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interdisciplinares e multidimensionais, sendo muito precdrio e simplista conside-
rarmos como sendo drogas apenas as substincias tidas como ilicitas pela lei.

O fendmeno das drogas ultrapassa os efeitos individuais, mesmo na de-
pendéncia e no consumo, e atinge a soberania, a economia e a ordem politica dos
Estados, bem como a prépria cidadania.

Parto do consenso de que o fenémeno das drogas nio é exclusivo do Brasil
e nem do nosso tempo, mas o consumo destas é uma caracteristica da sociedade
contemporinea.

A nova lei situa-se na crista da onda, de uma onda regressiva, ou seja, de
uma onda que nio se esgota na praia, mas adentra no oceano, ou seja, numa onda
de expansionismo, de punitivismo e de repressao criminal. O paradigma adotado
pela politica criminal brasileira, no que tange as drogas, é proibicionista, criminali-
zadora, ungindo a puni¢io como solugio principal ao problema (Salo de Carvaiho,
2007), forjando um direito penal de forte conotagio simbdlica, endeusando a
prevengio geral e a defesa social.

Ao falarmos em drogas, se faz necessirio mergulhar na compreensio da
sociedade contemporanea, do ser humano inserido no contexto ou nos contextos
sociais, no licito e no ilicito, no racional, emocional e nio-racional.

Por isso, uma primeira abordagem serd feita na perspectiva do individuo

e da sociedade.
2. Perspectiva do individuo e da sociedade

A desestruturagio dos lagos familiares e sociais, na contemporaneidade,
propicia a diminuigdo dos vinculos de afetividade, de satisfagio, de solidariedade
e de confianga, aumentando a angustia, a frustra¢io e o medo. Um dos caminhos
é a busca da superagio pelo consumo de substincias entorpecentes, como fonte
de prazer e de satisfagio.

A massificagio social diminui o prazer e, por isso, formam-se grupos, mi-

crogrupos, tribos (Mafessoli, 1998), nio s6 para superar a angustia, mas também
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para resistir 2 estrutura social, a0 poder econémico e a opressao politica. E, nesse
microgrupo (favela, morro, beco, bar, esquina, cobertura com vista para o mar), o
prazer, a emotividade toma o lugar do racional. Nesse ambiente hd uma busca de
momentos 4 emotividade e a0 sentimento.

Nesses reagrupamentos sociais ou “comunidade emocional” (Max Weber),
h4 uma sensibilidade e uma emog¢io comum pela circunstincia de consumir. Ha
uma busca do querer viver, de identificagio com o outro; ha uma busca de forgas
vitais, de prazer, de satisfagio imediata, de valorizagdo da imagem, da forma, de
um re-ligar, de estar junto.

Porisso, segundo Durand e Mafessoli, entre o racional e o irracional existe
o nio-racional, representado pelo imagindrio, peloemocional, pelos sentimentos,
pelo sonho e pelas fantasias do ser humano.

Mas, na contemporaneidade, a problemitica nio se situa mais, essencial-
mente, na ritualistica religiosa, nos aspectos culturais e de protesto das décadas
de 60 e 70. Diferentemente dessas décadas, na droga nio mais se busca, com
preponderincia, a integracdo espiritual ou social; mas sim a2 maneira de sobrevi-
ver num mundo cada vez mais individualista, egoista, competitivo, de produgio
e de consumo, onde tudo tem um prego. Ndo mais se fala em solidariedade, em
afetividade, em compreensio, em realizagio plena do ser humano, mas em poder,
lucro e ganho (Hicter apud Kalina, 1999, p. 19).

Nacontemporaneidade, busca-se na droga a velocidade do tempo exigida,
mostrada e que nio acompanhamos, busca-se a excitagio e a rapidez, o prazer
possivel, o estofo necessirio ao preenchimento de vazios. Cada vez mais, sdo
exigidas dos seres humanos tarefas impossiveis de serem cumpridas. Isso gera
decepgbes e sofrimentos (Freud) que, para suporté-los, muitas pessoas trilham o
caminho da drogadigio.

No Brasil, o modelo politico-social, ha bastante tempo, produz a miséria,
aexclusio, a marginaliza¢io em todas as perspectivas, desde a sobrevivéncia até o

desenvolvimento intelectual e espiritual. A sociedade de consumo prega valores
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inatingiveis pela maioria da populagio; as institui¢des estdo perdendo a credibi-
lidade, também corroidas pela corrupgio e pelo distanciamento da realidade. O
exército de excluidos também busca no consumo e no comércio das drogas, uma
forma de rea¢do e de sobrevivéncia. A droga é utilizada como forma de conforto
aos jovens excluidos da sociedade neoliberal (Vera Malaguti).

A expansio da politica de produgio e de consumo, de que tudo tem um
valor econdmico, tem um preco (inclusive para uns, até a dignidade da pessoa é
valorada economicamente), também produz efeitos no consumo e no comeércio
das drogas, licitas ou ilicitas, como rotas de fuga, constituindo-se em sucedineos
que o proprio sistema oferece as pessoas depois de lhes retirar a possibilidade de
uma satisfagio real e consciente (Bordieu, 1998, p. 118).

Porisso, o tema “drogas”, “t6xicos”, “entorpecentes”, ndo pode serenfrenta-
do pelo método cientifico, pela légica racional, por uma metodologia dualista, fe-
chada e unidirecional e, menos ainda, exclusivamente, pelo juridico e pelo legal.

Carecemos de informagio, nio s6 do bem ou do mal das substéncias ili-
citas, mas de tudo o que ingerimos, do que utilizamos e vestimos. Mas no Brasil,
ha décadas que o governo federal ndo faz mais campanhas de esclarecimento
sobre o uso de drogas. Trabalha-se na repressio e nio na prevengio e nio como o
conhecimento e esclarecimento.

Evidentemente que muito poderiaserdito,ainda, acerca dessa perspectiva
de andlise, mas, limitado aos objetivos da exposi¢io e da adequagio sistemdtica
dos diversos capitulos, o seguinte ponto situa a droga como um fenémeno trans-

nacional e de poder.

3. Drogacomo fenémeno transnacional e de poder

No plano internacional, podemos situar trés importantes convenges sobre a
droga: a de Nova Iorque de 1961 e as duas de Viena,uma de 1971 e a outra de 1988.
O fendémeno das drogas, tanto na perspectiva do comércio quanto do

consumo, da licitude ou da ilicitude, ndo é um problema que surgiu na sociedade
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contemporinea. Isso se observa na denominada Guerra do Opio; na reuniio da
Comissio do Opio, realizada em Schangai, na China,em 1909, convocada pelos
EUA, para discutir o trfico internacional do épio (Diaz-Muller, 1994, p. 20),
mas com outros interesses, nio sé porque os soldados americanos consumiram
6pio na Guerra das Filipinas (1898), mas por seu interesse mercantil no con-
sumo de drogas, bem como pelo interesse em assumir a lideranga internacional
e investir na China.

A Convengiode Viena de 1971 sobre as substancias psicotrépicas enfatiza
que o problema das drogas diz respeito a satide piblica e que a politica acerca
do abuso das substincias psicotrépicas, para serem eficazes, devem ser coorde-
nadas e universais. J4 a Convengio de Viena de 1988 assentou que o problema
também abrange: a) a produgio e a oferta; b) o consumo e a demanda; ¢) que o
trafico ilicito é uma atividade delitiva internacional; d) que hd necessidade de
tratamento e reabilitagdo; e) que é um problema de satide; f) que hd necessidade
de cooperagio internacional.

Masa Convengio ndo inclui os paises industrializados, os mais ricos,como
os EUA e os paises da Europa, que sdo os consumidores, como integrantes do
problema, para ndo lhes exigir responsabilidades. Também, ndo se refere as causas
do problema das drogas.

Ainda, poderiamos falar dainvasio do Panama em 1989 pelos EUA (Caso
Noriega) e no patrulhamento maritimo dos EUA nas costas de outros paises,como
ocorre na Colémbia (Diaz-Muller, 1994, p. 42). Inclusive, poderiamos referir as
aliangas recentes no Afeganistdo com os produtores de droga locais, para derru-
bar os dirigentes e transferir o poder, em atendimento aos interesses econdmicos
(Bizzotto e Rodrigues, 2007, p. 81).

Anualmente, sdo lavados ou reciclados em instituigdes bancdrias interna-
cionais elevadas cifras de délares, advindos do narcotréfico. Segundo uma sub-
comissio do Senado Americano (o que coincide com a Rewvista Fortune), o tréfico
dedrogas movimenta, anualmente, 500.000.000 de d6lares e, destes, 300.000.000
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envolvem diretamente os EUA (inicio da década de 90). Paises como Bolivia e
Peru possuem mais de 50% do PIB em exportagio de coca. Também se fala nas
“narconagdes’, ou seja, da maconha do Paraguai, da cocaina da Coloémbia,do épio
do Afeganistio, do haxixe do Marrocos, onde o comércio desses produtos oferece
uma base importante 4 economia do pais.

Em 1984, 0 NY Times publicou a seguinte manchete: “as relagoes entre
EUA e Colombia estio unidas por uma palavra: cocaina”. E ficil de entender, na
medida em que se trata do maior mercado consumidor do mundo.

Efetivamente, o consumo massivo de substincias téxicas ocorreu ap6s a
Guerra do Vietnam, ocasido em que os EUA substituiram a Franga no controle
do sudeste asidtico. Com o retorno dos soldados americanos, nas décadas seguin-
tes, massificou-se o consumo. Este, que antes estava vinculado a determinadas
atividades e 4 guerra, massificou-se e com isso, 0 problema deixou de ser somente
local,do individuo, evoluindo para a sociedade, para o Estado e além das fronteiras
—um problema internacional.

Assim, o problema atingiu a esfera juridica. Fazia-se uma perguntaimpor-
tante. Como punir os combatentes, os invilidos, os feridos da guerra pelo consumo
dadroga? Mesmo assim, a droga passou a ser tratada como um problema delitivo,
em cada pafs, e ndo como problema social e de satde publica.

Portanto, trata-se de um fenémeno transnacional, que p6e em crise 0s
Estados Nacionais, golpeia as economias dos paises produtores, limitando a
politica exterior e colocando em cheque os sistemas judiciais. E um fendmeno
multifuncional e multidimensional (Diaz-Muller, 1994, p. 59).

O secretirio de Estado americano, George Shultz, em uma conferéncia, na
Standford Business School declarouque o programa anti-drogas dos EUA é débile nido
funcionard, pois éo mesmo da era Nixone da era Regan, elaborado porele. Defendeua
possibilidade dese permitiralegaliza¢io da compraevenda,em determinadoslocaise
aum prego que se avizinha ao custo; defendeua possibilidade delegalizagio controlada,

mesmo que nenhum homem publico tenha a coragem de dizé-lo.
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Falando de prego, a exposigdo de motivos dalei italiana anti-drogas refere
que na Holanda, onde se pode comprar legalmente certas drogas, consideradas
leves, o prego é a metade de locais onde est4 proibida, como Roma e Milio, e 1/3
mais barata do que em Berlim e Frankfurt. Em 1986, na Holanda, 18.000 mor-
reram por causa do cigarro; 2.000 pelo uso de dlcool e 64 por consumo de drogas.
Dos contaminados pela AIDS, enquanto na Europa, 23% tém vinculagio com o
uso de drogas, na Holanda este percentual é de 1,8%. Naltilia, cada ano morrem
cerca de 30.000 pessoas por abuso de dlcool (Fontes: ISTAT e ISS)

Um encontro no Parlamento Europeu, em Bruxelas (1988) concluiuque a
denominada Guerra contra a droga é vaga, causa a impressio de uma vitéria facil
e da busca de um inimigo. Hé necessidade de uma politica global que envolva
todos os Estados e todos os estigios do problema, desde os insumos e produgio,
até o consumo.

Alémde tudo, constata-se que em determinados locais no Brasil, as fungdes
do Estado estio sendo assumidas pelo trafico, que supre as omissdes do Estado. Ha
noticias de que o tréfico distribui cestas basicas, paga consultas médicas, socorre
doentes, canalizaluz e dgua, faz calgamentos, custeiao colégio, faculdade e cursinhos
preparatoriosde concursos paradeterminados candidatos, com afinalidade de obter
retorno mais tarde. E o Estado, omisso se deixando capturar pelo ilicito!!!

Esse era o fenémeno na Colombia, principalmente em Medelin. Depois
que o Estado investiu em 4gua potavel, luz elétrica, esgoto, transporte piiblico,
educagio, a criminalidade caiu 70% (Super interessante, 2007, p. 71).

A denominada “guerra das drogas” estd produzindo e reproduzindo mais
violéncia, estd matando inocentes, ndo s por balas perdidas, mas por overdose
e pela AIDS. A denominada guerra das drogas também fomenta a corrupgio,
com pagamento de propinas e o lucro € investido em armas, incrementando a
violéncia e a morte.

Dizer que o problema estd no consumo, que deve ser coibido o consumo,

pois este diminui o trafico é uma heresia. N3o se enfrenta o nicleo do problema.
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Olvida-se que antes do consumo esté o trifico; que antes do trfico estd a produgio;
que antes desta estd o preparo, o refino € os insumos. E os produtos quimicos para
o refino e preparo sio produzidos nos EUA e na Europa.

Segundo Ziegler, nas covas de Ali Bab4 dos grandes bancos multinacionais
privados de Basiléia, Zurique, Lugano, Genebra, o dinheiro das drogas desaparece e
mudadeidentidade, reaparecendo, limpo e puro, no mercado imobilidrio norte-ame-
ricano, nos prédios de Nova lorque e de Paris (Diaz-Muller, 1994, p. 51).

Feitas essas consideragdes, o item seguinte enuncia trés importantes ca-

racteristicas contemporaneas acerca das drogas.

4, Principais caracteristicas contemporaneas
do fen6meno das drogas

Umadas principais caracteristicas contemporineas do fendmeno das dro-
gas, sendo o mais relevante, diz respeito 2 massificagio do consumo. O consumo
deixou de ser restrito a determinados individuos, a determinados grupos sociais e
se estendeu a todos os segmentos sociais, crescendo entre criangas e adolescentes;
passando 2 esfera nacional e internacional.

Outra notaimportante ¢ amercantilizagio empresarial dado ao fendmeno
das drogas. A droga se tornou uma fonte de riqueza e de investimento. J4 no final
da década de 80, o comércio de drogas representava em torno de 75% do PIB da
Bolivia, sendo destes, 50% oriundo do comércio clandestino; no Peru, o indice
chegou a 90% e na Colémbia, 23% e nos EUA, em torno de 5%. Trata-se de um
negécio empresarial. Nos EUA, a movimentagio com as drogas chegou a atingir
10% do PIB, igual is sete maiores empresas: GM, Exxon, Shell, Mébil, Bridish
Petroleum, a Ford Motors e a IBM.

Dessa opinido também é Friedmann, prémio Nobel de economia de 1976.
Declaraque tanto é um problema de mercado, que aumenta com a escassez; quanto
mais dificil de conseguir, mais caro fica e maior a demanda. Segundo o informe

da ONU (de 1988) o volume anual do comércio das drogas atinge 300 bilhdes de
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délares, ou seja, 10% do comércio mundial. O mesmo informe diz que nos Gltimos
15 anos, a lavagem de dinheiro das drogas injetou no mercado aproximadamente
2 trilhoes de dolares (Super interessante, 330.000.000 de dolares ao ano, p. 64).

Um estudo apresentado em 1988, por Micharl Aldrich e Tod Mikuriya
ao Journal of Psychoative concluiu que com a liberagao da cannabis na Califérnia,
o Estado poupou meio milhdo de délares que seriam gastos com a repressio.
Nos paises baixos, onde a cannabis foi despenalizada, em 1978, o consumo entre
jovens diminuiu.

Portanto, a produgio dos insumos necessarios ao refino, a produgio
da prépria droga se relacionam com a légica do mercado e do lucro (Ales-
sandro Baratta).

A terceira caracteristica se refere 2 insisténcia de que a problemaitica se
soluciona com o tratamento penal. Até o século XIX a preocupagio era com o tra-
tamento médico do problema do consumo. A partir do século XX, a énfase passou
aseracriminalizagdo, com o tratamento penitencidrio, com o Direito Penale como
Processo Penal. Nessa perspectiva do Direito Penale do Processo Penal, se trabaltha
com os conceitos de drogas autorizadas e drogas proibidas pelalei. Criminaliza-se o
quealei quer que seja criminalizado (é alei mesmo? Ha outros interesses?), indepen-
dentemente do dano causadoaobemjuridico satide. A repressio e oencarceramento
sdo tidos como uma pogio mégica, como uma solugio milagrosa.

Especificamente, no que tange ao Brasil a politica criminal, em termos de
politica de drogas é uma politica de terror penal, ou de um direito penal autoritario
referido por Vera Andrade, Vera Malaguti, Elena Larrauri, Stanley Cohen, Salo
de Carvalhoe Raul Zaffaroni. Ouseja, uma politica criminal fundada narepressio
como principal perspectiva de abordagem do problema e, especificamente sobre
as drogas, com alinhamento ao expansionismo messidnico, ultraconservador da
dominagio dos EUA, ao alinhamento a uma visio policialesca e de intervengio
penal como solugio exclusiva. E a adogio da war on drugs, alinhada a politica da

zero tolerance e da law and order.
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Nos EUA, em 30 anos, os crimes relacionados com as drogas saltaram de
50.000 para 500.000 ¢ o orgamento previsto para 2008 paraa denominada guerra
dasdrogas é de US$ 13.000.000 ¢ destes, apenas 12% se destinam ao usudrio (Super
Interessante, n. 244, out. 2007, p. 64,70 ¢ 71).

O inimigo, o terrorista, segundo Malaguti, era o que se opunha a ideologia
do poder mas, a partir de 1988, passou a ser o traficante.

Apésessaabordagem nos planos individual, sociale de poder econémicoe
politico, o artigo passa a problematizar alguns aspectos juridicos enunciados pela

Lei 11.343/2006, sem a pretensdo de esgotar o assunto.
5. Consumidor e dependente

A lei continua punindo o consumidor, aumentando o uso clandestino e a
marginalizagio social (Ferrajoli, 2000, p. 100) Néo houve uma descriminalizagio,
mas uma descarceirizagio, ou seja, uma vedagio da aplicacdo da pena privativa de
liberdade ao consumidor de drogas. Ndo hd crime sem pena, mas a pena néo € s6 a
privativa de liberdade. As penas previstas noart. 5.2, XLVI, da CF/88 sdo a privativa
ou restritiva da liberdade, a perda de bens, a multa, a prestagdo social alternativae a
suspensdoouinterdigiode direitos. A vedagio penoldgica estanoart. 5.0, XLVII da
CF/88,0u seja,a de morte,ade cariter perpétuo, de trabalhos forgados,de banimento
e as cruéis. Portanto, as medidas previstas no art. 28 da Lei 11.343/2006 sio penas,
mas suas conseqiiéncias sio diversas das penas previstas no Cédigo Penal.

Ao punir o consumo, a lei estd punindo o desejo, o sentimento dos indivi-
duos, o direito de disponibilidade de si préprio. Ao admitirmos que o bem juridico
tutelado é asatde publica, desaparece arazio da punigio do usudrio. Isso porque o
consumo pode atingir a saide propria, a saude individual, mas nio a satde piiblica
e nem a saude coletiva.

Serd mesmo verdade que houve a descarceirizagio oua despenalizagio da
posse para uso? E assim que ocorrerd nos processos criminais? Nao tenho tanta

convicgio disso!
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O art. 28, § 2.0, da Lei 11.343/2006 deixa a cargo do julgador dizer se a
droga se destina ao consumo pessoal ou ao trifico. O agente é consumidor ou
traficante? Quais os critérios para dizer se o agente é traficante ou consumidor?
Segundoalei, sio anaturezae aquantidade dadroga, olocal, as condi¢des daagio,
as circunstincias sociais e pessoais, a conduta do agente, os antecedentes do réu.
Emsuma, alei deixou a cargo do juiz dizer se o sujeito é consumidor ou traficante.
E, 0 que é pior, fez isso através de elementos com elevado grau de subjetividade e
extremamente conflituosos.

Corre-se o risco de que, sob a expressio “pequena quantidade” se oculte a
punibilidade do consumidor e do dependente.

O que considerar na conduta do agente? Que conduta? Em que local? Mas
aavalia¢io da conduta, a exigibilidade de um certo padrio de conduta, é o mesmo
a beira-mar e na favela? E o mesmo da favela e do condominio de luxo? Idéntica
situagdo ocorre com as circunstincias sociais e pessoais! A sociedade do morro,
da periferia, é a mesma do local onde mora quem vai aplicar e interpretar alei? E
as condi¢des pessoais? Serd que possuem alguma relagio com a personalidade?
Qual a relagiio do local onde o agente est4 consumindo a droga com a conduta
de uso ou trifico? Cheirar no calgadio, de frente para o mar ou numa cobertura é
diferente de cheirar ou fumar num beco sem calgamento, com esgoto a céu aberto
e casebres que lutam para ficar em pé? E a natureza e a espécie de droga que dird
se ¢ uso ou trifico? Os antecedentes, segundo a lei, também podem dizer se o
agente é consumidor ou traficante. Estamos retornando ao medievo, ao direito
penal do autor, sem progressos a um direito penal do fato. Estabeleceu-se uma
culpabilidade pelo modo de ser, uma culpabilidade objetiva, punindo-se pelo que
a pessoa é e ndo pelo que fez.

Seguramente ndo sdo esses aspectos que vio determinar se o delito é de
consumo pessoal ou de trifico. Nem a quantidade € fator determinante. O que
importa é o elemento subjetivo especifico, cabendo ao Estado-acusagio o encargo

de provar que se trata de trifico e nio de consumo.
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Naatual situagio brasileira, asaida possivel,urgente e necessdria é aconscien-
tizagdo, a informagio sobre todas as drogas, licitas e ilicitas,bem como uma politica
deredugio de danos,comesclarecimento d populagio,de tratamento ao dependente.
Mas este ndo € o norte seguido pela politica sanitiria e nem pela politica criminal.
Portanto, estd nahora de enfrentar o problema sem preconceitos, com competéncia
e seriedade, abandonando-se a estratégia de braccio armato e da war on drugs.

Ainda, sobre o uso, dois aspectos importantes: a reincidéncia e a aplicagio
da Lei 9.099/95. Tecnicamente, o que a lei chama de reincidéncia nio ¢ rein-
cidéncia. Ou, no minimo, essa dita reincidéncia nio é a mesma da referida no
Cédigo Penal. Essa denominada “reincidéncia” tem interpretagio restrita, isto é,
no dmbito do consumo; nessa esfera ndo ingressa a outra reincidéncia e nemsaia
do consumo. Seu efeito é somente o de aumentar a pena de cinco para dez meses.
Os pardmetros penolégicos siodiversos dos existentes no Cédigo Penal, sem falar
na inconstitucionalidade da reincidéncia ou de sua faléncia teleoldgica.

A Lei9.099/95 se aplica no Juizado Especial Criminal e no juizo comum,
nas hipéteses de conexio e continéncia. Inclusive, nas hipéteses de desclassifi-
cago de trifico para uso (art. 28,33, § 3.2),ou de trifico para uma infragéo onde
caiba a suspensio condicional do processo (33, § 2.2; 38), por exemplo, devem ser
propiciados os beneficios, nos termos da Stimula 337 do STJ. Entretanto, ndo hd
como compelir o usudrio ou o dependente ao tratamento e, ademais, em poucas
unidadesjudicidrias o poder puiblico disponibilizalocais apropriados ao tratamento,
como romanticamente prevé o § 7.2 do art. 28 da Lei 11.343/2006. Possui o Juiz
criminal algum mecanismo de coergio ao poder piiblico para dar efetividade ao
art. 28,§ 7.2, da Lei 11.343/2006? A resposta € negativa. As medidas educativas,
a meu sentir nfio podem ser descartadas, mas dependem da aceitagio do autor do
fato, pois nio hd como obrigd-lo.

Quigd o tnico e timido avango, em termos de politica legislativa criminal
diga respeito 2 previsiio de penas que nio sio as privativas de liberdade, especifi-

camente nos tipos penais.

Direito Penal 193




Nereu José Giacomolli

6. Trafico, punibilidade e outros problemas da novalei

A Lei 11.343/2006 faz crer, como o aumento da pena ao tipo de trfico
(isso ndo é absoluto, na medida em que ha situagSes— § 4.° do art. 33 —onde a pena
diminuiu em relagio  lei anterior), que estas sdo o principal fator de resolugio dos
problemas advindos das drogas e da criminalidade. A preocupagio com o trifico
é tal que o art. 4.2, VI e VI refere que o reconhecimento da intersetorialidade dos
fatores relacionados com o uso e com a produgio, ndo autoriza o trfico ilicito. O
que caracteriza o trifico é a mercancia, o intuito de lucro, o cariter de permanéncia
e nio de eventualidade (art. 33, § 3.°). Alguns autores falam em teoria da circulabi-
lidade da droga para caracterizar o tréfico. O art. 33 possui virios verbos nucleares,
os quais podem caracterizar tanto o consumo para uso pessoal, quanto o trifico. Ha
verbos que também estdo no art. 28, como adquirir, ter em depésito, transportar,
trazer consigo, guardar. Mas hd verbos que estdo no art. 33 e ndo estdo no art. 28, tais
como preparar, produzir e fabricar. Nao hd como preparar, produzir e fabricar parao
consumo? Nio hd como preparar, produzir e fabricar e ser consumidor?

No mesmo tipo penal de trifico estdo vérias condutas, com diferentes
valoragdes negativas, com diferentes graus de censurabilidade e com diversos
graus de ofensividade. A nova lei repete a falta de técnica legislativa e inclui no
art. 33 tudo o que possa ser relacionado com o trafico. Aqui estdo todos: o que
faz do tréfico um negécio lucrativo, o que fornece gratuitamente, o que cede suas
entranhas a0 transporte e até o funciondrio do trifico. O art. 33 da nova lei ndo
refere, especificamente, a atividade comercial, a mercancia, o lucro como sendo
elementos essenciais ao trifico. Portanto, néo exige que se perquira sobre a fina-
lidade da conduta e nem do dano. Sem a exigéncia dessa finalidade especifica,
legitima-se a responsabilidade objetiva (Salo de Carvalho). Em suma, o que existe
é a presungio do comércio, contra o agente. Ademais, ndo hd proporcionalidade
e adequagdo tipica das diversas condutas. Por exemplo, importar uma tonelada
de cocaina tem, no plano abstrato, a mesma pena que ter em depésito um quilo

da mesma droga, para venda.
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Nessa esteira, o fornecimento gratuito também pode tipificar o delito de
trafico. Alias, isso estava no tipo anterior ¢ também consta neste. A censurabili-
dade é bem diversa entre aquele que entrega gratuitamente daquele que vende.
Em suma, o que existe é a presungio do coméreio, a presungio de que a conduta
¢ trifico, presungiio contra o agente.

Ovart. 33 continuanio distinguindo ato preparatério de tentativa e de delito
consumado, violando o principio constitucional da taxatividade. Além disso, ndo
hé uma clara diferenciagio de punigio entre o traficante, o pequeno passador de
drogas e o consumidor.

Entre os virios aspectos possiveis de abordagem, no que diz respeito ao
trafico, merecem destaque a insignificinciae a equiparagio aos delitos hediondos.
O entendimento majoritirio é de que, por ser crime de perigo, ndo comportaria
aabsolvigio pela insignificincia. Entretanto, este ndo é o critério essencial ao seu
reconhecimento oundo, mas o desvalor da conduta e do resultado. Portanto, penso
ser possivel o seu reconhecimento. De acordo com o art. 5.2, XLIII, da CF/88, o
trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins ¢ inaflangével e insuscetivel de
graga ou anistia. Mas o art. 44 da Lei 11.343/2006 determina a aplicagio de todas
as restrigdes dos hediondos, o que, segundo penso, ¢ inconstitucional, mormente
a vedagio da liberdade proviséria e a impossibilidade de substitui¢do da pena
privativa de liberdade por medidas restritivas de direitos.

No que diz respeito ao art. 35, associagdo para o trfico, cabe a pergunta:
equipara-se ao hediondo ou nao? O certo € que se trata de delito autonomo em
relagdo aos arts. 33, 34 e 36. Ocorre que nio é qualquer participagio conjunta ou
praticaconjunta,ou reunifo que caracterizam a associagio. Umaassociagio requer
vinculos estiveis, nido eventuais, dificeis de serem demonstrados. Ademais, ha
necessidade de demonstragio do elemento subjetivo doloso.

O financiamento para o custcio cstd previsto no art. 36 da nova lei. Na
realidade, trata-se de uma participagio no delito de trifico, mas a opgao legislativa

foi de criar um tipo autdénomo. J4, o art. 37 penaliza a colaboragio (colaboragio
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penalizada). A colaboragio é com o grupo, associagio ou organizagio e nio com
uma determinada pessoa, mas no se exige a pluralidade delituosa e a informagio
hd de ser relevante, que o informante nio tenha praticado o crime. Em suma este
tipoatingird aquele que detém informagdes desconhecidas dos demais, informagoes
privilegiadas, em face da atividade publica que exercem.

A prescrigio culposa, prevista no art. 38 é uma infragio de menor potencial
ofensivo e recebe interpretacio teleoldgica, ou seja, abrange a relagdo médico-
paciente, embora ndo descrito, especificamente no tipo penal, isto é, atinge os
profissionais da satide: médico, enfermeiro, dentista, farmacéutico e ndo qualquer
sujeito. Hé necessidade de uma qualidade especifica e especial do sujeito. Quando
o agir for doloso, estari enquadrado no art. 33 da nova lei. A atividade da satde é
de meio e ndo de fim, perspectiva a ser considerada na punibilidade.

A condugio ap6s o consumo, prevista no art. 39 da nova lei, exige exposicao
a dano, ou seja, exteriorizagio indicativa danosa & incolumidade de outrem e nio
a sua prépria. Ha necessidade de prova técnica de que o consumo foi antes da
condugio e nio durante para caracterizar este tipo penal.

A vedagio da substitui¢io da pena privativa de liberdade contraria os
avangos jurisprudenciais, inclusive do STF (HC 84.928 STF, rel. Min. Peluso, j.
27.09.2005) que autorizava tal substituicio. Também, incrementaa politica de que
o cércere ¢ a solucio para todos os casos penais e para todos os problemas sociais.
Ainda, contraria a garantia constitucional da individualizagio da pena, por nio
permitir uma resposta penoldgica proporcional e adequada ao caso concreto.

Mesmo para aqueles que admitem a impossibilidade de substitui¢io da
pena, aplicando, literalmente o § 4.2, a vedagio ¢ tnica, o seja, s6 da substitui¢io
da pena. Nio tem aplicagio, pela interpretagio restritiva, necessiria, das regras
restritivas de direitos e ampliativas das concessivas de direitos. Assim, a vedagio
do art. 44 nio alcanga o § 4.2 do art. 33. Portanto, dependendo da pena aplicada,
é possivel o sursis, a liberdade proviséria, o regime de acordo com o guantum da

pena, bem como os demais direitos materiais e instrumentais.
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O art. 40 estabelece uma série de circunstincias de aumento de pena. Ini-
cialmente, observo que a causa especial prevista no inciso VII é tipo auténomo,
previsto no art. 36 desta lei. Ha que ser evitado o bis in idem. Uma das hipéteses
possiveis é a da aplicagio do tipo basico, com a agravante (trafico — menos de 6
anos) e ndo do tipo do art. 36, cuja pena minima € de 8 anos. A nova lei nio mais
considerou causa especial de aumento de pena a hipétese do art. 18,111, da Lei
6.368/76, com redagio dada pela Lei 10.741/2003. A associagio reiterada ou
eventual, agora, € tipo auténomo, conforme art. 35. Quando o aumento pela as-
sociagdo anterior nio foi pelos delitos dos arts. 33, capuz, e § 1.° ¢ 34, deverd haver
readequagio dapena as condenagbes anteriores aestalei. Somente é de sermantida
a majorante anterior da associagio, nas situagdes em que a nova lei considerou
tipo auténomo, por ser mais grave que a anterior. Também, ¢ de ser consignado
que a lei anterior, majorava a pena quando atingisse pessoa com 60 anos ou mais
e menores de 21 anos, os inimputdveis ou semi-imputdveis. A nova lei mantém a
majoragio quando a pritica envolver pessoa inimputavel ou semi-imputavel, mas
acrescenta quando atinge crianga ou adolescente. Portanto, nao hd uma situagio
mais favordvel ao agente, quando a condenagio atingir pessoa maior de 18 anos,
salvo se for inimputavel ou semi-imputavel.

A causa especial de diminui¢io de pena de 1/6 a 2/3 do art. 33 (trifico),
prevista no § 4.° ¢ um elemento de aplicagio de pena mais favorédvel. Portanto,
retroage. Cabe ao magistrado da execugio penal, nos termos do art. 66 da LEP
aplicar alei mais favordvel. Ndo obtido o sucesso, o caminho é a revisio criminal.
Ocorre que o legislador est4, indiretamente, criminalizando a reincidéncia. Ade-
mais, o conceito de bons antecedentes € aberto e permite varias interpretagies.
Ainda, ndo hd uma defini¢do precisa do que é uma organizagio criminosa e a
maioria dos intérpretes tém dificuldade em compatibilizar bons antecedentes
comatividade criminosa. Esta causa de diminui¢io de penando se insere naesfera
discricionéria do magistrado, mas, implementados os requisitos legais, é de obri-

gatério reconhecimento, em razio do principio constitucional da individualizagio
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e humanizagio das penas. E de ser observado que esta causa de diminuigio da
pena atingird a maioria dos processos criminais, em face da dificuldade probatéria
da atividade criminosa e organizagio criminosa, ademais das peculiaridades do
agente envolvido com o trifico de entorpecentes. Com isso, apolitica de aumento
de pena ao traficante preparou o seu proprio antidoto. Faz-se mister assentar quea
criminalidade envolvendo a droga tem particularidades probatérias bem diferen-
ciadas dos demais crimes. Uma delas ¢é o siléncio. O consumidor, o dependente,
em regra, nio apontam quem é o vendedor da droga e o pequeno traficante nio
revela e dificilmente fica sabendo quem é o grande traficante, quem estd noandar
de cima da pirimide.

Reduzidas essas consideragdes acerca do trifico e de sua punibilidade, o

artigo abordard alguns aspectos instrumentais da nova lei.
7. Processamento criminal

Com aremessa do inquérito policial a juizo e dentincia do Ministério Pa-
blico, abre-se um prazo de resposta preliminar, cuja defesa técnica é obrigatéria,
Segundo alei, antes do recebimento da dentncia, o magistrado, facultativamente,
poderi designar uma audiéncia. Apés, segue-se a instrugio e o julgamento.

Virias criticas merece o processamento enunciado. Destaco as seguintes:
a) néo ¢ o juiz o controlador do prazo para terminar o inquérito policial, mas o
Ministério Pablico. O juiz é o garante dos direitos e das liberdades fundamentais;
b) o prazo para conclusio do inquérito policial extrapola a razoabilidade prevista
na Constitui¢io Federal como garantia, pois o réu poderd ficar preso mais de ses-
senta dias sem uma denuncia; c) nfio hi mais os prazos em dobro da Lei 6.368/76,
ja revogados pela Lei 10.409/2002, tendo sido esta também revogada pela Lei
11.343/2006. O art. 10 da Lei dos Crimes Hediondos se referia aos prazosda Lei
6.368/76; d) somente existe uma oportunidade para as partes fazerem alegacoes
escritas, o que se revela precirio, em razio da complexidade que envolve tais delitos;

e) a lei deixa ao alvitre subjetivo do magistrado a realizagio ou nio da audiéncia
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antes do recebimento da dentincia; ¢) a apresentagio do preso a audiéncia prévia
é para sua oitiva e nfio uma mera apresentagio, como diz alei; f) o recebimento da
dentincia deverd ser fundamentado, nos termos da Constituigio Federal e porque
ha uma defesa antecedente; g) a cautelar de afastamento do funciondrio piblico,
que aleindo diz por quanto tempo,é medida que implica antecipagio de um juizo
condenatdrio e ofende a garantia do estado de inocéncia; h) o laudo definitivo
deverd estar nos autos antes da audiéncia de instrugdo e julgamento, sob pena de
violagio do contraditério e da ampla defesa.

Importante estabelecer que, no que tange ao flagrante, a lei fala em co-
municagio imediata ao juiz competente. Evidentemente que tem aplicagio o
art. 306, § 1.2, do CPP, com a nova redagio, a qual determina, também, o enca-
minhamento de cépias do auto de prisdo em flagrante a Defensoria Pablica. A
decisdo, homologatdria ou nio do auto de prisio em flagrante hd de ser imediata,
com pronta cientificagdo ao Ministério Piiblico. Como estd, a comunicagio pode
ser feita ap6s dois dias e ainda hd prazo para o Ministério Pablico se manifestar.
E se o juiz homologa o flagrante ¢ d4 vista ao Ministério Piblico e nio se trata
de trifico e sim de uso? A pessoa estard detida ilegalmente por todo esse periodo.
Basta um laudo provisério 2 homologagio do auto de prisio em flagrante, como
na legislagio anterior. Mas, na falta de perito oficial, o laudo pode ser feito por
pessoa idonea? Que idoneidade ¢ esta? Familiar, social, laboral, ética! Até prova
em contrario, todos nés somos iddneos, mas a maioria nio tem condiges técnicas
de afirmar a natureza da substincia ou do produto apreendido; se é droga ou nio.
Evidentemente que a idoneidade ¢ a técnica.

O art. 59 da Lei 11.343/2006 estabelece que o réu condenado como
incurso nos arts. 33, capuz e § 1.°,34 a 37, ndo poderd apelar sem recolher-se a
prisdo, salvo se for primdrio e de bons antecedentes, conforme for reconhecido na
sentenca. H4 uma repetigio do art. 35 da Liei 6.368/76, que vedava ao condenado
por tréifico recorrer sem recolher-se a prisio. Tal dispositivo nio foi acolhido pela

Le1 10.409/2002, atualmente revogada. Trata-se de mais um retrocesso da nova
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lei, na medida em que a prisdo para recorrer nio ¢ condigio e nem pressuposto
para conhecimento do recurso. Também, tal vedagio nio encontra amparo na
interpretagio constitucional, em face do estado de inocéncia e nem de uma inter-
pretagio sistematica da legislagdo, pois a Lei 8.072/90 permite que o condenado
por delito hediondo ou equiparado possarecorrer em liberdade, mesmo que tenha
respondido ao processo na condigio de preso cautelar,ademais a Lei 11.464/2007
permite a liberdade proviséria ao que responde a processo por crime hediondo (art.
2.0,11,§ 3.°). Contraria, tal dispositivo, também, os preceitos de um direito penal
e processual penal humanitérios, pois a Convengio Americana dos Direitos do
Homem, em seus arts. 8.2, “h”, e 25, garantem o direito ao recurso, tolhido pela
necessidade de recolher-se ao carcere. Trata-se de uma das modalidades de prisdo
cautelar, cujos requisitos sio o fummus comissi delicti € o periculum libertatis e nio

a espécie de crime praticado.
8. Consideragdes finais

O Brasil optou por transferir a problemdtica das drogas ao campo legal, a
esferadarepressio e nio da saide individual e publica,um dos direitos fundamen-
tais menos efetivados. Entretanto, a mercantilizagio das drogas estd entreum dos
negdcios internacionais mais rentéveis; ¢ um fenomeno complexo, com miltiplas
facetas que atinge os planos individual, coletivo, nacional ¢ internacional, bem
como as esferas econémicas, pois hd mercados, produtores, e consumidores bem
delineados e demarcados, de conhecimento publico.

A complexidade do problema torna duvidosa qualquer resposta sem um
estudo aprofundado, global e cientifico, pois a proibigio deu certo na Suécia e
a ndo-punigio de drogas leves deu certo na Holanda (aumentou o consumo da
maconha, mas diminuiu o consumo de heroina).

Pelo que se observa, a importincia maior que se estd dando, em termos
da problemitica da droga, no Brasil, ¢ o esquecimento das causas e a atuagio nas

conseqiiéncias. Transfere-se o problema 2 atuagio da policia, a conduta desviada,
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adelinqiiéncia, ao plano juridico. Por isso, clama-se pelos rigores dalei, que, num
passe de mégica, podera acabar com o problema (alids, com todos). A politica
¢ repressiva e excludente, produtora de violéncia. O tratamento do problema ¢
como se fosse localizado e individual, ou seja, em determinado morro, favela, dos
excluidos e dos mais pobres e ndo social, estatal e internacional.

A partir do final do século XX, o problema das drogas sai da referéncia
individual e passa para a sociedade, para o Estado; o impacto local se transfere,
também ao plano internacional, de maneira importante. A droga deixou suas
caracteristicas de fascinagiio pelo desconhecido, pelo exético (determinado grupo
de pessoas), e ingressou na sociedade como mais uma mercadoria, como simbolo
de poderlocal e internacional, vinculando-se a outros delitos de repercussio além-
fronteiras. O problema, portanto, ¢ complexo.

Ha necessidade de compreensio do fendémeno, do estabelecimento das
causas, de delimitagio das estratégias. S6 o direito penal nio resolve. O enfoque
ha de ser multidisciplinar, de satide publica. Ndo vamos resolver o problema com
as estratégias da war on drugs e nem da zero tolerance, com solugdes no ambito
criminal. Hé necessidade de pesquisas empiricas, de pesquisas de campo, com
proje¢des estratégicas e nio com eleig¢io de estratégias, sem saber se darfio certo.

Apesar de a Lei 11.343/2006 estabelecer um sistema nacional de politicas
publicas sobre as drogas, com preocupagdes no plano da prevengio, e dareinser¢ao
social do usuirio e do dependente (art. 5.2, III), de reconhecer a necessidade de
estratégias nacionais ¢ internacionais, da necessidade de umaabordagem multidis-
ciplinar (art. 4.°,1X), a concentragio do poder, a sua forga e a salvagio, segundo a
novalei,estanaresposta penal. Estd ¢ aque demanda menos investimento, menos
desgaste politico; é a menos eficaz; é a politica de guerra tendo o direito penal e o
processo penal como armas, iniiteis e ineficazes para resolver o problema ou pelo
menos, amenizi-lo, reduzir o dano.

A novalei, paradoxalmente, elevou a pena privativade liberdade ao trafican-

te, mas estabeleceu uma diminuigio de pena aplicivel na maioria dos casos, 0 que
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resulta numa puni¢do menor da prevista nalegislacio anterior. A descarceirizagio
do usudrio é apenas aparente, pois a nova legislagio deixaa critério do magistrado
a valoragio da situagdo de uso ou trafico, através de elementos problemiticos e
altamente conflituosos, com retorno ao direito penal do autor.

Também, Lei 11.343/2006 a0 nio admitiraliberdade proviséria, oindulto,
o sursis (art. 44), o recurso em liberdade (art. 59) e nem a substitui¢io da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos (arts. 33, § 4.° ¢ 44) demonstra a
existénciade uma politica criminal de drogas inconsistente, temeréria, reprodutora
de violéncia; uma politica criminal flexibilizadora dos direitos e das garantias pro-
cessuais, seletivae de controle social. Nao hd adequagio constitucional porque o art.
5.0, XLIII, da CF/88 ndo possui todas estas vedagdes (fianga, anistia e graga).

A proibigio, o encarceramento néo diminuiu o consumidor, ndo diminuiu
o trafico, mas aumentou a violéncia, aumentou o nimero de mortos, avivou a cri-
minalidade organizada, a reciclagem de dinheiro, pondo em risco a subsisténcia
econdmica e politica.

Est4 demonstrado que a politica da forga policial, do circere, das penas
altas, do uso da forga, inclusive do exército, da penalizagio do consumo sio po-

liticas inadequadas.
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como principio limitador da pena
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REsumo: O artigo discute as possibilidades de utilizagdo do principio da pro-
porcionalidade como fator de limitagdo do direito penal. De um lado, discute-se
criticamente a possibilidade de substitui¢io do conceito de bem juridico pelo prin-
cipio da proporcionalidade, como propsem modelos teéricos recentes. De outro,
realiza-se uma exposicio analitica de seus elementos constituintes, a fim de indagar
dasvantagens de seu emprego emdeterminados campos de argumentagio juridico-
penal, assim como de suaslimitagtes e deficiéncias estruturais. Por fim, apresenta-se
o principio da proporcionalidade como modelo critico de argumentagio.

PALAVRAS-CHAVE: Principios—Proporcionalidade ~ Bem juridico— Limitagio
do direito penal.

AsstracT: The article discusses the possibility of using the proportionality
principle as a limiting factor in criminal law. On one hand, a critical discussion is
seton the possibility to substitute the legalinterest concept by the proportionality
principle as some recent theoretical models propose. On the other hand an analyti-

cal discussion of its constituting elements is done in order to find its advantages
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when used in specific areas of legal-criminal debate, as well as, its limitations and
structural deficiencies. Finally, the principle of proportionality is presented as a
critical debate model.

KEYwoRDSs: Principles — Proportionality — Legal interest — Criminal law

limitation.

SumARIO: 1. Tendéncias de expansio do direito penal — 2. O principio
da proporcionalidade como instrumento de limitagio do direito penal:
2.1 O principio da proporcionalidade como “proibigio do excesso’; 2.2
Fundamentagio do principio da proporcionalidade; 2.3 Campos juridi-
co-penais de aplicagio do principio da proporcionalidade; 2.4 Eficiéncia
juridico-penal do principio da proporcionalidade — 3. Deficiéncias
estruturais do principio da proporcionalidade: 3.1 A dependéncia de
valoragio dos elementos “técnicos” (conveniéncia, necessidade): 3.1.1
Necessidade; 3.1.2 Conveniéncia; 3.2 A estrutura valorativada prova da
adequagio: 3.2.1 O problema dos parimetros de referéncia para a prova
da adequagio; 3.2.2 O problema do critério da prova da adequagio ~ 4.
O principio da proporcionalidade como modelo critico de argumentagio
- 5. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal

1. Tendéncias de expansao do direito penal

O atual desenvolvimento do direito penal é mundialmente marcado pela
tendéncia & sua expansio. Especialmente sob o emblema da luta contra o terroris-
mo internacional, freqiientemente designada como “guerra” contra o terrorismo,
criam-se novos tipos penais, agravam-se as ameagas de pena, ampliam-se as
atribuigdes de investigacio dos 6rgaos de persecugio penal.

Também no campo da criminalidade “cldssica”, no entanto, o direito penal,
a0 menosem certos ordenamentos juridicos, sofre um rearmamento. Na Alemanha,
por exemplo, as regras sobre direito penal sexual, delitos de lesdo corporal e sobre

o crime de dano foram consideravelmente agravadas nos altimos anos.
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Se tudo isso nio engana, tais desenvolvimentos sio um indicio de que os
pesos nabalanca entre direitos deliberdade, de umlado, e exigéncias de seguranga,
de outro, se deslocaram dramaticamente. O direito penal passa a ser percebido
soctalmente antes como garantidor da seguran¢a dos cidadios do que como ameaga
aos seus direitos de liberdade.

No impulso deste desenvolvimento, ameaga perder as limitagoes que lhe
impoe o Estado de Direito. E que a compreensio do direito penal exclusivamente
preventiva, instrumental, conduz 2 méxima de que tudo o que promete seguranga
estd permitido. Ou seja: a otimizagio da seguranga que se espera alcangar — com
ou sem razio — via direito penal leva tendencialmente a uma maximizagio das
possibilidades de intervengio sobre o cidaddo que é suspeito da pritica, do plane-
jamento ou mesmo da mera disposi¢io para o cometimento de um crime.

Em talsituagio, é precisolembrar-se com énfase que o direito penalde um
Estado de Direito nao pode ser medido apenas por seus objetivos, mas também,
e sobretudo, pelos meios que emprega para alcangi-los. Formulado de outra ma-
neira: o direito penal s6 se constitui como direito penal do Estado de Direito através
de principios normativos que, por meio de critérios que escapam a perspectiva

meramente finalistica, vio limitar a mobilizagio de seu instrumentirio.

2. O principio da proporcionalidade

como instrumento de limitagéo do direito penal

2.1 O principio da proporcionalidade como “proibicao

do excesso’

Um dentre tais principios normativos diz respeito a proporcionalidade da
interven¢io estatal. Trata-se aqui da manifestagio do principio da proporciona-
lidade como principio geral de direito. Ele proibe infligir ao individuo 6nus que
sio, quanto aos objetivos perseguidos, em sentido instrumental, desnecessérios e,

sob aspectos normativos, inadequados.
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Por meio desses dois pressupostos, a saber, o técnico-instrumental da
necessidade e o normativo da adequagio, ele limita, como “proibigao do excesso”,
a intervengdo estatal sobre o cidaddo. Trata-se, assim, primariamente de um
principio protetor da liberdade, ainda que na Alemanha j4 ha muito tempo se
venha tentando dele derivar uma “proibigio da escassez”,! que deve exigir deter-
minadas intervengdes em atengio aos objetivos perseguidos. Em sua aplicagio
no direito penal, isto leva a perguntar-se se o legislador, por causa de “proibigdes
da escassez”, poderia estar obrigado a submeter determinadas agdes 2 ameaga de
pena.’ Isso significa, contudo, uma inversio da diregdo de golpe do principio da
proporcionalidade, que é marcada pela sua fungio de protegio da liberdade. No
que segue, compreende-se o principio somente no sentido tradicional de proibigdo

de intervengdes estatais excessivas.
2.2 Fundamentagcdo do principio da proporcionalidade

Antes de nos aprofundarmos na estrutura do principio da proporciona-
lidade e em sua eficiéncia para o direito penal, é necessario esclarecer seu status
normativo, tanto em sentido formal quanto material.

O aspecto formal diz respeito 4 questdo de se o principio é uma norma
juridica vinculante ou se, como alguns sustentam, ele tem apenas contetdo juridi-

co-politico programitico.* Em sentido material, trata-se de saber a que principio

1. Sobrea“proibigiodaescassez”, fundamental Isensee, Das Grundrecht als Abwehrrecht
und als staatliche Schutzpflicht. In: Isensee; Kirchhof. Handbuch des Staatsrechts, t. V, 1992,
§ 111, n. de margem 77 ss.

2. Sobreainterpretagio da “proibi¢do da escassez” como mandamento de criminaliza-
¢o cf. especialmente as decisGes do Tribunal Constitucional alemdo acerca da punibilidade do
aborto (BVerfGE 39, 1; 88,203,251 ss., 258). Critico a respeito, por exemplo, Staechelin, Lafit
sich das “Untermafiverbot” mit einem liberalen Strafrechtskonzept vereinbaren? In: Institut
tir Kriminalwissenschaften Frankfurta. M. (Org.). Vom unmégliche Zustand des Strafrechts,
1995, p. 267. Detalhadamente sobre o significado da proibigdo da escassez para o direito penal
ver Lagodny, Strafrecht vor den Schranken der Grundrechte, 1996, p. 254 € ss.

3. Assim, o principio da subsidiariedade (segundo o qual o direito penal apenas deve
interferir onde outras medidas juridicas fracassam), interpretado por Roxin como manifestagio
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juridico mais geral ele se deixa remeter. Trata-se, seguindo a divisdo da idéia do
direito proposta por Radbruch, de um principio finalistico, relativo 4 seguranga
juridica ou 4 justica?

A primeira questdo visa o problema das fontes do direito. Para muitos
ordenamentos juridicos ¢é facil resolver este problema, porque o principio da
proporcionalidade vem previsto expressamente na Constituigio ou ¢, pelo me-
nos, reconhecido como parte da ordem juridica constitucional. Este € o caso, por
exemplo, da Alemanha. Embora o principio nio seja expressamente fixado pela
Lei Fundamental, sua poténcia constitucional ja foi confirmada em indmeras de-
cisdes do Tribunal Constitucional Alemao;* ela encontra também clara aceitagao
na literatura juridico-constitucional.’ O principio da proporcionalidade ¢, em
primeira linha, derivado do principio do Estado de Direito, estatuido explicita-
mente na Constituicdo (art. 20, n. 3, da Constituigio alemi). Com efeito, a idéia
de que nenhum cidadio deve ser onerado pelo Estado mais do que o necessario e
adequado pertence aos principios constitutivos de uma ordem juridica.

Em sistemas juridicos que nio apresentam uma Constituigdo ou que nio
reconhecem o principio da proporcionalidade como norma constitucional, ele
poderia, em todo caso, reclamar obrigatoriedade como principio geral de direito.

Para fundamentar esta afirmagiio nio é necessario remeter a modelos de pensa-

do principio da proporcionalidade, apesar de sua reconhecida qualidade constitucional, é para ele
“mais um postulado politico-criminal que uma regravinculante” (Roxin, Strafrecht Allgemeiner
Teil, t.1,4. ed., 2006, § 2, n. de margem 101).

4. Cf. por exemplo BVerfGE 45,187, 260 (sobre a pena de prisio perpétua); BVerfGE
70,297, 311 (sobre o recolhimento a uma instituigdo psiquidtrica); BVerfGE 90, 145, 173
(cannabis). Panorama atual em Hérnle, Grob anstfiges Verhalten. Strafrechtlicher Schutz von
Moral, Gefiihlen und Tabus, 2005, p. 22 e ss.

5. Indicagio em Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht, 2002, p. 83 e ss.;
Lagodny (cit.,nota 2),p. 216 e ss. e passim. Sobre a discutida questéo do preciso enquadramento
constitucional do principio cf. a exposi¢io de v. Arnauld, Die normtheoretische Begriindung
des Verhiltnismifigkeitsgrundsatzes, Juristiche Zeitung 2000, p. 276. A respeito da validade
do principio em outros ordenamentos nacionais europeus e ao nivel do direito da Europa cf. os
artigos de Kutscher; Ress; Teitgen; Ermacora; Ubetrazzi, Der Grundsatz der VerhiltnismiRigkeit
in europgischen Rechtsordnungen, 1985.
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mento do direito natural; pode-se mesmo ousar dizer que, em todas as ordens
juridicas modernas, ele vem reconhecido na pratica juridica como principio juri-
dico vinculante e, nesta medida, se constitui em principio normative da ordem
juridica praticada. Somente da perspectiva de um positivismo orientado apenas
alegislagdo, hoje raramente defendido, poder-se-ia contestar que o principio da
proporcionalidade é, também em tais ordens juridicas, direito vigente. Quando,
a seguir, me refiro freqiientemente a jurisprudéncia do Tribunal Constitucio-
nal Alemio, isso tem, portanto, cariter meramente exemplar. As questdes de
que aqui se trata se propoem também em ordens juridicas sem jurisprudéncia
constitucional institucionalizada — e se propdem também onde o principio
da proporcionalidade nio vem reconhecido como norma constitucional, mas
somente como principio geral de direito.

O vasto reconhecimento que o principio da proporcionalidade encontra
em ordenamentos juridicos no mais altamente diferenciados, suaevidéncia, deve-
se 4 sua estrutura quase tautolégica. O conceito de tautologia é aqui entendido,
naturalmente, néo no sentido 16gico, mas no de uma estrutura valorativa. A exi-
géncia explicita de que um Estado devesse intervir de modo desproporcional nos
direitos de seus cidadios seria dificilmente defensavel; teriamos de trati-la como
contraditéria. Entre “desproporcional” e “inadmissivel” existe uma associagio
semantica que dificilmente se deixa diluir.

Com isso nfo se resolveu ainda a questio acerca de onde essa associagio
da “desproporcionalidade” 4 “inadmissibilidade” encontra sua fundamentagio
material. Trata-se de um principio de justica evidente ou de uma incontestével
miéxima racional do agir finalistico?

A resposta deve depender do contexto em que a pergunta é formulada. Em
principio ndo se pode negar que o principio da proporcionalidade, em sentido amplo,
representa um principio da configuragio racional da vida e da sociedade. Em face
de recursos limitados nio faz sentido aspirar a um objetivo “a todo custo”; os meios

empregados tém de estar em propor¢ao “racional” com este objetivo. Néo é razodvel
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atirar em pardais com canhées. Isto vale também paraa mobilizagio do direito penal.
Também aqui os recursos sdo limitados; a capacidade dos tribunais, da policia e de
outros 6rgios de persecugio deve ser utilizada do modo mais razoavel possivel.

Mas os limites que sdo impostos ao direito penal através de um principio da
proporcionalidade neste sentido instrumental sio externos aele, porque dependentes
do estado dos meios de persecugio penal disponiveis. Este estado é um fator con-
tingente, que estd aberto, em certa medida, 4 configuracio pelo Estado que exerce a
persecucio penal. Quando se dispde de suficientes canhées esuficiente munigio, pode
serinteiramente correto, no sentido de um agirorientado ainteligéncia, atirarem par-
dais com canhées. Limitagio segura do direito penal s6 logra, por isso, um principio
da proporcionalidade que ndo seja compreendido como mera regra de inteligéncia,
mas sim como principio de justiga: é fundamentalmente injusto impor ao cidadio
onus desproporcionais. Isto vale também e justamente no campo de sangbes penais,
que, por defini¢do, oneram o individuo mais gravemente que outras intervengdes
estatais (como, por exemplo, a tributagio e o servigo militar obrigatério).

Na medida em que o principio da proporcionalidade ¢ derivado do prin-
cipio do Estado de Direito, como preponderantemente se defende na Alemanha,
est4 por detrés disso sua compreensio como fundamento da configuragio justa da
aco estatal. Trata-se, como formulou Winfried Hassemer, de questdes de “justica

daintervengao”.®

2.3 Campos juridico-penais de aplicacio do principio
da proporcionalidade

Este principio dajusticadaintervengio abrange todaasuperficie dosistema
juridico-penal, por conseguinte ndo apenas o direito penal material, mas também

o direito processual e a execugio penal.

6. Hassemer, Der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit als Grenze strafrechtlicher
Eingriffe. In: Andrew v. Hirsch; Kurt Seelmann; Wolfgang Wohlers. Mediating principles.
Begrenzungsprinzipien bei der Strafbegriindung, 2006, p. 128 e ss.
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No direito penal material, a0 qual eume limito, ele serd relevante sobretudo
em dois pontos, a saber: na questdo do “se” e —em caso afirmativo — do “como”da
criminalizagio de um determinado comportamento. O “se” afetaa questio acerca
de se um determinado comportamento molesta numa tal medida a ordem social
que se justifica proibi-lo sob ameaga de pena. Se esta pergunta for respondida
afirmativamente, o principio da proporcionalidade levanta uma outra barreira ao
legislador na configuragio das margens penais, que devem corresponder ao peso
da transgressio. A proporcionalidade que o principio reclama aqui frente ao legis-
lador se manifesta também onde a decisio sobre a intensidade da sangdo penal se
concretiza, quer dizer, naaplicagio da pena pelojuiz. O fato de que, neste contexto,
nio se fala, em geral, em principio da proporcionalidade, mas sim em principio
da culpabilidade, ndo é motivo para perturbagio; o principio da culpabilidade
é, enquanto relacionado i questio da adequagio da pena, uma manifestagio do
principio da proporcionalidade. Para evitar mal-entendidos: com estaobservagio
ainda n3o se disse nada sobre a discutida questio de se o principio da culpabilida-
de, como principio de aplicagio da pena — ou mesmo para além disso —, pode ser
substituido pelo principio da proporcionalidade. O que se disse é que sempre que
o principio da culpabilidade entra em questio, o principio da proporcionalidade,

como principio geral, é necessariamente afetado.

2.4 Eficiéncia juridico-penal do principio
da proporcionalidade

De acordo com nossas reflexdes até aqui, o principio da proporcionalidade
é, tendencialmente, um forte aliado de um direito penal liberal. O principio é bem
fundamentado normativamente, independentemente de poder reclamar vigéncia
como normaconstitucional ou (apenas) como principio geral de direito. E ele reclama
um vasto campo de aplicagio, que se espraia tanto aamplitude do direito penal como
aintensidade das sangdes. Porisso, ndo causa surpresa que, naliteratura cientifica, se

destine a ele um papel fundamental na tarefa de limitagio do direito penal.
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Essaopgao é parcialmente associadaaumacriticadateoriadobemjuridico;
reclama-se uma “mudanga de paradigmada teoria do bemjuridico para o principio
da proporcionalidade”.” Isto se encaixa num modelo para o qual a concepgio pré-
positivade bem juridico deve ser substituida, em sua fun¢do de padrio normativodo
direito penal como um todo, por um sistema de determinagdes constitucionais.

Aindaabordaremos novamente o problema de se o conceito de bemjuridico
de fato pode ser substituido pelo principio da proporcionalidade. Neste momento,
interessa a questdo de se a confianga depositada no principio da proporcionali-
dade por defensores dessa concepgdo, que parece até agora bem fundamentada,
¢ realmente justificdvel.

Inimerosautores duvidam de que sejaassim. A confianga na forga limitadora
do principio,® naciénciajuridico-penal alema, é,de todo modo, limitada. Para o difun-
dido ceticismo’ que claramente domina a discussdo ha sobretudo dois motivos.

O primeirose encontra no desanimador inventario dajurisprudéncia da Corte

Constitucional* OTribunal Constitucional enfatizou diversas vezes aimportancia

7. Formulagio e exposigio critica em Hérnle, Verhalten (cit., nota 4), p. 21-22 e ss.

8. Trata-se na seqiiéncia apenas dos limites horizontais do direito penal (o “se” da
punibilidade), ndo dos verticais (medida da ameaga penal e da pena aplicada), igualmente
demarcados pelo principio da proporcionalidade (o principio da culpabilidade, decisivo para
aaplicagiio da pena, ¢ uma manifestagio daquele principio [corretamente BVerfGE 73, 206,
253]). Acerca das demais aplicagdes do principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional cf. Weigend, Der Grundsatz der VerhiltnismiRigkeit als Grenze der
staatlichen Strafgewalt. In: Festschrift fir Hans Joachim Hirsch zum 70. Geburtstag, 1999,
p- 917,921 ¢ 5.,,929 e s. Sobre a relagio com principios afins (subsidiariedade, w/tima ratio)
em detalhes Priffwitz, Das deutsche Strafrecht: Fragmentarisch? Subsididr? Ultima ratio?
In: Institut fur Kriminalwissenschaften Frankfurt a. M. (Org.). Vom unméglichen Zustand
des Strafrechts, 1995, p. 387.

9. Hefendehl,Rechtsgiiter(cit.,nota5),p. 83 ess.; Bunzel, DiePotenzdesverfassungsrechtlichen
Verhiltnismifigkeitsprinzipsals Grenze des Rechtsgiiterschutzes in der Informationsgesellschaft.
In: Hefendehl; v. Hirsch; Wohlers (Org.). Die Rechtsgutstheorie. Legitimationsbasis des
Strafrechts oder dogmatisches Glasperlenspiel?, 2003, p. 96 ¢ ss.; Szernberg-Lieben, Rechtsgut,
VerhiltnismiRigkeit und die Freiheit des Strafgesetzgebers, ibidem, p. 65,78 e s.

10. Arespeito Appel, Verfassung und Strafe, 1998, p. 171 e ss.; Hefendehl, Rechtsgiiter (cit.,
nota 5), p. 83 e ss.; Vogel, Strafrechtsgiiter und Rechtsgiiterschutz durch Strafrecht im Spiegel
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, StV 1996, p. 110, 113 e ss. Cf. também
Bunzel, Potenz (cit., nota 9), p. 104 e s.
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do principio da proporcionalidade precisamente para o exame de normas juridico-
penais' ese declarourepetidasvezes favoravel aidéiade que a penasé pode ser cogitada
como ultima ratio.’* No entanto, tais declaragdes normalmente nio sio decisivas no
julgamento. A consideragio de que o principio constitucional da proporcionalidade
tem um especial significado no que diz respeito asingular intensidade de intervengdes
juridico-penais € anteposta 4 argumentagio fundamental. Especificamente no que
se refere 4 norma penal que estd sendo julgada, porém, ndo seria de se observar uma
infragio. Este modelo argumentativo se encontra exemplarmente numa decisdosobre
a punibilidade do porte de cannabis (maconha) e produtos derivados.”®

‘Tal moderagio naaplicagio do principioaparece continuamente, sem interrup-
¢do, najurisprudéncia do tribunal,segundo a qual cabe aolegislador uma “prerrogativa
de valoragdo” na introdugio e formulagio de tipos penais.'* Ele mostra ao legislador,
quando muito, o cartio amarelo, mas nio o vermelho. Por isso hd consenso em se
reconhecer que o Tribunal Constitucional Alemio mantém certa reserva quanto ao
exame deleis penais combase no principio da proporcionalidade—independentemente
de se, no fim, esse posicionamento ¢ bem acolhido ou criticado.”

O segundo motivo para o difundido ceticismo frente 4 poténcia limitadora

do principio da proporcionalidade resulta da estrutura mesma do principio.’

11. Cf,, por exemplo, BVerfGE 45, 187,260 (sobre pena de prisio perpétua); BVerfGE
70,297,311 (sobre recothimento a instituigdes psiquidtricas); outras indicagdes em Staechelin,
Strafgesetzgebung im Verfassungsstaat, 1998, p. 101 e ss.

12. BVerfGE 39, 1,47; 88, 203, 258; 96, 245, 249.

13. BVerfGE 90, 145.

14. BVerfGE 17, 306; 19, 119, 126; 47, 109, 117; 84, 106.

15. Critica, por exemplo, Hérnle (cit., nota 4), p. 31, entre outras; Schinemann, Das
Rechtsgiiterschutzprinzip als Fluchtpunkt der verfassungsrechtlichen Grenzen der Straftatbes-
tinde und ihrer Interpretation. In: Hefendehl; v. Hirsch; Wohlers (Org.). Die Rechtsgutstheorie,
2003, p. 133, 142 e ss. Diferentemente do que acontece no campo do direito penal material, a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre direito processual reconhece ao principio da
proporcionalidade uma fungo de todo significativa na corregio das leis (cf., por exemplo, BVerfG
NJW 2005, 2289 sobre EuHBG).

16. Cf.,porexemplo, Kriger, Die Entmaterialisierungstendenz beim Rechtsgutsbegriff,
2000,p.90 e ss.
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Porque a decisido sobre a proporcionalidade ou desproporcionalidade de uma
intervengdo exige, em muitos pontos, valoragées que nio sio determinadas pelo
proprio principio e para as quais nio se encontram 2 disposigéo critérios inequi-
vocos. Isto se aplica, em primeiro lugar, para a questio acerca de qual fator se deve
relacionar aintervengio em causa, ao se tratar do juizo sobre sua proporcionalidade.
Concretamente e referido ao direito penal: a adequagio da pena deve ser julgada
apenas com base na gravidade do ato praticado ou ela se determina também por
critérios preventivos, como a periculosidade duradoura do autor? Vale também
para a avaliagio das duas grandezas que devem ser postas na balanga. Como se
determina o peso da posse de alguns gramas de cannabis, como se determina o
peso de uma pena privativa de liberdade de cinco anos?!” E finalmente: segundo
qual critério se decide se uma grandeza estd ou ndo em proporgio com aoutra? A
aplicagdo do principio da proporcionalidade parece deixar ao aplicador do direito a
tarefa de resolver uma equago com muitasincégnitas. Mesmo quando se esclarece
com quais fatores operacionais se deve relacionar a questio da proporcionalidade,
restaa perguntaacerca de como se hd de determinar o peso indefinido de um fator
em relagiio ao peso indefinido de outro.

Nio surpreende que, frente 2 margem de decisdo que aqui necessaria-
mente surgird, se julgue com ceticismo a capacidade vinculante do principio da
proporcionalidade como poténcia limitadora do direito penal. Por isso se afirma
que tal principio designa antes um desiderato da atividade legislativa racional que
uma determinagio juridica obrigatoriamente vinculante para a decisdo de um
caso concreto.'® Se assim se véem as coisas, isto langa uma nova luz a constatagio
acima de que o Tribunal Constitucional procede com extrema reserva quanto a
aplicagdo do principio a tipos penais. Tal reserva se apresenta, entfo, nio apenas

institucionalmente fundamentada, de acordo com a auto-limitagio exigida pelo

17. 0§29,1,n.3,daLeide Entorpecentes alema (BtMG), que foi declarada constitucional
pelo Tribunal Constitucional (BGHSt 90, 145), prevé alternativamente 4 pena pecunidria uma
pena privativa de liberdade de até cinco anos.

18. Sternberg-Lieben, Rechtsgut (cit,, nota 9), p. 77.
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principio da separagio de poderes, tal como se expressa na idéia de “prerrogativa
de valoragio” do legislador, mas também, a0 mesmo tempo, como conseqiiéncia
necessiria de uma deficiéncia regulativa do principio da proporcionalidade, es-
truturalmente condicionada.”

A questio daeficiénciado principio da proporcionalidade paraalimitagio
deumdireito penalvoltado & prevengio de perigos, e por conseguinte tendencial-
mente “sem freios”, se decide por essas duas alternativas.

Se aaplicacio cautelosa do principio pelo Tribunal Constitucional é apenas
expressdo de uma reserva institucionalmente fundamentada frente ao legislador,
cabe aojuizo doTribunal decidir se abdica dessa reserva paraadotar, futuramente,
critérios mais estritos parao exame da proporcionalidade. Com maior razio, Cortes
Constitucionais de outros paises podem submeter leis penais a um exame mais
estrito do que aquele realizado na praxis do Tribunal Constitucional Alemio.

Se, a0 contrdrio, a reserva do Tribunal é apenas o sintoma visivel de
uma deficiéncia regulativa estruturalmente condicionada, a tentativa de, com
a sua ajuda, querer impor limites ao direito penal estd de antemdo condenada
ao fracasso.

Se se trata de um caso ou de outro, s6 uma andlise do principio pode
dizer. Neste momento, contudo, eu gostaria de confessar que ndo compartilho
do ceticismo daqueles que negam ao principio da proporcionalidade qual-
quer poténcia limitadora. Trata-se aqui de um principio “fraco”, porque sua
aplicagdo reclama um sem ndimero de valora¢ées que nio sio por ele mesmo
determinadas; nessa medida, a praxis restritiva do Tribunal Constitucional

Alemio corresponde de fato a sua parcial deficiéncia. Mas esta deficiéncia

19. Aquestiojuridico-tedricado potencial de execugio do principio da proporcionalidade
temde ser claramente diferenciada da questio dos limites institucionalmente condicionados da
aplicagio deste principio no exame de provas da judicatura constitucional (divisio de poderes,
praticabilidade). Muito clara a respeito, Hérnle, Verhalten (cit., nota 4), p. 34. Sobre a diferen-
ciagdo dos aspectos juridico-teoricos e institucionais do exame de decisdes juridicas, Neumann,
Wiahrheit im Recht, 2004, p. 41 e ss.

216 RBCCRIM 71-2008




Principio da proporcionalidade

nio coloca fundamentalmente em questio sua poténcia argumentativa para a
efetiva limitagdo do direito penal. Eu gostaria, em seguida, de tentar funda-
mentar ambas essas afirmagdes. Ao final, discutirei ainda alguns problemas
especiais de estrutura do principio da proporcionalidade que ocupam a ciéncia

¢ a prética do direito penal.

3. Deficiéncias estruturais do principio
da proporcionalidade

3.1 Adependéncia de valoracio dos elementos “técnicos™
(conveniéncia, necessidade)

Comecemos pela primeira tese. As deficiéncias estruturais do principio da
proporcionalidade como um principio limitador ficam claras na medida em que
se submetem seus elementos a uma analise mais rigorosa.

Dos seus trés aspectos parciais — conveniéncia, necessidade, adequagio
(proporcionalidade em sentido estrito) —, o elemento normativo explicito da
“adequagdo” apresenta evidentemente o maior grau de indeterminagio. Mas
os pressupostos da conveniéncia e da necessidade, que parecem empiricamente

verificaveis, garantem apenas em primeiro plano uma aplicagio segura.
3.1.1 Necessidade

Assim é que, no que toca a necessidade, entra emjogo obrigatoriamente uma
valoragio, porque ela pressupe que nio esteja disponivel um meio mais brando
paraalcangar o mesmo fim. A questio de se uma medida alternativa, também apta
para realizar-se o pretendido fim, leva de fato aum dnus menor para os envolvidos
exige umadecisio valorativa e nio é passivel, também emrelagio a conseqiiéncias

juridicas penais e ndo penais, de uma decisdo consensual indiscutivel.?

20. A respeito Lagodny, Schranken (cit., nota 2), p. 344 e ss., e p. 365.
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E verdade que o Tribunal Constitucional Alemio enfatiza, em continua
jurisprudéncia, que a pena criminal, no que diz respeito ao juizo de desvaloragio a
elaacoplado, é a sangio estatal mais fortemente interventiva,? o que € defensavel,
enquanto se destaca o significado simbélico da pena, enquanto se acentua seu
carater de reprovagio. Se nos orientarmos pelos sérios interesses de um cidadio
moralmente pouco sensivel, essa avaliagio pode, no entanto, alterar-se. Nao se pode
de nenhuma forma pressupor que uma terrivel indenizago, em comparagio com
uma multa penal, seja, do ponto de vista do envolvido, a alternativa mais branda,
ou que rigorosas medidas de vigildncia, em comparagio com a criminalizagio de
uma conduta, apresente 2 intervengio menos grave.”? Por isso, j4 o elemento da
“necessidade” estd inevitavelmente carregado de valoragées, quanto 2 disponibi-
lidade de uma alternativa mais branda.

Mas mesmo o campo aparentemente técnico da verificagio da neces-
sidade, na decisio sobre se ¢ em que medida existem alternativas a disposigio,
apresenta dificuldades. Também aqui as valoragées sdo inevitdveis, porque
geralmente diferentes meios em diferentes medidas estdo aptos para alcangar
o resultado pretendido. Além disso, no campo do controle social trata-se em
regra de prognoses que se furtam a um juizo confiavel. Por isso faz sentido que
o Tribunal Constitucional concedaao legislador um amplo espago de apreciagio
ao nivel da necessidade.?

Acrescenta-se ainda um outro problema a0 emprego do principio da
proporcionalidade na criagio e formulagio de tipos penais. E que a possibilidade
de se substituir a penalizagio de condutas por medidas alternativas depende

sobremaneira das fungoes que se reconhecem a pena estatal. Em termos diretos:

21. Cf. por exemplo BVerfGE 25, 269, 286; 88,203, 258; 90, 145,172.

22. Com razio, enfatiza Tiedemann, Verfassungsrecht und Strafrecht, 1991, p. 52, que
a criagdo de tipos penais “pode ser mais branda que, por exemplo, o estabelecimento de uma
abrangente rede de controle juridico-administrativa”. Em semelhante sentido, 4ppe/, Verfassung
und Strafe, 1998, p. 406 € ss.

23. Cf.nota 15.
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namedidaem quese trata de intimidar autores potenciais através da ameaca de
sensiveis desvantagens decorrentes da praticado crime, a pena pecunidria pode
ser substituida por uma correspondente indenizagio. Se nos concentrarmos,
contudo, no aspecto da estabilizagio de normas sociais elementares, no sentido
da prevencio geral positiva, ji ndo podemos renunciar 2 reprovagio, que se
expressa precisamente no ato da puni¢io. Com maior razio, a possibilidade
de substitui¢io da pena por medidas alternativas é rejeitada ainda por aqueles
que insistem na fungfo de retribuigio da pena, no sentido das teorias absolutas.
Se, porsuavez, se aceita com o Tribunal Constitucional, quando da aferi¢io da
proporcionalidade de uma prescri¢io penal, a multiplicidade de possiveis fins
da pena,* dificilmente se pode negar a necessidade de um determinado tipo

com a indica¢io de medidas alternativas.
3.1.2 Conwveniéncia

Problemas anilogos surgem na avalia¢do da conveniéncia da medida.
Com razio a Corte Constitucional se limita, por isso, a verificagdo de se o
meio — concretamente: a ameaga penal — é “pura e simplesmente” inapta paraa
consecugio de sua finalidade.? De resto, a decisio sobre a conveniéncia de uma
medida diz respeito mais a uma questio do estado de conhecimento geral da
sociedade do que a um problema que poderia ser solucionado com a ajuda da
superior competéncia de juizo de uma instancia judicial. Para um tribunal —ainda
que conte com aconselhamento técnico —, é dificil contradizer o legislador. A
questdo da conveniéncia de uma medida ganha geralmente relevincia consti-
tucional prética onde decisGes judiciais anteriores parecem questiondveis 4 luz
de novos conhecimentos cientificos —um problema de grande e atual relevancia

para a criminalizagio no campo das drogas.

24. Ver Hérnle, Verhalten (cit., nota 4),p. 28 e s.
25. BVerfGE 47,109, 117; 71, 206, 217.

Direito Penal 219




Ulfrid Neumann

3.2 A estrutura valorativa da prova da adequagdo

3.2.1 O problema dos pardmetros de referéncia
para a prova da adequagio

Os problemas de valoragio que se propdem na verificagio da conveniéncia
e da necessidade de uma intervengio potencializam-se ao terceiro nivel ~ao nivel
da prova da adequagio (“proibi¢io do excesso”, proporcionalidade em sentido
estrito). Isto ¢ 6bvio enquanto se trata da questio acerca de por qual pardmetro se
deve decidir sobre a adequagdo de uma intervengio.

“Adequado” éum conceito normativo cuja aplicagdio sempre pressupde um
ato de valoragio. Mas jd a questio anterior — 2 guea intervengio deve ser adequada
—n@ose responde por si mesma. Formulado geral e mais abstratamente: “adequagio”
¢ um conceito relacional de muitos denominadores que, no primeiro momento,
exige a identificagdo de dois fatores operacionais. J4 aqui pode ramificar-se o
caminho de prova. Porque, enquanto uma intervengio que deve ser avaliada por
meio do principio da proporcionalidade estd fixada pela maneira de se colocar o
problema, abrem-se freqlientemente para a determinagio do pardmetro de refe-
réncia distintas possibilidades.

Um exemplo claro € a decisio judicial sobre a aplicagio da pena.

Sesedeterminaamedida da pena“adequada’ pelo critério da gravidade do
crime,” deixam de ser apreciados alguns aspectos dainfluéncia preventiva sobre o
autor na aplicagio do principio da proporcionalidade. Se, a0 contririo, vé-se, com

Franz v. Liszt, a pena justa naquela que é necessdria em termos de prevengio,”

26. Favorivel especialmente Andrew v. Hirsch, Doing justice. The choice of punishments,
1986; idem; Andrew Ashworth, Proportionate sentencing, 2005; idem, Fairness, Verbrechen und
Strafe: Strafrechtstheoretische Abhandlungen, 2005, p. 131 e ss.;igualmente Hérnle, Tatproportio-
nale Strafzumessung, 1999. Criticoa essa posicio Ellscheid, Tatproportionale Strafzumessungund
Strafaussetzung zur Bewihrung — Bemerkungen zu einem kategorialen Irrweg. In: Grundfragen
staatlichen Strafens. Festschrift fir Heinz Miiller-Dietz zum 70. Geburtstag, 2001, p. 201.

27. V. Liszt,Der Zweckgedankeim Strafrecht (1882).In: .Strafrechtliche Aufsitze
und Vortrige, t.1,1905,p. 126 e ss., p. 161.
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entdo precisamente a pena adequada a culpabilidade é tendencialmentea pena des-
proporcional, porque ela pode perder de vista a medida do exigido preventivamente.
A pergunta acima formulada — se o principio da culpabilidade pode ser substituido
sem perdas pelo principio geral daproporcionalidade —deve, portanto, ser respondida
negativamente. E que este principio estd desarmado frente a penas cuja gravidade
nio éproporcional ao fato cometido, se elas aparecem como intervengdes adequadas
somente sob a perspectiva da protegio da sociedade.” Ao substituir-se o principioda
culpabilidade pelo da proporcionalidade, arrisca-se que a pena privativa de liberdade
se transforme numa espécie de medida de seguranga de internagéo e, com isso, caia

no remoinho das crescentes demandas sociais por seguranga.

3.2.2 O problema do critério da prova da adequagcdio

Esclarecidaa questao dos pardmetros de referéncia, poe-sea doseu critério.
Isto é especialmente claro, quando nos movemos do problema da medigio das
sancOes penais para outra questdo: em que medida o principio da proporcionali-
dadeinfluencia a atividade legislativa quanto 4 formulagio do tipo penal —em que
medida, assim, imp&e limites & criminalizagdo de tipos de comportamento.

Aqui sdo previamente dados os parimetros de referéncia, seus fatores:
trata-se de um determinado tipo de conduta, de um lado, e, do outro, da ameaca
- e com isso, potencialmente, da imposi¢ao — de uma pena, a qual por sua vez se
encontra dentro de uma determinada margem de possiveis sangdes.

Também aqui, no entanto, a prova da proporcionalidade néo se esgota,
de nenhuma forma, no sopesamento comparativo de dois fatores operacionais

previamente dados. Proporcionais — ou desproporcionais — sio duas grandezas

28. Uma distingdo também terminologicamente clara da proporcionalidade na “relagio
meio-oportunidade” (campo de aplicagiio do principio da culpabilidade) e da “proibigdo do
excesso” na “relagio meio-fim” (campo de aplicagio do principio da proporcionalidade) encon-
tra-se em Maurach; Zipf, Strafrecht Allgemeiner Teil, . 1,8. ed. 1999, § 7, n. de margem 14-16
(cf. Hornle, Tatproportionale Strafzumessung, 1999, p. 128).
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apenas no que diz respeito a um determinado critério. Mas o principio da pro-
porcionalidade, enquanto nio determina ele mesmo tal critério, ¢, assim, um
principio puramente formal.

A prova da proporcionalidade pressupde por conseguinte a indicagio de
um terceiro parametro de referéncia, um aspecto pelo qual se deve decidir sobre
a adequagio ou inadequagio. Por exemplo: a morte de um ser humano para sal-
vaguardar bens de valores nos casos de legitima defesa ou estado de necessidade
nio é adequada sob o ponto de vista da prote¢io de bens. Mas ela bem pode ser
adequada, no caso dalegitima defesa, sob o ponto de vista da protegio de direitos
subjetivos ou da ordem juridica em si.

“Adequagio”, no sentido do principio da proporcionalidade, designa, assim,
uma relagio nio entre dois, mas entre trés denominadores. Adequada — ou nio
adequada—¢é uma relagio entre dois fatores com base num pardmetro de referéncia
e em face de um critério — sdo trés elementos, portanto.

Este critério adicional pode, a0 menos em parte, ser previamente definido
pela propositura do problema, quer dizer, pela indicagio dos fatores que precisam
estar numa proporgio adequada. E o que acontece na relagio entre penae compor-
tamento punivel: resulta da estrutura da instituigéo social “pena” que seja aferido,
na prova da proporcionalidade, se a promulgagio de uma lei penal corresponde
— de uma forma a ser mais detalhadamente determinada — a gravidade do fato
a ser criminalizado (e ndo, por exemplo, 4 periculosidade de um determinado
grupo de autores). Nao pode existir, assim, um tipo penal para manifestantes ou
torcedores de futebol “prontos para violéncia”. A pena é, independentemente de
por qual teoria se opte, conceitual e institucionalmente, uma lesio de interesses
imposta a uma pessoa como reagio a um comportamento desaprovado.? Dife-
rentemente do que acontece na determinagio da medida adequada da pena, aqui,

na decisio sobre a criagdo de um tipo penal, a periculosidade, como a “disposi¢io

29. Mais pormenorizadamente Hassemer; Neumann, Nomos Kommentar zum
Strafgesetzbuch, Previamente ao § 1, n. de margem 103.
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para a violéncia” do “autor”, ndo interessa. Ninguém pode ser “punido” por sua
periculosidade. Isso seria ndo apenas inadmissivel por razdes do Estado de Direi-
to; jd por motivos conceitual-institucionais, é impossivel. Quem propuser punir
alguém por sua periculosidade, nio compreende nem o conceito nem a institui¢ao
da pena. A pena se refere obrigatoriamente a um determinado comportamento,
ndo a caracteristicas pessoais ou a disposi¢des comportamentais.

Porém ainda nio estd determinado, comisso, quais caracteristicas especificas
um comportamento deveapresentar para que sua criminalizagio sejaadequada e nfo
viole o principio da proporcionalidade. Esta questdo tem uma dimensio qualitativa
e uma quantitativa. De uma parte, trata-se de critérios que justificam em geral a
punibilidade de uma agdo, quer dizer: sua danosidade social, sua reprovabilidade, sua
aptidio paralesarbensjuridicosalheios. De outra,é preciso dizer em que medidauma
acio deve apresentar essa caracteristica, para que possa ser castigada como crime.

A primeira questio pode ser formulada seguindo o conceito material de
delito: como um fato se torna “materialmente” um crime, ou seja: quais caracteris-
ticas de uma agdo permitem ou obrigam o legislador a configuri-la como delitiva?
Na atual doutrina alemi, se d4 fundamentalmente duas respostas a esta questio.
Paraa teoria do bem juridico, a criminalizagio estd justificada se e somente seuma
acdo lesa ou pée em perigo um bem juridico. Frente a isso, de acordo com uma
novaconcepgio que se distancia expressamente da teoria do bem juridico, também
infra¢des a normas morais generalizadamente reconhecidas® ou a meras normas

de comportamento social* podem ser ameagadas com pena.*?

30. Frisch, Rechtsgut, Recht, Deliktsstruktur und Zurechnung im Rahmen der Legi-
timation staatlichen Strafens. In: Hefendehl; v. Hirsch; Woblers (Org.). Die Rechtsgutstheorie.
Legitimationsbasis des Strafrechts oder dogmatisches Glasperlenspiel?, 2003. p. 215,224 e s.,
§ 2,n.de margem 9.

31. Stratenwerth,Kriminalisierungbei Delikten gegen Kollektivrechtsgiiter, In: Hefendebl;
v. Hirsch; Wohlers (Org.). Rechtsgutstheorie (cit., nota 23), p. 255 e 257; em semelbante sentido
Hefendehl, Rechtsgiiter (cit., nota 5), p. 52 e ss. e Hornle, Verhalten (cit., nota 4), p. 483.

32. Pormenorizadamente sobre a questio da legitimidade de tipos penais “sem bem
juridico” agora Hérnle, Verhalten (cit., nota 4), passim.
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Esta discussdo s6 pode ser aventada aqui naquilo em que se contextua-
liza com o principio da proporcionalidade no direito penal.® Sob este aspecto,
trata-se de saber se a teoria do bem juridico, como créem alguns criticos, pode
ser substituida, em sua fungfo limitadora, pelo principio da proporcionalidade.>
Por nossas reflexdes até aqui, parece-me que a essa indagagio se deve responder
negativamente.* O principio da proporcionalidade mostrou-se um principio
puramente formal, a ser acompanhado por critérios materiais para desenvolver
uma fungao de critica do direito penal. Digamo-lo de outro modo: o critério para
a decisio sobre o que ¢ adequado ou inadequado néo serd fornecido pelo préprio
principio da proporcionalidade. S6 se pode decidir sobre a adequagio de uma cri-
minalizagdo quando ji se sabe quais sdo as caracteristicas de um comportamento
que justificam a punigdo — assim, por exemplo, sua reprovabilidade ou sua aptidao
paralesar ou por em perigo bens juridicos de terceiros.

Isto significa que o conceito de bem juridico ndo pode ser substituido,
como créem alguns de seus criticos, pelo principio da proporcionalidade, sengio, na
melhor das hipéteses, porum outro critério material, como, por exemplo, a especial
reprovabilidade da agdo. No entanto, no se deve ignorar que este ultimo critério,
ao qual se recorreu na Alemanha no debate parlamentar sobre a criminalizaggo

da posse de pornografia infantil,* leva necessariamente a moralizagio do direito

33. Sobre as razdes que, do meu ponto de vista, justificam insistir-se na teoria do bem
juridico, cf. Ulfrid Neumann, “Alternativen: keine” — Zur neueren Kritik an der Personalen
Rechtsgutslehre. In: ; Cornelius Prittwitz (Org.). “Personale Rechtsgutslehre” und
“Opferorientierung im Strafrecht”, 2007, p. 85 e ss.

34. Cf.acima nota 4. Favorivel a uma integragio entre teoria do bem juridico e principio
da proporcionalidade (teoria juridico-penal do bem juridico como concretizagio da proibigio
do excesso) Staechelin, Strafgesetzgebung im Verfassungsstaat, 1998, p. 163 e ss.

35. Da mesma forma loanna Anastasopoulou, Deliktstypen zum Schutz kollektiver
Rechtsgiiter, 2005, p. 279 e s., p. 288. Critica em relagio 2 parcialmente reclamada “mudanga
de paradigma da teoria do bem juridico para o principio da proporcionalidade” também Hornle
(cit.,nota4),p.21ess.

36. Ver Staechelin, Interdependenzen zwischen der Rechtsgutstheorie und den Angriffswegen
auf die dadurch bestimmten Giiter. In: Liderssen (Org.). Aufgeklirte Kriminalpolitik oder
Kampf gegen das Bose?, t. I: Legitimationen, 1998, p. 239, inclusive nota 4.
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penal. Do meu ponto de vista, num direito penal racional, inserido no Estado de
Direito, ndo hd alternativas razodveis para a teoria do bem juridico.

O que, por sua vez, significa que a criminaliza¢io de uma agdo que nio
lesa nem pde em perigo a nenhum bem juridico é sempre desproporcional, porque
a proporcionalidade de uma punigio somente pode ser determinada em relagio a
necessdria protegio de bens juridicos. Se a criminalizagio serve a protegao de bens
juridicosreconhecidos,a questio da proporcionalidade se decide por critérios quanti-
tativos. Isto vale, em principio,comrelagio ao grau de perigo que é causado poruma
agio. Um dano marginal a propriedade, como se dd na utilizagio nio autorizada de
objetos quotidianos, nio exige qualquer reagio estatal; bastam as normas do direito
civil. O principio da proporcionalidade opera aqui na forma do principio da u/tima
ratio,como emsua manifestagio como principio dabagatela: minimanon curat praetor.
Vale também no que se refere 2 margem penal: uma pena de 30 anos de reclusdo para
um furto nio pode ser vista como adequada por nossos critérios atuais.

Deve-se enfatizar: “por nossos critérios atuais”. Naturalmente, os critérios a
partir dos quais julgamos aadequagio ouinadequagio deuma pena naosio definitivos
para todos os tempos. O sistema de coordenadas, pelo qualunicamente se pode decidir
sobre a criminalizagio de um tipo de comportamento, determina-se em seus tragos
fundamentais por fatores culturais e histéricos, que sdo passiveis de critica, mas ndode
alteragdesa curto prazo. Numa sociedade em que se prevé como pena paraaapostasiaa
morte nafogueira—um exemplo histérico da Europamedieva® —, ndo ajuda socorrer-
se da apela¢io ao principio da proporcionalidade, sendo apenas do empreendimento
de longo prazo que é a luta pela ilustragao e contra o fanatismo religioso. Enquanto
esta batalha ndo estd ganha, nio adianta esperar que surja na sociedade sérias dividas

sobre a adequagio da pena de morte para o “crime” de apostasia.

37. “Aquele cristio ou cristi que nio cré (...) deve ser queimado em uma fogueira” (“Welch
Christen-Mann oder Weib ungliubig ist (...) die soll man auf einem Scheiterhaufen verbrennen”,
Sachsenspiegel II. 14. § 7 [trad. de Sachfle, Heidelberg 1848, na qual se baseia a tradugdo em
lingua portuguesa).
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A relativa estabilidade desses critérios elementares de punibilidade, que
apenas podem alterar-se no contexto da espagada transformagio da visio social
de mundo, significa, por outro lado, que sua mutabilidade histérica ndo impede
que se recorra a eles com sucesso em determinado tempo e numa determinada
sociedade. E que, para cada tempo e em cada sociedade, eles sio encarados como
obrigatérios, ndo como contingentes e mutdveis. Quer dizer: da perspectiva ex-
terna do soci6logo e do historiador, estes critérios sdo fatos histéricos varidveis;
da perspectiva interna da sociedade, pautas normativas obrigatérias.

Entretanto, também da perspectiva interna dasociedade, além dos “grandes
fatores” dominantes, resta espago para diferentes sistemas de referéncia, que sio
fixados através de fins alternativos da pena e distintos conceitos de delito. Sé dentro
destes sistemas mais estreitos é que podem adquirir importincia critérios através dos
quais se podera decidir sobre a adequagdo ou inadequagio de criminalizagdes.*®

Mas mesmo tais critérios permitem apenas juizos parcialmente categéricos,
em grande medida eles se restringem 4 formulagio de relagées comparativas. Por
isso se pode, sobre a base da teoria do bem juridico, repudiar um tipo penal que no
se identifica pela referéncia a um bem juridico reconhecido. Mas a pergunta sobre o

quanto aliberdade pode ser limitada para a prote¢io de um bem juridico reconhe-

38. Essa dependéncia do sistema fundamental de coordenadas da sociedade comparti-
lha o principio da proporcionalidade com a teoria do bem juridico. Assim como, no tempo do
aparecimento do Sachsenspiegel, nio se teria podido fazer valer, com perspectiva de sucesso, a
desproporcionalidade da pena de morte para o “delito” de apostasia, tampouco teria adiantado
uma critica ao préprio tipo penal a partir de consideragdes relativas ao bem juridico. Neste
passo é também correto afirmar que a reforma dos delitos sexuais nos anos 60 do século XX,
freqiientemente tratada como resultado da teoria do bem juridico, deve ser atribuida 4 mudanga
da concepgio moral da sociedade (Frisch, Rechtsgut [cit., nota 30], p. 218 e ss.; idem, An den
Grenzen des Strafrechts. In: Festschrift fiir Walter Stree/Johannes Wessels, 1993, p. 69 e 72).
Incorreto, por outro lado, ¢ afirmar que essa reforma nio poderia, por isso, ser (também) atri-
buida 4 teoria do bem juridico (assim Wohlers, Deliktstypen des Praventionsstrafrechts — zur
Dogmatik moderner Gefihrdungsdelikte,2000, p. 227). Reformas sociais se efetuam nio como
acontecimentos naturais, mas tem de ser iniciadas e implementadas com argumentos. E nessa
medida que coube 2 teoria do bem juridico um papel importante na reforma do direito penal
sexual. Formulado genericamente: o fato de que argumentos s6 podem ser bem-sucedidos se
apresentados num clima social aberto ndo torna supérfluas as argumentagdes.
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cido s6 pode ser respondida através da indicagio de critérios de relevancia e relagdes

comparativas. Grosso modo, pode-se dizer: quanto mais importante e vulneravel

um bem juridico, mais facilmente se justifica antecipar sua protegio juridico-penal
- . . -~ PR Ky 2 M

para o campo de sua colocagio em perigo. Para a discussio das vérias “técnicas de

protecio”, uma a uma, a teoria do bem juridico reclama sua complementagio por

uma teoria das estruturas do delito, como se tem empreendido nos ultimos anos.*’

4. O principio da proporcionalidade como modelo
critico de argumentacio

Quando neste ponto perguntamos em que medidase pode avaliar a capaci-
dade do principio da proporcionalidade como limitador do direito penal, o balango
resulta inicialmente bastante moderado. Trata-se, conforme diagnosticamos, de
um principio fraco, no que diz respeito a seus pressupostos, porque reclama uma
pluralidade de valorages que ndo podem ser por ele mesmo determinadas. Neste
sentido, justifica-se o difundido ceticismo em face de sua capacidade como limi-
tador da atividade legislativa. Ele nao poe a disposigo qualquer mecanismo apto
a conter leis penais, de acordo com o direito constitucional ou principios gerais
de direito, na medida adequada.

O que tampouco, sendo realistas, se pode dele exigir. Principios juridicos nio
sdo guilhotinas, mas argumentos, que podem ser colocados em campo a favor ou
contra determinadas regulamentactes. Sob este aspecto, a eficiéncia do principio
merece outro julgamento. Ele fornece um modelo argumentativo com o qual a
critica juridico-politica a uma regulamentagao penal pode ser transformada em
relevante veredicto juridico-positivo. Nestafungao, ¢ um forte aliado deum direito
penalliberal, porque dificilmente permite a ponderagio com contra-argumentos.

O argumento da desproporcionalidade de uma intervengao é, normalmente, um

39. Verespecialmente Wohlers, Deliktstypen (cit., nota 38);idem, Rechtsgutstheorie und
Deliktsstruktur. In: Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, 2002, p. 15.
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argumento vencedor — é mé a estratégia de reconhecer a desproporcionalidade
de uma desejada intervencio e apostar na preponderéincia de contra-argumentos.
Diferentemente, por exemplo, do argumento da conveniéncia, o principio da
proporcionalidade dificilmente d4 oportunidade para argumentacdes contrérias.
Contra a afirmago da inconveniéncia de uma deciséo se pode objetar que tal
decisdo é exigivel por razdes de justica, e vice-versa. Para o principio da pro-
porcionalidade, semelhante argumento opositivo ndo entra em discussdo. Uma
intervengio desproporcional ja ndo pode ser justificada.

Istoseriana prética pouco ttil, se os pressupostos de sua aplicagio pudessem
ser arbitrariamente fixados. Mas, apesar da debilidade estrutural do principio,
nio é o caso. Argumentacdes nio se realizam num espago légico vazio, senio em
discursos concretos, estabelecidos através de uma multiplicidade de premissas
comuns. Neste cendrio, a questdo da aplicabilidade do principio da proporcio-
nalidade é uma questio de plausibilidade da argumentagio concreta. Se estamos
de acordo que determinadas penas seriam desproporcionais para determinadas
agdes, temos com isso um ponto de partida para avangar também em julgamentos
controvertidos. Quer dizer: o principio da proporcionalidade cria possibilidades
de argumentagio — e assim também possibilidades de consenso —, que, sem ele,
nio estariam disponiveis. Mesmo os céticos, provavelmente, nio estariam prepa-
rados para simplesmente elimina-lo do conjunto de normas constitucionais ou
dos principios gerais de direito.

As possibilidades argumentativas que o principio da proporcionalidade
pode abrir in concreto mostram-se, por exemplo, na discussio sobre se ainda é
proporcional criminalizar a mera posse de drogas (para consumo préprio). Istoiria
pressupor, ao primeiro nivel da prova da proporcionalidade, que a criminalizagio
damera posse de drogas estivesse apfa a alcangar a finalidade com ela pretendida.®

Mas a finalidade das normas penais, conforme expusemos, é a protegio de bens

40. Sobre isso e o que segue, Anastasopoulou (cit., nota 35), p. 212 ¢ 288,

228 RBCCRIM 71-2008




Principio da proporcionalidade

juridicos reconhecidos. Aqui entra em consideragio o bem juridico saade. Na
maioria dos ordenamentos juridicos, admite-se que tal bem juridico nio sofre
protegio quando exposto a perigo por responsabilidade de seu proprio titular. Nio
fosse assim, a pritica de esportes como alpinismo ou a participago em corridas de
automével teria de ser proibida e penalizada. O'Tribunal Constitucional Alemio,
como parte da literatura cientifica, concentra-se, por isso, ndo na colocagio em
perigo da saude individual, mas da “satide publica”.* Trata-se, evidentemente, de
um argumento fraco. Porque essa assim chamada satide ptblica ndo é umaentidade
em si mesma, mas apenas uma designagio resumida para o estado de satide de todos
osindividuos particulares. Se o individuo tem o direito de dispor de suasatide, nio
o pode impedir a circunstincia de que seu estado de satide entre, estatisticamente,
numa grandeza coletiva denominada “satde publica”. Para expressid-lo de outra
forma: assim como nfo se pode punir um “autor” que, enfurecido por seguidas
falhas, quebra seu computador, alegando que ele coloca em perigo o “patriménio
publico”, tampouco pode ser punida a posse de drogas para consumo préprio por
colocar em perigo a “saide ptblica”. Houvera o Tribunal Constitucional argu-
mentado corretamente em sua decisio sobre a posse de cannabis, teria declarado
ainconstitucionalidade do correspondente tipo penal.

O exemplo demonstra que o principio da proporcionalidade, em que pese
a suas deficiéncias estruturais, nio é um tigre sem dentes. Ele pode contribuir
decisivamente para uma limitagio eficaz do direito penal. Isto apenas, natural-
mente, se a sociedade estiver preparada para aceiti-lo em tal fungio. Mas este é

um destino que ele comparte com todos os principios juridicos.
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Resumo: O artigo, depois de mostrar o crescente nimero de pessoas conde-
nadas em paises nos quais sio estrangeiros ¢ que devem cumprir pena privativa
de liberdade, descreve o regime juridico brasileiro de transferéncia dessas
pessoas para scus paises de nacionalidade. Trata da transferéncia de presos,
como uma das espécies da execugio de sentenca penal estrangeira, forma de
cooperagio penal entre os Estados. Sdo examinados o fundamento, finalidade,
conceito, objeto, limitagoes, efeitos e procedimento dos dez atos internacionais
em vigor no Brasil.

Par.avras-CHAVE: Cooperagio penal internacional — Execugio de sentenga pe-
nal estrangeira — Transferéncia de pessoas condenadas — Transferéncia de presos.

ABssTRACT: The article, after showing the growing number of people sentenced
in foreign countries having to comply with prison sentences, describes the transfer
of these people under the Brazilian legal system to their country of citizenship.
It discusses prisoners’ transfer, as one of the modalities of execution of foreign

criminal sentences, a way of cooperation in criminal matters between the States.
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The basis, purpose, concept, object, limitations, effect and procedure of the ten
international acts in effect in Brazil.
KEYWORDS: International cooperation in criminal matters — Execution of

foreign criminal sentence — Transfer of sentenced people — Transfer of prisoners.
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— 2. Presos(as) estrangeiros(as) no Brasil — 3. Presos brasileiros no exte-
rior - 4. Os tratados em vigor no Brasil - 5. O regime juridico brasileiro
da transferéncia de pessoas condenadas: 5.1 Fundamento formal; 5.2
Fundamento material; 5.3 Finalidade; 5.4 Conceito; 5.5 Objeto; 5.6
Condigdes; 5.7 Limitagdes; 5.8 Efeito; 5.9 Procedimento —6. Conclusio
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Introdugio

Durante quase 500 anos, daépoca de Grotius até o século XX, a cooperagio
entre os Estados em matéria penal consistiu fundamentalmente na extradigao.

Mas, nos dltimos 50 anos o cendrio se transformou para acother um niimero
crescente de novos instrumentos e formas ou modalidades de cooperagio.

BASSIOUNI (2004, p. 411) refere oito formas de cooperagio penal entre
Estados,asaber: extradigio, assisténciajuridica, execugio de sentenga penal estran-
geira,homologagio de sentenga penal estrangeira, transferéncia de procedimento
criminal, bloqueio e seqiiestro de produtos derivados de crime, troca de informagao
de inteligéncia e do direito aplicivel, espagos judiciais regionais e sub-regionais.
Porsuavez, SOUZA (2001, p. 138) enumera cinco formas, com base nalegislagio
portuguesa: extradi¢io, transmissdo de processo penal, execugio de sentenga penal
estrangeira, vigilincia de pessoa condenada oulibertada condicionalmente, auxilio
geral, compreendendo a notificagio de documento, a notificagio para compare-

cimento, a entrega temporaria de preso, o envio de objeto, valor, documento ou
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processo, diligéncia para averiguar produtos do crime, informagio sobre o
direito aplicdvel,informagio relativa a antecedentes penais, informagao sobre
sentengas penais.

Uma das formas menos utilizadas € a transferéncia de pessoas condenadas
em um pais para cumprir pena em outro, uma espécie da execugio de sentenga
penal estrangeira. Foi utilizada no mundo, pela primeira vez, em 1951.

No Brasil a transferéncia de pessoas condenadas que estavam cumprindo
pena privativa de liberdade ocorreu, pela primeira vez, em 2002.

E, portanto,um tema novo, pouco conhecido, que tende a suscitar questdes
de natureza politica e juridica. A facilidade de trinsito das pessoas no mundo
globalizado aumentou a possibilidade de cometimento de crimes em um pais por
nacionais de outro pais.

O nimero de presos e presas estrangeiros no Brasil e de brasileiros e
brasileiras presos no exterior estd aumentando. A par da criminalizagdo ocorre
igualmente o aumento da vitimizagio de nacionais brasileiros em outros paises,
principalmente no contexto do tréfico para fins de exploragio sexual e do contra-
bando de migrantes.

Casos enquadrados nessas trés situagdes tém sido levados ao conhecimento
da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio, 6rgio do Ministério Puablico
Federal. Exigem esforgos de cooperagio entre Estados para permitir o cumpri-
mento da pena em paises diferentes daquele onde se deu acondenagio ou oretorno
ao pais de origem sob protegdo. No que diz respeito aos primeiros, trata-se do
instituto conhecido como transferéncia de presos, sendo a methor denominagio
a de transferéncia de pessoas condenadas. No que se refere is vitimas de crime, a
resposta de cooperagio nio encontra ainda um instituto juridico configurado.

Esta exposi¢io objetiva apresentar os tratados! em vigor sobre transfe-
réncia de pessoas condenadas, para disseminar o conhecimento sobre os prin-

cipios que regem essa modalidade de cooperagio bem como os requisitos para

1. A expressio abrange tratados em sentido estrito e acordos.
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sua concessio, a fim de incentivar a sua utilizagio. Vale ressaltar que todos os
tratados firmados pelo Brasil contém a cliusula segundo a qual as autoridades
competentes das Partes informaréo a todo preso nacional da outra Parte sobre a
possibilidade da aplicagio do tratado e sobre as conseqiiéncias juridicas derivadas

de sua transferéncia.
1. Transferéncia de execugao de sentenca penal

A execugio de sentenca penal estrangeira é uma modalidade recente de
cooperacio internacional. No espago europeu abrange situacdes faticas diversas,
como a transmissdo da execugio penal a outro pais onde o condenado se encontra
ou a transferéncia da execugio penal a outro pais para onde o condenado é entre-
gue. A presente andlise esté restrita 2 execugio que exige a transferéncia de pessoa
condenada em um pais para cumprir pena em outro.

Conforme levantamento realizado por GUEIROS (2007, p.266) o
primeiro tratado especifico sobre transferéncia de presos civis foi celebrado
entre Libano e Siria,em 1951. Em 1963, foi firmado o Acordo de Cooperagio
entre Finlandia, Islandia, Noruega, Suécia e Dinamarca. Em 1977, os Estados
Unidos celebraram tratados de transferéncia de presos com o México e com
o Canada.

No 4mbito das Na¢es Unidas o temaentrou na pautado 5.2 Congresso
das Nagdes Unidas sobre Prevencio do Delito e Tratamento do Delingiiente
em Genebra (1975), ocasido em que foi apresentado estudo realizado pela
Associagio Internacional de Ajuda ao Preso. O Congresso seguinte, em Ca-
racas (1980) aprovou Resolugio determinando fosse elaborado um modelo
de acordo para a transferéncia de presos, a ser submetido 4 Assembléia-Geral
das Nagoes Unidas.

Segundo BASSIOUNI (2004, p. 433) e GUEIROS (2007, p. 267), a
difusdo internacional do instituto ocorreu a partir da Convengio Européia sobre

a Transferéncia de Pessoas Condenadas (Estrasburgo, 21.03.1983). Além dos
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Estados integrantes do Conselho da Europa, aderiram outros paises, entre eles
Estados Unidos, Canad4, Bahamas, Chile, Costa Rica, Panam4, Trinidad-Tobago,
Turquia, Israel ¢ Tonga.

Um contexto especifico facilitou essa difusdo. Em primeiro lugar, a forte
migragio de trabalhadores estrangeiros em busca de trabalho nos paises do entdo
Mercado Comum Europeu criou um fato antes inexistente: a presenga de estran-
geiros em numero significativo na populagio prisional.

Em segundo lugar, na mesma época, jovens americanos viajavam pelo
mundo em busca de drogas. Em conseqiiéncia, um grupo significativo de
americanos acabou sendo preso em paises como México, Canadd, Turquia e
Paises-Baixos. O governo americano, apds intensa pressio de familiares de
presos no estrangeiro, em especial no México, daimprensa e do congresso norte-
americano, firmou acordos bilaterais com aqueles paises ¢ aderiu 2 Convengio

de Estrasburgo.

2. Presos(as) estrangeiros(as) no Brasil

Deacordo com dados do Departamento Penitencidrio Nacional (BRASIL,
2007, p. 46-47 ¢ 44), em 04.12.2006, havia um total de 2.070 presos estran-
geiros no pais, sendo 1.717 homens e 353 mulheres. O total geral de presos
no sistema penitencidrio (estabelecimentos de regime fechado, semi-aberto,
aberto, de medida de seguranga) e nas delegacias de policia era de 401.236.
Percentualmente, os presos estrangeiros correspondem a 0,51% do total de
presos.

Os estados com maior nimero de presos estrangeiros sdo, em 1.° lugar,
Sio Paulo, com 1.077 (883 homens € 194 mulheres); em 2.2, Mato Grosso do Sul,
com 335 (249 homens e 86 mulheres); em 3.°, Parand, com 105 (98 homens e 7
mulheres); em 4.2, Rio de Janeiro,com 99 (83 homens e 16 mulheres),seguidos do
Rio Grande do Sul, Acre, Amazonas, Mato Grosso e Santa Catarina. Nos demais

estados o nimero é insignificante.
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No més de junho de 2007, no estado de Sdo Paulo, j4 eram 1.487, sendo
1.125 homens e 362 mulheres. E o total geral de presos no pais passaraa 419.551.
(BRASIL, 2007)

Embora a percentagem dos presos estrangeiros seja pequena, impressiona
a evolugdo crescente do nimero geral de presos (cerca de 19 mil em seis meses).
Observa-se que, em Sao Paulo, o nimero total de presos estrangeiros diminuiu,

mas aumentou o segmento feminino.

3. Presos brasileiros no exterior

Relatério consular do ano de 2006, disponibilizado 4 autora pelo Depar-
tamento das Comunidades Brasileiras no Exterior do Ministério das Relagées
Exteriores, totaliza 3.950 presos, num universo de 2.971.872 brasileiros no exterior
que abrange aqueles em situagdo migratdria irregular e regular. Equivale a um
percentual de0,13%. Os paises com maior nimero de brasileiros presos sio os Es-
tados Unidos (1531), Espanha (470),Japao (412), Portugal (239), Paraguai (197),
Guiana Francesa (140), Italia (103), Argentina (96) e Venezuela (90). Segundo
pesquisa de GUEIROS (2007, p. 260), em 2000 eram 1.372 presos, num total de
1.887.893 brasileiros no exterior. Equivalia a um percentual de 0,07 %.

4. Ostratados em vigor no Brasil

No Brasil, o interesse acerca do tema da transferéncia de presos estrangeiros
para os seus paises comegou com o rumoroso caso da extorsao mediante seqiiestro
de Abilio dos Santos Diniz, ocorrido em dezembro de 1989. O crime foi praticado
por um grupo de pessoas que, 2 excecio de um brasileiro, eram todas estrangeiras
(dois argentinos, cinco chilenos, dois canadenses). No curso da execugio penal
foram celebrados tratados com 0 Canad (1992), Argentina (1998) e Chile (1998),
vindo a permitir a transferéncia dos estrangeiros para os seus paises de origem a

fim de l4 continuarem o cumprimento da pena privativa de liberdade.
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Atualmente, estdo em vigor para o Brasil Tratados de Transferéncia de
Pessoas Condenadas celebrados com dez paises):? Canadd (1993), Chile (1998),
Espanha (1998), Argentina (1998), Bolivia (1999), Reino Unido da Gra-Bretanha
e Irlanda do Norte (2000), Paraguai (2002), Peru (2003), Portugal (2006). Faz
parte também de um acordo multilateral: a Convengio Interamericana sobre o
Cumprimento de Sentengas Penais no Exterior (2001), que inclui Canada, Chile,
Costa Rica, Equador, Estados Unidos, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai e
Venezuela. Esta convengio nio restringe os tratados bilaterais firmados com o
Canadd, Chile e Paraguai, consoante o disposto no seu art. X1I.

Estdo pendentes de aprovagio legislativa tratados com Angola (2005),
Suriname ((2005) Mogambique (2007) e Panama (2007).3

Negociagoes estio em tramite com o Equador, Benin, Ucrania e Itdlia.

Em 2005 foram transferidos para cumprir pena no Brasil oito brasileiros:
dois condenados na Argentina e seis na Espanha. Do Brasil foram transferidos
cinco canadenses, cinco chilenos e um inglés. (GUEIROS, 2007, p. 261)

De acordo com informagdes prestadas 2 autora pela Divisio de Medidas
Compulsérias do Ministério da Justica, em 2006 obtiveram transferéncia para
cumprir pena no Brasil trés brasileiros: dois condenados na Espanha e um naIn-
glaterra. Do Brasil foram transferidos para seus respectivos paises: um espanhol,
um inglés, um paraguaio e um argentino.

Até junho de 2007 houve a transferéncia de trés espanhéis, do Brasil para
a Espanha.

Segundo informagdes obtidas por GUEIROS (2007, p. 260), no
Ministério da Justiga tramitavam, em 2005, aproximadamente 120 pedidos
de transferéncia, sendo cerca de 70 deles de pedidos para o exterior e 50 no
sentido inverso.

As condenacdes, majoritariamente, se referem a trifico de drogas.

2. Areferéncia é do ano em que o tratado entrou em vigor para o Brasil.
3. Ano de assinatura.

Processo Penal 239




Ela Wiecko V. de Castilho

5. Oregimejuridico brasileiro da transferéncia
de pessoas condenadas

5.1 Fundamento formal

Nio hé lei no Brasil que regule a cooperagio internacional na transferén-
cia de pessoas condenadas. O Coédigo Penal no art. 9.2 prevé a homologagio de
sentenga estrangeira para obrigar o condenado areparagio do dano, arestitui¢oes
e outros efeitos civis, e a sujeitd-lo a medida de seguranga. Portanto, ndo con-
templa a hipétese de homologagdo de sentenca estrangeira para o cumprimento
de pena no Brasil.

A transferénciade execugio de sentencga penal estrangeira pressupde obri-
gatoriamente que um Estado possa executar a sentenga penal de outro Estado.
Sendo a sentenga penal manifestagio muito forte da soberania estatal, todos os
paises relutam em admitir a eficicia da sentenga penal estrangeira em seus ter-
ritérios. Por isso a férmula do art. 9.° ¢ usual a todos os paises. Para contornar o
impedimento BASSIOUNI e outros autores (2004, p.433) desenvolveram a teoria
de que aexecugiode uma sentenga penal estrangeira tem natureza ad ministrativa,
ou seja, ndo implica no reconhecimento do juizo penal. O raciocinio parte de uma
ficgdo legal que separa a execugio da sentenga do reconhecimento do julgamento
penal que deu causa a sentenga.

Para o pais que transfere o preso (denominado de Estado remetente,
sentenciador ou da condenagio) é mais ficil admitir a natureza administrativa.
O mesmo nilo ocorre para o pais que o recebe (denominado de Estado recebedor
ou receptor).

Os paises europeus aceitaram a proposi¢do. Mesmo porque jé existe a
Convengio Européia sobre o Valor Internacional das Sentengas Penais, celebrada
em Haia, em 28.05.1970. Os Estados Unidos também aceitaram, sob condi¢io
de que a pessoa, para ser transferida, declare explicitamente que os seus direitos

constitucionais foram respeitados no julgamento. Essa condigio, de certa maneira,
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é¢igualmente uma ficgo legal, pois a pessoa transferida estd, na maioria das vezes,
sob condigdes tio ruinse tio desejosa de retornar ao pais natal que néo lhe interessa
argiir violagoes de direitos.

No Brasil, a questio foi examinada por ARA(J]O]R. (1995,p.111),que
defendeu a necessidade da prévia homologagio da sentenga penal estrangeira,
cujo tramite, 3 época, se realizava perante o Supremo Tribunal Federal. Nio
entendia como uma sentenga condenatéria prolatada no estrangeiro pudesse
dar causa a instauracio de um juizo executério penal, sem passar por um juizo
de delibagio para os ajustes necessdrios 2 legislagdo nacional, ainda que sem
qualquer indagacio de mérito.

O governobrasileiro, porém, consideradispensével a homologagio, vez que,
ao contrario da extradicio, a transferéncia s6 se consuma se houver concordancia
da pessoa a ser transferida. Avalia a transferéncia como uma questéio administra-
tivada execugio. Reporta-se a parecer do Ministério Publico Federal, que teria se
manifestado pela constitucionalidade dos tratados de transferéncia. Este parecer
nio foi apresentado pelo Ministério da Justi¢a, nem localizado no sistema de in-
formacdes do Ministério Pablico Federal. Ao contrério, foi localizado parecer, da
lavrado Subprocurador-GeraldaRepublica Edson Oliveirade Almeida (BRASIL,
2001), no sentido da indispensabilidade da prévia homologago.

GUEIROS (2007, p. 290), que ja perfilhou o entendimento de Aragjo Jr.,
defende hoje a desnecessidade de homologagio, argumentando que os tratados
tém forca de lei, alterando, pois, 0 Cédigo Penal, e que essa espécie de tratados
versasobre direitos humanos, podendo alcangar o szatus de emenda constitucional
se aprovados com o guorum especial. Refere ainda o entendimento de Maria The-
reza Rocha de Assis Moura, segundo a qual, ao se exigir a homologagio judicial,
estar-se-ia diante do instituto da execugio de senten¢a condenatéria estrangeira
e nio daquele da transferéncia de pessoa condenada.

A meuver, porém, a transferénciainternacional de pessoacondenadaimplica

na transferéncia da execugio penal. Execugio penal vilida supde o reconhecimento
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deumasentenca penal. Ademais, nio é umafase meramente administrativa. Trata-se,
pois, de uma questdo muito pouco debatida que, mais cedo ou mais tarde, vira a ser
submetida ao Superior Tribunal de Justi¢a e a0 Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, no que diz respeito a falta de previsdo no Cédigo Penal isso
nio representa qualquer empecilho. O fundamento formal paraa transferénciade
presos estrangeiros do Brasil para outros paises e de presos brasileiros no exterior
para o Brasil sdo os tratados internacionais, enquanto no houver alteragio legis-
lativado art. 9.2 ou a edi¢fio de uma lei geral de cooperagio juridica internacional,
aexemplo dasleis da Suiga e de Portugal. Vale ressaltar que essas leis ndo excluem
regras especificas de tratados bem como incorporam regras ja consolidadas pelo
direito internacional dos tratados.

ARAUJO JR. (1995, p. 112) aponta os dois sistemas de homologagio de
sentengas penais estrangeiras. O primeiro, da nacionalizagio da decisdo, importa
em que a sentenga, uma vez homologada, “passa a ser considerada como se fora
prolatada por um juiz nacional de primeira instincia, segundo alei do Pafs.” Per-
mite a modificagdo do mérito do julgado, no Estado recebedor, através de recursos
ou darevisdo criminal. O segundo sistema, chamado de aplicagio indireta dalei
processual penal estrangeira, considera a sentenga estrangeira um fato juridico
histérico. Em conseqiiéncia, o Pais que executa a sentenca nio pode alterar o
contetdo, entretanto “o processo de execugio se desenvolverd segundo o que
estabelecer a lei nacional.”

Os tratados celebrados pelo Brasil, como se vera adiante, adotam o
sistema de aplicacio indireta, com muitas limita¢es 2 aplicagio de institutos

da execugio penal.
5.2 Fundamento material

GUEIROS (2007,p.256-258) arrola quatro fundamentos para o instituto:
(i) custo financeiro dagestio dapopulagio prisional estrangeira; (ii) irracionalida-

de da execugio penal dirigida ao preso estrangeiro, cuja finalidade é a reinsergio
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social do condenado, se, ao final, ele ¢ expulso para o seu pais de origem; (iii) o
Estado deve assumir a tarefa de execugio da pena de seu nacional, pois faz parte
da responsabilidade pela violagio da ordem juridico-penal de outro Estado; (iv)
principio da humanidade, que exige minorar o sofrimento de quem se encontra

encarcerado e distante de seu circulo familiar e cultural.
5.3 Finalidade

A transferénciavisafomentar acooperagio mituaem matéria penal (Boli-
via, Portugal, Convengao Interamericana),aboa administracio da justica (Portugal
¢ Convengio Interamericana), mas, sobretudo, promover ou facilitar a reabilitagio
social da pessoa condenada. Alguns tratados utilizam o termo reinsercio social

(Argentina, Bolivia e Portugal).
5.4 Conceito

Atobilateral internacional discricionario, condicionado ao consentimento
da pessoa transferida. Nio ha obrigacio de transferéncia, mas apenas o dever de
analisar pedidos de transferéncia. Todos os tratados ou acordos firmados pelo
Brasil contém clausula esclarecendo que a transferéncia é ato discricionario dos
Estados remetente e recebedor. Entretanto, é reconhecido o direito de o preso
estrangeiro pleitear a transferéncia. Os Estados poderdo considerar, entre outros
fatores, a possibilidade de a transferéncia contribuir para a sua reabilitagio social,
agravidade do crime, os antecedentes penais, o estado de satde, os vinculos fami-
liares, sociais ou de outra natureza com o Estado remetente e recebedor. Todos os
tratados determinam que, se um dos Estados nio aprovar a transferéncia, deveri
informar “imediatamente” ou “sem demora” a decisdo. Alguns explicitam que
poderdo apresentar ou nio o motivo.

A literatura produzida no largo periodo de tempo em que predominou a

extradigio como Gnico instrumento de cooperagio penal internacional condiciona
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os demais instrumentos. Portanto, a racionalidade que preside aquele instituto se
aplica a este. Centra-se na idéia do auz dedere aut judicare.
Osatos internacionais em exame nio seguem um modelo padréo, mas seu

contetdo é muito semelhante. A seguir serdo destacados alguns pontos.

5.5 Objeto

Em todos os tratados o objeto da transferéncia é o cumprimento da pena
privativa de liberdade. Dai a terminologia ainda prevalente de “transferéncia de
presos”. Entretanto, compreendem também vigilancia, liberdade condicional,
antecipada ou vigiada, condenagio condicional (Bolivia); suspensio condicional
da pena e liberdade condicional, antecipada ou vigiada (Argentina); suspensao
condicional da pena, liberdade condicional ou regime em meio aberto (Paraguai);
execugdo condicional, liberdade vigiada e outras formas de supervisdosem deten-
¢do (Convengio Interamericana); medida de seguranga para inimputaveis (Peru,
Portugal e Convengio Interamericana); vigilancia ou outras medidas aplicadas
a menores infratores (Canada, Chile, Espanha, Bolivia, Argentina, Convengido
Interamericana), medida privativa aplicada a menores infratores (Paraguai).

A Convengio Interamericana e os tratados com a Argentina, Bolivia e
Peru vedam expressamente a transferéncia para cumprimento da pena de morte.
Todavia, quanto aos outros, a interpretagio das regras de cada tratado leva a
conclusido de que s6 se referem a cumprimento de pena privativa de liberdade.
Quanto a prisio perpétua os tratados com o Canadi, Reino Unido, Portugal e
com a Espanha consignam a regra de que a pena deve ter duragio exeqiiivel no
Estado recebedor ou deve poder ser convertida, pelas autoridades competentes
do Estado recebedor, a uma duragio exeqiiivel nesse Estado. Os tratados com
a Bolivia e com a Argentina exigem que a pena tenha duragio determinada. A
auséncia de regra expressa nos outros Estados é resolvida pelo requisito da ndo
contrariedade a ordem juridica do Estado recebedor, que podera negar a transfe-

réncia ou condiciona-la 4 comutacio.
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5.6 Condigoes

De modo geral os tratados celebrados pelo Brasil contemplam, implicita ou
explicitamente, sete condi¢bes: (1) Nacionalidade dapessoacondenada correspondente
ao Estadorecebedor. A nacionalidade é aferida de acordo com o conceito estabelecido
na Constituigiio e nas leis de cada pais. Os tratados com Portugal e Reino Unido
apresentam a peculiaridade de admitir a transferéncia de qualquer pessoa, desde
que tenha residéncia habitual ouvinculo pessoal no territério da outra Parte capaz
dejustificar a transferéncia. (ii) Trdnsito emjulgado da sentenga. (iii) Suficiente lapso
de pena pendente de cumprimento, aferido no momento da solicitagiio. O minimo
aceito comumente € seis meses, o que pode inviabilizar a transferéncia face a demora
do procedimento. Os tratados com o Canadd e com a Espanha se referem a uma
duragiio exeqiiivel, o do Paraguai exige 12 meses, salvo razdes excepcionais, os da
Argentina e Bolivia, um ano. (iv) Consentimento voluntdrio da pessoa condenada,
que deve ser previamente informada das conseqiiéncias juridicas da transferéncia
e concordar expressamente por escrito. No caso de menores ou de inimputiveis,
o documento deve ser subscrito pelo representante legal. Antes de ser efetuada a
transferéncia o Estado recebedor pode verificar, por meio de funciondrio desig-
nado, se o consentimento se fez de modo regular. A revogacio do consentimento
$6 estd prevista no tratado com o Chile, até antes da aceitacio da transferéncia
pelos dois Estados. (v) Dupla incriminagéo do fato como crime. Nio se levam em
conta as diferengas de denominagio e as que nio afetam a natureza do crime. (vi)
Conformidade coma ordem juridica do Estado receptor. (vii) Concorddncia dos Estados
Partes com a transferéncia.

O tratado com a Argentina exige a condi¢io adicional de que o preso
tenha reparado os danos causados  vitima, se lhe era possivel. O tratado com a
Bolivia faz depender do pagamento de multas, custas judiciais, reparagio civel ou
condenagio pecunidria de qualquer natureza, ou que garanta seu pagamento de

forma satisfatéria. O tratado com o Paraguai segue igual regra acrescentando a
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comprovagio de inexisténcia de trimite de demanda por indenizagio najurisdi¢io

civil bem como excetuando o preso que comprove a sua absoluta insolvéncia.
5.7 Limitacées

Clausula comum a todos os tratados ¢ a de que a pessoa transferida nio
poderi ser detida, processada ou condenada novamente no Estado recebedor pelo
mesmo crime que motivou a sentenga. Entende-se que poderd sé-lo por outro.

Os tratados com o Canadi, Chile e Espanha explicitam que o preso trans-
ferido ndo sera privado de nenhum direito em virtude da legislagdo do Estado
recebedor, salvo quando suscitado pela prépria imposigio da pena.

A pena serd cumprida de acordo com as leis e procedimentos do Estado
recebedor. E indiscutivel que o Estado recebedor ndo pode agravar a pena ou
prolongar a sua duragio. Mas os Estados remetentes se preocupam com as modi-
ficagbes que alteram a duragio da pena ouseuregime para que a transferéncia nao
se transforme numa valvula de escape a punigio. Por isso, o Brasil opds reserva a
possibilidade de redugio de periodos de prisio ou do cumprimento alternativo da
pena, conforme facultado peloart. V11,2, da Convengio Interamericana. Todavia,
pelos tratados com a Bolivia e Argentina o Estado Recebedor pode outorgar e
revogar aliberdade condicional, antecipada ouvigiada. O tratado com o Paraguai
admite também a mudanga de regime da pena privativa de liberdade.

Todos os tratados estabelecem que apenas o Estado sentenciador pode
proceder a revisio da sentenga condenatéria. O tratado com o Peru acrescenta a
modificagio, cancelamento, indulto, anistiaou graga; o tratado com o Reino Unido
amodificagio ou reforma, redugio, comutagio, extingio; os tratados com o Chile,
Espanha, Bolivia e Argentina, indulto, anistia ou comutagio; os tratados com a
Bolivia e Argentina ainda anulagio, modificagio, perdio ou tornar sem efeito; o
tratado com o Paraguai anulag¢io, modificagio ou tornar sem efeito; o tratado com

o Canad4 perdio e anistia.
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5.8 Efeito

Suspende a execugdo da pena no Estado sentenciador. Mas o Estado
recebedor ndo podera continuar executando a pena no caso em que o Estado
remetente considerd-la cumprida. A dindmica da execugio exige que os dois

Estados mantenham intercAmbio constante de informagées.
5.9 Procedimento

Quanto ao procedimento hd dois tipos: transferéncia passiva (ado estran-
geiro condenado no Brasil que quer ser transferido para seu pais) e transferéncia ati-
va (a do brasileiro condenado no exterior que quer ser transferido para o Brasil).

O procedimento se desenvolve na Secretaria Nacional de Justica/Divisdo
de Medidas Compulsérias do Ministério da Justica, indicado nos tratados como
a autoridade central brasileira. Na maioria dos paises com que o Brasil celebrou
tratados é igualmente o Ministério da Justi¢a a autoridade central. De qualquer
modo, sempre intervém a autoridade diplomdtica. A transferéncia passiva teminicio
com asolicitagdo, em regra por Nota Verbal, formulada por embaixada, de oficio ou
decorrente de pedido do estrangeiro preso ou de seu familiar. A seguir, comunica-se
a0 juizo da execugdo penal, solicitando os documentos necessarios. Depois de tra-
duzidos sao encaminhados 8 Embaixada do pais recebedor. Sehouver concordancia
sdo ultimados atos administrativos no ambito do Ministério da Justica e contatada
novamente a embaixada para apresentar compromisso de respeito aos termos da
transferéncia. A Policia Federal encarrega-se da entrega do preso aos agentes do
Governo estrangeiro. As despesas correm a conta do Brasil até a entrega.

A transferéncia ativa é deflagrada a partir de correspondéncia do preso
brasileiro dirigida as autoridades brasileiras, aqui ou no exterior, diretamente ou
por intermédio de amigos ou familiares. Tomando conhecimento, o Ministério
das Relagbes Exteriores contata a embaixadadolocal da prisio a fim de solicitar os

documentos, quedeverdo ser traduzidos. Apds, verifica-se com o juizo de execugio
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penal mais préximo da residéncia originaria do preso, a possibilidade de vaga no
sistema prisional. Se houver anuéncia o procedimento tramita até aprovagao pelo
Secretario Nacional de Justiga. Por fim, necessario obter, via diplomitica, o aval
paraatransferéncia. Cabe a Policia Federal receber o preso dos agentes do Governo
estrangeiro e encaminhd-loao local de cumprimento da pena. As despesas correm

a conta do pafs estrangeiro até a entrega a Policia Federal.
6. Conclusao

A transferéncia de pessoas condenadas ¢ uma espécie de execugio de sen-
tenca penal estrangeira. Trata-se de uma forma recente de cooperagio penal entre os
Estados, que se caracteriza por sua finalidade humanitaria. No Brasil foi introduzida
por meio de tratados e tem sido considerada uma medida de natureza administra-
tiva que nfo exige a prévia homologagio da sentenca condenatéria estrangeira. O
procedimento é demorado e complexo, nio se esgotando, para o Estado remetente,
com o ato de entrega da pessoa, tal como na extradigio. Embora o cumprimento da
penasigaas normas do Estado recebedor, o Estado remetente controla os incidentes
da execugio que alteram a duragio da pena ou o seu regime.

O Estado que concede a transferéncia preocupa-se com a forma pela qual
o Estado recebedor vai executar a sentenga. Hd sempre um risco de a sentenca
original nfo ser executada. Por isso, os Estados sdo cautelosos na transferéncia de
pessoas condenadas e podem exigir garantias adicionais do Estado recebedor antes
de concordar comatransferéncia. Esta preocupagiojd deuensejo, particularmente
em casos de interesse dos Estados Unidos, a negociagdes de troca de prisioneiros.
A pritica acaba sendo bastante conveniente entre Estados que mantém relages
politicas sensiveis.

Essas questdes tém limitado a utilizagio dessa modalidade de cooperagio
internacional. Entretanto, ela vai se firmando diante do fenémeno mundial das
migracbes, que ddo ensejo a crescente namero de estrangeiros em todos os paises.

No Brasil é crescente o namero de acordos bilaterais de transferéncia de presos.
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O juiz tem compromisso
com aluta contra o crime?

Rodrigo de Grandis
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e membro do Grupo de Trabalho do Ministério Piblico Federal
contra Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional

e de “Lavagem” de Ativos Ilicitos

REsumo: A imparcialidade comoatributo fundamental da fungao jurisdicio-
nal. O compromisso dojuiz com o ordenamento juridico. O sistema acusatério. A
posi¢do do Ministério Publico no processo penal brasileiro. O Ministério Piblico
enquanto guardio da ordem juridica. Inexisténcia de violagio do principiodaiso-
nomia processual. O juiz ponderador no Estado Democritico e Social de Direito.
O principio da verdade real. O juiz inquisidor. Imparcialidade e neutralidade da
atividade jurisdicional. Distin¢des necessdrias.

ParLavras-cHAVE: Compromisso — Imparcialidade — Neutralidade — Juiz
ponderador — Verdade real.

RiAssuNTO: Limparzialitd come attributo fondamentale della funzione giu-
risdizionale. Il compromesso del giudice con I'ordenamento giuridico. I sistema
accusatorio. La posizione del Pubblico Ministero nella procedura penale. I1 Pubblico
Ministero come custode dell’ordenamento giuridico. Linesistenza della violazione
del principio della uguaglianza processuale. Il giudice mediatore nello Stato De-
mocratico e Sociale di Diritto. I principio della verita reale. Il giudice inquisitore.

Imparzialita e Neutralita della attivita giurisdizionale. Distinzioni necessarie.
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PAROLE-cHIAVE: Compromesso — Imparzialita — Neutralita — Giudice me-

diatore — Verita reale.

SuMARIO: 1. Introdugio—2. O compromisso do juiz com o Direito—3.O
juizponderador e abusca daverdade real—4. Conclusio: aimparcialidade
nio se confunde com a neutralidade — 5. Bibliografia.

ARFA DO DIREITO: Penal; Processo penal; Constitucional

1. Introdugio

A questao que representa o objeto da presente audiéncia publica enseja,
a meu ver, uma tinica resposta. E que, vejam os senhores, muito embora possa eu
antecipar a minha opinido em momento inoportuno e, assim, retirar de ptblico
tio seleto um eventual interesse remanescente nessa breve manifestagio, tal como
formulada a indagagio — O juiz tem compromisso com a luta contra o crime? —, no
vislumbro outra resposta senio a de contetido negativo. Isto é: o juiz ndo tem—e
jamais pode ter — compromisso com a luta contra o crime!

Explico-me: nio se duvida ou discute que o principal atributo do juiz
— em especial o juiz criminal — € a imparcialidade. De fato, esse atributo é tio
importante, tio fundamental, que € possivel afirmar, sem medo de equivoco,
que ele consubstancia verdadeira condi¢io sine gua non do legitimo exercicio da
funcao jurisdicional.!

Aquele magistrado que, antes de lhe chegar as maos os autos de um

processo criminal, com todas as peculiaridades e mintcias do caso concreto,

1. MOREIRA, José Carlos Barbosa. Reflexdes sobre a imparcialidade do juiz. Te-
mas de direito processual civil. 7* Série. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 19. No mesmo sentido:
GRINOVER, Ada Pellegrini. A defesa penal e sua relagio com a atividade probatéria. A
vitima e o principio de oportunidade. Relagtes entre juiz e Ministério pablico. Seus limites.
Rewista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 40, ano 10. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
out.-dez. 2002, p. 102.
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tenciona reprimir o crime e, assim, banir uma particular injustica, quer por forga
de um compromisso moral, quer psicolégico ou mesmoreligioso, pode ser tudo,
mas néo serd um juiz.

Daf asseverar, com absoluta precisio, José Carlos Barbosa Moreira® que,
diante dos reiterados atentados contra a ordem juridica e tendo presente a sua
fungio nasociedade, o juiz deve evitar “deixar-se contaminar pelo furor histérico
difundido no ambiente e por-se a vingar com cega ira, na pessoa daquele réu
particular, todos os desconcertos do mundo. Livre-nos Deus de tal juiz-cruzado,
pronto a acometer e areduzir a p6 tudo que lhe cheire heresia”.

Alids, nio ¢ por outro motivo que, ao concretizar o ato dejulgar,0 magistrado
deverd conduzir-se com isengio, humildade e sabedoria, fechando os olhos—e o
coragio —ao 6dio, ao preconceito e as suas préprias paixoes.® O juiz, ensina José
Frederico Marques,* “¢, sobretudo, o homem prudente que deve saber dosar,
com sabedoria e descortino, o exercicio de suas fun¢des, notadamente quando
estd em jogo, pela flexibilidade da situagdo juridica que se lhe apresenta, o seu
arbitrio de bom vario”.

Isso nio quer dizer, todavia, que o magistrado nio deve ter gpinido sobre
como combater o crime. Ele, enquanto cidadio e membro atuante do Poder
Judicidrio, encontra-se apto a emitir sugestdes e pfopostas paraafugentar acrimi-
nalidade. Assiste-lhe, alids, garantia fundamental na Constitui¢io da Republica
para tanto (art. 5.°,IX, da CF/88).

O problema reside no compromissol

E que, vejam os senhores, o conceito de compromisso ndo casa, nio se con-
forma, nio se amolda ao exercicio da atividade jurisdicional, notadamente aquela

desempenhada no ambito do direito processual penal, pautado, hodiernamente,

2. Ojuizea cultura da transgressio. Temas de direito processual civil. 72 Série, p. 259.

3. PELLEGRINOQ, Laércio. O posicionamento do juiz, do acusador e do defensor no
processo penal. RT'505, ano 66. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, nov. 1977, p. 280.

4. Elementos de direito processual penal. Campinas: Bookseller, 1998.v.2, p. 163.
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pelo sistema acusatério, no qual apenas o juiz criminal tem o poder de dizer® se
alguém cometeu crime, cabendo a titularidade da a¢iio penal a0 Ministério Pu-

blico e a defesa dos direitos constitucionais fundamentais do réu ao advogado.
2. O compromisso do juiz com o Direito

De fato, dizer que o juiz tem compromisso com a luta contra o crime é o
mesmo que dizer, pelo menos objetivamente, que o juiz criminal estd de alguma
forma vinculado 3 acusagio ou a defesa, que o juiz da Vara da Fazenda Publica
tem compromisso com o cidaddo ou com o Estado e que o juiz trabalhista tem
compromisso com o empregador ou 0 empregado.

Nada disso. O compromisso do juiz é com a lei ou, mais precisamente,
com o ordenamento juridico, com o direito.® Do contririo, serd o magistrado
mero agente panfletirio, no mais das vezes totalitirio, porquanto vinculado a
preconceitos ideoldgicos, que pauta a sua atuagio por interesses exclusivamente

individuais em detrimento da escorreita aplicagio da lei penal.’

5. ComoassinalaJodo Mendes de Almeida Junior, “¢ fungio propria e exclusiva do Poder
Judicidrio dizer a lei existente aplicdvel a um fato ocorrente nas relagdes entre individuos (jus
dicere)”. Direito judicidrio brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Freitas Bastos, 1954, p. 34.

6. Ressalte-se que,aqui,o conceito dedireito é utilizado como sinénimo de ordenamento
juridico, ou seja, “o sistema de normas ou regras juridicas que traga aos homens determinadas
formas de comportamento, conferindo-lhes possibilidades de agir”. REALE, Miguel. Ligdes
preliminares de direito. 21. ed. rev. e aum. Sio Paulo: Saraiva, 1994, p. 62.

7. Deveras, sempre tendo em perspectiva que o direito visa o bem-estar do povo e a paz
social, deve o juiz, consoante lapidar ligdo de Mario Guimardes, “obedecer 2 lei, ainda que dela
discorde, ainda que lhe parega injusta. E um constrangimento que o principio da divisio dos
poderes imp&e ao aplicador. Seria o império da desordem se cada qual pudesse, a seu arbitrio,
suspender a execugdo da norma votada pelos representantes da nagio. Lembremo-nos, ainda
uma vez, de que todo o poder vem do povo e que o povo cometeu aos membros da Assembléia,
€ ndo a juizes, a tarefa de formular as regras juridicas que o hdo de governar. Admitir possa o ma-
gistrado tornar prevalente a sua opinido, contra a exarada, por modo licido, no texto, fora superpor
a sua vontade individual, 2 da maioria parlamentar, nas democracias, ou 2 do ditador, nos regimes
discriciondrios”. O juiz e a fungdo jurisdicional. Rio de Janeiro: Forense, 1958, p. 330.
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E antes que me acusem de parcial, abro aqui um paréntese necessario:
quando sustento que o juiz ndo tem compromisso na luta contra o crime, afirmo,
também, tendo em perspectiva o contexto normativo introduzido pela Cons-
titui¢do Republicana de 1988, que ao Ministério Pablico também é vedado,
de antemio, esse mesmo compromisso. Digo-o de outro modo: a fungio pri-
mordial do érgdo ministerial, ainda que se trate de processo penal, é a garantia
da ordem juridica.

Com efeito, embora o Ministério Publico apresente-se como verdadeira
parte da agdo penal, ele exerce fungaes que lhe conferem um perfil juridico-pro-
cessual diverso daquele ostentado pela parte adversa, qual seja, o acusado.

Vale dizer: o Ministério Publico € parte em sentido processual ou formal
porque assume, no processo penal, a fungio de sujeito da relagao juridico-proces-
sual, e parte em sentido material, pois representa o Estado (rectius: a sociedade)
na relagio juridico-substantiva entre este ¢ o réu.®

De outro lado — e sem qualquer prejuizo de suas fungdes enquanto parte

formal—, 0 Ministério Publico também atua como custos legis no bojo do processo
penal, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais indispo-
niveis, e o zelo pela escorreita aplicagio da lei penal (cf. art. 127 da CF/88).

Dai asseverar Luigi Sanzé® que o processo penal “é um processo sobre
relagdo substancial absolutamente indisponivel, e, porisso nio traz entre as partes
um efetivo contraste de interesse: o Ministério Pablico, na economia do processo,
nio faz certo valer um interesse 2 condenagio do imputado; é um 6rgio publico
— e ndo um interesse privado que age para o triunfo — egoistico de seu préprio

interesse — o qual nio procura um fim diverso daquele procurado pelo juiz, e por

8. Nessesentido: MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal, cit.,
p-51,e CAMPOS BARROS, Romeu Pires de. Lineamentos do direito processual penal brasileiro.
Goiania: [s.n.],1967.v. 1, p. 208.

9. Registrada por Romeu Pires de Campos Barros, Lineamentos do direito processual penal
brasileiro, cit., p. 200.
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isso ndo pode considerar-se em necessario contraste de interesse com o imputado,
como invés, impreterivelmente, no processo civil ordinério se encontra o autor
em confronto com o réu’”.

De ver-se, assim, que o Ministério Publico néo é 6rgdo de acusagio, mas
6rgio constitucionalmente legitimado a veicular, em juizo, a acusagio, fazendo-o
em nome da sociedade.’® Analisado sob a égide do Estado Democratico e Social
de Direito, o Ministério Puablico é, na dicgdo de Sampaio Déria,' 0 advogado da
lei,]Jangando-se, dessarte, ao exercicio de uma magistratura ativa na defesa da ordem
Juridico-democrditica.’?

Tudo isso vem demonstrar que, no ambito do direito processual penal, o
Ministério Publico ndo pode ser equiparado ao acusado. Néo porque aquele deva
sobrepor-se a este pelo simples fato de vocalizar perante o Poder Judicidrio o jus
puniendi pertencente a sociedade, mas porque o constituinte de 1988, exercendo
o poder origindrio de criagio constitucional por delegacio do povo, assim o quis

(cf. art. 127 da CF/88).

10. Nesse diapasdo, anote-se, por oportuno, o magistério doutrinario de Eugénio
Pacelli de Oliveira: “Ao contrario de certos posicionamentos que ainda se encontram na
prética judicidria, o Ministério Pablico ndo é 6rgio de acusagio, mas 6rgio legitimado para
a acusagio, nas a¢des penais publicas. A distingdo € significativa: ndo € por ser o titular da
agio penal publica, e nem por estar a ela obrigado (em razdo da regra da obrigatoriedade,
j4 estudada), que o parquet deve necessariamente oferecer a dendncia, € nem, estando estd
oferecida, pugnar pela condenagio do réu, em quaisquer circunstincias. Enquanto 6rgio do
Estado eintegrante do Poder Pablico, tem ele como relevante missio constitucional a defesa
nio dos interesses acusatérios, mas da ordem juridica, que o coloca em posigdo de absoluta
imparcialidade diante da e na jurisdigio penal”. Curso de processo penal. Belo Horizonte: Del
Rey, 1998, p. 453.

11. Comentdrios & Constituigdo de 1946. Sio Paulo: Max Limonad, 1960.v. 3, p. 529.

12. Aexpressioé dalavradoMinistro Sepulveda Pertence, do Supremo Tribunal Federal,
e foi proferida por ocasido do julgamento do MS 21.239-DF O aresto foi publicado na RTJ
147/104, donde é possivel destacar a seguinte passagem, verdis: “O Ministério Publico da Uniio,
em particular, desvinculado do seu compromisso original com a defesajudicial do Erario e a defesa
dos atos governamentais, que o prendiam necessariamente aos lagos de confianga do Executivo,
estd agora cercado de contrafortes de independéncia e autonomia, que o credenciam ao efetivo
desempenho de uma magistratura ativa de defesa impessoal da ordem juridica democritica, dos
direitos coletivos e dos direitos da cidadania”.
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Digo-o de outro modo: 0 Ministério Publico ndo é uma parte privilegiada,
mas uma parte diferente.”* Quando o Parguet formula pedido de absolvigio em sede
de alegagGes finais ou de recurso de apelagio, impetra habeas corpus em favor do
acusado, manifesta-se pelo reconhecimento de vicio de procedimentoem prejuizo da
defesa’ ou, ainda, manifesta-se sobre um requerimento qualquer, por mais singelo,
ele estd desempenhado a fungao de custos legis (rectius: fiscal da ordem juridica) que
lhe fora outorgada expressamente pela Carta da Republica. E isso, registre-se, de
modo algum viola o principio do contraditério ou da paridade de armas.

O mesmo sucede na hipétese de mandado de seguranca, cujo registro
especifico aqui se impée em face da compreensio — assaz langada no cotidiano
forense, infelizmente — de que ndo tem cabimento o mandamus manejado por
6rgao do Ministério Publico, a0 fundamento de que os remédios constitucionais
destinam-se apenas a defesade direitos em face de abusos estatais, nio ostentando

o Estado (rectius:asociedade) a prerrogativa de proteger,em juizo e por intermédio

13. Nio por outro motivo que Calamandrei desenvolveu a seguinte e cldssica observagio
acerca do Ministério Publico, no brithante livro Eles, o5 juizes, vistos por nds, advogados, verbis:
“Entre todos os cargos judicidrios, o mais dificil, segundo me parece, é 0 do Ministério Publico.
Este, como sustentdculo da acusago, devia ser tdo parcial como um advogado; como guarda
inflexivel dalei, deviaser tio imparcial como ojuiz. Advogado sem paixio, juiz semimparcialidade,
tal é o absurdo psicolégico no qual o Ministério Pablico, se ndo adquirir o sentido do equilibrio,
searrisca, momentoa momento, a perder, por amor dasinceridade, a generosa combatividade do
defensor ou, por amor da polémica, a objetividade sem paixio do magistrado”. TUCCI, Rogério
Lauria. Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. 2. ed. rev. e atual. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 163.

14. Nessaesteira: HC 70.434/RJ, rel. Min. Marco Aurélio,j. 10.05.1994,DjU01.07.1994,
p-17.481, que portou a seguinte ementa: “Ministério Piblico. A¢do penal. Atuagio. Ao Minis-
tério Pablico, atuando como titular da agfio penal, incumbe propugnar sempre pela prevaléncia
da verdade real. Convencido da existéncia de vicio de procedimento em prejuizo 4 defesa,
deve envidar esfor¢os no sentido do imediato reconhecimento de tal circunstincia. A postura
robustece a crenga na atuagio do 6rgio, além de servir aos ideais de justica. Isto ocorre quando,
instado a falar sobre o recurso interposto, abandona a inflexibilidade, contraria a caracteristica
orgénica do direito e ressalta a procedéncia do inconformismo veiculado nas razoes recursais.
Citagdo ficta. Edital. Publicagio. Jornal local. Havendo, na comarca, jornal credenciado pelo
juizo para as publicagdes oficiais, impde-se observar a regra do pardgrafo Gnico do art. 365 do
CPP. Em tal caso, a publicagio consubstancia formalidade essencial 2 valia da presungio ficta
de conhecimento da agio penal. O vicio de citagio, no que inviabiliza a defesa, e o mais grave
capaz de macular o processo”.
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do 6rgao ministerial, os bens juridicos de inzeresse social que expressamente foram
plasmados na Carta Constitucional de 1988.

Esse entendimento nido merece guarida, pois, como apregoa Lenio Luiz
Streck’ em magistério digno de transcrigio, “a Constituigdo determina — explicita
ouimplicitamente —que a protecio dos direitos fundamentais deve ser feitade duas
formas: a uma, protege o cidadio frente ao Estado; a duas, através do Estado —e
inclusive através do direito punitivo—umavez que o cidadio também tem o direitode
ver seus direitos fundamentais protegidos,em face davioléncia de outros individuos.
Isto significa afirmar — sem temor s inexoréveis criticas dos setores ainda atrelados
auma visdo liberal-iluminista cléssicos acerca do papel do Estado—que este (o Es-
tado) deve deixar de ser visto na perspectiva de inimigo dos direitos fundamentais,
passando-se avé-lo como auxiliar do seu desenvolvimento (Drindl, Canotitho, Vital
Moreira e Stern) ou outra expressio dessa mesma idéia, deixam de ser sempre € 56
direitos contra o Estado para serem também direitos através do Estado”.

O mote desta audiéncia piblica, contudo, nio é o eventual compromisso
do Ministério Publico na luta contra o crime, mas o compromisso do juiz. Assim,

fechemos o paréntese e voltemos a ele.
3. Ojuiz ponderador e a busca da verdade real

Tive a oportunidade de deixar consignado que ojuizndo tem compromisso
com alutacontra o crime. De fato. Essa é atinicaresposta que encontreia pergunta
formulada paraeste semindrio. Isso nio significa dizer, entretanto, que o magistrado
deva serum sujeito processual omisso, impassivel aquilo que corre a sua frente no
procedimento criminal. Absolutamente, pois, embora no haja compromisso com
aluta contra o crime, existe, inegavelmente, um compromisso com o ordenamento

juridico ou, mais precisamente, com o direito, conforme mencionei.

15. STRECK, Lenio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade e o cabimento
de mandado de seguranga em matéria criminal: superando o idedrio liberal-individualista-clds-
sico. Artigo constante em www.leniostreck.com.br.
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Pois bem. Em se tratando de direito processual penal, esse compromisso
reflete-se na obrigagio de o magistrado cingir-se ao procedimento criminal como
meio para fazer atuar o direito penal, tornando efetiva as fungdes de prevengio e
repressio das infragdes penais — objetivos imediatos — e assegurando a paz social,
a protegio da sociedade — objetivos mediatos.

E justamente com base nesse compromisso com o direito que, a meu
ver, surge para o juiz a fungio de ponderar em um processo penal forjado sob
os auspicios do Estado Democritico e Social de Direito dois valores igualmente
irrenuncidveis: (1) o descobrimento da verdade real ¢ (77) a garantia dos direitos
fundamentais do acusado.

E certo que, havendo suspeitafundada de crime em elementos idéneos, torna-
se absolutamente essencial proceder 4 ampla apuragio dos fatos, a fim de satisfazer,
dessa forma, a um imperativo inafastével consubstanciado na necessidade ético-
juridica de sempre fazer prevalecer, no processo penal, a verdade real, mormente em
se tratando de delito perseguivel mediante ago penal pablica incondicionada.™

O dever de perseguir averdade real, todavia, nio € absoluto, incondicional.
Ele sofre temperamentos decorrentes da adogio, no Brasil, do sistema acusatorio,
calcado, consoante declinado alhures, no aczum trium personarum, isto €, no
postulado de que as fung¢des de acusar, defender e julgar sio atribuidas a pessoas
distintas, e no ne procedat iudex ex officio, 0 que significa dizer que, enquanto sujeito
processual imparcial, nio se confere ao juiz a prerrogativa de iniciar a agéo penal
ou adotar qualquer providéncia probatéria na fase pré-processual,’” como, por

exemplo, determinar, ex officio, a interceptagio de comunicagdes telefonicas.’®

16. Nesse sentido, confira-se: STF, HC 80.800-MG, j. 16.10.2001, DU 14.12.2001, p.
25eHC82.393-R],j.29.04.2003, DJU 22.08.2003, p. 49, ambos de relatoria do Min. Celso de
Mello.

17. Veja-se: STF, HC 82.507-SE, rel. Min. Sepilveda Pertence, j. 10.12.2002, DJU
19.12.2002, p. 92.

18. Defato,do art.3.%, caput,daLei 9.296/96, que regulamentou o art. 5.°, XTI, da CF/88,
dispondo sobre as interceptagdes telefonicas para fins de investigagio criminal ou instrugio
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E que, registre-se uma vez mais, a formagio da opinio delicti ¢ atribuigio
exclusiva ¢ inderrogdvel do Ministério Publico, a teor do que dispdem o art. 129,
I,da CF/88,0art.24 do CPPeoart.6.°,V,da LC 75/93.

Por isso que, sob esse contexto, creio importante uma adverténcia: no
exercicio dessa fungdo de ponderador, nio defendo aqui a existéncia de um juiz de
instrugdo ou de um juiz inquisidor, isto ¢, do magistrado que se substitui as partes,
mormente a0 Ministério Pablico, na fun¢io de dominis /itis da agdo penal publica,
figura que, de resto, ja foi rechagada pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido
do julgamento da ADIn 1.570, rel. Min. Mauricio Corréa.*

Defendo, em verdade, o poder-dever de o juiz buscar, apés a propositura
da dentincia, ou seja, durante a fase de instrugio processual, a verdade real, ou a
verdade possivel oua certezajudicidria,como dizem os norte-americanos, ainda que
se lhe aponte, com isso,um papel mais ativo na condugio do processo penal. Alids,

é justamente por reconhecer a existéncia desse poder-dever que o ordenamento

processual penal, é possivel extrair a exegese que a0 magistrado é deferido determinar, de oficio,
interceptagdo telefénica na fase anterior a propositura da a¢io penal. Por entender que essa
interpretagdo viola o principio do devido processo legal — evidenciado pela necessidade de o
magistrado manter-se imparcial - ¢ o sistema acusatério — que outorga ao Ministério Pablico o
monopdlio da a¢io penal — o entdo Procurador-Geral da Republica, Cldudio Fonteles, ajuizou,
perante o Excelso Pretério, a ADIn 3.450, a fim de fosse declarada a inconstitucionalidade
parcial, sem redugio de texto, do aludido dispositivo legal. A ADIn encontra-se conclusa ao
relator, Min. Cezar Peluso, desde 26.05.2006.

19. Oarestoda ADIn 1.570 portou aseguinte Ementa: “A¢io direta de inconstituciona-
lidade. Lei 9.034/95. L.C 105/2001. Superveniente. Hierarquia superior. Revogago implicita.
Agio prejudicada, em parte. Juiz de instrugio. Realizagdo de diligéncias pessoalmente. Compe-
téncia para investigar. Inobservincia do devido processo legal. Imparcialidade do magistrado.
Ofensa. Fungbes de investigar e inquirir. Mitigagdo das atribui¢des do Ministério Pablico e das
Policias Federal e Civil. 1. Le1 9.034/95. Superveniéncia da LC 105/2001. Revogagio da disci-
plina contida nalegislagio antecedente em relagdo aos sigilos bancirio e financeiro na apuragio
das agBes praticadas por organizagdes criminosas. A¢io prejudicada, quanto aos procedimentos
que incidem sobre o acesso a dados, documentos e informagdes bancirias e financeiras. 2. Busca
e apreensio de documentos relacionados ao pedido de quebra de sigilo realizadas pessoalmente
pelo magistrado. Comprometimento do principio da imparcialidade e conseqiiente violagio
ao devido processo legal. 3. Fung¢Ges de investigador e inquisidor. Atribui¢des conferidas ao
Ministério Pablico e as Policias Federal e Civil (cf.art. 129,1e VIIIe § 2.9,¢ 144,§ 1.0, 1e 1V,
e § 4.0, [da CF/88]). A realizagio de inquérito ¢ fungio que a Constituigio reserva 2 Policia.
Precedentes. Agdo julgada procedente, em parte”. R7J192-03, p. 838.
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juridico confere ao magistrado os denominados poderes ordinatdrios, instrumentais®
ou poderes-meio,** cristalizados, no Cédigo de Processo Penal, no art. 251, veréis:
“Ao juiz incumbird prover i regularidade do processo e manter a ordem no curso
dos respectivos atos, podendo, para tal fim, requisitar a forga ptiblica”.

“Prover & regularidade do processo”, ensina José Frederico Marques,”
“consiste ndo s6 em evitar que se escoe a substincia dos atos processuais através
de irregularidades de rito e ordem formal, mas também em promover as medidas
que assegurem a justa aplicagio do direito objetivo, quer as de cardter ordinatdrio,
quer as de natureza deciséria”.

De igual modo e imbuido desse mesmo espirito, o Estatuto Processual Penal
ensejaaojuizapossibilidade de, ex officio, no curso dainstrugio ou antes de proferir
sentenga, determinar diligéncias para dirimir davida sobre ponto relevante (art. 156
do CPP). Dessa forma, é facultado a0 magistrado, por exemplo, proceder a novo
interrogatério a todo tempo, de oficio ou a pedido fundamentado de qualquer das
partes (art. 196 do CPP),inquirir testemunhas que nao foram indicadas pelas partes
(art. 209 do CPP) ou que foram referidas no curso da instrugo processual (art.
209, § 1.°,do CPP) ¢, ainda, decretar a prisdo preventiva em ordem a garantir-se
a ordem prblica e a ordem econdmica, a aplicagdo da lei penal e a conveniéncia

da instrucdo criminal (arts. 311 e 312 do CPP).

4. Conclusio: aimparcialidade ndo se confunde
com aneutralidade

Deveras, nio pode o magistrado contentar-se apenas com aquilo que
lhe apresenta as partes, entenda-se, Ministério Pablico e acusado. Com o

escopo de assegurar a justa aplicagdo da lei penal — quer mediante a prolagao

20. Nesse sentido: MARQUES, José Frederico. Instituigées de direito processual civil. Rio
de Janeiro: Forense, 1958.v. 2, p. 157.

21. A expressio ¢ de José Carlos Barbosa Moreira. Temas de direito processual. 82 Série.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 55.

22. Instituigies de direito processual civil, cit., p. 154.
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de sentenca condenatéria, quer mediante a edi¢do de decisio absolutéria
—cumpre ao magistrado valer-se de todos os meios disponiveis no ordenamento
juridico para conhecer o fato delituoso com todas as suas circunstancias (art.
41 do CPP).%

E isso, longe de se constituir em ofensa ao principio constitucional da 7so-
nomia processual ou da paridade de armas, representa, a meu ver, mero consectdrio
do exercicio do poderjurisdicional a que estd investido o magistrado na condugio
do processo penal. Poder-se-ia mesmo afirmar que, ao buscar conhecer o fend-
meno histérico que deu azo ao delito, o juiz simplesmente realiza uma tarefa que
¢ inerente 4 sua prépria fungio.

Dai a conclusdo que o uso dos poderes instrutérios nio ¢ incompativel
com a imparcialidade do juiz criminal. Como pontua, com extrema corregio,
José Carlos Barbosa Moreira: “no momento em que determina uma diligéncia,
ndo ¢ dado ao juiz adivinhar-lhe o éxito, que tanto poderd sorrir a este litigante
como aquele. E, se é exato que um dos dois se beneficiard com o esclarecimento
do ponto antes obscuro, também o é que a subsisténcia da obscuridade logi-
camente beneficiaria o outro. Olhadas as coisas por semelhante prisma, teria
de concluir-se que o juiz nio é menos parcial quando deixa de toma-la do que
quando toma a iniciativa instrutéria, pois, seja qual for a sua opgio, acabara por
favorecer uma das partes”.

Alguém, a essa altura, poderé objetar a minha argumentagio favordvel a
uma postura mais atuante do juiz no dmbito processual penal, declinando que a

idéia de um magistrado ativo nainstruc¢io da causa é uma tendéncia que se afigura

23. E intuitivo, como assevera o ilustre processualista José Carlos Barbosa Moreira, “que
um bom julgamento descansa na correta aplicagfio da norma a fatos reconstituidos com a maior
exatiddo possivel; e julgar bem é preocupagio que ndo pode ser estranha ao 6rgéo judicial. Nessa
perspectiva, ao contrério do que insinuam certas férmulas tradicionais, recusar-lhe a possibilidade
de comprovar espontaneamente os fatos parece tdo pouco razoével, afinal de contas, quanto
negar-lhe a de procurar por si mesmo a norma aplicdvel: o conhecimento daqueles ndo lhe ¢
menos necessario que o desta para cumprir sua fungo essencial de modo satisfatério”. Temas de
direito processual. 4 Série. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 47.
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verdadeira no processo civil, caminhando o processo penal em sentido oposto.
Assim, pautar-se-ia o processo penal moderno pela busca da verdade formal, limi-
tando-se o juizaquilo que fora apresentado pelas partes, enquanto o processo civil
caracterizar-se-ia pela pesquisa efetiva da realidade histérica.?*

Com efeito. Ndo desconheco o fendmeno de publicizacdo do direito pro-
cessual civil. Também n#o olvido o fato de que, nos dias que correm, mais e mais
vozes proclamam, no Brasil e no estrangeiro, o enxugamento — sendo a extingio
completa — dos poderes jurisdicionais de instrugio probatdria, transformando o
juiz criminal em um mero espectador do processo, indiferente aquilo que passa a
sua frente. E tudo isso, frise-se, sob o timbre da imparcialidade.

Nio vejo assim, todavia. Ao considera-lo instrumento para fazer atuar
as normas de direito penal e, 20 mesmo, tempo, transformar-se em palco para
a defesa dos direitos fundamentais do acusado, exsurge o processo criminal
como verdadeiro meio de legitimagio do exercicio do poder popular. Se o
processo deve refletir o Estado Democritico de Direito — e seus postulados
-, revelando-se como instrumento da jurisdi¢do, isto é, como instrumento
capaz de fazer atuar a lei penal em face do fato concreto, divida nio hd de que
interessa 4 sociedade, como um todo, o modo pelo qual atuard esse mesmo
processo. Dai se segue, na esteira do magistério de Eugénio Pacelli de Oli-

veira,” que “ao Estado deve interessar, na mesma medida, tanto a absolvigdo

24. Segundo José Carlos Barbosa Moreira, essa tendéncia do processo civil de buscar uma
correspondéncia mais exata entre a fundamentagio 17 facto da sentenga e a realidade histérica
revela-se pelo reconhecimento de pelo menos guatro sinais, a saber: “(a) o desfavor em que vem
caindo o antigo principio da enumeragio faxativa das provas utilizdveis, jd substituido, em vérias
legislacoes, pelo da atipicidade dos meios de prova; (4) o incremento dos poderes instrutérios
exercitdveis de oficio pelo 6rgdo judicial; (¢) a progressiva redugio, quando ndo o abandono, das
constrigdes impostas pelo velho sistema da prova legal a valoragio dos elementos probatérios
pelo juiz; (d) a atribuigdo aos membros da coletividade em geral do dever de contribuir paraa
cabal apuragdo dos fatos”. Dai concluir o festejado processualista que “a vista desses e de outros
fenémenos, pode afirmar-se, em termos intencionalmente esquemdticos, que a verdade (im-
perfeita, limitada, aproximativa, tosca que seja) passou aqui a ser ainda mais importante do que
era”. Temas de direito processual. 7% Série, cit., p. 210.

25. Curso de processo penal. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 9.

262 RBCCRIM71-2008

{
:
3

- e R

i
i
:
i
i
i




Juiz x compromisso com a luta contra o crime?

do inocente, quanto a condenagio do culpado”. Em sintese: o processo penal
brasileiro ¢, ainda, publicistico.*

Sob esse contexto e ja chegando ao fim desta breve manifestagio, devo
concluir que a qualidade do juiz deve ser a imparcialidade, e nio a neutralida-
de. Tais conceitos, as vezes tratados como sindnimos, a toda evidéncia, nio se
confundem. José Carlos Barbosa Moreira, a quem fiz referéncia no inicio dessa
explanagio e a quem vou recorrer para encerrd-la, bem distingue os conceitos
de imparcialidade e de neutralidade.

Afirmaoilustre processualista carioca:?” “dizer que juiz deve serimparcial é
dizer que ele deve conduziro processo sem inclinarabalanga, ao longo do itinerario,
paraqualquer das partes, concedendo aumadelas, por exemplo,oportunidades mais
amplas de expor e sustentar suas razes e de apresentar as provas de que disponha.
Tal deveresta insito no de assegurar as partes igualdade de tratamento. Outra coisa
é pretender que o juiz seja neutro, no sentido de indiferente ao éxito do pleito. Ao

magistrado zeloso ndo pode deixar de interessar que o processo leve a desfecho

justo; em outras palavras, que saia vitorioso aquele que tem melhor direito”.
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REsuMo: A violéncia doméstica é pritica mundial que afeta mulheres, filhos,
asociedade e o desenvolvimento humano. A Lei Maria da Penha tem suporte no
art.5.°,§ 2.0 c/cart. 1.2, III da CF/88 e nas Convengdes Internacionais: a) Para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (OEA 27.11.2005); b)
Convengio para Eliminagdo de todas as formas de Discriminagao contraa Mulher,
CEDAW (ONU 01.02.1984). A discriminagdo histérica contra a mulher vinha
reforgada no Cédigo Civil revogado, de 1916, em contraposigio a Lei Maria da
Penha, ndo discriminatéria ou de discriminagdo positiva a qual inaugura sistema
juridico-holistico de atendimento multidisciplinar as vitimas. A inaplicabilidade
da Lei 9.099/95 veio corrigir sério gravame as vitimas da violéncia doméstica.

A competéncia unificada da Vara especializada simplifica procedimentos pela
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possibilidade do uso da prova emprestada. A Lei ¢ inovadora e transformadora
por exigir a capacitagio permanente dos profissionais envolvidos nos servigos
prestados,em Direitos Humanos das mulheres; tal como preconizado pelo Projeto
Jurisprudéncia daIgualdade (JEP),implementado no Brasil através do convénio

ANM-BID.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Doméstica — CF/88 — Convengées Interna-

cionais.

ABsTRACT: Domestic violence is a global practice affecting women, children,
the society and, as a result, the human development. The Maria da Penha Law is
a constitutional law in accordance with art. 5.2, § 2.0, c¢/c art. 1.0, III CF/88 and
International Conventions: a) to prevent, punish and eradicate violence against
women (OEA 27.11.2005); b) CEDAW (UNO 18.02.1984) — Discrimination
against women was a guide line of the Brazilian revoked Civil Code, from 1916.
On the other hand, the domestic violence law brings a new relevant aspect of a
legal-holistic system through multidisciplinary services to help victims and assist
judges. Non-applicability of Law 9.099/95 was a necessary change in benefit of
the victims and their children. The unified competence of the DVL courts repre-
sents a great progress, for it does away with formal concepts and bureaucratized
procedures as the battered woman can go directly to only one court. The Law is
innovative as it recommends that all person involved in implementing its pro-
visions should receive continuous training in women human rights, as we did in
Brazil in the Jurisprudence of Equality Project (ANM-BID) a training program

onwomen’s human rights.

KeYworDs: Domestic violence — CF/88 — International conventions.

SUMARIO: 1. A problematica universal da violéncia doméstica: Tratados
Internacionais. A violéncia doméstica no contexto nacional — 2. A Lei
11.340/2006: aspectos relevantes — 3. Algumas questdes pontuais: 3.1
Inaplicabilidade da Lei 9.099/95; 3.2 Violagio de garantias constitu-
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cionais e do principio da igualdade; 3.3 Retratagio da representagio ou
rentincia?; 3.4 Suposta inconstitucionalidade por estabelecer a desigual-
dade dos sexos. Realidade histérica e principio da isonomia; 3.5 Juizo
da familia ou juizo criminal?; 3.6 Capacitagio permanente dos agentes
envolvidos na prevencio e na repressio a violéncia doméstica: art. 8.9,
VII, da Lei 11.340/2006 — 4. Anexos: 4.1 De que igualdad se trata; 4.2
PGJ 200706685; 4.3 Egrégia Turma de Camaras Criminais Reunidas;
4.4 A viabilidade da instalag¢io e funcionamento das varas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher: 4.4.1 Responsabilidade da Justica
Estadual; 4.4.2 Leis or¢amentérias. Planejamento estratégico; 4.4.3 Li-
mita¢des da LRF e alternativas orcamentarias; 4.4.4 Criagdo de fundos;
4.4.5 Credenciamento de profissionais — 5. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Constitucional; Penal; Direitos humanos

1. A problemadtica universal da violéncia doméstica:
Tratados Internacionais. A violéncia doméstica
no contexto nacional’

Passado um ano de suavigéncia, ha por assim dizer enorme dificuldade em
todo pais naimplantagio das Varas ouJuizados de Violéncia Domésticae Familiar,
em conformidade com a Lei Maria da Penha — Lei 11.340/2006.

De inicio é importante que se registre que aviolénciadoméstica tem ceifado
avida de milhares de mulheres, com motivagio abjeta e por meios extremamente
cruéis; por motivos banais, ou sem qualquer motivo, sendo recorrentes as des-
confiangas de supostas traigdes, o alcoolismo, o uso de drogas, ou simplesmente
o cariter violento do agressor e, no dmago da questio, o machismo exacerbado.
A par com isso, todos precisam saber que a mulher quase nunca ¢ vitima isolada
no contexto familiar. Por outro lado, é alarmante a freqiiéncia dos abusos sexuais

perpetrados contra meninas pelos préprios pais biolégicos ou por padrastos e

1. Palestra Proferidano 13.° Semindrio Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias

Criminais — IBCCRIM, em 08.10.2007 — Sdo Paulo-SP.
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parentes proximos no dmbito doméstico. Estudos cientificos divulgados pela
ANM através do Projeto JEP (Jurisprudence of Equality Project) demonstram
a gravidade e a irreversibilidade dos danos causados 4 satde fisica e mental das
vitimas, submetidas 4s mais ignominiosas praticas e a aviltantes perversdes dentro
de suas préprias casas.

Vé-se de antemio que a violéncia doméstica é tema a ser tratado com
seriedade e ndo como bagatela juridica inventada pelas feministas.

Entristece, preocupa, mas ndo causa espanto a resisténcia de alguns setores
do Poder Judicidrio 2 implementagdo da Lei Maria da Penha no Brasil.

Trata-se de Lei que visa coibir a violéncia de género, cujo substrato social
¢ a discriminagdo contra as mulheres, na qual os homens foram educados na
familia, pelas préprias mulheres, educadoras dos filhos, e pela sociedade, na qual
se insere a familia.

Querem um exemplo bizarro? ... ocorreu em certo bairro de Cuiabd. Ao ser
acudida por policiais, a vitima que estava apanhando do marido, protestou contra
os PMs dizendo: “deixa pra i4; ele estd batendo no que é dele”.

Sob oatual regime constitucional ndo mais se toleraa Violéncia Doméstica
como questdo a ser resolvida privativamente entre as pessoas envolvidas, nem
mesmo a ser relegada 2 inteira discricionariedade da vitima, segundo o inconce-
bivel e velho addgio:

“em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher.”

A violéncia, que tem multiplos aspectos e se exerce por virias formas, é a
expressio cultural da dominag¢io machista cuja repercussio transcende o espago
doméstico, alcangando a sociedade como um todo e cujas conseqiiéncias se fazem
sentir no desenvolvimento social e econémico de cada pais,como ja demonstraram
as pesquisas divulgadas pelo BID, na década passada, com referéncia ao IDH das

comunidades avaliadas na América Latina.
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Nesse ponto, é imprescindivel registrar que discriminagio evioléncia contra
as mulheres sdo fendmenos universais, que guardam entre si perfeita sincronia.
Dai serem objeto de dois relevantes tratados internacionais de que o Brasil é parte.
O primeiro, no dmbito global, da ONU: Convengio para a Eliminacio de Todas
as Formas de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW)), ratificada pelo Brasil
em 01.02.1984; 0 segundo no plano regional, da OEA: Convengio para Prevenir,
Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengido de Belém do Para),
ratificada pelo Brasil em 27.11.1995.

Em Novembro de 1989, hd 18 anos atrds, a convite da Associagio Nacio-
nal de Magistradas norte-americanas, participei em Washington-DC de evento
internacional que reuniu representantes de 60 paises, além de 437 juizas daquela
nagdo. Apesar das diferencas étnicas, raciais, culturais e religiosas, dos didlogos
aflorou a presen¢a macica de preconceitos de género em todos os sistemas e em
todas as culturas.

No Brasil, a época, hd apenas um ano entrara em vigor a vigente CF/88,
tempo notoriamente insuficiente para a enorme tarefa de desconstruir um siste-
ma social e legal iniquo, eivado de desigualdades e de discriminagées. J4 o atual
Estatuto Civil (Lei 10.406 de 10.01.2002) somente entraria em vigor anos apés,
em janeiro de 2003, vindo entdo a reordenar o sistema normativo no ambito civil,
para adequé-lo 4 Lei Maijor.

A propésito publicamos artigo: “O nove Cddigo Civil. Principios informa-
tivos. Adequagdo da ordem juridica interna ao direito internacional: CF/88 e Tratados
Internacionais”. (Disponivel no site www.jep.org.br).

Transcrevo parte do referido artigo:

“A questio da violéncia intrafamiliar, por seu trato constitucional, tem
necessaria vinculagio com o direito de familia, sendo de bom alvitre lembrar que
duas Convengbes Internacionais ratificadas pelo Brasil e incorporadas ao direito

patrio tratam da matéria: A Convengdo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de
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Discriminagdo Contraa Mulheradotada pela Assembléia Geral das Nagées Unidas,
em 18.12.1979 e ratificada pelo Brasilem 01.02.1984. A Convengdo Interamerica-
na para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, pela Organizagio
dos Estados Americanos em 06.06.1994, ratificada pelo Brasil em 27.11.1995.
Esta dltima expressamente dispoe em seu art. 2.°: “Entender-se-4 que a violéncia
contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicoldgica: a) que tenha ocorrido
dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagio interpessoal
em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher
e que compreende, entre outros, estupro, violagio, maus tratos e abuso sexual; b)
que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violagio, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas,
trifico de mulheres, prostituicio forgada, seqiiestro e assédio sexual no lugar de
trabalho, bem como em instituicées educacionais, estabelecimentos de satide ou
qualquer outro lugar, €, c) que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorra’.

Nessaordem de raciocinio, impde-se aos operadoresjuridicos relembrarem
que a violéncia contra a mulber vem identificada como forma de discriminagdo, o que
viola os principios de igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana.

Em conseqiiéncia, tais procedimentos,apesar dos hdbitos e dos estereétipos
culturalmente aceitos, ndo mais podem ser admitidos ou tolerados, muito menos
acalentados pelas instituigdes juridicas do pais.

Nesse sentido caminhou olegislador Civil ao optar pelaigualdade absoluta
entre o homem e a mulher. Essa aleitura que se impde das institui¢des do Direito
de Familia, revisitadas sob a vigéncia do atual ordenamento juridico.

Em idéntico contexto, acham-se a crianga e o adolescente como alvo da
protecio especial do Estado contra toda forma de violéncia fisica ou psicoldgica,
inclusive dos abusos sexuais (CF/88 art. 227, capure § 4.%art. 5.°da Lei 8.069 de
13.07.1990; Convengio da ONU sobre os Direitos das Criangas).
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“3.3 = Discriminagio de filhos?

O Direito classico distinguia os filhos, classificando-os em legitimos (os
concebidos em justas nipcias) e ilegitimos, subdivididos em duas categorias:
naturais (cujos pais nio estivessemn impedidos por lei de se casarem); espurios,
em cujo conceito se achavam enquadrados os adulterinos e os incestuosos. Dessa
distingdo decorriaa discriminagao odiosa no plano moral e civil, inclusive quanto
a direitos sucessorios.

O novo Cédigo em seu art. 1.596 dispde: ‘os filhos, havidos ou nio da
relagio de casamento, ou por adogio, terdo os mesmos direitos e qualificagbes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao’. O preceito
em foco ajusta-se a0 comando constitucional do art. 5.° capus e a0 § 7.° do art.
227 daLeiMaior;eaoart. 41 e §§ 1.2€2.©da Lei 8.069 de 13.07.1990, Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Registre-se que o Brasil participou da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, ratificada em 24.09.1990, a
qual em seu art. 2.° (Parte I) dispoe: ‘Os Estados — partes respeitario os direitos
previstos nesta Convengio e os assegurario a toda crianga sujeita a sua jurisdigao,
sem discriminagio de qualquer tipo, independentemente de raga, cor, sexo, lin-
gua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, posi¢ao
econdmica, impedimentos fisicos, nascimento ou qualquer outra condigio da
crianga, de seus pais ou de seus representantes legais’.”

“3.4— Direito Sucessério

O novo Cédigo Civil no art. 1.845 contemplou como herdeiros neces-
sdrios os descendentes, os ascendentes e o conjuge, a eles pertencendo de pleno
direitoa metade de seus bens na heranga (legitima). Importante inovagio opera-

se em favor do conjuge em decorréncia da preteri¢do dos colaterais na ordem

2. Onovo Cédigo Civil. Principios informativos. Adequagio da ordem juridica interna
ao direito internacional: CF/88 e Tratados Internacionais. Disponivel em: www.jep.org.br.
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davocagio hereditiria (art. 1.850). Via de regra com a modificagio far-se-d a
melhor justiga.

Igualmente digno de registro histérico é o desaparecimento do mundo
juridico do art. 1.744, 111 do Cédigo Velho que permitia a deserdagio da filha que
vive na casa paterna por desonestidade.

Tal preceito por consubstanciar intolerdvel violagio ao art. 5.° da CF/88
ja se achava anteriormente revogado desde 05.10.1988. Por razbes 6bvias o novel
Estatuto excluiu das causas de deserdagio, dentre as demais condutas ignominiosas
a suposta ‘desonestidade’ da filha. A norma banida, na realidade, se destinava ao
controle dosatose do comportamento damulher, desprovida de cidadania, ‘vigiada
e castigada’, consoante execrdvel comando legal.

Em sintese, embora nio seja factivel a perfei¢io, sobretudo da Lei, por ser
esta reguladora dos fatos da vida social, em constante mutagio, o vigente Cédigo
Civil temacentelhado beme daequidade. S6 por isso jd se mostra infinitivamente
melhor que o anterior, ndio apenas pelo que acresceu de bom, mas, principalmente,
pelo que suprimiu de ruim.”

As dificuldades e resisténcias para instaurar no pais o respeito as diferen-
¢as e a prevaléncia dos direitos humanos, como visto, sio historicas e tém raizes
culturais. Seria tolo olvidd-las.

NalItilia, Espanhae Portugal, paises que contribuiram decisivamente para
a nossa formagio cultural, enfrenta-se a triste realidade da violéncia doméstica.

No Brasil, € estarrecedor que, nos meios juridicos, o problema é muitas
vezes tratado com chacotas destinadas a desestimular o enfrentamento da questio,
ou mesmo a minimizar tdo grave prética familiar e social.

H4 mais de uma década, nos idos de 1994, a Associa¢io Nacional de Ma-
gistradas Italianas, entdo sob o comando da Juiza Gabriela Luciolli, da Suprema
Corte e soba coordenacio da Profa. Ann Goldstein, Ph.D.em Direitos Humanos
daUniversidade de Georgetown—Washington-DC —realizou em Roma congresso

internacional, multidisciplinar, sobre o tema: “Violéncia Doméstica, um problema
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oculto”. Durante trés dias, juizes, psiquiatras, professores da Universidade “La
Sapienza” de Roma, debrugaram-se sobre a complexa problemadtica universal,
tratando de identificar as causas (endégenas e exégenas) da violéncia doméstica.
J4 entfo as magistradas demonstravam angustiosa preocupagio em que fossem
adotadas possiveis medidas preventivas de prote¢do asvitimas (mulheres e criangas)
alvo das mais variadas e rotineiras formas de agressio.

Em Portugal, h4 inmeras a¢des e providéncias legais, como politicas
publicas da nac¢do portuguesa voltadas para o atendimento das vitimas, no campo
preventivo e repressivo, apesar dos protestos machistas.

J4,na Espanha, o Congresso aprovouaLei Organicade ‘medidas de protec-
cion integral contra la violencia de génerd” que entrou em vigor no dia 29.01.2005,

muito semelhante a2 Lei Maria da Penha.
2. ALei11.340/2006: aspectos relevantes

O primeiroaspectorelevante é quea Lei foi editadaem conformidade comos
preceitos da normativa internacionalde protegio aos direitos humanos das mulheres;
e especialmente, pelas citadas convengdes da ONU (1979) e da OEA (1994).

Por ser o Brasil 0 18.° pais da América Latina subscritor da Convengio
regional a editar a Lei protetiva, resulta evidente a leniéncia do Estado brasileiro
e sua falta de vontade politica para dar efetividade aos tratados internacionais de
direitos humanos.

Num sistema integrado de prote¢io, a ordem juridica interna e a interna-
cional se completam, em sintonia com a Lei Maior, e se integram para assegurar
a melhor protecio as vitimas, logo, o Poder Judiciirio deve cumprir a sua parte,
tanto quanto o Poder Executivo na implementagio da Lei.

A Lei que dispde sobre as diversas formas de violéncia (violéncia fisica,
sexual, psicol6gica, moral, patrimonial) ndo cria nenhum tipo penal novo; apenas
d4 tratamento distinto das demais infragdes penais existentes, com a necessdria

adequagio processual penal.
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Trago distintivo da Lei Maria da Penha é que, tal como no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o novel Diploma legal se constitui num sistema juri-
dico-holistico, no qual se busca um atendimento integrado & mulher vitima de
violéncia doméstica (e quando se diz mulher leia-se familia) por isso que muito
raramente a vitima estard sozinha, num contexto isolado. Na quase totalidade
dos casos, essa violéncia estard envolvendo os filhos, sobretudo criangas em tenra
idade ou adolescentes.

As Varas instituidas tém um sistema de apoio denominado Nucleo de
Atendimento Especializado, composto por psicéloga (0), assistente social, médica
(o), enfermeira (0),que devem estar capacitadas (os) parao desempenho da funcio,
com experiéncia profissional minima de dois anos.

Esses profissionais sdo credenciados por um prazo determinado. Em Mato
Grosso por 02 (dois) anos; sem vinculo empregaticio. Poderio ser descredencia-
dos antes do término do biénio segundo conveniéncia motivada do respectivo
Tribunal de Justi¢a.®

Entendo ser este um dos aspectos mais relevantes da Lei por visar o
enfrentamento da violéncia doméstica nos seus multiplos aspectos e diferentes
conseqiiéncias,demandando a atuagio conjunta de atendimento multidisciplinar

nas dreas psicossocial, juridica e da satde.

3. Algumas questdes pontuais

3.1 Inaplicabilidade da Lei 9.099/95

A suposta micula da Lei Maria da Penha, geradora das mais candentes
criticas, centra-se no tratamento dado ao crime de lesGes leves e nas violagses me-

nores, que nio justificariam uma medida penal, 0 que segundo alguns, representaria

3. VerLei Complementar255/2006-MT, sobre a remuneragio; selegio; treinamento; etc.
Prevé citada Lei Complementar estadual que as despesas decorrentes da sua execugiio correrio
por conta das verbas or¢amentérias do Poder Judicidrio e do FUNAJURIS.
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um retrocesso inaceitdvel. A instauragio de processo criminal e o alijamento da
Lei 9.099/95, com sua politica despenalizadora, tangeria as raias do absurdo e
seria inconstitucional.

Trata-se de critica de juristas de gabinete, que jamais conviveram com a
realidade social e sequer com a realidade forense além dos que presumivelmente
se beneficiam com o statu quo ante por acomodagio burocrética.

Subtrair esse tipo de infragio dos juizados especiais jd era clamor social, por
isso que agressores contumazes faziam tabularasa da dignidade humanaao troca-
rem por cestas bésicas os tapas norosto e os bofetdes nas esposas ou companheiras.
Para os agressores tornaram-se rotina as decisdes “pré-estabelecidas” constantes de
formuldrios ja prontos e de tabelas de cestas basicas quigd pelo nimero dos socos
daslesdes. Raramente as decantadas audiéncias, com praticas rotineiras, contavam
com a participagio de juizes, sendo as tarefas desenvolvidas por estagiarios.

Cuidava-se em suma da banalizagdo de graves ofensas a dignidade humana
das vitimas pela pratica forense, diante da permissividade legal. E, pior de tudo,
como as mulheres em grande parte € que sustentam o lar dos agressores; eram elas
préprias que pagavam pelas agressoes sofridas.*

A Lei vedou, como visto, a aplicagdo da medida alternativa da entrega de
cestas basicas; com isso o MP ndo pode propor a transagio penal, nem a aplicagio
imediata da pena restritiva de direito ou multa. Ndo vedou, porém, a aplicagio do
sursis,logo é quase improvavel que o réu sentenciado vé para a cadeia, até porque
se trata de crime punido com detengio.

Ponto alto do novo Diploma legal € que o juiz poder determinar o com-
parecimento do agressor a programas de recuperagio e reeducagio, sendo este um
dos seus principais objetivos. Nés, da 4rea criminal, sabemos quao freqiiente € a

ligagao entre dlcool, drogas e violéncia, inclusive a doméstica.

4. Quanto as lesdes culposas, embora nio se tenha noticia de incidéncias penais da
espécie, nio se aplica a exigéncia de representagio em caso de violéncia doméstica. E queaLei
11.340/2006 excluiu a aplicagio da Le1 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia doméstica,
independentemente da pena prevista (art. 41).
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E preciso enfatizar que nio hd inconstitucionalidade no afastamento
da aplicabilidade da Lei 9.099/95 quando o crime é praticado com violéncia
doméstica. Ainda que a Constitui¢io Federal em seu art. 98,1 tenha assegurado
alguns privilégios aos delitos de menor potencial ofensivo, cabe ao legislador in-
fraconstitucional definir os crimes que assim devem ser considerados. Foio que a
Lei9.099/95 fezao eleger alesio corporal leve e alesdo culposa; a contrario senso
foi o que a Lei 11.340/2006 estabeleceu ao excluir as lesdes da referida espécie,
praticadas contra a mulher, no 4mbito doméstico. Cuida-se de leis da mesma
hierarquia que tratam dos temas que lhes sdo pertinentes.

“Obs:0§9.0doart. 129 do CP (em conformidade com a Lei Maria da Pe-
nha),diminuiu de 1 ano para3 mesesa pena minima para tais delitos, aumentando
para 3 anos a pena maxima, que todos sabemos raramente é aplicada. A pena é de

detengio, portanto, via de regra serd cumprida em regime aberto.

3.2 Violagao de garantias constitucionais e do principio

da igualdade

Alvo de exaltadas criticas e, pior que isso, de constantes omissdes na apli-
cagio da Leié a prisdo preventiva, pelo acréscimo doinciso IV ao art. 313 do CPP
que admite a custédia excepcional:

“se o crime envolver violénciadoméstica e familiar contra amulher, nos termos
dalei especifica, para garantir a execugio das medidas protetivas de urgéncia.”

Para os mais desavisados, com o citado acréscimo, tratar-se-ia de violagdo
de garantia constitucional, de ofensa desproporcional comrestrigio aos direitos
fundamentais do suposto agressor, além da ofensa ao principio constitucional
daigualdade.

Mais uma vez somos forgadas a repetir que a critica vem lastreada em
juizo abstrato e a argumentagio hostil vem construida sobre concettos mera-

mente tedricos.
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A leitura que se impde a respeito da medida excepcional de constrigdo &
liberdade, diz respeito a garantia da vida, da integridade fisica, da liberdade de
locomogio da mulher, dos filhos, ameagados no contexto familiar pelo marido,
companheiro ou companheira (ndo por autoridade puablica). Cuida-se de graves
situagbes de risco, muitas vezes concretizado. Essavioléncia faz parte do cotidiano
de milhares de familias, através da mais cruel modalidade de ofensa, que envolve
multiplos e variados crimes, maus tratos, estupros, espancamentos, ameagas com
emprego de arma, contra a companheira, filhas ou enteadas.

Basta consultar os processos criminais em todo o pais para se encontrar
exemplos tragicos da necessidade de medidas mais que cautelares, verdadeira-
mente protetivas. A insensibilidade mérbida de uns e a racionalidade impassivel
de outros tendem a desvirtuar a finalidade das instituigées juridicas, justificando

o clamor e a inseguranga social.

3.3 Retratagao da representagiao ou rentincia?

A representagio é condigio processual para determinados delitos,embora
se cuide de agdo puablica cuja titularidade é do MP.

A retratagio contempladana Lei Maria da Penha versa sobre agoes penais
publicas condicionadas a representagio.

Todavia, dispée o art. 41 da Lei 11.340/2006, de 07.08.2006:

“Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099/95, de
26.09.1995.

Comprovada a materialidade de lesdes ainda que de naturezaleve, pra-
ticada por companheiro ou marido com relagio a sua companheira ou mulher,
bem como de lesdes praticadas contra ascendente, descendente, irmio, etc.,
no ambito doméstico (portanto estamos falando de violéncia doméstica), nas
quais o agente se prevalece das relagdes domésticas, a agio penal é publica

e incondicionada. Isso quer dizer que o Ministério Publico e nfo a vitima
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tem a titularidade para propé-la, i.é., para formular a acusagio a fim de que
o agressor seja processado e ao final condenado ou absolvido de acordo com
as provas dos autos.

A agdo penal nesse tipo de delito passou a ser pablica incondicionada. E
assim vém decidindo os Tribunais:

Indaga-se: Em que hipéteses ¢ cabivel a desisténcia da agdo penal ou a
reniincia i representagio?

Por exemplo:

a) No crime de ameaga, previsto no art. 147 do CP, em que a agdo penal é
condicionada a representagio.

b) Nos crimes contra a honra, sem lesdes fisicas nas hipéteses em que
somente se procede mediante queixa.

¢) Nos crimes contra a liberdade sexual em que a agdo penal é publica
mediante representagio (§ 1., do art. 225 do CP).

Em hipéteses como as referidas, pode a vitima desistir da agdo penal ou,
na expressio da Lei, renunciar 4 representagio formulada, antes do recebimento
da dentncia, lapso maior ou mais flexivel que a previsio genérica do art. 25 do
CPP que dispae:

“A representagio serd irretratavel depois de oferecida a dentincia”.

De qualquer forma, esse é um dos aspectos cruciais e angustiantes da Lei
da violéncia doméstica, nio apenas do ponto de vista formal e juridico, mas, da
realidade humana contraditéria, de graves conflitos interiores ou psicoldgicos, de
pressdes familiares e sociais que tolhem a liberdade da vitima e enfraquecem suas
convicgdes, como na questdo dos filhos; da dependéncia econdmica da familia,
etc.... tais fatores dificultam a tomada de decisdo, nio s6 no sentido de processar
o agressor como no de reconstruir ou nio a relagdo conjugal.

Essa dubiedade conflitiva tem servido de motivo de indignagio e deboche
quanto 2 instabilidade das mulheres vitimas e da pouca firmeza por elas demons-

trada naquilo que pretendem.
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Contudo, é preciso aprofundar o exame de cada caso, concretamente, para
a correta avaliagio do problema vivenciado pela mulher e pelos fithos, vitimas da
violéncia doméstica, em determinada relagio. Nesse aspecto, toda generalizagio

¢ inadequada e condendvel.

3.4 Suposta inconstitucio nalidade por estabelecer
a dest gua/dade dos sexos. Realidade historica
e])rincz]bz'o da isonomia

A questio tem pertinéncia ao conceito de isonomia, mais do que ao de
igualdade. Cuida-se de assegurar tratamentoigual aos iguais e tratamento desigual
aos desiguais, enquanto existente a desigualdade. A Lei tem por finalidade corrigir
adesigualdade historica de género, até e enquanto permanecerem os vezos culturais
que justificam a violéncia perpetrada, como forma de discriminagio.

O melhor texto sobre o tema é o de Alda Faccio (v.item 4.1), professora
universitdria de San José da Costa Rica; texto parcial no Manual de Capacitagio
Multidisciplinar da Lei Maria da Penba, editado pelo Tribunal de Justica de Mato

Grosso (disponivel no site www.tj.mt.gov.br).
3.5 Juizoda familia ou juizo criminal?

Outraimportante mudanga é a alteragio de competéncia mediante a qual
o juiz da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher terd compe-
téncia, em casos de violéncia, para apreciar e julgar no sé o crime supostamente
praticado, mas os casos que envolverem questdes de familia, pensio, separagio e
guarda dos filhos, etc.

Tal alteragio de regra de competéncianio é inconstitucional e tem prece-
dente salutar que jamais foi contestado; na Lei 9.278/96 que, ao regulamentar a
unido estivel, definiu a competéncia do Juizado da Familia, como bem lembrado

pela Desa. Maria Berenice Dias.
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O grande alcance pritico da competéncia unificada reside na celeridade
dos processos, na possibilidade da utilizagio de prova emprestada, na prestagio
jurisdicional mais eficaz e com menor 6nus para a vitima que ndo mais precisard
empreender dificil peregrinagio dejuizo emjuizo,de varaemvara, para solucionar
todos os problemas decorrentes das violagoes sofridas.

A propésito, o belissimo parecer do d. Procurador de Justiga, Dr. Mauro Vi-
veiros, no Conflito Negativo de Competéncia 67.993/2007 suscitado pelo Juizo da 22
Vara Criminal de Tangard da Serra-MT, em face do Juizo da 22 Vara Civel de Tangari
da Serra-MT; com fulcro no art. 33 da Lei 11.340/2006 (v. integra no item 4).

Na referida manifesta¢iio Ministerial, o seu subscritor realgou a ratio legis,
orientada na necessidade de tratamento jurisdicional unificado, atraindo para a
competéncia da Vara especializada, ou da Vara Criminal, onde no houver a espe-
cializada, para conhecer e julgar todos os feitos em matéria de protegio as vitimas,
rompido o critério tradicional de separagdo das instincias civeis e criminais, em
razdo davisio sistémicaexigida parauma protegio efetivaa mulher (e filhos) vitima
(s) davioléncia doméstica. Cuida-se de inovagio como meio de melhor alcangar os
fins sociais previstos na Lei. Basta pensar na burocracia da prestagdo jurisdicional
fragmentada, em viriosjuizos e respectivos cartérios, num contexto emque as classes
menos favorecidas fazem parte da clientela beneficidria da protegiolegal * parase ter

idéia da magnitude dos beneficios da competéncia unificada da Vara Especial.

3.6 Capacitacio permanente dos agentes envolvidos
na prevengdo e na repressio a violéncia doméstica:

art. 8.9 VII da Ler 11.340/2006

Agentes policiais, profissionais da saide, daeducagio e da assisténcia social,

bem como advogados, Defensores Publicos, Promotores de Justica e magistrados,

5. Em julgamento uninime da Turma de Camaras Criminais Reunidas, o TIMT, na
data de 04.10.2007 decidiu que, mesmo inexistindo representagio ou vontade de representar
por parte da vitima, em crime de ameaga, porém mero pedido de medida protetiva, prevalece a
competéncia do juizo criminal, bastando para tal o fato-crime.
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dentre outros, sio incumbidos de dar efetividade 2 Lei, nas respectivas dreas, cada
qual com o seu relevante papel. Logo, a capacitagio destes ¢ imprescindivel, por
isso que se cuida de questdo de dificil trato, onde a desinformagioe os preconceitos
costumam atuar, frustrando os objetivos da Lei.

Trata-se de enfrentamento legal 2 violéncia de género, cuja maior barreira
é cultural, sendo difusa em toda a sociedade. Dai a importéincia dos Tratados
Internacionais, catalisadores dos principios e normas de protegio aos direitos
humanos, que sio universais. Compreendendo essa realidade,a ANM (Associago
Nacionalde Magistradas), com acooperagio da IAW] (International Asssociation of
Women Judges), especialmente dasua entio Presidente, Juiza Arline Pacht,da Corte
Superior Laboral de Washington-DC, celebrou convénio com o BID (Banco In-
teramericano de Desenvolvimento), paraa capacitagao de magistrados em género
edireitos humanos, visando a aplicagio dos Tratados e Convengdes Internacionais
sobre o tema. Tal projeto envolveu 05 (cinco) paises da América Latina.

As atividades do Projeto JEP, sigla em inglés que corresponde a deno-
minagio “Jurisprudence of Equality Project”, compreenderam trés workshops,
sendo o 1.° no Federal Judicial Centerem Washington-DC, centro de treinamento
dos magistrados norte-americanos, presidido pelo Presidente da Suprema Corte
daquele pafs; 0 2.2 em Buenos Aires e dele participou a Ministra Ellen Gracie, 4
época Presidente do TRF da 42 Regido, bem com o atual Procurador-Geral de
Justicade MT, Dr. Paulo Prado; 0 3.© Workshop na Capital de Sio Paulo, que teve
a participagio de renomados mestres de direito internacional, além de Presidentes
de Supremas Cortes de paises sul-americanos.

A 22 Etapa do JEP importou na realizagio de 12 Semindrios no Brasil,
tendo capacitado 1.277 pessoas. O tltimo semindrio, em Cuiabd, contou com as
ilustres presengas da atual Presidente do STF, Ministra Ellen Gracie Northfleet,
e do entdo Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Juiz An-
tonio Augusto Cangado Trindade, hoje candidato natural @ Corte Internacional

de Justica com sede em Haia.
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Igualmente relevantes para a construgio da jurisprudéncia da igualdade
foram:

1) As participages da internacionalista Fldvia Piovesan e das Juristas,
Prof?. Silvia Pimentel, Leila Linhares Barsted, bem como da sociéloga Heleieth
Saffioti e do Juiz de Direito José Henrique Torres, de Campinas-SP, e na dreada
satde, dos médicos e professores universitarios: geneticista Thomaz Rafael Gollop
e ginecologista Jefferson Drezett.

2) O 1.° Curso de Extensio em Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos, pela Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, do qual participou
o Prof. Ney Arruda.

E, principalmente, sem a dedicagio, o esfor¢o e o apoio pessoal da
incansavel Juiza norte-americana Arline Pacht nio se teria dado passo tio
decisivo neste pais para o comego da ardua semeadura em campos ainda hoje
de reconhecida aridez.

Ainclusio do temaem evento da magnitude do presente 13.° Seminério
Internacional, realizado pelo IBCCRIM, reaviva a esperanga da construgio
de um Brasil menos violento e mais justo e, por conseguinte, mais feliz no

concerto das nagoes.

4. Anexos

4.1 De que igualdad se trata

Por Alda Facio

(*Parte final de una ponencia presentada en varios foros em 1995).

Argumentar que la igualdad no es necesaria entre mujeres y hombres es
no ver que es precisamente la falta de igualdad entre hombres y mujeres la que
mata a millones de mujeres al afio: porque las mujeres no tenemos igual poder

dentro de nuestras parejas, miles somos asesinadas por nuestros compaferos;
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porque las mujeres no somos igualmente valoradas por nuestros padres, miles
somos asesinadas al nacer; porque las mujeres no tenemos el mismo poder que
los hombres dentro de las estructuras politicas, médicas y religiosas; morimos de
desnutricién, en abortos clandestinos o practicas culturales como la mutilacién
genital y las cirugias estéticas y obstétricas innecesarias. La desigualdad entre
hombres y mujeres mata. La desigualdad viola el derecho basico a la vida y, por
ende, elderechoalaigualdad brotade lanecesidad que sentimos todas las personas
de mantenermonos con vida.

Ademis, laigualdad ante laley seriaun derecho innecesario siladiver-
sidad no existiera. Si todos los seres humanos fueran exactos, si todos fueran
blancos, heterosexuales, cristianos, sin discapacidades, adultos, etc. Y todos
tuvieran las mismas oportunidades econémicas bastaria con establecer una
lista de derechos que estos seres humanos tendrian, sin necesidad de establecer
que todos los tienen por igual. Fue precisamente el reconocimiento de que
hay diversidad entre todos los seres humanos, el que llevé a la necesidad de
establecer que todos los seres humanos tienen derecho a gozar plenamente
de todos los Derechos Humanos sin distincién por raza, edad, sexo, religion
o cualquier otra distincidn.

Y claro, ahorael reto es entender que esa prohibicién de hacer distincio-
nes se refiere al mandato de no discriminar pero no sélo de no discriminaren la
letra de la ley, sino a que no haya discriminacién en los efectos y resultados de
esas leyes, es decir, que ninguna persona vea sus Derechos Humanos limitados
o restringidos por pertenecer a un grupo o clase de personas que no son ple-
namente humanas. Creo que el inicio de esta nueva acepcién del principio de
igualdad lo encontramos ya plasmado en varias convenciones internacionales y
en algunas constituciones politicas. Quisiera concluir este trabajo con unbreve
anilisis de una de ellas.

*Texto extraido do Manual Direitos Humanos Rumo a uma Jurisprudéncia
de Igualdade (12.° Seminario JEP — abril/2002 — Cuiaba-MT).
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4.2 PGJ200706685

Conflito negativo de competéncia 67993/2007 - Classe 4 — Crime
Medida Cautelar de Arrolamento de Bens 186/2007

Comarca de Tangara da Serra-MT

Suscitante: Juizo da 22 Vara Criminal de Tangar da Serra

Suscitado: Juizo da 22 Vara Civel de Tangara da Serra
4.3 Egrégia Turma de Camaras Criminais Reunidas

Trata-se de conflito negativo de competéncia estabelecido entre o juizo
da 22 Vara Criminal de Tangara da Serra ¢ o juizo da 22 Vara Civel de Tangard da
Serra, que se entendem incompetentes para o processamento da Medida Caute-
lar de Arrolamento proposta por Vania Silva Gavazza em desfavor de Arnoldo
Gongalo Maciel.

O juizoda22 Vara Civel, pela Dra. Angela Regina Gama da Silveira Gutie-
res Gimenez, por entender tratar-se de caso deviolénciadoméstica, e considerando
o disposto no art. 33 da Lei 11.340/2006, afirma-se absolutamente incompetente
para a apreciagdo da causa e “determina a remessa dos autos, 2 Segunda Vara
Criminal desta comarca”.

Ojuizoda2.° Vara Criminal, porsuavez, pela Dra. Wandinelma Santos,em
consondncia com parecer ministerial, verificando tratar-se tio somente de pedido
de arrolamento de bens, ndo havendo nos autos imputacio criminal no 4mbito da
Lei Maria da Penha, ou seja, nfo se tratando de “causa decorrente da pratica de
violéncia doméstica e familiar contraa mulher”, também se entende incompetente
para apreciar a matéria ventilada nos autos e suscita o conflito.

E o sucinto relato.

A chamada Lei Maria da Penha, ao regulamentar o art. 226, § 8.2 da
CF/88 e em consonincia com a Convengio sobre a Eliminagio de Todas as for-

mas de Discriminagio contra as Mulheres e da Convengio Interamericana para
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Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, cria mecanismos para
coibir avioléncia contra a mulher e disciplina a criagio dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia tanto civel quanto
criminal, para apreciar as causas que decorram da prética de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

A questio aqui versa sobre a competéncia jurisdicional, de natureza civel
ou criminal, nos lugares onde ndoinstalado o Juizado Especial previsto nalei, visto
que a opgio legislativa, conforme se observa do diploma legal, foi a de unificar,
doravante, num tinico juizo as medidas e decisdes de natureza civel e criminal em
tudo que verse sobre o fendmeno da violéncia doméstica contra a mulher.

Reza o art. 33 da le1 11.340/2006:

“Art. 33. Enquanto néo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulario as competéncias civel e
criminal para conbecer ¢ julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulber,observadas as previsoes doT'ituloIV desta Lei,subsidiada
pela legislagdo processual pertinente.

Pardgrafo tnico. Serd garantido o direito de preferéncia, nasvaras criminais,
para o processo € o julgamento das causas referidas no capuz.” (grifo nosso)

A literalidade do texto aponta que a competéncia serd do juizo criminal
se a agdo decorrer de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, ainda que
se trate de matéria civel. A lei, tendo unificado num Gnico juizo a competéncia
jurisdicional, ndo pretendeu manter a cisdo entre os foros civeis e criminais
enquanto nio criados os Juizados préprios, ja que tal solugdo, no entendimento
do legislador, prejudica os interesses da mulher, vista como sujeito de direito em
situagio de desvantagem por razio de género.

A questio trazida a lume, nesse conflito, em verdade gira sobre o conceito
legal de pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulber, pois é do seu sig-
nificado juridico que se vai extrair o alcance da regra do art. 33 da lei referida. E,

quantoa isso, penso que, coma novalei, o conceito de pratica devioléncia doméstica
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e familiar contra a mulher ganhou dimensio que transcende a idéia de simples
violéncia fisica, tipica de agressdes do homem violento, para tangenciar aspectos
que representam outras formas de violéncia que, designadamente, repercutem no
patriménio psiquico e moral da ofendida. Diz o art. 5.°:

“Art.5.0. Paraos efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contraa mulher qualquer agéo ou omissio baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico € dano moral ou patrimonial”

O conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para os
efeitos que a lei elege, portanto, esta dado pela prépria lei. De maneira que a
competéncia dos 6rgios jurisdicionais previstos nalei ndo segue mais o critério
dicotdmico civel/criminal, conforme se trate de uma lesdo de direito civil ou
criminal; segue-se, agora, um critério que leva em conta no a espécie de direito
violado, mas a violéncia (num sentido amplo) que provenha do género, violéncia
essa que se manifesta na integridade fisica da mulher, na sualiberdade sexual, na
sua higidez psicoldgica, no seu patrimoénio moral e, até, material, todos dignos
de protegio juridica.

A lei caracteriza, por outro lado, as diversas formas de violéncia domés-
tica, verbis:

Art. 7.°. Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulber,
entre outras:

I - avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

II-avioléncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuigdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, compor-
tamentos, crengas e decisoes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagio,
manipulagio, isolamento, vigilancia constante, perseguigio contumaz, insulto,
chantagem,ridicularizagao, exploragio e limitagio do direito deir e vir ou qualquer

outro meio que lhe cause prejuizo a saide psicolégica e 2 autodeterminagio
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III-avioléncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relagio sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou
a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force a0 matrimoénio, & gravidez, ao aborto ou 2
prostitui¢io, mediante coagio,chantagem, suborno ou manipulagio; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV -avioléncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que confi-
gure retengio, subtragio, destrui¢io parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ourecursos econdémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V —a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagfo ou injaria”

Ficilver que a ratio legis orientou-se na necessidade de tratamento jurisdi-
cional sob visiointegral do fen6meno que envolve a mulher no ambito doméstico,
instrumentalizando o juiz da causa de meios eficazes de prevengio e de repressio
a todas essas formas de violéncia. E essa visdo se materializa precisamente nas
diversas medidas de prote¢io adotadas pelalei, inclusive no que respeita a protegio
do patriménio préprio da mulher, que, como sabemos, em regra é penalizada nas
separagdes justamente em fungio da condi¢io prépria do género feminino.

No caso dos autos, o conflito tem origem em agfo de arrolamento de bens
promovida pela mulher em desfavor de seu companheiro precisamente em fungio
de agressGes e ameagas de morte que teria sofrido, conforme se constata do Boletim
de Ocorréncias de fls. 19 dos autos.

A causa de pedir da agdo judicial nio ¢ outra, portanto, senfo a pratica de
violéncia doméstica contraa mulher, que lhe imp6s uma vio/éncia patrimonial (art.
7.2,IV) que é a causa juridica de que trataa Lei 11.340/2006 a efeito de convergir
para o juizo criminal a competéncia jurisdicional para todas as medidas e agbes,

ndo apenas as especificadas nessa lei, mds inclusive as previstas em outros diplo-
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mas legais, sempre que o litigio seja decorrente da pratica de violéncia doméstica e
Sfamiliar contra a mulber.

De observar que, conforme a lei, ndo temrelevancia o ter havido oundo ter
havido inquérito policial ou agio penal ajuizada contra o ofensor para se instalar
a competéncia criminal. Insista-se nesse ponto: relevante é que haja uma das
hipéteses de violéncia domestica contra a mulher previstas no art. 7.° da lei, as
quais, como facilmente se vé, nem sempre constituirdo crime.

E nunca se deve esquecer, como a experiéncia avisa, que o processo de
separacdo, em regra conflituoso, desgastante e angustiante, costuma trazer conse-
qliéncias traumiticas para todos,especialmente paraa mulher com filhos menores.
A solugdo apenas da questdo patrimonial, desacompanhada de qualquer medida
protetiva em beneficio da mulher e dos filhos, quase sempre € insatisfatoria,
pois além de deixar o vardo em situagéo vantajosa — posto que a regra € a mie
cuidar dos filhos e arcar com maiores 6nus que o pai, que segue produzindo no
mercado de trabalho — permite reaproximagées indesejadas que muitas vezes
desdguam em tragédias, quase sempre vitimando aquela que ¢ objeto de protecio
especial pela lei.

Por essa razdo ¢ que a Lei 11.340/2006, além de prever, no art. 24, as
diversas medidas de protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou da
propriedade particular da muther, autoriza o mesmo juiz criminal a adotar outras
medidas de protecio que obrigam o ofensor, tais como I — suspensio da posse ou
restri¢éio do porte de armas, com comunicagio ao érgdo competente, nos termos
da Lei 10.826, de 22.12.2003; I1 — afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; III — proibicdo de determinadas condutas, entre as
quais: a) aproximagio da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida,
seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagio; ¢) freqiientagio
de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da

ofendida; IV —restri¢do ou suspensio de visitas aos de pendentes menores, ouvida
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a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V — prestagao de
alimentos provisionais ou provisorios.

Todas essas importantissimas medidas de protegao, caso se seguisse o crité-
rio tradicional de separagio das instancias civeis e criminais, ficariam em principio
excluidas da aplicagao pelo juizo civel. E desse modo, perder-se-iaa visdo sistémica
exigida pela lei para uma protegio efetiva 2 mulher vitima de violéncia doméstica.

Ante o exposto, atento ao que prescreve a Lei 11.340/2006 no seu art. 4.°,
pensando nos fins sociais a que ela se destina e, especialmente, sob uma perspec-
tiva afirmativa do direito material de igualdade, vista as condig¢des peculiares das
mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar, o parecer ¢ pelo reconhe-
cimento da competéncia do juizo da vara criminal, o suscitante, alids como prevé
o Provimento 008/2007 C.M., no seu art. 1.2, § 1.0, primeira parte.

Cuiab4, 21 de setembro de 2007.

Mauro Viveiros

Procurador de Justica

4.4 Awiabihdade da instalacio e funcionamento das varas
de violéncia doméstica e familiar contra a mulber

O legislador federal fez nascer no mundo juridico a “Lei Maria da Penha”,
atribuindo novas tarefase enormes responsabilidades a Justi¢a Estadual Brasileira, sem
criar ou apontar as receitas ou fontes de financiamento para os novos encargos.

A par com as dificuldades decorrentes da falta de recursos, as limitagoes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, impdem aos tribunais estaduais
o enorme desafio de viabilizarem a instalagio e o funcionamento das Varas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, tarefa fundamental diante da
magnitude e importancia social dessa agio estatal.

Posta assim a questio, tendo em mira eventuais solugdes para a problema-

tica, alguns pontos merecem ser abordados.
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4.4.1 Responsabilidade da Justica Estadual

A competéncia para a aplicagio das regras nascidas com a Lei Maria da
Penhaeaapreciagio daslides respectivas —civeis e criminais —é da Justica Estadual,
que deve promover a instalagdo das Unidades Judicidrias respectivas, para tornar
concreta a vontade do legislador.

Assim, os tribunais devem ter iniciativas comesse norte, por meio dos seus
dirigentes, que devem ter agenda positiva, provocando o Colegiado competente
—Tribunal Pleno ou Orggo Especial - visando a adogio das medidas necessarias
capazes de gerar a instalagao das varas, inclusive com o envio de mensagem para o
Legislativo Estadual, conforme dispuser a lei de organizagio judicidria local.

Como exemplo, pode ser citado o Estado de Mato Grosso, que ja fez editar
Provimento 18/2006 do Egrégio Conselho da Magistraturae a Lei Complementar
Estadual 255/2006 de 27.10.2006, que criaram e ordenaram a instalagdo de Varas
Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher em todas as
Comarcasde Entrancia Especial (Cuiabd, Vrzea Grande e Rondonépolis) e Terceira
Entrancia da Unidade Federada, sendo certo que tais providéncias nasceram por
iniciativa da Desembargadora Shelma Lombardide Kato,Membro do Tribunal de
Justiga em debate, que realizou estudos e ofertou as proposi¢des pertinentes.

Fato inegével ¢ que, sendo responsabilidade da Justi¢a Estadual, os Tri-
bunais de Justi¢a devem realizar estudos em razio da nova competéncia atribuida
paraas Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher, inclusive paraa
constatagio de viabilidade e possibilidade de transformagdes de varas jd existentes
(civeis ou criminais) em Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher,
cujo papel poderé ser desempenhado, certamente, pelas Corregedorias de Justiga,
sem nenhum custo para o erdrio.

Assim, as Varas Especializadas devem ser instaladas, como forma de tornar
realidade o comando dalei federal, devendo ajurisdigio especializada serexercitada
por juizes vocacionados, servidores treinados ¢ equipe interprofissional eficiente

e suficiente para dar efetividade aos ditames da novel lei.
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Portanto, indubitivel que essa responsabilidade ¢ do Judicidrio Estadual,
que goza de autonomia administrativa e financeira, nio sendo consentidas des-

culpas para nio solucionar o problema, que deve ser enfrentado com altivez.

4.4.2 Leis orcamentdrias. Planejamento estratégico

Boa solugiio para a instalagio das Varas Especializadas é a utilizagdo das
leis orgamentdrias, com precedénciade um planejamento estratégico rapido, capaz
de identificar o que existe na Unidade Federada, o que é preciso implementar,em
que tempo e com que custo.

Identificadas as necessidades, fazer inserir nas leis orgamentérias de longo
prazo (PPA) e imediatas (LDO e LOA) as metas, projetos e planos de trabalho,
contemplando as novéis Unidades Judicidrias de combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Assim, com a vinculagio de parcela dos or¢amentos com os futuros gas-
tos, estard gerada a obrigagio do ordenador de despesas de realizar a aplicagio
dos recursos, restando garantido o planejamento estratégico elaborado para a
implementagio e funcionamento das Varas de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher.

Essaé a forma menos traumadtica de realizar a tarefa, pois todos os Poderes
estardo comprometidos e participando do processo, o Judicidrio enviando a pro-

posta, o Legislativo aprovando e o Executivo sancionando a lei.

4.4.3 Limitagoes da LRF e alternativas
orcamentdrias

A Leide Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) nio deve
servirde escudo ou desculpas para ndo se instalar as Varas de Violéncia Doméstica,
pois é comum o ordenador de despesas alegar limitagées impostas pela LRF para

sustentar a impossibilidade da realizagdo da tarefa.
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E preciso ter criatividade e priorizar o assunto, extraindo da LRF os bons
fundamentos para a instalagio das varas judiciais, utilizando com maior énfase
as dotagdes de custeio, onde os limites sdo mais flexiveis, facilitando a gestdo e
abrindo a possibilidade de serem abrigados os novos custos.

A dotagio com o pessoal deve ser utilizada o minimo possivel, migrando-se

as despesas para as dotagdes em outras despesas correntes.
4.4.4 Criacao de fundos

A criagdo de fundos — medida normalmente vista com antipatia porque
da idéia de formagio de casta ou administragdo paralela nos tribunais — constitui
alternativa eficiente para a sustentabilidade do projeto de instalagdo das Varas
Especializadas de Violéncia Doméstica.

O ambientelocaldeveraser sondado, especialmente paraconstatar se existe
disposigao dos dirigentes dos Poderes e governantes no encampamento daidéiade
criar fundo especifico, cuja vantagem é imensa, na medida em que a providéncia
gera receita instantinea.

Com efeito, nio ha impedimento na lei para a criagio de fundo com fi-
nalidade publica e gerido pelo préprio Estado, devendo ser utilizado o principio
federativo e a autonomia dos Estados para essas providéncias, com o inicio do
respectivo processo legislativo.

Exercitadaessaop¢ao, é importante constar nalei do Fundo que asreceitas
deverio ser aplicadas no custeio e investimento, no pagamento de profissionais
credenciados e nas atividades de apoio e qualificagdo do pessoal lotado nas res-
pectivas Varas Especializadas.

Como fontes de receita, seguem algumas sugestdes: a) parcela minima
da arrecadagio das taxas dos Foros Judicial e Extrajudicial; b) parcela minima
das receitas provenientes das custas judiciais; ¢) arrecadagio dos valores das

transagoes penais realizadas nos Juizados Especiais e na Justica Comum; d)
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receitas decorrentes das aplicacdes das penas restritivas de direito; e) parcelas
das receitas originadas pela movimentagao dos ativos financeiros da Conta
Unica de Depésitos Judiciais, onde houver. Onde ndo existir, criar o instru-
mento; f) recursos transferidos por entidades publicas; g) auxilios, doagdes,
subvengdes, receitas de convénios firmados de origem nacional ou estrangeira,

obedecidas as regras do STN e do BACEN,; e, h) fiangas prestadas na fase do

inquérito ou agdo penal.
4.4.5 Credenciamento de profissionais

O sistema de credenciamento de profissionais € importante aliado na
instalagdo de Varas Especializadas de Violéncia Doméstica, porque a férmula
permite a redugio de gastos com pessoal, abastecendo as Unidades Judicidrias
com profissionais habilitados.

Essa pritica existe e é admitida pelo Poder Publico, sendo certo que mé-
dicos, psicélogos, entre outros profissionais, prestam servigos como credenciados
nos Departamentos de Transito das Unidades Federadas, inclusive com regula-
mentagio aprovada pelo TCU.

A possibilidade de remuneragio desses profissionais, com cariter in-
denizatério, por cada ato realizado pelo credenciado, enseja o estipéndio por
produtividade.

A selecio deverd observar critérios objetivos, com o credenciamento do
numero suficiente de profissionais para atender a demanda dos servigos, como
médicos, enfermeiros, psicélogos, assistentes sociais, etc.

O modelo consente, também, a flexibiliza¢io do nimero de profissionais,
de acordo com as necessidades do Judicidrio local, considerada a densidade po-
pulacional, o volume de processos, entre outros dados importantes.

Essa concep¢io ji estd em vigéncia no Estado de Mato Grosso para os
Juizes Leigose Conciliadores, conforme disciplina escrita na Lei Complementar

Estadual 270/2007, sendo certo que os pagamentos sao suportados com as dota-
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¢oes de custeio, sem impacto na limitagio de gastos com o pessoal (LRF), dado o
cardter indenizatério dos valores.

Salutar, porque importante, a interven¢io dos Conselhos Regionais nos
convénios para o credenciamento dos profissionais, o que agregara seguranga na
habilita¢io e na elaboragdo da tabela de honorarios.

Dr. Marcelo Souza de Barros

Juiz Substituto de 2.° Grau—=TJMT.
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Cooperagio juridica internacional em
matéria penal: consideragdes praticas

Carolina Yumi de Souza
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Resumo: O objetivo deste artigo é descrever de maneira sucinta alguns aspectos
préticos relacionados acooperagojuridicainternacionale que interferem diretamente
em sua aplicagio. O artigo parte de seu conceito, demonstrando sua base legal e dife-
renciando os dois instrumentos mais utilizados, a cartarogatéria e oauxilio direto, com
fundamento nalei e, principalmente, na pratica. Relata brevemente as atribuigées da
autoridade central e tece algumas constatagdes gerais sobre a matéria.

PALAvRAS-CHAVE: Cooperagiointernacional —Baselegal — Autoridade central
- Carta rogatéria - Auxilio direto.

ABsTRACT: The purpose of this article is to describe some practical aspects
related to international legal cooperation, which directly interferes with its appli-
cation. The article describes its concept and legal basis, showing the differences
between its most used instruments, the rogatory letter and the mutual legal assis-
tance, based on the law and especially on its practice. This article briefly analyzes
the competences of the Central Brazilian Authority and makes some general
considerations about the theme.

KEYWORDS: International cooperation — Legal basis — Central authority

- Rogatory letter — Mutual legal assistance.
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SumARrIO: 1. Introdugio — 2. Conceito — 3. Arcabougo legal — 4. Classifi-
cagdo: 4.1 Quanto a posi¢io do solicitante: 4.1.1 Ativa; 4.1.2 Passiva; 4.2
Quanto ao canal utilizado: 4.2.1 Cooperagio direta (informal);4.2.2 Co-
operagio formal-5. Autoridade central— 6. Base legal — 7. Instrumentos
legais: 7.1 Carta rogatéria; 7.2 Auxilio direto — 8. Observagdes finais.

AREA DO DIREITO: Penal; Internacional
1. Introducao

Nio € escopo deste artigo o aprofundamento sobre os diversos aspectos
doutrindrios relacionados ao instituto da cooperagio juridica internacional, prin-
cipalmente no que diz respeito ao fundamento, & natureza e as classificagbes.

Tendoemvistaquese tratade instituto que teve indimeros avangose crescimento
espantoso comrelagiod sua utilizagio,o objetivo serd tentar mostrar uma visao pratica
sobre sua aplicago. Assim, a finalidade deste artigo serd mencionar alguns aspectos
intrigantes que aqueles que trabalham com a matéria observam cotidianamente.

Uma breve introdugio, porém, serd necessdria.

O crime sempre foivisto como um problematerritorial, sendo sua preven-
¢do e repressio atreladas ao exercicio da soberania no territério nacional, por meio
de umavisio exacerbada. Tanto que, mesmo nos tempos atuais, o critério definidor
da jurisdi¢io continua a ser, na maior parte dos paises, o da territorialidade. Por
6bvio que outros critérios também sio aplicados, como os da personalidade ativa,
da personalidade passiva e da jurisdi¢do universal. Porém, inegédvel a prevaléncia
da territorialidade como critério primdrio de definigdo.

O exercicio dajurisdigio sempre foi considerado como um dos poderes do

Estado que garantem a efetividade de sua prépria soberania,! sendo, anteriormente,
g y

1. Historicamente, a soberania era associada a quatro principais caracteristicas: pri-
meiro, um Estado soberano é aquele que goza de autoridade politica suprema e monopélio
do uso legitimo da for¢a em seu territério. Segundo, é capaz de regular a movimentagio em
suas fronteiras. Terceiro, pode fazer suas escolhas de politica externa livremente. Finalmente,
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o instituto da extradi¢do uma das unicas excegdes: cada Estado tem o poder de
julgar seus préprios criminosos ¢ a ajuda de outro Estado vem somente no caso
da evasio dos individuos processados.

Porém, o mesmo fenémeno da globalizagdo que atingiu outras dreas tam-
bém teve efeitos no dmbito da justica criminal: ndo somente o cometimento de
crimes ndo ocorre dentro das fronteiras deum tnico Estado,? mas a priticade atos
judiciais necessdrios  persecugio penal também nio fica adstrita ao territério (por
exemplo, a necessidade de oitiva de uma testemunha que resida em outro pais).
Isso levou ao reconhecimento de que os Estados precisam ajudar-se em prol de
um objetivo comum.’

Dessa forma, a cooperagio juridica internacional tornou-se fundamental
para a efetivacio da justi¢a penal. Mais do que uma liberalidade de cada Estado,

tornou-se uma necessidade e, analisando-se os tratados multilaterais que tratam

é reconhecido por outros governos como um ente independente a quemn ¢é conferida liberdade
de intervengio externa. Estes componentes da soberania nunca foram absolutos, mas juntos
ofereciam uma base previsivel para a ordem mundial. O que é significante hoje € que cadaum
desses componentes — autoridade interna, controle das fronteiras, autonomia politica e nio-
intervengio —estd sendo desafiado de maneira sem precedentes. John H. Jackson, referindo-se
aum conceito de Richard N. Hass. Tradugio livie. JACKSON, John H. Sovereignty-modern:
A new approach to an outdated concept. American Journal of International Law,v. 97, n. 4.
Wiashington, out. 2003, p. 782-802, p.789.

2. Principalmente com o desenvolvimento do crime organizado transnacional. Ver
VIGNA, Piero L. La cooperacién judicial frente al crimen organizado, 2005, p. 223-236. Em:
YACOBUCCI, Guillermo Jorge (Coord.). Elcrimen organizado. Buenos Aire: Abaco de Rodolfo
Depalma, 2005.

3. Sobreessainteragioentre Estados:“(...) practicamente desde la Segunda Guerra Mun-
dial asistimos a un decidido proceso de creciente cooperacion entre Estados en esta materia, hasta
alcanzar metas que parecian utépicas hace apenas unos afios. Se trata de una manifestacién mis
delosprocesos de colaboracion interestatal y de regionalizacién de instituciones internacionales,
consecuencia, en realidad, de una dindmica cuyo origen Gltimo se encuentra en la conviccion de
que en el mundo que surge después de la confrontacién mundial los Estados, individualmente
considerados, tendrfan escasa capacidad de accién frente a las dos principales potencias del
momento y que el verdadero progreso no podria alcanzarse sino mediante la agrupacion de
Estados y la regionalizacién de las relaciones internacionales”. GONZALES RUS, Juan José.
Cooperacién internacional en la persecucion y repression del delito: tiene futuro el principio de
territorialidad? 2004, p.647-675. Em: GUZMAN DALBORA, José Luis (Coord.). E/ I penalista
liberal. Buenos Aires: Hamurabi, 2004, p.647-648.
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da matéria, como os da Organizagio das Na¢oes Unidas, pode-se até mesmo dizer

que cooperar constitui-se em uma obrigagio internacional.
2. Conceito

A cooperagiojuridicainternacional’ pode ser considerada como uminter-
cambio entre Estados soberanos, destinando-se 4 seguranga e 4 estabilidade das
relages transnacionais. Tem por premissas fundamentais o respeito a soberania
dos Estados e a nao-impunidade dos delitos.®

Em sentido lato, engloba todos os atos publicos (legislativos, administra-
tivos e judiciais). Para o nosso escopo, de medidas a serem tomadas no 4mbito da
persecugio penal, compreende os atos judiciais ndo decisérios, de mera comu-
nicagio processual (citagdo, notificagio e intimagio) e decisorios, além daqueles
destinados a instrugdo probatéria.

Assim, como mencionado, tendo em vista que um Estado somente possui
jurisdi¢do dentro de seu territério, faz-se necessariaa cooperagio entre os diversos

Estados quando hé necessidade da produgio de uma medida extraterritorial.®

4. Para efeitos deste artigo, ndo entraremos nas discussées doutrindrias que envolvem
a criagio de um novo ramo do direito (Direito da Cooperagio Juridica Internacional) ou sua
insercio em um ramo j4 existente. Também néo nos parece cabivel, para a finalidade proposta, a
discussao sobre a terminologia utilizada. Basta mencionar que hd quem prefira a nomenclatura
Cooperagio Judicial Internacional ou até mesmo Cooperagio Jurisdicional Internacional. Pre-
ferimos a utilizagio de Cooperagio Juridica Internacional, posto que, como veremos adiante,
esta abrange ndo somente atos em que se faz necessériaa intervengio judicial, mas também atos
administrativos destinados a integrar investigagdes ou processos em outro Estado, havendo
ampla gama de atores.

5. VILLAREAL CORRALES, Lucinda. La globalizacién y la cooperacion interna-
cional en materia penal, 2005, p. 31-56. Em: MORENO HERNANDEZ, Moisés (Coord.).
Orientaciones de la politica criminal legislativa. México: Inacipe, 2005, p. 47. Estas premissas
tradicionais sdo questiondveis hodiernamente, mas suficientes para nosso objetivo central.

6. Sobre seu conceito, a ligio de Radl Cervini, lembrando os ensinamentos de Paulo
Moso: “Definida,em termos gerais, como umadas variedades da Entreajuda Penal Internacional,
a cooperagio judicial penal internacional se concretiza quando o aparato judicial de um Estado,
que nio tem poder de império sendo dentro de seu territério, recorre ao auxilio,  assisténcia que
lhe podem prestar outros Estados, por meio de suas atividades jurisdicionais”. CERVINI, Raul
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Paraentendermos de maneira mais clara sua defini¢do, nio se faz exagerado
dissecarmos alguns termos que fazem parte de seu conceito. Assim, cooperagio
pode serentendida comouma formadeassisténcia prestada paraasolugio dealgum
problema. J4 por internacional, devemos ter em mente a necessidade de que haja
uma conexio entre pelo menos dois sistemas juridicos diversos. Por fim, para que
emprestemos a qualificagio de juridica a essa cooperagio, é necessério que o fato
ou ato sejam caracterizados também como juridicos no outro ordenamento.

Emprestemos, ainda, avaliosa definigio de Ratl Cervini, agregando outros
elementos, para quem a cooperagio pode “ser esquematizada funcionalmente
como um conjunto de atividades processuais (cuja prote¢io no se esgota nas
simples formas), regulares (normais), concretas e de diverso nivel, cumpridas por
orgaos jurisdicionais (competentes) em matéria penal, pertencentes a distintos
Estados soberanos, que convergem (funcional e necessariamente) em nivel in-
ternacional, narealizagio de um mesmo fim, que nio é sendo o desenvolvimento
(preparagio e consecugdo) de um processo (principal) da mesma natureza (penal),
dentro de um estrito marco de garantias, conforme o diverso grau e projecao
intrinseco do auxilio requerido”.’

Extrai-se do exposto que a cooperagio ¢ necesséria ao reconhecimento
dajuridicidade da atividade de um determinado Estado dentro das fronteiras de
outro Estadoigualmente soberano, alcangando-se a colaboragio entre eles. E essa
colaboragio acaba por abrandar o principio da territorialidade.

Por fim,imprescindivel notar que acooperagiojuridicainternacional, como
anteriormente mencionado, ¢ considerada como uma assisténcia entre Estados.
Frisar este aspecto parece desnecessdrio, mas traz reflexos fundamentais para a

efetivacio da cooperagio.

TAVARES, Juarez. Principios da cooperagdo judicial penal internacional no protocolo do Mercosul.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 49.

7. CERVINI, Rail Dasgarantias do concernido na cooperagiojudicial penal internacional,
2001, p. 441-457. Em: ZAFFARONI, Eugenio Radl; KOSOVSKI, Ester (Orgs.). Estudos em
homenagem ao Prof. Joao Marcello de Aravjo Juinior. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 444.
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ticular, mesmo que seja o individuo investigado ou processado, ou aquele sobre
cujo patriménio recaird a medida solicitada, possa ser requerente em um pedido
de cooperagio. Somente autoridades publicas podem ter esta prerrogativa. Esta
situagio mostra-se de maneira clara, por exemplo, no caso da cooperagdo com os
Estados Unidos da América.

No texto do tratado bilateral Brasil-Estados Unidos (Dec. 3.810, de
02.05.2001), estd estabelecido no art. 1, 5, que o acordo “destina-se tio-somente
3 assisténcia judicidria matua entre as Partes. Seus dispositivos ndo dardo direito

a qualquer individuo de obter, suprimir ou excluir qualquer prova ou impedir que

Carolina Yumi de Souza
Isso implica, dentre outras circunstincias, a impossibilidade de que o par-
J »a1mp queop

! uma solicitagio seja atendida”. As partes, pelo proprio acordo, sio os Governos
{
‘ o
§ dos dois paises.
i Desta forma, os Estados Unidos nio cumprem pedidos que venham
f exclusivamente da defesa. A uinica maneira possivel de execugio seria que a auto-
THE ridade judicidria também demonstrasse interesse na medida solicitada. Mas nio
K um interesse genérico. Deve haver a comprovagio do interesse especifico para o

1 deslinde do processo.

| A justica penal por meio da cooperagio, assim, pela pritica internacional,

acaba por configurar-se em interesse unicamente estatal.
3. Arcabougolegal

Um grave problema para a aplicagio das medidas de cooperagio dentro de
nosso ordenamento e que ndo deve ser desconsiderado é a ausénciade regulamenta-~
¢dolegalespecifica comrelagio a matéria. Sua aplicagdo depende do entendimento

de um quebra-cabega normativo, que se encontra disposto de maneira esparsa, e

18 do acompanhamento da evolugio da jurisprudéncia.
A situagdo normativa atual pode ser resumida pelo quadro abaixo, que

tentaremos esquematizar de maneira geral.
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Em um primeiro plano, estatui-se a cooperagio como um principio geral,
que deve ser seguido pelo Estado brasileiro. Tal dispositivo encontra-se em nossa
Constituicio Federal, em seu art. 4.°:

“Art.4.°. A Reptblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes inter-
nacionais pelos seguintes principios: (...)

IX - cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade.”

Partindo-se deste principio, desenhado em nossa Constituicio Federal,
constataremos que, em termos infraconstitucionais, amatériaencontra-se disposta
de maneira casuistica, mais relacionada 2 espécie de providéncia a ser tomada
ou 2 disciplina do delito a que se refere do que & cooperagio em si. Tal pode ser
verificado, por exemplo, em algumas disposicGes contidas na Lei 9.613/98 (Lei
de Lavagem de Dinheiro), referentes 2 apreensio e ao seqiiestro de bens, quando
os crimes descritos no art. 1.° da lei forem praticados no exterior.? Interessante
notar que este dispositivo também disciplina a base em que se dard a cooperagio
(por tratado ou por reciprocidade), versando também sobre a porcentagem de
divis@o dos ativos nesses casos.

O Cédigo de Processo Penal, por sua vez, tratou de disciplinar a matéria
em seu Livro V, que trata das relages jurisdicionais com autoridade estrangeira.
Assim, cuida de disposi¢des gerais nos arts. 780 a 782, trata de disposi¢es espe-
cificas sobre rogatérias em seus arts. 783 a 786” e sobre homologacio de sentenga

estrangeira nos arts. 787 a 790.

8. “Art. 8.°. O juiz determinard, na hipétese de existéncia de tratado ou convengio in-
ternacional e por solicitagio de autoridade estrangeira competente, a apreensio ou o seqiiestro
de bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1.9, praticados no estrangeiro.

§ 1.0 Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengio inter-
nacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao Brasil.

§ 2.2, Na falta de tratado ou convengio, os bens, direitos ou valores apreendidos ou se-
qiiestrados por solicitagio de autoridade estrangeira competente ou os recursos provenientes
da sua alienagdo serfo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢io de metade,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.”

9. Estas disposigdes também se aplicam ao auxilio direto, no que cabivel.

Processo Penal 303




Carolina Yumi de Souza

Também integram adisciplinareferente a cooperagao, os tratados interna-
cionais (multilateraise bilaterais, sobre os quais trataremos mais a frente) ratificados
pelo Brasil, que passam a ter estatura de lei ordinaria quando internalizados. Com
relagiio aos tratados bilaterais, eles regulamentam por si a situagdo com cada pais
signatério, trazendo dispositivos bem especificos com relagio ao cumprimento
dos pedidos de cooperagio e trazendo solugbes ja determinadas para problemas
que possam surgir eventualmente (por exemplo, a responsabilidade pelas custas
da execugio da medida).

Ja com relagio aos multilaterais, estes trazem as disposigoes relativas a
cooperagdo de forma mais genérica, mas a disciplinam como um dever, a ser
prestada da maneira mais ampla possivel. Nesse sentido,a Convengéo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Dec. 5.015, de 12.03.2004),
ressalta em seu art. 18:

“1. Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a assisténcia judicidria
possivel nas investigagdes, nos processos e em outros atos judiciais relativos as
infragbes previstas pela presente Convengio, nos termos do Artigo 3, e prestario
reciprocamente uma assisténcia similar quando o Estado Parte requerente tiver
motivos razodveis para suspeitar de que a infragio a que se referem as alineas )
ou &) do pardgrafo 1 do Artigo 3 é de caréter transnacional, inclusive quando as
vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou os elementos de prova
destas infragdes se encontrem no Estado Parte requerido e nelas esteja implicado
um grupo criminoso organizado.

2.8erd prestada toda a cooperagiojudicidria possivel,tanto quanto o permitam as
leis, tratados, acordos e protocolos pertinentes do Estado Parte requerido, no ambito
de investigagdes, processos e outros atos judiciais relativos a infragdes pelas quais
possa ser considerada responsdvel uma pessoa coletiva no Estado Parte requerente,
em conformidade com o Artigo 10 da presente Convengao.” (grifos nossos)

Importante ter em mente que as demais Convengdes das Nagdes

Unidas (Contra a Corrupgio ¢ Contra o Trifico Ilicito de Entorpecentes e

304 RBCCRIM 71-2008




Cooperacdo juridica internacional

Substéncias Psicotrépicas) trazem dispositivos semelhantes e também foram
ratificadas pelo Brasil, podendo ser utilizadas como base suficiente paraensejar
a cooperagio.

Deve-se observar, ainda, o disposto na Resolugio 9, de 04.05.2005,
do Superior Tribunal de Justiga, que também traz algumas defini¢ées impor-
tantes ¢ disciplina parte do procedimento de cumprimento dos pedidos de
cooperagio.

Ainda, hd diversas normas infralegais regulamentando a matéria, con-
substanciando-se em Portarias e Ordens de Servigo," que trazem requisitos e
disciplinam procedimentos.

Desta forma, elaborado este panorama geral sobre a matéria, percebe-se
claramente a necessidade de uma lei especifica sobre o tema. Estd em fase final de
elaboragio anteprojeto de lei que trard disciplina completa sobre a cooperagio,
coordenado pelo Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagio Juridica
Internacional, pertencente 4 estrutura do Ministério da Justica.

Porém, até o momento em que teremos esta lei, serd necessdria a obser-
véincia do disposto nos tratados, no Cédigo de Processo Penal, na legislagio
especifica relacionada ao delito de que trata a cooperagio e, por fim, o disposto

nas normas infralegais.
4. Classificagio

A doutrina também estabelece uma séria de classificagées para a
cooperagio juridica internacional. Porém, para efeitos praticos, com vistas
a correta compreensdo do funcionamento deste instituto, iremos nos ater
principalmente a duas, tendo em vista a posigdo do solicitante e o canal

juridico utilizado.

10. A regulamentagio infra-legal encontra-se nositio eletrénico do Ministério da Justica
(<www.mj.gov.br>).
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4.1 Quanto a posicdo do solicitante
4.1.1 Ativa

Nestamodalidade, a autoridade brasileira necessita do auxilio de autoridade
estrangeira, pois algum dos elementos necessarios a persecu¢io penalencontra-se
fora do territério brasileiro (por exemplo, uma testemunha que reside no exterior
ou ha bens de origem ilicita em outro pais).

O pedidoé solicitado por meio do Ministério daJustigae é encaminhado di-

retamente 3 autoridade central do Estado requerido ou pelas vias diplomaticas.!

4.1.2 Passiva

A autoridade estrangeirasolicitaauxilio aautoridade brasileira. O tramite serd
feito entre autoridades centrais ou porviadiplomdtica. Ap6s, o pedido sera executado
deacordo com odisposto no ordenamentojuridico brasileiro, queindicard qualavia
adequada (se por meio de cartarogatéria ou auxilio direto—sobre estes instrumentos
esuas hipéteses de cabimento trataremos mais abaixo), aviabilidade de cumprimento

do pedido, seu modo de execugio e a autoridade com atribuigio para tal.'?

4.2 Quanto ao canal utilizado

4.2.1 Cooperagio direta (informal)

A cooperagio direta tem lugar quando a solicitagio da medida pode ser feita
diretamente entre autoridade requerida e autoridade requerente, sem a necessi-

dade de instauragdo ou participagio de instincias formais e independentemente

11. Aesserespeito,veroart.783 do CPP (“As cartas rogatérias serdo, pelorespectivo juiz,
remetidas ao Ministro da Justica, a fim de ser pedido o seu cumprimento, por via diplomatica,
as autoridades estrangeiras competentes”) e a Portaria MJ/MRE 26, de 14.08.1990 (disponivel
em: <www.mj.gov.br>).

12. Ver Portaria MJ/PGR/AGU 1, de 27.10.2005.
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daintervengio do Poder Judicidrio. Normalmente, seu processamento ocorre por
meio das vias administrativas e de 6rgdos que jd possuem vocagio para o trabalho
conjunto com unidades equivalentes em outros paises (caso de autoridades poli-
ciais,” unidades de inteligéncia financeira e autoridades alfandegarias).

Esta cooperagio ocorre mais comumente entre organizagdes comoa Inter-
pol**e o Grupode Egmont,” que congregaas Unidades de Inteligéncia Financeira

(no Brasil, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, ligado

ao Ministério da Fazenda).

4.2.2 Cooperagio formal

A cooperagio formal tem lugar quando é necessiria a institucionalizagio
da via escolhida ou para garantir a validade da prova a ser produzida ou do ato a
ser executado ou, ainda, quando se faz necessaria a interven¢io judicial para sua
execugdo. Em matéria penal, os instrumentos mais comumente utilizados sio o
auxilio direto e a carta rogatdria.

A cooperagio formal, assim, é necessiria quando tiver por objeto: 1.
atos judiciais de comunicagio (citagio, intimagio, notificagdo), 2. atos judiciais

relacionados 4 produgio de prova (testemunhos, pericias), 3. atos judiciais de

13. A cooperagio policial ¢ extremamente utilizada e eficaz para atos relacionados 2 in-
vestigagio criminal, constituindo-se em um mecanismo célere de cooperagio. Enfrenta, porém,
alguns problemas de ordem geral, como o entendimento exacerbado do conceito de soberania,
os conflitos entre autoridades em nivel nacional e internacional e, talvez o principal deles, a
existéncia de intimeras diferengas legais entre os paises. Em um nivel mais pritico, além das
diferengas politicas, legais e culturais, pode-se citar a falta de informagio disponivel e o tempo
para se conseguir informagées em outros paises relacionadas a investigacdes de crimes interna-
cionais. Por outro lado, apresenta-se como problema, de forma paradoxal, o grande nimero de
documentos e informagdes oriundos da investigagio de crimes complexos, como os financeiros
(principalmente se em outro idioma). Por fim, cita-se a falta de poderes para condugio de in-
vestigagdes de algumas autoridades policiais. STORBECK, Jiirgen. International co-operation
in the fight against cross border crime: the role of Europol. Revista del Ministerio Fiscal., 0.9, p.
347-360, Madrid, 2001, p. 350-351.

14. Alnterpol é uma organizagio destinada i cooperagio policial, reunindo instituiges
de 186 paises. (<www.interpol.int>).

15. Disponivel em: <www.egmontgroup.org>.
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natureza cautelar (medidas assecuratérias), 4. atos judiciais definitivos (sentengas,

extradi¢do) e 5. atos destinados a integrar o processo penal.
5. Autoridade central

A figuradaautoridade central é relativamente nova em nosso ordenamento,
20 menos com relagio A cooperagio juridica em matéria penal em sentido estrito
(com relagio i extradigio, este instituto encontra-se mais sedimentado).

A autoridade central brasileira, tanto para os pedidos passivos como para
os ativos, em matéria penal e em matéria civil, € o Departamento de Recuperagio
de Ativos e Cooperagio Juridica Internacional, pertencente a estrutura do Minis-
tério da Justiga.!® A Ginica excegdo, hoje, em matéria penal, encontra-se disposta
no tratado bilateral assinado entre Brasil e Portugal,"” figurando como autoridade
central a Procuradoria-Geral da Republica.

As atribuigbes da autoridade central vém, hoje, dispostas no Dec. 6.061,
de 15.03.2007, que dispbe da seguinte forma em seu art. 11:

“Art. 11. Ao Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagio
Juridica Internacional compete:

1= articular, integrare propor ages do Governo nos aspectos relactonados com o
combate a lavagem de dinheiro, ao crime organizado transnacional, a recuperagio
de ativos e & cooperagio juridica internacional,

(...)

1II - negociar acordos e coordenar a execugiio da cooperagio juridica interna-

cional,

16. Criado pelo Dec. 4.991, de 18.02.2004. A autoridade central brasileira, em matéria
penal, possui uma divisio interna de atribuigGes bastante interessante. A Coordenagdo-geral de
Cooperagio Penal possui uma divisio especifica, com técnicos responséveis por casos queenvolvem
recuperagio de ativos e aqueles classificados como sensiveis (quer pela sua magnitude, quer pela
exposi¢io na imprensa). Com relagdo a esses casos, é feitoum acompanhamento diferenciado que
possibilita o alcance de uma alta porcentagem de cumprimento, em curto espago de tempo.

17. Dec.1.320,de 30.11.1994.
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IV —exercer a fungdo de autoridade central para tramitagio de pedidos de coo-
peragdo juridica internacional,

V — coordenar a atuagio do Fstado brasileiro em foros internacionais sobre
prevengio e combate 4 lavagem de dinheiro e ao crime organizado transnacional,
recuperagio de ativos e cooperagio juridica internacional,

VI-instruir, opinar e coordenar a execugio da cooperagio juridica inter-
nacional ativa e passiva, inclusive cartas rogatorias; e

VI1 - promover a difusio de informagées sobre recuperagio de ativos e coopera-
¢do juridica internacional, prevengio e combate 4 lavagem de dinheiro e ao crime
organizado transnacional no Pais.” (grifos nossos)

Pelo quesse pode perceber em uma primeira observagio do texto,a principal
finalidade da autoridade central ¢ facilitar a cooperagio juridica internacional,
fazendo com que esta seja célere e eficiente.

E quais sio os meios de que dispoe?

Em primeiro lugar, cabe a autoridade central a coordenagio da cooperagio.
Esta coordenagio ocorre em um nivel politico e em um nivel prético.

Em um nivel politico, deve articular, integrar e propor a¢des de governo
na matéria. Isto inclui uma atuagio conjunta e coordenada dos diversos érgios
governamentais com atuagio na drea. Isto é fundamental, tendo em vista a
auséncia de um marco legal que regulamente a matéria na integra. Mais ainda,
imprescindivel para que o Brasil adote uma posi¢io unissona em foros interna-
cionais e negociagdes comautoridades estrangeiras. Nesta articulagdo incluem-se
atividades como a disponibilizagdo de cursos de capacitagio e a publicagio de
material didético.

Em nivel pratico, coordena a execug¢io dos pedidos de cooperagio. Assim,
analisa os pedidos, verificando a presenca dos requisitos necessérios ao seu cumpri-
mento e providenciando a complementagio dos elementos faltantes antes mesmo
do envio 4 autoridade brasileira encarregada por sua execugio ou 4 autoridade

central do Estado requerido.
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Nestaanalise também estd compreendida averificagio do instrumento ade-
quado para a execugio do pedido e da autoridade que ird cumpri-lo. Por exemplo,
cabe 2 autoridade central verificar se serd necessirio juizo de delibagio, encami-
nhando o pedido ao Superior Tribunal de Justi¢a para a concessao de exequatur
ou se o pedido pode ser encaminhado por auxilio direto, remetendo o pedido ao
Ministério Piblico ou 2 autoridade policial (outras autoridades administrativas
também podem ser destinatdrias do pedido, como a Receita Federal).

Outros aspectos merecem destaque. O estabelecimento de um canal de
comunicagio entre as autoridades brasileiras e autoridades nos paises requeridos
tem-se demonstrado extremamente til para o sucesso dos pedidos de cooperagio.
E possivel, assim, narelagdo com alguns paises, 0 encaminhamento de minutas dos
pedidos de maneira informal, para andlise de sua adequagdo e posterior tramite
formal, o que pode diminuir em meses o seu tempo de execugio. Também o fato
de o tramite entre autoridades centrais eliminar as vias diplomaticas acaba por
tornar o procedimento mais célere.

O tramite por autoridades centrais também se destina alegalizar o processo
da cooperagio internacional, conferindo veracidade aos pedidos e autenticidade
a0s documentos que os acompanham, dispensando a necessidade de tradugio

juramentada e da extragio de c6pias autenticadas.’®

18. Esse entendimento ¢ pacifico em nossos tribunais. Veja:

a)“Agravo regimental. Carta rogatéria. Autenticidade de documentos. Tradugio. Instrugio.
Auséncia de documentos. Diligéncia.

Infere-se a autenticidade dos documentos que instruem a carta rogatdria vinda pela via diplo-
matica ou pela autoridade central, a despeito de a tradugdo ter sido feita na origem;

Negara presungio de autenticidade de documentos com transito no Ministério daJustica
é colocar em suspeita a lisura do 6rgio do Poder Publico brasileiro competente para processar
08 intentos rogatérios.

Hi de ser dada oportunidade ao pais rogante, por meio de sua Embaixada, para suprir
eventual falha material na apresentagio das cartas rogatérias. Agravo regimental improvido.”
(ST], Especial, AgRg na Carta Rogat6ria 1.000 —2005/0115459-2, rel. Min. Barros Monteiro,
.07.06.2006)
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Ainda, na negociagio de acordos de cooperagio juridica internacional,
¢ atribuigdo da autoridade central prover os subsidios tedricos € as diretrizes de
negociago sobre seu contetdo.

Por fim, a tramitagio por autoridades centrais propicia a criagio de uma
base de conhecimento com relagdo aos ordenamentos juridicos de diversos paises,
principalmente com relagio a paises com ordenamentos de common law e aqueles
com os quais nio hd tratado em vigor (as regras a serem seguidas sio muito mais
fluidas). Esse fato é relevante na medida em que, na maior parte dos casos, € a lei

do Estado requerido que ird prevalecer na execugio dos pedidos.

6. Baselegal

A cooperagiojuridica internacional pode ter por base um tratado (bilateral
ou multilateral) ou promessa de reciprocidade.

A promessa de reciprocidade implica o compromisso do Estado requerente
de que cumprird medidas equivalentes executadas pelo Estado requerido, nas
mesmas circunstincias, caso este Gltimo execute desde j4 o solicitado.

Areciprocidade éuminstituto de direito internacional utilizado em diversas

outras dreas e que tem larga aplicagdo no que diz respeito i extradi¢io.”

b)“(...) Art. 6.°. Quando as cartasrogatérias forem transmitidas por viaconsular ou diplomdtica,
ou por intermédio da autoridade central, serd desnecessdrio o requisito da legalizagdo. Nio € outro
o entendimento firmado pela jurisprudéncia desta Corte. Nos Embargos na Carta Rogatéria
4.059, restou consignado: ‘3. Tratando-se de comissdo rogatéria, o trinsito pela via diplomatica,
modalidade, alids, usual de tal espécie, confere autenticidade aos documentos que a instruem,
ndo obstante a versdo para o verndculo seja feita na origem.” (STF, Carta Rogatéria 10.367, rel.

Min. Marco Aurélio, DJU01.08.2002)

¢) “Nio prospera o argumento de auséncia de tradugio juramentada e falta de prova
daautenticidade e legalizagio dos documentos que comp&em a rogatéria, eis que a comissdo
tramitou por meio da autoridade central brasileira, o que confere aos documentos a indispensdvel
autenticidade.” (ST]J, Carta Rogatéria 1.197, rel. Min. Barros Monteiro, DJU 28.08.2006)
Grifos nossos.

19. Ver, por exemplo, o art. 76 da Lei. 6.815, de 19.08.1980: “A extradigo poderi ser
concedida quando o governo requerente se fundamentar em tratado, ou quando prometer 20
Brasil a reciprocidade.” (grifo nosso)
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Com relagio aos tratados, estes podem ser bilaterais ou multilaterais e
passam a vigorar no pais com stafus de lei ordindria assim que terminado seu
processo de internalizagio.®

No tocante aos bilaterais, vale mencionar os seguintes paises com os quais
o Brasil possui tratado especificamente na matéria:*!

a) China (Dec. 6.282, de 03.12.2007);

b) Coréia (Dec.5.721, de 13.03.2006);

¢) Estados Unidos da América (Dec. 3.810, de 02.05.2001);

d) Colombia (Dec. 3.895, de 23.08.2001);

e) Peru (Dec. 3.988, de 29.10.2001);

f) Franga (Dec. 3.324, de 30.12.1999);

g) Itdlia (Dec. 862, de 09.07.1993); ¢

h) Portugal (Dec. 1.320,de 30.11.1994).

Jéano que diz respeito aos multilaterais, merecem destaque (por serem mais
i freqiientemente utilizados ou pela abrangéncia):

a) Convengio Interamericana sobre Assisténcia Mituaem Matéria Penal,
assinada em Nassau, em 23.05.1992, e seu Protocolo Facultativo, assinado em
Manégua, em 11.06.1993 (Dec. 6.340, de 03.01.2008);

b) Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupgio (Dec. 5.687, de
31.01.2006);

¢) Convengio das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transna-
cional (Dec. 5.015, de 12.03.2004) e seus trés protocolos adicionais (Dec. 5.017,
de 12.03.2004, Dec. 5.016,de 12.03.2004 e Dec. 5.941,de 26.10.2006);

d) Convengio das Nagdes Unidas contra o Tréficollicito de Entorpecentes
e Substincias Psicotrépicas (Dec. 154, de 26.06.1991); ¢

e) Protocolo de Assisténcia Juridica Midtua em Assuntos Penais—Mercosul

P (Dec. 3.468,de 17.05.2000).

20. Ver a respeito do tema: ARAUJO, N4dia de. Direito internacional privado: teoria e
pratica brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

21. Hi outros acordos disponiveis em: <www.mj.gov.br>.
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Mencionados os principais tratados, cabivel fazermos a diferenciagio do
funcionamento da cooperagio a depender de seu embasamento legal.

Inegavelmente,acooperagio embasada em tratados traz diversas vantagens
se cotejada aquela na qual se utiliza a promessa de reciprocidade.

Além de facilitar a cooperacio, uma vez que delimita as regras a serem
seguidas, trazendo maior certeza ao processo, possibilitaumacomunicagio direta
e mais fluida entre autoridades centrais, eliminando, na maior parte dos casos, a
necessidade de tramitagio dos pedidos pelas vias diplomaticas. Isso por si, como
ja dito anteriormente, ja torna o procedimento mais célere.

Ainda, permite também que seja eliminada a necessidade de dupla-in-
criminagio.?? Esse fator ¢ de extrema relevincia, principalmente quando estio
envolvidos crimes delavagem de dinheiro. Explico-me. Namaior parte dos casos,
o crime antecedente, no Brasil, éum crime de natureza fiscal, sendo essaespéciede
conduta dificilmente tipificada como delito em outros ordenamentos juridicos.

Jaacooperagao embasada na promessa de reciprocidade tem a desvanta-
gemde depender, quase que exclusivamente, dalegislagao do Estado requerido,
fator que, por 6bvio, dificulta, em muitos dos casos, o andamento e o enten-
dimento da cooperagio, posto que atrela sua execugio completamente a outro
ordenamento juridico.

Mais que isso, sera necessdrio o tramite diplomatico, prolongando os
prazos de execugdo. Impossibilitada também resta a eliminagio do requisito da

dupla-incriminacio.

22. A dupla-incriminagiio implica que o fato qualificado como delito no Estado reque-
rente também o sejano Estado requerido. Deve-se lembrar, porém, que pouco importa o nomem
iuris do delito. E interessante mencionar o entendimento de Solange Mendes de Souza, para
quem, para que nio se aplicasse a dupla-incriminagio, seria necessirio ainda outro requisito:
“E possivel, em tese, admitir ainda a prestagdo de cooperagio juridica penal quando nio ocorre
a dupla incriminagfo, desde que o fato considerado delituoso no Estado requerente também
contrarie o sistema juridico do Estado requerido, ou seja, constitua um ilicito, ainda que nio
penal”. SOUZA, Solange Mendes de. Coaperacao juridica penalno Mercosul: novas possibilidades.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 157.
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Com relagio aos pedidos passivos, quando a base for um tratado (a menos
que este disponha de maneira diversa), trazainda a possibilidade de cumprimento
por meiode auxilio direto,ndo havendo anecessidade de envio ao Superior Tribunal
de Justica para a concessio de exequatur.

Desta forma, parece-nos mais proficua e preferivel acooperagio embasada

em tratados.
7. Instrumentos legais

Os instrumentos legais pelos quais se tramitard e se executara um pedido
de cooperacio serdo definidos em virtude do objeto do pedido de cooperagio,
da autoridade de que emana e de sua base legal. Os instrumentos tradicionais de
coopera¢do em matéria penal sdo:

1. Carta rogatéria;

2. Auxilio direto;

3. Extradi¢io® (procedimento pelo qual se transfere o individuo que se
encontraem um determinado Estado para outro, no qual cometeu um delito, para
que seja devidamente processado ou para que cumpra pena por sua condenagio
nesse Estado);

4. Homologagao de sentenga estrangeira (procedimento pelo qual se

reconhece a eficicia e executoriedade de sentenca judicial proferida em outro

Estado);**

23. A autoridade central brasileira para pedidos de extradigo é o Departamento de
Estrangeiros, inserido na estrutura do Ministério da Justiga (ver: <www.mj.gov.br>).

24. Hoje, no Brasil, somente se admite a homologagio de sentenga estrangeira penal
nas hip6teses estabelecidas no art. 9.2 do CP: “A sentenga estrangeira, quando a aplicagio da lei
brasileira produz na espécie as mesmas conseqiiéncias, pode ser homologada no Brasil para: I
— obrigar o condenado 4 reparagio do dano, a restituigdes e a outros efeitos civis; II —sujeita-lo
a medida de seguranga.

Parégrafo tnico. A homologagio depende:

a) para os efeitos previstos no inciso I, de pedido da parte interessada;
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5.Transferéncia de pessoas apenadas (procedimento pelo qual se transfere
o individuo a outro territdrio, somente para o cumprimento de pena. O Brasil
possui diversos tratados assinados na matéria); e

6. Cooperagio direta (ja explicitado em topico acima).

Para os efeitos deste artigo, iremos nos concentrar somente nos dois pri-
meiros, tendo em vista seu recente aprimoramento e tendo em vista serem aqueles

que mais duvidas suscitam em sua aplicagio.
7.1 Carta rogatoria®

A carta rogatdria é um pedido formal de assisténcia feito pela autoridade
judiciaria de um Estado a outro. Portanto, percebe-se claramente que € uma co-
municagio entre érgios pertencentes ao Poder Judiciario, ndo havendo qualquer
outra autoridade requerente ou requerida.

A cartarogatoria é o instrumento mais antigo paraasolicitagio de pedidos
de cooperagio juridica internacional em sentido estrito. Tem por base a execugio
de uma decisio estrangeira em territério nacional. Para tanto, os tribunais nacio-
nais deverio conceder o que se convencionou chamar de exeguatur,®® que € uma
andlise formal de requisitos, conferindo-se possibilidade de execugio em territério

nacional do pedido, por meio de um juizo de delibagio.

4)paraosoutros efeitos, daexisténcia de tratado de extradigio com o pais de cujaautoridade
judicidria emanou a sentenga, ou, na falta de tratado, de requisi¢io do Ministro da Justica.”

Porém, o anteprojeto de lei em elaboragio no 4mbito do Ministério da Justiga admitird
a homologagio de sentenga estrangeira penal para todos os efeitos. No tocante ao seu pro-
cedimento, este estd previsto no Cédigo de Processo Penal (arts. 787 a 790) e na Resolugio

9/2005 do STJ.

25. Para se ter uma visiio completa sobre a maneira pela qual ocorria o processamento das
cartas rogatorias passivas perante o Supremo Tribunal Federal, seu tempo de tramitagio, espécies
de pedido e delitos aos quais se relacionam, ver o completo trabatho: AZEVEDO, Maira Rocha.
Cooperagio penalinternacional no Brasil: as cartas rogatorias passivas. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais,v.13,n. 53. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, mar.-abr. 2005, p. 98-118.

26. O procedimento do exequatur foi primeiramente trazido com a Lei 221/1894, sendo
entio de atribuigio do Poder Executivo.
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A Constituigdo Federal de 1934 atribuiu a concessdo do exequatur ao
“Presidente da Suprema Corte” (art. 77), passando essa atribui¢do ao Superior
Tribunal de Justi¢a com a edi¢io da EC 45/2004 (art. 105,1, 7, da CF/88). Com

essa mudanga, também muito se alterou o entendimento acerca do cabimento da

carta rogatéria, principalmente no que diz respeito a possibilidade de admissdo
de cartas rogatérias de cardter executério.

Com essanovaatribui¢io, o Superior Tribunal de Justiga editoua Resolugio
9, de 04.05.2005, disciplinando o procedimento a ser adotado para a concessio
do exequatur. Interessante ressaltar que, no art. 7.° da Resolugio, fica clara a pos-
sibilidade de que as cartas rogatdrias possam ter por objeto atos decisérios ou nio
decisérios. Mais ainda, estabeleceu-se que este instrumento somente ¢ utilizado
nas hipéteses em que haja juizo de delibagio.

Assim, caberd nos casos em que a decisio de juiz estrangeiro deva ser
executada em territério nacional, sem analise de mérito. Serd observado somente
se a carta ofende a soberania e a ordem publica (art. 6.° da Resolugio 9/2005 do

STJ). Até por isso, a defesa poderd se manifestar exclusivamente sobre a auten-

ticidade dos documentos, inteligéncia da decisio e observancia dos requisitos da
Resolugio (art. 9.°).

Apésaconcessio do exequatur,o pedido serd encaminhado ao juizo federal
de 1.° grau competente para sua execugdo (art. 13).

Este instrumento também encontra sua disciplina nos arts. 783 a 786 do
CPP, sendo alguns de seus requisitos dispostos em normativa infralegal.

Porém, mesmo apés estas breves explanagdes, ha a necessidade de es-

pecificar, portanto, em que hipSteses ird se optar pela via da carta rogatéria nos
pedidos passivos.
Em primeiro lugar, deve-se verificar a base legal do pedido de cooperagio.

Assim, utiliza-se, em principio, a carta rogatéria, na auséncia de tratado (bilateral

oumultilateral) ou quando hd previsio expressa no tratado de que devaser utilizado
o instrumento da rogatéria (caso do tratado firmado entre o Brasil e a Reptiblica
Italiana — Dec. 862, de 09.07.1993).

316 RBCCRIM 71-2008




Cooperagdo juridica internacional

Em segundolugar, deve seranalisado, em conjunto com o critério acima, se
hi necessidade dejuizo de delibagdo (medidas emanadas de tribunais estrangeiros,
que serdo aplicadas sem juizo de mérito pelos tribunais brasileiros —somente juizo
de admissibilidade). Este é o caso de pedidos de citagio e intimagio.

Dessa forma, deve ser tramitado por rogatéria um pedido emanado de
autoridade judicidria de outro pais com o qual o Brasil néo possua tratado ou
este assim o preveja expressamente e que nio enseje juizo de delibagio. Nio se
amoldando nessa hipétese, deve ser tramitado por auxilio direto.

Um ultimo aspecto interessante com relagdo as rogatérias que deve ser
levantado dizrespeito a admissibilidade de cartas rogatérias de cardter executério
(por exemplo, cujo pedido seja uma quebra de sigilo bancirio).

Essamedidaeravedada® e, posteriormente, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal era praticamente unanime em negar a concessao de exequatur
com base, principalmente, na ordem publica.”® Assim, para se obter uma quebra
de sigilo bancirio, seria necessaria, em tese, uma decisdo estrangeira transitada
em julgado.?” Essa posiio foi amenizada, mas somente nos casos de existéncia
de tratado.®

Com a EC 45/2004, ao transferir-se esta atribuigio ao Superior Tribunal
de Justica, este mudou definitivamente o posicionamento a respeito da matéria
(art. 7.2 da Resolugio 9/2005), sendo as medidas executdrias mais usuais as que
envolvem medidas assecuratérias sobre bens e quebra de sigilos legais (bancério,

telefonico).!

27. Pela doutrina e depois de maneira expressa pela Lei 221/1894.
28. Cartas Rogatérias 6.779/95, 6.681/95,7.126/96,8.578/99, 8.622/99.
29. Sobre esse tema, ver MADRUGA, Antenor. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na

idade média da cooperagiojuridica internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,v.13,
n. 54. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, maio-jun. 2005, p. 291-311.

30. Carta Rogatéria 11.531.

31. Emblemitico, nesse sentido, o julgamento da Carta Rogatéria 438 (STJ, Especial,
rel. Min. Luiz Fux, DJU 24.09.2007), proveniente da Bélgica, razio pela qual segue transcrito

seu acérdio.
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Sobre esse tema, a brilhante ligio do Ministro Gilson Dipp, em seu voto
proferido no AgRg na Carta Rogatéria 998 (STJ, Especial, rel. para acérdio Min.
Humberto Gomes de Barros, DU 30.04.2007), proveniente da Itilia, em que
procura esclarecer a aplicagdo do instrumento da rogatéria, a que esta se destina
e o papel reservado ao ST] na cooperagio internacional:

“Nao compete ao Superior Tribunal de Justiga, no exercicio da competéncia queé

atributda pela Constituicao Federal para conceder exequatur a cartas rogatérias e ho-

“Cartarogatoria. Diligéncias. Busca e apreensio. Quebra de sigilo bancirio. Possibilidade.
Concessio do exegiiatur.

1. Carta rogatdria encaminhada pelo Ministério das Relagoes Exteriores a pedido da
Embaixada da Bélgica,com o fim de verificar possivel crime de lavagem de dinheiro envolvendo
empresério brasileiro descrito nestes autos, por solicitagio do juizo de instrugio, do Tribunal de
Primeira Instincia de Bruxelas, Bélgica.

2. E cedigo que: a tramitagdo da carta rogatdria pela via diplomdtica confere autenticidade
aos documentos.

3. A jurisprudeéncia do Supremo Tribunal Federal pautava-se no sentido da impossibi-
lidade de concessio de exequatur para atos executérios e de constrigio ndo-homologados por
sentenga estrangeira.

4.Coma EC45/2004, esta Corte passou a ser competente paraa homologagio de sentengas
estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas rogatorias.

5. A Resolugio 9/5T], em 04.05.2005, dispde, em seu art. 7.°, que ‘as cartas rogatérias
podem fer por objeto atos decisorios ou ndo decisorios .

6.4 Lei 9.613/98 (Lei dos Crimes de Lavagem de Dinbeiro), emseuart. 8.°¢ § 1.°, assinalaa
necessidade de ampla cooperagdo com as autoridades estrangeiras, expressamente permite aapreensio
ouseqiiestro de bens, direitos ouvalores oriundos de crimes antecedentes de lavagem de dinheiro,
cometidos no estrangeiro. (...)

8. Deveras,a Convengio das Nag6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Dec. 5.015/2004) também inclui a cooperagio judicidria para ‘efetuar buscas, apreensées e
embargos’, fornecer informagdes, elementos de prova e pareceres de peritos’, ‘fornecer originais
ou copias certificadas de documentos e processos pertinentes, incluindo documentos adminis-
trativos, bancrios, financeiros ou comerciais e documentos de empresas’, ‘identificar ou localizar
os produtos do crime, bens, instrumentos ou outros elementos para fins probatérios’, ‘prestar
qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do Estado Parte requerido’
(art. 18, § 3,4 até 7). § 8 do art. 18 da Convengio ressalta que: ‘Os Estados Partes ndo poderdo
invocar o sigilo bancdrio para recusar a cooperagio judicidria prevista no presente Artigo’. (...)

10. Principio da efetividade do Poder Jurisdicional no novo cendrio de cooperagdo internacional
no combate ao crime organizado transnacional.

11. Concessio integral do exequatur i carta rogatéria.” (grifos da autora)
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mologar sentengas estrangeiras, produzir uma decisao de quebrade sigilo bancirio
oude seqiiestro de bens, mas, tio somente, dar eficicia a uma decisio estrangeira.
O papel do ST}, como juizo de delibagdo, ndo é analisar fatos, provas e produzir decisoes
origindrias, mas permitir ou ndo permitir que decisies estrangeiras tenham eficdcia no
territério nacional. (...)

Ressalvo, entretanto, que a carta rogatoria s¢ricto sensu possui natureza
também de procedimento homologatério de atos decisérios estrangeiros e poderia,
se fosse o caso, carrear atos decisérios. Néo serviria a rogatdria & homologagéo de
Sentengas’ estrangeiras, mas sim de decisées que, embora judiciais, néo tém o cardter de
sentenga definitiva. Esta hipétese estd prevista no caput do art. 7.° da Resolugio
9/2005 da Presidéncia do STJ, que dispde: ‘Art. 7.°. As cartas rogatérias podem
ter por objeto atos decisérios ou ndo decisérios’. (...)

De qualquer modo,como no presente pedidode cooperagio, recebidocomo
carta rogatéria, ndo hd qualquer atodecisério que, na origem, determine a quebra
de sigilo bancario ou o seqiiestro de bens, ndo ha o que se delibar. Logo, embora
admita que a carta rogatéria possa encaminhar atos decisérios adelibagiodo ST],
no que concerne ao pedido de quebra de sigilo bancario e seqiiestro de bens, nio

houve decisio judicial que decretasse essas providéncias.” (grifos nossos)
7.2 Auxilio direto

O instituto do auxilio direto, a seu turno, ao contrario do que ocorre com a
cartarogatéria, temaplicagdo relativamente recente e seu desenvolvimento decorre,
em parte, em nosso ordenamento, da mencionada impossibilidade de concessio
de exequatur em cartas rogatérias de cardter executério.

Tendo em vista os acordos internacionais assinados pelo Brasil e odisposto
em nossa Constituigio Federal, o entendimento do nio cumprimento de cartas
rogatoérias com essa caracteristica conduzia o Estado brasileiro a uma situagio de

ndo cooperagio com outros paises e até mesmo de descumprimento de obrigages
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internacionalmente assumidas (tanto que o STF, em um momento posterior,
passou a admitir cartas rogatérias execut6rias quando houvesse tratado).

Nesse contexto, o instituto do auxilio direto passou a ser utilizado, uma
vez que previsto ja em alguns acordos assinados pelo Brasil (como no acordo
com os Estados Unidos), ndo sendo, portanto, um instituto sem previsdo em
nosso ordenamento e, além disso, sendo utilizado por outros Estados de maneira
disseminada. v

Percebe-se, assim, que a cooperagdo tem uma aplicagio fluida, adaptan-
do-se as necessidades que enfrenta a justi¢a penal, posto que “diversamente do
que acontece com outras formas de cooperagio internacional, o conteido do
auxilio judicidrio define-se através de uma férmula aberta, susceptivel de evo-
luir de acordo com as circunstincias de tempo e lugar, decorrentes do grau de
desenvolvimento das relagoes entre os Estados implicados, das possibilidades
de cooperagio reconhecidas pelalegislacio interna de cada Estado e da evolugao
das necessidades de cooperagio internacional, em fungio da evolucio do préprio
fenémeno da criminalidade”.®

Frente a este contexto, novamente a Resolu¢io 9/2005, inovou namatéria,
ja considerando e dispondo sobre este instituto em seu art. 7.°:

“As cartas rogatérias podem ter por objeto atos decisérios ou ndo deci-
sérios.

Parigrafo Gnico. Os pedidos de cooperagio juridica internacional que
tiverem por objeto atos que nio ensejem juizo de delibagio pelo Superior Tribunal
de Justi¢a, ainda que denominados como carta rogatéria, serao encaminhados ou
devolvidos a0 Ministério da Justi¢a para as providéncias necessarias a0 cumpri-

mento por auxilio direto.”

32. MARQUES, José Augusto Garcia. Cooperagio judicidria internacional em matéria
penal: algumas consideragdes sobre a matéria no quadro multilateral e no dominio das relagses
bilaterais entre Portugal e Espanha. Revista do Ministério Piiblico,v. 18,n.72. Lisboa, out.-dez.
1997,p.31-54,p.47.

320 RBCCRIM 71-2008



Cooperagio juridica internacional

Mas no que consiste, entdo, este instituto?

O auxilio direto é um pedido formal de assisténcia emanado da autoridade
deum Estado 2 autoridade de outro. Diferentemente da carta rogatéria, no ¢ um
pedido entre autoridades judicidrias,”® mas entre autoridades que possuam papel
na persecugio penal. Também ndo é instrumento destinado a execugdo de decisao
estrangeira. No auxilio direto o pedido ¢ submetido integralmente 4 apreciagio
de autoridade judicial no pais requerido, que analisard ndo somente os requisitos
formais, mas também o mérito, tal como se fosse uma decisio a ser proferida em
processo em curso no territério nacional.

Damesma forma, ndo é necessdria a concessio de exeguatur, posto que nio
h4 nada a ser delibado, posto nio existir decisdo estrangeira (nos termos do voto
do Min. Gilson Dipp, acima transcrito em parte).

Comrelagdo as hipéteses em que o auxilio direto podera ser utilizado, estas
encontram-se listadas abaixo, analisadas em conjunto.

Em primeiro lugar, quando o pedido for embasado em tratado (bilateral ou
multilateral). Em segundo, quando nio houver necessidade de juizo de delibagao
pelo ST].Isto é, quando nio houver necessidade de concessio do exequatur. Por fim,
quando aanglise da medida solicitada puder ser integralmente submetida a conhe-
cimento de juizo brasileiro, para andlise de mérito, por uma autoridade nacional.

Vale frisar, porém, que os comentirios feitos até aqui para os dois instru-
mentos sdo aplicdveis somente aos pedidos passivos.

O quadro apresenta-se de forma diversa ao tratarmos de pedidos ativos.
Nestes, a utilizagdo de um ou de outro instrumento dependeré do disposto em
tratado, se houver, e da legislagdo do Estado requerido, que determinari a forma

pelo qual ¢ aceito, em seu ordenamento, um pedido de cooperagio.

33. A definigdo sobre quem podera ser considerado como autoridade requerente vem
contida nas disposi¢des do tratado ou nas leis que regem a matéria. Normalmente, sdo as
autoridades judiciais e os membros do Ministério Publico. Em alguns casos, sio admitidas
a autoridade policial e outras administrativas com atribui¢io de aplicagio de sangdo, como a
Receita Federal.
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A razio do exposto reside no fato de que, na cooperagio, aplica-se paraa
execugdo do pedido alei do Estado requerido. Assim serd, em um pedido passivo,
alei brasileira que ir reger a forma e o procedimento que seguird uma quebra de
sigilo bancirio.Da mesma maneira,em um pedido encaminhado a outro Estado,
alei deste determinard a forma pela qual se cumprira o pedido brasileiro.

Nio obstante tal afirmagio, essa regrageral pode ser mitigada. Assim ocorre
porque serio aplicados os dispositivos especificos do tratado, quando cabiveis ao
caso, trazendo delineamentos para o cumprimento de alguma medida.** Ainda, o
tratado pode prever a possibilidade de aplicagio de procedimentos especificados
pelo Estado requerente, se ndo houver incompatibilidade com sua ordem interna,
como é o caso do Tratado de Sao Luis (Mercosul).

Outraespecificidade da cooperagio, fundamental paraa sua correta aplica-
¢ao, diz respeito a necessidade de observagio do contetido do pedido e dos outros
elementos j4 mencionados para a definigio do instrumento a ser utilizado. Desta
maneira, nio importa em absoluto o nome que venha aposto no pedido.

Mesmo que umasolicitagio seja classificada de carta rogatéria pela autori-
dade requerente, ela serd tramitada como auxilio direto se for o caso e se contiver
todos os requisitos necessarios. O mesmo ocorre se for classificado como auxilio

direto e for, na verdade, uma carta rogatoéria.

Por fim, importante observar que o auxilio direto apresenta-se como
instrumento extremamente vantajoso paraa cooperagio € para as partes inte-

grantes do processo. Nao somente por sua celeridade, mas porque, ao permitir

34. Nosso Codigo de Processo Penal dispde expressamente neste sentido: “Art. 1.2. O
processo penal reger-se-4, em todo o territdrio brasileiro, por este Cédigo, ressalvados: I — os
tratados, as convengdes e regras de direito internacional.”

35. Dec. 3.468,de 17.05.2000; Art. 7 — Lei Aplicavel:

“1. O processamento das solicitacdes serd regido pela lei do Estado requerido e de acordo
com as disposi¢des do presente Protocolo.

2. A pedido do Estado requerente, o Estado requerido cumprira a assisténcia de acordo
com as formas ou procedimentos especiais indicados na solicitagio, a menos que esses sejam
incompativeis com sua lei interna.”
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uma andlise total do mérito do pedido, possibilita que a autoridade judicidria
do Estado requerido possa aplicar ao caso também as garantias de seu préprio
ordenamento. Tal confere, sem divida, maior seguranga ao processo, pois serdo
respeitadas as garantias de dois ordenamentos juridicos: as do Estado requerido

e as do requerente.
8. Observagoes finais

Do exposto, percebe-se que a cooperagio juridica internacional é uma
matéria dinimica, que vem sofrendo recorrentes transformages para se adaptar
4 mudanga de contexto que acompanha a evolugdo da justi¢a penal e as novas
formas de combate ao crime. Assim, ¢ necesséria a compreensio deste fato para
sua correta aplicagdo e entendimento de seus dispositivos.

Nio que esta constatagio acabe por suprir a necessidade de umalei especi-
fica no ordenamento brasileiro que discipline a matéria. Porém, ¢ necessério ter-se
em mente que mesmo tal legislagdo ndo serd capaz de prever todas as nuances
deste instituto, que ainda evoluira, acompanhando a realidade da cada vez mais
ampla cooperagio entre os Estados.’

Maisainda, paraentendera cooperagiojuridica internacional, é indispen-
sdvel a compreensio dos fendmenos da soberania e daterritorialidade da jurisdi¢io
(por mais flexibilizados que possam parecer).

Esta adverténcia tem seu lugar, pois néo se pode compreender adequa-
damente o fenémeno da cooperagio sem o respeito 4 ordem juridica, tanto do
Estado requerente como do requerido. Nio haverd cooperagio se um Estado
quiser impor ao outro a sua prépria legislagdo ou o seu entendimento sobre a

matéria. Respeitadas as garantias individuais internacionalmente reconhecidas,

36. Assim,nioabarcard imediatamente umaevolugio tamanhacomo a da Unido Européia,
com seu espago comum de justica. Nem tampouco prevera desde agora a provivel situagio em
que as autoridades poderao cooperar entre silivremente sem, por exemplo, a intervengio de uma
autoridade central ou outro canal que seja burocrético.
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cada Estado é livre para aplicar suas préprias normas* e procedimentos em seu
territério, sempre visando 2 efetividade da medida solicitada.

Por fim, feitos breves comentirios sobre o instituto da cooperagao juridica
internacional, tendo em mente aspectos préticos de sua aplicagio, sem porém se
ter a pretensio de esgotar o assunto, uma Gltima observagio ainda tem espago.
Na realidade, nio se trata de uma observagao, mas de uma reflexdo com relagio a
posi¢do do individuo neste processo.

Nesta linha, a cooperagio sempre foi vista como assisténcia entre Estados,
alijando-se o individuo, quase que de forma completa, de participagio no procedi-
mento de cooperagio. Essaafirmagio pode ser comprovada tanto pelo fato de que ao
individuo ndo é possibilitado solicitar diretamente medidas de cooperagio como pelo
fato de que sua manifestagio é sempre restrita nas fases de execugio do pedido.

Assim, aspectos particulares de modernos sistemas de cooperagio juri-
dica internacional vém sendo questionados, por inconsistentes com os diversos
instrumentos que tratam de direitos humanos. Isto porque, em muitos deles, as
garantias encontram-se dispostas, mas perdem espago em face de argumentos
como seguranga publica e prevengio ao crime, dependendo essas garantias de
argumentos como o da proporcionalidade.

Interessante notar, desta forma, que acomunidade internacional acaba por
utilizar a disciplina dos Direitos Humanos para estabelecer detalhes dos proce-
dimentos, mas ndo a utiliza para garantir uma efetiva cooperagio, por exemplo,
para combater crimes graves e o terrorismo.”®

Neste diapasio, pode-se concluir ser premente o reconhecimento do

individuo como sujeito da cooperagio juridica internacional, com capacidade de

37. Por 6bvio que tal assertiva também ndo pode ser levada ao extremo, pois os Estado
devem se preocupar com avalidade da prova pelo Estado requerente, abrindo algumas excegoes,
como citado acima no caso do Tratado de Sao Luis, sob pena de inutilidade da cooperagio.

38. MCCLEAN, David. International co-operation in civil and criminal matters. Reino
Unido: Oxford University Press, 2002, p. 170.
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solicitar medidas que atuem em sua defesa e com capacidade de interferéncia no
procedimento de cooperagio que, em tltima analise, interferird em sua esfera de
liberdade. Este reconhecimento, porém, nio deve ser utilizado como uma maneira
de tornar ineficaz a cooperagio, estando neste equilibrio entre eficiciano combate

ao crime e garantia do individuo um dos grandes desafios na matéria.*

39. Apropriada aligio de Raul Cervini nesse sentido: “nesse fragil equilibrio dinimico,
entre eficiéncia da prestagio assistencial e garantias dos concernidos, se encontra precisamente a
funcionalidade legitimante damodernacooperagio penal internacional, a qual deve ser concebida
frente a um direito de raiz antropocéntrica e garantidor dos Direitos Humanos. Isso ¢ assim
porque na cooperagio judicial penal internacional estd superada a época em que se associava
seu funcionamento com o poder negociador dos Estados, com a igualmente difusa cortesia
internacional e, inclusive, mais modernamente, com a concepgio meramente instrumental do
respeito ¢ continuidade do processo. Hoje, estas dltimas fundamentagdes vinculadas ao trato
entre Estados soberanos devem estar também acompanhadas pelo imperioso reconhecimento
dos direitos do concernido (sujeito afetado ou atingido pelas medidas de cooperagio). Com
isso estard observada a fungio legitimante do direito penal, tal como deve ser inexoravelmente
concebido a partir da concepgio do pensamento garantista”. CERVINI, Raul; TAVARES,
Juarez. Principios da cooperagio judicial penal internacional no protocolo do Mercosul, cit., p. 50.
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REesuMo: Este artigo ¢ sobre a problemitica da violéncia relacionada ao fute-
bol. Este é fruto de pesquisa qualitativa, com a utilizagdo de dados bibliogrificos,
documental e de campo (entrevistas). O objetivo é apresentar a complexidade do
problema, e desmistificar a violéncia como algo intrinseco ao futebol. Para tanto
é apresentado desde o marco histérico desse problema no Brasil e na Europa, até
os encaminhamentos dados ao problema nos d4mbitos nacional e europeu, nas
alcadas dos poderes legislativo e executivo.

PALAvVRAS-CHAVE: Futebol e sociedade — Futebol e violéncia — Futebol es-
petaculo.

REsUMEN: Este trabajo analiza el problema delaviolenciarelacionadaal futbol.
Basado en una investigacién cualitativa con datos bibliograficos, documentos y
trabajo de campo (entrevistas). El objetivo es presentar la complejidad del problema
y se plantea desmitificar la violencia como algo intrinseco al futbol. Se presenta
desde el marco histérico del problema en Brasil y en Europa hasta el curso de
accién tomado en los 4mbitos nacional y europeo para hacerle frente al problema

a nivel de los poderes legislativo y ejecutivo.
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ParABRAS CLAVE: Futbol y sociedad - Fuitbol y violencia — Ftbol espectéculo.

SumArio: 1. Introdugiio —2. Marco histérico~ 3. Referéncias legislativas
européias e brasileiras—4. A relagio entre futebol e violéncia—5. O publico
do futebol espeticulo — 6. Referéncias bibliogréficas.

AREA DO DIREITO: Desportivo; Penal

1. Introdugao

A violéncia urbana nos dias de jogos de futebol transformou-se em uma
questdio de seguranga publica em diversos paises. Inicialmente, parecia um proble-
ma localizado apenas na Inglaterra, onde recebeu o nome de hooliganismo. Hoje,
no entanto, é um problema quase planetario. Pensar a prevengao desta violéncia
traz consigo a necessidade de investigar e compreender suas origens, suas causas
diretas e indiretas.

A tragédia do estadio Heysel, na Bélgica, em 1985, déi o fato alarmante
que atraiu atengdes 2 esta questdo e deixou 39 mortos ap6s tumulto na final da
Copa dos Campedes. Quarenta e seis paises europeus adotaram politicas na-
cionais de prevengdo elaboradas a partir de um acordo firmado no Conselho da
Europa. Os primeiros participantes do Convénio Europeu sobre a violéncia e
mau comportamento em eventos esportivos foram Inglaterra, Itilia e Espanha.
Na Espanha, foram constituidas duas comisses para o estudo do problema: uma
de senadores, com um periodo de trabalho de dois anos; e outra de competéncia
interministerial.

Os trabalhos das comissdes subsidiaram a elaboragio da lei de esporte
espanhola de 1990, que dedica um capitulo especificamente ao tema. A nova
legislacdo tornou dgil o julgamento dos delitos e delimitou as sangdes impostas
aos clubes em casos de violéncia de seus espectadores porque tipificou as atitudes

violentas. Todos os estudos realizados concluiram que a falta de infra-estrutura
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dos estadios é geradora de atos de vandalismo e de outras formas de violéncia. Am-
bientes confortaveis e seguros inibem avioléncia. Por isso, muitas recomendagoes
do tratado europeu dizem respeito 4 modernizagio dos estidios.

No Brasil, as frustragdes geradas com o mau funcionamento dos servigos e
da falta de infra-estrutura dos estddios contribuem para manifestagoes violentas,
inclusive como forma de protesto e enfrentamento. Aqui, o marco da intoleran-
cia foi o confronto de torcedores no Pacaembu em 1995, na final da Copa SP de
juniores. O episédio chocou a sociedade pela crueldade dos jovens agressores
armados com entulhos encontrados no préprio estddio (o que é inadmissivel).
Uma primeira explicagio das raizes da violéncia relacionada ao esporte pode ser
encontrada na génese e no desenvolvimento do futebol moderno, visto como
ambiente de produgio e reprodugio de valores de masculinidade. Outra explica-
cio estd relacionada a0 sistema de metabolismo social do capital. Se levarmos em
conta a primeira, nfo ¢ de se estranhar que a “linha dura” dos grupos agressores
seja formada basicamente por jovens do sexo masculino. Para eles, a valentia e a
forga sio elementos necessarios para o enfrentamento do inimigo, que pode ser o
grupo de torcedores adversérios, a policia que representa ali o Estado—, os drbitros
ou até os jogadores do préprio time.

A Europa vem enfrentando ha alguns anos dificuldades com o racismo.
Uma causa direta do problema é a intolerancia dos integrantes de movimentos
neonazistas que encontraram nos estidios um local para divulgar sua ideologia.
Este cendrio é mais um exemplo de que a violéncia pode se manifestar de dife-

rentes formas.
2. Marco histérico

No Brasil, um fato em especial foi tomado como referéncia sobre o tema
futebol e violéncia de torcidas: o episédio do Pacaembu, em agosto de 1995, na
final da Copa de Futebol Juniores que foi denominado pelamidia como a“batalha

do Pacaembu”.
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O problema da violéncia relacionada aos jogos de futebol comegou a des-
pertar maior atengdo nos anos de 1990; a exemplo do que ocorreu no continente
Europeu, no Brasil também tivemos um episédio trigico que chocou asociedade
brasileira, em um almogo de domingo, na disputa da final da Copa de Juniores,
do Estado de Sao Paulo, em plena capital paulista.

Esse ocorreu no estddio do Pacaembu, no dia 20.08.1995, entre torcedores do
Palmeiras e do Sao Paulo comum saldo de um morto e 87 feridos. Fato que despertou
uma indignagio geral e uma série de interpretagdes superficiais e preconceituosas
sobre os agentes responsdveis pela violéncia. Isto exerceu uma pressio sob a inércia
do Estado e despertou iniciativas timidas para se pensar a prevengio da violéncia em
dias de jogos. Entre os anos de 1995 e 2005 foram contabilizadas vinte e cinco mortes
de torcedores de futebol vitimados por supostos adversarios no estado de Sao Paulo.
"Todos jovens, do sexo masculino e muitos deles mortos em emboscadas de torcedores
nas ruas ou em estagdes de metrd, local que comegou a ser ponto de confrontos na
capital paulista a partir dos anos de 1990. Apesar do eficiente sistema de seguranga
existente nas estagdes de metrd; os confrontos que antes se davam dentro dos estddios
e nos trajetos da torcidas rivais passaram a ocorrer nas estagdes metrovidrias.

Algumas tentativas de coibir a violéncia em torno dos jogos de futebol fo-
ram tomadas no ano de 1996, pela promotoria publica do estado de Sao Paulo em
conjunto comaFederagio Paulistade Futebol (FPF), as quais proibiram a entrada
de torcedores nos estddios paulistas com vestimentas de sua torcida organizada,’
com suas bandeiras, e com instrumentos de percussdo. A partir de 1996 também
foi estabelecida a proibigdo do consumo e venda de bebidas alcodlicas dentro dos
estadios, medida que perdura até os dias de hoje.

Atualmente os torcedores organizados podem entrar nos estadios do

estado de Sdo Paulo com as vestimentas de suas torcidas no setor especifico

1.  Em 2005 a Federagao Paulista de Futebol proibiu os torcedores organizados da Man-
cha Alviverde e da TUP do Palmeiras entrarem nos estidios com roupas que os identificassem
com as agremiagoes torcedoras. Essa decisdo foi motivada por uma briga que houve antes do
classico Palmeiras x Santos entre as duas torcidas.
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para eles e apenas aqueles que se cadastraram na FPF. As restriges servi-
ram para aproximar as torcidas organizadas do poder publico, representado
pela Promotoria Piblica do Estado e pela Policia Militar, para dialogarem e
estabelecerem alguns pactos na prevencio da violéncia em dias de jogos de
futebol. As reunides com estes setores passaram a ser freqiientes na semana
que antecede os cldssicos.?

No que tange ainda 2 violéncia, tém ocorrido desde 1995° varias dis-
cussoes sobre as responsabilidades e os deveres das diferentes institui¢oes
envolvidas na organizagio e na promogio de espetdculos esportivos; exemplos
disso foram: 1. o Semindrio de Brasilia* (“Semindrio sobre seguranga nos
estidios”), ocorrido nos dias 24 € 25 de margo de 2003 (realizagio dos Minis-
térios do Esporte e da Justia) e que teve como primeiro e segundo produto,
respectivamente, o trabalho intitulado Carta de Brasilia — Recomendagies para
a Formulagio e Implementagdo de uma Politica Nacional de Prevengdo da Violén-
cia e Seguranga nos Estddios® e a promulgacio do Dec. 4.960/2004, que cria®a
Comissio Nacional de Prevengio da Violéncia e Seguranca nos Espeticulos
Esportivos (CONSEGUE),” conhecida pela midia por “Comissio Paz no
Esporte”, e 2.° Semindrio de Belo Horizonte (“BH em paz nos estadios”),
em 16.06.2003. A temitica da violéncia em estddios de futebol tem que ser
assumida como responsabilidade tanto das institui¢des privadas diretamente

ligadas ao futebol® como de institui¢oes piblicas.’

2. Procedimento que foi interrompido no ano de 2006.

3. Anoemque ocorreu o episédio mais traumatico sobre violéncia em estidio brasileiro:
foi no Pacaembu,emuma manha de domingo, em conflito envolvendo torcedores palmeirenses
e sdo paulinos, na final do campeonato de juniores.

4. Proferi neste seminario a palestra intitulada: “Futebol e violéncia: do primitivismo
20 modelo europeu”.

5. Participei efetivamente da redagio do texto final da carta.

Esta foi uma das sugestdes apresentada por mim e incluida na Carta de Brasilia.
Doravante serd denominada apenas de Comissio Nacional.

Sio elas as federagdes regionais e a Confederagio Brasileira de Futebol.

© 0 N oo

Que sdo as secretarias de Estado da Justi¢a, Educacio e Cultura.
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3. Referéncias legislativas européias e brasileiras

A principal referencia legislativa européia é o Tratado 120 do Conselho
da Europa (Eurapean convention on spectator violence and misbebaviour at sports
events and in particular at football matches)®. O referido tratado regulamenta as
condi¢des para a promogio de espeticulos esportivos com atengdo especial ao
futebol e determina as responsabilidades dos organizadores e participantes das
competi¢oes esportivas.

Ap6s a sua assinatura a Espanha? declarou o esporte como sendo de
cardter privado porém de interesse publico. Essa medida possibilitou ao Estado
espanhol ingerir sobre a organizagio do futebol e sobre a responsabilidade civil
e criminal das pessoas e entidades envolvidas em ocorréncias de confrontos
violentos relacionados aos espeticulos futebolisticos, ou mesmo de mé gestio
do espeticulo esportivo.

A lei espanhola de esportes denominada de “Ley de Deporte 10/1990”,
que regulamentou a organizagio de espetdculos esportivos com atengao especial
ao futebol e criou responsabilidades a cada uma das instituigées envolvidas na
promogio de eventos dessa natureza, assim como sangdes aos transgressores das
normas, teve, na sua elaboragio ampla participagio de todos os érgaos ligados ao
futebol, a justi¢a e a educag@o. Para sua a elaboragio foram formadas comissoes
no Ministério do Interior, no Ministério de Educagio e Cultura, e no Senado
espanhol. Essas comissdes tiveram a missdo derealizar pesquisas que subsidiassem
a construgio e implementagio da lei que seria feita e posteriormente votada no
Senado espanhol (REIS, 2000).

Os organizadores dos espetaculos esportivos espanhdis tiveram que cumprir

com as exigéncias da nova legislagio e para tal foi dado um prazo para que os pro-

10. Disponivel em: http://www.coe.int/t/dg4/sport/violence/convention_en.asp.

11. A Espanha serd tomada como exemplo. Porém cada pajs firmante do convénio definiu
suas a¢des para implementar o acordo.
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prietérios dos estddios realizassem as adequagdes pertinentes para o cumprimento
danovalegislagio. As reformas contaram com o apoio financeiro do governo. Todo
esse processo teve a participagdo dos Ainchas (torcedores organizados), da Fede-
ragio Espanhola de Futebol, da Liga Espanhola de Futebol, de clubes espanhéis,
de senadores, pesquisadores das universidades, do representante do sindicato dos
atletas e de dirigentes esportivos, foi um empenho coletivo para a organizagio
daquilo que viria a ser uma das mercadorias mais rentdveis do final do século XX,
o espetdculo futebolistico.

Enquanto isso, no Brasil, considerado mundialmente o pais do futebol
ainda vivemos no primitivismo da organizagio desse tipo de espetdculo. Ainda
hoje as leis necessérias ainda nio foram elaboradas,’ os dirigentes se eximem
de qualquer responsabilidade no que tange a seguranga dos espectadores em
seus estddios e a infra-estrutura € inexistente. As leis aplicadas aos incidentes
de violénciaenvolvendo torcedores de futebol sdo as constantes do cédigo penal
brasileiro, sem um tratamento especial em termos de legislagio, o que dificulta
o andamento de processos e torna os casos na maioria das vezes, impunes.

Um exemplo tipico da md geréncia do Estado sobre a seguranga piblica
em dias de jogos pode ser observado na atuagio da Policia Militar em eventos
esportivos. Enquanto que no cldssico espanhol entre Real Madrid e Barcelonaa
policia espanhola destacou 269 policiais para o jogo com 80 mil espectadores no
Estddio do Barcelona; no interior de Sio Paulo, em um cldssico (“derby”) entre
Guaranie Ponte Preta no estddio “Brinco de Ouro” (do Guarani), foram destacados
aproximadamente 700 policias militares para trabalharem no jogo que tem um
publico inferior a 40 mil espectadores.

No Brasil a Lei 10.671 de 15.05.2003 — que dispde sobre o Estatuto de
Defesa do Torcedor e dd outras providéncias, foi um grande avango para a elabo-

ragio de uma politica de prevengio da violéncia relacionada ao esporte. Sobre ela

12. Considero que o Estatuto do Torcedor e sua aplicagio ainda sdo precérias para uma
andlise mais otimista.
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podemos dizer que o avango foi a prépria lei e algumas responsabilidades, ainda
que difusas determinadas por ela. E os limites dela seriam:

v Alimitagio da capacidade de publico x tipo de competigio.

v A niio qualificagio das punigdes.

v" A imprecisdo nas responsabilidades.

v" A auséncia de normatizagdes quanto a numeragio e tipo de assentos,
e, a divisdo dos setores das arenas esportivas.

Outro limite na implementagio de uma politica preventiva é o papel das
autoridades e suas agdes. Infelizmente no Brasil é hébito a descontinuidade de
programas ou o préprio incumprimento de programas e projetos divulgados. Isso
ocorreu com o concurso das torcidas organizadas, langado em abril de 2007 pela
Federagio Paulista de Futebol (M ALUF, 2007). O adiamento do referido prémio
comprova a predominincia, no Brasil, de politicas punitivasx politicas educativas.
Esse tipo de trato com a juventude tem uma percepgio negativa, pois sendo os
concorrentes jovens — individuos com alto grau de ansiedade e expectativa — eles
se frustram mais com a suspensio de projetos sem maiores explicagdes As auto-
ridades que deveriam ser exemplos de cidadania, civilidade e respeito acabam por
reforgar nos jovens a visdo apocaliptica e de pouca seriedade, descontinuidade e
desconfianga das suas propostas. Vale ressaltar que essa constatagio néo se limita
apenas 2 esfera privada de poder, pois intimeros outros exemplos poderiam ser
dados do poder publico."?

Essa discussio torna-se importante devido ao conhecimento adquirido
nos estudos sobre as torcidas organizadas. Os sécios dessas agremiagdes tém em
geral uma grande disposigio e vontade de participagio politica nas instancias
decisérias, e a grande queixa deles ¢ sobre a falta de confianga nos dirigentes e
politicos de um modo geral; e exemplificam suas criticas com dados semelhantes

a0s CXpOStOS anteriormente.

13. Ainterrupgdo dos trabalhos da Comissdo Nacional a partir de janeiro de 2007 é um
desses exemplos.
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Outro marco fundamental para a implementagio de uma politica de
prevengio no Brasil foi a criagio dos JECRIMS (SP,MG ¢ R]). A aproximagio
da Justiga nos estddios de futebol deu aos assistentes uma sensagio de rigor e da
diminuigio daimpunidade. Experiéncia muito positiva que nfo deve ser abando-
nada até que os estddios brasileiros sejam apenas recintos de lazer e diversio.

As referéncias legislativas que mais contribuiram para os trabalhos sobre
a prevengio da violéncia e da seguranga em dias de jogos sio:

* Dec.4.960de 19.01.2004 - Cria a Comissio Nacional de Prevengio da
Violéncia para a Seguranga dos Espetdculos Esportivos — CONSEGUE.

* Resolugio 37/2006 — nomeia o Sr. Marcos Cabral Marinho de Moura
paraocargo de Diretor de Segurancae Prevengio de Violéncia, da FPF. (Federagio
Paulista de Futebol, 2008a).

* Resolugio 35/2006 — implementa vérias sugestdes do Relatério Final
daFase ] da Comissio Nacional de Prevengdo da Violéncia para a Seguranga dos

Espetdculos Esportivos. (Federagio Paulista de Futebol, 2008b).
4. Arelagio entre futebol e violéncia

O futebol e a violéncia sdo parceiros desde a génese deste esporte na Gra
Bretanha nos anos sessenta do século XIX. Origindrio de um jogo de bola com
os pés e com as mios, o futebol se institucionalizou como um esporte, rompendo
principalmente com a permissdo do uso das mios durante o jogo.

A utilizagio das méos ou dos pés nos jogos esportivizados tem relagio
com a construgo histérico-social de identidades de jogos de bola préprios para
homens e para mulheres.

Os principais estudos britanicos sobre o hooliganismo no futebol (enten-
dido aqui comoavioléncia entre grupos rivais de torcedores de futebol) —afirmam
que o futebol desde a sua génese foi um jogo construido para homens, como um

espago reservado, eles sempre se sentiram a vontade para se auto-afirmarem, ou
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melhor, o futebol foi sempre um espago privilegiado de exacerbagio de valores
de masculinidade, principalmente a for¢a e o poder (DUNNING, 2003). Esta
justificativa nos ajuda a compreender a resisténcia da participagio feminina no
futebol, além de nos ajudar a compreender a cultura da relagio simbidtica entre
futebol e violéncia.

Ovutra contribuigio dos estudos dasociologia do esporte para a compre-
ensdo da relagio entre violéncia e futebol é a constatagio de que quanto mais
se profissionaliza o esporte, no seu sentido econdémico, mais se exige resultados
tanto de jogadores, técnicos como de times. Esta pressdo induz ao uso da vio-
léncia instrumental (aquela utilizada de maneira a tirar proveito de situagées
com uma finalidade em si mesma — exemplos: jogadores recorrem até o limite
do que é permitido pela regra e na medida do possivel de maneira calculada
- transgridem a regra em um grau que os prejuizos nio comprometam a sua
continuidade na competigio; se utilizam de violéncia simbélica sem a bola;
técnicos e dirigentes se hostilizam e insultam-se sutilmente, torcedores incre-
mentam o jogo simbdlico com os rivais, e a midia espetaculariza as rivalidades,
os fracassos e os sucessos).

Soma-se a0 ji relatado, o cendrio de apatia da juventude, sendo que
1. Nos paises desenvolvidos esta se deve a um estado de bem estar social e de
organicidade e direitos que nio possibilita a populagio a vivéncia de excitagio
agradavel (DUNNING, 2003). Por isso a necessidade de um espago reservado
de vivéncias emocionais onde a expressio publica de sentimentos ¢ permitida
—como o futebol espeticulo; 2. Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
se tem a grande desigualdade e injusti¢a social como aliados para a criagio de
um sentimento de apatia, s vezes de revolta e muitas outras de impoténcia
dajuventude.

Os estddios brasileiros, assim como os europeus nos anos de 1980, torna-
ram-se uma “terra de ninguém”, um local indspito, sujo, portanto sem nenhum

conforto e seguranga.
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Se por um lado criou-se internacionalmente o mito de que somos o pais
do futebol,** internamente o futebol-espeticulo nunca foi gerido de maneira
minimamente aceitével. Na organizagio do futebol-espeticulo percebe-se niti-
damente um amadorismo.

Quando se abre uma praga de espeticulos sem uma gestio profissional
(competente) do evento geram-se inGimeros problemas, que se tornam fatores
geradores de violéncia no ambiente do futebol. Exemplos desses é a corrupgio, o
cambismo, a depredagio, o vandalismo, a frustragio e a revolta. Fatores queisolados
j4 é um grande problema e quando associados poderio resultar em tragédias.

No Brasil, alguns dos entraves cometidos no entorno do futebol-espetd-
culo sdo:

1. A nio profissionalizagdo dos dirigentes e o tipo de gestdo dos clubes
brasileiros. Sobre isso Galdieri e Perrone (2007) dizem que um estudo da Casual
Auditores concluiu que:

“Os principais clubes brasileiros estio mais dependentes da TV e lucram
menos com a venda de jogadores. E quase todos acumulam dividas maiores do
que seus patriménios liquidos.” Ainda, segundo Assumpgio (2005) “O sistema
brasileiro de propriedade de clubes de futebol estd cada vez mais ultrapassado.
Na Europa, pelo menos, onde a discussio ¢ se 0 modelo ideal é langar agdes em
bolsa ou concentrar o capital nas mios de trés ou quatro grupos empresariais, ele
simplesmente agoniza. Dos 20 times de maior faturamento no mercado mun-
dial, apenas trés (Real Madrid, Barcelona e Schalke 04) ainda funcionam como
corpo associativo, modelo que continua a reinar no Brasil, onde os clubes séo
‘dirigidos’ por seus sécios. Os demais sio empresas de capital aberto ou fechado.

O Manchester United, apontado como modelo de gestdo desde o final dos anos

14. Segundo o diretor do Datafolha o Brasil contava em 2007 com cerca de 18 milhoes de
apaixonados pelo futebol, namero correspondente aos 14% de brasileiros adultos que afirmaram
ter muito interesse pelo futebol e que sempre acompanham jogos pela TV e que tém o hébito de
freqlientarem estadios. (Fo/ba online,06.11.2007)
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80 e primeiro da lista entre os clubes com maior faturamento, é um exemplo de
empresa de capital aberto.”

2. A nio interferéncia do estado na promogio do espeticulo esportivo:
inexisténcia de leis reguladoras —até maio de 2003; a inexisténcia de uma comissio
nacional de prevenc¢io davioléncia—atéjaneiro de 2005; a inoperancia da comissio
nacional até margo de 2006 ¢ ap6s dezembro de 2006; a falta de uma coordenagio
central federal ou estadual na gestio do espetédculo.

3. Avioléncia dos agentes de seguranca. Para Murad (2006) a violéncia da
policia, assim como a corrupgio e a impunidade “devem ser combatidas e, princi-
palmente, evitadas pela policia. Eis sua razio constitucional e social. Do contrério,
agrava o que deveria reduzir: as estatisticas do ilicito, as transgressoes.”

4. O cambismo ¢ a corrupgio que impedem a venda dos ingressos de
maneira adequada.

5. A falta de reforma dos estidios, mantendo-os com infra-estrutura
obsoleta.

6. A falta de conhecimento das midias quanto as reais causas da violéncia
nos dias de jogos de futebol.

Estes problemas também ocorreram nos paises europeus nos anosde 1980,
porém a partir de 1985 com a tragédia de Heysel, foram tomadas providencias
para a melhoria do problema. O Conselho da Europa elaborou o Tratado 120 e
os paises firmantes tiveram um prazo para adequarem-se as normas estabelecidas
neste. A partir dele o Reino Unido (1985), a Espanha (1986), a Franca (1986)
entre outros, elaboraram suas politicas nacionais de prevengio da violéncia em
espetdculos esportivos.

As politicas tiveram resultados positivos com praticamente a eliminagio
da violéncia nos estidios, particularmente as violéncias do tipo: fisica e vandélica.
Todo o processo foi democritico, e, no caso espanhol verificou-se um pacto social

para sua implementagio da mesma (REIS, 2000).
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5. O publico do futebol espeticulo

A assisténcia ao futebol foi se incrementando com diferentes tipos de
publico na medida em que o futebol foi ganhando um grande nimero de adeptos
e admiradores ao longo do século XX. A multiplicidade de formas de agir e torcer
exigiu a categorizagio do publico dos espetaculos futebolisticos.

Atualmente na Europa particularmente na Espanha, Holanda e Inglaterra
ha os seguintes tipos de publicos:

Espectadores

Pefias — fi clubes —formado por individuos mais velhos, institui¢do juridica
e reconhecida pelo clube.

Ultras ~ diferem-se das pefias pelo nome e por nio aceitarem nenhum
tipo de relagio de interdependéncia com o clube. E pela predominéncia de jovens
entre seus membros.

Hooligans ~grupos clandestinos formados geralmente nos grupos ultras,
que tem como principal caracteristicaum grande gosto pelavioléncia e a satisfagio
em confrontar-se com um grupo rival.

No Brasil a configuragio do publico de futebol é de: Espectadores; Torce-
dores; Torcedores uniformizados; e Torcedores organizados.

A dificuldade em minimizar o problema da violéncia nos dias de jogos de
futebol, no Brasil, até maio de 2003, deu-se pelos seguintes fatores (Reis, 2006):

1. O desinteresse do estado em tratar do problema.

2. A falta de compreensio do problema. Segundo Murad (2007a)

“(...) é um erro responsabilizar as torcidas organizadas pelos atos vio-
lentos praticados no estidio ou no seu entorno. Meus estudos indicam que
apenas 5% dos individuos vinculados a essas torcidas agem de forma agressiva
outransgressora. Ou seja, trata-se de uma minoria dentro de uma minoria, visto
que as organizadas constituem apenas uma parcela do piblico que costuma

acompanhar o futebol.”
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3. A responsabilizagio exclusiva das torcidas organizadas pela violéncia
nos dias de jogos. Segundo Murad a (2007b)

“(...) seguranga no pode se resumir a repressdo: pesquisa, inteligéncia e
prevengio, eis o que se faz necessario. E mais ainda em realidades como a bra-
sileira, com praticas de violéncia estruturais e histéricas, decorrentes de mais de
350 anos de escravidio e de uma sociedade altamente concentradora de riqueza,
poder e oportunidade.”

4. A falta de dados fidedignos sobre as torcidas, a respeito das ocorréncias
policiais e das mortes etc.

5. A falta de apoio dos clubes, da confederagio e das federacées estaduais
as pesquisas académicas e a implementagio de uma politica de prevencio da vio-
léncia.” Na reportagem da Folba de S.Paulo de 01.12.2005 aparece que:

“A policia Militar alertou,a CBF ndo aceitou e a cidade de Sao Paulo viverd
um domingo de alto risco em meio 2 dltima rodada do Campeonato Brasileiro. A
Confederagao Brasileira de Futebol nao atendeu ontem o pedido do Comando
do 2.° Batalhio de Choque para que os jogos Palmeiras x Fluminense, no Parque
Antarctica, e S3o Paulo x Atlético-PR, no Morumbi, marcados para o préximo
domingo, fossem antecipados para o sabado.”

Um novo cendrio surgiu a partir de 2006:

1. A partir dos trabalhos da Comissdo Nacional —“Paz no Esporte”;

2. A partir da Criago e do trabalho desenvolvido pela Camara Técnica
dos Desportos — pelo Procon de Séo Paulo;

3. Apartir doapoio daFederagio Paulistade Futebol 2 Comissao Nacional.
E, as pesquisas do GEF desde o segundo semestre de 2006;

4. A partir da participagio do Ministério Publico na implementagio da

politica construida pela Comissio Nacional,

15. Excegio feita nos dltimos dois anos 4 Federagdo Paulista de Futebol que por meio
de seu Diretor de Seguranga tem contribuido para ambos.

16. Grupo de Estudos ¢ Pesquisas de Futebol da Faculdade de Educagio Fisica da
Unicamp.
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5. A partir da implementagio das sugestoes da Comissao Nacional pela
Federagdo Paulista de Futebol a partir de setembro de 2006,

6. A partir da co-participagio das torcidas organizadas naimplementagio
desta politica publica setorial;

7. A partir da nomeagio de profissionais especialistas no tema para coor-
denar a Comissdo Nacional e da nomeagio do Diretor de Seguranca e Prevencio
da Violéncia da Federagio Paulista de Futebol.

Em dezembro de 2007 completou-se um ano sem mortes no futebol
paulista.

Os limites da prevengio atual circunscrevem-se a0 seguinte:

1. Na morosidade de implementagio de medidas sob responsabilidade do
Ministério do Esporte.

2. Na interrupgio dos trabalhos da Comissdo Nacional desde janeiro de
2007.

3. Na falta de legislagiio especifica para delitos no esporte.

4. No baixo nivel de instrugio da populagio jovem — comprovada pelos
resultados de 2005 do Sistema Nacional de Avaliagido Basica, do “(...) Ministério
da Educagio que testa os conhecimentos de Portugués e Matemética dos alunos
de 42 ¢ 82séries do ensino fundamental e 3.2 ano do ensino médio. Na comparagio
com 1995, os estudantes brasileiros, em todas as séries, tém desempenho pior que
ha dez anos.” (Aranha, Cotes e Azevedo, 2006, p. 38)

Além dos dados da queda de qualidade a pesquisa demonstra que 97% das
criangas com idades entre 7 e 14 anos estdo matriculadas na escola, e destas apenas
aproximadamente 32% concluem o ensino médio (Aranha, Cotes e Azevedo,
2006). E Sao Paulo é dos estados brasileiros que lideram a queda de desempenho
na década.

Acredita-se queasituagio da educagio publica seja um dos problemas que
estio na raiz da violéncia no estado. Escolas que ndo atendem as necessidades da

populagio juvenil, ndo os educa para a cidadania e provoca uma grande evasio
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escolar; neste grau de ensino 18% dos jovens em idade de freqiientd-la estiio fora
daescola. Soma-se aesse quadro daeducagiio a desestruturagio familiar nas classes
mais pobres oriunda da pobreza e do baixo nivel de instrucio dos responsaveis
pela familia - fator que contribui para a desvalorizacio da escolarizagdo de seus
filhos, ou mesmo da falta de recursos para cobrar das autoridades uma escola de
qualidade para seus dependentes. Ou mesmo, o “abandono” nos cuidados com os
filhos fruto de cargas hordrias excessivas de trabalho e de deslocamento paraesses
locais. Desta forma as criangas e adolescentes sdo recrutados para o mundo do
crime (principalmente trfico e prostituigio) em idades cada vez mais novas.

Nas classes sociais médiae alta as criangas e adolescentes podem nio viver
as necessidades primarias materiais das suas congéneres, porém a dindmica social
do capital nas altimas décadas, gerou uma permanente insatisfagiio, e constante
ambicio por posses de todos os tipos de bens, tornando as relagoes fiiteis e super-
ficiais, levando grande parte das familias a uma desestruturagio emocional, e um
cambio de valores que néo tém dado conta de suprir suas crias com as necessida-
des afetivas, e com valores que os levem a formagcio de um adulto equilibrado, e
nio comprometido com vicios e dependéncias. A agdo das substincias quimicas,
utilizadas geralmente pelos jovens para suprirem a dor da falta de atengio e de
limites, gerados pelos préprios pais, vitimados de uma sociedade globalizada e
sem limites para o consumo, ou daqueles privados de condigdes minimas para
uma vida digna.

Pesquisa recente realizada por Reis ¢ Romera (2007) com um grupo de
116 jovens torcedores organizados de Sao Paulo, em idade entre 15 e 25 anos,
constatou que 41,4% usam dlcool em uma quantidade e freqiiéncia considerada
comode risco, dado que demonstra a necessidade de programas direcionados para
a prevengio do uso de dlcool para menores de idade, assim como um programa
educativo para o uso consciente e limitado para os maiores de 18 anos.

Entreestudantes do ensino médio do estado de Sao Paulo, “o dlcool aparece

com destaque entre as drogas utilizadas pela populagio consultada, sendo a droga
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mais consumida no Brasil” (Romera, 2006, p. 41), panorama social apontado nos
ultimos levantamentos epidemiol6gicos desenvolvidos pelo CEBRIDY junto 4
populagio juvenil, mais especificamente alunos do ensino médio, realizados nos
anos de 1989, 1990, 1994, 1997 e 2005. Muitos dos freqiientadores de estidios
no estado de Sdo Paulo estio nessa faixa etdria.

Com o quadro acima descrito somado a cultura futil e efémera criada
pela sociedade de consumo no final do século XX, um nimero significativo de
jovens acabam por suprir sua necessidade vital de vivenciar emogoes, em eventos
de multidao que podem dar a eles a sensagdo do anonimato e da impunidade. Os
dias de jogos de futebol nas grandes cidades sdo apropriados para o envolvimento
na massa e para extravasar frustragoes e opressoes, vividas na sociedade brasileira
e no dia do jogo. Sociedade essa que prova sua desigualdade, veiculando na midia
insistentemente a necessidade de consumo desde bens materiais até momentos
de prazer. Para aqueles que construiram umaidentidade comprometida e/ou para
outros que se construiram enganados pelos efeitos das substancias quimicas, as
transgressoes em dias de jogos ganham a for¢adamassa e agrande possibilidade da
impunidade. Parece que para estes o jogo vale a pena! Para outros basta o sucesso
fruto do estudo e ou do trabalho. Porém tém também outros que tém sucesso no
estudo e no trabalho e que acabam envolvidos em conflitos violentos pelo impeto
do momento (mimetismo) ou mesmo pela indignagio dos maus tratos ao espec-

tador que freqiienta nossos decadentes estidios.
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REsuMO: Em sua primeira parte, tenta-se demonstrar o irrealismo e a quase
nula operacionalidade a par da grave disfuncionalidade da Constituiio Federal de
1988. A ela se segue uma segunda parte em que sdo analisados os problemasdo Poder
Judiciério no Brasil, demonstrando-se que sem uma reforma do préprio Estado
brasileiro nada serd obtido em termossatisfatérios. No especifico do Poder Judicidrio,
indica-se 0 minimo a ser constitucionalizado e o quanto é reclamado com urgéncia
e seria deferido ao legislador ordinério. A terceira parte ¢ uma breve justificagio do
pensamento juridico do autor que nio aceita seja o Direito desvinculado do poder
econdmico e do poder politico,aceitando-o apenas como fundamental para delimitar
e tornar segura ¢ acessivel a0 homem comum a fronteira que delimita a dominagio
legitimadaresisténcialegitima. Enfim,entender o Direito sempre comoum produto
do processo politico em cada pais e em cada momento histérico.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma do Poder Judiciario — Constituigio — Direito
— Poder politico — Economia.

ABSTRACT: In the first part of the book, the author tries to demonstrate

that the Federal Constitution of 1988 is unrealistic, non-operational and non-
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functional. In the second part of the book, the author analyzes the Brazilian
Judicial Branch’s inherent problems. He concludes that satisfactory judicial
reform will only be achieved after the Brazilian State itself undergoes a reform;
it discusses which judicial reforms should be addressed constitutionally and
which should be addressed through the legislative branch. The third part of
the book is a brief justification of the author’s judicial philosophy, whereby the
Law cannot be isolated from economic and political power, the Law defines
and ensures men’s access to the legal means of both domination and resistance.
The Law is a byproduct of the political processes in each country and in each
historical moment.

KEYWORDS: Judicial power reform — Constitution — Law — Political power
~Economy.

AREA DO DIREITO: Penal

Acredito ja tenha tido oportunidade de tratar do problema da reforma do
Poder Judicidrio,apés a EC 45/2004, por mais de dez vezes e para auditérios bem
diferenciados. Nada de novo serd aqui acrescentado por motivo de meu conven-
cimento se manter inalterado. Acredito, inclusive, ndo sei se pretensiosamente,
vé-lo confirmado a cada dia que passa.

Minha primeira e sélida convicgdo é a de que inexiste uma crise especi-
fica do Poder Judiciirio. A crise é do Estado brasileiro como institucionalizado
constitucionalmente em 1988. Outro convencimento é o de que serd de todo
inoperante qualquer tentativa de solugio parcial abrangendo apenas o Judicidrio,
dado que sua crise ocorre, como ji afirmei reiteradamente, em conseqiiéncia de
uma infecgdo externa. Acrescentaria um terceiro: ignorar (ou ocultar) a maioriados
juristas a forga determinante do econémico e do politico sobre o Direito, o que

necessariamente significard ingenuidade, omissio grave ou perversidade ideolégica
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de quem assim procede. Infelizmente num desses pecados incidiram os membros
da Assembléia Constituinte em 1988.

Sdo antigas e renitentes minhas restri¢des 4 Constitui¢io de 1988. Ainda
em 1990, no Rio de Janeiro, em congresso cujo objeto era uma reflexdo sobre ela,
fuiimpiedoso e corrio risco de ser considerado umavozinconveniente e irrespon-
savel no conclave. Que razdes me levaram a criticar anova Carta e permanecer-lhe
hostil até hoje? Sem querer liberar-me da responsabilidade do que penso, sempre
invoco dois nomes respeitaveis: Giovanni Sartori' e Przeworski.? E invoco-os
porque enfatizam dois modos de entender o problema: um, contundente, mas
realista; outro, pretendendo afirmar o mesmo, mas de modo suave e diplomatico.
Ato de irresponsabilidade ou momento de catarse, pouco importa, a Constitui-
¢do de 1988 ja nasceu incapaz de realizar quanto promete por absoluta falta de
condi¢des materiais para isto, a par do modo atipico e andrquico como regulou a
cidadania e a independéncia e harmonia dos poderes, tidos como essenciais em
uma democracia.

Institucionalizamos uma democracia social, 2 mais ambiciosa do Mundo,
quando jamais féramos sequer uma incipiente democracia social. Constitucio-
nalizamos valores e objetivos jd agredidos de modo selvagem pela globalizagio
plenamente triunfante em fins da década de oitenta e lhes emprestamos o
carater de clausulas pétreas. Aprisionamos tudo na camisa de forga da consti-
tucionalizagio, transformando nosso Pacto Méximo em um caleidoscépio de
pretensdes ingénuas.

Fizemos de nossa Constitui¢do um cédigo do trabalho, um estatuto do
servidor piiblico, uma lei orgénica da previdéncia social,um cédigo tributdrio,uma

lei orginica da magistratura e do ministério publico e outros apéndices, um mini

1. Giovanni Sartori. Engenbaria constitucional. Como mudam as Constituigées. Brasilia:
UNB, 1996, p. 211.

2. Adam Przeworski. Democracia e mercado no Leste Europeu e na América Latina. Rio
de Janeiro: Relumé-Dumari, 1991, p. 54.
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direito de familia, nem esquecemos os silvicolas, os idosos, os deficientes fisicos,
as mulheres, os infantes. 56 deixamos de fora os mortos, por nio termos tido a
suficiente fé de que nosso poder constituinte seria capaz de ressuscitd-los.

Como salientado por muitos dos analistas de nossa histéria, somos, mi-
lagrosamente, 0 inico pais do mundo em que o sistema capitalista se consolidou
sem ter havido o prévio darevolugio burguesa. Por forga disso, permanecemos, até
hoje, ndo uma sociedade de classes, sim umasociedade estamentiria. E é tipico de
sociedades desse modelo determinados setores poderem assegurar-se privilégios,
criando obstdculos dificilmente transponiveis para que a competigio se dé a base
da competéncia.® Resultado: a quase total impossibilidade da responsabilizagio
de agentes politicos, todos eles protegidos por privilégios que lhes asseguram seu
préprio autocontrole, o que equivale a nenhum controle social. E isso inclui os
integrantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico particularmente blindados
pela Constitui¢io de 88.

Invidvel cuidar com profundidade, neste artigo, de quanto acimaafirmado.
E possivel, entretanto, indicar o mais significativo. Em primeiro lugar, é fato
hoje unanimemente aceito que adécada de 70 sinaliza a grande virada ocorrida
no sistemna capitalista com repercussdes decisivas no espago politico e na vida
social de todos os povos. O Estado do Bem Estar social, mesmo nos paises que
o instituiram com solidez, entrou em crise e teve iniciada sua desconstrugdo.*
Pois bem, no fim da década de 80, nds, brasileiros, que nunca tivemos um Estado

dessa natureza, constitucionalizamos o mais avangado,ousado e abrangente Es-

3. Verartigo de Gabriel Cohn; Florestan Fernandes. A revolugio burguesa no Brasil.
Introdugio ao Brasil. Um banguete no trépico. Org. Lourengo Dantas Mota. Sio Paulo: Senac,
1999, p. 395 e ss. Também Raymundo Faoro. Os donos do poder. v. 1. Globo. Colegao Grandes
nomes do pensamento brasileiro.

4. Entre dezenas, indicamos especificamente José Antonio Estévez Aratjo. E/ revés
del derecho. Bogoti: Universidad Externado de Colombia, 2006 e Boaventura de Sousa Santos.
Reinventar a democracia: entre o pré-contratualismo e o pos-contratualismo especificamente o
topico Fascismo social. A crise dos paradigmas em ciéncias sociais e os desafios para o século XXI. Rio
de Janeiro: Contraponto, 1999,p. 33 e ss.
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tado do Bem Estar Social que o mundo ja conheceu. Limitamo-nos a institui-lo
apenas formalmente, sem criar os instrumentos e propiciar 0s recursos para tao
ambicioso projeto. A velha e incrustada elite da Casa Grande, dos Sobrados e
agora dos Condominios Fechados permaneceu com os mesmos privilégios e
solidamente preservada. Talvez por acreditar que a solugio “viria do Alto”,
dado ser notoriamente sabido que Deus é brasileiro. Ou, o que é mais aceitével,
para mantermos a estratégia que vem sendo usada pelo setor hegemoénico em
nosso Brasil, desde sua descoberta: adiar para o futuro as reformas necessarias
desde ontem.®

Foi esta matreirice ou imaturidade politica que nos levou a promulgar,
em 1988, uma Constituigdo em total descompasso com a nossa realidade e a
do panorama mundial j4 perfeitamente delineado nessa época. Formalizamos a
imagem de uma Nagio edénica em termos de justica social, quando o pais era o
que Hobsbawmanqualificou, comirrecusivel acerto, de um monumento de injustica
social® A semelhanca de Josué, que obteve a graga de paralisar o Sol para assim
vencer os filisteus, também pretendemos alcangar o milagre de fazer parar o tempo
para consagrarmos no papel o que jamais logramos institucionalizar socialmente
em cinco séculos de nossa histéria. O resultado foi 0 mesmo: Josué néo passa de
um mito e a Constitui¢io de 88 nio vai além de um conto de fadas. Para dizer
dela algo menos indelicado.

Esses mesmos motivos permitiram que em nosso Brasil a ordem juridica
jamais tivesse a nossa cara. Ela sempre foi conformada viaimportagio, para cobrir
o nosso verdadeiro rosto com a mascara da civilizagdo vinda de fora, macaqueada
pela elite e ignorada pelo povo e sempre aplicada em termos de manutengio dos

privilégios dos segmentos estamentérios. Para invocar Marcelo Neves: excluindo

5. Ver andlise feita por Alberto da Costa e Silva da obra de José Honorio Rodrigues.
Conciliagdo e reforma no Brasil, em publicagio citada na nota 3 supra.

6. Eric Hobsbawm. A4 era dos extremos. O breve século XX. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1995.
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muitos brasileiros dos beneficios prometidos (subordenagio) e assegurando aos
poucos da elite libertarem-se da submissio ao Direito (sobreordenagio).’”

Dai nossa ousadia legislativa. Podemos tudo formalizar em termos de lei,
pois sempre haverd uma distincia quilométrica entre o que ela diz na sua forma e
aaplicagio que delase fard nas relagdes sociais efetivamente travadas nasociedade.
Somente poristo ¢ que temos uma Constituigio como a de 1988, que ousa o que
nenhuma outra Constitui¢io do mundo ousou, e assim faz por saber que estd
prometendo o que jamais serd compelidaa conceder, pois os escravos e os indios
de ontem e os Jecas Tatus infestados de vermes sobrevivem, hoje, nos analfabe-
tos funcionais, formalmente capazes de ler e de pensar, na realidade incapazes
de uma e outra coisa, expulsos para as periferias das cidades, e integrantes da
multidio dos que deixaram de ser desempregados ¢ passaram a ser excluidos e
vegetam sem encontrar nenhum sentido para suas vidas, nem esperanga para se
manterem vivos.®

Continuamos a constitucionalizar em favor de estamentos da sociedade
brasileira, nio em favor do povo brasileiro. Engessamos a nagio e tornamos nosso
pais ingovernavel, salvo com alto custo politico, econdmico e social. Vivendo-se
a indecisdo entre presidencialismo e parlamentarismo até ao ltimo momento,
optamos por um presidencialismo centralizador, ainda quando definidos comoum
pais federativo, porém instituimos, em compensagio, um processo politico que faz
do tal poderoso presidente um prisioneiro do Parlamento, mediante a estratégia
da irracionalidade e anti-cidadania de nosso processo politico, sem esquecer o
poder da midia colocada acima do bem e do mal e voltada exclusivamente paraa
obtengdo de lucros, 0 que pede audiéncia e enseja rendas publicitdrias. Prometemos
aos despossuidos tudo e o céu também, tendo, porém, o cuidado de constituciona-

lizarmos um Judicidrio e de quebraum Ministério Pablico que tudo podem, ainda

7. Marcelo Neves. Entre Themis e Leviata: uma relagio dificil. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, particularmente p. 244 e ss.

8. Zygmunt Bauman. Tempos liquidos. Rio de Janeiro: Zahar, 2007, p. 61¢ ss.
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quando prescindam de legitimagdo democratica e tenham sido colocados imunes
a todo e qualquer controle social, substitutos, hoje, do antigo “pai dos pobres” do
paternalismo getuliano.

Com esta aparente fragilizacio do poder econdmico e do poder politico, o
que fizemos foi canalizar para aquelas institui¢Ges as esperangas e demandas dos
desprivilegiados, desmobilizando-os para aluta politica, inica via capaz de deter-
minar transformagées relevantes na sociedade. Constitucionalizamos um sistema
tributdrio que privilegia os impostos indiretos e fragiliza os diretos, o que importa
em tributar mais perversamente os que menos tém, favorecendo os privilegiados.
Mediante clausulas pétreas asseguramos a todos os homens, particularmente aos
trabalhadores, tudo, inclusive trivialidades sujeitas s mudangas impiedosas que
o0 tempo impde a quanto existe. E fizemos isto quando o chamado capitalismo
financeiro, ou de cassino ou da pés-grande industria ja fragilizava os sindicatos,
mesmo nos paises centrais, e transformava cidaddos em consumidores, ao tempo
em que colocava de joelhos os Estados nacionais.

Assim como Getlio, genialmente, concedeu em termos formais todos os
direitos reclamados pelos trabathadores, desmobilizando-os e inviabilizando-1hes
umaorganizagio solida, também os constituintes de 88 concederam formalmente
tudo quanto se pode almejar parauma democracia perfeita, desmobilizando mais
uma vez o povo brasileiro para a luta politica. Ontem, Getilio se fez o pai dos
pobres, este papel os constituintes de 88 reservaram para o Ministério Publico e
para o Judiciario. O paternalismo de ontem desembocou na derrocada de 1964,
O de hoje desembocard no que me escuso de profetizar por incapacidade, mas
agradeco 4 morte que me privard de estar presente quando isso ocorrer.

Os constitucionalistas menos romanticos e os cientistas politicos costumam
dizer que trés coisas sio fundamentais para que se possa afirmar viver-se em uma
democracia: que o povo tenha efetivamente condigdes de eleger seus dirigentes,
que os dirigentes eleitos tenham poder para governar e que a responsabilizagao

dos que foram eleitos e puderam governar seja assegurada com o maximo de am-
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plitude e de efetividade.” Pois bem, a Constituigdo Federal de 1988 inviabiliza
todas estas trés exigéncias.

O certo ¢ que somente aquilo que se consegue com luta e se instituciona-
liza com solidez produz frutos politicos e econémicos juridicamente efetivaveis.
Quando os beneficios véem na bandeja, o benfeitor pode esvazia-la sempre que

lhe for conveniente.
I

Creio haver dito o suficiente e posso voltar ao tema especifico da reforma
do Poder Judicidrio. Apenas vou reproduzir 0 que em muitos artigos e vérias
conferéncias j4 afirmei. Se meu entendimento permanece o mesmo, por que
néo redizer o que ji pensei e proclamei? Correria o risco de incidir no ridiculo
daquele personagem de um conto de Monteiro Lobato, tio necessitado de ser
diferente que, devolvendo um livro ao emprestador, escreveu agradecendo:
“Li. Muito gostei.”

Os reformadores, antes de perceberem o “novo”, e novo é a grande virada
ocorrida a partir da segunda metade da década de 70, continuam a ignoré-lo,
apelidando de “novo” o que € a persisténcia de uma visao de Mundo que s6 foi
compativel com a breve Era de Ouro, um momento histérico cujos condiciona-
mentos emergiram do apés Segunda GuerraMundiale comegaram aser erodidos
em fins da década de 70 e desmoronaram na década de 80.1° Este estrabismo
politico foi confessado pelo Ministro Nelson Jobim, hd pouco tempo, ao declarar
que, infelizmente, os constituintes de 1988 olharam pelo retrovisor. No discurso
politico, sim, na decisdo politica, ndo, porquanto em verdade, com as falicias de

hoje, s6 pretendiam assegurar os privilégios de ontem.

9. Ver Guy Carcassone. Um derecho para la democracia moderna. Transformaciones
del derecho publico. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1994.

10. A bibliografia € extremamente rica. Suficientes os autores mencionados na nota
4 supra.
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Nossaleviandade ou matreirice politica tornouinoperante todas as Emen-
das constitucionais promulgadas depois de 1988. Quando adoengaestd naraizda
arvore, nem a salvam podas, nem enxertos, nem adubagem. E indispensavel ir s
rafzes para salvar a drvore, ou simplesmente abaté-la e langar novas sementes no
solo do qual a extirpamos. E 0 nosso caso. J4 foram oferecidas mais de 50 emendas
aConstituigio de 1988 e elas em nada abrandaram a crise grave de governabilidade
que temos vivido nesses tltimos anos. Ou se quisermos negar a ingovernabilidade,
teremos que admitir, no minimo, estarmos administrando uma governabilidade
precdria com elevado custo financeiro, econdmico, politico e social.

Nadadiferente poderia acontecer coma Emendadareformado Poder Ju-
dicidrio. Um faz de conta que favorece alguns setores do Judicidrio e seus vizinhos
e nada soma em favor do cidadio e da democracia brasileira. A reforma inadidvel
eraade se enxugar o Capitulo III doTitulo IV de nossa Constituigo pertinente ao
PoderJudicidrio. Serdisto possivel sem que este seja feito no tocante 4 organizagio
dos demais Poderes? E fica ainda a indagagdo: de que valeria essa racionalizagio
constitucional da organizagio dos poderes se tarefa de igual natureza nio fosse
empreendida no tocante ao inteiro teor da Constituigio Federal de 88? E serd
politicamente possivel esta empreitada? Conclui-se com facilidade que, nessa
perspectiva, minha posi¢io em face da EC 45/2004 somente pode ser a de um
cético impenitente. Nao melhoramos nada e talvez tenhamos agravado asituagéo,
colocando problemas novos no cipoal dos que jd nos afligiam.

Como j4 afirmado precedentemente, é de todo invidvel uma reforma do
Poder Judicidrio dissociada de outras reformas basicas. Impossivel melhori-lo
mantendo-se nosso “catilogo telefonico constitucional”. H4 mais, entretanto.
Reformou-se para qué? Para obter-se uma prestagio jurisdicional mais célere e
mais efetiva, é o que dizem. Para isto sera de todo inécua qualquer reforma cons-
titucional, salvo aquela que enxugasse o capitulo da Constitui¢ao pertinente ao
Poder Judiciario, quase com tantos artigos quantos os de toda a Constituigio da

Alemanha. Tinhamos 44, hoje sio 47. As alineas cresceram assustadoramente;
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nem ficaram atrds os pardgrafos. Conservamos disposi¢ées ridiculas: morar o
juiz na Comarca, delegagio de atos a serventudrios, distribui¢do imediata de
feitos, particularizagio de procedimentos e principios s6 aceitiveis em leis de
organizagdo judicidria. Para compensar, entretanto, conservamos e ampliamos
os privilégios, que nada somam para os cidaddos e tudo asseguram aos que, com
maior ou menor poder, se vinculam 2 fungio jurisdicional. A chamada crise do
Poder Judicidrio, segundo ja afirmei, é crise por infecgio externa. Suas causas sio
estranhas 2 fungio jurisdicional no que lhe é mais especifico e a mais relevante é
a nossa constitucionaliza¢io desabrida.

Como evitar a sobrecarga do STF quando tudo foi por nés constituciona-
lizado e insistimos num casamento com incompatibilidade de génios: associar o
controle concentrado ao controle difuso de constitucionalidade? Resposta 6bvia:
criando 6bices para os jurisdicionados e eles foram instituidos.

A sobrecarga do STJ € outro problema insolivel. Num pais de violenta
centralizagdo politica, o que acarreta a centralizagio legislativa, tudo € “questdo
federal”. Teriamos que corrigir os desvios do nosso federalismo para resolvermos
o problema do recurso especial. Some-se a isto 0 nosso atavismo de senhor de
engenho investido de autoridade. Enquanto em paises de menor populagio os
tribunais que exercem a mesma fungio do nosso STJ tém mais de cem integran-
tes, 0 N0sso permanece COM seUs trinta e poucos, porque aumentar o niimero deles
significaria para os Ministros perda de prestigio. Solugio vidvel; criar Gbices para
admissibilidade do recurso especial. Eles foram instituidos.

A sobrecarga najustigalocal e nas federais especializadas resulta daelevada
litigiosidade que se institucionalizou em nossa sociedade e € incentivada a cada
dia. Nenhum empenho existe no tocante a criarmos instituigdes sociais capazes de
gerar consenso e fazer a triagem dos conflitos sociais. Até mesmo a Administragio
Pblica é algo menor, porquanto se pode prescindir dela e ir-se diretamente ao
Judicidrio. E o mais curioso é que se invoca para esta grave deformagio uma de

nossas famosas cldusulas pétreas: a de que nenhuma lesio de direito ou ameagaa
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direito pode ser subtraida da apreciagio do Poder Judicidrio. Deduziu-se (o Judi-
cidrio) desta cartola de magico um entendimento que dd primazia a todos os juizes
frente a0 Executivo, em detrimento do que seja efetivamente uma democracia
e da inocultdvel realidade da impoténcia do Poder Judiciario para operar a nivel
macro, tanto em termos politicos quanto em termos econdmicos, somando-se a
isto sua vocagdo natural de alheamento a tudo que ultrapassa os estreitos limites
dos micros conflitos de interesses com os quais lida diariamente. Sufocado sob a
montanha de milhoes de processos, como resolver o impasse? Fragilizando as ga-
rantias processuais das partes e proliferando antecipages de tutela como epidemia,
fertilizando o solo para os corruptos, apressados ou pouco escrupulosos.

Fomos adiante. Com flagrante inconstitucionalidade, até hoje nio reco-
nhecida por artimanhas politicas, criamos os juizados especiais, uma arena gratuita
para brigas de galos juridicas, custeada a diversio com os recursos arrecadados
do pagamento de impostos pelos contribuintes. Agora, com a Emenda recente,
ousamos ir adiante. Vamos ter a justica itinerante. Como a montanha nio veio até
Maomé, Maomé ird até a montanha.

Aoinvés dejuizados especiais com algada escandalosa (40 saldrios minimos
num pais em que 75% de sua populagio ndo desfrutam dessa renda anual) cumpria
introduzirmos a exigéncia da tentativa prévia de conciliagdo, criando juizados
compostos por técnicos sem poder de julgar, mas juridicamente aptos para deferir
a0 contencioso, j4 definidos, os pontos controvertidos da causa.

Impunha-se instituir controles politicos e sociais contra os erros ines-
cusdveis de julgamento e comportamento social e funcional incompativeis
com a fungio jurisdicional, o que nenhuma semelhanga tem com o arremedo

dos atuais Conselhos Nacional de Justi¢a e Superior do Ministério Publico."

11. Os que criticam a necessidade do controle, invocando o brocardo latino — quis cus-
todiet ipsos custodes? deslegitimam a prépria fungdo jurisdicional e mais que tudo o controle de
constitucionalidade dasleis: ainstitucionalizagio do juizdasleis. Por que, se vale o brocardo, deve
valer também para o controle deferido ao Poder Judicidrio. Mais grave que o controle social dos
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Conclusio: o que deveria ter sido feito nio foi feito, isto ¢, libertar a fungdo juris-
dicional da camisa de forga de sua prolixa constitucionalizagio e institucionali-
zarem-se controles democriticos da sociedade sobre aqueles aos quais se deferiu
o julgamento dos cidadios.

Sem este prévio nada mais terd sentido. Dever-se-ia constitucionalizar
apenas o pertinente a0 Supremo Tribunal Federal, eliminando-se o controle difuso
deinconstitucionalidade; libertd-lo de competéncias e participagdes que apenaso
desfiguram, revendo-se a sua constituigdo. Eliminar o Quinto constitucional que
em nada beneficiou a prestagio dos servicos da Justica e serviu apenas para minar
a independéncia da Ordem dos Advogados e do Ministério Pablico.

A par disto, extinguir-se a dependéncia aos Tribunais dos juizes do pri-
meiro grau, institucionalizando-se uma primeira instincia independente e res-
ponsabilizdvel social e politicamente, o que ensejaria a eliminagdo de recurso
das interlocutérias, a retirada do efeito suspensivo da apelagio, limitando-se sua
admissibilidade as hipéteses de nulidade da sentenga ou de sua invalidade em
virtude de errada aplicagdo do Direito aos fatos (erro inescusével no tocante a sua
verificagio e valoragio).

Mais ainda: eliminar os juizes enciclopédia que transitam do civel para o
direito penal e do direito privado para o direito pablico, bem como a famigerada
“carreira” prevendo-se melhorias pessoais em termos de tempo de servigo e de
qualificagdo, a par do veto ao exercicio de atividades outras, de qualquer espécie,

salvo eventuais. Mais ainda: possibilitar a diversidade de juizes para, com menos

magistrados é deferir-se a alguns homens, escolhidos mediante critérios politicos, sem nada de
especial que os privilegie do ponto de vista técnico ou ético, a se tornarem o super ego dasociedade
e também diriaseu super-soberano. Aquilo que se negaao Parlamento (commembros eleitose nio
vitalicios) e aos cidadios (tnicos titulares permanentes do poder constituinte) é deferido a este
pequeno grupo de homens sem justificativa plausivel quer politica quer de natureza técnica.

Ha os que afirmam dever-se efetivar o controle do Judicidrio, numa democracia, deve
ser feito mediante a atividade critica das partes, fora dos processos judiciais, pela doutrina, pela
imprensa, que ndo pode ser sufocada pela imposigio de condenagdes, inclusive as pecunidrias
altissimas, todavez que censurara Justica. Foram abusos de 6rgios judiciais que levaram aidéiado
controle externo, que reaparecerd se o Judicidrio nio controlar a si préprio (Sérgio Bermudes).
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gastos e menos pompa, atender-se s reais necessidades do povo brasileiro. Pre-
ver-se 2 maxima destecnificagio da solugio de conflitos sociais, retirando-se da
esfera do Poder Judicidrio o que a maioria das nag¢ées desenvolvidas ja excluiu.
Recuperar organismos intermedidrios nasociedade transferindo para eles o poder
de composigao dos conflitos. Instituir controles politicos e sociais contra os erros
inescusédveis de julgamento e comportamento social e funcional incompativeis
com a fungio jurisdicional.

Nio somamos, dividimos. Nio pacificamos, instigamosalitigiosidade. Nao
nos empenhamos com a igualdade material, mas erguemos templos suntuosos a
igualdade formal.

Diante disso, nosso dever serd o de negarmo-nos a ser cimplices no crime
que sevemn praticando contranossa cidadania e emdetrimento de nosso futuro. Néo
serd o bom desempenho de nossa economia que nos salvara. A riqueza produzida
é cada vez mais concentrada e mais injustamente distribuida.’? O investimento
terd que ser politico e com prioridade no homem e em sua qualificagio. O fator
de produgio deste século é o conhecimento. E se ndo investirmos nele seremos
cobigados, seremos a caga e os sinais de que isto é possivel e estd sendo cogitado
estdo bem visiveis.

Os juristas e suas matrizes, as Faculdades de Direito e os estudantes que
nela militam, tém o dever de reassumir o papel que sempre desempenharam: o de
serem a consciéncia politica da Nagio. Esta tarefa é urgente ¢ ja basta de sermos
sufocados por uma avalanche de livros estritamente dogmaticos, submissos, re-
petitivos, louvaminheiros, improvisados, produtos de uma geragao que parece ter
aceito o papel de pigmeu a servigo de gigantes, ao invés de se tornar outro Davi
capaz de derrubar Golias com certeiros e mortiferos golpes de funda. Fora disso,
apenas estaremos fazendo um discurso que peca pelo encobrimento maldoso ou

pelo idealismo ingénuo ou pela deformada compreensio da realidade.

12. Ver Zygmunt Bauman, ob. cit., p. 12.
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E por que essa hipertrofia do Judicidrio tem sido possivel e aceita pelo
setor hegemonico da sociedade? Os que recusam adeso ao pés-modernismo
celebratério comprovam com sélidos argumentos que, no seu atual estégio, o ca-
pitalismo se sobrepde aos Estados nacionais, prescindindo, destarte, do consenso
popular. Consequentemente, Executivo, Legislativo e Judicidrio apenas podem
se divertir ou se angustiar a nivel micro, mal podendo administrar problemas
presentes e urgentes, deixando-se a cada cidaddo a pesada tarefa de administrar
sua prépria sobrevivéncia.

O Judicidrio benevolente e protetor e seu apéndice, o Ministério Piblico
vigilante incansdvel dos interesses acompanhados de todos os qualificativos
imaginéveis, associados 4 midia e garantidos por um Estado acentuadamente
criminalizante e policialesco sdo os guardides do novo Estado do Mal Estar Social
que ¢é o filho gerado pelos acontecimentos que escapam a cada dia e em termos

crescentes tanto de nossa previsio quanto de nosso controle.
II1

Ainda algumas palavras para deixar mais claros os fundamentos do meu
pensar.

Dizer-se que a aplicagio da lei (mero texto) néo ¢ atividade dotada de
acentuado poder criativo sendo desnecessdria a institucionalizagdo de instru-
mentos asseguradores, a0 mdximo, da corre¢io do processo hermenéutico, sus-
cetivel de ser distorcido por incompeténcia e por improbidade, é pretender-se,
contraditoriamente, negar o que se invoca para legitimar o controle pelo Poder
Judicidrio dos atos da autonomia privada e dos agentes investidos nas demais
fung¢ées do Estado.

Muitos e s6lidos argumentos j autorizam podermos afirmar que saber é
poder e o chamado “discurso competente” uma forma perversa e dissimulada de
seu exercicio, além de constituir um valioso suporte da ideologia tecnocritica, a

maior inimiga de toda aspiragio genuinamente democritica. Ela desqualifica o
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politico na sua versdo mais nobre, que ¢ a do direito dos individuos discutirem
sobre avalia ou desvalia do saber competente para suas vidas como as programaram
e desejam vivé-las. "

O chamado discurso competente representa a mais poderosa ameaga
a qualquer projeto humano de emancipagio e chegou ao Direito, hoje um
cipoal indecifravel de algo cujo destinatario privilegiado deveria ser o homem
comum. Fez-se ininteligivel o discurso juridico para dissimular a dominagio
a que ele serve.

Haum empenho acentuado, méxime em nossos dias, com particular énfase
em nosso Brasil, de se tentar desvincular, a qualquer custo, o Direito do politicoe
doecondmico. Aceitar este casamento, dizem os juristas adeptos do ocultamento,
serd subtrair do Direito toda sua dignidade e transforma-lo em mero servo dos
personagens mais sombrios dentre os que povoam a existéncia humana. Por mais
que meesforce, contudo, jaultrapassando meio século de atividade como estudioso
e operador do Direito, nfo consigo realizar essa separagio, nem amigével nem
litigiosamente. E explico minha dificuldade.

Ninguém ousard dizer que 0 homem, 4 semelhanga dos outros animais,
pode descartar a tarefa de decidir sobre o que deve ou ndo deve fazer, liberar-se da
necessidade de formular um juizo sobre os fins que persegue, associado aum outro
de natureza instrumental, sobre os melhores meios para lograr o fim escolhido, o
que implica em juizos éticos € juizos técnicos.

Mesmo quando se pretenda entender como sendo uma grande ilusao
acreditarmos em nossa liberdade e poder de decidir, o certo é que, diante do nosso
desamparo em termos de informagio pelos instintos sobre como devemos agir,
diversamente do que ocorre com os outros seres vivos, no minimo temos que
aceitar que somos determinados para decidir sobre o que devemos fazer ou ndo
fazer. Acreditar em nossa liberdade é a nossa irremedidvel condenagio. E s6 por

isso ousamos responsabilizar e julgar nossos semelhantes.

13. Ver Zygmunt Bauman, ob. loc. cit.
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Inevitavelmente obrigados a decidir, quando o fazemos no tocante ao
nosso comportamento ¢ no limite da repercussio que ele determina apenas sobre
nés mesmos, menor relevancia tem o problema. Quando, entretanto, queremos
decidir sobre o que deve ser feito ou ndo deve ser feito em situagbes que configu-
ram relagGes intersubjetivas, vale dizer, quando o que deve ser feito ou nio deve
ser feito interfere na esfera do outro, situagbes diversas se configuram. E trés
situagdes sdo possiveis. O destinatério da prescrigio aceita o que lhe é exigido e
podemos falar em “consenso”. Ou ele nega seu assentimento € o emissor tenta,
dialogando, persuadi-lo, obtendo, como resultado final, sua “aquiescéncia’, que
equivale ao consenso, ainda quando alcangado com maior dispéndio de tempo
¢ mediante um procedimento mais complexo. E possivel, contudo, e isto ocorre
com freqiiéncia, que o destinatério resista ao que dele se pretende como devendo
fazer ou nio fazer. Esta resisténcia s6 pode ser vencida pela “coer¢io”. E diante
dessa ameaga, o destinatirio da ordem obedece para evitar o maior incémodo
que seria efetivar-se a coergdo materialmente, caso nio se submetesse. Ele ndo da
seu consentimento, mas “obedece”, porque sabe que se resistir serd “submetido
pela for¢a”. Sua resisténcia, portanto, se torna invidvel em face de todo o aparato
institucional em que estd inserido, visto como existe, no grupo social, um agente
politico institucionalizado em termos de poder usar legitimamente da forga para
tornar efetiva sua decisio sobre o que deve ser feito ou ndo deve ser feito. Aqui
se fala em violéncia simbdlica ou violéncia legitima, em contraposi¢ao ao que se
configuraria como violéncia socialmente deslegitimada. E isto é necessarioa toda
convivéncia humana, para que se possa falar de ordem social.

S6 imperdoavel leviandade intelectual levard alguém a dizer que essa
decisdo coercitiva sobre o que deve ser feito ou nio deve ser feito pode existir ou
ser pensada antes que algum homem diga, com legitimidade e poder, aquilo que
deve ou ndo deve ser feito pelo outro submetido a sua decisdo. Sem dispor de
poder politico ninguém esta apto para dizer o que deve ser feito ou nio deve ser

feito, salvo como conselho, tentativa de persuasio, esfor¢o no sentido de obter o
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consenso ou aquiescéncia do interlocutor. E persuasio e conselho sio mecanismos
de pouca serventia social, porque lentos e precérios, para garantir a convivéncia
humana em termos de eficicia.

Por outro lado, jamais se viu na histéria humana o poder politico ser vidvel
sem que se case a0 poderecondmico. Foi assim na Antiguidade oriental e classica, na
Idade Média, na Idade Moderna e é assim na ja tio falada Pés-Modernidade;

Poucoimportaa fundamentagio que o poderoso utilize paralegitimar seu
poder de coergdo. O “fundamento” ndo operara sem a intermediagdo do “dizer”
de homens com poder de decidir. Se afirmarmos haver um fundamento absoluto,
prévio, de matriz divina, que submete os homens, mesmo aqueles investidos so-
cialmente do poder de decidir, esse Absoluto ndo se “revela” atodos os homens, do
mesmo modo e com a mesma intensidade, sempre se exigindo homens dotados
da especial faculdade de serem os “intermedidrios” do Absoluto divino. E se tais
intermedidrios ndo dispuserem de poder politico, ndo tiverem a sua disposigao
instituicdes aptas para“impor” aos nio privilegiados o Direito Natural Divino, eles
apenas estario “pregando no deserto”. Se ndo dispuserem do poder de deslegitimar
aresisténcia a quanto decidirem terdo decidido inocuamente.

Caso desloquemos o fundamento absoluto para a Razdo humana (pouco
importa que nele inculcada por um Deus ou fruto de sua prépria constitui¢o
biolégica) o mesmo fendmeno se reproduzird. Também esta“razio transcendental”
carecerd do poder de se revelar igual para todos os homens e se impor a todos os
homens, pelo que, também aqui, serdo necessarios homens dotados da especial
faculdade de serem os “porta-vozes” do absoluto transcendental. E se tais interme-
didrios ndo dispuserem de poder politico, nio tiverem a sua disposigao instituicdes
aptas para “impor” a0s nio privilegiados o Direito Natural Racional, eles apenas
estardo, como aqueles primeiros, “pregando no deserto”. Se nio dispuserem do
poder de deslegitimar a resisténcia a suas decisdes terdo decidido em vio.

O mesmo poderi ser dito arespeito de todae qualquer matriz transcendente

ou transcendental que busquemos para o Direito. Nenhuma delas prescindira dos
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intérpretes privilegiados, os que dispdem do poder de impor quanto decidirem a
quem seja destinatério de sua decisdo.

Sendo assim, nada muda quando eu digo que a matriz legitimadora do
Direito é a Constitui¢do. Ela néo é mais do que o “dizer” de alguns homens, num
determinado momento histérico, que se pretende permanentemente institucio-
nalizado e dotado de eficicia fundamentadora. Permanece ainda a exigéncia de
homens dotados da especial faculdade de serem os “porta-vozes” do Absoluto
Constitucional. E se tais intermedidrios ndo dispuserem de poder politico, ndo
se Inserirem em institui¢des aptas para “impor” aos nao privilegiados o querer da
Constituigdo, eles apenas estaro, como os dois primeiros, “pregando no deserto”.
Se nio dispuserem do poder de deslegitimar a resisténcia a suas decisdes, terdo
decidido em véo.

Esta verdade tdo simples ¢ téo irrecusdvel torna evidente que s6 o Poder
cria o Direito. Por mais que nos repugne este casamento, que talvez seja o casa-
mento que desejariamos nio se consumasse, infelizmente € o Ginico que se revela
possivel para a condi¢do humana. Todo discurso que tente escamoted-lo apenas
objetiva “ocultar” as relagbes de poder que estdo na matriz de toda e qualquer
regulagio social.

Nio hd, portanto,um Direito dissociado do ato de sua criagio, dissociado do
processo que o materializa como um prescrever dotado de coercitividade inelutével,
vale dizer,um prescrever para cuja efetividade se estd legitimado a utilizar a forga,
excluindo-se qualquer possibilidade de resisténcia daquele que seja obrigado a
fazer ou ndo fazer alguma coisa.

Dai sustentar, com tranqiilidade, que toda tentativa de apontar um fun-
damento para o Direito dissociado do poder politico nada mais é que inaceitavel
manipulagio ideolégica perversa, ou um equivoco epistemolégico, ambos pre-
tendendo, em verdade, colocar no lobo uma pele de cordeiro.

Concluo, assim, que se algum dever moral é imputavel aos juristas,nenhum

serd mais exigente que o de desvelar para si mesmo e para todos os homens a per-
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cepgio de que, sem a conquista prévia, em termos politicos, de alguma vantagem
social, nenhum dizer juridico tem condi¢ées de assegurar sejali o que for, a quem
quer que seja, com eficicia a nivel macro. Isto ¢, todo dizer juridico sem respaldo
em ganhos politicos prévios efetivos é de todo impotente para alterar a correlagio
de forgas institucionalizadoras de um sistema de hegemonia que, inclusive, e so-
mente ele, € capaz, também, de institucionalizar o “dizer o Direito” com a garantia
do uso legitimo da forga.

Dai ter afirmado sempre que o sistema juridico ndo é e ndo pode ser sendo
odemarcador dos limites entre o territério dos dominadores e o dos dominados.
Sendo apenas essa linha instével e dependente da confrontagio permanente
entre dominadores e dominados, ele oscila em fungio dos ganhos e das perdas
politicas que ocorram na sociedade que pretende regular. Essa oscilagio tanto
se d4 a nivel macro, com repercussio profunda e ampla, ou a nivel micro, em
termos quase irrelevantes. Ali e aqui, entretanto, sempre o elemento politico e
a sombra do poder estariio presentes. A dignidade e relevincia de nosso oficio
consistem apenas no dever de sermos fiéis soldados que asseguram a eficicia
da fronteira tragada entre a dominagio legitima e a resisténcia legitima. E jd é

muito e tanto nos basta.
Bibliografia

ARAUJO, José Antonio. Estévez. El revés del derecho. Bogoti: Universidad Ex-
ternado de Colombia, 2006.

BAUMAN, Zygmunt. Tempos liguidos. Rio de Janeiro: Zahar, 2007.

CARCASSONE, Guy.Underecho paralademocraciamoderna. Transformaciones
del derecho publico. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1994,

COHN, Gabriel; FERNANDES, Florestan. A revolugio burguesa no Brasil.
Introdugio ao Brasil. Um banquete no trgpico. (Org. Lourengo Dantas Mota).
S3o Paulo: Senac, 1999,

362 RBCCRIM 71-2008




Reforma do Poder Judiciario

FAOROQO, Raymundo Faoro. Os donos do poder. v. 1. Colegdo Grandes nomes do

pensamento brasileiro. Sao Paulo: Globo, 2000.

HOBSBAWN, Eric. A era dos extremos. O breve século XX. Sio Paulo: Compa-
nhia das Letras, 1995.

NEVES, Marcelo. Entre Themis e Leviata:umarelagio dificil. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2006.

PRZEWORSKI, Adam Przeworski. Democracia e mercado no Leste Europeu e na

América Latina. Rio de Janeiro: Relumé-Dumari, 1991.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia: entre o pré-contra-
tualismo e o pés-contratualismo. 4 crise dos paradigmas em ciéncias sociais e os

desafios para o século XXI. Rio de Janeiro: Contraponto, 1999.

SARTORLI, Giovanni. Engenhariaconstitucional. Como mudam as Constituigdes.
Brasilia: UNB, 1996.

SILVA, Alberto da Costa e. Introdugao ao Brasil. Um banquete no trépico. (Org.
Lourengo Dantas Mota). Sio Paulo: Senac, 1999.

Crime e Sociedade 363




3.1 Sistema Prisional

Consideragdes socioldgicas
sobre o crime organizado no Brasil

Fernando Salla

Socilogo, Pesquisador Sénior do Nicleo de Estudos
da Violéncia da USP. Professor da Universidade Sio Francisco
e membro da Comissio sobre o Sistema Prisional do IBCCRIM.

ResumMo: O presente trabalho localiza historicamente a emergéncia do
debate sobre o crime organizado no Brasil. Identifica os principais aspectos que
integram os conceitos de crime organizado e criminalidade organizada. Com base
naexperiénciabrasileira analisaa formagao de grupos criminosos organizados nas
prisoes. Discute o papel das politicas penais e as deficiéncias na gestio do sistema
prisional do pais na constituigio e fortalecimento daqueles grupos. E por ultimo
discute a dimensdo politica de sua atuagio.

PALAVRAS-CHAVE: Crime organizado — Prisées — Politicas penais — Presos.

ABsTRACT: This paper historically places the rise of the debate on organized
crime in Brazil. It identifies the main factors that comprise the concepts of orga-
nized crime and organized criminal activity. Based on the Brazilian experience it
analyses the formation of organized criminal groups inside prisons. It discusses
the role of criminal policies and the deficiencies in the administration of the
country’s prison system in the formation and strengthening of these groups. Lastly,

it discusses the political dimension of their actions.
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SuMmARIO: 1.Introdu¢io—2.Questdes conceituais—3. O viés da criminali-
dade organizada no Brasil—4. Nas celas, as células—5. Papel das politicas
penais: 5.1 Encarceramento massivo; 5.2 Endurecimento da legislacio
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AREA DO DIREITO: Penal; Direitos humanos

“...cada sistema penitencidrio cria as falanges’
¢ Serpentes’ que merece” (Paixdo, 1987)

1. Introdugao'

De maio a agosto de 2006, o estado de Sdo Paulo foi palco de uma das
maiores crises j4 vividas no pais na drea da seguranca pablica. Foram mais de 70
rebelibes nos presidios do estado. Houve agressées e ataques contra civis mas so-
bretudo contra agentes publicos, principalmente policiais e agentes penitencidrios;
prédios privados, como bancos e supermercados; e piblicos como postos policiais
foram alvos de atentados; além disso, foram incendiados veiculos de transporte
publico como dnibus e peruas. A crise se desdobrou em trés ondas com um total
de 1.325 ataques e 172 mortos.?

Em fevereiro de 2001, uma outra grave crise havia explodido também em
Sio Paulo, quando cerca de 30 estabelecimentos prisionais do estado, envolvendo
29 mil presos, entraram simultaneamente em rebelido e deixaram umrastro de 29

mortes entre os encarcerados. Tais acontecimentos foram nomeados pela imprensa

1. O texto é versio ampliada da apresentagio feita pelo autor no Painel “Crime Orga-
nizado ou Organizagdes Criminosas”, dentro do 13.° Seminério Internacional do IBCCRIM,
realizado em Sio Paulo, em outubro de 2007.

2. Jornal O Estado de 8.Paule, 13.05.2007, p. C06. Os nameros divulgados na época dos
acontecimentos ¢ os divulgados posteriormente apresentam muitas vezes divergéncias.
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de ‘megarrebelido’ de 2001. Ela abalou fortemente os sistemas penitencidrio e
policial, mas ficou circunscrita a eles.

A novidade e 0 mais surpreendente na crise de 2006 foi o transbordamento
dos fatos para além das organizagdes policiais e penitencidrias. Houve a paralisagio
tempordria das atividades na maior cidade do pais, Sdo Paulo. Os sentimentos de
medo e inseguranga, j presentes hd muito entre os habitantes, ganharam novos
patamares com a crise de 2006.

A megarrebeliio de 2001 foi liderada pelo grupo de criminosos auto-de-
nominado Primeiro Comando da Capital (PCC), formado no interior das prisdes
do estado de Sio Paulo desde 1993 e que até aquele momento nzo tinha a sua
existéncia reconhecida publicamente pelas autoridades. As ondas de violéncia de
2006 foram logo associadas a agao daquele grupo.

A mobilizagdo dos presos, a capacidade de organizagio das suas agoes,
a articulagdo de pessoas dentro e fora dos presidios evidenciaram, em 2001 e
sobretudo em 2006, a presenga de uma criminalidade organizada nas prises e as
dimensées capilares dessa criminalidade na sociedade. Nesse sentido, coloca-se
um complexo desafio para as ciéncias sociais no Brasil: compreender o fenémeno
do crime organizado ou da criminalidade organizada® no pais, seus diferentes
espagos de constitui¢io e atuagio, sua composigio social e formas de recrutamento,
suas articulagdes com agéncias e agentes publicos, sua ocultagio no interior de ati-
vidades empresariais legalmente organizadas. O que implica buscar compreender
também, embora nio seja o objetivo deste artigo, a trama de relagdes sociais, as
formas de sociabilidade, que proporcionam no Brasil a emergéncia e o enraiza-
mento da criminalidade organizada e das vérias formas de atividades ilicitas por

todas as camadas sociais.

3. Até quese tenhauma reflexdo mais profunda sobre o assunto, usarei ao longo de texto
de forma indistinta os conceitos de criminalidade organizada e de crime organizado, embora,
como se verd mais adiante, o conceito de criminalidade organizada parece ser mais adequado
para a descrigio do fenémeno.
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O artigo apresenta algumas contribui¢bes para a interpretagio desse de-
safio tendo como foco o crime organizado que se forma a partir das prisdes em
Sio Paulo desde o inicio da década de 1990 e no Rio de Janeiro desde os anos
1970. Analisa os aspectos de funcionamento do sistema penitencidrio brasileiro
que contribuiram para a constitui¢io de grupos criminosos organizados no seu
interior, assim como os efeitos das politicas penais na mesma diregio. E aponta
ainda alguns caminhos de analise sobre os aspectos politicos daagdo desses grupos
criminosos organizados.

Escapa, portanto do interesse deste trabalho discutir o chamado crime
do colarinho branco, a criminalidade organizada que atravessa o sistema finan-
ceiro, as praticas ilegais das grandes corporagées, enfim os crimes praticados
na esfera das elites.

Igualmente ndo se constitui interesse especifico do artigo analisar as dispo-
si¢oes legals sobre a criminalidade organizada no pais e suas possiveis limitagdes
no trato da questdo. Nem mesmo pretende-se avaliar a reagio das autoridades a
crise, 0 posicionamento e desempenho de institui¢des como a policia, o ministério
publico, o poder judiciario. Trata-se apenas de um esforgo para analisar sociolo-
gicamente o fendmeno da criminalidade organizada que se forma no interior do
sistema prisional, indicando as condi¢des favoraveis proporcionadas pelas politicas
penais e pela gestdo do sistema prisional. Portanto, o argumento principal ¢ dado

pela frase acima em epigrafe de Antonio Luiz Paixao.
2. Questdes conceituais

Em lingua inglesa ha uma predilego pelo uso da expressdo organized
crime, enquanto a tradi¢do da literatura francesa sobre esse tema utiliza-se com
mais freqiiéncia da expressio criminalité organisée. Daniel Fontanaud (2002) que
organizou um dossié na Franga sobre o tema sugere que a predilecao pela expres-
sdo criminalidade organizada tem uma justificativa quanto ao seu significado,

pois crime se refere em lingua latina 2 esfera dos comportamentos individuais. A
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‘vantagem’ do conceito de criminalidade, segundo ele, é que se reportaria a um
conjunto heterogéneo de crimes (cometidos ou sancionados) que a0 mesmo tempo
estdo inseridos nos processos de confrontagao social entre os mecanismos de controle
e os atores delinqiientes (Fontanaud, 2002, p. 13)

De qualquer modo, ambos os conceitos referem-se aos niveis mais
complexos de estruturagio e organizagio de determinados individuos para a
prética de agdes ilegais. Em sentido oposto, o conceito de associagées criminosas
e mesmo o de organizagbes criminosas seriam mais indicados para caracterizar os
estdgios iniciais na constitui¢io de estruturas mais complexas da criminalidade
organizada. Esta distingio entre os conceitos de criminalidade organizada e
associaghes criminosas permite perceber que diversas atividades ilegais requerem
estruturas minimas organizacionais para a sua efetivagio, ainda que muitas nio
devam ser denominadas de criminalidade organizadaem razdo dasimplicidade
de sua estruturagio.

O contexto histérico de utilizagio do conceito de crime organizado é odos
anos 1920 no século XX, nos EUA, a partir das praticas policiais para se referir
especificamente s atividades ilegais relacionadas a proibi¢do do lcool. Sempre
teve um toque de conspiragio, pois estava associado a fendmenos que eram lidos
como praticados por pessoas nao-americanas. O conceito erautilizado, sobretudo
para identificar a méfia de origem siciliana que atuava naquelas atividades clan-
destinas (Fontanaud, 2002, p. 11).

O debate sobre a criminalidade organizada voltou a tomar corpo a partir
dos anos 1970 quando o fendmeno assumiu novos contornos. Os principais
fatores que sio apontados para essa presenca mais expressiva do crime organiza-
do/criminalidade organizada sio bastante conhecidos e dizem respeito a novas
configuragdes politicas, econdmicas e sociais nas Gltimas décadas do século XX: a
mundializag¢io das trocas econdmicas e financeiras; a maior mobilidade de bense
pessoas; o desenvolvimento da comunicagio; a maior interdependéncia entre os

estados; a maior abertura das fronteiras, a queda do mundo soviético.
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Nicolas Queloz (Fontanaud, 2002, p. 16) sistematizou os principais as-
pectos que geralmente integram o conceito de criminalidade organizada. E um
agrupamento (de tipo familiar, clinico ou étnico) ou associagio de criminosos
(gangues profissionais, organizag¢des terroristas, grupos secretos, seitas), que deli-
beradamente estd voltado para o cometimento de atosilicitos seja exclusivamente
ou em associagio com atividades legais; cuja preparagio, método e execugio das
tarefas se caracteriza por uma organizagio rigorosa, estratégica e profissional;
constituindo um empreendimento ou industria do crime que tem uma estratégia
racional de expansio internacional. Além disso, tem estreita relagdo com o crime
de rua, com a pequena criminalidade, mas opera em trés grandes dominios: a)
crime violento (atentados terroristas, seqliestros, ameagas); b) trafico e atividades
ilicitas: prostituigio, casas de jogos, trifico de pessoas, drogas, medicamentos,
armas, materiais téxicos e radioativos, obras de arte, veiculos roubados; ¢) crimes
de colarinho branco,ouseja, os da esfera econdmica. Envolve grandes ganhos. Sua
estruturagio em filiais e redes nacionais e internacionais (e sua movimentagio de
grandes capitais) d4 4 criminalidade organizada grande capacidade de adaptagio
e mobilidade em relaciio as mudangas politicas e econdmicas.

LetiziaPaoli (2002) aponta para duas limita¢des que os conceitos de crime
organizado costumam apresentar: a guestdo da organizacio e as atividades ilicitas
perseguidas. Para ela, a énfase que se tem dado 4 racionalizagio da organizagio
(hierarquia, complexidade etc.) e as finalidades de muitas organizagées nio sio
facilmente constatdveis. Elaapontaque as organizaces podem ter estruturas muito
mais fluidas, em rede, que se adaptam a situagdes diversas sem necessariamente
possuirem pirdmides hierdrquicas rigidas ou complexas relagdes de mando. Afirma
também que hd organizagbes que atualmente se associarama atividades criminosas
mas que podem ter uma estrutura e finalidades nio necessariamente associadas
a um mercado ilicito (d4 como exemplo a Yakuza). Historicamente tiveram
finalidades distintas daquelas atualmente desenvolvidas. Portanto, o aspecto da

organizagio nio é tio potente como esperam os que formulam as defini¢oes de
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crime organizado. Este pode apresentar arranjos muito mais complexos em termos
de articulagdo de grupos e pessoas nas fronteiras do legal e ilegal.

Em relagio as atividades ilicitas, segundo Letizia Paoli, ndo haveria uma
tendéncia imanente na economia ilegal para se consolidar como uma moderna
burocracia operando em larga escala, o que aponta para as possibilidades de efe-
tivagio de redes de atuagio mais no plano local e ndo necessariamente voltadas
para expansio no mercado mundial. Néo se pode também ignorar, segundo ela,
as limitagbes de operagio no mercado ilegal, pois os dispositivos legais acabam

sendo responséveis pela restrigio de muitos negécios no plano territorial.
3. Oviés da criminalidade organizada no Brasil

E sem duvida curioso que a discussio sobre o crime organizado ou crimina-
lidade organizada no pais s6 tenhasido colocada no debate publico, especialmente
nos anos 1990, quando formas de ilegalidade — em particular o trifico de drogas,
pequeno contrabando, comércio ilegal de rua—passaram a envolver consideraveis
contingentes das camadas pobres da populagio. A existéncia de traficantes e con-
trabandistas que abasteciam (e abastecem) o consumo de drogas e objetos ilicitos
naesfera das elites brasileiras, e que sempre recorreram a arranjos organizacionais
para o sucesso de suas atividades, nunca mereceu atengio mais substantiva das
forgas repressivas, da midia e também dos estudiosos.

E igualmente curioso que os cendrios e atores relacionados ao que se
denomina crime organizado sejam prisdes, favelas, bairros miserdveis, no caso
do trifico de drogas, ou bairros decadentes e camelds no caso de contrabando.
Se tivermos presente que qualquer atividade ilicita de maior porte e valor (es-
pecialmente trifico de drogas, armas, pessoas, contrabando etc.), envolve uma
ampla e complexa rede de grupos e individuos que atuam em territérios diversos
e em variados setores ¢ momentos na cadeia operacional da atividade (produgio,

transporte, armazenagem, distribuigio etc.), é interessante que s6 esses segmentos
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‘populares’e seus espagos de vidae trabalho recebam destaque e sejam identificados
como responsaveis pelo crime organizado no pais.

Alguns exemplos histéricos de formas de criminalidade organizada nunca
foram incisivamente reconhecidos como tal, nunca receberam o rétulo de ‘crime
organizado’: ¢ o caso do préprio jogo do bicho envolvendo ampla rede de atores
inclusive no poder piblico municipal, na policia, no legislativo; é o caso também
de quadrilhas de empresarios que sistematicamente praticam fraudes fiscais,
financeiras, adulteram produtos, promovem evasio fiscal contando com ampla e
bem montada rede de relacionamentos no mercado legal e junto as autoridades.

Umahipétese aser considerada é que o debate sobre o crime organizado no
Brasil se encaixa nas estratégias do que Foucault sugeria como gestio politica das
ilegalidades: é “necessdrio” que algumas ilegalidades sejam claramente identificadas
e alcangadas pelas forgas repressivas, assim como seus autores sejam igualmente
selecionados e vistos como delinqiientes, para que outras ilegalidades possam ser
praticadas e seus responsdveis ndo sejam reconhecidos como delingiientes. Ban-
queiros, empresdrios, governantes envolvidos em agdes ilicitas e por vezes muito
bem organizadas jamais foram ou sio apresentados como delingiientes pelamidia
oumesmo pelos operadores do direito. Esse rétulo cabe aos que praticam crimes,
mas que sdo provenientes das camadas pobres da populagio e sio alcangados pelas
malhas do sistema de justi¢a criminal com mais intensidade.

Assim, maisumavez se atribui peso politico (e em conseqiiéncia repressivo)
sobre o crime organizado/criminalidade organizada nas esferas populares, em
detrimento de um reconhecimento de formas de criminalidade organizada que
se estruturam nas esferas empresariais e politicas do pais. E de se notar que até
mesmo adenominagio de formas de criminalidade organizada mais recentes nestas
esferas nio recebem a pecha de crime organizado mas sim o de méfia: “mafia dos
fiscais” (1999), “mafia dos combustiveis” (2005), “méfia das sanguessugas” (2006).
Parece que a expressio “crime organizado” estd sendo destinada 4 criminalidade

que envolve membros das camadas pobres da sociedade. Ficam nessa mecanica
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preservadas dos investimentos repressivos profundos e continuados as formas
de criminalidade que envolvem interesses econémicos de empresirios, policiais
corruptos e outros agentes publicos como fiscais, politicos, que movimentam
atividades econdmicas que mesclam legalidade e ilegalidade.

Fica para uma outra oportunidade a andlise desse relevante segmento da
criminalidade organizada que se desenvolve no dmbito dos grupos sociais que
possuem riqueza material, prestigio e poder, e que em fungio disso se revestern de
mecanismos de protegio politica, econdmica e ideol6gica para as suasilegalidades.
Cabe aos pesquisadores dar a elaa devida dimensio em termos da gravidade eco-
noémica e social, do efeito corrosivo e danoso para a sociedade e suas instituigdes,
e mesmo para a qualidade da democracia brasileira.

Abordo aqui a criminalidade organizada de natureza popular procurando
discutir a sua trajetéria histérica nas ultimas décadas do século XX e as suas espe-
cificidades. Amodalidade de crime organizado que aquiinteressa, com sua origem
nas prisdes, se formou nos anos 1970 e 1980 no Rio de Janeiro e principalmente
nos anos 1990 em Sio Paulo. E de base popular e tem no trifico de drogas uma

de suas principais atividades ilicitas.
4. Nas celas, as células

Embora venha aumentando nos altimos anos, a reflexio em torno do cri-
me organizado no Brasil é ainda modesta (Zaluar, 2004; Misse, 2006; Mingardi,
1998; Schilling, 2001; Misse, 2007; Mingardi, 2007). Muito menores foram as
preocupagdes sobre as organizagdes criminosas que tém suas bases em unidades
prisionais. Mesmo assim, no curso do processo de redemocratizagio, nos anos 1980,
e dos intensos debates surgidos sobre a drea da seguranga publica, dois trabalhos
pioneiros de Anténio Paixdo (1987) e Edmundo Campos (2005) inauguraram a
reflexdo sobre aquelas organizagdes. Tais contribuigdes, no entanto, nio tiveram

de imediato na drea académica uma continuidade.
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A medida que foram se agravando os problemas de seguranca piblica
nos anos 1990, a questio do crime organizado despertou, de um lado, amplo
interesse no campo juridico (Borges, 2002), em meio aos debates que alteraram
a Lei 9.034/95 e redundaram na adogdo da Lei 10.217/2001. Por outro lado, o
debate sobre o crime organizado também se tornou objeto de diversos trabalhos
jornalisticos (Amorim, 1993 e 2004; Jozino, 2005; Souza, 2006). No terreno
académico surgiram algumas contribui¢des para a andlise do crime organizado e
sua atuagio dentro das prisdes (Caldeira, 2003; Salla, 2006; Lima, 2003, Barbato,
2007; Azevedo, 2004).

A origem no interior das prisdes é sem ditvidauma caracteristica fundamen-
taldo fen6meno no Brasil e que a distingue das formas mais comuns de emergéncia
desses grupos no mundo. Os elementos raciais ou étnicos sio fundamentais para
criar os lagos de identidade entre os membros de uma organizagio criminosa. O
fendmeno da mafiaitaliana e sua disseminagio pelos Estados Unidos é um exemplo
(Lupo, 2002). No entanto, a criminalidade organizada no Brasil que emerge nas
prisGes sugere a limitagdo da caracterizagio dos grupos criminosos com base em
identidades étnicas ou raciais, por exemplo. No Brasil, a criminalidade organi-
zada que se estabeleceu no interior dos presidios teve como elemento agregador
a prética das a¢Bes criminosas, a condigio dos individuos como encarcerados e
ainda uma certa identificagio social em razdo da maioria dos presos pertencerem
as camadas pobres da populagio.

Embora quase nio existam estudos sobre a questio, parece certo que no
Brasil os vinculos de natureza nacional ou regional s6 tiveram alguma relevancia
na histéria do crime no Brasil, como articuladores e estruturadores de grupos
criminosos, no final do século XIX e comego do século XX, em razio das intensas
correntes imigratérias (Monsma, 2003).

A criminalidade que se organiza nas prisdes brasileiras surge nos anos 1970
no Riode Janeiro e a0 longo dos anos 1980 (Comando Vermelho). Em Szo Paulo,

aolongo dosanos 1990 (Primeiro Comando da Capital-PCC). Até entio, existiam
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nos territorios prisionais lideres individuais, quadrilhas, que se impunham muitas
vezes 4 massa carcerdria, mas que ndo possufam uma identidade que mantivesse
o bando por muito tempo.

Uma leitura muito presente nos meios jornalisticos (Amorim, 1993), é de
que o Comando Vermelho no Rio de Janeiro teria surgido em decorrénciado conta-
tode presos comuns com presos politicos nos anos 1970. No entanto, Anténio Luiz
Paixdo (1987, p. 77) sugeriu que os primeiros grupos organizados que passaram a
ser conhecidos nos anos 1980 (Falange Vermelha, no Rio, e Serpentes Negrasem
Sdo Paulo), resultavam antes de um processo que denominava “modernizagio da
criminalidade metropolitana” e menos como resultado da convivénciaentre presos
politicos e presos comuns. Ousseja, o sucesso pararealizagio de novas modalidades
de crime (como o assalto a bancos, trifico de drogas, seqiiestro) dependia cada
vez mais de agbes organizadas “como requisito de eficiéncia” (Paixdo, 1987, p.
77). A medida que se sofisticavam os mecanismos de prevengio e contengao dos
crimes (como alarmes, dispositivos eletronicos etc.), também se sofisticaram as
agbes criminosas, a comegar pela maior capacidade de organizagdo dos grupos.
Ao mesmo tempo, essa mesma capacidade de organizagio redundava nio apenas
em ganhos econdmicos, mas também em prestigio no mundo do crime. Na me-
dida em que os criminosos envolvidos em tais atividades (mais sofisticadas, mais
ousadas) eram presos levavam esse prestigio parao interior das prisoes e passavam
a ter considerével ascendéncia sobre os demais presos. Paixdo aponta que essa fot
uma das principais bases para a constitui¢ao de liderangas mais duradouras no
meio prisional e mesmo para a formagio de grupos criminosos que passaram a
proclamar uma identidade para o grupo.

O ambiente prisional, onde eram (e continuam sendo) recorrentes as de-
ficiéncias da autoridade para a manutengio da ordem interna, também favoreceu
o fortalecimento das liderangas e dos grupos que se constituiam. Estes souberam
ainda se aproveitar das oportunidades de ganhos no interior das prisdes (como

o trifico de drogas, a extorsio de outros presos e de familiares, controle de locais
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e atividades), para consolidar seu poder sobre os presos (Paixdo, 1987). A estes
restou aceitarem aquelas liderangas e grupos, seja pelo medo, pelo calculo ou pela
resignagio (Paixdo, 1987).

Nesse sentido, a precariedade do sistema penitencidrio em atender as
necessidades basicas dos presos proporcionou também as condigbes para que
as liderangas, os grupos organizados, oferecessem assisténcia material a muitos
presos em troca de lealdade dentro e fora das prisdes. As falhas da autoridade na
manutengao da ordem prisional permitem que os grupos organizados imponham
sualideranga em diversos aspectos do cotidiano prisional, controlem os minimos
movimentos e agoes dos presos,imponham amuitos deles arelagio de dependéncia
pela venda de protego.

Aviolénciafisica,imposta ou presumida, é um dos mais importantes recur-
sos de opressdo dos grupos criminosos organizados sobre os demais presos. Porém,
a dominagfo ocorre também por um processo de legitimidade que é conferida a
ela. Edmundo Campos (2005) notou que o poder dos presos conhecidos como
Leis de Seguranga (depois denominados de Falange Vermelha e Comando Vermelho
no Rio de Janeiro), vinha tanto do prestigio que as liderangas tinham no mundo
do crime pela natureza da atividade criminosa que praticavam (assalto a banco)
como também por ndo se isolarem e constituirem um grupo fechado, mas serem
permedveis e aceitarem novas adesoes. Aqueles presos cultivavam o respeito as
regras criadas pelos préprios presos, a fidelidade “de cadaum e de todos em relagio
a‘sociedade dos cativos” (Campos, 2005, p. 344-345).

Em praticamente todos esses aspectos, 0 mesmo se deu com a formagio do
PCC em Sao Paulo. Suaconsolidagio junto A massa carceraria teve por base o estabe-
lecimento de uma malha de solidariedade entre os presos, que envolvia aimposi¢io
davioléncia e do medo, mas também pela construgio de uma percepgio de perten-
cimento, revelada na expressio prépria aos membros do grupo como ‘irmaos’.

O surgimento de comandos, facgdes nointerior das prisdes e sua presenga no

controle da massa carcerdriarequerem areflexdo sobre o papel que aqueles grupos
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passaram a ter sobre as dreas e atividades criminosas lucrativas nos bairros pobres
do Rio de Janeiro e Sio Paulo. A medida que sobretudo o trafico de drogas foi se
impondo como atividade altamente lucrativa, os conflitos entre as quadrilhas que
controlavam o trfico local passaram a ser mais intensos. Uma vez que estabele-
ciam algumvinculo de identidade entre os seus membros, ¢ muito provavel que os
comandos, as facgdes tenham sido mais capazes de se impor a essas quadrilhas ou
entio de estabelecer uma lideranca sobre o que Michel Misse chama de rede de
quadrilhas (Misse, 2007). Em suma, a crescente competitividade do mercado de
drogas ampliou os conflitos e disputas territoriais entre os traficantes individuais
e seus grupos locais. As faccdes e comandos ganharam relevincia para o controle
dessas atividades de mercado tanto como fonte de protegdo para seus membros e
negoécios como para a melhor estruturagio de suas atividades.

Cabe ainda aguardar que estudos aprofundados possam esclarecer o aspecto
‘defensivo’das organizagbes criminosas que se formaram como recurso de autopro-
tegdo dos individuos contra as arbitrariedades policiais antes, durante e depois da
ditadura militar. Talvez nio seja possivel avaliar ainda todos os desdobramentos no
ambitodacriminalidade da atuagio de grupos de exterminio envolvendo policiais
no Rio de Janeiro no final dos anos 1950 e depois no final dos anos 1960 em Sao
Paulo com o Esquadrio da Morte (Bicudo, 1978).

5. Papeldas politicas penais

As politicas penais desenvolvidas no Brasil nas ultimas décadas do século
XX, assim como as medidas administrativas adotadas noAmbitodosistema policial
e penitencidrio, tiveram um papel direto e indireto importante na constitui¢io do
crime organizado nas prisdes (Paixdo, 1987). Nio € possivel desvincular o surgi-
mento da Falange Vermelha e do PCC em Sao Paulo das medidas de isolamento
de presos adotadas para a Itha Grande no Rio de Janeiro e para o Anexo da Casa

de Custddia de Taubaté, em Sio Paulo. Da mesma forma, que é necessario anali-
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sar a atuagio desses e outros grupos na dinamica de adogio e implementagio do
Regime Disciplinar Diferenciado.*

De modo geral, as politicas voltadas para a drea penitencidria desde os anos
1950 seguiram um padrio que até os dias atuais se renova: sdo concebidas como
respostas s emergéncias provocadas por rebelibes, fugas, pelas graves condigbes
de encarceramento, instabilidades das instituigbes pertinentes a essa esfera. Nem
sempre as agdes e intervengdes do poder publico sdo planejadas para responder
satisfatoriamente, no médio e longo prazos, aos motivos que provocaram uma
determinada crise. A tendéncia principal e quase que inica das politicas nasegunda
metade do século XX foi de expansio da base fisica do sistema prisional, através da
construgio de novas unidades (Fisher e Abreu, 1987). Outros aspectos, inclusive
legais, como os estabelecidos na Lei de Execugao Penal (LEP), 7.210/84, em
termos de tratamento penal, foram sistematicamente negligenciados. O cenario
recorrente das prisoes no Brasil, assim, é o das condigbes precirias de habitabilidade
com superlotagio, privages materiais, violéncia e arbitrariedades.

A ditaduramilitar instalada a partir de 1964 favoreceu a expansio de arbi-
trariedades, tortura e maus tratos aos criminosos comuns, que ji eram constatadas
nas prisoes havia décadas (Salla & Alvarez, 2006). O perfil autoritario do governo
militar impregnou profundamente as politicas voltadas para a drea penitencidria.
Com a redemocratizagio do pais nos anos 1980 essas politicas se movem num
campo de contradigdes, onde de um lado, ainda sio fortes as raizes de arbitrio
e violéncia na gestdo prisional. As prisées sdo locais sem transparéncia e com

baixos controles sobre a sua administragdo. Mas, por outro lado, sdo presentes

4. Unidades prisionais existiram na Ilha Grande desde o final do século XIX. Ao longo
dos anos 1930 foi intensa sua utilizagio como presidio politico. Tal como a Ilha Anchieta em
Sao Paulo, era recurso de castigo e isolamento para os presos. O Anexo da Casa de Custodia
e Tratamento de Taubaté foi inaugurado em 1985, depois se tornou Centro de Readaptagio
Penitenciiria{Dec. Estadual 23.571,de 17.06.1985). Destinado a lideres de rebelides, violentos,
mantinha os presos em condi¢des duras de encarceramento. Esse sistema duro de isolamento
e imobilizagdo dos presos foi formalizado numa Resolugio SAP 26, de maio de 2001, que ins-
tituiu o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). A Lei 10.792, de 01.12.2003 o revestiu de
legalidade.
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nas institui¢des politicas e na sociedade civil as demandas associadas ao estado
de direito e sobretudo ao enquadramento dos sistemas policial e penitencidrio na
agenda da democracia.

Ao longo dos anos 1990, essas tensdes e contradigdes continuaram a fazer
parte do perfil da 4rea penitencidria. Numa diregdo, sio criadas novas secretarias,
de administragdo penitencidria, desvinculadas da seguranga piblica ou mesmo da
justica; sdo formadas as ouvidorias do sistema penitencirio em alguns estados;
novas vagas sdo geradas para amenizar as condigdes de encarceramento; noutra
diregdo, persistem os casos de tortura e maus tratos, a impunidade em relagio
a estes casos e aos de corrupgdo e outras atividades ilegais de agentes publicos;
os locais de encarceramento ainda sio insuficientes e violam os principios mais
elementares da dignidade humana.

Em 1996, o governo langou o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) que trazia um conjunto de propostas de agdes governamentais para o
sistema prisional. Colocou na agenda politica do governo federal compromissos
explicitos com a promogio e protegio aos direitos humanos (Adorno, 2000). Em
junho de 2000, 0 governo federal realizava uma agio inédita no campo da seguranga
publica ao langar o Plano Nacional de Seguranga Publica. Havia neste plano uma
série deiniciativas voltadas para as necessidades do sistema penitencidrio. Porém,
essas iniciativas conviveram com as dificuldades de recursos para a sua imple-
mentagio e eram constantemente desfiguradas pela pressio do encarceramento
massivo que alegislagdo brasileira favorece e pelas inimeras rebelides decorrentes
ndo apenas das deterioradas condi¢des das prisbes, mas agora também pelaatuagio

cada vez maior dos grupos criminosos organizados nas prisoes.
5.1 Encarceramento massivo

Dentro das politicas penais adotadas no pais, nas dltimas décadas do
século XX tiveram forte impacto sobrea formagio da criminalidade organizada

nas prisdes o encarceramento massivo que se evidenciou mais acentuadamente
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nos governos Covas e Alckmin. A populagio encarcerada no Brasilem dezembro
de 2006 era de 401.236 presos, enquanto em 1993 eram 126.152.° Em treze
anos ela triplicou. Sio Paulo em 2006 tinha 144 unidades prisionais para cerca
de 150 mil presos.

Um dos mais relevantes problemas do Brasil, nas Gltimas décadas, tem sido
o expressivo crescimento de suas taxas de encarceramento. Em 1969, o Brasil tinha
30 presos por 100 mil habitantes. Atingia, em 1995, a taxa de 95,4 presos por 100
mil habitantes. No ano 2000, foia 134,9, indicando que houve um crescimento de
419% na taxa de encarceramento no periodo de 5 anos. Em dezembro de 2006, a
populagio presa ultrapassa 400 mil pessoas e a taxa por 100 mil habitantes atinge
214,8. Ou seja, a populagio encarcerada, entre 2000 e 2006, quase que dobrou.
O Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) calculava em 103.433 vagas o
déficit s6 no sistema penitencidrio.

Esse ritmo frenético de crescimento da populagio encarcerada apro-
fundou as deficiéncias do sistema prisional por todo o pais. As ji deterioradas
condigdes de habitabilidade, os déficits nos servigos e na assisténcia (judiciaria,
a saude e social) ao preso s6 se ampliaram. Em Sio Paulo, no sistema peniten-
cidrio, em 1994, a proporgio era de um funciondrio para 2,17 presos. Para esse
ano, eram 14.702 funcionérios para 31.842 presos. Em 2006, a proporgio era
de um funciondrio para 4,99 presos. Eram 25.172 funciondrios para 125.523
presos. Ou seja, a populagio presa quase que havia quadruplicado enquanto
a de funciondrios (cerca de 80% deles sdo agentes de seguranga) nem mesmo
havia duplicado, tornando a manutengio da ordem interna das prisdes bastante
enfraquecida. Pelo Brasil, a situa¢io ndo é diferente e por vezes ainda mais grave

em alguns estados.®

5. Dados do Ministério da Justi¢a, Departamento Penitencidrio Nacional. Acessivel
www.mj.gov.br/depen.

6. Ver as tabelas com os dados reunidos por Julita Lemgruber relativos a 2003. No
Ceard por exemplo, eram 13 presos por funcionério e no Espirito Santo, 14. Ver http://www.
segurancahumana.org.br/home htm.
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O funcionamento do sistema penitencidrio apresenta problemas crénicos
em S3o Paulo e no Brasil como um todo. A Lei de Execugio Penal prevé que diver-
sos érgaos fiscalizem aexecugio penal: o Conselho Nacional de Politica Criminale
Penitencidria, o juizdaexecugio,o Ministério Publico, 0 Conselho Penitenciirio, o
Departamento Penitencidrio Nacionale o Conselho da Comunidade. Noentanto,a
atuagio desses 6rgdos é bastante limitada e ndo chega a terum papel preventivoem
relagio aos problemas mais agudos que as prisdes apresentam. Alguns érgaos sio
de ambito nacional e, portanto distantes das realidades dos estados ¢ municipios;
outros tém pouco compromisso em fiscalizar as condigdes carcerdrias, ndo obstante
asdeterminagdes legais. O Conselho da Comunidade € o 6rgio que envolve maior
participagio de representantes da sociedade civil. Deveria existir e atuar em cada
Comarca. Porém, sdo poucos os conselhos que realizam efetivamente as tarefas
previstas nalegislagio, sendo muitos constituidos formalmente, mas sem qualquer
atuagio pratica. Segundo a Secretaria da Administragio Penitencidria de Sao
Paulo, o estado tinha, em 2004, 97 conselhos da comunidade, o que correspondia
a menos da metade das comarcas existentes (225). Dentre os estados brasileiros,
47,8% informavam que nio tinham conselhos da comunidade monitorando as
unidades prisionais (Julita Lemgruber, 2004).

A gestio do sistema penitencidrio é também agravada pelos constantes
conflitos e desencontros entre os diversos 6rgios envolvidos, sendo baixos os niveis
de cooperagio entre eles paraum funcionamento mais eficiente de todo o conjunto
do sistema de justiga criminal. Policia, ministério publico, poderjudiciario, sistema
penitencidrio, cada qual tende a atender aos interesses internos e promover pouca
articulagdo com os demais. Em Sio Paulo, além dessas dificuldades, em 2006, no
curso da crise, as divergéncias entre a Secretariada Administragio Penitencidriae
a Secretaria da Seguranga Publica, que ja vinham se arrastando havia alguns anos,
veio 2 tona e expds claramente os desentendimentos.

Tais conflitos entre as instituigdes assim como as omissdes em relagdo a
fiscalizagdo das prisées contribuiram também para que as liderangas e grupos

criminosos organizados proliferassem pelo sistema prisional do pais.
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5.2 Endurecimento da legislacao penal

Uma das principais bases para averdadeira explosio de encarceramento no
Brasil foi a mudangano perfil da economia global e as conseqiientes mudangas na
sociedade do trabalho, ja apontadas acima, e que acabaram provocando aadogio
de novas politicas de controle social (Garland, 2001; Bauman, 1999; Wacquant,
2001). Novas percepgoes no campo das puni¢des provocaram a adogao gradativa
de legislagio mais rigorosa, ampliando em geral o tempo de permanéncia dos
condenados nas prisdes. Sio exemplos dessa tendéncia no Brasil, a Lei 8.072,
conhecida como Lei dos Crimes Hediondos, de 25.07.1990, que provocou
a ampliacio do nimero de encarcerados, ao prever aumento do tempo das
penas privativas de liberdade e por impossibilitar a progressio de regime.’
As Leis 8.930/94,9.677/98 ¢ 9.695/98, ampliaram as condutas consideradas
hediondas (Teixeira, 2006).2 Paralelamente a adogio de medidas legislativas
mais duras, o judicidrio contribui para esse encarceramento em massa, seja pela
aplicagio rigorosa da lei seja também pela baixa aplicagio de penas alternativas
(Teixeira 8& Bordini, 2004).

Um dos efeitos dos acontecimentos de maio a agosto de 2006 foi ter
provocado nova onda de projetos de lei que propunham penas mais rigorosas,
rebaixamento da idade para responsabilidade penal. O presidente da Repiblica
sancionou em 29.03.2007 duas leis que rapidamente tramitaram no Congresso
Nacional referentes 4 seguranga publica (Leis 11.466 e 11.464).

O endurecimento dalegislagio também alcangou a gestao administra-
tiva dos presidios. Na tentativa de manter a ordem interna foram sistemati-

camente desrespeitados os dispositivos da Lei de Execugio Penal e adotadas

7. Aleifoi aprovada as pressas e era a expressio de fortes pressoes da sociedade em face
dosentimento de inseguranga que avangava no final dos anos 1980. O estopim paraa aprovagio da
lei foi 0 aumento do crime de extorsio mediante seqiiestro, especialmente o de dois empresérios
um do Rio e outro de Sio Paulo.

8. O Supremo Tribunal Federal, em 2006, no HC 82.959-7, reverteu a disposi¢éo da
lei de cumprimento integral da pena em regime fechado.
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medidas disciplinares sem qualquer amparo legal. Alas de presidios e mesmo
unidades especialmente destinadas a presos rebeldes, violentos, lideres de
rebelides foram surgindo no Brasil e culminaram em 2003, com a aprovagio
da Lei 10.792 que passou a regulamentar o chamado Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD). Por esta lei, presos que provoquem rebelides, atos de
indisciplina podem ser mantidos até 360 dias em presidios ou alas especiais
de presidios, confinados 22 horas por dia em celas individuais, sem atividades
e com severas restri¢Ges de visitas.

As unidades destinadas a esse regime rigoroso e a existéncia do préprio
Regime Disciplinar Diferenciado ocultam o completo fracasso da gestao dos
presidios na maior parte dos estados brasileiros. Sdo criadas unidades especiais
dotadasde recursos de seguranga sofisticados muitas vezes, caros financeiramente,
e que servem paraabrigar uma parcela infima de presos (ainda que potencialmente
mais perigosos). Sao unidades que se constituem verdadeiras ‘ilhas’ nos sistemas
penitencidrios que sio caracterizados predominantemente por um ‘mar’ de unida-
des de ‘seguranga méxima’ incapazes de manter um minimo de controle e ordem
interna,com falta de recursos humanos e sem os requisitos mais elementares para
o cumprimento da pena como determina alei em termos de atividades de trabalho,
educagio, lazer etc.

Em suma, em meio a essa incapacidade de gerenciar com eficiéncia as
unidades prisionais, dois caminhos aprofundam a faléncia do sistema e agravam
as condigbes que em grande medida favorecem a presenga do crime organizado
nas prises: brotam as unidades especiais de RDD como ‘solugio mégica’ ouentio
as transferéncias de presos para unidades federais que aplicam aquele regime;
avanga no Brasil a prética de manter a ordem interna dos presidios com policiais
militares da ativa ou da reserva uma vez que nio se aparelha adequadamente as

unidades prisionais.’

9. Segundo Julita Lemgruber (2004), 45,8% dos estados brasileiros tinham policiais
militares trabalhando na seguranca interna das prisées.
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6. Dimensio politica

Os acontecimentos de maio de 2006 em Sdo Paulo, além de provocarem
um impacto na populagio, em termos de medo e inseguranga, levantaram o de-
bate sobre seu caréter politico. No entanto, em razio de ser um ano eleitoral, as
atengdes foram direcionadas paraum possivel perfil de disputa politico-partidaria
que envolveria de um lado os presos e de outro o governo do Estado de Sao Paulo.
Cabe aqui fazer algumas reflexdes sobre a dimensio politica das agdes dos grupos
criminosos organizados dentro e fora das prisdes no contexto mais geral das lutas
politicas na sociedade contemporinea.

Parecem ser inconsistentes as dividas em relagdo 4 dimensio politica
das a¢des do crime organizado/criminalidade organizada, especialmente do
Comando Vermelho no Rio de Janeiro e do Primeiro Comando da Capital
em Sio Paulo, dentro e fora das prisdes. Elas sdo politicas. Esse ponto de
vista segue o que Michel Foucault (2006, p. 63), ao militar nas prisdes fran-
cesas com 0 GIP (Group d’Informations sur les Prisons), havia destacado:
a dimensio da agdo politica dos presos nio estava no perfil desses mesmos
presos (se politicos ou comuns), nem nos objetivos propostos pelas revoltas,
mas na organizagio dos presos, na sua capacidade de agir coletivamente. Ou
seja, a dimensdo politica se expressa na forma, organizada, coletiva, pela qual
se enfrenta o governo, a autoridade. Nesse sentido, nio tem relevancia se esses
grupos conflitam com as autoridades com agées hard como motins, atentados,
fugas violentas, ou por meios pacificos como a greve de fome, a ‘greve branca’
(recusa no comparecimento s audiéncias no férum), a apresentagio de cartas
de denuncia das condigdes prisionais paraa OAB, parlamentares ou entidades
de defesa dos direitos humanos.

Para Foucault, ainda, o contetido propriamente das dentncias, das reivindi-
cagdes, também assumia a dimensio politica, uma vez que a prisio e as condiges

de encarceramento se constituem novos campos de relag()es que s¢ tornavam
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“objeto de uma agio politica” (Foucault, 2006, p. 64), ao lado das ‘tradicionais’
lutas no campo politico e sindical.

Nesse sentido, é necessirio observar que a histéria recente das prisoes
no Brasil apresenta diversos exemplos desse perfil politico da a¢io dos presos,
especialmente a partir dos anos 1990, sobretudo por meio de rebeliées. Em
Sdo Paulo, rebelides ja haviam sido provocadas na Casa de Detengio de Hor-
tolandia e na Penitencidria I de Tremembé, em 1995, que além de terem forte
organizagio questionavam as condiges de encarceramento no Anexo da Casa
de Custédia de Taubaté. No Rio, a rebelido em Bangu em 03.11.2001 e outra
em outubro de 2002 também demonstraram considerivel grau de organizagio
e enfrentamento da autoridade.

No entanto, quando tais enfrentamentos dos presos em relagio as autori-
dades ocorreram fora das prisdes é que mais se evidenciou a dimenséo politica das
agdes. Antes mesmo dos acontecimentos de maio a agosto de 2006 em Séo Paulo,
no Rio de Janeiro em setembro de 2002 boa parte da cidade havia sido paralisada
pelaintimidagdo do Comando Vermelho ao comércio e outras atividades (Caldeira,
2004, p.45). A histéria voltaria ase repetir ali em fevereiro de 2003, com uma série
de atentados a prédios publicos. Em Sio Paulo, o noticidrio da imprensa aponta
uma série de atentados que vinham sendo realizados desde 2001.

Nio existem ainda estudos consistentes sobre a horizontalidade dos
contatos entre grupos criminosos organizados que se formaram nas prisées em
termos de circulagio do saber sobre as suas experiéncias de enfrentamento das
autoridades. Ao repassar os acontecimentos do sistema prisional brasileiro nos
ultimos vinte anos pode-se perceber que os principais grupos criminosos orga-
nizados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo tiveram membros que circularam por
prisdes em diversos estados e acabaram influenciando a constituicdo de outros
grupos; pode-se também pensar num acimulo de conhecimentos, de experiéncias,
de memoria sobre os &xitos e fracassos das agbes de presos que a imprensa faz cir-

cular e s raramente resgata, mas que parece estar na base da adogio pelos grupos
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desta ou daquela estratégia de agio em determinados momentos. Por exemplo,
paralisar a cidade ou parte dela com atentados, ameagas a comerciantes foi feito
no Rio de Janeiro em setembro de 2002, quando parte da cidade parou pela agio
de intimidagio do CV, fechando lojas inclusive nos shoppings, escolas fecharam,
milhares de passageiros ficaram sem 6nibus (ver Caldeira, 2004). E provével que
as liderancas mais capacitadas fagam uma ‘leitura’ das a¢des cometidas por outros
grupos, e adotem ou nfo essas estratégias. E o caso além do mencionado acima,
também, da greve de fome em Bangu 3, em 2003 (Caldeira, 2003) que foi usada
como estratégia pelos membros do PCC em 2007.

Enfim, para além das propostas e solugdes magicas, simplistas e por vezes
antidemocraticas, para se lidar coma questéo desse tipo de criminalidade organi-
zada, 0 que estd em pauta é um cendrio complexo que combina: uma criminalidade
cadavez mais ‘modernizada’ na esteirada modernizagio das atividades econdmicas,
do mercado; politicas penais que se prestam apenas aumasede de vinganca e para
a punicio dos setores mais pobres da populagio; situagio prisional pelo pais de
completo fracasso no gerenciamento dos estabelecimentos de molde a cumprir
minimamente o que estipula alei; fiscalizagdo deficiente das prisdes pelos érgios
responsdveis; em meio ao descontrole ou incapacidade de manutengio da ordem
interna, aliado a problemas correlatos como a corrupgio, liderangas e grupos se
impd&em sobre a massa carcerdria; sua for¢a no interior das prisdes se nutre também
dos vinculos que estabelecem com os habitantes dos bairros pobres, igualmente
territérios de abandono por parte das autoridades e suscetiveis de serem contro-
lados por esses criminosos.

A partir desse esbogo inicial de olhar as contribui¢des “estruturais”
para a formacio do crime organizado no Brasil, talvez se possa dar um passo
adiante ¢ aprofundar os instigantes estudos de Michel Misse (2007) e Vera
Telles (2007) sobre as articulagdes desse tipo de crime organizado com as

estratégias de sobrevivéncia das camadas pobres da populagio. E, por fim,
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talvez merega reflexdo maior a experiéncia politica e social presente nessa
composigio de grupos criminosos, populagio pobre e vulneravel e seu com-

portamento politico.
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