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1. Direito Penal

Superior responsibility for acts of torture
committed by subordinates under
international criminal law.

The case of U.S. abuse against iraqi
prisoners

Chantal Meloni

Research Fellow in criminal law Universita degli Studi di Milano

REsumo: O abuso repetido e sistemdtico contra os prisioneiros, como aquele
que aconteceu no centro de detengio iraquiano Abu Ghraib nos anos de 2003 e
2004, apresenta um nimero de perguntas legais relacionadas 4 responsabilidade
legal dos envolvidos. A responsabilidade criminal pode ser facilmente atribuida
aos soldados que cometeram fisicamente os atos de tortura. Mas, o que acontece
com os oficiais que deram as ordens, aprovaram-nas, ou simplesmente tinham
conhecimento da existéncia de tortura? Os relatérios militares norte-americana
destacam uma grande falta de lideranga, comando e controle, o que implica res-
ponsabilidades dos norte-americanos em estincias superiores. Sob a doutrina de
responsabilidade de comando conforme as leis penais internacionais, os superiores
podem ser considerados penalmente responsiveis pelos crimes cometidos por
seus subordinados inclusive como conseqiiéncia de sua omissdo na prevengio ou
punigio destes. Essa forma de responsabilidade estd codificada detalhadamente
no art. 28 do Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Lei penal internacional — Responsabilidade superior

—Tortura— Abu Ghraib — Legislagio militar norte-americana.
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Chantal Meloni

ABSTRACT: The repeated and systematic abuse against prisoners, as the
one that happened at the Iraqi detention centre of Abu Ghraib in 2003-4,
poses a number of legal questions regarding the criminal accountability of
the subjects involved. Criminal responsibilities can be easily attributed to the
ordinary soldiers who physically committed the acts of torture, but what about
the officers that ordered, approved or simply knew that torture was occurring?
The American military reports on the abuse highlighted a lack of leadership,
command and control, which implies American responsibilities at the higher
levels. Under the docrine of command responsibility in international criminal
law superiors may be held criminally liable for their subordinates’ crimes also
as a consequence of their omission to prevent or punish such crimes. This
form ofliability is now exhaustively ‘codified’ in article 28 of the Statute of the
International Criminal Court.

KEYwoRDS: International criminal law — Superior responsibility — Torture

— Abu Ghraib — U.S. military legislation.

SuMMARY: 1. The case of U.S. abuse against Iraqi prisoners: 1.1 Legal
issues regarding the criminal responsibilities arising from the U.S. abuse
against detainees inIraq; 1.2 The prohibition and criminalisation of tor-
ture under international and national law; 1.3 The post-September 11
‘emergency policy’and U.S. military legislation: the confusion aboutlaw
and policy over permissible interrogation techniques; 1.4 “Allocating”
criminalliability: the need to ascertain higher level responsibilities — 2.
PartI - Superior Responsibility under international criminal law: 2.1
The meaning of the expression “command” or “superior responsibility”; -
2.2 Sources andjurisprudential developments of command or superior
responsibility; 2.3 The elements of superior responsibility: article 28
of the Rome Statute of the International Criminal Court; 2.4 The
importance of preventive measures under the superior responsibility
doctrine — 3. Conclusions.

AREA DO DIREITO: PENAL; INTERNACIONAL
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Superior responsibility for acts of torture
1. The case of U.S. abuse against Iraqi prisoners'

In October 2003 Abed Hamed Mowhoush, a former high ranking official
of Irag’s Republican Guard, handed himself in to a U.S. Army operating base in
Iraq. He was looking for his sons, who had been captured by U.S. soldiers some
days before. The U.S. military officials at the base detained General Mowhoush,
who was suspected of being one of the major supporters of the Iraqi insurgency.
The Iraqi General admittedly commanded an organization that supplied the
insurgency with weapons and ammunition. In order to obtain significant details
about the insurgency, the U.S. interrogators put General Mowhoush in a “stress
position”; this implied, inter alia, being interrogated in front of other prisoners in
such a manner that would humiliate him.? General Mowhoush was then trans-
ferred to Al Qaim camp to be interrogated by the Central Intelligence Agency
(CIA), Special Forces, and Army soldiers from the 3¢ Armored Cavalry Regiment
(ACR). On november 24, the detainee was interrogated by CIA sponsored Iragi
paramilitaries, and he was beaten with “fists, a club, and a rubber hose”; two days
later during another interrogation, two American army soldiers “placed the Iraqi
General in a sleeping bag and wrapped the bag in electrical wire. Chief Warrant
Officer Lewis Welshofer then leaned on Mowhoush’s chest as he continued the
questioning.”™ The Iraqi General became unresponsive and died within one hour

of “asphyxia due to smothering and chest compression”.* As the autopsy showed,

1. Thearticle was submitted at the Congress of International Society of Social Defence
and Humane Criminal Policy, Criminal Law between war andpeace, Toledo September 2007,and
was published in Cahiers de Defense Sociale, 2006,91-121. For the purpose of this publication
it has been updated with the latest developments.

2. For more details, see C.A. Britt, The Commissioning oath and the ethical obligation of

military officers to prevent subordinates from committing acts of torture, Georgetown Journal of
Legal Ethics, 2006, p. 551 ff.

3. Cf C.A.Britt,cit., p. 552.
4. Ibid

Direito Penal 11




Chantal Meloni

he had six fractured ribs, bruises and abrasions with pattern impressions likely
administered bythe end ofan M-16rifle.’ On january 21,2006 a court martial jury
convicted Chief Warrant Officer Welshofer of negligent homicide.* The charges
of murder against other soldiers were dropped. The defense counsel of one of the
soldiers stated that: “¢he interrogation techniques were known and were approved by
the upper echelons of command of the 3rd ACR” " Colonel Teeples, commander of the

3 ACR at that time, testified that he “believed the ‘claustrophobic techniques’

were both approved and effective”.?

In reality, absolutely no legal basis can be found in the U.S. Army Field
Manual’ for such interrogation techniques, which patently amount to torture or
cruel andinhuman treatment under international (and domestic) law.'* However,
facts similar to this unfortunately cannot be said to be exceptional in the context
of the recent American militaryintervention in Afghanistan and Iraq;!! indeed an
impressive set of cases regarding abuse against prisoners detained in U.S. military
detention facilities overseas has been brought to the attention of the entire world.

Among these, the acts of abuse at Abu Ghrais'? in particular have become ‘famous’

5. See].White, Documents tell of brutal improvisation by Generals, The Washington Post,
August 3,2005.

6. N.Riccardi, Nojail time in death of Iragi General, Los Angeles Times, January 24, 2006.

7. Cf.J White, cit.

8. Cf C.A.Britt,cit., p. 552-3.

9. The Army Field Manual 34-52 (FM 34-52) outlines the permissible interrogation
techniques. It is available at www.fas.org/irp/doddir/army/fm34-52.pdf.

10. This paper will not discuss whether such acts amount to torture or cruel, inhuman or
degrading treatment under international law. The nature of unlawful acts amounting to torture
or cruel, inhuman or degrading treatment is in fact assumed as a starting point of this paper, on
the basis of numerous Reports from U.S. Military Investigators, as well as international orga-
nizations (the International Committee of the Red Cross) and NGOs (Amnesty International
and Human Rights Watch); see infra notes 10,12, 18, 65.

11. For a complete and documented picture of the acts of abuse, see the Human Rights
Watch (HRW) Report, The Road to Abu Ghraib, June 2004, available on at http://hrw.org/re-
ports/2004/usa0604/.

12. For the purpose of this paper, the term abuse is defined as “treatment of detainees
thatviolated U.S. criminal law or international law or treatment that was inhumane or coercive
without legal justification” (cf. the Jones Report)

12 RBCCRIM 70-2008




Superior responsibility for acts of torture

worldwide, being documented by a large number of photos taken by the soldiers

who were actually involved in the torture practices.®

1.1 Legal i1ssues regardin 4 the criminal responsiéi/ities for
the U.S. abuse against detainees mn I raq

Therepeated and systematic occurrence of acts of abuse against detaineesin
Iraq (and Afghanistan) implies a number of legal questions regarding the criminal
accountability of the subjects involved, from the ordinary soldier, direct perpetrator
of the offences, up along the chain of command. More specifically,declarations such
as Colonel Teeples’s admission that he knew his soldiers used the ‘claustrophobic
technique’, and was therefore likely aware of the physical abuse that occurred but
did notintervene to stop them, raise substantial questions, which should be taken
in serious consideration.'* No doubt a soldier who intentionally commits torture
is responsible for his actions, but what about the officer that ordered, approved or
failed to intervene when he knew that torture was occurring?

The first military inquires and criminal proceedings conducted by U.S.
authorities on prisoner abuse in Iraq (and Afghanistan) have been regarded as
unsatisfactory to the extent that they fail to address the possible responsibilities
of the higher echelons for the commission of such crimes. They seemed to be
“too narrowly structured to establish causes of abuse (...)and have so far left crucial
questions of policy and operations unexamined’ ** Then-U.S. Secretary of Defense
Donald Rumsfeld describing the case of abuse perpetrated at Abu Ghraib as “an

13. Besides the abuseat Abu Ghraib, comparable and even more extreme cases of mistre-
atment and torture of prisoners have been documented by the International Committee of the
Red Cross and by journalists in U.S. detention facilities in Afghanistan and in numerous other
locations in Iraq. See the HRW Report, cit. Several UK soldiers, as well, have been involved in
acts of abuse against prisoners in Iraq and have been court-martialed for them.

14. Cf. C.A. Britt, cit, p. 553.

15. See S. Lee Myers and E. Schmitt, Wide gaps seen in U.S. inquires on prison abuse,
The New York Times, June 6,2004.
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exceptional, isolated” case'® revealed the official line adopted by U.S. authorities:
theywere justa few “bad apples” acting without orders."” Such anattitude, however,
generated extensive criticism not only from the mass media and public opinion,
but also from the U.S. Congress, which criticized the military authorities for not
holding higher-ranking officials accountable.’ Following such pressure, and
after the recommendations included in particular in the Taguba, Fay and Jones
Reports 0£2004,'* in 2006 some criminal investigationsstarted to focus also on the
responsibilities at higher levels.” The Jones Report notably concludes that, while
senior level officers did not directly commit the abuse at Aéu Ghraib, they did bear
responsibility for lack of oversight of the detention facility, failing to respond in
a timely manner to reports of abuses from the International Committee of the
Red Cross (ICRC) and for issuing policy memos that failed to provide clear and
consistent guidance on the interrogation of prisoners. The Report outlines two

different types of unlawful conduct perpetrated by American soldiers: 1) cases of

16. See the HRW Report,cit., p. 1.

17. Similarly President George W. Bush appearing on television spoke of “disgraceful
conduct by a few American troops who dishonored our country and disregarded our values”, see
HRW Report, cit.

18. The sole General to bedisciplined so far for the maltreatment of prisoners at Abu Ghraib
is Brigadier General Janis Karpinski, the former commanding officer at Baghdad’s Abu Ghraib
prison, who was demoted and relieved of command in 2005. Karpinski herself has declared that
other senior figures were to blame for maltreatment of detainees,and that she was ascapegoat. Five
colonels and lieutenant-colonels also received administrative punishments orletters of reprimand
by the U.S. Army in connection with abuses of detainees in Iraq and Afghanistan.

19. Article 15-6 Investigation of the 800th Military Police Brigade conducted by MG
Antonio M. Taguba (Taguba Report); Article 15-6 Investigation of the Abu Ghraib detention
facility and 205th Military Intelligence Brigade conducted by LT'G Anthony R. Jones (Jones
Report) and by MG George R. Fay (Fay Report) of August 2004; the latter one specifically stressed
theindividual responsibilities for the prisoner abuse of Lt. Col. S.L. Jordan, Director of the Joint
Interrogation debriefing Centre at Abu Ghraib, and his supervisor Col. T.M. Pappas, for their
failure to discharge their duties.

20. Only one officer Lt. Col. S.L. Jordan, who was the former head of the interrogation
centre at Abu Ghraib, was put on trial on charges related to detainee-abuse in Abu Ghraib,
including dereliction of duty, cruelty and maltreatmen. On 28 August 2007 the court martial
acquitted him of all charges related to the Abu Ghraib deteinee-abuse, see P. Von Zielbauer,
Colonel is acquitted in Abu Ghraib Case, The New York Times, August, 29, 2007.

14 RBCCRIM70-2008




Superior responsibility for acts of torture

intentional violence or sexual abuse which were committed in violation of law,
policy and doctrine and contrary to Army values; i1) cases of incidents which
were based on misinterpretation of law and policy and confusion over what in-
terrogation techniques were permitted.? Certainly there is no single simple cause
for what happened at 4bu Ghraib and in other detention facilities in Iraq and
Afghanistan; as was affirmed by the American military investigators who drafted
the above-mentioned Reports, “the primary causes are misconduct (ranging from
inhumane to sadistic) by a small group of morally corrupt soldiers and civilians,
alack of discipline on the part of the leaders and soldiers of the205® MI BDE
and a failure or lack of leadership by multiple echelons within CJTF-7. Contributing
factors can be traced to issues affecting Command and Control, doctrine, training,
and the experience of the soldiers” ** Indeed “the absence of effective leadership was
afactor in not sooner discovering and taking actions to prevent both the incidents
of violence/sexual abuse and the incidents of misinterpretation/confusion™ *

Thus, the mainissue here at stake will be to assess the legal consequences of
suchlack ofleadership,command and control with regard to the criminal liabilities
arising from cases such as the abuse perpetrated against Iraqi prisoners. Aswill be
exposed in these pages, superiors may be held criminally liable for subordinates’

crimes not only as a consequence of their positive acts but also as a consequence

of their omissions, where the corresponding duty to act has been violated.?*

21. Cf.the Jones Report,cit.,p.4.Indeed in some cases, interrogation techniques amounting
to torture or cruel, inhuman or degrading treatment, as will be seen, happened to be allowed
by specific military orders which found their legal justification on legal memoranda drafted by
U.S. government lawyers, cf. infra par. 3.

22. Executive Summary of Investigation of Intelligence Activities at Abu Ghraib, 23 August
2004, attached to the Jones and Fay Reports, available at www.washingtonpost.com/wp-srv/
nationi/document/fay-report_8-25-04.pdf

23. Ibid.

24. Besides this, the issue arises whether it is possible to attach criminal responsibility
to those subjects, who “legally” endorsed the implementation of such prohibited interrogation
techniques, for having contributed to the current situation of misinterpretation/confusion over
whatisandis not permitted with regard to the treatment of prisoners and thus, indirectly, to the

Direito Penal 15
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1.2 The probibiz‘ion and criminalisation of torture under
international and national law

The prohibition of torture, as well as of cruel, inhuman, or degrading
treatment, is absolute under international law.? Article 1 of the U.N. Convention
against torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment
of 1984% defines torture as:

“Any act by which severe pain or suffering, whether physical or mental, is
intentionallyinflicted ona person for such purposes as obtaining from him ora third
person information or a confession, punishing him for an act he or a third person
has committed or is suspected of having committed, or intimidating or coercing
him or a third person, or for any reason based on discrimination of any kind, when
such a pain or suffering is inflicted by or at the instigation of or with the consent or
acquiescence of a public official or other person acting in an official capacity .”

Not only is torture prohibited by international treaty law; torture is also
prohibited by customary international law.”’ The U.N. General Assembly in the
preamble of the Convention against torture declared that the purpose of the

Convention is to achieve “a more effective implementation of the existing pro-

continued perpetration of abuse. Conversely, the circumstance that interrogation techniques
amounting to torture happened to be allowed by specific orders governing procedures to be
implemented by military units operating in the field poses another major problem: what should
an officer do when the procedures of his unit allow the kind of interrogation techniques that
amount to torture under national or international law? Due tolack of space suchissues, although
highly pertinent to the main question, cannot be exhaustively discussed in the present paper.
See S. Horton, Military Necessity, Torture, and the Criminality of Lawyers, in Kaleck, Ratner,
Singelnstein, Weiss (ed.), International Prosecution of Human Rights, Springer, 2006, p. 169.

25. See F. Jessberger, Bad torture — Good Torture?, Journal of International Criminal
Justice, 2005, p. 1059-1073.

26. Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, adopted with U.N. General Assembly Resolution No. 39/46, entered into force
on June 26, 1987.

27. Forthe affirmation of a general principle under international law prohibiting torture
see A. Marchesi, Il divieto di tortura nel diritto internazionale generale, Rivista di diritto interna-
zionale, 1993, p. 979 ff.
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hibition under international and national law of the practice of torture and other
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment”.? This aim was pursued
by requiring that States criminalise torture under their national law [art. 4(1)].%
Moreover, article 10 of the Convention mandates each State-party to promote
education in the convention’s prohibition against torture for all civil or military

personnel who may be involved in the “custody, interrogation or treatment of any

individual subjected to any form of arrest, detention or imprisonment”.3

The unconditional prohibition of torture is a jus cogens and non-derogable
principle underinternational law.** The U.N. Convention reads that“Noexceptional

circumstances whatsoever, whether a state of war, or a threat of war, internal political

instability or any other public emergency, may be invoked as a justification of torture” .

With regard to the state of war, it shall be noted that the four Geneva
Conventions of 1949, which are the primary source of international humanita-
rian law, prohibit every use of “violence to life and person”, as well as “outrages

upon personal dignity, in particular humiliating and degrading treatment”.

28. U.N.General Assembly Resolution 39/46,Un/Doc. A/RES/39/46. Besides the general
prohibition posed by the fundamental UN Convention against Torture of 1984, torture is ban-
ned by international HRL, being prohibited by several international and regional human rights
law instruments; see infer alia Article 5 of the Universal Declaration of Human Rights of 1950;
Article 7 of the International Covenant on Civil and Political Rights; Article 3 of the European
Convention on Human Rights of 1950; Article 5 of the African Charter on Human and Peoples’
Rights of 1981; Article 20 of the Cairo Declaration on Human Rights in Islam of 1990.

29. Under the U.N. Convention against Torture, the criminalization provision applies
only to “torture”, which is distinguished from the more general category of “cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment”. However, according to art. 16(2) of the Convention, this
is “without prejudice to the provisions of any other international instrument or national law which
probibitscruel, inbuman or degrading treatment or punishment ...”. See N. Rodley and M. Pollard,
Criminalization of Torture: State obligations under the United Nations Convention against torture
and other cruel, inbuman or degrading treatment or punishment, EH.R.1.R., 2006,115

30. Pursuant to article 11 in order to prevent any case of torture each State Party shall
keep under systematic review interrogation rules, instructions and methods for the custody and
treatment of detainees.

31. See P. Gaeta, May necessity be available as a defense for torture in the interrogation of
suspected terrorists?, Journal of International Criminal Justice, 2004, p. 787.

32. Article 2(2), U.N. Convention against Torture.
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More specifically, pursuant to the III and IV Geneva Conventions, torture or
inhumane treatment of prisoners of war or protected persons are prohibited and
constitute grave breaches of the Conventions.* Therefore under the Geneva
Conventions they amount to war crimes,* which create an obligation on every
State to prosecute or extradite the alleged perpetrators.® Furthermore,common
article 3 of the Geneva Conventions, which is known as the ‘human treatment
principle” and widely recognized as a customary norm binding all participants
in international and non-international armed conflicts,” applies to all persons
affected by an armed conflict; hence it applies to all prisoners, irrespective of

whether they are members of the national armies or insurgents, prisoners of

war or “enemy combatants”.*®

The protection against torture for everyindividual in every circumstance is
further strengthened by its direct criminalisation under international criminal law.
Pursuant to article 8 of the Rome Statute of the International Criminal Court,*

acts of torture committed in the context of an international or non-international

33. See in particular article 17 of III Geneva Convention, concerning the prisoners of
war, and article 31 of the IV Geneva Convention, concerning the “protected persons”.

34. See articles 130 of the I1I Geneva Convention and 147 of the IV Geneva Convention.

35. See articles 129 of the 111 Geneva Convention and 146 of the IV Geneva Convention.

36. Article 3 common to the four Geneva Conventions of 12 August 1949, which deals
with the minima guaranties to be applied during conflicts not of an international character. The
commission of “outrages upon personal dignity, in particularhumiliatingand degrading treatment”
are punished,amounting toserious violations of article 3 common to the four Geneva Conventions,
i.e. to war crimes in the context of an armed conflict that is not of an international character.

37. See].J.Paust,Command responsibility: prosecuting military commandersand civilian
ministers for violations of the Laws of war, ILSA Journal of International and Comparative Law,
2006, 601 ff.

38. Cf.C.A.Britt,cit., p. 560. As is well known, in fact, the U.S. denied the status of “war pri-
soners”todetainees of the war on terror inIraq and Afghanistan. However, according to the Supreme
Court,common Article 3 to the 1949 Geneva Conventions is applicable also to such detainees who
do not qualify for prisoner of war protections (Hamdan v. Rumsfeld, see infra footnote 63).

39. The Rome Statute of the International Criminal Court was adopted at the end of
the diplomatic Conference of plenipotentiaries held in Rome in 1998 and entered into force
in July 2002 following the 60° ratification. The Statute and all relevant documentation are
available at www.icc-cpi.int.
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armed conflict amount to war crimes.* Torture also constitute a crime against
humanity pursuant to article 7 of the Statute, if committed as part of a widespread
and systematic attack against a civilian population.

Torture is prohibited also under national law. Within the U.S. system, the
U.N.Convention against Torture was ratified and implemented by the U.S. Torture
Statute 0£1994,18U.S.C.sec.2340 (which contains the definition of torture) and
sec.2340A (which criminalises the violation of the torture prohibition). Therefore,
torture undoubtedly amounts to a crime under American domestic legislation,
punished with a fine and with imprisonment for up to twenty years or with life
imprisonment or even death, if the victim dies from the torture.”

Certainly, the U.S.A does have along and advanced tradition with regard to
military rules,and since long rejected the use of torture as well as every other form
of cruelty also in the presence of a state of war.* Military personnel who mistreat
prisoners can be prosecuted by a Court martial under various provisions of the
Uniform Code of Military Justice (UCM]J).* The current U.S. Army Field Manual
ruling on intelligence interrogation, FM 34-52,* provides doctrinal guidance,

techniques and procedures governing employment of interrogators in support of

40. See Article 8, paragraphs 2(a)(ii) and 2(c)(i).

41. Under the U.S. Patriot Act furthermore, conspiracy to commit torture is also a
crime, see “Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Interceptand Obstruct Terrorism Act 020017, Pub. L. 107-56, 115 Stat. 272, which amended
18 U.8.C. sec. 3121-3127.

42. The first American military code, the Lieber Code, promulgated in 1863 by Abraham
Lincoln as General Orders 100 to the Armies of the United States in the Field, has been seen by
some authors as the very commencement of international humanitarian law for itshuman rights
oriented content. In Lieber’s view, military necessity must always be balanced by proportionality
and humanity. Therefore “military necessity does not admit of cruelty — that is, the infliction of
suffering for the sake of suffering or for revenge — nor of maiming or wounding except in fight,
nor of torture to extort confessions....”. Article 14 of General Orders no. 100, made clear that
even “military necessity” was subject to law and that under no circumstance it could justify acts
of cruelty such as torture. Cf. 5. Hornton, cit., p. 171 ff.

43. CF. articles 77-134 UCM].

44. Cf. supra footnote 8.
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commander intelligence needs. The Manual itself reiterates that its principles and
techniques of interrogation are to be used within the constraints established by the
UCM]J and the Geneva Conventions. Thus, ever since, the U.S. policy regarding
torture has remained — at least formally — one of “zero tolerance”.* However, as
was noted by the former U.S. Assistant Secretary of State for democracy, Human
Rights and Labor, “today, sadly the U.S. government seems to have not one, but
two policies” regarding torture:* on the one hand, “in public thetoric”,” the U.S.A.
reaffirms its commitment to the worldwide elimination of torture and to prevent
and prosecute all acts of torture and other cruel and unusual punishment in all
territories underits jurisdiction, on the other hand “something very different seems

» 48

to be happening in the shadowy areas of U.S. foreign policy”.
1.3 The post-September 11 emergency policy’ and U.S.

military Zegzslaz‘zon the confuszon about law and polzcy
over permzmb/e mz‘errogaz‘zon z‘ecbmgues

Notwithstanding the absolute prohibition and clear definition of torture
under international and domestic law, today’s confusion over the legal boundaries
of prisoner interrogation techniques by American military personnel has recog-
nizable grounds in some decisions adopted by the U.S. government and top-level
military hierarchies. The situation can be traced back toa series of measures taken
by the Bush administration in the aftermath of the September 11,2001 terrorist

attack on the Word Trade Centre. In the effort to react as strongly as possible,

45. See President George W. Bush’s Statement of June 26, 2004 on the UN Interna-
tional day in support of victims of torture (available at http://whitehouse.gov./news/relea-
ses/2004/06/20040626-19.html). See on the point, H.H. Koh, Can the President be Torturer in
Chief?, Indiana Law Journal, 2006, p. 1.145 f1.

46. See H.H. Koh, Can the President be Torturer in Chief?, cit., p. 1.145 ff.
47. Ibid, p.1.148.

48. Ibid.,p.1.149.The Author suggests that the U.S. policy regarding torture would have
passed from one of “zero tolerance” to one of “zero accountability”.
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the Bush administration took some measures that “circumvented™ international
law: among these, it was decided that suspect terrorists detained in the U.S. naval
station at Guantanamo Bay, Cuba (Guantanamo) were not subject to the Geneva
Conventions;* they were labeled as “unlawful combatants” instead of prisoners of
war.*! Itwas furthermore decided thatinterrogations at Guantanamo could be more
‘stringent’ than those proscribed by FM 34-52, which could be circumvented asa
consequence of the non-applicability of the Geneva-Conventions. Such adecision
opened the doors to a number of terrible legal abuses that crossed Guantanamd's
boundaries and spread to the theatres of war in Afghanistan and Iraq: “If it was
permissible for Guantanamointerrogators toignore FM 34-52, officerslikely reaso-
ned thatitwasalso permissible to ignore FM 34-52 inIraq” > It hasbeen patently
demonstrated that the interrogation techniques applied in Iraq by U.S. military
soldiers derived from those usedin Guantanamo.In particular, following the arrival
at Abu Ghraib of US-Major General Miller, who had served as Commander of
the Joint Task Force at Guantanamo, there was “an informal migration of policies
and procedures from one theater to another”.* With the ‘legal’ endorsement of
some attorneys of the department of Justice and of the department of Defense, the
interrogators, when confronted with suspected terrorists, were allowed to deviate

from the interrogation techniques proscribed by FM 34-52.The Bybee Opinion™

49. HRW Report, cit., p. 1.

50. U.S. Government lawyers and high ranking officials effectively declared that the
war on terror rendered “obsolete” legal restrictions — such as the rules on treatment of prisoners
and interrogation of detainees — outlined by the Geneva Conventions of 1949, which were not
suitable for “a new kind of warfare”.

51. Cf.C.A.Britt,cit, p. 556.

52. Ibid.

53. CL£.T.Golden & E.Schmitt, General took Guantanamorules to Irag for handling prisoners,
New York Times, May 13,2004. On the “migration” of interrogation and operational procedures
following the arrival of MG Miller at Abu Ghraib, see the Taguba Report, cit.,p. 6 ff.

54. Memorandum opinion sent by General Jay S. Bybee — then-Assistant Attorney of
the Office of Legal Counsel (OLC) to the then-Counsel to the President Alberto R. Gonzales,
“Regarding Standards of Conduct for Interrogation under 18 U.S.C. sec. 2340-2340A". It is
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of August 1,2002, for instance, explores the question whether U.S. officials can
use tactics tantamount to torture against suspected terrorists, without being held
liable under the Federal Statute that criminalizes torture. Despite the standing
prohibition of torture, the Bybee Opinion concludes that American officials can
use such tactics in specific cases without being held liable. This conclusion was
the result of three legal errors: first, by adopting an extremely narrow definition of
torture;** second, by declaring that the criminal prohibition against torture does
not apply to the President or to the interrogation of “enemy combatants” under
Commander-in-Chief authority; and third, by reasoning that any congressional
statute that regulates interrogation of suspects is unconstitutional because it vio-
lates the President’s Commander-in-Chief powers.** Therefore, the Bybee opinion
claims that lower executive officials can escape prosecution for illegal torture
techniques on the ground that “they were implementing the President’s Com-
mander-in-Chief powers”,” whichwould rule out the applicability of the Federal
Statute against Torture.’® The Bybee opinion, which was sharply criticised when
brought to public attention, was withdrawn by the OLC* after two years, which

means that for a long time it “stood as the official executive branch interpretation

available at http://news.findlaw.com/nytimes/docs/doj/bybee80102mem.pdf. It is useful to
recall that the “OLC of the United States Department of Justice is the most important legal
office in the United States Government, for it authoritatively determines the executive branch’s
legal position on matters not in litigation”, see H.H. Koh, cit., p. 1.149.

55. According to the Bybee opinion this would be the infliction of “physical pain (...)
equivalent in intensity to the pain accompanying serious physical injury, such as organ failure,
impairment of bodily function, or even death”.

56. Accordingtothe Bybee opinion, “Anyeffort by Congress to regulate the interrogation
of battlefield combatants would violate the Constitution’s sole vesting of the Commander-in-
Chief power in the President”.

57. Thus considering the “just following orders” doctrine as a valid defense.
58. See H.H. Koh, cit., p. 1150-1.

59. See the Levin Memorandum of December, 30, 2004; “Memorandum from Daniel
Levin, Acting Assistant Attorney General, Office of Legal Counsel, to James C. Comey, Deputy
Attorney General, Regarding Legal Standards Applicable under 18 U.S.C. sec. 2340-2340A”,
available at http://www.justice.gov/olc/dagmemo.pdf.
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of Federal official’s liabilities with regard to torture and cruel treatment”.®® All
this resulted in an internal situation of extreme confusion over what is and what
is not permitted with regard to detention and interrogation of prisoners.®* In the
light of the military’s failure to give clear interrogation guidance and in order to
put an end to this lack of clear standards, on December 14, 2005 the U.S. House
of Representatives overwhelmingly voted Senator McCain’s proposal imposing
“new limits on interrogating detainees in Iraq”, in particular by prohibiting the
use of “cruel, inhuman, or degrading treatment”.2 The day after, the White Hou-
se — succumbing to strong congressional pressure®® — backed Senator McCain’s
Amendment to the Defense Authorization Act, which was finallyincluded in the
2006 Defense Appropriations Bill. The Amendmentapplies to all U.S. personnel
everywhere with regard to every individual in the custody or physical control of
the U.S.A. and requires all U.S. troops to follow Army Field Manual procedures
on detaining and interrogating military personnel.

Notwithstanding this and other significant positive signals arising from
inside the American system itself,* recent legislative initiatives by the U.S. Adminis-

tration, although officially adopted for the purpose of restoring clear legal standards

60. H.H. Koh, cit., p. 1149-50.

61. Asample of such confusion is offered by the reported experience of the U.S. Captain
Tan Fishback, an Army officer who served in Afghanistan and Iraq, who spent almost two
years trying to clarify the rules for interrogation and treatment of prisoners. Searching for clear
guidance, he contacted every possible source, including his commanders. Failing to receive any
satisfactory directions, he ended up writing to U.S. Senator McCain asking for clear standards
for interrogations, what finally resulted in the new legislation included in the 2006 Defense
Appropriations Bill. See for more details, C.A. Britt, cit., 554.

62. See C. Babington & S. Murray, Senate supports interrogation limits, Washington
Post, October 6,2005.

63. For more details see, H.H. Koh, cit., p. 1.153-5.

64. Referenceis made,in particular, to the U.S. Supreme Court decision of June 29,2006,
Hamdan v. Rumsfeld no. 05-184, which declared the illegitimacy of the Military Commissions
set up pursuant to President Bush’s Military order of November 13, 2001, to proceed against
“enemy combatants” detained out of the U.S.A. for “violations of the laws of war and other
applicable law”. See also U.S. Supreme Court decision of June 28, 2004, Hamd;i v. Rumsfeld
no. 03-6696. The Military Commission Act of 2006, though, has already partially nullified the
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also with regard to interrogation techniques, are regarded with deep concern. In
particular, the Military Commission Act 0f 2006, which amends the War Crimes Act
of 1996, redefines the notion of war crimes as to exclude from the notion of torture
the “alternative interrogation procedures” which were developed and implemented

by CIA members and U.S. military personnel against suspected terrorists.*

1.4 Allocating” criminal liability: the need fo ascertain
higher level responsibilities

Interrogation tactics, such as the use of dogs, terror methods and various
other forms of degrading treatment, as the ones that were implemented in Iraq
and Afghanistan by U.S. militaries, are patently illegal under international
customary and treaty law, human rights law, and criminalised under both in-
ternational and national criminal law.*

Althoughitis notyet clearwhether such torture techniques and mistreatment
of prisoners were formally approved or whether they were informally encouraged
and at which levels of the U.S. government, a wide debate has arisen among Ame-
rican scholars, lawyers and in the public opinion, resulting in a call to ascertain the
criminal responsibilities of high-ranking U.S. military officials and of high-level

policy makers.?” So far only nine low-ranking soldiers have been tried before U.S.

positive effects of these decisions, see M. Miraglia, Lozta al terrorismo internazionale negli U.S.A.
morte e resurrezione delle military commissions, Diritto Penale e Processo, 2006, p. 1.566 ff.

65. See S.Horton, When Lawyers are War Criminals,unpublished paper, remarks delivered
atthe ASIL Centennial Conference onthe Nuremberg War CrimesTrial, Bowling Green, OH,
October 7,2006. Through this Act, which was given retroactive effect, to September 11,2001,
the Bush administration would seek to grant impunity in particular for the “policy makers”,
responsible for the endorsement of “unconventional” or “extraordinary” interrogation techniques
such as “waterboarding”, “long time standing” or “hypothermia”.

66. Seethe Amnesty International Report of 6 March 2006 “ Beyond Abu Ghraib: detention
and torture in Iraq”, available at http://web.amnesty.org/library/index/engmde140012006.

67. Itis interesting to note that a similar debate arose in the U.S.A. during the Vietnam
conflict, in particular after the atrocities that occurred in My lai and other villages in March
1968. See, with references, W.H. Parks, Command Responsibility for war crimes, Military Law
Review, 1973, 1, footnote 1.
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Military Courts for their involvement in prisoner abuse at 4bu Ghraib,*® which is
regarded as unsatisfactory, not only for the sake of refribution but also and mostly
for the sake of prevention.”’ It is a recurrent question whether the abuse perpetrated
by ordinary American soldiers against detainees in Iraq (or in Afghanistan and in
Guantanamo) can beimputed to the higher military echelons, to the top-level policy
makers and legal officers, or even to the White House.” In the opinion of many,
the unlawful interrogation techniques used by U.S. military personnel in Iraq and
Afghanistan should be viewed as the result of decisions taken at the highest levels.
The fact that Senior U.S. officials, including former Secretary of Defense Donald
Rumsfeld” and Lieutenant General Ricardo Sanchez,” issued orders (although
later rescinded) allowing harsher interrogation techniques than those outlined in
FM 34-52,led someone to affirm that, not only did they not counter the idea that
these techniques were prohibited, but they also made decisions thatled to the current

situation and therefore they should be held responsible for war crimes.”

68. According to the U.S. Government, as of October 2005, 54 military personnel could
be implicated in the 4bu Ghraib incidents and there have been 65 courts-martial in relation to
the acts of abuse in Iraq, cf. United States of America, Update to Annex One of the Second
Periodic Report of the United States of America to the Committee against Torture, 21 October
2005, UN Doc. CAT/C/48/Add.3, available at www.state.gov/g/drl/rls/55721.htm. Twelve
officers above the rank of Colonel were investigated for the Abu Ghraib abuse, but none of the
allegations involved criminal charges cf. T. Bowman, Top officers are reported cleared over Abu
Ghraib, The Baltimore Sun, April 23, 2005.

69. See the conclusions of the Taguba report, which considered the implementation
of measures tackling the highlighted command insufficiencies essential “to establishing the
conditions with the resources and personnel required to prevent future occurrences of detainee
abuse”, cit., p. 50.

70. See, inter alia, E. Allen, Chain of Command: can torture in Iraq be linked to the White
House? The Financial Times, June 17, 2004, 21; D. Lindorff, Te real meaning of the Hamdan
Ruling Supreme Court: Bush Administration has committed war crimes, CounterPunch, July 3,
2006; Human Rights Watch, U.S.: Rumsfeld potentially liable for torture, April 14, 2006.

71. Donald Rumsfeld was forced,according to many commentators, to resign on Novem-
ber 8, 2006, following the mid-term election defeat of the Bush admlmstratxon, alsobecause of
the scandals attached to the Iraqi war.

72. Commander of the U.S. Combined Joint Task Force 7; He commissioned the Taguéa
report to investigate the conduct of the 800* Military Police Brigade.

73. C.A. Britt, cit., p. 556-7.
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On this basis a complaint was brought on behalf of eleven Iragi and one
Saudi Arabian prisoners against Defense Secretary Donald Rumsfeld and other
high-ranking U.S. officials and members of the CIA before the German federal
Prosecutor in Karlsruhe.” There it was affirmed that: “while none of the high-
ranking persons named were personally involved in the abuse, the acts of their
subordinates could be imputed to them”. According to the testimony of Brigadier
General Karpinski (whichis attached to the complaint),a written authorization
signed by Rumsfeld, approving a short list of interrogation techniques, hung
on a pole outside Abu Ghraib. These included: “use of dogs; stress position;
loud music; deprivation of food”.”” No doubt that, if proven, the authorization
of such illegal tactics could lead to the conviction of former U.S. Secretary
of Defense for the cruel, inhuman and degrading treatment inflicted by U.S.
soldiers against Iraqi detainees at Abu Ghraib. Pursuant to general principles of
criminallaw, not only the direct perpetration of acts of torture, but also any form
of participation or complicity thereto is criminally relevant.” Therefore high-
ranking officials who instigated, ordered, authorized or approved or otherwise
aided and abetted the commission of illegal techniques amounting to torture

by their soldiers, are plainly criminally liable of torture under national and in-

74. Onthe complaint against D. Rumsfeld and others, filed in 2004 before the German
Federal Prosecutor in Karlsruhe (responsible for proceedings regarding crimes under inter-
national law) by a group of American and German NGOs and Human Rights Lawyers, see
F.]essberger, Universality, Complementarity, and the duty to prosecute crimes under international
law in Germany,in International Prosecution of Human Rights, cit.,p. 213 ff. After the rejection
by the Federal Prosecutor on February 2005, a second complaint was filed before the same
judicial authority in November 2006. The complaint and all relevant documentation are
available at www.diefirma.net.

75. General Karpinski reportedly added that “a handwritten message over to the side
that appeared to be in the same handwriting as the signature said ‘Make sure this happens’ with
two exclamation marks”, reported by J.J. Paust, Command responsibility: Prosecuting military
commanders and civilian ministers for violations of the Laws of was, ILSA Journal of International
and Comparative Law, 2006, p. 604.

76. This principle is further guaranteed by article 4(1) of the UN Convention against
Torture, which provides that “each State Party shall ensure that all acts of torture are offences
under its criminal law. The same shall apply to an attempt to commit torture and to an act by
any person which constitutes complicity or participation in torture”.
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ternational law for their participation or complicity in the crimes committed by
subordinates.”” Furthermore, it should be noted that underinternational criminal
law individuals holding positions of command or authority may be criminally
responsible for the subordinates’ crimes not only upon evidence of positive acts
of participation in the crimes, such as the ordering, authorizing or planning the
unlawful act. International criminal law provides fora form of criminal liability,
known as command or superior responsibility, pursuant to which a superior can
be held criminally responsible for the crimes committed by his subordinates as
a consequence of his failure to prevent or repress such crimes.

The following part of the paper, therefore, analyses the elements required

under international criminal law for this form of liability to apply.

2. Superior responsibility under international
criminal law

2.1 Themeaning of the expression ‘command’ or Superior
g
res]bansilyi/iz‘y”

Often, the repeated and systematic occurrence of crimes in war-time con-
texts happens to be the result of a criminal policy or plan from the highest echelons
exercising command and control over the perpetrators. However, the commission
of crimes on alarge scale or the systematic violations of the laws of war can also be,
on the contrary, the ‘trivial’ consequence of the lack of a clear chain of command
and control. Both the exercise of the powers of command and control (in the case

of a criminal plan or policy), and the failure to exercise them may imply criminal

77. A question could arise whether willful blindness, consent or acquiescence would in all
cases be covered by the legal concepts of “complicity or participation” as provided for by article
4 of the UN Convention. A strong argument in support of an affirmative answer can be found
in the works of the Group that drafted the Convention against Torture, which concluded that
“complicity or participation” also embraced actsrelating to “cover-up” or concealment of incidents
of torture. Under the UN Convention against Torture, States are therefore obliged to criminalize
positive acts aimed at concealing an act of torture or leaving it unpunished.

Direito Penal 27




Chantal Meloni

responsibilities upon superiors and commanders in the presence of the specific
requirements under international law.

“Commandresponsibilityis anumbrella termused in military and interna-
tional law to cover a variety of ways in which individuals in positions of leader-
ship may be held accountable”.” In its original meaning this concept is used to
cover every type of liability that attaches to a military commander for failing to
properly discharge his duties and responsibilities of command. Such a liability
for dereliction of duty can in turn be civil, disciplinary” or criminal in nature.
Of late, however, command responsibility refers to superior’s criminal liability for
the criminal conduct of his underlings. The expression command responsibility in
the latter sense may be found in literature implied with a broader (/ato sensu) or
a narrower (stricto sensu) sense. On the one hand, the type of responsibility that
attaches to the superior that ordered, instigated, aided and abetted or anyhow
took part in the commission of his subordinates’ crimes is often indicated as
command responsibility /a#o sensu.** On the other hand, command responsibility
stricto sensurefers to the principle of individual criminal responsibility of superiors
for failure to prevent or repress the crimes committed by subordinates. Such a
form ofliability —which is the specific subject matter of the following paragraphs
— concerns the superior who knew or had reason to know that his subordinates

were committing or had committed crimes and failed to take proper measures to

78. M. Damaska, The shadow side of command responsibility, The American Journal of
Comparative Law, 2001, p. 455 ff.

79. The U.S. Department of Army Field Manual 22-100, for instance, which is titled
“Army leadership” stipulates that “leaders have responsibility for what their sections, units or
organizations do or fail todo”. Such a “command responsibility” doctrine however usually results
only in administrative punishment for the officer.

80. Article 25(3) of the Statute of the International Criminal Court establishes that: “4
person shall be criminally responsible and liable for punishment for a crime within the jurisdiction of
the Court if that person: (...) (8) Orders, solicits or induces the commission of such a crime which in fact
occurs or is attempted; (c) For the purpose of facilitating the commission of such a crime, aids, abets or
otherwiseassists in its commission (... ). For an analysis of the different forms of individual liability
here outlined see G. Werle, Principles of International Criminal Law, Asser, 2005, p. 116 ff.
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prevent the commission of such crimes or to punish them. Although nowadays
the expression superior responsibilityis tobe preferred, since it comprises both the
military commander and the civilian superior, whereas command responsibility
stricto sensu may be understood as referring only to the military personnel, the
traditional military expressionisstill largely in use also with regard to non-military
superiors. Therefore, in the present paper both expressions will be used without

implying any substantial difference of meaning.

2.2 Sources and jurisprudential developments of command
or superior responsibility

a) Post Second World War jurisprudence: Command responsibility has been
recognized as a principle of customary international law for a long time.* The
remote origins of this mode of liability are clearly to be found within the military
field.#? The duty of a commander to control his troops and his corresponding res-
ponsibility for their illegal conduct was developed since centuries along national
and international paths. With regard to the United States of America, Section
IX of the American Articles of War of 1776, enacted on September 20 1776,
already provided for a form of command responsibility.** However, it was not
until the Second World War that this principle addressing the criminal liability

of the military commander foundits first jurisprudential applications. During the

81. ICTY Judgment, Delalic et al. (IT-96-21-T),Trial Chamber, 16 November 1998
(hereinafter Celebici Judgment), par. 333-4. See also K. Ambos, Superior Responsibility, in A.
Cassese, P. Gaeta, ]. Jones (ed), The Rome Statute of the International Criminal Court, Oxford
University Press, 2002, p. 825-48.

82. See the very interesting historical and legal analysis of war crime trials involving
command responsibility, starting from the very remote origins of the concept, by W.H Parks,
cit.,p. 1ff.

83. In particular the provision contained a form of command responsibility for failure to
punish,seeW.H. Parks, cit., 5; the A. further notes that“Thus from the very outset of this nation
[i.e. the U.S.A], there was imposed upon the military commander the duty and responsibility
for control of the members of his command”.
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Nuremberg trialand in the subsequent proceedings against German war criminals
after the Second World War® most of the charges were based on positive acts (of
commission). Some important trials before U.S. military courts,® however, also
referred to culpable omissions and to concepts such as that of “acquiescence™ in
order to ascertain the criminal responsibilities of individuals holding positions
of command or authority. Probably the most famous and controversial®’ case
of conviction on the basis of the principle of command responsibility is that of
Japanese General Yamashita, who was condemned to death by an American
military tribunal because he “unlawfully disregarded and failed to discharge his duty
as a commander to control the operations of the members of his command, permitting
them to commit the brutal atrocities and other high crimes” *8 The most important
legacy of the Yamashita trial is to have recognized, with regard to military officers
in positions of command, the existence of an affirmative duty to take such steps as
are within their power and appropriate to the circumstances to control those under
their command for the prevention of violations of the law of war.® The doctrine

of command responsibilitywas largely used against Japanese war criminals during

84. Reference is made to the “subsequent proceedings” i.e. the Trials of war criminals
before military allied courts under Control Council Law No. 10. For an overall analysis of
such proceedings see H. Ahlbrecht, Geschichte der voelkerrechtlichen Strafgerichtsbarkeit im 20.
Jahrbundert, Nomos 1999.

85. See in particular, U.S. v. Karl Brandt et al. (the Medical case), Law reports, vol. II,
171; U.S.v. Wilhelm von Leeb et al. (the High Command case), cit.; U.S. v. Wilhelm List et al.
(the Hostage case), Law reports, vol. XTI, 1.

86. “Criminality does not attach to every individual in this chain of command from that fact
alone. There must be a personal dereliction. That can occur (...) where his fatlure to properly supervise
Bissubordinates constitutes criminal negligence on bispart.(...) It must be a personal neglect amounting
o a wanton, immoral disregard of the action of his subordinates amounting fo acquiﬂscence". US.v.
Wilhelm von Leeb (the High Command Case), Law Reports, vol X, at 544.

87. The criticism focused in particular on the legal standard adopted by the judges with
regard to the mental element of the accused, which was considered to be one of imputed know-
ledge orstrictliability,see R. Lael, The Yamashitaprecedent. War crimes andcommand responsibility,
Delaware, 1982.

88. Cf.The United Nations War Crimes Commission, Law Reports of Trials of War
Criminals 1947-48 (Law Reports), vol. IV, p. 3 ff.

89. See W.H. Parks, cit., p. 37.
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the Tokyo trial.” In particular, abuses of prisoners were attributed to both civiland
military superiors for having failed to prevent them. A kind of collective superior
responsibilitywas applied in order to extend criminal responsibility to the members
of the Japanese government.” The standard adopted was extremely broad:* the
judges went so far as tostate that amember of the government becomes responsible
for the abuse committed in the prison camp if he did not take adequate steps to
prevent or investigate the situation or even if he did not resign.”® With regard to
the jurisprudence after Second World War, it is interesting to note that for the
first time not only military but also civilian authorities were found guilty of war
crimes and crimes against humanity committed by underlings.*

b) Article 86 of Additional Protocol 1: The First international instrument
thatexpressly codified command responsibilityis article 86(2) of the I Additional
Protocol 0f 1977 to the 1949 Geneva Conventions.” The wording of this article,

90. About the “Tokyo judgment” before the International Military Tribunal for the far
East (IMTFE) see B.V.A. Roeling (ed.), The Tokyo Judgment: the International Military
Tribunal for the far East, 29 April 1946 — 12 November 1949, Amsterdam, 1971.

91. Seeinparticular the convictions of Mamoru Shigemitsu,and of Koki Hirota, Ministers
of Foreign Affairs during the war period where mistreatment of prisoners of war occurred, and

relative dissenting opinion of Judge Roeling in, B.V.A. Roeling, The Tokyo Judgment, cit.

92. For a critical reflection on the Tokyo Trial and its convictions, see A. Cassese (ed.),
B.V.A. Roeling, The Tokyo trial and beyond. Reflections of a peace monger, Polity press, 1994.

93. “A cabinet member may resign. If he has knowledge of ill-treatment of prisoners, is
powerless to prevent future ill-treatment, but elects to remain in the cabinet thereby continuing
to participate in its collective responsibility (...) he willingly assumes responsibility for any ill-
treatment in the future”, the Tokyo Judgment, cit. vol. 1, p. 30.

94. Inprecedents of post World War I in fact “command responsibility has been imposed
on, e.g. (i) armed forces commanders in respect of acts of persons whom they can control but
are not formally under their authority in the chain of command, (ii) a commander in charge
of occupied territory for acts committed in that territory by persons not formally under their
command; (ii1) an officer with operational authority, but not administrative authority, over the
perpetrators, and hence without formal powers of discipline; (iv) the business manager of an
enterprise employing concentration camp labor, in respect of the conditions to which the laborers
are exposed; (v) a chief of staff to a military governor and (vi) the foreign minister of a country.

ICTY Celebici Judgment, par. 370-6.

95. The U.S.A. has not ratified the Protocol, however its basis and content is so well
established that it is considered to be customary international law, therefore applicable also to
states that haven't ratified it, see the Affidavit of ]. Lobel on Direct and indirect responsibility
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however, did not determine the nature of the responsibility to be attached to
the superior for his failure to act, whether penal or disciplinary “as the case may
be”.% It shall be recalled that as a general rule, criminal responsibility can only be
established if the person who failed to act was under a duty to do s0.”” Article 86,
paragraph 2, should be read in conjunction with paragraph 1 of the same article
and with article 87, which outlines the duties of commanders. Pursuant to arti-
cles 86 and 87 of Additional Protocol I, thus, “with respect to members of the armed
Jforces under their command and other persons under their control’, commanders have
a duty to prevent the commission of breaches of the Geneva Conventions and,
where necessary, to suppress and report them to competent authorities. In order to
prevent and suppress breaches and “commensurate with their level of responsibility”,
pursuant toarticle 87(2) commanders shall ensure that their subordinates are aware
of their obligations under the Geneva Conventions. The latter provision appears
particularly significant for its pertinence to the “very essence of the problem of

enforcement or treaty rules in the field”.”® Such form of liability derives indeed

from the concept of “responsible command”:*?

of commanders and superiors for war crimes and crimes against humanity under international law,
attached to the complaint against D. Rumsfeld, see supra footnote 73.

96. Suchadetermination wasleft to the domestic law, see M. Damaska, cit., p. 486. Article
86(2) provides that “The fact that a breach of the Conventions or of this Protocol was committed by
a subordinate does not absolve his superiors from penal or disciplinary responsibility, as the case may
be, ifthey knew, or had information which should have enabled them to conclude in the circumstances
at the time, that he was committing or was going to commit such a breach and if they did not take all

Jeasible measures within their power fo prevent or repress the breach.”

97. See J. De Preux, Article 86 — failure to act, and Article 87 - duty of commanders, in In-
ternational Committee of the Red Cross (ed.), Commentary on the Additional Protocols of 8 June
1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949,1987, par. 3537.

98. See J. De Preux, cit., par. 3550. Again, in order to ensure the application of the
Conventions and of the Protocol, article 82 also provides that legal advisers must be available
to advise the military commanders on the instructions to be given to soldiers in the field and
article 83 provides that rules must be disseminated as widely as possible.

99. Suchaconceptwas already included in the Hague Conventions of 1907;in particular
article 1 of the Annex to the Fourth Convention, respecting the laws and customs of war on
land, requested that an armed force be “commanded by a person responsible for bis subordinates” as
a necessary condition to fulfill in order to be accorded the status of a lawful belligerent; Article
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“The purpose behind the principle of responsible command and the principle
of command responsibility is to promote and ensure the compliance with the rules of
international humanitarian law. The commander must act responsibly and provide
some kind of organizational structure, has to ensure that subordinates observe the rules
of armed conflict, and must prevent violations of such norms or, if they already have
taken place, ensure that adequate measures are taken” %

Command responsibility was then included in the Draft Code of Crimes
against Peace and Security of Mankind of 1996 elaborated by the International
Law Commission; in its commentary the Commission stated that a military
commander can be held criminally liable for the unlawful conduct of his subor-
dinates if he contributes directly or indirectly to the commission of a crime by his
subordinates and that he “contributes indirectly to the commission of a crime by his
subordinates by failing to prevent or repress the unlawful conduct”

¢) ICTY and ICTR jurisprudence: the most significant developments regar-
ding this mode of liability were achieved through the extensive jurisprudence of
the two International ad hoc Tribunals.'® Both the statutes of the ICT'Y and of the
ICTR contain an express provision on superior responsibility, which states that:

“The fact that any of the acts referred to in articles 2 to 5 of the present Statute
was committed by a subordinate does not relieve his superiors of criminal responsibility

if he knew or had reason to know that the subordinate was about to commit such acts

43 of the same Annex also requires that armed forces be placed “under acommandresponsible (....)
Jfor the conduct of his subordinates’ that (...) shall take all measures in his power torestore, and ensure
as far as possible, public order and safety, while respecting, unless absolutely  prevented the laws in force
in the country”, for references see W.H. Parks, cit., p. 10-11.

100. ICTY Judgment, Hadziahasanovic (IT-01-47-PT), Trial Chamber, 15 March
2006, par. 66.

101. See the ILC Commentary on the 1996 Draft, available at www.untreaty.un.
org/ilc/texts/instruments.

102. International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY'), established pur-
suant to Security Council Resolution 827/1993; International Criminal Tribunal Ruanda (ICTR)
established pursuant to Security Councilresolution 955/1994. Both the statutes and all judgments
of ICTY and ICTR are available online, respectively at www.un.org/icty and www.un.org/ictr.
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or had done so and the superior failed to take the necessary and reasonable measures to
prevent such acts or to punish the perpetrators thereof '

On thisbasis, the jurisprudence of the ICTY and of the ICTR, which largely
elaborated on the subject, constantly found that three elements need to be proven for
superior responsibility to be fulfilled: 1) asuperior-subordinate relationship between
the accused and the alleged perpetrators of the crimes; 2) the mental element of
the superior, i.e. that the superior knew or had reason to know that the perpetrator
was about to commit the crime or had done so; 3) the failure to take the necessary
measures to prevent the crime or to punish the perpetrators thereof.'™ Notwiths-
tanding some initial doubts,'® the judges have interpreted the term superiorso as to
cover both the military commander as well as the civilian superior. It is undisputed
today that superior responsibility extends also to civilian leaders, as Heads of State
or Government officials or other civilians holding positions of authority:!%

“The principle of superior responsibility applies not only to military comman-
ders, but also encompasses political leaders and other civilian superiors in positions of

authority. The crucial question is not the civilian status of the accused, but the degree of
authority be or she exercised over bis or her subordinates” 1%’

Moreover, not only dejurebut also de facto commanders and superiors may

incur criminal liability under this doctrine. The judges of the ad hoc Tribunals,

103. Cf. Article 7(3) of ICTY Statute and article 6(3) of ICTR Statute.

104. See ICTY Celebici Judgment, par. 346. A fourth element can be rightly added,
namely the commission of the crime by others than the superior, see ICTY Judgment, Oric
(IT-03-68-T), Trial Chamber, 30 June, par. 294.

105. ICTR Judgment, Akayesu (ICTR-96-4-A), Trial Chamber, 2 September 1998,
par. 490-1.

106. ICTY Celebici Judgment, par. 356, confirmed inappeal, Appeal Chamber, 20 February
2002 (hereinafter Celebici Appeals Judgment), see in particular par. 196,240, 354-63. As in this
judgment, most of the cases of civilian superior responsibility the ICTY has had to deal with referred
to “camp commanders”, 1.e. to subjects having the power to control detention camps, who were held
responsible for crimes committed by prison guards against the prisoners of the camp. As affirmed in
the Aleksovski case “s# does not matter whether be was a civilian or military superior, if it can be proved
that, within the Kaonik prison, ke had the powers to prevent or to punish in terms of Article 7(3), ICTY
Judgment, Aleksovski (IT-95-14/1-A), Appeals Chamber, 24 March 2000, par. 76.

107. ICTR Judgment, Kayishema and Ruzindana (ICTR-95-1-T), Trial Chamber, 21
May 1999, par. 213-6.
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in fact, consistently found that the mere absence of formal legal authority over
the perpetrators of the crimes does not rule out the imposition of superior res-
ponsibility on the subject, as long as he exercised effective control over them, in
the sense of having the material ability to prevent and punish the commission
of the offences. No doubt, a chain of command or authority and control is a
necessary prerequisite to impute superior responsibility. However, according to
this jurisprudence, criminal liability can attach to the superior also with regard
to acts perpetrated by subjects who are not directly subordinate to him in the
chain of command.'® Indeed such a concept of indirect subordination was already
used during the post Second World War jurisprudence and recognized within
the meaning of article 86 1 Add. Prot.!® This implies also that more than one
superior may be held responsible for the same crime committed by subordi-
nates.’® These arguments do not exclude of course the need to maintain the
link of subordination; as was affirmed, in fact, “great care must be taken lest an
injustice be committed in holding individuals responsible for the acts of others
in situations where the link of control is absent or too remote”. ! A position of
command is indeed always a necessary precondition for the imposition of com-
mand responsibility, which means that persons in non-command positions, such
asadvisers to amilitary commander or unit, who maybe in a position to influence

commanders, will not be held criminally responsible on that basis.!*2

2.3 The elements of superior responsibility under article 28 of
the Rome Statute of the International Criminal Court

Superior responsibility under article 28 of the Rome Statute of the Inter-
national Criminal Court (ICC) provides for an independent basis for individual

108. See ICTY Judgment, Strugar (IT-01-42-T), Trial Chamber, 31 January 2005 (he-
reinafter Strugar Judgment), par. 362 ff.

109. See ]. De Preux, Article 87, cit, par. 3555.

110. C£ ICTY Strugar Judgment, par. 365.

111. ICTY Celebici Appeals Judgment, par. 197-8.
112. ICTY Celebici Judgment, par. 364-370.
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liability distinct from the other modes of liability under article 25 of the Statute.'™
According to the wording of article 28, a superior shall be criminally responsible
for crimes within the jurisdiction of the Court committed by his subordinates as
a result of his failure to exercise control properly where he knew or should have
known that the crimes were being committed, or about to be committed, and he
failed to take all necessary and reasonable measures within his power to prevent
or repress the crime or to submit the matter to the competent authorities.
Article 28 focuseson the concept of effective command/authorityand control
of the superior over the perpetrators of the crimes. Such a decisive criterion — the
“effective control”— to impute superior responsibility applies to dejureas well as to de
factocommanders; itapplies mutatis mutandisalso to civilian superiors. The Statute of
the ICC for the firsttime expressly recognizes the applicability of this mode of liability
to civilian superiors. The constituent elements of command responsibility regarding
military commanders or persons effectively acting as military commanders (art. 28,
lett. ), partly differ from the constituent elements of superior responsiblity of civilian
superiors (art. 28, lett. b). It may be noted that with regard to civilian superiors more
difficulties arise in demonstrating the holding of powers to prevent and punish, i.e.
effective control over the perpetrators of the crimes; civilian leaders, in fact, lack the
power of command typical of military commanders.’® As a consequence, also the
dutiesof civiliansuperiorsat the basis of superior responsibility partly differ from those
of military commanders, in particular with regard to the duty to punish." Besides

113. See supra footnote 79.

114. Article 28is generally interpreted as being consistent with existing customary law on
the subject and “constitutes an adequate restatement of it”, see C.M. Bassiouni, Crimes against
humanity in International Criminal Law, Kluwer, 1999, p. 443.

115. A question has arisenwithin ICTY jurisprudence, whether “substantial influence”is
asufficient basis in order to impute criminal liability under the superior responsibility doctrine;
the judges denied this possibility, see ICTY Judgment, Kordic and Cerkez (IT-95-14/2), Trial
Chamber, 26 February 2001, par. 414 ff.

116. “It cannot be expected that a civilian authority will have disciplinary power over his
subordinate equivalent to thatof the military authorities in an analogous command position ...”,
ICTY Judgment, Aleksovski (IT-95-14/1-T), Trial Chamber, 25 June 1999, par. 78.“Under the
effective control test, there is no requirement that the control exercised by a civilian superior be
of the same nature as that exercised by a military commander”, ICTR Judgment, Bagilishema
(ICTR-95-1A-T), Appeals Chamber, 7 June 2001, par. 55.
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the differences already outlined by the jurisprudence of the ad hoc Tribunals, which
are reflected in the wording of article 28,"7 under the latter provision, two different
standards are required for superior responsibility to be fulfilled as regards the mental
element. On the one hand, to be held responsible for the crimes of his subordinates
a civilian superior must at least have “consciously disregarded information which clearly
indicated’ the commission of the crimes; on the other hand, with regard to the mi-

»«

litary commander it suffices that he “should have known” “owing to the circumstances
at the time” about the commission of the crimes. Thus, in the latter case the superior
can be punished also on the basis of a negligent behaviour, which represents an ex-
ception to the general rule adopted by the Statute, i.e. that the crimes falling under
the competence of the Court may be punished only if committed with intent and
knowledge."® According to this provision, ifa commander is negligent by failing to
requireand obtain complete information on the on-going events and on the conduct
of his troops (in other words if he looses control over his soldiers) he may not plead

innocent arguing that he did not know about the crimes.

2.4 Theimportance of preventive measures under the
superior respansibiliz‘y doctrine

Under international law the original meaning of command responsibility
is thus to ensure that the provisions of international law are respected. As has been
variouslyreaffirmed in jurisprudence “the doctrine of commandresponsibility isultima-
tely predicatedupon the power of the superior to control the acts of bissubordinates” " The
concept of superior itself has been interpreted in terms of hierarchy encompassing
the concept of control. “As long as a superior has effective control over subordinates, to

the extent that he can prevent them from committing crimes or punish them after they

117. Depending on the status of the superior, whether a military commander, a person
“effectivelyacting as a military commander” (lett.a) or a civilian (lett. b), article 28 uses different
expressions to designate the kind of relationship required to link the subject and the perpetrators
of the offences. In the first case it speaks of “forces under his command and control”, whereas
in the other two of “effective authority and control”.

118. See article 30 of the Rome Statute.

119. ICTY Strugar Judgment, par. 359; ICTY Celebici Appeals Judgment, par. 377.
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committed the crimes, hewould be heldresponsible for the commission of the crimes if be failed
to exercisesuch abilities of control’ 2 Therefore, under international law persons with
powersof command/authority and control are burdened with “ Garantenstellungen”,
whereby superiors bear a legal obligation to act in order to prevent or repress the
commission of criminal acts by their subordinates. The failure to adopt “a// necessary
andreasonable measures”within their powers to prevent or repress the commission of
the crimes extends the criminal liability for such crimes to the superior.*!
Preventive measures, in particular, may consist in the implementation of
an adequate chain of command, as to ensure effective links and communication
betweendifferent levels of command; in the implementation of an adequate repor-
ting system;'?? in the selection of qualified personnel; in the appropriate training
of military personnel engaged in operationsin the field;'* ina detailed evaluation
of the foreseeable specific risks of the operation in question;* and, last but not
least, in the issuance of specific orders aimed at neutralizing as far as possible the
specificrisks. In particular with regard to the commission of war crimes, this issue

is strictly connected to the organization of the armed forces: no doubta comman-

120. ICTY Celebici Appeals Judgment, par. 198.

121. The judges of the ICTY stated that “For the acts of his subordinates as generally
referred to in the jurisprudence of the Tribunal does not mean that the commander shares the
same responsibility as the subordinates who committed the crimes, but rather that because of the
crimes committed by his subordinates, the commander should bear responsibility for his failure to
act (...)”, ICTY Judgment, Halilovic (IT-01-48-T"), Trial Chamber, 16 November 2005, par. 54.

122. Inthe Hostage case the U.S. Military Tribunal affirmed that “a commander of occupied
territory may require adequate reports of all occurrences that come within the scope of his power
and, if such reports are incomplete or otherwise inadequate, he is obliged to require supplementary
reports to apprise him ofall the pertinent facts. Ifhe fails to require and obtain complete information,
the dereliction of duty rests upon him and he is in no position to plead his own dereliction as a
defence”, United States v. Wilhelm List et al., Law reports of Trials of War Criminals, v. X1, 759.

123. See e.g. the Taguba report on the point: Jordan, trained as a civil affairs officer, was
putin charge of the Abu Ghraib centre from its creation in September 2003 to December 2003.
As he stated during the official investigation on the Abu Ghraib abuse, he had “no training on
the military side of what constitutes interrogation operations”.

124. See the Report of the Commission of inquiry into the events in the refugee camps
in Beirut, the Kahan report, February 8, 1983, available at www.us-israel.org; see W.D. Bur-
nett, Command Responsibility and a case of study of the criminal responsibilities of Israeli military
commanders for the Pogrom at Shatila and Sabra, Military Law review, 1985, p. 71 ff.
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der cannot do everything himself, especially in time of war, to ensure the laws of
war are respected. However he remains responsible for the conduct of his armed
forces if he did not take all the necessary measures in the given circumstances to
properly implement a functioning system of command and control. That is why
proper military organization and training for the soldiers to be sent in the field are
particularly relevant. In particular specialists should be available at the appropriate
levels, including “specialists in the treatment of prisoners”, “in addition to legal
advisers, to undertake, at the request of the commanders concerned, such tasks as
maybe assigned them in advance, for which theyshould be specially prepared, with
aviewto guaranteeing the best possible application of the [Geneva] Conventions
and the protocol when the time arrives, as well as setting in motion procedures

for the suppression of breaches when necessary”.'®

3. Conclusions

It would, of course, be both inappropriate and beyond the scope of my
work to establish whether U.S. military commanders, CIA members or high-le-
vel governmental officials of the Bush administration may be held liable, on the
basis of the superior responsibility doctrine, for the unlawful acts committed by
American soldiers against Iraqi prisoners. On the issue it may be observed that
the above-mentioned International Criminal Court has no jurisdiction on the
alleged crimes since neither the U.S.A nor Iraq have ratified the Rome Statute
yet.1? On the other side, however, it may be noted that international criminal
law is not only administered at a ‘central level’, i.e. by international tribunals;
especially following the adoption of the Rome Statute many States implemented
international criminallaw principles and provisionsinto their domesticlegislation.
As a consequence of this process some States have now adopted the principle of

universal jurisdiction, pursuant to which, with regard to international crimes,

125. J. De Preux, Article 87, cit., par. 3.563.

126. Pursuantto article 12 of the Rome Statute the Court may exercise its jurisdiction
if the crime has been committee don the territory or by a national of a state that is a Party
to the Statute.

Direito Penal 39




Chantal Meloni

jurisdiction can be exercised no matter where the crime occurred or by whom it
was committed. An example of this is the German Code of Crimes against Inter-
national Law 0f2002,'%” which paved the way for the already mentioned complaint
brought against Donald Rumsfeld et al. before the German federal Prosecutorin
Karlsruhe in 2004 and, following the first dismissal, again in November 2006.1%
No doubt it remains the primary responsibility of the State having jurisdiction
over the alleged crimes to deal with the criminal responsibilities of its nationals,
also in the case of commission of international crimes. In dismissing the first case
brought against Donald Rumsfeld and other U.S. officials in February 2005, the
German federal Prosecutor stated that: “#here are no indications that the authorities
and courts of the United States of America are refraining, or would refrain, from penal
measures as regards the violations described in the complaint”. However, should the
fears about the recently passed Military Commission Act 0of 2006'® prove to be
true—1i.e. thatitwould try to immunise U.S. officials from the alleged crimes — this
would indeed be an argument to demonstrate the unwillingness of American au-
thorities to ascertain the possible responsibilities'® of high-ranking U.S. officials

with regard to the offences outlined in the complaint.'

127. Code of Crimes against International Law (Poelkerstrafgesetzbuch, VStGB) of 29
June 2002.

128. See suprafootnote 73.

129. See supra part]par. 3.

130. See the Affidavit subscribed by J. Paust, Professor at the University of Houston Law
Center, attached to the Complaint filed against D. Rumsfeld and others before the German
federal prosecutor in Karlsruhe in November 2006, concluding that: “zhe Bush administration
has been unwilling for more than frve years to prosecute any high-level members of the administration

Jor international crimes and it is extremely unlikely that high level members and former members of
the Bush administration will be prosecuted in the U.S.A. for authorizing, abetting or participating in
international criminal activity or for dereliction of duty, although several such persons are reasonably
accused for such improperties”.

131. Opinionexpressed by M. Ratner, President of the Center for Constitutional Rights,
Press release of November, 14, 2006, Presentation-conference of the complaint filed before
the German federal Prosecutor in Berlin. Certainly the request pending before the German
federal Prosecutor is one of extreme seriousness because of its potential political ramification.
Although it appears likely that the complaint will not have anyjudiciary follow-up in Germany,
the complaint bears an important significate in that no matter where war crimes occur or who
commits them impunity will not be tolerated.
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REsumo: O fracasso no reconhecimento de uma fungio positiva para a pena
criminal fez com que, no inicio da década de 80, Giinther Jakobs elaborasse a sua
teoria. Tendo por fundamento o funcionalismo sisté mico de Luhmann, assim como
o idealismo hegeliano, propde o autor que a pena tenha por fungio restabilizar
as expectativas normativas que foram quebradas pela pratica do crime. Assim, a
pena seria imposta a uma pessoa para que a opinido ptblica fosse renormatizada,
reconquistando a confianga da populagio no direito penal. O presente trabalho
tem por objetivo realizar uma andlise critica da proposta de Jakobs, ¢ propor como
alternativa para justificar a penaestatal (seisso é possivel!?) a participagio da vitima
na solugdo do conflito provocado pelo crime.

PALAVRAS-CHAVE: Teorias da pena — Funcionalismo sistémico de Giinther
Jakobs — Prevengio geral positiva — Anilise critica.

ABSTRACT: The failure to recognize a positive purpose for criminal punish-

ment led Giintherhe Jakobs to formulate his theory in the early 80’s. Having as
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its pillars Luhmann’s systemic functionalism, as well as Hegel's idealism, the
author proposes that the goal of the punishment is to re-stabilize normative
expectations which were broken by the commitment of the crime. Therefore,
the punishment would be imposed on a person so that the public opinion could
be re-normatized, restoring the population’s trust in Criminal Law. The aim of
this paper is to carry out a critical analysis of Jakobs’ proposal and to propose as
justification for state punishment (if possible), the participation of the victim
in conflict solution caused by the crime

KEYwoRrDS: Punishment theories— Giinther Jakobs’ systemic functionalism

— General positive prevention — Critical analysis.

SuMARI10: 1. Introdugio ~ 2. O surgimento de uma “nova” fungio para
a pena: a prevengio geral positiva — 3. O funcionalismo sistémico (ou
estratégico) e suareferéncia d pena criminal — 4. Algumas consideragoes
sobre normas e seres humanos — 5. Algumas consideragtes criticas a
respeito da prevengio geral positiva na proposta de Jakobs — 6. Consi-
deragées finais — 7. Conclusio — 8. Referéncias bibliograficas.

AREA DO DIREITO: PENAL

1. Introdugao

O fato de que as teorias tradicionais sobre os fins da pena somente podem
ser defendidas com muita relativizagio é uma das principais razdes para o surgi-
mento de uma nova teoria: a prevengio geral positiva.’

A partir dadécadade 70, do século XX, a fungio de prevengio geral ganha

uma novaroupagem. Fala-se,agora, na prevengio geral ndo mais como intimidagio,

1. STRATENWERTH, Giinther. Queaporta la teoria de los fines de la pena? Traduccién
Marcelo A. Sancinetti. Centro de investigaciones de derecho penal y filosofia del derecho de la
Universidad Externado de Colombia, 1999. p. 18.
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mas com um aspecto positivo (prevengio geral positiva): o de reafirmar a validade
da norma, provocando um refor¢o na consciéncia juridica da populagio.

O objetivo do presente trabalho é analisar de forma critica a fungio
da pena estatal, segundo uma concepgio funcionalista do direito penal: a de
Giinther Jakobs.

Ocorre que, a0 se tratar de funcionalismo penal, deve-se levar em conta
que nem sempre se estd a falar da mesma coisa. Por isso, fundamental a distingio
feita por Vives Anton, no sentido de diferenciar o funcionalismo teleoldgico (nalinha
de Roxin) do funcionalismo estratégico ou sistémico (na linha de Jakobs). Comum
a ambas as concepgdes funcionalistas é o fato de tratar a fungdo da norma, assim
como as categorias do delito desde a(s) fungio(des) da pena.”

No entanto, deve-se ter cuidado ao se referir a tal teoria, pois ndo se trata
de uma unica. Ha na literatura juridico-penal contemporinea, sinteticamente,
duas posi¢des principais sobre a prevengio geral, com propostas semelhantes, mas
com fundamentos e objetivos politico-criminais diferentes.®

De um lado a proposta de autores como Roxin, que entende a prevengao
geral positiva de forma relativa, cuja fungio consiste no reforgo da confianga
na firmeza do ordenamento juridico por parte do povo.* Destaca que a pena
possui trés efeitos ligados entre si: a) o efeito socio-pedagégico de exercicio
da fidelidade juridica, produzido pela atividade da justiga penal; b) o efeito de

refor¢o da confianga juridica que surge quando o cidadio vé que o direito penal

2. VIVES ANTON, Tomis Salvador. Fundamentos del sistema penal. Valencia: Tirant
lo Blanch, 1996. p. 435.

3. CIRINODOS SANTOS. Juarez. Teoria da pena: fundamentos politicos e aplicagio
judicial. Curitiba: ICPC; Lumen Juris, 2005. p. 10.

4. ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte general. t. 1. Fundamentos. La estructura de la
teoria del delicto. Traduccién de Diego-M. Luzén Pefia; Miguel Diaz y Garcia Conlledo; y
Javier de Vicente Remesal, Madrid: Civitas, 2003. p. 91: “El aspecto positivo de la prevencion
general ‘cominmente se busca en la conservacién y el refuerzo de la confianza en la firmeza
y poder de ejecucion del ordenamento juridico’. Conforme a ello, la pena tiena la mission
de ‘demonstrar la inviolabilidad del ordenamiento juridico ante la comunidad juridica y asi

LR

reforzar la confianza juridica del pueblo’.
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éaplicado e; ¢) o efeito de pacificagio, produzido quando a consciéncia juridica
geral se tranqiiiliza pela puni¢do de uma conduta que viola o direito, € porque
considera solucionado o conflito com o autor.®

De outra banda, Jakobs considera a prevengio geral positiva como tinica
fungio da pena criminal. Tal fungio concentra as finalidades de intimidagéo,
corregio, neutralizagio e retribuigio. A legitimagio do discurso punitivo consiste
no exclusivo objetivo de afirmagio da validade da norma, a qual seria colocada em
dtvida caso em seguida de um crime nio houvesse punigdo.®

Por fim, a diferenga entre a prevengio geral positiva de Jakobs e a de Roxin:
enquanto essa tem por finalidade o reforgo da confianga juridica da populagio
para a protegio subsididria de bens juridicos (interesses essenciais a vida em co-
munidade que devem ser penalmente tutelados),aquela objetivaa estabilidade das
expectativas de comportamento dosindividuos por meio do exercicio da confianga
no direito, para a mera estabiliza¢io/refor¢o da ordem normativa.

Com pensamento semelhante ao de Roxin, Hassemer entende que o direito
penal tema fungio de protegerbens juridicos sem cujo reconhecimento seriaimpos-
sivel avida social. Conseqiiéncia disso é que a pritica deum delito ataca as normasde
comportamentos que tém por finalidade proteger esses bens e que, no caso concreto,
as deixa sem efeito. Portanto, a sangio (ndo apenasa pena criminal) tema fungio de
proteger a norma de qualquer tipo de afronta. Veja-se a seguinte passagem:

“Puesbien, el delito ataca normas de comportamiento, que pretendem pro-
teger esos bienes juridicos, y que, en el caso concreto, las deja sin efecto. Este no es
un problema excluisvo de la victima, sino de todos, Las normas de comportamiento
unicamente puedem sobrevivir no solo cuando su incumplimiento se corrige pu-

blica y energicamente, cuando se deja claro que no vamos a tolerar ni a aprobar el

5. ROXIN, Claus. Derecho penal... p. 91-92.

6. JAKOBS, Giinther. Derecho penal: parte general. 2. ed. Tradugio de Joaquim Cuello
ContrerasyJose Luis Serrano Gonzéles de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 1997.p.13; CIRINO
DOS SANTOS, Juarez. Teoria da pena... p. 11.
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quebratamientode la norma, sino cuando se juzga este quebrantamiento, cuando
preservamos la norma de cualquie tipo de negacién de la misma. (...) La sancién
penal es la respuesta corretora al quebrantamiento de una norma imprescindible
para nuestra vida en sociedad; pero no es un mero ejercicio I'art pour I'art, sino un
sucesso que pretende asegurar la fuerza de la norma en el futuro.”

Realizadas as observagdes necessarias, passemos a uma analise mais apro-

fundada do pensamento de Jakobs.

2. Osurgimento de uma “nova” fungio paraa pena: a
prevengao geral positiva

Antesde qualquer observagio, deve-selevarem contaque cadateoriadapena
deve ser analisada em seu contexto histérico-cultural. A da prevengio geral positiva
se apresenta, numaépocade pés-modernidade, como maisuma teoria paralegitimar
e fundamentar a pena. Esta teoria surge nos fins do século XIX, com Durkheim.?
Segundo Baratta, o “novo” fundamento do direito penal proposto por Jakobs, no
marco da teoria sistémica de Nikklas Luhmann, propde novamente a concepgio
durkheimiana, com toda sua problematica atual e sem inovagdes substanciais.’

Depois da Segunda Guerra o pensamento penal se orienta aumaideologia
utilitarista-humanistica dapena. A sangio tem por objetivo a ressocializagio. Em
meados dos anos 70,em oposi¢io a esse pensamento que dominava a ciénciapenal,

surge um movimento que demonstra que a realidade interna das instituigoes totais,

7. HASSEMER, Winfried. Por qué y com qué fin si aplican las penas? (Sentido y fin
de la sancién penal). Persona, mundo y responsabilidad: bases para uma teoria de la imputacién
en derecho penal. Valencia: Tiran lo Blanch, 1999. p. 199-200.

8. DURKHEIM considera a pena como um fator de coesdo social, destinado a atuar
sobre as pessoas honestas, reafirmando seus sentimentos coletivos. S6 que sua teoria nunca teve
porobjetivoatribuiruma finalidade a pena criminal, mas apenasexplicd-la. FERRAJOLI. Luigi.
Derechoy razén: teoria del garantismo penal. Madrid: Editorial Trotta, 2001. p. 275.

9. BARATTA, Alessandro. Integracién-prevencién: uma “nueva’ fundamentacién de
la pena dentro de la teoria sistémica. In Doctrina Penal: teoriay prictica em las ciéncias penales,
afio 8, nimeros 29 a 32, Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1985. p. 13-14.
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como as prisdes, mostra-se, 4 luz das experiéncias e de controles empiricos mais
atentos, insuficiente e inadequada para atingir o fim de reeducacio e reinsercio
do condenado. Mais que isso, tornou-se contriria a esses fins. ™’

Namesma época da crise do Estado assistencial, diminuem a disponibilida-
de e os recursos dos governos, necessirios para se buscar a finalidade humanitéria
dereinser¢iosocial do condenado. Inviabiliza-seo projeto de conversio do sistema
penal em um sistema de reinsercio social. A crescente exigéncia de disciplina,
unida aum aumento da populagio marginalizada ou em posigio precdria dentrodo
mercado de trabalho, 0 aumento de movimentos de protestos de natureza politicae
a explosio do fenémeno do terrorismo, acompanham a comprovagiocientificada
deterioragio daideologia penitencidria educativa, e nessaideologia se produzuma
profunda crise. Em periodo posterior aideologia da pena se reacomoda adotando
fun¢io meramente intimidativa.!!

E aqui 0“mérito” dessa “nova”*? teoria da prevengiogeral positiva: ela éuma
novatentativa de fundamentara pena e proteger o sistema penal diante da profunda
crise de legitimacio que ele encontrava em razio dos fatos aqui narrados.

Foi uma forma de localizar histérico-culturalmente essa teoria.

10. BARATTA, Alessandro. Integracion-prevencion... p. 14.
11. BARATTA, Alessandro. Integracidn-prevencion... p. 14-15.

12. Concepgiode penamuito semelhante a essa“nova’” teoria da prevengio geral positiva,
mas com fundamentos diferentes, ji se encontrava no Programa do Curso de Direito Criminal,
de Francesco Carrara. Afirmava o professor italiano: “O delito ofendeu materialmente a um
individuo, ou a uma familia, ou a um nimero qualquer de pessoas. Este mal ndo se repara com
a pena. (...) Mas o delito ofendeu 4 sociedade, violando suas leis; ofendeu a todos os cidadios,
diminuindo neles a opinidio da prépria seguranga e criando o perigo do mal exemplo. (...) O
perigo do ofendido jd é agora irremediavelmente passado, porque se converteu em um mal
efetivo. Mas o perigo que ameaga a todos os cidaddos principiou agora, isto é, o perigo de
que o perverso, se for deixado impune, contra outros renove as suas ofensas, e o perigo de
que outros, encorajados, pelo mau exemplo, também se entreguem a violar as leis. Isto excita,
naturalmente, o efeito moral de um temor, de uma desconfianga na protegio da lei, em todos
os associados que nutrem, a sua sombra, a consciéncia da prépria liberdade. (...) Este dano
inteiramente moral cria a ofensa a todos na ofensa de um, porque perturbava o sossego de todos.
A pena deve reparar esse dano com o restabelecimento da ordem, perturbada pela desordem
do delito.” CARRARA, Francesco. Programa do curso de direito criminal. Tradugio Rodrigues
Gama. Campinas: LZN Editora, 2002. p. 79.
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Optamos por examinara prevengo geral positivasob o enfoque de Giinther
Jakobs por ser a que gerou mais debates nos ltimos anos.
Esse se prop6e auma nova concepgio da prevencio geral, inicialmente, a
partir da teoria sociolégica do sistema social de Luhmann. Para Jakobs, o direito
L« . . .qe - . . .
penal é “um sistema especifico de que se espera a estabilizagiio social, a orientagio
daagio eainstitucionalizagio das expectativas pelavia da restauragio da confianga
na vigéncia das normas”: a vida social requer certa seguranga e estabilidade das
expectativas de cada sujeito frente ao comportamento dos demais.™
ara melhor compreensio da idéia do referido autor, temos que entender
P 1h da idéia do referido autor, t tend
as conseqiiéncias do funcionalismo sistémico no direito penal, nominadamente

no que se refere a fungio da pena.

3. O funcionalismo sistémico (ou estratégico) e sua
referéncia a pena criminal

Asprimeiraslinhas do Tratado de Jakobs sio dedicadas a seu mestre Hans
Welzel, que afirmava que “/a misidn del Derecho Penal constste en la proteccion de los
valores elementales de conciencia, de cardter ético-social,y sélo porinclusionla protec-
cién de los bienes juridicos particulares”." (grifei) A partir dessa idéia desenvolve

sua concepgio de prevengio geral positiva como fundamento da pena.*®

13. Embora seja um dos focos de ataque 2 teoria de Jakobs, importante ressaltar que esse
nido ignora a existéncia de outros meios de resolugio de conflitos, alternativos a pena criminal.
O problema da teoria estd na auséncia de critérios que determinem a eleigdo de qué (situagées),
quando, epor quésedeve fazer uso de umasangdocomas caracteristicas da pena, e em que situagoes
o Estado pode abrir mio desse meio tio violento, e realizar um tratamento diferente do conflito.
(MELIA, Manuel Cancio, GONZALES, Carlos Suirez; RAMOS, Enrique Pefiaranda. Um
novo sistema de direito penal: consideragies sobre a teorta de Giinther Jakobs. Tradugio de André
Luis Callegari. Barueri: Manole, 2003. p. 27)

14. RODRIGUES, Anabela Miranda. 4 determinagao da medida da pena privativa de
liberdade. Coimbra: Coimbra Editora, 1995. p. 333.

15. WELZEL, Hans. Derecho penal alemdn. 11. ed. Tradugio de Juan Bustos Ramirez.
Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1970. p. 15.

16. JAKOBS. Giinther. Derecho penal... (prélogo).
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De acordo com a exposicio de Jakobs, emum de seus trabalhos de filosofia
do direito penal, o funcionalismo no direito penal deve ser entendido como “a teoria
segundo a qual o Direito Penal estd orientado a garantir a identidade normativa,
a garantir a constitui¢io da sociedade”."”

Ocorre que o conceito de sociedade, segundo o autor, deve ser anali-
sado de um lugar diferente daquele da filosofia que adota o ponto de vista da
consciéncia individual, que vé a sociedade composta por sujeitos individuais,
que celebram contratos, produzem imperativos categoricos, ete. Por essa
razdo, recorre 3 teoria dos sistemas de Luhmann, ainda que em parte, para
desenvolver seu raciocinio.

Importante aqui um detalhe, para evitar um engano corrente na doutrina
penal ao se referir a teoria de Jakobs como uma transposigio dasociologia sistémica
de Luhmann para o direito penal. Adverte o penalista de Bonn:

“A exposi¢do mais esclarecedora da diferenciagio entre sistemas sociais
e psiquicos, que tem conseqiiéncias para o sistema juridico, ainda que com uma
enorme distancia em relagdo ao direito penal, encontra-se na atualidade na teoria
dossistemas de Luhmann. Todavia, um conbecimento superficial dessa teoria permite
perceber que as presentes consideragbes ndo sdo em absoluto conseqiientes a essa teoria, e
isso nem sequer no que se refere a todas as questdes fundamentais.”® (grifei)

Numa mais que apertada sintese, o que Jakobs aproveita da teoria dos
sistemas de Luhmann é o seguinte. Parte-se de reconhecer a sociedade como um
sistema que nio depende de individuos (esses sio mero ambiente da sociedade).
Por essarazdo, as alteracdes que o individuo realiza aparecem no sistema, que gera
novas expectativas para seus membros, que aceitam ou rejeitam as expectativas
produzidas. Essa decisdo nio é realizada de forma individual, mas sim como um

sistema social independente de seres humanos.

17. JAKOBS. Ginther. Sociedade, norma e pessoa: teoria de um direito penal funcional.
Barueri: Manole, 2003. p. 1.

18. JAKOBS. Giinther. Sociedade, norma e pessoa... p. 2-3.
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A norma, aqui, exerce papel fundamental. Ela possui a fungio de criar
expectativas de comportamento. Afirma Jakobs: “Asi como los hombres en su
relacién con la naturaleza sélo se orientan en la medida en que pueden encontrar
regularidades, del mismo modo enlos contactos sociales (...) sélo resulta posible
la orientacién si no hay que contar a cada momento con cualquier comporta-
mento imprevisible de la otra persona. De lo contrario cada contato social se
converteria en un riesgo impredicible.”

Segundooautor,asociedade so existe quando e na medidaemque existem nor-
mas reais,ou seja,quando e namedidaem que o discursodacomunicagio se determina
ematengo as normas. Essa comunicagio ndo tem lugarentre pessoas que sao regidas
de acordo comum esquemasatisfagao/insatisfagioe que,dessaforma,siointimidadas
pelaameaga de insatisfagio provocada pela pena. Pelo contrério, sdo as condutas das
pessoas que sdo definidas pelo fato de que seguem as normas. Nas palavras do autor:
“persona es, por lo tanto, a quien se le adscribe el rol de un ciudadano respectuoso
del Derecho. La persona no actiia conforme al esquema individual de satisfaccién e
insatisfaccion, sino conforme a un esquema de deber y espacio liberdade” 2

Dessa forma, o individuo apenas passa a ser pessoa a partir do momento
em que possui a qualidade de portador de fungdes (rdis), e apenas em relagio
a uma pessoa pode existir a expectativa de que se comportard de determinada
forma em determinada situagfo.”’ Uma pessoa ¢ real quando seu comporta-
mento é adequado 4 norma. Assim, a classificagio entre justo e injusto néo vale
somente para solidificar um processo de comunicagio da norma, mas também

para caracterizar a qualidade de pessoa.??

19. JAKOBS. Giinther. Derecho penal..p.9.

20. JAKOBS, Giinther. Sobre la teoria de la pena. Traduccion de Manuel Cancio Melia.
Centro de Investigaciones de Derecho Penaly Filosofia del Derecho de laUniversidad Externado
de Colombia, 2002. p. 16-17.

21. SCHUNEMANN, Bernd. La relacién entre ontologismo y normativismo en la
dogmiatica juridico-penal. Modernas tendencias en la ciencia del derecho penaly en la criminologia.
Madrid: Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2001. p. 644.

22. TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 65.
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Importante aqui ressaltar que a contradi¢do do comportamento humano
com a normando tem por conseqiiéncia que seuautor percaa qualidade de pessoa,
isto porque, segundo Jakobs, essa solugio teria por pressuposto que o infrator da
norma pudera dispor de sua personalidade, o que nio ¢ possivel.”

De acordo com Jakobs, as normas juridicas representam expectativas esta-
bilizadas de comportamento de tipo contrafatico, ou seja, que possuem validade
independentemente de seu cumprimento pelas pessoas (fatico). Ainda melhor:
as normas continuam vilidas mesmo quando as expectativas nela estabilizadas
sdo frustradas pela ocorréncia de um fato (o crime).

Quando ocorre um delito, ainda assim fica claro que a norma néo vé sua
vigéncia afetada, pois do contrério, estar-se-ia colocando em xeque avigéncia da
norma e a sua fungio de orientagdo das condutas sociais. A expressio simbélica
do delito (a de, virtualmente, possibilitar a desconfiang¢a na norma) se opde
ao simbolismo da pena criminal. Esta deve ser entendida néo mais de forma
natural, como expressio da imposi¢do de um mal aquele que lesiona um bem
juridico, mas sim como um simbolo pelo qual se demonstra a sociedade que,
nio obstante a ocorréncia do crime (da violagio da norma), ela continua tendo
validade. “A pena serve para mostrar com seriedade a todos — e de forma penosa
ao infractor — que a sua conduta nio obsta a manutengio da norma.”* Assim,
podemos afirmar que a pena é dirigida ndo mais a possiveis infratores da norma,
mas apenas aqueles que as cumprem. Percebe-se, dessa forma, que a norma nio
visa pessoas, mas simplesmente 2 estabilizacio do sistema.

Segundo Maria Lucia Karam, para essa teoria a pena tem como fungio
a prevengdo positiva, no sentido de exercitar o reconhecimento da norma e a
fidelidade ao direito, por parte dos membros da sociedade. “O delito é visto como

umaameaga aintegridade e 2 estabilidade social, enquanto expressdo simbélicade

23. JAKOBS, Giinther. Sobre la teoria de la pena... p. 18.
24. RODRIGUES, ob. cit., p. 333.
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uma falta de fidelidade ao direito, sendo a pena, por sua vez, a expressio simbdlica
oposta aquela representada pelo delito.””

Comuma construgio préxima ade Hegel, Jakobs afirma que como o delito
¢ negativo na medida em que supbe a violagio da norma e, conseqiientemente, a
frustragio de expectativas normativas,da mesma forma a pena deve ser considerada
algo positivo, vez que afirma a vigéncia da norma ao negarasua violagio. Em suma:
“mision de la pena es el mantenimiento de la norma como modelo de orientacién
para los contactos sociales. Contenido de la pena es una réplica, que tiene lugar a
costa del infractor, frente al cuestionamento de la norma.”?

Tem-se por objetivoassegurara fungoorientadora da norma confirmandoa
confianga nesta por parte de todos os homens e ndo apenas dos potenciais criminosos.
A confirmagio da confianga na normango tem lugar pelo efeito intimidativo dapena
a0s potenciais criminosos (com sua potencial inibi¢io), mas sim porque é indispen-
sivel a todos, igualmente, saberem aquilo que podem esperar dos outros.”

Com asangio criminal os membros dasociedade consolidam a sua confian-
¢a nas normas ¢, 20 mesmo tempo, o exemplo da pena refor¢a a sua determinagio
de um comportamento conforme a essas mesmas normas.”

Concluindo: com a pena busca-se o consenso nas expectativas compor-
tamentais dos membros da sociedade, ou como quer Jakobs, desenvolveu-se um
modelo de pena cuja fungio ¢ exercitar o reconhecimento da norma.?

A pena,assim, deixa de teruma fungio metafisica e meramente retributiva,
e passa a ser definida de forma positiva, preventivamente. O injusto nio deve ser
entendido como um mal a0 que deve seguir um outro mal, que € a pena. Assim,

“querer un mal porque ya se ha dado otro mal, y este seguir un mal a otro describe

25. KARAM, Maria Licia. De crimes, penas e fantasias. 2. ed. Niteréi: Luan, 1993. p. 174.
26. JAKOBS, Giinther. Derecho penal... p. 14.

27. RODRIGUES, Anabela Miranda. 4 determinagio da pena... p. 334.

28. Idem, p.349.

29. JAKOBS. Giinther. Derecho penal... p.26.
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ala pena sélo segiin su cardcter superficial.™° A pena deve ser entendida como a
mostra da vigéncia da norma ao custo de um responsivel, o que provoca na popu-
lagdo um exercicio de fidelidade no direito. Dai que a pena apenas cumpriria sua
fungio com a estabilizagio da norma lesionada.

Essa fungio da pena,denominada de prevengio geral positiva, nem sempre
apareceu naobra de Jakobs da mesma maneira. Em seuartigo sobre culpabilidade,
o aspecto relativo ao exercicio de fidelidade da populagio em relagio ao direito
aparecia bastante destacado. Afirma o autor: “Isso é prevengio geral em sentido
nio intimidatério, mas como exercicio na fidelidade para o direito.”!

No Tratado,afirma que, para garantir as expectativas de comportamento, a
fungio da pena se resume em manter as normas como modelo de orientagio para
os contatos sociais. J4 o seu contetido consiste numa réplica (2 violagio da norma),
que tem lugar ao custo do infrator, em razio do questionamento da norma.*

Em Sociedade, norma e pessoa, Jakobs acaba por deixar em segundo plano
a fungio da pena como exercicio na fidelidade para o direito, destacando a sua
fungdo para a de reconhecimento da validade da norma, independente do fato
praticado pelo infrator. Veja-se a seguinte passagem:

“Certamente, pode ser que se vinculem & pena determinadas esperangas
de que se produzam conseqiiéncias de psicologia social ou individual de carac-
teristicas muito variadas, como, por exemplo, a esperanga de que se mantenha
ou solidifique a fidelidade ao ordenamento juridico. Mas a pena jd significa algo
independente dessas conseqiiéncias: uma autocomprovagio. (...) o Direito Penal resta-
belece no plano da comunicagio a vigéncia perturbada da norma cada vez que se

leva a cabo seriamente um procedimento como conseqiiéncia de uma infragio da

30. JAKOBS. Giinther. Derecho penal... p. 9.

31. JAKOBS. Giinther. Culpabilidad y prevencién. Estudios de derecho penal. Madrid, 1997.
p. 73. Tal referéncia a esse dado aparece também em MELIA, Manuel Cancio; GONZALES,
Carlos Suarez; RAMOS, Enrique Pefiaranda. Um novo sistema de direito penal: consideragbes sobre

a teoria de Giinther Jakobs. Tradugio de André Luis Callegari. Barueri: Manole, 2003. p. 2.
32. JAKOBS. Giinther. Derecho penal... p. 14.
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norma. E isso significa, a0 mesmo tempo, que com isso se representa a identidade
nio modificada da sociedade. Neste processo, no plano empirico unicamente se
pode apreender o delito, o processo e sua relagio, mas, desde logo, ndo se pode
apreender empiricamente o fendmeno da confirmagio da identidade; pois esta
nio é uma conseqiiéncia do processo, mas seu significado.” (grifei)

Por fim, parece-me razoavel fazer uma sintese do que foi dito nesse item.
As normas do direito penal possuem a fungio de criar, comunicativamente, ex-
pectativas de comportamentos de umas pessoas em relagio as outras. O crime,
como fato simbélico representativo da visio de mundo do transgressor da norma,
se apresenta como a frustragio das expectativas que haviam sido criadas. A pena,
assim, aparece comoa confirmagio davalidade da normaque, simbolicamente, num
primeiro momento, fora quebrada com a pratica de um fato ilicito ¢, dessa forma,
pode continuar servindo como pardmetro de expectativas nos contatos sociais.

Nesse espagoreservado para o trabalho, buscou-se, sinteticamente, apresentar
o porqué da necessidade dese criar uma “nova’ teoria para (tentar) justificar o sistema
penal, assim como apresentar o funcionalismo sistémico de Giinther Jakobs.

Ocorre que esse modelo funcional de direito penal ignora alguns dados
basicos da realidade. Agora, tentaremos apresentar o nosso entendimento a respeito
de uma sociedade composta por seres humanos, assim como a(s) fungio(bes) das
normas juridicas no contexto social. Isso com fundamento, ainda que superficial,
em disciplinas como a filosofia ¢ a psicandlise.

Com relagdo a esta tltima, deve-se ficar claro que, ciente das dificuldades
inerentes a transdisciplinariedade, principalmente quando se coloca no jogo a
psicanalise, se ndo quer fazer (por impossibilidade metodolégica e pratica) um
discurso psicanalitico do direito, como bem adverte Jacinto Coutinho: “Ficou
patente, por exemplo, que se néo pode fazer um discurso psicanalitico do direito

e muito menos um discurso juridico da psicanilise. (...) Os elementos dos campos

33. JAKOBS. Giinther. Sociedade, norma e pessoa... p. 4-5.
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(direito e psicanilise), por outro lado, nio tém a mesma estrutura e nem podem
p
ser tomados como lugar comum.”*

Passemos as consideragoes.

4. Algumas consideragdes sobre normas e seres
humanos

Entende-se por norma todo regramento de condutas que se relaciona a
uma convivéncia. Para possibilitar a convivéncia entre as pessoas que compdem a
sociedade, a norma deve ter por objeto a conduta humana que quer regular.

Parassatisfazer suas necessidades e alcangar seus objetivos as pessoas precisam
seinter-relacionarcom outras,o que, ora pode ser til para alcangar tais objetivos, ora
pode ser um obstdculo paraa consecugio de tal fim. Dessa forma, deve-se entender
que a convivéncia humana é um tanto conflituosa. No entender de Muifioz Conde:
“E o resultado de um processo dialético em que o individuo renuncia a seus impul-
sos egoistas em troca da possibilidade de, em comunidade, melhor desenvolver sua
personalidade e angariar os meios necessarios para sua sobrevivéncia.”

Partindo do pressuposto de que o direito penal é obra da cultura,ele,como
qualquer outro elemento cultural, condiciona, em parte, as agoes humanas.*

De acordo com Freud, “a histéria do homem é a histéria de sua repres-

s30”.37 Nesse sentido, as normas culturais (que incluem as normas do direito

penal) representam a repressio do ser humano. Mas essa repressio (coagio)

34. MIRANDA COUTINHO, Jacinto Nelson. Jurisdigdo, psicanilise e o mundo neo-
liberal. Direito e neoliberalismo: elementos para uma leitura interdisciplinar. Curitiba: EdiBE],
1996. p. 41-42.

35. MUNOZ CONDE, Francisco. Direito penale controle social. Rio de Janeiro: Forense,
2005.p.9.

36. Saliente-se a expressio “em parte”. Isso porque admitir que as a¢des humanas sio
racionalmente dirigidas, negando a forga do inconsciente, chega préximo 4 sandice.

37. FREUD, apud, MARCUSE, Herbert. Erose civilizagdo. Uma interpretagio filosofica
do pensamento de Freud. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981. p. 33.
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exercida pela cultura é condigio para o seu progresso. Sobre a condi¢do humana
em sociedade, manifesta-se Marcuse:

“Se tivessem liberdade de perseguir seus objetivos naturais, os instintos
basicos do homem seriam incompativeis com toda associagio e preservagio du-
radoura: destruiriam até aquilo a que se unem ou em que se conjugam. O Eros
incontrolado é tio funesto quanto a sua réplica fatal, o instinto de morte. Sua forga
destrutiva deriva do fato deles (sic) lutarem por uma gratificagdo que a cultura nio
pode consentir: a gratificagio como tal e como um fim em si mesma, a qualquer
momento. Portanto, osinstintos tém de ser desviados deseus objetivos, inibidosem
seusanseios. A civilizagio comega quando o objetivo primario—isto é,a satisfagio
integral de necessidades — é abandonado.™®

A inser¢io do homem em sociedade pressupde a sua prépria mudanga.
Primeiro, passa dacondigio deumanimal que busca a satisfagio imediata para um
ser (em parte) racional que admite o adiamento da satisfagdo buscada; segundo,
passa da condigio de um animal regido pela busca incessante do prazer para ad-
mitir restri¢des ao seu alcance; terceiro, passa de uma condi¢io de um animal que
vive em situagio de auséncia de repressio para admitir a existéncia de repressio,
em busca de seguranga. Isso é o que Freud descreveu como a transformagio do
principio do prazer em principio da realidade. >

Falar de direito penal é falar da regulamentagio da vida social do ser
humano, impondo limite & ordem das pulsées. De acordo com Freud, a pulsio
“seriaum conceito limite entre o psiquico e o somético, ndo podendo ser estudada
em si mesma (onticamente)...”.* Com efeito, a lei juridica deve ser entendida
como Tabu, entendido como “uma proibigio primeva forcadamente imposta

(por alguma autoridade) de fora, e dirigida contra os anseios mais poderosos a

38. MARCUSE, Herbert. Eros e civilizagdo... p. 33.
39. Idem, p. 34.

40. ROSA, Alexandre Morais da. Direito infracional: garantismo, psicandlise e movimento
anti terror. Florianépolis: Habitus, 2005. p. 60.
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que estdo sujeitos os seres humanos. O desejo de viold-lo (sic) persiste no incons-
ciente; aqueles que obedecem ao tabu tém uma atitude ambivalente quanto ao
que o tabu proibe. O poder mdgico atribuido ao tabu baseia-se na capacidade de
provocar a tentagio e atua como um contgio porque os exemplos s3o contagiosos
e porque o desejo proibido no inconsciente desloca-se de uma coisa para outra.
O fato de a violagio de um tabu poder ser expiada por uma rentincia mostra que
essa rentincia se acha na base da obediéncia ao tabu.”"

A administragio da convivénciasocial deve ser realizada pelas normas. No
entanto, essa pressupde a interago entre os membros da sociedade, que ocorre
por meio de uma relagdo estrutural denominada pela sociologia de expectativa.
As expectativas possuem a finalidade de orientar, de forma relativamente estével,
a comunicagio e o pensamento diante da complexidade e da contingéncia do
mundo. Disso resulta que qualquer pessoa pode esperar que a outra aja de acordo
com as normas, e 0 mesmo pode se esperar dos outros.”

As leis penais devem ser entendidas como condicionantes culturais que
habitam o lugar da rea/idade. Por essa razdo é que as normas devem possuir como
objetivo principal atingir o ser humano. Este ndo pode ser considerado como mero
ambiente do subsistema social.

Assim, devemos confrontar o sistema de direito penal proposto por Jakobs

com a proposta de um direito construido democraticamente.

5. Algumas consideragoes criticas a respeito da
prevengio geral positiva na proposta de Jakobs

Como se tem afirmado na doutrina, aidéia de prevengio geral positiva,

proposta por Jakobs, constitui um modelo de direito penal, fecnocrdtico, legi-

41. FREUD, Sigmund. Totem e tabu. Obras psicoligicas completas.v. IX. Tradugdo Jayme
Salomio. Rio de Janeiro: Imago, 2006. p. 51.
42. MUNOZ CONDE, Francisco. Direito penal e controle social... p. 9.
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timador e acritico.®® Por essa razio, algumas observagdes a essa teoria devem
ser realizadas:

1.Jakobs nao explica o porqué danecessidade de se estabilizar as expectativas
normativas por meio de um instrumento tio violento que ¢ a pena criminal, € néo
outros, como o direito civil, administrativo, etc. Uma vez violada a norma, existem
outros meios que nfo a pena criminal para restabelecer o ordenamento juridico.*

2.A existénciadecifrasnegras dacriminalidade demonstraquearegraéacon-
vivéncia social com um ordenamento juridico desestabilizado pela prdtica de crimes,
ouseja,a regra éando punigio. Apesar da existéncia das normas, aregra é a frustragio
de expectativas criadas por elas, e ndo o respeito as regras fixadas no ordenamento
juridico. Diante disso questiona-se a legitimidade de um sistema que busca a sua
estabilidade ao custo de pessoas selecionadas pela sua maior vulnerabilidade frente ao
sisterna penal. Conclui-se, entfio, que o que pde em perigo a confianga institucional
nio sio todas as violagbes das normas, mas apenas as selecionadas pelo sistema de
justi¢a criminal. Essa teorialegitima o principio(real, endo formal) deseletividadedo
sistema e dos processos de imunizagio da resposta penal, que depende exclusivamente
do grau de vulnerabilidade dos individuos frente as agéncias de controle.

3. A teoria da prevengiio geral positivareduz a questiio da justi¢a a funcio-
nalidade de critérios (e a sua concretizagio judicial) para a fungio atribuidaa pena
de estabilizagio simbélica de expectativas contra a significagio simbdlica daagio
criminosa.* Aqui, a culpabilidade ndo mais é limite da sangfio.

4.No extremo deuma funcionalizagio do direito penal, a culpabilidade per-

deu a sua fungio de critério ontolégico de aferi¢do da responsabilidade individual.

43. MOLINA, Antonio Garcia-Pablos. Derecho penal. Introducciéon. Madrid: servicio
de publicaciones faculdad derecho de la Universidad Complutense Madrid, 2000. p. 150.

44. SILVA-SANCHEZ acredita que a eleigio do sistema penal como forma de estabi-
lizagao de expectativas normativas se d4 pelo seu “suposto” menor custo. SILVA-SANCHEZ,
Jests Maria. Eficiéncia e direito penal. Tradugio de Mauricio Anténio Ribeiro Lopes. Barueri:

Manole, 2004. p. 53.
45. BARATTA, Alessandro. Integracion-prevencion... p. 9.
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5. Para essa teoria, quem ¢ um fim em si mesmo ndo é o ser humano, mas
sim a norma. Dessa forma, deixa-se de lado o conteudo das leis penais. Conse-
giientemente, levando em consideragio que apenas as necessidades preventivas
de estabilizagio da norma funcionam como seu contetdo, seria perfeitamente
possivel manipular o conceito de culpabilidade. Segundo Hans Joaquim Hirch,
isso poderia levar ao desenvolvimento de uma estrutura universal e arbitrariamente
adaptavel, que também poderia ser utilizada por regimes antijuridicos. A fungaode
garantia e protegio do conceito de culpabilidade como “carta magna” do infrator
da norma se perde totalmente.*

6. A adogio da teoria da prevengio geral positiva, no modelo proposto por
Jakobs, viola o principio constitucional da culpabilidade, extraido do principio da
dignidade da pessoahumana, previsto noart.1.°,11I,da CF/88, no qual estd previsto
que nosso pais constitui um Estado Democritico de Direitoe tem por fundamentoa
dignidade da pessoahumana. O ponto mais grave da prevengao geral positiva (assim
como a negativa) consiste na alienagio da subjetividade e da centralidade dohomem
em beneficio do sistema, deslocando o homem de sua posigio de sujeito e fim de
seu préprio mundo, para torné-lo objeto de abstragdes normativas e instrumento
de fungdes sociais.”” Nessa linha de pensamento, afirma Baratta:

“En especial, el sujeto en la incriminacién de responsabilidad penal deja
de ser el fin de la intervencién institucional, para convertirse en el soporte sico-
fisico de una accién simbélica, cuyos fines estan fuera de él y de la cual constituye
Ginicamente un instrumento. Parece que, aunque con expresiones y lenguaje
bien diferentes y mas abstractos, la teoria sistémica replantea la figura del “chivo
expiatorio”, de la cual se sirve la teoria psicoanalitica del delito y de la pena para

mostrar el componente irracional de los sistemas punitivos.”*

46. HIRCH, Hans Joaquim. El principio de culpabilidad y su funcién en el derecho
penal. Derecho penal. Obras Completas. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, 2000. p. 158.

47. KARAM, Maria Lacia. De crimes, penas e fantasias... p.175.
48. BARATTA, Integracion-prevencion... p. 22.
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7.A teoriasistémicade Niklas Luhmann, caracterizada porumalegitimagio
meramente interna, funda o sistema politico sobre simesmo. Esse é um dos principais
caracteres de um modelo de direito penal autoritario. Com esse modelo de direito,
o Estado é um fim em si mesmo, e possui valores éticos supra-individuais, cuja
conservagio pode instrumentalizar o direito. Essa forma de Estado, que permite a
instrumentalizagio do direito, nio condiz com um direito penal democratico. Num
Estado Democritico de Direito, 0 Estado (e, por conseqiiéncia, o direito) é um meio
paraasatisfagio dosinteressesvitais dos cidaddos,e néo o contrério. Dessaforma, ao se
atribuir 2 pena criminala finalidade de estabilizagio do sistema juridico,abalado pela
prética do crime, estd-se admitindo que o direito penal néo é um meio de promogio
dos direitos fundamentais dos individuos que compdem a sociedade, mas sim, que
sereshumanos devem ser utilizados como instrumento para se alcangaraestabilizagao
de um sistema (juridico), sem sequer se analisar a sua legitimidade substancial.*”

8. Se a sangdo penal serve para estabilizar o ordenamento juridico, para
reafirmar a validade das normas nele existentes, qualquer quantidade de pena ¢
legitima para se alcangar tal objetivo. Mais que isso, a0 cometer um delito, o agente
ndo tem a certeza do guantum de penaque lhe serdaplicada para se atingir o objetivo
de estabilizar as expectativas normativas dasociedade. Serd uma questio de sorte: se
o crime nio tiver uma publicidade significativa, a penaserd de menor monta. Agora,
em casos de crimes que sio incessantemente publicados em meios de comunicagéo
sensacionalistas, que geram um clamor de vinganca (em relagioaquele que cometeuo
delito) na populagio, a sango certamente serd alta, ou até mesmo indeterminada.

9. Na rigorosa visio normativista que Jakobs desenvolve dos conceitos da
dogmitica penal, nio existem elementos extrajuridicos aos quais se possa tomar
como critérios para uma delimitagio da resposta penal (delitos tentados e consu-

mados, delitos realizados por agéo ou por omissio etc.).*

49. FERRAJOLI. Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. Madrid: Editorial
Trotta, 2001. p. 881.

50. Idem,p.12.
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10. Essa teoria omite tomar em conta os efeitos do sistema penal que
possam compensar negativamente seus pretendidos efeitos positivos. Desco-
nhece os argumentos que pdem em evidéncia o fato de que o sistema penal
produz altos custos sociais e gravissimos efeitos sobre a integragio social e a
confianga nas institui¢oes.*!

11. Desde o ponto de vista da eficiéncia do sistema penal, devemos levar
em conta que o direito penal contemporaneo abandonou o campo de sua fungio
instrumental (de prote¢do de bens juridicos) para uma fungdo simplesmente
simbélica. Esse novo direito penal incide unicamente sobre a psique da sociedade
em relagdo ao seu sentimento de (in)seguranca. Mais que isso, esse direito penal
simbélico possui apenas uma aparéncia de eficiéncia: a médio ou a longo prazo,
verificar-se-4 que ndo cumpriu sua fungdo preventiva. Nas palavras de Silva-
Sinchez: “Desse modo, evidentemente, constituird um dos mais claros exemplos
de Direito ineficiente, pois, com custos supostamente (apenas supostamente)
mais baixos, na verdade nio terd conseguido vantagem real alguma”.*?

12. O processo penal impée dificuldades 4 possivel reconstrugio de uma
comunicagio entre autor e vitima do delito, em 4mbito nos quais a natureza dos
conflitos permitiria uma solugio privada muito mais funcional que a pena para o
fim de reintegragio da sociedade em relagéio 2 norma.

13. Nesse sistema funcionalista, a pena “se executa como pelas costas
dos cidadios”, de forma que a reagfio do agente ao delito e 4 pena € apenas vista
como parte de um contexto sociolégico funcional, excluindo a participagio do
individuo na discussdo sobre a forma de resolugio do conflito.”® Segundo Ulfrid
Neumann, a pena apenas serd explicada “na medida em que pode ser justificada
argumentativamente em face dos envolvidos”,** o que ndo ¢ possivel a partir da

perspectiva funcional de Jakobs.

51. Idem,p.17.
52. SILVA-SANCHEZ, Jesiis Maria. Eficiéncia... p. 54.

53. NEUMAN, Ulfried. Critica normativa da teoria da prevengéo geral positiva. 10
Teses. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais 63/269, nov.-dez. 2006. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006.

54. Idem, p.272.
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14. O discurso juridico da sociologia sistémica afasta-se do homem, re-
duzindo-o a um “subsistema”. Com isso, perde-se todos os limites as garantias
consideradas tradicionalmente como liberais, como a limitagio a punigio de
condutas que lesionam bem juridico, por exemplo, abrindo-se a possibilidade de
se imporem penas a a¢des simplesmente imorais que nio afetem qualquer bem
juridico alheio, de se dar relevincia a dados subjetivos de animo do agente e de
se defender um critério de pena de cardter meramente instrumental ao sistema.>
Ferrajoli afirma que sistemas de direito penal que funcionalizam o individuo para
atender 3s exigéncias do sistemasocial geral,so tipicos de sistemas de direito penal
méximo e ilimitado, indiferentes a prote¢io dos direitos inerentes 4 pessoa.

15. Isso leva a impossibilidade de, nesse sistema funcional, se questionar
que tipo de ordenamento juridico se estd a conservar com a pena. O problema da
legitimidade da pena recai sobre o problemade se ela (a pena) serve aestabilizagao
de uma ordem digna de ser conservada.

16. A ordem juridica como bem juridico, retomada pela teoria da prevengao
geral positiva deJakobs (ainda que com outras palavras), presume umasociedade uni-
tdria, ignorando aexisténciade um pluralismo cultural, caracteristico das sociedades
contemporaneas. Mais que isso, presume a legitimidade da legislagio penal, o que é
de se analisar com maior cuidado. Neumann adverte que “ndo hasociedade que seja
dignade protegio em relagioa todo oseu contetido de normas garantidas através do
direito penal; raras serdo as sociedades que ndo sdo dignas de protegio emrelagioa
qualquer de suas normas.”’ Conseqiiéncia disso é que a necessidade de se ponderar
os interesses de liberdade do acusado com os interesses sociais de estabilizagio de
expectativas resulta da relatividade da relevincia da protecio de uma determinada

ordem ou no.*® Isso apenas se faz analisando cada caso concreto.

55. ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade
do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2001. p. 87.

56. FERRAJOLI. Luigi. Derecho y razon... p. 275.
57. NEUMAN, Ulfried. Critica normativa... p. 272-273.
58. NEUMAN, Ulfried. Critica normativa... p. 273.
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17. A prevencio geral estabilizadora pode ter por efeito um sentido mo-
ralizante, de imposi¢io mediante a coagio da pena de uma adesdo interna dos
cidadéos aos valores juridicos, e isto seria absolutamente impréprio em um direito
penal de garantias do individuo.”

18. Essa concepgio de pena pode (como afirma Jakobs) se aproximar de
uma compreensio ética do Estado prépria de Hegel e presente nas décadas de 20
e 30 na Alemanha, até sua total perversio pelaideologia nazista. Essa compreen-
sdo pode justificar a superacio de um direito penal protetor de bens juridicos e
a “vitéria” de um direito penal voltado 2 protecio da consciéncia ético-juridica,
assim como a justificagdo interna ao fim ético-social de Welzel.

19. A adogdo da teoria da prevengio geral positiva legitima (?) o poder
punitivo reconhecendo, mas passando por cima, da seletividade do sistema pe-
nal. A fungio simbélica da pena seria cumprida ainda que aplicada a um nimero

reduzidissimo de casos.®

6. Consideragoes finais

Deacordo com Melossi,aimportante fun¢o instrumental do direito penal,
verificado o desastre da fungio de intimidagfo, € a ressocializadora, ou seja, a teatral:
arepresentacio moral maniqueista. A hipoteticamente proveitosa fung¢io simbélica
¢ a “quantificagio” de tolerincia social em relagio as numerosas trangressoes.®!

Baratta desenvolve o temareferente as fungdes simbolicas e instrumentais
do direito penal em torno do conceito de bem juridico. Utiliza o termo “Estado
de prevengio” (citando o autor alemao Denninger) e o conceito de dinamizago
dos bens juridicos para indicar as seguintes situagdes: primeiro, diferentemen-

te do direito penal classico, em que os bens juridicos eram produzidos pela

59. MIR PUIG, citado por MUNOZ CONDE, Francisco. Direito penal e controle
social... p. 28.

60. ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan,
2007.p. 86.

61. MELOSSI, Dirio. Ideologia y derecho penal: ;El garantismo juridico y la criminologia
critica como nuevas ideologias subalternas? Revista Pena y Estado,n. 1,1991, Ediciones PP.U.,

Barcelona. p. 57-66.
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sociedade civil, hoje, com o direito penal simbélico, € o Estado que cria cada
vez mais novos bens juridicos; segundo, a técnica de imputagio penal (para a
prevengio da criminalidade) é antecipada para agbes anteriores a lesdo efetiva
do bem juridico, com a criagio dos crimes de perigo abstrato. Conclui que hé
uma crise de legitimagio instrumental do sistema penal que ¢ irreversivel, o que
abre espago a teoria da prevengio geral positiva (ou prevengio-integragio) para
a qual o direito penal ndo é um instrumento eficaz de imposigao de pena, mas
sim um meio eficaz de sua representagio simbélica.®?

A eficacia da pena, se estudada aluz da teoria que a desenvolve, a considera
nio como um meio real de prote¢ao debens juridicos concretos, mas sim como res-
postasimbdlica a sociedade que pede cadavez mais pena para alcangar a seguranga.
Assim, uma pessoa seria criminalizada para que a opinido das pessoas seguidoras
do direito seja normalizada, provocando um consenso social em torno dos valores
éticos fundamentais. Ocorre que é assim considerando a fungio do direito penal,
de forma simbdlica, que se legitima um sistema penal seletivo. As condutas que
deveriam ser apenadas sio aquelas que produzem uma sensagio de desconforto
social. Isso tem por conseqiiéncia que sdo as obras mais toscas da humanidade ¢
que serdo objeto de pena, visto que as lesdes sociais bem sucedidas, que nio sio
selecionadas pelo poder punitivo, seriam um indiferente social.

Mais que isso, com essa teoria ressurge a figura do bode expiatorio como
figura criadora do consenso. Para se alcangar coesdo social, ¢ desnecessario se
preocupar com pessoas que participam de injustos muito maiores, brindando-se,
com isso, a seletividade realizada pelo sistema penal. Sobre o que se comenta,
valem as palavras de Zaffaroni/Batista:

“Nao ¢ possivel afirmar que a criminalizagio do mais inébil, apresentada
como tutela dos direitos de todos, reforce os valores juridicos: éverdade que elasuscita
consenso (& medida que o piiblico acredita nisso), nio porém porque fortalesa os valores

daqueles que continuam cometendo ilicitos, mas sim porque lhes garante a possibilidade

62. BARATTA, Alessandro. Funciones instrumentales y simbélicas del derecho penal.
In: BARATTA, Alessandro. Criminologiay sistema penal. Montevideo-Buenos Aires: Editorial
B de F, 2004. p. 57-88.
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de prosseguir nisso, de vez que o poder continuard recaindo sobre os menos dotados. O
consenso por parte daqueles que exercem poder dentro de uma sociedade néo se
produz para fortalecer-lhes valores que negam, mas porque lhe fortalece a imu-
nidade perante o poder punitivo.”s

Essanova concepgiosobre afungio simbélica do direito penal—a da teoria
da prevengio geral positiva — leva a pensarmos que ¢ ela a que melhor descreve
a realidade de sociedades tecnocriticas como as contemporineas, nas quais os
cidaddos sio meros espectadores da politica, e ndo participantes dela.* Percebe-se
que se trata de uma politica que aparece como administragio do stazus guosocial.
Porisso corresponde ao que ocorre de concreto na politica criminal (e também na
politica geral), em que a “comunicagio politica de base” (na expressdo de Baratta)
que, em sociedades democriticas, se apresenta entre cidaddos e entre cidados e
seus representantes é substituida pela comunicagio entre os politicos e seu publi-
co. Nas palavras do autor: “... a democracia é substituida pela comunicagao entre
politicos e seu publico, isto ¢, pela tecnocracia”.® A politica criminal é estruturada
a partir de marketing politico, baseado na opinido publica, facilmente manipulada
pelos meios de comunicagio.

Com a pena se pretende criar um clima de identificagio coletiva a partir
da recusa ao “inimigo”, acrescentando-se os sentimentos irracionais por meio da
satisfacio dos instintos de vinganca, motivados pela agio que perturbou a estabi-
lidade social. E aqui fundamental o destaque para a necessidade da construgdo do
“inimigo”, funcional a estabilidade social. Bruxas, judeus, miserdveis, terroristas,
enfim, todos esses bodes expiatdrios se tornam indispensaveis a satide de uma

sociedade simbolicamente estdvel.

63. ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Direito penal brasilesro: primeirovolume—Teoria geral do direito penal. Rio de Janeiro:
Revan, 2003. p. 123.

64. Se trabalharmos com dois modelos de sociedade ideais, o modelo de uma sociedade
democritica e o modelo de sociedade tecnocritica, notaremos que as sociedades contemporaneas
se aproximam muito mais dessa ultima.

65. BARATTA, Alessandro. Funciones instrumentalesy simbélicas... p. 85.
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E quando isso acontece, a politica criminal (de emergéncia) aparece como
espeticulo. Por conseqiiéncia, com essa politica criminal espetacular, o programa da
legislagdo criminale das politicas publicas (por exemplo: direito penal do inimigoea
politica de seguranca denominada “tolerinciazero”) ndo se destinam & modificagio
da realidade (com a protegio de bens juridicos), mas sim 2 aparente modificagio
da realidade para o publico (altera-se a visdo do publico sobre a realidade, e nio
a realidade em si). O direito penal tende a seguir a opinido publica (de)formada
pelos meios de comunicagio, e ndo a dar respostas reais as necessidades reais dos
cidaddos. Ou como afirma Juarez Cirino dos Santos: “Esse direito penal simédlico
ndo tem fungio instrumental—ndo existe para ser efetivo —, apenas fungio politica
de criagio de simébolos ou imagens na psicologia do povo, para produzir efeitos de
legitimagio do poder politico e do préprio direito penal”.®

Nio époroutra razio queo debate sobre a tensio entre fungdes simbélicas
e instrumentais do direito penal se torna o centro da discussfo cientifica em
torno dos sistemas punitivos. E ¢ pelo fato de essa relagio (fungdes simbélicas
versus fungbes instrumentais) ser cada vez mais contraditéria e problemdtica
que Baratta conclui:

“As fungbes simbdlicas tendem a prevalecer sobre as fungdes instrumentais.
O déficit de tutela real de bens juridicos é compensado pela criagdo, no publico, de
uma ilusio de seguranga e de um sentimento de confianga no ordenamento e nas
institui¢des, que tém uma base real cada vez mais escassa: assim, as normas conti-
nuam sendo violadas e a cifra oculta das infragbes permanece altissima enquanto
as agéncias de controle penal seguem se medindo com tarefas instrumentais de
impossivel realizagio por esse fato: pense-se na defesa da ecologia, na luta contraa
criminalidade organizada, no controle das téxico-dependéncias, e namortalidade
no trifego de automéveis.”®’

A perda de equilibrio entre fungdes instrumentais e simboélicas do sistema

penal leva 4 conclusio de que a legislagio penal estd cada vez mais desligada da

66. CIRINODOS SANTOS, Juarez. Novas hip6teses de criminalizagdo. p. 5. Disponivel
na internet: http://www.cirino.com.br. Acesso em 21.04.2007.

67. BARATTA, Alessandro. Funciones instrumentalesy simbélicas... p. 85-86.
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natureza real dos conflitos. Percebe-se isso quando se nota que as soluges legis-
lativas estdo cada vez mais discrepantes em relagdo ao que os desenvolvimentos
cientificos indicam sobre as possibilidades reais de uma agdo instrumental paraa
protegdo de reais interesses da sociedade.

Quando ocorre conscientemente essa discrepancia entre fungdes manifes-
tas e latentes declarada por parte da politica criminal, acontece o que Hassemer
denomina de “engano” ao cidaddo por parte do legislador. Isso torna o direito
penal simbélico, que utilizado de forma ponderada, seria algo positivo, em um
instrumento politico perigoso, que leva a sua perda de credibilidade.*®

Segundo Habermas, direito legitimo é aquele“compativel com um modo de
coer¢io juridica que néo destrua os motivos racionais de obediéncia ao Direito”.®
Essa politica criminal simbélica, que atua principalmente sobre aspectosirracionais
da coletividade, provoca um déficit de legitimidade do direito penal.

E porisso quedevemos levar em consideragao técnicas mais democréticas na
solugdo de conflitos. O sistema de justi¢a criminal acaba por retirar do conflito a viti-
ma, transformando-a em mero espectador. A solugio oferecida pelo Estado~a pena
criminal - desconhece a participagio de um dos afetados. Nada mais autoritdrio.

A busca da conciliagio entre os envolvidos no fato parece ser a técnica
maisdemocritica paraa tentativa de solucionar o problema. Além do mais, parece
que, com esse procedimento, o efeito de exercitar a confianga da populagio no
direito é alcangado com mais intensidade. Penso que o conhecimento por parte
da populagio de que um conflito foi resolvido, com a participagio democratica
dos envolvidos, possui um efeito simboélico muito maior do que a pena criminal
imposta pelo Estado, de forma autoritria.

Com esse raciocinio abre-se mio da premissa das teorias preventivas — mais

precisamente da teoria da prevengio geral positiva —de que a pena criminal é algo

68. HASSEMER, Winfried. Derecho penal simbélico y proteccién de bienes juridicos.
In: Virios autores. Pena y Estado. Santiago: Editorial Juridica Conosur, 1995. p. 29.

69. HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.t.1,p. 129.
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universal e indispensével para a vida em comunidade. Sobre a dispensabilidade
da pena criminal, estamos com Scheerer quando afirma que:

“Sem normas ou sangdes ndo pode existir nenhuma sociedade — mas sim
sem penas criminais. As normas sdo algo universal, mas nio as normas juridicas;
as sangdes, mas nio as penas; o principio da reciprocidade, mas nio a retribuigio
mediante as penas; a adscri¢io de responsabilidade, mas néo de culpabilidade. Hd
inumeraveis exemplos de sociedades sem Direito penal e sem penas criminais—e
nio cabe imaginar uma sociedade mundial sem normas e sang6es, mas sim uma
sociedade mundial sem Direito penal ¢ sem penas.”

Passemos a conclusio do trabatho.

7. Conclusio

A fungio de prevengao geral positiva, na proposta de Jakobs, ndo pode ser
admitida como uma teoria relativa da pena. Trata-se de uma teoria de evidente
paralelismo com a teoria da retribuigio juridica de Hegel: s6 que o que antes
se assentava sobre uma base absoluta, agora tem por fundamento uma base
sociolégica sistémica.

Com uma roupagem p6s-moderna, tenta oferecer uma nova justificagio
ao poder punitivo (por tantos ji deslegitimado). Para tanto, afasta-se dos ideais
iluministas de um direito penal como w/tima ratio de protegio de bens juridicos.
Substitui-se a protegio subsididria de bens juridicos pela reafirmagio contrafitica
do ordenamento juridico, instrumentaliza-se o ser humano e se deixa de questionar
se a ordem juridica protegida pela pena é digna de ser conservada. O direito penal
continua a ser construido sem a participagio dos afetados pela solugio juridica do
conflito, o que, de plano, retira o ideal carter democratico do direito.

Para concluir, h de se ressaltar que quando o Direito Penal se distancia das

idéias basicas do Iluminismo, ele termina no caminho perigoso da intolerincia e da

70. SCHEERER, Sebastian. La pena criminal como herencia cultural de la humanidad?
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais 57/106, nov.-dez. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,

2005.

Direito Penal 67




Fabio da Silva Bozza

persecugio ao mais vulnerével, mais fraco. Poucoimportao nome que recebam as teo-
riasdaprevengio geral,oqueimporta éque elas utilizam o homem como instrumento,
e isso ndo foi aceito pelos ideais iluministas de emancipagao do ser humano.
Diante disso,devemos trabalhar com umaidéiademocritica de pena,com
aparticipago dos afetados pelo conflito. Isso sim provocaria,de formaequilibrada,
os efeitos simbolico e instrumental que buscam a pena criminal. Com esse pen-
samento, respeitaremos ideais democriticos, como o de que o direito é que deve

ser utilizado pelo ser humano, e nao o ser humano pelo direito.
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REsuMoO: Desde o seu surgimento, a dogmatica juridico-penal sofreu
profundas alteragdes e estas se deram em razio da aparigio de novos contetidos
filoséficos. Conseqiientemente, os elementos do delito e seus institutos foram
reformulados dada a necessidade de manter-se coerente o sistema. Com a
promulgagio da Constitui¢do Federal em 1988, e o estabelecimento do regime
democritico de direito, coube ao Direito Penal a missdo de proteger bens juri-

dicos individuais e difusos (32 geragio). Ante a esta mudanga é indispensavel
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que os institutos penais sejam reformulados e aperfeicoados, sem o que a pre-
tendida tutela néo seré eficaz. Dito isto, propde o presente estudo a classificagio
do tipo penal contido no art. 50,1, da Lei 6.766/79, como sendo de natureza

permanente.

PALAVRAS-CHAVE: Dogmiatica penal —Tipicidade — Loteamento — Classifi-

cagio — Crime permanente.

ABSTRACT: Since it’s arising, the civil law has suffered deep changes that
came up due to the new philosophic contents that have shown up. Therefore, the
elements of offense andit’s institutes were rebuilt because it was necessary to keep
the system’s coherence. With the promulgation of the 1988's Federal Constitution
and the establishment of the democracy, the Criminal Law became responsible for
protecting individual and diffuse rights (3rd generation).In face of these changes,
it’s necessary to reformulate and to improve the criminal institutes, otherwise the
intended protection won't be effective Hence, the following study proposes the
classification of the misdemeanor contained on the article 50, I, Law number

6.766/79, as being of permanent nature.

KeYyworbps: Civil law — Elements of offense — Land division— Classification

— Permanent crime.

SumMARrIO: Introdugdo — 1. A moradia: 1.1 Direito Constitucional.
A garantia fundamental do cidadao 2 moradia — 2. Direito penal. A
reinterpretagio do tipo penal do art. 50, da Lei 6.766/79 — 3. A des-
construgio da classificagio de que o crime do art. 50,da Lei 6.766/79,
¢ instantaneo de efeitos permanentes: 3.1 A conclusio penal — 4. A
necessidade de reinterpretarmos o Direito Penal (tipos penais da
Lei 6.766/79) conforme a Constituigio Federal — 5. Conclusio — 6.
Bibliografia.
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Introducio

Desde que surgida a dogmitica juridico-penal no final do século XIX, na
Alemanha, verificamos ao longo de seu desenvolvimento epistemoldgico diver-
sas influéncias tedricas, e estas permitiram a formagio de inameros conceitos,
notadamente os pertinentes aos elementos do delito e sua estrutura, e sempre em
manifesto emprego de coeréncia metodolégica.!

Apenas a titulo de citagio, primeiramente, o sistema naturalista, também
chamado sistema cldssico do delito ou sistema Liszt-Beling, foi construido sob a
influéncia do positivismo, para o qual ciéncia ¢ somente aquilo que se pode apre-
ender através dos sentidos, o mensuravel. Em suma, sio conceitos avalorados e
por serem empiricos estio sujeitos i classifica¢do. Nas categoriasdodelito ocorre a
classificagio das elementares em objetiva e subjetiva e descritivas ou valorativas.

Aqui, tudo que for ligado ao injusto (tipicidade e antijuridicidade) serd
objetivo. A antijuridicidade serd valorativa. J4 o subjetivo vai para a culpabilidade,
sendo que tipo e culpabilidade serio puramente descritivos.

Estametodologia foialvode criticas insuperdveis. No ambito metodolégico
nio hi como o Direito, enquanto sistema de valores, contentar a solugio de scus
casos unicamente com o emprego da causalidade, e aqui aproxima-se do regressus
ad infinitum através do emprego da teoria da equivaléncia dos antecedentes causais.
Note-se que ¢ inerente ao Direito valorar o objeto de consideragio, e em decor-
réncia o ponto central se desloca do campo do naturalismo ¢ ingresso no mundo
juridico. O caréter classificatério e formalista desse sistema construido desde a
subsun¢io formal do fato a norma impede qualquer valoragio superveniente pelo

aplicador do Direito.

1. MACHADO,Fibio Guedes de Paula. A teoria da imputagio objetiva (Zurechnung)
e a fidelidade ao método. Boletim do Instituto de Ciéncias Penais, n. 9, outubro de 2000.
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Em resumo, esta primeira etapa do desenvolvimento da teoria do delito
limitava-se a explicar os fatos pela regra da relagio de causalidade.

Com a ascensdo do pensamento advindo da filosofia de valores (Win-
delband e Lask) e seu ingresso no Direito, e particularmente na teoria do delito,
estabeleceu-se o método referido a valores, vez que as questdes da vida em socie-
dade ndo conseguem ser plenamente solucionadas pelas regras da natureza, além
do que o Direito nio ¢ uma ciéncia da natureza, ao contririo, ela é¢ humana. Esta
mudanga metodolégica denominou-se “sistema neoclassico ou neokantismo”.
Por ser ciéncia fruto do espirito, ou se se preferir da cultura, quer-se compreender
os fatos, atribuindo finalidades e valores. Originou-se, entdo, a formagio de um
sistema teleolégico referido a valores.

Ao buscar compreender os fatos estabeleceu-se que cada qual possui fun-
damentagio material, o que acarretou na (re) classificagdo do delito em categorias
sistemdticas de maneira a permitir que cada qual atendesse a sua finalidade.

Com o escopo de superar o modelo neokantiano, inicialmente nos anos
30, e posteriormente com grande repercussdo no pés-guerra, surge o finalismo
welzeniano arrimado na légica da coisa, no sentido de que o direito deve estudar
a realidade, submeté-la a uma anilise fenomenoldgica, para somente apéds tecer
consideragio juridica. Aqui depara-se com consideragdes antropolégicas proprias
do ser, no sentido de que 0 homem s6 age em busca de um fim, esta alids é o fruto
da natureza humana, o que se convencionou chamar de estrutura 16gico-real. O
homem por ser inteligente dirige o seu saber causal, e por assim ser a agdo que
realiza desde logo é intencional, por conseqiiéncia dolosa ou culposa. Isto acarreta
a relocagdo do dolo e da culpa no tipo penal, transformando-se a culpabilidade
em exclusivo juizo de reprovagio pelo livre arbitrio e o poder-agir-de-outra-
maneira.

Fincado o Estado Democritico de Direito, particularmente no ocidente,
nos anos 70, Roxin elabora o Direito Penal desde a fungio politico-criminal,

em particular pelos fins da pena, arrimando a estrutura dogmatica na teoria da
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imputagio objetiva e responsabilidade. Busca o autor aproximar o Direito Penal
da realidade, afastando da sua aplicagio conceitos nio demonstriveis ou que nio
se insiram no conteudo da legalidade estrita.

Paralelamente, Giinther Jakobs elabora um modelo de Direito Penal a
partir da filosofia de Hegel e da teoria dos sistemas de Luhmann. A norma e sua
obediéncia pela pessoa fiel garantem o cumprimento das expectativas normativas
depositadas sobre cadaum, ao passo que negado o papel e, por conseguinte, violada
anorma, nasce a necessidade desta ser revitalizada ou recuperada, atestando atodos
a sua vigéncia, e assim se realiza através da aplicagio da pena.

Muito mais deveria ser dito para cada etapa do desenvolvimento episte-
moldgico,? porém o escopo deste momento € o de apenas inserir o leitor noutro
contexto de compreensio dogmatica, que é justamente aquele devido a partir da
introdugio de aspectos inerentes aos direitos fundamentais do cidaddo e exem-
plificados ao longo da Carta da Repiiblica. Sdo também denominados de direitos
difusos ou de terceira geragio.

Neste trabalho, o direito fundamental a moradia e suas implicagdes na
seara dogmatica juridico-penal serdo apreciadas, notadamente no que tange ao

parcelamento e uso do solo e sua previsio penal.
1. A moradia

Havido grande crescimento da populagio urbana no pais, somando-se
ainda o éxodo rural, o certo é que as cidades cresceram sem a devida e prévia
projecio e preparagio para atender 2 demanda das mais diferentes classes sociais.
Isto proporcionou a formagio de bolsdes de miséria e desordem urbanistica, no-
tadamente em face dos altos custos da implementagio dos equipamentos urbanos

indispensaveis a sadia qualidade de vida, obrigagoes estas que sdo, originariamente

2. Nestesentido: Fabio Guedes de Paula Machado. O desenvolvimento epistemolégico
do direito penal. Boletim do IBCCRIM, n. 79, junho de 1999.
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dos empreendedores imobilidrios, sendo, outrossim, solidirio o Poder Publico se
nio implantado, conforme entendimento pacifico dos tribunais.®

Destarte, com a inclusio da habitagio e urbanismo no rol dos direitos a
serem tutelados através da propositura da agdo civil publica art. 1.2, VI, da Lei
7.347/85, e da moradia no elenco dos direitos sociais exemplificados no texto
constitucional, art. 6., caput, afirma-se que diplomas normativos inerentes a esta
temitica foram revigorados em face das mudangas havidas, notadamente a Lei
6.766/79, e particularmente no que tange as figuras penais nela inseridas.

Destarte, e tomando-se por base o tipo penal do art. 50, da Lei 6.766/79,
duvidas acerca de suaclassificagio dividiram os tribunais, ora para reconhecerem tra-
tar-se de crime instantineo de efeitos permanentes, ora parafirmarem entendimento
de ser crime permanente. N3o obstante a discusso entorno da tipicidade seja por si
s6importante desde o 4mbito dogmatico, certo é que o dissenso tem efeito evidente
sobre a punibilidade dos sujeitos envolvidos, em especial quanto a declaragio da
prescrigio ou no. Isto porque se se entender que este crime é instantineo de efeito
permanente, tem-se o inicio da contagem do prazo prescricional com o dar inicio a
loteamento em desacordo com as disposigbes normativas préprias, ainda que todos
os equipamentos piblicos nio estejam em pleno funcionamento, como a drenagem
pluvial, v.g. (Cédigo Penal, arts. 107,1V, 109,1V e 111, I). Consegiientemente, os
administradores pablicos competentes que nio destinaram esforgos pautados nos
mecanismos extrajudiciais ou judiciais para garantir o cumprimento das normas
pertinentes ao parcelamento do solo, portanto, titulares de condutas omissivas,
ver-se-do beneficiados com a extingdo da punibilidade.

Diante da apresentagio da polémica e suas implicagbes, e tendo a questio
contorno constitucional, mister que a discussio seja retomada, partindo-se desta

concepgio para iniciar-se a andlise do novo papel do Direito Penal.

3. REsp124.714/SP, 22T, rel. Min. Francisco Peganha Martins, j. 22.08.2000; REsp
194.732/SP, rel. Min. José Delgado, j. 23.02.1999, D] 21.06.1999; REsp 448.216/SP, rel. Min.
LuizFux,12T.,j. 14.10.2003,DJ17.11.2003; TJRS, 62 Cam. Civ., ApCive Reexame Necessdrio
70.002.222.891, rel. Des. Anténio Guilherme Tanger Jardim, j. 09.04.2003).
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1.1 Direito constitucional. A gamntia fundamenml do
cidadao a moradia

Habitagio e urbanismo sio conceitos intimamente ligados 4 qualidade
de vida do homem. Por isso mesmo sio temas de preocupagio constitucional, e
véem-se destacados em diversas normas federais, estaduais e municipais.

De modo implicito e explicito o direito a habitagio estd contemplado na
Carta da Republica. Preliminarmente, a dignidade da pessoa humana constitui
fundamento daRepublica Federativa do Brasil (art. 1.9, III), e esse valor, tao abran-
gente, tem, por suposto, como uma de suas manifestagoes, o direito a habitagio.
Trata-se de garantia constitucional do cidadio.

Em seguida, e no mesmo dmbito, o disposto no art. 3.2, I11, afirma que
constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil erradicar a po-
breza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e regionais,* objetivo
esse passivel de ser alcancado, dentre multiplas vias, pela garantia de habitagio
a todos.

Explicitamente, a habitagdo ganhou especial protegdo no ordenamento
constitucional através da EC 26, de 14.02.2000, que alterou o art. 6.° para incluir
dentre os direitos sociais, justamente o direito 2 moradia.

Também o art. 7.2, 1V, da CF/88, a0 contemplar o salirio-minimo como
direito de todos os trabalhadores, urbanos e rurais, atesta-o como sendo aquele
suficiente as necessidades vitais basicas do individuo e da familia, inclusive quanto
a moradia, alimentagio etc.

O texto fundamental estatui, outrossim, ser competéncia da Unido “instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagio, saneamento bésico

e transportes urbanos” (art. 21, XX), bem como ser competéncia comum, de todas

4. Também o art. 23, em seu inciso X, estatui ser competéncia comum das pessoas po-
’ 3
liticas “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracio
) g
social dos setores desfavorecidos”.
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as pessoas politicas, “promover programas de constru¢io de moradias e a melhoria
das condi¢tes habitacionais e de saneamento bdsico” (art. 23, IX).

Também, referem-se aeste tema as disposi¢des constitucionaisreferentes a fun-
¢do social da propriedade (arts. 5., XXIII e 170,11T) e 2 politica urbana (art. 182).

Estabelecido o patamar constitucional deste direito da cidadania, e bus-
cando adentrar no campo de sua efetividade, conceitua-se urbanismo como sendo
“o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espagos habitéveis, de
modo a propiciar melhores condigdes de vida a0 homem na comunidade®.* Em
outras palavras, consiste na ciéncia e na técnica de ordenar os espagos habitédveis,
visando o bem-estar geral.®

Vinculando esta conceituagio ao Direito, temos que Direito Urbanistico é
o “conjunto de normas juridicas reguladoras da atividade do Poder Pablico desti-
nada a ordenar os espagos habitéveis, o que equivale a dizer: conjunto de normas
reguladoras da atividade urbanistica”.’

Dentre os diversos principios de Direito, sobressai a espécie o principio
maior da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular, verdadeiro
axioma de nosso ordenamento juridico, a significar que o interesse coletivo deve
prevalecer sobre interesses individualmente considerados.® Ainda, podemos
apontar para os principios da fungio social da propriedade, da fun¢io publica do
urbanismo, da subsidiariedade da interven¢io administrativa em matéria urba-
nistica, e por fim, a afetagdo das mais-valias ao custo da urbanificaggo.

A fungio social da propriedade estd contemplada em oito dispositivos
(arts. 5.2, XX1II (rol dos direitos individuais); 156, § 1. (IPTU progressivo); 170,
III (principio geral da atividade econdémica); 182, caput e § 2.° (politica urbana);

5. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, p. 585.

6. COSTA, Regina Helena. Reflexdes sobre os principios de direito urbanistico na
Constituigio de 1988. Temas de direito urbanistico, pp. 11-19.

7. SILVA.José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro, p. 21.

8. Maria Sylvia Zanella di Pietro ensina que tal principio, também chamado principio
da finalidade publica, “inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua
atuacio”. Direito administrativo, pp. 62-64.
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184, caput, 185, paragrafo unico (desapropriagio para fins de reforma agriria) e
186 (propriedade rural).

Tem-se que o principio da fungio social da propriedade é uma limitagio
ao direito de propriedade, no sentido de que compde o préprio perfil desse direito.
O proprietirio deve usar e desfrutar do bem, exercendo esse direito em prol da
coletividade. Significa que, num plano ideal, a sociedade deve extrair beneficios
do exercicio desse direito, e que o interesse coletivo nio pode ser restringido pelo
individual. Temos aqui, uma socializagio deste principio.’

Em prosseguimento, a definigio do contetdo da fungio social a ser cumpri-
da pela propriedade imével faz remeter ao plano urbanistico, que é o instrumento
do planejamento urbanistico, assim entendido como o meio pelo qual o Poder
Publico pode orientar e racionalizar a atuagio urbanistica, direcionando-a as dreas
consideradas prioritirias. Exemplo tipico de plano urbanistico ¢ o plano diretor
qualificado constitucionalmente como instrumento bisico de desenvolvimento
e de expansdo urbana, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes
(art.182,8§ 1.0e 2.0,CF/88).

Sob o segundo principio, afirma-se que o Urbanismo é funggo publica.
Isto significa que o Urbanismo € poder-dever da Administragio Publica voltado,
evidentemente,  concretizagiodointeresse piblico. Se 0 Urbanismo é o conjunto
de medidas destinadas a organizar os espagos habitdveis, constitui, sem diivida,
uma fungio publica, visto estar-se diante de um poder voltado para o atendimen-
to do interesse coletivo e cujo exercicio consubstancia-se num dever juridico.”
Sobre esta afirmativa, tem-se que ela é decorréncia direta do principio maior da

supremacia do interesse publico sobre o particular.”

9. Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona que a fungo social da propriedade vincula
a propriedade néo s6 ao destino produtivo do bem, mas, outrossim, a objetivos de justiga social.
Novos aspectos da fungio social da propriedade. Revista de Direito Piblico, n. 84/39.

10. COSTA, Regina Helena. Reflexoes sobre os principios de direito urbanistico na
Constituigio de 1988. Temas de direito urbanistico, p. 11-19.

11. Nestes sentido: art. 21, IX e XX; art, 23, IX; art. 30, VIII, todos da CF/88.
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Pelo terceiro principio, o da subsidiariedade, significa que a iniciativa
privada pode implantar planejamento urbanistico, desde que de maneira ade-
quada e suficiente tendo preferéncia, inclusive, sobre o Poder Pablico. Ou seja,
sendo eficaz a participagio privada a atender as necessidades ptiblicas, deverd a
administragdo publica abster-se de intervir. Neste sentido, incide-se o disposto
noart. 173 da CF/88.

Quarto principio, o da afetagio das mais-valias ao custo da urbanificagio,
entende-se como o processo de corregio da urbanizagio, fendmeno de concen-
tragdo urbana, onde os proprietdrios devem satisfazer os gastos dela decorrentes,
dentro dos limites do beneficio por eles obtido.

Estabelecidos que os principios urbanisticos decorrem da necessidade de
obediéncia aos direitos humanos, preleciona Chaim Perelman, que a “nogéo de
direitos humanos implica que se trata de direitos atribuiveis a cada ser humano
como tal,que esses direitos siovinculados i qualidade de ser humano, ndo fazendo
distingdo entre eles e nio se estendendo a mais além.!?

Posto isto, os direitos fundamentais do homem compreendem os direitos
individuais e politicos (direitos de 12 geragiio), os direitos sociais, culturais e econd-
micos (direitos de 22 geracio) e os direitos difusos e coletivos (direitos de 32 geragio).
Ainda sobre o tema, Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior
salientam que a qualificagiio de direitos constitucionais como fundamentais reside
noregimejuridico de protecio especial que a Constituigio Lhes outorgou, traduzido,
essencialmente, pelo nivel singular de prote¢fio de suas normas, por constituirem os
direitos e garantias fundamentais clausulas pétreas (art. 60, § 4.2, VI, CF/88) e pela
aplicabilidade imediata de seus preceitos (art. 5.2, § 1., CF/88).2

Em sendo assim, temos que a habitagio, como direito social expressamente

contemplado na Lei Maior (art. 6.°) é direito fundamental, logo nio pode ser

12. Eticae direito, p- 400.
13. Curso de direito constitucional, p. 64.
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suprimido por constituir-se em clausula pétrea (art. 60, § 4.2, IV). Em conse-
qiiéncia, esta norma tem aplicagio imediata (art. 5.°, § 1.°), devendo o Poder
Publico propiciar o exercicio desse direito a todos os seus cidadios, sob pena de
ser responsabilizado por omissio.

Enfim, quanto ao tema urbanismo, parcelamento do solo e outros, conclu-
imos que o legislador outorgou-lhe o nivel constitucional, e o estabeleceu como
sendo uma garantia fundamental do cidaddo, e desta maneira deve ser interpre-
tado. E em se tratando de garantia fundamental do cidaddo, equivale dizer que se

permite a interpretagio extensiva.

2. Direito penal. A reinterpretacgao do tipo penaldo
art.50,daLei 6.766/79

Em razio da importincia do tema, e da polémica jurisprudencial havida,
faz-se necessério abordarmos a dogmaitica juridico-penal do caso em questio, o
que significa discorrer sobre a classificagio do crime em instantineo, instantineo
de efeito permanente e permanente.

A priori, crime instantineo € aquele que se consuma em um dnico mo-
mento. Sua consumagio ocorre em determinado instante e nio mais prossegue.'
A consumagio do delito se d4 em um momento determinado temporalmente.
Exemplo: homicidio. O delito permanente se esgota, se exaure, com a ocorréncia

do resultado previsto no tipo penal.’®

14. Nesse sentido JESUS, Damisio E. de. Direito penal.v. 1,p. 170; MIRABETE, Julio
F. Manual de direito penal.v.1,p.125; PRADO, Luis Régis. Curso de direito penal brasileiro.v.1,p.
210; BRUNO, Anibal. Direito penal. Parte geral. t. 11, p. 220; BITENCOURT, Cezar Roberto.
Tratado de direito penal.v. 1, p. 147, HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal.v. 1,1.1,
p-128; MAGALHAES NORONHA, E. Direito penal.v.1,p.107; PUIG PENA, Federico.
Derechopenal. Parte general. t.1,p. 304, TOLEDO, Francisco de Assis. Principios bdsicos de direito
penal, p.146; REYES ECHANDIA, Alfonso. Derecho penal, p.116.

15. Assim BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., p. 147; MAGALHAES NO-
RONHA, E. Op. cit., p. 107. HUNGRIA, Nélson. Comentdrio ao Cédigo Penal. v. 1, p. 220,
MARQUES, José Frederico. Curso de direito penal. v.2, p. 107. Se a realizagio do resultado (seja
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Parte da doutrina concebe o delito instantineo, ou delito de estado, como
sendo aquele que se conclui“com aprovocagio deum determinado estado, em regra
oresultado no sentido dos delitos de resultado, que é insuscetivel de manutengio do
autor, ou dela ndo necessita.”® A situagio tipica criada ndo se mantém no tempo,
tem conclusio imediata.”” Exemplos: homicidio, dano e lesdes corporais.

Jaodelitoinstantineo de efeitos permanentes, paraaqueles que sustentam
a sua existéncia, é aquele cujo resultado € duradouro e sua manutengio independe
da vontade do sujeito. Consumado em um dado momento, seus efeitos perma-
necem independentemente da vontade do sujeito ativo.’® Os efeitos da agio do
agente perduram, “sem que ele os possa fazer desaparecer.”’” A permanéncia dos
efeitos, ndo depende da “continuidade da agfio do agente.” Exemplos: homicidio,
roubo, furto.

Por sua vez, no crime permanente, primariamente, 0 momento consuma-
tivo se protrai no tempo. Ou seja, a consumagao do delito se prolonga no tempo
em virtude da atuagdo do agente. Cria-se “uma situagao danosa ou perigosa que
se prolonga no tempo.”?* Durante todo este periodo o fato estd em fase de con-
sumagio. Ex: seqiiestro ou cércere privado. No seqiiestro, enquanto a vitima ndo

recupera sua liberdade de locomogio, o crime estd em fase de consumagio. Ou

naturalistico, seja normativo) é, em tltima analise, a consumagio do tipo penal, pode-se chegar
4 conclusio de que o delito instantineo é aquele cuja consumagio coincide temporalmente com
seu exaurimento.

16. ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte general. t. 1. Fundamentos. La estructura de la
teoria del delito, p. 329.

17. CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Moderna teoria do fato punivel, p. 36.

18. Nesse sentido Nesse sentido JESUS, Damasio E. de. Direito penal. v. 1, p. 171; MI-
RABETE, Julio F. Manual de direito penal.v. 1,p.125; PRADO, Luis Régis. Curso de direito penal
brasileiro. v. 1,p. 210; BRUNO, Anibal. Direito penal. Parte geral. .11, p. 220; BITENCOURT,
Cezar Roberto. Tratado de direito penal.v.1,p. 147, HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Codigo
Penal.v.1.1.1,p. 128, MAGALHAES NORONHA, E. Direito penal. v. 1, p. 107.

19. MARQUIES, José Frederico. Op. cit., p. 278.

20. Assim BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., p. 148; MAGALHAES NORO-
NHA, E. Op. cit., p. 107.

21. JESUS, Damisio. E. de. Op. cit., p. 171.
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ainda, enquanto ndo cessar a atividade do agente e, conseqlientemente, a situagio
antijuridica por ele criada, o delito estd em fase de consumagio (hd um periodo
consumativo). Geralmente apresenta duas fases:

1) fase de realizagio do comportamento previsto na lei, de natureza co-
missiva;

2) fase de manutengio do estado antijuridico criado (estado danoso ou
perigoso), de natureza omissiva.

Todavia, adverte-se que nem os crimes permanentes obedecema tais fases.
Alguns sio puramente omissivos, inexistindo, pois, fase inicial comissiva. Ex: deixar
de por em liberdade um doente ou louco restabelecido. A fase de manutengio da
situagio antijuridica pode assumir também feicio comissiva (ex: pratica de atos
de vigilincia no sentido de impedir a fuga da vitima).?

Noutrosentido, hd autores que caracterizam o delito permanente nio pela
manutengio de sua consumagio, mas pela permanéncia da situagio antijuridica
lesdo ou perigo de lesdo por ela criada.

Segundoa ligio de Eugénio Cuello Calén, delitos permanentes sio aque-
les em que apés sua consumagio, a violagio juridica realizada no momento da
consumagio nio se extingue com essa. Ou seja, “apos sua consumagio, aviolagio

juridica nela contida continua ininterruptamente” 2

22. Assim, JESUS, Damisio E. de. Op. cit., p. 171; MARQUES, José Frederico. Op.
cit., p. 277.

23. Nesse sentido CUELLO CALON, Eugénio. Derecho penal. . 1. Parte general. v. 1.
p-298; POLAINO NAVARRETE. Derecho penal. Parte general. t. IL. Teoria juridica do delito;
ROXIN, Claus. Op. cit., p. 329; LUZONPENA, Diego Manuel. Curso de derecho penal. Parte
general.v. 1.p. 315, JESCHECK, Hans Heinrich. Tratado de derecho penal parte general, p. 237;
JAKOBS, Gunther. Derecho penal: parte general: fundamentos y teoria de la imputacisn, p. 207.
Antolisei também corrobora esta tese: “chamam-se permanentes os crimes em que, segundo a
figura abstrata delineada em lei, o fato correspondente d4 origem a um estado de dano ou perigo
que se protrai no tempo e pode cessar pela vontade do agente”. ANTOLISEL F. Principii di
dirito penale.v.1,p.156. MARQUES, José Frederico Marques. Op. cit., p. 277.

24. CUELLO CALON, Eugeénio. Op. cit., p. 298.
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Para Claus Roxin, delito permanente é aquele que “ndoesti concluido coma
realizagdo do tipo, sendo que se mantém pela vontade delitiva do autor tanto tempo
quantosubsista o estadoantijuridico por ele criado”.* O crime, embora consumado,
existe enquanto a situagio antijuridica criada com a consumagio perdurar.

Segundo Diego Manuel Luzén Pefia, catedratico espanhol e tradutor do
tratado de Roxin, nesta classe de crime “se cria, com a consumagio, uma situagdo
antijuridica duradoura (de lesdo ou perigo de lesio do bem juridico) que se man-
tém ou pode cessar pela conduta do autor”.? Enquanto se mantém a situagio
antijuridica criada e até que esta cesse, “néo comega a contar o prazo de prescrigio
do delito, pois do contrdrio poderia ocorrer o absurdo de que prescrevesse sem
que se tenha cessado os autores sua atuagdo antijuridica.””’

Para Jescheck, e no mesmo sentido de Roxin e Luzdn Pena, no delito
permanente “a situagio antijuridica criada pelo autor se prolonga”. A agio cria
um estado antijuridico cuja manutengio “depende da vontade do autor, de modo
que, de certa maneira, o fato se renova constantemente.””

Para o referido autor, constata-se no delito permanente um momento de
terminagio (no sentido de realizagio da intengio tipica) diferente do momentode
consumagio. Esta é conceituada de modo puramente formal. Nio é determinada
pelo fato de ter o autor “logrado seu propésito, sendo que a alcangada ja com a
concorréncia de todos os elementos do tipo.”?

Trata-se de hipétese de unidade tipica da agio em sentido estrito. Sob a

ligio de Jescheck, a realizagdo “dos elementos minimos do tipo penal é sempre

uma agio unica, mesmo que em uma contemplagio puramente fenomenolégicase

25. ROXIN, Claus. Op. cit., p. 329.

26. LUZON PENA. Op.cit., p. 315.

27. Idem, p. 315.

28. Respectivamente, op. cit., p. 237,329 ¢ 315.
29. JESCHECK, op. cit., p. 469.
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possa decompor o comportamento tipico em vérios atos particulares.”? No delito
permanente hd a criagio de “um estado antijuridico mantido pelo autor e através
de cuja permanéncia se segue realizando ininterruptamente o tipo penal.”™! Ex:
invasio de domicilio. Nesta espécie de delito, a criagio do estado antijuridico forma
uma agio unitdria com todos os atos encaminhados a sua manutengio.
Deslocando ocampo de apreciagio para o funcionalismosistémico,leciona
Giinther Jakobs, que nos delitos permanentes o estado criado com a consuma-
¢4o do delito deve ser mantido pelo autor.® Para ele, em alguns delitos (delitos
permanente em sentido estrito), “o injusto vai se intensificando ao aumentar a
medida do ataque ao bem juridico por meio de um agir ou omitir posterior do
autor. O comportamento delitivo se prolonga entio na medida do comportamento
subseqiiente, o que impede a prescrigdo.” Nestes crimes o injusto “pode ir se

acrescentando potencialmente com o decurso do tempo.™*

3. A desconstrugio da classificagio de que o crime do
art. 50, da Lei 6.766/79, é instantineo de efeitos
permanentes

Embora partes da doutrina e da jurisprudéncia nacionais socorram-se da
classificagio de que o tipo penal doart. 50,da Lei 6.766/79, insere-se como sendo
instantaneo de efeitos permanentes, tem-se que esta distingio € um despropoésito
diante da ordem constitucional que elenca a moradia como garantia fundamental
do cidadio, e por conseguinte em bem difuso a partir da dogmdtica juridico-penal

atual, e por conta disto serd rechagada com os argumentos a seguir.

30. Idem,ibidem, p. 649.

31. Idem,ibidem.

32. JAKOBS, Giinther. Op. cit., p. 207.
33. Idem, p.208.

34. Idem, ibidem.
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1) Conforme ja assinalado,a dogmaticajuridico-penal atual ndo reconhece
a categoria de delito instantaneo de efeitos permanentes. Esses crimes se caracte-
rizariam, segundo a doutrina nacional majoritdria, pela indole duradoura de suas
conseqiiéncias independentemente da atuagio do agente.

Décadas atris, José Frederico Marques ja observara que a distingio entre
crime permanente e crime instantaneo de efeitos permanentes é toda infecunda
e indtil.*® De fato, tal classificagdo ndo obedece a nenhum critério cientifico,
apresentando vérias incongruéncias metodolégicas.

Toda acdo tipica pode produzir conseqiiéncias danosas mais ou menos
irreparaveis, conforme o grau de lesio ao bem juridico.*® Em alguns casos, a a¢io
punivelleva a supressio do bemjuridico, o que caracterizaumasituagio deirreversi-
bilidade e nio de permanéncia. Por defini¢io, o verbo permanecer significa persistir,
continuara ser, continuar existindo. Se o efeito da ago ilicita forasupressio dobem
juridico, ndo ha lugar para um estado de permanéncia de efeitos. Por exemplo é o
que ocorre no homicidio. Nele, o bem juridico vida, deixa de existir com a morte,
sendo impossivel permanecer os efeitos da agio homicida, que se exauriu. Isso
caracteriza uma situagio de irreversibilidade e ndo de permanéncia.

Ademais, mesmo nos delitos de conduta permanente a lesdo ao bem
juridico é de certa forma, irreversivel. Toda causa, uma vez atuante no mundo
fenomenolégico, produz efeitos que, pelo menos relativamente ao tempo em que
teve incidéncia, ¢ irreversivel. No caso do delito de seqiiestro, por exemplo, ndo
é possivel restituir ao sujeito passivo do delito o tempo de liberdade que Ihe foi
retirado.

Diante desta explanagio, nio pode existir a categoria delito instantaneo de

efeitos permanentes. Os crimes sdo instantineos ou permanentes. Em ambos os

35. MARQUES, José Frederico. Op. cit., p. 281.

36. ANTOLISEL F. Manual de derecho penal, p. 196, ¢ Damisio E. de JESUS, op. cit.,
p-195.
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casos, os efeitos, sio reversiveis ounfo, e dessa constatagiio nio podemos inventar,
sem maior rigor cientifico, uma subcategoria de crime.

2) Ainda na ligio de José Frederico Marques, advinda no momento me-
todolégico do positivismo italiano da Scuola Positiva, ad argumentandum, existem
na doutrina trés posi¢des a respeito da consumagio do delito permanente. A
primeira situa a consumagio no ato que inicia a permanéncia. Para asegunda, hd
aconsumagio no instante em que a permanéncia cessa. E de acordo coma terceira
corrente, a consumagio se protrai, se estende no tempo, ja que persiste desde o
momento em que se integram os elementos constitutivos do crime até que cesse
aatuagio do delinqiiente.”

Diga-se,a propésito, que € esta tltima posi¢io que preponderanadoutrina
nacional.*®

A segunda teoria é insustentdvel em razdo do inciso I1I, do art. 111 do CP
brasileiro. Se a consumagio do crime ocorresse no instante da cessagfo da per-
manéncia, ele cairia na regra do inciso I, do referido artigo (a prescrigio comega
a correr a partir da consumag?o).

Também a terceira corrente ¢, outrossim, insustentivel. Como exposto
alhures, a consumagio do delito é conceito puramente formal. Dé-se com a
realizagfio integral ou completa das elementares descritas no tipo penal. E a “con-
corréncia de todos os elementos do tipo penal”.* Francesco Antolisei assinalou

que a verificagiio de que um delito se consumou se resume apenas em certificar se

37. MARQUES, Jos¢ Frederico. Op. cit., p. 280.

38. Sio partidérios desta posi¢do, entre outros: JESUS, Damasio E. de. Direito penal.
v.1,p. 170; MIRABETE, Julio F. Op. cit., v. 1, p. 125; PRADOQ, Luis Régis. Op. cit., p. 210;
BRUNO, Anibal. Direito penal. Parte geral. t.11, p. 220 ; BITENCOURT, Cezar Roberto. Op.
cit., p. 147; HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal.v.1,1.1,p. 128 MAGALHAES
NORONHA, E. Op. cit., p. 107; PUIG PENA, Federico. Op.cit., p. 304; ASSISTOLEDO,
Francisco de. Op.cit.,p. REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. cit., p. 116; CIRINO DO SAN-
TOS, Juarez. Moderna teoria do fato punivel, p. 37.

39. JESCHECH, Hans Heinrich. Op.cit., p. 469.
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“estd realizada por completo a figura que o legislador descreveu na norma”“ E a
realizagdo total ouintegral dos elementos do tipo penal é alcangada em um instante,
um momento, determinado ou determindvel temporalmente. H4, sempre e tio
somente, um momento de consumagio, nunca um periodo de consumagio.

A consumagio nio se protrai no tempo, como quer a doutrina nacional
preponderante. No momento em que ocorrer os elementos da definiggo legal do
crime, o tipo penal encontra-se plenamente realizado e o delito consumado. A
realizagio da totalidade dos elementos da defini¢io legal do delito s6 pode acon-
tecer em um momento unico, certo. O instante em que for total a realizagio do
tipo penal, serd o instante de consumagio.

Sendo, pois, igual para todos os delitos, nio pode a consumagio ser eri-
gida a critério diferenciador. A classificagio arrimada neste caso é em virtude da
inaptiddo do critério, equivocada. O critério a ser utilizado nio € a consumagio
(sua permanéncia ou ndo), mas a permanéncia ou ndo, apés a consumagio formal
do delito, dasituagdo antijuridica criada pelo autor, i.e., a manutengio, pelo autor,
da situagio de ofensa ao bem juridico que perdura apés a consumagio do delito.
Por isso a doutrina penal mais atual hi de ser prestigiada, ainda que autores do
passado jé tivessem avistado a problemitica.em apreciagio.! Neste sentido, ¢
o ensinamento de Biagio Petrocelli. Segundo o autor, hd crime permanente
“quando em um dado momento, o crime se completa e se realiza em todos os seus
elementos constitutivos, mas sem exaurir-se, pois a conduta do agente continua,
ininterruptamente, em todos os instantes sucessivos, a realizar a lesdo do interesse
que a norma tutela, até que sobrevenha a agdo contraria do réu, ou qualquer outra

for¢a que ponha fim ao delito”.?

40. ANTOLISEL FE. Op. cit., p. 156, apud José Frederico Marques, op. cit., p. 273.

41. Nesse sentido CUELLO CALON, Eugénio. Op. cit., p. 298; ROXIN, Claus. Op.
cit., p- 329. LUZON PENA. Op. cit., p. 315; JESCHECH, Hans-Heinrich. Op. cit., p. 469;
JAKOBS, Giinther. Op. cit., p. 207.

42. PETROCELLI, Biagio. Principi di dirito penale. v. 1, p. 311. Apud MARQUES,
José Frederico. Op. cit., p. 278.
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Luzén Pefia, conforme visto anteriormente, indica que nos delitos per-
manentes “se cria, com a consumagio, uma situagdo antijuridica duradoura (de
lesdo ou perigo de lesdo para o bem juridico) que se mantém ou pode cessar pela
conduta doautor”. Ainda, “a consumagio cria umasituagio antijuridica duradoura
cuja manutengio depende da vontade do autor.”

Assim o que caracteriza o delito permanente nfo é a permanéncia de sua
consumagio, mas sima permanéncia,emvirtude daatividade do agente, da situagio
antijuridica originada pela consumagZo do delito.

Tal como ja citado, sustenta Claus Roxin quanto ao crime permanente, que
“o delito ndo estd concluido com a realizagio do tipo, sendo que se mantém pela
vontade delitiva do autor enquanto subsista o estado antijuridico por ele criado”.*
Assituagio antijuridicainiciada coma consumagio dodelito vai além desta; perdura
depois da consumagio do delito, impedindo que ele se conclua.

Nos crimes instantineos, o estado de antijuridicidade criado pelo autor do
delito cessa, imediatamente, no momento da consumagio, posto que o interesse
tutelado pela norma néo continua sendo agredido.

Nos crimes permanentes, a consumagio ocorre, igualmente, a partir do
momento em que se reinem todos os elementos de sua defini¢io legal, mas, di-
versamente do que ocorre nos delitos instantineos, o estado antijuridico criado
pelo agente persiste, pois o bem juridico tutelado continua sofrendo agressdo em

virtude de permanéncia da conduta antijuridica.

3.1 A conclusio penal

Diante da dogmitica juridico-penal contemporinea, e que tem em Claus

Roxin, o seu maior expoente, ao idealizar o funcionalismo racional-teleolégico,

43. Idem, p.315.
44. ROXIN, Claus. Op. cit., p. 329.
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e discipulos, tais como Luzén Pena, e também pelas consideragdes de Giinther
Jakobs, e seu funcionalismo sistémico, e amparado ainda em tradicionais li¢des
de Direito Penal de Frederico Marques e Petrocelli, mais acertada é a doutrina
que distingue a consumagio do delito de sua terminagéo. Aqui, define-se o crime
permanente como sendo aquele em que a situagio antijuridica criada pelo autor se
prolonga indefinidamente, por sua vontade, depois da consumagio do tipo penal.
Nele, o delito nio estéd concluido ou terminado com a realizagio integral do tipo
penal (consumagio), mas se mantém (permanece) pela atividade delitiva do autor
que pode cessd-la. A permanéncia decorre “de um non facere guod debetur, pelo que
o agente estd, sem sombra de diivida, desobedecendo anorma que manda remover
a situagio antijuridica que criou”.* O agente deve ter, assim, a possibilidade de
alterar a situagio ilicita por ele criada.

E, conforme Luzén Pefia, enquanto se mantém a situagdo antijuridica
criada e até que esta cesse, “ndio comega a contar o prazo de prescrigio do delito,
pois do contrério poderia ocorrer o absurdo de que prescrevesse sem que se tenha
cessado os autores sua atuagio antijuridica.”

Com efeito, o fundamento da prescrigio, como causa extintiva de pu-
nibilidade, reside no fato de que, tendo a sociedade absorvido a lesdo por ele
sofrida, aordem juridica violada foi restabelecida. Logicamente, esse fenémeno
nio pode ocorrer enquanto persista a conduta ilicita e o bem juridico continua

sendo agredido.¥

45. MARQUES, José Frederico. Op. cit., p. 281.
46. LUZON PENA, Diego Manuel. Op. cit., p. 315.

47. Em minha obra, Prescrigdo penal — prescrigio funcionalista. Sao Paulo: RT, 2000, p.
184-188, a0 referir-me as modernas dogmaticas penais, considerei outros fundamentos teéricos
paraembasara prescrigio,em especial enumereias posigdes de Roxin e Jakobs. Em Roxin, estaria
ausente a necessidade punitiva, em obediéncia aos ditames da politica criminal. Jd para Jakobs,
havendo o restabelecimento da confianga e vigéncia da norma, desaparece a razio comunicativa
de aplicagio da pena.
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4. Anecessidade de reinterpretarmos o Direito

Penal (tipos penais da Lei 6.766/79) conforme a
Constitui¢io Federal

Ademais, e talvez o mais importante, é preciso ndo olvidar a necessidade de
(re) interpretarmos as leis conforme a Constituigdo Federal, e de forma harmaénica
e sistemitica (interpretagio sistemdtica).

E como ponto de partida, cabe & Constituigio, como preceito fundamental,
tracar o contetdo e os limites da ordem juridica.”® Quanto ao caso em andlise, a
Constituigiio Federal estabelece a ordem urbanistica como direito social, e assim
deve merecer a tutela através do Direito, e notadamente do Direito Penal em face
da magnitude do bem protegido.

Tal como apresentado anteriormente, o art. 6.°, caput, da CF/88, esta-
beleceu a moradia como direito social, e isto em verdade é exemplificagio dos
principios fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa humana, cfe. art.
1.0, ITeIII.

Portanto, compreendido este direito a moradia, na mesma categoria de
outros direitos difusos, tais como o meio ambiente, o patriménio publico, histérico,
artistico e outros, decorre que eles devem, necessariamente, receber do Estado
atencio suficiente para implementagio de politicas publicas, indispensaveis, a
proposito, para a obtengio da desejada eficicia na consecugio destes direitos
supra-individuais.

Eainda, partindo do reconhecimento de que o Direito é um grande sistema,
e que permite o relacionamento harmonico entre os seus ramos, implica afirmar
que o Direito Urbanistico e o Direito Penal se entrelagam, notadamente quando
a tipicidade penal se mostra como sendo a hipétese de lesio do bem juridico

ordem urbanistica.

48. MILARE, Edis. Direito do ambiente, p.227.
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Nesse sentido, o texto constitucional passou a “nortear toda a legislagio
subjacente, e a dar uma nova conotagio de todas as leis em vigor, no sentido de
favorecer uma interpretagio cocrente com a orientagio politico-institucional
entdo inaugurada”.*

No aspecto da matériaaqui tratada, a interpretagfo sistematicaimpulsiona
a dogmitica juridico-penal, no sentido de ajusti-la aos ideais politico-criminais
insculpidos na Constitui¢io Federal. “A dogmatica penal serd o modo pelo qual as
finalidades politico criminais serdo transferidas parao modo davigénciajuridica” %
Deveras, conforme assinala Roxin, “quando as finalidades reitoras se convertem
diretamente em configuradoras do sistema, fica de antemio garantida a justica
do caso concreto”.”!

Os conceitos doutrinarios nio positivados, tais como os apresentados nesta
andlise, representam uma zona de indeterminagdo juridica. E justamente nessas
dreas que a politica criminal atua com mais expressividade, pois, passa a oferecer
aos operadores do direito os elementos necessdrios para a melhor escolha das
opgdesvalorativas que estejam em fungio do sistema. A construgdo das categorias
da dogmatica penal ndo deve ser feita sobre uma realidade previamente dada,
ou por supostas estruturas légico-objetivas, tal como sustentava Hans Welzel ao
construir a sua filosofia juridico-penal, mas devem sim atender as exigéncias de
operacionalizagio e funcionalizagio de todo sistema.

Se o que se quer é a salvaguarda do bem difuso, a existéncia de conceitos
abertos ou 4reas cinzentas na dogmdtica penal deve ser resolvida na diregdo que
melhor satisfaca a realizagio dos valores e bens maiores consagrados na Cons-
tituicio Federal. Insistir em uma interpretacio que desfavorega o atendimento

das exigéncias impostas pela Magna Carta é laborar contra a efetividade de suas

49. FERREIRA, Ivete Senise. Tutela do patriménio cultural, p. 9.
50. ROXIN, Claus. Polttica criminal e sistema juridico penal, p. 82.
51. ROXIN, Claus. Derecho penal, p. 203.
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normas. E envilecer seu valor normativo. E remeter a lixeira sua fungio de vetor
interpretativo das normas infraconstitucionais e de vértice de toda a construgio
conceitual.

Conforme se demonstrou sobejamente o critério arrimado pela doutrina
classica para classificar os delitos em instantineos, instantaneos de efeitos per-
manentes ¢ permanentes, no resiste a uma andlise critica mais acurada. Mais:
a distingdo entre crime permanente e crime instanténeo de efeitos permanentes
além de infecunda e inatil, tal como observado por notaveis autores, nio obedece
a0 menor rigor cientifico exigido pela dogmatica juridica.

O elemento que distingui os crimes instantineos e os crimes permanentes
nio é aconsumagcio, que é igual para todos e, portanto, nao pode diferencia-los, mas
apermanéncia ou cessagio da situagdo antijuridica criada coma consumagio. Nos
crimes permanentes esta situagio persiste emvirtude da permanéncia da conduta
do agente, que continua lesando o interesse que a norma tutela.

Assim,ocrimedoart.50,1e1l,daLei6.766/79,é de natureza permanente,
ja queo estado antijuridico de lesdo ao bem juridico ordem urbanistica se prolonga
no tempo, pelo desdobramento, em fases, de toda atividade delitiva dos agentes,
cujos efeitos somente se estancam com a recomposi¢do da ordem juridica, que
na hipétese significa a realizacio de obrigactes de fazer, tais como apresentadas
no inicio deste arrazoado. Isso quer dizer que o protraimento do evento somente
cessar quando os agentes promoverem a regularizagio do parcelamento do solo
urbano, ou 0 Municipio vier a fazé-lo, como recomenda a norma do art. 38 da
Lei 6.766/79.

No sentido do que aqui foi exposto, transcrevemos os seguintes entendi-
mentos jurisprudenciais :

“Recurso em Aabeas corpus — Crime instantaneo — Extingio da punibi-
lidade — Prescrigio retroativa — Data dos fatos e a do recebimento da dentncia

—Inocorréncia.
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— A implantagio de loteamento clandestino (art. 50, pardgrafo dnico, I,
da Lei 6.766/79), contrariamente ao que pretende o paciente nio é crime ins-
tantineo, mas sim, permanente, cuja consumagio se prolonga no tempo, pelo
desdobramento, em fases, de toda a operagio, cujos efeitos somente se estancam
com a recomposi¢io da ordem juridica.

—Nio havendo datadoinicio daagio tida por delituosa, mas o diado término,
nao hd se falar em prescrigio, de vez que é desta data em que ela comega a fluir.

—Recurso conhecido,masimprovido.“(STJ,RHC 5.410/SP (96/0015485-6),
rel. Min. Cid Flaquer Scartezzini, D/ 05.08.1996)

“Odelitodo art. 50 da Lei6.766/79 é de natureza permanente. A extingdo
de sua punibilidade é regida, pois, pelo art. 111,111, do CP, que estaBelece que
a prescri¢io dos delitos permanentes comega a correr “do dia em que cessou a
permanéncia”.

(TJSP—-HC —rel. Corréa Dias— RT'614/300).

“Irata-se de delito de natureza permanente o previsto no art. 50,1, ¢/c o
pardgrafo inico, I, do mesmo dispositivo da Lei 6.766, de 19.12.1979, razdo pela
qual o prazo prescricional, no caso, conta-se a partir do momento em que cessou
apermanéncia’. (TJSP — AC 123.248-3 - rel. Dirceu de Mello -j. 27.10.1993).

Ainda nesse sentido se manifestou o E. Tribunal de Justica de Minas Gerais,
nojulgamento da Ap 135076-8, tendo como relator 0 Des. Mercédo Moreira, que
reconheceua natureza permanente docrime capituladonoart. 50 daLei6.766/79.
Assim se pronunciou o Desembargador Relator :

“Primeiramente é de se anotar que o crime ¢ de perigo abstrato, ndo de-
pendendo, portanto, de prejuizo efetivo, seja para a Administragio Publica, seja
para ocomprador ou promitente comprador dolote. Consuma-se, portanto,coma
praticadaagiodedarinicio ao loteamento e se feita por meio de venda ou promessa
de venda (forma qualificada) com a assinatura do primeiro instrumento. Registro,
porém, que o crime de parcelamento irregular do solo tem natureza permanente. Elese

consuma com a agio de darinicio acloteamento irregular, mas essa consumagio se
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prolonga no tempo, enquanto agdes decorrentes doloteamentoirregular estiverem
sendo praticadas e os contratos de venda ou promessa de vendas de lotes estiverem
em execugio. Donde se conclui que a prescrigio relativamente a esse crime se regula
pelo disposto no art. 111, III, do CP, que estabelece que a prescrigio dos delitos
permanentes comega a correr ‘do dia em que cessou a permanéncia’.” (...)

“O delito doart. 50 da Lei 6.766/79 é de natureza permanente. A extingio
de sua punibilidade ¢ regida, pois, pelo art. 111, 11, do CP, que estabelece que
a prescrigdo dos delitos permanentes comega a correr ‘do dia em que cessou a
permanéncia’. (RT°614/300)”.

Ao se entender que o crime do art. 50,1 e 1T da Lei 6.766/79, seja instan-
taneo de efeitos permanentes, nio apenas fere a dogmatica juridico-penal, dada
a insuficiéncia cientifica dos critérios aduzidos para sustentar tal categoria, mas
também ruma em desencontro com os valores constitucionalmente consagra-
dos. Tal concepgio serve ou potencializa a impunidade daqueles que violam os
interesses da cidadania, que, gratificados com a indiferenga de alguns Tribunais,
se véem acobertados pela extingio da punibilidade pela prescrigio, ainda que a
conduta ilicita insista em lesar o bem juridico tutelado. Orientada nesse sentido,
a dogmatica penal ndo se encontra em fungio do sistema.

Em verdade, as manifestagdes doutrindrias e jurisprudenciais que se
direcionaram a classificagiio deste tipo penal como sendo instantaneo de efeitos
permanentes, no analisaram a questdo frente as garantias fundamentais do ci-
daddo, tampouco manusearam aspectos dogmaticos da moderna teoria do delito,
que emboravinda da Alemanha e Espanha, tornaram-se produto de globalizagio.
Isto entre nés ndo é novidade, eis que uma gama imensa de autores italianos,
alemies e mais recentemente os espanhois, prestaram enormes contribuigdes 2
dogmitica brasileira.

Certo ¢ que, nao podemos manusear a dogmatica penal concebida sob
outras bases metodolégicas, ou noutras configuragdes politicas de Estado, que

nio esteja em harmonia com o Estado Democritico de Direito.
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Nesta concepgio, a dogmitica penal deve adequar-se com o Estado
Democritico de Direito, e no que tange a defesa dos interesses difusos, seja na
jurisdigdo civil ou na jurisdigdo penal, deve-se maximizar ou potencializar seus
conceitos de modo agarantir a efetividade destes novos direitos, que por exceléncia
sdo dos cidadios.

Acerca deste apontamento, vale dizer que o ponto de partida de uma
ciéncia penal tem que ser a sua compreensio e inclusio como ciéncia social, até
porque as normas juridicas ndo tém de ser contempladas como conceitos 16gicos
desprovidos de sentido social. Ao contririo, aciénciado Direito deve estar inserida
entre aquelas que se ocupam dos fendmenos sociais, e que pretendem cumprir
uma determinada fungfo social. Isto acarreta que a interpretagio dos preceitos
juridico-penais e a elaboragio dos conceitos dogmiticos devem se guiar pela fungio
social perseguida pelo Direito Penal.

Por sua vez, uma dogmatica penal que pretenda ser realista deve admitir
desde logo que s6 serd vélida se servir, adequadamente, 4 finalidade de aplicagao

dalei, o que lhe revela um cardter pragmitico, € ndo exclusivamente teérico.
5. Conclusio

Embora nio se neguem asintimeras contribui¢cées dadas pelas metodologias
adogmiticajuridico-penal, é certo que elas nio sdo suficientes para atribuir maior
efetividade 2 protecio de direitos difusos e coletivos.

A tutela dos direitos difusos e coletivos foi levada ao 4mbito constitucional,
o que quer dizer que a lei deve se harmonizar com o sistema de protegdo. Para que
istoverdadeiramente ocorra, é fundamental, sendo indispensavel, que varios tipos
penais sejam revisitados desde a concepgo estrutural, alterando sua classificagao,
momento consumativo etc.,sem o que adesejada protegio pelo Direito Penal sera

desprovida de conteddo.
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Como ja dissemos em momento anterior, “a interpretagio funcional do
Direito Positivo deve ser sempre uma interpretagio constitucional, isto é, deve-
se partir metodologicamente da existéncia de um sistema politico e social. Do
exposto, sendo o Brasil um pais elencado no rol seleto dos Estados Democriticos
de Direito, nio pode o seu Direito Penal desempenhar a mesma fungio que de-
sempenhava no Estado totalitdrio ou ditatorial, especialmente no que se refere as
teorias do crime ¢ da pena.”

Nasearada moradia, enquanto direito fundamental do cidaddo, o tipo penal
capituladonoart.50,da Lei 6.766/79, merece ser interpretado como permanente,
oquequer dizer que acontagem prescricional somente serd iniciadacoma cessagdo
dapermanéncia, que nocaso éairregularidade documental que recai sobre a fragio
dosolo, ou notadamente pelarealizagio das obras de infra-estrutura restantes, tais
como saneamento basico — fornecimento de dgua potavel e rede de esgoto, rede
de drenagem pluvial, fornecimento de energia elétrica, pavimentagio asfiltica, e
servigos publicos irrenuncidveis, tais como satde, seguranga publica etc.

Manter-se a interpretagio cldssica sobre este tipo penal, significa negar
vigéncia aos ditames de uma Constituigio Federal promotora do Estado Demo-

cratico de Direito.
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Resumo: O estudo aborda de maneira exemplificativa um problema que
permeia toda a teoria do direito penal: a (im)possibilidade de um direito pe-
nal racional. Como caso paradigmatico ¢ escolhida a estreita ligagdo entre o
discurso de um direito penal instrumental e a politica criminal populista. A
andlise enfatiza a implicagdo reciproca de racionalidade e irracionalidade nessa
relagio. O resultado, porém, aponta para uma pratica notadamente violentae,
sobretudo, irracional.

PALAVRAS-CHAVE: Razdo — Populismo —Teoria do direito penal.

ABSTRACT: The survey approaches exemplarily a problem that permeates
the whole theory of criminal law: the (im)possibility of a rational criminal law.
As paradigmatic case is hold the narrow connection between the criminal law
discourse and the populist criminal politics. The analysis emphasizes the reciprocal
implication of rationality and irrationality in this relation. The result, however,
points to a violent and, especially, irrational practice.

Keyworps: Reason — Populism — Criminal law theory.
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SumMARIO: Introdugio: direito penal/politica criminal racional vs. poli-
tica criminal populista — 1. Elementos gerais do populismo e o discurso
politico-criminal — 2. Condig¢oes de realizagdo da politica criminal: o
discurso juridico-penal; o clamor por seguranga; a eticizagio do debate
politico—3. Criminalizagio e suas conseqiiéncias — 4. (Im)possibilidade
de um direito penal racional — 5. Concluszo.

AREA DO DIREITO: PENAL; FILOSOFIA JURIDICA

Introdugio: direito penal/politica criminal racional vs.
politica criminal populista

A exigénciade um direito penal racional ndo é nova no discurso juridico. O
que nio lhe retira, porém, a atualidade. E, como se tratasse de uma conseqiiéncia
l6gica, reclama-se também uma politica criminal racional.! A realidade dessa poli-
tica, contudo, parece se manter alheia aessabusca por racionalidade: elase mantém
seletiva e, sobretudo, violenta. Eis o porqué de se falar de uma crise na politica
criminal - a politica criminal contemporénea é notadamente irracional.?

Afirmarsimplesmente que o saberjuridico-penal é uma ciéncia normativa
pouco explicae nadaalteraessasituagdo. Essaé,antes de mais nada, arespostacinica

que tanto contribui para a manutengio de técnicas discriminatérias de exercicio

1. Kaiser, Kriminalistik 12 (1992); Hassemer, Theorie und Soziologie des Verbrechens,
Frankfurt a.M. 1973, p. 192ss. Apesar disso, Hassemer, Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitik,
Reinbeck 1974, p. 20 intenta amenizar o aspecto ideolégico (Nietzsche, Uber Wahrheit und Liige
imauflermoralischen Sinn, in:idem: Werkein drei Binden,3.Bd.,Miinchen 1956,p.310) e histérico
(Lowenthal, Autoritit in der biirgerlichen Gesellschaft, Schriften 3, Frankfurta.M. 1982, pp.254ss.)
do conceito de racionalidade: “Nesse contexto mostra-se que o conceito de racionalidade - se ele
deve mesmo ser empregado — tem de se amparar na nossa representagio atual de plausibilidade
e rigor. Isso significa entdo que ele perde muito de sua sacralidade e dignidade e — racionalmente
utilizado—pode servir como férmula com que se alude a um entendimento dominante comrelagio
as exigéncias de uma linguagem cientificamente aceitivel”. (Como esta, todas as tradugdes do
alemdo para o portugués, desde que nfo indicadas, sdo da lavra do autor.)

2. Hassemer, Perspektiven einer neuen Kriminalpolitik, in:idem: Strafen im Rechtsstaat,
Baden-Baden 2000, p. 278; Liderssen, Abschaffen des Strafrechts? Frankfurta. M. 1995, pp. 22ss.;
Prittwitz, Strafrecht und Risiko, Frankfurt .M. 1993, pp. 43s., 161 € 245.
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de poder. O problema deve ser, portanto, tomado muito mais a sério: trata-se de
averiguar as causas da irracionalidade da politica criminal.

Numa primeira aproximagio, poder-se-ia dizer que a irracionalidade ¢
uma caracteristica do direito penal. Nio muito diferente é a tese de Durkheim,
segundo a qual o direito penal corresponderia a um estado inferior do processo
social de racionalizacio.’ Sem divida, a estreita relagio entre pena e violéncia
induz i plausibilidade de semelhante postura. Ela esconde, porém, um otimismo
evolucionista que parece incompativel com a constatagio anterior. Isso vale tanto
mais se abdicamos de uma visio eurocentrista ¢ voltamos os olhos para a socie-
dade periférica condenada — na linguagem de Ribeiro — a sucessivas atualizagoes
histéricas. O que quer dizer que a histéria nio apresenta nenhuma tendéncia de
superagio do direito penal — muito pelo contrério — e que, ainda que esse fosse
pontualmente o caso na sociedade dominante, as conseqiiéncias indiretas desse
processo evolutivo para a sociedade periférica sio, via de regra, negligenciadas.*

O discurso do saber juridico-penal tem-se mostrado incapaz de alterar esse
estado—definitivamente, ele ndo influencia a pritica politico-criminal da maneira
comose propde. O que ndo implica sua total ineficdcia. A prépria elaboragiodeum
modelo de direito penal e politica criminal j4 traz inimeras conseqiiéncias. Trata-se
do que Foucault chama de possiveis fungdes positivas de erros cientificos.®

E esse, precisamente, o objeto desse estudo: se e, por conseguinte, como
o direito penal preventivo, trabalhado minuciosamente por um saber altamente
especializado, pode se constituir uma condigdo 6tima para uma politica criminal
irracional, para a politica criminal populista. Com outras palavras: quais sio as

condigdes para que um modelo cientifico de direito penal se torne cimplice da

3. Durkheim, Dela division du travailsocial, 7. ed., Paris 1960, pp. 103-118. Cf. também
Giinther, WestEnd1(2004), p. 127, Habermas, Theorie des kommunikativen Handelns, Bd. 2,4.
ed., Frankfurt a.M. 1987, pp. 119s.

4. Ribeiro, O processo civilizatdrio, 11. ed., Sio Paulo: Cia das Letras, 1997, pp. 68ss.
5. Foucault, Die Ordnung des Diskurses, 9. ed., Frankfurt a.M. 2003, p. 23.
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irracionalidade de uma pratica e incorpore uma fungio ideolégica no contexto de
uma politica criminal expansiva?®

Nesse intuito deve ser analisado, inicialmente, o conceito de populismo,
para entdo associi-loa questio da politica criminal (1). Em seguida serio tratadas
algumas condigbes de realizagio da atual pritica politico-criminal (2). A terceira
parte (3) intenta uma aproximacdo dessa realidade, na medida que pergunta por
suas conseqiiéncias. Finalmente questiona-se a possibilidade de uma politica

criminal racional (4).

1. Elementos gerais do populismo e o discurso
politico-criminal

Certamente populismo nio é nenhum conceito juridico. Populismo é
genuinamente um fendmeno politico, cujo conceito se alargou com o tempo.” E,
com isso, ele perdeu qualquer possibilidade de definigio — desde sempre intensa-
mente discutida na ciéncia politica.® Mais recomendavel, portanto, é tentar isolar
os elementos que, apesar de todas as controvérsias, sio utilizados regularmente
na ciéncia politica para caracterizar o fendmeno do populismo. Esses elementos

podem ser reduzidos, com o perigo de toda simplificagdo, a duas dimensdes: (a) o

6. Habermas, Legitimationsprobleme im Spéitkapitalismus, Frankfurt a. M. 1973, p. 44;
idem (nota 3),Bd. 2, pp. 280s.; Marx/Engels, Die deutsche Ideologie, MEW 3, Berlin 1969, pp.
26s., 31 s., 34, 36, 38ss., 45ss.; Marx, Zur Kritik der Politischen Okonomie, MEW 13, Berlin
1961, p. 9; Ritsert, Ideologie, Miinster 2002, p. 25, 30ss., 57ss., 129. Quando nos referimos a
manuteng3o de uma pritica, abdicamos desde ja uma relagio nomolégica entre base e superes-
trutura em nome de uma relagdo dialética. Cf. Horkheimer, Traditionelle und kritische Theorie,
GS 4, Frankfurt a.M. 1988, pp. 170,173,179 ., 185 s.; Ritsert (nota 6), pp. 45ss.

7. Birnbaum, Populismus, Reaganismus und die amerikanische Demokratie, in: Dubiel
(Hrsg.), Populismus und Aufklirung, Frankfurta.M. 1986, p. 117.

8. Birnbaum (nota 7),S. 106; Dubiel, Das Gespenst des Populismus, in: idem. (Hrsg.),
Populismus und Aufklirung, Frankfurt .M. 1986, p. 34; Hellmuth, Patchwork der Identititen.
Ideologische Grundlagen und politisch Praxis des Populismus in Frankreich und Osterreich,
in: Hauch/Hellmuth/Pasteur (Hrsg.), Populismus: 1declogie und Praxis in Frankreich und Os-
terreich, Innsbruck 2002, p. 9; Laclau, Politica e ideologia na teoria marxista: capitalismo, fascismo
e populismo, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, pp. 149, 171s.; Puhle, Was ist Populismus?, in:
Dubiel (Hrsg.), Populismus und Aufklirung, Frankfurt a.M. 1986, p. 12.
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direcionamento imediato ao povoe (b) a possibilidade de manipulagiodalealdade
da massa dentro de certos limites.

(a) O primeiro elemento, que remete ao povo, resulta da prépria origem
latina do termo populismo.® Populus, contudo, é tio polissémico quanto populis-
mo."* Portanto, a sugestio mais convincente para a precisio nesse contexto parece,
seguindo a tradi¢iio de Gramsci, a contraposi¢io do povo de homens simples, do
homem pequeno, da massa emrelagio aos intelectuais."* “Movimentos chamados

populistas apelam para o pove em oposigio as elites, especialmente para a pessoas

simples e ndo para determinadas classes, grupos profissionais ou interesses.”’?

Esse direcionamento direto ao povo, porém, nio explica ainda o sentido
pejorativo que geralmente é associado ao emprego do adjetivo populista. E
nesse ponto éimportante fazer uma distingio: enquanto populismo em geral pode

comportar uma certa ambigiiidade — essa ambivaléncia seria uma caracteristica

9. Dubiel (nota 8), p. 34; Laclau (nota 8), p. 171; Puhle (nota 8), p. 13.

10. Laclau (nota 8), p. 172; Weffort, Politica de massas, in: idem, O populismo na politica
brasileira, 5. ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003, p. 25.

11. Gramsci, Methodische Konzepte zum Kulturbegriff, in: Dubiel (Hrsg.), Populismus
und Aufklirung, Frankfurt a.M. 1986, pp. 57ss. Cf. também Kebir, Zum Begriff des Alltags-
verstandes (senso comune) bei Antonio Gramsci, in: Dubiel (Hrsg.), Populismus und Auftlirung,
Frankfurta.M. 1986, p. 77.

12. Puhle (nota 8), p. 13. Cf. também Hellmuth (nota 8), p. 10.

13. Dubiel (nota 8), pp. 34, 43s.; Puhle, Zwischen Protest und Politikstil: Populismus,
Neo-Populismus und Demokratie, in: Werz (Hrsg.), Populismus: Populisten in Ubersee und
Europa, Opladen 2003, p. 15; Werz, Alte und neue Populisten in Lateinamerika, in: idem
(Hrsg.), Populismus: Populisten in Ubersee und Europa, Opladen 2003, p. 46.

14, Werz, Einleitung: Populismus und Populisten, in: idem (Hrsg.), Popu/ismus: Populisten
in Uberseeund Europa, Opladen 2003, pp. 9s. Essaambigtiidade fica clara na anilise marxista que
vé no populismo —ou como prefere Laclau (nota 8), pp. 180 ¢, especialmente, 202: no populismo
radical - o inico caminho possivel para o socialismo. Cf. também Gramsci (nota 11), p. 71. Se se
toma o Estado democritico de direito em sério e nio se concebe ele apenas como um campo de
forgas politicas que tanto pode ser conduzido para a esquerda ou para a direita— Puhle (nota 13),
p- 14—, parece entfio mais adequado evitar essa ambigiiidade. Apesar de Laclau (nota 8), pp. 203 s.
insinuar essa possibilidade e sugerir o emprego de populista somente num significado claramente
pejorativo, ele a rechaga em nome de uma precisio conceitual. Mais interessante parece a proposta
de Hall, Popular-demokratischer oder autoritirer Populismus, in: Dubiel (Hrsg.), Populismus und
Auftlirung, Frankfurt a.M. 1986, pp. 84ss., que distingue entre populismo democrético-popular
e populismo autoritério, deixando para esse toda a carga negativa.
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do populismo latino-americano'* —a qualificagio como politica criminal populista
traz sempre consigo uma carga negativa. Nesse contexto, populista é sempre uma
adjetivagio pejorativa.'

Enquanto (a) responde a guemuma tal politica se volta, o segundo elemento
(b) busca mostrar como essa politica se dirige ao povo. Entende-se aqui populismo
como estratégia, como técnica de que o politico se vale para apelar as mais diversas
necessidades das massas e mobilizd-las de uma tal maneira a tornar sua satisfagao
—tdo paradoxo quanto a formulagio pode parecer— secundiria e tendencialmente
indesejada. Primordialmente, busca-se uma facil e sempre disponivel lealdade das
massas. Esse mecanismo é ilustrado de modo emblemitico por Léwenthal como
psicandlise invertida."”

E dificil se definir no que consistem praticamente essas estratégias e técnicas
em concreto e especificadamente. Elas sao complexas e, sobretudo, dependem do
contexto histérico. Qualquer tentativa sistematica de enumeragio passariaaolargo
das sutilezas da realidade. Nao obstante, hd algumas caracteristicas que emergem
nesse cendrio com tal freqiiéncia que podem nos servir como diretrizes: o apelo

aos medos e insegurangas coletivos;'® o apelo 4 moralidade;" a apresentagio da

15. Puhle (nota 8),p. 29.

16. Cf., por outro lado, a fala do ex-presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES —, Lessa, Entrevista explosiva, in: Caros amigos, ano 8,n. 93, Sao
Paulo, 2004, p. 35, na ocasido de sua demissio: “Eu, inclusive, tenho sempre dito, até um pouco
para provocar, que sou neonacionalista e neopopulista. Uso a palavra populista de propésito,
porque, como a ela foi colocada muita conotagio negativa, quero resgati-la desse tratamento, e
recoloci-la no seu ponto correto”.

17. Loéwenthal, Falsche Propheten: Studien zum faschistischen Agitation, Schriften 3,
Frankfurta.M. 1982, p. 150. Cf. também Dubiel (nota 8), p. 42. Clara e detalhada é a exposigio
de Horkheimer, Egoismus und Freiheitsbewegung, GS 4, Frankfurt .M., 1988, pp. 9ss.

18. Dubiel (nota 8), pp. 42 e 44; Laclau (nota 8), p. 159; Léwenthal (nota 17), pp. 28,
35, 47ss.

19. Dubiel (nota 8), S. 36; Gramsci (nota 11), p. 62; Hall (nota 14), pp. 99 e 101; Hellmuth
(nota 8), p. 11; Horkheimer (nota 17), pp. 22ss.; Léwenthal (nota 17), p. 28; Puhle (nota 8), p. 13;
Weffort (nota 10), p. 36. Como explica Adorno, Negative Dialektik, Frankfurt a.M. 1975, pp. 42s.
essa simplificagdio do essencial deve seratribuida ao préprio pensamento tradicional. O que carac-
teristica o populismo € a exploragio de um — segundo Adorno — pensamento administrativo.
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sociedade numa imagem dicotomica simplificadora;® e a falta de um programa
coerente e abrangente.”*

A partir dai, a referida oposigio entre povo e elite ganha uma coloragio
completamente nova: ela reparte, simplificando, 0 mundo em dois grupos
distintos e simultaneamente insinua que o povo é o legitimo representante da
moral enquanto a elite representa uma ameaga. Pode parecer surpreendente a
primeira vista a naturalidade com que o tema politica criminal se enquadra nesse
mecanismo complexo. Essa adequagio é bem descrita por Hall: “O tema crime
e comportamento desviante, articulado por discursos da moral popular, tocam
as experiéncias imediatas, os medos e a inseguranga das pessoas normais. Isso
leva aintegragio do clamor por disciplina que vem debaixo com o clamor poruma
reconstrugio violenta da ordem social e da autoridade de cima. Tal articulagio
configura a ponte entre as verdadeiras causas materiais da insatisfagio popular
e a sua representagio através de especificas forgas ideolégicas e campanhas
como a necessidade geral de uma sociedade disciplinada. Seu principal efeito é a
mobiliza¢do do apoio popular para a reconstru¢io da ordem através de regula-

mentagio: a base de uma campanha populista de lei e ordem”.??

20. Dubiel (nota 8), p. 37; Hall (nota 14), p. 99; Hellmuth (nota 8), p. 10; Léwenthal
(nota 17), pp. 100s.; Puhle (nota 8), p. 13; Weffort (nota 10), p. 33 ¢, em especial, Otsch,
Demagogische Vorstellungswelten, in: Werz (Hrsg.), Populismus: Populisten in Ubersee und
Europa, Opladen 2002, pp. 93ss.

21. Dubiel (nota 8), p. 37; Hall (nota 14), p. 102;. Cf., por outro lado, Laclau (nota
8), p. 189. A concepgio de Laclau pode ser melhor compreendida, e merece, assim, apoio, se
interpretamos o populismo teleologicamente: se consideramos a manutengio de poder como
sua finalidade, o populismo passa a ser, globalmente analisado, coerente. Quando dizemos,
no entanto, que falta ao populismo um programa de orientagio prépria, nos referimos as
finalidades manifestas atribuidas a cada uma de suas agdes politicas, que se apresentam, via
de regra, umas de encontro com as outras. Nesse sentido, tem razdo Horkheimer (nota 17),
pp- 26s. € 43 a0 identificar ao lado de um momento de racionalidade um momento ainda mais
intenso de irracionalidade.

22. Hall (nota 14), pp. 93s. Cf. também Hall (nota 14), p. 101. Razdes parecidas pode-
riam explicar, ademais, por que a apresentagio da criminalidade vende-se tdo bem na midia:
Cf. Hoftmann-Riem, Kriminalpolitik ist Gesellschaftspolitik, Frankfurt .M. 2000, p. 194, como
também Luhmann, Die Realitit der Massenmedien, 3. ed., Wiesbaden 2004, pp. 61ss.

106 RBCCRIM 70-2008




Politica criminal populista

2. Condigoes de realizagao da politica criminal: o
discurso juridico-penal; o clamor por seguranga; a
eticizagao do debate politico

Talligagio deve ser, entdo, analisada mais de perto, a partir das condigdes de
realizagio da politica criminal atual. Entre essas condigoes podem ser destacadas,
sem qualquer pretensio de esgotamento: (a) o discurso juridico-penal, (b) uma
proclamada inseguranga da sociedade e (c) a eticizagio do debate politico.

(a) A superagio daschamadas teorias absolutas da pena - por exemplo, nas
variantes de Kant e Hegel® —corresponde auma transformagio social fundamen-
tal. Segundo Hassemer, as conseqiiéncias faticas da pena devem ser inseridas na
justificagdo do direito penal, pois a concepgio de racionalidade de nosso tempo
implica a referéncia as conseqiiéncias externas.?* A pergunta que se impde, entio,
é: que mudanga paradigmitica é essa? O conceito de Weber de racionalidade
orientada a fins pode nos servir como ponto de partida.

Weber descreve o surgimento e o desenvolvimento da moderna sociedade
capitalista através da institucionalizago daagio racionalmenteorientadaafins.* Para
se entender sua descrigio, deve ser recordada sua classificagio para os tipos puros de
agdo social. Segundo esse modelo, 0 agir social pode ser determinado: “racionalmente
orientado a fins: através de expectativas de comportamento dos objetos no mundo
exterior e de outras pessoas e a utilizagio dessas expectativas como condigies ou

meios para fins proprios, como resultado, pretendidos e ponderados racionalmente;

23. Kant,DieMetaphysik der Sitten, Werke V1, Berlin 1968, pp. 331-335 e Hegel, Grundli-
nien der Philosophie des Rechts, Werke 7, Frankfurt a.M. 1970, pp. 178-198, respectivamente.

24. Hassemer, Einfiibrung in die Grundlagen des Strafrechts, 2. ed., Miinchen 1990, p. 285.
Acerca do entendimento predominante no saber juridico-penal: Albrecht, Kri¢/"1986,55 e 58;
Giinther, Die symbolisch-expressive Bedeutung der Strafe, FS fiir Liiderssen, Baden-Baden
2002, p. 205; Liiderssen (nota 2), p. 30; Prittwitz (nota 2), pp. 43 € 202ss.; Roxin, JuS 1966, 378;
idem, StrafR AT 1, 3. ed., Miinchen 1997, p. 44.

25. Habermas, (nota 3), Bd. 1, pp. 200ss., especialmente, 300ss., 338 e 383; idem, Vors-
tudien und Erginzungen zur Theorie des kommunikativen Handelns, 3. ed., Frankfurt .M. 1989,
pp-451e454.
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racionalmente orientado a valores: através da crenga consciente nos valores préprios
incondicionados—sejam eles éticos, estéticos, religiosos ou como sejam interpretados
—de um determinado comportamento puro como tal e independente de resultado;
afetivamente. em especial emocionalmente: através das emogoes atuais e das condigbes
sentimentais; fradicionalmente: através do costume ja incorporado”. A tipologia
corresponderia aumagradacio de racionalidade, a partir da qual seriaatribuido 2agao
racionalmente orientadaa fins o patamar mais alto.” “Atua racionalmente orientado
a fins aquele que orienta sua a¢do segundo fim, meio e conseqiiéncias necessérias
€, nesse processo, pondera racionalmente os meios com os fins € os fins entre si” .2
Aqui deve ser destacada a pretensio totalizante desse modelo de racionalidade. De
acordo com a racionalidade orientada a fins, qualquer outro tipo de agfo, ancore-se
ela em valores, emogbes ou tradigio, deve ser considerado irracional. E é sobre esses
fundamentos que Weber desenvolve seus paradigmas de ciéncia e direito.

A ciéncia deveria ser objetiva e axiologicamente neutra.?’ Sua fungio se-
ria essencialmente fornecer o conhecimento necessirio a determinagio de uma
adequada relagio entre meio e fim, que pudesse orientar o comportamento.®® A
determinagio de fins dltimos de uma agio social nio poderia jamais constituir
uma pretensio cientifica. Essa atitude constituiria necessariamente umavaloragio

do objeto e, como tal, deveria ser tratada como irracional.*!

26. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, 5. ed., Tiibingen 1980, p. 12. Destaques no texto
original.

27. Habermas (nota 3), Bd. 1, pp. 22 e 379; Vof, Symébolische Gesetzgebung, Ebelsbach
1989, p.19.

28. Weber (nota 26), p. 13.

29. Weber, Die Oéjektivitit sozialwissenschaftlicher und sozialpolitischer Erkenntnis, in:
ders.: Gesammelte Aufsitze zur Wissenschaftslebre, hrsg. v. Winckelmann, Tiibingen 1982, p. 212;
idem, Der Sinn der Wertfreibeit der soziologischen und konomischen Wissenschaften, in:idem:
Gesammelte Aufsitze zur Wissenschaftslebre, hrsg. v. Winckelmann, Tiibingen 1982, p. 511.

30. Weber, Die Objektivitat (nota 29), pp. 149s.; idem, Der Sinn der Wertfreikeit (nota
29), pp. 499 € 508.

31. Weber, Die Objektivitit (nota 29), pp. 152, 212ss.; idem, Der Sinn der Wertfreibeit
(nota29),p.492;idem, Wissenschaft als Beruf, Stuttgart 1995, p. 30. Se aracionalidade orientada
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O modelo de direito, por sua vez, que corresponderia ao paradigma de racio-
nalidade damoderna sociedade capitalista seria o direito formale positivo, queatinge
asuaforma maiselaborada com o direito sistematicamente codificado.? Semelhante
direito atenderia a necessidade burguesa de seguranga juridica diante de uma va-
loragiio arbitraria exercida pela autoridade.** O pensamento juridico em compasso
com aracionalidade orientada a fins deveria se limitar, na medida do possivel,auma
atividade estritamente 16gico-formal. O direito seria mera técnica juridica. >

Toda a teoria de Weber esti calcada em tipos ideais. Tanto a classificagdo
daagdo social quanto os paradigmas de ciéncia e direito sio desenvolvidos a partir
dessas categorias. Tipos ideais sdo construgdes metodologicas que devem auxiliar
na interpretagio da realidade. Eles tém, portanto, valor heuristico. Como Weber
esclarece, esses tipos construidos com fins sociol6gicos nio retratam a realidade,
pelo menos, ndo na pureza de suas formulagdes.® E isso parece 6bvio. De outro
modo, como seria possivel a determinagio racional de uma agiosocial, no sentido
da racionalidade orientada a fins, se esse modelo de racionalidade impede justa-
mente a fixagio de fins? Darelagdo de ponderagio que fundamenta aracionalidade
orientada a fins, por si s6, ndo se pode retirar qualquer a¢io concreta. Em algum
momento é necesséria a incorporagio de um elemento externo a essa relagio,
ainda que comumente se intente alargar a cadeia de modo a perdé-la de vista.
Esse complemento ¢ garantido via de regra —ainda que possa parecer a primeira

vista contraditério — pela racionalidade orientada a valores.”

a fins j ndo encerra em si uma valoragio é uma questio que nio pode ser respondida agora.
Para tanto: Habermas, Wertfreiheit und Objektivitit, in: idem, Aréeiz, Erkenntnis, Fortschritz,
Amsterdam 1970, p. 305 e, especialmente, Ritsert (nota 6), pp. 104s.

32. Weber (nota 26), pp. 471, 482ss.

33. Weber (nota 26), pp. 443, 470s., 487s. ¢ 503.

34. Weber (nota 26), pp. 496, 509ss.

35. Weber (nota 26), pp. 10 e 13;idem, Die Objektivizit (nota 29), p. 191.

36. Kracauer, Die Wissenschaftskrisis, in: idem: Das Ornament der Masse, Frankfurt
.M. 1977, pp. 204ss.

37. Weber (nota 26), p. 13. Cf,, também, Vof} (nota 27), pp. 19s.
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Conseqiientemente a ciéncia jamais serd em realidade absolutamente
neutra. O préprio Weber reconhece, por exemplo, 0 momento de valoragio
que determina a escolha e configuragio do objeto da investigagdo.”® Da mesma
maneira, o direito nio pode ser de todo formal. A técnica carece sempre de uma
substincia — e de uma valoragio — para sua concretizagio. O que faz o direito da
moderna sociedade capitalista é deixar esse momento imprescindivel a outros
sistemas sociais, sobretudo ao sistema econdmico.’® Mais uma vez, a formulagio
paradoxal: o direito formal da sociedade moderna nio pode se desenvolver inde-
pendentemente de tendéncias anti-formats.®

Se admitimos a plausibilidade do modelo de descri¢io do processo social
de racionalizagio sugerido por Weber e nos voltamos, agora, ao diretto penal,
torna-se sobremaneira claro por que um direito penal que pretende se legitimar
a partir de uma idéia absoluta de justiga passa a ser anacronico. O direito penal
moderno deveria servir a uma finalidade externa e pré-concebida, e de maneira
nenhuma a um valor absoluto — cada vez mais taxado de irracional

Nio é outro o problema que von Liszt pretende solucionar com o seu conhe-
cido Programa de Marburgo. Para fundamentar sua teoria, von Liszt propde uma
releitura do desenvolvimento histérico do direito penal e, em especial, da pena com

vista 4 racionalidade orientada a fins. Segundo ele, a pena jamais foi independente

38. Weber, Die Objekzivitit (nota 29), pp. 161ss.; idem, Der Sinn der Wertfreikeit (nota
29),p.511.

39. Weber (nota 26), pp. 505s. e 512. Cf., igualmente, Foucault, Surveiller et punir, Paris
1975, pp. 32s.,66, 106ss.; Rusche, Zf5 1933, 66ss.

40. Weber (nota 26), pp. 503ss.

41. Weber, Der Sinnder Wertfresbeit (nota29),p.492; Horkheimer, Zur Kritik der instru-
mentelle Vernunft, Frankfurta.M. 1967, p. 44. No que se refere especificamente ao direito penal:
. Liszt, Strafrechtliche Aufsitze und Vortrige, Bd. I, Berlin 1905, pp. 150, 155s. e Bd. I1, p. 55;
Weber (nota 26), p. 506. Essa vinculagio entre culturade uma época e a compreensio que o saber
dodireito penal tem de si préprio deixam explicitos o cariter histérico e a contingénciada pena.
De modo semelhante: Albrecht (nota 24), p. 56; Giinther (nota 24), pp. 207 e 219; Liiderssen
(nota 2), pp. 259-263; Moccia, Die systematische Funktion der Kriminalpolitik. Normative
Grundsitze eines teleologisch orientierten Strafrechtssystems, in: Schiinemman/Figueiredo
Dias (Hrsg.), Bausteine des europaischen Strafrechts, Koln 1995, pp. 50s.
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de uma relagio de finalidade. Essa relagio j4 teria sido, isso sim, inconsciente. Nesse
primeiro momento, a pena pré-estatal e pré-juridica teria sido uma agio instintivo-
teleolégica a proteger as condigbes de vida dos grupos de individuos de entio contra
disturbios externos. Em outras palavras, ela teria servido 2 manutengio da espécie.

Para von Liszt, a idéia de progresso no desenvolvimento humano reside
precisamente na transformagio da agio instintiva em agdo volitiva, a partir da
tomada de consciéncia da finalidade até entdo ignorada, porém ji existente. E é
exatamente isso que teria acontecido com a pena. A evolugio do direito penal, que
von Liszt chama de objetivizagio da pena, corresponderia  progressiva tomada de
consciéncia da orientagio da pena como uma arma teleologicamente manipulével
na luta da ordem juridica contra o crime.” Esse combate ao crime poderia ser
traduzido sobretudo pela finalidade preventiva da pena.®

Primordialmente,o quevon Lisztintenta é construirum modelo preventivo
sobre bases cientificas — dai todo o seu repudio i metafisica e a crendices. Essa
pretensio implicaria o recursoa dados empiricos.* E nesse contexto que deve ser
compreendida sua concepgio de politica criminal: ela seria o combate ao crime,
amparado na experiéncia, através da pena e de medidas andlogas a ela. A politica
criminal seria, portanto, ciéncia aplicada.®

Por outro lado, von Liszt nio atribui ao direito penal o mesmo cariter de

ciéncia. Para ele, o direito penal em sentido estrito seria apenas a técnica l6gico-

42. v Liszt(nota 41), Bd. 1, pp. 132ss., 145ss.; 156,161, Bd. I1, pp. 50 € 293.

43. v Liszt(nota41),Bd.1, pp. 147,175s. Apesar disso, resta dificil compreender como se
conciliamas seguintes passagens: “Repressio e prevencio nio sio opostos. [...] A pena é prevengio
através de repressio; ou como também podemos dizer: repressio através de prevengio”. [v. Liszt
(nota 41), Bd. I, p. 176] e: “A pena nio é o tnico, sequer o mais eficiente, meio de combate ao
crime. Ao lado darepressao hd a prevencio, muito superior aquela em eficdcia”. [v. Liszt (nota 41), Bd.
11, p. 83. Destaque no texto original]. A segunda citagio encerra, claramente, uma contradigdo.
Senio, o que seria o mejo de combate ao crime se nio a prépria prevengio?

44. o Liszt(nota41),Bd.1,pp. 134,137,151, Bd. 11, pp. 9, 38,84,289 € 297. Surpreende,
entio, que v. Liszt empregue tantas vezes na sua exposi¢io a palavra crenga e deriva¢des, como,
por exemplo, em: v. Liszt (nota 41), Bd. II, pp. 2s., 8, 15, 21s., 39, 284 € 297.

45. v Liszt (nota 41), Bd. II, pp. 68, 78s. ¢ 294.
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formal de vincular a pena, como conseqiiéncia juridica, ao crime, como circuns-
tincia de fato. E, como essa técnica deveria ser submetida a uma metodologia e
regras rigorosas, von Liszt conclui, sem mais, que o direito penal serviria em tltima
instancia alimitagio do poder punitivo do Estado.”” Dai sua conhecida metéifora
de ser o direito penal a Magna Carta do criminoso.*®

Uma vez que atribui a politica criminal e ao direito penal métodos e fina-
lidades diversos, von Liszt evita falar de uma verdadeira oposigio entre as duas
disciplinas.”” Ele ndo nega, contudo, uma relagio de tensio entre ambas: o direito
penal seria a barreira instransponivel da politica criminal ° E, ainda que com certa
consternagio, ele no via qualquer alternativa para esse panorama.®!

O desenvolvimento posterior do direito penal nio deixa nenhuma divi-
da de que o prognéstico de von Liszt falhou. E de longe. Em primeiro lugar, a
histéria ji demonstrou de modo suficientemente claro que uma jurisprudéncia
légico-formal nio necessariamente estd a servigo da limitagio de poder ou das
liberdades individuais. Ademais, a relagio entre politica criminal e direito penal
sofreria uma alteragio fundamental.

Bom exemplo dessa transformagioé a conferénda proferida por Roxinnoano
de 1970. Nessa exposigio, o autor esboga 0 modelo de um direito penal teleolégico
ou funcional. Segundo Roxin, naaplicagio do direito penal, o resultado justo depen-
deria menos da dedugio das regras 16gico-formais que da sua base politico-criminal.
Essabase deveria aproximar, a partir de uma flexibilizagio conceitual, o resultado da

realidade.> Isso ndo implica dizer que Roxin abdique de todo a seguranga juridica

46. v. Liszt (nota 41), Bd. 11, pp. 77s.

47. . Liszt (nota 41),Bd. 1, p. 151, Bd. II, p. 60.
48. v. Liszt (nota 41),Bd.II, p. 80.

49. v. Liszt (nota 41),Bd. 11, p. 78.

50. v. Liszt (nota 41), Bd. 11, p. 80.

51. o Liszt (nota 41), Bd. I1, pp. 60ss., 69, 80ss.

52. Roxin, Kriminalpolitik und Strafrechtssystem, Berlin 1970, pp. 4 e 8; idem, StrafR AT
I (nota 24), pp. 163s.
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quedecorreriadasistematizacio dogmatica. Pelo contrario, a teoriado delito deveria
ser reestruturada a partir da unidade dialética entre vinculagio juridica e adequagiio
teleolégica politico-criminal 3 E, entfio, a partir de funges politico criminais que
ele intenta reelaborar e sistematizar os conceitos dogmaticos.™

Se semelhante projeto é levado mesmo a sério, deve no minimo surpreender
que Roxin nio tenha se ocupado intensivamente em suavasta obra com o problema
dafundamentagio elegitimagioda politica criminal. Ele descreve expressamente:
“[O objeto da politica criminal configura] o direito no como ele ¢ mas como ele
deveria ser construido teleologicamente” > Dar-se por satisfeito com tal assertiva
é recair inevitavelmente na tautologia: o sistema juridico-penal deve se orientar
pela politica criminal, ou seja, ele deve ser o que ele teleologicamente deveria ser.
Definitivamente nio se retira dai qualquer fungio politico-criminal concreta.

Essa tautologia pode ser, contudo, contornada se atentamos a “uma cadeia
de fungdes, como esclarece Mir Puig, que se condiciona na seguinte seqiiéncia:
funcio do Estado, fungio do direito penal, fungio da teoria do delito”.¢ Para
Roxin, a fungio do Estado ¢ assegurar a todos os cidaddos uma vida comum a
salvo do perigo. Quer dizer, a0 Estado cabe garantir seguranga a seus membros. A
mesma obrigagdo tem o direito penal ¢ a pena sé6 pode, por conseguinte, ter uma
finalidade preventiva, seja ela especial ou geral. O direito penal se prestaria, como
caracteristica, a protecio subsididria de bens juridicos.”’

A funcionalizaggo, orientagio teleolégicaouinstrumentalizagio do direito

penal corresponde, portanto, a institucionalizagio dos fins preventivos.® Decorre

53. Roxin (nota 52), pp. 10s. Cf., também, Mir Puig, Das Strafrechtssystem im heutigen
Europa, in: Schiinemman/Figueiredo Dias (Hrsg.), Bausteine des europdischen Strafrechts, Kéln
1995, pp. 38ss.

54. Roxin (nota 52), pp. 15ss.

55. Roxin, S#rafR AT I (nota 24), p. 145. Destaques no texto original.

56. Mir Puig (nota 53), p. 37.

57. Roxin, Ju§ 1966, 381ss.,idem, StrafR AT 1 (nota 24), pp. 11, 54s.

58. Fabricius, Was ein Lebrbuch lebrt..., Frankfurt a. M. 1998, p. 13; Liiderssen (nota 2),
p- 19; Naucke, K7i#/71999, 340.
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dai uma total fusdo entre politica criminal e direito penal. Ambos se apresentam
como instrumentos da prevengdo criminal.*® Essa instrumentalizagio do direito
penal pela politica representa o que Naucke chama de perda de autonomia do
direito penal:* o legislador pode, a partir de entio, se valer tanto do direito penal
como de qualquer equivalente funcional !

A resposta trivial de que seria inerente a concepgio do direito penal como
protegdo subsididria de bens juridicos uma fungio limitadora® é pouco convin-
cente. Em primeirolugar, subsidiariedade é ambivalente. Como principio juridico
ela pode sim limitar a agdo do Estado, mas pode também obrigé-lo  atividade.
O conceito tem, como nota Prittwitz, um componente negativo e um positivo,*
do que pode ser retirada a seguinte regra: qudo maior a dificuldade de realizagio
da finalidade, tanto mais predominari o componente positivo do principio da
subsidiariedade. E certamente a garantia de seguranga dos cidaddos nio pode ser
inscrita no rol das tarefas mais simples de se realizar. A conclusdo mais préxima é de
que o direito penal preventivo e subsididrio estd muito mais inclinado 2 expansio

que 2 limitagio.** Em segundo lugar, o argumento se olvida de que a introdugio

59. Hassemer, Perspektiven einer neuen Kriminalpolitik (nota 2), pp. 277 ¢ 287; Naucke,
Ju81989,863; idem (nota 58), p. 339; Prittwitz (nota 2), p. 236.

60. Naucke (nota 58), p.342.

61. Albrecht (nota 24), pp. 68ss.; idem, Die vergessene Freiheit, Berlin 2003, p. 169; Li-
derssen (nota 2), p.201; Naucke, Ju§1989,866;idem (nota 58), p. 342; Prittwitz, Strafrechtliche
Aspekte von HIV-Infektion und Aids, in: idem (Hrsg.), Aids, Recht und Gesundbeitspolitik,
Berlin 1990, p. 125.

62. Roxin, StrafR AT 1(nota24),pp.11-27. Muitopréxima éa explicagao dev. Liszt:“Apenas
apena necessdria éfusta. Para nds, a pena é meio paraumfim. O pensamento teleol6gico exige, porém,
aadequagio do meio a0 fim e 0 médximo de parciménia no seu emprego. Essa exigéncia se faz valer
especialmente em face da pena, pois ela é uma espada de dois gumes: prozegdo de bens juridicos
através de /esdo de bens juridicos”. [v. Liszt (nota 41), Bd. I, p. 161. Destaques no texto original].
A aproximagio dessa postura com o modelo de Weber de ciéncia é, mais uma vez, notéria.

63. Prittwitz, Das deutsche Strafrecht: Fragmentarisch? Subsididr? Ultima ratio?, in:
Institut fiir Kriminalwissenschaften Frankfurt a.M. (Hrsg.), Vom unméglichen Zustand des
Strafrechts, Frankfurt .M. u.a. 1995, pp. 390s.

64. Albrecht, KritV1988,184; Prittwitz, Funktionalisierung des Strafrechts, in: §£#1991,p.
435. Para um panorama do desenvolvimento do direito formal cldssico até um direito regulatério,
um “direito material como meio de controle”: Teubner, Verrechtlichung — Begriff, Merkmale,
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da finalidade preventiva no direito penal ndo s6 neutraliza uma pretensa fungio
originalmente critica ¢ limitadora da teoria do bem juridico — é a observagio de
Hassemer —, como a deturpa.® Umdireito penal que promete a protegio de bens
juridicos tende a abranger todo bem juridico carente de protegio. Com isso, a
propria nogio de bem juridico perde qualquer contorno possivel: ao final, tanto
a necessidade de protegio quanto o conteido dos bens juridicos sdo entregues ao
sistema politico. Nio surpreende, portanto, que a propria utilidade do conceito
de bem juridico seja cada vez mais colocada em questdo.®

Naucke resume bem a funcionalizagio do direito penal ao dizer que qual-
quer politica criminal pode a partir desse momento se tornar legal.&” E aqui reside
a grande auto-enganagio do discurso do saber juridico-penal: ao fazer crer que
direito penal e politica criminal sio idénticos, ele supervaloriza sua capacidade de
influéncia. E ¢ somente essa identificagio de ndo-idénticos que explica por que

o saber do direito penal se preocupa tio pouco com a sua eficicia.®® Permite-se,

Grenzen, Auswege, in: Kuibler (Hrsg.), Verrechtlichungvon Wz'rt:rbzy‘t,/libeit undsozialer Solidaritit,
Baden-Baden 1984, pp. 311ss. Cf,, igualmente, Albrecht (nota 24), pp. 58ss.

65. Hassemer, Theorie und Soziologie des Verbrechens(nota 1), p. 96;idem, Grundlinien einer
personalen Rechtsgutslehre, in: idem, Szrafen im Rechesstaat, Baden-Baden 2000, p-162.Cf,
igualmente, Tavares, Teoria do injusto penal, Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 181. E, contudo,
bastante questionével se esse potencial critico corresponde de fato  origem do conceito. A tese
de Birnbaum ¢, sobretudo, ambivalente. Se, por um lado, a apartir da idéia de lesdo de bens, ele
rejeitaaconcepgio de que o Estadoestaria obrigado 4 sua auto-manutengio [ Birmbaum, Ueber das
Erfordernis einer Rechtsverletzung zum Begriffe des Verbrechens, Archiv des Criminalrechts,
Neue Folge 15 (149), 1834, p. 180] e defende uma clara diferenciagio entre mera periclitagio
de bens e real (p. 182) e, com isso, se coloca numa posigio critica i tendéncia de expansio do
poder punitivo, por outro lado, tem-se a impresséo de que a sua principal tentativa seria forjar
um conceito para abarcar todos os comportamentos j4 criminalizados mais adequado do que a
teoria da lesdo do direito (pp. 177ss.) — 0 que daria a sua tese um caréter sobretudo meramente

racionalizador, no sentido de que fala Roska-Hardy, DZP 43 (1995), 261s.

66. Jakobs, ;Qué protege el derecho penal: bienes juridicos o la vigencia de la norma?
Mendoza 2001,

67. Naucke, JuS 1989, 864; idem, Krit} 1990, 253.

68. Amelung, Z8§:W 92 (1980), 30s.; Prittwitz (nota 2), p. 43; Vol (nota 27), p. 6. Dife-

rentemente, por uma eficicia preventiva comprovada do direito: Kaiser/Schéch, Strafvollzug,
5. ed., Heidelberg 2002, pp. 123s.; Roxin/Arzt/Tiedemann, Einfibrung in das Strafrecht und
Strafprozefirecht, 3. ed., Heidelberg 1994, p. 43.
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assim, relegar o preventivo do direito penal teleolégico ou funcional ao campo
do meramente argumentativo, do discurso. Enquanto isso a politica criminal em
exercicio e a prética do direito penal permanecem em grande medida largadas ao
acaso — que ndo é tio fortuito quanto parece - e ao arbitrio.’

Diante dessa fundamentagio circular do direito penal instrumental, a tese
de Adorno sobre tautologia parece se encaixar com precisio ao discurso juridico-
penal:“Somente essas construgdes tedricas proporcionam a onipotente impoténcia
do acordo inquestionavel a seguranca inabaldvel, que atinge o extremo; somente
aacrobacia do pensamento mantém relagao com a coisa, coisa que ela, segundo a

fable convenu, em nome de sua satisfagio propria, despreza”.”® Essa acrobacia fica

patente no que se refere a certas variantes da teoria de prevengio geral positiva.
Em certos casos, nega-se a essas teorias preventivas formuladas pelo discurso do
saber juridico-penal o préprio cariter preventivo.”

O melhor caminho para fugir a essa auto-satisfagdo ideoldgica é a atengio
aoutras condigdes determinantes darealidade politico criminal - entendida nesse
contexto como 2 prética da politica criminal populista. Nio é demais lembrar
que também aqui a pretensio de completude recairia no mesmo vicio idealista. A
exposi¢iio fragmentdria é, portanto, nio apenas consciente, mas necessaria.

(b) Ainda que se possa discutir largamente se a sociedade contempora-
nea se deixaria caracterizar por um incremento objetivo das situagdes de perigo
— como deixam transparecer as nomenclaturas de sociedade de catéstrofes ou

de sociedade de risco™ —, é ficil constatar-se a mobilizagio de um sentimento

69. Naucke, ZS## 85 (1973), 427; Schiiler-Springorum, Kriminalpolitik fiir Menschen,
Frankfurt a.M. 1991, pp. 50ss.; Zaffaroni/Alagia/Slokar, Derecho penal. Parte general, Buenos
Aires 2000, p. 25.

70. Adorno (nota 19), p. 45.

71. Schumann, Empirische Beweisbarkeit der Grundnahmen von positiven General-
privention, in: Schiinemann/v. Hirsch/Jareborg (Hrsg.), Positive Generalprivention: kritische
Analyse im deutsch-englischen Dialog, Heidelberg 1998, pp. 17s.

72. Beck, Risikogesellschaft, Frankfurt .M. 1986, p. 31; Prittwitz (nota 2), pp. 49ss.
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difuso de inseguranca.” E disso nfio se pode desvincular o clamor por seguranga
intensamente propalado pela comunicagio de massa.” Curioso é que, nesse
cendrio onde a palavra transparéncia é enunciada aos quatro ventos, as medidas
que deveriam satisfazer a essas necessidades preponderantemente subjetivas
permanegam s escuras.”

E precisamente por esse motivo que Kaufmann recusa a assungio da
seguranga como uma finalidade legitima de qualquer politica social. Faltaria 2
seguranga o requisito de um fim politico-social, qual seja, um consenso minimo
sobre o seu contetido material.”

Essaimprecisio em torno daidéia de seguranga, por outrolado,é o quelhe
garante a qualidade de apelo emocional tio conveniente a0 mecanismo populis-
ta:”” “A inequivocidade aparentemente evidente em face da indefinigio simultinea de
conteido informativo alude a qualidade de apelo emocional da palavra seguranga,
cuja existéncia é confirmada pelo sucesso propagandistico de seu emprego. [...] A
falta de clareza do contetido permite entio a qualquer um vincular seus proprios
desideratos a palavra e, com isso, realizar a condigio que lhe outorga o cardfer
simbolico: em certas ocasies, basta a audi¢io ou avisualizagio da palavra seguranga
para despertar um certo alvorogo emocional”.”®

Nio ¢, portanto, por acaso que, no debate piblico, a idéia de seguranga,
originalmente sempre ligada a um objeto, a um bem — pense-se na seguranga da

vida, da propriedade etc.— tenha se livrado de qualquer lago. Fala-se de seguranga

73. Gunther, Strafrechtliche Verantwortlichkeit in der Zivilgesellschaft, in: Prit-
twitz/Manodelakis (Hrsg.), Strafrechtsprobleme an der Jahrtausendwende, Rostock 2000, p.
28; Prittwitz (nota 2), p. 72.

74. Albrecht, Kriminologie, Miinchen 1999, p. 3; Kaufmann, Sickerheit als soziologisches
und sozialpolitisches Problem, 2. ed., Stuttgart 1973, p. 16.

75. Kaufmann (nota 74), p. 26.

76. Kaufmann (nota 74), p. 120. Cf, também, Vof (nota 27), pp. 55s.
77. Horkheimer (nota 17), p. 48.

78. Kaufmann (nota 74), pp. 32s.
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hoje como um fim em si mesmo.” Essa autonomia aparente atinge um nivel tao
alto que ja ndo causa mais surpresa a tentativa de forjar um meta-direito funda-
mental 2 seguranga interior.®’

Correlato desse sentimento de inseguranga e, conseqiientemente, desse
clamor por seguranca é o clamor por responsabilizagio. Nao ¢ a toa que ao lado
de uma sociedade de risco, intenta-se caracterizar uma sociedade de responsabi-
lizagdo.®! Nesse contexto de forte apelo emocional, surge a categoria — mais uma
vez seguindo Kaufmann — da responsabilizagio como uma férmula magica: “A
reclamagio por responsabilizagio se vincula com a esperanga (possivelmente frus-
trada) de que através dela os graves problemas sociais possam ser resolvidos”.*

O encanto da férmula ndo pode, porém, ser tio forte a nos fazer perder de
vista que o processo de imputagio de responsabilidade é uma construgio social
fortemente dependente de elementos subjetivos. Esse fato ¢ demonstrado de ma-

neira bastante convincente pela psicologia social norte-americana.®* O emprego do

79. Albrecht, Das Strafrecht im Zugriff populistischer Politik, in: Institut fiir Krimi-
nalwissenschaften Frankfurt a.M. (Hrsg.), Vorn unmdéglichen Zustand des Strafrechts, Frankfurt
a.M. u.a. 1995, p. 431; idem (nota 74), p. 3; Kaufmann (nota 74), p. 58.

80. Cf,,criticamente, Frankenberg, K/ 10 (1977), 369.

81. Giinther (nota73),p.35.

82. Kaufmann, Uber die soziale Funktion von Verantwortungund Verantwortlichkeit, in:
Lampe (Hrsg.), Verantwortlichkeit und Recht: Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und Rechstheorie
X1V, Opladen 1989, p. 205. Cf., ademais, Kaufmann, Der Ruf nach Verantwortung, Freiburg-
Basel-Wien 1992, p. 11.

83. Para tanto, exemplarmente, os estudos de Walster, Journal of personality and social
psychology 1966, 73ss. e Fischoff, Journal of experimental psychology, human perception and per-

Jformance 1975, 298ss. Grosso modo, o primeiro mostra que a responsabilizagio ¢ utilizada com
freqiiéncia como reagio de defesa; o segundo, que hd uma tendéncia geral de se interpretar um
acontecimento desagradavel como previsivel e, por conseqiiéncia, atribuivel a alguém, quando
o intérprete ji tem o conhecimento do real curso causal, ainda que, num momento anterior, ele
houvesse julgado o resultado como imprevisivel e como um caso de azar, nio atribuivel a nin-
guém. Cf também, Graumann, Die Zuweisung von Verantwortung — Ein sozialpsychologisches
Problem, in: Lampe (Hrsg.), Verantwortlichkeit und Recht: Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und
Rechtstheorie XIV, Opladen 1989, pp. 163ss; Prittwitz (nota 2), pp. 108ss. Essa tendéncia de
se interpretar o acontecimento como um injusto atribuivel a um terceiro é, segundo Schlink,
Der Preis der Gerechtigkeit, in: Merkur 2004, pp. 986ss., uma conseqiiéncia do processo de
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processo de atribuicio de responsabilidade d4 a entender que os acontecimentos no
mundo estariam inteiramente sob o controle da vontade humana. E é isso que o faz
tdo atrativo ao espirito humano: a realidade com a qual nos confrontamos torna-se
maisbem suportivel.* As conseqiiéncias de semelhante processo e sua intima ligagio
coma politica criminal devem ser melhor analisadas na segdo seguinte (3).

(c) A eticizagdo do debate politico também merece atengio especial, pois
determina a forma como a politica criminal se apresenta na pritica. Segundo as
regras do jogo politico, seus atores devem, na medida do possivel, atingir os mais
diversos apelos sociais ~ e aqui devem ser incluidos, por que nio, também os
exclusivamente emocionais. E essa referéncia, bem sucedida, que pode garantira
esses atores a (re)elei¢io.®

Esseapoio fundamental para o éxito politico tende a ser tdo mais fécil segundo
a apresentagio de solugdes vidveis para a satisfagdo dessas necessidades sociais. A
primeira vista, essa parece ser uma tarefa herctlea: a complexidade da constelagdo
social exigiria logicamente solugio da mesma maneira complexa. Mas oimportante
nesse cendrio nio € tanto como as situagdes de conflito social se configuram de fato,
mas sobretudo como elas emergem na esfera publica—uma esfera piblica ancorada
nos meios de comunicagio de massa.* Basta, portanto, que os problemas sociais

sejam apresentados de uma maneira simplificadora e tdo mais simples serdo suas

juridicizagio e, por conseguinte, do predominio, na sociedade contemporinea, do paradigma da
percepgdo normativa sobre a empirica. Enquanto a apreensdo empirica do mundo mostra uma
predisposigio do individuo em aprender, a apreensdio normativa, sua indisposigio, uma vez que
trabalha com expectativas contra-fiticas.

84. Giinther (nota 73), p. 33; Walster (nota 83), p. 74.

85. Luhmann, Legitimation durch Verfabren, Frankfurt a.M. 1983, pp. 170s. Em sentido
semelhante: Kindermann, Symbolische Gesetzgebung, in: Grimm/Maihofer (Hrsg.), Gesetzge-
bungstheorie und Rechtspolitik, Jahrbuch fir Rechtssoziologie und Rechtstheorie XIIT, Opladen
1988, p. 234; Voff (nota 27), pp. 32 ¢ 70.

86. Hoffmann-Riem (nota 22), pp. 197ss.; Luhmann, Offentliche Meinung und De-
mokratie, in: Maresch/Werber (Hrsg.), Kommunikation, Medien, Macht, 2. ed., Frankfurt a. M.
2000, p. 28; idem, Die Realitit der Massenmedien (nota 22), p. 9; Rotzer, Aufmerksamkeit als
Medium der Massenmedien, in: Maresch/Werber (Hrsg.), Kommunikation, Medien, Macht, 2.
ed., Frankfurt .M. 2000, p. 55.
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solugdes. E nio hd nada mais simplificador e, portanto, nada mais adequado do que
aredugio da colorida realidade social numa imagem em preto e branco.?’

Mas aqui surge um outro problema na perspectiva politica. Enquanto
a imagem ¢é dicotdmica, perdura a possibilidade da alternativa, a existéncia
do outro. No contexto do populismo, a alternativa, o outro, corresponde exa-
tamente ao limite de manipulagio da lealdade das massas, quer dizer, ao fim
do mecanismo. Essa alternativa é, porém, tdo aparente quanto a democracia
estabelecida nesses termos. O outro ¢ de antemio bloqueado através do recurso
mais ou menos consciente ao preconceito. Quando no debate politico se opoe
o mal ao bem,® o inimigo ao cidaddo,*’ o outro a nés,” jd se estd tacitamente
decidido - pelo bem, pelo cidaddo ou por nés — e a politica se encerra como tal
para se tornar uma grande, mas quase sempre, desinteressante encenagio.”” O
recurso 2 chamada moral popular impede, portanto, a continuidade do discurso
genuinamente politico. A representagio do mal, do inimigo ou do outroimplica
a reflexiio do processo e colocar em xeque essa prépria qualificago.

Essaapresentagfio moralizante ¢ simplificadora dasociedade num esquema
binério nio se restringe, naturalmente, ao discurso politico. Um bom exemplo
dessa estratégia manipuladora pode ser encontrada no préprio discurso do saber
juridico penal: a separagio entre um direito penal do cidaddo e um direito penal

do inimigo levada a cabo por Jakobs.”

87. Lowenthal (nota 17), pp. 100ss.; Otsch (nota 20), p. 95.

88. Baratta, ZS#792(1980), 109; Giinther, K/ 27 (1994), pp. 135ss.; Hall (nota 14), p. 99.
89. Frankenberg (nota 80), p. 356.

90. Dubiel (nota 8), p. 37; Otsch {nota 20), p. 96.

91. Horkheimer, Uber das Vorurteil, Koln-Opladen 1963, pp. 10s.;idem (nota 17), p.34; Luh-
mann (nota 85), p. 162; idem, Die Ehrlichkeit der Politiker und die héhere Amoralitit der Politik,
in: Kemper (Hrsg. ), Opfer der Macht, Frankfurt a.M. 1994, pp. 36s.; Vo (nota 27), pp. 41s.

92. Jakobs, ZS#W 97 (1985), 753ss. e, novamente, mas menos contido: idem, Das Selbs-
tverstindnis der Strafrechtswissenschaft vor den Herausforderung der Gegenwart (Kommentar),
in: Eser/Hassemer/Burkhardt (Hrsg.), Die deutsche Strafrechtswissenschaft vor der Jabrtausen-
dwende, Miinchen 2000, pp. 47ss.
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A estreita vinculagio entre as condi¢des apressadamente expostas acima
pode-se resumir da seguinte maneira: através do combate preventivo ao mal, quer
dizer, através daimputagio de responsabilidade juridico-penal a terceiros promete-
se sentimento de seguranga. Ou, na formulagio mais contundente de Fabricius:
“O meio mégico do direito penal, como ele ndo tem a eficicia programada sobre a
coisa, isto &, sobre a criminalidade, pode ser utilizado sem mais na medidaem que
serve para acalmar a populagio”.® E bastante natural que a tendéncia da politica

criminal aponte para uma crescente criminalizaggo.”

3. Criminalizagio e suas conseqiiéncias

O que torna, porém, o processo de criminalizagio tio atraente parao sistema
politico? — e aqui nos referimos especificamente ao ato legislativo criminalizante,
quer dizer, a criminalizagdo primaria, ainda que muito do que se dird na seqiiéncia
possaseaplicar 4 criminalizagio secundéria. Para responder a essa questio, nio se
podem buscar as conseqiiéncias préticas da criminalizagio a partir do discurso do
saber juridico penal. A resposta prevalecente nesse discurso ja é por demais conhe-
cidae repetida— prevengdo—, mas pouco toca, se creditamos alguma plausibilidade

a0 que até agora foi apresentado, a realidade da politica criminal.

93. Fabricius, Parteipolitische Position und kriminalwissenschaftliche Einsichtsfihigkeit,
in: Institut fiir Kriminalwissenschaften Frankfurt a. M. (Hrsg.), Vo unmiglichen Zustand des
Strafrechts, Frankfurt a.M. u.a. 1995, p. 338.

94. Albrecht(nota79),p.429;idem (nota61),pp.17,42,56,72ss.,110,118 e 148; Frommel,
Liberales Strafrecht in der Defensive, in: Strafverteidigervereinigungen (Hrsg.), 22. Strafvertei-
digertagvom 20.-22. Mirz in Erfurt, K6ln 1998, pp. 14ss.; Hassemer, Absehbare Entwicklung in
Strafrechtsdogmatikund Kriminalpolitik,in: Prittwitz/Manodelakis (Hrsg,), Strafrechtsprobleme an
der Jabrtausendwende, Baden-Baden 2000, pp. 17s.;idem, Rechtsphilosophie, Rechtswissenschaft,
Rechtspolitik — am Beispiel des Strafrechts, in: ders., Strafen im Rechtsstaat, Baden-Baden 2000,
p- 80; idem (nota 2), pp. 268ss.; Jager, Irrationale Kriminalpolitik, in: FS fiir Schiler-Springorum,
Kéln u.a. 1993, p. 235; Liiderssen (nota 2), pp. 22-25; Naucke, Kri## 1990, p. 253; idem (nota
58), pp. 340ss.; Prittwitz (nota 61), p. 128;idem (nota 2), pp. 240s.; idem (nota 63), pp. 387,395s.;
Schiiler-Springorum (nota 69), p. 99; Tavares, A crescente legislagio penal e os discursos de
emergéncia, in: Discursos sediciosos. Rio de Janeiro: Revan, 1997, pp. 44ss.; idem., A globalizagio e
os problemas de seguranca puiblica, in: Hollensteiner (Hrsg,), Estado e sociedade civil no processo de
reformas no Brasil e na Alemanha, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 59s.
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A criminalizagio € essencialmente um processo de atribuigdo de responsa-
.bilidade. A aplicagio do direito penal nio controla outra coisa sendo os limites de
legitimidade dentro dos quais se pode imputar um fato punivela um individuo.* Toda
a estrutura da teoria do delito estd voltada a esse controle. Nio é exagero, portanto,
se dizer que a teoria do delito como um todo é uma teoria de imputagio.” O que
distingue a criminalizagio de outros processos de atribuigio de responsabilidade
— certamente hd outras modalidades de responsabilizagio que nio juridico-penais
ousequer juridicas — é a sua fungio especialmente individualizante.”’

As estritas regras as quais o processo de imputagio de responsabilidade
juridico-penal sio submetidas por imperativo constitucional - pense-se aqui, por
exemplo, no principio nullum crimen nulla poena sine lege e no principio da culpa-
bilidade — funcionam de modo a isolar um fato de seu contexto social no limite
do possivel e atribui-lo a um anico individuo. O sucesso da imputagio depende
precisamente desse isolamento do fato e do individuo, sobre o qual a responsabi-
lidade pelo fato hd de pesar. Quao mais isolados puderem ser o fato e o individuo,
mais bem sucedida serd a atribuigdo de responsabilidade juridico-penal.

E justamente por detrds desse isolamento que se esconde um grande
significado politico da criminalizagio. O outro lado da moeda do processo de
imputagio de responsabilidade juridico-penal é a exoneragio de todos os demais
fatores—inclusive politicos —aos quais hipoteticamente também se poderia atribuir
responsabilidade.” Esse efeito de exoneragio nio é exclusividade da responsa-
bilizagio juridico-penal, mas inerente 4 prépria idéia de responsabilidade. No

entanto, a extrema individualizagio operada pelas regras juridico-penais permitem

95. Hassemer, Grundlinien einer personalen Rechtsgutslehre (nota 65), S. 166.
96. Jakobs, StrafR AT, 2. ed., Berlin-New York 1993. Fabricius (nota 58), p. 39 chama

atengdo para esse fato e salienta a diferenga entre imputagio ou atribuigio, idéias bastante di-
fundidas no direito penal, e uma possivel, mas negligenciada, constatagio.

97. Albrecht (nota 79), p. 433.

98. Giinther (nota 88), pp. 149ss.; idem (nota 73), pp. 31ss.; Kaufmann, Der Ruf nach
Verantwortung (nota 82), pp. 62 e 72; Schlink (nota 83), p. 995.
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sua intensificago de tal modo a torna-lo, paradoxalmente, invisivel. Quer dizer,
a exoneragio de responsabilidade decorrente da criminalizagio permanece, em
regra, latente, isto €, ndo € discutida publicamente. Isso vale tanto mais se atenta-
mos mais uma vez ao que chamamos de eticizagao do debate politico. O bloqueio
de alternativas resultante do apelo 4 moral popular e ao preconceito é, em outras
palavras, o bloqueio da possibilidade de qualquer outro processo hipotético de
imputagio como da prépria abdicagio da responsabilizagio. Responsivel sempre
¢ 0 mal, ou seja, o autor do fato punivel.”” Nio é casualidade se nos defrontamos
uma vez mais com uma tautologia.

A criminalizagio serve ao politico,assim, como reagio substitutiva. O legis-
lador, seja conscientemente ou nio, se vale de sua fungio latente de exoneragio e se
livra da responsabilizagdo em outros setores.’® Dito de modo mais simples: a crimi-
nalizagdo entra no lugar de outras medidas politicas.®! Esse efeito o que caracteriza
o direito penal simbélico na sua modalidade de legislago 4libi.’ E enquanto ele
permanecer latente, tanto melhor para o politico, ou seja, a laténcia marca o limite
de funcionamento do mecanismo de enganago.!®® E assim que a criminalizagio
—que se manifesta, com apoio do discurso do saber juridico-penal, como prevengao
ou protegao de bens juridicos — garante ao legislador nio apenas respaldo popular

como também, em grande medida, imunidade contra responsabilizagao.

99. Esse fendmeno é caracterizado por Giinther como bloqueio do segundo discurso.
O primeiro - e necessariamente manifesto — discurso corresponderia ao comprometimento do
individuo, enquanto o segundo — nio sempre tematizado, mas sempre em funcionamento, uma
vez que inerente  estrutura da atribuigdo —, 4 exoneragio: Giinther (nota 88), p. 153.

100. Salientando esse aspecto necessariamente comunicativo do ato legislativo: Kinder-
mann (nota 85), p. 231; Vof (nota 27), p. 78.

101. Frankenberg (nota 80), p. 356.

102. Albrecht (nota 74), pp. 67, 74ss; Amelung (nota 68), pp. 59ss.; Hassemer, Symbo-
lisches Strafrecht und Rechtsgiiterschutz, in: idem, Strafen im Rechtsstaat, Baden-Baden 2000,
S.173;idem, Das Symbolische am symbolischen Strafrecht, in: FS fiir Roxin, Berlin-New York
2001, p. 1.009; Hoffmann-Riem (nota 22), pp. 46ss.; Kindermann (nota 85), pp. 234ss.; Neves,
A constitucionalizagdo simbdlica, Sio Paulo: Académica, 1994, p. 38; Noll, ZSchwR 100 (1981),
pp- 360ss.; Vofd (nota 27), p. 31.

103. Kindermann (nota 85), p. 235; Neves (nota 102), pp. 39s.
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A politica criminal que se ap6ia no direito penal teleolégico ou funcional
é, portanto, estruturalmente'® sujeita & manipulagdo populista. Ela j4 traz em si
o mecanismo populista; o populismo € inerente a ela. H4, assim, uma simbiose
entredireito penal instrumental e politica criminal populista. O que nio constitui,
no entanto, nenhum fendmeno original, como observa Tavares: “[...] o discurso
juridico, desde ha muito, apresenta o mesmo contetido € os mesmos objetivos,
justamente o de possibilitar, através de sua forma, que jamais o poder real seja
posto em discussio, e que o Estado nunca lhe escape das maos” 1% O direito penal
instrumental e a politica criminal populista constituem, portanto, tio-somente o

mais recente capitulo dessa longa histéria de exercicio de poder.
4. (Im)possibilidade de um direito penal racional

Sea pensamos como estratégiade manutengio de poder, temos que admitir,
sob a perspectiva dos atores politicos, que a politica criminal populista € deveras
racional. Ela impede o questionamento do poder exercido, ou seja, ¢ um meio
bastante eficiente para a finalidade de manutengio de poder.!® E, pelo paradig-
ma de racionalidade da moderna sociedade capitalista, pouco mais poderia ser
acrescentado. O que deve ser precisado, sim, € o sentido do esforgo teérico porum

direito penal racional e conseqiientemente por uma politica criminal racional '’

104. Comisso é rechagadaatese de Noll (nota 102), pp. 355ss.,segundo a qual o mecanismo
de engano a legislagio simboélica dependeria do momento subjetivo do legislador, limitando-o
4 manipulagio consciente.

105. Tavares, A globalizagdo e os problemas de seguranga publica (nota 94), p. 55. Cf,,
também, Neves (nota 102), pp. 153ss.

106. Giinther (nota3), p. 117.

107. Esse problemaébem descrito por Ritsert(nota 6), pp. 101s.: ‘Umabela pergunta é: que
outros juizos valorativos do tipo x éracionale, conseqiientemente, x é1rracional pode haver além da
equiparagio de racional com racionalmente orientado a fins? Ha pardmetros de racionalidade que
caracterizem por raciona/mais do que umarelagio inteligente com outros seres? A razio praticado
ser humano nio se exprime, por exemplo,numa forma que nio de uma moralidade pragmaticamente
inteligente? [...] A pergunta ¢, portanto, quais situagdes de fato podem ser inseridas no lugar de x
no juizo de valor x é7acional (ou irracional) ou quais, ndo. Tem sentido, lingiifstica e teoricamente,
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Weber conduz seu modelo descritivo da moderna sociedade capitalista
como institucionaliza¢io da agio racionalmente orientada a fins coerentemente
até suas ultimas conseqiiéncias. E com isso sua teoria ganha uma conotagio
dramaitica. A abdicagio de todo valor absoluto levaria ao que Weber chama
de diferenciagio de esferas de valor. Cada uma das esferas de valor — dentre as
quais poderiamos, por exemplo, nomear a ética, a economia, a ciéncia, a arte e 0
erotismo!®—funcionaria de acordo com asua respectiva regularidade prépria. A
carénciade idéias valorativas absolutas corresponderia nesse contexto i faltade
um critério de coordenagio capaz de superar os limitesde cada esfera.’®” A conse-
qliéncia mais préxima é a de que as colisdes entre as diversas orientagdes da agio
social surjam com cada vez mais freqiiéncia, sem que seja possivel vislumbrar-se
uma solu¢do. Em outras palavras, o processo de racionalizagio sob o paradigma
da racionalidade orientada a fins tem como resultado uma crescente perda de
sentido da agéo social. A essa tese da perda de sentido acrescenta Weber como
conseqiiéncia Gltima a perda de liberdade dos atores sociais. Tratar-se-ia aqui
de um processo definitivo e qualquer tentativa otimista de escapar da aterradora
conclusdo nio seria mais do que uma tentativa de auto-enganagio. '

A partir desse modelo, a inevitdvel institucionalizagio da racionalidade
orientada a fins no direito penal —analisada aquicomo a institucionalizagio dos
fins preventivos — também estaria condenada ao igualmente inevitével destino
da perda de sentido. A assungio de fins preventivos, quer dizer, de finalidades
politico-criminais pelo discurso juridico penal, que tenta negar a tensa relagio
entre a esfera de valor juridica e a esfera de valor politica, €, portanto, a veri-

ficagdo dessa perda de sentido e da tentativa de auto-enganagio. O processo

introduzir como interpretagdes de xndo apenas pessoas e agdes mas também instituigdes e processos
sociais? Como se caracteriza, por exemplo, uma sociedade racional?”

108. Weber, Theorie der Stufen und Richtungen religidser Weltablehnung. Zwischenbetra-
chtung, in:idem: Schriffen 1894-1922, hrsg. v. Kaesler, Stuttgart 2002, pp. 609, 618,620,630 e 632.

109. Weber (nota 108), p. 615.
110. Weber (nota 108), pp. 647ss.
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de racionalizagio que levou até a moderna sociedade capitalista ndo permite
escapatéria, muito menos a da politica criminal mais racional. A reclamagio
por essa politica criminal racional torna-se tio sem sentido como a moderna
sociedade capitalista como tal. A politica criminal populista ndo é mais do que
um produto periférico dessa grande falta de sentido.

Para Horkheimer e Adorno, a tendéncia de autodestruigio, que aparece
na teoria de Weber com a tese da perda de sentido, ndo constitui nenhuma pe-
culiaridade da moderna sociedade capitalista. Ela pertenceria a prépria dialética
doiluminismo.'* O que seria realmente novo nessa formagio social seriaa radi-
calizagio desse processo que toma agora feigdo de industrializaggo: “E como se
o préprio pensamento houvesse sido reduzido ao nivel de processos industriais,
submetido a um plano minucioso — ou seja, transformado em uma parte fixa da
produgio”.!*? Essa radicalizago se concretizaria, portanto, na redugio da razio
a um aspecto instrumental e formalizado. Razdo seria tio-s6 relagio de meio e
fim, isto é, razdo orientada a fins.

Num primeiro momento essa instrumentalizago pareceria representar a
emancipagio da razdo, que se livraria de todo contetido objetivo. Essa subjetivizagio
darazdo, por outro lado, conduz 2 estandardizagio do pensamento, que se torna, a
partir de entdo, ferramenta para a dominagio do homem sobre a natureza.!* Nesse
ponto é notdria a influéncia da tese de Marx sobre fetichismo da mercadoria.!*

Paradoxalmente, a subjetivizagio da razio ¢ a negagio de toda subjetividade.!’s

111. Horkheimer, The end of reason, SPSSIX (1941), 366 e 388; idem (nota 41), pp. 28,
38, 75ss.; Horkheimer/Adorno, Dialektik der Aufklirung, 14. ed., Frankfurt a.M. 2003, pp. 3,
10ss., 18ss., 30ss., 97 € 100.

112. Horkheimer (nota 41), pp. 30s. Cf., igualmente, Horkheimer (nota 41), p. 45;
Horkheimer/Adorno (nota 111), p. 99.

113. Horkheimer, The end of reason (nota 111), p. 368; idem (nota 41), pp. 87s.,104 e 124.

114. Marx, Das Kapital, Bd.1, MEW 23, Berlin 1968, pp. 86s.

115. Horkheimer (nota 41), p. 93; Horkheimer/Adorno (nota 111), pp. 16, 19,27 ¢ 128.
Bastante clara € a exposigdo de Wellmer, Wahrheit, Schein, Verséhnung. Adornos #sthetische

Rettung der Modernitit, in: idem: Zur Dialektik von Moderne und Postmoderne: Vernunftkritik
nach Adorno, 5. ed., Frankfurt a.M. 1993, pp. 11 e 17.
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Subjetivizagio da razio nio é outra coisa sendo sua instrumentalizagio, sua con-
formagdo a mercadoria.!’* O que resta dela é apenas pseudo-individualidade.'"

Despido de sua integridade, o homem coisificado tende a se agarrar a
primeira possibilidade de salvagdo contra a opressio, mesmo que a salvagio ndo
seja mais do que aparente. E a aparente salvagio, que se apresenta como dnica, é
aidentificagdo do individuo com a generalidade, a adequagio com o j4 existente.
Em outras palavras, o individuo oprimido em sua subjetividade tenta resgati-la
ao se submeter 2 opressao.''®

“A utilizagio maligna do impulso mimético explica tragos decisivos de de-
magogos modernos.”"? Ora, ndo é outra coisa que faz o mecanismo do populismo.
Ele ¢ exatamente a manipulagio da revolta da natureza do ser humano oprimido
pelos seus opressores. “E tipico da nossa era presente a manipulagio dessa revolta
pelas for¢as dominantes da civilizagdo; a utilizagio da revolta como um meio de
perpetuagio das condigdes através das quais a revolta é despertada e contra as quais
ela se volta. Civilizagdo, como irracionalidade racionalizada, integra a revolta da
natureza como mais um meio ou instrumento.”'?

A tendéncia da razdo subjetiva, instrumental e formalizada, ou seja, da
racionalidade orientada a fins rumo ao totalitarismo fica bastante clara — tome o
totalitarismo a forma de ditadura ou de democracia meramente formal.'?! Defini-
tivamente a racionalidade orientada a fins nio esta em condigdes de se decidir pela

democracia. Faltam-lhe os meios para tanto.'” Como poderia, entdo, um direito

116. Adorno (nota 19), pp. 47 e 98; Horkheimer (nota 41), pp. 47s. e 84; Horkheimer/
Adorno (nota 111), p. 31.

117. Horkheimer/Adorno (nota 111), pp. 163s.

118. Adorno (nota 19), pp. 75s.,100ss.; Horkheimer, The end of reason (nota 111), pp. 368,
372s.;idem. (nota 41), pp. 95,114 e 143; idem, Traditionelle und kritische Theorie (nota 6), p. 188.

119. Horkheimer (nota 41), p. 116.

120. Horkheimer (nota 41), pp. 93s. Cf. também Adorno, Thesen siber Bediirfnis, GS 8,
Frankfurt a.M. 2003, p. 392; Horkheimer, Akademisches Studium, GS 8, Frankfurt a.M. 1985.
pp- 385ss.; Horkheimer/Adorno (nota 111), pp. 69 € 99.

121. Horkheimer (nota 41), p. 117.
122. Horkheimer (nota 41), pp. 36s.
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penalinstrumental'® preencher os requisitos de um direito penal racional —se é que
racionalidade nesse contexto tem algo que ver com uma ordem democrética?

A primeira vista, com a teoria critica, a razio parece estar condenada a um
fim trdgico. Contraisso, ou mais precisamente, contra ela se volta Habermas com
a sua teoria da ago comunicativa. Habermas vé na confusio entre processo de
racionalizagioe institucionalizagio da racionalidade orientada a fins agrande falha
das construgdes teéricas pessimistas, comoqualifica as posturas de Weber, porum
lado, e de Horkheimer e Adorno, por outro. Habermas pretende demonstrar que
essas teorias trabalham com um conceito de racionalidade ilegitimamente redu-
zido: o processo de racionalizagio ofereceria mais possibilidades do que aquelas
abarcadas pela racionalidade orientada a fins.'?

Habermas prop6e, portanto, um conceito de racionalidade mais complexo,
que esteja em condigido de abranger nio somente a orientagio pelo resultado,
mas também a orientagdo para o entendimento.'” Para isso, ele sugere uma nova
tipologia da agio social:

“Chamamos instrumental uma agio orientada para o resultado quando a
analisamos sob o aspecto de cumprimento a regras técnicas e avaliamos o grau de
eficicia de umaintervengio num contexto de estados e acontecimentos; chamamos
estratégica uma agio orientada para o resultado quando a tratamos sob o aspecto
de cumprimento a regras de escolha racional e valoramos o grau de eficicia da

influéncia sobre a decisio de umoponente racional. Em oposigio, refiro-me aagdes

123. Horkheimer descreve com precisio o entendimento dominante ¢ aparentemente
6bvio do saber juridico-penal da sociedade moderna: “Pena é um meio através do qual um
determinado Estado, em seus limites, exige atengfio diante da lei; sua finalidade é intimidagio.
Todas as demais teorias da pena sdo metafisica ruim”. (Horkheimer, Zur Ergreifung Eichmanns,
GS 8, Frankfurt a.M. 1985, S. 156).

124. Habermas, Theorie der Gesellschaft oder Sozialtechnologie? in: Habermas/Luh-
mann, Theorie der Gesellschaft oder Sozialtechnologie, Frankfurt a.M. 1971, p. 194; idem (nota 3),
Bd.1,pp.342,355,362,365,369 ¢ 383,Bd. 11, pp. 449 ¢ 488; idem, Vorstudien und Erginzungen
zur Theorie des kommunikativen Handelns (nota 25), p. 445.

125. Habermas, Moralbewufitsein und kommunikatives Handeln, Frankfurt a.M. 1983, p.
144; idem (nota 3), Bd. 1, p. 384; idem, Vorstudien und Erginzungen zur Theorie des kommuni-
kativen Handelns (nota 25), pp. 501s.
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comunicativas quando os planos de agdo dos atores participantes nio sio coorde-
nados sobre célculos egocéntricos de resultado, mas sobre atos de entendimento.
Na agio comunicativa, os participantes nio se orientam primariamente em seus
proéprios resultados; eles buscam seus objetivos individuais sob condigao de que
eles poderiam acordar seus planos de agao uns com os outros sobre o fundamento
deuma defini¢io comum dasituagio.”? Assim, Habermas transfere a tonica para
aorientagio para o entendimento, fazendo da agio comunicativa o paradigma da
racionalidade: “O foco da investigagio passa, com isso, da racionalidade cognitivo-
instrumental para a racionalidade comunicativa® 7

O que caracteriza a politica criminal populista, portanto, é uma pertur-
bagio no processo de comunicagio. Esse distirbio impediria o entendimento ou
o consenso com resultado final e racional. Valendo-se da teoria dos atos da fala
de Austin, em especial da distingdo entre atos ilocucionais e perlocucionais,'?*
Habermas analisa alguns casos que qualifica de formas de aparigio patologicas
da comunicagio. Dentre eles estaria o que chama de agio estratégica oculta:
“Tais patologias da comunicagio podem ser conceituadas como resultado de
uma confusio entre agdes orientadas pelo resultado e agdes orientadas para o
entendimento. Em situages de agiio estratégica oculta, pelo menos um dos
participantes se comporta orientando-se pelo resultado, mas mantém os demais
na crenga de que todos preenchem os requisitos de uma ago comunicativa”.!?
O legislador atua orientando-se pelo resultado quando ele se vale da criminali-

zagio como reagio substitutiva apesar da aparéncia de uma agio comunicativa

126. Habermas (nota 3), Bd. 1, p. 385. Destaques no texto original. Cf. também idem,
Vorstudien und Erginzungen zur Theorie des kommunikativen Handelns (nota25), pp. 20ss.,276ss.,
405,459 ¢ 541.

127. Habermas (nota3), Bd. 1, p. 525. Destaques no texto original. Cf.,igualmente, idem
(nota3),Bd. 1, pp. 388,394,455 ¢ 523, Bd. 2, pp. 279,283,523 ¢ 583.

128. Austin, Zur Theorie der Sprechakte (How to do things with words), 2. ed., Stuttgart
1979, pp. 112ss.

129. Habermas (nota 3), Bd. 1, p. 445; idem, Vorstudien und Erganzungen zur Theorie des
kommunikativen Handelns (nota 25), pp. 461 e 541.
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amparada sobre um discurso’* de prevengio. Apenas essa enganagio é capaz
de garantir o aspirado apoio popular. Nesse contexto é secunddrio saber se esse
mecanismo é conscientemente manipulado pelo politico ou ndo. Importa saber
o que ele de fato opera.’®! Nessa assimetria, isto é, nessa falta de entendimento,
est o déficit de legitimagio do direito penal dai emergente.’*? Para Habermas,
a legitimagdo do direito decorre, grosso modo, da adequada — ou seja, com base
na comunicagio, dai a idéia tomada de Arendt de um poder comunicativo'®
— transformagcio do poder social em poder politico.'* Se a estrutura comunica-
tiva € apenas aparente no processo de criminalizagdo, também nio é mais que
aparente a legitimidade do direito penal que ndo quer senio alealdade da massa.

“Por isso o direito, quando observado empiricamente, incorpora tdo-somente

a forma de que se serve o poder politico”.'®

E, contudo, bastante questiondvel se o consenso em que se amparao conceito
deracionalidade em Habermas é realmente realizavel.'* Isso depende, por exemplo,

de se saber como uma esfera publica existe de fato™’ e se a linguagem, ou melhor, a

130. Naturalmente a palavra discurso nio é aqui empregada com o sentido especifico que
lhe atribui Habermas, sendio com o sentido mais préximo da linguagem cotidiana, como parofe.
Para Habermas, Vorstudien und Erginzungen zur Theorie des kommunikativen Handelns (nota
25), p. 114, “discursos sdo reunides com o objetivo de fundamentar manifestagdes cognitivas”.

131. Por isso nos parece supérflua nesse contexto a distingio entre manipulagio e co-
municagio sistematicamente desfigurada — quer dizer, entre engano consciente e inconsciente.
Para tanto, Habermas, (nota 3), Bd. 1, p. 445; idem, Vorstudien und Erginzungen zur Theorie des
kommunikativen Handelns (nota 25), pp. 461 e 541.

132. Habermas, Faktizitit und Geltung, Frankfurt .M. 1992, pp. 134,138, 154ss.

133. Arendt, Macht und Gewalt, 17. ed., Miinchen 2006, pp. 36ss.

134. Habermas (nota 132), pp. 166ss.

135. Habermas (nota 132), p. 171.

136. Neves, Zwischen Themis und Leviathan, Baden-Baden 2000, p. 158.

137. E nesse sentido a argumentagio do jovem Habermas: Habermas, Strukturwandel der
Offentlichkeit, Frankfurta.M. 1990, pp. 225ss. Mais tarde ele reinterpreta essa tese de maneira mais
otimista, ou seja, como se uma esfera pablica viabilizadora de comunicagio e, por conseguinte,
consenso, fosse de fato nio s6 realizavel nos dias de hoje (p. 29s.), com o que, finalmente, a idéia
de uma razio comunicativa pode parecer plausivel, como também, e sobretudo, sua assungio,
necessiria. Cf., em especial, Habermas (nota 132), pp. 396s.

130 RBCCRIM70-2008



Politica criminal populista

comunicagio como tal j traz em si os elementos para o entendimento racional.’*
Nio édemaislembrar que Habermas parte de uma constatagio contra-fitica,ainda
que necessdria, para fundamentar sua teoria— quer dizer, ele toma possibilidades que
podem estar em desacordo com o desenvolvimento real dasociedade.’ Ele mesmo
afirma que “certamente esse [...] requisito de uma esfera publica, a0 mesmo tempo
livre de poder e politica, é irrealista, mas ela nio €, se bem compreendia, utépica no
mausentido”.!® Se estas questdes nio sio satisfatoriamente respondidas— hiposta-
siar a comunicagiio é apenas fugir a elas —, permanece a teoria da agéio comunicativa

amarrada ao idealismo com todas as suas conseqiiéncias.
5. Conclusio

A perguntaacerca de uma politica criminal racional continua emaberto. A
questdo, no entanto, a que uma teoria do direito penal, o saber juridico-penal, ndo
pode se esquivar é outra: qual fungio o direito penal deve exercer de fato. Dar-se
porsatisfeito com férmulas idealistas e racionalizadoras, no pior sentido da palavra,
como quer o funcionalismo juridico-penal, nio serve de nada.

O primeiro passo para que o discurso do direito penal estabeleca seu contato
com a realidade é nio fugir 4 prdtica da politica criminal. E nessa prética predo-

minam dados inegdveis: exercicio de poder, imposi¢io de dor —em suma: restrigio

138. Habermas, (nota 3), Bd. 1, p. 365. De outro modo, Foucault (nota 5), pp. 10ss.;
Lyotard, Le différend, Paris 1983, pp. 16ss.; Horkheimer, Traditionelle und kritische Theorie (nota
118), p. 191; Horkheimer/Adorno (nota 111), pp. 21s.; Nietzsche (nota 1), pp. 311ss. Aqui se
exprime o problema da intermediagio do verdadeiro, descrito por Adorno (nota 19), pp. 51s.
da seguinte maneira: “Critério do verdadeiro nfo é a sua imediata comunicabilidade a alguém.
Devemos nos opor 2 coagio quase universal de confundir a comunicagio do conhecido com
o préprio conhecido e de dar a ela, se possivel, preponderancia, enquanto todo passo rumo a
comunicagio esgota e falsifica a verdade. Tudo o que é linguagem trabalha nesse paradoxo”.
Com isso, Adorno aproxima-se muito da tese de Benjamin, Uber die Spracke iberbaupt und iber

die Sprache des Menschen, GS I1.1, Frankfurt .M. 1980, pp. 140ss.
139. Habermas, (nota 3),Bd. 1, pp. 304 € 329.

140. Habermas, Volkssouverinititals Verfahren (1988),in:idem (nota 132), p.628. Wellmer
(nota 115), pp. 21s. chama entiio essa utopia de intra-mundana ou materialista, para diferi-la da
utopia escatolégico-sensualista com que caracteriza a idéia de Mimesis em Adorno (p. 19).
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violenta de liberdade. A reconstrugio do saber juridico penal deve tomar esses
elementos a sério. E se o direito penal racional pretende alguma base ética, entéo
ele deve tomaruma posturacriticae transformadora diante dessarealidade.' “Seu
pathos essencial é a indignagio, sua tarefa essencial é a denunciagao” ' S6 assim o
saber juridico-penal pode escapar a essa fungo apologética de ser uma condigéo

6tima para a politica criminal populista ou qualquer outra prética irracional.

141. Tugendhat, Vorlesungen iiber Ethik, Frankfurt a.M. 1993, p. 16 ressalta a vinculagio
entre uma teoria critica e sua necessaria fundamentagio ética. E assim procedem Zaffaroni,
Em busca das penas perdidas, 4. ed., Rio de Janeiro: Revan, 1999, pp. 182ss. ¢ idem, El sistema
penal y el discurso juridico, in: idem (org.), La justicia penal de hoy, Buenos Aires 2000, p. 55
e Zaffaroni/Alagia/Slokar (nota 69), p. 25, quando definem o discurso dos direitos humanos
como base de sua critica do direito penal, e Tavares (nota 65), p. 121, ao construir sua teoria do
direito penal com base apenas nas liberdades individuais.

142. Marx, Zur Kritik der Hegelschen Rechtsphilosophie. Einleitung, MEW 1, Berlin
1976, p. 380.
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Socializagio e criminalizagdo dos riscos:
conflitos entre a teoria da racionalidade
moderna e a teoria penal liberal cldssica

Izabela Lopes Jamar
Especialista em Sistema de Justi¢a Criminal pela UFSC.

REsuMo: A nova ordem mundial global, a sociedade dos riscos, suscita ao
direito penal problemas novos e incontorndveis e o anuncia como o garantidor da
seguranga juridica prometida, fundamentando as propostas do Direito Penal do
Risco em contraposigio a teoria penal liberal cléssica.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade do risco — Fungées do direito penal — Direito
penal moderno — Novos paradigmas.

ABsTRACT: The article analyses expectations, rumors and fragments of te-
aching and learning in the field of Criminal Sciences, highlighting the relation
among Criminology, Criminal Politics, Criminal Law and Criminal Process
Law. It points out practical and theoretical problems of dogmatic and positivist
models in Criminal Education and presents proposals for a reconstruction based
on problem-posing theory.

Keyworbps: Criminal science — Integrated model — Problem-posing crimi-

nology — Education — Inter-discipline.
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SuMARI0: 1. Socializagio dos riscos: uma transigio da modernizagio
simples para a modernizagio reflexiva — 2. Criminalizagdo dos riscos:
um embate entre o direito penal liberal e o moderno direito penal — 3.
Consideragdes finais — 4. Referéncias bibliograficas.

AREA DO DIREITO: PENAL

1. Socializagdo dos riscos: uma transigio da
modernizagao simples para a modernizagio
reflexiva

Ulrich Beck, socidlogo critico da modernidade, analisa os processos de
transformagdes que vem ocorrendo na sociedade contemporinea e identifica
uma divisio dentro da modernidade: a separagio entre modernidade simples e
modernidade reflexiva. O desenvolvimento dessa analise resultou na ruptura da
modernidade contemporaneae nos contrastes entre a sociedade industrial cléssicae
a nova configuragio social a qual Beck denomina sociedade mundial dos riscos.

O processo de modernizagio reflexiva nio rompe com o modelo con-
temporineo, assim como a modernizagio do século XIX rompeu com o mundo
tradicional. O que ocorre ¢ um chamado da modernidade para os riscos produ-
zidos pela vitéria do avango tecnoldgico, cientifico, da exploragio da natureza
e da globalizagio.

Assim, Ulrick Beck define a modernizagio reflexiva como uma possibili-
dade de (auto)destruigio criativa para toda uma era: a da sociedade industrial.’

A modernizagio reflexiva pode ser definida como um estigio em queum
tipo de modernizagio destréi o outro e 0 modifica. Na modernizagio simples

temos a desincorporagio e, depois a reincorporagio das formas sociais tradi-

1. BECK, Ulrick; GIDDDENS, Antony; LASH, Scott. Modernizagao reflexiva: poli-
tica, tradigdo e estética na ordem social moderna. Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual
Paulista, 1997, p. 12.
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cionais pelas formas sociais industriais, j4 a modernizagio reflexiva envolve
a desincorporagio das formas sociais industriais e a reincorporagio de uma
outra modernidade.?

Esse processo é o resultado da prépria modernizagao, onde segundo o autor
encontramo-nosdiante daquilo que ele chama de “modernizagao da modernizagio”
ou “segunda modernidade”, ou também “modernidade reflexiva”. Trata-se de um
processo no qual sio postas em questao, tornando-se objeto de “reflexo”, as assun-
¢oes fundamentais, as insuficiéncias e as antinomias da primeira modernidade.’

Nesse passo, o processo de reflexividade descrito pelo autor se mostra
como um confronto entre modernizagio e conseqiiéncias da modernizagio. Nao
se trata de oposi¢io ao modelo industrial 4 base de novas disputas politicas, mas
sim de assimilar os efeitos e as ameagas derivadas do super desenvolvimento da
modernidade industrial que ndo puderam ser feitos a época pela racionalidade
industrial. No entender de U. Beck:

“Com o advento da sociedade de risco, os conflitos da distribuicio em re-
lagio aos ‘bens’ (renda, emprego, seguro social), que constituiram o conflito basico
dasociedade industrial cldssica e conduziram as solugdes tentadas nas instituicdes
relevantes, sio encobertos pelos conflitos de distribuigio dos “maleficios”. Estes
podem ser decodificados como conflitos de responsabilidade distributiva. Eles
irrompem sobre 0 modo como os riscos que acompanham a produgio dos bens
(megatecnologia nuclear e quimica, pesquisa genética, a ameaga ao ambiente,
super-militariza¢io e miséria crescente fora da sociedade industria! ocidental)

podem ser distribuidos, evitados, controlados e legitimados.™

2. Idem,ibidem.

3. SWIEF A sociedade global do risco: Uma discussio entre Ulrich BECK e Danilo ZOLO
(Trad. port.: Selvino J. Assmann). Disponivel em: http://Igxserver.uniba.it. Web italiano para
a Filosofia— Copyright 1997-1998. Acesso em 03.02.2006.

4. BECK, Ulrick; GIDDDENS, Antony; LASH, Scott. Op. cit., p. 17.
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A distingio que Beck faz entre os modelos de modernizagio é que num
primeiro momento existe uma auto-ameaga as bases dasociedade industrial, gragas
auma modernizagio bem sucedida, mas que ignora os riscos que produz e num se-
gundo momento, o crescimento do conhecimento e da reflexdo sobre tal situagio.

A reflexividade refere-se a transi¢io autdnoma, despercebida e indesejada
dasociedade industrial paraasociedade dos riscos. Essas transformag6es se ddo
em virtude do inerente dinamismo da sociedade moderna que estd acabando
comsuas formagoes de classe,camadas sociais, ocupagio, papéis dos sexos, entre
outras estruturas da sociedade industrial e instalando uma nova ordem social,
uma outra modernidade.

Na verdade, o processo de modernizagio reflexiva dissolve, consome e
ameag¢a as bases do modelo da sociedade industrial. Seria, no entender de Beck,
a alteragio da sociedade industrial por ela mesma o que ocorre, num primeiro
estdgio, sem reflexdo, conhecimento e consciéncia.

Num segundo momento, é que a jungio desses fatores passam a ser objeto
de decis6es politica, publica e cientifica. A partir do momento em que a sociedade
industrial se vé alarmada pelas conseqiiéncias do processo de produgio, passaarever
seus fundamentos, visando a construgio de instrumentos capazes de segurar e sub-
sidiar a formulagio de prioridades politicas e institucionais para gerir os riscos.

Em resumo, na teoria de Beck podemos identificar duas ordens de con-
seqiiéncias do processo de modernizagio: 1.°) os riscos decorrentes do progresso
industrial e seus efeitos colaterais indesejados que assumiram uma dimenséo
global; 2.°) a percep¢io desses riscos pela sociedade que passam a construgio de
uma cultura dos riscos através da midia e de outras fontes e ainda a insercio desse
riscos nos programas politico-ambiental global.

Por outro lado, Niklas Luhmann assinala que os desenvolvimentos concei-
tuais ouimplicam uma evolugio ou sdo produtos dela. Para este autor, o conceito de

risco nos remete a um contexto histérico que abrange os tltimos séculos e apesar de
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seusurgimento nocontexto moderno, este adquire diferengas conceituaisa cadaetapa
de sua evolugio desde o final da Idade Média até o surgimento da modernidade.

Luhmann nos chama aatengio para as distinges as quais devermnos nos referir
quandodautilizagio do termo ‘risco’dentro do contexto moderno. O autor enfatiza
que adiferenca entre riso/seguridade se constitui de maneira assimétrica adiferenca
risco/perigo. Em ambos os casos, o conceito de risco designa um complexo estado
de fatos com os quais nos deparamos, 20 menos, na sociedade moderna.

Para Luhmann, o conceito de risco se diferencia do conceito de perigo na
medida em que os danos futuros néo sdo conseqiiéncias de uma decisio e témuma
atribuicio externa. O risco adquire uma dimensio de maior relevincia, pois suas
conseqiiéncias podem ser atribuidas a decisdes humanas, senfio vejamos :

“We will give the concept of risk, another form with the help of the
distinction of risk and danger. The distinction presupposes (thus differing form
other distinctions) that uncertainty exists in relation to future loss. There are
then two possibilities. The potential loss either regarded as consequence of the
decision, that is to say, it is attributes to the decision. When then speak of risk 0
to be more exact of the risk of decision. Or the possible loss is considered to have
been caused externally, that is to say, it is attributes to the environment. In this
case we speak of danger”.6

Para o autor, o presente constitui uma restrigio ao imperativo decisional
que se traduz na necessidade de entrecruzar passado e futuro e ainda presente e
futuro por meio da decisao provivel/improvivel para a tomada de decisdes, pois
apesar de todos os esforgos para constituir um conceito concreto, 0s riscos sio um

conjunto de elementos inconclusivos.

5. PAULUS, Nelson. De/ concepto de riesgo: conceptualizacion del riesgo em Luh-
mann y Beck. Disponivel em: http://www.revistamad.uchile.cl/10/paper07.pdf. Acesso em
25.08.2005, p. 50.

6. LUHMANN. Niklas. Rusk: a sociological theory. New York: A. de Gruyter, 1993,
p.21-22. ’
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De maneira mais especifica, para Luhmann,o conceitoderiscotemlevadoem
considera¢io umadiferenga de tempo entre evolugio anterior e posteriora materiali-
zagio dodano. Emsuma, os problemas de risco no podem ser tratados por normas,
dado que se convertem quase sempre em fatalidades em razio das incertezas.

ParaLuhmann, tanto o surgimento quanto a evolugio do conceito de risco
se desenvolve numa correlagdo com a modernidade a qual o autor vincula a emer-
géncia ea consolidagio dos processos de diferenciagio funcional dasociedade, tese
central do autor, que redundam em uma crescente autonomia e auto-referencia-
lidade dos sistemas parciais. O termo sociedade de risco é insuficiente em func¢o
da complexidade da sociedade moderna, termo tiltimo que também € parcial.

De um modo geral, os teéricos da sociedade do risco reconhecem uma
pluralidade de percepgio e constituigdo do risco e se referem a este como fend-
meno sécio-estrutural da sociedade contemporanea e estido pensando em riscos
que tém suas causas e origens em comportamentos e decisdes humanas frutos da
manipula¢io dos avancos tecnolégicos. Os novos riscos sio derivados de decisoes
industriais,em especial, aquelas que tém seu niicleo em vantagens e oportunidades
econdmicas, baseadas no critério da utilidade.”

Diante desse novo contexto, pode-se dizer que esses riscos se diferem
das ameagcas de guerra, eis que tém uma origem pacifica. As diferencas residem
ainda na atribuigdo da culpa pelos riscos pré-industriais que eram atribuidos a
uma causa externa a sociedade (vontade de Deus, for¢a da natureza) enquanto
que os riscos tecnolégicos derivam dos processos de tomada de decisdes. No
entender de M-A. Hermitte:

“Os riscos cuja separagio entre riscos naturais, tecnoldgicos e sociais
tornou-se permedvel, sio, de agora em diante, desafios politicos no sentido
aristotélico do termo, no sentido do suum cuique tribuere. Nio se trata mais de

preveni-los tecnicamente e indenizd-los, ainda é preciso decidir de forma

7. MACHADO, Marta Rodrigues de Assis. Sociedade dorisco edireito penal-uma avaliaggo
de novas tendéncias politico-criminais. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005, p. 39.

138 RBCCRIM 70-2008




Socializagao e criminalizagao dos riscos

democritica e assegurar um distribuigdo justa, o que foi demonstrado em 1986
por U. Beck, como o mostra o preficio de Bruno Latour na tradugio de forma
clara: estamos trocando bens mas também mazelas. Escolha dolugar deinstalagio
de um incinerador, de uma central nuclear, de um espago sem OGM, etc. terd
conseqiiéncias no que se refere aos empregos, a esperanga de vida, a paisagem,
a distribuigio das riquezas, etc. entio, a luta contra as desigualdades, motor da
mudanga politica no mundo moderno, estd atuando na distribuigdo dos riscos:
o risco, objeto técnico é também objeto politico e, conseqiientemente, juridico.
E o esforgo aceito por uma sociedade, com o intuito de levar 2 evolugio de seu
sistema politico, de tal forma que este inclua todas as dimensdes do risco do
Estado de direito, em vez de rejeitd-lo 2 margem do direito da responsabilidade
e da regulamentagio técnica que a torna sociedade do risco.”®

Assim, osriscos passama pertencer a categoriasdistintas:a dos que puderam
e podem ser controlados e a dos que escapam a esses mecanismos de controle da
sociedade industrial, justamente por ter ocorrido falhas nas institui¢des e normas
reguladoras desenvolvidas pela sociedade industrial.

Passou-se entdo o questionamento sobre a ineficiéncia e inoperincia
dessas instituigdes, tendo em vista ainda que as estratégias da sociedade industrial
em garantir a seguranga se deram ao nivel de Estado-nagio que pressupunham
decisGes e conseqiiéncias restritas aos limites nacionais, em contraposigio a
sociedade globalizada do risco.

Os estudos relacionados a percepgio de risco apresentam-se hoje, como
fundamentais para a criagdo de indicadores utilizados em varios campos do
conhecimento. Também ¢ preciso enfatizar que um risco toma forma através de
diferentes atores do campo cientifico,administrativo, politico, social, apreendendo,

tratando, instrumentalizando o que se apresenta como risco.

8. HEMITTE, M.-A. Os fundamentos juridicos da sociedade do risco — Uma anilise
deUlrichbeck.In: VARELA, Marcelo Dias (Org.). Governo dosriscos. Rede Latino-Americana-
Européia sobre governo dos riscos, Brasilia, 2005, p. 14-15.
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A percepgio dos riscos desembocou no interesse pelo estudo do tema tanto
para as ciéncias sociais quanto para o campo da psicologia social, creditando aos
estudos a importéncia da disseminagio do termo ‘risco’, abrindo assim, as possi-
bilidades de virias abordagens nas anilises de percep¢do de risco e conseqiientes
avaliagbes, considerando a configuragio de processos mentais identificados com
os riscos, incluidos na realidade da construgio da chamada sociedade derisco, que
por sua vez tem parte de seu lastro no interesse que a ciéncia passou a ter pelos
projetos econdmicos de grande dimensio, em nome do progresso e do desenvol-
vimento material das sociedades, configurada mais vigorosamente na etapa atual
da modernidade, que reflete asinsuficiéncias e asantinomias do processo histérico
das revolugdes industriais e suas estratégias de acumulagio de riqueza, tais como
a realidade dos riscos globais, compreendendo os ecolégicos, os ambientais, os
politicos, 0s econdmicos e os sociais francamente associados.

Portanto, os riscos acompanham a distribui¢io dos bens, decorrentes da
industrializagio e do desenvolvimento de novas tecnologias. Estes riscos surgiram
sem que a produgio de novos conhecimentos fosse capaz de trazera certeza de que
estes riscos diminuiriam com o passar do tempo ou seriam passiveis de controle
e monitoramento eficazes. Esta certeza nos controles favorecidos pela ciéncia
e pela tecnologia teve sua base na modernidade industrial onde os riscos eram
compreendidos como fixos e restritos a determinados contextos localizados, e
mesmo queatingissem i coletividade, estes seriam frutos do progresso tecnolégico
eindustrial. Jd nasociedade de risco, os riscos ultrapassariam os limites temporal e
espacial, e se manifestam com dimensdes e potencial altamente destrutivos e como
sendo também fruto dos excessos da produgio industrial, o diferencial se refere ao
papel da tecnologia na propria configuragio dorisco,deslocando o foco da certeza
para as incertezas. S3o os avangos tecnoldgicos que, ao ampliarem o dominio do
conhecimento e da visibilidade, ampliam igualmente o dominio da incerteza.

A complexidade que hoje est situada na problemitica do risco envolve,

sobretudo, a distribuigdo dos riscos o que exige o posicionamento constante da
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sociedade no sentido daelaboragio freqiiente de escolhas, o que instaurauma nova
ordem segundo a qual os novos riscos devem ser evitados, negados e reinterpreta-
dos, e que vem tornando as agdes cotidianas, antes voluntdrias e mais motivadas
pelo desejo e pela afetividade, em processos de conhecimento e determinagio dos
novos riscos que devem nortear tais escolhas.

Essa nova ordem estabelece algumas diferengas entre os novos riscos e as
catdstrofes de grande escala e de natureza diversa no mundo inteiro: tempestades
¢ inundagdes extremamente prejudiciais na Europa bem como tempestades de
gelono Canadd, os riscos gerados em razio do nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas tais como contaminagdes nucleares ou quimica por meio de radioati-
vidade ou substincias nocivas ou téxicas presentes no ar, na dgua e nos alimentos;
os riscos do consumo de alimentos geneticamente modificados ou dos alimentos
contaminados por agrotéxicos; a confianga no elo de fidelidade com o parceiro
ou ndo diante das doengas sexualmente transmissiveis, em especial, a AIDS; a
inseguranga publica. Estas incertezas geram sofisticados processos cognitivos,
envolvendo objetividades e subjetividades, motivados pela perspectiva do risco,
com os quais lidamos todos os dias. Pode ser ainda que muitos riscos causem danos
irreversiveis, e permane¢am invisiveis por um periodo longo.

E nessa perspectiva que surgiu a necessidade de se socializar os riscos,
ou seja, trazer ao conhecimento da sociedade os riscos, os perigos e os danos
decorrentes do progresso técnico-cientifico. Além disso, essa socializagio dos
riscos implica na prevengio, se possivel, desses riscos, na securitizagio dos riscos,
na informagio da existéncia dos riscos, na responsabilizagio pela ocorréncia de
danos, numareforma cultural e institucional paraa conscientizag¢io dosurgimento
de novos riscos a partir de decisdes que tentem prevenir ou até mesmo limitar o
surgimento de novos riscos.

A propriedade do risco leva a configuragio de contextos que indicam a
sua apropriagio, definindo cenrios, atores e organizagdes diversas, congregando

adeptos que aceleram as pressoes para o monitoramento dos riscos, tais como,

Direito Penal 141




Izabela Lopes Jamar

associagdes, segmentos sociais diversos, representantes de instancias politicas e
administrativas, instituigdes e cientistas.

Percebemos também que num primeiro momento adificuldade relativa ao
reconhecimento e ao tratamento dos riscos era aauséncia de atores que se declarem
proprietarios ou vitimas potenciais desses perigos, através de processos cognitivos.
Estaausénciasignifica o relaxamento de observages precisas dassituagbes de risco
fazendo com que elas ndo se inscrevam num campo de competéncias bem definidas,
causando a dispersio de interesses e pretrogativas para andlises bem pontuadas
capazes de transformar as situagdes difusas de perigo em riscos definido.

Num segundo momento, essa lacuna é preenchida através das transfor-
magdes ocorridas na nova ordem mundial, ndo s6 com relagio a génese s6cio-
econdmica do risco e suas dimensdes, mas também na relagdo da sociedade com
os problemas e as ameagas por eles produzidas.

A sociedade industrial construiu um arcabougo ideolégico que legitimou a
concretizagdo doacimulode conhecimentoe de tecnologias impactantes como meios
para realizarum mundo maisigualitirio. Esses meios, fundamentados naciénciae na
tecnologia (sem a total observéncia da perspectiva da precaugdo), seriam capazes de
prover o mundo de abundéncia, diminuir e/ou controlar aescasseze afome, as calami-
dades naturais, as pandemias, etc. Considerava-se que os problemas econdmicoseram
exclusivos das ciéncias econdmicas, que os problemas de satiide puiblica eram préprios
das ciéncias da saide, que os problemas sociais eram especificos das ciéncias sociais e
dasiniciativas assistencialistas para consolidar a modernidade e administrar os riscos.
Com o fenémeno da globalizagio nos defrontamos com o desafio da formulagio
do pensar baseado na complexidade nos fazendo considerar diversas vertentes que
configuram a realidade dinimica dos fendmenos. Somos contemporéneos de uma

variedade de riscos globais com importantes dimensdes pessoais.’

9. NAVARRO, Marli B.M. de A. & CARDOSO, Telma A. de O. (2005). Percepeao de
risco e cognigdo: reflexdo sobre a sociedade de risco. Ciéncias & Cognigio, ano 2, v. 6, nov. 2005.
Disponivel em: http://www.cienciasecognicao.org/. Acesso em 03.02.2006.
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A percepgio dos riscos pela sociedade originou um projeto normativo, qual
seja o da seguranga. A partir dessa possibilidade de detectar-se os riscos surgia a
obrigacio ou até mesmo um dever, por parte das institui¢des, de preveni-los ou
de evitd-los ou de controld-los.

Porém, com o passar dos tempos e com o surgimento de novos riscos,
chegou-se a conclusdo de que esse projeto de seguranga nio passava de uma
utopia, uma vez que outros riscos iam surgindo por mais que as instituigdes e as
regulagbes pudessem funcionar perfeitamente instaurando a era das incertezas,
da perda da confianga e da inseguranga em razio das falhas na detecgio de novos
riscos, pois existem virios fatores que comprometem a prevengio, a previsio e o
monitoramento dos riscos.

Identifica-se uma nova tendéncia 2 administragao, gestao, controle e pre-
vengio dos novos riscos, eis que detectou-se um crise na ciéncia e no direito como
institui¢des detectoras, normatizadoras e gerenciadora dos novos riscos.

Diante dasensagio generalizada de inseguranga diagnosticada de extrema
gravidade com o surgimento dos novos riscos e ainda diante da crescente sensagéo
de incerteza que acaba se convertendo em uma demanda social especificamente
normativa por seguranga e confianga e protegio, ji que alcangd-las se tornou a
finalidade dominante da ordenagio davidasocial, reclama asociedade pelainter-
vengio do aparato penal como meio mais grave de sangdo a condutas indesejadas,
acreditando-se ser uma solugio. Assim como as decisdes de riscos tém cunho
politico, a criminalizaggo do risco representa e lidera os recentes movimentos de

politica criminal, sobre os quais falaremos a seguir.

2. Criminaliza¢io dos riscos: um embate entre o
direito penal liberal e 0 moderno direito penal

O paradigma penal das sociedades democriticas modernas, do fim do
século XX tem suas raizes longinquas no pensamento filoséfico ocidental mo-

derno do século XVII e se exprimem por exceléncia no pensamento cartesiano,
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na doutrina liberal do individualismo, teve na revolugio Francesa sua maxima
realizagio politica e social e ainda sua conotagio antropocéntrica e humanista
que se impos no tltimo século a favor dos direitos humanos e se consolidou em
todos os tempos, lugares e condigdes.

O Direito Penal surgiu quando a sociedade se organizou de uma determi-
nada maneira, ou seja, surgiu para cumprir fungdes concretas dentro e parauma
sociedade.O direito penal foi definido como o conjunto de normas juridicas que
prevéem os crimes e lhe comina as penas, bem como disciplinam a incidéncia
e validade de tais normas, a estrutura geral do crime, e a aplicagio e execugio
das san¢des cominadas.

Num primeiro momento, o direito penal foi definindo suas fungdes e suas
finalidades passando a ter missdo de garantir as condigdes de vida da sociedade,
combater o crime e preservar os interesses do individuo no corpo social.

Num segundo momento, o direito penal assumiua fungio de controle social
coma fungio de mantera hegemonia, manter o consenso e ainda buscar a submissio
daqueles individuos que ndo se integram 4 ideologia dominante da sociedade.

Num terceiro estigio, o direito penal assume, além das fungdes anterior-
mente descritas,a de tutelar bens juridicos (direitos) com o objetivo de garantira se-
guranca juridica e assegurar a coexisténcia dos individuos dentro da sociedade.

E, assim, fungio do Direito Penal a protecio de bens juridicos. Todavia,
nem todos os bensjuridicos devem ser protegidos pelo Direito Penal, mas somen-
te aqueles tidos pela sociedade como os mais relevantes. A estes denominamos
bens juridicos penais.

A indicagio de quais sejam estes bens juridicos de relevincia penal estd
a cargo do legislador, como representante que é da sociedade, a quem incumbe
identificar aqueles objetos da realidade que sio por ela valorados como bens juri-
dicos merecedores de regulamentagio juridico-penal.

Deas virias conceituagdes ofertadas pela doutrina sobre o que venha a ser

bem juridico penal, ressaltamos aqui a criada por Polaino Navarrete, que entende

144 RBCCRIM 70-2008



Socializacdo e criminalizagio dos riscos

bem juridico como bens e valores mais consistentes da ordem de convivéncia
humana em condi¢des de dignidade e progresso da pessoa em sociedade.’

Dadas as virias conceituagdes, o direito penal, assim como todos os outros
ramos do direito, obedece a alguns principios que sio considerados bisicos desde
a sua concepgdo e que o determinam e o situam como sendo classicos dentro do
ordenamento juridico.

Todos esses principios que norteiam o direito penal surgiram com a reforma
penal proposta por Beccaria, no Iluminismo,aqual muitos denominam “humaniza-
¢do do direito penal”, onde pretendiam atacar o direito penal do antigo regime inau-
gurando o direito penal moderno também denominado de direito penal liberal.

O direito penal liberal surgiu na época das mudangas onde a sociedade
estava deixando o método tradicional de produgio das riquezas, o feudalismo e
adentrando num novo método de produgio, qual seja o da produgao industrial,
que se seguiu com a ascensao da burguesia liberal que inaugurou o capitalismo
e que o definiu como sendo o novo modelo de produgio.O direito penal (e Pro-
cesso Penal), assim como outros ramos do conhecimento, acompanhou essas
mudangas estabelecendo uma nova ordem de atuagio. Enraizado na filosofia
Iluminista, o movimento de reforma proposto por Beccaria trouxe em sua base
a promessa de seguranga juridica contra as arbitrariedades, a tirania, os abusos
e barbaridades do direito penal absolutista.'?

Esse direito se ergueu contra as penas infamantes, cruéis e de morte,
contra o processo sigiloso, contraa desigualdade na aplicagdo da lei, contra todos

os abusos cometidos contra os condenados. Esse direito penal se contrapds a

10. SILVA, Rosana Ribeiro da. Tutela penal dos interesses difusos. Direito penal supra-
individual: interesses difusos. Disponivel em: http://www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp!id=5980. Acesso em 03.02.2006.

11. A obra Dos delitos e das penas (1764) foi o marco do pensamento liberal clssico do
Direito Penal designando as novas teorias sobre direito penal, crime e pena.

12. SILVA, Rosana Ribeiro da. Tutela penal dos interesses difusos. Direito penal supra-

individual: interesses difusos. Disponivel em: http://www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp!id=5980. Acesso em 03.02.2006.
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todas as formas de intimidagdo primando pela certeza e seguranga e garantias
individuais e por uma Justi¢a penal mais humana. Assim se firmou o direito
penal moderno e seus principios basilares.

Sio cinco os principios que possibilitam a identificagdo de quais bens ju-
ridicos devam ser tutelados pelo Direito Penal. O primeiro deles é o principio da
legalidade e de acordo com este principio, também chamado de principio dareserva
legal, ndo ha crime sem lei anterior que o defina nem pena sem prévia cominagio
legal. O principio da legalidade que é base estrutural do direito positivo e pedra
angular do direito penal asseguraa previsibilidade daintervengio do poder punitivo
do Estado e também garante que o cidadio nio serd submetido 2 coer¢io penal
distinta da que esté disposta nalei. O segundo é o principio da lesividade, segundo
o qual ¢ indispensavel para a tutela penal de um bem juridico a comprovagio da
lesao efetivamente sofrida por este, sem a qual ndo serd possivel a aplicagio de
qualquer sangio pelo Estado ao seu ofensor. O terceiro é o principio da interven-
¢do minima, pelo qual o Direito Penal somente devera atuar na prote¢io de bens
juridicos imprescindiveis 2 coexisténcia pacifica dos homens e que nio possam
ser eficazmente tutelados por outros ramos do direito, melhor dizendo, o direito
penal deve ser a u/tima ratio, s6 deve intervir quando ocorrerem graves ataques
aos bens juridicos eleitos mais importantes pela sociedade. O quarto principio €
o da fragmentaridade, segando o qual somente agressoes e ataques socialmente
intoleraveis a bens juridicos de extrema relevancia os sujeitam a tutela penal. O
altimo principio é o da subsidiariedade, pelo qual o Direito Penal é remédio extremo,
somente utilizavel quando a atuagio de qualquer outro dos ramos do direito, como
o Direito Civil ou Administrativo, se quedar insuficiente. Esse ltimo principio
se relaciona como sendo duas caracteristicas do direito penal, sobre sua natureza
constitutiva e sancionadora.

E vilido observar ainda que além da tutela dos bens juridicos, além de
seus principios norteadores o direito penal assumiu uma missio (fungio e fina-

lidade): a defesa da sociedade, a garantia da seguranga juridica e a confirmagio
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da validade das normas, utilizando-se da pena como retribuigio pelo crime ou
lesdo a bens juridicos e ainda como contramotivagio, intimidagio de todos para
que nio cometam novos crimes prevengio e desde o periodo da reforma penal
até os dias de hoje, a ideologia penal dominante. Na verdade, o sistema penal, ou
melhor, o direito penal acompanha os modos de produgio da sociedade. Ele vai
se sofisticando paralelamente aos modos de produgio das riquezas.

A reforma penal do século XVIII ocorreu ndo em razio da insatisfagio do
povo daquela época em presenciar os espeticulos formados a fim de supliciar os
criminosos, mas em razio da transigdo dos meios de produgio que estava deixando
de ser o feudal para o capitalismo mercantil. Desde a reforma humanista até os dias
atuais,a preocupagio do direito penale dosisterna penal é resguardar os bensjuridicos
que se tornaram bens juridicos penais para garantia da evolugio dosistema produtivo.
Entio, se vivemos no pés-industrialismo ou na sociedade da alta tecnologia, nada
mais 6bvio que o sistemna penal queira proteger os bens juridicos geradores dessa
tecnologia e nos resguardar dos danos gerados por essa mesma tecnologia. .

E certo que uma nova ordem mundial se instaurou no século XX, qual seja
a globalizagdo. E com tudo isso estdo vinculados problemas cruciais da politica
moderna. A modernidade iluminista deve enfrentar o desafio de cinco processos:
a globalizagio, a individualizagio, o desemprego, o subemprego, a revolugio dos
géneros e, last but not least, os riscos globais da crise ecolgica e da turbuléncia dos
mercados financeiros. Penso que se estio consolidando um novo tipo de capita-
lismo e um novo estilo de vida, muito diferentes daqueles das fases anteriores do
desenvolvimento social. E é por este motivo que necessitamos urgentemente de
novos quadros de referéncia, seja no plano sociolégico, seja naquele politico.”

Juntamente com essa nova ordem, novos problemas, eis que houve uma

profunda modificagio nos campos do conhecimento e que agora convivemos

13. SWIF. 4 sociedade global do risco:uma discussio entre Ulrich BECK e Danilo ZOLO
(Trad. port.: Selvino J. Assmann). Disponivel em: http://lgxserver.uniba.it. Web italiano para
a Filosofia — Copyright 1997-1998. Acesso em 03.02.2006.
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com as conseqiiéncias do avango tecnoldgico, cientifico e ainda com as ameagas
decorrentes da instabilidade sécio-econdmica e as agressées ao meio-ambiente.

Todos esses fatos que sdo apresentados, principalmente através da midia,
criam na sociedade uma sensagio de inseguranga, de incertezas quanto ao futuro,
de falta de confianga nas instituiges. E importante ressaltar que a percepgio
desses fendmenos de risco aproximaram as relagdes entre a ciéncias sociais € as
ciéncias penais, em razio das transformagdes dos sistemas penais de varios paises
e da emergéncia do estado preventivo ou de seguranga.

Esse intercimbio tem propiciado aaberturadapoliticacriminal paraaabsorgio
dos fendmenos ligados aos riscos pelo direito penal. O surgimentode novas situagdes
de riscos, asincertezas, as insegurangas criadas pelosriscos tecnoldgicos de alto nivel €
quedeterminam essa crescente demandasocial por segurangadirecionadaaosistema
penal, principalmente em razio da gravidade e da dimensio dos novos riscos.

Porém, apesar desse raciocinio que se faz 16gico, pois é do senso comum
acreditar que o sistema penal solucionard os problemas de maior gravidade, ou
methor, considerando a mudanga e abrangéncia do termo bem juridico penal
a partir da globalizagio que decretou uma nova ordem mundial, algumas im-
plicagdes existem diante da expectativa de eliminagdo, controle e prevengio de
novos riscos por parte do aparato penal.

Contudo, 0s novos fendmenos da sociedade de risco suscitam ao direito
penal moderno problemas novos e dificeis de contornar, eis que o direito penal
moderno e seus principios se preocupam somente com a criminalidade individual
e com a protegio de bens juridicos individuais.

As metas politico-criminais da nova modernidade dirigem-se a utilizagio
do aparato penal parao combate dos novos riscos e garantir aseguran¢a dasociedade
como um todo. Porém, o direito penal liberal nio consegue executar tal tarefa,
diante de sua sistematica de atuagio, dos principios pré-estabelecidos.

Diante das alterag6es que a realidade vem sofrendo na atual globalizada
sociedade de risco, ¢ de todo compreensivel que o ordenamento juridico anseie
pelo aumento exponencial dos bens juridicos a serem tutelados. Todavia, os deveres

de cuidado correspondentes nio comportam sujeigdo ao mesmo fenémeno de
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multiplicacio, sob pena de deixarem aquelas normas de conduta de ter relevancia,
passando a ser regra geral o seu desrespeito, e néo o seu acatamento. Isto ocorre
devido a interiorizagdo por parte dos jurisdicionados de novas regras de conduta
sempre ter dependido do fator tempo.

E a relevancia atribuida pela sociedade a um bem juridico que o torna sus-
cetivel de tutela penal. Somente os bens juridicos entendidos como bens juridicos
penais possibilitam a sua tutela através do Direito Penal. Assim, pelo pensamento
dominante ¢ que, como bem nos explica Jorge de Figueiredo Dias, se por um lado
temos a restrigao da tutela penal a bens juridicos penais, e por outro temos a subsi-
diariedade desta tutela, a conclusdo natural a que devemos chegar é de que o Estado
e seus aparelhos de controle da criminalidade devem intervir o menos possivel, e na
medida exata para possibilitar a manutengfo do funcionamento da sociedade.**

Todavia,aruptura do paradigma de protecio de bens individuais e sociais a
quesedestina o Direito Penal, e o entendimento tradicional de que o Direito Penal
se constitui w/tima ratio legis (principio da intervencio minima), ndo poderiam
deixar, em confronto com a atual realidade globalizada, de fazer emergir novas
teorias que tenham por fim possibilitar a tutela penal deinteresses que transcendam
ao individualismo penal tradicional.

Conforme depreende-se, passa a existir uma incompatibilidade entre o
direito penal liberal classico ou o direito penal moderno, eis que como concebido
até entlo, nao daria conta dos novos fenémenos de risco e as adaptagbes sugeridas
pelas novas metas politico-criminais véio de encontro com os principios e garantias
tradicionais. Surge entdo um embate a ser resolvido: a criagio de uma politica
criminal adequada para o tratamento dos novos riscos ¢ o respeito aos principios
e garantias penais e processuais penais do Estado Democriético de Direito. Apon-
taremos de forma resumida, qual seria o ntcleo duro do conflito entre a teoria

penal classica e as inclinagbes do direito penal do risco.

14. SILVA, Rosana Ribeiro da. Tutela penal dos interesses difusos. Direito penal supra-
individual: interesses difusos. Disponivel em: http://www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp!id=5980. Acesso em 03.02.2006
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As principais tendéncias ligadas 4 prevengo do risco por meio do direito
penal sdo: aprotegio estendida abens juridicos supra-individuais; aantecipagao da
tutela penal a esferas anteriores ao dano; a flexibilizagio s regras de causalidade;
as normas penais em branco e os tipos penais abertos e, por ultimo, a responsabi-
lizagao criminal da pessoa juridica.

A protegio estendida a bens juridicos supra-individuais. Os bens juridicos su-
pra-individuais transcendem ao individual. Podemos exemplifici-los como sendo
o mercado financeiro, a saide publica, o equilibrio ambiental. Esses bens guardam
um distanciamento dos bens palpéveis e afetos a esfera pessoal dos individuos. 4
antecipagdo da tutela penal a esferas anteriores ao dano. Pressupde o adiantamento da
intervengio punitiva. Seria aplicada para os crimes de perigo abstrato, dos delitos
cumulativos, dos delitos de mera transgressio e ainda de boa parte dos tipos omissivos.
Estligada tambéma protegio dos bensjuridicos supra-individuais e tambéma falta
de concretude dos tipos penais. A flexibilizagio as regras de causalidade. O surgimento
dos novos riscos tecnolégicos remete a uma crescente dificuldade de identificagao
das causas e dos causadores desses riscos. Determinar as origens e imputar sujeitos
certos torna-se uma tarefa bastante complicada. Procura-se entio eliminararelagiode
causalidade entre condutae resultadolesivo. As normas penaisem brancoe os tipos penais
abertos. Atuagio do direito penal partir deumalinhaglobal de suaatuagioe niofocada
num ato criminoso especifico. Demanda ainda a atuagio de outro ramo do direito
que previamente determinouailicitude de alguma conduta. Geralmente ocorre com
o direito penal ambiental que se refere sempre as regras do Direito Administrativo,
quando se trata de infragSes a0 meio-ambiente, em razdo também da complexidade
da matéria. A responsabilidade penal dapessoajuridica. E a operacionalidade da tutela
penal perante a criminalidade de empresas, de danos causados a0 meio-ambiente,
aos consumidores, 2 saide publica, eis que afetam a coletividade.

Para a garantia desse moderno direito penal, ou melhor, para a adaptagio
do direito penal a sociedade mundial do risco, profundas mudangas devem ocorrer
em seu modus operandi a fim de que sua intervengio na sociedade seja eficaz. O

que se torna complicado, nessa ansia de se levar para o campo penal os problemas
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descendentes dos novos riscos, é a expansio do moderno direito penal versus a
manutengio da teoria penal cldssica.

Como vimos anteriormente, as bases do direito penal moderno séo feitas
a partir de principios e garantias contra o totalitarismo do Regime Absolutista,
visando um crime e pena anterior ao fato e individualizados, a minima interven-
¢do do direito penal, a comprovagio da lesio, o ataque direto a bens juridicos de
extrema relevancia e ainda a falta de resolugio dos problemas por outro ramo do
direito, ja que o direito penal é remédio extremo.

E justamente aqui que reside o niicleo da discorddncia. Com relagio a pro-
tecio dosbens juridicos supra-individuais o que se vé é aampliagio desse conceito
e do objeto da tutela penal que refletird na produgio legislativa desordenada indo
de encontro com os principios da intervengdo minima, lesividade, subsidiariedade
efragmentaridade,eis que o conceito de bens juridicos supra-individuais é abstrato
e estd afastado da 6rbita do individuo.

No que diz respeito 2 antecipagio da tutela penal podemos identificar
alguns focos de conflito, sendo o primeiro a amplitude dos tipos penais e a falta
de relagio desses com resultados concretos, melhor dizendo, a falta de base para
delimitagdo do objeto da protegdo. O segundo seria a desnecessidade da lesio
ou da ameaga concreta 20 bem juridico. O terceiro seria a impossibilidade de se
estabelecer uma pena para esse resultado lesivo diante da falta de referénciaa um
dano efetivoe aum perigo real. Nesse passo, diante dessa abstragdo e daamplitude
desses tipos podemos detectar um choque entre o principio da proporcionalidade
e da intervengdo minima e da subsidiariedade.

Em relagdo a flexibilizagio das regras de causalidade, torna-se ainda
mais perigoso, pois o direito penal liberal exige um nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado lesivo para sua intervengio, o abandono da certeza entre
agdo e resultado.

Em se tratando de normas penais em branco e tiposabertos, o conflito reside
em lesio direta ao principio da legalidade e da taxatividade, em razao de que o tipo
penal faria sempre remissdes aoutros ramos do direito, por exemplo o Direito Admi-

nistrativo, em razio da complexidade da matéria. Por um lado € de se admitir tendo
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em vistaa impoténcia do direito na detecgio dos fatores de risco, porém o principio
da reserva legal tem como premissa a objetividade, restritividade e a especificidade
da norma, determinando com clareza e precisdo os tipos penais.

A responsabilidade penal das pessoas juridicas fere as claras os principios
da individualizagio, da pessoalidade da sangio penal, pois o direito penal foi feito
paraosindividuos, paraa pessoa, parao homem como ser dotado de livre-arbitrioe
vontades préprias e a pessoa juridica age por intermédio de seus representantes.

Por fim, o que se vé é por um lado os que defendem a abertura do direito penal,
da globalizagio do direito penal face &s mudangas nos contextos de elevada complexi-
dade social, de outro lado uma resisténcia contra a flexibilizagao dos instrumentos da
dogmitica penal devendo as questdes relativas aos riscos serem resolvidas por outras

instancias do direito, eis que ferem os principios basilares do direito penal moderno.

3. Consideragoes finais

Partindo-se da andlise da obra de Ulrich Beck, em seu manifesto cosmo-
polita, nos deparamos com processos de transformagdes que vem ocorrendo na
sociedade contemporanea onde o autor faz uma divisdo dentro damodernidade: a
separagio entre modernidade simples e modernidade reflexiva. Segundo oautor, os
estudos sobre percepgao dos riscos tém crescido para apoiar virias andlises elabo-
radas por diversos campos do conhecimento. Discutem-se hoje os fenémenos da
chamada segunda modernidade, ou também como denominada por Ulrich Beck,
de “modernidade reflexiva”, onde consideramos que a partir de novos contextos
reflexivos gerados pelos impactos da perspectiva dorisco, novos padrées cognitivos
estio se delineando para nortear tomadas de decisoes, abrangendo desde as mais
amplas no &mbito dos governos as mais cotidianas da vida dos individuos.

A reflexividade refere-se a transi¢io auténoma, despercebida e indesejada
da sociedade industrial para a sociedade dos riscos. Beck costuma afirmar que a
problematica central na modernidade cldssica era a distribuigo da riqueza, en-
quanto nasociedade reflexivaa problemitica passou aser a distribuigéo dos riscos.

Assim, enquanto a igualdade era a palavra-chave da modernidade cldssica, a forga
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motivadora da sociedade de risco é a seguranga. Seguranga no contexto de riscos
imensurdveis e despersonalizados.

Nesse novo paradigmasocial, onde os riscos ultrapassam oslimites temporal
e espacial, eis que se manifestam com dimensbes e potencial altamente destrutivos,
que se instalou os novos fatores caracteristicos dos novos tempos quais sejam a
complexidade, a globalidade, e 0 dinamismo social.

A percepgio dos riscos pela sociedade determinou elevado nivel de insegu-
ranca na sociedade. Identifica-se uma faléncia na administragdo, gestio, controle
e prevengio dos novos riscos, eis que se detectou uma crise na ciéncia e no direito
como instituigdes gerenciadora dos novos riscos.

Diante dessa sensacio de inseguranga, eis que asociedade midiatizada como
ade hoje tem acesso as informagdes o que faz também com que esses sentimentos
se tornem publicos,a demanda pela pretensio de seguranga acabou se convertendo
por uma regulagio penal para o controle das atividades de riscos.

O direito penal moderno, na sua acepgio seria, de forma resumida, o
responsavel pela manutengio da convivéncia harmoniosa entre os cidaddos do
Estado. Num segundo estigio, o direito penal busca a submissio dos individuos
a determinadas regras. Num terceiro momento passa a tutelar bens juridicos
(direitos) dos cidadios do Estado.

Porém, a tutela exigida passa a ser dos bens juridicos mais relevantes para
a sociedade assumindo o direito penal a funcio de garantir a seguranga juridica
dos cidadios.

O direito penal, além dessas mudangas significativas em seu contetido,
acompanhou as mudangas no campo dos modos de produgio das riquezas da
sociedade. Na verdade, suas mudangas tém correlagio direta com os modos de
produgio das riquezas, do feudalismo para o capitalismo industrial, do capitalismo
industrial para o capitalismo globalizado.

Nessa nova ordem mundial que se instalou com a globalizagio, surge
um outro paradigma social, o paradigma dos riscos que demandam algumas
providéncias por parte do Estado para garantir a seguranga dos seus entes. E

justamente aqui, com base no senso comum de que o direito penal € o solucio-
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nador de todos os problemas que tem a lesdo de bens juridicos como resultado,
que estd o cerne deste trabalho.

Em linhas gerais tentou-se explicar como a socializago do risco demanda
a solugdo, prevengio, controle, gestdo e administragio desses riscos pelo aparato
penal. Isso se dd devido a confianga que se tem no sistema penal e ainda diante do
descrédito de outras instituigdes do préprio direito.

Mas também tentou-se demonstrar que os principios basicos do direito
penal moderno vio de encontro com as solugbes apresentadas pelo moderno
direito penal na tentativa de se gerir os problemas causados pelos novos riscos,
instalando uma série de conflitos que a politica criminal contemporanea estd
tentando solucionar.

O primeiro deles € porque os principios basicos do direito penal determi-
nam o individuo,0 homem livre, como destinatirio da norma penal, determinam
aminimaintervengio do direito penal, tendo este que agir somente quando outra
instancia ndo puder fazé-lo, determina que a lesdo deve ser direta, ainda que se
possa identificar o causador dessa lesdo e que a agio tenha nexo com o resultado.
Reza ainda o direito penal liberal que os tipos devem ser determinados, especificos
¢ objetivos néo dependendo de outro ramo do direito para complementi-lo.

Ao contririo, o moderno direito penal ou direito penal dos riscos, de-
termina uma amplitude e abertura dos novos tipos penais, um adiantamento da
tutela penal, uma flexibilizagio no conceito de bens juridicos a despersonalizagio
da responsabilidade e ainda a desnecessidade da prova de causalidade, da prova
do nexo entre a¢io e resultado.

O segundo é de cunho critico e diz respeito aincapacidade do direito penal
emregular as novas ameagas tecnoldgicas, eis que suas funges seriam meramente
simbélicas devido a dnsia de rapidas solugBes como resposta as demanda da socie-
dade. Seria a mudanga da imagem da realidade, mas nio a mudanga da realidade
para acalmar o meio social.

O terceiro conflito, esse com propriedade de causa, eis que fundados nas
criticas da criminologia moderna diz respeito a faléncia do sistema penal e 4 sua

deslegitimagio diante do fracasso das ideologias do tratamento ressocializador e da
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defesa social (prevengio) e da ineficicia do controle penal na resolugio dos proble-
mas individuais e sociais. A ineficiéncia dessa pretensio ja estd anunciada devido a
impropriedade dos meios e da falta de novos mecanismos de persecugio penal para
a solugio dos problemas transindividuais da sociedade dos riscos. E certo que ndo
podemos fechar os olhos e ignorar os novos fenémenos dos riscos, mas nio seria o
sistema penal indicado para a resolugdo desses novos problemas advindos da socie-
dade do risco, mesmo se se empreender mudangas significativas no direito penal.

Essa ¢ uma das questdes que devem ser resolvidas dentro do campo da
politica criminal a fim de que o direito penal dos riscos se torne um direito penal
funcionalizado as exigéncias de uma tutela efetiva dos mega-riscos a fim de
manter as liberdades e garantias previstas pelo Estado Democritico de Direito,
eis que nele se consolidaram.

Mas, enquanto essas questdes politico-criminais ndo se resolvem, o ideal
é que os fendmenos dos riscos sejam tratados, gerenciados e controlados pelo
poder publico e por outros ramos do direito, tais como o Direito Administra-
tivo de caréter sancionatério e o Direito Civil indenizatério, em parceria com

a sociedade civil organizada.
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REesumo: Este trabajo se ocupa del problema dela delimitacién entrelos engafios
constitutivos de delito de estafay aquellos comportamientos que pueden calificarse
de “habilidad negocial”y que han de considerarse penalmente permitidos. En este
trabajo se concibe el patrimonio como fuente de libertad y la informacién como
presupuesto de larealizacién de estalibertad. Enlaactual configuraciéndel mercado,
resultaimposible que el titular racional de un patrimonio tenga acceso personalmente
a todas las informaciones que son necesarias para tomar sus decisiones econémicas
y, por ello, en nuestro mercado es necesaria cierta confianza en las personas que
intervienen en él. En este contexto, el tipo de estafa desempeiia el papel crucial
de garantizar en las relaciones econémicas aquella veracidad que es necesaria para
conservar la estructura normativa del mercado. Sobre esta base normativa, en estas
lineas se propone un sistema de deberes de veracidad que deberia servir para definir
los limites de la estafa punible y se dedica especial atencién a los casos en los que el
engaiio se dirige contra una victima estructuralmente débil.

PALABRAS-CLAVE: Estafa — Engafio — Patrimonio — Libertad econémica

—Informacién—Mercado — Victima débil.
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ABSTRACT: This paper deals with the issue of definition between deceit cons-
tituting fraud and those behaviors that could be deemed as “negotiation abilities”,
which are to be considered legally irrelevant for the Criminal Law. In this paper
we consider patrimony as a source of freedom and information as the basis to
obtain such freedom. In the current market configuration, it is impossible for the
rational owner of patrimony to have full personal access to all the information
needed to make his economic decisions, therefore, in our market it is necessary
to have a certain degree of trust in people who participate in it. In this context,
the crime of fraud plays a crucial role in guaranteeing truthfulness in economic
relations necessary to preserve the structure of market conventions. Based on these
conventions, we propose here a system of veracity duties, which should help define
the limits of punishable fraud and special attention is given to the cases in which
fraud is targeted against a structurally weak victim.

KEYWORDS: Fraud— Deceit—Patrimony—~Economic freedom ~Information
—Market — Weak victim.

AREA DO DIREITO: PENAL

En' 1978 Hans Heiner Kiihne titulaba con gran acierto Geschdftstichti-
gkeit oder Betrug® 1a breve monografia en que analizaba la cuestion de cuéles son
los limites entre las maniobras de los operadores del mercado que deben ser ca-

lificadas de “habilidad negocial” y las que deben considerarse comportamientos

1. Abreviaturasempleadas:§, §§: parigrafo/s; ACR: Archivdes Criminalrechts; 4DPCP:
Anuariode Derecho penaly ciencias penales; CPC:Cuadernos de Politica Criminal; FS: Festschrift
(Libro-homenaje); GA: Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht; Jura: Juristische Ausbildung; JZ:
Juristenzeitung; LK-S¢GB: Strafgesetzbuch (Leipziger Kommentar); MDR: Monatsschrift fiir
Deutsches Recht; NF: Neue Folge (nueva serie); NJW: Neue Juristische Wochenschrift; NK-S¢GB:
Nommos Kommentar zum Strafgesetzbuch; nim. marg.: nimero marginal; p.: pigina/s; PE:
Parte especial; s. /ss.: siguiente/s; StGB: Strafgesetzbuch (Cédigo penal aleman); STS: Sentencia
del Tribunal Supremo; ZStW: Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschatft.

2. Kiihne, Geschiftstichtighkeit, p. 7 ss.
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tipicamente relevantes desde la perspectiva del tipo de estafa.’ En el analisis de este
problema aparece con gran fuerza una primera intuicién, a saber,la de que no toda
inveracidad* capaz de conducira otro adecisiones econémicamente desventajosas
determina la existencia de estafa,® es decir, que no toda inveracidad es razén su-
ficiente para hacer responsable al “autor” por el acto de disposicién perjudicial de
lavictima. En efecto, la causacion de la desorientacion de otro, suponiendo que la
causalidad entre una inveracidad y la decisién de disposicion patrimonial pueda
establecerse con relativa certeza,® no significa todavia nada en el plano normativo.”
Ciertamente, tanto la conducta del sujeto que se presenta en una entidad bancaria
a retirar fondos de una cuenta ajena con una falsificacién del DNI del verdadero
titular, como la afirmacion del comerciante de que sus precios son los mds bajos o
ladelvendedor de mercadillo que asegura deuna baratija de pléstico que se tratade
una joya de gran valor son comportamientos que pueden “causar” desorientacion
(error) enlavictimay conducirla a un acto de disposicién perjudicial. Sin embargo,
lavaloracién normativa de estas tres situaciones no es lamismay ello lo demuestra
el hecho de que asi como en el primer caso la doctrina afirmaria la existencia de
un engaio tipico, la negaria en el segundo y en el tercero, por tratarse de una mera
mentira de recomendacién y de un engafio burdo respectivamente. Esto pone de
relieve que lamera causacién de unacto de disposicién perjudicial no esrazén para

hacer al autor responsable del mismo, pues, aun cuando la causalidad puede tener

3. Tischler, Jura, 1988, p. 123.

4.  Bien se trate de la transmisién de informacién falsa, bien de la omisién de infor-
macién. En este trabajo se rechaza un concepto «subjetivo» de inveracidad, como discrepancia
entre los conocimientos del autor (su representacién) y lo que el autor manifiesta y se parte de
un concepto «objetivo» de inveracidad, como discrepancia entre Ia realidad y la manifestacién
sobre la realidad que realiza el autor.

5. Silva Sanchez, Las inveracidades, p. 77, p. 81, p. 85.

6. Y es que, ademais, la causalidad psiquica propia de la estafa es de muy dificil cons-
tatacién, pues es muy dificil probar qué factores han sido decisivos en un concreto proceso de
decision (Kiihne, Geschaftstichtighkeit, p. 21 s.).

7. Jakobs, Urkundenfilschung, p. 12: empeorar el estado de informacién de otro no es
lo mismo que causar un estado de informacién peor.
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importancia para el juicio de imputacién del resultado, no la tiene para el analisis
de la tipicidad del comportamiento. En lo que se refiere a esta ltima, existe un
dmbito de inveracidades permitidas y otro de inveracidades tipicas cuyos limites
deben trazarse con base en criterios normativos.®

La necesidad de ofrecer criterios normativos para establecer cuindo una
inveracidad cae dentro del dmbito de lo tipicamente relevante se pone especial-
mente de manifiesto en el ambito de la estafa por omision.’ A este respecto debe
aclararse que no todos los casos de estafa mediante silencio constituyen supuestos
de estafa por omisi6én, pues cuando mediante el silencio el autor “comunique”
al disponente una determinada informacién, porque el silencio adquiera en el
contexto un significado concreto, estaremos ante una estafa mediante actos con-
cluyentes. Asi, “ ... la corriente doctrinal que considera la omisién como forma
de comportamiento mezcla [...] dos supuestos que, sin embargo, son diferentes.
En primer lugar se hallan los casos paralelos al de la estafa producida en virtud de
un engafo mediante silencio”. El silencio, ciertamente, posee, en determinadas
circunstancias, un indudable contenido de significado; de ahi que pueda verse en
élun engafio capaz de generar el error de otra persona. [....] En segundo lugar [...]
se hallan los supuestos, significativamente distintos de los anteriores, en que un
sujeto no sacaa otro del erroren que se encuentra—y que va a producir un perjuicio
patrimonial—, cuando puede hacerlo, resultando, ademds, que ocupa una deter-
minada posicién de responsabilidad cualificada en relacién con el bien juridico
en peligro. A propésito de estos casos, sin duda cabe hablar de “omisiones”. '
Pues bien, en los casos de «omisiones», en los que el error ya existe o se produce

con independencia del comportamiento del autor y este dltimo no lo elimina, el

8.  Kindhiuser, ZS:W,103 (1991), p. 402, p. 411 ss.; el mismo, NK-S¢GB, § 263, nim.
marg, 63; Kiihne, Geschiftstichtigkeit, p. 8; Pawlik, Betrug, p. 73 ss.; Pérez del Valle, CPC, 59
(1996), p. 387; Silva Sénchez, Las inveracidades, p. 105 s.; Schmoller, /Z, 1991, p. 127.

9. MaaP, Betrug, p.3 ss. Auncuando lo cierto es que la necesidad de criterios normativoses
idénticaenlos casos de estafa mediante comportamiento activo (sobre la reduccién de ladiferencia
entre accién y omision a una cuestion técnica, cfr. Jakobs, Tun und Unterlassen, p. 24 ss.).

10. Silva Sinchez, E/ delito de omisidn, p. 358 s.
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autor no puede ser considerado responsable del acto de disposicion perjudicial
por el mero hecho de que el disponente sufra un déficit de informacién; mas bien,
€s necesario encontrar razones normativas que permitan afirmar que el acto de
disposicién de la victima pertenece materialmente al autor.

La necesidad de encontrar razones normativas para hacer al autor res-
ponsable del acto de disposicién llevado a cabo formalmente por la victima se ha
expresado en la doctrina con formulaciones mds o menos afortunadas. En primer
lugar, algunos autores se han esforzado por introducir criterios normativos en el
juicio de causalidad en la estafa, sobre todo, consideraciones provenientes de la
teoria de laadecuacién.!! En segundo lugar, lavictimodogmatica,'? aunque con base
enunos fundamentos discutibles,' ha puesto expresamente derelieve la existencia
de un dmbito de responsabilidad de la victima de la estafa. En tercer lugar, en el
marco de la teoria de la imputacién objetiva se han desarrollado construcciones
de interés.™ En concreto, se debe poner especialmente de relieve que algunas de
ellas resaltan la idea clave de que un andlisis correcto del comportamiento tipico
del delito de estafa debe partir de la premisa de que la victima es responsable de

su acto de disposicién patrimonial, salvo que se encuentre un fundamento para

11. Bockelmann, Z5§t#,69(1957),p. 272; Herzberg, MDR, 1972, p. 96; Hirsch, ZSt W,
74 (1962), p. 130; y, sobre todo, Naucke, Peters-FS, p. 109 ss.

12. Giehring, G4, 1973, p. 18 ss.; Amelung, G4, 1977, p. 1 ss.; Hassemer, R., Schuzzbe-
dirftigkeit, p.99ss.; Ellmer, Betrug, p. 271 ss.(cfr. el analisis de Gomez Benitez, ADPCE 1985, p.
339s.). Amientender, las propuestas de los tres primeros de introducirlaidea de responsabilidad
de la victima a través del tratamiento de la duda no son satisfactorias y, en cambio, tiene mayor
capacidad de rendimiento el intento de Ellmer de tener en cuenta las incumbencias de cuidado
(Obliegenheiten zur Aufmerksamkeir) de la victima en la definicion del engaiio tipico.

13. Las consideraciones realizadas por la victimodogmdtica en lo que se refiere a los
limites de la tipicidad en el delito de estafa conducen en ocasiones a soluciones satisfactorias,
pero su fundamentacién es poco convincente. Asi, la introduccién del principio de subsidia-
riedad (necesidad de protecci6n) en la interpretacién de la estafa propuesta por Amelung, G4,
1977,p.9 ss. (y lo mismo podria aplicarse a la construccién de R. Hassemer, Schutbedurftigkeit,
que es pricticamente un desarrollo de la posicién de Amelung) ha sido criticada por suponer la
utilizacién en la interpretacién deun principio que tiene como fininspirar la labor dellegislador
(en este sentido, Cancio Melid, Conducta de la victima, p. 244).

14. Goémez Benitez, ADPCE 1985, p. 336 ss.; Kurth, Betrug, p. 175 ss.
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desplazar la responsabilidad al autor. En el desarrollo de esta idea de la autor-
responsabilidad, destacan, por una parte, algunas propuestas de tipo estructural
que definen la estafa como un delito de autolesién’ o bien como autoria mediata
tipificada'® y, por otra, otras que se esfuerzan en buscar criterios materiales para
dotar de contenido a la idea de autorresponsabilidad.'” Pero, sobre todo, deben
destacarse planteamientos recientes claramente normativos que proponen una
concepcién del comportamiento tipico de la estafa como infraccién de un deber
de veracidad. Estos tltimos entroncan con el pensamiento de que, en principio,
la victima es responsable de su acto de disposicién y entienden que la razén nor-
mativa del desplazamiento de la responsabilidad por el acto de disposicién de la
victima al autor es la infraccion de los deberes de veracidad por este dltimo. En
este punto, debe hacerse referencia, por una parte, ala aportacién de Kindhiuser,
quien reintroduce en la dogmatica de la estafa la categoria del derecho a la verdad,
no entendido como «objeto de proteccién»,’® sino como modo de denominar la
expectativa normativa de la victima de la estafa frente al autor sobre quien pesa

un deber de veracidad.’ Por otra parte, es de especial importancia la reciente

15. Frisch, Bockelmann-FS, p. 657 ss.
16. Kindhiuser, Bemmann-FS, p. 339 ss.

17. Asi,Schmoller,/Z,1991,p.117ss.,p. 127. Este autor entiende que el engafio sobre
determinadas informaciones no es tipicamente relevante y, por tanto, no fundamenta la tras-
lacién al autor de la responsabilidad por el acto de disposicién perjudicial. En concreto, esto
es asi en el caso de las inveracidades sobre la oferta y la demanda, la informacion falsa sobre
las conductas de otros operadores en el mercado (Mitliufereffeke) y las afirmaciones inveraces
de las partes en un proceso contradictorio. En estos casos, aun cuando el engafio «cause» una
disminucién patrimonial no podemos hablar de perjuicio sino de ejercicio de lalibertad de la
victima. También Hilgendorf, Tassachenaussagen, p. 185 ss., establece un dmbito de respon-
sabilidad de la victima a través de la definicién del concepto de hecho; para este autor, cuando
el engafio no recae sobre “hechos”, la victima es responsable de su decisién de disposicion.
Algo semejante hace Graul, Bradner-FS, p. 816 ss., cuando afirma que la responsabilidad por
el acto de disposicién de la victima solamente se desplaza al autor si este dltimo es inveraz
sobre la consecucién del “fin objetivo de la disposicion”.

18. Concepciénsi presente en algunos autores del siglo XIX como Cucumus, Bezrug, 1 ss.,
(quien, sinembargo, posteriormente cambié de opinién: cft. ACR, NF,1835,p.563s.); Feuerbach,
Lebrbuch, § 410 ss.; Grolman, Grundsitze, §§ 288,290; Henke, Handbuch, ITI, § 151, p. 1 ss.

19. Kindhauser, ZSt#, 103 (1991), p. 399 ss.

162 RBCCRIM 70-2008




Consideraciones sobre la delimitacién del engafo

construccion de Pawlik, quien desarrolla un interesante sistema de posiciones
de garante (en virtud de organizacién o con origen institucional) que utiliza para
explicar los limites del comportamiento no permitido en la estafa.?’

En las lineas que siguen se pone de relieve, en primer lugar, laimportancia
que tiene el patrimonio como fuente de libertad y el papel que la informacién de-
sempefia para que tal libertad sea efectiva (I). En segundo lugar, se analiza por qué
la configuracién actual del mercado determina la imposibilidad de que el titular
del patrimonio acceda personalmente a todas las informaciones que necesita para
tomaruna decisién de disposicién y su necesidad de confiar eninformaciones ela-
boradas por otros operadores econémicos. A continuacion, se analiza la cuestién
delfundamento normativo de los deberes de veracidad, pues la mera constatacién
de que el titular del patrimonio necesita que otros le proporcionen informacién o
de que existen desniveles ficticos de conocimientos entre unos y otros operadores
en el mercado no es fundamento suficiente para hacer a unos responsables por los
déficits de otros (II). En tercer lugar, se pretende indagar en el principio que rige
el reparto de incumbencias de averiguacion de la informacién en el mercado y se
esbozan las lineas de lo que podria ser un sistema de deberes de veracidad para
el delito de estafa (II1). E7 cuarto y viltimo lugar, se dedican unas lineas a analizar
c6mo deben tratarse, en el contexto de este sistema de deberes de veracidad, los

supuestos de estafa de victima estructuralmente débil (IV).
I

La proteccién del patrimonio es el reconocimiento juridico de un 4mbito
de libertad de la persona.” Existen determinados presupuestos necesarios para
que el patrimonio sea una verdadera fuente de poder para su titular y no una mera

posicién formal. Entre ellos, se encuentra su proteccion frente a sustracciones, actos

20. Pawlik, Betrug, p. 127 ss.
21. Kindhiuser, Z8§##,103 (1991), p. 407, Otto, Struktur, p. 80s.
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de violencia y, también, frente a determinados engafios. El tipo de estafa se centra,
precisamente, en este Gltimo aspecto, esto es, en garantizar al titular del patrimonio
cierto grado de informacién veraz para que su acto de disposicién sea un proceso de
decisién libre. 2 En efecto, la informacién es orientacién para la toma de decisiones
sobre el patrimonio,” asi que sin orientacién la titularidad del patrimonio se convierte
enalgo puramente formalque ya no es fuente de poder paralainteraccién econémica,
aligual que ocurre cuando el sujeto que estd en posesién de un valioso aparato carece
del manual de instrucciones. Obviamente, ello presupone que, desde la perspectiva
del tipo de estafa, el patrimonio no se contempla como una realidad estatica, como
una suma de bienes, sino como una realidad dindmica, como poder juridicamente
reconocido en la interaccién econdémica para la persecucién de los propios fines.?
Con ello solamente se afirma que el tipo de estafa tiene la funcién de garantizar un
determinado grado de orientacién aquien realiza el acto de disposicién, sinresponder
todaviaala cuestién de qué grado de veracidad debe garantizar el tipo de estafay de
cudl es el fundamento que legitima a imponer a un determinado sujeto un deber de
veracidad frente al titular del patrimonio.

En el analisis de la informacién como presupuesto para que el patrimonio
mantenga su condicién de poder para la interaccién econémica puede darse un
paso mds, a saber, determinar qué informaciones son relevantes para la realizacién
de un acto de disposicién —sin tomar todavia posicién respecto al problema de a

quién incumbe la averiguacién de esa informacién—. Para ello es necesario definir

22. Eneste sentido, ya Pérez del Valle, CPC, 59 (1996), p. 377, pone de relieve, a propésito
del tratamiento de los casos de estafa por omisién, que “la posicién de garante de la que se trataenel
engafio omisivo de la estafa no es la de evitacién de un resultado tipico (perjuicio patrimonial), sino
una mis concreta de laque ha de derivar el deber deimpedir representaciones equivocadasala victima

que constituyen un paso intermedio en el desarrollo de la tipicidad de la estafa”. Este pensamiento
se encuentra también en Kindhéuser, Z8¢#, 103 (1991), p. 399 ss., y Pawlik, Betrug, p. 83.

23. Sobrela orientacién como condicién de lalibertad, Jakobs, Urkundenfilschung, p. 11
ss.; Kindhiuser, NK-8¢GB, § 263, nam. marg. 83.

24. Eneste sentido, las concepciones personales del patrimonio han desarrollado la idea de
que el vinculo entre titular y bienes no debe entenderse de un modo formal sino funcional. Cfr., por
ejemplo, Otto, Struktur, p. 81; Pawlik, Betrug, p. 263; Weidemann, Kompensationsproblem, p.213.

164 RBCCRIM 70-2008




Consideraciones sobre la delimitacién del engafio

cémo funciona el proceso dedecisién del titular del patrimonio (o dela persona que
actia autorizadamente en su lugar). Ciertamente, segiin cémo se defina el proceso
de decisién de la victima de la estafa, las informaciones relevantes para el acto de
disposicion serdn unas u otras. En este punto, una opcién posible es partir del sujeto
concreto que realiza el acto de disposicién en cada caso. Sin embargo, esta solucién
haria muy dificil ofrecer una definicién concreta de los limites de la informacién
relevante, pues las informaciones importantes para el proceso de decisién del sujeto
meticulosoresultarian irrelevantes parael perezosoy las informaciones que el supers-
ticioso consideraria esenciales le parecerian superfluas a quien no lo es. Por ello, es
necesario fijar un modelo de decision de la victima de la estafa que permita determinar
ex ante qué informaciones son relevantes en una toma de decisién de disposicién,
con independencia de las peculiaridades psicolégicas de la victima concreta. A mi
entender, el modelo de decisién que debe considerarse el propio de la victima de la
estafaesel que esté generalmentevigente en el mercado. Ahorabien, estaafirmacién
debejustificarse,enlamedidaenquela eleccién del modelo de decision generalmente
vigente en el mercado trae consigo suimposiciéna todos los operadores econémicos,
también alos que de facto toman sus decisiones econémicas con base en modelos de
decisién distintos. La razén de la eleccién del modelo generalmente vigente en el
mercado es que el delito de estafa protege el patrimonio como poder juridicamente
reconocido de interaccién precisamente en el mercado. El precio de mantener el
propio poder de interaccién es la adaptacién al modelo de decisién vigente en ese
mercado, asi que quien opte por tomar sus decisiones de disposicién con base enun
modelo alternativo lo hace por su cuentay riesgo.

Elmodelo de decisién vigente en el mercado es, en primer lugar, racional, lo
cual significa que el sujeto debe basar su decisién en informaciones que hagan refe-
renciaalobjeto delarelacién econémicay no endatosinconexos.” Estoimplica que

otros modelos de decisién, como es el del sujeto supersticioso, no se deben tomar en

25. Este pensamiento parece estar presente en Kindhiduser, Bemmann-FS, p. 357; el
mismo, NK-8¢GB, § 263, nim. marg. 89.
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consideraci6n. En segundo lugar,hay que preguntarse siel modelo de decisiénvigente
en el mercado da cabida a factores emocionales. A mi entender, las informaciones
sobre aspectos emocionales solamente son relevantes para el modelo de decisiéon
si constituyen, en todo o en parte, objeto de la relacién econémica. En la venta de
una guitarra que perteneci6 a un famoso intérprete, el valor afectivo vinculado a la
guitarra es también objeto de la relacion econémica. En ese sentido, puede decirse
que existe un mercado de objetos de valor afectivo.” En cambio, cuando los factores
emocionales no forman parte claramente del objeto de la relacion y, simplemente,
estan presentes en el entorno de la decisién econémica, la informacién sobre los
mismos debe considerarse irrelevante para este modelo de decisién. En tercer lugar,
los juicios de valor en sentido estricto no constituyen informaciones relevantes para
el modelo de decisi6n vigente en el mercado porque son posiciones subjetivas ante
el mundoyy, por ello, no pueden ser ni verdaderos ni falsos, asi que carece de sentido

plantearse la posibilidad de una inveracidad sobre los mismos.?

II

El andlisis de los limites de la inveracidad permitida desde la perspectiva
del tipo de estafa debe partir de la constatacion del hecho de que los sujetos que
interaccionan en e} mercado no disponen de toda la informacién necesaria para

tomar sus decisiones econémicas. Quien adquiere un producto dificilmente conoce

26. En este punto queda especialmente claro que el titular del patrimonio, en sus actos
de disposicién, puede introducir toda clase de fines personales en una relacién econémica, aun
cuando se trate de fines que el mercado calificaria de absurdos, siempre y cuando, en primer lugar,
tal «personalizacién» se produzca dentro del 4mbito de lo permitido por el Derecho—noes posible
«personalizar» introduciendo finesilicitos segin el Derecho—y,ensegundo lugar, los fines personales
se expresen intersubjetivamente como vinculantes para las partes de la relacién econémica.

27. Cuestién distinta es que haya afirmaciones que se presenten como juicios de valor
y que, sin embargo, tengan ademis de la dimensién subjetiva que les es propia, una dimensién
objetiva o informativa. En tal caso, no estamos ante juicios de valor en sentido estricto, sino ante
juicios devalor que, al tiempo, son afirmaciones de hecho enlo que se refiere a su parte informativa
(cfr., sobre esta cuestién, Hilgendorf, Tutsachenaussagen, p. 172 ss., p. 183). Obviamente, para
averiguarsiunjuicio de valor tiene o nouna dimensién objetiva, la afirmacién hade interpretarse
en el contexto, teniendo también en cuenta quién es el sujeto que la realiza.
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todas sus caracteristicas y lo mismo puede decirse de quien invierte en un negocio
o de quien paga un precio para obtener a cambio una prestacién. “Se sabe” mucho
sobre los productos, el funcionamiento del mercado, etc., pero no “todos saben
todo”, % porquelainformacién estd repartida entre los diversos operadores econé~
micos y, ademis, de un modo desigual. Ello es asi porque la estructura compleja
del mercadoactual se caracteriza por la especializacién delaactividad econémica,
lo cual trae consigo también la especializacién y el reparto de la informacién.?
Ciertamente, en un mercado pequefio y sencillo, podria darse la circunstancia
de que los sujetos accedieran por si mismos a todas las informaciones que tienen
que ver con sus decisiones econémicas. Sin embargo, si en un mercado complejo
como el nuestro se esperara de quien se dispone a realizar un acto de disposicién
un esfuerzo que llegue hasta el punto de adquirir y comprobar toda la informa-
cién necesaria para tomar libremente una decisién de disposicién, la interaccién
econdmica se haria tan costosa que los sujetos preferirian renunciar a ella.®® En
un mercado con la complejidad del nuestro, caracterizado por la especializacién
y la agilidad de los contactos econémicos, a los sujetos solamente se les puede
exigir un esfuerzo razonable y proporcionado a la clase de relacién econémica y
a la agilidad propia de la relacién en cuestién.! Lo cierto es que es propio de la
estructura actual del mercado que ese esfuerzo razonable y proporcionado no le
baste al titular del patrimonio paraacceder a todas las informaciones que necesita,
asi que si pretende continuar con la relacién econdémica, se ve en la necesidad de
confiar en otros sujetos que si tienen acceso a esa informacién.*?

Ciertamente, la constatacién de que los operadores econémicos presentan

déficits de conocimientos, esto es, de que no estén en posesién de toda la infor-

28. Pawlik, Betrug, p. 68.

29. Kihne, Geschiftstiichtigkeit, p. 12.

30. Jakobs, Urkundenfilschung, p. 12; Pawlik, Betrug, p. 71; Tischler, Jura, 1988, p. 123.
31. Hassemer, R., Schutzbediirftigheit, p. 143 ss.

32. Amelung, G4,1977,p.7; Hassemer, R., Schutzbediirftigkeit, p. 32; Kindhiuser, NK-
§¢GB, § 263, nim. marg. 118.
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macién que necesitan para tomar libremente sus decisiones econémicas es un
elemento importante para entender que, en el mercado actual, los desniveles de
conocimientos existentes entre los distintos operadores econémicos establecen
las condiciones para que unos puedan manipular las decisiones de otros.** Sin
embargo, la constatacién de las carencias de informacién y de la consiguiente
necesidad de informacién de unos no es en sf un fundamento para imponer a
otros unos deberes de veracidad cuya infraccién les constituya en responsables
de las decisiones econdmicas de quienes carecen de informacién suficiente.’* En
efecto, no debe olvidarse que la posesion de informacién es poder en la interacci-
6n econdmica, con otras palabras, que es, en definitiva, un producto valioso para
cuya adquisicién el sujeto que la posee ha realizado quizd un gran esfuerzo. En
principio, quien estd en poder de la informacién puede emplearla para su propio
provecho,® como medio para gestionar sus propios intereses, y solamentese puede
esperar (normativamente) de él que haga entrega a otros de la informacién de la
que dispone si existe un deber juridico-penal de informar.

Por tanto, por una parte, quien realiza el acto de disposicion tiene la
necesidad de confiar en informaciones proporcionadas por otros, pues le resulta
imposible acceder personalmente a todos los datos que necesita para tomar su
decisién de disposicion. Sin embargo, por otra parte, 1a mera constatacién de
estanecesidad no basta para fundamentarla existenciade un deber de veracidad
de los demds operadores econémicos frente a ese sujeto. Cudl puede entonces

ser la razén normativa para imponer a alguien deberes de veracidad en la in-

33. Baurmann, Zweckrationalitit, p. 117.

34. Bockelmann, Schmidt-FS, p. 445 s.; Jakobs, Estudios, p. 225; el mismo, G4, 1997, p.
564 s.; Kindhiuser, ZS##; 103 (1991), p. 402; el mismo, NK-S¢GB, § 263, nim. marg. 118 s.;
Kiihne, Geschiftstiichtigkeit, p. 13; Seelmann, N, 1980, p. 2.548.

35. Como, conrazén, poniade relieve Hilschner, Das preuflische Strafrecht, p. 369:“Jeder
Contrahent muf} aber wissen, daf der andere ebenso seinen Vorteil sucht, daf dessen Meinung
und Urtheilebenso vomindividuellen Interesse gefirbt ist wie sein eigenes,und daf} erin Verur-
theilung der Frage, was unter den gegebenen Umstinden seinem Interesse zu dienen vermag,
von der andern Seite keine Férderung und Unterstiitzung, sondern eher eine Gegenwirkung
zu erwarten hat”. Cfr., también, Kithne, Geschiftstiichtigkeit, p. 35; MaaP, Betrug, p. 27 ss.
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teraccién econémica? Téngase en cuenta que la afirmacién de la existencia de
un deber de veracidad del autor frente a la victima significa que su infraccién
por el autor tiene como consecuencia la atribucién materialal autor del acto de
disposicién llevado a cabo formalmente por la victima. Con otras palabras, la
infraccién del deber de veracidad determina que el autor sea competente por el
acto de disposicién patrimonial, pues el “comportamiento de la victima” pasaa
interpretarse como el «actuar» de un instrumento, es decir, como un acontecer
carente de sentido.*® En definitiva, la afirmacién de que existe un deber de
veracidad supone una redistribucién del riesgo de error o desorientacién, pues
parte del riesgo presente en la esfera de la victima pasa a ser “asunto” del autor
debido ala infraccién del deber de veracidad.

Como ya se ha puesto de relieve, la razén normativa de la responsabilidad
del autor no es la mera constatacién de la existencia de un desnivel de conocimien-
tos entre los operadores econémicos que interaccionan. A mi entender, la razén
normativa de la existencia de deberes de veracidad es laconservacion de laestructura
normativa del mercado. Laveracidad juridico-penalmente garantizada a través del
tipo de estafa debe ser la necesaria para que esa estructura normativa del mercado
se conserve y, por consiguiente, los concretos deberes de veracidad deben extra-
erse de esta ultima. Aunque en este punto la argumentacién pueda parecer algo
tautolégica, encuentra su explicacion en que el tipo de estafa tiene la funcién de
garantizar al titular que su patrimonio constituya verdadera fuente de poder para
interaccionar en ese mercado.”” Ello implica que se ha de conservar la estructura
normativa del mercado para asegurar de ese modo /z funcionalidad que el patri-

monio tiene para su titular, es decir, que continde siendo poder parala interaccién

36. Lavictima no dispone «libremente», asi que no puede hacérsele responsable de las
consecuencias.

37. Evidentemente, existen muchos otros presupuestos para que el patrimonio conserve
su funcionalidad que no son garantizados por el tipo de estafa (por ejemplo, proteccién del patri-
monio frente a intervenciones violentas) o, incluso, que no son garantizados por el Derecho (la
pérdida de poder que significa para el agricultor la granizada que destroza su campo, el incendio
fortuito de los propios bienes, etc.).
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en ese mercado. Y el fundamento de la existencia de deberes de veracidad explica,
al tiempo, los limites de los mismos, es decir, la garantia normativa de veracidad
debe llegar hasta el punto en que sea necesario para que se mantenga el mercado
(en sentido normativo) con sus caracteristicas actuales. Ahora bien, de lo dicho
no debe deducirse que el tipo de estafa sea un medio para conservar la facticidad
del mercado, porque, si se admitiera que los deberes de veracidad deben buscarse
en la facticidad del mercado, se convertiria al tipo de estafa en un instrumento de
proteccién de un patrimonio entendido en sentido puramente ficticoy ello es, a
mi entender, inadmisible.*® El referente para la fundamentacién y delimitacién
delos deberes de veracidad del autor de 1a estata es e/ mercado en sentido normativo

0, con otras palabras, la estructura normativa del mercado.

Asipues,losdeberes de veracidad deben buscarse en el mercado, entendido
éste en un sentido normativo. En concreto, esto significa que, para averiguar los
deberes de veracidad de un sujeto, debe acudirse ala posicién ocupada por el mismo
enla relacién econémica yno alos conocimientos que ese sujeto tenga. Por tanto,
en primer lugar, para la definicién de los deberes de veracidad de un sujeto no
son relevantes ni los conocimientos especiales, ni los conocimientos que el sujeto
posea en virtud de la posicién ocupada en otra relacién econémica, los cuales, en
realidad, deben considerarse conocimientos especiales a efectos de la relacién
econdémica objeto de examen. En segundo lugar, los deberes de veracidad pesan

sobre el sujeto como «precio» de su posibilidad de interaccionar en esa relacién

38. A mi entender, lo correcto es partir de un concepto juridico de patrimonio, no en el
sentido de que deba retomarsela concepcién cldsicade Binding —esto es, renunciarala construccién
deun conceptopenal de patrimonioy remitirse simplemente a los derechos subjetivos patrimoniales
del Derechocivil-,sino en el sentido de que el concepto penal de patrimonio se insertaenun mundo
juridicamente configurado y, por tanto, debe respetar las valoraciones del Derecho privado sobre
las relaciones entre sujetos y bienes. Creo que la disponibilidad juridica respecto alos bieneses un
presupuesto de la proteccién penal del patrimonio a través del tipo de estafa.
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economica. En efecto, puede decirse que quien decide intervenir en una relacién
econémica asume los deberes de veracidad propios de esa posicion. Obviamente,
esto implica, en tercer lugar, que los limites de los deberes de veracidad no pueden
definirse en abstracto, sino solamente en el contexto de una relacién econémica
concreta. En la definicion de los deberes de veracidad pueden diferenciarse dos
niveles. En primer lugar, se pueden determinar los deberes de veracidad vinculados
ala posicion ocupada por el autor en una relacién econémica estindar. E7 segundo
lugar, es posible que los sujetos no se limiten a ocupar posiciones econémicas
estindar sino que lleven a cabo comportamientos que tengan como consecuencia
la redefinicién de los deberes de veracidad inicialmente propios de esa relacién.
Estos actos de redefinicién pueden ser: actos de asuncién por parte del autor
de mayores deberes de veracidad, actos de renuncia de la victima al derecho a la
verdad y actos de bloqueo del autor que impidan a la victima el cumplimiento
de sus incumbencias iniciales en cuanto a la adquisicién de informacién. Ahora
bien, pese a esta diferenciacion de niveles, se puede llegar a 1a conclusion de que
tanto el hecho de ocuparuna posicién en una relacién econémica estindar (primer
nivel de definicién) como el hecho de redefinir los deberes de veracidad a través
de determinados comportamientos (segundo nivel de definicién) son actos de
asuncién en sentido amplio.®

En el primer nivel de anlisis, los deberes de veracidad van vinculados a la
posicién econémica ocupada por el sujeto en una relacién econémica estindar.
El fundamento para que esos deberes de veracidad recaigan sobre el sujeto es el

hecho de que este Gltimo ocupa esa posicién en la relacién econémica, es decir, el

39. Con independencia de que se trate de los deberes de veracidad que Kindhéuser ha
denominado heterdnomos, esto es, deberes con origen en la ley o en una institucién, fuera del
contacto econémico, o de los deberes de veracidad autdnomos, esto es, deberes que nacen en la
relacién econémica, que dependen de la voluntad del destinatario y que son la otra cara de la
confianza depositada por la victima en el autor, puede recurrirse al fundamento de la asuncién
en ambos casos. Ello es asi porque, en iltimo término, también los deberes heterénomos nacen
para el sujeto en el momento en que ocupa la posicién econémica a la que la ley o una institucién
vincula determinados deberes de veracidad (cfr. Kindhiuser, ZS##, 103 (1991), p. 403 s.).
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hechodequeinicialainteraccién conlavictimaen esaposicién concretay, con ello,
asume los deberes de veracidad propios de tal posicién. Ahora bien, squé criterio
orienta el reparto de incumbencias respecto a la averiguacion de la informacién?
A mi entender, se trata del criterio de accesibilidad normativa, que paso a exponer
a continuacién.® Entre el disponente y la informacién que necesita para tomar
su decision de disposicién pueden darse diversas clases de relaciones. En primer
lugar, puede existir inaccesibilidad normativa delainformacion,lo cualsignificaque
no es propio de la posicién ocupada por el disponente en la relacién econémica el
tener acceso a esa informacién. Asi,cuando el vendedor ofrece un producto que el
comprador no puede ver (la prestacién hotelera ofrecida por una agencia deviajes)
salvo que realice un esfuerzo desproporcionado (ir ala ciudad de destino a com-
probarsiel hotel tienelas caracteristicas quela agenciaafirma), hay inaccesibilidad
dela informacién. También hay inaccesibilidad a la informacién sobre un fondo
de inversién para un particular que quiere invertir en él, pues por la posicién que
el gestor de fondos de inversién ocupa en la relacién econémica, le corresponde a
¢l tener acceso a la informacién, mientras que ello no le corresponde al particular.
En segundo lugar, hay casos en los que entre disponente e informacién existe
una relacién de accesibilidad formal, es decit, es propio de la posicién ocupada por
el disponente en la relacién econémica el tener acceso a la informacién pero, al

tiempo, no es propio de tal posicién el gozar de los conocimientos necesarios para

40. Ya Kiihne, Geschaftstiichtigkeit, p. 63 ss., recurre a la accesibilidad de la informacién
como criterio para diferenciar cudndo el aprovechamiento de un desnivel de conocimientos es
engaiio tipico y cuindo solamente habilidad negocial. A su entender, hay un desnivel de descono-
cimientos institucional cuando un operador econémico, por ejemplo el vendedor, estd en posesion
de informaciones de las que dificilmente puede disponer el otro, por ejemplo, el comprador. En tal
caso, en vistas de la facilidad con la que el vendedor puede aprovechar su ventaja de conocimien-
tos, debe protegerse al comprador. En cambio, cuando el comprador puede acceder ficilmente
a la informacion, no necesita proteccién, lo cual significa que el desnivel de conocimientos no es
institucional y, por tanto, su aprovechamiento debe considerarse habilidad negocial. Sin embargo,
en el planteamiento de Kizhne se echa en falta un esfuerzo de concrecién de los criterios a los que
hay que recurrir parar establecer que una informacién es accesible para un sujeto; en efecto, ¢debe
entenderse la accesibilidad en sentido fictico? sdebe llevarse a cabo un cilculo de los costes de
accedera una informacién? ;O la accesibilidad depende de otros criterios?
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descifrar la informacion a la que se puede acceder formalmente. Estos supuestos
deben tratarse como casos de inaccesibilidad normativa, puesto que en ese caso
la informacién no es orientacion. Asi, puede que el comprador tenga acceso ala
explicacién técnica de la estructura de una compleja instalacién informdtica pero
no pertenece ala posicién que ocupa en la relacién econémica el tener los conoci-
mientos para estar en condiciones de descifrar esa informacién técnica. En tercer
y tltimo lugar, hay accesibilidad normativa cuando el disponente tiene, por una
parte, acceso a la informacién que necesita para tomar su decisién de disposicién
y goza, por otra, de los conocimientos necesarios para descifrarla. En caso de que
haya accesibilidad normativa de la informacién para el disponente,incumbe a este
Gltimoaveriguarla. Asi, por ejemplo, en principio, la informacién sobre la situacién
econémicay juridica de la propia esfera patrimonial, sobre el funcionamiento del
mercado o sobre las conductas de otros oferentes de un producto soninformaciones
normativamente accesibles para el disponente.*!

Ahorabien, ;cémo se determina qué informaciones estdn normativamente
accesibles para el disponente? A mi entender, no es sostenible afirmar o negar la
accesibilidad con base en criterios de costes econémicos, pues ello supondria formular
la accesibilidad en términos facticos. Més bien se debe acudir almercado en sentido
juridico, lo cual implica que las reglas econémicas del mercado solamente pueden
tener relevancia en la determinacién de la accesibilidad normativa en la medida en
que estén incorporadas al sisterna juridico. Evidentemente, la concrecién de lo que
se debe considerar normativamente accesible e inaccesible es mds sencilla en los
sectores en los que existe una regulacién o unos usos consolidados sobre las medidas
de averiguacién que incumbe tomar a determinados operadores econémicos. Ello
ocurre, por ejemplo, en el imbito bancario,en el que existen usos claros que obligan

alas entidades de crédito a averiguar el estado registral de los inmuebles ofrecidos

41. De modo que las inveracidades del «autor» en ese 4mbito son irrelevantes, salvo
que pueda fundamentarse que este iiltimo ha llevado a cabo un acto de asuncién de mayores
deberes de veracidad frente a la victima o un acto de bloqueo féctico del acceso de la victimaala
informacién normativamente accesible.
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por el cliente como garantia de un crédito o a tomar medidas dirigidas a comprobar
la identidad de quien se dispone a retirar fondos de una cuenta.*?

Otra cuestién importante es sila existencia de deberes deinformacién civi-
les debe tenerse en cuentaenla concrecién del criterio de la accesibilidad normativa,
es decir, sidel hecho de que el vendedor tenga deberes civiles de informacién frente
al comprador se deriva la consecuencia de que este tiltimo tiene una relacién de
inaccesibilidad respecto a esa informacién y que, en cambio, el vendedor si tiene
acceso normativo a la misma, asi que tiene un deber de veracidad penal frente al
comprador. A mi entender, una formulacién asi no puede aceptarse yla relevancia
de los deberes de informacién civiles en la concrecién de los deberes de veracidad
penales debe limitarse a los deberes civiles que puedan ponerse en relacién conla
proteccién del patrimonio pretendida por el tipo de estafa.®

En un segundo nivel, deben analizarse los comportamientos del autor
o de la victima que traen consigo la redefinicién de los limites iniciales de los

deberes de veracidad. En primer lugar, pueden existir actos de asuncion por parte

42. Enlos iltimos afios, la jurisprudencia espafiola ha reconocido abiertamente la exis-
tencia de estas “incumbencias” de autoproteccién. Asi,la STS de 22.10.2000 (ponente: Excmo.
Sr. Delgado Garcia) absuelve del delito de estafa al sujeto que entregé en una entidad bancaria
quince cheques por un valor de casi 30 millones de pesetas sin que la cuenta contra la que se
libraron tuviera fondos suficientes para cubrir las cuantias respectivas, con el argumento de que
losusos mercantiles del imbito bancario establecen que “cuando alguien quiere cobrar elimporte
de un cheque no conformado enuna oficinabancaria diferente de aquellaenla que tiene lacuenta
corriente contra la que se libra, si ese cheque no aparece en su propio texto conformado por la
entidad depositaria de los fondos, es habitual que la entidad que recibe el efecto sélo lo abone
al presentador, bien en el momento en que ya haya sido cobrado en la oficina destinataria, bien
cuando, si hayurgencia para elinteresado o siéste lo interesa (sic.), se haya obtenidola conformidad
de esta iltima oficina, que al prestarla anota la cuantia que queda asi reservada en beneficio del
cheque correspondiente, conformidad que [...] puede obtenerse incluso por teléfono”; la STS
de 29.10.1998 (ponente: Excmo. St. Jiménez Villarejo) y 1a STS de 12 de diciembre de 2000
{ponente: Excmo. Sr. Martin Pallin) absuelven de estafa, la primera, a quien se present6 para
retirar fondos sin acreditar su identidad y no fue requerido a ello por la empleada de la entidad
bancaria y la segunda, a quien presenté al pago un cheque con claras irregularidades, con el
argumento de que el empleado de la entidad infringié las normas profesionales de diligencia.
Cfr., sobre la evolucién jurisprudencia en Espatia, Silva Sanchez, Las inveracidades, p. 10 ss.

43. De acuerdo, MaaP, Betrug, p. 19 ss.; Pawlik, Betrug, p. 162, quien entiende que el
Derecho civil constituye inicamente un limite negativo (alli donde no hay deber civil de informar,
no puede haber deber penal), pero no vincula positivamente al Derecho penal.
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de la victima de mayores riesgos de desorientacién. Un acto de asuncién de estas
caracteristicas existe cuando la victima renuncia a un derecho a la verdad y, con
ello, libera al otro operador econémico del correspondiente deber de veracidad.
Ahorabien, para que se produzca ese cambio normativo, es necesario que la vic-
tima exprese la renuncia de modo inequivoco, la cual no debe confundirse con el
incumplimiento por parte de la victima de sus incumbencias de autoproteccién.
Ciertamente, esto Gltimo consiste en la omisién por la victima del esfuerzo de
averiguacion y comprobacién de informaciones que le correspondia segin su
posicién en la relacién econdmica, sin que ello afecte a los limites de los deberes
de veracidad del autor, mientras que la asuncién por lavictima de mayores riesgos
de desorientacién implica una reduccién de los deberes de veracidad del autor.
Asi, por ejemplo, en la venta de un producto para proteger las plantas frente a
determinados insectos, el vendedor deberia, en principio, informar del uso que
puede darse al producto; ahorabien, si el comprador toma un paquete del producto
y se dispone a pagar sin atender a las explicaciones del vendedor, renuncia a su
derecho a la verdad y asume un mayor riesgo de error. En segundo lugar, puede
producirse unaredefinicién de los deberes de veracidad mediante un acto de asun-
cidn del autor.* Para que se produzca un acto de asuncién, no es suficiente ni que
el autor decida proporcionar a la victima mds informacién de la que debia segtin
sus deberes de veracidad iniciales, ni que manifieste expresamente su decisién,
ni tampoco basta que la victima solicite més informacién que aquélla a la que,
en principio, tenia derecho. Para que exista un acto de asuncién es necesario un
comportamiento del autor mediante el cual este Gltimo se autovincule inequivo-
camente a informar mis alld de los deberes de veracidad iniciales de su posicién,
respondiendo de la veracidad de sus informaciones. Para ello es necesario, por una
parte, que el autor se presente intersubjetivamente como capacitado para llevar

a cabo la mayor prestacién de informacién —estar en posesion de la informacion,

44. Ultimamente, muy convincente el tratamiento de la asuncién de Pawlik, Bezrug,
p. 143 ss.
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tener la calificacién profesional para poder informar, etc. Ahora bien, dado que
dela manifestacién de la capacidad de suministrar més informacién noderiva un
deber de informacion, por ofra parte, es, ademds, necesario que el autor exprese
inequivocamente que se hace responsable de suministrar informacién veraz sobre
esos aspectos de la relacién econémica que inicialmente no estaban dentro del
dmbito de sus deberes de veracidad.® Esto tltimo exige que el acto de asuncién
presente cierta formalidad, lo cual no significa que se deba realizar por escrito,
sino que autor y victima han de construir su interaccién sobre la base de que el
primero se ha hecho responsable de orientar ala iltima mds alld de sus deberes de
veracidad iniciales.* Asi, el comentario sobre la calidad de un automévil realizado
por uningeniero en un café carece del contexto de formalidad suficiente para ser
unacto de asuncién, pues las informaciones proporcionadas en ese contexto por
elingeniero son, claramente, conocimientos especiales, al no ocupar el ingeniero
en ese momento una posicién de especialista. En tercer lugar, los deberes de vera-
cidad iniciales pueden verse modificados por un acto del autor de bloqueo del acceso
por la victima a informaciones normativamente accesibles. El autor obstaculiza ala
victima el acceso a informaciones que estaban accesibles para esta ultima con tal
intensidad que la victima no puede acceder a la informacién veraz realizando
el esfuerzo que es razonable segiin su posicién econémica. El bloqueo da lugar
al nacimiento de un deber de veracidad cuyo contenido es la neutralizacion de
la informacién inveraz introducida en la esfera de la victima. Asi, compete a la
entidad bancaria comprobar la identidad de quien se presenta a retirar fondos,

exigiéndole que muestre su DNI, pero siun cliente muestra un DNI falsificado y

45. Kindhéuser, NK-§¢GB, § 263, mim. marg. 121 ss.

46. Pawlik, Berrug, p.150ss.,introduce unaserie delimites a la asuncion. Segiin este autor,
hay informaciones cuya averiguacién es competencia prioritaria de la victima. A mi entender, ese
limite es el que se corresponde con la determinacién inicial de los deberes de veracidad en una
relacién econémica y puede ser desplazado a través de actos de asuncién. Asi, por ejemplo, aun
cuando se afirme que compete primariamente a la victima averiguar cual es el funcionamiento
del mercado, el autor puede hacerse responsable de la veracidad de esa informacién mediante
un acto de asuncién, de modo que lo que era incumbencia de la victima pasa a ser asunto suyo.
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se hace pasar por otra persona, bloquea el acceso delavictima, la entidad bancaria,
a informacién que estaba normativamente accesible para ella.¥

Lo que aqui se ha planteado en términos generales puede ser objeto de
concreciénrespecto acada una de las informaciones que sonrelevantes enlatoma
de una decisién de disposicién. En primer lugar, incumbe a la victima conocer
el estado juridico y econdmico de su patrimonio, asi que el autor no tiene deber de
informarle sobre esos aspectos. Si el autor transmite informacién falsa sobre
los mismos, debe entenderse que se trata de una actuacién que cae dentro del
dmbito del riesgo permitido,salvo que se pueda fundamentar que la transmisién
de informacién inveraz constituye un acto de bloqueo a la victima del acceso
a informacién normativamente accesible. Ahora bien, pueden existir actos de
asuncién del autor por medio delos cuales nazca un deber de veracidad respecto
a esas informaciones (por ejemplo, la asuncién de deberes de asesoramiento). En
segundo lugar, incumbe a la victima averiguar los aspectos juridicosy econdmicos de
laesferadel autor alos que pueda acceder realizando un esfuerzo razonable segtin
la clase de relacién econémica de que se trate (por ejemplo, acudir al Registro
de la Propiedad para comprobar la titularidad de un inmueble). En cambio,
el autor tiene deber de informar a la victima sobre las informaciones sobre su
situacién econémica yjuridica que sean normativamente inaccesibles y que sean
relevantes para la decisién de disposicién de la victima, a saber, su disposicién
al cumplimiento y su capacidad juridica y econémica de cumplimiento. Aun
cuando la victima no debe (normativamente) confiar en afirmaciones del autor
sobre aspectos que le compete a ella averiguar, pueden existir comportamientos
de bloqueo del autor que impidan el acceso de la victima a esa informacién y
determinen el nacimiento de un deber de veracidad para ese autor. En fercer

lugar, compete a la victima la averiguacién de todas las informaciones que tie-

47. Entodo caso, lo clave es que, en el momento del acto de disposicién, la victima no
disponga del estado de informacién al que tenia derecho porque el autor no conjuré el riesgo de
desorientacién introducido con el acto de bloqueo.
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nen que ver con el funcionamiento del mercado,®® a saber, la correccién del precio,
el comportamiento de otros oferentes, cuestiones como si hay otros compradores
interesados en el producto, etc. Esto tiene como consecuencia que las llamadas
«mentirasde recomendacién» o afirmaciones del vendedor comolade que los que
ofrece son los Gltimos ejemplares o la de que tiene muchos clientes interesados en
comprar ese producto, etc. son irrelevantes desde la perspectiva del tipo de estafa.*’
No obstante, existen informaciones que solamente son accesibles para el autor
(para un médico, las tarifas de precios adecuadas a la clase de prestacién); en esos
casos, el autor tiene deber de veracidad respecto a esas informaciones. Lo mismo
ocurre en el caso de mercados muy complejos, en los que la posicién econémica
del oferente incluye ya deberes de asesoramiento sobre el funcionamiento de ese
mercado. Ademds, pueden producirse actos de asuncién que amplien los deberes
de veracidad del autor. En cuarto lugar, compete a la victima la averiguacién de 1
informacion sobre los aspectos juridicos y econdmicos de la relacion. Ahora bien, si el
autor ocupala posicién de especialistayla relacion econémica es compleja, el autor
tiene deber de veracidad respecto a esa informacién. Lo mismo ocurre cuando
el autor asume frente a la victima una funcién de asesoramiento. También puede
ocurrir que el autor bloquee el acceso de la victima a informacién normativamente
accesible, con lo cual, si no cumple el deber de veracidad que ha nacido del acto de
bloqueo, se erige en responsable del acto de disposicién perjudicial. En cuanto alas
caracteristicas de la prestacién, incumbe a la victima informarse sobre las que estén
normativamente accesibles siempre y cuando pertenezca también a la posicién

econémica de la victima el tener los conocimientos necesarios para descifrar esa

48. Bockelmann, ZStW, 69 (1957), p. 272; Kindhiuser, Bernmann-FS, p. 354; Kithne,
Geschiftstiichtigkeit, p. 63 ss.; Pawlik, Betrug, p. 153 s.; Schmoller, /Z, 1991, p. 127; Seelmann,
NJW, 1980, p. 2548.

49. Se trata de mentiras que no se refieren ala cosa objeto dela relacién econémica sino
a la vinculacién de la misma con el proceso econémico (Kithne, Geschiftstichtigkeit, p. 63); no
obstante, debe precisarse que, en determinados casos, la informacién sobre la relacién entre la
cosay el proceso econémico puede ser objeto de una relacién econémica y, en tal caso, el engafio
sobre la misma puede ser relevante (p. 65).
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informacién. Por ejemplo, cuando se trate de un producto complejo (por ejemplo,
unamdquina), el vendedor ocupa normalmente una posicién de especialista, asi que
le incumbe a élinformar sobre las caracteristicas del producto; en efecto, aunquela
victima pueda acceder formalmente aesainformacién, carece delos conocimientos

necesarios para convertir esa informacién en orientacién.

IV

Enla propuesta de sistema de deberes de veracidad en la estafa se ha omi-
tidoun aspecto importante que se debe tratar brevemente a continuacién, a saber,
el de los casos de estafa de victima estructuralmente débil. En efecto, en el analisis
realizado hasta aqui se ha partido del presupuesto —més bien, de la ficcién— de
que la victima de la estafa es un sujeto normalmente constituido. Sin embargo, el
engafio puede estar dirigido a un sujeto de poca capacidad intelectual, a un nifio,
aunenfermo mental, auna personasocializada de modo anormal, etc. La primera
pregunta que estos casos plantean es la de qué debe entenderse por debilidad y, 1a
segunda, la de qué tratamiento normativo debe darsele a la misma, es decir, si la
debilidad de la victima es relevante enla delimitacién de los deberes de veracidad
y; en su caso, en qué medida y bajo qué presupuestos.

En efecto, la primera cuestién a la que se debe responder es la de qué debe
entenderse por debilidad. En sentido amplio, puede decirse que es débil toda victima
que, en el momento del acto de disposicidn, carece de la informacién suficiente
parallevarloacabolibremente, es decir, toda victima que estd desorientada. Ahora
bien, las razones que explican el “estado de debilidad” de la victima pueden ser muy
diversas y, segiin las mismas, deben diferenciarse tres grupos de casos: en primer
lugar, los casos de victima normal “debilitada” por la infraccién de deberes de
veracidad por el autor; en segundo lugar, los de victima normal que «se debilitaa
si misma» mediante el incumplimiento de susincumbencias de auto-orientacién;
y; en tercer lugar, los casos en que la victima es débil debido a su constitucién. Los
dos primeros supuestos encuentran respuesta en el sistema de deberes de veracidad

que se ha propuesto antes (supra, III). En efecto, en el primer grupo de casos, el
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autor es responsable del estado de desorientacién o debilidad de la victima y, en
el segundo, la debilidad es asunto de esta Gltima. En cambio, el tercer grupo de
casos debe ser ahora objeto de anilisis, pues presenta la peculiaridad de que las
inveracidades que frente a una victima normal se considerarian permitidas (por
ejemplo, un engafio burdo) pueden ser eficaces para conducir a la victima estruc-
turalmente débil a un acto de disposicion perjudicial.

La victima débil en sentido estricto o victima estructuralmente débil es la
que, aun cuando el autor cumpla los deberes de veracidad que tendria frente a una
victima normal, carece de la informacién suficiente para llevar a cabo libremente
su acto de disposicién. Con otras palabras, la victima débil no es libre en su acto
de disposicion sisolamente se le garantiza normativamente la misma informacién
veraz que se le garantiza normativamente a una victima normal. Ahora bien,a mi
entender, hay que aclarar que la estafa a una victima que realiza actos de disposicién
con base en modelos de decisién alternativos y, enconcreto,a una victima que basa
su decision en motivos emocionales no pertenecientes a la relacién econémica
0 en motivos supersticiosos, no es un caso de estafa a victima débil en sentido
estricto, salvo que el hecho de que tal victima tome sus decisiones econdmicas
segin modelos alternativos pueda explicarse como fruto de una enfermedad. La
razén de esta restriccién del concepto de debilidad es que de la victima se espera
que tome sus decisiones de disposicién con base en informaciones que tienen que
ver con el contenido de la relacién econdmica, asi que, en el caso de que decida
basar sus decisiones en otras informaciones inconexas (emocionales o supersti-
ciosas), se entiende que lo hace por su cuenta y riesgo. Asi, por una parte, si el
autor transmite a la victima informacion veraz respecto a la relacién econémica y
solamente realiza afirmaciones falsas sobre los comportamientos de otros com-
pradores, se trata de una inveracidad que afecta a informaciones irrelevantes para
la toma de decisién de disposicién, asi que, aunque ficticamente conduzca a un
error a la victima que decide por motivos emocionales, tal error es imputable a

la victima.* Por otra parte, tampoco los motivos supersticiosos forman parte del

50. Sobrelos casos de Mitliufereffekt, cfr. Schmoller, /Z, 1991, p. 125 ss.; el mismo, ZSt W,
103 (1991), p- 127. Puede pensarse en otros ejemplos: alguien decide comprarun producto porque
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modelo de racionalidad vigente, asi que no existe deber de veracidad del autor
respecto a los mismos. En cambio, si son victimas débiles en sentido estricto los
nifos, los enfermos mentales, los sujetos de reducida capacidad intelectual o con
alguna alteracién de la percepcién importante y los sujetos con serios déficits de
socializacién, porque, debido a su constitucién, requieren una mayor orientacién
para poder tomar libremente sus decisiones econémicas.

La constatacién de que determinados sujetos son victimas estructuralmente
débiles, es decir, que por su constitucién estin sometidos a un mayor riesgo de
desorientacién plantea la cuestién de cuél es el tratamiento normativo correcto
de estos casos. Una primera solucion es la de considerar que la debilidad carece de
toda relevancia normativa, lo cual significa que el autor que se encuentra frente
a una victima débil no tiene mayores deberes de veracidad que si la victima fuera
normal. Que estasolucién no reconozcaladebilidad estructural como fundamento
de deberes deveracidad desdela perspectiva del tipo de estafa no significa que cierre
el paso a la posibilidad de construir deberes de veracidad desde la perspectiva de
la solidaridad, que en Alemania quizd podrian ubicarse en el § 323c StGB,51-52
pero que, en cambio, en Espafia no podrian considerarse deberes de solidaridad
cuya infracci6én vaya acompafiada de una sancién penal. Esta solucién se podria

apoyar en el argumento de que el anonimato del mercado exige una estandari-

el vendedor afirma que un famoso actor también lo consume, siendo esto tltimo falso; alguien
decide realizar una donacién porque ve en la lista de donantes que personas importantes han
sido muy generosas, siendo el contenido de la lista inveraz.

51. Este precepto es el equivalente ala omisién del deber de socorro del articulo 195 CP
espafiol. E1§ 323¢ 5tGB castiga con pena de prisién de hastaunafio o con pena de multaa quien
no preste ayuda en caso de accidente, peligro comiin o necesidad, cuando esto era necesario y se
le podia exigir segiin las circunstancias, en especial, porque le era posible sin ponerse a si mismo
en un peligro relevante y sin infringir otros deberes importantes.

§323¢StGB Unterlassene Hilfeleistung.“Wer bei Ungliicksfillen oder gemeiner Gefahr
oder Not nicht Hilfe leistet, obwohl dies erforderlich und ihm den Umstinden nach zuzumuten,
insbesondere ohne erhebliche eigene Gefahr und ohne Verletzung anderer wichtigen Pflichten
méglich ist, wird mit Freiheitsstrafe bis zu enem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft”.

52. Una cuestién que excede el estudio de este trabajo es sila proteccién del patrimonio
debe entenderse incluida en el § 323¢c StGB (cfr. Spendel, LK-S¢GB, 11 2 ed., § 323¢, nim.
marg. 28).
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zacion de las relaciones econ6micas hasta el punto de negar relevancia a todas
las peculiaridades de los sujetos que ocupan una determinada posicién en una
relacién econémica. Sin embargo, se le puede formular la objecion de que, al
permitir el empleo de engafios burdos frente a victimas débiles trae consigo
la consecuencia de que el tipo de estafa no garantiza que el patrimonio de la
victima débil sea verdadera fuente de poder para esta dltima, pues, para gozar
de orientacion, tal victima necesita mis informacién que la victima normal,
necesita que se supla su déficit cognitivo.

Una segunda solucion es la defendida en su escrito de habilitacién por
Pawlik, quien propone diferenciar dos grupos de casos.”® En el caso de estafa
de nifios y enfermos mentales, este autor entiende el tratamiento normativo
adecuado es el de la asuncién; dado que tales victimas no tienen competencia
de organizacién, no puede hacérseles responsables de las consecuencias, asi que
quien desee conducirlas a realizar un acto de disposicién debe adaptarse a su
nivel de conocimientos o, si no, renunciar a la relacién econémica con ellas.™
En cambio, en el caso de las personas que han experimentado una proceso de
socializacién anémalo (evacuados, asilados), este autor entiende que los deberes
en virtud de organizacién no bastan para garantizar la verdadera libertad de
estos sujetos y que existen deberes de caricter institucional dirigidos a suplir
los déficits que sufren estas personas. En realidad, la cobertura de esas lagunas
a través del proceso de socializacidn es misién del Estado, pero este ultimo no
alcanza a desarrollar esa tarea con todos los sujetos, asi que delega un deber en
los ciudadanos, los cuales actdan como cuasi-funcionarios frente a la persona
socializada de modo anormal. Ese deber es de la misma naturaleza que el del §
323¢ StGB.* El planteamiento de este autor suscita, a mi entender, dudas, por

una parte, porque no explica por qué en el primer grupo de casos el mero hecho

53. Pawlik, Betrug, p.179 ss.

54. YaJakobs, G4, 1997, p. 568, trata estos casos como un problema de responsabilidad
por organizacion.

55. Obviamente, podria discutirse sobre la interpretacion del § 323¢ StGB que este autor
sostiene (G4, 1995, p. 363 ss.). Esta cuestién se deja aqui de lado.
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de interaccionar con un nifio o enfermo mental es un acto de asuncién del autor
¥, por otra, porque la solucién del segundo grupo de casos no es satisfactoria.
En lo que se refiere a esto ltimo, en primer lugar, este autor no respeta la logica
interna del legislador, porque al tiempo que considera que la estafa de victima
socializada de modo anormal es infraccién de un deber institucional de la mis-
ma naturaleza que el del § 323¢ StGB, no respeta las diferencias (también de
pena) que el legislador ha previsto, por ejemplo, entre la infraccion del deber de
socorro en situaciones de peligro para lavida (infraccién de un deber institucio-
nal delegado del Estado, en la concepcién de Pawlik) y la responsabilidad por
organizacién de lesiones de la vida ajena. En segundo lugar, desde un punto de
vista sistemdtico, esta solucion conduce ala sorprendente conclusion de que una
infraccion de deberes institucionales delegados del Estado frente al patrimonio
ajeno (§ 263 StGB) se castiga mds que la infraccion de deberes institucionales
de la misma naturaleza frente a la vida ajena en peligro (§ 323¢ StGB). Pawlik
intenta responder a la Gltima objecién diciendo que la mayor pena de la estafa
se explica porque en estos casos el autor tiene una “competencia institucional
especial” frente a la victima que no nace de la mera interaccién neutral con ella,
sino de una puesta en escena por parte del autor que determina que, segin el
criterio de un observador objetivo, la victima deba sucumbir al engafio. Sin
embargo, el argumento no es convincente sino que pone de manifiesto que, para
Pawlik, el fundamento de la responsabilidad en estos casos no es, en realidad, un
deber institucionalindependiente de la interaccién, sino un acto de organizacién
del autor. En definitiva, Pawlik deberia reconocer que, en su planteamiento, el
fundamento de la responsabilidad en estos casos es la asuncion.

Una tercera solucién consiste en entender que en los casos en que el autor
interacciona con una victima estructuralmente débil, hay un acto de asuncién
de mayores deberes de veracidad, en concreto, de un deber de veracidad cuyo
contenido es suplir el déficit cognitivo de la victima. Por una parte, esta solucion
se basa en la idea de que el tipo de estafa tiene la funcién de garantizar que el
patrimonio sea verdadera fuente de libertad para su titular y, por otra, entiende

que lainteraccién con la victima estructuralmente débil tiene un significado ine-
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quivoco de asuncién. En efecto, por una parte, en el caso de las victimas débiles,
el cumplimiento por el autor de los deberes de veracidad que tendria frente a
una victima normal resulta insuficiente para garantizar la verdadera libertad de
la victima estructuralmente débil, de modo que no puede hacerse a esta Gltima
responsable de las consecuencias de su acto de disposicién. Por otra parte, la
interaccién con la victima estructuralmente débil tiene un sentido inequivoco
de asuncién del deber de suplir su déficit. Ahora bien, parece que, en el marco
de este planteamiento, un requisito para afirmar que hay asuncién deberia ser la
cognoscibilidad del déficit de la victima para el autor, puesladebilidad de la victima
que no hayaentrado aformar parte del proceso de comunicacién no pasaria de ser
una peculiaridad individual que no ha sido incorporada a su posicién econémica.
Ciertamente, esta solucién podria considerarse satisfactoria, enla medida en que
garantiza a las victimas débiles una interaccién en las mismas condiciones de
libertad que las victimas normales. Sin embargo, resulta complejo explicar por
qué la mera interaccién del autor con la victima débil, cuando el déficit de esta
ultima sea cognoscible, trae consigo el nacimiento de mayores deberes de vera-
cidad. En efecto, asi como la fundamentacién de la responsabilidad del autor por
el acto de disposicion perjudicial es més sencilla cuando se constata que el autor
ha adaptado su comportamiento a la debilidad de la victima para sacar provecho
delasituacion, la afirmacién de que hay responsabilidad por organizacién es mds
compleja cuando el autor se comporta de un modo neutral, sin desviarse de los
estandares propios de la posiciéon econémica que ocupa.

En las soluciones expuestas para los casos de estafa de victima estruc-
turalmente débil se ha puesto de relieve que, por una parte, no parece muy
satisfactoria la propuesta de entender que frente a la victima débil el autor no
tiene mayores deberes de veracidad y que, por tanto, la victima débil debe cargar
con las consecuencias de su déficit. Sin embargo, por otra parte se han visto las
dificultades de fundamentar la existencia de asuncién en los casos en que el au-
tor se comporta de un modo neutral, segiin lo que le corresponde a su posicién
en la relacién econémica, sin adaptar su comportamiento a la debilidad de la

victima. A mi entender, los casos de estafa de victima estructuralmente débil
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deben solucionarse como expongo a continuacién. En primer lugar, en los casos
en que el Derecho otorga relevancia a la debilidad de la victima, el autor tiene
mayores deberes de veracidad; puesto que el Derecho penal tiene en cuenta esa
debilidad, porque no trata a esos sujetos como personas responsables, 1a posicién
juridica del autor frente a la victima no es la misma posicién que ocuparia en el
caso de interaccionar econémicamente con una victima normaly, por ello, puede
afirmarse que el mero interaccionar con la victima estructuralmente débil cuya
debilidad tiene relevancia juridica expresa la asuncion de suplir el déficit de la
misma. Esta afirmacién obliga a cuestionarse, por una parte, cuindo el Derecho
da relevancia a la debilidad de la victima. Una posibilidad seria acudir a los pre-
supuestos de capacidad negocial previstos por el Derecho privado y otra, la de
aplicar a la victima los criterios de la capacidad de culpabilidad. Me parece que
es mds interesante explorar esta segunda via, en la medida en que ciertamente,
cuando la victima no es una persona responsable desde la perspectiva del Derecho
penal.*® Asi, el autor que interacciona econémicamente con ella, lo hace con un
instrumento y, por tanto, se hace responsable por la decisién de disposicién a
la que la conduce. Asi, puede concluirse que los deberes de veracidad del autor
aumentan en el caso de que la victima sea un menor o un incapaz. Ahora bien,
porotra parte,hay que preguntarse si esos mayores deberes de veracidad del autor
son deberes de veracidad propios del tipo de estafa. En mi opinién, la respuesta
a esta cuestién debe ser negativa, porque, en tales casos, no puede decirse que la
decisién de la victima, en caso de no mediar engafio, habria podido constituir
una nueva situacién juridica —lo cual es, a mi entender, un requisito esencial para
poder hablar de acto de disposicién—; asi que, en estos casos, el engaiio del autor
no deberia considerarse un comportamiento tipico desde la perspectiva del tipo
de estafa sino, mds bien, una sustraccion.”” En segundo lugar, en los casos en que

el Derecho no otorga relevancia ala debilidad de la victima, solamente aumentan

56. Jakobs, GA,1997, p. 568.

57. En este sentido ya gran parte de la doctrina. Cfr., por ejemplo, Choclin Montalvo,
Estafa, p. 134; Quintano Ripollés, PE, II, p. 593; Rodriguez Devesa/Serrano Gémez, PE, p.
455; Romero, Estafa, p. 175 ss.
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los deberes de veracidad del autor si este tiltimo adapza su comportamiento a la
debilidad de la victima para sacar provecho de la situacién, el acto de adaptacién
debe interpretarse como un acto de asuncién de la gestién de un tramo de la
libertad de la victima. Por esta razén, en los casos en que el autor se comporta
de un modo neutral, de modo que no hay elementos de su comportamiento que

den cuenta de que ha habido un acto de adaptacién, el autor solamente tiene los

deberes de veracidad que tendria frente a una victima normal.
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RESUMEN: El trabajo aborda el tan discutido problema de las “conductas
neutrales” de participacién en el delito. Tras una exposicién de las principales
posturas doctrinales el autor enmarca la solucién del problema en el imbito de la
teoria dela conducta tipica de intervencién, que ha desarrollado en otros trabajos,
y ofrece una solucién restrictiva para estos supuestos.

PaLABRAS CLAVE: Conductas neutrales — Participacién — Imputacion objetiva.

ABSTRACT: This paper deals with the widely discussed problem of the “neutral

conducts” in relation to aiding contexts. After presenting the principal opinions
thereupon, the author frames the solution to the problem within the theory of

the criminal participation, he himself has developed in other papers, and offers a

restrictive solution to these cases.

KeywoRrbps: Neutral conducts — Participation — Penal responsibility.

Sumario: 1. El problema — 2. Soluciones doctrinales: 2.1 Teorias exten-
sivas; 2.2 Las perspectivas subjetivas; 2.3 Las perspectivas objetivas: 2.3.1
La adecuacion social y la adecuacion profesional; 2.3.2 La solidarizacion
con el injusto ajeno; 2.3.3 El riesgo permitido y la teoria de la imputacién
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objetiva—3.Toma de postura: 3.1 El tipo objetivo de la complicidad como
marco idéneo para el andlisis y la cuestién de los conocimientos especiales;
3.2 Lineas basicas de la conducta tipica de intervencién — 4. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: PENAL

1. Elproblema

1. Desde hace algunos aios se viene discutiendo en ladoctrina qué tratamien-
to debe darse al grupo de casos de “participacién mediante acciones neutrales”. Se
trata de supuestos con una estructura constante: se ejecuta una conducta que acaba
favoreciendo causalmente al autor del delito con pleno conocimiento de que ello es
asi por parte del primer sujeto. A esta estructura cabe afiadir una peculiaridad. Son
conductas estdndar, estereotipadas o ejecutadas conformea un rolsocial. Ello signifi-
ca,a suvez, dos cosas. En primer lugar que en simismas consideradas son conductas
licitas oinocuas. Laventa de unbien delicito comercio, la prestacién de informacién
juridica, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de una relacién profesional
oel pago de una deuda son estados no juridicamente desaprobados, e incluso,como
en el ultimo caso, juridicamente obligados. En segundo lugar, son conductas que se
insertanen contextos altamente regulados o estandarizados. Como consecuencia de
ello se llevan a cabo con independencia de las particularidades y preferencias tanto
de la persona que las ejecuta como de la persona frente a la que se ejecutan.

“Ejemplos: el panadero vende un panecillo a una cliente sabiendo que ésta
lo utilizard para introducir veneno en él y ofrecérselo a su marido para acabar con
suvida; el taxista transporta a un sujeto hasta el lugar indicado, conociendo que alli
cometerd undelito; el comprador aclara alvendedor de un boligrafo que éste serd el
instrumento que le permitird consumar la estafa a una victima que le espera fuera
del negocio inocentemente con unos documentos en la mano; el administrador
de una imprenta sabe que las etiquetas del vino que la empresa distribuidora le ha

encargado son falsas en relacién con la calidad real que afirman tener el vino.”
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2. Todos estos casos parecen, a priori, caer dentro del tenor literal de la
previsién legal que castiga la cooperacién o complicidad en el delito, en la medida
en que se facilita el delito de otro de manera dolosa. Sin embargo, ya a partir
de una mera aproximaci6n intuitiva vemos que el castigo como participaciéon
no es siempre una solucién satisfactoria.! En este sentido, la prictica totalidad
de la doctrina que se ha ocupado de este tema se ha preocupado por encontrar
criterios que restrinjan el alcance de la punibilidad del participe. En efecto, el
grupo de casos de complicidad mediante “conductas neutrales” viene siendo el
nucleo de una impresionante discusién (fundamentalmente) en la literatura
penal alemana de los dltimos afios. Las propuestas son casi inabarcables y la
sucesién de fopoi, criterios y argumentaciones desarrollados para fundamen-

tarlas es, cuando menos, asombrosa.? Més alld de las peculiaridades del grupo

1. Cfr. también, Ransick, «Neutrale Beihilfe in formales Organisationen», en Amelung
(ed.), Individuelle Verantwortun g und Beteiligungsverhaltnisse bei Straftaten in biirokratischen Or-
ganisationen des Staates, der Witschaft und der Gesellschaft, 2000, p. 96, quien pone de manifiesto las
dificultades para solucionar dogmadticamente lo que desde el punto de vista intuitivo es evidente.

2. Condenominacionessimilaresalasindicadas enel texto hantratado el problema con
cierto detenimiento, ltimamente y entre muchos otros: Frisch, Tatbestandsméfiges Verbalten
und Zyrechnung des Erfolgs, pp. 295 y ss.; Meyer-arndt, «Beihilfe durch neutrale Handlungen?»,
Wistra 1989, pp. 281 y ss.; Lowe-Krahl, Die Verantwortung von Bankangestellten bei illegalen
Kundengeschifte, 1990; Jakobs, AT, 24/13 y ss.; Hefendehl, «Der miflbrauchte Farbkopierer,
Jura1992,p.376 y ss.; Otto, S:7'1994, p. 409-410; Roxin, LK, § 27, n. marg. 16 y ss.; el mismo,
«Wasist Beihilfe?», en FS-Miyazawa, 1995, pp. 512 y ss; Wolft-Reske, Berufbedingtes Verbalten
als problem mittelbarer Erfolgsverursachung,1995; Hassemer, «Professionelle Adiquanz», Wistra
1995, pp. 41 y ss.; Niedermair, «Straflose Beihilfe durch neutrale Handungen?», ZSt# 107
(1995), pp. 507 y ss.; Schild Trappe, Harmlose Gehilfenschaft?, 1995; Jakobs, «Akzessorietiit.
Zu den Voraussetzungen gemeinsamer Organisation», G4, 1996, pp. 253 y ss; Wohlleben,
Beihilfe durch duflerlich neutrale Handlungen, 1996; Tag, «Beihilfe durch neutrales Verhalten»,
JR1997,pp. 50y ss.; Ransiek, «Pflichtwidrigkeit und Beihilfeunrecht», Wistra, 2/1997,p.41y
ss.; el mismo, «Neutrale Beihilfe in formalen Organisationen», en Amelung, (ed.), Individuelle
Verantwortung und Beteiligungsverbaltnisse bei Straftaten in birokratischen Organisationen des
Staates, der Wirtschaft und der Gesellschaft, 2000, pp. 95 y ss.; Rogat, Die Zurechnung bei der
Beihilfe,1997; Puppe, «Die Lehre von der objektiven Zurechnung dargestellt an Beispielsfillen
aus der héchtsrichterlichen Rechtsprechung. IV. Zurechnung bei mehreren Beteiligtens, Jura
1/1998, pp. 21 y ss. (existe versién castellana a cargo de Garcia Cavero,en Puppe, La imputacion
objetiva. Presentada mediante casos ilustrativos de la jurisprudencia de los altos tribunales, 2001, pp.
127 y ss.); Weigend, «Grenzen strafbarer Beihilfe», FS-Nishihara, 1998, pp. 197 y ss.; Ame-
lung, «Die “Neutralisierung” geschiftsmifiger Beitriige zu fremden Straftaten im Rahmen
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de casos de las acciones neutrales, pues, el nicleo del problema es el de hallar
el limite minimo de la intervencién punible en el delito. Y este, es un problema
que tiene implicaciones dogmadticas tan importantes como la propia estructura
de la participacién en el delito y el fundamento del injusto del participe. Sobre
esto ltimo se volverd posteriormente. Ahora conviene aludir a algunas de las

soluciones doctrinales mas importantes con las que se aborda el grupo de casos

de “complicidad mediante acciones neutrales”.

2. Algunas soluciones doctrinales

2.1 Teorias extensivas

Segun un sector,aunque ciertamente minoritario, no existe razén alguna
para restringir el castigo de la complicidad en estos supuestos.* Complicidad

existe cuando se coopera dolosamente a la comisién de un delito ajeno y esto

des Beihilfetatbestands», FS-Grinwald, pp. 9 y ss.; Liiderssen, «Beihilfe, Strafvereitelung und
objektive Zurechnung», FS-Grinwald, pp. 329 y ss.; Baunack, Grenzfragen der strafrechtlichen
Beibilfe,1999; Stratenwerth, Schweizerisches Strafrecht, Allgemeiner Teil 1,22 ed., 1996, § 13, n.
marg. 112 y ss.; el mismo, AT, 4. ed, 12/160 y ss; Otto, «”Vorgeleistete Strafvereitelung” durch
beruftypische oder alltiglische Verhaltensweisen als Beihilfes, FS-Lenckner, pp. 193 y ss.; el
mismo, «Das Strafbarkeitsrisiko beruftypischen, geschiftsmifigen Verhaltens», /Z, 9/2001,
pp- 436 y ss.; Wohlers, «Gehilfenschaft durch “neutrale Handlungen”», ZS8#7R 117 (1999), pp.
425 y ss.; el mismo, «Hilfeleistung und erlaubtes Risiko — zur Einskrinkung der Strafbarkeit
gemifl § 27 StGB», N§:Z 2000, pp. 169 y ss.; Ambos, «Beihilfe durch Alltagshandlungen»,
JA4,2000, pp. 721y ss.; Beckemper, «Strafbare Beihilfe durch alltiglische Geschiftsvorginge»,
Jura, 3/2001, pp. 163 y ss. En lengua espafiola, cada vez son mis frecuentes las referencias a la
problemaitica de las acciones neutrales: Lopez Peregrin, La complicidad en el delito, pp. 253 y ss.;
GomezTomillo, Libertad de informaciony teoria de lacodelincuencia, pp. 401 y ss.; Feijéo Sinchez,
Limites a la participacion criminal, passim; Blanco Cordero, Limites a la participacion delictiva,
passim; Rueda Martin, «Consideraciones acerca de la relevancia penal de las acciones cotidianas
enla comisién de un hecho doloso», RP,n.9,2002, pp. 122 y ss.; Robles Planas, La participacién
en el delito: fundamento y limites, 2003, passim.

3. Sobrelasdiferentes soluciones doctrinales, extensamente y con ulteriores referencias
vid., Blanco Cordero, Limites a la participacion delictiva, 2001 pp. 29 y ss.; Robles Planas, La
participacion en el delito: fundamento y limites, 2003, Cap. II.

4. Asi,Niedermair,«Straflose Beihilfe durch neutrale Handlungen?», ZStW 107,1995, p.
538; Beckemper, «Strafbarer Beihilfe durch alltiglische Geschiftsvorginge», Jura 3/2001, p. 165.
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es exactamente lo que sucede en estos casos. Para estos autores, las conductas
neutrales son punibles en tanto en cuanto exista causalidad, dolo e incremento
del riesgo de produccién del delito. Incluso llega afirmarse que la no aplicacién
de la norma que castiga la complicidad supondria un privilegio inexplicable
para el dmbito de los negocios, donde podria llegar a producirse un “mercadeo”
de conductas de favorecimiento de delitos. También aqui el ordenamiento
espera un “no conmigo” cuando el sujeto que actda en el dmbito profesional
reconoce a un autor decidido a cometer un delito. A lo sumo puede tenerse en
cuenta el principio de insignificancia y la importancia de la aportacién en sede
de medicién de la pena.

Lamayoriadeladoctrina, sin embargo, no sigue este entendimiento exten-
sivo-causal de la complicidad, sino que es partidaria de restringirla punibilidad ya
en el nivel de la tipicidad. A partir de aqui las opiniones se dividen intensamente
entre quienes ubican la restriccién en el seno del tipo subjetivo y quienes lo hacen

ya en el propio tipo objetivo del cémplice.
2.2 Las perspectivas subjetivas

1. Veamos en primer lugar los argumentos de las aqui denominadas “pers-
pectivas subjetivas”. En ellas la distincién entre complicidad punible y la atipi-
cidad depende, sobre todo, de los aspectos internos de quien ejecuta la accién de
cooperacién: hacen depender la existencia de un riesgo tipicamente desaprobado
de cooperacién del lado subjetivo del interviniente, esto es, del dolo, la conviccién
o seguridad sobre la comisién del hecho futuro, la finalidad, la relevancia de los
conocimientos especiales, etc. Pero ello no significaque las perspectivas que aquise
exponen no utilicen alavez también criterios objetivos parala delimitacién. Sucede,
Gnicamente,quela restriccién fundamentala las conductas de cooperacién al delito
lallevan acabo en el tipo subjetivo. La denominacién de teorias subjetivas cumple

asi la importante funcién expositiva de identificar aquellas posturas doctrinales
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que tienen en cuenta esencialmente ellado subjetivo parala delimitaciéndel riesgo
tipico frente a aquellas otras que, como se ver, esencialmente atienden a criterios
objetivos. Ello, como habri podido deducirse, supone ya poner de manifiesto el
problema nuclear de la discusién: precisamente si debe otorgarse o no relevancia
ya en el tipo objetivo a los conocimientos que tenga el interviniente sobre la co-
misién futura del hecho en el momento de prestar su aportacién. Bisicamente se
afirma que el significado social de una conducta no puede hallarse sin considerar
el contenido delavoluntad de quien la ejecuta. Es mis, puesto que toda conducta
puede servir para fines delictivos desde el punto de vista objetivo, el castigo por
complicidad va a depender de la intencién.

2.Pese a que las primeras voces en este sentido son bastante antiguas,’ en
laactualidad su méximo representante es Roxin—y con él un importante sector de
ladoctrina—.° Este autor distingue entre acciones llevadas a cabo con do/o directoo
con dolo eventual. Silaaccion esllevadaa cabo con dolo directo se deberd constatar
si muestra una “referencia de sentido delictiva”. Una accién posee referencia de
sentido delictiva cuando, sin en el hecho delictivo, carece de sentido o no tiene
ningin otro sentido para el autor. Es ese caso existird complicidad punible.

Asi, la entrega de material a un empresario que comete delitos contra el medio

5. Véanse las referencias en Robles Planas, La participacion en el delito: fundamento y
limites, 2003, pp. 57 y ss.

6. Roxin, LK, § 27, n. marg. 16 y ss.; el mismo, «Was ist Beihilfe», FS-Miyazawa, pp.
512y ss. Le siguen expresamente, Wollheben, Beibilfe durch dusserlich neutrale Handlungen, pp.
160y ss. y Ambos, «Beihilfe durch Alltagshandlungen», /4, 2000, pp. 721 y ss. En esencia, en
el mismo sentido, Otto, AT, § 22, n. marg. 53; el mismo, «Vorgeleistete Strafvereitelung durch
berufstypische oder alltiglische Verhaltensweisen als Beihilfe», FS-Lenckner, pp. 195y ss.; el
mismo, «Das Strafbarkeitsrisiko beruftypischen, geschiftsmissigen Verhaltens», /Z, 2001, pp.
436y ss. Mis distintivo, Ransiek, «Pflichtwidrigkeit und Beihilfeunrecht», wistra, 1997, pp. 42
yss. propone distinguir entre acciones de favorecimiento que se efectian conlaseguridad de que
el delito se cometera y las que no (el mismo, «Neutrale Beihilfe in formalen Organisationens,
en Amelung, (ed.), Individuelle Verantwortung und Beteiligungsverhiltnisse bei Straftaten in
barokratischen Organisationen des Staates, der Wirtschaft und der Gesellschafz, 2000, pp. 95y ss.).
Vid.una explicacién detallada sobre las posturas de estos autores en Blanco Cordero, Limites ala
participacion delictiva, pp. 30y ss. (teoria del dolo eventual), 69 y ss. (Roxin) y en Robles Planas,
La participacion en el delito: fundamento y limites, 2003, pp. 56 y ss.
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ambiente no manifiesta ninguna referencia de sentido delictiva, puesto que la
entrega de material sigue teniendo igualmente sentido para el empresario sin el
hecho delictivo. En cambio, segiin Roxin, el transportar en taxi al delincuente
hasta el lugar del hecho o la venta de un panecillo para envenenar a alguien son
acciones que no tienen ningtn otro sentido si desaparece el hecho delictivo del
autor. Por el contrario, si estamos ante conductas con dolo eventual Roxin llega a
firmar la impunidad siempre, pues segtn él aqui opera el principio de confianza.
La excepci6n y, por consiguiente, la imputacién vendrd dada con la reconoci-
bilidad de la inclinacién al hecho. La confianza ya no estarfa permitida desde
el momento en que el vendedor del cuchillo encontrara de forma reconocible a

un comprador dispuesto a utilizarlo para matar a alguien.
2.3 Las perspectivas objetivas

Comoya se advirtié, la doctrina se halla profundamente dividida alahora
de definir los criterios para decidir la punibilidad del interviniente en casos de
conductas neutrales. En este sentido, la separacién entre perspectivas subjetivas
y objetivas adolece de un cierto esquematismo e imprecisién. Y ello, sobre todo,
porque amenudo los criterios se entremezclan, de modo que una solucién basica-
mente subjetiva viene completada con criterios objetivos y a la inversa. De hecho,
mids importante me parece ain denunciar que en muchos casos se trata del uso de
“etiquetas dogmaticas” (entre las que destaca la“teoria de laimputaci6n objetiva”).
Esto es lo que sucede especialmente en el ambito de las perspectivas objetivas. La
gran mayoria de los autores que afirman delimitar el riesgo permitido del participe
sobre labase de un puntodevista objetivo, en realidad, acaban acudiendo a criterios
subjetivos en los casos verdaderamente problematicos, a saber, en aquellos en los
que existen conocimientos especiales.

Advertidolo anterior, veamos cudles son los principales criterios “objetivos”

que se barajan para delimitar el circulo de conductas de participacién punibles.
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2.3.1 La adecuacion social’y la adecuacion profesional

1. La teoria de la adecuacién social hasido y es muy utilizada en este con-
texto. Como es sabido, segtin su formulacién original” afirma que “las acciones
que se mueven dentro del orden ético-social histéricamente establecido delavida
en sociedad deben quedar fuera del 4mbito del injusto”,® incluso cuando caen
dentro del tenor literal de un tipo penal.? Se trata, por tanto, de un “concepto
normativo basado en la ética social”*® que actta a modo de correctivo de los tipos
y con el que se excluye el castigo de aquellas conductas que no tienen el sentido o
significado social de realizacién del tipo." Muy expresivamente Welzel caracteriza
como socialmente adecuados “aquellos negocios que se mantienen en el marco de
la actuacién conforme al orden, incluso cuando de ellos se deriven perjuicios”.*

2.Unsector —aunque ciertamente minoritario—dela doctrinaalemana®ha

desarrollado algunos criterios que pretenden concretar qué debe entenderse por

7. Sobre las “fases” por las que pasala teorfa de la adecuacién social en el pensamiento
de Welzel, vid., Cancio Meli4, «La teoria de la adecuacién social en Welzel», ADPCP 1993,
pp- 700y ss.

8. Welzel, «Studien zum System des Strafrechts», ZSt# 58 (1939),pp. 491 y ss.

9. Welzel, Strafrecht, p. 55.

10. Schaffstein, «Soziale Adiquanz und Tatbestandslehre», ZSt W 72 (1960), p. 369.

11. Welzel, «Studien zum System des Strafrechts», ZS#58(1939),p. 517;vid. también,
Cancio Meli4, «La teoria de la adecuacién social en Welzel», ADPCP 1993, p. 700 y 706.

12. Welzel, Strafrecht,p.55. Cr.también la descripcién de Otto, «”Vorgeleistete Strafve-
reitelung” durch beruftypische oder alltiglische Verhaltensweisen als Beihilfe», FS-Lenckner, p.
201. En Espafia, Rueda Martin («Consideraciones acerca de la relevancia penal de las acciones
cotidianas en la comisién de un hecho doloso», RP, n. 9,2002, p. 128-131; la misma, La teoria
de la imputacion objetiva del resultado en el delito doloso de accign, 2001, pp. 244 y $s.) apuesta por
el uso de este criterio para solucionar los casos de complicidad mediante conductas neutrales,
conuna orientacién marcadamente subjetivista: «el sentido social de la accién del vendedor de
armas y del panadero se determina fundamentalmente por el contenido de Ia voluntad».

13. Sobre todo represetado por Hassemer, «Professionelle Addquanz», Wistra, 1995,
pp- 41 yss., y 81 y ss.; pero también, Philipowski, en Kohlmann (Dir.), Strafvervolgung, pp.
142yss.; Kniffka, «Die Durchsuchung von Kreditinstituten in Steuerstrafverfahren», Wistra
1987, pp- 309 y ss.; Gallandi, «Straftaten von Bankverantwortlichen und Anlegerschutz»,
Wistra 1989, pp. 125 y ss.
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conductasocialmente adecuada en el marco del favorecimiento de delitos ajenos. ™
Eneste sentido, especial interés tiene la“teoria delaadecuacion profesional” desar-
rollada por Hassemer. Este autor considera que la capacidad de rendimiento dela
teorfadelaadecuaciénsocial paralos casos que aqui se discuten puede aumentarsesi
se perfilan sucontornos. Al respecto afirma que a pesar de que tal teorfa actualmente
es un “cajon de sastre” debe reconocerse que situada “en el terreno correcto, como
en el mbito de la cotidianeidad y normatividad social, la teoria de la adecuacion
social produce sus frutos, y que estos frutos son irrenunciables para el Derecho
penal. (...) En mi opinién —precisa Hassemer—1a teoria de 1a adecuacién social es
un diamante sin pulir que puede prestar un servicio de gran valor en los casos que
aqui se debaten”.® En este sentido, Hassemer se propone reconstruir el concepto
de adecuacién social y delimitarlo de forma sistematica y precisa. Para ello parte
de que lo socialmente adecuado lo es siempre en referencia a un 4mbito concreto.
Asi, no serfa correcto hablar de la adecuacién social de 1a conductas neutrales en
general, sino que se debe hacerse s6lo en relacién a conductas referidas asituaciones
especificas o a sectores determinados, donde existen reglas que precisan qué debe
entenderse por conducta adecuada a esa situacién o sector. Puesto que en el caso
delas acciones neutrales se trata fundamentalmente de actividades profesionales,
lo decisivo es, por consiguiente, analizar si una determinada conducta se adecuao
no alas normas que regulan la profesion. Al respecto “es indiferente si esas reglas
estén escritas, puestas en vigor o difundidas formalmente osi s6lo rigen de manera
informal. Lo decisivo es solamente que esas reglas rigen realmente, y que por tanto
son observadas como fenémeno normativo: porque debe-ser lo que ellas ordenan

yno sélo porque ello es como es”.' A partir de las normas especificas de cada sec-

14. Philipowski, en Koblmann (Dir.), S#rafvervolgung, p. 142; Kniffka, «Die Durchsu-
chung von Kreditinstituten in Steuerstrafverfahren», Wistra 1987, p. 310; Gallandi, «Straftaten
von Bankverantwortlichen und Anlegerschutz», Wistra 1989, pp. 127,y Hassemer, «Professio-
nelle Adiquanz», Wistra, 1995, p. 81 yss.

15. Hassemer, «Professionelle Adiquanz», Wistra 1995, p. 46.
16. Hassemer, «Professionelle Adiquanz», Wistra 1995, p. 82.
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tor se trazan los perfiles de la adecuacion profesional ya que el contenido de esas
normas determina “lo que rige en ese dmbito como usual, normal, conveniente,
cotidiano, prudente, profesional o también s6lo como inevitable: en definitiva lo
que rige como «neutral»”."?

Con ello Hassemer llega al punto mas delicado de su propuesta. Dado que
las normas penales rigen de forma general, y las normas profesionales tan s6lo sec-
torialmente, se trata de analizar en qué medida éstas tiltimas son compatibles con
las primeras, esto es, si las normas que regulan los dmbitos profesionales deben ser
admitidas por el Derecho penal en toda su normatividad o bien, por el contrario, si
las normas penales no se hallan vinculadas por los contenidos de las normas profe-
sionales. En esta tesitura Hassemer se decanta por la primera opcién. Al cumplir la
“profesion” una funcién estatal y social que el Derecho penal no intenta neutralizar,
sino que tiene en ella un interés esencial, existe la presuncién de que la reglas pro-
festonales no contradicen el Derecho penal, sino que mis bien lo complementan
y lo concretan.’® Asi, la doctrina penal trabaja con modelos como la fex artis de la
medicinaolas reglas de conducta de los abogados para no incurriren “impedimento
de pena” (Strafvereitelung, § 258 StGB) en el ejercicio de la defensa juridica de sus
clientes que demuestran que los dmbitos de actuacién profesionales estructurados
normativamente desarrollan limites para el injusto penal.’ “En estos casos ~afiade
Hassemer—, se trata de estructuras normativas previas desarrolladas en un ambito
de actuacion social determinado con consecuencias precisas y restrictivas para la
concrecion delinjusto penal(...) Enestos casos, se produce unalimitacién del injusto

penal fruto de la adecuacion profesional: lo que es profesionalmente adecuado, no

17. Hassemer, «Professionelle Adiquanz», Wistra 1995, p. 82.

18. Hassemer, «Professionelle Adiquanz», Wistra 1995, p. 85. Con ello Hassemer salva
la posible objecién de que también las normas sociales vigentes en las “subculturas” (p. €j.,en las
prisiones) serfan normas vinculantes para el Derecho penal. Dado que en esos casos existe un
contradiccién radical entre las normas sociales y las penales de forma que las Gltimas intentan
neutralizar a las primeras, no puede afirmarse que exista una relacién de adpatacién, comple-
mentariedad o concretzacion entre ellas.

19. Hassemer, «Professionelle Adidquanz», Wistra 1995, p. 82.
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puede estar a la vez penalmente prohibido (y a la inversa). Igualmente, el método
de limitacién empieza siempre (no forzosamente pero si de manera racional) en las
normas (extrapenales) sociales y continta hasta las normas penales: si se sabe lo que
es profesionalmente adecuado se obtiene con ello el limite del injusto penal”.0
Endefinitiva, Hassemer sostiene que las conductas neutrales, socialmente
aceptadas, profesionalmente reguladas y, por tanto, adecuadas no pueden estar
penalmente prohibidas. Quien obra de acuerdo con las normas profesionales
obtiene con ello la presuncién de obrar también de forma atipica. Ello conduce
ala impunidad, en general, de las acciones profesionalmente adecuadas, incluso
cuando quien las ejecuta sea consciente de que un tercero desviard esa actuacion
hacia la comisién de un delito. Por el contrario, una conducta realizada en el
marco profesional sélo daré lugar a complicidad punible cuando se infrinjan las
reglas profesionales. Esta infraccion puede revestir dos manifestaciones: cuando
se trata de modificaciones de conductas habituales en forma de prestaciones
nuevas y ajenas a la actividad que sélo pueden ser vistas como condiciones para la
consecucién de fines criminales o cuando se trata de la creacion o adaptacién de
actividades reguladasa finalidades no “neutrales” 0 a planes delictivos ajenos. Con
ello Hassemer pone de manifiesto las excepciones a la impunidad como criterio

general de las conductas profesionalmente adecuadas.

2.3.2 Lasolidarizacidn con el injusto ajeno

1. Un camino muy distinto es el seguido por Schumann. Segin este autor,
laraz6n porla que se puede hacer responsable a un participe reside inicamente en
suparticular “desvalor del acto”. Este consiste enlasolidarizacién con el injusto del

autor.”? La participacion exterioriza un desvalor socialmente insoportable en tanto

20. Hassemer, «Professionelle Adiquanz», Wistra 1995, p. 83.
21. Hassemer, «Professionelle Adiquanz», Wistra 1995, pp. 86-87.

22. Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrecht und das Prinzip der Selbstverantwortung
der Anderen, pp. 50-51.
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que el participe se solidariza a través de su aportacién con el injusto doloso ajeno,”
esto es, se «coloca de manera identificable de parte del injusto».**

2.Enlo que aquiinteresalas consecuencias alas que conducela perspectiva
de Schumann deben ser examinadas detenidamente. En primer lugar, debe ponerse
de manifiesto que Schumann utiliza el criterio de la solidarizacién con el injusto
ajeno no sélo como fundamento del injusto del participe, sino también como
criterio de imputacién objetiva. A mi juicio este doble significado que Schumann
manejaindistintamente ha conducido ala doctrina a interpretaciones incorrectas
de su postura.?’ Asf cuando Schumann afirma la impunidad del vendedor de un
destornillador que conoce su posterior uso en un robo no lo hace Gnicamente
porque no concurra el injusto de la participacién, sino porque directamente en-
tiende que el § 27 StGB exige paraimputar el resultado que el cémplice mediante
su aportacién se adhiera al hecho ajeno (sich mit der fremden Tat gemein macht) >
El criterio de la solidarizacién sirve, por tanto, a la interpretacion restrictiva del
tipo objetivo del participe.” En el ejemplo, el vendedor sélo tiene en comin con
el autor el acto de la venta en si misma pero no el uso que posteriormente se haga
del destornillador, por lo que en ningtn caso puede afirmarse que su aportacién
signifique objetivamente una adhesion o solidarizacién al robo. La solidarizacién
con el injusto ajeno, es ante todo, el criterio objetivo de imputacién en la partici-

pacién. Lamentablemente las particularidades de ese criterio de imputacién no se

23. Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrechtunddas Prinzip der Selbstverantwortung
der Anderen, p 51.

24. Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrecht und das Prinzip der Selbstverantwortung
der Anderen, p. 57: «erkennbar auf die Seite des Unrechts tritt».

25. Advierten esta particularidad, Wolff-Reske, Berufsbedingtes Verhalten als Problem
mittelbarer Erfolgsverursachung, p. 73; Rogat, Die Zurechnung bei der Beikilfe, p. 120; la pasan
por alto, Wohlleben, Beihilfe durch auferlich neutrale Handlungen, pp. 14-16; Roxin, LK, § 27
n.° marg. 16-22.

26. Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrecht und das Prinzip der Selbstverantwortung
der Anderen, p. 51.

27. Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrecht und das Prinzip der Selbstverantwortung
der Anderen, pp.60y 62.
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encuentran muy explicitadas en la obra de Schumann. Este se limitaa afirmar que
existe solidarizacién con elinjusto ajeno a partir delmomento en que no puedaverse
otro “motivo razonable” en la conducta® y a concretarlo mediante algunos “sub-
criterios de solidarizacion”: 1a cercania con el hecho o el favorecimiento del hecho
ajeno en la esencia de su injusto.? Asi, en caso de que la venta del destornillador
se produjera en la fase ejecutiva se produciria la impresion desde el punto de vista
psicolégico-social de una solidarizacién peligrosa derivada dela especial cercania
con el hecho.*® Pese a todo, no es suficiente que la prestacién de ayuda se produzca
temporalmente después del inicio de la tentativa, sino que ademds es necesario
que el favorecimiento del hecho ajeno constituya la esencia del actuar injusto del
cémplice.’! Ello no ocurre, por ejemplo cuando un empleado entrega mercancias
asu jefe con las que éste cometerd una estafa. La esencia del injusto en la estafa es
lainfluencia que se ejerce sobre la representacién de la victima a través del engafio
y en este caso, ciertamente, el empleado interpone una condicién para ello pero no

configura el engafio como tal, en su concreto contenido o intensidad.*?

28. Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrechtund das Prinzip der Selbstverantwortung
der Anderen, pp. 59-60, reconociendo las similitudes de su propuesta con la de Jakobs (p. 62).
Enunalinea similar ala de Schumann pero absolutamente restrictiva, Schild-Trappe, Harm/ose
Gehilfenschaft?, pp. 186 y ss., niega, rotundamente que las conductas neutrales puedan dar lugar
acomplicidad. Schild-Trappe también parte de quela complicidad presupone la solidarizacién
con el injusto ajeno, sin embargo se aparta del planteamiento de Schumann cuando exige que
esasolidarizacién se produzca mediante un influjo psiquico en el imbito afectivo del autor que
éste reconozca y acepte (pp. 96 y ss.). Asi, las aportaciones meramente fisicas o intelectuales
al hecho del autor no constituyen complicidad punible en tanto no vayan acompafiadas de
a influencia psiquico-afectiva en el autor. Dado que en los casos de complicidad mediante
conductas neutrales se trata de aportaciones meramente fisicas o intelectuales, no pueden dar
lugar a responsabilidad (p. 187).

29. Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrecht unddas Prinzip der Selbstverantwortung
der Anderen, pp. 57 y ss.

30. Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrecht und das Prinzip der Selbstverantwortung
der Anderen, p. 57.

31. Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrecht und das Prinzip der Selbstverantwortung
der Anderen, p. 57.

32. Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrecht und das Prinzip der Selbstverantwortung
der Anderen, p. 58.
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3.Eneste punto, es necesario hacer una mencién especial a Feijéo Sdnchez,
quien sigue un camino préximo al de Schumann.® Feijéo distingue entre acciones
de participacién que se prestan antes de que el autor haya tomado la resolucién
de delinquir ylas que se prestan después de ese momento. La regla general es que
en las primeras la participacién estd excluida, mientras que en las segundas serd
casi siempre punible. La excepci6n a la impunidad de las acciones de participa-
cién antes de que el autor haya tomado la resolucién delictiva, es la existencia
de una posicién de garantia y por supuesto, la induccién. Fuera de esos casos,
no cabria la participacién. Por el contrario cuando ya se ha iniciado la tentativa,
Feijéo sostiene que todo favorecimiento adquiere el sentido de cooperacién al
delito. Los casos dificiles son aquellos que se hallan entre ambos grupos, esto es,
aquellos en los que el favorecimiento se produce después de que se haya tomadola
resolucion pero antes de que se de inicio ala tentativa. En estos supuestos, Feijéo
afirma que existe participaciéon cuando la conducta adquiera cualquier grado de

solidarizacién con la futura conducta del autor.**

2.3.3 Elriesgo permitidoy la teoria de la imputacion
objetiva

1. Un importante sector de la doctrina toma el riesgo permitido como
institucién bésica para encontrarun criterio que delimite la participacién punible

de la que no lo es.% El problema reside, entonces, en determinar cémo opera el

33. Feijoo Sanchez, Limites a la participacién criminal, pp. 59 y ss.

34. Feijéo Sinchez, Limites a la participacion criminal, p.79.

35. Entre otros, Frisch, Tatbestandsmifiges Verhalten und Zurechnung des Erfolgs pp.
295y ss.; Freund, Strafrecht, § 10, n. marg. 138y ss.; Hefendehl, «Der mifibrauchte Farbko-
pierer», Jura 1992, p. 376 y ss.; Jakobs, AT, 24/13 y ss.; el mismo, La imputacion objetiva en
Derecho penal, pp. 145 y ss.; el mismo, «Akzessorietit. Zu den Voraussetzungen gemeinsamer
Organisation», G4, 1996, pp. 253 y ss.; Lesch, Das Problem der sukzessiven Beihilfe, pp. 278 y
ss.; Lowe-Krahl, Die Verantwortung von Bankangestellten bei illegalen Kundengeschiftten 1990;
el mismo, «Beteiligung von Bankangestellten an Steuerhinterziehungen ihrer kunden —die
Tatbestandsmifigkeit berufstypischer Handlungen», Wistra, 1995, p.205 ys.; Meyer-Arndt,
«Beihilfe durch neutrale Handlungen?», Wistra,1989, pp. 281y ss.; Puppe, NK, previo al §
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riesgo permitido en la complicidad, esto es, qué clases de acciones de favoreci-
miento son las que no alcanzan a traspasar el filtro de la imputacién objetiva.
En este punto, hay una grave divisién de opiniones, que me parece conveniente
ordenar en dos grandes grupos.*

a) Por un lado, los que entienden que el riesgo permitido resulta sobre-
pasado en funcién del grado de conocimiento que el complice tenga del plan
delictivo del autor.’” En este sentido conviene mencionar la aportacién en la
doctrina espafiola de Blanco Cordero. Segiin este autor, el limite del riesgo per-
mitido «se puede situar alli donde existan concretos puntos de apoyo, indicios,
que permitan prever la posibilidad de un comportamiento posterior doloso al
que puede contribuir la conducta del sujeto (...) para determinar si la conducta
de ayuda al autor crea un riesgo penalmente desvalorado, es preciso valorar en
el caso concreto si de las circunstancias existentes se deriva que el interviniente
conoce el cardcter peligroso de su aportacién».*® A partir de ahi, y en clara co-
nexién con la postura de Roxin, Blanco Cordero entiende que en la medida en

que el favorecedor conozca que «su conducta serd utilizada parala realizaciéon de

13, n.° marg. 155y ss.; la misma, «Die Lehre von der objektiven Zurechnung dargestellt an
Beispielsfillen aus der hochtsrichterlichen Rechtsprechung. IV. Zurechnung bei mehreren
Beteiligten», fura 1/1998, pp. 27 y ss.; Tag, «Beihilfe durch neutrales Verhalten», JR 1997,
pp- 50 y ss.; Weigend, «Grenzen strafbarar Beihilfe», FS-Nishihara, 1998, pp. 197 y ss.;
Wolff-Reske, Berufbedingtes Verhalten als Problem mittelbarer Erfolgsverursachung, pp. 95 y
ss.; Wohlers, «Gebhilfenschaft durch “neutrale” Handlungen — Ausschluss strafrechtlicher
Verantwortlichkeit bei alltiglichem bzw. Berufstypischem Verhalten?», Z§#7R117,1999,425
yss.;el mismo, «Hilfeleistung und erlaubtes Risiko -zur Einskrinkung der Strafbarkeit gemif}
§ 27 5tGB», NSt Z, 2000, pp. 169 y ss.; Stratenwerth, AT, 4. ed., 12/160. Desde la perspectiva
del principio de autoresponsabilidad, también, Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrecht
und das Prinzip der Selbstverantwortung der Anderen, pp. 57 y ss. Enla doctrina espafiola, con
claridad, Lopez Peregrin, La complicidad en el delito, pp. 253 y ss.; Feijéo Sdnchez, Limites a la
participacidn criminal, pp.59y ss.

36. Esel momento de seguirinsistiendo en (yadvirtiendo de) el nominalismo que impera
en las “perspectivas objetivas”: muchas son “aparentemente objetivas”.

37. Especialmente, ésta es la postura de Roxin, «Was ist Beihilfe», FS-Miyazawa, p.
513; Ransiek, «Pflichtwidrigkeit und Beihilfeunrecht», wistra 1997, p. 44. En Espafia, muy
recientemente y con absoluta claridad sostiene este punto de vista, Blanco Cordero, Limites a la
participacion delictiva, pp. 159 y ss.

38. Blanco Cordero, Limites a la participacion delictiva, p. 160.
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un hecho antijuridico», se habrd superado el riesgo permitido, de manera que el
favorecimiento devendrd complicidad punible.*

b) Porotroladolos que entienden que el riesgo permitido depende de siexiste
ono un sentido o finalidad auténoma en la propia aportacién del complice. En este
altimo sentido destacan las propuestas de FrischyJakobs. En efecto,ambos autores,
si bien con una terminologia muy diversa, entienden que la conducta del participe
s6lo es punible cuando, en si misma considerada, encierra un riesgo especial.

Jakobs excluye la responsabilidad del primer interviniente “cuando su con-
ducta en el momento de su gjecucién no depende de quela contintie la accidn tipica
del ejecutor, con otras palabras, cuando su conducta también tiene sentido sin esa
acciéndel ejecutor”,y, por el contrario, la afirma cuando el interviniente “tiene que
definir su actuacién como parte de un plan delictivo, esto es, sélo puede motivarse
por el plan delictivo”.* Y Frisch afirma que “debe hablarse de una conducta con
sentido delictivo siempre que en todo o en parte presente una configuracion tal que
desde el punto de vista general o bajo la consideracién de las circunstancias del caso
s6lo pueda ser explicada delictivamente, esto es, que globalmente o en referencia
a las partes correspondientes no tenga otro sentido mds que como posibilitacién
o facilitacién de una conducta delictiva ajena”.*? Las conductas con un inequivoco
significado delictivo son, pues,aquellas enlas que noexistaun interés enla produccién
dela accion: se trata de conductas orientadas de tal manera a la referencia funcional
a la posibilitacién o facilitacién de la conducta delictiva ajena de manera que su

contenido de sentido se agota en esa posibilitacién o favorecimiento.®

39. Blanco Cordero, Limites a la participacion delictiva, p. 161.

40. Jakobs, AT, 24/15.

41. Jakobs, «La prohibicién de regreso en el delito de resultado», en Estudios de Derecho
penal,p. 260.

42. Frisch, Tatbestandsmafiges Verhalten und Zurechnung des Erfolgs p. 291. Vid. también,
pero aplicado al caso del encubrimiento (Strafvereitelung), el mismo, Jus 1983, pp. 922-923;y
NJW1983,p.2473.

43. Frisch, Tatbestandsmafliges Verhalten und Zurechnung des Erfolgs, p.280. También Meyer-
Arndty,en menor medida, Ransiek se aproximana estasolucion. El primero afirma que“lafrontera
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En definitiva, bajo esta comprensién objetivo-general de la “referencia de
sentido delictiva” se excluiria la imputacién al primer sujeto siempre que su con-
ducta apareciese objetivamente con sentido también sin el posterior hecho del autor,
siendo indiferente que tuviera o no algin otro sentido posible para el autor. Y ello
porque al no tener la conducta de cooperacién Gnica y exclusivamente un sentido
delictivo o en tanto pudiera hallarse otra explicacién plausible para su produccién,
no podria imputirsele también el hecho llevado a cabo por un tercero mediante
la desviacién unilateral de uno de los sentidos posibles hacia lo delictivo. Por el
contrario, la imputacién tendré lugar para quien sélo puede haberse motivado por
un plan delictivo, esto es, para quien en su conducta s6lo muestra tener la voluntad
de que se produzca el comportamiento que de modo evitable lesiona directamente
—motivabilidad delictiva en sentido objetivo~.

Es significativo que tanto Jakobs como Frisch, a pesar de reconocer y sos-
tener que la interpretacién exclusivamente delictiva de la conducta es un criterio
fundamental para averiguar el sentido delictivo no se conformen conelloyacudan
a ulteriores criterios para precisar los contornos del riesgo desaprobado en las
acciones de cooperacién. En efecto, Frisch considera que: «la configuracién sélo
delictivamente interpretable de determinadas acciones que posibilitan o facilitan
el hecho constituye inicamente u# tipo de casos»** de conductas con significado
delictivo. La fundamentacién de la referencia de sentido delictiva también puede

tener lugar cuando la conducta tiene en cuenta la decisién delictiva de otro, por

debe trazarse alli donde la accién del tercero deja de ser especifica para el hecho. La accién del tercero
no es especifica para el hecho cuando se refiere a una conducta del autor que es en silegal y que, sin
considerar las acciones punibles posteriores, en s{ misma permanece con sentido desde el punto
de vista econémico, social o individual (Meyer-Arndet, «Beihilfe durch neutrale Handlungen?»,
wistra1989, p. 287). Por su parte Ransiek restringe la extensién de la punibilidad que se deriva de
su perspectiva tendencialmente subjetiva con el criterio de la “seguridad suficiente de la comisién
delhecho”exigiendo que existauna “especial referenciaal hecho principal”, referencia que concreta
en que para ser punible la aportacién tiene que servir a una aplicacién que sea exclusivamente
ilegal, esto es, que no pueda aplicarse simultineamente de forma delictivay no delictiva (Ransiek,
«Pflichtwidrigkeit und Beihilfeunrecht», wistra, 1997, p. 46).

44. Frisch, Tatbestandsmaifiges Verbalten und Zurechnung des Erfolgs p. 292.
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ejemplo, cuando esa conducta se corresponde a los deseos o las exigencias para la
posibilitacién o facilitacién de determinadas acciones que son inequivocamente
delictivas.* En lo que alcanzo, también Jakobs ha relativizado su “f6rmula” pro-
veniente de su primer estudio sobre la prohibicién de regreso* aproximindola
posteriormente alaideadelaconfiguracién dela prestacién de forma que se adapte
al contexto delictivo.” Efectivamente, en un primer momento junto al criterio
arriba mencionadodela motivacién exclusivamente delictivade laconducta, Jakobs
distinguia una segunda “f6rmula” que también conducia a la responsabilidad del
primer interviniente, a saber, «cuando quien causa de forma mediata adapta su
comportamientoal plan del otro, siendo este un plan que no puede estar motivado
como plan no delictivo».*® Esta distincién se ha ido desdibujando en manos del
propio Jakobs hasta el punto de que el criterio de la motivabilidad exclusivamente
delictiva deja de tener importancia. Mas bien, si al interviniente también se le im-
putael hecho no porque éste se vincule a él de forma arbitraria (causal, voluntaria,
motivable), sino por la existencia de una comunidad fundada normativamente,

esto es, determinada exclusivamente por el significado social-comunicativo,

45. Frisch, Tatbestandsmifiiges Verbalten und Zurechnung des Erfolgs p. 292. Si bien es
cierto que Frisch exige para el castigo del grupo de casos de “reaccién a necesidades definidas
delictivamente” que se produzca un incremento del riesgo para el bien juridico. Ello ~afirma
Frisch— no supone adoptar una perspectiva naturalistica o hipotético-naturalistica, sino que se
trata de una perspectiva especificamente normativa. «El incremento del riesgo no es proble-
mitico alli donde el que realiza la exigencia del autor le descarga, a éste de una parte del ataque:
la conducta incrementa el riesgo porque es parte integrante de una conducta que ya en general
incrementael riesgo». Enlos casos deintervenciénen la fase previaala ejecucion, porel contrario,
Frisch estima que lo decisivo es si el autor hubiera podido realizar la correspondiente condicién
o precondicién de la comisién del delito sin que por ello la posibilidad de ejecucién del hecho
resultara afectada o bien aumentara el riesgo de ser descubierto (pp. 293-294).

46. Jakobs, ZStW,89 (1977) p. 23 (idem, «La prohibicién de regreso en el delito de resul-
tado», en Estudios de Derecho penal, p. 260).

47. Cfr.,Jakobs, La imputacién objetiva en Derecho penal,p.162;y muy especialmente,
el mismo, «Akzessorietit. Zu den Voraussetzungen gemeinsamer Organisation», G4, 1996,
pp- 263-264.

48. Jakobs, «La prohibicién de regreso en el delito de resultado», en Estudios de Derecho
penal,p.260.Sin embargo, es cierto que,comoya apuntara Frisch, (ZTatbestandsmdfiges Verbalten
und Zurechnung des Erfolgs p.280,notan. 167), tanto el contenido como la relacién entre los dos
criterios de Jakobs adolecen de una cierta confusién.
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entonces también debe ser del todo indiferente sila inica motivacién posible del
interviniente es la cooperacién en el delito en tanto no exista una manifestacién
con significado social suficiente para que pueda operar la imputacién. Con otras
palabras: nadie puede reclamar para s algo como propio aunque el inico motivo
por el que lleve a cabo su conducta sea esa reclamacién si no ha puesto una razén
objetiva (!) suficiente para ello.*’ Asilas cosas, Jakobs, considera que existe la pro-
hibicién de retroceder hasta la conducta de un sujeto implicado causalmente en
la comisién de undelito cuando su conducta no defrauda expectativas o, con otras
palabras, cuando se mueve dentro de su rol. En la medida en que las conductas
neutrales de intervencién en el delito se caracterizan por el hecho de que el sujeto
se mueve dentro de los limites de su rol (la mayoria de las veces, profesional), no
existird en estos casos complicidad punible en el delito.

El aspecto que mayor estupor o incomodidad causa de la propuesta de
Jakobseslairrelevanciadelos conocimientos especiales. Enefecto, quienvende un
cuchillo sabiendo que vaa ser utilizado para matar a alguien, no responde. Tampoco
el taxista que transporta al delincuente hasta el lugar del hecho. Enla medida en
que el vendedor se comporta como un vendedor normal o el taxista s6lo se limita
a transportar al cliente, no hay complicidad punible. En estos casos Jakobs tan
s6lo estima que concurre la infraccién de deberes de solidaridad, pero de ningtin
modo responsabilidad por las consecuencias de la organizacién. La coherencia
de este planteamiento no es llevada hasta sus ultimos extremos por Jakobs. Asi
en el caso de que la venta del cuchillo se haga en el contexto de una pelea mortal,
para Jakobs ya no opera la prohibicién de regreso, que segtin él presupone que el

entorno no sea cadtico, esto es, presupone la clara definicién de los roles.

49. Cfr.las ltimas aportaciones de Jakobs al estudio de Ia prohibicién de regreso, donde
ademds, muy significativamente, se lamenta de que su anterior concepcién sobre la prohibicién
de regreso estaba, en parte, demasiado impregnada de subjetivismo y no suficientemente fun-
damentada sobre la delimitacion de los roles: La imputacion objetiva en Derecho penal, pp. 145y
ss.yp.171,y,sobre todo, «Akzessorietiit. Zu den Voraussetzungen gemeinsamer Organisation»,
GA,1996, pp. 253 y ss. y p. 260.
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3. Tomade postura

3.1 Eltipo objetivo de la complicidad como marco idoneo
para el andlisis y la cuestion de los conocimientos
especiales

1. En primer lugar, debe insistirse en la idea de que los supuestos de com-
plicidad mediante acciones neutrales deben ser tratados dentro de fa problemitica
miés amplia de los limites a la intervencién punible en el delito y no como un
grupo de casos con determinados privilegios o excepciones. En segundo lugar, la
ubicacién correcta de las particularidades de estos casos es en el ambito del tipo
objetivo. Por un lado, son razones pragmaticas las que aconsejan llevar al tipo
objetivo de la complicidad la filtracién de estas conductas. En este sentido, Frisch
ha aportado un argumento de! méximo interés. Se trata de lo que él denomina
el “principio de idoneidad”: «alli donde se trata de objetos o prestaciones que
se pueden vender, alquilar, entregar o producir sin ningtin inconveniente, una
prohibicién concebida para el que las ejecuta casualmente con mala intencién no
comporta el mds minimo efecto de proteccién para el mundo de bienes juridicos,
puesto que el perjudicado por los efectos de la prohibicién podria acudir en todo
momento ysin ninglin riesgo a otras personas de las que recibiria ficilmente estas
prestaciones».*® Contra este argumento no cabe objetar que sucederia exactamente
lo mismo si no se tuvieran en cuenta las finalidades de! sujeto que realiza la apor-
tacion. Precisamente, la referencia al lado objetivo de la conducta como criteriode
desaprobacién juridico-penal permite la orientacién de los sujetos que entran en
contacto sin consideracién a los conocimientos individuales, cosa que, posibilita
y garantiza la vigencia generalizada (id6nea) de la prohibicién. Pero, sobre todo,
son consideraciones sistematicas las que se esgrimen a favor de la ubicacién del

problema en el seno dela teoria del tipo objetivo. En efecto, si se considera que la

50. Frisch, Tatbestandsmafiges Verbalten und Zurechnung des Erfolgs p. 286.
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cuestion relativa a la relevancia penal de las conductas neutrales de intervencion
en el delito cae de pleno dentro del 4mbito delalibertad general de actuacién, de
ahise desprende que se trata de un problema aresolver en el marco delarelevancia
del riesgo desde el punto de vista objetivo que estas conductas comportan paralos
intereses o bienes penalmente protegidos. El lado subjetivo de estas conductas
debe supeditarse al andlisis previo de su relevancia objetiva, en tanto que el objeto
del dolo o imprudencia es siempre el lado objetivo delaconducta. Eneste sentido,
las teorias subjetivas son criticables®! porque incurren en el error metodolégico de
invertir el andlisis y a ubicar el problema en sede de tipicidad subjetiva, sin que se
haya fundamentado antes la peligrosidad objetiva (o intersubjetiva, si se quiere)
de la conducta. En efecto, en las perspectivas subjetivas se afirma que la accién
es peligrosa si el sujeto sabe lo que ocurrira después. Silo desconoce, en cambio,
no existe creacién alguna de riesgo tipicamente relevante. La peligrosidad surge,
entonces, Gnicamente a partir de los conocimientos del sujeto. No es necesaria
una argumentacién muy amplia para demostrar que esta forma de operar estd en
abierta contradiccién con el principio “cogitationis poenam nemo patitur”. Esto
es, el principio segin el cual lo que el sujeto conozca, piense o desee queda en su
dmbito privado siempre que no exista una manifestacién externa que ademas sea
objetivamente peligrosa. Transportar a alguien en taxi hasta un lugar determinado,
vender pan o pagar una deuda no son acciones objetivamente peligrosas. Entonces,
sinose quiere castigar el mero “saber”, debe fundamentarse muy cuidadosamente
por qué razén pasan a ser objetivamente peligrosas cuando el cliente informa al
taxista que en el lugar del hecho cometera un hurto, cuando el comprador explica
que utilizari el pan para lesionar la integridad de su esposa o cuando el deudor

conoce que el acreedor utilizard el dinero recibido en una estafa. La intencién o

51. Sontambién criticables por sostener diferencias en el tratamiento del dolo eventualy
del dolo directo. Este insélito quebrantamiento del tratamiento unitario del dolo es el fruto de
llevar el problema al tipo subjetivo, pues es la inica manera de deslindar entonces los supuestos
que merecen pena de los que no la merecen.
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el deseo no pueden castigarse en tanto que no se traduzcan en una configuracién
externa objetivamente desaprobada por si misma. Lo contrario conduce al “De-
recho penal de la voluntad” 5

A lo anterior cabe afadir que al igual que una conducta no pierde su
significado delictivo porque al sujeto le falte la intencién de favorecer el delito
ajeno, tampoco lo recibe por el mero hecho de que quiera favorecerlo.*® El sentido
delictivo es un dato objetivo que se desprende de la configuracién externa de una
conducta. Cuando puede afirmarse que una conducta posee el significado de fa-
vorecer un delito, la ausencia o presencia de una determinada voluntad por parte
de quien la realiza no modifica su sentido objetivo en absoluto. Y a la inversa, si
en su configuracion no revela un sentido delictivo, en nada afecta al lado objetivo
de la conducta que el sujeto tenga determinadas finalidades por muy inmorales o
despreciables que sean. De nuevo: el conocer o querer una accién no la convierte
per seen peligrosa, so pena de infringir el principio del hecho.

“Como mis adelante se expondrd, ello no significa que lo subjetivo quede
al margen del significado objetivo de los hechos. A la pregunta ;desempefia la fi-
nalidad un papel fundamental en la representacién social acerca del significado de
los hechos? debe responderse afirmativamente, pero matizando que no cualquier
finalidad, no cualquier conocimiento y no cualquier representacién individual de
la realidad. Con otras palabras, causar sabiendo o representdndose un determinado
acontecimiento lesivo puede ser un riesgo permitido. El significado de los actos no
debe regirse ni por el significado otorgado por el propio sujeto ni por el significado
que intersubjetivamente creemos que el sujeto otorgd a sus actos, sino esencialmente

por aquello que desde el punto de vista social (intersubjetivo) es significativo por si

52. Frisch, Tatbestandsmapfiges Verbalten und Zurechnung des Erfolgs, p. 298. Vid. en este
sentido también, Léwe-Krahl, Die Verantwortung von Bankangestellten bei illegalen Kundenges-
chiftten, p. 22; Hassemer, «Professionelle Adiquanz», Wistra 1995, p. 43; Tag, «Beihilfe durch
neutrales Verhalten», JR 1997, p. 51; Weigend, «Grenzen strabarer Beihilfe», FS-Nishihara, p.
200; Lépez Peregrin, La complicidad en el delito,p. 270y ss.

53. Frisch, TutbestandsmafSiges Verbalten und Zurechnung des Erfolgs p. 284.
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mismo. Y significativas por si mismas sélo sonlasexteriorizaciones normativamente
desvaloradas. Siello es asi, tan sélo alguna clase de conocimientos yno todos pueden
ser relevantes para la imputacién objetiva, en concreto, aquellos conocimientos
normativamente vinculados a exteriorizaciones desaprobadas.”

Las perspectivas subjetivas confunden, ademds, el 4mbito interno con el
externo cuando afirman que el “actuar-sabiendo” ya no es un acto neutral o irre-
levante para el Derecho penal. El principio “cogitationis poenam nemo patitur”,
como principio normativo, significa algo més que una exclusién del castigo de los
procesos que se desarrollan en el ambito psiquico del sujeto. No se trata solamente
de que conforme a este principio el Derecho penal no castigue lo interno, esto es,
lo que no modifica fisicamente el mundo exterior y permanece en la psique del
sujeto, sino de que el Derecho penal reconoce al individuo un 4mbito privado al
que se sustrac completamente. Lo que forma parte de ese dmbito privado no viene
determinado por el hecho de que el sujeto solamente piense y no actie, sino por
la relevancia normativa de sus manifestaciones (tanto psiquicas como fisicas). En
relacién con las conductas neutrales de favorecimiento, es evidente que el mero
saber se mueve en el campo delas “cogitationis”, pero también debe admitirse que
el “actuar-sabiendo” tampoco supera, s6lo por ello, el dmbito de lo “privado. Si,
por elcontrario, se trazala frontera de lo privado en el mero dato naturalistico dela
externalizacién de un conocimiento entonces no habria porqué dejarimpunesala
mayoria de actos preparatorios cometidos en solitario. Al comprador de un coche
con la intencién posterior de conducir bajo la influencia de bebidas alcohélicas
deberia castigirsele,en el momento delaadquisicién del coche, por“la preparacion”
deun delito doloso; lo mismo ocurriria conlamujer que adquiereun vaso paraservir
elvino envenenado a suesposo o con quien simplemente manifiesta piblicamente
suintencién de apoderarse deuna cosaajena. Siel Derecho penal tuviera lamision
de controlar el lado subjetivo de los ciudadanos, ciertamente, bastaria cualquier
excusa parajustificarel andlisis de los motivos que impulsan alos ciudadanos a obrar

de una determinada manera. Pero dado que «en el Derecho penal de un Estado
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de libertades» se trata del control de lo externo, «la pregunta acerca de lo interno
s6lo estd permitida parala interpretacién de aquellos fenémenos externos que son
ya, en cualquier caso perturbadores».** Como afirma Jakobs: «una conducta que
s6lo llama la atencidn si se conoce el ambito interno del autor nunca puede ser
tratada legitimamente como delito, pues en otro caso serfa inicamente lo interno
el fundamento de la pena (...) Sélo si y s6lo en la medida en que sea reconocible
ex re una arrogacion actual, resulta legitimo preguntar al autor cémo llegé a esa
conducta y qué fin perseguia con ella, esto es, cémo hay que interpretar, por tanto
su conducta a la luz de los factores internos».>* O, por expresar esta misma ideaen
palabras de Frisch: «la inica legitimacién para recurrir a lo interno del autor surge
s6lo una vez determinada la existencia de un riesgo desaprobado desde una base
objetiva (estandarizada). La anteposicién deljuicio objetivo previene del peligro de
que elaplicador del Derecho aborde el dmbito de lo interno del autor (entre otras
cosas, sus capacidades de juicio),aunque deba negarse la creacion desaprobada del
riesgo ya a partir de un juicio objetivo. El acceso a lo subjetivo es, por el contrario,
tan sélo legitimo si un juicio objetivo conduce a la desaprobacién del riesgo o
bien, en caso de ausencia de desaprobacién del riesgo con fundamento objetivo,
existen puntos de apoyo para afirmar la relevancia peligrosa de los conocimientos
especiales delautor. Brevemente:la anteposicién delo objetivo sirve ala proteccion
de la persona y es por ello completamente razonable».

2. :Qué sucede con los conocimientos especiales? Es necesario revisar la
teoria segiin la cual los conocimientos especiales deben tenerse siempre en cuenta
enlaimputacién objetiva. Esta cuestién ha de quedar sometida a consideraciones

normativas mds profundas y distintivas. Un buen punto de partida, que, segiin

54. Jakobs, «Criminalizacién en el estadio previo a la lesién de un bien juridico», en
Estudios de Derecho penal, p. 302.

55. Jakobs, «Criminalizacién en el estadio previo a la lesién de un bien juridico», en
Estudios de Derecho penal, p. 302-303.

56. Frisch, «Straftat und Straftatsystem» en Wolter/Freund, Straftat, Strafzumessung
und Strafprozeft im gesamien Strafrechtssystem, p. 194.
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creo, podria llegar a compartir la prictica totalidad de la doctrina es laidea dela
imposibilidad de realizar un juicio puramente objetivo de peligro.”” Las razones
para ello resultan obvias: la conducta humana es una unidad objetivo-subjetiva
quela dogmatica penal se ha empefiado en separar con la pretensién de trazar una
linea divisoria mds o menos nitida, ubicando en cada una delas partes los diversos
elementos relevantes de la misma. Como es sabido, de tal separacién se siguen
consecuencias trascendentales.’ Sin embargo, la discusién acerca dela separacion
entre lo objetivo y lo subjetivo en Derecho penal puede ser dificilmente atil (y ello
es una razon que la hace, a la vez, dificilmente justificable) silo que con ella se estd
afirmando es que obedece (en el sentido de concordancia) auna realidad preexisten-
tea la formaci6n de los conceptos o categorias de tipo objetivo y tipo subjetivo. La
formacién del binomio conceptual objetivo-subjetivo tiene sentido sia cada uno de
ellosles corresponde cumplir con una misién diferenciada enel esquema de anilisis
del delito. Cuando predicamos ¢l atributo “objetivo” intentamos expresar la idea
de que se trata de algo vilido o vinculante para todos. Con la nocién de subjetivo,
en cambio, nos alejamos de esa generalizacién y nos remitimos a caracteristicas
particulares y especificas de la persona que realiza determinada conducta. En este
sentido, resulta perfectamente legitima una divisién entre lo objetivoy lo subjetivo
que, mis que los aspectos ontolégicos, tome por base las exigencias de generali-

zacion de las conductas.*® Si ello es asi, entonces datos subjetivos pueden formar

57. Cfr. por todos, Mir Puig, PG, Lecc. 10, n. marg. 3; el mismo, «Sobre lo objetivo y lo
subjetivo en el injusto», ADPCP, 1998, pp. 673 y ss.

58. Asi, por ejemplo, quienes desde perspectivas finalistas sostienen que la permision
o prohibicién de una conducta depende esencialmente de los conocimientos del autor llegan
a la conclusién que resulta inutil anteponer al andlisis de tales conocimientos un juicio de
peligro objetivo.

59. Criticamente, Burkhardt, «Tatbestandsmifliges Verhalten und ex ante-Betrachtung
—Zugleich ein beitrag widerdie “ Vewirrung zwsichen dem Subjektiven und dem Objektiven”s,en
Wolter/Freund, Straftat, Strafzumessungund Strafprozefiim gesamten Strafrechtssystem, pp.99yss.y
pp- 131 y ss. Las criticas de este autor se basan enla incapacidad de mantener un juicio puramente
objetivo de peligro por parte de la teoria dominante que afirma proceder de esta manera. Y es por
ello por lo que él propone, para ser coherente que realmente el juicio sea objetivo y se construya un
juicio ex post. Si bien comparto la critica que hace referencia a la imposibilidad de mantener un
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parte de las exigencias de generalizacién de conductas propia dela categoria dela
tipicidad objetiva. ;Supone lo anterior admitir la subjetivizacién del juicio?. No.
Delaindividualizacién en el juicio no se desprende una subjetivizacién. No se estd
afirmando la relevancia en el anilisis de la subjetividad del sujeto. La valoracién
dela conducta tiene lugar posteriormente de manera objetiva. Tan sélo ocurre que
el objeto de valoracién estd individualmente recortado, esto es, lo constituyen las
circunstancias concretas de la realidad individualmente abarcables. S6lo desde el
punto de vista individual puede determinarse cudles son las alternativas de con-
ducta a las que se enfrentaba el sujeto. Esto no supone una subjetivizacién, sino
una individualizacién del juicio, que no es, obviamente, lo mismo.%

Una vez se ha determinado que en el objeto del juicio de desvaloracién
de la conducta deben introducirse los conocimientos del agente (pues sélo asi es
posible dirigir exigencias de comportamiento juridico a una concreta conducta),
sigue estando en pie la pregunta relativa a qué aspectos de la realidad conocida
debe tomar en consideracion el agente para orientar su conducta. ;Si sabe algo que
los demas desconocen, tiene siempre el deber juridico de tomarlo en cuentay omitir
suaccion? La respuesta es negativa. No todos los aspectos de la realidad conocida
son relevantes para el juicio de desaprobacién de la conducta. Lo fundamental
es que se tuviera el deber juridico de incorporar tales conocimientos y omitir
la correspondiente conducta. Este deber es previo e independiente al hecho de
poseer los conocimientos. Las normas de conducta, en su funcién de orientacién
sobre el comportamiento juridicamente correcto e incorrecto, se construyen sobre
pardmetros generales incorporando, en ocasiones, deberes de adquirir o poseer

determinados conocimientos ante ciertas situaciones. Pero no es cierto que a partir

juicio puramente objetivo de peligrono creo que ello deba conducir, necesariamente ala perspectiva
ex post (véase en este sentido, Frisch, «Straftat, und Straftatsystem», en Wolter/Freund, Straftar,
Strafzumessung und Strafprozefl im gesamten Strafrechtssystem, pp. 171y ss.).

60. Véase al respecto, Robles Planas en Frisch/Robles Planas, Desvalorar e imputar,
pp- 92 y ss.; sobre lo que sigue, especialmente, también, el mismo, La participacion en el delito:
fundamento y limites, pp. 202 y ss.
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de cualquier conocimiento surja una norma de conducta que obligue a adaptar
la situacién al conocimiento adquirido. Lo anterior no estd puesto en duda para
el dmbito de la omisién. Quien sabe seguro que se producird un determinado
resultado lesivo y sin embargo no lo impide, sélo responde por omisién de los
deberes de solidaridad minima, salvo que la evitacién del resultado fuera de su
incumbencia. El siguiente ejemplo de Jakobs no deja lugar a dudas: «si un estu-
diante de arquitectura de una escuela técnica superior, que en vacaciones se pone
a trabajar como un peén albafiil, se percata, dados los conocimientos adquiridos
durante su formacidn universitaria, de que una cubierta de un edificio que va a
ser encofrada ha sido calculada de manera que resulta demasiado endeble, a lo
sumo le alcanzalos deberes del 323 ¢ StGB [omisién del deber de socorro]».! Sin
embargo, ello se discute aiin en el imbito de la comisién activa, de maneraquessiel
estudiante del ejemplo «actia encofrando €l mismo el hormigén, de acuerdo con
las instrucciones recibidas, ¢debe responder, como autor, por la catdstrofe que se
avecina?».*2 Al responder afirmativamente a la pregunta se genera una situacién
que contiene «un deber contradictorio: si se sabe lo que ocurre hay plena respon-
sabilidad pero nada obliga a darse por enterado de la situacién amenazante oa no
olvidar, de inmediato lo que se ha llegado a conocer».* «En casos asi — continda
Jakobs—resulta evidente c6mo en la prictica uno podria evitar la responsabilidad:
evitando saber algo acerca del dafo que amenaza con producirse».**
Endefinitiva, el problema delos conocimientos especiales pasaa convertirse
en el problema de la distincién entre conocimientos relevantes e irrelevantes en la

desaprobacién dela conducta. Naturalmente esta cuestion no puede ser respondida

61. Jakobs, «Representacion del autor e imputacién objetiva», en Estudios de Derecho
penal, p.236.

62. Jakobs, «Representacién del autor e imputacion objetiva», en Estudios de Derecho

penal, p.236.

63. Jakobs, «Representacion del autor e imputacién objetiva», en Estudios de Derecho
penal, p.236.

64. Jakobs, «Representacion del autor e imputacion objetiva», en Estudios de Derecho

penal, p.236.
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mediante férmulas generales, sino que deberan analizarse para cada 4mbito los
deberes de activacion de los conocimientos que integran las correspondientes posi-
cionesjuridicas. Unateoria general tan s6lo puede resaltar que los concretos deberes
se determinan teniendo en cuenta la existencia de espacios de libertad general de
actuacion, espaciosenlos que en la mayoria de las ocasiones el propio ordenamiento
juridicoya ha tomado unadecisién (mediante regulaciones juridicasy prejuridicas o
estdndares de conducta reconocidos) acerca de cudl es el &mbito de relevancia.

3.Finalmente, cabe realizar una importante advertencia en relacién a pos-
turas que pueden denominarse “aparentemente objetivas”. Entender, como hace la
mayoria de la doctrina que afirma adoptar la solucién de la teoria de la imputacion
objetiva, que el riesgo permitido se sobrepasa siempre que el complice tiene un co-
nocimiento (especial) acercadel hecho del autor es tan s6lo adoptar una perspectiva
aparentemente objetiva, en la que, después de desechar los criterios subjetivos, éstos
se vuelven a colar “por la puerta de atris” con un ropaje objetivo. Esta es la postura
que adoptan Roxiny Blanco Cordero, entre otros. Las criticas vertidas en contrade
las perspectivas subjetivas son perfectamente trasladables en este punto.

Por ello, el punto de partida que me parece mds plausible es el adoptado
por Jakobs y Frisch.® Como se dijo, estos autores, no intentan delimitar el riesgo
permitido sobre la base del conocimiento que el sujeto tenga del comportamiento
futuro del autor, sino sobre la base del sentido de la propia conducta de favore-
cimiento. Contra esta postura podria objetarse que el sentido de una conducta
puede también depender en funcién de lo que el sujeto conoce, y, en particular
sobre los datos que tiene acercadelaintencién futura del autor. Esta consideracién
es acertada en esencia, sin embargo, no constituye una objecién. En efecto, en
determinados supuestos, el sentido de una conducta puede depender de deter-

minados elementos que, desde el punto de vista naturalistico, se pueden ubicar

65. Sin embargo, creo que ninguno de los dos autores lleva su planteamiento hasta sus
tltimas consecuencias en los casos en los que un bien fundamental de la victima corre peligro
inminente. Sobre ello, vid. infra y, especialmente, las consideraciones efectuadas en Robles
Planas, Garantes y complices, pp. 79y ss
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en el plano subjetivo. Ahora bien, no siempre que se tiene conocimiento de algo
se debe afirmar automaticamente la existencia de un riesgo objetivo penalmente
desvalorado. Mis bien, el conocimiento de determinadas circunstancias (y entre
ellas el conocimiento de las intenciones futuras del autor) puede ser un dato sin
relevancia normativa. Son pues, criterios normativos los que deben decidir acerca

de la relevancia de todas las circunstancias del hecho.

3.2 Lineas bdsicas de la conducta tz’pica de intervencion

1. Una vez sentado que el tipo objetivo es el marco idéneo para el andlisis
de los limites a la intervenci6n en el delito y afirmada la necesidad de abordar el
problema de los conocimientos especiales de modo distintivo y sin renunciar a
las ventajas que ofrece la teoria de la conducta tipica (o teoria de la imputacién
objetiva), estamos en condiciones de seguir avanzando para responderala pregunta
sobre cudndo se genera un riesgo no permitido de intervencion en el delito.

“Las teorias de la adecuacién social y de la adecuacion profesional ofrecen
puntos de partida interesantes, pero no contribuyen aun desarrollo preciso delaso-
lucién. La primera porla ausencia de criterios normativos para decidir cuindouna
conducta estd juridico-penalmente desaprobada® y la segunda porque presupone
automdticamente la irrelevanciajuridico penal de las conductas que se acomodan

a toda “norma” profesional, norma cuya finalidad puede ser muy diversa a la que

66. Frisch, Tatbestandsmafiges Verbalten und Zurechnung des Erfolgs p. 296, vid. también, en
sentido critico, Jakobs, «Regrefiverbot beim Erfolgsdelikt», ZSt#W 89 (1977), p. 5 (también, «La
prohibicién de regreso en el delito de resultado», en Estudios de Derecho penal, p. 245: «el concepto
de adecuacién social (... ) sélo es correcto en un pequefio nicleo»). En referencia expresa a la
problemitica de las conductas neutrales, denuncian la inoperatividad de la teoria de la adecuacién
social: Wolff-Reske, Berufsbedingtes Verbalten als Problem mittelbarer Erfolgsverursachung, pp. 63
y ss.; Tag, «Beihilfe durch neutrales Verhalten», JR 1997, p. 52; Weigend, «Grenzen strafbarer
Beihilfe», FS-Nishibara, pp. 200-201; Otto,«"Vorgeleistete Strafvereitelung” durch beruftypische
oderalltiglische Verhaltensweisen als Beihilfe», F'§-Lenckner, p. 201 ys.; Amelung, «Die “Neutra-
lisierung” geschiftsmifiger Beitrige zu fremden Straftaten im Rahmen des Beihilfetatbestands»,
FS-Grindwald,p.11; Ransiek, «Neutrale Beihilfe in formalen Organisationen»,en Amelung, (ed.),
Individuelle Verantwortung und Beteiligungsverbaltnisse bei Straftaten in biirokratischen Organisationen
des Staates, der Wirtschaft und der Gesellschaft, 2000, p. 97.
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se persigue con los criterios de desaprobacién de las conductas en Derecho penal.
Por su parte, la solidarizacién con el injusto ajeno se aproxima también a aspectos
esenciales del problema, pero no previene convincentemente de interpretaciones
subjetivistas, es altamente imprecisa y, sobre todo, no tiene en cuenta que el mero
solidarizarse con el injusto ajeno no significa atin intervenir en el delito.”

El punto de partidalo constituye laidea de que el injusto de la intervencién
en el delito se construye sobre la base de las mismas consideraciones que tradicio-
nalmente se han efectuado en el contexto de la figura de la autoria: la conducta es
tipica por representar una creacién desaprobada del riesgo. En el caso de la inter-
vencion se da la particularidad de la intermediacién entre conducta y hecho lesivo
deunterceroautorresponsable. Esta circunstancia debe ser especialmente tenidaen
cuenta a la hora de fundamentar la desaprobacién penal de conductas que acaban
traduciéndose en un hecho delictivo. En segundo lugar, la admisién dela interven-
ci6én punible en el delito no sélo debe verse restringida en atencién al principio de
autorresponsabilidad, sino quela propia esencia delaintervenciénsederiva que sélo
aquellas conductas que estén especialmente configuradas para el hecho delictivoen
cuestion, pueden ser consideradas penalmente tipicas. Ello significa mas concreta-
mente que la conducta, pese a su relativo alejamiento y la autorresponsabilidad del
que ain tiene que incorporarla y llevarla hasta el hecho delictivo, debe mostrarse ya
como un inequivoco primer paso hacia el hecho. De esta manera, puede afirmarse
que la conducta se desaprueba precisamente por su configuracién objetiva, que no
es otra que la de implicar un riesgo no tolerado de que pueda continuarse, a través
de intercero autorresponsable, hacia la comisién de un delito.*’

2. A mi modo de ver, se crea un riesgo desaprobado de intervencién en

el delito en dos grandes grupos de casos.®® En primer lugar, cuando se infringen

67. Véase,mds detalladamente sobre el fundamento delinjusto de laintervenciény sureper-
cusiénen laconducta tipica deintervencién, Robles Planas, Laparticipacion en el delito: fandamento
y limites, 2003, pp. 290y ss.; el mismo, Garantes y complices, 2007, pp. 17 y ss.y 23 y ss.

68. Mi planteamiento es muy préximo al de Feijéo Sinchez, Limites a la participacion
criminal, pp. 81 yss.
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deberes especiales que el ordenamiento juridico impone precisamente para evitar
que una determinada clase de aportaciones sean tomadas por otro para cometer
un delito. Me estoy refiriendo, por ejemplo, a la prohibicién de venta de armas, o
a los deberes impuestos a los notarios para evitar el blanqueo de capitales. Enla
medida en que existen tales regulaciones puede afirmarse que el Ordenamiento
Juridico primario hafijado unas determinadas posiciones de garantia o posiciones
juridicas especificas para evitar que determinados bienes o determinadas activi-
dades pasen a formar parte de proyectos delictivos ajenos. Quien se coloca en esa
posicién juridica estd también especialmente obligado a velar porla conductadelos
demis. Estos deberes suelen concretarse en deberes de cuidado especificos como el
exigir determinadas licencias, identificaciones, o datos sobre la clase de operacién
o las capacidades del receptor de la aportacién. Pues bien, el cumplimiento de
tales deberes conduce a la exclusién de la punibilidad, pese a2 que el tercero acabe
derivando la aportacién hacia el delito.

Por otro lado, en los 4mbitos en los que no existen deberes especiales, el
castigo dela complicidad debe ser muy restrictivo. En atencién al fundamento del
injusto del interviniente tan sélo cuando se realiza una conducta inequivoca de
adaptacion o acoplamiento al hecho que va a ser cometido podrd hablarse de complici-
dad. Setrata deaveriguarsi el participe ha recortado su conducta teniendo en cuenta
la posterior continuacién delictiva por parte del autor. Para saber cudndo sedauna
conducta de adaptacién habra que tener en cuenta el contexto. En especial habrd
queatender a datos objetivos como puntos de apoyo para interpretar el sentido de
la accién. Enla mayoria de los casos que se engloban bajo el rétulo de “conductas
neutrales de complicidad” son dos los datos que suelen concurrir y que permiten
excluir el castigo por complicidad: en primer lugarla relacién espacio-temporal con
el hecho. Cuanto mis evidente y cercano sea el hecho, mis ficil serd determinar s
existe una conducta deadaptacién. Ensegundo lugar, la disponibilidad general del
bien. Cuanto mds ubicua sea la clase de favorecimiento, mis dificilmente podrd

afirmarse la especificidad de la conducta del favorecedor para el hecho.
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Los casos habitualesy més evidentes de cooperaciéneneldelito son precisa-
mente aquellosenlos que el sujeto recorta especialmente su conducta (adaptacién)
parahacerla encajar enun hecho simultaneo o posterior, por ejemplo, aviniéndose
a una peticién especifica del ejecutor. Asi, el acompafiamiento hasta el lugar del
hecho para asegurar la huida; proporcionar material dificilmente obtenible; ofrecer
instrucciones especificas; etc.*’

3. De no poder afirmarse la presencia de una conducta tipica de interven-
cién, subsiste la posibilidad de apreciar en la conducta del participe la infraccién
de deberes de solidaridad, que en el Cédigo penal espaiiol se concretan en los
delitos de omisién del deber de impedir determinados delitos (art. 450 C.P} y
omisién del deber de socorrer (art. 195 C.P). Es cierto, sin embargo, que en mu-
chas ocasiones, sobre todo cuando lo que corre peligro es un bien fundamental
de la victima (vida, integridad, salud, libertad y libertad sexual), la atribucién de
responsabilidad con base enlainfraccién de deberes de solidaridad puede parecer
insuficiente. No obstante, éste es un terreno que debe atin explorarse, pues nada
impide graduar también la responsabilidad en el 4mbito de la solidaridad. De
hecho, en los supuestos de realizacién de una conducta de favorecimiento causaly
consciente ala produccién del resultado cuya imputacién no pueda fundamentarse
por la co-configuracién del hecho, lo mas adecuado seria acudir a la infraccién
cualificada de deberes de solidaridad. En este sentido, parece aconsejable, de /ege

ferenda, extender la cualificacién prevista en el art. 195.3 al art. 450, del Cédigo
penal para aquellos supuestos en los que al no impedir la comisién de un delito le
haya precedido larealizacién de una conducta de favorecimiento permitida desde

el punto de vista de la complicidad.”

69. Ulteriores referencias en Robles Planas, La participacion en el delito: fundamento y
limites, 2003, pp. 303 y ss.

70. Sobreello,vid. Robles Planas, Laparticipacion en el delito: fandamento ylimites, 2003,
pp- 307 y ss.; el mismo, Garantes y complices. La intervencion por omision y en los delitos especiales,

2007,pp. 79y ss.
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Resumo: O presente trabalho estuda o equilibrio entre os principios daeficiéncia
e do garantismo e o crime organizado, tomando em consideragio, essencialmente, a
necessidade de que a repressio a esse tipo de criminalidade seja feita com respeito as
garantias fundamentais do individuo. Nesse contexto, leva-se em conta na pondera-
¢ao desses interesses o principio da proporcionalidade. A partir dessas premissas sio
analisados os principais problemas no direito brasileiro, em face do que dispoe a Lei
9.034/95.0 primeiro e mais grave é afalta de definigio do que seja crime organizado
ouorganizacio criminosa. Outros referem-se ao tratamentoinsuficiente dos meios de
investigagiio e de obtengio de prova de fatos criminosos praticados por organizagses
criminosas: ainterceptagio ambiental,aagio controlada, a infiltrago policial, a cola-
boragdo processual e a delagio premiada. Também foi objeto de exame o tratamento
especial demeios tipicos de produgio de prova,comoa provamediante depoimentos
de testemunha andénima e de testemunha oculta. Por fim, tratou-se do relevante tema
da priso e liberdade em crimes cometidos por organizagdes criminosas, com alusoes
a evolugio da jurisprudéncia e as alteragdes da legislagio.

PALAVRAS-CHAVE: Crime organizado — Eficiéncia — Garantismo — Principio

da proporcionalidade — Infiltragio policial.
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AssTrACT: This paper studies the balance between the main principles of
efficiency and guarantee and the organized crime, taking into consideration the
fact that repression against this type of crime must be done respecting the fun-
damental guarantees of the individual. In this context we also take into account
the principle of proportionality as we weigh these interests. Starting from these
premises we analyze major problems of the Brazilian Law in regards to what is
provided for in law number 9.034/95. The first and most serious fact is the lack
of definition of what organized crime or criminal organization mightbe. Others
refer to the insufficiency of means of investigation and gathering of evidences
of criminal actions performed by criminal organizations: environmental obs-
truction, controlled action, police influence, collaboration of lawsuit and plea
bargain. What was also analyzed was the spécial treatment of typical means of
evidence production, such as evidence given by depositions of anonymous or
secret witness. Finally, we addressed a relevant topic, which is imprisonment
and freedom for crimes performed by criminal organizations, mentioning the
development of jurisprudence and changes in legislation.

Keyworbs: Organized Crime — Efficiency — Guarantee — Principle of pro-

portionality — Police influence.

SumARIO: 1. Introdugio — 2. O equilibrio na Constituigio Federal: a efici-
éncia e o garantismo — 3. O principio da proporcionalidade e sua relevincia
na solugdo dos conflitos entre principios constitucionais — 4. O crime orga-
nizado no mundo, no Brasil e a suas caracteristicas essenciais — 5. O risco as
garantias fundamentais em virtude da falta de definigio legal de organizagio
criminosa— 6. O conhecimento da organizagio criminosa e a especializagio
da Policia e do Ministério Pablico como fatores de eficiéncia— 7. O crime
organizado e a prova — 8. Os meios de obtengio de prova nio especificos:
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eleitorais—9.Os meios de obtengio de prova nio especificos: a interceptagio
ambiental—10.Os meios de obtengio de prova especificos: aagio controlada
—11. Os meios de obtengio de prova especificos: a infiltragio policial - 12.
Regras excepcionais de produgio da prova testemunhal —13. A colaboragio
processual e a delagio premiada — 14. Outras medidas — 15. O excesso de
prazo na prisio processual — 16. Prisdo e liberdade. Regime de pena —17.
Conclusoes — 18. Bibliografia.
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AREA DO DIREITO: PENAL; PROCESSO PENAL; CONSTITUCIONAL; DIREITOS

FUNDAMENTAIS

1. Introdugio

Entre as tendéncias contemporaneas do processo penal, uma vem se mani-
festando de forma intensa, a que busca o equilibrio entre a exigéncia de assegurar ao
investigado, a0 acusado e ao condenado a aplicagio das garantias fundamentais do
devido processo legale a necessidade de maior eficiéncia dosistema persecutério para
a seguranga social. Com isso se almeja evitar os extremos do hipergarantismo ou de
movimentos como odo Direito PenaldoInimigo ouda Leie daOrdem. Contudo,ante
aimpossibilidade de se definir com clareza o que seria esse justo equilibrio e aimensa
dificuldade em traduzi-lo nos textos de lei ou na aplicagiio concreta do direito, essa
tendéncia representa narealidade somente uma meta, uma diretriz, que deve nortear
o processo penal, fazendo com que ele, no movimento pendular da histéria, néo se
distancie do ponto médio entre a protegio  liberdade e a seguranga da sociedade.

O exame dessa tendéncia e de suas dificuldades leva a que se separe a cri-
minalidade em trés grandes grupos: a criminalidade de bagatela e, entre nés,a das
infractes de menor potencial ofensivo; a criminalidade comum e a criminalidade
grave ou organizada.

Paraasinfragtesleves, virios témsido os caminhos seguidos ou apontados. Os
mais extremos s3o os que conduzem a descriminagdo dessas infragGes ou a transfor-
magiodelaseminfragbes administrativas ou penal-administrativas. Buscam,ainda,
os diversos sisternas legais ou propde a doutrina soluges destinadas, nos ambitos
do direito penal e do direito processual penal, a: a) evitar a instauragdo do processo,
aumentando-se o rol dos crimes dependentes de representagio ou prevendo-se a
transagio penal; b) impedir a imposigio de pena, mediante a suspensio do proces-
so sob condig¢des durante certo periodo e, decorrido o prazo sem revogagio, pela

conseqiiente extingdo de punibilidade; c) evitar a imposigdo de pena privativa de
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liberdade com a aplicagio de penas restritivas de direitos ou pecunidrias; d) possi-
bilitar a0 condenado o nio cumprimento em cércere da pena privativa de liberdade,
suspendendo-a ou admitindo o seu cumprimento em domicilio, em albergue.

Paraa criminalidade comum, atua o sistema tradicional, com ampla garantia
as partes, com regime progressivo de pena, com priso processual excepcional,

O campo mais problematico para olegisladore para adoutrina, naatualidade,
¢ o da criminalidade grave ou organizada, em que as solugdes e propostas sao as mais
variaveis. Tém os paises dificuldade em criar um corpo legislativo que, permitindo
eficiéncia ao sistema repressivo, niofira os direitos e garantias dos individuos, assegu-
rados nas Constitui¢oes e Convengdes de Direitos Humanos. Se,deum lado, o crime
violento ou organizado cresce assustadoramente, alastrando omedoe ainseguranga
entre os cidados, de outro s3o trazidas propostas perigosas que representam risco
de graves supressdes das garantias individuais. Pode-se, de uma forma simples e
meramente didatica, dividir essa criminalidade em trés espécies:

a) a criminalidade grave, violenta e nio organizada, dirigida a bens indi-
viduais: o homicidio, o roubo, o estupro;

b) acriminalidade grave, violenta ou nfo, nfio organizada, que atinge grupos
de pessoas ou a coletividade: 0 envenenamento da dgua potével, o induzimento ao
suicidio coletivo, os golpes financeiros;

¢) a criminalidade organizada, cujas caracteristicas ndo foram ainda bem
definidas e que se manifesta no mundo por meio de modelos mafiosos,' como
os da Italia, Estados Unidos e paises outros nos quais atuam cartéis do trifico
internacional de entorpecentes, por grupos dedicados ao trifico internacional de

armas, de mulheres, de criangas, de animais.?

1. Aexpressio “modelos mafiosos” é utilizada por Walter Fanganiello Maierovitch: As
associagdes criminosas transacionais. Provimento CG 32/2000,a Corregedoria Geral de Justiga.
Justica penal. O crime organizado (Itdlia e Brasil). A modernizagio da lei penal. Coord. Jaques de
Camargo Penteado. S3o Paulo: RT, 1995, p. 57-76.

2. De forma diversa e mais sucinta, mas com objetivo semelhante de distinguir a cri-
minalidade em tipos para melhor estudd-la, Winfrid Hassemer. Seguranga piblica no estado
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O objeto desse estudo ¢ o grande desafio contemporineo de atingir o
equilibrio entre a repressio ao crime organizado e as garantias fundamentais do
devido processo penal. Baseia-se essencialmente nalegislagio brasileira, especial-
mente na Lei 9.034/95, que dispde sobre a criminalidade organizada. A partir do
exame da disciplina dada ao assunto no Brasil, reflete-se de forma genérica sobre
os principais problemas para o seu equilibrado equacionamento legal e sobre as

soluges apontadas nos diversos paises.

2. O equilibrio na Constitui¢do Federal: a eficiénciae o
garantismo

Sio dois os direitos fundamentais do individuo que interessam especial-
mente ao processo criminal: o direito 2 liberdade e o direito a seguranga, ambos
previstos no caput do art. 5.2 da CF/88. Como decorréncia desses dois direitos
fundamentais, os individuos tém direito a que o Estado atue positivamente no
sentido de estruturar 6rgaos € criar procedimentos que, a0 mesmo tempo, lhes
déem seguranga e lhes garantam a liberdade. Em outras palavras, tém direito
a um sistema que faga atuar as normas do direito repressivo, necessarias para a
concretizagio do direito fundamental a seguranga, € atribua ao acusado todos os
mecanismos essenciais para a defesa de sua liberdade. De forma resumida, um
sistema que assegure eficiéncia com garantismo.

A eficiéncia do processo penal ¢ definida de forma diversa pela legislagio
e peladoutrina. Para Jean Pradel, o principio da eficiéncia é um protetor da socie-
dade e contém dois principios: o dabusca da verdade e o da celeridade. Em outras
palavras, para o autor, o sistema criminal ¢ eficiente quando permite a apuragio

dos fatos criminosos de maneira célere.* Na Exposi¢ao de Motivos do Cédigo de

de direito. Trad. Carlos Eduardo Vasconcelos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,n. 5,
jan.-mar., 1994, distingue entre a criminalidade organizada e a criminalidade de massas.

3. Procédure pénale. 10. ed. Paris: Cujas, 2000, p. 300.
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Processo Penal de Portugal, item 8, em referéncia ao objetivo da reforma consis-
tente em alcangar “uma maior celeridade e eficiéncia na administragio da justica
penal”, foi acentuado que a“procura da celeridade e eficiéncia” ndo deve obedecer
a “uma légica puramente economicista de produtividade pela produtividade. A
rentabilizagdo da realizagfio da justica é apenas desejada em nome do significado
direto da eficiéncia para a concretizagio dos fins do processo penal: realizagio da
justica, tutelade bensjuridicos, estabilizagdo das normas, pazjuridica dos cidadaos”.
Aqui, o vocabulo eficiéncia sera usado de forma ampla, sendo afastada a idéia de
eficiéncia medida pelo ntimero de condenagdes. Serd eficiente o processo que,em
tempo razodvel, permitir atingir-se um resultado justo, seja possibilitando aos 61-
ghos da persecugio penal agir para fazer atuar o direito punitivo, seja assegurando
ao acusado as garantias do processo legal.

O uso do vocabulo garantismo, no Direito Penal e no Direito Processual
Penal, é apresentado sob varias acepgdes. Luigi Ferrajoli, que se dedicou ao estudo
do garantismo penal, refere a existéncia de trés acepgdes do vocabulo: modelo
normativo de direito; teoria juridica de validez e da efetividade; filosofia politica.*
Para Alexandre Wanderlich, “o modelo juridico estruturado no pensamento de
Luigi Ferrajoli pode ser explicitado, em face destas trés acepgdes, da seguinte
maneira: “(I) um garantismo como Estado de Direito; niveis de normas e niveis
de deslegitimagio; (II) um garantismo como teoria do direito e critica do direito
e, ainda (III) o garantismo como filosofia do direito e como filosofia politica”.®
Adota-se, no trabalho, a idéia de que o garantismo no processo penal representa a
efetivacdo das garantias do devido processo legal, nos prismas subjetivo e objetivo:
como garantias das partes, essencialmente do acusado, e como garantias do justo

processo. Salienta Antonio Magalhdes Gomes Filho a dupla dimensao “garantista

4.  Diritto e ragione: teoria do garantismo penale. 4. ed. Roma/Bari: Laterza, 1997.

5. Sociedade de consumo e globalizagio: abordando a teoria garantista na barbdrie.
(Re)afirmagio dos direitos humanos. Didlogos sobre a justica dialogal: teses e antiteses sobre
os processos de informalizagio e privatizagio da justica penal. Salo de Carvalho e Alexandre
Wanderlich (orgs.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.
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inerente ao processo”, uma de ordem publica, “como garantia do correto exercicio
do poder”, outra de perfil subjetivo, “como garantia dos direitos individuais”.®

Acentuou Ada Pellegrini Grinover que nio vé incompatibilidade entre as
tendéncias ao garantismo e aeficiéncia”,’ “valores fundamentais do novo processo
penal latino-americano”.® De forma semelhante, Ennio Amodio afirma que os
valores emergentes do direito penal europeu se congregam numa sintese entre
garantismo e defesa social. Refere a existéncia, naItilia e na Alemanha, de uma fase
de expansio e revigoramento das garantias doimputado, seguida de outra voltada
as exigéncias da defesa social, havendo, atualmente, a busca de uma sintese entre
as preocupagdes garantistas ¢ de defesa social.’

Especificamente em relagio 2 criminalidade organizada, preocupam-se
os autores em conciliar os interesses de seguranga social com os da garantia do
devido processo, como realca Eduardo Arajo da Silva,' o qual também tratou do
tema com a mesma preocupagio: Enrique Anarte Borralo,'* Mario Chiavario,”
M. Cheriff Bassiouni.”®

A Constitui¢io Federal procurou traduzir o anseio de equilibrio no processo
criminal, contemplando diversos dispositivos destinados a proteger o individuo

investigado ou acusado: prisdo somente com ordem judicial da autoridade com-

6. A motivagio das decises penais. Sio Paulo: RT, 2001, p. 26-30.
7. Procedimentos sumdarios em matéria penal. O processo em evolugio. Rio de Janeiro:

Forense, 1996, p. 228.

8. Lineamentos gerais do novo processo penal na América Latina. Revista de Processo,
Sio Paulo,v. 15, n. 58, p. 134, 1990.

9. Processo penale, diritto europeo e common law: dal rito inquisitdrio al giusto processo.
Milio: Giuffre, 2003, Cap. II.

10. Crime organizado: procedimento probatério. Atlas, 2003, especialmente 2.4.

11. Conjecturas sobre la criminalidad organizada. In: OLIVE,Juan Carlo Ferré;
BORRALLO, Enrique Anarte (Org.). Delincuencia organizada: aspectos penales, procesales y
criminologicos. Huelva: Universidad de Huelva, 1999.

12. Direitos humanos, processo penal e criminalidade organizada. Trad. Mauricio
Zandide de Morais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 5, jan.-mar., 1994.

13. Criminaliti organizzatae terrorismo: per umastrategia di interventi efficaci. L'indice
Penal. Pidua: Cedam, primeiro quadrimestre de 1991.
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petente (art. 5.2, LXI); possibilidade de liberdade proviséria com ou sem fianga
(art. 5.0, LXVI), direito do preso ao siléncio, 4 assisténcia de defensor, da familia
(art. 5.0, LXTIT), mas, a0 mesmo tempo, determinando, no art. 5.2, XLIII, que a
lei considerasse “crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica
de tortura, o trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s de-
finidos como crimes hediondos”, ou seja, 0s crimes mais graves, normalmente os
relacionados com a criminalidade organizada.

Apés a Constituigio foram editadas diversas leis tendentes a regular os
crimes graves ou organizados. A Lei 8.072/90 deu concretude ao art. 5.0, XLIII,
dispondo sobre os crimes hediondos e equiparados. Posteriormente, o rol dos
crimes hediondos foi ampliado pela Lei 8.930/94 ¢ pela Lei 9.695/98. Em 1995,
foieditadaa Lei 9.034, que dispds a respeito da “utilizagdo de meios operacionais
paraa prevencio e repressio de agoes praticadas por organizagdes criminosas”. Na

época, escrevemos sobre a Lei 8.072/90™ e sobre a Lei 9.034/95." Agora, retor-

14. O primeiro artigo foi publicado pela RT, v. 660/261-266, out., 1990, intitulado Con-
sideragdes sobre a Lei 8.072, de 25 de julho de 1990; o segundo Aspectos da Lei dos Crimes
Hediondos, na obra Justica penal, crimes hediondos, erro em direito penal, juizados especiais. Revista
dos Tribunais, 1993, p. 71-84. Coord. Jaques de Camargo Penteado.

15. Escrevemos,naépocadalei, doisartigosaseurespeito parao Boletim do Instifuto Brasileiro
de Ciéncias Criminais: O conceito de crime organizado na Lei 9.034 (Bolerim 31,jul,, 1995,p.3) e O
prazo maximo de 180 dias para a prisio cautelar (Boletim 32, ago.,1995,p. 3). No mesmo boletim,
trataram também do tema: Raimundo Pascoal Barbosa ~ Apuragio do crime organizado (Boletim
29, maio, 1995, p. 1), Ada Pellegrini Grinover ~ Que juiz inquisidor ¢ esse (Boketim 30, jun., 1995,
p- 1), Jorge César Silveira Baldassare Gongalves — Algo sobre a Lei 9.034/95 crimes (Boletim 30,
jun., 1995, p. 5). Foram logo publicadas duas obras sobre o crime organizado e que analisaram a
Lei9.034. A primeira pelos Juizes de Direito do Rio de Janeiro Geraldo Prado e William Douglas:
Comentdrios & lei contra o crime organizads, organizagdo criminosa, agio controlada, agdo penal priblica
e privada, poderes do juiz, prisdo e liberdade, sigilo bancdrio. Belo Horizonte: Del Rey. A segunda,
denominada Crime organizado, enfoque criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e polttico-criminal,
foi escrita pelo Juiz de Direito de Sio Paulo, Luiz Flavio Gomes, e pelo professor uruguaio, Radl
Cervini. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. O tema, alids, foi objeto de estudo anterior de Walter
Fanganiello Maierovitch. Crime organizado, mafia e éticajudicial. Escola Paulista da Magistratura,
1994. Foi, ainda, motivo de constantes debates, em face principalmente das visitas dos membros
do Ministério Publico italiano encarregados de combate aos crimes de corrupgio; houve “mesa-
redonda organizada” pelo IBCCrim, no XV Congresso Internacional de Direito Penal, realizado
no Rio de Janeiro, motivando varios artigos publicados no n. 21, do Boletim do IBCCrim, de set.,
1994: No Congresso, 0 IBCCrim e o Crime Organizado, Antonio Carlos Franco; O fracasso da
delagio premiada, Damdsio E. de Jesus; O Estado e o crime organizado, Guaracy Mingardi; Em
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namos ao tema do crime organizado, depois de mais de umadécada. Dela paraci,
foram editadas outrasleis importantes: a Lei 10.217/2001 alterou e amplioua Lei
do Crime Organizado (Lei 9.034/95); a Lei 9.296/96 tratou das interceptagoes
telefénicas e do fluxo de comunicagdes em sistema de informatica e telematica;
a Lei 9.613/98 dispos sobre os crimes de lavagem de dinheiro ou ocultagio de
bens, direitos e valores; a Lei 9.807/99 cuidou da organizagio e da manutengio
de programas especiais de protegio as vitimas e testemunhas ameagadas, também
aplicaveis aos acusados colaboradores; a LC 105/2001 regulou o sigilo das opera-
¢oes das institui¢des financeiras;a Lei 10.409/2002 dispds sobre infrages relativas

a entorpecentes, sendo revogada pela Lei 11.343/2006, atualmente vigente.

3. O principio da proporcionalidade e sua relevancia
na solugio dos conflitos entre principios
constitucionais

O principio da proporcionalidade € comumente invocado parajustificara
adogao de medidas excepcionais de restrigio a direitos individuais em relagio ao
crime organizado. Todavia, a suaaplica¢io deve observar os pressupostos e requi-
sitos postos pela doutrina a fim de evitar excessos e nao desguarnecer o individuo

de salvaguardas fundamentais para a sua existéncia digna.'®

compassode espera, Alberto Zacharias Toron; A sociedade desorganizada, Adauto Suannes; Crime
organizado, Irineu Guidolin; Um dificil processo de tipificagio, Alberto Silva Franco; Crime mais
que organizado, Jorge César Silveira Baldassare Gongalves; O crime organizado, Carlos Eduardo
de Athayde Buono e Antonio Tomis Bentivoglio; Bastasé o direito penal?, Luciana Ferreira Leite
PintoeTatiana Viggiani Bicudo; Poruma ampla reforma penal, Mirio Sérgio Sobrinho; Crimina-
lizagio e D. P. minimo, Luiz Flivio Gomes; O crime organizado e as garantias processuais, Antonio
Magalhies Gomes Filho. Ainda, no X Congresso Nacional do Ministério Pablico, realizado em
1994, um dos assuntos discutidos foi o Ministério Pablico e o crime organizado, sendo apresen-
tados vérios trabathos, O Ministério Piblico e o crime organizado, necessidade de implantagio
de programa de protegio a testemunha (Jonaci Silva Heredia e outros-ES); O combate ao crime
organizado transnacional e direitos humanos (Cldudio Barros Silva-RS); O Ministério Piblico e
o crime organizado (Luiz Carlos Caffaro-R]); O Ministério Pablico, o crime organizado e anova

ordem processual penal (Walberto Fernandes de Lima e outro-RJ).

16. Sobre o principio da proporcionalidade, segue-se, em linhas gerais, os trabalhos de
Gilmar Ferreira Mendes, Controle da constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos; Luis
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Um pressuposto especial para atuagio do principio, de natureza formal, é
odalegalidade. Assim, o uso de meios especiais de obtengio de prova ou de meios
de provaextraordindrios ouatipicos para arepressio a criminalidade organizadasé
serd possivel, cominvocagio da proporcionalidade, se for expressamente permitido
pelalegislacio. A lei deve: a) regular e explicitar claramente a medida excepcional
de obtengio ou produgio de prova, com os requisitos necessérios para atus-la; b)
indicar o procedimento a ser seguido; c) especificar os 6rgios, entidades ou pessoas
legitimadas arequeré-la e a efetiva-la concretamente; d) indicar aautoridade com-
petente para autorizd-la e a motivagio necessdria na decisio a ser proferida. Em
caso de duividasobre alguns desses aspectos, ainterpretagdo da norma autorizadora
da medida excepcional deve ser restritiva, nunca ampliativa.

Como requisito intrinseco do principio da proporcionalidade menciona-se
aadequagio ou aidoneidade da medida restritiva. Uma medida é adequada quando
ostente qualidade essencial que a habilite a alcangar o fim pretendido (adequagao
qualitativa), quando asuaduragio ouintensidade for condizente comasuafinalidade
(adequagio quantitativa) e quando dirigidaa um individuo sobre o qual incidam as
circunstncias exigiveis para ser atuada (adequagio subjetiva). A restrigdo ao indivi-
duo em face de necessidade de repressdo a criminalidade organizada serd adequada
se foraptaerelevante parademonstrar a priticado crime investigado ouimputadoa
alguém, se aduragio nio for excessivae se atingirumindividuo sobre o qualincidam
as circunstincias que conduzam 2 obtengio ou 4 produgio da prova.

O segundo requisito é o da necessidade, também denominado “de inter-
vengio minima”, “de alternativa menos gravosa” ou de “subsidiariedade”. Nao
basta a adequagio do meio ao fim. Além de ser o mais idéneo, 0 meio usado deve

ocasionar a menor restricio possivel. E preciso, para nio ser desproporcional, que

Roberto Barroso, Interpretagio e aplicagio da Constituicdo e Suzana Toledo de Barros, Oprincipio
da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais.
Especificamente em relagdoao principio no processo penal, o estudo baseia-se na obra de Nicolas
Gonzalez-Cuellar Serrano, Proporcionalidad y derechos fundamentales en el proceso penal.

238 RBCCRIM70-2008




Equilibrio entre a eficiéncia, garantismo e crime organizado

0 meio seja necessério ao objetivo almejado, verificando-se essa necessidade pela
analise das alternativas postas para o alcance do fim. Assim, para resolver sobre a
imprescindibilidade de medida excepcional destinada aapurar crime organizado,
normalmente muito gravosa ao individuo, deve o juiz concluir que nio ha outra
medida apta a alcangar 0 mesmo fim.

O terceiro requisito, o da proporcionalidade em sentido estrito, aponta para
a imprescindibilidade de constatar, entre os valores em conflito — o que impele 2
medida restritiva de direito individual e o que protege o direito a ser violado—qual
deve prevalecer. Nao se tratade uma ponderagio abstrata e genérica entre o direito
a obter ou produzir prova criminal e o direito fundamental do individuo, mas de
uma verificagio do justo equilibrio em cada caso.

Requisito extrinseco para a correta e a regular aplicagio do principio da
proporcionalidade constitui a necessidade de que a restrigdo seja precedida de
autorizagao judicial, feita por meio de decisio fundamentada, na qual sdo exami-

nados os requisitos intrinsecos acima referidos.

4. O crime organizado no mundo, no Brasil e a suas
caracteristicas essenciais

A organizagio de grupos para a pratica de crime ndo é fendmeno da atuali-
dade. Sio antigos os grupos constituidos pela Mafia italiana, pela Yakusa japonesa
e pelas Triades Chinesas. Apontam-se as trfades como a primeira manifestagio de
crime organizado; a sua atuagio inicial teria sido no ano 1644, mas somente a partir
de 1842 teria agido mais fortemente. A Yakusa é do século XVIII e a Miéfia surgiu
em 1812."7 A Mifia italiana alastrou-se para os Estados Unidos, no século XX. Na
atualidade,contudo,causam grande preocupagio oincrementodeatividades terroris-
tas,com motivagio ideologica, e o surgimento ou desenvolvimento de organizagoes

criminosas em diversos paises: Peru, Coldombia, Bolivia, Russta, M éxico.

17. Eduardo Aratjo Silva, Crime organizado, n. 1.1, p. 19-21.
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No Brasil, aponta-se como manifestagio mais remota do crime organizado
aatuagio do “cangago”, grupo dirigido por Virgulino Ferreira da Silva, conhecido
por Lampido. Depois, formaram-se as organizagdes que se dedicam a exploragio
do jogo do bicho, ao trifico de entorpecentes, de armas, de animais silvestres.
Mais recentemente, cresceu e se estruturou o crime organizado nos presidios do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.'®

O crime organizado prosperou muito nas dltimas décadas mediante a
adogio de estruturas empresariais, o aproveitamento da globalizagio e o desen-
volvimento tecnolégico.

Alguns pontos prévios embasam a reflexdo sobre o crime organizado
quando visto em face do bindmio eficiéncia e garantismo: o de que ele ndo serd
exterminado, assim como o crime nunca deixard de existir: o de que, apesar disso,
a repressdo a ele é necessdria para garantir a tranqiilidade social e evitar que a
criminalidade alcance patamares superiores aum nivel de suportabilidade possivel,
sob pena de enfraquecimento das préprias estruturas estatais; o de que a repressio
nio pode ser feita com restri¢des que representem verdadeiro aniquilamento das

garantias fundamentais do individuo.

5. Orisco as garantias fundamentais em virtude da
falta de definigdo legal de organizagio criminosa

As caracteristicas apontadas para definir uma organizagio criminosa sio,
de modo geral, as seguintes: estruturagdo empresarial na forma piramidal, com
grande poder concentrado nas maos dos lideres, os quais ndo mantém contato
diretamente com as bases; poder elevado de corrupgio e de intimidagdo interna e
externa; uso de sistemas de lavagem de dinheiro para legalizar as vultosas somas
obtidas com as praticas delituosas; a regionalizagdo ou a internacionalizagdo da

organizagdo; o uso de modernas tecnologias.

18. Eduardo Aradjo Silva, Crime organizado, n. 1.1, p. 25-27.
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Nio € tarefa simples traduzir em uma regra juridica tais caracteristicas e
definir legalmente a organizagio criminosa.

OPL3.516/89 definia,noart.2.°,a organizagio criminosa da seguinte forma:
“aquela que, por suas caracteristicas, demonstre a existéncia de estrutura criminal,
operando de forma sistematizada, comatuagdo regional, nacionale/ou internacional”.
DeuorigemaLei9.034/95,2 qual,contudo, nfio mais definiu aorganizagio criminosa,
determinando a aplicagio de seus dispositivos aos crimes resultantes de “agdes de
quadrilha ou bando” (art. 1.°). Em outros artigos continuou usando a expressdo “or-
ganizagio criminosa’, apesar de nio té-la definido (arts. 2.0,11,4.0,5.2,6.°, 7.0 ¢ 10).

Sdo trés as linhas doutrinrias e legislativas normalmente adotadas para
a definigdo de crime organizado: 1: — a que parte da nogio de organizagio crimi-
nosa para definir o crime organizado, o qual, assim, seria aquele praticado pelos
membros da organizagao; 2: —a que define o crime organizado, sem especificagio
de tipos penais, com base nos seus elementos essenciais, em regra os que servem
para identificar a existéncia de uma organizago criminosa; 3: —a que especifica
um rol de crimes como sendo crimes organizados.

A primeira posigio era a adotada no PL 3.516/89, como se percebe do seu
art. 2.°, antes citado. Trabalha com a nogdo de organizagio criminosa, mediante
a indicagio dos elementos que a caracterizam.

Alberto Silva Franco, em conformidade com a segunda posigio, define o
crime organizado por seus elementos caracterizadores: “crime organizado possui
uma textura diversa: tem caréter transnacional na medida em que ndo respeita as
fronteiras de cada pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em vérias nagoes;
detémumimenso poder com base em estratégiaglobal e numa estrutura organiza-
tiva que the permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal; provoca
danosidade social de alto vulto; tem grande forga de expansio compreendendo
uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispe de
meios instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um intrincado esquema

de conexdes com outros grupos delinqiienciais e umarede subterranea de ligagoes
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comos quadros oficiais da vida social, econdmica e politicada comunidade; origina
atos de extrema violéncia; urde mil disfarces e simulagtes e, em resumo, é capaz
de inerciar ou fragilizar os Poderes do préprio Estado”."

A terceira posigio foi sugerida por Luiz Carlos Caffaro, a0 arrolar as con-
dutas que constituiriam crimes organizados.” Foi, alids, o esquema adotado para
a defini¢io do crime hediondo pela Lei 8.072/90.

A Lei seguiu um caminho préprio. Néo definiu a organizagio criminosa,
desprezando alinha seguida pelo projeto. Nao definiu, por seus elementos essenciais,
o crime organizado. No relacionou condutas que constituiriam crimes organizados.
Preferiu deixar em aberto os tipos penais configuradores de crime organizado, mas,
a0 mesmo tempo, previu que qualquer delito pudesse sé-lo, bastando que decorresse
de agbes de bando ou quadrilha. Com essa orientagio, abrangeu crimes que repre-
sentavam pequena ofensa social, ndo merecendo especial preocupagio.?!

Posteriormente, a Lei 10.217/2001 alterou a Lei 9.034/95 e, em vez de
definir a organizagio criminosa ou o crime organizado, como devia fazé-lo, in-
troduziu mudangas no seu art. 1., tornando-o ainda mais confuso. Ficou assim
redigido: “Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatérios
que versem sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas por quadrilha ou bando
ou organizagbes ou associagbes criminosas de qualquer tipo”.

Distinguiu, como se vé, quadrilha ou bando de organizagio ou associa-
¢do criminosa e nisso fez bem, pois, como salientado, sdo institutos que nio se
identificam. Mas, por outro lado, mandou aplicar todos os dispositivos da Lei

9.034/95 aquadrilhaoubando, e, nesse ponto, nivelou o tratamento desses crimes

19. Alberto Silva Franco, O dificil processo de tipificagio, Boletim IBCCrimn.21,p.5.

20. Luiz Carlos Caffaro, O Ministério Publico e o crime organizado X Congresso
Nacional do Ministério Pablico, 1994, pp. 24-37.

21. Geraldo Prado e William Douglas, op. cit., p. 42, acentuam que “a0 afirmar que as
agoes de quadrilhas ou bandos sio atividades de organizagdes criminosas, cometeu, assim, a nova
lei 0 pecado de nio fazer diferenca entre as quadrilhas de bagatela e as verdadeiras organizagoes
delinqiienciais, prevendo para umas e outras 0 mesmo tratamento.”
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¢ o dispensado, em principio, 2 organizagio ou associago criminosa. Continuou,
cometendo grave pecado de nio definir a organizagio ou organizagio criminosa,
referindo-a, contudo,em outros dispositivos (arts. 4.2,5.9,6.9). Apesar da indefini-
¢30,a expressio “organizagiocriminosa’ € utilizada paragraves restri¢oes de direitos
individuais em outras leis, como, na execugio penal, na especificagdo das hipéteses
de cabimento de regime disciplinar diferenciado (art. 52, § 2.2, Lei 7.210/84).
Esse dispositivo da Lei de Execugio Penal dispde que “estard igualmente sujeito
ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o condenado sob o qual
recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagio, aqualquer titulo,em
organizagdes criminosas, quadrilha ou bando”. Nio se pode, conforme realgado,
usar medidas excepcionais contra o individuo, com base no principio da propor-
cionalidade, sem que se atenda, primeiramente, ao pressuposto da legalidade.

Nio era dificil a adogio de alguma definigdo, pois a organizagio criminosa
ou o crime organizado ¢ definido por érgios internacionais e por outros paises,
como se constata pelas citagées feitas por Eduardo Aragjo da Silva. Lembra
que “o art. 2.° do Tratado de Palermo, resultante da Convengio da Organizagio
das Nages Unidas sobre a Delinqiiéncia Organizada Transacional, realizada
no periodo de 12 a 15 de novembro de 2000 na Itélia, prevé como organizagio
criminosa aquela que retina mais de trés pessoas (requisito estrutural), de forma
estdvel (requisito femporal), visando praticar crimes graves, assim considerados
aqueles punidos com pena igual ou superior a quatro anos, com o intuito de lucro
(requisito finalistico). Ao acrescentar a finalidade econdmica, tal aproximagio
conceitual busca, conforme a tendéncia contemporéinea no plano internacional,
diferenciar no terreno juridico-penal os conceitos de organizagio criminosa e
terrorismo, ante a prevaléncia neste Gltimo do conteddo ideolégico”.?2

Refere o autor, ainda, que, nos Estados Unidos da América, o conceito

deriva do enquadramento em “uma lista de infragdes jd definidas em lei” e da

22. Eduardo Araujo da Silva, Crime organizado, n. 1.3, p. 35.
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“configuragio de elementos que dé a conduta apurada um perfil organizado, como:
repetigio e continuidade, conexdes reveladoras de padroes de conduta, realizagio
por um grupo de pessoas que repartem o mesmo objetivo e utilizagdo de violéncia
ou intimidagio para a obtengio de vantagens ilegais”.?

A Espanha disp6e sobre adelinqiiéncia organizadano art. 282, 4is.,n. 4,da
Ley de Enjuiciamiento Criminal, e a Itilia a refere no art. 466, fazendo, inclusive,
referéncia as organizagdes existentes, como a Camorra e outras.

Percebe-se pelas definiges citadas que a conceituagio de organizagio
criminosa pressupde trés elementos essenciais: o grande numero de membros,

a forma estrutural e a persisténcia de suas atividades. Isso, pelo menos, deveria
estar na Lei 9.034/95.

6. O conhecimento da organizagio criminosaea
especializagio da Policia e do Ministério Publico
como fatores de eficiéncia

Asorganizagdes criminosas conhecidas tém origens diversas, atuam de ma-
neira diferente, pois,embora haja semelhanga em suas estruturagdes e finalidades,
apresentam particularidades significativas, e, conhecé-las, é o primeiro passo para
eficiéncia na repressio ao crime organizado. No Brasil, tanto no Rio de Janeiro,
como em Sio Paulo, a gestagio e desenvolvimento de importantes organizagdes
criminosas ocorreram nos presidios. Assim, eventuais estratégias para combaté-las
devem ter como importante objetivo o isolamento dos lideres presos em relagio
aos membros dos grupos organizados que se encontram fora dos presidios.

Para que haja conhecimento das organizagoes e de suas atuagdes, hd neces-
sidade de especializagio dos érgios encarregados da investigagdo e da acusagio:
Policiae Ministério Pablico. A especializagio da Policia foi referida no art. 4.0 da

Lei 9.034/95. Trata-se de medida necessdria. O trabalho do policial em relagio

23. Eduardo Araujo da Silva, Crime organizado, n. 1.3, p. 35.
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ao crime organizado ¢ dificil, arriscado e exige conhecimento especializado e
treinamento adequado. Embora a lei nio refira a especializagio do Ministério
Publico, ela é importante, a fim de que possam os seus membros, juntamente com
a policia, conhecer a organizagio e os seus métodos de agio. Com isso, saberi o
promotor como melhor propor a dentincia e conduzir o processo. Além do mais,
deve ele, sempre que possivel, requerer ao juiz a adogio de medidas de natureza
patrimonial, como o seqiiestro de bens ou valores, retirando das organizagées o
dinheiro obtido com as praticas criminais. A idéia de promotor natural ndo pode ser
Obice aespecializagio, pois as equipes especializadas, cujas atuagdes e composigdes

estejam previamente previstas e reguladas em lei, ndo vulneram o principio.?

7. O crime organizado e a prova

E essencial para a sobrevivéncia da organizagio criminosa que elaimpeca a
descoberta dos crimes que pratica e dos membros que a comp&em, principalmente
dos seus lideres. Por isso ela atua de modo a evitar o encontro de fontes de provade
seus crimes: faz com que desaparegam os instrumentos utilizados para cometé-los
e com que prevale¢a a lei do siléncio entre os seus componentes; intimida testemu-
nhas; rastreia por meio de tecnologias avangadas os locais onde se retinem os seus
membros para evitar interceptagdes ambientais; usa telefones e celulares de modo a
dificultar a interceptagio, preferindo conversar por meio de dialetos ou linguas me-
nos conhecidas. Por isso, os Estados viram-se na contingéncia de criar mecanismos
especiais para descobrir as fontes de provas, de conserva-las e de permitir produgio
diferenciada da prova para proteger vitimas, testemunhas, colaboradores.

OPL 3.516 considerava como meios operacionais de prevengio e repressio
ao crime organizado, no art. 2.°, pardgrafo Gnico: I —a infiltragio policial; IT — as

agoes controladas; I1I — o acesso a documentos e informagées fiscais, bancirias,

24. Ver nesse sentido, Scarance Fernandes. Processo penal constitucional. Sao Paulo: RT,

2007,n.23.
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financeiras e eleitorais; IV —o impedimento, a interrupgio, a interceptagio, a escuta
ea gravagio das comunicagdes telefénicas, conforme regulado em lei especial. A
atuagio desses meios sempre dependeria de prévia autorizagio judicial. Apés a
realizagdo da diligéncia, previa-se a ciéncia ao Ministério Publico (pardgrafo inico,
do art. 3.°). O que fosse obtido ficaria em sigilo, com ressalva is prerrogativas do
Ministério Pablico e do advogado (art. 4.2, capuz). A manutengio do sigilo na fase
processual ficava a critério da autoridade judicidria (art. 4., pardgrafo Gnico).

Dos meios operacionais e diligéncias inicialmente previstos no Projeto,
restaram na Lei 9.034/95 a agio controlada (art. 2.9, II) e o acesso a dados, do-
cumentos e informagdes fiscais, bancdrias, financeiras e eleitorais (art. 2.2, III). A
lei inseriu um capitulo novo “Da preservagio do sigilo constitucional” (Capitulo
IT, arts. 3.2,§§ 1.2,2.2,3.2 ¢ 4.°), dando a0 juiz a incumbeéncia de realizar pessoal-
mente as diligéncias que pudessem violar sigilo resguardado pela Constituigio ou
pela lei (art. 3.9, caput), prevendo a formagio de autos em separado, secretos, aos
quais teriam acesso somente o juiz, os membros de tribunal, Ministério Pablico e
advogado do réu. Essa prova secreta poderia serlevada em conta na decisio judicial
esobreela as partes deveriam realizar alegagbes separadas. Tais normas afrontavam
os principios constitucionais do contraditério, da obrigatoriedade da motivagao
das decisbes judiciais, da ampla defesa, da publicidade, da imparcialidade do juiz,
sendo declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.”

Posteriormente, a Lei 10.217/2001 acrescentou novos procedimentos de
investigacio e formagio de provas: a captagio, a interceptagio ambiental de sinais
eletromagnéticos, Gticos ou acusticos (art. 2 °, IV, acrescentado 4 Lei 9.034/95) e
infiltragiio policial (art. 2.2, V, acrescentado & Lei 9.034/95),

Em suma, para o desvendamento das organizagbes e a descoberta de seus
membros, foram previstos meios especiais de investigagio oude obtengiode prova,

como também fazem outros paises (Itdlia, Portugal, Colémbia, Peru).

25. Ver, neste trabalho, n. 8.

246 RBCCRIM70-2008




Equilibrio entre a eficiéncia, garantismo e crime organizado

Para este estudo, em que a preocupagio ¢ o equilibrio entre a repressio ao
crime organizado e os direitos fundamentais, interessa a separagio dos meios de
investigagio em duas categorias: os meios nio especificos e os meios especificos.

No que se refere aos meios ndo especificos,importamaqueles que represen-
tam maiores restrigdes aos direitos individuais ou que estdo referidos expressamente
na Lei do Crime Organizado. Sio eles: a interceptagio ambiental, a quebra do
sigilo financeiro, fiscal e eleitoral. Os meios especificos para a obten¢do e recolha

de fontes de prova sdo: infiltragio policial e agdo controlada.

8. Os meios de obtengao de prova nao especificos:
acesso a dados, documentos e informagaes fiscais,
bancdrias, financeiras e eleitorais

Um dos denominados “procedimentos” de investigagio da Lei 9.034/95
¢ o “acesso a dados, documentos e informagdes fiscais, bancirias, financeiras e
eleitorais” (art. 2.°, III).

Os dados constituem os registros privados da pessoa, os decorrentes do
uso de computador, ou os constantes de anotagoes reservadas, por exemplo, de um
diario intimo. Geraldo Prado e William Douglas restringem o conceito, enten-
dendo como dado a “representagio convencional de fatos, conceitos ou instrugdes
de forma apropriada para comunicagio e processamento por meios automaticos;
informagcio em forma codificada”. Também Luiz Flivio Gomes adota conceito
estrito, afirmando que “dados sdo informagGes codificadas”; acentua que sio ob-
tidos, principalmente, pelos “meios informdticos ou eletrénicos modernos”.”

O art. 5.0, XII, da CF/88 declara a inviolabilidade de dados,? prevendo

somente a possibilidade de violagio da comunicagdo telefénica para fins de

26. Osautores fundam-se no Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, de Aurélio Buarque
de Holanda Ferreira (op. cit., p. 56).

27. Luiz Flavio Gomes, op. cit., p. 9.

28. Surgiu entendimento de que o inciso XI1 s6 garante a comunicagio de dados, nio os
dados propriamente (verarespeito, Luiz Flivio Gomes, op. cit., p.99,e Geraldo Prado e William
Prado, op. cit., p. 60). Tal posigio constitui razodvel interpretagio sistemdtica do inciso XI1, que
cuida de hipéteses de comunicagées entre individuos, mediante correspondéncia, por telégrafo
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investigacdo criminal ou processo criminal, mediante interceptagio autorizada
judicialmente. Quanto s demais inviolabilidades do inciso XII (da correspon-
déncia, das comunicagbes telegrificas e de dados), temos entendido que, dentro
de critérios estritos de aplicagio do principio da proporcionalidade, seria cabivel
a violagio, quando necessiria para proteger outro bem de valor superior ao do
sigilo, e também objeto de protegio constitucional. A violago, nesses casos, nio
constituird atividade ilicitae, portanto, nao incidird arestri¢io dainad missibilidade
consagrada no inciso LVI, do art. 5.2, da CF/88.7

O analisado art. 2.°,1II, da Lei do Crime Organizado, alude somente a
dados fiscais, bancérios e eleitorais, n3o a qualquer dado.

Nio ha protegio especifica na Constituigio aos sigilos bancdrio e fiscal,
entendendo-se que estio amparados pelo inciso X, do art. 5.2, que declaraainvio-
labilidade da “vida privada”. Admite-se a violagdo desses sigilos com autorizagao
judicial, conforme autoriza, quanto ao sigilo fiscal, o Cédigo Tributéario Nacional
(art. 198, § 1.0,1), e no atinente ao sigilo bancdrio a LC 105/2001 (art. 1.0, § 4.°).
As informagdes eleitorais podem ser requisitadas pelo juiz, conforme autoriza o
Codigo Eleitoral (art. 371).

Portanto, outros textos legais ja autorizavam e continuam autorizando o
juiz a determinar a violagdo dos sigilos bancario, fiscal e eleitoral para investiga-
¢d0 ou processo criminal. Ndo havia razio para o art. 3.°, caput da Lei 9.034. Ao
prever a violagdo do sigilo de dados, bancario, fiscal e eleitoral, preservados pela

Constituigio ou por lei, exigiu que ela acontecesse por diligéncia pessoal do juiz,

ou telefone. A redagio do inciso, contudo, é confusa, pois o legislador, apSs ter mencionado o
sigilo da correspondéncia e das comunicagGes telegraficas, ao se referir a dados nio utilizou
novamente o vocibulo “comunicagées”, que volta a ser usado em seguida para as comunicagbes
telefonicas. Essa interrupgio na utilizagio da palavra “comunicagbes” parece revelarintengio de
ngo ligar o vocdbulo “comunicagio” aos dados. A orientagio do STF é no sentido de que “niio hi
violagdo do art. 5.2, X11, da Constituigio que (...) nfo se aplica ao caso, pois nio houve ‘quebra de
sigilo das comunicagbes de dados (interceptagdo das comunicagbes), mas sim apreensio de base fisica na
qualse encontravam os dados, mediante prévia e fundamentada decisio judicial " (RE 418.416/SC,
Tribunal Pleno, rel. Min. Sepulveda Pertence, D/ 19.12.2006).

29. Foi o que dissemos no artigo Constituigio da Republica, Cédigo de Processo Penal e
sua reforma. Justiga penal, criticas e sugestoes. Coord. de Jaques de Camargo Penteado. Sio Paulo:
RT, 1994, p. 72, citando acérdiio do STF sobre a violagio de correspondéncia.
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impondo-lhe o mais rigoroso segredo sobre o que obtivesse. Realizada alguma
diligéncia, o préprio juiz, diretamente ou por pessoa designada, deve lavrar seu
auto circunstanciado (§ 2.°), que, segundo o § 3., deverd ser “conservado fora
dos autos do processo, em lugar seguro, sem intervengio do cartério ou servidor,
somente podendoaele teracesso, na presenca dojuiz, as parteslegitimas da causa”,
quedele ndo poderiam “servir-se para fins estranhos & mesma”, estando “sujeitas as
sangdes previstas pelo Cédigo Penalem caso de divulgagao®. Depois, no § 4.2,apds
prever a apresentagio de alegacdes finais em separado pelas partes, com base na
prova resultante do material obtido, determina o dispositivo que sejam apensadas
ao auto da diligéncia, podendo “servir como elemento na formagio da convicgio
final do juiz“. Em caso de recurso, mantém-se o segredo, sendo encaminhado o
autoda diligéncia emenvelopelacrado, ao qual teriam acesso o Ministério Pablico
e o0 Defensor “em recinto isolado, para o efeito de que a discussio e o julgamento
sejam mantidos em absoluto segredo de justica” (§ 5.9).

Ada Pellegrini Grinover entendeu ser inconstitucional o art. 3.0, “porque
fere a mais importante garantia do ,devido processo legal’, que € a imparcialidade
do juiz. E &, igualmente, inconstitucional, porque vulnera o modelo acusatério,
de processo de partes, instituido pela Constitui¢io de 1988, quando considera os
oficios da acusagio e da defesa como fungdes essenciais ao exercicio da jurisdigio,
atribuindo esta aos juizes, que tém competéncia para processar e julgar, mas nio
para investigar no dmbito extraprocessual®.*® No mesmo sentido: Luiz Flvio
Gomes,’! Raimundo Paschoal Barbosa.*

Além de inconstitucionais, os dispositivos enfocados continham regras
inaplicdveis, pois atribufam ao juiz encargo que dificilmente teria condi¢bes de
cumprir pessoalmente. Ademais, transformava-o em verdadeiro inquisidor, com

risco grave & sua imparcialidade.

30. Artigo: Que juiz inquisidor é esse?, no Boletim IBCCrim, ano 3, n. 30, jun., 1995.
31. Luiz Flavio Gomes, op. cit., pp. 114-124.

32. Raimundo Paschoal Barbosa. Apuragio do crime organizado, Boletim do IBCCrim
29, ano 3, mai., 1995.
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Foram tantas as criticas ao art. 3.2 ¢ §§ da Lei que 0 Supremo Tribunal Fede-
ral, no julgamento da ADIn 1.570-2 (DJU 22.10.2004) declarou, por maioria, a sua
inconstitucionalidade no que se refere aos sigilos fiscais e eleitorais, concluindo que, no

tocante aos sigilos bancario e financeiro, haviam sido revogados pela LC 105/2001.

9. Osmeios de obtengao de prova nao especificos: a
interceptagio ambiental

Ainterceptagio ambiental é admitida naltalia, Alemanha, Estados Unidos
da América, e foi permitida, entre nds, peloart.2.2,IV,da Lei do Crime Organizado,
daseguinte forma: “Art. 2.°. Em qualquer fase da persecugio criminal sdo permitidos,
sem prejuizo dos jd previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigagao: In-
cisoIV~acaptagio eainterceptagio ambiental de sinais eletromagnéticos, dticos ou
acusticos, e o seu registro e andlise, mediante circunstanciada autorizagio judicial”.

AfirmaEduardo Aradjo da Silvaser medidainconstitucional, porqueoart.
5.0,X1I,da CF/88 s6 admiteinterceptagio telefonica, buscando, assim, proteger a
intimidade e avida privada, nao podendo o legislador ordindrio ampliar os limites
do previsto no texto constitucional. Lembra a Constitui¢io portuguesa, a qual
$6 permite restri¢io individual por lei quando “esteja expressamente admitida na
Constituigio” (art. 18, n. 2).

O principio da proporcionalidade adotado pela maior parte da doutrina
e dos tribunais tem servido para justificar a constitucionalidade de normas ex-
cepcionais como a enfocada. Contudo, no sistema brasileiro atual, em que sequer
est4 definido o crime organizado, em que as regras da Lei 9.296/96 aplicam-se a
toda quadrilha ou bando, ¢ desarrazoado permitir que, com a amplitude do art.
2.0, sejam instalados microfones ou outros artefatos em residéncias e em outros
locais de uso particular para gravar vozes e imagens, com a captagio de didlogos
e a filmagem de pessoas e de seus atos. Cuida-se de grave restrigao que, se even-
tualmente admitida, deverd estar cercada de maiores cuidados. Nio basta, para

esse fim, a previsio de autorizagao judicial, como consta da lei.
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10. Osmeios de obtengio de prova especificos: aagio
controlada

A acio controlada, segundo alei, “consiste em retardar ainterdigiio policial
do que se supde agio praticada por organizagdes criminosas ou a ela vinculado,
desde que mantida sob observagio e acompanhamento para que a medida legal
se concretize no momento mais eficaz do ponto de vista de formagio de provas
e fornecimento de informagdes” (art. 2.2, I1). Posteriormente, foi prevista no art.
33,11, da Lei 10.409/2002, recentemente revogada pela Lei 11.343/2006, que
também a prevé no art. 53. E aceita em outros paises, como a Espanha.

A autoridade policial podera deixar de realizar a prisio em flagrante no
momento em que presencia a priticacriminosa, aguardando ocasido mais propicia
paraagir e, assim, obter melhor prova, com adescoberta de maior mimero deinfra-
¢des, de maior numero de membros ou de membros com posi¢des proeminentes
na estrutura da organizagio criminosa.

Dizem Geraldo Prado e William Douglas que “pode ser retardada a prisio,
desde que mantidaem observagio e acompanhamento aconduta delituosaresultante
daagio de organizages criminosas. Aguarda-se o recebimento do resgate nas hip6-
teses de extorsio mediante seqtiestro, providenciando-se a vigilincia recomendada
pela lei, até descobrir-se o cativeiro e identificarem-se os autores do crime.”

Eventual frustragio naagio controlada, perdendo-se a situagio de flagrin-
cia,desde que justificada pelas circunstincias, nao poderd caracterizar atuagio ilicita
daautoridade policial. Como podem ocorrer abusos, melhor seria que a Lei tivesse
condicionado a a¢io a autorizagio judicial, como estava no projeto inicial, ou pelo
menos que se exigisse a “prévia comunicagio da agio controlada,com o necessirio
sigilo, a0 6rgio do Ministério Pablico, preferencialmente, ouaojuiz competente”,

como sugerem Geraldo Prado e William Douglas ** A falta de autorizagio deveria

33. Geraldo Prado e William Douglas, op. cit., p. 50.
34. Idem, idem, p. 51.
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ser a exce¢do, admitida em casos de urgéncia, com comunicagio ao juiz assim que

cessada a situagdo de preméncia.

11. Osmeios de obtengio de prova especificos: a
infiltragéo policial

A infiltragdo policial, cuja origem ¢ ligada aos servigos secretos e aos de
espionagem, estd assim prevista no art.2.%,V,da Lei 9.034/95: “Art. 2.°. Em qual-
quer fase de persecugdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos ja previstos em
lei, os seguintes procedimentos de investigagdo e formagdo de provas ~ Inciso V:
infiltragio por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigagio,
constituida pelos érgios especializados pertinentes, mediante circunstanciada
autorizacio judicial”. Como se vé, somente dois pontos estio regulados: quem
pode infiltrar-se e quem deve autorizar a infiltragio.

Podem infiltrar-se nas organizagbes agentes de policia ou de inteligéncia.
Na Espanha, permite-se também ainfiltracio de pessoa estranhaao quadro policial,
desde que atue sob o controle do Estado.*

O agente infiltrado realiza atividade de grande risco e, por isso, atua de
forma oculta para que nfo seja descoberto. Ingressando na organizagio, pode
ser levado ao cometimento de infragées a fim de ser por ela acothido, adquirir
prestigio e chegar aos seus lideres. Por outro lado, participaré das vidas de ou-
tras pessoas nem sempre ligadas as atividades delituosas, como parentes dos
membros da organizagio. Importante, por isso tudo, que a sua atuagio seja
regulada, especificando-se o que pode ou nio fazer o agente infiltrado, como
prevéem outras legislagGes.

Mariingela Lopes Neistein aponta que algumas garantias constitucionais

podem ser ofendidas durante a atuagio do agente infiltrado. Uma delas seria o

35. Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado, n. 4.2.
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{3

respeito 2 dignidade humana, uma vez que hé “intromissdo na vida privada das
pessoas”. Outra seria o direito de defesa, pois “o investigado acaba prestando
declaragées, a serem introduzidas no processo, como se estivesse prestando um
interrogatdrio, nio lhe sendo asseguradas as garantias do direito ao siléncio e o
direito de ndo produzir prova contra st mesmo”. No entanto, asseveraela que “tendo
em vista 2 moderna estruturagio das organizag¢des criminosas com a utilizagio
de métodos extremamente avangados, que impediriam ao Estado a descoberta
dos delitos pelos meios comuns de investigagio, em situagdes especialissimas, o
agente infiltrado poderd ser admitido. Para tanto, necesséria se faz autorizagio
judicial no curso de investigagdes ja formalizadas, motivadamente, sobretudo, no
quese refere 2 apresentagio da proporcionalidade, que se subdivide em adequagio,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito”. % |

Também a lei examinada exige autorizagio judicial (art. 2.2, V, da Lei
9.034/95). Mas nada prevé sobre os requisitos a serem observados para a autori-
zagio. Serve, para esse fim, a Lei das Interceptages Telefonicas (Lei 9.296/96).

Um dos maiores problemas da atuagio do agente infiltrado é a dificuldade
em separar a atividade licita da ilicita que desenvolve, ndo se admitindo, emregra,
como vilida a provocagio dirigida aos membros da organizagio a fim de que
pratiquem crime, para serem presos.

Aposexecutar o seu trabalho de infiltragio, poderd o policial permanecerem
situagio de risco pessoal, merecendo, por isso, protegao semelhante a dispensada

as vitimas, testemunhas e colaboradores.
Em sintese, embora haja razodvel aceitagio da infiltragio para melhor
eficiéncia no combate ao crime organizado, em virtude da invasio inerente as

vidas privadas de outras pessoas e também em razdo das dificuldades e riscos que

36. O agenteinfiltrado como meio de investigagio. Dissertagio de mestrado. Universidade
de Sio Paulo. Sio Paulo, 2006, p. 154.
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aacompanham, deve ela ser melhor regulada, sendo preferivel que, a exemplo da

Espanha, Argentina, se produza legislagio especifica a respeito da matéria.

12. Regras excepcionais de produgio da prova
testemunhal

Além de novos meios de obtencio de prova, para maior eficiéncia na
repressio ao crime organizado, as legislagdes contém disposi¢des especiais a
respeito da prova testemunhal, as quais, grosso modo, podem ser separadas em
dois grupos: normas que visam a proteger vitimas, testemunhas e colaboradores;
normas que se destinam a permitir a colheita de depoimentos sem a presenca
do acusado, com finalidades diversas.

As normas que visam a resguardar as testemunhas, como as constantes da
Leide Protegio as Testemunhas (Lei 9.807/99), objetivam evitar que possam ser
vitimas de ataques e impedidas de prestarem declarages. Por isso, assegura-lhes
protegio na residéncia, nos deslocamentos, nas viagens, e, se necessério, transferin-
do-as daresidéncia paralocais seguros ou para novas residéncias. Outras medidas
sd0 previstas para ampara-las: ajuda financeira para subsisténcia, suspensio tem-
poraria das atividades funcionais, apoio e assisténcia, social, médica e psicolégica;
sigilo dos atos praticados em virtude da protegio recebida: apoio no cumprimento
de obrigagdes civis e administrativas; alteragio do nome completo.

Em S3o Paulo, por meio do Provimento CG 32/2000, a Corregedoria
Geral de Justica permite a nio indicagio de enderecos e de dados de qualifica-
¢io das testemunhas nos termos dos depoimentos, os quais serdo mantidos em
impressos préprios, acessiveis somente pelo Ministério Publico e pelo Defensor
constituido ou nomeado.

Outra medida de prote¢io comumente adotada para proteger a teste-
munha € a tomada do seu depoimento sem a presenca do acusado no local onde
ela se encontre.

Oart.217,do CPP, possibilita que o juiz manderetirar oréu dasala de audiéncia,
prosseguindo na inquiri¢io de testemunha, com a presenca de seu defensor, caso a

presencadoacusado, pelasuaatitude, possa influir no animo da testemunha, de modo
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a prejudicar a verdade do depoimento. O dispositivo teve interpretagio extensiva dos
juizes e tribunais, permitindo-se que o acusado sequer ingresse na sala de audiéncia,
quando a vitima ou testemunha manifeste receio de depor com a sua presenga.

A colheita de depoimento a distancia,admitida em diversos paises, é feita
de modo aimpedir que o acusado, presente na sala de audiéncia ou em outrolocal,
possa ver a testemunha, havendo, ainda, alteragio na imagem e na voz.

Outras normas permitema colheita dodepoimento sema presenga doacusado
porrazdesdiversas: dificuldade de deslocamento dos presos até oslocais dasaudiéncias,
custos com os deslocamentos, perigo de fuga durante o trajeto ao férum.

Todas essas formas especiais de produgio de prova testemunhal devem
ser vistas em face do resguardo ao direito de defesa. Algumas sio justificadas pela
necessidade de protegio dos depoentes, mas se deve, de qualquer modo, garantir-se
ao acusado a assisténcia do advogado e a possibilidade de autodefesa. Nio pode
ser aceito o depoimento anénimo, pois impede a0 acusado e ao seu defensor saber
quem contribuiu para a sua condenagio, nio podendo, assim, apontar fatos que
desmereceriam o depoimento: inimizade, vinganga, falsidade.

A doutrina fazinteressante distingio entre testemunho oculto € testemunho
an6nimo. H4 testemunho oculto quando a pessoa nio ¢ vista pelo acusado, mas
a sua identidade é conhecida. E anénimo o testemunho em que a identidade da
pessoa é desconhecida. A este é que hd maiores resisténcias,emborasejaaceito nos
Estados Unidos da América e tenha constado de Recomendagio do Conselho da
Europa. Foi, contudo, repudiado no Col6quio Preparatério parao XVI Congresso
da Associagio Internacional de Direito Penal, no México, em 1997.%

De forma geral, a tomada de depoimentos 4 distincia € denominada de au-
diéncia por videoconferéncia, bastante aceita em outros paises (Espanha, Portugal,

Itdlia, Alemanha, Chile).*® Entre nés, ndo estd regulada, embora seja utilizada em

37. Eduardo Aravjo da Silva, Crime organizado, n. 6.4, p. 138-142.

38. No Chile, informa Raul Tavolari em relatério para as Jornadas Ibero- Americanas
de Milaga de 2006 que, por sua sugestio, a videoncoferéncia foi adotada para determinadas
hipéteses. Estabelece que “la prueba por video conferencia no estaba regulada em el Cédigo
procesal Penal chileno: en el mes de junio de 2003, a peticién del Ministerio Piblico, emiti un
Informe en derecho —‘parecer’en el lenguaje forense portugués — por el que sostuve que ella era
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varas criminais da comarca de Séo Paulo. O STF entendeu que o interrogatério por
videoconferéncia ofende o principio da ampla defesa, compreendidas a autodefesa
e a defesa técnica.”” Buscam os paises que aceitam a videoconferéncia cercd-la de
cuidados para que se resguarde o direito de defesa: a presenca de um auxiliar judicial
no local em que esteja o acusado quando preso, a possibilidade de presenga de um
defensor nolocal em queestd o acusado e outro nasaladeaudiéncias;admissibilidade

do contato do preso com o advogado ainda que ele esteja em outro local.

13. A colaboragio processual e a delagio premiada

Outra maneira de se chegar a fonte de prova é contar com a colaboragio
de membros da propria organizagio criminosa, pois conhecem as pessoas que a
compdem, os atos ilicitos que comete, a forma como atua.

Entre nés, o instituto utilizado para estimular a colaboragio é, em regra, a
delagio premiada, de direito material: quem auxilia no desvendamento de grupos
organizados tem isengdo ou redugio de pena. Foi a delagdo prevista pela primeira
vez no art. 8.°, pardgrafo nico, Lei dos Crimes Hediondos e Equiparados (Lei
8.072/90), e, depois, em outras leis: art. 16, parigrafo Gnico, da Lei 8.137/90, que
define os crimes contraaordem tributiria; Le19.269/96,que introduziu § 4.2,a0 art.
159, do CP, o qual cuida da extorsdio mediante seqiiestro; art. 6.°,da Lei 9.034/95
sobre o crime organizado, ora analisada. A Lei 9.807/99, de forma ampla, previu a
possibilidade de concesso de perdio judicial ou adiminuigdo da penados acusados
que colaborarem de forma voluntiria e eficaz com a Justiga (arts. 13 a 15).

A vantagem da redugio da pena para o colaborador da policia foi objeto
de controvérsias. Uns entenderam ser imoral a lei estimular alguém a ser delator.
Outros consideraram o dispositivo inécuo porque ninguém, podendo ser conde-

nado e preso, ird colaborar com a policia. A verdade é que a policia néo consegue

compatible con el régimen de garantias del nuevo sistema: ' Una video conferencia que, segin queds
establecido, constituye una modalidad de comunicacion integral, interactiva y sincrénica, se ajusta a
la exigencia del art 340 inc. 2° del Cédigo Procesal Penal’; 1o que, en su momento fue aceptado por
los tribunales nacionales” (Relatério apresentado 2 XX Jornada Ibero-Americana de Direito
Processual, Malaga, 2006, n. 13).

39. HC 88.914/SP, STF, 22 T, rel. Min. Cezar Peluso, D/ 05.10.2007.
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desvendar certos crimes sem a colaboragio de pessoas ligadas ao préprio mundo
do crime e, em razio disso, virios paises, para combate ao crime organizado,
admitiram essa ajuda, oferecendo vantagens ao colaborador.®

Difere a delagio premiada da colaboragio processual, figura de direito
processual, em que hd acordo entre Ministério Pablico e colaborador. Foi intro-
duzida nosistema brasileiro pela Lei 10.409/2002 sobre entorpecentes, revogada
pela Lei 11.343/2006, que prevé apenas a delagio premiada. O art. 41 da nova
lei estabelece que “o indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigagdo policial e o processo criminal na identificagio dos demais co-autores
ou participes do crime e na recuperacio total ou parcial do produto do crime, no
caso de condenacio, terd pena reduzida de um tergo a dois tergos”. Com isso,
inexiste no direito brasileiro o instituto da colaboragio processual.

Entre os paises que prevéem a colaboragio, tem-se entendido que a con-
denagio deve, em principio, estar amparada por outras provas, nio podendo o
depoimento do colaborador sustentar sozinho a condenagio (Italia, Espanha).
Quando o colaborador tem receio de comparecer na audiéncia de julgamento,
aceita-se, com grande rejei¢do da doutrina, o testemunho indireto de policiais, os
quais contam sobre o que ouviram dos colaboradores.

Quem colaboradeve, nosistemabrasileiro, ser interrogado, pois somente na
sentenga ojuizreduz ouisentaasua pena. Deve ser a sua oitiva feita em contradito-

rio, com possibilidade de reperguntas aos outros acusados por ele incriminados.

14. Outras medidas

” «

Outras medidas como as que prevéem o “juiz sem rosto”, “o promotor sem
rosto”, “ a gravagdo de conversa do advogado com o cliente” ferem as garantias
do devido processo legal, em seu niicleo essencial constituido pelas garantias da
imparcialidade, do contraditério e daampla defesa. Comoavaliaraimparcialidade
dojuiz que julga sem ser conhecido? Como analisar se ndo estd impedido, se ndo é

suspeito? O Estado, por mais perigosa que seja a atuacio de seus profissionais, ndo
) )

40. Antonio Scarance Fernandes, Crime organizado e a legislagio brasileira, n. 9, p. 50-51.

Processo Penal 257




Antonio Scarance Fernandes

pode agir de forma oculta em suas atividades primordiais de aplicagio da Justica.
Cabe-lhe, se for o caso, cercar o juiz ou o promotor de garantias para preservar a
sua seguranga e, eventualmente, de sua familia. Por outrolado,nio é possivel gravar
conversa de advogado com o seu cliente, o que representaria ofensa inaceitdvel ao
exercicio do direito de defesa.

Asatividades das organizagGes criminosas sio altamente lucrativas, neces-
sitando elas de mecanismos de lavagem de dinheiro,a fim de que os valores ilicitos
obtidos ingressem no mercado financeiro. Issolevou a que os paises punissem agoes
tendentes a lavar o dinheiro sujo das organizagoes criminosas.

A Lei 9.613, de 03.06.1998, cuidou da lavagem de dinheiro. Definiu
infragdes no art. 1.° e respectivos pardgrafos. Ampliou a possibilidade de serem
seqiiestrados valores conseguidos com a lavagem, cabendo ao acusado, para obter
a restituigdo, provar a origem licita de seus bens (art. 4.°, caput, e § 2.°).

A identificagio criminal, antes autorizada pelo CPP (art. 6.9,VIII), apés
a Constituig¢io Federal nio é mais possivel em relagio as pessoas que possuem
identidade civil, exceto nos casos autorizados por lei (art. 5.2, LVIII). A Lei 9.034,
em seu art. 5., exige a identificagio criminal de pessoas envolvidas com a agio
praticada por organizag¢des criminosas, independentemente da identificagio
civil. Ndo b4 inconstitucionalidade, de vez que a prépria Constituigio Federal
admite a identificagio criminal em casos expressos em lei. A medida é salutar,
pois os membros das organizagdes atuam normalmente com vérios nomes, a fim
de dificultar que sejam identificados.

Posteriormente, a Lei 10.054, de 07.12.2000, regulamentou o referido
art. 5.2, LVIII da CF/88 ao dispor sobre a identificagio criminal. No art. 3.0 ¢
incisos contempla hipéteses excepcionais em que se admite que o civilmente
identificado por documento original sejaidentificado criminalmente. Noinciso
I, prevé a identificagiio de pessoas envolvidas em crimes graves, como homici-
dio, roubo, receptagio qualificada, dentre outros, os quais, normalmente, sdo

praticados por organizag¢des criminosas.
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15. O excesso de prazo na prisio processual

Oart.8.2dal.et9.034/95 fixava, como prazo mdximo da prisdo cautelar,
o periodo de 180 (cento e oitenta) dias. Esse dispositivo representou alteragio
significativa no sistema brasileiro, que até entdo ndo tinha previsto um tempo
miéximo de prisfo.

O tempo de prisio era referido pelo art. 648,11, do CPP, que considerava
constrangimento ilegal, sandvel por babeas corpus, a permanéncia de “alguém
preso por mais tempo do que determina a lei“. Formaram-se duas correntes para
contagem do tempo e andlise do excesso de prisdo. A primeira considerava que a
verificagdo do tempo de prisdo devia ser feitaisoladamente em relagio ao inquérito
easdiversas fases do processo, de modo que, excedido algum prazo desses diversos
periodos, ocorreria constrangimento ilegal. A segunda preferiu uma contagem
global, resultante dasoma dos prazos dos diversos atos do procedimento,admitindo
que eventual excesso em relagio a uma fase pudesse ser superado pela rapidez na
realizagio de outra. Quanto ao inquérito sempre houve maior rigor na exigéncia
deobservancia do prazo para o seu encerramento. Prevaleceu a segunda orientagio
nos tribunais, fixando-se, para o tempo de prisdo, em regra, o prazo de oitenta e
um dias nos processos por crimes de recluséo.

Todavia, os tribunais alteraram essa posi¢io, de forma lenta e gradativa,
sendo passos significativos dessa evolugdo:

a) a orientagdo de que o tempo de oitenta e um dias é exigivel para o encerra-
mento dainstru¢io, nio paraa prolagio dasentenga,com forte inclinagdo no sentido
de ser exigido esse prazo somente para o encerramento da prova acusatoria;

b) ajustificativa do excesso em virtude de vérios motivos —grande nimero
de acusados, complexidade da causa, necessidade da expedigdo de precatoria, ins-
tauragdo de incidentes (insanidade mental, dependéncia toxicolégica, falsidade
documental),

c)a declaragio de que inexistiria constrangimento ilegal quando o excesso

resultasse de diligéncias de interesse da defesa;
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d)aafirmagio de queo excesso deveria serverificado em cada caso concreto,
dentro de um critério de razoabilidade.

Com isso tudo, o periodo de oitenta e um dias passou a ser somente um
marco para a verificagio inicial do excesso. A sua superagdo nio traduziria neces-
sariamente constrangimentoilegal, o qual deveria ser verificado em cada processo,
$6 sendo declarado quando o atraso ndo fosse razodvel. Por outro lado, nio se
admitia, a ndo ser em casos extremos, a ocorréncia de constrangimento ilegal por
excesso de prazo no julgamento de apelagio ou no julgamento pelo Tribunal do
Juri de réu pronunciado. Parte dessa orientagio cristalizou-se em Stimulas do
Superior Tribunal de Justiga:

Stimula21.Pronunciado o réu, fica superadaaalegagio de constrangimento
ilegal da prisdo por excesso de prazo na instrugio.

Stmula 52. Encerrada a instrugio criminal, fica superada a alegagio de
constrangimento por excesso de prazo.

Sumula 64. Nio constitui constrangimento ilegal o excesso de prazo na
instrugio, provocado pela defesa.

Eraisso,em sintese, 0 que de mais interessante existiaa respeito do excesso
de prazo antes da Lei 9.034/95.

Esse panorama alterou-se com o advento da Lei 9.034/95 e a fixagdo do
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias. Trés questes foram postas:

a) como adequar o prazo global de cento e oitenta dias ao prazo de oitenta
e um dias criado pela jurisprudéncia?

b) esse prazo maximo de cento e oitenta dias deve abranger toda a fase
recursal e, nos processos de jiri, incluir a fase posterior 2 prontncia até o julga-
mento em plendrio?

¢) é possivel aplicar este prazo global a outros crimes além dos regulados
pela Lei 9.034/95?

Quanto a primeira questio, razodvel resposta era a de que o prazo de
oitenta e um dias continuava sendo um marco para se avaliar eventual cons-
trangimento ilegal, enquanto o de cento e oitenta dias passava a ser um prazo

méximo, fatal, quando ndo se admitiria mais qualquer excesso, ficando o juiz
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impedido de justificar o atraso por situagGes especiais ou em virtude de um
critério de razoabilidade.

Mais dificil a segunda questio. A redagio do texto parecia nio deixar
duvida de que o prazo era fatal, pois é, segundo a lei, um prazo maximo de prisio.
Dificilmente, contudo, seria possivel realizar nesse periodo o julgamento de réus
presos em todos os processos de jiiri ou em todos os recursos interpostos. Porisso,
previa-se que ajurisprudénciadesseao texto interpretagio restritiva, adequando-o
as orientacdes anteriores, ou seja, que viesse a considerar aquele prazo como méximo
para a sentenga condenatdria ou para a decisio de pronuncia .

A tltima questdo devia ter resposta positiva. Falta no Cédigo de Processo
Penal a previsdo de um prazo maximo de prisio, sendo o de oitenta ¢ um dias
objeto de construgio jurisprudencial, superével pelo critério da razoabilidade.
Assim, nada impede que, em infragbes menos graves do que o crime organizado,
coloque-se esse tempo de cento e oitenta dias como um prazo maximo, que nio
pode ser transposto de forma alguma, quando, em face do caso, viesse a seradmitida
como justificivel a superagio dos oitenta e um dias.

Esse panoramadescortinado pela Lei 9.034/95 foialterado pela Lei 9.303,
de 05.09.1996, que modificou a redagio do art. 8.° da Lei 9.034. Mencionado
dispositivo passou a apresentar a seguinte redagao: “O prazo para encerramento
da instrugfo criminal, nos processos por crime de que trata esta Lei, serd de 81
(oitenta e um) dias, quando o réu estiver preso, e de 120 (cento evinte) dias, quando
solto”. Houve a consagragio na lei do prazo de 81 (oitenta e um) dias, resultante
de construgio jurisprudencial.

A jurisprudéncia, ap6s ter fixado o prazo de oitenta e um dias, passou a
admitir que esse tempo era para encerramento da instrugio criminal e nio paraa
elaboragio dasentenga. Agora, essa orientagio foi afirmada na lei. Poderd persistir
uma duvida: basta o encerramento da instrugio criminal em relagio 4 acusagio
ou se exige que haja também a produgdo da prova de defesa nos oitenta € um
dias? A redagiio parece ser clara: o prazo € para conclusio da instrugio criminal,
abrangendo prova de defesa e de acusagio. O prazo paraas diligéncias e alegagdes,

momentos dedicados ainda 2 instrugio do processo segundo li¢io da doutrina,
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certamente ndo serd incluido na contagem do tempo permitido de prisdo, sendo,
nesse aspecto, mantida a posi¢do da jurisprudéncia.

O prazo, aplicavel ao crime organizado, deve também regular o tempo de
prisdo em relagdo a outros crimes punidos com reclusio. Se para os crimes orga-
nizados é fixado o prazo de oitenta e um dias, com maior razio para crimes que,
punidos por reclusio, ndo sio organizados.

Quanto aos processos de juri, hd que se considerar o prazo como de en-
cerramento da instrugio para a prontincia, nio para a instrugao em plendrio, pois
néo haveria condi¢des de ser o julgamento feito no prazo de oitenta e um dias e

sempre ocorreria constrangimento ilegal.

16. Prisao eliberdade. Regime de pena

O tratamento a prisdo e liberdade, em razio de alteragdes do Cédigo de
Processo Penal, tornou-se cada vez mais confuso.

Com as reformas do Cédigo, retirou-se da fianga a importancia que
tinha no sistema, ficando limitada a sua relevancia pritica a poucas hipéteses.*!
Ampliou-se a liberdade proviséria sem flanga, que passou a ser admitida, na
hipétese de prisio em flagrante, em todos os casos em que néo fosse cabivel a
prisdo preventiva (art. 310, paragrafo tnico). Em sintese, a pessoa s6 permane-
ceria presa se estivessem presentes os requisitos da prisdo preventiva. Mas ainda
que solto durante toda a instrugdo, para apelar de sentenga condenatéria deveria
o acusado se recolher 2 prisdo, exceto se primirio e de bons antecedentes (art.
594). Em caso de trafico de entorpecentes, era vedada a apelagio em liberdade
(art. 35, Lei 6.368/76). Com a Lei dos Crimes Hediondos, ficou proibida a
liberdade proviséria, com ou sem fianga (art. 2.°, IT), mas se admitiu a apelagao
em liberdade (art. 2.2, § 3.°).

A inconstitucionalidade da proibi¢io da liberdade proviséria pela Leidos

Crimes Hediondos foi sustentada por varios doutrinadores, mas o Supremo Tri-

41. Ver de nossa autoria o artigo Fian¢a na Constituigdo Federal. Justitia, S. Paulo, v.
155/28-39, jul.-set., 1991.
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bunal Federal ¢ o Superior Tribunal de Justica, por maioria, entenderam inexistir
afronta ao texto da Carta Magna.* Recentemente houve alteracio da orientagio
do STF no julgamento do HC 82.959 (DJU 01.09.2006), no qual se considerou
inconstitucional o cumprimento integral da pena privativa de liberdade em re-
gime fechado (art. 2.9, § 1.°) em virtude de ofensa ao principio constitucional da
individualizagio da pena (CF/88, art. 5.2, XLVI). Por influéncia desse julgado, a
Lei11.464/2007 alterou a Lei dos Crimes Hediondos, de forma que passou a ser
permitida a progressio de regime apés o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da
pena, se o apenado for primério, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente (conforme
redagio alterada do art. 2.9, 11, § 2.0, da Lei 8.072/90).

A Lei 9.034/95,do Crime Organizado, vedou aliberdade proviséria para
os que “tenham tido intensa e efetiva participagio na organizagio criminosa’, e
proibiu a apelagio em liberdade (art. 7.9).

A proibigio da apelagio em liberdade da Lei 9.034/95 é inconstitucional.
Nio hd ai prisdo cautelar, mas prisdo antecipada, em clara antinomia com o prin-
cipio constitucional da presun¢iodeinocéncia (art. 5.2, LVII). A pessoa solta, para
recorrer, deve se recolher 2 prisio, ficando impedida de exercer livremente o seu
direito ao duplo grau de jurisdigdo. Na realidade, a exigéncia de recolhimento &
prisdo para apelar atua como fato impeditivo ao recurso, nio como efeito suspen-
sivo de sentenga condenatdria e, muito menos, como prisio cautelar. Nesta ética,
a proibicdo afronta o devido processo legal e vulnera o art. 5.9, LV, da CF/88, que
assegura ao réu a ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes.®

O correto seria, se o juiz entendesse na sentenga que hé elementos au-
torizadores da prisdo preventiva, a imposi¢io da medida cautelar, expedindo-se
mandado de prisdo, mas sem que se impega o seguimento do recurso.

Por fim,noart. 10,21.e19.034/95 impds aos condenados por crime decorrente

de organizagio criminosa o inicio do cumprimento da pena em regime fechado.

42. Ver nosso artigo Aspectos da Lei dos Crimes Hediondos, pp. 73-76, esp. 22.

43. O tema foi examinado por Luiz Flavio Gomes, nolivro Direito de apelar em liberdade.
Sédo Paulo: RT, 1994, entendendo também o autor que hé inconstitucionalidade na imposigio
a0 réu do recothimento 2 prisio para apelar.
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17. Conclusées

A Lei9.034/95 era necessiria, pois o Brasil, como outros paises, enfrenta pro-
blemas graves com o crime organizado. Contudo, ela contém falhas que deveriam ser
superadas ou corrigidas pelasleis que a alteraram, mas ndoo foram. Assim, persistem
os pecados consistentes na falta de definigio do que seja crime organizado ou organi-
zagio criminosa e na sua aplicago a todos os delitos de bando ou quadrilha. Apesar
da falta de definigio aexpressio “organizagio criminosa” é referida em outrasleis para
justificar gravesrestri¢oes individuais,como aimposigio de regime bastante rigoroso
na execugio penal, o regime disciplinar diferenciado (Lei 7.210/84, art. 52).

Outro pecado da Lei 9.034/95 foi corrigido pelo Supremo Tribunal Federal.
Elaatribufaaojuiz o papel de investigador,rompendo com o sistema acusatério bra-
sileiro, tornando-o tambémencarregado daguarda de provasecreta, obtida através da
violagio do sigilo de dados, documentos e informagdes fiscais, bancarias, financeiras
e eleitorais. Admitia-se que essa prova secreta influisse no convencimento do juiz,
sem ser referida na motivagio dasentenca. A leiofendia a principios constitucionais,
principalmente o da imparcialidade, pois envolvia o juiz na obtengio de fontes de
prova. O problema foi superado com a afirmagio de inconstitucionalidade do art.
3.2,da Lei, no julgamento da ADIn 1.570-2, pelo STEF.

Quanto aos meiosespecificos de obtengio de prova, alei deve ser aprimora-
da. Como sio formas especiais de investigagio, é necesséria clara regulamentagio
para maior resguardo de direitos individuais. Assim, seria preferivel que a agdo
controlada dependesse, em regra, de autorizagio judicial; a infiltragio policial
deveria especificar, pelos menos, os limites da atuagio dos agentes infiltrados.

A admissio de medidasespeciais de protegio a vitimas, testemunhase cola-
boradores est4 em consonancia com a necessidade de maior eficiéncia no combate
a criminalidade organizada, mas devem ser adotadas sem que se anule a garantia
da ampla defesa, em suas duas vertentes: a da defesa técnica e da autodefesa.

A Le19.034/95 somente restringiu a liberdade proviséria aos que tenham

tido intensa e efetiva participagio na organizagio criminosa, nio a vedando
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totalmente, como sucedia em relagio aos crimes hediondos.* Mas proibiu ta-
xativamente a apelagio em liberdade, sendo, neste ponto, inconstitucional, pois
decorre do sistema que a prisio processual deve ser sempre cautelar e, por outro
lado, atribuiu-se & apelagio a fungdo andémala de ser causa de impedimento do
exercicio do direito ao recurso. Quanto ao regime de pena, agiu bem o legislador
a0 impor regime fechado inicial, nio integral, como estava na Lei dos Crimes
Hediondos.* Acabou a Lei incorporando a orientagio jurisprudencial sobre o
tempo de prisio processual de 81 (oitenta e um) dias.

Importa destacar que a previsio de medidas especiais para uma repressio
maiseficaz  criminalidade organizada nio pode ocorrer com desrespeito ao nticleo
essencial das garantias fundamentais,como acabaria sucedendo com depoimentos

an6énimos, com juizes e promotores sem rosto.
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recurso especial: classificagio dentro da teoria geral dos recursos e efeitos
— 6. O problema da execugio proviséria: nogio de execugio proviséria,
o que se pode executar provisoriamente e o que nio se pode executar
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- 8. Julgamentos recentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica— 9. Conclusio - 10. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: CONSTITUCIONAL; PENAL; PROCESSO PENAL

1. Presungio deinocéncia: origem histérica e nogio
moderna

O presente texto objetiva analisar as relagdes havidas entre o principio
da presungio de inocénciae achamada execugio provisériaem sede de recursos
extraordinérios, bem como alteraces recentes na posi¢io dos tribunais supe-
riores sobre o tema.

Certa feita fora dito por alguém que a ignorancia do passado condena o
homem ao cometimento dos mesmos erros dos seus antepassados.! Bem por isso,
importa reavivar na memdria as origens de tao caro principio, paraque niose perca

de vista as motivagdes para sua inclusio nas mais diversas constituigoes.

1. Paradoxalmente, as regras que tratam do tema das liberdades publicas sao vistas de
maneira cada vez mais pejorativa pela sociedade. Acredita a sociedade que, com tal limitagéo,
os criminosos cometeriam menos crimes e a sociedade seria menos violenta, A tal respeito
mencionam Jean Rivero e Hugues Moutouh que “as regras processuais sofrem, na opinido
publica, de uma péssima reputagio. Paradoxalmente, costumam responsabiliza-las por todos os
males dajustiga, ao passo que elas contribuem ativamente paraumaboa organizagio. Logo de
inicio podemos dizer que, sem regras processuais coercitivas, nenhuma justica é possivel, pelo
menos num contexto liberal. Com efeito, elas oferecem aos individuos uma garantia essencial
a preservagio de seus direitos e de suas liberdades.” RIVERO, Jean e MOUTOUH, Hugues.
Liberdades publicas, p. 164.

2. Aimportancia do tema da presungio de inocéncia é de tal maneiravital para o sistema
processual, que a seu respeito declarou Vicente C. Guzman Fluja: “La presuncién de inocencia
se puede y se debe considerar como uma de las piedras angulares sobre la que desacansala cons-
truccién del proceso penal...”, FLUJA, Vicente C. Guzman. Anticipacidn y preconstitucion de la
prueba em el proceso penal, p. 100.
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E de se observar que o principioj era observado pelos romanos® mas, dados
os naturais influxos por que passou durante aldade Média e o processo inquisitivo,
apenas retomou sua importancia no inicio da Idade Moderna.

Neste sentido afirma Luigi Ferrajoli que “apesar de remontar ao direito
romano, o principio da presungio de inocéncia até prova em contrério foi ofuscado,
se nao completamente invertido, pelas praticas inquisitérias desenvolvidas na Baixa
Idade Média. Basta recordar que no processo penal medieval a insuficiéncia da
prova, conquanto deixasse subsistir uma suspeita ou uma divida de culpabilidade,
equivalia a uma semiprova, que comportava umjuizo de semiculpabilidade e uma
semicondenagio a uma pena mais leve. S6 no inicio da Idade Moderna aquele
principio é reafirmado com firmeza: ‘eu ndo entendo’, escreveu Hobbes, ‘como se
pode falar de delito sem que tenha sido pronunciada uma sentenga, nem como
seja possivel infligir uma pena sempre sem uma sentenga prévia’.”™

Aos olhos mais desavisados causa estranheza esta passagem: o teérico do
monstro Leviati a defender o principio da presungio de inocéncia! No entanto,
deve-se considerar que mesmo Hobbes tinha plena nogio dos maleficios que a
auséncia deste principio causava para asociedade: prisdes arbitrarias,condenagdes
sem prova, enfim, uma infinidade de horrores que conduziam, em dltima analise,
a prépria negacao do conceito de Estado.

Emverdade,aofalar-se em Estado Democratico de Direito, deve-se terem
mente a necessaria implicagdo na adogio do principio da presungio de inocéncia:
o Estado somente se impbe legitimo quando reconhece a existéncia de direitos
as pessoas, entre os quais, o fundamental de ter o seu szz7us de inocente garantido

até o trinsito em julgado de uma sentenga penal condenatéria.

3. Neste sentido, afirma Miguel Angel Montafiés Pardo ““Nadie debe ser condenado por
sospechas, porque es mejor que se deje impune el delito de un culpable que condenarauninocente’.
En este texto de Ulpiano fija la escuela clasica italiana el precedente romano del ‘favor rei’y del
principio ‘in dubio pro reo’, origen mediato del derecho a la presuncion de inocencia.”, PARDO,
Miguel Angel Montafiés. La presuncicn de inocencia: andlisis doctrinal y jurisprudencial, p. 29.

4. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razio: teoria do garantismo penal, p. 441.
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Neste sentido afirma Luigi Ferrarjoli que “Disso decorre — se é verdade
que os direitos dos cidaddos sio ameagados néo sé pelos delitos mas também
pelas penas arbitrérias — que a presungio de inocéncia ndo é apenas uma garantia
de /iberdade e de verdade, mas também uma garantia de seguranga ou, se quiser-
mos, de defesa social: da especifica ‘seguranga’ fornecida pelo Estado de Direito
e expressa pela confianga dos cidadios na justica e daquela especifica ‘defesa’
destes contra o arbitrio punitivo”.’

Paraalém destas nogoes filos6ficas, importa observar que navidado cidadio
tal principio implica em, pelo menos, quatro fungdes basicas, como mencionado
por Alexandre de Moraes: limitago a atividade legislativa, critério condicionador
das interpretagdes das normas vigentes, critério de tratamento extraprocessual em
todos os seus aspectos e obrigatoriedade de o 6nus da prova da pratica de um fato
delituoso ser sempre do acusador.®

Estaanalise feita quanto 2 amplitude do principio da presungdo deinocén-
cia, além de indicar sua importancia, reforga ainda outro aspecto: sem aplicagio
concreta por parte de todos os operadores do Direito (ai incluido o legislador),
faz-se letra morta de conquistas histéricas da humanidade, a ponto de se poder
afirmar que a negativa da presungio de inocéncia leva o homem de volta para os
terriveis tempos medievais da inquisigio.

Gustavo Badaré afirma que, modernamente, o principio da presungio
de inocéncia, no Ambito estritamente processual penal, pode ser analisado sob
triplice 6tica: a) € assegurado a todo cidaddo prévio estado de inocéncia, somente
afastado com o trinsito em julgado de sentenga penal condenatoria; b) trata-se de
regra de julgamento e c) regra de tratamento do acusado no processo,impedindo

sua equiparagio ao culpado.’

5. Ob.cit,p. 441.

6. MORAES, Alexandre de. Constituigio do Brasil interpretada e legislagio constitucional.
6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 393.

7. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Onus da prova no processo penal, p. 284-286.
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Desta forma, deve-se observar que, no processo penal, fica assegurada de
maneira indistinta que o acusado, mais do que tratado como tal, € inocente até o
trinsito em julgado da sentenga penal condenatéria.

Do ponto de vista pratico, tais concepgdes modernas sobre presungio de
inocéncia foram muito bem resumidas por Alberto Binder que, embora a concei-
tue o principio de maneira negativa, assim afirma: “(...) fica mais claro conservar
a formulagao negativa para compreender seu significado; e o primeiro que esta
formulagio mostra é que ‘ninguém é culpado se uma sentenca nio o declara as-
sim’. Isto, de fato, significa que: 1. Que somente a sentenca tem essa faculdade; 2.
Que no momento da sentenga existem somente duas possibilidades: culpado ou
inocente. Nao existe uma terceira possibilidade; 3. Que a ‘culpabilidade’ deve ser
juridicamente provada; 4. Que essa construgio implica a aquisi¢io de um grau
de certeza; 5. Que o acusado nio tem que provar sua inocéncia; 6. Que o acusado
nao pode ser tratado como um culpado; 7. Que nio podem existir mitos de culpa,
isto &, partes da culpa que nio necessitam ser provadas.”

Para os fins do tema proposto: execugio provisdria e sua relagio com a
presungio de inocéncia e a suposta auséncia de efeito suspensivo aos recursos
extraordindrios, importa que se fixe ligio comum de todos os doutrinadores sobre
a matéria: o acusado nio pode ser tratado como culpado.

Importa, entfo, que se analise as fontes formais do principio, para indicar
sua for¢a no sistema e, também, que se fixem questdes terminolégicas. Este € o

tema do préximo tépico.

2. Presungio deinocéncia: fontes formais e
terminologia

Mundialmente falando, a presungio de inocéncia aparece positivada pela

primeira vez na Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadéo, aprovada pela

8. BINDER, Alberto M. Introdugio ao direito processual penal, p. 87.
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Assembléia Nacional francesa em 1789, que assim declarava em seu art. 9: “zous
homme étant présumé innocent jusqu'a ce qu'tl ait été declaré coupable”.

Esta férmula francesa fora repetida, entfio, pela Declaragiio Universal dos
Direitos Humanos daOrganizagio das Nagdes Unidas,de 1948 que determinaemseu
art. XI que “todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido
inocente até que sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei”."?

No Brasil, o principio da presungio de inocéncia encontra-se previsto
na Constitui¢io Federal, mais especificamente no art. 5.2, LVIL,"! que dispoe
que “ninguém serd considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenga
penal condenatéria”.

Também encontra amparo no Pacto Internacional de Direitos Civis e Poli-
ticos (Dec. 592/92) e no Pacto de Sio José da Costa Rica (Convengio Americana
de Direitos Humanos, Dec. 678/92), em que ambos asseguram expressamente a
chamada presungio de inocéncia.

Antes da adogido destes tratados internacionais, discutia-se acerca da
eventual similitude entre principio da presuncio de inocéncia e principio da ndo
consideragio prévia de culpabilidade.

A respeito desta distingfio afirma Badaré que “na doutrina italiana preva-
leceu, inicialmente, a posi¢do de que a condigio de ‘nfo culpivel’ de quem deve
ser julgado nfo se identifica com a presungdo de inocéncia. Contudo, nunca se
conseguil delimitar em que consistia a distingio, isto ¢, em que o contetido da
‘presungio de nio culpabilidade’seria diferente do da‘presungio de inocéncia’. As

expressoes ‘inocente’ e ‘ndo culpavel constituem somente variantes semanticas de

9. Neste sentido é o quanto afirmado por Gustavo Badaré, ob. cit., p. 286.

10. Trata-se de redagio claramente inspirada na Constituigdo italiana, que dispde em
seu art. 27 que L'imputato non & considerato colpevole sino alla condanna definitiva.

11. Nio deixade ser curioso notar que apenas coma Constituigio de 1988 que o principio
¢ efetivo e expressamente positivado no ordenamento brasileiro. Anteriormente extraia-se sua
existéncia dos demais principios havidos no sistema, notadamente do devido processo legal,
visto como cldusula de reserva por muitos juristas.
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um idéntico contetdo. Justamente por ser inutil e contraproducente a tentativa
de apartar ambas as idéias — se € que isto é possivel — passou-se a postular a equi-
valéncia de ambas as férmulas”.?

Autores hd, ainda, que distinguem o principio da presungio de inocéncia
do principio do in dubio proreo. Assim, Alexandre de Moraes afirma que, embora
ambos sejam espécie do género favor rei, a presungio de inocéncia possui aplicagio
processual e extraprocessual (como visto no tépico anterior) e o principio do in
dubio pro reo somente atua como regra de julgamento.®

Antonio Magalhies Gomes Filho, por sua vez, afirma que, sob o aspecto
processual, como regra de julgamento, o principio do in dubio pro reo confunde-se
com o principio da presungio de inocéncia.'*

Ambos os autores, em verdade, possuemn posigdes semelhantes e comple-
mentares. Sob o restrito aspecto da regra de julgamento, os principios se confundem
e possuem o mesmo contetdo.

Contudo, deve-se observar que a terminologia usada pode induziremerro o
intérprete: o uso do termo presungdo nio possui o significado técnico normalmente
utilizado pela técnica processual. Presungio, emsentido técnico, corresponde a ficgdo
criada pela lei e que se refere, tdo somente, a distribuigdo de 6nus no processo.

Assim, em verdade ndo ha presungio alguma. Melhor se mostra falar em
status de inocéncia, ou seja, o acusado mantém o s#afus de inocente durante todo o
processo, até que haja o trinsito em julgado de sentenca penal condenatéria. Bem
por isso, hd autores que preferem o uso do termo status de inocéncia para designar
o principio da presungio de inocéncia.

Diante disso, ou seja, diante da amplitude do contetdo do principio, im-
porta que se investigue a relagdo entre o principio da presungio de inocéncia e o

sisterna acusatério, tema do préximo tépico.

12. Ob.cit., p. 282.
13. MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentass, p. 263.
14. GOMES FILHO, Antonio Magalhies. Presungao de inocéncia e  prisdo cautelar, p. 39.
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3. Presuncio de inocéncia: relagio com o sistema
acusatorio

E importante que se compreenda o contetido do chamado sistema acusa-
tério que, reconhece-se, foraadotado pela Constituigao Federal em nosso sistema
processual penal: assim tem-se conforme a leitura do art. 129, 1, da CF/88, que
atribui ao Ministério Pablico a titularidade para a agio penal.

O surgimento do sistema acusatério, com seus tragos mais delimitados,
da-se na Grécia e em Roma." O conteido do que efetivamente integra o sistema
acusatério nio é admitido de maneira consensual na doutrina.

Apesar da diversidade de opinides, ha consenso pelo menos em torno de
um elemento que integra o sistema acusatério: hd a efetiva separagio das fungoes
de defender, acusar e julgar.

A separagio dos papéis de acusar e julgar marca, indelevelmente, o sistema
acusatorio e representa evolugao importante para o sistema processual. Isto porque
aexperiéncia demonstra que a confusio de papéis (acusagio e julgamento) impede
que seja dado julgamento justo e imparcial.

Marcos Zilli apresenta ainda outras 6 caracteristicas do sistema acu-
satorio: “1. A jurisdigdo penal é exercida, essencialmente, por tribunais popu-
lares, posicionando-se o julgador como um arbitro imparcial entre acusador e
acusado; 2. A persecugio penal é exercida por uma pessoa fisica que nio possui
qualquer vinculo com os 6rgios oficiais de persecugio; 3. O acusado ¢ consi-
derado como sujeito de direitos estando, pois, em posigio de igualdade frente
a0 acusador; 4. O procedimento desenvolve-se mediante um debate publico,
oral, continuo e contraditério; 5. Na valoragio da prova, impera o sistema do
livre convencimento nio estando os juizes subordinados a regras especificas e

rigidas quanto a valoragio das provas apresentadas; 6. A sentenga é o resultado

15. Tal afirmativa vem de Rogério Lauria Tucci. Do corpo de delito no direito processual
penal brasileiro, p. 106.
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de uma votagio, que pode tomar por base a vontade expressa pela maioria ou
pela unanimidade dos julgadores”.'

O Supremo Tribunal Federal j4 teve oportunidade de analisar a matéria
e declarou que o sistema vigente € o sistema acusatério. Tal pode ser percebido
com trechos do seguinte acérdao: “Processo Penal Acusatério — Obrigagio de o
Ministério Publico formular dentincia juridicamente apta. O sisterna juridico vi-
gente no Brasil —tendo presentea natureza dialégica do processo penal acusatério,
hoje impregnado,em sua estrutura formal, de carater essencialmente democratico
—impde ao Ministério Pablico a obrigagio de expor, de maneira precisa, objetivae
individualizada,a participagdo das pessoas acusadas da suposta priticadainfragio
penal, a fim de que o Poder Judiciério, ao resolver a controvérsia penal, possa, em
obséquio aos postulados essenciais do direito penal da culpa e do principio cons-
titucional do due process of law, ter em consideragio, sem transgredir esses vetores
condicionantes da atividade de persecugio estatal, a conduta individual do réu, a
seranalisada, em sua expressio concreta, em face dos elementos abstratos contidos
no preceito primdrio de incriminagio”(STF, 12T.,, HC 73.590-SP, rel. Min. Celso
de Mello,j.06.08.1996, D] 13.12.1996).

Também o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo assim se manifestou:
“o0 Juiz ndo pode julgar o réu por fato que néo lhe foiimputado na peca acusatéria.
Estao aimpedi-lo 0s principios da plenitude do direito de defesa e o neprocedat judex
ex officio, coroldrios do sistema acusatério entre nés adotado” (R7'609/304).

De nossa parte, acompanhamos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal e de autores como Fauzi Hassan Chokr, Geraldo Prado, Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Magalhies Gomes Fitho e Antonio Scarance Fernandes e en-
tendemos que o sistema processual efetivado por meio da Constituigio Federal e dos

tratados internacionais que o Brasil se obrigou a respeitar é o sistema acusatério.

16. ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. A iniciativa instrutéria do juiz no processo penal,
p.38.
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Admitido que o sistema vigente é o acusatério, percebe-se, dentre as
caracteristicas citadas por Zilli,uma que se mostra fundamental: “3. O acusado
é considerado como sujeito de direitos estando, pois, em posi¢do de igualdade
frente ao acusador”."’

Por meio desta caracteristica, revela-se toda uma nova e importante nogao
do direito processual penal: 0 acusado deixa de ser objeto do processo e,entdo, passa
a ser titular de direitos e garantias que nao podem deixar de ser observados.

Dentre estes direitos destaca-se o de ser tratado como inocente, até que
sentenga penal condenatoéria transitada em julgado altere sua situagio. Portanto,
clara estd a relagdo entre ambos: o tratar o acusado como sujeito de direitos, a

conseqiiéncia natural para o processo ¢ o tratamento do acusado como inocente

durante o desenvolver do processo.

4. Prisao: modalidades de prisao e relacio com
presuncio de inocéncia

A classificagio das modalidades de prisdo pode ser feita levando-se uma
série de critérios. Para os fins deste texto, importa que se analise a prisdo do ponto
de vista da fonte da qual promana.

Desta forma, temos, basicamente, duas modalidades de prisao: a) prisio pena
eb) prisdo processual. A primeiramodalidade é aquela que se tem decorrente de sen-
ten¢a penal condenatéria transitada em julgado. Ou seja, ap6s o transito em julgado
da sentenca penal condenatdria transitada em julgado, sua natural conseqiiéncia é
a prisdo que emana do titulo formado com a coisa julgada. A prisao processual, por
sua vez, ¢ a que ocorre antes do transito em julgado da sentenga penal.

Importa, para fins do presente estudo, que se desenvolva melhor as idéias
envolvendo a prisdo processual e sua relagdo com o principio da presungio de

inocéncia. Vejamos.

17. Ob.cit.,p. 38.
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Hai autores que véem, na prisdo processual, instituto que colide com a
presungio de inocéncia. Para estes autores deve-se banir tal instituto do sistema
processual penal. Neste sentido veja-se a li¢io de Ferrajoli: “O imputado deve
comparecer livre perante seus juizes, nao sé porque lhe seja assegurada a digni-
dade de cidaddo presumido inocente, mas também — e diria acima de tudo — por
necessidade processual: para que ele esteja em pé de igualdade com a acusagio; para
que, depois do interrogatdrio e antes da audiéncia definitiva, possa organizar
eficazmente sua defesa; para que a acusagio nao esteja em condigdes de trapacear
no jogo, construindo acusagdes e deteriorando provas pela suas costas”.'®

Poroutrolado, tem-se a posi¢do majoritdria apresentada por nosso sistema
processual e cristalizada pela Simula 9 do ST]J: “A exigéncia da prisdo proviséria,
para apelar, ndo ofende a garantia constitucional da presungio de inocéncia.”

De nossa parte, entendemos que a priséo processual nio se choca com a
garantia da presungao de inocéncia. N3o hd incompatibilidade, dependendo a
forma como manejada a prisio processual.

A presungio de inocéncia manifesta-se, em verdade, como um dos bali-
zadores para que seja decretada a prisio processual de qualquer acusado. Assim, a
leitura dos requisitos necessarios para a decretagio de qualquer prisdo processual
(prisdo preventiva, prisdo tempordria, por exemplo) ou sua manutencio (analise
da liberdade proviséria em face da prisio em flagrante, por exemplo) deve ser
balizada pela presun¢io de inocéncia.

Assim, a andlise do periculum libertatis e do fumus comissi delicti deve-se
pautar sempre pela idéia de que o acusado, em verdade, continua inocente, como,
alids, nunca deixara de ser.

Acerca destes requisitos, afirma Scarance Fernandes que “fiumus boni iuris,
ou fumus comissi delicti, a fumaga do bom direito, que se concretiza no processo

penal condenatério pela verificagio da presenga de elementos indicadores de

18. Ob.cit., p. 449,
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existéncia do crime e da autoria; — o periculum in mora, ou periculum libertatis, ou
seja, o perigo, o risco de que, com a demora no julgamento, possa o acusado, solto,
impedir a correta solugio da causa ou a aplicagio da sangdo punitiva”.’?

Poroutras palavras, pode-se afirmar que a prisio processual nio é incompa-
tivel com a presungio de inocéncia. Antes, esta baliza aquela, que somente podera
ser decretada em havendo justificativa para tal.

Vale dizer: fica afastada qualquer hipétese de prisio automatica ex vz legis,
ou seja, decorrente da lei sem que haja qualquer analise das circunstincias que
envolvem o caso. .

Pode ser decretada a prisdio processual, desde que, preenchidos seus re-
quisitos, haja justificativa para a restrigio cautelar do acusado. Assim, quando o
acusado pressiona testemunhas no correr do processo ou, por exemplo, quando o
acusado prepara-se para fugir do Brasil: em todas estas hipoteses hd justificativa
para a limita¢do da liberdade do acusado.

Também esta éaposi¢io de Antonio Magalhaes Gomes Filho, que afirma,
ao comentar sobre um dos fundamentos da prisio preventiva, que “ndo se vislumbra,
também nessa situagio, umaofensaao principio da presungio de inocéncia, porque
ndo se parte de uma equiparagio entre a condigio do acusado e do culpado (0 ino-
cente também pode fugir para evitar uma condenagio injusta), mas, de qualquer
forma, a utilizagio da cautela, mesmo nesse caso, deve estar subordinada a uma
apreciagio dos fatos que indiquem a existéncia do periculum libertatis” *°

O problema surge, ento, com o cotejo das nogdes até agora desenvolvidas
e a disposi¢io legal de que os recursos extraordindrios (recurso extraordinério e
recurso especial) ndo possuem efeito suspensivo, admitindo, entdo, a chamada
execugio provisoria com a expedi¢io do mandado deprisdo de maneira automatica.

E o que se passa a analisar nos préximos tépicos.

19. SCARANCE FERNANDES, Antonio. Processo penal constitucional, p. 328.

20. GOMES FILHO, Antonio Magalhies. Prisio cautelar e o principio da presungio
de inocéncia, p. 22.

280 RBCCRIM 70-2008




Presuncao de inocéncia

5. Recurso extraordindrio e recurso especial:
classifica¢ao dentro da teoria geral
dos recursos e efeitos

Os recursos podem ser classificados consoante uma série de critérios e,
cada um a sua maneira, possui alguma utilidade para revelar algum aspecto que
se deseja ressaltar do objeto de estudo.

No caso, interessa a classificagio relativa ao objeto recursal. Quanto a tal
classificagio, os recursos podem ser ordindrios e extraordindrios. Ordindrios sio os
recursos que tém por objeto a tutela do direito subjetivo invocado pela parte (como
exemplo, tem-se a apelagdo). Extraordinarios sdo os recursos que buscam tutelar,
primordialmente, o direito emsi e, apenas de maneira reflexa, o direito invocado pelo
recorrente (como exemplo, tem-se o recurso extraordindrio e o recurso especial).

A respeito de tal classificagio esclarecem Ada Pellegrini Grinover, Antonio
Magalhies Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes: “A denominagio recurso
ordindrio, numa primeira acep¢do, pode indicar, entre nés, aquele que tenha por
objeto préximo a protegio do direito subjetive do recorrente, enquanto por recurso
extraordindrio se aponta aquele que vise a proteger, antes de mais nada, o direito
objetive, € s6 mediatamente o do recorrente. Nesse sentido, sio extraordindrios
tanto o recurso extraordinario para o Supremo Tribunal Federal, quanto o recurso
especial para o Superior Tribunal de Justiga. Todos os demais sdo ordinarios”.*!

Tal classificagio, como todas as demais, acaba por conduzir a vantagens e
desvantagens. Como vantagem percebe-se a preocupagio do legislador em buscar
garantir unidade para a aplicagio do direito federal e do direito constitucional (por
meios dos recursos especial e extraordinario, respectivamente). Como desvantagem,

tal abstragiio técnica acaba por conduzir a uma série injustificivel de restri¢es paraa

21. GRINOVER, Ada Pellegrini, GOMES FILHO, Antonio Magalhies, SCARANCE
FERNANDES, Antonio. Recursos no processo penal, p. 33.
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analise destes recursos e, também, suaanilise de maneira isolada dos demais institutos,
notadamente constitucionais (tal sera mais bem analisado no tépico seguinte).

Quanto aos efeitos dos recursos, tem-se que os recursos extraordindrios
possuem efeito devolutivo restrito (limitado 4 matéria que pode ser alegada, seja
federal, seja constitucional) e néo possuem efeito suspensivo.

A auséncia de efeito suspensivo decorre do disposto nos arts. 637 do CPP
edoart. 27, § 2.°,da Lei 8.038/90, que assim dispoem:

“Art. 637. O recurso extraordindrio ndo tem efeito suspensivo, e uma vez
arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os originais baixardo 4 primeira
instincia, para a execucdo da sentenca.”

“Art. 27, § 2.2 Os recursos extraordindrio e especial serdo recebidos no
efeito devolutivo.”

Assim, ateor dalegislagio infraconstitucional, interposto algumdos recur-
sos extraordindrios, é possivel que se tenhainicio,imediatamente, o cumprimento
do comando emergente da sentenca.

Saber se tal providéncia é compativel com o sistema constitucional das
liberdades publicas e qual tem sido a orientagio dos tribunais superiores é o que

se propde nos proximos topicos.

6. O problema daexecugio proviséria: nogao
de execugao provisdria, o que se pode executar
provisoriamente e o que nio se pode executar
provisoriamente segundo a jurisprudéncia no
que se refere a prisao

Com execugio provisoria traduz-se a idéia de que determinadas decisoes
podem produzir eficicia antes do transito em julgado de determinada deciséo.
Assim, satisfeitas algumas situagdes ¢ possivel, sem qualquer violagio constitu-
cional, que se antecipem os efeitos do julgado. Vejamos.

O acusado que se encontra preso, por exemplo, tendo sido condenado e

nio tendo sido permitido que apelasse em liberdade, sofrerd a chamada execugio
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provisériae isto é plenamente constitucional. Comefeito, estando preso,o acusado
condenado passa a ter direitos tipicos daquele que se encontra preso com deciséo
transitada em julgado. Poder4, portanto, remir a pena e ter direito 4 progressao de
regime, entre tantos outros direitos assegurados na Lei de Execugio Penal.

Tal situaciio é amplamente conhecida e admitida pela jurisprudéncia,
havendo discussoes ainda no que se refere a sua extensao e limites, em se tratando
de réu preso.”

Nestasituac¢aoé importante que se compreenda que aadmissdo da execugio
provisoriaé feita no sentido de dar concretude aos direitos e garantias constitucio-
nais assegurados a todos. Por meio da execugio provisoria, manifesta-se achamada
instrumentalidade constitucional.*

O problema, porém, surge em outrasituagio: mantidaeventual condenagio
do réua pena privativa de liberdade pelo tribunal emsede de apelagdo, aexpedigdo
de mandado de prisio seriadecorréncia diretadada a auséncia de efeito suspensivo

dos recursos extraordinarios?

22. Tanto assim, que o Conselho Nacional da Justica (CNJ) editou a Resolugio 19, de
29.08.2006, que regulamente o tema da execugio penal proviséria e, em seu artigo primeiro assim
dispoe: Art. 1.°. A guia de recolhimento provisério serd expedida quando da prolagio da sentenga
ouacérdio condenatérios, ainda sujeitos a recurso sem efeito suspensivo,devendo ser prontamente
remetidaao Juizo da Execugio Criminal. § 1.°. Devera ser anotada na guia de recolhimentoexpedida
nestas condigdes a expressio “Provisério”, em seqiiéncia da expressio guia de; recolhimento. § 2.”.
A expedigio da guia de recolhimento provisério seré certificada nos autos do processo criminal.
§ 3.°. Estando o processo em grau de recurso, ¢ nio tendo sido expedida a guia de recolhimento
provisério, s Secretarias desses 6rgios cabera expedi-la e remeté-la ao juizo competente.

23. Também neste sentido, entre outras, é as Simulas 716 € 717 do STF: Simula 716:
Admite-se a progressio de regime de cumprimento da pena ou a aplicagdo imediata de regime
menos severo nela determinada, antes do transito em julgado dasentenca condenatéria; Simula
717: Ndoimpede a progressio de regime de execugio da pena, fixada em sentenga néo transitada
em julgado, o fato de o réu se encontrar em prisio especial.

24. Quanto a tal, leia-se a ligio de Aury Lopes Jr.: “O processo, como instrumento paraa
realizagio do Direito Penal, deve realizar sua dupla funggo: de um lado, tornar vidvel a aplicagio
dapena,e,de outro, servir como efetivo instrumento de garantia dos direitos e liberdades individuats,
assegurando osindividuos contra os atos abusivos do Estado. Nesse sentido, o processo penal deve
servir como instrumento de limitagdo da atividade estatal, estruturando-se de modo a garantir
plena efetividade aos direitos individuais constitucionalmente previstos, como a presungio de
inocéncia, contraditério, defesa, etc.”, LOPES JR., Aury. Introdugao critica ao processo penal
(fundamentos da instrumentalidade constitucional), p. 38.
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Ajurisprudéncia dos tribunais superiores tem se mostrado, ainda de maneira
majoritiria, pela admissio da expedigdo incontinenti do mandado de prisio. Tal se
cristalizou pela Simula 267 do STJ: “A interposigio de recurso, semefeitosuspensivo,
contra decisao condenatéria nio obsta a expedigio de mandado de prisio”.

Contudo, tal posi¢io nio pode ser admitida sob pena de violagio do
principio da presungio de inocéncia, nos termos mencionados no tépico 4 deste
trabalho. Vejamos de maneira mais detalhada.

A prisio,como dito, antes do trinsito em julgado de sentenga penal condena-
toria,é medida necessariamente processuale, portanto,dotada de cautelaridade. Como
tal, paraque se compatibilize com o principioda presungio deinocéncia, hd necessidade
de justificativa real e concreta para que se possa decretar a prisio do recorrente.

Desta forma, ¢ de se entender, como ja dito, que a priso cautelar deve ser
lida a partir do principio da presungio de inocéncia: paraque o tribunal de apelagio
possa decretar a prisdio do recorrente, hé tal prisdo que ser justificivel, nio sendo
admissivel a expedigao automatica de mandado de prisdo pura e simplesmente.

Sem que se demonstre, de maneira concreta, 0s motivos que autorizam a
decretagio da prisdo preventiva, ndo serd possivel sua efetivagio, de maneira que
deve haver plenaconcretude do principio da presungio de inocéncia nos processos
que so julgados diariamente.

Insista-se queajurisprudénciado STF edo ST] afasta tal posicionamento,con-
soante severificadasja citadas Simulas 716 ¢ 717do STF. No entanto,hamovimento

que pretende alterar tal situagio, objeto de andlise dos préximos dois tépicos.

7. Oinicio da modifica¢io no ST]J e no STF:

substitutivos para a prisao

Apesar do posicionamento restritivo, os tribunais superiores comegarama
perceber que tal situagio ndo se mostrava razoavel, notadamente quando produzia
situagbes, no minimo, curiosas.

Assim, por exemplo, tem-se a seguinte situagdo: ndo é possivel que seja
remetido o nome do réu para o rol dos culpados antes do transito em julgado da

sentenga penal condenatoria, mas € possivel sua prisdo. Ainda, tem-se que ndo é
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possivel o inicio do cumprimento de pena restritiva de direitos antes do transito
em julgado, mas ¢é possivel a prisio.

Estas situagdes comegaram a evidenciar os problemas da manutengio
da sistemitica infraconstitucional, em desprezo ao principio da presungio de
inocéncia, 0 que gerou tentativas de amenizar o problema.

Desta forma, os tribunais superiores passaram a criar mecanismos para
evitar o encarceramento provisério. Um destes mecanismos fora a admissao da
prestagio de fianga na pendéncia de julgamento dos recursos extraordindrios.

Assim tem-se, como exemplo, os seguintes julgados:

“L. Fianga: a afiangabilidade de infragio penal, a partir da Lei 6.416/77,
verifica-se em fungio do minimo da pena abstratamente cominada, indepen-
dentemente da que concretamente tenha sido aplicada pela decisiio condenatéria
recorrivel. II. Fianga: prestagio a qualquer tempo, enquanto nfo transitar em
julgado a decisdo condenatéria (CPD, art. 334): irrelevincia da inexisténcia de
efeito suspensivo dos recursos contra ela cabiveis e de a prisdo dele decorrente
constituir execugio proviséria da condenagio: retratagio de entendimento con-
trario em decisdes precedentes (HC 70.798, Pleno, 14.12.1993, Pertence; HC
70.662, 12T, 21.06.1994, C. Mello).” (STF, rel. Min. Sepulveda Pertence, HC
72.169-R]J,j. 21.02.1995).

Também houve algumas decisdes no sentido de que deveria o tribunal de
apelagio justificar a necessidade da prisao, sob pena de impossibilidade de sua
decretagio. Neste sentido veja-se o seguinte julgado:

“Constitucional e penal. Habeas corpus. Paciente que se defendeu solto
durante todo o curso do processo. Absolvigdo no primeiro grau e condenagio em
segundo. Regime prisional. O semi-aberto. Acérdio que ndo demonstra a impe-
riosidade da prisio ante tempus. Ordem concedida para que o paciente permanega
em liberdade até que sejam julgados os recursos excepcionais. I — O paciente, que
ja ndo tinha bons antecedentes, foi processado por lesdes corporais graves (atirou
um copo na cabega da vitima). Respondeu a todo o processo em liberdade. Foi ab-
solvido em primeiro grau e,em segundo, condenado a2 anos e 6 meses de reclusio.

Regime prisional, o semi-aberto. Pediu fianga, nio a logrando. I - O paciente, ¢
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certo, ndo fazjus a flanga. Mas, em contraposi¢ao, nao pode ser recolhido a prisao
comum por duas razdes antes do trinsito em julgado da condenagio: a) o acérdio
nio justificou a imperiosidade de seu recolhimento ante tempus. Logo, em obedi-
éncia aos principios da presungio de inocéncia e da motivagio dos atos judiciais,
de base constitucional, deve continuar em liberdade até o trinsito em julgado da
decisio; b) ficar na cadeia publica implicaria gravame para quem foi condenado a
regime semi-aberto.III-Ordem concedida.” (STJ,HC 2.806-R], rel. Min. Pedro
Acioli, rel. para o acérddo Min. Adhemar Maciel, j. 18.10.1994).

Contudo, tais decisdes, além de insuficientes, ainda se mostram minorita-
rias. Ento, passou-se para o segundo estdgio de decisdes que, embora ainda sejam
minoritrias, passaram a provocar verdadeira revolugio no sistema processual. E

o objeto do préximo tépico.

8. Julgamentos recentes do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica

Com aalteragio na composigio dos tribunais superiores, grande era a ex-
pectativa quanto 2 mudanga de posigdo no que se refere a temas polémicos como
é o caso da chamada execugio proviséria.

Duas decisées,uma do Supremo Tribunal Federal e outra do Superior Tri-
bunal de Justica indicam o caminho que estd tomando a orientagio de tais cortes,
embora ainda sejam posi¢io minoritria. Vejamos cada uma das decisGes.

No STF tem-se o seguinte ac6rddo da lavra do Min. Eros Grau:

“Recurso ordindrio em Aabeas corpus. Individualizagao da pena. Sentenga
anulada, no ponto, pelo STJ. Falta de interesse. Anulada a sentenga pelo Superior
Tribunal de Justiga, no ponto relativo a individualizagio pena, falta ao paciente
interesse para alegar auséncia de fundamentagao na fixagdo da pena-base. Ampla
defesa e devido processo legal. Revolvimento de provas. Nao-cabimento. Ofensa
ao devido processo legal e 2 ampla defesa afirmada desde o argumento de que a
sentenga condenatéria fundou-se exclusivamente em provas colhidas no inquérito
policial. Necessidade do reexame de fatos e provas, incabivel no rito do habeas

corpus. Inconstitucionalidade da chamada ‘execugio antecipada da pena’. Art. 5.2,
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LVII, da Constitui¢do do Brasil. O art. 637 do CPP estabelece que ‘(o] recurso
extraordindrio ndo tem efeito suspensivo, e uma vez arrazoados pelo recorrido os
autos do traslado, os originais baixardo a primeira instancia para a execugio da
sentenca’. A Lei de Execugio Penal condicionou a execugdo da pena privativa de
liberdade ao trinsito em julgado da sentenga condenatéria. A Constituigio do
Brasil de 1988 definiu, em seu art. 5.°, LVII, que ‘ninguém sera considerado cul-
pado até o trinsito em julgado de sentenga penal condenatéria’. Dai a conclusio
de que os preceitos veiculados pela Lei 7.210/84, além de adequados 2 ordem
constitucional vigente, sobrepdem-se, temporal e materialmente, ao disposto
no art. 637 do CPP. Disso resulta que a prisio antes do trinsito em julgado da
condenagio somente pode ser decretada a titulo cautelar. A ampla defesa, nio se
a pode visualizar de modo restrito. Engloba todas as fases processuais, inclusive
as recursais de natureza extraordindria. Por isso a execugio da sentenga apés o
julgamento do recurso de apelagio significa, também, restri¢ao do direito de defesa,
caracterizando desequilibrio entre a pretensio estatal de aplicar a penae o direito,
do acusado, de elidir essa pretensdo. A antecipagio da execugio penal, ademais
de incompativel com o texto da Constituigdo, apenas poderia ser justificada em
nome da conveniéncia dos magistrados —nio do processo penal. A prestigiar-se o
principio constitucional, dizem, os tribunais [leia-se ST] e STF] serdo inundados
por recursos especiais e extraordindrios, e subseqiientes agravos e embargos, além
do que ‘ninguém mais sera preso’. Eis o que poderia ser apontado como incita-
¢do a ‘jurisprudéncia defensiva’, que, no extremo, reduz a amplitude ou mesmo
amputa garantias constitucionais. A comodidade, a melhor operacionalidade
de funcionamento do STF n3o pode ser lograda a esse preco. Nas democracias
mesmo os criminosos sio sujeitos de direitos. Ndo perdem essa qualidade, para
se transformarem em objetos processuais. Sdo pessoas, inseridas entre aquelas
beneficiadas pela afirmagao constitucional da sua dignidade. E inadmissivel a
sua exclusdo social, sem que sejam consideradas, em quaisquer circunstincias, as
singularidades de cada infragiio penal, o que somente se pode apurar plenamente
quando transitada em julgado a condenagio de cada qual. Recurso ordindrio em

habeas corpus conhecido e provido, em parte, para assegurar ao recorrente a per-

Processo Penal 287




Guitherme Madeira Dezem

manéncia em liberdade até o trinsito em julgado de sua condenagio.” (STE, rel.
Min. Eros Grau, RHC 89.550-SP,j. 27.03.2007).

No Superior Tribunal de Justi¢a, tem-se a seguinte decisio, da lavra da
Ministra Maria Thereza Rocha de Assis Moura, nos autos do HC 72.726-SP
(2006/0276683-5). De sua liminar, destaca-se os seguintes trechos:

“Tenho porém, que a chamada execugio proviséria da pena privativa
de liberdade, em principio, é vedada, sob pena de se pér em xeque a presungio
de inocéncia. Somente se lhe admite a fim de garantir mais direitos ao cidadio
submetido aos rigores da coer¢io estatal, efetivando-se o principio da huma-
nidade da pena, na sua vertente do nihi/ nocere. Para confirmar a vedagio basta
aleitura do art. 5.2, LVII, da Constitui¢io Federal, acima transcrito. Além do
comando constitucional, também consta na Lei das Execu¢bes Penais norma
a revigorar a idéia-forca:

‘Art. 105. Transitando em julgado a sentenga que aplicar pena privativa de
liberdade, se o réu estiver ou vier a ser preso, o Juiz ordenard a expedigio de guia
de recolhimento para a execugdo’.”

E, ainda:

“A prerrogativa juridica da liberdade — que possui extragiio constitucional
(CF, art. 5.0, LXT e LXV) - nio pode ser ofendida, por isso mesmo, por interpre-
tagdes doutrindrias ou jurisprudenciais, que, fundadas em preocupante discurso de
conteddo autoritdrio, culminam por consagrar, paradoxalmente, em detrimento
de direitos e garantias fundamentais proclamados pela Constituigdo da Republica,
aideologia dalei e da ordem.

Mesmo que se trate de pessoa acusada da suposta prética de crime hedion-
do, e até que sobrevenha sentenga penal condenatéria irrecorrivel, ndo se revela
possivel - por efeito de insuperdvel vedagao constitucional (CF/88, art. 5.2, LVII)
- presumir-lhe a culpabilidade.

E que ninguém pode ser tratado como culpado, qualquer que seja a natu-
reza do ilicito penal cuja pratica lhe tenha sido atribuida, sem que exista, a esse
respeito, decisio judicial condenatoéria transitada em julgado (HC 79.812-SP, rel.
Min. Celso de Mello, Pleno).
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O principio constitucional da nao-culpabilidade, em nosso sistemajuridico,
“consagra uma regra de tratamento que impede o Poder Publico de agir e de se
comportar, em relagio ao suspeito, ao indiciado, ao denunciado ou ao réu, como
se estes jd houvessem sido condenados definitivamente por sentenga do Poder
Judiciario.” (STF, HC 80.719-4/SP, rel. Celso de Mello, D] 28.09.2001).

Percebe-se, pelaleitura das decises citadas, a preocupagio dos julgadores
em fazer valer, na concretude, os principios constitucionais, sem que com isso se
tenha descurado da necessdria efetividade do processo penal.

Para que possa haver a decretagio da prisio, hd necessidade, repita-se &
exaustio, de concreta demonstragio por parte do érgéo julgador da cautelaridade
que justifica a segregagio cautelar.

De se notar, ainda, que no Supremo Tribunal Federal amatéria encontra-se
ainda mais dividida, na medida em que a Primeira Turma entende ser possivel a
execugio proviséria do julgado e a Segunda Turma entende que ndo é possivel a
prisio automdtica apds o julgamento de apelagio.

A decisio, agora, esté afeta ao plendrio do Supremo Tribunal Federal, que
analisard a matéria no julgamento do HC 91.676, de forma que € de se aguardar

com ansiedade este julgamento.

9. Conclusio

A pritica constitucional ainda se encontra sobremaneira distanciada dos
principios constitucionais e de sua leitura feita pela doutrina.

No caso do tema em tela, a presungio de inocéncia e a prisio cautelar no
sdo conceitos que se excluem, mas a decretagio da restrigio cautelar deve ser lida
a partir do principio da presungio de inocéncia.

Diante dessa situagio, hd necessidade de revisio da chamada execugio
proviséria ou execugio antecipada da pena. Embora a jurisprudéncia majoritaria
ainda a admita de maneira tranqiila, consoante as Stmulas 267 do STJ e 716 do
STF, hd inicio de modificagio nos tribunais superiores.

Nestesentido,asdecisdes apresentadas no tépico anteriorindicaminicio de ten-
tativademodificagiodestasituagio,de formaaqueas promessasconstitucionaisdeixem

de ser meras promessas e passem a fazer parte da vida didria dos sujeitos do processo.
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REsuMO: Esta reflexio, inserida num movimento mundial de resgate adigni-
dade da vitima do delito, investiga a possibilidade de inser¢io da reparagio, como
terceira via, no Direito Penal do Jovem adulto, demonstrando algumas iniciativas
que ja vem sendo tomadas neste sentido.

PALAVRAS-CHAVE; Delingiiéncia juvenil - Politica criminal - Educagao para
o direito — Medicas educativas — Reparacio 4 vitima — Regime penal especial
— Mediagio — Prevencio especial —~ Adimplemento.

ABSTRACT: This reflection, introduced in a world movement to rescue the
victim’s dignity, search the possibility of restoration, like third way, in criminal law
of young man, showing some enterprises that are being taking in this direction.

KEYWORDS: Juvenile delinquency — Criminal politics — Law education
'~ Educational steps — Make up for victims — Special criminal rule - Mediation

— Special prevention — Satisfy.

SumARio: 1. Introdugdo — 2. A lei tutelar educativa em Portugal: 2.1 O
regime penal especial para jovens com idade compreendida entre 16 ¢
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21 anos em Portugal (Dec.-lei 401/82, de 23 de setembro) — 3. A Lei
Penal Juvenil alemi (JGG): 3.1 O papel da reparagio no Direito Penal
Juvenil alemdo—4.A abordagem espanhola (Lei Organica 5/2000,de 12
de janeiro) — 5. O Estatuto da Crianga e do Adolescente no Brasil (Lei
8.069/90) — 6. Conclusdes — 7. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: PENAL

1. Introdugio

Vive-se atualmente um ambiente social onde a criminalidade, a violéncia
€ 0 medo, advindo delas, ocupam o centro das preocupagdes dos cidadios. J4 fora
afirmado, anteriormente, que a sociedade nio oferece mais um direito penal que seja
realmente uma garantia de liberdade, de forma que 4 Magna Carta do delingiiente
asociedade opoe a Magna Carta do cidadao:' o reclamo por um conjunto de meios
efetivos de luta contra o crime e de repressio a violéncia.

A criminalidade juvenil tem representado, para muitos, um fator que
integra, de modo bastante significativo, os indices de aumento da delinqiiéncia,
em geral. Dai surgirem, em alguns paises, modelos penais de justi¢a de menores,
sugerindo, dentre tantas alternativas, a redugio do limite etirio daimputabilidade,
como tem ocorrido, recentemente, em alguns setores no Brasil.

Questionar a origem da criminalidade juvenil € ingressar numaseara dificil,
tormentosa e variada, exatamente porque fatores sociais, culturais e, sobretudo,
econdmicos, de cada pais, formatam um perfil particular de cada realidade. Con-
tudo, tem-se como certo que, na origem da violéncia, denuncia-se a profunda
fratura psicoldgica que provoca a décalage entre valores tradicionais ¢ a cultura de
consumo, criando, a0 mesmo tempo, uma modificagio na natureza da violéncia,

que se volta para terceiros, estranhos ao mundo do jovem.

1. RODRIGUES, Anabela. Psicologia, p. 285.
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Observa-se, ainda, nas sociedades modernas, como bem ressalta Anabela
Rodrigues, que o acesso a idade adulta ndo se d, como antes, através de ritos de
passagem,que terminavam por representarum virar de pdgina dabiografia de cada
um. O que ocorre hoje, de acordo com a autora, é uma fase de autonomia crescente,
em face do meio parental, e de dependéncia crescente, em face da sociedade, que
faz dos jovens adultos uma categoria social heterogénea, alicercada em variaveis
tdo diversas, como a circunstéincia de o jovem ter ou ndo autonomia financeira,
possuir ou ndo uma profissao, residir ou néo com os pais. “Esse periodo delaténcia
social —em que o jovem escapa ao controle escolar e familiar sem se comprometer
com novas relagbes pessoais e profissionais — potencia a delinqiiéncia”.?

O recrudescimento de formas de violéncia juvenil, os movimentos de con-
testagdo global, a rebelido contra a escola e a familia apareceram como sintomas
de uma nova cultura, a que a irrupgio dos audiovisuais e a prevaléncia da cultura
oral serviram de instrumento.

A situagio agravou-se com a ocorréncia de transformagdes profundas dos
modos devivere nosconflitosentre geragbes. A modificagio daestrutura familiar,
com a perda da coesdo e a crescente expressio da familia monoparental, somada
a0s novos instrumentos de comunicagio repercutiram nas formas de desenvolvi-
mento, sobretudo intelectual.

Estudos recentes mostram que o conjunto das relagdes sociais e os riscos
da moderna tecnologia sdo vivenciados como algo ameagador, a0 mesmo tempo
em que as instdncias de controle social, como a escola, 0 mundo profissional e a
vizinhanga, perdem as suas forgas para estabelecer normas da vida em sociedade,
e a tendéncia é para o isolamento e a dessolidarizagdo.

A politica criminal aponta-se o caminho de iniciar e favorecer os proces-
sos de solidarizacio e de estabilizagio das normas, sendo que a solidariedade e o

respeito aos direitos fundamentais constituem baluartes de uma politica criminal

2. Idem,ibidem, p. 285-286.
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que se pretende fundar como uma politica de menoridade, desenvolvendo concei-
tos como os de socializagao e responsabilidade.* A politica de menoridade deve
fundar-se naresponsabilizagio do menor. O que significadizer que, em relagéo ao
menor delingiiente, importa empregar a pedagogia da responsabilidade, ou seja,
o menor pode e deve ser educado para o direito.

A intervengio tutelar, por sua vez, niio pretende constituir um sucedaneo
do direito penal. As expectativas comunitarias deverdo ser consideradas satisfei-
tas nos termos em que a aplicagio de uma medida seja exigida pelo interesse do
menor, numa intervengio que o eduque para o direito. A intervengio educativa
ndo visa a punigio, devendo somente ocorrer quando a necessidade de corregio
da personalidade subsistir no momento da aplicagio da medida.

No que diz respeito aos jovens adultos (jovens imputdveis), momento em
que ocorre uma separagio entre o direito tutelar e o direito penal, dois aspectos
devem ser ressaltados: o primeiro, é que eles estdo sujeitos as normas penais, e ¢
perante elas que devem responder; o segundo é o de que deve ser evitada, na medida
do possivel, a aplicagio de pena privativa de liberdade aos jovens adultos,umavez
que é remansosa a idéia da natureza criminégena dessa pena, que tem seus males
neles potencializados, como, outrossim, essa pena implica para o jovem a retirada

do seu meio, terminando por produzir efeitos dessocializantes devastadores.

3. “Poroutro lado, é contraditério lamentarmo-nos a propésito da auséncia de responsa-
bilidade dos jovens e amplificar a utilizagio de mecanismos de desresponsabilizagio. A devolugio
do conflito a um terceiro — o juiz — que tem por tarefa resolvé-lo, que caracteriza - ainda—a inter-
vengio do direito penal nos casos mais graves, € substituida por um direito que obriga a reparar, a
fazer ou nio fazer, que implica todas as pessoas que t€m a ver com uma situagio. E um direito de
confrontagio do autor e da vitima, ‘¢ um direito alimentado de memdria individual e colectiva, um
direito de reconciliagio’ (Walgrave, 1996, Zehr, 1997). Ao nivel processual, isto significa possibi-
lidades de mediagdo, variedade de modalidades de reparagio dos danos causados e sua adaptagio
4 multiplicidade das situagdes locais. Este direito revitaliza-se com meios cujo uso permite voltar
adar sentido ao objectivo de responsabilizagdo das pessoas. Esta forma dos conflitos néo perde de
vistaque os seus protagonistas vao continuar aviver na mesmacidade e no mesmo bairro. Ndo pode
haver exclusio subjacente 2 intervengio. As rupturas tempordrias e inevitdveis sio acompanhadas
de pontes que mantém o lago. Torna-se imprescindivel uma reflexdo sobre estes aspectos, quando
010ss0 tempo € o tempo de prevengio e, em matéria de seguranga, se ensaiam generalizadamente
processos de contratualizagio dos objectivos” (RODRIGUES, Anabela. Psicologia, p. 288-289).
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2. Alei tutelar educativa em Portugal

Com o evoluir das sociedades, o bem-estar da crianga deixou de ser uma
preocupagio atinente, em exclusivo, a familia.

A novaidéia de quea crianga nio é um homem em tamanho pequeno, como
se acreditou durante séculos, e muito menos um ser sem voz, importou consigo o
reconhecimento de que i crianga cabem direitos proprios,adequados ao seuestigio
de desenvolvimento, principalmente odireito de ser feliz, o direitoa ter tempo de ser
crianga, o direito a brincar, o direito a participar das decisbes que the digam respeito,
deacordocomasua maturidade, o direito a teruma familia de afetos quelhe permita
um desenvolvimento harmonioso e uma insergio sauddvel na sociedade.

Em Portugal, a intervengio do Estado em relacio a menores orientava-se,
até a entrada em vigor, em janeiro de 2001, da Lei 166/99 (Lei Tutelar Educativa
—LTE),de 14 desetembro, pelo chamado modelo de protegio. Depois disso, passou
a haver uma clara diferen¢a de tratamento ao menor, em razio da Lei 147/99, que
trata da prote¢io de criangas e jovens em perigo. Lembremos que os instrumentos
internacionais* mais importantes sobre a justica de menores vém da década de 80,
eemvirios paises jd haviam sido concluidas reformas administrativas significativas
hé algum tempo, tais como: a Loi sur les jeunes contrevenants — Young Offenders
Act canadiana, de 1986; o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069, de

4. AsRegras Minimas das Nag6es Unidas para a Administragdo da Justica de Menores
=, Regras de Beijing - recomendadas pelo 7.° Congresso das Nagées Unidas paraa Prevengdo do
Crime e Tratamento de Delingiientes ¢ aprovadas pela Resolugdo da Assembléia Geral 40/33,
de 1985; as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Elaboragao de Medidas nao Privativas da
Liberdade— Regras de Téquio; as Diretrizes das Nagdes Unidas paraa Prevengio da Delinqténcia
Juvenis—Diretrizes de Riade— e as Regras das Nagoes Unidas paraa Protegio dos Jovens Privados
da Liberdade —, Regras de Havana—todas recomendadas pelo 8.° Congresso das Na¢des Unidas
paraaPrevengio do Crime e Tratamento dos Delinqiientes e aprovadas, respectivamente, pelas
Resolugdes da Assembléia Geral 45/110, 45/112 e 45/113, de 1990. No 4mbito do Conselho
da Europa, merecem referéncia duas Recomendagdes adotadas, respectivamente, em 1987 e
1988:a Resolugio R (87) 20, sobre reagdes sociais a delinqiiéncia juvenil, e a Resolugio (88) 6,
sobre reagbes sociais a0 comportamento delingiiente dos jovens de familias imigrantes (apud

RODRIGUES, 4nuario, p. 340).
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13.07.1990, no Brasil); ea Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de janeiro (Espanha), que
regula a responsabilidade penal dos menores.

De acordo com a exposi¢io de motivos da Lei 166/99,° houve uma ne-
cessidade de distingdo entre as finalidades da intervengio tutelar de protegio e as
finalidades da intervencio tutelar educativa.

A intervengio protetorado Estado justifica-se quando o gozo ou o exerci-
cio de direitos civicos, sociais, econdmicos ou culturais do menor é ameagado por
fatores que lhe so exteriores (incria, exclusio social, abandono ou maus tratos).
J4 aintervencio tutelar educativa tem outra razio de ser.

Ela deve confinar-se aos casos em que o Estado se encontre legitimado para
educar o menor, mesmo contra avontade de quem estd investido no poder paternal,
alternativa que apenas se pode admitir quando se tenha manifestado uma situagio
desviante que torne clara a ruptura com elementos nucleares da ordem juridica.

O Estado, dessa forma, tem o direitoe o dever de intervir corretivamente
sempre que 0 menor, ao ofender valores essenciais da comunidade e regras mini-
mas de convivéncia social, revele uma personalidade hostil ao dever-ser juridico
basico, traduzido nas normas criminais. Torna-se, assim, necessario educi-lo
para o direito, de maneira a interiorizar-lhe as normas e os valores juridicos. A
solugdo tem, além disso,a virtualidade de se conformar com exigéncias comuni-
tdrias de seguranca e de paz social, de que o Estado nio pode alhear-se, porque
a ofensa provém de um menor.

A respeito, assinale-se que o art. 1.° da LT'E estabelece:

“A pritica, por menor com idade compreendida entre os 12 € os 16 anos,
de facto qualificado pela lei como crime d4 lugar a aplicagio de medida tutelar
educativa, em conformidade com as disposicdes da presente lei.”

Sendo finalidade da intervengio tutelar a educagdo do menor para o direito,

nio poderi aplicar-se medida sem que se conclua, em concreto, pela necessidade de

5. Anabela Rodrigues; Anténio Carlos Duarte Fonseca, Comentdrio, p. 33-51.
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corrigira personalidade do menor, manifestada na pratica daconduta. Isso demonstra
um dado importante: a2 medida tutelar nao pretende constituir um sucedéineo do
direito penal, exatamente porque é primordialmente dirigida ao interesse do menor,
ouseja, aointeresse fundadono seudireitoa realizagio de condigbes que lhe permitam
desenvolver a sua personalidade de forma socialmente responsavel.

Pela circunstincia de a intervengio tutelar educativa nio visar 4 punigio,
ela s6 deve ocorrer, em suma, quando a necessidade de corregio da personalidade
subsistir no momento da aplicagio da medida. Nas outras hipéteses, a autonomia
individual prevalece sobre a defesa dos bens juridicos e as expectativas da comuni-
dade, o que, além do mais, confere ao Direito Tutelar Educativo uma autonomia
fundamental em relagio 4 ordem juridico-penal.

Pressuposto daintervengio assim configurada é, em primeiro lugar, uma
ofensa a bens juridicos fundamentais consubstanciada na pritica de um fato
considerado pela lei como crime. Mesmo assim, o Estado somente intervém
quando for necessdrio aplicar ao menor uma medida educativa. A pritica de um
fato ¢, nesse sentido, apenas sintomitica. E preciso averiguar se ela revela uma
necessidade de educagio do menor para o respeito por aqueles valores minimos
essenciais 4 vida em comunidade, o que, em termos normativos, conveio a se
chamar educagdo do menor para o direito.

A pritica do fato qualificado pela lei como crime representa o elemento de
detecgo de uma dificuldade do menor em respeitar aqueles valores. E anecessidade
desta educagio que é preciso avaliar em cada situagio concreta. E ela que faza iden-
tidade e a diferenga do Direito Tutelar Educativo em relagio ao Direito Penal.

O modeloeducativo deintervengio ndo tem aver com concepgdes punitivas
ou repressivas, uma vez que o elemento-chave do sistema é o principio da neces-
sidade. Isso significa que, em casos de desnecessidade de educagio do menor para o
direito,apesar de comprovada a pritica do crime, a resposta educativa nio tem lugar,
verificando-se, tio-somente, aintervengio protetora, caso se considerem verificados

os pressupostos desta intervengio. Em termos praticos, isto quer dizer que o simples
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cometimento deuma conduta qualificada pela leicomo crime nfio conduzira neces-
sariamente, neste novo modelo, 4 aplicagio de uma medida educativa.

A nova perspectiva pela qual se encara a legitimagio e os fins da intervengio
educativa reflete-se ainda no processo, que tem uma fungéo garantistica,de acordocom
as exigéncias da Convengio sobre os Direitos da Crianga, assinada em Nova Iorque,
em 1989. O processo penal serve de fonte ao processo educativo, na medida em que
constitui umordenamento que realiza as garantias constitucionais da pessoa,em face
das pretensdes de intervengio do Estado na esfera dos direitos fundamentais.

Em que pese haver algumas aproximagdes do processo tutelar educativoao
processo penal (principio dalegalidade processual, direito de audigio, principio do
contraditorio, principio da judicialidade da decisio), é certo que os fins da inter-
vengio educativa — educagio do menor para o direito e, nessa medida e com esses
limites, protegio dos bens juridicos essenciais da comunidade —nio se identificam
comos fins da intervengio penal, qual seja a protecio dos bens juridicos essenciais
para a comunidade, através da cominagio e execugio de reagdes punitivas.

Hai, contudo, e visando estabelecer um enquadramento com o tema objeto
de investigagio, que se ressaltar alguns aspectos de especial importéncia:

a) em coeréncia coma natureza e as finalidades do processo tutelar, optou-se
pela ndo-adesdo do pedido de indenizagio civil. O devedor da indenizagio nio é,
por regra, 0 menor, mas os responsaveis pela educagio, guarda ou vigilincia. Esta
circunstincia estabeleceria uma situagio conflitante entre a pretensio do Estado
e a dos detentores do poder paternal, contrariando frontalmente a intengio poli-
tico-criminal a que se procura dar corpo;

b) a organizagio da audiéncia preliminar (art. 101) visa, simultaneamente,
constituir um espago de saneamento do processo, de consenso e de desformalizagio,
reunindo, ou podendoreunir, todos osintervenientes, incluindo o ofendido. Quanto a
sua presenga, ressalte-se que, a principio, se impde em razio dasua fungio probatéria.
Ademais, porque ela pode constituirum ponto privilegiado de observagio da atitude

comportamental do menor, quer quanto ao esclarecimento do fato, quer quanto 2
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explicagio da personalidade e a verificagio da necessidade de corregio. Outrossim,
é atil assegurar uma dimensao de consenso e pacificagio, corroborando a idéia de
que a finalidade educativa nio é estranha a objetivos de defesa social;®

c) olegislador fornece, através do art. 4.°,um catilogo fechado de medidas
tutelares, nio podendo ser aplicadas medidas de espécie ou em modalidade, ou
regimes diversos dos previstos na lei. Como as medidas tém natureza educativa, o
legislador conferiu espago a medidas que visam a reparagio, efetiva ou simbdlica,
dosdanos provocados pela condutado menor, pois, além de poderem ser suficientes
para o efeito educativo que se pretende alcangar, permite ainda realizar um outro
fim do processo tutelar: a pacificagio do conflito social. De acordo como art. 11,2
reparagio ao ofendido consiste em o menor apresentar desculpas a ele, compensar,
no todo ou em parte, economicamente,o ofendido pelo dano patrimonial, e exercer,
em beneficio dele, atividade que se conecte com o dano, sempre que for possivel e
adequado. Deve-se ressaltar que o pagamento da compensagio econdmica pode
ser efetuado em prestagGes, desde que nio desvirtue o significado da medida,
atendendo ojuiz, na fixagio do montante da compensagio ou da prestagio, apenas
as disponibilidades econémicas do menor;

d) o art. 42 estabelece que, para a realizagdo das finalidades do processo, e
paraque se atinjam os efeitos previstos na aludida lei, a autoridade judicidria pode
determinar a cooperagio de entidades puablicas ou privadas de mediagio, tendo
esta lugar por iniciativa da autoridade judicidria, de seus pais, de representante
legal, ou de pessoa que tenha sua guarda de fato, ou, ainda, de defensor.

Em felizobservagio, Anabela Rodrigues expressaesintetizaaidéiaque deve
nortear toda a disciplina que se relacione ao menor infrator: “O novo olhar sobre
o menor é um olhar puro, antes de o enclausurar pela ciéncia. Olha-o nio como um

embrido de adulto, mas como pessoa titular de direitos. Esta é a diferenga”.”

6. Anabela Rodrigues; Anténio Carlos Duarte Fonseca, Comentdrio, p. 50.
7. Anuario,p.336-337.
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2.1 Oregime penal especial para jovens com 1dade

compreendida entre 16 e 21 anos em Portugal
(Dec.-lei 401/82, de 23 de setembro)

O regime especial para jovens adultos surgiu como um sistema préprio,
envolvendo um ciclo de vida. “Pensado para uma criminalidade de cardter
transitério e efémero — a partir do momento em que o jovem assume respon-
sabilidades e comega a exercer os papéis sociais que caracterizam a vida adulta,
regride a hipéteses de comportamentos desviantes —, envolve a aplicagio de
respostas diferenciadas que nio implique uma solugio de continuidade entre
os dois sistemas, 0 dos menores e o dos adultos”.?

Os jovens adultos que seencontram nessa faixa etiria estao sujeitos &s normas
penais, e é perante elas que devem responder. Ocorre, contudo, que, por se encon-
trarem no limiar da sua maturidade, estdo sujeitos a um regime especial que lhes dd
um tratamento diferenciado do imputével com idade superior aos 21 anos.

O direito penal dos jovens imputdveis deve, tanto quanto possivel, apro-
ximar-se dos principios e regras do direito reeducador dos menores, uma vez
que o art. 5.° do Dec.-lei 401/82 se refere 4 aplicagio subsididria da legislagio
relativa a menores.

Através desse regime especial,’ busca-se instituir um direito mais reedu-
cador do que sancionador, onde haja flexibilidade na aplicacio das medidas de
corregio, que consagra a possibilidade de o juiz, segundo o seu arbitrio, ordenar o
cumprimento de uma obrigagio de fazer ou de deixar de fazer.

Asmedidas ndo afastam, entretanto,como u/timaratio,a aplica¢io da pena
privativa de liberdade, caso isso se torne necessirio para uma adequada defesa da

sociedade e prevengio da criminalidade, devendo-se exigir que essa pena possa

8. RODRIGUES, Anuario, p.321.

9. Houve duas propostas de lei que buscavam estabelecer alteragdes nesse regime especial
que, contudo, nunca chegaram a ser aprovadas: a Proposta de Lei 275/VII e a Proposta 45/VIIL
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ser especialmente atenuada, na hipétese de existirem sérias razdes para crer que,
da atenuagio, resultem vantagens para a reinsergao social do jovem condenado.

As principais idéias contidas nesse regime especial sio:

a) esse regime se aplica ao jovem com idade entre 16 e 21 anos, que tenha
cometido um fato definido como crime;

b) a lei geral aplicar-se-4 em tudo que nio for contrariado pelo Dec.-
le1401/82;

c) aplicagio subsidiaria da legislagio relativa a menores;

d) orientagio para a hipétese de aplicagio da pena privativa de liberdade,
no sentido de ser ela especialmente atenuada;

e) aplicagio das medidas de corregio, quando das circunstincias do caso e
consideradaa personalidade do jovem maior de 18 anos e menor de 21, resulte que a
pena privativa de liberdade até dois anos nio seja necessiria, tampouco conveniente
asuareinsergio social: admoestagio,imposi¢ao de determinadas obrigagoes, multa
(na fixagio da multa serdo aplicaveis os principios da lei geral, devendo, todavia,
tanto quanto possivel, procurar afetar-se unicamente o patriménio do jovem) e

internamento em centros de deten¢io.!?

3. A LeiPenalJuvenil alema (JGG)

Ja por seu turno, a Jugendgerichtsgesetz (JGG) ou Lei Penal Juvenil alema,
de 1953, tem experimentado diversas modificagbes, sendo a mais importante a
realizada em 30.08.1990.

No queserefere ao seudmbito de aplicagio,o § 1.°estabelece que aleise aplica
aos menores (Jugendlicher) e semi-adultos (Heranwachsender) que tenham cometido

uma infragio punida com uma pena, nos termos do Cédigo Penal. Entende-se por

10. COSTA ANDRADE, Cédigo Penal, p. 225-229.

11. Todos os dados sobre a Lei Penal Juvenil alema foram retirados da obra de ALAS-
TUEY DOBON, La reparacion, p. 376-416.
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menor*? o individuo que, no momento da pratica docrime, tenhaidade entre 14 18
anos," e por semi-adultos," aquele que tenha a idade entre 18 e 21 anos.
Deve-selevar em consideragio que, aos semi-adultos, se aplica, em cardter
geral, o direito penal de adultos, se bem que podemeles submeter-se as disposi¢oes
daJGG,quando, por exemplo, no momento do cometimento do crime, seu desen-
volvimento mental e psiquico se equiparar ao de um menor, ou quando, segundo a
classe, circunsténcias e motivos do fato, se trate de uma infrag¢io juvenil (§ 105).
O § 2.0 dispde que o Cédigo Penal se aplica em carater subsidiario; 0 § 3.

estabelece que, apenas, sio penalmente responsédveis aqueles que, no momento

12. “Ascriangas, ou seja, as pessoas que, a0 cometerem o delito, ainda nio tenham quatorze
anos, sdo inimputiveis, segundo o § 19 do Cédigo Penal. De acordo com a opinifio geral, trata-se
de uma presungio irrefutavel de inimputabilidade, que Lange denomina de uma grande ficgdo. O
correto é estimar que se trata de uma regulagio de exclusio daresponsabilidade que pode basear-se
em a crianga, todavia, ndo ser normativamente exeqiivel ou em nio existir nenhuma necessidade
preventiva de punigio. A experiéncia da vida ensina que as criangas maiores, na maioria das vezes,
sabem perfeitamente que romper a pedradas os vidros de uma janela, furtar, etc. nio est4 permi-
tido. Amiide as criangas estdo também em situagio de poder motivar-se por essas proibigoes, de
modo que a culpabilidade em si haveria de afirmar-se. Entretanto, como as condutas das criancas
nio comovem os olhos dos adultos, a consciénciajuridica coletiva, e como a imposigio de sangdes
criminais contra criangas estd preventivo especialmente. Contra-indicada, o legislador excluiu,
com razio, a responsabilidade” (ROXIN, Derecho penal, p. 847-848, trad. livre).

13. “Referentemente 4 responsabilidade dos adolescentes, ou seja, as pessoas que no mo-
mento da conduta tinham quatorze anos, porém, ainda, nio dezoitoanos (§ 1.°JGG), disciplina
0 § 3.2 do JGG: “‘Um adolescente é juridico-penalmente responsavel quando, no momento da
conduta, é suficientemente maduro, segundo seu desenvolvimento moral e mental, para com-
preenderoilicito de sua conduta e atuar conforme essa compreensio’. Enquanto que nos adultos
aimputabilidade se pressupoe no caso normal e s6 se exclui excepcionalmente, conforme o § 20,
nocaso deadolescentes deve-se constatar aimputabilidade em cada caso concreto e fundamenta-
la na sentenca. Nio obstante, 0 § 3.° do JGG assemelha-se, em sua estrutura, ao § 20: também
possui dois pisos, dos quais o segundo atende & capacidade de compreensio e de inibigio, enquanto
que no primeiro se substituem os estados ou diagnésticos de conexio biolégico-psicoldgicos do
§ 20 por falta de maturidade moral e mental do § 3.2 do JGG. (...). O § 3.° ndo é unicamente
uma causa de exclusio de culpabilidade, uma vez que, em outras ocasides, funciona como uma
causa de exclusio de responsabilidade” (ROXIN, Derecho penal, p. 848-849, trad. livre).

14. “Os jovens, ou seja, as pessoas que no momento da conduta tém dezoito, porém
njio ainda vinte e um anos (§ 1,11, JGG), estio equiparados aos adultos no que se refere a sua
imputabilidade; 0 § 3 do JGG niio se refere, portanto, a eles. As regulages especiais que a JGG
prevé para eles (§ 105 ss. JGG) referem-se somente as conseqiiéncias juridicas. Agora bem, os
transtornos graves de desenvolvimento nos jovens podem resultar significativos do ponto de

vista dos §§ 20 ¢ 21" (ROXIN, Derecho penal, p. 849-850, trad. livre).
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da pritica da conduta, possuiam maturidade suficiente, atendendo a seu desen-
volvimento mental e psiquico para compreender o ilicito de sua conduta e atuar
conforme sua compreensio.

Concernentemente ao sistema de conseqiiéncias juridicas, 0 § 5.° da
JGG dispde que, na eventualidade de o jovem responsivel cometer um delito, se
lhe podem aplicar trés espécies de conseqiiéncias juridicas: medidas educativas
(Erziehungsmaf3regeln), meios corretivos (Zuchtmitteln), ou pena juvenil (Jugen-
dstrafe). A pena juvenil e os meios corretivos sao aplicados quando consideradas
insuficientes as medidas educativas.

As medidas educativas nio tém a finalidade de castigar, sendo que se orien-
tam unicamente 4 supressdo dos déficits de educagio, revelados na realizagio da
conduta criminosa. Se nio se detecta esse déficit na educagio do individuo, nio
podera ser aplicada uma medida educativa.

O § 9.0 prevé duas categorias de medidas educativas: as regras de conduta
e a ajuda & educagio. As regras de conduta sao mandatos e proibi¢des que regulam
o modo de vida do jovem, e hio de fomentar e assegurar sua educagio. A defini-
¢do e o catalogo de regras de conduta encontram-se no § 10. A regra de conduta
devera ser determinadalevando-se em conta unicamente considera¢ées de ordem
educativa. Dentro do catilogo de regras de conduta encontra-se o esfor¢o por
alcangar uma compensagio com a vitima.

Os meios corretivos sdo concebidos como uma figura intermedidria entre
as medidas educativas e a pena juvenil. O § 131 do JGG coloca que “o juiz pune a
conduta cometida com meios corretivos quando nfo é necessdria uma penajuvenil,
contudo, é preciso fazer notar a0 menor, energicamente, que hé de responsabili-
zar-se pelo ato praticado”.

Os meios corretivos sdo aplicados em casos de infragdes penais de média
gravidade, nos casos em que a gravidade do ilicito e da culpabilidade ndo permitir
uma suspensio, assim como nas hipéteses em que, ainda quando exista um déficit

de educagio, impor-se-4, junto ao meio corretivo, uma medida educativa.
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Sao meios corretivos, de acordo com o § 13,11, a adverténcia, as cargas e
o arresto juvenil. Ao jovem, que se lhe imponha medidas corretivas, nio se lhe
gravam os antecedentes penais como se fossem uma pena.

Por fim, a pena juvenil consiste na privagio de liberdade em uma insti-
tui¢do penal para menores (§ 171), sendo aplicada quando concorrem alguns
destes pressupostos: as medidas educativas ou os meios corretivos nio se revelem
suficientes paraa educagio do jovem emrazio das tendéncias por ele manifestadas
no cometimento da conduta delituosa, ou em casos de a pena ser necessariadevido

a gravidade da culpabilidade (§ 17,1I).

3.1 O papel da reparagdo no Direito Penal Juvenil alemao

No Direito Penal Juvenil alemao, a reparagdo ocupa um lugar destacado,
tanto no 4mbito material quanto no processual.

O destacado papel cujareparagio desempenha no dmbito das conseqiiéncias
juridicas aplicaveis aos jovens pode explicar-se pelocrescente interesse naredugioda
intensidade da intervengdo penal, com a conseqiiente busca de sangdes alternativas
que déem lugar a uma diminuigio na aplicagio da pena privativa de liberdade.

O alcance da idéia de educagio (Erzichungsgedanke) no Direito Penal
Juvenil, assim como a contengiio da pena privativa de liberdade, com a constante
busca de umsistemade sangbes mais leves e mais eficazes, constituem, na reafidade,
as linhas principais do Direito Penal (material) Juvenil, e com elas encontra-se
diretamente a reparagio.

Na Lei Penal Juvenil alemd, a respeito das san¢des formais, ou seja, aquelas
que sio impostas pelo juiz por meio de sentenga, ao término do processo, as novas
sangoes alternativas vém enriquecendo o catilogo de regras de conduta, apanhado
no § 10,1, da supra-aludida lei.

Esta ampliagio foi produzida pela primeira vez em 1990, mediante a
incorporagio, no referido catalogo, de regras de conduta de submissio 2 assis-

téncia e vigilincia de uma determinada pessoa, 4 participagio em um curso de
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entretenimento social e ao esforgo em alcangar uma compensagio com a vitima
(compensagio entre autor e vitima). Por outro lado, a reparagio do dano aparece
regulada como carga no § 15, dentro dos meios corretivos.

Sobre a regra de conduta de compensagio entre autor e vitima prevista no
§ 10,1, da Lei Penal Juvenil alem3, entendemos que ela irradia um caréter repres-
sivo, pela maneira como se acha configurada na Lei Penal Juvenil alema. Nio se
pode esquecer que uma compensagio entre autor e vitima devera basear-se em
um acordo entre as partes e na sua disposi¢o & cooperagio.

Como se encontra na lei, a compensagio autor-vitima quando imposta
por um juiz pode acontecer de o jovem incorreremum arresto por desobediéncia.
Este constitui um efeito do descumprimento da regra de conduta por parte do
jovem, que deve, para tanto, ser advertido previamente (§ 11). Como acentua
Alastuey Dobén, a forte pressido que representa para um sentenciado tal con-
figuragao da compensagio entre autor e vitima ndo somente desnaturaliza seu
efeito de prevengio especial, sendo que pode resultar contraproducente desse
ponto de vista, a0 colocar jovem e vitima em uma situagio muito delicada, uma
vez que obriga aquele a efetuar um acordo pessoal com a vitima ou, 20 menos,
a esforgar-se para lograr o dito acordo.”

Sobre a carga de reparagio do § 15,1,da Lei Penal Juvenil alema, dispde o
citado paragrafo que “O juiz pode impor ao jovem: 1. que repare o dano causado
pela sua conduta de acordo com suas possibilidades”.

Referentemente a esse item, sustenta a citada autora que est4 de acordo a
doutrina majoritaria quanto 2 necessidade de que o jovem esteja obrigado a repa-
ragdo do dano pelo direito civil para poder impor tal carga por via penal. Ademais,
a carga deveri ficar vazia de contetido, quando um terceiro tenha reparado o dano
outenha de repari-lo,ouem casode rentinciada vitimaa percepgio daindenizagio.

Contudo, a prescrigdo da pretensio civil ndo deixa sem contetdo a carga.

15. Lareparacidn, p.394.
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A reparagio poderi ser feita em dinheiro ou em espécie. No Direito Penal
Juvenil, torna-se especialmente conveniente esta iltima, visto que é mais freqiiente
os jovens nio disporem de dinheiro, ou de dinheiro suficiente para fazer frente 2
reparagio do dano causado pela conduta que cometeram. Ademais, ndo se exige
areparagio absoluta do dano, bastando que o jovem repare segundo suas possibi-
lidades, j4 que, na realidade, é o seu esforgo interno que conta.

“Poroutra parte, se se outorga reparagio umvalor educativo, para que este
sejamantido, deve evitar-se que sejam os pais os que efetuem o pagamento, pois se
isto acontece, o jovem nio se responsabilizard pelo delito. Por isso, considera-se,
com razio, que o pagamento de uma quantidade de dinheiro para reparar o dano
causado pelo delito deveria impor-se tio-somente na hipétese de o jovem poder
pagar do seu préprio bolso.” (trad. livre)'

Por tltimo, deve ressaltar-se a circunstincia de que, desde a introdugio,
em 1990, da regra de conduta de compensagio entre autor e vitima, tem sido
dificil delimitar, na pritica, ambas as conseqtiéncias juridicas, considerando-se
que o contetdo delas se superpoem, e que, ademais, se pde o acento no aspecto
educativo da carga de reparagio.

No que se refere ao ambito processual, o desejo de limitar, na medida do
possivel, a intensidade da intervencdo do direito penal, quando este se dirige a
jovens, reflete-se no crescente interesse por potencializar as solugdes processuais
existentes na Lei Penal Juvenil alema, que permitem, sob determinadas condigées,
a suspensdo do processo. A integracio de estratégias de diversdo persegue um
objetivo principal: reduzir a0 méximo a estigmatizario e a dessocializagio dos
jovens delinqiientes, provocadas por sua submissao a um processo penal e a uma
ulterior condenagio possivel de recair sobre eles.

Aspossibilidades de o processo ser suspenso em uma fase anterior ao pronun-

ciamento da senten¢a encontram sua previsio legal nos §§ 45 e 47 dalei citada.

16. ALASTUEY DOBON, La reparacidn, p. 396.
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Com base no § 45, I, o Ministério Publico pode renunciar ao inicio do
processamento, caso ocorram os requisitos do § 153 da LeideJulgamento Criminal
alemi, ou seja, que se trate de um delito leve, que a culpabilidade seja infima e que
inexista interesse publico no julgamento da conduta.

Diferentemente da anterior ¢ a modalidade contemplada no § 45, I1.
Trata-se, outrossim, de uma renincia ao inicio do processamento por parte do
Ministério Publico, se bem que, nesse caso, se exija ja ter iniciado, ou levado a
cabo, uma medida educativa.'”

O preceito (§ 45, apartado II, ultimo inciso) estabelece que o esforgo do
jovem para alcangar uma compensagio com a vitima equivale a uma medida edu-
cativa. Tampouco, neste caso, se concede ao Ministério Publico a faculdade de
exigir, para a suspensdo do processo, que o jovem leve a cabo uma compensagio
com a vitima (medida educativa do § 10,1, n. 7).

Importa destacar que a aplicagdo do apartadoIl, do pardgrafo em questio,
independedagravidade do delito. Nio estd prevista somente para casos debagatela,
sendo que se torna possivel, também, quando se tratar de delitos graves, sempre
que a medida educativa for considerada suficiente.

Tampouco se limita a delitos leves a modalidade de suspensio prevista no
apartado I1I, do § 45. Nele se contempla a possibilidade de o Ministério Publico
propor ao juiz a ordenagio de cargas ou de regras de conduta dos nimeros 4,7 e
9 do § 10,1, no caso em que 0 jovem tenha confessado e aquele considere neces-

sdria a imposi¢io de uma medida por parte do juiz, que, contudo, ndo formulard a

17. “A doutrina estd de acordo que este conceito de medida educativa néo coincide com
aquele previsto no § 9.° e ss. da Lei Penal Juvenil alem3, senfio que é muito mais amplo e abarca
qualquer medida que provenha dainiciativade umainstancia publica ou privada, como afamilia,
que se considere idonea do ponto de vista educativo, até o ponto de considerar-se desnecesséria
qualquer outra reagio adicional. Em todo caso, o preceito nio outorga ao Ministério Pablico
a competéncia de impor medidas educativas, ou seja, nido pode fazer depender a suspensao do
processo do cumprimento de medidas que ele mesmo estabelega. Esta possibilidade fica reservada
a0 juiz, em virtude do disposto no III, do § 45" (DIEMER, H.; GOPPINGER, H.; BOHM,
A.; BRUNNER; DOLLING; EISENBERG; ALBRECHT, apud ALASTUEY DOBON,
La reparacion, p. 403-404, trad. livre).
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acusagdo. Se o juizaceita a proposta, o Ministério Publico renuncia ao julgamento,
no caso de o jovem ter cumprido a carga ou a regra de conduta.

Por fim, no § 47, regulam-se distintas hipdteses em que o juiz pode
suspender o processo, uma vez que tenha sido formulada a acusagio por parte
do Ministério Publico. Essa suspensio pode acordar o juiz quando ocorrem as
mesmas condigdes sobre as quais o Ministério Pablico pode renunciar a formu-
lagio de acusagio (§ 47, I, nimeros 1-3), assim como quando o jovem, por falta
de maturidade, nio seja responsével penalmente (§ 47,1, n. 4).

Nas hip6teses em que a suspensio requer ocumprimento por partedojovem
de regras de conduta ou cargas ou medidas educativas, o juiz pode suspender o pro-
cesso provisoriamente e fixar um prazo méximo de seis meses para que o jovem as

cumpra. Nessa hipétese, a suspensio requer a confirmagio do Ministério Pablico.

4. A abordagem espanhola (Lei Orgénica 5/2000,
de 12 dejaneiro)

A Exposigiode Motivos dessa lei estabelece que sua redagio foi conscien-
temente guiada pelos seguintes principios: natureza formalmente penal, porém
materialmente sancionadora-educativa do procedimento e das medidas apliciveis
aos infratores jovens; reconhecimento expresso de todas as garantias derivadas do
respeito aos direitos constitucionais; flexibilidade na adogio e execugiodas medidas
aconselhadas pelas circunstincias do caso concreto; competéncia das entidades
autdnomas relacionadas com a reforma, e protegio de jovens para a execugio das
medidas impostas na sentenga e controle judicial dessa execugio.

Essa lei possui, certamente, a natureza de disposi¢io sancionadora, pois
desenvolve a exigéncia de uma verdadeira responsabilidade juridica aos jovens
infratores, ainda que se refira especificamente i realizagio de condutas tipificadas
como delitos ou faltas pelo Cédigo Penal e as restantes leis penais especiais.

Aopretenderserareagiojuridicadirigida aojovem infrator uma intervengio

de natureza educativa, ainda que, desde logo, de especial intensidade, rechagando
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expressamente outras finalidades essenciais do direito penal de adultos, como a
proporcionalidade entre a conduta e a sangéo, ou a intimidagio dos destinatarios da
norma, pretende-se impedir tudo aquilo que possa terum efeito contraproducente para
0 jovem, como o exercicio da agdo por parte da vitima ou por outros particulares.

Segundo a sua Exposigio de Motivos, essa lei ndo esquece o interesse da
vitima, estabelecendo um procedimento singular, rapido e pouco formalista para
o ressarcimento, ¢ dotando de amplas faculdades, o juiz para a incorporagio aos
autos de documentos e testemunhosrelevantes. Introduz, ainda, a responsabilidade
solidaria com o jovem responsével por parte de seus pais, tutores, acolhedores, ou
guardides, se bem permitindo a moderagio judicial dela.

Aleiem questio arbitra um amplo direito de participagio da vitima, ofere-
cendo-lhea oportunidade deintervir nos atos processuais, propondo e oferecendo
provas, formulando conclusées e interpondo recursos.

Essa participagdo, contudo, se estabelece de um modo limitado, jé que, a
respeito dos jovens, nio cabe reconhecer aos particulares o direito a constituirem-se
propriamente em parte acusatéria, com plenitude de direitos e cargas processuais.

Instaura-se um sistema de garantias adequado a pretensio processual,
assegurando que a imposi¢io da sangdo se efetue sem obstaculizar os critérios
educativos e de valorizagio do interesse do jovem, fazendo, a0 mesmo tempo, um
uso flexivel do principio da intervengdo minima, no sentido de dotar de relevancia
as possibilidades de nao-abertura do procedimento ou reniincia a ele, ao ressarci-
mento antecipado ou conciliagdo entre jovem evitima, e as hipéteses de suspensio
condicional da medida imposta, ou de substituigio desta durante sua execugio.

De acordo com os principios assinalados, estabelece-se o limite de 14 anos
deidade para se exigir esse tipo de responsabilidade sancionadora aos menores de
idade penal, e diferenciam-se, no 4mbito de aplicagio da lei e da graduagio das
conseqiiéncias, pelas condutas cometidas, de 14 a 16 anos e de 17 a 18 anos, por
apresentarem, um e outro grupo, diferencas caracteristicas que requerem, de um

ponto de vista cientifico e juridico, um tratamento diferenciado.
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A aplicagiodessalei aos maiores de 18 anos e menores de 21 anos, prevista no
Cédigo Penal espanhol, poderd ser procedida pelojuiz, atendendo as circunstincias
pessoais, 20 grau de maturidade do autor e 4 natureza e gravidade da conduta.

Aleiestabelece um amplo catilogo de medidas aplicaveis, desde areferida
perspectiva sancionadora-educativa, devendo primar, novamente, o interesse do
jovem na flexivel adogdo judicial da medida mais idonea, dadas as caracteristicas
do caso concreto e a sua evolugio pessoal durante a execugio da medida.

Um interesse particular reveste o contexto da lei, quanto aos temas da
reparagio do dano causado e da conciliagio com a vitima, como situagdes que,
com base no principio da intervengio minima, e com o concurso da figura do
mediador, podem dar lugar a ndo-iniciagio ou suspensio do procedimento, ou
2 finalizagio do cumprimento de medida imposta, em um claro predominio dos
critérios educativos e ressocializadores sobre os de uma defesa social.

“A reparagio do dano causado e a conciliagio com a vitima tém em comum
denominador que o ofensor e o prejudicado’® cheguem a um acordo, cujo cumpri-
mento por parte do jovem termina com o conflito juridico iniciado por sua causa.
A conciliagio tem por objeto que a vitima receba uma satisfagio psicoldgica a
cargo dojovem infrator, que hd de arrepender-se do dano causado e estar disposto
a desculpar-se. A medida se aplicard quando o jovem efetivamente se arrependa
e se desculpe, e a pessoa ofendida o aceite e outorgue o perdio. Na reparagio, o
acordo ndo se alcanga unicamente mediante a via da satisfagdo psicoldgica, senio
que requer algo mais: o jovem executa o compromisso contraido com a vitima,
ou prejudicado, de reparar o dano causado mediante trabalhos em beneficio da
comunidade, mediante agdes adaptadas as necessidades do sujeito, cujo beneficirio

seja a propria vitima ou prejudicado.” (trad. livre)*

18. “A nossojuizo,incorre alei emum confusionismo de termos entre ofendido, prejudicado

e vitima” (NOGUEIRA GANDASEGUI, Santiago. Anuario de Justicia, p. 147, trad. livre).
19. Exposigio de Motivos da Lei Organica 5/2000 (Anuario, p. 473).
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Seguem, em sintese, alguns aspectos relevantes® da Lei Orgéanica espanhola:

a) essaleiserdaplicada para se exigir a responsabilidade das pessoas maiores de
14 anos e menores de 18 pela pritica de condutas tipificadas como delitos ou faltas no
Cédigo Penal ou em leis penais especiais. Também se aplicara o disposto nesta leiaos
maiores de 18 anos e menores de 21, nos termos estabelecidos pelo art. 4.0 (art. 1.9);

b) as medidas suscetiveis de serem impostas aos jovens s@o as seguintes:
internamento em regime fechado, semi-aberto ou aberto; internamento tera-
péutico; tratamento ambulatorial; assisténcia a um centro de dia; permanéncia
de fim de semana; liberdade vigiada; convivéncia com outra pessoa, familia ou
grupo educativo; prestagdes em beneficio da comunidade; realizagio de tarefas
sécio-educativas;admoestagio; privagio da permissdo de conduzir ciclomotores
ou veiculos a motor; inabilitagdo absoluta de todas as honras, empregos e cargos
publicos, ainda que eletivos, assim como a incapacidade de obté-los e de serem
eleitos para cargo publico durante o tempo da medida (art. 7.°);

¢) suspensio do expediente por conciliagio ou reparagio entre o jovem e a
vitima. Podera o Ministério Publico desistir de continuar com o expediente, aten-
dendo 4 gravidade e circunstancias da conduta e do jovem, de modo particular, &
talta de violéncia ou intimidagdo graves na realizagiio da conduta e 2 circunstincia
de que, ademais, o jovem tenha se conciliado com a vitima, ou tenha assumido o
compromisso de reparar o dano causado a vitima ou ao prejudicado, ou, ainda, tenha
se comprometido a cumprir atividade educativa proposta por uma equipe técnica.

A desisténcia do expediente somente serd possivel caso a conduta imputada
ao jovem constitua delito menos grave ou falta.

Entender-se-4 produzida a conciliagéo,* na ocasido em que o jovem reco-

nhecer o dano causado e desculpar-se ante a vitima, aceitando esta suas desculpas,

20. Sobre os direitos e deveres dos jovens na citada Lei Organica, ver PORTOMENE
SEIJAS; GUDE FERNANDEZ, Anuario, p. 39/73.

21. Sobrea conciliagio jovem-vitima no ambito da Lei Organica 5/2000,ver HERRERA
MORENO, Anuario de Justicia, p. 425-441,e BERNUZ BENEITEZ, Revista,p. 263-294.
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e entendendo-se por reparagio o compromisso assumido perante a vitima ou
prejudicado de realizar determinadas agdes em beneficio dela ou da comunidade,
seguido de sua realizagio efetiva. Tudo isso sem prejuizo do acordo a que tenham
chegado as partes em relagio ao exercicio de agio por responsabilidade civil, de-
rivada do delito ou falta, regulada na lei.

A equipe técnica caberd realizar as fungdes de mediagio.?

Uma vez produzida a conciliagdo ou cumpridos os compromissos de
reparagio assumidos com a vitima ou prejudicado, ou quando nio puderem ser
realizados por motivos alheios 4 vontade do jovem, o Ministério Pablico dard por
concluida a instrugio e solicitard ao juiz a suspensio do expediente.

Na hipétese de o jovem ndo cumprir a reparagio ou a atividade educativa
acordada, o Ministério Publico continuari a tramitagdo do expediente (art. 19);

d) a agdo para exigir a responsabilidade civil® no procedimento regulado
nessa lei serd exercida pelo Ministério Publico, salvo se o prejudicado renuncie a
ela, a exercite por si mesmo no prazo de um més ou reserve-se para exerciti-laem

ordem jurisdicional civil, conforme os preceitos do Cédigo Civil. 2

22. Ver a Recomendagio do Conselho da Europa (99) 19 sobre mediagio em matéria
penal.

23. “Em nosso juizo, a regulagio padece de dois defeitos: de um lado, sua tramitagio em
forma de pega separada, e de outro, a auséncia de coisa julgada da resolugio que poe fim 2 ela.
Ambosdenotam que, apesar das boas intengdes assinaladas na Exposi¢io de Motivos, o legislador
doanode 2000 incorreu em um excesso de prudéncia, ficando, nesta matéria, no meio do caminho
entre a situagdo anterior e a prevista na Lei de Julgamento Criminal para o processo de adultos,
optando definitivamente por umasolugio insatisfatria, tanto do ponto de vista técnico-juridico

como pritico.” (VALBUENA GONZALEZ, Félix. Anuario, p- 270, trad. livre)

24. “Emum momento em que se apreciauma crescente e geral preocupagio pela protegio
efetiva dos direitos da vitima, chama a atengfo que no processo penal de jovens esta continue
sendoesquecida. (...). Se bem que o sistema permita o exercicio da agdo civil derivada das condutas
cometidas pelo jovem, o certo é que o titular daquela estd em clara situagio de desvantagem em
relagdo 4 parte civil que atua em um processo penal de adultos. Fica clara a inconveniéncia de
mesclar,em um mesmo procedimento, aqueles contetdos educativos que dirigem a intervengio
em diregdo 20 jovem, com os contetidos patrimoniais que estdo na base das reclamagGes dos
prejudicados.” (SAMANES ARA, Carmén. Anuario de Justicia, p. 163)
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Na hipétese de o responsavel pela conduta cometida ser um menor de 18
anos, responderdo solidariamente com ele, pelos danos e prejuizos causados, seus
pais, tutores, acolhedores e guardides legais ou de fato, nessa ordem (art. 61);

¢)as seguradoras que assumirem o risco da responsabilidade pecunidria de-
rivadados atos dos jovens, a que se refere essa lei, serfio responsaveis civis diretas até
olimite daindenizagio legalmente estabelecida ou convencionalmente pactuada,

sem prejuizo de seu direito de regresso contra quem corresponda (art. 63).

5. O Estatuto da Crianga e do Adolescente no Brasil
(Lei8.069/90)

A Constituigio Federal Brasileira, através de seu legislador constituinte,
em seu art. 227,% houve por bem vincular a legislagio ordindria a concepgao da
protegiointegral, ao afirmar que criangas e adolescentes tém direitos que podem
ser exercitados em face da familia, da sociedade e do Estado.

Com isso, o citado Estatuto disciplina as relagdes juridicas, entre uns e
outros, estabelecendo apenas as normas fundamentais dessas relagdes, sem subs-
tituir as legislacdes especificas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, naquilo que interessa ao
tema da investigacio, pode ser assim sintetizado:

a) considera-se crianga, para os efeitos dessa lei, a pessoa até os 12 anos de

idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 ¢ 18 anos de idade. Nos casos

25. Art. 227 da CF/88: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e a0 adolescente, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, 4 saude, 4 alimentagio, 4 educagio,
a0 lazer, 2 profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e i convivéncia
familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragio, violéncia, crueldade e opressio.”

26. A doutrinada protegiointegral inspira-se na normativa internacional, materializada em
tratados e convengdes, especialmente nos seguintes documentos: a) Convenciodas Nagoes Unidas
sobre os Direitos da Crianga; b) Regras Minimas das Na¢oes Unidas para Administragio da Justiga
daInfinciae daJuventude(Regrasde Beifing); c) RegrasMinimas das Nagoes Unidas paraa Protegio
dosJovens Privadosde Liberdade; e) Diretrizes das Nagoes Unidas para a Prevengio da Delinqtiéncia
Juvenil (Diretrizes de Riad) (CURY; GARRIDO e MARCURA, Estatuto,p.19-21).
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expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre 18 e
21 anos deidade (art. 2.2, caput e pardgrafo unico, do ECA);

b) a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facili-
dades, a fim de facultar-lhes o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
social, em condigdes de liberdade e de dignidade (art. 3.2 do ECA);

¢) considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contra-
vengio penal (art. 103). Por serem inimputdveis, a crianga ou o adolescente jamais
cometem crimes ou contravengdes, incorrendo tio-somente em ato infracional,
caso adotem conduta de tipicidade objetivamente idéntica.” O cotejo entre o com-
portamento do menor e aquele descrito como crime ou contravengio atua apenas
como critério paraidentificar os fatos possiveis de relevinciainfracional,dentroda
sistematica do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Exatamente porque nio se
cogita de crime ou contravengio, ao menor infrator néo se aplicam penas, porém
medidas outras, de cunho educativo e protetor, sem critérios rigidos de duragao,
ja que vinculadas exclusivamente a sua finalidade essencial;®®

d) sio penalmente inimputdveis os menores de 18 anos,” sujeitos as medidas
dessa lei. Para os efeitos desta lei, deve ser considerada a idade do adolescente a
data do fato (art. 104, caput e parigrafo inico, do ECA);

e) a0 ato infracional praticado por crianga corresponderio as seguintes
medidas: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsa-

bilidade; orientagio, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e freqiiéncia

27. “Homicidio. Aplicagdo de medida sécio-educativa de internagio. Alegagio de legiti-
ma defesa prépria. Excesso punivel. Conveniéncia da imposigao de medida sécio-educativa de
internagdo. Recurso nio provido.” (TJSP, Ap. 22.926-0/7, rel. Nigro Conceigio, apud CURY;
GARRIDO e MARCURA, Estatuto, p. 94)

28. RT681/328,apud CURY, GARRIDO & MARCURA, Estatuto, p.93.

29. Art.228da CF/88:“Sio penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislagdo especial.”
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obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusio em
programa comunitério ou oficial de auxilio 4 familia, a crianga e ao adolescente;
requisi¢io de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; inclusio em programa oficial ou comunitirio de auxilio, orien-
tagfio e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; abrigo em entidade; e colocagio
em familia substituta (arts. 101 e 105 do ECA);

f) verificada a prdtica de ato infracional por adolescente, a autoridade
competente poderd aplicar as seguintes medidas: adverténcia; obrigagio de repa-
rar o dano; prestac¢io de servi¢os 2 comunidade; liberdade assistida; inser¢io em
regime de semiliberdade; internagio em estabelecimento educacional; e qualquer
uma das previstas no item anterior, com exce¢io do abrigo em entidade e colo-
ca¢do em familia substituta (art. 112 do ECA). Deve chamar-se a atengdo para
a circunstincia de a aplicacio de medidas sécio-educativas ao adolescente, pela
pratica de ato infracional, ser de competéncia exclusiva do juiz.*® Como, ainda,
que a maioridade penal, adquirida posteriormente a pratica do ato infracional,
nio obsta aimposi¢ao de qualquer medida sécio-educativa, inclusive ainternagio,
desde que o adolescente nio tenha atingido 21 anos de idade;

g) emsse tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,a autoridade
poderd determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima. Ha-
vendo, contudo, manifesta impossibilidade, a medida poderi ser substituida por
outra adequada (art. 116, caput e parigrafo unico, do ECA);

h) antes de iniciado o procedimento judicial para apuragio do ato infra-
cional, o representante do Ministério Publico poderd conceder a remissio, como
forma de exclusio do processo, atendendo s circunstancias e conseqiiéncias do
fato, a0 contexto social, bem como i personalidade do adolescente e sua maior ou

menor participagio noato infracional. Iniciado, porém, o procedimento, a conces-

30. Sumula 108 do STJ (Estatuto da Crianga, p. 483).
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sio daremissdo pela autoridade judicidria importara na suspensdo ou extingo do
processo. A remissdo, como forma de extingo ou suspensdo do processo, poderd
ser aplicadaem qualquer fase do procedimento, antes da sentenga (arts. 126, caput
e paragrafo tnico,e 188 do ECA);

1) o adolescente apreendido por forga de ordem judicial sera, desde logo,
encaminhado  autoridade judiciéria. O adolescente apreendido em flagrante
delito de ato infracional ser4, desde logo, encaminhado 2 autoridade policial
competente. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico,
no mesmo dia e 2 vista do auto de apreensio, boletim de ocorréncia ou relatério
policial devidamente autuados pelo cartério judicial e com informagoes sobre os
antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente 2 sua oitiva
e, em sendo possivel, de seus pais ou responsével, vitima e testemunhas (arts.
171,172, caput,e 179 do ECA).

6. Conclusdes

Reportar-nos ao Direito Penal do Jovem Adulto significa referenciarmos-
nos aqueles individuos que, embora imputéveis, ndo atingiram, contudo, 0s 21 anos
completos, ou seja, aqueles individuos que se encontram no limiar da maturidade.

A esses individuos —, como j4 fora demonstrado através de sucinta apre-
sentagio de algumas legislagoes — ao cometerem condutas definidas legalmente
como crimes (ou contravengdes, no caso do Brasil), serdo aplicadas as normas do
direito penal dos adultos (chamando a atengéo que, em Portugal, eles tém um
regime penal especial); no entanto, aqueloutras, de aplicago aos infratores com
idade inferior, poderio ser-lhes aplicadas supletivamente.

O que se deve ter sempre em mente é que o tratamento da questéo penal
envolvendo o jovem adulto nio deve distanciar-se das diretrizes que orientam o
Direito Tutelar do Menor. Em outras palavras, devem-se favorecer os processos
de solidarizagdo e de estabilizagio das normas, desenvolvendo conceitos de socia-

lizacdo e responsabilidade. Ademais, deve-se evitar, o quanto possivel, a aplica¢io
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de pena privativa deliberdade ou, quando inevitdvel, utilizar-se dos recursos legais
disponiveis para provocar a sua atenuagio.

A questio, contudo, que se impde diante do objeto de investigagio é a
seguinte: poderd a reparagio, como terceira via, ser utilizada no ambito do direito
penal do jovem adulto?

Iniciaremos a abordagem do tema ressaltando que, sobretudo quanto ao
aspecto da prevengio especial, ela seria considerada de extrema utilidade, umavez
que, certamente, o confronto com a vitima do crime poderia, em muitos aspectos,
constituir um dado potencializador do fim perseguido da educagio para o direito
e da responsabilizagio do jovem infrator.

Comojd afirmado por Roxin, e feitas as devidas adaptagtes: a) por intermédio
da obrigagio de reparar, o jovem seria levado a deparar-se com os danos causados e
com a pessoa da vitima de forma muito diversa a que corresponderia se ela perma-
necesse abstrata e anonima, podendo estabelecer um ato de consternagio interna,
com efeitos ensejadores de uma socializagio; b) a reparagio € uma prestagio social
construtiva, cuja imposi¢io pode ser vivida pelo jovem —, de outra maneira que, por
exemplo, a pena privativa de liberdade —espontaneamente, como plena de sentidoe
justa, podendo, dessa forma, conduzir ao reconhecimento do direito; ¢) a reparagio
pode acarretar uma reconciliagio entre o jovem e a vitima, sobretudo quando se dé
voluntariamente; d) por fim, a socializagdo, através da reparagio, responde a trés
objectes que dificultam a sua realizagio por meio de tratamento: a ela lhe éimanente
a limitagdo com relagio ao Estado de Direito, conforme o principio da legalidade,
enquanto que o tratamento deveria ter uma duragio ilimitadamente longa; o perigo
de violagio da personalidade, passivel de acontecer numa hipétese de tratamento,
ndo existe, desde o principio, ali, onde se procura a socializagio por intermédio de
um ato de reparagio referido ao acontecimento; finalmente, evitam-se conseqiiéncias
dessocializantes, que provoquem a pena privativa de liberdade, como, por exemplo,
arrancar o jovemn de sua profissio, de sua familia, de seus vinculos sociais, como os

perigos de infecgio criminal no estabelecimento penitencidrio.
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Aspecto, entretanto, inultrapassivel é aquele que ocorre, ao se deparar
com a necessidade da pessoalidade do cumprimento dessa sangdo, para que ela
atinja os fins preventivos gerais e especiais, em razio da estreita vinculagio com
o principio da culpabilidade.

A esse respeito dispdem a Constitui¢io da Republica Portuguesa (art. 30,
n. 3: “A responsabilidade penal ¢ insusceptivel de transmissio”) e a Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil (art. 5.2, XLV: “Nenhuma pena passari da
pessoa do condenado...”).

Admitimos que a reparagio, como terceira via, pode consistir em uma
indenizagio 4 vitima, ou em prestagdes imateriais, como um pedido de desculpas,
prestacdes de trabalhos de utilidade publica, o que, alids,j4 vém sendo colocados em
pratica, com sucesso, através do direito tutelar, para o infrator inimputavel, embora
se saiba que se trate ndo de sangio penal, mas de medida socio-educativas.

Caso se considere as prestagdes reparatorias a serem realizadas pelo jovem
infrator imputédvel tao-somente como imateriais, asua execugdo estaria, em tese, ga-
rantida, e o problema da pessoalidade do seu cumprimento, seria, ainda, superado.

Levados, todavia, a admitir a vertente da vitima que se interessa por uma
indenizagio como compensagio das conseqiiéncias do delito, em vez de qualquer
prestacdo imaterial, defrontamo-nos com a seguinte realidade: o jovem adulto
dificilmente podera adimplir essa prestagio as suas proprias expensas, visto nao
dispor de dinheiro ourecursos suficientes. Diante desse quadro, seriainevitdvel que
o dnus fosse transferido para seus pais ou responsaveis, afastando a possibilidade
de o jovem ser responsabilizado pelo delito, circunstancia esta que terminaria por
desrespeitar o principio da pessoalidade do cumprimento da sangio penal, como,
outrossim, da culpabilidade do infrator.

Em face disso, diante darelativa possibilidade, ou da pratica impossibilidade
de cumprimento, pelo jovem infrator, da prestagdo reparatéria de indenizagio a
vitima, entendemos que a reparagio, como terceira via, é inaplicivel no ambito do

direito penal do jovem adulto.
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REsumo: Esteartigo tem como objetivo abordaraLei 11.340/2006 —“Lei Maria
da Penha”. A nova legislagio é resultado de longo processo histérico de construgio
soctal do problema “violéncia contraas mulheres” no Brasil e traz em seu texto vérias
marcas dos embates travados pelos movimentos de mulheres para a conquista da
cidadania. Ao combinar inovagdes que sinalizam a mudanga no entendimento sobre
a complexidade da violéncia baseada no género, tais como as medidas de protegio e
prevengio, com a retomada de um discurso de rigor punitivo surge um sentimento
de 4éja vu, posto que os efeitos que estas medidas provocam sobre o comportamento
das mulheres que vivem em situagio de violéncia j4 foram amplamente discutidos
pela literatura especializada. Neste texto este tema serd problematizado a partir do
conhecimento produzido nas dltimas décadas sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia contra as mulheres — Género e justi¢a criminal
— Lei 11.340/2006.

ABSTRACT: This article aims at addressing Law 11.340/2006 — “Law Maria
da Penha”. The new legislation is the result of a long historical process of the social
construction of the problem of “violence against women” in Brazil, bringing in its

text many scars of the battles waged by the women's movement to achieve their
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citizenship. By combining innovations which show the change inunderstanding the
complexity of violence based ongender such as measures of protection and prevention
with the recovery ofa speech based on strict punishment, we have the feeling of déja
vu, since the effects these measures have on the behavior of womenwho suffer from
violence were widely discussed by specialized literature. In this text this topic will
be addressed considering information collected in the last decades.

Keyworbs: Violence against women — Gender and criminal justice — Law

11.340/2006.

SuMARIO: 1. Introdugio — 2. Um histérico da construgido da violéncia
contra as mulheres como problema social e politico no Brasil: 2.1 Breve
exposi¢io sobre 0s avangos no cendrio internacional — 3. A LeiMaria da
Penha: Lei 11.340/2006 — 4. Os significados da especializagio — 5. Lei
9.099/95: a grande vila? — 6. Prevenir e proteger: novos formatos, antigos
propésitos — 7. Consideragbes finais — 8. Referéncias bibliogrificas.

AREA DO DIREITO: PENAL; CONSTITUCIONAL

1. Introdugao

“(...) 0 tema da hierarquia entre os géneros emerge a cada vez que as sociedades se co-
locam em questio e discutem democracia e direito.” (Elisabeth Souza-Lobo, 1991: 182)
A recém aprovada Lei Federal 11.340" que trata da violéncia doméstica e

familiar, batizada de “Lei Maria da Penha” ? trouxe grandes novidades ao cendrio

1. Lei 11.340/2006 foi sancionada pelo Presidente da Repiblica em 07.08.2006 e
entrou em vigor no dia 22.09.2006 Seu texto integral encontra-se disponivel na pigina da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres: www.spmulheres.gov.br, onde também podem
ser encontrados textos e manuais orientando sobre a sua aplicago.

2. Onomeéumahomenagem aMaria da PenhaMaia Fernandes, vitima da violéncia domés-
tica. A gravidade do crime cometido e o descaso com que seu processo foi tratado pelo Poder Judicidrio
brasileiro fazem esse caso paradigmatico da situagdo a que muitas mulheres no Brasil se encontram
submetidas. Um informe completo sobre a histéria de Maria da Penha pode ser encontrado em
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juridico nacional no que toca a luta pela erradicagio e a prevengio da violéncia
praticada contra as mulheres.

Tiaologo foi sancionada, a novalegislagio se fezacompanhar de mobilizagio
politicade setores do governo com grande repercussio na midia e realizagio de eventos
variados— palestras, semindrios, treinamentos —que se espalharam por praticamente
todos os estados da federag@o animados especialmente pelas ONGs feministas e
os setores de movimentos de mulheres atuantes dentro e fora do sistema de justica.?

Toda essa agitagdo abriga reagdes das mais diferentes. Para os movimentos
feministas e de mulheres e para os grupos que atuam no atendimento anova lei trouxe
a possibilidade de oferecer respostas mais efetivas para aquelas mulheres que vivem
emsituacoes reais e cotidianas de violéncia no contexto doméstico e familiar. A maior
pressdo que emerge desses setores é para que sejam criadas as varas especializadas
previstas nalei, garantindo que as medidas possam ser aplicadasintegralmente. Entre
os aplicadores da lei ha uma reagdo que pode ser entendida como natural face ao
assombro e a preocupagio coma necessidade de modificar asrotinas de trabalhoem
contextos institucionais que nem sempre sdo adequados e/ou abertos a mudangas,
mas hd também que se destacar que h4 uma boa dose de conservadorismo que se
expressa, entre outras formas, numdiscurso que enfatizaa necessidade de preservagio
da familia colocada acima do respeito aos direitos individuais.

Basta um répido exame para constatar que a nova legislagio traz vérias e
substantivas inovagdes para o tratamento judicial da violéncia contra as mulheres.
Como exemplos destacam-se: adefini¢do de violéncia contraa mulher queéenun-
ciada de forma ampla e inscrita num sistema de protegéo dos direitos humanos; a
previsio de um conjunto de medidas de protecio que reiteram a compreensio de

que a violéncia contra as mulheres néo pode ser tratada isoladamente como um

http://www.agende.org.br/docs/File/convencoes/belem/docs/Caso%20maria%20da%20penha.
pdf.

3. Parte dessa repercussio pode ser acompanhada nas paginas eletronicas da Secretaria

Especial de Politicas para Mulheres.
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problema de justica criminal e a incorporagio de medidas de cardter preventivo
e de educagio como estratégias possiveis e necessdrias para coibir a reprodugio
social do comportamento violento e a discriminagio baseada no género.

No meiojuridicoestes aspectos tém adquirido contornos diferenciados e tém
provocado umacalorado debate sobre as possibilidadeslegais e os limites técnico-ope-
racionais para alei“pegar ou nio pegar”. Os principais argumentos rondam questdes
sobre a inconstitucionalidade de uma legislagio especifica que protege apenas as
mulheres que sdo vitimas de violéncia doméstica e familiar; hd também uma grande
preocupagio com a aplicagio das medidas de protegao a mulher, bem como com
aquelas de cariter preventivo que implicam numa maior integragao entre os tribunais
dejustica e a sociedade. Por fim, tém sido formulados alguns questionamentos sobre
aspectos relativos 4 representagio criminal e quanto a prépria definigio dos tipos de
violéncia,umavezque algumas das modalidades descritas ndose encontram tipificadas
nos codigos legais e, portanto, estio fora do alcance da aplicagdo das sangdes penais.

Este artigo percorrerd parte desse debate com o objetivo de apreender a
lei, suas novidades, e as discussdes juridicas sobre a violéncia contra as mulheres
a partir de uma leitura sociolégica e dos eixos teéricos e empiricos sobre os quais
o conhecimento sobre o tema tem sido produzido nas tltimas décadas. Neste
mesmo sentido, também serd objetivo deste trabalho problematizar a aprovagio
deumalei queaparentemente vai i contramio dos resultados obtidos em pesquisas
realizadas desde os anos 90, quando passou a se observar que muitas mulheres que
procuravam as delegacias de policia para denunciar seus maridos e companheiros, o
faziam em busca de solu¢Bes que nio implicavam no reconhecimento das agressdes

como violéncia, nem na punigio para seus agressores.

2. Um histérico da construgio da violéncia contra as
mulheres como problema social e politico no Brasil

A Lei Mariada Penha temsido consideradaum marco no extenso processo

histérico de reconhecimento da violéncia contra as mulheres como um problema
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social. A origem desse processo esté situada no final dos anos 1970 e se estende aos
primeiros anos da década de 80 quando o tema comegou a ampliar seu destaque
na sociedade brasileira.

As primeiras dentncias da violéncia que era praticada cotidianamente
contraas mulheres ocorreram em meio a abertura politica que resultou numamplo
processo de redemocratizagio politica e social do pais. Os movimentos feministas
e de mulheres tiveram intensa participacio nesse momento histérico e através de
sua mobilizagio buscaram criar vias de didlogo com o Estado demonstrando que
a consolidagio do regime democritico requeria que esse processo se estendesse
por todas as esferas sociais, incluindo a esfera privada que ocultava altos indices de
violéncia contra as mulheres. Na luta pela cidadania para as mulheres estes movi-
mentos denunciavam aatuagio do sistema de justica e suas decisdes que absolviam
homens que haviam assassinado suas esposas e companheiras, usando argumentos
que discriminavam a mulher elegitimavam o comportamento masculino; falavam
do descaso com que as dentncias de violéncia sexual e espancamentos eram rece-
bidos nos meios policiais € da completa falta de assisténcia dos servigos publicos
para o atendimento dessas mulheres. Para mudar essa situagio, cobravam politicas
publicas que garantissem respostas institucionais para punir e erradicar avioléncia
contra as mulheres. Entre as primeiras conquistas desse movimento destacam-se
a criagio dos Conselhos de Direitos das Mulheres e as Delegacias de Defesa da
Mulher, ainda hoje reconhecidas como a principal politica publica direcionada
para o atendimento de mulheres em situagio de violéncia. (Izumino, 2003).

Nos anos seguintes o movimento de mulheres garantiu maior caréter po-
litico as suas demandas e ampliou sua participagio em outras esferas tendo, entre
outras iniciativas, marcado presenga nos debates legislativos — dentre os quais o
mais importante foi sua participago ativa na elaboragio da Constituigio de 1988
- além de major presenga no debate internacional. (Barsted, 2006)

Ao mesmo tempo em que ia se construindo como objeto de intervengio e

disputas politicas, a violéncia contra as mulheres ganhou espago entre os debates
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tedricos e se fortaleceu como drea de interesse multidisciplinar.* Segundo Soares
(2002) a problemitica davioléncia contraas mulheres no Brasil foi sendo construi-
daao mesmo tempo em que era denunciada. A definigio dos eventos que deveriam
ser considerados como violéncia contra a mulher resultou de uma mescla entre o
discurso feminista, que identificava a opressio das mulheres como resultado da
dominagio patriarcal, e a pratica didria de atendimento nas entidades (Gregori,
2006). Deste cruzamento entre pratica politica e elaboragio teérica resultou uma
das marcas mais importantes da produgio que se seguiu: um discurso que se ba-
seia no bindémio vitimizagio-criminalizagio, considerado como uma importante
estratégia para dar legitimidade ao discurso politico que se pretendia construir.
(Izumino, 2003). Isto fica mais claro quando se retoma o contexto politico em que
estes debates se desenvolviam.

Num periodo de transigo politica para a democracia, no qual os direitos
dacidadania mal comegavam a ser reconhecidos, numa sociedade civil que pre-
cariamente comegava a se articular ap6s 20 anos de regime militar, um discurso
que falasse sobre os direitos das mulheres e sua luta pela conquista da igualdade
juridica, politica e social poderia ser insuficiente para sensibilizar a sociedade e
o Estado na formulagio de politicas que contemplassem suas demandas. Assim,
para obter maior alcance esse discurso acabou incorporado ao (e incorporando
o) discurso politico do Estado sobre seguranga. Nesse movimento, a violéncia
passou a ser definida como crime e a submissio da mulher ao homem transfor-
mou-se em vitimizagdo — termo que adquire forte sentido no discurso juridico.
(Izumino, 2003) Diz Soares:

“Era precisodefinir politicamente essa violéncia como um crime que exigia
punigio. Demarcar com todo o rigor a fronteira que separava inocentes e culpados,

vitimas de agressores e superpor essa demarcagio ao recorte de género era quase

4. 2006 foi um ano muito produtivo na divulgagio de balangos sobre os avangos e obsta-
culos para enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil. Para conhecer os resultados
recomenda-se a leitura de: GROSSI, Mirian Pillar et al. (2006a). GROSSI, Mirian Pillar et al.
(2006b). DINIZ, Simone G. et al (2006). PITANGUY, Jacqueline et al. (2006).
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uma necessidadel6gica, pois essas distingoes eram, em certa medida, instauradoras
da problemitica que se queria denunciar.” (2002: 39).

Mas, como alerta a mesma autora, se num primeiro momento a identifi-
ca¢io das mulheres como vitimas possibilitou a politizagio da violéncia dando
suporte para as campanhas que afirmavam “o privado também é politico”, com o
passar do tempo essa estratégiademonstrou ser um entrave naluta pelaigualdade
dos direitos, uma vez que, enquanto vitimas, as mulheres sio permanentemente
mantidas numa posigao de passividade (vitima é aquele que sofre o ato de violéncia)
sem acesso a0s instrumentos necessdrios a sualibertagio e 4 superagio dassituagio
em que se encontram. (Izumino, 2003)

Este movimento nacional de criminalizagio da violéncia contra as mu-
lheres nio ocorreu de forma alheia ao que vinha se desenrolando no cenério
internacional. No decorrer dos anos 90 as mudangas propostas pelas convengdes
e tratados internacionais voltados para a ampliagio e garantia dos direitos das
mulheres — dos quais o Brasil € signatirio — foram rapidamente incorporados ao
discurso militante. Machado (2001) afirma que nessa mudanga de discurso aluta
inicial pelo fim da impunidade, foi substituida pela luta pelo direito a uma vida
sem violéncia, perspectiva mais abrangente a partir da qual:

“(...) o objetivo de tornar visivel e punivel os atos de violéncias contra as
mulheres comega a ser renomeado com o objetivo de instituir o direito 4 néo vio-
léncia e indagar sobre como as politicas publicas podem atuar neste sentido mais
amplo e profundo.” (2001: 35/36).

Contudo, a despeito dos avangos que se verificaram nas discussdes sobre a
necessidade de se ampliar a compreenséo da violéncia que atinge as mulheres, os
vinculos entre violéncia e crime parecem ter se cristalizado e hoje grandes desafios
tedricos e praticos ainda estio colocados para a superagio desta relagio que se
fundamenta sobre o reconhecimento do discurso juridico, especialmente aquele
que se produz no interior da justiga criminal, como o tinico ou o mais competente

para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres.
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2.1 Brewe exposigao sobre os avangos no cendrio internacional

Ja noinicio dos anos 70, os movimentos feministas nos Estados Unidos,
Canadi e alguns paises europeus denunciavam a violéncia contra as mulheres
como um tema a ser tratado na pauta politica de cada pais. Como reflexo destas
dentincias, organizou-se uma agenda politica em torno da problemitica da
violéncia contra a mulher que resultou num processo de construgio dos direitos
das mulheres como parte dos direitos humanos. Pressionados pelos movimentos
feministas, os principais impulsionadores desse processo, os organismos inter-
nacionais de defesa dos direitos humanos — Organizag¢io das Na¢des Unidas
(ONU) e a Organizagio dos Estados Americanos (OEA), a partir de meados
dos anos 70 passaram a incluir em suas convengGes, tratados e recomendagdes a
preocupagio com a seguranga das mulheres e a necessidade de criagio de medidas
para erradicar as diversas formas de discriminagio e violéncia das quais eram
vitimas (Barsted, 2006, Pandjiarjian, 2006).

Este processo recebeu grandes avangos na década de 90. No sistema
global de direitos humanos (ONU) a Conferéncia de Viena (1993) enfatizou o
reconhecimento dos direitos das mulheres e das meninas como direitos humanos
— universais inaliendveis e indivisiveis — e reconheceu as praticas de violéncia
contra as mulheres como uma violagio de direitos humanos. (O’ Toole & Schiff-
man, 1997; Pimentel, 1999).5 No sistema regional (da OEA) a mais importante
conquista ocorreu através da Convengio Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — também denominada Convengio de

Belém do Pari de 1994, que além de definir a violéncia contra a mulher com-

5. Doisimportantes documentos foram produzidos nos anos 90, revelandoa preocupagio
da ONU com a intervengio e a formulagio de politicas adequadas para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. Sdo eles: “Strategies for confronting domestic violence: a resource
manual (N.Y.: United Nations, 1993.122p.) e the “Model Strategies and Practical Measures on
the Elimination of Violence Against Women in the Field of Crime Prevention and Criminal

Justice.” (N.Y. United Nations, 1997. 96p.).
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prometeu os governos locais com a luta pela erradicagio de todas as formas de
manifestagdo dessa violéncia.®

Animados pela Convengio de Belém do Pari e pelas recomendagoes pre-
sentes nos documentos da ONU — em especial a Convengéo para Eliminagio de
Todas as Formas de Violéncia Contraa Mulher (CEDAW) e movidos por amplos
processos de mobilizagao dos movimentos de mulheres, a partir da segunda metade
dosanos 90, paises dos 5 continentes passaram a elaborar medidas e planos de agio
para a erradicagio da discriminagio e da violéncia contra as mulheres, em suas
diferentes formas de manifestagio. Entre as medidas adotadas com maior freqiién-
ciaestio aimplementagio de servigos policiais especializados no atendimento de
mulheres, a instalagio de juizados especializados em casos de violéncia contra as
mulheres; a criagio de servigos de atendimento tais como servigos de sadde para
atendimento de vitimas de violéncia sexual e casas abrigo para mulheres em risco
de morte. Além desses servigos, os governos de virios paises também passaram
a adotar legislacio especifica para o combate da violéncia doméstica e familiar,
bem como, tem buscado realizar mudangas que eliminem a discriminagio das
mulheres no acesso a justiga.

A partir da Convengio de Belém do Para (1994) paises da América Latina
e Caribe passaram a empenhar esfor¢os na formulagio de leis especificas sobre a
violéncia domeéstica e intrafamiliar contramulheres (Cladem, 2000; Jubb e Izumi-
n0,2002). Na segunda metade dos anos 90 esse movimento ocorreu na Argentina,
Bolivia, Chile, Col6mbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Porto Rico, Repuiblica Dominicana, Uruguai
e Venezuela. (Cladem 2000 e 2005)

Movimento semelhante ocorreu em paises europeus e africanos influencia-

dos principalmente pelas decisdes da Conferéncia de Beijin (1995) com a criagio

6. Para informagdes sobre os avangos legislativos relativamente a situagio da mulher
brasileira e, em especial, sobre a violéncia contra as mulheres recomenda-se a leitura de 2 traba-

lhos: PANDJIARJIAN, Valéria (2006); RODRIGUES, Almira; e Cortés, IARIS.(2006).
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de novas leis ou a modificagio da legislagio existente como forma de garantir a
puni¢io da violéncia contraas mulheres. Sao exemplos: Africado Sul, Alemanha,
Austrilia, Austria, Chipre, Dinamarca, Egito, Filipinas, Finlandia, Franga, Irlan-
da, Namibia, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Sui¢a, Russia, além de Canadi e
Estados Unidos (Unicef, 2000). Dentre os paises que adotaram legislagio espe-
cial para o combate da violéncia doméstica, a Espanha tem sido destacada como
modelo de lei mais completa, propondo uma abordagem ampla sobre a violéncia
¢ as formas de combaté-la. (Anistia Internacional, 2005)

Aindanoque toca as mudangas legislativas, na maior parte dos paises parece
haver uma crenga de que a aprovagio de leis que punem com maior rigor a violéncia
contra as mulheres representa uma forma de a sociedade mostrar de maneira clara
que condena o comportamento do agressor e reconhece que cada um tem responsa-
bilidade individual sobre seus atos. (Unicef, 2000) Mas nio se pode ignorar que em
muitos paises todo o esfor¢o em modificar a legislagao parece se apoiar muito mais
numa crenga na eficiciasimbolica que essasleis podem ter sobre os agressores, como
seotemor de ser preso e afastado da convivéncia da familia fosse suficiente parainibir
o comportamento violento, sem que maiores investimentos para a implementagio
das medidas através de politicas sociais sejam necessérios.

Isto tem sido demonstrado por alguns estudos segundo os quais todos
os avangos verificados nos tltimos anos nio foram ainda suficientes para que as
leis saiam do plano formal e se convertam em medidas préticas para eliminar a
discriminagio e a violéncia contra as mulheres.” Ao contririo, o que se tem visto

com o passar dos anos € que a violéncia que as mulheres sofrem em suas relagoes

7. Umprecente estudo sobre a situagio das mulheres em paises da América Latina mostrou
que embora a maior parte dos paises tenha ratificado as convengoes e tratados internacionais de
defesa dos direitos das mulheres e tenha se comprometido comaimplementagio de planos de agio
eleis quevisem erradicar avioléncia baseada no género, na pratica existem ainda muitos obstéculos
a serem ultrapassados. Sobre a pesquisa ver: Nio tdo iguais perante a lei. www.iadb.org/ibdameri-
ca/index. Noticia publicada em janeiro de 2005. Acesso em 02.09.2005. Também sobre a situagio
em paises da América Latinae Caribe recomenda-se aleitura de relatérios do CLADEM (2002
2005).Napagina eletronicada Anistia Internacional é possivel encontrar relatérios sobre a situacio
dos direitos das mulheres em diferentes paises: www.web.amnesty.org/library.
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cotidianas —familiares, sociais, de trabalho — muitas vezes temsido legitimada por
comportamentos e crengas presentes nas culturas institucionais, especialmente
nos setores de seguranga, justica e saide, gerando aquilo que os especialistas tém

chamado de “duplo processo de vitimizagio”.
3. ALeiMariadaPenha: Lei 11.340/2006

Mais uma vez os movimentos feministas e de mulheres brasileiras nio
estiveram alheios a este debate e a partir dos anos 90, além de denunciar a dis-
criminagio expressa nas decisdes judiciais obtidas nos casos de violéncia fisica
e sexual contra as mulheres, passaram também a se organizar para pressionar o
Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, para a necessidade de promover mudan-
cas na legislacio penal retirando termos e dispositivos discriminatérios contra
as mulheres e incluindo artigos que auxiliassem na criminalizagio e puni¢io
da violéncia praticada contra elas. Sdo exemplos dos resultados obtidos por
esse movimento a retirada da expressio “mulher honesta” do Cédigo Penal, a
descriminalizag¢io do adultério e a tipificagio do assédio sexual e da violéncia
doméstica (Pandjiarjian, 2006; Rodrigues et al. 2006).

Analisadas a luz dos tratados e convengdes internacionais, essas modifi-
cagdes revelam o compromisso do Estado brasileiro para o avango da erradicagio
da violéncia e da discriminagio contra as mulheres. Contudo, a aplicagio dessas
medidas continuou se dando de maneira muito fragil e distante da preocupagio
com o fortalecimento das mulheres para o exercicio da cidadania.

A defesa de uma lei que fosse especifica para o tratamento da violéncia
contra as mulheres ganhou novo impulso ap6s dois eventos. Primeiro, a entrada
em vigor da Lei 9.099/95, que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais
que marcou o surgimento de um novo contexto juridico e deu félego ao discurso
que denunciava o tratamento discriminatério recebido pelas mulheres no acesso
ajustiga. Segundo, em 2001, a condenagio do governo brasileiro pela Comissio

Interamericana de Direitos Humanos por sua omissio no caso Maria da Penha.
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Estacondenagio foi acompanhada pelarecomendagio de elaborago de legislacio
especial e adequada para o enfrentamento de situagdes como aquela vivida por
Penha e outras milhares de mulheres.

Com tudo o que foi dito até aqui, pode-se afirmar que a Lei 11.340/2006,
ao contrario do que alguns de seus criticos tentam argumentar,® é resultado desse
longo processo histérico de construgio social do problema da “violéncia contra
as mulheres” e traz em seu texto varias marcas reveladoras dos embates politicos
travados pelos movimentos de mulheres e feministas para a conquistada cidadania
que contemple as especificidades das diferengas de género. Assim, a nova legisla-
¢do traz substantivas inovagdes para o tratamento judicial da violéncia contra as
mulheres. Algumas delas merecem destaque:

Nas disposi¢bes preliminares (arts. 1.2 a 4.°) observa-se a formalizagio
do compromisso do governo brasileiro em prevenir e coibir a violéncia contra as
mulheres fazendo cumprir a Constituigdo Federal e a Convengao de Belém do
Par4, o que significa um reconhecimento de que a violéncia da qual se tratard estd
inscrita num sistema de protegio dos direitos humanos. Este entendimento estd
explicitadono art. 6.2 onde se é: “A violénciadoméstica e familiar contraa mulher
constitui uma das formas de violagio dos direitos humanos”.

Nos capitulos seguintes observa-se uma ampliagio da definigio davioléncia
contra as mulheres, além da previsio de conjuntos de medidas visando & protegio e
aassisténcia as mulheres, bem como paraa prevengio de novos atos. Estas medidas
refletem a compreensio de que avioléncia contra as mulheres nao pode ser tratada
isoladamente como um problema de justiga criminal.

No entanto, se essas mudangas sinalizam uma importante mudanga no

entendimento sobre a complexidade da violéncia baseada no género, o rigor

8. Umdosargumentos maisouvidos contraalei é de que ela teria cardter eleitoreiro, posto
que foi aprovada no periodo que antecedeu as elei¢Ses para a presidéncia da republica. Emboraa
lei possa ser questiondvel em alguns aspectos, este argumento, além de ser desinformado, serve
apenas para tentar desqualificar o movimento de mudanga que ela inicia, insistindo num olhar
conservador sobre o problema que se quer ver explicitado.
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punitivo presente na lei — com a retomada de procedimentos policiais como o
inquérito policial, o silenciamento das mulheres através das novas regras colocadas
para a representacio criminal e a adogio de medidas como a prisao do agressor
- nido deixa de provocar um sentimento de déja vu, posto que os efeitos que estas
medidas provocam sobre o comportamento das mulheres que vivem em situagio
de violéncia jd foram amplamente discutidos pela literatura especializada.
Tomando este sentimento como ponto de partida, neste texto estes avangos
€ “retrocessos” serdo problematizados a partir da discussio produzida sobre o tema

davioléncia contra as mulheres nas Gltimas décadas.

4. Ossignificados da especializagio

A especializagio deleis e servigos tem sidoum dos meios encontrados pelos
movimentos sociais e pelos governos para enfrentar os obsticulos que ainda se
colocam as mulheres e s outras minorias politicas, impedindo seu pleno acesso 2
justica. O mote é antigo: reconhecer a igualdade na diferenga, ou seja, especializar
as leis e servigos para que contemplem aquilo que ha de especifico e caracteriza-
dor de cada grupo (minoria) como forma de garantir a este grupo acesso amplo a
realizagio de direitos que sio definidos como universais.

Embora nos tltimos anos tenha aumentado o nimero de paises que adotam
legislagdes especificas para o combate ea prevengio davioléncia contra as mulheres
e também os servigos que sio direcionados para esse atendimento, ainda ndo hd
um consenso sobre o formato que esta especializagio deve ter.

Paraaqueles que defendemaexisténcia de setores e servigos especializados
no atendimento de grupos com caracteristicas particulares (por exemplo, mulhe-
res, homossexuais, negros, idosos, portadores de deficiéncias) esta é uma forma
de garantir a curto prazo que estas pessoas tenham asseguradas condigdes para o
exercicio de seus direitos como cidadas. Mas ha também que se alertar para o risco
de que estes espagos acabem por se constituir em espagos de segregagio resultando

num reforgo da desigualdade no acesso a estes direitos.

Crime e Sociedade 333




Wania Pasinato

Refletindo sobre a violéncia contra as mulheres e as delegacias de defesa
da mulher Gregori (2006) argumenta que um dos obstéculos para o reconheci-
mento ¢ institucionalizagio das delegacias decorre da dificuldade de definir o
objeto sobre 0s quais devem se dedicar. De um lado, afirma a autora, estd o fato
de que os proprios agentes institucionais nio possuem clareza sobre a forma
que a “especializagio” deve assumir. Em geral, quando se trata de servigos de
seguranga e justia, este recorte é dado a partir de crimes e suas particularidades
— por exemplo, delegacia de entorpecentes, de homicidios; lei do trifico; lei de
crimes hediondos. O recorte a partir de caracteristicas dos agentes (vitimas) é
bem mais recente e ganhou maior énfase a partir do desenvolvimento de politicas
de modernizagio das policias e do conceito de seguranca cidadi, que passam a
ocorrer com maior forga a partir dos anos 90. O resultado ¢ que as delegacias de
defesa da mulher acabaram sendo desvalorizadas dentro da estrutura da corpo-
ragdo, recebendo menor parcela de recursos materiais e financeiros, bem como
menores investimentos na formagio de seus profissionais. Note-se ainda que
este ndo é um problema especifico ao caso brasileiro, e tem sido confrontado por
governos e formuladores de politicas de diferentes paises.’

Os opositores da Lei 11.340/2006 tém argumentado que esta legislagao
seria inconstitucional uma vez que se aplicaria tnica e exclusivamente a defesa e
protegio dos direitos e seguranga das mulheres em situagio de violéncia domés-

tica e intrafamiliar. Este argumento se fixano art. 5.°,1, da CF/88 que garante a

9. Em 2005, 2 ONU promoveu um encontro de especialistas em politicas de combate
a violéncia contra as mulheres. O objetivo era identificar as boas praticas de enfrentamento e
prevengio deste problema em diferentes paises. Sobre a especializagio, o grupo identificou as
seguintes questdes: primeiro, os servigos devem ser especializados no atendimento de mulheres,
o que significa que um mesmo servigo atenderia todas as formas de violéncia e discriminagao
de que sao vitimas, ou deve se especializar no atendimento de algumas formas de violéncia? Se-
gundo: os planos de agdo e politicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres devem ser
tratados como agGes especiais do governo, ou devem serincorporado de modo transversala todas
as politicas de estado? Terceiro: as mulheres devem ser atendidas exclusivamente por servigos e
profissionais especializados ou deve-se assegurar que em cada setor ela encontre atendimento
adequado,independente da especializagio. Good practices in combating and eliminating violence
against women. Report of the expert group meeting. UNDAW/UN ODC, may 2005. 40p.
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igualdade politica e social parahomens e mulheres. A aparente simplicidade desta
argumentagio parece merecer uma resposta também muitosimples: faga-se aplicar
oart.5.°,1 em toda a sua plenitude e leis voltadas a protegio de grupos especiais
nio serdo mais necessarias. Mas o tema é mais complexo.

De acordo com os discursos favoraveis 4 nova legislagio, sua formulagio
teve como propoésito corrigir enormes distor¢des histéricas noacessojusti¢ae na
realizagio dos direitos pelas mulheres. Neste sentido, poder-se-ia tratd-la como
uma espécie de agio afirmativa que toma a diferenga como principio para atingir
a igualdade juridica. O entendimento comum a alguns autores ¢ de que nio hd
contradigio entre a especializagio e auniversalidade dos direitos, sendo que aquela
se apresenta como uma etapa necessiria para que a democratizagio e a igualdade
de todos se cumpram (Viana, 1999; Debert e Gregori, 2002; Debert, 2006).

Destaforma,a Lei11.340/2006 niocontrariaoque estadispostonoart.5.°da
CF/88, mas busca criar, em curto prazo, condigdes para que ele possa se realizar.

Dentre as inovagdes contempladas pela Lei 11.340/2006, mostra-se de
particular interesse para estadiscussio o texto de tipificagio e defini¢io daviolén-
cia doméstica e familiar contra a mulher. No art. 5.° € possivel ler que “configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agio ou omissio baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial.” Os incisos I a ITI do mesmo artigo definem o local
onde a violéncia pode ocorrer, bem como o tipo de relacionamento a que se refere.
Noart.7.2,1aV, encontram-se definidas as varias formas de violéncia abrangidas
pelalei (fisica, sexual, psicolégica, moral e patrimonial).

O texto também explicita que a violéncia doméstica é compreendida como
aquela que afetaa mulher independente de sua orientagio sexual. Além disso, se a
lei delimita claramente quem pode ser classificado como vitima, nio define quem
pode ser definido como agente das agressdes, nem segundo o sexo, nem segundo
o tipo de relacionamento, como forma de garantir que a protegio seja estendida

a um nimero maior de mulheres.
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Como ja afirmado, esta defini¢do é compativel com aquela que vem sendo
adotada pelos tratados e convengdes internacionais o que, em outras palavras,
significaum grande avango politico para o Brasil em termos do reconhecimento da
violénciacontra as mulheres como uma violagio de direitos humanos. Contudo, as
discussbes tedricas e alguns achados empiricos sugerem que na aplicagio politica
as categorias usadas para definir a violéncia contra as mulheres podem acabar
representando obstéculos para o exercicio da cidadania para este grupo.

Retomando o texto de Gregori (2006), a autoralembra que sempre houve
uma dificuldade em definir com clareza qual seria o objeto de intervengio das
Delegacias de Defesa da Mulher. A proposta inicial das delegacias tinha como
objetivo proteger e preservar a integridade fisica das mulheres, mas a violéncia da
qual se queria protegé-las ganhou tantas denominagdes que em alguns momentos
o problema acabou sendo ocultado por categorias que pretendiam torné-lo cada
vez mais especifico. Além disso, como ressalta Gregori, o discurso (feminista)
que fundamentava a delimita¢io do campo de intervengdo policial era externo a
corporacio e s légicas institucionais.

No campo de estudos das ciéncias sociais observou-se nos dltimos anos a
utilizagdo de uma multiplicidade de categorias para definir a violéncia contra as
mulheres, com variagbes segundo o enfoque disciplinar e/ou ideolégico. O debate
mais atual sobre o uso destas categorias tem chamado a atengdo para o fato de que
as caracteristicas utilizadas para definir a violéncia contra as mulheres sdo tao com-
plexas quanto as suas formas de manifestagfo, ainda mais quando sdo considerados
os diferentes contextos historicos, culturais e politicos em que ocorrem e nos quais,
muitas vezes, encontram tolerancia e justificativas socialmente compartilhadas.

Ao propor uma ampla definicio dos atos, gestos e comportamentos que
devem ser caracterizados como violéncia baseada no género, ou seja, sempre
que praticadas contra mulheres, a nova lei teve como objetivo colocar em evi-
déncia uma criminalidade que permanecia invisivel aos olhos da justica. Esta

invisibilidade justifica-se, seria resultado de uma incapacidade do judicidrio
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em reconhecer as especificidades que definem a violéncia baseada no género e
anecessidade de uma intervengao mais firme no sentido de punir a violénciae,
desta forma, acabar com a impunidade.

Embora os propésitos da especializagdo sejam positivos, estudos que se
detiveram sobre a andlise da legislacio especifica para casos de violéncia contra as
mulheres em paises da América Latina alertam que a defini¢io de comportamentos
que serdo abrangidos pelas leis pode acabar se constituindo num obsticulo paraa
ampliagio do acesso 4 justica para todas as mulheres (Cladem, 2000; Jubb e Izu-
mino, 2002). A forma mais comum de legislagio encontrada na América Latina
¢ aquela que trata da violéncia doméstica, incluindo a definigio de diferentes
formas de manifestagio —violéncia fisica, psicolégica, sexual e patrimonial ( Jubb
e Izumino, 2002). De acordo com o relatério produzido pelo Cladem este viés
na legislagdo, ou seja, de definir a violéncia como doméstica e/ou familiar tem
revelado clara tendéncia de valorizar a familia e o espago doméstico como o bem
juridico a ser protegido pelo Estado o que, em outros termos, “dilui as questdes de
género, ou, caso as incorpore, nio reconhece suas caracteristicas essenciais (...)"
(2000: 182). Ainda segundo o mesmo relatério, os informes regionais relatavam a
existéncia de uma permanente “(...) tensdo entre a protegdo dainstituigio familiar
eaobrigagio de garantir os direitos individuais das mulheres. Como tendéncia, os
operadores do direito mostravam-se inclinados a agir na tutela do modelo familiar
tradicional e de papéis e estereStipos de género afins, mais do que dos direitos e
liberdades fundamentais das mulheres” (p. 180).”%

Ainda numa perspectiva comparativa, um importante exemplo pode ser
obtido a partir da experiéncia espanhola. Em 2005 a Espanha aprovou uma lei
especifica para o combate e erradicagdo da violéncia baseada no género. Essa
legislagdo tem sido tomada como exemplo em vérios paises, especialmente nos

mecanismos criados para a protegio e assisténcia 2 mulher e para o acompanha-

10. Um quadro completo dessa legislagio pode ser consultado no relatério Questio de

Vida. Cladem, 2000.
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mento da implementagio da lei.* Contudo, a Anistia Internacional apurou que
apesar da crescente visibilidade que o tema tem adquirido naquele pais, ainda per-
manece tanto entre os operadores da lei como em alguns segmentos da sociedade
o entendimento de que a violéncia nas relagdes conjugais é um assunto privado e
deve ser resolvido pelo casal.

Estas nio sdo constatagdes estranhas i realidade brasileira. Corréa, em seu
trabalho sobre os crimes passionais (1983) foi a primeiraa demonstrar o modo como
o comportamento de homens e mulheres envolvidos em processos penais para a
apuragio em crimes de homicidio eraavaliado segundo os modelos de papéis sociais
eatributos de masculinidade e feminilidade construidosa partir do casamento. O que
era julgado, como demonstra a autora, ndo era o crime, mas a adequagio aos papéis
sociais. A mesma estratégia foi verificada em outros trabalhos que demonstraram a
forga que os esteredtipos sociais exerciam sobre a aplicagio das leis (Pimentel et al.,
1998 € 2006) e foram reproduzidos como politica criminal que absolve agressores
em nome da protecio e bem estar da familia (Izumino, 1998).

A intengdo aqui é chamar aatengio para o fato de que é possivel perceber que
ousodessas defini¢des, quando se trata de formularleis ou politicas pblicas pode, sob
determinadas circunstincias legais e politicas, acabar limitando o efeito que se deseja
obter,qualseja,aampliagio doacessoajustica paraas mulheres e seu reconhecimento
comosujeitos de direitos. Este aspecto foibem explorado por Santos (1999) ao analisar
a defini¢io dos espagos de atuagio das Delegacias de Defesa da Mulher.

Segundo esta autora a construgio do objeto violéncia contra a mulher se
deu fora da instituigdo policial, formulada com base na ideologia feminista que
concebia a violéncia contra a mulher como resultado da dominagio dos homens
sobre as mulheres. O exemplo mais completo desta forma de dominagéo foi no-
meado, através das categorias j4 mencionadas. Moldadas por essas categorias as

Delegacias se consolidaram em politicas ptblicas aptas a identificar e enfrentar a

11. Spain: more rights, but the obstacles remain. Documento disponivel na pagina da
Anistia Internacional: www.web.amnesty.org/library.
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violéncia doméstico-conjugal que se converteu em caso paradigmadticodavioléncia
contra a mulher no Brasil. Para Santos, este processo ndo permitiu que houvesse
o reconhecimento de outras formas de violéncia~ como a discriminago racial ou
aquela por opgao sexual — como violagdes aos direitos das mulheres, o que resultou
num tipo de cidadania de género contraditéria, ou seja, uma cidadania que se
baseia no reconhecimento de que apenas algumas mulheres podem reclamar por
seus direitos e fazer uso das delegacias.

A despeito de muitos obstaculos sociais 4 terem sido superados no Brasil, no
sentido de remover tabus que cercam o espago do lar e da familia como aquele que
deveser protegido e preservado, é preciso reconhecer queem culturas regionais mais
tradicionais ainda pode prevalecer esta visio de que a familia é um espago sagrado e
deve ser preservado da intervengio de estranhos. E, inclusive, necessério discutir o
que se define como familia, néo s6 da perspectiva sociolégica e antropolégica, mas
também legal. Destaformasera possivel ampliaresta discussdo paraalém davioléncia
contra as mulheres, contribuindo também para problematizar as praticas violentas
contra criangas, adolescentes e idosos numa perspectiva de género.

O tema ganhaainda maior relevanciaquando se considera que asalterages
na lei ou a abertura de servigos especializados nio sio suficientes para provocar
mudangas nos valores, crengas, préticas e atitudes daqueles que sio responsaveis
pela prestagio de servigos e aplicagdo dasleis. Sabe-se também que essas mudangas
s6 ocorrerio a longo prazo e mediante acompanhamento por meio de medidas
incorporadas as politicas institucionais voltadas para desfazer as visdes preconcei-

tuosas que ainda circulam na sociedade quando se trata desse assunto.

5. Lei9.099/95:agrande vila?

Um fato que teve grande influéncia sobre o movimento de mulheres e seus
esforgos em fazer aprovar uma lei especial para o enfrentamento da violéncia ba-

seada no género foi a aplicagio da Lei 9.099/95 aos crimes contra as mulheres.
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Esta lei teve forte impacto sobre o discurso que denunciava o tratamento
discriminatério das mulheres no acesso a justiga. Numa breve exposigio, pode-se
dizer que o objetivo da Lei 9.099/95 consiste em ampliar o acesso da populagio a
justiga mediante os principios daceleridade e economia processual, informalizagio
e simplificagio do processo, com a possibilidade de conciliagdo entre as partes e,
na impossibilidade desta, da aplicagio de penas alternativas as penas restritivas de
liberdade. Para cumprir este objetivo e colaborar com o desafogamento do Sistema
deJustiga Criminal, coube aos Juizados processar e julgar crimes e contravengdes
penais, denominados “delitos de menor potencial ofensivo”, aos quais se aplicam
penas de até um ano de detengio.?

Embora se aplique a mais de 60 artigos do Cédigo Penal e da Lei de
Contravengdes Penais, as pesquisas demonstraram que a delituosidade que
tomou conta dos Juizados Especiais Criminais era formada principalmente
por crimes como lesdes corporais leves e ameagas, resultantes de acidentes de
transito e conflitos nas relacdes familiares. (Azevedo, 2000; Viana 1999, Kant
de Lima, 2003, Cunha, 2001, Faisting, 2003)

Até onde se sabe ao formular essa lei o legislador nio tinha em mente a
complexidadeji conhecidadas ocorréncias devioléncia contra as mulheres. Seja por
descuido ou desinformagio, ndo parecia conhecer que mais de 80% das ocorréncias
que eram registradas mensalmente pelas Delegacias de Defesa da Muther corres-
pondiam a alguns dos crimes e contravengbes que passaram a ser de competéncia
dos Juizados: entre eles as lesGes corporais leves, ameagas e vias de fato.

Ao entrar em vigor a lei provocou um choque imediato que repercutiu por
todos os lados. Nas Delegacias de Defesa da Mulher as policiais se viram confron-
tadas com um novo procedimento que as impedia de chamar o marido agressor e
promover a famosa “sessio de bronca”; nos Juizados, juizes e promotores publicos

foram surpreendidos por uma avalanche de registros policiais que, olhados rapida-

12. Para um histdrico completo da criagio dos Juizados Especiais e avaliagio desta
experiéncia, ver: Azevedo (2001).
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mente, podiam parecer apenas ser cépias de um mesmo original,dada asemelhanga
dos relatos que eram apresentados; os profissionais que davam atendimento as
mulheres em diferentes servigos e setores comegavam a ouvir relatos de que muitas
mulheres eram desestimuladas a dar continuidade 2 agio e que, nos casos em que
havia continuidade, os desfechos mais comuns eram o arquivamento pelo juiz, ou o
pagamento de cestas basicas ou de multas em valores muito pequenos.

Logo nas primeiras decisdes segue-se um movimento de rejeigdo da apli-
cagio da Lei 9.099/95 aos casos de violéncia contra as mulheres. Tornou-se fala
corrente no movimento de mulheres a afirmagio de que “se antes da Lei 9.099/95
o tratamento judicial dos casos de violéncia contra a mulher era ruim, depois da lei
ficou pior” umavez que esta néo favorecia a prevengio, punigio e erradicagio desta
violéncia e, mais grave ainda, vinha contribuindo para exacerbar o sentimento de
impunidade e alimentar o preconceito e a discriminagio contra as mulheres na
sociedade brasileira. (Izumino, 2003)

Dois temas se destacaram no debate que se seguiu. O primeiro tratou
daquele que se definiu como o processo de banalizagio da violéncia contra as
mulheres, resultado, por um lado, da classificagio das ocorréncias como sendo de
“menor potencial ofensivo” e, de outro lado, do tipo de penalizagio que passou a
ser aplicada. Com relagio 4 classificagio das ocorréncias como sendo de pouca
gravidade, argumentava-se que esta se baseava num critério puramente técnico,
de medida de guantum da pena. Em resposta, afirmava-se que especialmente nas
ocorréncias entre casais, a existéncia de vinculos afetivos entre a mulher e seu
agressor, acabava por potencializar sua gravidade no plano emocional, fazendo
com que o grau de ofensa nio fosse passivel de mensuragio por critérios técnicos.
(Hermann, 2000; Izumino, 2003)

Outra face desta banalizagio foi atribuida as penas aplicadas. Conforme
varios estudos demonstraram, os poucos casos que chegavam 2 fase de transagio
penal eram concluidos com a determinagio de pagamento de multas ou de cestas

basicas de alimentos que eram encaminhadas para as institui¢des de caridade.
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Além de nio se reverter em beneficios para a vitima ~ em termos materiais ou
assegurando seu direito de viver sem violéncia —os estudos alertavam que este tipo
de penalizagio reforcava o sentimento de nio-gravidade da violéncia cometida e
resultava num processo de sobrevitimizagio da mulher umavez que ela tinha suas
expectativas ignoradas e era excluida da decisdo judicial. (Campos, 2001)

O segundo tema que causou bastante polémicaemrelacioaaplicagio daLei
9.099/95 aestes casos foi o papel assumido pelas mulheres na condugio dos processos.
A Lei determina que em casos de lesdes corporais, por exemplo, a vitima manifeste
seu desejo de representar criminalmente contra o autor, o que podera conduzir ao
arquivamentoouaumatransacio penal. Estacapacidade deintervencio no processo
nunca chegou a ser tratada de forma consensual pelo movimento de mulheres. Para
alguns segmentos o poder de representacio que foi dado 2 vitima transformou-se
numa armaditha. Primeiro, porque as mulheres estavam mal informadas sobre os
procedimentos da lei e ndo conheciam os desdobramentos possiveis, por exemplo,
que havendoarepresentagio criminal o agressor ndo seriacondenado e muito menos
preso. Segundo,uma vez que possuiam o poder de encerrar o processo antes de qual-
quer desdobramento, estas mulheres teriam se transformado em vitimas potenciais
para novas agressdes, ameagas e pressdes exercidas pelo agressor para que retirassem
a queixa. Desta perspectiva, as mulheres mal orientadas e desprotegidas acabavam
sendo novamente classificadas como vitimas e seu comportamento se transformava
num poderoso instrumento no processo de descriminalizagio davioléncia. (Izumino,
2003) Para outros segmentos desse movimento, a representagio criminal pelavitima
constitufa um importante fator para a efetivagio do direito de autodeterminagio
presente na pauta feminista. Deste angulo, o problema nio estaria no poder da
vitima em se manifestar, mas na auséncia de mecanismos que permitissem que elas
estivessem mais informadas a respeito de seus direitos e sobre os desdobramentos
do registro policial. (Melo, 2002; Izumino, 2003)

Como formade responder a esta situagio, o movimento de mulheres passou

mais uma vez a se articular em torno da necessidade de alterar as respostas que a
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Justica vinha dando aos casos de violéncia contraas mulheres. A saida encontrada
foi buscar uma lei que tratasse especificamente desta violéncia, focalizando suas
especificidades, entre elas o fato de que a maior parte das ocorréncias se dd em
contexto doméstico e no interior de relacdes familiares e conjugais.

A Lei 11.340/2006 trouxe vérias alteragdes para o enfrentamento da vio-
Iéncia contraas mulheres no plano juridico. Na esfera da intervengio policial foram
retomados os procedimentos de registro do boletim de ocorréncia e instauragdo
de inquérito policial, que prevé o prazo de 30 dias (10, se o agressor for preso em
flagrante delito) para que eventuais testemunhas sejam localizadas e ouvidas,bem
como sejam colhidas as versdes da vitima e de seu agressor. Cuidou-se ainda de
garantir que esses casos fossem retirados da competénciadaLei 9.099/95, afastan-
do-se formalmente a possibilidade de aplica¢do de pagamentos de cestas basicas
e multas como desfecho para as ages judiciais. Além de ser vetada a aplicagio de
penasalternativas,a nova legislacio prevé a possibilidade de prisao do agressor, seja
em flagrante delito, como medida preventiva e/ou como parte da decisao conde-
natoria. A representagdo criminal foi mantida, mas o posicionamento da mulher
(por sua manutengio ou retirada) s6 pode ser colhido pelo juiz, em audiéncia.

Estas mudangas tém sido traduzidas como avangos importantes em
relagdo 2 situagio vivida sob a Lei 9.099/95. A escolha desse caminho trouxe
consigo duas conseqiiéncias imediatas. Primeiro, a op¢io por definir como vio-
léncia um extenso conjunto de préticas, gestos e comportamentos quando estes
sdo direcionados contra as mulheres, empurrou a discussdo sobre a violéncia
baseada no género, e sobre a violagio de direitos humanos, mais para dentro do
campo de intervengdo do Direito Penal e da Justica Criminal. Neste movimento,
mais uma vez, a violéncia foi convertida em categorias (tipos) de condutas cri-
minosas de acordo com o que se encontra previsto nos artigos do Cédigo Penal
Brasileiro. Em segundo lugar, ao fazer este caminho, a lei recolocou o problema
da violéncia contra as mulheres no eixo agressor-vitima e recolocou nas maos

do Estado, através do Judicidrio, a tutela da mulher.
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Como afirmado noinicio deste artigo, o destaque dado pela midia e pelas
campanhas a estaretomada de medidas que garantem maior rigor punitivo para os
crimes contra as mutheres soa como um discurso que vai a contramio daquilo que
os estudos revelaram nos tltimos 30 anos. Nio se quer dizer que esta violénciando
tenha que ser punida, mas que é preciso cautela no tipo de decisio que se deseja
aplicar, uma vez que seu efeito incidira diretamente sobre a vida das mulheres que
vivemn em situagio de violéncia.

A relagio entre violéncia contra as mulheres e a Justica Criminal jd foi tema
de discussoes segundo diferentes enfoques. Na Criminologia Critica, por exemplo,
osautores alertam para a inadequagio da justi¢a criminal ao dar respostas paraa vio-
léncia contraamulher. Segundo Baratta (1999) o sistema de justica é seletivoemsua
natureza e esta pode tanto ser positiva—quando mutheres que figuram em processos
penais como rés recebem penas mais leves que seus comparsas do sexo masculino,
como pode ser negativa, quando nio reconhece determinadas préticas de violéncia
(quando praticadas contra mutheres) como crimes. Andrade (1997 € 1999), por sua
vez, afirma que este ndo reconhecimento e a nio valorizagio de algumas priticas
criminosas - como a violéncia sexual —acaba duplicando o processo de vitimizagio
a que estdo expostas as mulheres em situagdo de violéncia. Ainda segundo a mesma
autora o Direito Penal ¢ inadequado para o enquadramento destes casos por ser um
Direito que se caracteriza pela negatividade e a repressividade: “(...) As demandas
criminalizadoras (re)colocam as mulheres na condigio de vitimas; as demandas em
outros campos juridicos podem (re) coloca-las na condigdo de sujeito” (p. 125).

Explorando os argumentos do Abolicionismo Penal e do Direito Penal Mi-
nimo,outros autores denunciaram ainadequagio daaplicagio das penas restritivas
de liberdade que resultam num afastamento do agressor do convivio social para
colocé-lo recluso em um sistema que nio atua para a sua ressocializagio e, muito
menos para a erradicagio da violéncia contra as mulheres. (Hermann, 2000)

Da é6tica do pluralismojuridico, avalorizagio de decisbes juridicas como as

Gnicas legitimas para punir e exrradicar a violéncia contra a mulher, desqualificaa
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possibilidade de encontrar instancias alternativas paraaresolugio dos conflitos na
medida em que assume uma abordagem liberal que afirma o Direito oficial como
0 inico capaz de dar solugbes legitimas aos conflitos que ocorrem na sociedade.
Ao fazé-lo, este discurso afirma que decisbes de absolvigdo acabam por devolver
a resolucio dos conflitos para a esfera privada, deixando nas mios da mulher o
duplo 6nus de ter dado publicidade ao problema e de ter que encontrar a solugio
para ele. Por outro lado, o reconhecimento de instincias plurais para a resolugio
dos conflitos permite compreender que este movimento de reprivatizagio ndo
quer significar “retorno ao lar”, mas retorno a sociedade, espago onde também se
constituem discursos aptos a apresentar solugdes ao problema da violéncia. Além
disso, pode-se argumentar que apés estas ocorréncias terem sido admitidas no
espaco publico passaram por um processo de re-significagio que pode ajudar na
busca de alternativas para sua solugio. (Izumino, 2003)

Numa outra abordagem Oliveira (2005) afirma que o Judiciario no é
a instancia mais adequada para a resolugio dos conflitos que envolvem insulto
moral, definido como algo que ndo pode ser apreendido de forma material (como
as agressdes fisicas) na medida em que sua a¢io nio contempla esta dimensio das
emogdes e dos afetos.

O tema também tem estado presente entre os autores que refletem sobre
os processos de judicializagdo das relagdes socials. Para Viana (1999) esta ex-
pressio traduz a “crescente invasio do direito na organizagio da vida social”, um
movimento que define como caracteristico das sociedades contemporineas nas
quais o enfraquecimento do Estado estaria demonstrado na incapacidade de o
Executivo ¢ o Legislativo forneceremrespostas adequadas 2 explosio por demandas
sociais por Justica. Nio parece haver consenso sobre o papel que este movimento
representa para a democracia. Para alguns autores este processo pode se constituir
numa ameaga para as democracias representativas, uma vez que acaba por diluir
a capacidade de organizagio dos cidadios na luta por seus direitos, que deixam

ao Judicidrio e aos juristas a capacidade de decidir sobre o que ¢ justo ou nio.
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Para outros, trata-se de um movimento positivo na medida em que a sociedade
identifica através do Judicidrio um canal de reivindicagio para a concretizagio
das promessas de igualdade caracterizadoras das democracias liberais, ainda nio
realizadas pela modernidade.

Ajudicializagio das relages sociais ganha um sentido mais positivo quando
se considera que a agio do Judiciario para a resolugio de conflitos tidos como da
ordem da esfera privada, dos quais os conflitos conjugais ou entre geragdes so o
melhor exemplo, é naverdade resultado de uma demanda que parte dos movimen-
tos sociais e por isso poderiam ser descritos inversamente como um movimento
de politizagio dajustiga (Debert, 2006). Ao propor uma leitura mais positiva esta
autora utiliza como exemplo a criagio das delegacias de defesa da mulher como
um espago no qual, para além das atividades policiais, era esperado que favorecesse
o acesso das mulheres 4 realizagio de seus direitos.

As discussdes mais atuais sobre a violéncia contra as mulheres, muitas delas
suscitadas pela Lei 11.340/2006, sugerem que para estar mais préximos da realidade
e,consequentemente, das mulheres que vivem emsituagio de violéncia, nio se pode
admitir que a violéncia contra as mulheres seja classificada como de menor potencial
ofensivoe,destaforma, descaracterizada em suagravidade, mas também nfo parece
adequadodizer que todas as formas de manifestagio de violéncia contra as mulheres
implicam em riscos de morte ou devem buscar solugio através da intervengio da
justi¢a criminal. Encontrar um ponto médio neste eixo nio é tarefa ficil.

Emboraalei9.099/95 tenhasido apontada como agrande vila do processo
de descriminalizagio da violéncia praticada contra as mulheres, os estudos anterio-
res  sua aprovagio ja revelavam que a criminalizagio, ou seja, o reconhecimento
destas priticas como crime que deveriamser punidos com severidade pelo sistema
de justica nunca chegou a se consolidar como processo politico e social no Brasil.
As explicagdes foram variadas.

O discurso predominante nos anos 80, segundo o qual a violéncia con-

tra as mulheres precisava ser tratada como crime foi logo confrontado com os
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encaminhamentos realizados a partir das Delegacias de Defesa da Mulher, os
quais revelavam que a despeito do crescente nimero de registros policiais nio se
verificava, na esfera judicial, nenhuma modificagdo nas decisdes que continua-
vam absolvendo a maior parte dos agressores. Este comportamento era em parte
justificado por problemas internos 4 organizagio policial e judicial — deficiéncia
na coleta de provas, morosidade na conclusao dos inquéritos e na realizagdo das
audiéncias, etc.— mas também encontrava justificativas nomodo preconceituoso e
estereotipado com que a Justica e os operadores do direito classificavam avioléncia
easmulheres que asofriam e, em particular,a um sentimento de desconfianga das
policiais que atuavam nas Delegacias com relagio as reais intengdes das mulheres
ao efetuarem o registro das queixas.

A presenca de pesquisadoras(es) nas Delegacias de Defesa da Mulher,
acompanhando o cotidiano dos atendimentos foi fundamental para que se perce-
besse que o comportamento das mulheres diante da autoridade policial constituia
também um fator de grande importancia para a condugio das queixas e seus des-
fechos. Essa observagio revelou um reiterado comportamento das mulheres que
voltavam s delegacias para retirar as queixas, e dos pedidos para que apenas uma
reprimenda fosse dada ao agressor. Colocou-se entdo a hipétese de que muitas
dessas mulheres ndo desejavam mais do que a pacificagdo dos conflitos ou, na
apropriada expressio utilizada por Soares (1996), o restabelecimento dos “pactos
conjugais”. (Brandio, 1995; Muniz, 1996, Izumino, 1998)

Esta mesma motivagio foi observada naintervengio das mulheres durante
a condugio do processo criminal. Numa analise das decisoes judiciais em casos
de lesdes corporais ocorridas nos anos 80 ficou demonstrado que as mujheres,
mesmo desprovidas da capacidade legal de apresentar ou retirar a representa-
¢do criminal desenvolviam diferentes estratégias para evitar que os maridos
agressores fossem responsabilizados pelas agressdes que haviam desencadeado
o registro das queixas. Modificar depoimentos, assumir a responsabilidade pe-

las discussdes, minimizar a gravidade das lesdes ou afirmar que os ferimentos
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resultaram de quedas e acidentes eram algumas das estratégias que adotavam
para obter a absolvigio. (Izumino, 1998)

Seguindo nalinha destes estudos, a anilise da aplicagio da Lei 9.099/95
ganhou outra perspectiva quando se verificou que em Sio Paulo o periodo de
implantagdo dos Juizados Especiais Criminais foi acompanhado pelo cresci-
mento no nimero de registros policiais efetivados nas Delegacias de Defesa da
Mulher, sugerindo que a capacidade legal de manifestagdo do desejo de manu-
tengdo ou ndo da agdo criminal representou para as mulheres a possibilidade de
utilizar as delegacias como espago para exercicio de poder e da capacidade de
negociagio na relagio violenta. Ja nos Juizados, a observagdo das audiéncias € a
leitura comparativa das decisGes oferecidas aos casos em que havia a recorréncia
da queixa, ou seja, casos em que as mulheres haviam registrado mais de uma
queixa policial contra o mesmo agressor revelaram que o recurso as instancias
policial e judicial constitufa um modo de exercicio de poder que s6 poderia ser
compreendido se fosse reconhecida a existéncia de um outro tipo de vinculo
entre género, conflitos e justi¢a. (Izumino, 2003)

O discurso que se estabeleceu em torno das decisdes obtidas nos Juizados
Especiais Criminais ficou muito preso aquilo que tinha de pior — arquivamen-
tos em massa, cestas bisicas e multas de valores irrisérios — e para sustentar
sua completa reprovagio a essa lei este mesmo discurso se fechou, negando a
possibilidade de reconhecer que boa parte dos problemas identificados se devia
muito mais 2 forma como a lei vinha sendo aplicada do que as possibilidades
que ela poderia proporcionar em termos de fortalecimento (empowerment) das
mulheres em situa¢io de violéncia.

Segundo especialistas problemas em torno dasestratégias de fortalecimento
das mulheres tém se colocado a todos os governos que buscam criar solugdes para
que as mulheres possam viver sem violéncia e discriminagio. As principais ques-
tdes deste debate inconcluso sio: quais decisdes devem ser deixadas nas maos das

mulheres e quais devem ser assumidas pelo Estado ou pelos servigos? O Estado
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deve prosseguir com a agio mesmo quando a mulher deixa claro que ela nio a
deseja mais? Os servigos devem deixar que a mulher decida quando deseja fazer
um novo contato, ou devem ser mais pré-ativos?*>

Este desafio torna-se ainda maior quando se considera que falar sobre
o fortalecimento das mulheres evoca diferentes modos de entendimento sobre
o que ele significa e como pode ser adquirido. Para o movimento de mulheres e
feministas, por exemplo, este fortalecimento deve passar pela autoconsciénciae o
reconhecimento da situagio de opressao sob a qual se encontram como forma de
construir estratégias e adquirir habilidades que as ajudem na conquista da auto-
nomia e da liberdade. Este projeto de libertagao sempre foi marcado por um forte
viésideoldgico e politico e nem sempre foi compativel com aquilo que as mulheres
em situagio de violéncia desejam. (Gregori, 1993; Soares, 1996)

O debate mais atual sobre estas questdes vemn chamando a atengio para
o fato de que da 6tica destas mulheres o entendimento sobre o que seria o seu
fortalecimento varia na mesma propor¢io do nimero de experiéncias viven-
ciadas por elas. Nos casos de violéncia nas relagdes conjugais, para algumas
pode significar a possibilidade de construir uma nova vida longe do parceiro
agressor ¢ fora da relagdo violenta. Para outras, ao contririo, o fortalecimento
significaria a possibilidade de mudar a situagio acabando com a violéncia sem
ter que romper com a relagio.

E importante relembrar que a violéncia contra as mulheres ¢ classificada
como aquela que se pratica com base nas diferencas de género (gender-based
violence). Entre suas caracteristicas estd o fato de que esta violéncia decorre da
distribuigio desigual de poder entre homens e mulheres, sendo que elas estio
sempre localizadas no lado de menor concentragio de poder, sentindo os efeitos
da violéncia de maneira mais acentuada (e figurando majoritariamente como

vitima). Além disso, em se tratando daviolénciabaseada no género que transcorre

13. Good practices. Report Expert Meeting, 2005. Op. cit., p. 13.
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no interior das relagdes conjugais, a existéncia de vinculos afetivos entre a mulher
e seu agressor, associados aos papéis sociais sobre os quais se fundam as nogdes de
familia e casamento, fazem com que as mulheres sofram esta desproporcionalidade
da distribuigio do poder de forma ainda mais particular. Assim, este processo de
fortalecimento deve se traduzir na capacidade concreta de trazer maior equilibrio
na distribuigdo de poder nestas relagoes.

De certo modo, os estudos que denunciam a discriminagio da mulher no
sistema de Justi¢a realizam uma leitura que em termos da sociologia weberiana,
toma como referénciaaracionalidade interna das esferas juridica e do Direito. Sao
abordagens que enfatizam os aspectos negativos das relagoes entre as mulheres e o
sistema de Justiga que ndo € identificado como espago de exercicio da cidadania,
uma vez que nesta perspectiva os direitos das mulheres nunca sio reconhecidos,
respeitados ou protegidos.

Como ja argumentado em outro trabalho (Izumino, 1998), uma leitura
que parta apenas da légica da justica para entender a aplicagio das leis aos casos
de violéncia baseado no género deixa de contemplar as estratégias que sio de-
senvolvidas pelas mulheres para realizarem a dendncia e obterem respostas da
Justica. Dai ser indispensivel uma mudanga de foco na leitura que se faz sobre as
decisoes e aintervengio do Judicidrio, passando da interpretagio puramente legal
para uma interpretagio daquilo que é legitimo para as mulheres que se socorrem
da intervengio judicial para a superagio dos conflitos.

Voltandoa discussdo sobre os processos de fortalecimento das mulheres pa-
rece importante acrescentar que estes devem se traduzir na possibilidade da mulher
ter alternativas para sair da violéncia, néo que as decisdes devam ser tomadas por
ela. Para que isto ocorra é indispensével que as decisoes judiciais obtidas nos casos
de violéncia contra a mulher sejam avaliadas em termos de sua qualidade o que
significa que elas devem ser compreendidas a partir do ponto de vista das mulheres
e dalegitimidade que estas decisoes terdo na medida em que se apresentarem como

respostas ripidas e eficazes para a solugdo do problema vivenciado.
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6. Prevenir e proteger: novos formatos, antigos
propositos

A préprialeiapresenta dispositivos que permitem avangar nesta discussio
sobre a legitimidade das decisoes e sua eficicia. Trata-se da inovagio trazida pela
incorporagdo dos conjuntos de medidas de protegdo juridica para a mulher e de
prevengio e educagio para evitar a reprodugio social da violéncia. Estes sdo, sem
sombra de divida, os maiores desafios colocados ao Judicidrio, aos aplicadores
dalei e para aqueles que atuam na formulagio de politicas publicas voltadas para
ampliar e garantir o acesso das mulheres 4 justiga e seguranga.

A incorporagio destas medidas é um reflexo das lutas travadas pelo movi-
mentode mulheres paraa conquistado atendimento dignoe amplo para as mulheres
que vivem em situago de violéncia. Refletem também os resultados de pesquisas
sobre o tema e o reconhecimento (consensual) de que a violéncia contra as mulheres
ndo pode ser tratada apenas no Ambito da Justi¢a Criminal, requerendo medidas de
cariter multidisciplinar que possam ser aplicadas de maneira integrada.

O propésito destas medidas ndo é novo — desenvolver as estratégias de
fortalecimento (empowerment) das mulheres — mas,como jd discutido, os formatos
para sua aquisi¢io € que ainda nio claramente definidos.

Entre aqueles(as) que atuam nos servigos de atendimento, sejam go-
vernamentais ou nio-governamentais, o maior desafio consiste em adequar as
politicas publicas existentes para que possam auxiliar as mulheres num momento
de transigio da situagio em que se encontram (de violéncia) para outra (de nio
violéncia). Em geral estes servigos investem no fortalecimento emocional da
mulher, de sua auto-estima, na conscientizagio sobre as diferengas sociais na
construgio dos papéis de género, o papel das mulheres como reprodutoras do
modelo de comportamento violento para os homens e de apassivamento para
as mulheres. Contudo, muitas vezes sua atuagio € limitada no que se refere 2

criagio de condigdes materiais de fortalecimento destas mulheres, por exemplo,
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ajudd-la a encontrar emprego ou meio de sustento econémico para elae para os
filhos; ajudd-la a encontrar moradia e escola para os filhos.*

Considerando que este processo de fortalecimento deve se traduzir na
possibilidade da mulher ter alternativas para sair da situagio de violéncia na qual
se encontra é indispensavel que, por um lado sejam formuladas politicas publicas
adequadas para o atendimento destas necessidades, e de outro lado, que o atendi-
mento seja sempre realizado por pessoas treinadas para reconhecer as especifici-
dades da violéncia baseada no género, com capacidade para escutar as mulheres e
suas demandas, sem julgé-las ou obrigd-las a tomar qualquer tipo de decisdo.

As medidas de prevengio e assisténcia (capituloI e I do titulo I11, respec-
tivamente) e de protegio (capitulo II, Titulo IV) previstas na Lei 11.340/2006
resultam em grande parte das discussGes jd apresentadas. Contudo, assim como se
tem observado em outros paises onde existe legislagio com propdsitos semelhantes,
a forma como estas medidas devem ser concretizadas ainda nfo estd claramente
definida. (Jubb e Izumino, 2002; Good practices, 2005).

Paraviabilizar aaplicagio dessas medidas, no Titulo V dalei encontra-se a
determinagio de criagio das varas especializadas que deverdo contar com equipe
de atendimento multidisciplinar das reas psicossocial, juridica e de satde. Este
¢ um tema que tem sido bastante debatido entre aqueles que se preocupam em
encontrar formas mais adequada para auxiliar concretamente as mulheres que se
encontram em situagbes de violéncia.

Alguns defendem que a oferta de atendimento multidisciplinar em um

mesmo espago/local facilita a detecgio das necessidades da mulher e seu enca-

14, Parece importante acrescentar que existe um debate sobre politicas piblicas que
ainda nfo foi seriamente enfrentado no Brasil, a despeito de alguns esforgos que comegam a
ganhar destaque. Este debate refere-se a necessidade de distinguir as politicas publicas que
sdio formuladas para as mulheres, daqueles que sio formuladas a partir de uma perspectiva de
género. De acordo com Bandeira (2005) as politicas para mulheres sio aquelas que enfatizam
a responsabilidade feminina para a reprodugio social sua e de sua familia, em especial os fi-
thos. Séo, portanto, politicas que nio contribuem necessariamente para seu empoderamento
e autonomia. Como politicas de género, ao contririo, sio definidas aquelas que consideram
as diferencas que definem os processos de socializagio de homens e mulheres, bem como a
natureza dos conflitos e de suas negociagdes segundo as experiéncias de cada um em suas
relagdes coletivas e particulares. (Bandeira, 2005:8).
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minhamento pelos diferentes servigos, reduz o custo dos deslocamentos entre os
servigos e o dispéndio de tempo para obter respostas. Este modelo foi adotado no
inicio das delegacias de defesa da mulher, mas aos poucos se verificou que ele ndo
era o mais adequado, uma vez que o atendimento muitas vezes acabava resultando
em disputas entre profissionais que pretendiam priorizar seus procedimentos e
encaminhamentos em detrimento de outros. Além disso, a proximidade entre os
diferentes atendimentos acabava confundindo os limites de competéncia de cada
servi¢o e nio foram poucos os relatos de policiais que prestavam atendimentos
psicolégicos e assistentes sociais que davam encaminhamentos na drea policial,
inclusive decidindo quem deveria ou néo ter sua queixa acolhida.

Todas estas experiéncias levaram a discussio de que o atendimento as
mulheres e a aplicagdo das medidas de assisténcia, protegio e prevengio alcanga-
rdo maior sucesso se forem respeitados os limites de atuagio de cada profissional
e/ou servigo, dentro de seu conhecimento especializado, sua filosofia de trabalho,
0s recursos técnicos e materiais necessarios e o espago adequado para realizar os
diferentes atendimentos. Esta perspectiva ganha maior énfase com as discussoes
sobre a constitui¢io de redes de atendimento para mulheres em situagio de vio-
léncia (Leocé4dio e Libardoni, 2006).

As mesmas observagdes sio vilidas para a aplicagio das medidas de pro-
tegio. O relatério da Anistia Internacional sobre a violéncia contra a mulher na
Espanha alerta para o fato de que estas medidas, embora sejam importantes para
minimizar os riscos de morte e de novas agressoes contra as mulheres nao possuem
eficicia se forem aplicadas isoladamente, nem se esgotam em si mesmas.” Trés
aspectos sio de importincia fundamental nesta discussdo.

O primeiro se refere ao papel do juizao assegurar as medidas de protegdo e
de assisténcia. Emseu relatério sobre asituagio espanhola,a Anistia Internacional
informa que aproximadamente % das mulheres que pedem protegio judicial dei-

xam de recebé-la. Emboranio tenham sido apuradas as razdes para esta negativa,

15. A Anistia Internacional apurou que em 2004 10 mulheres que tinham ordem de
afastamento foram assassinadas por seus maridos. Isto, segundo o relatério, ocorreu porque as
mulheres nio contavam com medidas concretas de protegio.
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aparentemente, os juizes deixam de dar aordem de protegio porque nio se sentem
convencidos de que a situagio de risco seja concreta. No Brasil, parece haver tam-
bém uma resisténcia por parte de alguns juizes na aplicagdo destas medidas, uma
vez que ndo se sentem aptos a definir quais seriam as medidas mais adequadas,
muito menos sentem condigdes para que as medidas, uma vez aplicadas, tenham
sua eficicia garantida. E preciso ressaltar que, agindo de forma isolada, através
de despachos e decisdes unilaterais, serd sempre forgoso concordar que eles estio
com razdo, uma vez que a lei e a natureza dos conflitos as quais se aplica, pedem
mais do que procedimentos formais.

A aplicagio das medidas protetivas pressupde que o juiz, ao aplicd-las,
tem uma compreensio integral do fendmeno da violéncia contra a mulher e estd
plenamente capacitado para aplicar essa compreensio aos casos individuais e
particularizados pela experiéncia da violéncia e acesso a recursos que permitam
a superagdo da situagio ora vivenciada. Desta forma, ele também deverd estar
preparado para incorporar ao seu conhecimento a rede de servigos com as quais
pode contar para fazer com que as medidas funcionem.

O segundo aspecto estd relacionado ao treinamento dos profissionais
que serdo responséveis diretos pela aplicagio das leis. Nio se trata apenas dos
juizes, mas todos aqueles que atuam no sistema de seguranga e justiga e dario
atendimento 2 mulher, ou seja, aqueles que atendem na esfera policial (delega-
do, investigador, escrivio) e aqueles que atuam na esfera judicial (cartorarios,
juizes, membros do Ministério Publico e Defensores). Jubb e Izumino (2002)
observaram que a literatura que trata da implementagio de legislagdo especial e
de servigos especializados na América Latina tem enfatizado a recomendagio
de treinamento para todos os membros do sistema de justiga como forma de
melhorar a aplicagio da lei. Destacam também o exemplo do Equador onde
um programa de treinamento de juizes, realizado pelo movimento de mulheres
representou uma das melhores contribuiges naquele pais. Um estudo sobre as
sentengas revelou uma abrupta mudanga no modo como os juizes encaravam a
violéncia contraa mulher,alguns comegaram até a fazer referénciaa Convengio

de Belém do Pard em suas decisées (p. 21).
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Finalmente, um terceiro aspecto importante para a aplicacio das medidas
de protecio e prevengio esté relacionado & necessidade de uma maior integragio
entre a policia e o Sistema Judicidrio. J4 sdo bastante conhecidas as dificuldades
existentes para a investigagdo da violéncia doméstica e conjugal. A auséncia de
testemunhas e a existéncia de versoes conflitantes entre a vitima e seu agressor
sdo caracteristicas desta violéncia. Quando transcritas no inquérito policial, esta
auséncia de versoes e a confusio que marca os relatos apresentados pelas mulheres
e por seus agressores acabam muitas vezes descaracterizando o ato violento, que
passaaser definido como “mero entrevero doméstico”. Neste sentido, é importante
que hajauma maior integragio entre a policia e os Juizados de modo que aslacunas
de informagao possam ser preenchidas com detalhes que possam orientar ao juiz
e aos demais profissionais na busca da melhor solugio possivel.

Nio hd receita para esta parceria, mas como ji foi sugerido, esta relagio
devera se pautar no dialogo e na orientagéo de politicas que permitam superar o

isolamento que atualmente parece caracterizar a atuagio destas duas instincias.

7. Consideragoes finais

Ainda ¢ cedo para avaliar os resultados da aplicagdo da Lei 11.340/2006
e afirmar se a lei “pega ou ndo pega” e se cumpre ou ndo com seu propdsito de
erradicar e prevenir a violéncia contra as mulheres. Os resultados obtidos até
aqui ndo permitem aprofundar essa avaliagdo. O que se sabe, através de noticias
divulgadas pela midia e resultados de semindrios, ¢ que em alguns estados houve
uma redugio no nimero de queixas registradas nos meses iniciais da nova lei.'®
Embora esta queda possa ser entendida como uma conseqiiéncia da falta de con-
sonincia entre o discurso punitivo e as concluses dos estudos mencionados neste
artigo, € importante ressaltar que outros fatores podem estar influenciando esse

movimento, como por exemplo, a desinformagio por parte das mulheres sobre os

16. Em 28.05.2007 uma noticia veiculada pelo jornal O Estado de §.Paulo informava
que no periodo de seis meses havia ocorrido uma redugio de 18,8% nos registros efetuados nas
delegacias do estado de Sao Paulo.
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seus direitos sob a nova legislagdo e dos préprios operadores do Direito quanto
as possibilidades que alei oferece paraa intervengio, bem como a estrutura ainda
deficitiria encontrada nos tribunais de justica da maior parte dos estados brasileiros
que ainda ndo implementaram as varas especializadas sugeridas na lei.

A experiéncia também tem demonstrado que é muito mais facil mudar
as leis no papel do que na pritica e que as mudangas legislativas serdo ineficazes
se ndo forem acompanhadas por mudangas na atuagio policial (Anistia Interna-
cional, 2005). No caso da Lei Maria da Penha, sua completa e eficiente aplicagio
dependem da disposicio dos tribunais estaduais em criarem as condigdes fisicas,
materiais e de pessoal para a implantagio dos Juizados Especializados. Por outro
lado, para garantir o adequado funcionamento destes Juizados é necessario que
ocorrauma mudanga radical no modo de compreensio sobre avioléncia baseada no
género e sobre as implicagdes decorrentes da realidade social na qual as mulheres
estdo inseridas. Esta mudanga deve ser considerada como aspecto fundamental
para a aplicacio das medidas de protegio e prevengio da violéncia. Finalmente,
para que estas medidas possam ser aplicadas de modo adequado é importante que
o Judiciirio esteja conectado a uma rede de servigos pablicos e 4 comunidade e
que o conjunto de medidas previsto na lei seja considerado como linhas de acio
que tenham como fundamento a garantia de que a mulher continue a receber
acompanhamento especializado e suporte fora do espago do Juizado onde estd

mais sujeita as novas investidas de seu agressor.
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4. O Direito em Agdo

4.1 Decisdes paradigma

Exame criminoldgico: a psiquiatrizagio da
execucio penal e o direito penal do autor
versus alaicizagio do direito e a efetividade
dos direitos fundamentais.

HC2007.059.06898— 7.2 Cam. Crim.-TJRJ -}.19.12.2007 — v.u.—rel.
Des. Geraldo Prado — Area do Direito: Penal-Processo Penal.

HC 2007.059.06898.

Autoridade coatora: Juiz de Direito da Vara de Execugies Penais.

Impetrante: Luis Felipe Drummond Pereira da Cunbha.

Paciente: Rogério Benvindo Silva.

Ementa: Habeas corpus. Direito constitucional. Execugdo penal. Progressdo

de regime. Let 10.792/2003. Harmonia entre o direito & decisdo em prazo razodvel ¢ a
adogdo de providéncias por ordem judicial determinadas ao esclarecimento do mérito car-
cerdrio. Requisitos necessdrios paraa fruigdo do direito. Alteragdo legislativa que extirpou
0 exame criminoldgico do rol dos requisitos para a progressao. Principio da legalidade e da
laicizagdo do direito. Direito penal do autor. Paciente condenado pela prdtica de crime de
roubo tentado e roubo consumado, em ambos os casos com majoragdo de sangdo penal por
forga de causas de aumento de pena. Primeira condenagdo 4 pena de trés anos, seis meses e
vintedias de reclusio, a ser cumprida em regime aberto. Segunda a penas de sete anos e seis
meses de reclusdo, em regime fechado. Requerimentos de progressao de regime formulados

pela defesa em 23.11.2006 e 30.08.2007. Destaque para o fato de que em um primeiro
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momento somente a primeira e mais branda condenacin foi objeto de execugio, porém du-
rante o cumprimento da pena privativa de liberdau. .m regime aberto o paciente teria se
evadido diversasvezes, o que levou o magistrado da Vara de Execugées Penais adeterminar
aregressiiodo paciente em 13.06.2002. Decisiio que fot cassadapor esta E. 7.4 Cam. Crim.,
quando do julgamento do Agln 058/2003, impondo-se o retorno do paciente ao regime
aberto. Novas evasées e expedigio de mandado de prisao em 09.09.2003, com captura que
ocorreuem05.07.2005. Por conta destas evasies o paciente respondeu a processo disciplinar
pelo qualfoi punido pelo cometimento de falta de natureza grave. Ao final, em decisao de
26.12.2005, houveregressio parao regimesemi-abertoem decisio datadade 26.12.2005.
Apenas em 14.06.2006 o Ministério Piiblico tomou ciéncia da segunda condenagio, cuja
carta de execugdo estava apensada aos autos da primeira. Nestaoportunidade o Ministério
Publicorequereu a transferéncia do paciente para o regime fechado, o que foi deferido. Em
21.09.2006 a defésa do paciente formulou requerimento de progressdo de regime, com base
no cdlculo de 1/6 do remanescente da pena a contar da iltima prisao realizada pelo Setor
de Cdlculo de Pena da Vara de Execugoes Penais e na transcrigio da ficha disciplinar do
pactente. Dignaautoridade coatora que, em 03.10.2006, acolhendo o parecer do Ministério
Pruiblico, negou a progressdo de regime ao argumento de que o paciente nio possuia mérito
carcerdrio para a obtengdo da referida progressao. Defesa que apresentou pedido de recon-
sideragdo da decisio indeferitoria em 07.11.2006, por meio do qual alegou a decadéncia
da falta grave (evasao de julho de 2003) imputada ao paciente e novo requerimento de
progressio deregimeem 23.11.2006. Nao obstante o requerimentoda defesa, a autoridade
Judicidria apontada como coatora determinou a transferéncia do paciente para unidade
compativelcomoregimefechadoem 06.02.2007. Reiteragio derequerimento de progressio
de regime formulado pela defesa em 30.08.2007, seguida de mamifestagio do Ministério
Puiblico, que postulou a realizagio de novo cdlculo da 1/6 do remanescente da pena e do
exame criminoldgico, o que foi deferido pelo juizo da Vara de Execugoes Penais. Cdlculo
de 1/6 do remanescente da pena que aponta a data de 24.12.2006. Digna autoridade
Jjudicidria apontada como coatora que, embora tenba dispensado a realizagao de novos
cdlculos, em 06.11.2007, exigiu a vinda de exame criminoldgico para a avaliagio do
requisito subjetivo. Lei 10.792/2003, que alterou a redagio do art. 112 da LER. Exame
criminoldgico que deixou de estar previsto como requisito para a progressio de regime.

Exame quesefundamentaemumacompreensio etioldgicado delito, espécie derelagio causal
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entre conduta e resultado por meio do qual o resultado é visto como algo anormal, doentio
(oposto ao sauddvel). Execugio penal que, vista por este dngulo, tinba a fungio de tratar o
condenado e assim recuperd-lo moralmente. Exame criminoldgico que supostamente serve
para: a) diagnosticar a natureza da doenga moral; b) prognosticar o ‘enquadramento” do
condenado em um modelo moral que afaste a possibilidade de vir a cometer novos delitos.
Lascizagao do Direito que exclui do Direito Penala legitimidade deimplementar pretensées
moralizantes. Principio da legalidade. Psiquiatrizagiodadecisdoaser proferidapelo Juizo
competente que, atrelado ao progndstico destes profissionais, limitava-se a homologd-los.
Execugio penal que passou a conformar modelo de direito penal do autor, questiondvel i
luz da Constituigido da Republica. Lei 10.782/2003 que reconhece tudo isto e substitui
o pardgrafo vnico do art. 112 da LEP por dots outros pardgrafos sem aludsr, contudo o
referido exame. Alteragio que veio a expurgar essa exigéncia que, inegavelmente, viola o
principio da laicizagio do Direito, o qualimpede que o Estado se imiscua nas liberdades de
escolha e de autodeterminagdo dos individuos. Pretensio de progressio de regime ajuizada
inicialmente em 21.09.2006, porém indeferida. Novo requerimento em 07.11.2006,
reiterado em 23.11.2006 e 30.08.2007 ¢ que até a presente data nio foi decido. Violagio
a garantia constitucional & decisio em prazo razodvel (arts. 5.% LXXVIIL, ¢ 93, IX, da
Constituigio da Repiiblica). Aplicagio analdgica do art. 800 do CPP

Ordem parcialmente concedida.

ACORDAO - Vistos, relatados e discutidos estes autos de HC
2007.059.06898, em que é impetrante Luis Felipe Drummond Pereirada Cunha
e paciente Rogério Benvindo Silva.

Acordam, por unanimidade, os Desembargadores que compdem a 7.2
Cam. Crim. do TJR], em sessio de julgamento realizada em 19.12.2007, em jul-
gar procedente o pedido e conceder a ordem tio-somente para determinar que a
pretensio de progressio de regime seja apreciada pelo Juizo das Execugdes Penais
no prazo de dez dias, nos termos do voto do Desembargador relator.

Participaram do julgamento, presidindo a sessao o Des. Eduardo Mayr e,

como vogais, a Desa. Eunice Ferreira Caldas e o Des. Maurilio Passos Braga.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2007 — GERALDO PRADO,; relator.
RELATORIO-Luis Felipe Drummond Pereirada Cunhaimpetra habeas

corpus em favor de Rogério Benvindo Silva por meio do qual postulaa concessao da
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ordem para que seja determinado que a digna autoridade judicidria apontada como
coatora aprecie o pleito de progressio de regime formulado em favor do paciente.

Salientaaimpetragio que o paciente temem curso duas cartas de execugdo
de sentenga tombadas sob os ns. 2001/01397-8 ¢ 2002/07019-1.

A primeira carta de execugio de sentenga foi tombada em razio de o pa-
ciente ter sido condenado pela prética do delito definido no art. 157, § 2.0, I ¢/c
art. 14,11, ambos do CP 4 pena de trés anos, seis meses e vinte dias de recluséo, a
ser cumprida em regime aberto.

Quanto a segunda carta, esta se refere & condenagio pela pritica do crime
definido no art. 157, § 2.2,1,11 e V, do CP, as penas de sete anos e seis meses de
reclusio, em regime fechado.

Aduz que, malgrado asegunda CES tersido distribuida em 20 de outubro de
2004, ndo houve a transferéncia do paciente, até porque este se encontrava foragido.
O paciente, contudo, foi recapturado em 05.07.2005, ocasizo em que 0 Ministério
Publico requereu a regressio para o regime semi-aberto, o que foi deferido pela
digna autoridade judicidria apontada como coatora em 26.12.2005.

Em 31.01.2006 foi determinada a expedigio de oficio para a transferéncia
do paciente para o regime semi-aberto, ciente 0 Ministério Pablico desta decisdo
em 06.03.2006. Ocorre que, somente em 14.06.2006 o Ministério Publico teria
percebido a existéncia da segunda carta de execugio provisoria —apensada desde
2004—motivo pelo qual requereu a transferénciado paciente para unidade prisional
adequada ao regime fechado.

Aindanos termos da impetragio, a transferéncia do paciente para unidade
compativel com o regime fechado somente foi determinada em janeiro de 2007
e efetivada em fevereiro do referido ano.

Enquanto o paciente cumpria pena em estabelecimento prisional compa-
tivel com o semi-aberto, foi apresentado cilculo de 1/6 do remanescente da pena
que apontou o més de dezembro de 2006. Assim ¢ que ainda quando o paciente se
encontrava em regime semi-aberto a defesa postulou a progressio para o regime
aberto, instruindo o requerimento com os exames criminolégicos do paciente. A
autoridade apontada como coatora, embora tenha dispensado a realizagio de novos

cdlculos, exigiu a realizagio de outro exame para a avaliagio do requisito subjetivo.
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Instadaase manifestar aautoridade apontadacomo coatora prestou infor-
magbes as f., as quais ddo conta de que durante o cumprimento da pena privativa
de liberdade em regime aberto o paciente teria se evadido diversas vezes, o que
levou o magistrado da Vara de Execugdes Penais a determinar a regressao do
paciente em 13.06.2002.

A referida decisio de regressio de regime foi, contudo, cassada por estae.
72Cam. Crim.,quando dojulgamento do Agln 058/2003,impondo-se oretorno
do paciente ao regime aberto, conforme havia sido condenado na sentenga.

Inserido em regime aberto para o cumprimento da pena, o paciente nova-
mente se evadiu razio pela qual foi expedido mandado de prisao em 09.09.2003.
A captura ocorreu em 05.07.2005.

Por conta destas evasdes, o paciente respondeu a processo disciplinar, pelo
qual foi punido pelo cometimento de falta de natureza grave, tendo sido, ao final,
regredido o regime de cumprimento da pena privativa de liberdade para o semi-
aberto em decisdo datada de 26.12.2005.

Informou, ainda, que malgrado a segunda condenagio do paciente tenha lhe
imposto oregime fechado,somente em 14.06.2006 o Ministério Publico efetivamente
tomou ciéncia desta decisio e requereua insergio do paciente emunidade compativel
com o referido regime. A CES, porém, estava apensada a primeira Carta.

Em 21.09.2006 a defesa do paciente formulourequerimento de progressiao
de regime, com base no calculo de 1/6 do remanescente da pena a contar da Glti-
ma prisio realizada pelo Setor de Cilculo de Pena da Vara de Execugdes Penais
e na transcrigio da ficha disciplinar do paciente. A digna autoridade coatora,
em 03.10.2006, acolhendo o parecer do Ministério Pablico negou a progressio
de regime ao argumento de que o paciente néo possuia mérito carcerario para a
obtencéo da referida progressio.

Irresignada, a defesaapresentoupedido de reconsideragdo dadecisio indefe-
ritériaem 07.11.2006, por meio do qualalegoua decadénciada falta grave imputada
ao paciente e novo requerimento em 23.11.2006. Nao obstante o requerimento da
Defesa, a autoridade judicidria apontada como coatora determinoua transferéncia

do paciente para uma unidade compativel com o regime fechado em 06.02.2007.
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Houve novo requerimento de progressio de regime formulado pela defesa
em 30.08.2007, seguida de manifestagdo do Ministério Piblico, que postulou a
realizagio de novo cilculo da 1/6 do remanescente da pena e do exame crimino-
16gico, o que foi deferido pelo juizo da Vara de Execugdes Penais.

Tendo emvista aexisténcia nos autosdaexecugio do referido calculo prevendo
afracio de 1/6 do remanescente da pena em 24.12.2006, da transcrigdo da ficha dis-
ciplinar e do exame criminolégico, a defesa postulou a reconsideragio da decisao.

Ao final, a digna autoridade apontada como coatora, embora tenha dis-
pensado a realizagio de novo calculo exigiu, em 06.11.2007, a vinda do exame
criminoldgico, pois “tratando-se, inclusive, de crime praticado com violéncia,
imprescindivel para a personalizagao da pena de forma continua e avaliagio do
requisito subjetivo a PR.”.

O requerimento de medida liminar foi indeferido a f.

O Ministério Publico apresentou parecer a f., no sentido da denegagio da
ordem tendo em vista a necessidade da vinda do exame criminoldgico.

VOTO -Trata-se de habeas corpus objetivando a concessao da ordem para
assegurar ao paciente o direito a progressio de regime, tendo em vista o tempo de
cumprimento da pena.

Com efeito, a petigao inicial, acrescida das informagdes prestadas pela digna
autoridade apontada como coatora apontam a existéncia de, pelo menos, dois re-
querimentos apresentados pela defesa na qual € postulada a progressao de regime do
paciente. O primeiro deles formulado em 23.11.2006 e o segundo em 30.08.2007.

Ora, o paciente temdireito a decisdo em prazorazoavel (arts. 5.0, LXXVIII,e
93,IX,da Constituigioda Republica),especialmente quandoafirmado e comprovado
que este j cumpriu o tempo para a obtengdo do direito a progressio de regime, eis
que o cdlculo de 1/6 do remanescente da pena apontou a data de 24.12.2006.

Nio ha como se considerar justificado o tempo decorrido entre o afora-
mento dos requerimentos de progressio de regime, ja tendo o paciente, inclusive,
completado tempo superior ao exigido legalmente para a frui¢io do direito, pois
queaautoridade apontada como coatora ndo indicou qualquer motivo conveniente

para a demora.
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Assim é que ap6s os sucessivos requerimentos formulados pela defesa, a digna
autoridade apontadacomo coatora determinou avinda do exame criminolégico como
requisito para aapreciagdo da progressio de regime do paciente eis que “tratando-se,
inclusive, de crime praticado com violéncia, imprescindivel para a personalizagio
da pena de forma continua e avaliagio do requisito subjetivo” (f).

Valedestacar que ademora naprolagio de deciso pelo magistrado se confi-
guraem duas hipéteses distintas, quais sejam, quando néo ha decisio propriamente
dita, por simples inércia do 6rgdo jurisdicional ou quando a auséncia de decisio
decorre da exigénciae, conseqiiente, espera na apresentagio de determinado requi-
sito que, a rigor, ndo é idéneo para condicionar a prolagio da referida decisio.

A hipétese versada neste habeas corpus refere-se A segunda causa injusti-
ficada da demora.

Com efeito, a autoridade apontada como coatora deixou de apreciar o
requerimento de progressio de regime formulado pela Defesa ao argumento
de que o exame criminolégico seria imprescindivel para a aferigdo do requisito
subjetivo, notadamente pelo fato de o paciente ter sido punido pela pratica de
falta de natureza grave.

Com o advento da Lei 10.792/2003, que alterou a redagio do art. 112 da
LEP, 0 exame criminolégico deixou de estar previsto como requisito indispensavel
para o reconhecimento do direito 2 progressio de regime.

O exame criminolégico se fundamentaem uma compreensio etiolégicado
delito, uma espécie de relagio causal entre conduta e resultado por meio do qual
o resultado é visto como algo anormal, doentio (oposto ao saudével).

Disso resulta que o autor da conduta era ou estava moralmente doente,
cumprindo ao processo de execugio penal, visto por este dngulo, “trata-1o” e assim
recuperi-lo moralmente.

O exame criminolégico supostamente serve para: a) diagnosticar a natureza
da doengamoral;b) prognosticar o “enquadramento” do condenado em um modelo
moral que afaste a possibilidade de vir a cometer novos delitos.

A laicizagio do direito exclui do Direito Penal (em sentido amplo e ai in-

cluida aexecugio penal) alegitimidade de implementar pretensdes moralizantes.
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O 1nico limite ¢ o da legalidade, que por 6bvio, também deve estar esvaziado de
pretensdes moralizantes (artigo 5° da Constituigdo da Repiblica).

A exigéncia do exame criminolégico adotado pela antiga sistemitica da
execugio penal “psiquiatrizava’ a decisdio a ser proferida pelo juizo competente
que, atrelado ao prognéstico destes profissionais, limitava-se a homologa-los.

Vera Malaguti Bastista, ao analisar com profundidade e competéncia o
discurso levado a cabo pelas “equipes técnicas” e as inumeras desigualdades deles
decorrentes, ressalta que “nos nossos sistemas, a concessao de poder aos técnicos
disfarca a violéncia, mistificando-a através do tecnicismo, cujo objetivo ¢ fazer
com que o objeto da violéncia se adapte sem chegar a ter consciéncia € sem reagir.
Sua fungio é ampliar as fronteiras da exclusio, descobrindo tecnicamente novas
formasdeinfracio e produzindo aagio técnicareparadora, que adapte os individuos
2 aceitagdo de sua condig¢io de “objetos de violéncia®, perpetuando o processo de
violéncia global” (“O proclamado e o Escondido: a violéncia da neutralidade téc-
nica”, in Discursos Sediciosos (03). Rio de Janeiro: ICC/Revan, 1997, p. 77-86).

Nesta perspectiva, a execugiio penal deixou de se voltar para o fato, objeto
do processo de cognigio, e passou a conformar modelo de direito penal do autor,
questionaveis 4 luz da Constitui¢io da Republica.

A progressio de regime estava, pois condicionada a prévia adequagio do
apenado aos parametros socialmente aceitos e reveladores de sua submissio “as
regras prisionais ¢ a sua boa relagdo de convivéncia com os demais apenados e
com os agentes penitencidrios”, parimetros estes aferidos segundo perspectiva
segregante e preconceituosa, levada a cabo pelos pareceres técnicos.

ALei110.782/2003, reconhecendo tudo isto, substituiu o pardgrafo inicodo
art. 112 da LEP por dois outros paragrafos sem aludir, contudo ao referido exame.

A ausénciade previsio expressasobre a propria existénciado exame crimi-
nolégico quando da apreciagio do requerimento de progressao de regime impede,
por conta do principio da legalidade, que o magistrado assim o exija.

Em verdade, nio ¢ dado ao magistrado a faculdade de determinar a sua
realizacio ou ndo conforme as circunstincias do caso. A alteracio veio a expurgar

esta exigéncia que, inegavelmente, viola o principio da laicizagio do Direito,
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defesa contra a tendéncia expansionista do Estado de se imiscuir nas liberdades
de escolha e de autodeterminagdo dos individuos.

Salo de Carvalho ao referir-se a alteragdo provida pela Lei 10.792/2003
que excluiu os laudos e pareceres técnicos destaca que “ao eliminar o elemento de
analise subjetiva do apenado, os quais postulavam extrair o grau de amoldamento
interno e arrependimento do apenado, retiram-se do processo de execugio signosde
controle daidentidadelesivos aos direitos humanos do preso”. (“O (novo) papel dos
‘crimindlogos’ na execugio penal: asalteragdes estabelecidas pelaLei 10.792/2003”,
in Critica & execugdo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2. ed., p. 168).

E por certo incabivel condicionar a analise da progressio de regime do pa-
ciente avinda do exame criminoldgico, e dai decorre a violagio ao direito da parte
a solugio de sua demanda — ou ao exame de sua pretensio — em prazo razodvel.

Para se perquirir a presenga dos requisitos a lei exige apenas o cum-
primento da fragio de 1/6 e 0 bom comportamento carceririo, que ¢ atestado
por meio de declaragio subscrita pelo Diretor do Estabelecimento em que o
paciente cumpre pena.

Nada mais pode ser exigido!

Julgando o Agravo em Execugio 70007705221, em sessio realizada em
11.02.2004 2 5.2Cam.do TJRS, da relatoria do Des. Amilton Bueno de Carvalho
decidiuque“oart.112,daLEP,alterado pela Lei 10.792/2003 (01.12.2003) exige,
a progressdo, apenas o cumprimento do lapso temporal e bom comportamento
carcerdrio (desde que o sistema nio vede: crime hediondo). Nio se pode impor
outras condi¢des, pena de imputagio penal agredir principio maior: prejudicar
cidaddo sem base em lei”.

Por fim, a alegada auséncia de mérito carcerdrio para a concessdo da pro-
gressiode regime ao paciente, segundo avaliagio da autoridade judiciariaapontada
como coatora, por conta dasevasodesdo apenado, quando este cumpria apenaem
regime aberto, ndo se revela como fundamento idoneo.

Isto éassim porque as referidas fugasja foram devidamente apuradas e impu-
tadas ao paciente, que teve o cilculo de 1/6 da pena reeditado pelo sistema carcerario,
em tempo suficiente para ensejar, inclusive, a decadéncia da punigio administrativa

— paciente que evadiu em julho de 2003 e somente foi recapturado em 05.07.2005.
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A auséncia de previsio legal de prazo para deliberagio sobre o pleito nio
deve obstar, todavia, a resolugio do caso.

Por isso, cabe que se decida a pretensio.

Rejeita-se, hoje, a doutrina do “ndo-prazo”, que confere ao magistrado
amplo espago de discricionariedade para uma andlise casuistica, em prol da busca
de referenciais para delimitagio do que seja “razoavel duragio” e “dilagao indevida”
(Aury Lopes Jr. e Gustavo Henrique Badaré. Direito ao processo penal no prazo
razodvel. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2006, p. 41-42)

Assim é que a integragao normativa ha de ser levada adiante com recurso
a analogia, sob pena de a lacuna legal-processual fazer perecer o direito material
da parte.

O art. 800 do CPP oferece paradigma adequado, apontando o prazo de
dez dias para a prolagio de decisdes semelhantes. Findo este prazo, sem decisio,
a manutengio do szatus quo devera, de ordinario, ser vista como causa de cons-
trangimento ilegal.

Sendo assim, concedo a ordem para que o juizo da Vara de Execugdes
Penais decida acerca do requerimento formulado pela impetrante com relagao
a progressio de regime do paciente, no prazo de 10 (dez) dias, aplicando-se por
analogia o prazo do art. 800,1, do CPP.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2007 - GERALDO PRADO, rela-

tor.
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