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1. Direito Penal

A incidéncia do crime de frustragio
alegislagao trabalhista como instrumento
de terror ao empresariado

Eduardo Reale Ferrari

Professor Doutor de Direito Penal da USP
e de Direito Processual Penal da PUC-SP.
Professor de Pés Graduagao da USP e UNIB.

Advogado criminalista.

Sumario: 1. Introdugdo — 2. Dainstalagio e funcionamento dos niicleos
de conciliagdo prévia — 3. Das genéricas acusagdes criminais rotineira-
mente ultimadas pelo Ministério Publico Federal: 3.1 Da suposta uti-
lizagdo do nucleo de conciliagdo prévia como 6rgao de homologagio da
rescisdo contratual dos empregados e da suposta conciliagio de direitos
patrimoniais incontroversos que deveriam ter sido pagos a vista quando
dahomologagio da rescisio; 3.2 Da suposta auséncia de especificagio da
natureza de cada parcela paga ao empregado, bem como do valor de cada
uma das parcelas nos termos de conciliagio; 3.3 Do suposto parcelamento
e ndo pagamento no ato da homologagio da rescisido do contrato de
trabalho das verbas rescisérias e indenizatérias devidas aos empregados
dispensados; 3.4 Da suposta auséncia de assisténcia dos trabalhadores
dispensados por representantes do sindicato da categoria e/ou autoridade
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social; 3.5 Dasuposta transagio,
nodmbito do nicleo deconciliagio, do percentual devido atitulo de Fundo
de Garantia, inclusive a multa de 40% sobre todos os depésitos devidos
durante a vigéncia do contrato de trabalho — 4. Bibliografia.

Resumo: O texto trata de tema extremamente atual e interessante sobre a

utilizagio do Direito Penal como instrumento social do direito do trabalho. As
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diversas normas sobre conciliagdo na lei trabalhista sio interpretadas de forma
equivocada e ensejam processos criminais em face de empresdrios, sem qualquer
fundamento.

Palavras-chave: Via penal e conflito trabalhista — Infragio administrativa
e trabalhista — Acordos judiciais — Conciliagbes feitas nos nicleos — Termos de
conciliagdo — Nucleos de conciliagdo prévia—Proibigio legal para o parcelamento
—Empresasemdificuldade financeira— Convengao ou acordo coletivo—Transagdo
dos valores de FGTS — Frustragio a lei trabalhista.

Abstract: The text deals with an extremely current and interesting theme
about the use of Criminal Law as a social instrument of labor law. Several rules
regarding conciliation in the labor law are interpreted in a wrong way and they
allow criminal processes against entrepreneurs without any base.

Keywords: Criminal way and labor conflict — Administrative and labor
infraction — Judicial agreements — Conciliation made in the core groups —Terms
of conciliation — Previous conciliation core groups — Legal prohibition regarding
the installments — Companies in financial difficulty — Convention or collective
agreement — Transaction of the FGTS (Guaranty Fund for Time of Service)
amount — Frustration towards labor law.

Area do direito: Penal; Trabalho

1. Introdugio

O presente artigo visa analisar um dos tipos penais mais incidentes aos
empresdrios, nos dias de hoje, qual seja, a aplicacio do art. 203, caput, do CP e sua
relagio com os Nicleos de Conciliagio Prévia,a demonstrar como o Direito Penal
tem sido utilizado de forma expansionista, atuando em face do procedimento do
anonimato e sem qualquer critério de razoabilidade e limitagdo.

Verificaremos como o Ministério Pibico Federal tem equivocadamente

atuado no Ambito penal trabalhista, fomentando a que o Estado se intrometa
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Incidéncia do crime de frustragio a legislagio trabalhista

em condutas meramente administrativas, utilizando-se do Direito Penal como
instrumento simbélico e demagégico, com o intuito de perpassar ao trabalhador
afalsasensagio de que ndo haverd mais a frustragio aos direitos assegurados pela
legislador trabalhista, figurando a incidéncia de tal tipificagio penal por parte
do Ministério Publico, causa de uma enorme inseguranga juridica e social, ndo
laborando o Estado com seriedade e efetividade, porquanto, ao invés de tratar
a questio efetivamente como uma questéo trabalhista, punindo o empresario
que eventualmente de md-fé ndio paga os direitos aos trabalhadores, prefere
jogar para a platéia, por meio da via penal, enunciando solugdes migicas que
apenas geram um absoluto descrédito do ordenamento juridico 4 sociedade,
vez que ao invés de se resolver a questdo no dmbito laboral, cria falsas espe-
rangas de efetividade, pela via penal, que com o tempo jd tem demonstrado

inocuidade e ineficiéncia.

2. Dainstalagido e funcionamento dos nicleos
de conciliagio prévia

Se de um lado j4 paradoxal e totalmente inécuo o tipo penal do art. 203,
caput, existente desde 1940 com a redagio de constituir crime: “frustrar, mediante
fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdo do trabalho”, com sangio
de “detencdo de 1 a 2 anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia”,
impressionante, por outro lado, as generalizagoes de acusagbes penais por parte do
Ministério Publico Federal, pelo simples ndo pagamento de horas extras, adicionais
de periculosidade, néo pagamento dos haveres trabalhistas, a transformar o art.
203, caput, do CP, como suposta “salvaguarda” do empregado, que ludibriado por
maus profissionais, tem permitido que o Ministério Piblico de forma a¢odada
tenha recorridoavia penal, na esperanga dasolugiio do conflito, ndio se apercebendo
que a interferéncia penal ja constitui o sinal de maior fracasso na mediagio do

conflito, sendo lamentével que alguns membros do Ministério Publico estejam
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se utilizando dos nucleos de conciliagio prévia, como elemento motivador para a
intervengio generalizada no 4mbito penal, gerando absurdamente o desestimulo
a arbitragem e a4 mediagdo, a gerar maior burocratizagdo, agora tanto na esfera
laboral, como na esfera criminal, sendo o foco do presente trabalho analisar de
que forma o nicleo intersindical de conciliagio prévia foi desestimulado em face
da absurda repressio criminal dos érgaos de acusagio.

Criado por convengio entre o Sindicato dos Condutores em Transportes
Rodoviarios de Cargas Préprias de Sao Paulo e o Sindicato das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte do Comércio de Servigos do Estado de Sao Paulo
- SIMPEC, um dos virios nicleos de conciliagdo prévia, sempre teve como pre-
missa o total acordo com as prescrigoes da Lei 9.958/2000.

A referida Lei 9.958/2000, que possibilitou a criagéo dos nicleos de con-
ciliagio prévia, foi elaborada com o intuito de deslocar as contendas trabalhistas
para um nucleo de solugio informal de conflitos, deixando a critério exclusivo do
trabalhador adiscusso de qualquer contenda referente ao seu contrato de trabalho,
podendo optar pela via menos burocritica e formal que a Justiga Trabalhista.

Nota-se, portanto, que a participagdo em eventual conciliagao realizada
nos nicleos sempre foi mera liberalidade das partes, sendo que se o trabalhador
nio quisesse se conciliar ou ndo concordasse com os termos do acordo, recebia
um termo com os dizeres “tentativa conciliatéria no realizada”, ficando a critério
pessoal do trabalhador o ingresso ounao dademanda trabalhista perante a Justiga
doTrabalho,ademonstrar a absolutaimpossibilidade de eventual fraude ou coagao
no ambito dos nicleos de conciliaggo.

Aligs, mesmo quando havia arealizagao de acordo— por livre e espontinea
vontade das partes —tanto o trabalhador, quanto o empregador podiam, a qualquer
momento, em face de eventual descontentamento com o acordado, recorrer ao
Judiciario para ver a sua demanda apreciada, vez que a conciliagio ndo impedia o

ajuizamento de agdo trabalhista, por prever a Constituigio Federal expressamente
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[ncidéncia do crime de frustragdo a legislagio trabalhista

aimpossibilidade de exclusio daapreciagao do Poder Judicidrio de lesao ouameaga
de lesdo de direito.

Outrossim, também com o fito de evitar qualquer fraude ou prejuizo ao
trabalhador, toda ¢ qualquer reivindicagio era formulada, sempre, em conjunto
com um representante do sindicato dos trabalhadores, sendo relevante mencionar
que, por uma questio de transparéncia, os niicleos em questao foram instalados
dentro dos sindicatos dos trabalhadores, contando com a presenga de funcionérios
totalmente independentes de ambos os sindicatos.

Hai de ressaltar, ainda, que a composigdo dos nicleos sempre foi parita-
ria, cumprindo ao sindicato patronal escolher e orientar os conciliadores dos
empregadores, e ao sindicato dos trabalhadores escolher e orientar os conci-
liadores dos empregados, nao havendo como se falar, portanto, em frustragio
de direito trabalhista no que tange as conciliagoes realizadas no ambito dos
nicleos de conciliagio prévia, descaracterizando por completo a tipificagio
penal que detém como elemento tipico da conduta o elemento “frustrar, me-
diante fraude, legislagio trabalhista”, sendo contraditéria tal tipificagdo com
a tentativa do acordo.

Realizada aanilise dainstalagio e funcionamento dos nicleos de concilia-
¢io prévia,cumpre destacar, neste segundo momento, aespecifica fungio exercida
no ambito dos referidos niicleos.

Os coordenadores patronais de todos os nicleos de conciliagio prévia
tinham como fungio especifica o treinamento dos conciliadores dos emprega-
dores ¢ a organizagio das atividades dos niicleos dos quais participava, em uma
perspectiva geral,

De fato, a fungio dos coordenadores no que tange as conciliagdes realiza-
das no ambito dos nicleos de conciliagdo prévia, se restringia ao treinamento e
a orientagio dos conciliadores dos empregadores — fornecidos aos nucleos pelos
Sindicatos das empresas — havendo absoluta e irrestrita observancia dos manda-

mentos da legisla¢do trabalhista nacional.

Direito Penal 13




Eduardo Reale Ferrari

Nota-se, portanto, que a fungio dos coordenadores nio era a de participar
dasaudiéncias conciliatdrias realizadas nos imbitos dos niicleos, limitando-se tdo
somente a transmitir as regras gerais de funcionamento dos micleos aos concilia-
dores patronais, conforme a legislagio vigente, agindo sempre com transparéncia
e informagio ao trabalhador visando a que o mesmo pudesse eleger se o acordo
era interessante ou nio, nio havendo como se falar em ato a que visasse fraudar a
legislagio trabalhista, até por que sempre possivel o recurso ao Poder Jurisdicional,
por for¢a da Constituigio Federal de 1988.

Os conciliadores patronais sempre visaram atuar dentro dos ditames legais,
com o firme intuito de auxiliar nas contendas dos trabalhadores, permitindo a
existéncia de um espago de didlogo entre empregados e empregadores, evitando

assim ao aumento do ji afogado Poder Judicidrio Trabalhista.

3. Das genéricas acusag¢des criminais
rotineiramente ultimadas

pelo Ministério Publico Federal

Inobstante o fim sempre seja o de consenso e evitar a0 maximo a contenda
judicial, hoje j4 mais do que superlotada, lamentavel constitui o papel que alguns
membros do Ministério Publico Federal que vem acusando empresirios pela
simples existéncia das Comissdes de Conciliagio Prévia, entendendo que sua
existéncia persi,ja constitui forte indicio da pratica do crime de frustragao de direito
assegurado pela legislagio trabalhista, fundando-se na acusagio de que:

(1) o nicleo de conciliagio prévia mantido por determinado Sindicato,
simplesmente por ter supostamente utilizado como érgio de homologagio da
rescisdo contratual dos empregados de outro sindicato, ji configuraria forma
de coagio penal, acusando também no sentido de que a discussio, no referido

nicleo, de direitos patrimoniais supostamente incontroversos, que deveriam
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ter sido pagos a vista quando da homologagio da rescisio, per sz, configurariam
o crime descrito no art. 203, caput, do CP esquecendo o acusador dos conceitos
de violéncia ou fraude, elementos essenciais para a capitulagio penal enunciada
no preceito penal acima citado;

(2) acusa-se também como base no fato de que seria crime pelo fato de que
os instrumentos de rescisdo dos contratos nio teriam supostamente especificado
a natureza de cada parcela paga ao empregado e tampouco teriam supostamente
discriminado o valor de cada uma das parcelas, figurando tal fato persi também o
crime do art. 203, capus do CP;

(3) Haveria criminalizagio ainda em face das verbas rescisérias e indeni-
zatorias supostamente devidas aos empregados dispensados, terem sido suposta-
mente parceladas e nio terem sido supostamente pagas no ato da homologagio
da rescisdo do contrato de trabalho, figurando tal fato per sz, também, o crime do
art. 203, caput do CP;

(4) Responsabiliza-se criminalmente, ainda, pelo fato dos trabalhadores
dispensados nio terem sido supostamente assistidos por representantes do sin-
dicato da categoria e/ou por autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, a configurar per si, o crime do art. 203, caput do CP;

(5) Acusa-se criminalmente, por fim pelo fato do percentual devido a
titulo de Fundo de Garantia, inclusive a multa de 40% sobre todos os depdsitos
devidos durante a vigéncia do contrato de trabalho, supostamente ter sido objeto
de transagdo entendendo que tal fato, per si, configuraria o crime descrito no art.
203 do CP.

Com odevidorespeito aqueles quesdo favoriveis aque as premissas acima,
per si, configuram o tipo penal do art. 203, capuz do CP, indubitavel, ao nosso ver,
que nenhuma das condutas acima constitui qualquer conduta criminal, figurando
mera infragdo administrativa e trabalhista a ser discutida na seara prépria, anali-

sando abaixo cada uma das situagdes citadas.
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3.1 Da suposta utihzagio do niicleo de conciliagdo prévia
como drgao de homologagdo da rescisdo contratual
dos empregados e da suposta conciliagao de direitos
patrimoniais incontroversos que deveriam ter sido
pagos a vista quando da homologacido da rescisao

A primeira premissa para a criminalizagio fundamenta-se na suposta uti-
lizagdo do nicleo de conciliagdo prévia como 6rgio de homologagio de rescisdo
contratual,emafrontaaoart. 3.2 da Portaria 329/2002 do Ministério do Trabalho,
bem como a supostaconciliagio de direitos patrimoniais incontroversos,emafronta
ao art. 11, da referida Portaria.

Todavia, cumpre esclarecer, de plano, a confusio que alguns membros do
Ministério Publico Federal estdo ultimando, misturando o instituto da homolo-
gacio de rescisdo contratual com o instituto das conciliagdes realizadas no nicleo
de conciliagio prévia em comento.

A homologacio da rescisdo contratual estd prevista no art. 477 da CLT
— especificamente no capitulo que trata da rescisdo contratual —, que prescreve
que o recibo de quitagdo de rescisio de contrato de trabalho deve ser assinado
pelo empregado, assistido por um membro do respectivo Sindicato, ou perante
autoridade do Ministério do Trabalho.

Isto significa que os valores da rescisdo contratual sdo incontroversos na-
quele momento, ndo excluindo a possibilidade de se acionar a Justica do Trabalho
caso uma das partes entender ndo estar correto o termo de rescisio.

Ressalte-se que noinstrumento de rescisdo contratual devem constar, de for-
madiscriminada, os valores que estio sendo pagos, sendo, portanto,um instrumento
formal de encerramento do contrato de trabalho homologado pelo empregado,
estando o trabalhador assistido por um membro do respectivo Sindicato.

O pagamento dos valores previstos na rescisio do contrato de trabalho deve

ocorrer no primeiro dia til apés o término do contrato de trabalho, ou até 10 (dez)

16 RBCCRIM 68-2007




Incidéncia do crime de frustragao a legislagdo trabalhista

dias contados da data da notificagdo da demissdo. Nao hé possibilidade de parcela-
mento das verbas rescisérias, consoante estabelece o art. 477, § 6.2,da CLT.

Entretanto, em face dasituagio do mercado, que muitas vezes impede que
asempresas paguem os direitos trabalhistas de formaintegral por absoluta falta de
dinheiro,é comum que na homologagio, haja ressalvas, permitindo aos empregados
ingressarem com agdo trabalhista no Judicidrio para cobrar dos empregadores o
que thes é eventualmente devido.

No final de taisagdes trabalhistas, geralmente, os préprios Juizes do Traba-
lho aceitam que o valor a ser recebido nio seja necessariamente aquele requerido
peloempregado, eigualmente com autorizagao judicial dos préprios Magistrados
daJustica do Trabatho, muitas vezes se parcela o valor devido, considerando tanto
os direitos do trabalhador quanto a capacidade de pagamento do empregador.

Tais acordos judiciais, a0 que se sabe, no se caracterizam como frustragao
de direitos do trabalhador, ndo havendo sentido criminalizar tal conduta apenas
pela auséncia do Poder Jurisdicional nos acordos, pois se assim o fosse encerrada
estaria 0 fomento a mediagio e a conciliagio, a ndo ser perante o Poder Judicidrio,
0 que 20 NOsso ver, seria um enorme retrocesso derivado de formalidade.

De outro lado, no ambito dos nicleos de conciliagio prévia se realizam
tentativas de acordos prévios, sendo tais conciliagbes anteriores a eventual lide
judicial. Portanto, tais tentativas de acordo jamais poderiam caracterizar frustragao
de direitos ao trabalhador, uma vez que procedimento absolutamente idéntico
ocorre na Justiga do Trabalho.

Consoante anteriormente mencionado, os nicleos de conciliagio prévia
foram instituidos para funcionarem como instancias informais de solugio de
qualquer conflito de natureza trabalhista antes de se chegar a Justi¢a Trabalhista.
Frise-se, portanto, que sempre que havia uma contenda, por menor que fosse,
seria esta passivel de conciliagdo caso houvesse interesse das partes, nao havendo

qualquer obrigatoriedade, seja do empregado ou do empregador, em realizar
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a conciliagdo e assinar o respectivo termo do acordo, cabendo sempre pleitear
perante a Justia do Trabalho.

Convém salientar, outrossim, que o termo de conciliagio representava
um titulo executivo extrajudicial e possuia eficicia liberatério-geral, exceto
quanto as parcelas expressamente ressalvadas. Todavia, consoante expressa
disposi¢io do art. 5.0, XXXV, da CF/88, sempre hd total possibilidade de
revisio pelo Poder Judicidrio acerca do acordo realizado nos nicleos de con-
ciliagio prévia.

Desta feita, ndo hd que se falar na imagindria utilizagio do nuicleo em co-
mento como 6rgio de homologagio de rescisio contratual, e muito menos em
imagindrio parcelamento de direitos patrimoniais incontroversos como condutas
per si sancionatérias penalmente, uma vez que no ambito do niicleo somente se
realizavam tentativas de conciliagio, e nunca homologagio de rescisio, conforme
expressa disposicio da Lei 9.958/2000.

De fato, as conciliages feitas nos ntcleos ndo contrariaram qualquer dis-
positivo expresso da legislagio, nem frustram, per sz, direitos dos trabalhadores,
porque ndo se caracterizaram como homologacio de rescisio contratual, € sim
como conciliagio bilateral e transparente com amplo conhecimento entre empre-
gado e empregador sobre valores controversos.

Ademais, todas as conciliagdes eventualmente realizadas poderiam, a
qualquer tempo, caso essa fosse a vontade do trabalhador, ser objeto de revisio
posterior pelo préprio Poder Judicidrio, restando ndo automatica a prética de
qualquer frustragio, por meio de fraude, de direitos dos empregados, espe-
cialmente se em causa a figura dos coordenadores patronais, que se limitavam
a transmitir as regras gerais de funcionamento dos nicleos aos conciliadores
patronais, orientando-os sempre por escrito a obedecerem, de forma irrestrita,
a legislagio trabalhista vigente, de sorte a evitar prejuizo tanto a empregados

quanto a empregadores.
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3.2 Da suposta auséncia de especificagio da natureza
de cada parcela paga ao empregado, bem como
do valor de cada uma das parcelas nos termos
de conctliagdo

A segunda premissa formulada nas acusagdes genéricas por parte do Mi-
nistério Publico diz respeito a suposta auséncia de especificagio da natureza de
cada parcela paga ao empregado, bem como do valor de cada uma das parcelas,
nos termos de conciliagdo, em afronta ao art. 477, § 2.0, da CLT.

Nota-se novamente o equivoco de alguns membros do Parguet Federal,no
que tange a distingdo entre o instrumento de rescisdo contratual e os termos de
conciliagdo lavrados no nicleo de conciliagio prévia em comento.

E cedigo que os termos de conciliagio elaborados nos niicleos de conci-
liagdo prévia jamais poderiam ser confundidos com os instrumentos de rescisao
contratual: os termos de conciliagio feitos no ambito dos nucleos obedeciam
aos requisitos e mandamentos da Lei 9.958/2000 e da Portaria 329/2002 do
MT, enquanto os instrumentos de rescisdo contratual seguiam as diretrizes
tragadas na CLT.

Ora, a Lei 9.958/2000 ndo estabelecia a obrigatoriedade de constar nos
termos de conciliagio a especificagio da natureza das parcelas pagas pelo empre-
gador ao empregado, até porque, por se tratar de um procedimento conciliatério,
durante as audiéncias realizadas nos nicleos havia questionamentos e didlogo
entre as partes acerca dos valores a serem acordados.

A obrigatoriedade prevista no art. 477, da CLT, aplica-se somente aos
instrumentos de rescisdo contratual, nio tendo qualquer aplicagio aos termos de
conciliagio lavrados nos nucleos de conciliagdo prévia!

De fato, a interpretagio realizada por alguns membros do Ministério

Puablico Federal foi absolutamente equivocada e contraria a prépria finalidade
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da Lei 9.958/2000, que busca, em tltima anilise, a solugio de litigios de maneira
ampla e geral, por meio de pessoas com conhecimentos da seara trabalhista, mas
nio obrigando a que o acordo passe por alguém que detenha a toga do Poder
Jurisdicional.

Destaque-se, ademais, que nos termos da conciliagio estavam descritos
os pontos controvertidos dos acordos eventualmente realizados, tendo as partes
plena ciéncia dos termos da conciliagio, o que por si s6, jd caracteriza o mituo
conhecimento, tanto do empregado quanto do empregador, sobre o teor do acor-
dado, ndo havendo, portanto, como se falar em fraude, que nada mais é do que
o ardil, o engano, o engodo, o ludibrio, ausente como regra em tais tentativas de

conciliagdes prévias.

3.3 Do suposto parcelamento e ndo pagamento
no ato da homologacdo da rescisao
do contrato de trabalho das verbas rescisorias
e indenizatorias devidas aos empregados

dispensados

A terceira premissa paraa acusagio criminal nos dias de hoje, refere-se
a0 suposto parcelamento e nio pagamento no ato da homologagio darescisio
do contrato de trabalho das verbas rescisérias e indenizatérias devidas aos
empregados dispensados, em dissonincia com o disposto no art. 477, §§ 3.°
e4.0,daCLT.

Consoante anteriormente mencionado, nio havia no Ambito dos ntcleos
de conciliagio prévia qualquer homologacio de rescisdo de contrato de trabalho.
Via de conseqiiéncia, igualmente nio havia qualquer parcelamento de verbas
rescisérias e indenizatérias eventualmente devidas aos empregados.

Destaque-se, alids, que por absoluta cautela e em face da publicagio da

Portaria 329/2002, diversos coordenadores patronais expediram aos nicleos
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de conciliagio informagio acerca da Circular 01/2002, datada de 26.08.2002,
entregue e afixada em todos os nicleos de conciliagdo prévia, em que constava,
entre outras especificagdes, a expressa proibigdo de transagio de verbas rescisé-
rias pelos conciliadores, deixando bem claro que os nicleos deviam restringir-se
a apenas e tio somente a ultimar tentativas de acordos, ¢ ndo homologacio de
rescisdo contratual.

No que tange aos acordos realizados nos nicleos de conciliagio, im-
portante destacar que nunca houve proibigio legal para o parcelamento dos
valores transacionados e posteriormente pagos aos trabalhadores, desde que
voluntariamente acordados, como, alids, acontece diariamente e em valores, na
maioria das vezes, menores do que aqueles acordados nos nucleos, perante a
prépria Justica do Trabalho.

Todavia, o parcelamento de valores nio significa, nem na Justi¢a do
Trabalho e nem no procedimento previsto na Lei 9.958/2000, frustragio frau-
dulenta de direito trabalhista, vez que somente desta maneira se torna possivel
o pagamento realizado por empresas em dificuldade financeira, em beneficio do
préprio trabalhador.

Aligs, a possibilidade de parcelamento de valores — em beneficio do
préprio trabalhador — se revela vidvel e ainda mais necessdria quando se verifica
que atualmente hd, em tramite no Tribunal Superior do Trabalho, cerca de
1.700.000 (um milhéo e setecentas mil) execugdes trabalhistas de emprega-
dos que, ndo obstante haverem ganho em 12 instincia suas respectivas agdes
trabalhistas, mesmo apés virios anos, ainda nio receberam sequer um centavo
das empresas reclamadas, porquanto tais empresas — em face do enorme lapso
temporal existente entre o ingresso da agdo e a decisdo definitiva — muitas
vezes j até fecharam suas portas, ignorando eventuais débitos com seus ex-

funciondrios, que literalmente ficam “a ver navio”.
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3.4 Da suposta auséncia de assisténcia dos trabalhadores
dispensados por representantes do sindicato da
categoria e/ou autoridade do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social

A quarta premissa acusatdria criminal atine a suposta auséncia de assis-
téncia dos trabalhadores dispensados por representantes do sindicato da categoria
e/ou autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, contrariando o
disposto no art. 477,§ 1.°,da CLT.

Novamente ha de se esclarecer que ndo ha que confundir o instituto da
homologagio prevista no art. 477 da CLT — que prescreve em seu § 1.2 que o
recibo de quitagdo de rescisdo de contrato de trabalho deve ser assinado pelo
empregado, assistido por um membro do respectivo Sindicato ou perante auto-
ridade do Ministério do Trabalho —, com as tentativas de conciliagio realizadas
nos nicleos de conciliagdo prévia.

A obrigatoriedade de assisténcia de membro do respectivo Sindicato ou
autoridade do Ministério do Trabalho, prevista na CLT, possui plena aplicabili-
dade as homologagdes de rescisdes contratuais, mas néo possui aplicabilidade as
conciliagdes efetuadas nos niicleos.

Em relagio a tais conciliagbes, a inica diretriz a ser seguida estava prevista
noart. 1.9, paragrafo dinico da Portaria 329, editada em 14.08.2002, que estabelecia
que a comissdo somente deveria realizar as conciliagdes de conflitos envolvendo
trabalhadores pertencentes a categoriaprofissional e a base territorial das entidades
sindicais que as tivessem instituido.

Outrossim, conforme mencionado acima, os coordenadores de virios
sindicatos patronais, quando da publicagio da Portaria 329/2002, tiveram ain-
da a cautela de expedir a Circular 01/2002, datada de 26.08.2002, entregue e
afixada em todos os niicleos, destacando, entre outras medidas, a proibigio aos

conciliadores de marcarem e realizarem sesses de tentativas de conciliagdes de
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outras categorias que ndo tivessem firmado convengio ou acordo coletivo com
o respectivo nicleo, a demonstrar que se alguma conciliagdo foi realizada em
desacordo com a Portaria 329/2002, seria a revelia das determinagdes previstas
na Circular, cabendo responsabilizar, individualmente, aquele que dolosamente
agiu com ardil e engodo para enganar o trabathador, ndo se podendo generalizar
e ndo cindir o joio do trigo, sob penal de acabar-se a todos pela simples tentativa

do instituto da conciliagfio prévia, com certeiros reflexos negativos ao préprio
Poder Judicidrio Trabalhista.

3.5 Da suposta transagdo, no dmbito do niicleo
de conciliagio, do percentual devido a titulo
de Fundo de Garantia, inclusive a multa de 40%
sobre todos os depdsitos devidos durante a vigéncia
do contrato de trabalho

A quinta e derradeira acusagio consubstanciada por alguns membros do
Ministério Publico consiste no fato de alguns membros do Parguet Federal en-
tender ser crime, per si, 2 suposta transagio, no ambito do nicleo de conciliagio,
do percentual devido a titulo de Fundo de Garantia, inclusive a multa de 40%
sobre todos os depésitos devidos durante a vigéncia do contrato de trabalho, em
afronta ao art. 11, da Portaria 329/2002.

No que tange a este ponto, hd que se diferenciar a conduta de cada um dos
empregadores e coordenadores patronais, a exigir que se constate por parte da
acusagdo se hd mesmo prova individualizada acerca da ordem fraudulenta, cum-
prindo esclarecer que a orientagio dada por um coordenador patronal — em todos
os niicleos em que foi coordenador patronal — no sentido de que nio se fizesse
qualquer transagio dos valores de FGTS e da multa de 40% sobre os depésitos
devidos durante a vigéncia do contrato de trabalho, j elimina per si qualquer
responsabilidade pessoal criminal, vez que patente a sua boa-fé e transparéncia

no sentido de respeitar-se a lei, havendo virios coordenadores que expediram a
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Circular 01/2002, quando da publicagio da Portaria329/2002, que dentre inime-
ras outras medidas, destacava a proibi¢io da transagio das verbas rescisérias e da
multa previstano art. 477, § 1.°,da CLT, isentando per si suas responsabilidades,
sendo o 6nus criminal sempre da acusagio.

Ao que se tem noticia, alids, independentemente das orientagées dos coor-
denadores, os conciliadores sempre se pautaram pelo absoluto consenso e boa-fé,
ndo tendo havido transagio dos valores de FGTS, tendo as conciliagées versado
apenas sobre valores controversos entre empregado e empregador, sendo que tais
valores controversos, depois de acordados, eram acrescidos do valor da multa
referente ao FGTS, sendo tal fato suficiente para eliminar a tipificagio criminal
descrita no art. 203, capus do CP.

Cumpre destacar, ainda, que a inviabilidade de tal tipificagdo penal é
tdo patente, que ad argumentandum — ainda que alguns coordenadores supos-
tamente tivessem orientado qualquer transagio dos valores de FGTS ou da
multa de 40% — o trabalhador nio seria lesado ou prejudicado caso recebesse
o pagamento desses valores em eventual conciliagio no nicleo, porquanto po-
deria, caso entendesse necessdrio, ingressar a qualquer tempo com reclamagio
trabalhista para revisar, no Poder Judicidrio, o acordo realizado nos nucleos
de conciliagdo prévia, nio sendo o papel do direito penal a intervengio em
situagdes como essas.

Desta feita, nio hd como se falar em direitos frustrados e fraudados dos
empregados, porquanto o suposto pagamento dos valores de FGT'S ou multa de
40% em sede de conciliagio nio obstava a revisdo do acordado pela Justica do
Trabalho, estando todos os trabalhadores plenamente cientes dessa possibilidade,
o que demonstra a absoluta auséncia de fraude ou engodo, que sio os pressupostos
do crime descrito no art. 203, caput, do CP.

Aliés, se o parcelamento de FGTS ou multa de 40% fossem considera-
das condutas delitivas no ambito penal, chegar-se-ia ao absurdo de processar

criminalmente todos os Juizes do Trabalho do Brasil, pois, diuturnamente,
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tais magistrados de forma prudente e ajustados a realidade brasileira, homo-
logam acordos — em audiéncias realizadas nas varas trabalhistas — onde consta
inclusive o parcelamento ou até mesmo a rentncia de verbas fundidrias, bem
como da multa de 40%.

Em vista de todo o exposto, nio ha que se falar na pratica de eventual
infragdo penal de fraude 2 legislagdo trabalhista no 4mbito das comissdes de
conciliagbes, vez que estamos convictos de que o funcionamento dos nicleos
de conciliagio prévia, per si, ndo pressupde a presenga compulséria do elemento
violéncia ou fraude 4 direitos do trabalhador e tampouco presente estd, ao nosso
ver, 0 elemento frustragio a lei trabalhista — elementos tipicos essenciais para a
caracterizagio do delito em questdo, sendo necessdrio analisar caso a caso e ndo
generalizar-se, obstruindo instrumentos informais de resolugio do conflito.

Imprescindivel assim destacar que a fraude, em sentido amplo, é o engano
malicioso, o procedimento astucioso, intentado de ma-fé e destinando a encobrir
averdade ou a contornar um dever.

No ambito trabalhista, hd fraude sempre que o individuo pratica atos com
a finalidade de desvirtuar, impedir ou dificultar que o trabalhador obtenha e usu-
frua, de seus direitos trabalhistas e previdencidrios a que fez jus, em fungio de seu
vinculo empregaticio, ndo podendo-se dai imediatamente utilizar-se do aparato
criminal, vez que certa serd aimpunidade e ineficiéncia do sistema juridico-penal
que exige, além do patente dolo, o fim especifico de violagdo a tutela contraa Or-
ganizacio do Trabalho, devendo atuar o direito penal sempre como u/tima ratio,
sob pena de desmoralizagio ainda maior das normas criminais derivadas de sua

hiper-inflago legislativa.
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Sumario: 1. Do abortamento inseguro e da necessidade de redugio de
riscos € danos ~ 2. Da importincia da andlise dos aspectos juridico-
penais dessa proposta de redugio de riscos e danos do abortamento
inseguro — 3. Do crime: fato tipico, antijuridico e culpavel — 4. Do
concurso de agentes: a co-autoria e a participagdo — 5. Do concurso de
agentes: requisitos paraa caracterizagioda participagio criminosa: 5.1 Da
ndo caracterizagio do requisito da relevancia causal objetiva; 5.2 Da nio
caracterizagdo do requisito do liame subjetivo — 6. Da impossibilidade
de participagio por omissio — 7. Da inexisténcia de tipicidade conglo-
bante, por falta da antinormatividade — 8. Da conclusio. A implantagio
do servigo de redugdo de riscos e danos do aborto inseguro é um dever
do Estado— 9. Bibliografia.

Resumo: O aborto ¢ um problema de saide publica e deve ser enfrentado
com medidas sanitdrias. A criminalizagdo nio estd evitando a préticado aborto e
estd causando milhares de mortes e seqiielas fisicas e psicolégicas para as mulheres,
além de terriveis conseqiiéncias sociais. Enquanto o aborto nio é descriminalizado,
o Estado tem o dever de prestar assisténcia a satide das mulheres para evitar esses
riscos e danos, acolhendo-as no sistema publico de saide, “antes” e “depois” da
pritica do aborto, especialmente para orienti-la e informé-la. E a conduta dos

agentes publicos que prestarem essa assisténcia as mulheres nio pode ser conside-
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rada criminosa, porque nio ficaré caracterizada a participagfo, em razio da falta
de relevincia causal objetiva e da inexisténcia de dolo. Também nio h4 falar em
participagio por omissao quando o profissional de satide ndo impede a pratica do
aborto nem quando deixa de informar a pratica desse crime, pois néo ha dever de
agir para impedir a mulher nem hd obrigag¢io de denuncis-la. Ha, na realidade,
dever de sigilo, que ndo permite a revelagdo da conduta da mulher. Finalmente,
néo ha falar em tipificagio conglobante dessa assisténcia, por falta de antinorma-
tividade, ja que ¢ dever do Estado prestar assisténcia a satide da mulher.

Palavras-chave: Abortamento inseguro — Redugio de danos.

Abstract: Being a public health issue abortion should be addressed through
sanitary measures. Criminalization does not prevent abortion, but rather causes
thousands of deaths and lasting physical and psychological damages to women, as
wellas terrible social consequences. Aslong as abortion is not decriminalized, the
State has the duty to provide assistance to women’s health. This should be done in
order to protect women from such risks and damages, welcoming them into the
public health system “before” and “after” the actual performance of an abortion,
especially to advise and inform them. Therefore, public servants’ conduct when
giving such assistance to women should not be construed as criminal, for their
participation is not to be deemed present due to alack of objective causal relevance
and the absence of malicious intent. If a health professional does not prevent
the performance of an abortion, or if he or she fails to report its perpetration,
participation through omission should not be construed as well, for there is
no duty to act to prevent a woman from performing an abortion nor is there
a duty to press charges against her. On the contrary, physician-patient privilege
forbids the disclosure of the woman’s conduct. Finally, such assistance may not be
characterized as criminal since it is not unlawful as it is the State’s duty to provide
assistance to women’s health.

Keywords: Unsafe abortion — Damage reduction.

Area do direito: Penal; Internacional; Constitucional
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Aborto inseguro

“En esta hora no niego
que tuve tiempo,
tiempo,

Pero no tuve manos,
y ast, como podia
aspirar con razén ala grandeza
51 nunca fui capaz

de hacer

una escoba,

una sola,

una?”

PaBLo NERUDA

1. Do abortamento inseguro e da necessidade
de redugio de riscos e danos

“Ela estd morrendo de tanto sangrar”.!

E¢a de Queiroz certamente néo imaginou que uma de suas maiores obras
literarias, O crime do Padre Amaro, seria materializada nas telas cinematogrificas,
na adaptagio feita por Carlos Carrera, para desvelar a0 mundo contemporineo
um terrivel drama que estd a infelicitar a sociedade ha muitos anos.

Milhares de mulheres, vitimas da exclusio e dadominagio deumaideologia
patriarcal que ndo tem fronteiras, pobres em sua grande maioria, estio vivenciando,
todos os anos, em todo 0 mundo, uma experiéncia dantesca. Abandonadas no lago
de Tantalo, essas mulheres tém enfrentado uma terrivel guerra, sem precedentes,
contraa omissdo da sociedade e, em especial, dos Estados, inclusive daqueles que
se dizem sociais e democriticos, e que se proclamam garantidores dos direitos
humanos. Milhares de mulheres estio morrendo todos os anos,em todo o mundo,

em razio da prética de abortamento inseguro.?

1. Falade personagem do filme Elcrimen del Padre Amaro,de Carlos Carrera,com Gael Garcia
Bernal, Columbia Tristar.

2. SegundoaOMS, 0 abortamento inseguro € aquele procedimento realizado parainterromper
uma gravidez indesejada, praticado por pessoas sem as necessérias qualificagoes ou aquele que
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Essa causa de morte materna, perfeitamente evitével, tem atingido de se-
tenta a oitenta mil mulheres por ano em todo o mundo. No Brasil, em particular,
o abortamento inseguro constitui a segunda causa de morte materna em alguns
Estados da Federagdo, enquanto, em outros, constitui a terceira causa de morte
de gestantes.

E ndo se olvide, como adverte Flavia Piovesan, que “o direito de viver livre
de morte materna evitdvel integra os direitos humanos das mulheres e —sob o
prismadaindividualidade,interdependéncia einter-relacio dos direitos humanos
— interage com os direitos 4 satide, 4 igualdade, 2 ndo discriminagio, 2 educagio, a
liberdade, 4 seguranca, dentre outros, de forma a assegurar o direito a dignidade
plena de que sdo titulares as mulheres” 3

E porisso que o Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da ONU (Comité DESC), ao externar a sua preocupagio com a mortalidade
materna no Brasil, recomendou que sejam adotadas medidas eficazes “com
a finalidade de proteger as mulheres dos efeitos dos abortos clandestinos e
inseguros, assegurando que as mulheres ndo recorram a tais procedimentos
prejudiciais”,? causadores de tantas mortes, em especial entre as mulheres pobres

e marginalizadas.®

é realizado em um ambiente sem as minimas condigdes de seguranga médica, ou ambos (Or-
ganizagdo Mundial de Satde. Aborto sem riscos: guia técnico e politicas para sistemas de saude.

Genebra. OMS, 2003).

3. Mortalidade materna e direitos humanos. O drama do aborto — em busca de um consenso,
p-83ell.

4. Pacto dos direitos humanos, econémicos, sociais e culturais. O cumprimento do Piedesc pelo
Brasil. Plataforma brasileira de direitos humanos, econémicos, sociais e culturais — Plataforma

DhESC Brasil, Brasilia, 2003.

5. O panorama das mortes maternas evitaveis no Brasil viola o Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Piedes, ONU, 1966), especialmente devido ao seu
impacto desproporcional sobre avida das mutheres afrodescendentes, mestigas e indigenas, pobres
e solteiras, que vivem nas regies mais pobres do pais, o que caracteriza um padrao sistematico
de discriminagio por motivos de sexo, raga/etnia, estado civil e localizagdo geografica no acesso
aos servigos publico de qualidade (A morte materna e os direitos humanos. O drama do aborto
—em busca de um consenso, p. 85 € 46).
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Entretanto, como afirmam Faundes e Barcelatto, “as mortes de mulheres
relacionadas ao aborto sdo apenas a ponta de um grande iceberg” (1), pois, centenas
de milhares de mulheres, todos os anos, estio sofrendo terriveis conseqiiéncias fisicas
e psiquicas em razio do abortamento realizado em condigbes precdrias e inseguras:
infecgbes, que se instalam nas paredes do ttero ou que migram para as trompas,
para os ovérios ou para a cavidade abdominal (doenga inflamatéria pélvica— DIP);
lesdes traumdticas ou quimicas dos genitais € outros 6rgios pélvicos; reagtes téxicas
a produtos ingeridos ou introduzidos nos genitais; hemorragias, que acarretam
anemia, choque e morte ou que exigem transfusées sanguineas de emergéncia, que
as expdem a altos riscos de peritonite e contaminagio com HIV e outras infecgGes;
septicemia e choque séptico; retirada das trompas, dos ovirios e do utero; obstrugio
das trompas, que pode conduzi-las 4 esterilidade ou & gravidez tubiria, outra causa
dramitica de morte materna; dores pélvicas cronicas; limitagio da vida didria e das
atividades sexuais; e depressio e complicagdes psicol6gicas emsituagbes de pressio”.®
E niose olvidem as no menos terriveis conseqiiéncias sociais € econdmicas geradas
pelo abortamento clandestino que, realizado em condigbes inseguras e desumanas,
deixa muitos filhos na orfandade e desestrutura unidades familiares.”

E preciso fazer algo, portanto, nio apenas no campo formal da producio

legislativa, mas, principalmente, no dmbito material das politicas publicas, para

6. Anibal Faundes e José Barcelatto. O drama do aborto, em busca de um consenso, p. 81.

7. “Cuando una mujer muere, su familia y su comunidad sufren una considerable pérdida: las
familias pierden su contribucién en el manejo del hogar, Ia economia pierde su contribucién pro-
ductiva,los hijos huérfanos tienen menos posibilidades de alcanzar mayoreducaciony atencién en
salud amedida quecrecen. Se calcula que por cada muerte materna promedialmente quedan cuatro
nifos huérfanos, lo que truncalos proyetos de desarrollo y las perspectivas de futuro de estas nifias
enifios”.La mortalidad es un emergente de la gran mortalidad de esta prictica. Se calcula que cada
diaporlo menos unas 2.169 mujeres y adolescentes son hospitalizadasen la regién debido aabortos
inseguros. También es importante el impacto econémico. Los gastos en tiempo de internacién,
personal para atencién, medicamentos, transfusiones, etcétera, son cuantiosos. La cirurgfa radical
indicada en los casos de sepsis pos-aborto constituye una cirurgia mutilante con graves secuelas y
complicaciones”. (v. Leonel Briozzo. Aborto provocado: un problema humano. Perspectivas para
su andlisis — estrategias para su reduccién. Revista Médica del Uruguay, n. 3,p. 190.
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enfrentar essa situagdo, debelando ou pelo menos diminuindo os riscos e danos a
que estdo expostas as mulheres. Ndo se pode mais aceitar a omissio dos Estados
diante dessa dramdtica situagio, que tem produzido tantas conseqiiéncias terriveis
para as mulheres e para toda a humanidade.

O Brasil ratificou tratados e convengdes internacionais de direitos huma-
nos, incorporando-os ao seu sistema constitucional de garantias,® assumindo o
compromisso de garantir s mulheres uma assisténcia plena a sua satide sexual e
reprodutiva,o que o obrigaa enfrentar essa flagrante violagio dos direitos humanos
das mulheres, ndo apenas no campo juridico-formal, mas, principalmente, com
politicas publicas inclusivas, efetivas e eficazes.’

Portanto, é preciso fazer algo e romper com o imobilismo.

8. Art.5.,§§1.°,2.0e3.°,da CF/88: os tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil tém natureza constitucional e stazus de norma de garantia dos direitos fundamentais.
O Brasil ratificoua Convengio Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contraa
mulher—Convengiode Belém do Pard(1994),em 27.11.1995,a Convengao Interamericana para
prevenir e punir torturas (1985) em 20.07.1989,a Convengdo Americana de Direitos Humanos
—Pactode SanJosé da Costa Rica (1969),em 25.09.1992,a Convencio contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (1984), em 23.05.1989, a Convengio
sobre a eliminagio de todas as formas de discriminagio contraa mulher (1979),em 01.02.1984,
e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), em 06.07.1992. E esses tratados
e convengoes internacionais, que tém natureza constitucional no nosso ordenamento juridico,
garantem as mulheres o direito 2 igualdade e 2 ndo discriminagio, o direito a autodeterminagio,
o direito a seguranga pessoal, o direito de ndo ser objeto de ingeréncias arbitrarias em sua vida
pessoal e familiar, o direito de respeito a sualiberdade de pensamento e consciéncia, o direito de
respeito a vida, o direito de que se respeite a sua integridade fisica, psiquica e moral, o direito ao
respeito  sua dignidade, o direito ao acesso a procedimentos juridicos justos e eficazes quando
submetida a violéncia, o direito de nio ser submetida a nenhum tratamento desumano ou cruel,
no dmbito fisico ou mental, e o direito ao tratamento de sua satide fisica e mental.

9. Na declaragdo de Pequim, estd proclamado que “os direitos das mulheres sio direitos
humanos” e é afirmado o direito  assisténcia 4 satide sexual e reprodutiva das mutheres; na
Declaragio e no Programa de Viena, sio reconhecidos os direitos das mulheres 2 igualdade, 2
tolerancia e a dignidade; no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
os Estados assumem a obrigacio de criar condi¢des que assegurem a todos assisténcia médica
plena; na Convencio sobre a eliminagio de todas as formas de discriminagio contra a mulher
(CEDAW), sa0 reconhecidos os direitos 2 assisténcia 2 saide sexual e reprodutiva da mulheres
e os Estados comprometem-se a proteger as mulheres dos efeitos negativos a satide causados
pelo abortamento; e na Convengio Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher (Convengio de Belém do Pari), é reconhecido o direito das mulheres a uma
vida livre da morte materna evitivel.
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No Uruguai, recentemente, quando se verificou que o abortamento inseguro
constituia a primeira causa de morte materna, algo comegou a ser feito: diante
da terrivel magnitude desse problema de satde publica, interpretado e assumido
como uma questdo sanitdria, os profissionais da saude, a sociedade civil e 0 Estado
decidiram enfrentd-lo com uma estratégia de redugo de riscos e danos.'® A partir
da iniciativa de uma organizagio civil de profissionais da satide, denominada
Iniciativas Sanitdrias, integrada por médicos e médicas, ginecologistas, obstetras,
legistas, epidemiologistas, psicélogos e psicélogas e profissionais da drea social,
e com o apoio da Faculdad de Medicina de la Repiblica, do Sindicato Médico do
Uruguai, da Sociedad Ginecotocoldgica del Uruguay e da Asociacion Obstétrica del
Uruguay, foi implantado e est sendo executado um programa de “Medidas de
protegio materna diante do aborto provocado em condigdes de risco”.

E, no Brasil, enquanto a sociedade discute o problema do abortamento
sob seu aspecto estritamente legal, no plano politico e ideolégico, € preciso que
sejam adotadas, também, e imediatamente, politicas pblicas sanitdrias concretas
e hdbeis pelo menos para transformar o “aborto inseguro” em “aborto de menor
risco”,como estd sendo feito naquele pais latino-americano, ainda que se deva, por
enquanto, caminhar pelas atuais veredas da legalidade, estreitas e marginais diante

do horizonte onde britha a luz da utdpica descriminalizagio do abortamento.!*

10. Em 2001, a Sociedad Ginecoldgica del Uruguay aprovou uma proposta para abordar a
situagio do aborto diante da gravidez nio desejada, estabelecendo os primeiros pardmetros para
uma assisténcia a gestante “antes” e “depois” do aborto, visando 4 redugdo de riscos e danos. Em
2002, o projeto ganhou o apoio da Faculdad de Medicina de la Universidad de la Republica
e do Sindicato Médico del Uruguay, um grupo de ginecologistas e médicos legistas elaborou e
apresentou a0 Ministério de Satide aNormativa “Medidas de proteccién materna frente al aborto
provocado em condiciones de riesgo” e  implantado o primeiro servigo. Em 2004, 0 Ministério
da Satde Piblica do Uruguai aprovou a Normativa, que comegou a ser oficialmente aplicada,
nos termos da Ordenanza 369-04/MSP, complementada, depois, por duas novas normativas:
consulta pré aborto e consulta post aborto.

11. De acordo com o pardgrafo 106k da Plataforma de Agio de Beijing (Conferéncia Mun-~
dial sobre as Mulheres), o Brasil assumiu 0 compromisso de reformar as leis que estabelecem
medidas punitivas contra as mulheres que tenham sido submetidas a abortos ilegais. Segundo o
relatério do Comité CEDAW (Comité sobre a Eliminagio da Discriminagio contraa Muther),
a existéncia de leis punitivas em relago ao abortamento é o que leva as mulheres 4 pritica de
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E preciso admitir que o abortamento, como um evento sanitério, inde-
pendentemente de seus aspectos juridico-penais, tem um “antes” e um “depois”.
Assim, sob a égide dos principios da bioética, na busca da beneficéncia, da nio
maledicéncia, da justia e da garantia da autonomia, é possivel adotar, no estrito
ambito da legalidade e da licitude, politicas publicas sanitdrias para acolher as
mulheres durante esses dois momentos extremos do abortamento ilicito e ga-
rantir a elas a necessdria redugio dos riscos e dos danos decorrentes da pratica do
abortamento inseguro.

Eis, portanto, em apertada sintese, uma proposta concreta de adogdo de
medidas preventivas de protegio i gestante, embasada no projeto implantado no
Uruguai com o objetivo de redugio de riscos e danos do abortamento inseguro:

a) da implantagio do servigo de redugio de riscos e danos do abortamento in-
seguro:

a.1) nos hospitais publicos, pelo menos, e principalmente naqueles que jd
implantaram o servigo especifico de atendimento a4 mulher para a prestagio de
assisténcia integral 2 sua saude e, em especial, no ambito da saide sexual e reprodu-
tiva, é imprescindivel a criagdo e a implantagio de uma estrutura médica e psicossocial
de diagndstico, assessoramento e apoio para as gestantes que manifestem a sua intengdo
de provocar o aborto, para que elas contem com toda a informagdo necessiria para
uma tomada de decisdo consciente e responsdvel, assumindo menores riscos e

sofrendo menores danos;'?

abortos inseguros e, portanto, implica um aumento de riscos das mulheres de morrer de morte
evitivel. Rever as leis punitivas é uma forma de evitar a morte materna.

12. O Comité de Direitos Humanos da ONU apontou que a falta de acesso das mulheres aos
servigos de satide reprodutiva viola os direitos das mulheres 4 igualdade e 4 vida, reconhecendo
queafalta de disponibilidade de servigos e de informagio sobre planejamento familiar, incluindo
o aborto, compromete a capacidade de igual participagio das mulheres em todos os aspectos
da sua vida social e econémica, bem como aumenta os riscos de gravidez nio desejada, a busca
por abortos clandestinos e inseguros e, consequentemente, uma maior exposigio ao risco da
morte materna (Mortalidade materna e direitos humanos. O drama do aborto—em busca de um
consenso, p.83 e 67).
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a.2) nos casos em que a gestante, devidamente orientada e informada, de-
sistir da prética do abortamento, deverio ser adotadas todas as medidas cabiveis,
no ambito daassisténcia médica e psicossocial, para que essa mulher receba integral
assisténcia durante o processo gestacional, durante o parto e depois dele; e

a.3) nos casos em que a mulher, depois de devidamente assistida e orientada,
mantiver a decisdo de provocar o aborto, deverao ser adotadas todas as medidas
cabiveis, no 4mbito da assisténcia médica e psicossocial, para evitar ou diminuir os
riscos, os danos e as conseqiiéncias do abortamento, inclusive a morte da gestante.

b) das normas minimas especificas para a implantagio e execugdo do servigo de
redugdo de riscos e danos do abortamento inseguro:

b.1) na relagdo médico-paciente, respeitar-se-4 a decisdo informada da
gestante,ainda que,como enfrentamento de um problema epidemiolégico de satide
publica, seja desestimulada a pritica do aborto como método anticonceptivo;

b.2) a gestante serd informada de todos os riscos decorrentes dos métodos
popularmente utilizados para a pritica do abortamento ilicito e, também, das
conseqiiéncias de sua conduta no dmbito juridico-penal,em razio da atual situagio
de criminaliza¢io do abortamento;

b.3) a gestante serd informada, também, sobre as alternativas possiveis
para a evitar o abortamento, inclusive sobre a possibilidade da entrega do filho
para adogdo depois de seu nascimento;*®

b.4) os médicos, as equipes de saide, o sistema de satide e o servigo espe-
cializado n3o fardo o abortamento ilicito nem fornecerdo as gestantes qualquer
substincia abortiva ou qualquer instrumento habil para a provocar o aborto, nem
indicardo pessoas ou instituigbes para a realizagdo do aborto;

b.5) os profissionais do servigo de satide nio incentivardo as gestantes a
provocar o aborto, antes deverdo desestimular a pratica dessa conduta que, infeliz-

mente, ainda é proibida, ilicita e até criminosa, e por isso mesmo muito perigosa,

13. Da adogio: Estatuto da Crianga e do Adolescente, Titulo II, Capitulo III, Se¢do I11,
Subsegdo IV, arts. 39 2 52.
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mas, se amulher persistir navontade de provocar o aborto,a sua decisio informada
e consciente deverd ser respeitada;

b.6) o servigo devera garantir as gestantes momentos e instancias de re-
flexdo para valorar e rever a decisdo de interromper o processo gestacional, com
o acompanhamento de profissionais habilitados e capacitados, que deverdo estar
preparados para respeitar a decisio livre e consciente da mulher;

b.7) depois de fornecidas todas as orienta¢des e a devida assisténcia
integral a gestante, se restarem frustradas todas as medidas tendentes a demové-
la da intengéo abortiva, persistindo ela na vontade de interromper a gestagio,
devera ser oferecida e fornecida a mulher a necessaria antibioticoterapia ou
quaisquer outros medicamentos destinados exclusivamente a redugio dos riscos
e danos do abortamento, dés que esses medicamentos néo tenham nenhuma
potencialidade abortiva,

b.8) casoa gestante, depois de devidamente orientada e assistida, persista no
propésito de interromper a gestagio, deveré seraelaoferecida e fornecidatambém
aassisténcia integral pés-aborto, tanto no ambito médico como no psicossocial,
até a sua plena recuperagio; e, ainda,

b.9) em qualquer caso, e sempre, na assisténcia oferecida a gestante devera
ser incluida a necessdria orientagao sobre os seus direitos relativos ao exercicio de
sua sexualidade, sobre o uso e o acesso de anticonceptivos e, em especial, sobre
planejamento familiar, inclusive com servigo especializado e profissionais capaci-
tados para esse fim, visando evitar a repeti¢do do aborto ou mesmo que a mulher
fique exposta novamente a dificil situagdo de sentir-se sem alternativas diante de
uma gestagdo indesejada.

Essa proposta, embasada no programaadotado pelo Uruguai para o acolhi-
mento das gestantes “antes” e “depois” do abortamentoilicito, deverd serimplantada,
com urgéncia, no Brasil, para que sejam garantidos plenamente os direitos das
mulheres 2 assisténcia médica integral e eliminados ou pelo menos diminuidos os

terriveis riscos e danos do abortamento clandestino, extremamente inseguro.
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E verdade que o aborto ndo é, nunca foi ¢ jamais serd um evento desejavel,
nem para as mulheres em particular nem para a sociedade de modo geral.

E também é verdade que todos os esforgos devem ser feitos, incansavel-
mente, para prevenir a gravidez indesejada ¢ para que nenhuma mulher fique
exposta a terrivel situagio de néo ver outra alternativa que néo seja a pratica do
abortamento.

Mas,enquanto o passaro daesperanca continuar preso nacaixa de Pandora,
todos os esforgos devem ser feitos para que as mulheres ndo vivam atormentadas
pelos espectros da omissdo, da intolerdncia e da hipocrisia e expostas 3 morte e a

tantos sofrimentos.

2. Daimportancia da andlise dos aspectos
juridico-penais dessa proposta de redugio
de riscos e danos do abortamento inseguro

Diante do atual quadro de criminalizagio do aborto no Brasil, essa pro-
posta nio é a solugio ideal, pois o ideal seria obviamente a descriminalizagio do
aborto com a regulamentagio da assisténcia integral 2 mulher, mas constitui,
induvidosamente, uma forma excepcional de se enfrentar esse enorme problema
de saude publica,"* dentro dos limites gizados pela atual legislagio repressiva,
para que sejam pelo menos reduzidos os riscos do aborto inseguro, no espago
correto do enfrentamento desse problema, que é o espago das politicas publicas
de assisténcia a saude.

Alias,aagio de umaequipe médica devidamente capacitadae sensibilizada
para atuar nesse programa, respeitando os seus limites e objetivos preventivos,
podera inclusive diminuir a incidéncia de abortos provocados, ainda que seja

respeitada a decisdo informada da mulher.

14. ONU - Declaragio de Cairo, 1994: Os Estados nio devem promover o aborto como
método anticonceptivo, mas reconhecem que o aborto é um problema de satide publica.
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Todavia, é evidente que, diante dessa proposta, haverd certamente pessoas
que, por ignoréncia ou por motivagio ideoldgica, afirmardo ser impossivel a adogio
desse programa, invocando o argumento de que o médico ou o profissional do
servico desaude que der assisténcia a gestante serd responsabilizado criminalmente
como participe do abortamento e, assim, estard sujeito as penalidades legais.

Ledo engano.

Os médicos e profissionais do servico de satide que derem assisténcia a
gestante durante os dois periodos em mengio (“antes” e “depois” do abortamen-
to ilicito) ndo praticardo nenhuma conduta criminosa ou ilicita, antes estardo
cumprindo o seu dever de garantir a devida assisténcia integral a sadde da mulher
e suprindo a inaceitével omissio da sociedade e do Estado diante de tio grave e
dantesco problema.

E preciso, no entanto, que essa questio, sob o seu aspecto juridico-penal,
fique devidamente esclarecida, para que nio pairem duvidas e para que o progra-
ma em mengio possa ser adotado e implantado no Brasil, com urgéncia, com a

necesséria seguranga e com eficicia.
3. Do crime: fato tipico, antijuridico e culpavel

Para que uma conduta seja considerada criminosa ¢ imprescindivel, antes
de qualquer coisa, que esteja ela descrita em uma lei como crime (por exemplo: o
homicidio é criminoso porque a conduta “matar alguém” esté prevista no art. 121
do CP;¥ e furtar ¢ crime porque essa conduta também estd descrita no art. 155
do CP).1 Trata-se de uma exigéncia do “principio da legalidade”, conquistado
pelos povos dos Estados Democriticos de Direito e que, no Brasil, estd inscrita

expressamente em nosso texto constitucional como uma garantia fundamental,

15. Art. 121 do CP: Matar alguém: Pena — reclusio de 6 a 20 anos.

16. Art. 155 do CP: Subtrair, pra si ou para outrem, coisa alheia mével: Pena ~ recluséo de 1
(um) a 4 (quatro) anos.
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que, alids, ndo pode ser excluida de nosso ordenamento juridico nem mesmo por
Emenda Constitucional.!Isso, alids,é o que se denominajuridicamente de clausula
pétrea: as normas constitucionais com essa caracteristica niio podem ser excluidas
nem alteradas pelo Congresso Nacional, nem no exercicio normal de sua fun¢io
legislativa, mediante a elaboragio de projetos delei,nem no exercicio de seu poder
constituinte derivado, pela edi¢io de Emendas 4 Constituigio. '

Assim, observando-se o principio da legalidade, o abortamento € conside-
rado criminoso no Brasil porque hd trés condutas especificas de aborto descritas ou
tipificadas nalei penal: (1) o auto-aborto estddescritonoart. 124do CP; (2) o aborto
provocado por terceiro, sem o consentimento da gestante, no art. 125 do CP; e, final-
mente,(3) o aborto provocado por terceiro, como consentimento da gestante, no art.
126 do CP.¥ E por isso que quem praticar qualquer uma dessas condutas descritas
nesses tipos penais estard, em principio, praticando uma conduta criminosa.

Alids, a conduta que se subsume ao tipo penal apenas em principio serd
considerada criminosa, porque ndo basta que uma conduta seja tipica para que
sejaconsiderada criminosa. Além de enquadrar-se na descrigao legal, ou seja, além
de ser tipica, a conduta deve ser também “antijuridica”e “culpdvel” (censuravel ou
reprovével) para ser considerada criminosa.

Lembre-se, por exemplo, de que “matar alguém” é uma conduta descrita
na lei penal, mas nfo serd criminosa se uma pessoa “matar alguém em legitima

defesa”, situagiio que exclui a antijuridicidade da conduta tipica (v. art. 23, Il e art.

17. Art. 5.0, XXXIX da CF/88: Nio ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagio legal.

18. Art. 60, § 4.2 da CF/88: Nio serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir: IV - os direitos e garantias individuais.

19. Art.124 do CP: Provocar aborto em st mesma ouconsentir que outrem lho provoque: Pena
—detengio, de 1 (um) a 3 {trés) anos; Art. 125 do CP: Provocar aborto, sem o consentimento da

gestante: Pena - reclusio, de 3 (trés) a 10 (dez) anos; e art. 126 do CP: Provocar aborto, com o
consentimento da gestante: Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos,
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25do CP).2 O mesmo acontece quando alguém, por exemplo,como Jean Valjean,?
furta um alimento para saciar a fome, ou seja, “em estado de necessidade”, o que
também constitul uma situagio habil para excluir a antijuridicidade da conduta
tipicadofurtador (v.art. 23,1 eart.24 do CP).% Portanto, diante da caracterizagio
da “legitima defesa” ou do “estado de necessidade”, a conduta poderi ser tipica
mas ndo serd criminosa, por falta da “antijuridicidade”. E, com relagio ao aborto,
acontece a mesma coisa,embora de modo bastante especifico: ndo comete crime a
gestante ou outra pessoa que provoca o aborto em uma das duas situagdes definidas
no art. 128 do CP: (1) abortamento necessdrio, quando nio hé outra forma para
salvar a vida da gestante; e (2) abortamento ético ou sentimental, quando a gestagao
decorre de uma violéncia sexual, como o estupro.?

Mas, como acima ja afirmei, também nio bastam a “tipicidade” ¢ a “anti-
juridicidade” para que uma conduta seja considerada criminosa: é imprescindivel,
ainda, a “culpabilidade”, que também significa “censura” ou “reprovagio”. Por
exemplo, se alguém cometer um roubo® e o fizer “sob coagio moral e irresistivel”, %
asua conduta serd tipica e antijuridica, mas ndo haverd “culpabilidade”, ou seja, ndo

serd censurdvel nem reprovivel penalmente. E com relagio ao abortamento, se a

20. Art. 23 do CP:Nio hé crime quando o agente pratica o fato: (...): II - em legitima defesa;
art. 25 do CP: Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios neces-
sdrios, repele injusta agresso, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

21. Osmiseraveis, de Victor Hugo:Jean Valjean, por furtarum po, € condenado pelo Tribunal
de Faverolles.

22. Art.23 do CP:Nio hé crime quando o agente pratica o fato: I —em estado de necessidade;
art. 24 do CP: Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo
atual, que nio provocou por sua vontade, nem podida de outro modo evitar, direito préprio ou
alheio, cujo sacrificio, nas circunstincias, nio era razoavel exigir-se.

23. Art. 128 do CP: Nio se pune o aborto praticado por médico: I —se nio h4 outro meio de
salvar a vida da gestante; e I1 - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consen-
timento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.

24. Art.157 doCP:Subtrair coisa alheia mével, parasiou paraoutrem, mediante grave ameaca
ou violéncia, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido 4 incapacidade de resisténcia:
Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

25. Art. 22 do CP: Se o fato é cometido sob coagdo irresistivel, (...), s6 é punivel o autor da
coagdo (...).
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interrupgio dagestagio é realizada diante de uma malformagio fetal incompativel
com avida extra-uterina, por exemplo, também nio hé que falar em crime, diante
da auséncia de “culpabilidade”, em razdo da “inexigibilidade de conduta diversa”,
que € requisito daquela, embora a conduta seja “tipica” e “antijuridica”.
Contudo, 0 aprofundamento dessas questdes relativas a “antijuridicidade”
e a “culpabilidade” ndo é o objetivo deste estudo. Serdo abordados, neste texto,
doravante, apenas os aspectos da “tipicidade” e, especificamente, a tipificagio das

condutas nos casos de concurso de pessoas para a realizagio de um crime.

4. Do concurso de agentes: a co-autoria
ea participagio

Inicialmente, é preciso lembrar, como afirma Mirabete, que, “quando nalei
se inscreve uma descrigdo do crime, a ameaga da pena dirige-se aquele que realiza
o tipo penal, ou seja, a0 sujeito que realiza a ago tipica. Pratica homicidio quem
“mata” a vitima, pratica furto quem “subtrai” a coisa, etc.”*

Assim, sem enfrentar as divergéncias doutrindrias das teorias sobre a
autoria, é possivel afirmar, de maneira bastante direta e simples, que deve ser
considerado autor do crime aquele que realiza a conduta descrita no tipo penal
ou, ainda, quem realiza os atos executdrios da conduta tipica.

Nos casos de auto-aborto, tipificado no art. 124 do CP, que é um crime pré-
prio,ousseja, que tem o sujeito ativo determinado de formaespecifica pelo tipo penal,
apenasagestante pode ser considerada autoradesse crime, podendo praticd-lodeduas
formas: (1) realizando atos materiais do abortamento (ingerindo substancia abortiva,
provocando contragdes mecanicamente, etc.); ou (2) simplesmente consentindo
que qualquer outra pessoa interrompa o processo gestacional com a conseqiiente

ocisdo fetal.” Nos casos do art. 125 do CP (aborto praticado sem o consentimento da

26. Julio Fabbrini Mirabete. Manual de direito penal. Parte geral, p. 229.

27. Art. 124 do CP: Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque.
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gestante)®® e do art. 126 do CP (aborto praticado por terceira pessoacom o consentimento
da gestante),” sao considerados autores todos aqueles que executam diretamente
as condutas de abortamento. Assim, quando a conduta descrita nos mencionados
tipos penais ¢ executada por varias pessoas, todas elas sio co-autoras ¢ tém a sua
conduta tipificada diretamente no dispositivo penal especifico, ou no art. 125 ou
no art. 126 do CP, conforme o caso, havendo ou nio consentimento da gestante.
Se dois médicos, juntos, provocam o aborto, praticando, ambos, atos materiais da
interrupgo da gestagdo, devem ser considerados co-autores do crime tipificado no
art. 125 ou no art. 126 do CP, conforme o caso, dependendo da existéncia ou nio
do consentimento da gestante. E o que acontece com os demais delitos também:
por exemplo, se duas pessoas entram em uma casa e, juntas, subtraem vérios objetos,
ambas devem ser consideradas co-autoras do furto (v.art. 155 do CP).** Nesses casos
havera, entao, um concurso de agentes por co-autoria.

Mas a co-autoria nio ¢ a tnica forma de concurso de agentes: hd também
a participagio.

Se alguém apenas conduz o ladrao em seu veiculo até o local do furto ou
fornece a arma para o homicida, a sua conduta também poder ser considerada
tipica, ou seja, podera ser considerada criminosa, embora tal pessoa ndo tenha
realizado a subtragio da coisa ou ndo tenha praticado diretamente a conduta tipica
de “matar alguém”. Assim, se alguém concorre para a prtica de um crime, indu-
zindo, instigando ouauxiliando o autor ou os co-autores, também serd responsavel
criminalmente pelo delito,ainda que nio pratique nenhuma conduta que se possa
diretamente enquadrar no tipo penal, ou seja, mesmo que nio realize nenhum

ato executério do delito. E o que dispse o art. 29 do CP3! E essas pessoas, que

28. Art. 125 do CP: Provocar aborto, sem o consentimento da gestante.
29. Art. 126 do CP: Provocar aborto, com o consentimento da gestante.
30. Art. 155 do CP: Subtrair, para si ou para outrem, coisa atheia mével.

31. Art. 29 do CP: Quem, de qualquer forma, concorre para o crime, incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade.
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concorrem de qualquer modo para o crime, sem praticar diretamente a conduta
tipica, sem praticar atos executdrios do crime, sdo “participes” e respondem pelo
mesmo crime praticado pelo autor ou pelos autores.

Ha, pois, duas formas de concurso de agentes: co-autoria e participagio.

A co-autoria é resolvida, no ambito da tipicidade, de forma muito simples:
sdo co-autores,em principio, todos aqueles que realizam a conduta tipica, ainda que
pratiquem atos distintos, mas sempre executando a conduta descrita. Por exemplo,
sdo co-autores do roubo, tanto o ladrdo que aponta a arma para a vitima, como
aquele que, desarmado, retira o dinheiro do bolso da vitima, pois ambos, juntos,
executam, por divisio de tarefas, a conduta descrita no art. 157 do CP. Como se
vé, no caso de co-autoria, embora vérios sejam os executores do delito, todas as
condutas de todos os co-autores sio diretamente tipificadas no dispositivo penal
realizado: € o que os juristas chamam de tipificagdo por subsungio direta.

Ja com relagio & participagio, ocorre coisa bastante distinta. Os participes
nio realizam a conduta descrita no tipo penal, nem total nem parcialmente: eles
realizam condutas que nio se subsumem diretamente ao tipo penal realizado pelo
autor ou pelos co-autores, mas praticam, sim, condutas que, de qualquer forma,
implicam concorréncia, ou seja, caracterizam colaboragao para a pratica criminosa.
Nesses casos de participagio, portanto, ocorre a tipificagao por subsungio indireta,
como dispde o mencionado art. 29 do CP.

E isso o que interessa para este estudo: a participagdo.

Sealguéminduz, instiga ou auxilia outrem a provocar o aborto, sem praticar
qualquerato direto de execugdo dainterrupgio da gestago, serd participe do crime,
e a sua conduta, por subsungio indireta, serd tipificada no art. 125 ou no art. 126
do CP, por forga do disposto no art. 29 do CP. Aliés, especificamente com relagio
a0 “auxilio” prestado pelo participe,cabe aqui umaimportante observagio. Seuma
pessoa auxilia o médico diretamente na interrupgao da gestagao, executando atos
especificos do abortamento, ser considerada co-autora do crime. Mas, se alguém

auxilia indiretamente o autor do abortamento, fornecendo-lhe, por exemplo, a
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substincia abortiva, serd considerado participe do crime praticado por aquele.
Assim, siio participes do abortamento aqueles que, sem praticarem qualquer ato
executorio, concorrem de qualquer forma para a prética do crime, instigando,
induzindo ou auxiliando indiretamente o autor ou os autores na execugio da
interrupgio da gestagio.

E esse o concurso de agentes que interessa para este estudo, pois, como
acima aventei a hipétese, alguém, por ignoréincia ou por motivagio ideolégica,
poderd afirmar que o médico ou o profissional do servigo de satide que participar
do programa de redugio de riscos e danos estaria concorrendo para a pratica do
aborto criminoso, ndo como co-autor, mas como participe do delito.

Todavia, ndo ha nenhuma fundamentagio juridica hdbil para respaldar ou
sustentar tal afirmacgo.

E por isso que ¢ necessario aprofundar o exame do concurso de agentes
e, especificamente com relagio a participagdo, para demonstrar que, por falta
de requisitos legais, a conduta de tais profissionais nio podera ser considerada
criminosa em razio de sua atuagio no programa de redugio de riscos ¢ danos do

abortamento inseguro.

5. Do concurso de agentes: requisitos paraa
caracterizagio da participagio criminosa

Para que haja participagio criminosa no concurso de agentes, é impres-
cindivel, além da pluralidade de agentes e da unidade de crime, a presenga dos
seguintes requisitos: a) relevincia causal objetiva de cada conduta; e b) liame
subjetivo entre os agentes.™

Assim, sem a caracterizagio simultinea desses dois requisitos, nio hd falar

em concurso deagentes nem obviamente em participagio criminosa. E ndo haverd

32. Rogério Greco. Curso de direito penal, p. 158; Julio Fabbrini Mirabete. Manual de direito
penal,p.228; Cezar Roberto Bitencourt. Tratado de direito penal, p. 435; e Damisio Evangelista
de Jesus. Direito penal, p. 420.
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a caracterizagio desses requisitos, a evidéncia, quando o médico ou o profissional
do servigo de satde prestar assisténcia 4 gestante “antes” ou “depois” da pratica do
abortamento ilicito,atuando nos limites do programa de redugio de riscos e danos

em mengio e estritamente de acordo com as suas finalidades.

5.1 Da ndo caracterizagio do requisito
da relevancia causal objetiva

Lembre-se,inicialmente, de que,comoafirma Frederico Marques, “o princi-
pio dacausalidade é abase principal da construgio dadogmaticada co-delingiiéncia
— como acertadamente lembra Maggiore. E da eficicia causal da participagio no
produzir o ‘fato tipico’ que surge a co-deligliéncia e a puni¢io do participante. (...).
Cada uma das condutas individuais precisa inserir-se na corrente causal, influindo
efetivamente sobre o resultado ou sobre a conduta. Sem um comportamento rele-
vante, sob o aspecto causal, nio se pode falar em participagao”.®

Com efeito, como dispde expressamente a parte inicial do art. 13, capus
do Cédigo Penal, “o resultado, de que depende a existéncia do crime, somente
¢ imputdvel a quem lhe deu causa”. Assim, como observa Greco, “se a conduta
levada a efeito por um dos agentes nfo possuir relevincia para o cometimento da
infragdo penal, devemos desconsidera-la e concluir que o agente ndo concorreu
para asua pratica”.*

Em conseqiiéncia, implantado o programa de reducio de riscos e danos
nos moldes da proposta em estudo, ndo serd possivel falar em relevincia causal
objetivada conduta dos profissionais do servigo de satide quanto a realizagdo ilicita
do abortamento pela gestante ou por terceira pessoa. E que, nos termos da parte
finaldoart. 13, caput do CP,uma conduta somente pode ser considerada causa de

um resultado criminoso quando verificado que se trata de conditio sine qua non,

33. José Frederico Marques. Tratado de direito penal, p. 407.
34. Rogério Greco. Curso de direito penal, p. 458.
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ouseja, quando constituir um fato sem o qual o resultado néo teria objetivamente
ocorrido.* Logo, quanto ao abortamento em particular, somente podera ser con-
siderada relevante, como conduta causal de participe do crime, aquela sem a qual
o resultado (morte do feto) ndo teria objetivamente ocorrido.

E, como observa Damisio, a verificagio da relevincia causal das condutas
comrelagdo ao resultadodo crime deve ser feita, juridicamente, pelo processo hipotetico
de eliminagio de Thyrén, “segundo o qual a mente humana julga que um fenémeno
é condigdo de outro toda vez que, suprimindo-o mentalmente, resulta impossivel
conceber o segundo fendmeno”.** Com efeito, como também observa Mirabete,
“para que se possa reconhecer se a condigio é causa do resultado, utiliza-se o pro-
cesso hipotético de eliminagdo, segundo o qual causa é todo o antecedente que nio
pode ser suprimido in mente sem alterar o resultado”.*” Alids, vale lembrar, também,
as explicactes feitas por Bitencourt a respeito da aplicagdo desse procedimento de
eliminagio in mente. Segundo elas, “para que se possaverificar se determinado ante-
cedente é causado resultado,deve-se fazer o chamadojuizo hipotético de eliminagio,
que consiste no seguinte: imagina—se que o comportamento em pauta nao ocorreu,
e se procura verificar se o resultado teria surgido mesmo assim, ou se, a0 contrério,
o resultado desapareceria em conseqiiéncia do comportamento suprimido. Se se
concluir que o resultado teria ocorrido mesmo com a supressdo da conduta, entao
nio hi nenhuma relagdo de causa e efeito entre um e outra, porque mesmo supri-
mindo estao resultado existiria. Ao contririo, se,eliminada mentalmente a conduta,
verifica-se que o resultado nio se teria produzido, evidentemente essa ¢ condigio

indispensavel para a ocorréncia do resultado e, sendo assim, é causa”.’®

35. Art. 13 do CP: O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente ¢ imputivel
a quem lhe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissdo sem a qual o resultado nido teria
ocorrido.

36. Damaisio Evangelista de Jesus. Direito penal, p. 248.
37. Op.cit.,p. 111.

38. Op. cit., p. 228; v. no mesmo sentido: Rogério Greco, op. cit., p. 233; e Heleno Cliudio
Fragoso. Ligdes de direito penal. Parte geral, p. 165.
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Diante disso, utilizando-se esse procedimento hipotético de eliminagio
de condutas, serd inexordvel a verificagdo de que a atuagio dos profissionais do
servigo de saide nesse programa de redugio de riscos, tanto “antes” como “depois”,
ndo terd nenhumarelevincia causal objetiva com relagio ao aborto provocado pela
prépria gestante ou por terceiras pessoas.

Ora, sea gestante ji estava determinadaa provocar o aborto quando foi aco-
lhida pelo servigo de satide e, apesar da intervengio, da assisténcia e da orientagio
dos profissionais do programa de redugio de riscos e danos, prosseguiu com o seu
propésito inicial e chegou efetivamente a interromper a gestagio, pessoalmente
ou por terceira pessoa, ¢ evidente que a atua¢io daqueles agentes de satde pode
ser suprimida hipoteticamente, ou seja, in mente, sem que o resultado (aborto)
seja eliminado.

Lembre-se de que os profissionais do programa de redugéo de riscos e
danos, nos termos da proposta em comento, devem assistir as gestantes, em aper-
tada sintese, (1) orientando-as quanto aos riscos juridicos e sanitdrios decorrentes
de um aborto inseguro e criminoso, (2) informando-as sobre as alternativas ao
aborto (possibilidade da entrega do filho para adogio, por exemplo) e, ainda, (3)
oferecendo-lhes assisténcia médica, psicolégica e social para o caso de deciséo
consciente pelo prosseguimento da gestagio.

E verdade que os profissionais do respectivo servigo também poderio
oferecer 4 gestante a antibioticoterapia e, ainda, a assisténcia posterior a prética
do abortamento, mas essas providéncias somente deverdo ser adotadas caso a ges-
tante insista em provocar o aborto, depois de esgotados todos os meios tendentes
a desestimuld-la a praticar tal conduta. Portanto, se a gestante, mesmo depois de
receber as necessirias orienta¢oes ¢ a devida assisténcia médica, juridica, social e
psicolégica, persistir na idéia inicial e praticar o abortamento inseguro e ilicito,
pessoalmente ou por terceira pessoa, é evidente que a conduta dos profissionais de
saide ndo poderd ser considerada causa do resultado abortivo, mesmo porque esse

resultado teria ocorrido ainda que aquelas orientagbes e a assisténcia ndo tivessem
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sido fornecidas. Como se vé, ocorrido o abortamento, a conduta dos profissionais
que atuaram no programa de redugio de riscos e danos pode ser eliminada men-
talmente sem que o resultado abortivo seja suprimido.

Decididamente, a conduta desses profissionais jamais poderd ser consi-
derada causa objetiva do resultado abortivo, o que exclui a possibilidade de sua
responsabilizagdo criminal como participes do abortamento.

E mesmo que os profissionais do programainformem as gestantes sobre os
vérios métodos utilizados para a pratica do aborto ilicito, esclarecendo-as sobre
a potencialidade lesiva e os riscos, maiores e menores, de cada um deles, o que
efetivamente deverd ocorrer, nio se pode falar em participagio objetivamente
relevante daqueles profissionais sanitarios, ainda que a gestante opte por um
método menos inseguro. Ora, mutatis mutandis,se o educador fornece orientagdes
a0s jovens quanto aos riscos e danos do uso de drogas, informando-os sobre a
potencialidade diferenciada de diversos tipos de entorpecentes, essa condutado
educador nao o torna participe do consumo posterior, e muito menos do trafico
de drogas, ainda que os orientados optem por uma droga menos lesiva depois
de devidamente esclarecidos.

E também ndo h4 falar em participagio criminosa em razio do forneci-
mento de antibioticoterapia preventiva para a gestante recalcitrante, ou seja, para
a gestante que, apesar das orientagdes recebidas, persiste na vontade de provocar
o aborto ou de consentir que outrem lho provoque. Com efeito, fornecer ou
prescrever antibidticos para a gestante antes da realizagio do abortamento ilicito,
de forma exclusivamente preventiva, visando unicamente a redugio de riscos e
danos paraa saide da mulher, ndo implica participagio dos profissionais de saide
no abortamento praticado. Basta aplicar novamente o procedimento hipotético
de eliminagio de Thyrén: provocado o aborto, se o fornecimento de antibiético
for excluido mentalmente, o resultado nio sera eliminado; assim, a antibiotico-
terapia preventiva nio pode ser considerada causa objetiva do resultado; e, em

conseqiiéncia, os profissionais de satide néo podem ser considerados participes
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do abortamento ilicito por terem ministrado ou feito a prescrigo de antibi6ticos
ou de qualquer outro medicamento destinado a garantir a saude da mulher e que
nio tenha contribuido objetivamente para o resultado (aborto).

E verdade que, se a gestante ainda nio estiver totalmente determinada a
praticar o abortamento e sentir-se estimulada em razio do fornecimento ou do
oferecimento da antibioticoterapia, serd possivel falar em participagio criminosa,
pois essa conduta dos agentes sanitérios seria, nessa hip6tese, causa do resultado,
nio podendo ser eliminada mentalmente do processo causal do aborto. Todavia,
como estd absolutamente claro naproposta de redugio deriscos e danos em exame,
¢ conforme acima ja ficou consignado, os profissionais de saude que assistirem
a gestante somente deverdo oferecer a antibioticoterapia se frustradas todas as
tentativas de demové-la da idéia inicial que a empolgava, ou seja, se a gestante
continuar absolutamente decidida a praticar a interrupgéo da gestagio, apesar de
todas as orientagdes e recomendagbes recebidas. Ora, depois de fornecidas todas
asorientagoes e esclarecimentos, se a gestante continuar determinada plenamente
apraticar o abortamento, nio se pode dizer que o mero oferecimento da antibioti-
coterapia reforgou a sua vontade nem que chegou a estimuli-la ao ato. E evidente
¢ inegavel ser impossivel reforgar uma vontade jé plenamente formada e ndo se
pode estimular alguém a fazer algo quando esse alguém ja estd completamente
determinado a agir. Logo, néo haver4 participa¢io criminosa dos profissionais
sanitarios que oferecerem ou fornecerem a terapia preventiva medicamentosa a
gestante decidida a provocar o aborto.

Alias, nesse particular, é preciso lembrar que a instigagio, que é uma das
formas de participagio moral no crime, ocorre quando o participe atua sobre a
vontade do autor, animando-o, estimulando-o, reforcando uma idéia ja existente,
como se langasse lenha auma fogueira crepitante. Instigagio, no dizer de Damé-

sio, “é ato de incitar, reforgar ou estimular a preexistente resolugo delituosa”.®

39. Op.cit.,p. 426
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Mas, como lembra Bitencourt, para que a instigagdo fique caracterizada, “é
necessria uma influéncia no processo de formagio de vontade”.** Assim, se a
antibioticoterapia apenas for oferecida ou fornecida depois da formagio plena
davontade dagestante, nfo se pode falar em influéncia no processo de formagao
de sua vontade.

Por outro lado, é evidente que serfo participes do abortamento criminoso
os profissionais de satde que indicarem alguém para provocar o aborto ou que
fornecerem, por exemplo, a substincia abortiva ou o instrumento utilizado para a
interrupgio da gestagdo, porque, nesses casos, haverd relevancia causal objetiva, ou
seja, porque nesses casos a conduta daqueles profissionais ndo poderé ser eliminada
hipoteticamente do processo causal sem que haja prejuizo para a ocorréncia do
resultado. Mas, como ficou esclarecido acima, de acordo com o programa preven-
tivo proposto, é defeso aos profissionais desse projeto de redugao de riscos e danos
fazer qualquerindicagio de pessoaouinstituiio que possa realizar o abortamento,
bem como € proibido o fornecimento de substincias abortivas ou de quaisquer
instrumentos habeis para a pratica da conduta ilicita.

Como se v&, a idealizagio desse projeto de redugio de riscos e danos foi
motivada por um profundo respeito & mulher e aos seus direitos, que inclusive
estio metidos a rol entre os direitos humanos.* Mas, na elaboragio do respectivo
programa, que deve ser implantado de acordo com o ordenamento juridico vigen-
te, houve também a preocupagio de ndo possibilitar aos profissionais de satde a
préaticade condutas passiveis de serem consideradas ilicitas ou mesmo criminosas
diante da atual legislagio penal.

Decididamente, a assisténcia prestada 2 gestante “antes” do abortamento,

nos termos do programa em referéncia, nio pode ser considerada criminosa.

40. Op.cit., p. 445.

41, V. notas 7 e 8: Direito 4 assisténcia 2 satde, especialmente no 4mbito da saide sexual e
reprodutiva; direito a dignidade; direito de ndo ser submetidaa constrangimentos e a tratamentos
cruéis; direito a vida; direito 2 integridade fisica e psiquica, etc.
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E ¢ evidente que também nio h4 nenhuma possibilidade de se considerar
criminosa a assisténcia “posterior”, pois, como ¢ ébvio, néo se pode participar
de um crime depois de sua consumagio. Alids, lembre-se do exemplo elucida-
tivo daquela crianga que foi convidada a participar da festa de aniversério de
um amigo, mas que, enganando-se quanto a data do evento festivo, chegou ao
local da festa no dia posterior, quando a festa ja havia obviamente terminado.
Ora, é evidente que ninguém pode participar de uma festa depois que a festa ja
esta encerrada. Decididamente, ninguém pode participar de um crime depois
que o crime j4 estd consumado. Eis um dogma juridico-penal: o post factum
¢ impunivel. Alids, os servigos publicos atualmente ji prestam assisténcia as
mulheres que praticaram o abortamento voluntério, ainda que ilicito, sem que
jamais tenha havido qualquer questionamento sobre a licitude ou legalidade
dessa assisténcia, a qual inclusive é normalmente suportada pelos recursos do
sistema publico de satde.

E verdade que a antecedente promessa de ajuda ao criminoso pode até
caracterizar participagio no crime, mas apenas ¢ tio-somente quando tal pro-
messa contribuir para a deciséo do criminoso. Com efeito, a promessa de ajuda
material ou moral ao executor,a qualseria efetivada apés o cometimento do crime,
pode dar-lhe motivos de impulso, pode anima-lo a realizar a empreitada, como
adverte Damasio.** Todavia, mais umavezé preciso lembrar que, de acordocom o
projeto de redugio de riscos e danos em estudo, os profissionais de satide somente
oferecerdo as gestantes a assisténcia posterior se elas estiverem absolutamente
determinadas a pratica do abortamento e depois de esgotadas todas as demais
condutas de assisténcia e orientagio, as quais, ainda que indiretamente, tenderéo
a demover as gestantes da idéia inicial de interromper a gestagio de formadilicita
e insegura. Como afirmam Zaffaroni e Pierangeli, “a promessa prévia de uma

ajuda posterior paraa consumagio do crime ¢ atipica, salvo quando a promessa de

42. Op.cit., p. 426.
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ajuda tenha influenciado o autor”,” o que, entdo, poderia caracterizar a instigagdo,
mas, se a instigagdo tem por resultado o convencimento do autor 4 realizagio do
fato, “quando o autor ji estd decidido a realizd-lo ndo pode haver instigagdo™.*
E preciso repetir: quando o autor jd estd decidido a realizar a conduta criminosa,
nio se pode falar em instigacio. Assim, a promessa de assisténcia posterior a
gestante recalcitrante, quando ela jd estd decidida a provocar o aborto, ndo pode
ser considerada como fator de reforgo de sua motivagio nem como estimulo
ao Animo abortivo persistente, mas apenas como medida preventiva, de u/tima
ratio, adotada para evitar os dramdticos, certos e iminentes riscos decorrentes do
abortamento inseguro.

Por derradeiro,quanto a relevincia causal objetiva da participagio, devo
fazer uma observag¢ido para demonstrar a importincia desse requisito. Como
ensinam os juristas em unissono,ainda que alguém tenhaaintengéo de participar
da prética de um crime, a sua conduta nfo serd considerada criminosa se nio
tiver relevincia causal, ou seja, se puder ser excluida mentalmente do processo
causal do resultado pelo procedimento hipotético de eliminagio. E para que
essa ultima afirmagio seja compreendida integralmente, desvelando de forma
definitivaaimportinciae aimprescindibilidade do requisito em mengio,invoco
um exemplo citado por Greco, o qual evidencia a necessidade da relevancia
causal objetiva para a caracterizagio da participagdo criminosa: querendo
participar de um homicidio, uma pessoa fornece um revélver ao homicida,
mas este mata a vitima com golpes de faca, nio utilizando o revélver recebido;
nesse caso, embora aquela pessoa tenha querido participar do homicidio, ndo
serd participe do crime, porque a sua conduta de fornecer o revélver nio teve
relevincia causal objetiva e pode ser mentalmente eliminada sem qualquer

prejuizo para a ocorréncia do resultado, morte da vitima.* Com efeito, como

43. Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli. Manual de direito penal, p. 698.
44, Op.cit., p. 695.
45. Op.cit., p.458.
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também lembra Bitencourt, “a conduta tipica de cada participante deve inte-
grar-se a corrente causal determinante do resultado. Nem todo comportamento
constitui ‘participagio’, pois precisa ter ‘eficicia causal’, provocando, facilitando
ouao menos estimulando a realizag¢io da conduta principal. Assim, no exemplo
daquele que, querendo participar de um homicidio, empresta uma arma de fogo
a0 executor, que ndo a utiliza e tampouco se sente estimulado ou encorajado
com tal empréstimo a executar o delito, aquele ndo pode ser tido como participe
pela simples e singela razio de que o seu comportamento foi irrelevante, isto
¢, sem qualquer eficicia causal”.*

Como se vé, a relevancia causal objetiva, verificada pelo procedimento
hipotético de eliminagio de condutas, ¢ tio imprescindivel para a caracterizagio
da participagio criminosa que hé de prevalecer inclusive sobre a intengio daquele
que pretende participar, mas que nio realiza nenhum ato objetivamente relevante
para a consumagio do resultado.

Seja como for, o importante é que ndo hd participagdo criminosa sem o
requisito da relevancia causal objetiva e, 2 evidéncia, esse requisito nio ficard
caracterizado diante da conduta assistencial dos profissionais do programa de
reducio de riscos e danos examinado neste estudo. Alids, Bitencourt afirma
que “a mera ciéncia, a assisténcia, ou mesmo a concordancia psicolégica para
0 evento, sem que a pessoa concorra com uma causa, difere da instigagio e
nio é punida”.¥

Definitivamente, néo serd possivel falar em participagio criminosa no
abortamento quando os profissionais de saide prestarem assisténcia a gestante,
exatamente deacordo coma proposta em exame, pois, juridicamente, pelo processo
de eliminagio de Thirén, néo terdo dado causa ao resultado e, assim, jamais ficard

caracterizada a relevincia causal objetiva.

46. Op.cit., p. 434,
47. Op.cit., p. 444.
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5.2 Da néo caracterizagdo do requisito
do liame subjetivo

Paraa caracterizagio da participagio criminosa, além do requisito objetivo
darelevinciacausal, é indispensdvel, também, a presenga do requisito subjetivo, ou
seja, o elemento psicoldgico, tio imprescindivel quanto aquele. Com efeito, como
ensina Hungria, “para que o participe responda penalmente, é também necessdrio
um elemento psicoldgico: vontade consciente e livre de concorrer, com a prépria
acio, naagiodeoutrem”.”® Assim, como afirma Frederico Marques, “ndo bastaque
acondutaseja conditiosine qua nondo fato delituoso, para surgir asua punibilidade:
exige-se ainda a cooperagiio voluntdria e consciente ¢ um nexo psicolégico com
a agiio tipica do delingiiente principal. (...). Ao lado, pois, do elemento objetivo,
que € o vinculo de causalidade, deve existir o elemento subjetivo, que é a vontade
de cooperar no crime”.” Decididamente, portanto, como asseveram Zaffaroni
e Pierangeli, “em seu aspecto interno, a participagio requer o dolo de contribuir
para um injusto doloso”.® Como se v&, no dizer de Bitencourt, além do requisito
objetivo,“é indispenséavel a presenga,ao mesmo tempo, de um elemento subjetivo,
avontade e a consciéncia de participar da obra comum”.* Eo que também afirma
Mirabete: “somente a adesio voluntdria, objetiva (nexo causal) e subjetiva (nexo
psicoldgico), a atividade criminosa de outrem, visando a realizagio do fim comum,
cria o vinculo do concurso de pessoas e sujeita os agentes  responsabilidade pelas
conseqiiéncias da agio”.>* E nido se olvide, ainda, o ensinamento de Damasio,
lembrando Carrara, segundo o qual “concorre ao delito com vontade e com agdo

todoaquele que, além de desejar aviolagio do direito que o delito ameaga, intervém

48. Nelson Hungria. Comentdrios ao Cédigo Penal, p.553.
49. Op.cit., p. 408.
50. Op. cit., p.691.
51. Op.cit., p.434.
52. Op.cit., p. 229.
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pessoalmente em algum dos atos que constituem o seu elemento material. Assim,
exige-se o vinculo subjetivo (vontade de contribuir para o crime)”.*

Portanto, para que fique caracterizada a participa¢do criminosa na inter-
rupgioilicita da gestagio, também é imprescindivel, comoacima ficou consignado,
que haja, além da relevincia causal objetiva das condutas, o dolo, ou seja,a vontade
livre e consciente de concorrer para a execugio do abortamento.

Ora, como estd absolutamente nitido na apresentagio do programa de
reducio de riscos e danos do abortamento inseguro proposto, os profissionais que
nesse programa atuarem deverdo agir exclusivamente visando a garantia dos direitos
da gestante, sem qualquer vontade de concorrer para a prética da interrupgio da
gestagio. Os profissionais do programa em mengio nio agirio com dolo de abor-
tamento, nio indicardo profissionais para a realizagio do aborto, nio fornecerio
substincias abortivas e nio estimulario as gestantes a praticar o abortamento, antes
estardo desestimulando a pritica abortiva mediante a devida orientagdo. Alids, os
profissionais desse programa fardo inclusive a indicagio de alternativas ao aborto,
apresentando as gestantes, por exemplo, a possibilidade de prosseguimento da
gestacdo até o seu termo final, com a devida assisténcia médica e psicoldgica, para
que elas possam entregar os filhos para a adogdo depois do nascimento.

Assim, esses profissionais, atuando nos limites do programa em estudo e
de acordo com as suas finalidades de prevencio e redugio de riscos, ao fornecerem
assisténcia médica, psicoldgica, social e juridica s gestantes, ndo estardo aderindo
avontade das gestantes assistidas, nio estardo agindo para participar de uma obra
comum e ndo serio participes do eventual aborto provocado.

E evidente que, diante da conduta assistencial dos profissionais do servigo de
saide, que apenas cumprirdo asuaobrigacio de assistiras gestantes, ndo se pode falar
em vontade consciente e livre de concorrer, com a prépria agio, na agio de outrem,
nem em vontade de cooperar com apratica de um crime, nem em dolo de contribuir

para um injusto doloso, nem em adesdo voluntdria 2 atividade criminosa de outrem

53. Op.cit,, p.421.
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visando a realizagio de um fim comum, nem em desejo de violagio de qualquer
direito. E, assim, inquestionavelmente, se niio ¢ possivel falar na caracterizagio do
indispensavel elemento psicoldgico (dolo), nio havera nenhum liame subjetivo entre
acondutadaqueles que praticarem o abortamentoilicito e a conduta dos profissionais
de satide que atuarem no projeto de redugio de riscos e danos.

Como se v&, os profissionais do programa de redugio de riscos ¢ danos
em exame néo serdo considerados participes dos eventuais abortamentos ilicitos
praticados, porque nio se pode falar em relevincia causal de sua conduta (re-
quisito objetivo da participagdo), nem em dolo (vontade livre e consciente) de
abortamento, o que afasta totalmente o imprescindivel liame subjetivo (requisito

psicolégico da participagio).
6. Daimpossibilidade de participagéo por omissio

Diante da impossibilidade juridica da caracterizagio da participagio cri-
minosa dos profissionais de satide no programa em comento, em face de sua agdo
assistencial, conforme ficou esclarecido nos itens anteriores, seria possivel entdo
responsabilizd-los criminalmente por omissio, ou seja, por nio terem noticiado
as autoridades a intengdo abortiva da gestante assistida ou mesmo por nio terem
denunciado a pritica do aborto quando realizarem o atendimento posterior?

Nio.

E que simplesmente os profissionais de saide ndo tém nenhuma obri-
gacdo de denunciar as gestantes que manifestam intengio de provocar o aborto
e nio podem noticiar a pratica do abortamento quando sdo procurados para a
assisténcia posterior.

Alids, de acordo com o disposto no art. 154 do CP, a violagéo de segredo

profissional constitui crime.

54. Art. 154 do CP: Revelar alguém, sem justa causa, segredo de que tem ciéncia em razio de
fungiio, ministério,oficio ou profissio, e cuja revelagio possa produzir dano a outrem.
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Almada e Rovira, manifestando-se a respeito do segredo médico, espe-
cialmente no programa de assisténcia para redugio de riscos e danos do aborta-
mento inseguro adotado pelo Uruguai, afirmaram que “el apego al principio de
confidencialidad es un pilar basico del fundamento médico-legal de las iniciativas
médicas contra el aborto provocado em condiciones de riesgo. El secreto médico
es uma categoria ético-juridica esencial en la atividad médica y en la relacién
médico-paciente, con una muy fuerte presencia desde la antigiiedad (Juramento
Hipocrético) hasta el presente. Constituye, a la vez, un derecho y una obligacién
de los médicos”.

E nao se diga, porque descabido, que a elementar normativa “sem justa
causa’, contida no referido tipo penal, estaria a autorizar a revelagio do segredo
médico para noticiar as autoridades a pritica do abortamento criminoso. E que,
embora seja juridicamente admitida a revelagdo de um segredo médico para
que seja noticiada a pritica de um crime de agio penal piblicaincondicionada,
que ¢é o caso do crime de aborto, a verdade ¢ que essa comunicagio de crime
nio poderd ser feita se a gestante paciente for exposta a procedimento criminal.
Com efeito, como ensina Delmanto quanto a tipificagio do crime de revelagio
de segredo, “no exercicio da medicina, prevé a legislagio penal, como justa causa,
a comunicagio (...) de crimes de agdo publica incondicionada, mas, quanto a

estes, desde que a comunicagio nio exponha o paciente a procedimento criminal
(LCP art. 66,11°¢)” .57

55. RODRIGUEZ ALMADA, H. Iniciativas médicas contra el aborto provocado en con-
diciones de riesgo: fundamentos médico legales. In: BRIOZZO, Leonel. Coord. Iniciativas
sanitdrias contra el aborto provocado em condiciones de riesgo: aspectos clinicos, epidemioldgicos,
médico-legales, bioéticos y juridicos. Montevideo; SMU, 2002:109-115.

56. Art. 66 da Leidas Contravengées Penais: Deixar de comunicar 4 autoridade competente:
(...)II-crime de agdo publica, de que tenha conhecimento no exercicio da medicina ou de outra
profissio sanitdria, desde que a agio penal ndo dependa de representagio e a comunicagao néo
exponha o cliente a procedimento criminal. [Dec.-lei 3.688/41]

57. Celso Delmanto, Roberto Delmanto, Roberto Delmanto Junior e Fabio M. de Almeida
Delmanto. Cédigo Penal comentado, p. 308.
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Definitivamente, ndo serd possivel falar em participagao dos profis-

sionais de saude que derem assisténcia a gestante no programa em estudo,
“ ”» “ =" 7" -~

nem “antes” nem “depois” da pritica do abortamento, nem por agio nem por

omissao.

7. Dainexisténcia de tipicidade conglobante,
por falta da antinormatividade

Comoafirmam Zaffaroni e Pierangeli, “o tipo penal é gerado pelointeresse
do legislador no ente que valora, elevando-o a bem juridico, enunciando uma
norma para tuteli-lo,a qual se manifesta em um tipo legal que a ela agregaa tutela
penal”.6! E por isso que toda vez que uma conduta humana se amolda a um tipo
penal contraria a norma que estd anteposta ao tipo legal e afeta o bem juridico
eleito para a tutela penal.

Assim, quando uma pessoa provoca um aborto, realizando um dos tipos
previstos nos arts. 124, 125 ou 126 do CP, atinge a normatividade do respectivo
tipo, contraria a norma proibitiva contida nesses tipos penais (“ndo provocards o
aborto”) e afeta o bem juridico tutelado (vida do feto).

Isso significa, no dizer de Zaffaroni e Pierangeli, que “a conduta, pelo fato
de ser penalmente tipica, necessariamente deve ser também antinormativa” e essa
antinormatividade “ndo é comprovada somente com a adequagio da conduta ao
tipo penal, mas requer uma investigacdo do alcance da norma que esta anteposta
e que deu origem ao tipo legal”.®?

O oficial de justia que recebe uma ordem judicial para invadir a residéncia
de um devedor e realizar o seqiiestro de um bem de propriedade desse devedor, ou
mesmo umasimples penhora, nio pode estar violando qualquer norma penal, ainda

que,aparentemente, a sua conduta esteja tipificada nos arts. 150 (violagao de domi-

61. Op.cit.,p.458.
62. Op.cit.,p.458.
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cilio)*? e 155 (furto) do CP. Narealidade, como tem o oficial de justica o dever legal
depraticaraquelas condutas, maxime diante de umaordem judicial que o obriga, nio
hafalar emantinormatividade (contrariedade 2 norma), pois “néo podemos admitir
que, na ordem normativa, uma norma ordene o que a outra proibe”.**

Com efeito, “uma ordem normativa, na qual uma norma possa ordenar o que
a outra proibe, deixa de ser ordem e de ser normativa, tornando-se uma desordem
arbitraria. As normas juridicas ndo vivemisoladas, mas num entrelagamento em que
umas limitam as outras e néo podem ignorar-se mutuamente. Umaordem normativa
nio é um caos de normas proibitivas amontoadas em grande quantidade, nio é um
depésito de proibigdes arbitrarias, mas uma ordem de proibi¢des, uma ordem de
normas, um conjunto de normas que guardam entre si uma certa ordem, que lhes
vem dada por seu sentido geral: seu objetivo final, que é evitar a guerra civil (a guerra
de todos contra todos, omnium contra omnes)” * Uma norma nio pode proibir exata-
mente o que outra norma ordena e, em conseqiiéncia, o tipo penal nio pode conter
umanorma proibitivadestinadaa coibirapritica de uma conduta que é ordenada por
outra norma. E por isso que o juizo de tipificagio das condutas nio se satisfaz com
a tipicidade legal, mas exige, sim, a caracterizagio de uma tipicidade conglobante,
“consistente naaveriguagio da proibigio através daindagagio doalcance proibitivo da
norma, nio considerada isoladamente, e sim conglobada na ordem normativa”.%

Se, em caso de guerra, um carrasco matar alguém, cumprindo o seu dever
de executar a pena capital aplicada a um determinado criminoso devidamente

condenado,®’ nio estara praticando uma conduta que possa ser tipificada no art.

63. Art.150do CP: Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contraa vontade
expressa ou ticita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias.

64. Zaffaroni e Pierangeli, op. cit., p. 460.
65. Zaffaroni e Pierangel, op. cit., p. 460.
66. Zaffaroni e Pierangeli, op. cit., p. 461.

67. A Constitui¢io Federal Brasileira proibe, em principio, a aplicagio da pena de morte, mas
admite a pena capital, por excegdo, em caso de guerra, nos termos da parte final da letra 2 do seu

art. 5.0, XLVIL
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121 do CP, por evidente falta de tipicidade conglobante, ou seja, por falta de an-
tinormatividade. Ou seja, o tipo do art. 121 do CP contém uma norma anteposta
que proibe matar alguém, mas que nio proibe o carrasco de matar alguém no
cumprimento de seu dever, legalmente estabelecido, consistente em executar a
pena capital aplicada.

Ora, diante da existénciade normas previstas expressamente noordenamento
juridico brasileiro,na Constituigio Federal e nos Tratados Internacionais de Direitos
Humanosratificados,garantindo as mulheres assisténcia médica e psicolégica, espe-
cialmente no ambito de sua satide sexual e reprodutiva, o Estado, por seusagentes de
saide, tem o dever de prestar assisténcia a gestante, méxime quando ela estd exposta
a0s gravissimos riscos e danos de um abortamento inseguro.*®

Em conseqiiéncia, os profissionais de satide que prestarem assisténcia a
gestante, atuando no programa preventivo em comento, estardo cumprindo o
seu dever legal e constitucional de garantir o direito da muther aquela assisténcia,
o que afasta qualquer possibilidade 16gica de estarem praticando uma conduta
antinormativa, ou seja, tipica de acordo com o conceito de tipo conglobante.

Nio se pode admitir que uma ordem juridica contenha uma norma de-
terminando a assisténcia a satde, inclusive no Ambito constitucional dos direitos
fundamentais, e, simultaneamente, outra norma, de natureza infraconstitucional,
que a proiba. Assim, quando os profissionais de satide estiverem cumprindo o seu
dever de assistir as gestantes no programa em comento, nio estardo violando a
antinormatividade contida em nenhum tipo penal, por absoluta falta de tipicidade
conglobante. E porisso que nio havera nenhuma possibilidade juridicade se afirmar
a pratica de condutas criminosas, nem por agao nem por omissio, quando os profis-
sionais de satide se limitarem a prestar assisténcia as gestantes nos limites gizados
pelo programade redugio deriscos e danos do abortamento inseguro ora emandlise,

mesmo porque estardo eles cumprindo um dever imposto pela ordem juridica.

68. V.notas 7 e 8. Assisténcia plena a satde: direito da mulher e dever do Estado.
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Alids, manifestando-se sobre o programa de redugio de riscos e danos
do abortamento inseguro adotado pelo Uruguai, Maria Teresa Rotondo, da
Comissio de Bioética do Sindicato Médico daquele pais, afirmou que, ao prestar
assisténcia a gestante, antes ou depois do abortamento, “no significa que estoy
induciendo o colaborando con un delito, sino que estoy actuando como lo obliga
el deber profesional.” E, realmente, como disp6e o art. 23, III do CP, néo hd

crime quando o agente pratica o fato em estrito cumprimento do dever legal.

8. Daconclusio. A implantagio do servigo
de redugio de riscos e danos do aborto
inseguro é um dever do Estado

E verdade que, no Brasil, o abortamento nfo € criminoso, posto que tipico,
em duas hipéteses previstas expressamente no art. 128 do CP, a saber: (1) abor-
tamento necessirio, quando ndo hd outra forma de salvar a vida da gestante; e (2)
abortamento ético ou sentimental, quando a gestagio foi causada por estupro.”

E também ¢ verdade que, por decisdes judiciais, o abortamento também
estd sendo autorizado no Brasil nos casos de malformagio fetal incompativel
com a vida extra-uterina, com fundamento no sistema juridico e, em especial,
com embasamento nos dispositivos internacionais de direitos humanos.

Mas, a evidéncia, a descriminaliza¢io do abortamento, nas duas hipSteses
legais mencionadas e na terceira hiptese admitida judicialmente, estd muito longe
de resolver o imenso problema do abortamento inseguro.

Alids, embora seja um direito” consagrado pelas normas de direitos hu-

manos incorporadas ao sistema de garantias constitucionais, as mulheres no Brasil

69. BRIOZZO, Leonel (coord). Iniciativas sanitdrias contra el aborto provocado em condiciones
de riesgo: aspectos clinicos, epidemiol6gicos, médico-legales, bioéticos y juridicos. Montevideo;

SMU, 2002.
70. V.nota 22.

71. José Henrique Rodrigues Torres, O aborto como direito; v. também Unizted Nations
General Assembly. Programme of Action of the International Conference on Population and
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nio conseguem exercer esse seu direito a interrupgio da gestagdo nem mesmo
nesses casos de abortamento nio criminoso, pois,apesar do grande esforgo que tem
sido feito nesta tltima década, ainda sdo poucos, proporcionalmente, os hospitais
publicos brasileiros que prestam assisténcia as gestantes para provocar o aborto
nio criminoso de forma digna e segura.

E néo se olvide que normasinternacionais de direitos humanos proclamam
expressamente que constitui direito da mulher ¢ dever do Estado a prética do
abortamento nos casos de opgio da mulher pelo abortamento nio criminoso.”

E por isso que a FIGO (Federagio Internacional de Ginecologia e Obs-
tetricia) afirma, em suas recomendagdes, que s mulheres deve ser assegurado o
direito de acesso ao aborto provocado por médicos capacitados ¢ que 0s servigos
de satde tém a obrigagdo de garantir as melhores e mais seguras condigdes para
a pratica do aborto.”

Entretanto,induvidosamente, aquelas duas hipéteses legais de aborto nao
criminoso sio absolutamente insuficientes parao enfrentamento do problemaem

mengio, pois, a0 ndo contemplaras causas sociais e econdmicas, bem como oaborto

Developement. New York: United Nations, 1994: “Os direitos sexuais e reprodutivos, como
parte integral dos direitos humanos, implicam o direito & interrupgio da gestagdo nos casos
legalmente autorizados pelo sistema juridico”. V. também, art. 196 da CF/88.

72. Opgio peloaborto ndo criminoso:“As mulheres que optam pelo abortamento ndo criminoso
devem ser garantidas todas as condiges para a sua prética de forma segura e deve ser propor-
cionado a essas mulheres um tratamento humano e a devida orientagio” e “os sistemas de satide
devem capacitar e equipar as pessoas que prestam servigos de sadde e tomar outras medidas para
assegurar que o aborto se realize em condigbes adequadas e seja acessivel. Medidas adicionais
devem ser tomadas para salvaguardar a saide da mulher nos casos de opgdo pelo abortamento
néo criminoso” (v. paragrafo 8.25 do Programa de Agfio do Cairo — Conferéncia Internacional
de Populagio e Desenvolvimento, Cairo, 1994; pardgrafo 106 k da Plataforma Mundial de A¢do
de Pequim — 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Pequim, 1995, paragrafo 63, do Capitulo
1V.C, do Programa de Agio da Conferéncia Internacional sobre Populagio e desenvolvimento
— Assembléia geral Extraordindria da ONU, Cairo + 5, Nova York, 1999; paragrafo 107 i do
Documento de Resultados de Pequim + 5 — Assembléia Geral Extraordinaria da ONU, Pequim
+ 5—Mulher 2000: Igualdade de Género, Desenvolvimento e Paz para o século 21, Nova York,
2000; parégrafo 63, 111, do Capitulo 1V, do altimo documento citado).

73. FIGO. Recomendagdes relativas ao aborto provocado por razdes médicas. Recomendagies
sobre temas de ética em obstetricia e ginecologia feitas pelo Comité para os aspectos éticos da reprodugdo

bumana e saside da mulker. Londres; FIGO, 2003: 223-4 (v. Leonel Briozzo, op. cit., p. 192).

Direito Penal 63




José Henrique Rodrigues Torres

a pedido da muther diante de uma gestagio indesejada,” a legislagdo brasileira
ignorou essas duas razoes mais freqiientes para o recurso ao aborto. E por isso que
a incidéncia de abortos, clandestinos e extremamente inseguros, continua muito
elevada, enquanto milhares de mulheres, pobres em especial, continuam morrendo
ou suportando as terriveis conseqiiéncias do aborto clandestino, sob a constante
ameaga da espada de Damocles da acusagio e do julgamento criminal.”

A questio nio pode e nio deve ser reduzida ao embate discursivo e
maniqueista daqueles que, diante do tema aborto, muita vez embasados em
argumentos fundamentalistas, so “contra” ou “a favor”. Néo é essa a questio.
E esta: o abortamento é um gravissimo problema de satide piblica e deve ser
enfrentado fora do 4mbito das politicas repressivas, excludentes, fortalecedoras
davioléncia e reprodutoras de dor e sofrimento, ou seja, deve ser enfrentado ex-
clusivamente no 4mbito das politicas publicas de saide,com fomento a educagio
sexual e reprodutiva e com o acesso pleno e informado aos meios anticonceptivos.
O abortamento, seja qual for a sua natureza, nio é um evento desejivel. E evi-
dente que todos os esforgos devem ser feitos para evitar a gravidez indesejada e
para garantir as mulheres o livre exercicio de sua sexualidade sem que jamais se
vejam na situagio constrangedora da opgio pelo aborto diante da inexisténcia
de outras alternativas. E € necessdrio afirmar e repetir, em alto e bom som, que
o abortamento é um problema de satide publica e que, por isso, a mantenga de
sua criminaliza¢io tem sido um brutal e inexcedivel equivoco.

A tipificagio do abortamento tem sido apenas um instrumento ideolégico

de controle da sexualidade feminina, constitui um mero instrumental simbdlico

74. “La mayoria de las veces las mujeres no deciden cuédndo quedar embarazada. La falla de los
métodos anticonceptivos, laviolencia sexual, el rechazo dela familia, del compafiero, la persecucion
laboral que genera un embarazo (sobretodo en las mujeres mds desposeidas), asi como la falta real
de posibilidades de alternativas como ayuda econémica, casas cuna, etcétera, hace que muchas
mujeres opten por el aborto provocado, y cuando estas mujeres son de un medio socioeconémico
deficitario, arriesgarédn sus vidas en el intento” (Leonel Briozzo, op. cit., p. 191).

75. Mortalidade maternaedireitos humanos. As mulheres e o direito de viver livre e morte materna
evitavel. Advocaci —advocacia cidadi pelos direitos humanos. O drama do aborto, p. 66.
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da ideologia patriarcal, ndo tem sido eficaz para a protegio da vida dos fetos e estd
sendo mantida com um enorme custo social, acarretando as mulheres terriveis
seqiielas e morte.” Além disso, a criminaliza¢io do abortamento contrariade modo
flagrante os principios juridicos e democréticos daidoneidade, da subsidiariedade
e da racionalidade, bem como as exigéncias juridico-penais de nao se criminalizar
uma conduta de modo simbélico, nem para impor uma determinada concepgio
moral, nem para punir condutas freqilentemente aceitas ou praticadas por parcela
significativa da populagio.”

Portanto, o Brasil precisa, urgentemente, acompanhar aqueles paises que,
curvando-se diante dessa inexoravel e dramatica situagio produtora de tantos
riscos ¢ danos, descriminalizaram o abortamento a pedido da mulher,” como ja
foi feito na Alemanha, na Litudnia, na Escécia, na Holanda, na Dinamarca, na
Suécia, na Letonia, na Eslovénia, na Austria, na Repiblica Checa, na Esloviquia,

na Bulgéria,na Roménia, na Grécia,na Hungria, naItalia, na Bélgica,na Fran¢a, no

76. “Son las mujeres mas desposeidas, de los paises con legislacién restrictiva, las que
realmente arriesgan su vida en la practica del aborto. Estas mujeres sufren una sumatoria de
exclusiones: exclusién por vivir en paises donde esta practica es de riesgo; exclusion socioe-
conémica, por ser las mujeres més pobres; en fin, exclusion de género ya que en esos paises
es donde es mayor la desigualdad entre el género masculino y femenino” (Leonel Briozzo,
op. cit.,, p. 191).

77. Segundo Maria Lucia Karan, dentre os principios de criminalizagao, podem ser des-
tacados: “(...); o principio da idoneidade, que impde a prévia demonstragio de que a crimi-
nalizagio é um meio util para controlar um determinado problema social; o principio da
subsidiariedade, que imp&e a prévia comprovagio de que ndo existem outras alternativas que
nio a criminalizagio, para controlar determinado fato; e o principio daracionalidade, que exige
que se comparem os beneficios e os custos sociais produzidos pela criminalizagio. Também
se devemn mencionar alguns dos critérios sugeridos pelas recomendagées trazidas nas linhas
orientadoras do processo de descriminalizagao: nio criminalizar quando se trata de tornar
dominante uma determinada concepgdo moral; nao criminalizar para fazer crer que com isso
se solucionou um problema, ou como forma de provocar catarse social em situagées de especial
comogio (...); ndo criminalizar comportamentos demasiadamente freqilentes ou aceitos por
parte significativa da populagio (...)". Sistema penal e direitos das mulheres, Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, n.9,p. 152 ¢ 153.

78. Aborto em debate. Jornal Courrier Internacional, n. 97, Portugal, 15.02.2007, p. 8-15.
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Reino Unido ¢ até mesmo em Portugal, que, recentemente, em referendo popular,
reconheceu que nio se pune o abortamento impunemente.”

Mas, enquanto esse ideal nio € atingido, ¢ preciso pelo menos adotar
medidas eficazes e seguras para evitar os riscos ¢ os danos que a criminalizagio do
abortamento estd acarretando as mulheres e a toda a sociedade brasileira.

Urge sejaimplantado um programa preventivo de redugio de riscos e danos
do abortamento inseguro, de forma segura e licita, para assegurar as mulheres o
direito 2 assisténcia plena a sua saide.

Nio podemos mais aceitar que entre nds persista essa situagio dramitica,
que estd acarretando tanto sofrimento ¢ tantas mortes,comosc a histériarepetisse,
acadaano, o episédio das “Torres Gémeas”, que enlutou a humanidade certamen-
te, mas que nao produziu tantas mortes e tanto sofrimento como o abortamento

inseguro tem produzido em todo o mundo, inclusive no Brasil, todos os anos.
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Sumirio: 1. Introduccién ~2. Dominio por organizacién versus libertad
del hombre de adelante — 3. Sobre la delimitacién entre autoria mediata
y coautoria segtin niveles de jerarquia — 4. Una vez mas: el criterio de la
desvinculacién del derecho — 5. Conclusién — 6. Bibliografia.

Resumen: El articulo analiza las dltimas contribuciones a la teoria del dominio
de hechoenvirtud de aparatos organizados de poder. A laluzde ciertas criticas contra
esta teorfa el articulo trato de darla una mejor fundamentacion (I1.). Ademis, trata
de mejor delimitar la autoria mediata y la coautoria segun niveles de jerarquia en los
casosrelevantes de macrocriminalidad (I11.). Finalmente, el autor de nuevo tratar de
fundamentar su rechazo del criterio de desvinculacién del derecho (IV.).

Palabras-claves: Autoria mediata — Dominio de hecho — Aparatos organi-
zados de poder—Macrocriminalidad — Desvinculacién del derecho.

Abstract: The paper analises the last contributions on the theory of control
of the act on the basis of a hierarchical organization. In the light of certain criti-
cism the author tries to give a more convincing foundation of this theory (I1.). In
addition, he tries to better delimitated indirect and co-perpetration in cases of
macrocriminality along the lines of hierarchical structures (IIL.). Finally, the author

tries again to explain his rejection of the criterion of “Rechtsgelostheit” (IV.).
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1. Introduccién!

Elestado dela discusion sobre dela teoria del dominio por organizaciény
su importancia para la fundamentacién de la autoria mediata en el caso de accio-
nes criminales estatales ya fue analizado en otro lugar.? Desde ese momento han
aparecido numerosas posturas que seguidamente deberén ser analizadas.

En una extensa contribucién, Roxin® ha retomado nuevamente los usuales
argumentos en contra de su teorfa y haintentado refutarlos. En ese lugar él ha recha-
zado también mi critica al criterio de la desvinculacién del derecho. Figueiredo Dias*
se ha adherido a su opinién. Kipper,’ Murioz Conde® y en el resultado también Heine,’

Rogall?® Vesf y Schlésser'® reconocen igualmente el dominio por organizacién para el

1. Publicado originalmente en Amébos, Der Allgemeine Teil des Volkerstrafrechts, Berlin
(Dunckerund Humblot), 2. ed. 2004, § 1811.3.c), pp. 590y ss. Traduccién de Ezequiel Malarino.
El titulo original fue modificado.

2. Cfr. Ambos, Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht (GA) 1998, 226 ss. (1998). Ver tarnbién
Ambos/Grammer, RP 12 (2003), 27 (29 ss.).

3. Roxin, Festschrift (FS) Griinwald (1999), p. 549 ss.; ver también e/ mismo, Allgemeiner
Teil (“AT”) 11 (2003), § 25 nm. 105 ss. (113 ss.).

4. Figueiredo Dias, en: Ferré/Anarte (editores), Delincuencia (1999), p. 99 ss. (103 s.)
5. Kiipper, GA 1998,523 ss.

6. Murioz Conde,en: Ferré/ Anarte (editores) Delincuencia (1999),p. 151ss.(153s.); el mismo,
RP 6 (2000), 104 ss. FS Roxin (2001), p. 609 ss. (sobre este autor también infra, punto cc)).

7. Heine, Juristenzeitung (JZ) 2000, 924 s., quien propone, desde luego diferenciando, una
“responsabilidad por autoria para el injustooriginariode sistema o de organizacion” (925, resaltado
en e} original); cfr. también Schénke/Schréder (S/S)- Cramer/ Heine (2001), § 25, nm. 25a.

8. Rogall, FS BGH 1V (2000), p. 424 ss., quien sin embargo comparte en algunos puntos la
critica de Herzberg (al respecto infra).

9. Vest, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW) 2001, 492 ss.; e/ mismo,
Genozid (2002), p. 30,236 ss., 359 ss.

10. Schlisser, Verantwortlichkeit (2004); e/ mismo, Tatherrschaft (2004). Sobre sumodelo del
dominio social del hecho (soziale Tatherrschaft) cfr. ya Ambos, Parte general (2005), p. 164 con
nota 154 (en este libro en el texto sobre “Imputacién (objetiva) y dpi” en nota 153).
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dmbito que aqui interesa de la criminalidad del Estado." Por el contrario, son criticas
las posiciones de Freund,"? Rotsch,"® Renzikowski,"* Hoyer' y sobre todo Herzberg,'®
quienabandona por completo el dominio por organizacién.”” Enladoctrina espafiola
—junto a Musioz Conde— se han de indicar especialmente Gimbernat,™® Herndndez
Plasencia® y més recientemente Faraldo Cabana.®®

Freund reconoce en principio la responsabilidad en calidad de autor del
hombre de atras enlas organizaciones formales, pero lafundamenta conbase enuna
responsabilidad general por laesferade organizaciényenla“responsabilidad especial”
de alli resultante. Una argumentacién de este tipo es poco satisfactoria hasta tanto
no se proporcione una definicién mds precisa de esta responsabilidad por la esfera
de organizacion y una delimitacién de las esferas de responsabilidad.®!

En su mis reciente toma de posicién Herzberg emprende una critica

esencial al “dualismo fundamental en el entendimiento del dominio del hecho”?

11. También Stratenwerth/Kublen, AT 1(2004), § 12, nm. 65 ss.
12. Freund, AT (1998) §10,nm. 90ss.,102s.

13. RotschNeue Zeitschrift fiir Strafrecht (NStZ) 1998,492 s.; el mismo, Zeitschrift fiir Wirtschafts
—und Steuerstrafrecht (wistra) 1999, 327: “sumamente dudoso”; &/ mismo, ZStW 2000,518 ss.

14. Renzikowski, Titerschaft (1997),p. 87 ss., quien con base en su “principio de autonomia”
rechaza la posibilidad de un dominio por organizacién, afirmando una induccién; en contra
Roxin, Taterschaft (2000), p. 665 s.

15. Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch (SK)-Hoyer (2000), § 25,nm. 90 s.; cft.
infra en el texto por la nota 147.

16. Herzberg,en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 33 ss.

17. Hilgers,Verantwortlichkeit (2000), p. 132 ss.,154,235 s., 241, quien, por unlado, rechaza
la teoria gel dominio por organizacién en el 4mbito que aqui interesa y con ello también en el
caso por él investigado de la responsabilidad del empresario, pero, por el otro, propone un Zipo
de “autoria por organizacién” con el cual, en el resultado, se debe alcanzar una responsabilidad
por autoria cuando el autor “para la comisién de un delito utiliza una organizacién que funciona
regularmente”. Con razén, rechazando unaautorfa mediata por omision sobre la base del dominio
por organizacién, Brammsen, en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 140 ss. (143).

18. Gimbernat, Autor (1966), p. 174 ss. (187 ss.).
19. Herndndex Plasencia, Autoria mediata (1996), p. 257 ss. (273 ss.).
20. Faraldo Cabana, Responsabilidad (2004).

21. Crit. respecto de Freund también Schinemann, en: Gimbernat/Schiinemann/Wolter
(editores), Dogmatik (1995), p. 51 ss.; Hilgers, Verantwortlichkeit (2000), p. 96 ss., 126 s.

22. Herzberg,en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 40.
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y propone remplazar el punto de vista “fctico naturalista” de un “dominio por
control” por un “dominio por responsabilidad” normativo. En este sentido
afirma inequivocamente: “Elintento de determinar la autoria por medio de un
poder real de control debe abandonarse totalmente™ Con ello deberfa también
abandonarse la idea del dominio por organizacién, cuyos criterios de la desvin-
culacién del derecho y de la fungibilidad no serian convincentes.** A causa del
punto de vista puramente fictico, la “implementacién practica (...) del dominio
por organizacién” acabaria “en la arbitrariedad”; segin Herzberg seria dudoso
que la teoria a causa de su “contradictoriedad interna y de la discrecionalidad
de muchas decisiones” pueda ser en realidad “cientificamente utilizable”.” Por
estos motivos, quien dan las érdenes en organizaciones formales sélo podrian
ser penados como inductores.

“Hitler, Himmler y Honecker no han cometido los delitos de homicidio
que ellos ordenaron como autores, sino que los han provocado como inductores.
Pues, entre la orden y el resultado se intercalaba la comisién dolosa y autores-
ponsable de otro, es decir, del asesino u homicida que como autores individuales
o coautores actuaban al fin yal cabo (...) con propia responsabilidad (...)".*

La delimitacién entre autoria mediata einduccién deberia determinarse, por
tanto, Ginicamente desde el punto de vista normativo segiin “que entre la orden y el
resultado delictivoseintercaleun delito responsable ydoloso de otro”.” Esto habria de
aceptarse en cuanto decision legislativa—a pesar dela “conviccion intuitiva”contraria

que en general existe—; la dogmatica tendria que ser al respecto “neutral” %

23. Idem,p. 48.

24. Idem,p. 365.,37 ss. Sobre estos argumentos cfr. infra Iy IV.
25. Idem,p.59s.

26. Idem, p. 48.

27. Idem, p. 51.

28. Idem,p. 48.

29. Idem,p.53.
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De modo similar a Herzberg, también Rotsch* ha rechazado reciente-
mente los criterios de la fungibilidad —por falta de concreta intercambiabilidad
del ejecutor—y de la desvinculacion del derecho.®! Una extensién de la teoria a las
personas juridicas fracasaria ya por la falta de estructura jerdrquica de éstas.? En
favor de esta teoria existirian Gnicamente argumentos de politica criminal, los
cuales sin embargo conducirian a inconvenientes dogmdticos intolerables. Por
ello, en definitiva, sélo entraria en consideracién una induccién.®

Gimbernat analiza el caso Eichmann y niega su dominio del hecho.*
Como autores (directos) s6lo entrarian en consideracién los ejecutores del
hecho, pues ellos poseerian una mayor energia criminal que los hombres de
atrds.® Estos podrian ser s6lo inductores® y los intermediarios que transmi-
ten sus 6rdenes criminales sélo complices.” Un intermediario & /a Eichmann,
situado en el nivel de jerarquia alto o medio, podria ser autor (por induccién)
s6lo si cambiase la orden recibida, provocando en los ejecutores del hecho un
exceso desde el punto de vista del vértice de la organizacién. Sibien Gimbernat
no considera satisfactoria su solucién, sélo ve una mejor de lege ferenda con un
tipo independiente de genocidio.*®

Herndndez Plasencia rechaza la solucién de la inducciéon de Gimébernat,

porque faltariala relacion (directa) —necesaria para la induccién—entre el hombre

30. Rotsch, ZStW 2000, 518 ss.
31. Cfr.sobre la fungibilidad, Rotsch, ZStW 2000, 526 ss. (528), 536, 552, 561; sobre la des-

vinculacion del derecho idem, 533 ss., 561.

32. Rotsch, ZStW 2000, 532 s., 556, 561; asimismo Heine, en: Eser/Yamanaka (editores),
Einflisse (2001), p. 104.

33. Rotsch, ZStW 2000, 561 s.

34. Gimbernat, Autor (1966), p. 187.
35. Idem, p. 188 s.

36. Idem,p. 189,192

37. Idem, p. 191 s.,193.

38. Idem, p. 193.
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deatrasyelejecutor del hecho.” Porlo demis, el hombre de atras sélo podria tener
un dominio del hecho negativo, asi que también fracasaria una autoria mediata o
una coautoria. Ensu lugar, él recurre ala figurade la cooperacién necesaria—porlo
demads muy criticada enla doctrinaespafiola—para fundamentar laresponsabilidad
de los hombres de atrds.* Sobre su critica ala teoria del dominio por organizacién
se volverd en lo siguiente.

Recientemente, Faraldo Cabana en su profunda investigacién sobre la
“responsabilidad penal del dirigente en estructuras jerdrquicas” expone am-
pliamente el estado de la discusién en jurisprudencia y doctrina,* y discute
detalladamente las posiciones contrarias a la doctrina del dominio por orga-
nizacién.* Especial atencién merecen sus consideraciones sobre los aparatos
organizados de poder;* al respecto Faraldo Cabanarealiza una diferenciacién
entre organizaciones estatales y para-estatales (mafiosas y terroristas) e in-
vestiga respecto de las primeras especialmente su implicacién en la guerra
sucia.* En definitiva, también Faraldo Cabana sigue en lo esencial la doctrina
del dominio por organizacién de Roxin; por tal razon, se volverd sobre sus
reflexiones en lo siguiente.

A pesar de la acertada critica de Herzbergy Rotsch alos criterios de la fun-
gibilidad y de la desvinculacién del derecho, de los cuales se ocupari enseguida, el
completo abandono de una autoria mediata en virtud del dominio por organizacién
va demasiado lejos en los casos que aqui interesan de criminalidad provocada y
organizada porel Estado. La“conviccién intuitiva” de que los organizadores inte-

lectualmente responsables de tales crimenes son autores y no meros inductores no

39. Herndndez Plasencia, Autorfa mediata (1996),p. 272 s.

40. En favor de una cooperacién necesaria o una induccién en estos casos, Ldpez Peregrin,
Complicidad (1997), p. 403 ss. (405).

41. Faraldo Cabana, Responsabilidad (2004), p. 25 ss., 88 ss.
42. Idem.,p.128ss.
43. Idem, p. 195 ss.
44. Idem, p.230ss.
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puede ser dejada de lado, sin mds, con los argumentos “normativos” alegados por
Herzberg. Puesellase funda enlaincomparabilidad, arraigadaen los hechos,dela
conductadel organizadory de quien ordenala comisién de crimenes de masa res-
pecto de aquellade un meroinductoracometer determinados hechos. Laacertada
criticade que noes satisfactoria una mera fundamentacién fictica-instrumental del
dominio por organizacién no debe llevar —en este sentido se le ha de dar la razén
a Roxin—a que las “grandes diferencias” en la conducta criminal que existen facti-
camente sean “allanadas simplificindolas normativamente”.* Con otras palabras:
la deficiente fundamentacién de una figura juridica, entretanto generalmente
reconocida —también fuera de Alemania*~, que segtn el sentimiento juridico
general comprende adecuadamente una conducta delictiva —o, en todo caso,
de modo mas adecuado que la alternativa de la induccién— no debe conducir al
abandono de la figura reconocida en favor de la alternativa ya “intuitivamente”
menos convincente. Por el contrario, la figura juridica generalmente reconocida
debe ser aseguraday fundamentada mejor normativamente, aceptando también
lalimitacién de su ambito de aplicacién. Ademas, precisamente desde el punto de
vista normativo tampocola autoria mediataylainduccién puedensser plenamente
equiparadas. Esto se muestra especialmente —pero no sélo—enla punibilidad de
la tentativa de autoria mediata y en la impunidad —en principio— de la tentativa

de induccion. Herzberg" reconoce esto, pero argumenta que con ello sélo se ex-

45. Roxin, FS Griinwald (1999), p. 555. En el resultado, también Roga//, FS BGH IV (2000),
p- 427.

46. Cfr.,porunlado,lajurisprudenciaargentinaychilena (p.234ss.,241vers.al.; Amébos, Domi-
nio{1998], p.39ss.; Faraldo Cabana, Responsabilidad [2004], p. 32 ss.; a favor de una aplicacién
de la teoria en el caso de la desaparecida alemana Elisabeth Kisemann Améos/Grammer, RP 12
(2003), 27 ss.) y, por el otro, los nuevos Cédigos Penales, especialmente el art. 33 apartado 3 del
CP ruso (1996) —punibilidad separada del “organizador”, pero también el art. 18, § 1 del CP
polaco (1997) —autoria por la conduccion o estimulacion del hecho. Por el contrario, el CPecroata
(1998) ha abolido la figura del organizador; sin embargo, ha incorporado una norma idéntica al
§ 25 (1), StGB, de modo que la teoria del dominio por organizacién puede obtener por medio
de ella importancia prictica.

47. Herzberg, en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 49 s.
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presarialaaccesoriedad de lainduccién. Sinembargo, este argumento no elimina
la diferencia normativa. Por el contrario, la muestra atin con mayor nitidez, pues
el vinculo de la induccién con el hecho principal manifiesta la dependencia de la
participacion frente a la independencia de la autoria.®

Con la siguiente exposicién no se trata por tanto de “abandonar” —tanto
debemos anticipar ya en este lugar—la teoria del dominio por organizacidn, sino
de una critica constructiva, con la cual se debe colaborar a su perfeccionamiento y
mejor fundamentacién teérica.” Al respecto, las posturas mencionadas dan motivo
para someter tres aspectos a un examen mds profundo. Por un lado, todavia no
ha sido explicado satisfactoriamente cémo la plena responsabilidad y libertad del
hombre de adelante puede ser superada a través del dominio de una organizacién
(sub aa)). Ademds, relacionado con esto, se plantea el interrogante de si todo aquel
que interviene en un aparato de organizacién impartiendo 6rdenes de realizar
conductas delictivas puede realmente ejercitar tal dominio de la organizacién (sub
bb)).*® Por tltimo, se debe tomar posicién nuevamente respecto del criterio de la
desvinculacién del derecho, especialmente de las réplicas de Roxin y Figueiredo

Dias (sub cc)) alas criticas a este criterio.

2. Dominio por organizacién versuslibertad del
hombre de adelante

Lateoriadel dominio pororganizaciénsuperalalibertad ajenadelhombre
de adelante con el criterio de la fungibilidad. Puesto que quienes ejecutan direc-
tamente el hecho son solamente ruedecillas intercambiables en el engranaje del

aparato de poder, al hombre de atras no le interesa quién cumple sus érdenes. Asi,

48. Enidem,p. 52 Elmismo Herzberg expresaalgo sorprendente: “Larelevancia précticadela
decisién en favor o en contra de la autoria mediata es mayor de lo que a primera vista parece”.

49. Al respecto, persisto con mi posicién originaria (GA 1998, 234. Dominio [1998], p. 32):
“Cualquier desarrollo ulterior ha de tomar su concepcién [la de Roxin] como punto de partida”.

50. Asi, Roxin, Titerschaft (2000), p. 248.
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decia hace poco el antiguo dictador chileno Pinochet en relacién con sus ordenes
al antiguo jefe del servicio secreto chileno Manuel Contreras:

“(...) there are many things I ordered him to do, but which things? I had to
exercise power. But I could never say that I was actually running DINA. [They]
were under the orders, under the supervision of all of the junta, the four members
of the junta ... And I wouldlike you to understand the following. The chief of the
army always asks ‘What are you going to do? The question of How’,'How am I
going to do it?’ is a question for the chief of intelligence rather than the Chief of
the Army. This is what civilians (...) dont understand.™"

No interesa por consiguiente tanto el “cémo” de la ejecucién de la orden
cuando el “s1” estd asegurado. En todo caso, el hombre de atrds podrd confiar en
que a/guna persona cumplird sus 6rdenes criminales. La automaticidad del aparato
fudamenta el dominio sobre la ejecucion directa del hecho y, asi parece, también
sobre los cjecutores directos. La “autoriasecundaria” de éstos es indiferente desde
el punto de vistamoral.’? La elocuente fundamentacién por Roxin del criterio de la
fungibilidad posec una contundencia tal, que hace resultar inconsecuentes incluso
alos defensores de una teoria del dominio del hecho centrada esencialmente en la
autonomia de la persona que actta. Asi, M.-K. Meyer® intenta llegar a una falta
de libertad de accién relativa del ejecutor, argumentando “que los motivos de
inhibicién no surgen, porque la eventual negacién de una persona determinada
acjecutar el hecho no perjudica el homicidio por cualquier otro”. La realizacion
de la resolucién a cometer el hecho funcionaria como un causalismo natural no
s6lo por la previa autovinculacién del ejecutor directo, sino a causa de la exclu-~

si6n de motivos de inhibicién en la situacién de actuar. Aunque Meyerse quiera

51. Interview, Daily Telegraph, London, 19.07.1999, caso Pinochet.

52. Cfr. Soeffner,en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 28: Quien actia en organi-
zaciones formales percibiria su propia conducta ni como algo bueno, ni como algo malo. “Puede
someterse a criterios de valoracion funcionales, dirigidos a un fin, pero no morales” (refiriéndose
a Zygmunt Bauman).

53. Meyer, Autonomie (1984), p. 102.
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aferrar a un principio de responsabilidad estricto®® y recurra a puntos de vista
relacionados con la coaccién,* siendo, por tanto, su concepcién de la autonomia
contradictoria,*® queda la impresion, sin embargo, de la fuerza persuasiva de la
concepcién de Roxin.

Estaargumentacién también pone de manifiesto, desde luego, que lafuerza
persuasiva dela teoria del dominio por organizacién se encuentra en la validez del
criterio de la fungibilidad. Pues, si se parte de que el hombre de atras que domina
la organizacién no puede confiar mis en que sus érdenes seran cumplidas por
quienquiera que fuese, fracasaria su dominio del hecho por esa inseguridad con-
cretizada en la libertad del hombre de adelante. Entonces, un dominio del hecho
tan sélo se podria fundamentar con la ayuda del dominio por coaccién o por error,
lo que presupone sin embargo algo mas que el mero dominio del aparato, esto es,
el dominio concreto del hombre de adelante. Por otra parte, de la dependencia del
dominio por organizacién del criterio de la fungibilidad se sigue que tal dominio
no existe s6lo si se puede contradecir en el caso concreto la intercambiabilidad
del ejecutor. Aqui se trata, ante todo, de un puro problema empirico, esto es, de si
realmente en todos los casos de comisién de un hecho por medio de un aparato
organizado de poder se puede partir de la fungibilidad del ejecutor directo. Como
es sabido, esto ya ha sido negado por Schroeder’ advirtiendo sobre la posible espe-
cializacién del ejecutor. También los casos recientes de macrocriminalidad estatal,

especialmente el caso Pinochet, muestran que un aparato de represién moderno

54. Idem, p. 108: seguiria vigente el contenido material del principio “quien actia libre y con
dolo no podria ser instrumento de otro”.

55. Idem, p. 105s.
56. Cfr.laacertada critica de Renzikowski, Taterschaft (1997), p. 89, nm. 154.

57. Schroeder, Titer (1965),p. 168; el mismo,Juristische Rundschau (JR) 1995,178; asimismo
Freund, AT (1998), § 10, nm. 92. Resumiendo las posturas criticas a la fungibilidad Faralde
Cabana, Responsabilidad (2004), p. 88 ss.
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no puede funcionar sin “especialistas”.*® A Schroeder se le puede objetar solamente
que por lo general las reservas de especialistas son lo suficientemente grandes
como para permitir intercambiar sin demora al ejecutor que se niega a realizar el
hecho. Desde luego, abstractamente esto no se puede rebatir, como tampoco se
puede probar lo contrario. De todos modos, ello tampoco tiene importancia, pues
la pretension de validez general del criterio de la fungibilidad se refuta ya por la
existencia de #n caso contrario, anulando con ello la idoneidad del criterio para
fundamentar el dominio por organizacion en fodos los casos posibles.

A esto se afiade que la fungibilidad puede fundamentar un dominio a lo
sumo en sentido general, pero no en la situacién concreta del hecho. Por mas que
el hombre de atrds pueda dominar la organizacién, no domina directamente a
aquellos que ejecutan el hecho concreto. Por ejemplo, si un guardia de frontera o
unaentera patrullase hubiese negado adisparar aun fugitivo (y no hubiera ningtn
otro guardia en el lugar), nadie podria impedir la fuga de ese fugitivo. Si esta fuga
tuviera éxito, entonces se negaria el dominio del hecho del vértice de la organi-
zacion. También Herzberg® comparte esta critica a la fungibilidad al constatar
respecto de los guardias de frontera con relacién a un caso concreto:

“La orden no habria sido cumplida por nadie y G se habria evadido si
los dos soldados de frontera se hubieran comportado decentemente y hubieran
obedecido al llamamiento del derecho en lugar de ala orden homicida. El hecho

de si con el homicidio de G, quien ya habia escalado el muro, se alcanzaba lameta

58. Piénsese, por ejemplo, solamente a la utilizacion de las técnicas de tortura chilenas, alas
cuales se ha hecho referencia en repetidas ocasiones en los documentos de la investigacion
espafiola en el proceso contra Pinochet (cfr. Ablbrecht/Ambos [editores], Pinochet [1999],
p. 54 ss.y passim).

59. Herzberg,en: Amelung (editor), Verantwortung (2000),p. 37 ss.; crit. también Murmann,
GA 1996, 273, a quien se remite expresamente Herzberg; Renzikowski, Titerbegriff (1997),
p. 89; Rotsch, NStZ 1998, 493; el mismo, wistra 1999, 327; el mismo, ZStW 2000, 526 ss. (528),
536,552,561; SK-Hoyer(2000),§ 25,nm. 90; Brammsen,en: Amelung (editor), Verantwortung
(2000), p. 142; Hilgers, Verantwortlichkeit (2000), p. 132 s.; Heine, JZ 2000, 925; Rogall, FS
BGH 1V (2000), p. 425 s.; Para un anilisis concreto también Herndndez Plasencia, Autoria
mediata (1996), p. 275.
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delictivadelos acusados,dependiade la decisién de ambos individuos para quienes
se actualizaba la orden de disparar en vista de la huida de G. Su fungibilidad, su
intercambiabilidad claramente no existia.”®

Del mismo modo, tampoco el muchasveces citado agente secreto Stachynski
eraen cuantoala comisién concretadel hecho,sin més, una ruedecilla intercambiable
en el engranaje del aparato de poder soviético.®! Ello, pues si él se hubiese negado
a ejecutar el encargo homicida, los agentes de remplazo habrian llegado al lugar en
todo caso més tarde y quizds demasiado tarde, de modo que la victima habria esca-
pado ala muerte. Similarmente se puede pensar en un ejecutor directo que se niega
a utilizar la tortura para forzar una declaracion, aunque ésta haya sido ordenada por
laautoridad superior. El dominio del hecho por parte del vértice de la organizacién
envirtud de su aparato de poder s6lo estaria dado en la situacién concreta del hecho
si la tortura hubiera podido ser comenzada o continuada por otros ejecutores. Por
mis que en este caso se pueda partir con mayor facilidad que en el caso delos guardias
de frontera de una fungibilidad concreta —y justamente por ello este caso es especial
y no tipico—, él pone también de manifiesto que el dominio del curso concrezo del
suceso sélo puede ser afirmado en presencia de una fungibilidad inmediata. Estos
ejemplos se podrian continuar avoluntad. Ellos dejan en claro que la fungibilidad
enlasituacién concreta del hecho s6loraravez estard presente y que existen buenos
argumentos para negarla ya desde un punto de vista empirico.

En los casos de la responsabilidad de los intervinientes en el delito que no
pertencen al vértice directo de la organizacién, por ejemplo los “autores de escri~
torio” a la Eichmann, la problematica del criterio de la fungibilidad se muestraatin
mis claramente. Si tales personas son realmente imprescindibles para la realizacién
del plan total de exterminio, no se podria partir de s fungibilidad en relacién con

sus superiores. Por tanto, aqui se estd de frente a un doble problema: Por un lado,

60. Herzberg,en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 37 s.

61. Asimismo,ya Jakobs, AT (1993),21/103,nm. 190; también Herzberg,en: Amelung (editor),
Verantwortung (2000), p. 38.
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se necesita también de la fungibilidad de estas personas para poder fundamentar
eldominio por organizacién del verdadero vértice de la organizacién; pero, por el
otro, la afirmacién de su fungibilidad se opondria a la posibilidad de su dominio
por organizacién y, con ello, de su autoria mediata. Una argumentacién similar
se puede sostener respecto de Hiff, comandante del campo de concentracién de
Auschwitz.® Tambiénél podia decidir sobre lavida o lamuerte de miles de personas,
sirviéndose para ello del personal del campo a sus 6rdenes. Sin embargo, también
aqui mucho habla en favor de una precisa divisién de las tareas dentro del campo
y, por ello, en contra de una ficil intercambiabilidad de los ejecutores directos
en la situacién concreta del hecho. Aqui se hace notar de manera recriminatoria
que la teoria del dominio por organizacién hasta el momento no ha delimitado
claramente segilin esferas de responsabilidad y niveles de jerarquia, es decir, no ha
explicado satisfactoriamente hastaqué nivel de mandose puede realmente suponer
un dominio de la organizacién. Sobre este aspecto se volverd mds adelante.®

De todo esto se sigue que el vértice de la organizacién sélo podra estar
seguro de que el aparato como fa/ continuaré trabajando (de alguna forma) y que
la préxima orden serd ejecutada sin vacilar por un ejecutor entretanto intercam-
biado. Por tanto, una fungibilidad no es posible por lo general simultdneamente,
sino sélo sucesivamente.®* En palabras de Herndndez Plasencia: “la cualidad lesiva
del comportamiento del sujeto de delante no es dominada por los sujetos de
atras”.%* Con ello, la fungibilidad—notablemente relativizada— se transforma en
una “exigencia de movilidad personal”: “El dominio por organizacién estd sujeto
a que la orden de cometer un delito se dé en una jerarquifa, la cual en caso de

una negativa declarada a tiempo tenga normalmente a disposicién enseguida un

62. Cfr. también Herzberg, en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 38 s.
63. Infra, III.

64. Acertadamente Jukobs, AT (1993), 21/103, nm. 190; también Herzberg, en: Amelung
(editor), Verantwortung (2000), p. 38.

65. Herndndez Plasencia, Autoria mediata (1996), p. 275.
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hombre de remplazo”. En todo caso se puede decir que el hombre de adelante
aumenta el riesgo de la produccién del resultado en el sentido de una “fungibilidad
incompleta” o abstracta®” y que el dominio por organizacién se convierte, asi, en
un “dominio de las causas de remplazo”.% Pero una fungibilidad tan debilitada no
puede servir més —o por lo menos por si séla— para fundamentar el dominio del
hecho del hombre de atrds que emite la orden. Por consiguiente, el criterio de la
fungibilidad se muestrainidéneo ya desde el punto de vista empirico para explicar
convincentemente el dominio por organizacién.

Laotraobjecién, realizada por Murmann,basada enlaexpectativa norma-
tiva frente al hombre de adelante, no es mas necesaria para demostrar la fragilidad
delafundamentacién del dominio por organizacién por medio de lafungibilidad.®
Sin embargo, su concepcidn teérica, que he rechazado anteriormente en razén de
haber partido de un punto de vista factico-instrumental,” puede proporcionar
una fundamentacién del dominio del hecho que va mis alld del mero dominio
instrumental del hecho, ayudando a superar, por consecuencia, el déficitempirico
de fundamentacién que se ha constatado. Este autor transporta, en definitiva, la
estructura de los delitos de deber a la teorfa del dominio del hecho, sirviéndose

de un concepto material de libertad.” Asi, el Estado aparece —en cuanto garante

66. Herzberg, en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 58 s.
67. Heine,]JZ 2000, 925.

68. SK-Hoyer (2000), § 25, nm. 90. Para un concepto mas amplio de la fungibilidad también
Faraldo Cabana, Responsabilidad (2004), p. 206, 236.

69. Cfr.alrespecto Murmann, GA 1996,273 s.
70. Ambos, GA 1998,230ss.; aprob. mi posicién en este sentido Rozsch, wistra 1999, 327, quien

sin embargo critica, conrazén, que mi posicién “sigue sin explicar la posibilidad de la libre respon-
sabilidad en el hombre de adelante” (resaltado en el original). Similar ya Rozsch, NStZ 1998, 493.
71. Cfr. Murmann, Nebentiterschaft (1993), p. 160 ss. (181 s.); e/ mismo, GA, 1996, 275 ss.
(278 remitiéndose a Jakobs en la nota 42). La concepcién de Murmann se funda en la teoria de
lalibertad de Zaczyz (Unrecht [1989], p. 128 ss.[1939],194 ss.),1a que, por su parte, se basa en
Kanty Fichte. Seguin esto, el fundamento del derecho residiria en un reconocimiento mutuo de
los individuos como personas auténomas con uso de razon. La relacion de reconocimiento, que al
mismo tiempo serfa una relacién juridica, estaria constituida por conductas mutuas prictica-
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de los derechos fundamentales y debido a su deber de proteccion de alli resultan-
te— como especial ob/igado frente alos ciudadanos y posee frente a ellos un poder de
lesidn especial. El estado lesiona su deber de proteccién con la orden antijuridica
al ejecutor de lesionar a una determinada persona.

Larelaciénde dependencia entre ciudadanoy Estado serfa aqui comparable
conla posicién de garante en los delitos de omisién. También aqui el garante seria
responsable porque lesiona frente a la victima el deber especial de protecciéno de
custodia que resulta de la posicién de garante.

En el caso de una orden estatal antijuridica, la dependencia —también
normativa—del ciudadano respecto del Estado fundamenta también el dominio de/
hecho de éste. Este dominio es ejercitado por el Estado al impartir al ejecutor, un
ciudadano, la orden antijuridicadelesionara lavictima, otro ciudadano. Por tanto,
se encuentran afectadas dos relaciones juridicas: la relacién de reconocimiento
entre Estadoy ciudadano caracterizada por deberes especiales, asi comola relacién
de reconocimiento general de los ciudadanos entre si. El dominio del hecho del
Estado, mds precisamente, el dominio del hecho del vértice de la organizacién
estatal se presenta como un ‘dominio sobre la cualidad de la relacion’,”? esto es, de
la relacion de reconocimiento entre el Estado y sus ciudadanos.” Lo importante
en esta relacién es el deber especial del Estado frente al ciudadano derivado de la

dogmatica de los delitos de deber. En la otra relacién de los ciudadanos entre si

mente correctasy,de este modo, se realizaria lalibertad de todos (p. 165,193,326). Frente aeste
trasfondo, el injusto consumado seria “la opresion realizada de la libertad concreta reconocida
por la comunidad juridica, en tanto se encuentren afectados bienes juridicos del individuo o de
la sociedad”. A través de ello se personalizaria que el individuo lesiona la libertad del otro o de
los otros como titulares de los bienes juridicos respectivos y asi abandonaria la relacién mutua
de igualdad para determinar por si solo (subjetivamente) lo general (p. 326 s.). Esta posicién se
diferencia, sin embargo, dela originaria teoria del reconocimiento individual, por cuanto con ésta
se trataria del reconocimiento de la norma por el individuo, mientras que Zaczyk se funda en el
reconocimiento mutuo de los individuos entre si (cfr. con mds detalles Kriiger, Versuchsbeginn
[1994], p. 153 ss., con otras referencias; sobre la teorfa del reconocimiento kantiana también
Bielefeldt, Philosophie [1998], p. 158 ss.).

72. Murmann, Nebentiterschaft (1993),p. 181; e/ mismo, GA 1996,276.
73. Murmann, Nebentiterschaft (1993), p. 168 ss.
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—aqui: entre el autor que ejecuta la orden y la victima—lo que interesa es su lesion
por medio de la injerencia directa en la libertad ajena. Por consecuencia, ambas
relaciones juridicas son lesionadas. Pues, si se quiere imputarlalesion de lavictima
al vértice de la organizacién estatal a través del ejecutor, entonces no se puede
atener solamente alarelacién entre el vértice de la organizacion y el ejecutor, sino
que también la victima debe ser tenida en consideracién —por medio de la relacién
de reconocimiento general de los ciudadanos entre si—. La obligacién especial del
Estado frente al ciudadano —que lo obliga a protegerlo y le prohibe lesionarlo y que,
al mismo tiempo, entrafia un poder de lesién especial dentro de esta relacién— pro-
porciona, por tanto,una fundamentacién normativa del dominio del hechoen todos
los casos en los cuales se niega la fungibilidad ya por motivos empiricos. De este
modo, no se abandona la teoria del dominio del hecho, sino que ella es asegurada
normativamente. No es relevante en este contexto -, por ello, pueden ser obviadas
en este lugar mayores consideraciones—1la cuestion de sila posicion de deber especial
del Estado y su dominio sobre la relacién de reconocimiento excluyen un dominio
por organizacién en el marco de organizaciones (criminales) no estatales.”™

La fundamentacién normativa expuesta no remplaza sin embargo al punto
de vista fictico, sino que lo complementa. Pues, del mismo modo que un punto
de vista meramente factico no puede explicar convincentemente un dominio por
organizacién, tampoco el punto de vista normativizante basado en una fundamen-
tacién normativa es idéneo por si sélo para comprobar una situacién de dominio
por organizacién. Esto se pone de manifiesto en un método practico orientado
a casos, tal como el que se sigue en este trabajo. Asi se expresa, por ejemplo, en el
auto de procesamiento del juez instructor Baltasar Garzdn del 10 de diciembre de
1998 en la investigacion preliminar 19/97 contra Pinachet:

“Alfrente de todo este organigrama del terror se encuentra presuntamente

Augusto Pinochet Ugarte, que si bien no participa en la ejecucién material [de

74. Asi, Murmann, GA,1996,278 ss.
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propia mano] de los hechos si idea el plan y lo financia con cargo a los fondos
publicos del propio Estado [...]

La presunta participacién de Augusto Pinochet como inductor estd
clara [...];

a) es directa y se ejerce sobre personas determinadas.

Como Jefe de la Junta de Gobierno y Presidente de la Republica tiene el
poder de hacer cesar la situacién inmediatamente, aunque contrariamente a ello,
laincitayanima dandolasérdenes oportunasa sus inferiores, controlando incluso

a veces, con dominio absoluto del hecho, la ejecucion directa a través de la Jefatura
exclusiva de la DINA,;

(...)

g) es seguida de la ejecucidn del delito convenido ... ].

Augusto Pinochet, en su papel de Director del plan delictivo provisional-
mente establecido desarrolla|...] toda unaserie de actos necesarios e insustituibles
eimprescindibles, sin los cuales no se habria producido la comision, persistencia y
permanenciadelaaccion delictiva, efectuada segin el plan previamente concertado
en el que cada uno de los participes desempefian los respectivos “roles o papeles”
que han asumido y en los que resultan dificilmente sustituibles de acuerdo con la
“teoria de los bienes escasos”. En efecto, los miembros de la Junta de Gobierno,
los mandos militares implicados, en especial los de los Servicios de Inteligencia o
aquellos que cumplieran las ordenes eninmediata relacién de jerarquia, dificilmente
pueden escaparala conceptuacién de coautores. Pero, desde luego, tal calificacién
es ineludible para Augusto Pinochet Ugarte (...)".”

Con prescindenciade ladudosaapreciacionjuridica, basada evidentemente

en la “teoria de los bienes escasos” de Gimbernat,” que en definitiva —si se quiere

75. En:Ablbrecht/Ambos (editores), Pinochet (1999),p. 136 s.(las notas al pie hansido omitidas
y el resaltado agregado).

76. Gimbernat, Autor (1966),pp.151yss., 194y ss. Ver también, Ambos, Parte general (2005),
p. 180 con nota 58.
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solucionar la contradiccién deunainduccién yuna coautoria que operan al mismo
tiempo—acaba en unainduccién en coautoria, el pasaje citado pone de manifiesto
que auna apreciaciénjuridica correcta debe preceder un andlisis fictico de las rela-
ciones de intervencién al hecho. Las constataciones facticas constituyen labase de
laapreciacién juridica y esta obviedad —que vale en general- habla decisivamente
en favor de un punto de vista preferentemente factico, que luego, dado el caso, se
deberé completar y asegurar con una fundamentacién normativa. En cuantoala
misma responsabilidad juridicopenal de Pinochet, que aqui sin embargo no es de
mayor importancia y a falta de constataciones facticas mas precisas s6lo puede ser
juzgada provisionalmente, de los pasajes citados se pueden deducir absolutamente
argumentos parala fundamentacién de unaautoria mediata conbase en el dominio
de la organizacién: Pinochet no sélo habria impartido érdenes criminales, sino a
veces incluso habria controlado “con dominio absoluto del hecho, la ejecucién
directa” del crimen. Los crimenes acordados habrian sido, sin mds, ejecutados y
Pinocher habria sido el “conductor” del plan delictivo.

Todo esto muestra también que, precisamente, el dominio del hecho no
es s6lo un fenémeno juridico o normativo, como opina Jakobs,”” sino ante todo
también un fenémeno fictico. Esto se muestra con el hecho de que la fungibilidad
es un criterio problematico justamente desde el punto de vista empirico. Por tal
razén se necesita de lafundamentacién normativa complementaria del dominio por
organizacién como aqui'se ha expuesto. En este sentido, la teoria del dominio por
organizacién puede entenderse como un “entrelazamiento” (“Verflechtung”)™®
de componentes normativos y facticos. Desde un punto de vista fdctico, junto
con ¢l criterio del dominio por control, brinda un elemento para determinar
la figura central del suceso. El empleo de consideraciones normativas permite
—excepcionalmente— atribuir ese rol también a un autor de atrés del autor. De

este modo, se clarifica la combinacién de componentes fécticos y normativos en

77. Jakobs,NStZ 1995, 27.
78. Roxin,en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 55.
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el sentido del mencionado entrelazamiento. Enlos casos problemiticos, el poder de
control sereparteentre elhombre deatrdsy el ejecutor material. Encuantoal ejecutor
material, este poder se funda en su cercania al hecho. En relacién con el hombre de
atrds que emite la orden, resulta de suinfluencia sobre la organizacién enla cual estd
integrado el ¢jecutor. Quien ordena, tiene en sus manos la organizacién por medio
de la cual, en definitiva, es controlado mediatamente el ejecutor material. En esta
influencia sndirecta sobre el ejecutor reside también una diferencia decisiva con la
induccién. El poder sobre la organizacién de quien da las 6rdenes, hace al ejecutor
por elloy en tal medida intercambiable y sin importancia.

Vale la pena enfatizar que la falta de fungibilidad concreta, constatada con
acierto por Herzberg,” y la existencia de una fungibilidad abstracta o posterior no
es un argumento idéneo ~ni mucho menos decisivo— contra la teorfa del dominio
por organizacién. Sélo hace evidente que un punto de vista puramente natura-
lista—descriptivo en el sentido de la determinacién de la figura central no puede
proporcionar una solucién convincente. Mds bien, consideraciones normativas
hacen autor a quien ordena. Su poder fictico de control es sélo el punto de partida.
Este poder tiene carcter abstracto, no es en todos los casos demostrable y por eso
es considerablemente relativizado.

Asi,laautoria delhombre de atras resulta delas siguientes consideraciones
normativas basadas en un modelo de imputacién normativizante en el sentido
explicado en otro lugar:* la responsabilidad por el hecho individual crece en la
organizacién en la medida que aumenta la distancia del nivel de ejecucién, esto es,
con laubicacién elevada delnivel de mando (punto devista denominado Top-down).
Estavaloracién fundamental,®' orientada a la responsabilidad, determina la solu-

cién de los casos problemadticos. Con base en esta valoracién es posible considerar

79. Cfr. supranota 138 ss. y texto.

80. Ver Ambos, Parte general (2005), 163 y s. (en este libro en el trabajo sobre “Imputacién
(objetiva) y dpi” al final); ver también Voge/, ZStW 114 (2002), 406 ss.

81. Cfr. Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch (MiiKo-StGB)/Kref, §220a nm. 100

con mayores referencias bibliograficas.
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como autores a dirigentes como Hitler, Himmler, Honecker, Videla y Pinochet.
El poder fictico de control, decreciente hacia arriba en la jerarquia de mando, es
compensado en cierto modo con la mayor responsabilidad de quienes estan en
las posiciones mas altas. De esta manera, el punto de vista factico es corregido
normativamente.® E1 BGH también eligi6 esta argumentacién al fundamentar
la autoria en los casos de los disparos del muro.®

Conestonosedebe verunarecaida enlateoriasubjetiva, sinoun perfecciona-
mientodela teorfadelaintervencién en el delito envistade nuevas formas colectivas
de criminalidad. Frente a este trasfondo, son necesarias reflexiones adicionales para
determinarsila teoriadel dominio por organizacion requiere una independizacidn o
por lo menos unafundamentacion auténoma.De acuerdo al punto de vista tradicional,
ella es una entre varias subformas de la autoria mediata en virtud del dominio de la
voluntad. Selaentiende comounaexcepcién del “autor detras del autor”. Su relevancia
préctica creciente ha generado, sin embargo, mas y mds opiniones doctrinarias que
reclaman con argumentos dignos de atencién una emancipacion de la dogmatica
tradicional de la intervencion en el delito, al menos en el ambito del derecho penal
internacional signado por formas de comision colectivas. Sea como fuere, esta
discusién confirma, en todo caso, que la teoria del dominio por organizacién es el
punto de partida acertado para los casos que aqui se analizan.

Kreff* extrae del § 357 apartado 1 del StGB (induccién del subordinado por
elsuperior) el punto de partida para un dominio por organizacién independiente.

Hilgers® propone una codificacién separada como tipo penal. Heine* aboga por

82. En este sentido, entendido como correctivo, Heine tiene razén al hablar de un abandono
de laidea de la figura central del suceso (JZ 2000, p. 924).

83. Entscheidungendes Bundesgerichtshofes in Strafsachen (BGHSt) 40,218,237:“En tales
casos, no considerar como autor al autor de atris, seria injusto en relacion con el peso objetivo
de su contribucién al hecho, especialmente porque con frecuencia la responsabilidad crece y no
disminuye con la mayor distancia respecto del lugar del hecho”.

84. MiiKo-StGB/Kref, §220a, nm. 99 ss.
85. Hilgers, Verantwortlichkeit (2000), p. 241.
86. Heine,]Z 2000, p. 925 ss.
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la consideracién del injusto de la organizacién y del sistema originario creado
con el establecimiento de un aparato de poder y compuesto de riesgos sistémicos
concretos para determinados bienes juridicos. Ves#*” va atin més allay considera al
aparato organizado de poder en si mismo como la figura central del suceso tipico,
cuyo dominio del hecho contendria mas que lasuma delos dominios individuales
de los intervinientes. Aqui sale a la luz un principio de imputacion del hecho total
(“Zurechungsprinzip Gesamttat”), segin el cual, la organizacién criminal como
un todo se convierte en punto de referencia para la imputacion de los aportes in-
dividuales al hecho,® los cuales deben ser evaluados a la luz de sus repercusiones
sobre el plan criminal total o en funcién del fin perseguido por la organizacién
criminal. Se puede hablar de un dominio de la organizacion escalonado,en donde el
dominio del hecho presupone, por lo menos, alguna forma de control sobre una
parte de la organizacién.”” La distincién tradicional entre autoria y participacion
es reemplazada por tres niveles de intervencién en el delito: el primer nivel, més
elevado, estd compuesto por los autores que planifican y organizan los sucesos
criminales, esto es, los que como autores por conduccion (“Fiihrungstiter”) perte-
necen al estrecho circulo de conduccién de la organizacidn; en el segundo nivel,
encontramos a los autores de la jerarquia intermedia, que ejercitan alguna forma
de control sobre una parte de la organizacién y por esto pueden ser designados
como autores por organizacion (“Organisationstiter”); finalmente, en el mas
bajo nivel, el tercero, estin los meros autores ejecutivos (“Ausfithrungstiter”) que
aparecen s6lo como auxiliares de la empresa criminal total.® En una direccién

similar se encuentra Sch/sser con su modelo de imputacién funcional-social,’ a

87. Vest, Genozid (2002), p. 236 ss.

88. Cfr.fundamentalmente Dencker, Kausalitit (1996),p.125ss.,1525ss.,229,253 ss.y passim;
el mismo., FS Liiderssen (2002), p. 525, p. 534 ss. Vest, Genozid (2002), p. 214 ss., 236 ss. 303,
304 ss.,359 ss. desarrolla su pensamiento especialmente en cuanto al crimen de genocidio.

89. Cfr.yaAmbos, GA 1998, p. 237y sig.; aprob. Vest, Genozid (2002), p. 239.
90. Cfr. Vest, Genozid (2002), p. 29 5., 240 ss., 302.
91. Schlssser, Verantwortlichkeit (2004), p. 33 ss. (39); cfr.ya § 7I1. 7 con nota 154.
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partir del cual desarrolla una doctrina del dominio social del hecho.”” Segtin ésta,
la falta de libertad del autor directo es derivada de su relacién (subordinada)
respecto del superior; éste se convierte en razén del rol institucionalizado a €l
asignado en “causa Gltima de defecto”. Desde un punto de vista sociolégico de
la organizacién, el motivo del sometimiento habria de verse en la inferioridad
jerarquica.” La relacién de supra y subordinacién interpersonal actuarfa como
factor constitutivo del dominio.** Visto desde el punto de vista de la filosofia
juridica, la libertad en este sentido habria de entenderse siempre sélo como

libertad en las relaciones interpersonales.”

3. Sobreladelimitacién entre autoria mediata
y coautoria segun niveles de jerarquia

La doctrina no se ha ocupado realmente de la cuestién de hasta qué nivel
de jerarquia es posible partir de un dominio por organizacién del provocador
el hecho.” La jurisprudencia alemana acepta una autoria mediata en virtud del
dominio de la organizacién, apoydndose en la teoria de Roxin, también respecto
de acusados situados por debajo del vértice de la organizacién o del Estado.” In-
dependientemente del poder fictico de mando o de organizacién del hombre de
atrds, aqui se repite como una letania la conocida férmula segtin la cual existe do-
minio del hecho cuando elhombre de atrds “mediante estructuras de organizacién

aprovecha determinadas condiciones marco dentro de las cuales su contribucién

92. Schlisser, Verantwortlichkeit (2004), p. 59 ss. (61).
93. Idem, 67.

94. Idem,p.72

95. Idem, p. 73 ss.(75).

96. Crit. de todos modos Jakobs, AT (1993),21/103,en la nota 190; en contra Roxin, Titerschaft
(1994), p. 654, en donde, sin embargo, s6lo repite su conocida opinién segin la cual autor es todo
aquel “que en el marco de una relacién de jerarquia transmite la orden criminal con auténomo poder
de mando”. Ultimamente, Vest, ZStW 2001, 493 s.; el mismo, Genozid (2002), p. 230 ss. y passim.

97. BGHSt. 42, 65. Neue juristische Wochenschrift (NJW) 1996, 2042 (p. 247 vers. al.).
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al hecho desencadena procesos reglados”.”®® Segiin esta jurisprudencia, incluso
un ciudadano aleman occidental que con su denuncia de los planes de fuga de un
ciudadano de la antigua DDR causa la detencion antijuridica de éste puede ser
penado por privacién delalibertad en autoria mediata “particularmente si el autor
se aprovecha concientemente de un aparato estatal que actda antijuridicamente
para la persecucién de fines personales”.” De qué modo un simple ciudadano po-
dria dominar un aparato estatal —ademads extranjero—, resta aqui, sin embargo, sin
respuesta. El dominio de la organizacién no se supedita siquiera a la pertenencia
del acusado a la organizacién en cuestién.'® Sin embargo, dificilmente se podra
afirmar que el juez, el agente de seguridad o el oficial de policia que causan en
concreto la detencién antijuridica representan una ruedecilla en el engranaje del
aparato estatal extranjero intercambiable a voluntad por el denunciante.

En este contexto también es problemitico el caso Eichmann. Alrespecto,
Roxinhapartido de una autoria mediata conla fundamentacién de que Eichmann
nosoélo habriasido ¢jecutor, sinosimultinemente quien dabalas 6rdenes en relacion
con las personas a él subordinadas, “asi que, en este sentido, también valen para él
los criterios que convierten en autores mediatos a sus hombres de atrés,”.'! Sin
embargo, mientras la autoria de Eichmann esté fuera de discusion,’® noloestien
absoluto la clase de autoria. Como es conocido, el Tribunal de Distrito de Jerusalem
haafirmado incluso una coautoria.'® Yo he manifestado dudas respecto del dominio

delhecho de Eichmannenvirtud del dominio delaorganizacion,sin que ellome haya

98. BGHSt 40,218 (236).
99. BGHSt 42,275 (278).

100. Cfr., al respecto, la pertinente critica de Arnold, Neue Justiz (NJ) 1999, 289 s. a la sen-
tencia Havemann del BGH del 10 de diciembre de 1998 con la cual la teoria det dominio por
organizacion fue implicitamente introducida en los casos de prevaricacién.

101. Roxin, Titerschaft (2000) (249), p. 246 ss. (246); e/ mismo, GA 1963, 201 ss.

102. Cfr. Ambos, Parte general (2005), pp. 176,180. De otra opinién, sin embargo, Gimébernat,
supra, en la nota 114.

103. Cfr. Ambos, Parte general (2005), p. 184 s.
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decidido finalmente a una posicién opuesta.'® Me sigue pareciendo correcta bajo
todo punto de vista la tesis de que con Eichmann se ha reconocido la posibilidad de
un dominio por organizacidn de varios nivelesy que este dominiose condensay acumula
al ir aumentando el poder de decision y la disponibilidad de los recursos personales.®
Frente a la expansién del dominio por organizacién en la jurisprudencia (federal
alemana) parece necesario diféerenciar claramente entre el vértice delaorganizacién
y los funcionarios que —aunque de alto rango— estdn situados por debajo de éste.
Visto detenidamente no se puede negar que sélo el vértice de la organizacién, que
regularmente estd constitutido formalmente como consejo de defensa nacional,
como junta o también como mero gobierno, puede ejercitar un dominio absoluto
por medio dey sobre el aparato organizado de poder que de él depende.'® Ademis,
esta instancia representa al Estado de manera especial y carga con la responsabi-
lidad por posibles injerencias en los derechos fundamentales, a cuya abstencién el
ciudadano tiene derecho frente al Estado. Todo otro poder es solamente derivado
y por ello su ejecicio le es imputable a la conduccién del Estado. Sélo el dominio
de la conduccién del Estado no puede ser bloqueado desde arriba o perturbado
de cualquier otra forma. Por el contrario, tal “perturbacién” es del todo posible en
un funcionario de nivel alto o medio como Eichmann: Sus érdenes de transportar
alos judios en los campos de concentracién podrian haber sido retiradas o anula-
das en todo momento por sus superiores. Del mismo modo, su poder de mando
sobre los ejecutores directos podria haber sido impedido sin problemas por sus
superiores, pues en ltima instancia los autores directos no eran responsables ante

Eichmann, sino ante los vértices de la conduccién del nacionalsocialismo. Lo

104. Ambos, GA 1998,236 ss.= Dominio (1998), p. 34 ss.
105. Idem,237,238.

106. Asitambién Vest, ZStW 2001,493 s.; en contra Faraldo Cabana, Responsabilidad (2004),
p-204s.,que considera esta posicién “extremadamente restrictiva”y sigue a Roxin “en el sentido
de que debe ser considerado autor mediato quien, en el marco de la organizacién jerirquica,
transmite la orden delictiva con poder de mando independiente.” Sin embargo, esta posicién,
al igual que la jurisprudencia alemana, puede ser cuestionada, porque no explica cémo el mero
hecho de poder transmitir una orden podria significar un dominio del aparato.
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mismo se puede decir respecto del ya nombrado comandante de campo de las SS,
HeB.1 Tampoco él era “hacia abajo” el inico duefio de los sucesos, ni tenia “hacia
arriba” completa autonomia e independencia. La falta de dominio del hecho de
los intervinientes que no pertenecen al vértice directo de laorganizacion, pero que
sin embargo poseen un alto nivel de mando resulta también de las declaraciones
del ya mencionado Manuel Contreras que, como antiguo jefe del servicio secreto,
estaba directamente subordinado a Pinochet:

“(...) el ejercer el Mando Pleno en una Institucién Militar, no involucra ser
independiente, por cuanto todoslos Comandantes tienen un Mando Superior del cual
dependen, al cual deben rendirle cuenta permanentemente del cumplimiento de sus
misionesyde las 6rdenesrecibidas. En micasoparticularese erael Presidente de la Re-
publica,yes por eso que digo, que yo no me mandaba solo y cualquier misién a cumplir
tendria que haber venido, como siempre vino, del presidente de la Reptiblica™%

Sedebe decir, por tanto, que el dominio por organizacién podrd fundamentarse
sin duda alguna sélo respecto de aquellos hombres de atris del Estado, cuyo poder de
mando y cuyas érdenes no pueden sin ms ser retiradas o anuladas, es decir, respecto
deaquellos que en este sentido dominan y gobiernan i perturbacion alguna’. Segtin
lo dicho, esto es asi sélo respecto del propio vértice de la organizacién en un gobierno
formalmente constituidoy,en casos excepcionales, también respecto dela conduccién
delasfuerzas de seguridad militares opoliciales (“los generales”) que se encuentran fuera
del gobierno civil. Ademds, su capacidad de dominar la organizacién se ha de suponer,
sin mds, cuando éstos gobiernan por si solos o cuando pertenecen al gobierno.

Porel contrario,los autores que no pertenecen al vértice de la organizacién,
pero si por ejemplo al nivel medio de conduccién, poseen dominio de la orga-

nizacién dentro del aparato a lo sumo respecto de sus subordinados.’® Ellos no

107. Cfr.yasupranota 141 yen el texto.

108. Citado seginelautode procesamiento delajusticia espafiola en el proceso contra Pinochet,
mencionada ya supra (nota 154), en: Ablbrecht/Ambos (editores), Pinochet (1999), p. 124.

109. Cfr. también Vest, ZStW 2001, 493 s.

Direito Penal 93




Kai Ambos

dominan todo el aparato, sino a lo sumo una parte de éste. Este dominio parcial
justifica su consideracién como autores mediatos al menos respecto de la parte
de los sucesos bajo su dominio. Por otra parte, su dependencia del vértice de la
organizacién parece hablar en contra de una autoria mediata y en favor de una
coautoria fundada en la divisién funcional del trabajo. Sin tal divisién del trabajo
de ningtin modo se hubiera podido realizar la “solucién final”. Tampoco hubiera
podido funcionar tan eficientemente la maquinaria de exterminio de un campo
de concentracién como Auschwitz, en particular bajo la orden y supervisién del
comandante de campo Ho8. En este sentido, no pueden prosperar los usuales
argumentos en contra de la coautoria en el marco de organizaciones formales,
expuestos por ultimo y una vez més por Roxin.'°

Ante todo, tampoco en estos casos debe ser remplazado el criterio de la
resolucion comin a cometer el hecho, como proponen Jakobsy sus discipulos, por una
mera decision de insercién (Einpassungsentschluff).""* Por el contrario, se puede
partir con la doctrina mayoritaria de un acuerdo de voluntades informal de los
intervinientes.'> A Roxin se le debe conceder, por cierto, que en caso de delitos
en el marco de un aparato organizado de poder por lo general —jpero esto no es
siempre asil— quien emite la orden y quien la ejecuta no se conocen y tampoco
deciden nada conjuntamente.'® Sin embargo, ello tampoco tiene importancia,
pues para un acuerdo de voluntades informal es suficiente que el ejecutor directo
con su pertenencia a la organizacién criminal ponga en evidencia que estd de
acuerdo con quien emite la orden. Este acuerdo de voluntades se manifiesta con

la ejecucién del hecho en cierto modo ticitamente.!*

110. Roxin, FS Grinwald (1999), p. 552 ss.; asimismo Kipper, GA 1998, 524.
111. Cfr. al respecto Ambos, Parte general (2005), p. 185 con nota 93.

112. Cfr. Ambos, Parte general (2005), p. 184 con nota 88.

113. Cfr. Roxin, F'S Griinwald (1999), p. 553.

114. Asimismo, Herndndez Plasencia, Autoria mediata (1996), p. 266: “El acuerdo comiin (...)
puede producirse a través de actos concluyentes” (el resaltado es del autor).
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Por otra parte, la realizacion del tipo en coautoria no se debe entender de

15 en el sentido de excluir

manera estricta, como ya se ha expuesto en otro lugar,
toda accion preparatoria. Para citar a Roxin: tampoco el jefe delabanda se “ensucia
las manos, sino que él se sirve de los 6rganos ejecutivos”.!¢ Dominio funcional del
hecho no significa otra cosa que un actuar conjunto de los intervinientes fundado
enladivision del trabajo. En estos casos el actuar conjunto consiste en que el “autor
de escritorio” planea, prepara y ordena la comision del hecho y el subordinado
lo ejecuta. Ambas contribuciones al hecho son indispensables para su comisién;
superior y subordinado dominan el hecho en la misma medida."” Se debe tener
presente, ademas, que estd en la 16gica del dominio funcional del hecho que a
medida que el nimero de intervinientes crece, las aportaciones individuales al
hecho pueden resultar cada vez mas pequefas, sin que esto deba conducir a una
preponderancia en los otros intervinientes.

Finalmente,en cuantoal argumento dela diferencia estructuralentrela autoria
mediataverticalyla coautoria horizontal,aunque en principio debe ser reconocida,'™®
con esto sélo se indica precisamente una diferencia estructural que no permite una
delimitacién segura en los casos limite, tales como delos que aqui se trata. En nuestro
contexto, ella es idénea como argumento en favor de una autoria mediata sélo en
los casos en los cuales la relacién vertical entre el hombre de atrds y el ejecutor no se
superponga o perturbe con otra relacién de dependencia del hombre de atréds. Enel
fondo, el problema de la delimitacién entre autoria mediata y coautoria en el caso de
los niveles jerarquicos medios y bajos se centra en la decisién de si se esta dispuestoa

aceptar un déficit de dominio del superior o, mds bien, un déficit de equiparacién entre

115. Cfr. Ambos, Parte general (2005),p. 192 y ss.
116. Roxin, FS Griinwald (1999), p. 553.

117. Encontrade lainterpretacién estricta de Roxin, recientemente también Musioz Conde, en:
Ferré/Anarte (editores), Delincuencia (1999), p. 155 ss., quien entre otras cosas por ello aboga
en el resultado por una coautoria mediata en caso de organizaciones criminales no estatales
(también e/ mismo, RP 6 {2000], 113. FS Roxin [2001], p. 622 ss.).

118. Cfr. Amébos, Parte general (2005), p. 193 con nota 147 y p. 196 con nota 164.
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losintervinientes. Puesto que el dominio es el inico criterio determinante delaautoria
mediata, no se pueden tolerar al respecto defectos o dudas; por el contrario, el criterio
delaequiparabilidad y simultaneidad de la coautoria no debe ser entendido de modo
demasiadoestricto. Precisamente el caso del jefe de labanda muestra que también en
la coautoria puede existir una relacion jerdrquica entre los intervinientes,!

Last but not least, también la Sala de Apelaciones del ICTY en Tudic ha
defendido la opinién de que en los casos de comision sistemitica de crimenes
en un determinado contexto organizado —como los llamados casos de campos
de concentracién en el marco de su segunda categoria (jce IT)— son responsables
como coautores los organizadores o lideres responsables.’® Aunquela Sala se haya
limitado alli a delimitarla coautoria de la complicidad, dejando abiertala cuestion
delaposibilidad de una autoria mediata, esta sentencia de apelacién representa, sin
embargo, —no s6lo a causa de su efecto vinculante para la primera instancia— otro

argumento importante en favor de la aceptacién en estos casos de una coautoria

en lugar de una autoria mediata.

4. Unavez mas: el criterio de la desvinculacion del
derecho

Yo he sostenido el punto de vista de que el criterio de la desvinculacién del
derecho, tal como fue entendido originariamente por Roxin, esto es, en el sentido

de un aparato organizado de poder que esta fuera del ordenamiento juridico, es

superfluo para la fundamentacién del dominio por organizacién.'?!

119. Asimismo, Herndndez Plasencia, Autorfa mediata (1996), p. 267.
120. Cfr. Ambos, Parte general (2005), p. 194 con nota 154.

121. Cfr. Ambos, GA 1998, 241 ss. (242, 245); aprob. Rotsch, wistra 1999, 327; probablemente
también Musioz Conde, RP 6 (2000), 106 s.,109 = FS Roxin (2001), p. 613 s.,617; cfr. también
Schild, Titerschaft (1994),p. 22s.; Gropp,Juristische Schulung (JuS) 1996, 16. Por el contrario,
en favor de la desvinculacion del derecho Brammsen, en: Amelung (editor), Verantwortung
(2000), p. 142, quien ve en este criterio la unica posibilidad de “concebir la forma mas particular
deintervencién”(134) del dominio por organizacién“y [ de] crear materialmente, conlibreapoyo
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También Herzberg'? rechaza ahora el criterio de la desvinculacién del dere-
cho. Para él,la autoria mediata se tendria que fundamentar siempre en relacién con
laespecificidad del delito. Lo determinante seria el dominio de la organizacién por
medio de la fungibilidad y seria “secundario interrogar{se] atin también acerca de si
los miembros dela organizacion norespetan el ordenamiento juridico en su conjunto
y estan dispuestos a ordenar y a ejecutar todo tipo posible de delito”. Una postura
similar defiende también Ro#sch.'? Este autor sefiala con acierto especialmente que
la fungibilidad es independiente de la desvinculacién del derecho, pues el aparato
tendriasiempre adisposicion ejecutores que no tienen ningun escripulo en ejecutar
la orden criminal a pesar de normas juridicas que se opongan a ello.'*

Roxin'® haobjetado aesto que “una desvinculacién del derecho delaactividad
delaparatorespectivo” necesitaria “referir[se] sé/o a los hechos incriminados cometidos
en autoria mediata y no a todo el dmbito de accién de la organizacién”. Segiin su
opinién, yo habria negado la necesidad de la desvinculacién del derecho “también
eneste sentido /imitado”. Estacritica parece basarse en un malentendido, puesyo he
partido de una comprension amplia de la desvinculacion del derecho, tomada de su
libro “Tiiterschaft und Tatherrschaft"(Autoriaydominio del hecho), cuestiondndome

aesterespectosobresusentido. Para Roxin, el sentido dela desvinculacién del derecho

en el principio del ‘versari’y en el ‘principio de la vergiienza’, un fundamento en cierto modo lo
suficientemente s6lido” (las notas al pie han sido omitidas). Si se entiende a la desvinculacién
del derecho como un “desprendimiento de las normas (fundamentales) del derecho” (idem),
entonces debe objetarse la critica que se le ha hecho como “interpretacién del derecho formalista-
positivista”. (asi Brammsen, loc. cit., en la nota 222 en contra de mi opinién). También, segiin
Heine, en: Eser/Yamanaka (editores), Einfliisse (2001), p. 103 1a exigencia de la desvinculacién
del derecho tiene “completo sentido en vista del principio de la autoresponsabilidad” (en favor
de esto probablemente también S/S-Cramer/Heine (2001), § 25, nm. 25a). También Faraldo
Cabana, Responsabilidad (2004), p. 96 ss. (100), proponiendo distinguir entre la organizacién
delictiva per sey la organizacién licita en cuyo 4mbito se cometen delitos sélo ocasionalmente.

122. Herzberg, en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 36 5.;57,59.
123. Rotsch, ZStW 2000, 533 ss., 561; ya también e/ mismo, wistra 1999, 327.
124. Rotsch, ZStW 2000, 535.

125. Roxin,FS Griinwald (1999),p. 556 (el resaltado es del autor); aprob. Roga//, FSBGH IV
(2000), p. 425.
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residiria en que con ella se anularfa el derecho que se opone al actuar del ejecutor y
en consecuencia éste no estaria impedido a ejecutar la orden:

“Pues, mientras la direccion y los 6rganos de ejecucién permanezcan
ligados en principio a un ordenamiento juridico independiente de ellos, la orden
de cometer delitos no puede operar fundamentando el dominio, porque las leyes
tienen un valor normativo mis alto y normalmente exc/uyen el cumplimiento de
ordenes antijuridicas y con ello el poder de voluntad del hombre de atrds.”*

En mi opinién, una desvinculacién del derecho entendida de este modo
no puede ser un presupuesto obligatorio del dominio por organizacién, porque
también existen —en el ambito de la criminalidad de Estado— aparatos organiza-
dos de poder que actiian criminalmente sin desvincularse del derecho —al menos
sin desvincularse del derecho positivo, sino a lo sumo del derecho suprapositivo
(derecho natural)-. Si se acepta esto —y también Roxin parece hacerlo— se debe
diferenciar entre dos formas de desvinculacién del derecho: Por un lado, una
desvinculacién del derecho escrito, positivo, que representaria el caso normal,
pudiéndoseladesignar como desvinculacién del derecho ‘posizive”. Porel otro,una
desvinculacién del derecho noescrito, suprapositivo, que sélo podria existirde modo
excepcional en determinados aparatos de poder estatales y que sela puede nombrar
como desvinculacién del derecho “suprapositive”. 1a desvinculacién del derecho
positivo conduce a dejar sin efecto normas de prohibicién de derecho positivo,
no pudiendo éstas, en consecuencia, impedir (més) —en el sentido de una barrera
normativa— la ejecucién concreta del hecho. En el caso de la desvinculacién del
derecho suprapositivo, el derecho positivo rige sin restricciones, y puede incluso
ordenar o permitir la conducta criminal; pero el aparato organizado de poder se ha
desvinculado del derecho suprapositivo, el cual es infringido por el derecho positivo
y,con ello, también por la conducta criminal basada en éste. La barrera normativa

parael ¢jecutor directo que ha de ser eliminada por la desvinculacién del derecho

126. Roxin, Titerschaft (2000), p. 249 (el resaltado es del autor).
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no es puesta por el derecho positivo, sino, alo sumo, por el derecho suprapositivo.
Sin embargo, esto debe ser reconocible para el ejecutor del hecho.

Pero no sélo se debe diferenciar entre desvinculacién del derecho posi-
tivo y del derecho suprapositivo, sino ahora también —segun la reciente toma
de posicion de Roxin— entre desvinculacién del derecho en sentido amplio y en
sentidorestringide. Cuando Roxin me objeta en cuantoalacriminalidad no estatal
que una autoria mediata en virtud del dominio por organizacién sélo entra en
consideracién naturalmente “sila conducta en cuestién es punible segun el orde-

namiento juridico existente”'?’

y sila desvinculacién del derecho de un aparato
de poder no estatal que actda delictivamente no se encuentra “influenciada por
laintervencién de autoridades estatales en esa clase de criminalidad”, entonces
él parece partir de una desvinculacién del derecho en sentido restringido, a
saber, una desvinculacion del derecho positivo especifica del delito, de una des-

vinculacién del derecho como mero actuar injusto punible.'?®

En un principio
Roxin partia, sin embargo, como ya fue expuesto,'® de una desvinculacién del
derecho en sentido amplio, segun la cual “el aparato en su conjunto actda fuera
del ordenamiento juridico”.!*

Ahorabien, en cuanto concierne ala criminalidad estatal, Roxin considera
inaceptable mi punto de vista por lo siguiente:

“Pues, cuando el Estado actiia de modo “criminal”—y este es el presupuesto
para la punibilidad como autor mediato del detentador del poder- la conducta
incriminada no puede estar cubierta por el “derecho positivo”. Una disposicion
quelaautorice seria necesariamente nula, si esto se deriva de una infraccién contra

el derecho nacional estatal de rango superior, contra acuerdos internacionales

127. Roxin,FS Griinwald (1999), p. 557.

128. Similar en su réplica a Herzberg, en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 55:
“... desvinculado de la prohibicién de cometer homicidios...”.

129. Ambos, GA 1998,241 s.
130. Roxin, Titerschaft (2000), p. 249.
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del Estado en cuestién, contra la costumbre internacional o contra los derechos
humanos basados en el derecho natural”. 13!

A mi objecién anterior,'*

que aqui se reitera, de que no tendria ningtn
sentido una comprensién dela desvinculacién del derecho abstraida del derecho
positivo, ya que las prohibiciones suprapositivas serian demasiado imprecisas
como para poder constituir una barrera normativa a la ejecucién concreta del
hecho, Roxin opone ahora que no se trataria de si la desvinculacién del derecho
es concreta o abstracta “sino Unicamente de si una accién ordenada desde el
Estado es 0 no un injusto punible. Si es un injusto punible, entonces existe una
desvinculacién del derecho sin que en ello nada se ‘desdibuje™.”* Con prescin-
dencia de que con ello Roxin renuncia definitivamente a la desvinculacién del
derecho en sentido amplio en favor de la desvinculacién del derecho en sentido
restringido,’** no se trata, sin embargo, de 57 existe o no la desvinculacién del
derecho, sino de cémo repercute su existencia en la ejecucion concreta del he-
cho. Es decir, si la circunstancia de que un aparato organizado de poder actde
desvinculado del derecho, repercute de tal modo en la ejecucion concreta del
hecho como para que las 6rdenes criminales sean ejecutadas sin titubear ni
vacilar por el autor directo —por falta de una barrera normativa—. La diferencia
entre la llamada desvinculacién del derecho en sentido restringido y aquella
en sentido amplio reside manifiestamente en que en aquella infraccién es més
clara ypalpable que en éstay, por ello, se puede hablar realmente de una barrera
normativaala ejecucién de la orden que se debe eliminar. Mientras que la lesién

del derecho positivo es reconocible por un ejecutor promedio o, en todo caso,

131. Roxin, FS Griinwald (1999), p. 557.
132. Ambos, GA 1998,244 s. Dominio (1998), p. 49 ss.
133. Roxin, FS Grinwald (1999),p. 558.

134. También Murioz Conde, RP 6 (2000), 106, nota 184is = FS Roxin (2001), p. 612, nota 19
reconoce esta desviacién de Roxin de su interpretacion originaria. Roga//, FS BGH IV (2000),
p- 425, sin embargo, la pasa por alto.
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debe ser considerada reconocible ~en el sentido de una ficcién necesaria para
el Estado—, no se puede afirmar lo mismo de ninguna manera respecto de una
lesién del derecho suprapositivo. Quien quiera partir por tanto —de frente ala
problemitica de los francotiradores del muro de manera del todo compren-
sible— de una desvinculacién del derecho en sentido amplio, no s6lo debera
soportar la critica general relativa a la precisién de su concepcién, sino que se
deberd interrogar acerca de st el derecho suprapositivo puede en verdad servir
como limite normativo, para poder asi ser eliminado por la desvinculacién del
derecho suprapositivo en sentido restringido. Desde luego, quien parte con
Roxin'®5 de “que las violaciones mds graves a los derechos humanos (...) son
evidentes a todo sentimiento juridico méas o menos intacto” y quiera limitar
la desvinculacién del derecho suprapositivo a tales violaciones a los derechos
humanos, serd naturalmente de esa opinién, es decir, partird de que también el
derecho suprapositivo (“jno lesiones los derechos humanos fundamentales!”)
representa para el receptor de la orden que ejecuta directamente el hecho una
barrera normativa y que, por consecuencia, puede ser eliminado por medio de
la desvinculacién del derecho.

Sinembargo, esto me parece dudoso. Tomemos el caso de los francotirado-
res delmuro dela DDR "¢ Sihoyse le reprochase ala DDR —en cierto modo ex post
facto—haber actuado desvinculada del derecho en sentido amplio, ese reproche no
se podrdsostener mds alla delalesién de la prohibicién de cometer homicidios y no
se podra decir que el aparato de poder de la DDR como un todo se ha desvinculado
delas normas del derecho (suprapositivas). En todo caso,laDDR ha actuado segin
su propio entendimiento conforme a derechoy, en consecuencia, los guardias de
frontera como autores directos no se han —al menos no concientemente— desvin-

culado del derecho.” La desvinculacién del derecho en sentido amplio que hoy

135. Roxin, FS Griinwald (1999), p. 558.
136. Cfr., al respecto, similar Herzberg, en: Amelung (editor), Verantwortung (2000), p. 37.

137. Con acierto idem.

Direito Penal 101




Kai Ambos

le reprochamos a la DDR no ha tenido ningiin rol, al menos en el momento dela
comisién del hecho, nidesde el punto de vista de los hombres de atrds, ni desde el
del ejecutor. ¢ Cémo pudo ella, entonces, haber repercutido en la ejecucién concreta
del hecho y de este modo en el dominio de la organizacién del hombre de atrés?
¢Cémo pudo haber sido de importancia para el guardia de frontera que el aparato
quesesirve de élhaya actuado presuntamente desvinculado del derecho ensentido
suprapositivo, si €l mismo ha actuado conforme a los presupuestos del § 27 de la
Ley de fronteras de la DDR —por tanto, sin actuar justamente desvinculado del
derecho en sentido positivo—? Al menos llama la atencién que Roxin jamds haya
designadoalaDDR, en cuanto evidente, como un aparato de poder desvinculado
del derecho en el sentido de su teorfa.

Naturalmente, si se prescinde del caso especial de la DDR, se puede coin-
cidir con Roxin cuando considera que existe desvinculacién del derecho siempre
que “una conducta ordenada desde el Estado represente un injusto punible”. Sin
embargo, con ello sélo se dice algo que resulta por si sélo del ocuparse con el de-
recho penal, es decir, que una conducta determinada es o no un injusto punible.
Resta igualmente el siguiente interrogante: ¢Qué aporta una desvinculacién del
derecho ensentido restringido asi entendida parala fundamentacién del dominio
por organizacion? Roxin afirma al respecto:

“La importancia prictica del criterio de la desvinculacién del derecho
reside en que, junto a aquel de la fungibilidad, posibilita la delimitacién de la
autoria mediata de lainduccién en el caso de 6rdenes en el dmbito de estructruras
jerdrquicas”.!*®

Conello Roxin quiere decir, como se sigue de las explicaciones siguientes,
que se estd en presencia de una autoria mediata siempre que exista la desvin-
culacién del derecho del aparato organizado de poder en cuestién. Sélo si el

aparato no actuase desvinculado del derecho, podria esperarse que no se cumpla

138. Roxin, FS Griinwald (1999), p. 558.
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una orden antijuridica. Es, por tanto, tal como se corrobor6 al comienzo: La
desvinculacién del derecho elimina el obstdculo puesto por el derecho positivo
para cumplir con la orden antijuridicay convierte, por ello, a aquel que dominia
el aparato desvinculado del derecho en autor mediato. Sin embargo, este me-
canismo convence Gnicamente en los ejemplos elegidos por Roxin, esto es, en
caso de organizaciones que se mueven en principio dentro del ordenamiento
juridico estatal y que en un caso determinado no respetan mediante la emisién
de una orden antijuridica el derecho positivo impuesto por este ordenamiento.
Tratindose de criminalidad estatal y de un aparato que actda conforme a dere-
cho —de acuerdo al derecho positivo— (DDR) se presentan los problemas arriba
descritos. La divergencia de opiniones parece extenderse Gnicamente en este
ambito. Se trata, sin embargo, s6lo de la pura cuestién de valoracién —no veri-
ficable empiricamente— de si el derecho suprapositivo se considera reconocible
para el ejecutor, de modo que la desvinculacién del derecho le quite a éste toda
inhibicién normativa ~por medio de la barrera puesta por el derecho suprapo-
sitivo— en la situacién concreta del hecho.

También Figueiredo Dias me reprocha que parto de un falso entendi-

miento de la desvinculacién del derecho!®

y opina, en lo esencial siguiendo
a Roxin, que a pesar del entremezclamiento por mi aceptado “el Estado y la
organizacién criminal se mantienen, en esencia, como entidades scparadas y
opuestas”, de modo que la desvinculacién del derecho de las organizaciones
criminales quedaria en pie. También Figueiredo Dias parte en los casos en que
el Estado ha positivizado por ley actos ilicitos de una fundamentacién supra-
positiva de la desvinculacién del derecho y parece, como Roxin, considerarla,
sin mas, reconocible. No se trataria aqui de la cuestion del dominio del hecho,

sino solamente de la aceptacién de un reproche suprapositivo de culpabilidad.

Sin embargo, al fundamentar de este modo Figueiredo Dias pasa por alto lo que

139. Figueiredo Dias, en: Ferré/ Anarte (editores), Delincuencia (1999), p. 104 s.
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aqui he intentado mostrar, a saber, que la desvinculacién del derecho también,
y justamente, en su variante suprapositiva sélo tiene sentido si ella todavia
puede representar razonablemente un presupuesto de la teoria del dominio por
organizacion, es decir, si ella le puede quitar al ejecutor del hecho las eventuales
inhibiciones normativas.

En resumidas cuentas, el criterio de la desvinculacién del derecho —al
menos como desvinculacién del derecho suprapositivo— me parece que crea mas

confusién que utilidad practica. La“importancia prictica’ que Roxin'*

atribuyea
este criterio parala delimitacién entre autoria mediata e induccién la puede con-~
seguir unicamente la desvinculacién del derecho positivo en sentido restringido.
La desvinculacién del derecho suprapositivo en sentido restringido, relevante en
nuestro contexto, padece de las incertezas propias del derecho suprapositivo y, por
ello, no esidénea como criterio seguro de delimitacion parala fundamentacién del
dominio por organizacién. Probablemente, también éste sea el motivo del porqué
lajurisprudenciajamas ha mencionado a este criterio en los casos pertinentes. En

definitiva, considero que en nuestro contexto el criterio de la desvinculacién del

derecho sigue siendo prescindible.
5. Conclusiéon

El dominio por organizacién requiere de una fundamentacién normativa
adicional, puesto que ya por razones ficticas no se puede partir en todos los casos
de la fungibilidad del ejecutor en la situacién concreta del hecho. Tal fundamen-
tacién normativa se centra en el dominio del Estado —obligado de modo especial
ala proteccién de los ciudadadanos—sobre la relacién de reconocimiento hacia y
entre los ciudadanos. Al impartir a un ciudadano (el autor) la orden antijuridica
de dafar a otro (la victima) esta relacién de reconocimiento es lesionada de ma-

nera doble: Por un lado, el Estado lesiona su deber especial de proteccién de sus

140. Roxin, FS Griinwald (1999), p. 558.
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ciudadanosy por el otrola relacién entre éstos es lesionada porla injerencia de un
ciudadano en la libertad de otro. Esta injerencia en la libertad ajena ‘materializa’
el dominio del hecho por el Estado.

Eldominio de laorganizacion y, conello, la autoria mediatasélo puede tener
lugar respecto de los intervinientes que pertenecen al vértice de la organizacion del
aparato de poder. Los autores que se encuentren por debajo de éste en lajerarquia
no pueden ejercitar un dominio de la organizacion sin perturbaciones sobreel suceso
total, sino que, alo sumo, pueden dominar parte de los sucesos dentro del aparato.
Por ello, ellos podran ser penados por lo general sélo como coautores. Desde luego,
la dificil delimitacién en estos casos entre autoria mediata y coautoria muestra las
limitaciones de la imputacién penal individual clésica en los contextos de accion
colectivo del derecho penal internacional. Aqui, puede ayudar un principio de
imputacion del hecho foral, el cual consiste, esencialmente, en la imputacién de
las aportaciones individuales al suceso injusto total. Con esto se puede hablar de
una doble imputacién en el marco de un modelo de imputacién normativizante
en el sentido ya explicado.'!

La desvinculacién del derecho puede eliminar la barrera normativa a la
ejecucion del hecho, y asi servir como criterio razonable del dominio por orga-
nizacion, sélo si se la concibe como desvinculacion del derecho positivo. Como
desvinculacién del derecho suprapositivo, tal como se manifiesta regularmente
en los casos de criminalidad de Estado, este criterio carece de precision, por lo
cual resulta dudoso que pueda repercutir sobre la ejecuciéon concreta del hecho.
En consecuencia, la utilidad practica de este criterio no es evidente, pudiéndose
prescindir de él.

Ademis, se plantea la cuestién de si no puede eliminarse la critica —en
parte absolutamente acertada— a la figura del dominio por organizacién por
medio de su independizacion y emancipacion de la autoria mediata. Justamente

porque el dominio por organizacién es indispensable como figura de imputacién

141. Cfr.supranota 159y texto.
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en el contexto del derecho penal internacional, quizds deba ser desarrollado y
asegurado como una concepcién nueva ¢ independiente. En esa direccién se
dirige tambiénla propuesta de codificar el dominio por organizacién como tipo

separado'®

o—de modo atiin més radical— de convertir al mismo aparato organi-
zado de poder en la figura central del hecho tipico y efectuar una imputacién del
hecho total en el sentido suprasefialado. Entodo caso, estas propuestas necesitan
mayor discusién y deben ser vistas en relacién con el sistema de imputacién de

derecho penal internacional.
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Elderecho penal “moderno”:
sobre la necesaria legitimidad de las
intervenciones penales

Raul Pariona Arana
Doctorando, LL.M. Universidad de Munich.

Resumen: El presente trabajo versa sobre la problematica de la expansién
del derecho penal. Se abordan las preguntas de la necesidad y legitimidad de las
intervenciones penales en la lucha contra riesgos, asi como de la legitimidad de
los delitos de peligro abstracto. En el articulo se defiende la necesidad de lainter-
venci6n del derecho penal a fin de proteger la sociedad ante los nuevos riesgos;
presupuesto de dicha intervencion debe ser su legitimidad. Asimismo, se postula
que lavaloracion de la necesaria legitimidad de las intervenciones penales no debe
realizarse en bloque, sino que debe ser resultado de un anilisis individual que tome
en consideracién cada tipo penal; y, en esta tarea, el criterio de legitimacién debe
ser la teorfa del bien juridico.

Palabras-claves: Derecho penal moderno - Sociedad de riesgo — Expansién
del derecho penal — Delitos de peligro ~ Bien juridico.

Abstract: The paper discusses the so called expansion of criminal law,
focusing on the need and legitimacy of penal intervention in the control of
risks, as well as on the problem of the crimes of abstract danger (abstrakte
Gefihrdungsdelikte). The need for penal intervention is defended, in order to
protect society against new risks. Such intervention presupposes, nonetheless,
its legitimacy. It is argued that the evaluation about the legitimacy of penal

intervention may not be made en bloc, but as a result of a specific investigation
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concerning each individual prohibitive norm. The criterion of legitimacy is the
theory of legal good (Rechtsgutstheorie).

Keywords: Modern criminal law — Risk society — Expansion of criminal law
— Crimes of endangerment — Legal good.

Area do direito: Penal; Internacional

La' configuracién del derecho penal contemporineo en las sociedades
occidentales se caracteriza por una ampliacién del ambito de intervencién penal.
Estapolitica criminallejos de encontrar aceptacion enla comunidad juridica hasido
objeto de criticas. Se objeta que estaintervencién vendria socavando los principios
del derecho penal al flexibilizar los criterios de imputacién penal, al debilitar las
garantias penales del individuo, al dar prioridad a los intereses colectivos antes
que alos intereses individuales o al preferir las estructuras tipicas de los delitos de
peligro abstracto antes que a la de los delitos de resultado.

Estos serios cuestionamientos plantean la necesidad de una discusién del
conjunto de interrogantes que se desprenden de la instauracién de esta politica
criminal; y la relevancia prictica de ellas nos alerta de su importancia: ;debe el
derecho penalintervenir enlalucha contrariesgos a fin de prevenir su posible con-
crecién enresultados? o sdebe éste limitarse inicamente a sancionar las conductas
que hayan lesionado bienes juridicos?, ses ilegitimo el uso delos delitos de peligro
abstracto?, ;cémo se puede controlarlaintervencién del derecho penala fin de que

preserve la legitimidad imprescindible en un Estado de derecho?

1. Trabajo realizado gracias a la beca concedida por el Servicio Aleman de Intercambio
Académico—DAAD. El presente articulo tiene como base la ponencia presentada bajo el titulo
Deliktstypen des Priventionsstrafrechts en el Seminario de derecho penal del medio ambiente y
econémico dirigido por el Prof. Bernd Schiinemann el mismo que se llevé a cabo en Fraueninsel
am Chiemsee (Alemania) el 10.07.2005.
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Objeto del presente trabajo es dilucidar estas y otras cuestiones que plan-
tea el derecho penal contemporéneo, asi como determinar la validez de algunos

criterios que permitan evaluar la legitimidad de las intervenciones penales.

La sociedad actual es compleja. Los avances tecnolégicos, cientificos y el
fenémeno de la globalizacion han transformado a la sociedad tradicional con-
virtiéndola en una amenazada por riesgos. Desde una perspectiva sociolégica se
afirma que nos encontramos en una sociedad de riesgo.> En ésta se observan grandes
riesgos surgidos como consecuencia concomitante de los procesos de moderniza-
ci6n social como p. ¢j. el uso de energia nuclear o de tecnologia genética como un
sistema de alto riesgo cuya complejidad puede llevar a accidentes —ya solamente
en razon al factor no descartado del error humano.* Dado el potencial catastréfico
de estos accidentes —no delimitables ni espacial ni temporalmente— con vistas a las
repercusiones para las futuras generaciones, estos riesgos constituyen cualitativa y
cuantitativamente nuevos grandes riesgos. Ahorabien, el concepto sociolégico de
sociedad deriesgoenladiscusion penal necesitaalgunas precisionesa fin de determinar
su verdadero alcance explicativo, puesto que si bien dicho concepto es vélido, no es
completo. Lamentablemente en el 4mbito penalse observa que en muchos casos se
ha procedido a absolutizarlo. Lo caraceristico de nuestrasociedad no es inicamente

el riesgo reinante, sino sobre todo la complejidad creciente. La caracteristica princi-

2. Concepto desarrollado por el profesor de Munich Ulrich Bec en sus estudios sobre la so-
ciedad actual, cfr. sus obras: Ristkogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne, Frankfurt
am Main, 1986; Gegengifte — Die organisierte Unverantwortlichkeit, 1988.

3. PRITTWITZ,Risiken des Risikostrafrechts,en: FREHSEE, Detlev; LOSCHPER, Gabt;
SMAUS, Gerlinda (Hrsg.). Konstruktion der Wirklichkeit durch Kriminalitit und Strafe. Baden-
Baden, 1997, p. 47 yss.; HASSEMER, ZRP 1992, p. 378 y ss.; WOHLERS, Deliktstypen des
Priventionsstrafrechts — zur Dogmatik moderner. Gefihrdungsdelikte. Berlin, 1999, p. 40.

4. PRITTWITZ (nota 3), p. 47 y ss.; HASSEMER, ZRP 1992, p. 378 y ss.; WOHLERS
(nota 3), p. 40.
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pal de nuestra sociedad es la complejidad de las relaciones sociales y de los procesos
productivos. Como sefiala Schiinemann, la caracteristica de lasociedad actual radica
enel extraordinario incremento de las interconexiones causales, la existencia de rela-
ciones causales multiples, ylasustitucién de los contextos de accién individuales por
contextos de accién colectivos en los que el contacto interpersonal es reemplazado
por una forma de comportamiento anénima y estandarizada.’

Debido a esta complejidad de las relaciones sociales y de los peligros que
de ella se derivan —tanto cualitativa como cuantitativamente—, asi como también
debido a una simultinea menguada capacidad del miembro individual de la so-
ciedad para estimar correctamente los riesgos que estdn necesariamente unidos a
comportamientos humanos, domina en la sociedad una amplia inseguridad y una
creciente necesidad -resultante de esto— de un (re)aseguramiento normativo.

Conel objeto de proteger los intereses sociales frente a estos riesgos, el le-
gislador harecurrido al derecho penal. Los esfuerzos dellegislador contempordneo
han tenido, y tienen atin, como objetivo la ampliacién de los comportamientos
penalmente relevantes.” Se puede observar un cambio de orientacién en sus
objetivos: la descriminalizaciéon como objetivo ha sido dejado de lado.® Esto se
observa en la agravacién del derecho penal politico como reaccién frente a acti-
vidades terroristas fundamentalistas, frente a actividades terroristas de izquierda
y frente a actividades terroristas neofascistas; en el surgimiento y expansion del
derecho penalde drogas,del derecho penal del medioambiente y del derecho penal
econémico;asi como en los esfuerzos porlalucha contrala criminalidad organizada

y en el control de las investigaciones cientificas a través del derecho penal.’

5. SCHUNEMANN, GA 1995,p.211-212.

6. HASSEMER, ZRP 1992, p. 378y ss.; WOHLERS (nota 3), p. 40; PRITTWITZ (nota
3),p-47yss.

7. Cfr. HASSEMER, ZRP 1992, p. 378-379 y ss.; WOHLERS (nota 3), p. 29.
8. ALBRECHT, StV 1994, p. 265-267; HASSEMER, ZRP 1992, p. 378-379 y ss.
9. HASSEMER, ZRP 1992, p. 378-380 y ss.
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La consecuencia es que el 4mbito de intervencion de este derecho penal
tiene que ver con el individuo s6lo mediatamente. Inmediatamente serian ins-
tituciones de la sociedad o también del Estado. Los bienes juridicos no serian
bienesjuridicos individuales, sino bienes juridicos universales que el legislador, en
muchos casos, formulavagay ampliamente y,ademds, recurriendo al tipo de delito
de los delitos de peligro abstracto. Esto seria una forma de aseguramiento penal que
flexibiliza las estructuras tradicionales de imputacién de responsabilidad penal y
que amplia el ambito de los comportamientos penalmente relevantes.' El legis-
lador actual se orientaria a la consecucién de objetivos preventivos y entenderfa
a las normas penales como instrumento de control social estatal a través de cuya
utilizacién deben ser influenciados o conducidos desarrollos sociales y corregidos
desarrollos desviados. El legislador aleman querria tanto una proteccién penal

eficaz, como también un mejoramiento de las medidas preventivas.

II1

La continua expansién delos comportamientos penalmente relevantes con
las caracteristicasindicadas, es pues un hechoinnegable.” Controvertido es siesta
expansion es necesaria, es decir, si existe la necesidad de la intervencién penal para

hacer frente a los riesgos de la sociedad actual.™*

10. ALBRECHT, StV 1994, pp. 265-266 y ss.; HASSEMER, ZRP 1992, pp. 378,381 y ss.
11. WOHLERS (nota 3), p. 36.

12. ALBRECHT, StV 1994, pp. 265-266 y ss.

13. WOHLERS (nota 3),p. 30.

14. En los ultimos afios la ciencia del derecho penal se ha abocado a la discusién sobre el
derecho penal del riesgo: La cuestion: ¢corresponde a la sociedad de riesgo un derecho penal
del riesgo? Cfr. los estudios de PRITTWITZ, Strafrecht und Risiko. Untersuchungen zur
Krise von Strafrecht und Kriminalpolitik in der Risikogesellschaft. Frankfurt am Main,
1993; HILGENDORE, Strafrechtliche Produzentenhaftung in der Risikogesellschaft. Berlin,
1993; ALBRECHT, Das Strafrecht auf dem Weg vom liberalen Rechtsstaat zum sozialen
Interventionsstaat, en: Krit/’ 1988, p. 182y ss.; HASSEMER, Symbolisches Strafrecht und
Rechtsgiiterschutz,en: N§¢Z 1989, p. 553 yss.; SEELMANN, Risikostrafrecht,en: KritV'1992,
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Segiin la concepcién de los profesores de Frankfurt: Winfried Hassemer,
Wolfgang Naucke y Peter- Alexis Albrecht, ante el cuadro de lege/ataque presenta
el ordenamiento juridico-penal vigente de la Republica Federal de Alemania, se
podria hablar en la ciencia del derecho penal de un derecho penal c/dsico y de un
derecho penal moderno.”* Segiin la concepcién de estos profesores, el concepto de
derecho penal c/dsico se asocia al modelo de ordenamiento juridico desarrollado
en el curso de los siglos XVIII y XIX que se apoy6 en la filosofia de la ilustracién
y del idealismo alemdn. Por el contrario, el derecho penal moderno habria roto
con las tradiciones del derecho penal /dsico, orientado a la garantia de la libertad
del ciudadano. Elnuevo derecho penal se desarrollaria como un medio de manejo
socialy como uninstrumento de pedagogia social. Se habria producido uncambio
de orientacién: del paradigma de la justicia penal hacia el paradigma de la pre-
vencién."” La orientacién a los resultados seria en la fase del derecho penal c/dsico,
en el mejor de los casos, sélo un criterio que complementaba la dacién correcta
de leyes. Hoy, el objetivo del derecho penal moderno seria alcanzar determinados
resultados externos. Se afirma, en suma, que el derecho penal no seria més para el
legislador u/tima ratio, sino, en medida creciente, prima ratio."®

Como consecuencia de las conclusiones a las que arriba este sector doctri-

nario,se niega la necesidad de la intervencion del derecho penal enlalucha contra

p. 452y ss. Sobre la discusion reciente cfr. HERZOG, Risikogesellschaft, Risikostrafrecht,
Risikoregulierung - Uber das Strafrecht hinausweisende Perspektiven, en: NEUMANN,
Ulfrid; PRITTWITZ, Cornelius (Hrsg.), Kritik und Rechtfertigung des Strafrechts. Frankfurt
am Main, 2005, p. 117y ss. En Pert, cfr. CARO CORIA, Sociedades de riesgo, bienes juridicos
colectivos y reglas concursales para la determinacién de la pena en los delitos de peligro con
verificacién de resultado lesivo, en: Rewista peruana de ciencias penales, afio 5, n. 9. Lima, p.
180y ss. En Espafia, cfr. SILVA SANCHEZ, La expansion del derecho penal. Aspectos de la
politica criminal en las sociedades postindustriales. 2. ed. Madrid, 2001, p. 17 y ss.

15. Cfr.al respecto HASSEMER, ZRP 1992, pp. 378-379y ss.; NAUCKE, Krit#1993, pp.
135,154 yss.; el mismo, GA 1984, p. 199 y ss.; ALBRECHT, $¢71994, pp. 265-269.

16. Cfr. HASSEMER, ZRP1992,p.378yss.; NAUCKE, Krit¥ 1993, pp. 135,137 y ss.
17. ALBRECHT, §:/1994, pp. 265-266 y ss.; HASSEMER, ZRP 1992, pp. 378-379 y ss.
18. HASSEMER, ZRP1992, p. 378 yss.
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riesgos; puesto que dicha intervencién supone el abandono de los principios del
derecho penal clasico y desvirta el caricter de u/tima ratio del derecho penal. E1
derecho penal debe limitarse a la proteccién de bienes juridicos fundamentales,
reprimiendo los comportamientos que los lesionen. El derecho penal no deberia
intervenir contrariesgos puesto que suintervencién importaria necesariamente lafle-
xibilizacién de los criterios de imputacién penal y relajarialas garantias penales como
consecuenciadel adelantamiento de las barreras del derecho penal al ambito previo
alalesion del bien juridico mediante el uso de los delitos de peligro abstracto; y, esto
constituiria una intervencién ilegitima en el 4mbito de libertad del ciudadano.
Luego —afirmaeste sector doctrinario— el derecho penal debe limitarse ala
proteccién de los bienesjuridicos individuales,admitiendo laproteccién de bienes
juridicos colectivos inicamente si éstos mediatamente sirven a la proteccién del
individuo (reduccién a un Derecho penal nuclear).” Es en este marco que Hassemer
propone tratar los problemas del derecho penal moderno a través de un derecho de
intervencidn que se ubicaria entre el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador, entre el derecho civil y el derecho publico. Y, a fin de hacer efectiva
la actuacién de este derecho, éste tendria menos garantias que el derecho penal,
pero en compensacion, las sanciones ha prever serfan menosintensas.” Este sector

doctrinario concluye: el derecho penal deberia dejar fuera de su dmbito de accién

19. Cfr. HASSEMER, ZRP 1992, pp. 378, 381, NAUCKE, Krit¥ 1993, pp. 135, 154.

20. HASSEMER, ZRP 1992, pp. 378-379 y ss. Esta propuesta de Hassemer ha merecido
no pocas criticas en la dogmitica penal. Fundamental es la critica formulada por Liiderssen
(Abschaffen des Strafens? Frankfurt am Main, 1995, p. 11 y ss.) quien indica que la propuesta de
Hassemer en los hechos conduciria a un derecho penal de clases puesto que al simple ladrén se le
aplicaria una pena, mientras que al empresario que delinque se le aplicaria sanciones reducidas
delderecho de intervencién. En Espaiia Silva Sinchez realiza un planteamiento similar al que
denomina derecho penal de dos velocidades. Segun este plantemianto, de un lado estariael derecho
penal que prevé penas privativas de libcrtadyque resguardalas plenas garantias penales. De otro
lado estaria el derecho penal de sanciones distintas a la pena privativa de libertad en el que las
garantlas penales podrian ser flexibilizadas. Cfr. SILVA SANCHEZ (nota 14), p-159yss.Una
concepcién similar es sostenidaen Pert por GARCIA CAVERO, Derecho penal econdmico. Lima,
2003, pp. 127-129, quien subraya que el criterio diferenciador debe ser no la pena privativa de
liberdad, sino mas bien un criterio “dependiente de las caracteristicas del hecho sancionado”.
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la intervencion contra riesgos contra los que no podria actuar eficazmente, sino
con meros efectos simbolicos y que, por lo demds, su intervencion contra éstos
constituiria una intervencién ilegitima.

Pese a lo fundado del temor que pueda generar tal politica criminal es un
error plantearla problemitica delaintervencién delderecho penal ante los nuevos
riesgos en forma de un dilema entre la defensa de viejos principios europeos o
la necesaria intervencion del derecho penal con fines preventivos ain a costa del
sacrificio de principios.! Este modo de abordar la problemitica conduce a un
callej6n sin salida.

La solucién a esta problemdtica pasa por un correcto entendimiento de
la tarea del derecho penal en la sociedad. El derecho penal stiene inicamente la
funcién de reaccionar ante las lesiones de los bienes fundamentales de la socie-
dad? o ;debe intervenir también ante riesgos que podrian concretarse en graves
dafios? Segin la concepcién mantenida en este trabajo, la finalidad preventiva
del derecho penal no puede reducirse pues al efecto colateral de evitar futuras
lesiones a través —inicamente— del mensaje a la generalidad que se deriva de
la imposicion de una sancién penal a quien ha lesionado un bien. La finalidad
preventiva del derecho penal precisa que el derecho penal intervenga ya antes

de la lesion de bienes fundamentales de la sociedad, cuando su intervencién

21. En Espana el rechazo al discurso critico del derecho penal moderno es presentado por
Gracia Martin quien argumenta que dicho discurso es “insostenible e inaceptable desde la
perspectiva histérico-material de las exigencias éticas y politicas de nuestro tiempo”. Cfr.
GRACIA MARTIN, ;Qué es modernizacién del derecho penal?, en: Estudios de derecho
penal. Lima, 2005, p. 714-715; el mismo, Prolegomenos para la lucha por la modernizacion y
expansion del derecho penal y para la critica del discurso de resistencia. Valencia, 2003, p. 37 y ss.
Enestalinea Gomez Navajas considera que el derecho penal no debe reducirse al denominado
derecho penal nuclear, sino que éste debe intervenir en 4mbitos del denominado derecho penal
moderno como “en el dmbito de los delitos contra la intimidad”, cfr. GOMEZ NAVAJAS, La
proteccidn de los datos personales. Navarra, 2005, p. 79, 87. En Argentina Pastor postula una
mayor intervencién del sistema penal en el ambito de los delitos no tradicionales, subrayando
que esta intervencion no debe limitarse al derecho penal material, sino ésta debe alcanzar
sobre todo al derecho procesal penal. Cfr. PASTOR, ;Es conveniente la aplicacion del proceso
penal convencional a los delitos no convencionales?, en: Delitos no convencionales (compilacién

de Julio B.J. Maier). Buenos Aires, 1994, p. 274-275.
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posterior haria que los efectos del dafio tenga consecuencias irreparables para la
sociedad. A fin de cumplir con su funcién de proteccién, el derecho penal debe
intervenir ya ante riesgos que se plasmen en peligros concretos o abstractos
para los bienes juridicos.”? Un ejemplo claro al respecto se puede observar en el
derecho penal del medio ambiente. Aqui la proteccién de lavida yla salud de las
personas precisa ya una intervencién cuando se producen afectaciones al medio
ambiente como condicién de existencia de la vida humana.

Tarea del derecho penal es, también, influir en la conducta del individuo
de tal modo que deben ser excluidos situaciones de peligro potenciales.” Las
normas penales tienen que cumplir necesariamente funciones sociales porque
si no, caen bajo la sospecha de inconstitucionalidad® al ser consideradas ataques
desproporcionadosala esfera de libertad del individuo —uso del medio més violento
del que dispone el Estado—. Un derecho penal que solamente sirveala retribucién
de lesiones se enfrentaria a importantes reparos. Una sociedad que no entiende la
existencia de laviolencia estatal como finalidad en s misma sélo puede legitimar el
ejercicio deviolencia estatala través de consecuencias positivas. Por tanto, la renuncia
auna justificacion dela pena estatal en resultados positivos parala sociedad deberia
ser visto como un retroceso en la cultura juridica.”

Enlasolucién de la problemética del derecho penal moderno no se trata
de llevar las posturas al extremo y plantear dilemas que en realidad no existen.
No se trata que el viejo derecho penal europeo sea el buen derecho penal y el
derecho penal moderno sea ilegitimo per se. Como ya lo han sefalado Roxin,

Kuhlen, Schiinemanny Wohlers, se debe proceder, mds bien, analizando en cada

22. Cfr. ROXIN, Strafrecht Allgemeiner Teil, Band 1, Grundlagen. Der Aufbau der
Verbrechenslebre. 4. ed. Miinchen, 2005, § 2, n. marg. 68.

23. WOHLERS (nota 3), p. 47; JAKOBS, ZS¢W 97 (1985), pp. 751, 767.

24. Cfr. ROXIN, Schlussbericht der Tagung zum Thema Kritik und Rechtfertigung des
Strafrechts,en: NEUMANN, Ulfrid; PRITTWITZ,Cornelius (Hrsg.). Kritik und Rechtfertigung
des Strafrechts. Frankfurt am Main, 2005, p. 178.

25. WOHLERS (nota 3), p. 23.

120 RBCCRIM 68 -2007




El derecho penal “moderno”

caso® cuindo nos encontramos ante intervenciones ilegitimas y cudndo estas
intervenciones estan justificadas bajo el manto de legitimidad en el cumplimento

de los fines propios del derecho penal.

IV

Unade las explicaciones del surgimiento de esta politica criminal plasmada
enelderecho penal moderno,indica que el derecho penal c/dsico seria un instrumento
inadecuado para satisfacer las exigencias de eficacia preventiva. Como consecuencia
de ellose presentaria en las sociedades una falta de credibilidad enla intervencién
penal. La razén de dicha crisis seria el modelo de imputacién de responsabilidad
penal, basado rigidamente enlos principios tradicionales de imputacién de resul-
tado individual-culpable. Se sobreexigiriaal modelo de imputacién tradicionalenla
consecucion de objetivos preventivos cuando éste tiene que enfrentarse y superar
problemas en contextos sociales con relaciones causales altamente complejas.?’
Ataques al orden social basados en procesos sisteméticos complejos mediante
contribuciones causales personales no determinables claramente, apenas pueden
ser tratados con la atribucién de responsabilidad penal individualizada.

En la busqueda de la solucién, aparentemente se tendria: o bien que
modificar las reglas tradicionales de imputacién de responsabilidad penal que
impiden una lucha efectiva contra los problemas sociales de modo tal que el
modelo tradicional de imputacién de responsabilidad personal sea remplazado
por estructuras de imputacién que posibiliten reaccionar previsoria, ripida
y flexiblemente ante potenciales riesgos cambiantes, o bien, se tendria que

reconocer que el derecho penal, dado su naturaleza, es un instrumento en gran

26. ?fr. ROXIN, Allg. Teil 1, § 2, n. marg. 70; KUHLEN, GA 1994, pp. 362 y ss.;
SCHUNEMANN, G4, 1995, p. 213 y ss.; WOHLERS (nota 3), pp. 311, 338, 343; el mismo,
GA 2002, pp. 15, 20.

27. ALBRECHT, Krit¥1993, pp. 163-164 y ss.
28. WOHLERS (nota 3), p. 46.
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parte inadecuado para influir decididamente en los desarrollos sociales y en estos
ambitos de problemas.” Sin embargo, es equivocado hacer tal contraposicién.
Elderecho penal debe cumplir necesariamente su funcién social. Ello supone
que el derecho penal debe ser eficaz en la lucha contra estos riesgos dentro del
marco que le corresponde y, por supuesto, su intervencién debe ser legitima.
La consecucién de estos objetivos dependera de en qué medida los principios
tradicionales de imputacion de responsabilidad penal pueden ser modificados
sin abandonar el irrenunciable aseguramiento de libertad del individuo en un
Estado de Derecho, de tal modo que la efectividad preventiva del derecho pe-
nal sea maximizada,® esto es, sin menoscabar los irrenunciables principios del
derecho penal.’! Lo importante es pues si la penalizacién de comportamientos
potencialmente peligrosos para los bienes juridicos —que aparece como eficaz
bajo puntos de vista funcionales— puede ser fundada como legitima con vista a

las “justificadas exigencias de libertad del individuo”.*?
Vv

Ahora, como se puede observar de un andlisis del derecho penal contem-
poréneo, si el legislador decide intervenir mediante normas penales para prevenir
determinados comportamientos, o si desea garantizar penalmente el cumplimiento
de determinados comportamientos que son necesarios para el funcionamiento de
contextos de accién anénimos tiene que necesariamente recurrir a tipos que no se

fundan en el dafio o peligro concreto de un determinado objeto de la accién, sino

29. WOHLERS (nota 3), p. 46.
30. PRITTWITZ (nota3),p.47yss.,cfr. STRATENWERTH, Z8:#105 (1993),p. 679
y ss.

31. Cfr.alrespecto STRATENWERTH, Z§:W#'105 (1993), pp. 679,691 yss.; PRITTWITZ
(nota 3), pp. 50-51y ss.; WOHLERS (nota 3), p. 50.

32. SCHUNEMANN, G4 1995, p- 213 y ss.; en el mismo sentido WOHLERS (nota 3),
p- 24.

122 RBCCRIM 68-2007




El derecho penal “moderno”

que se agotan en la simple descripcién de comportamientos que en razén a su 70
dominabilidad general no deben suceder.®

Enelordenamiento juridico penal se observan diversos tipos de delitos que
permiten abarcar ~comprender en si- diversos grados de dafo y de peligro para
el objeto de proteccion. Asi, los delitos de lesion, en los cuales el tipo comprende
comportamientos que tienen como consecuencia una afectacién directa de los
intereses protegidos. Delitos de peligro,los que comprenden comportamientos que
no llevan hacia una afectacién inmediata de un objeto del bien juridico protegido,
sino que crean una situacién de la cual se puede desarrollar una afectacion, pero
que no necesariamente tiene que desarrollarse.**

Luego, se puede diferenciar dentro de los delitos de peligro, entre delitos de
peligro concretoy delitos de peligro abstracto. Los delitos de peligro concreto exigen
que en el caso concreto concurra un verdadero peligro para el objeto protegido
a través del tipo en cuestion.® El caso practico mds importante es la “puesta en
peligro del trifico rodado” —previsto en el § 315¢ del CP alemdn—en el que fuera
del peligroso modo de conduccién alli descrito, es exigido adicionalmente, que
sean puestos en peligro “el cuerpo ylavida de otra persona, o cosas ajenas de valor
importante”. En realidad, en estos casos estamos ante delitos de resultado.”® Otra
cosa distinta ocurre con los delitos de peligro abstracto. En estos delitos se sanciona
penalmente un comportamiento tipicamente peligroso como tal, sin que en el
caso concreto tenga que concurrir un resultado peligroso.”” Para los delitos de

peligro concreto la realizacién del tipo estd sujeta a la entrada de la situacién

33. WOHLERS (nota 3),p. 48.
34. ROXIN, Alg. Teil1, § 1111, n. marg. 127 y ss; WOHLERS (nota 3), p. 281.

35. Cfr. HURTADO POZO, Manual de derecho penal. Parte general . 3. ed. Lima, 2005,
pp. 444-445; Mir Puig, Derecho penal. Parte general. 6. ed. Barcelona, 2002, p. 227 y ss.;
BACIGALUPO, Principios de derecho penal. Parte general. 4. ed. Madrid, 1997, p. 154 y ss.;
QUINTERO OLIVARES, Curso de derecho penal. Parte general. Barcelona, 1996, 283 y ss.

36. ROXIN, Allg. Teil1,§ 11 11, n. marg. 121y ss.

37. Cfr. ROXIN, d/lg. Teil1,§ 1111, n. marg. 127 yss.; SCHUNEMANN,]A1975,p. 787
yss. .
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de peligro en el caso particular. La produccién del resultado peligroso es pues un
elementodel tipo. Por el contrario, en los delitos de peligro abstractola peligrosidad
del comportamiento penalizado no constituye ningun elemento del tipo, sino sélo
la razén o el motivo para la existencia de la norma penal.*®

Ahorabien, convistasalalegitimidad delos tipos penales, el delito de lesién
esvistogeneralmente como el tipo normativo fundamental de las normas penales.
Su empleo no precisa de ninguna legitimacién adicional —si y en tanto proteja un
bienjuridico penal.*® Entre los delitos de peligro, los de peligro concreto tampoco
son muy problemiticos. Este tipo de delito ni es controvertido por su estructura,
ni es puesta en duda su legitimidad en lo fundamental.* Los tipos del derecho
penal moderno orientados a la prevencién de riesgos graves son pues los delitos de
peligro abstracto.” Con vistas a la proteccién de bienes juridicos suprapersonales
que en el marco del derecho penal moderno estan en primer plano, se tiene que
recurrir alos delitos de peligro abstracto.”?

El empleo de los delitos de peligro abstracto no ha estado libre de
cuestionamientos. Algunos sectores de la doctrina han criticado esta técnica
legislativa, indicando que atentaria contra las garantias del derecho penal al
sancionar conductas muy alejadas de aquello que pueda significar un dasio
para el objeto de proteccién. Sin embargo, dicha critica no toma en cuenta la
complejidad de la sociedad actual. Si se pretende una intervencién preventiva
del derecho penal en nuestra sociedad, se precisa una intervencion mediante
los delitos de peligro abstracto. Los delitos de resultado serian inutiles® en la

consecucién de estos objetivos.

38. ROXIN, Allg. Ted/1,§ 1111, n. marg. 127 y ss ; SCHUNEMANN, J4 1975, p.787yss.;
WOHLERS (nota 3), p. 282.

39. WOHLERS (nota 3), p. 282.

40. WOHLERS (nota 3), p. 284.

41. WOHLERS (nota 3), p. 48; también SCHUNEMANN, G4 1995, pp-201,212yss.
42. WOHLERS (nota 3), p. 285.

43. SCHUNEMANN, G4 1995, p. 213.
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No se debe descalificar de plano el empleo de los delitos de peligro abs-
tracto.* Esta actitud errada y extremista evita el debate y con ello el desarrollo
cientifico que en este ambito debe producirse. Elimina, asimismo, la posibilidad
que tendria la dogmatica penal de ejercer un control critico de lalegitimidad dela
intervencién penal mediante esta técnica legislativa. E] camino a seguir debe ser,
mis bien, someter a una estricta evaluacién de legitimidad cada delito de peligro
abstracto, contribuyendo de este modo a que ellegislador haga un uso de esta clase
de tipos bajo los criterios de necesidad, racionalidad y proporcionalidad.

Deotrolado, se debe subrayar que el analisis de las normas penales —bajo las
formas de delitos de peligro abstracto y con bienes juridicos colectivos— no puede
realizarse en blogue. Es dogmaticamente errado analizar la legitimidad del derecho
penal moderno, o de los delitos de peligro abstracto, o de los bienes juridicos colec-
tivos, de manera general. Se debe proceder a analizar cada norma en particular y
predicar de ella su legitimidad o ilegitimidad. Como lo sefiala Roxin, en esta tarea
debe seguirse el camino —inespectacular— del analisis individual de cada norma en

base a su especifica estructuracién y los problemas propios que de ella se deriven.®

Abhorabien, inclusosiun ordenamiento juridico penal dirigidoala prevencién
de dafios ante riesgos graves resulta eficaz en la consecucién del objetivo planteado

—premunido de instrumentos juridicos como los delitos de peligro abstracto, bienes

44. En este sentido también ROXIN, A/lg. Tei/1, § 2, n. marg. 70; GRECO, Principio da
ofensividade e crimes de perigo abstrato — Uma introdugio ao debate sobre o bem juridico e as
estruturas do delito, en: RBCt, n. 49 Sdo Paulo, 2004, p. 126 y ss., 135; KUHLEN, GA 1994, pp.
362 yss; SCHUNEMANN, G4,1995, p. 213 y ss.; WOHLERS (nota 3), pp. 311, 338, 343;
el mismo, G4 2002, pp. 15, 20. En espafia, Cfr. GRACIA MARTIN, :Qué es modernizacién
del Derecho penal? (nota 21), pp. 765-767. De modo critico con los delitos de peligro abstracto,
en Per, cfr. URQUIZO OLAECHEA, Principio de legalidad: nuevos desafios, en: Modernas
tendencias en la ciencia del derecho penal'y en la criminologia. Madrid, 2001, p. 71.

45. ROXIN, dllg. Teil 1, § 2, n. marg. 70. En este mismo sentido WOHLERS (nota 3), pp.
311, 338,343; KUHLEN, G4 1994, p. 367, SCHUNEMANN, G41995,p. 213 ys.
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juridicos colectivos, entre otros— permanece la tarea de fundamentar su legizimi-
dad. La legitimidad es el presupuesto necesario e ineludible de las intervenciones
del derecho penal en todo Estado de derecho, puesto que dichas intervenciones
constituyen siempre una afectacién de los derechos fundamentales del ciudadano.
La simple funcionalidad de una norma penal no fundamenta su legitimidad. Esto
significa que las diferentes normas penales no pueden ser legitimadas solamente
bajo la consideracién de que un ordenamiento juridico penal orientado a la efectiva
proteccién de bienes juridicos no puede renunciar a dichos tipos penales.*
Elanalisis delegitimidad delas normas penales tiene su punto de partidaen
la correcta comprension de la tarea asignada al derecho penal en el ordenamiento
social. Latareadel derecho penal fija pues el ambito en el que éste puede intervenir,
pero alavez, fija también el 4mbito hasta dénde puede intervenir, es decir, traza
sus limites. Segun la concepcién sostenida aqui, la tarea del derecho penal es y

seguiré siendo en el futuro la proteccién subsidiaria de bienes juridicos.”” Luego, una

46. WOHLERS (nota 3), p.49.

47. En este sentido la doctrina dominante, cfr. ROXIN, Allg. Tei/1, § 2, n. marg. 1y ss.; el
mismo, ZS§:W116 (2004),p.944; BAUMANN;WEBER;ITSCH, Strafrecht. Allg. Te1/. 11. ed.
Bielefeld, 2003, § 3, n. marg. 10 y ss.; MiinchKommStGB; FREUND, vor §§ 13, n. marg. 37;
NK-HASSEMER; NEUMANN, vor § 1, n. marg. 108 y ss.; MAURACH; ZIPF, Strafrecht.
Allgemeiner Teil1,8.ed. 1992, § 19, n. marg. 4 y ss.; JESCHECK; WEIGEND, Lehrbuch des
Strafrechts. Allgemeiner Teil, 5. ed. Berlin, 1996, p. 257; SK- RUDOLPHI, vor, § 1, n. marg.
2; LACKNER/KUHL, vor § 13, n. marg. 4; MinchKommStGB; JOECKS, Einl., n. marg,
30. En Pert cfr. ABANTO VASQUEZ, Derecho penal econémico. Consxderacxones juridicas
y econémicas. Lima, 1997, p. 41 y ss; HURTADO POZO, PG, p. 24 y ss. En Argentina cft.
LASCANO, Lecciones de derecho penal. Parte general. Cérdoba, 2000, p. 18 y ss. En Espana cfr.
Mir Puig, PG, p.124yss.; Garcia- Pablos de Molina, Derecho penal. Introduccién, Madrid 2000,
p.88yss; MUNOZ CONDE GARCIA ARAN, Derecho penal. Parte general. 2. ed, Valencia,
1996, p. 58 yss;; SANTANA VEGA, La proteccion penal de los bienes juridicos colectivos. Madrid,
2000, p. 41 y ss. En Italia cfr MOCCIA, De la tutela de bienes a la tutela de funciones: Entre
ilusiones postmodernas y reflujos ifiberales, en: Politica criminal y nuevo derecho penal. Libro
homenaje 2 Claus Roxin. Barcelona, 1997, p. 114 y ss. De otra opinién, entre otros, JAKOBS,
Allgemeiner Teil. Die Grundlagen und die Zurechnungslehre. 2. ed. Berlin; New York, 1991,
2/12yss. En Pert Caro John se muestra critico ante la teorfa del bien juridico indicando que “la
conocida teoria de la lesién de bienes juridicos pierde peso porque el significado de un hecho
penalmente relevante se expresa s6lo mediante la defraudacién de una expectativa normativa y
no asi mediante la lesién de un bien juridico”, cfr. CARO JOHN, Sobre la recepcion del sistema
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intervencién penal sera legitima sélo si esta dirigida a su proteccién y si, ademis,
se adecia a los mandatos de necesidad, eficacia, proporcionalidady racionalidad. La
teoria del bien juridico tiene pues el rol central entre los criterios* que permiten
evaluar la legitimidad de las intervenciones penales.

Segun la teoria del bien juridico sostenida en el presente trabajo, el Estado
estd legitimado para intervenir a través del derecho penalsélo si tiene como objetivo
la protecciénde bienesjuridicos.*” En materia penal el legislador no es totalmente
libre, sino que tiene limites. Este limite al 1us puniendi del Estado se desprende de
la teoria del bien juridico. Luego, ya en el plano metodolégico, la premisa mayor
radica en la tarea del derecho penal como objeto ylimite de laintervencién penal.
Esta premisa constituye el marco en el cual debe ser buscado ¢l criterio de legiti-
midad del derecho penal. Luego, en un segundo nivel de concretizacién, viene el
principio de proteccion de bienes juridicos que debe desplegar su carécter critico
al ser puesto en relacién con las normas penales, esto es, al ponerse en relacion los
tipos de bienes juridicos con las estructuras de las normas penales.

En la doctrina no se ha aceptado pacificamente el rol central de la teoria

del bien juridico®® como criterio legitimador. Es mds, se puede observar que en

funcional normativista de GiintherJakobs enla Jurisprudencia penal peruana,en: Libro homenaje
al profesor Giinther Jakobs. El funcionalismo en derecho penal. Bogotd, 2003, pp. 149-151.

48. En el presente trabajo nos centramos en la teorfa del bien juridico. Sobre los demds
presupuestos de legitimidad de las intervenciones penales cfr. APPEL, Verfassung und Strafe
— Zu den verfassungsrechtlichen Grenzen staatlichen Strafens, 1998, 30 y ss.; LAGODNY,
Strafrecht vor den Schranken der Grundrechte— Die Ermiichtigung zum strafrechtlichen Vorwurf
im Lichte der Grundrechtsdogmatikdargestellt am Beispiel der Vorfeldkriminalitit, 1996, p.
21ys.,231yss; WEIGEND, Der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit als Grenze staatlicher
Strafgewalt, en: Libro homenaje a Hans Joachim Hirsch. Berlin; New York, 1999,p. 917 yss.

49. Cfr.tambiénJAGER, Strafgesetzgebungund Rechtsgiiterschutz bei Sittlichkeitsdelikten.
Stuttgart,p.121-123; RUDOLPHI, Die verschiedenen Aspekte des Rechtsgutsbegriffs, en: Libro
Homenajea Richard M. Honig. Gottingen,1970,pp. 151,167, MARX, Zur Definition des Begriffs
Rechtsgut. Koln;Berlinu.a., 1972, p. 70y ss., OTTO, Rechtsgutsbegriff und Deliktstatbestand,
en: MULLER- DIETZ Hemz (Hrsg.). Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitik. Koln; Berlin
u.a.,1971,p. 14y ss.

50. Cfr. STRATEHWERTH/KUHLEN, Strafrecht, Allgemeiner Teil I, Die Straftat. 5. ed.
Kéln; Berlin; Miinchen, 2004, § 2, n.marg. 5 y ss.; STRATEHWERTH, Zum Begriff des
Rechtsgutes, en: Libro homenaje a Theodor Lenckner. Munich, 1998, p. 388 y ss.
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los Ultimos tiempos se la ha cuestionado radicalmente negéndole rol alguno en
la dogmatica penal, y en el mejor de los casos negando su caracter critico. A esto
se suma el ya c/dsico cuestionamiento al concepto material del bien juridico.” Cabe
pues preguntarse: ;agoniza ciertamente la teoria del bien juridico? sasistimos acaso

a sus Gltimos dias en la dogmatica penal?

VII

A lo largo de la historia de la dogmatica penal, se ha intentado construir
un concepto de bien juridico que comprenda el objeto de proteccién de todos
los tipos penales y, a la vez, resguarde un cardcter critico. Asi, en tiempos de
la ilustracién y bajo su filosofia se definié al delito como lesién de derechos
subjetivos. En este sentido Feuerbach®? vio como objeto de proteccién de cada
norma penal un derecho subjetivo del individuo o de la sociedad. No obstan-
te, el primer intento de construccién del concepto de bien juridico vino de
Birnbaum®* quien en 1834 introdujo el concepto bien en la ciencia del derecho
penal. Su objetivo fue lograr una definicion natural del delito, independiente
del derecho positivo. Sin embargo, Binding,* quien utilizé en la dogmatica por
vez primera el concepto de bien juridico, consideré trascendental la decision del

legislador para proteger juridicamente un bien. El bien juridico seria un estado

51. Cfr. STRATEHWERTH; KUHLEN, Strafrecht, Allgemeiner Teil I, Die Straftat, 5.
ed. K6ln; Berlin; Miinchen, 2004, § 2, n.marg. 5 y ss.; STRATEHWERTH, Zum Begriff
des Rechtsgutes, en: Libro homenaje a Theodor Lenckner. Munich, 1998, p. 388 y ss.; MUSSIG,
Schutz abstrakter Rechtsgiiter und abstrakter Rechtsgiiterschutz. Frankfurt am Main, 1994,
p. 58y ss.; FRISCH, An der Grenzen des Strafrechts, en: KUPER, Wilfried; WELP, Jurgen
(Hrsg.). Beitrige zur Rechtswissenschaft, Festschrift fiir Walter Stree und Johannes Wessels
zum 70. Geburtstag. Heidelberg, 1993,p. 71 y ss.

52. FEUERBACH, Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen peinlichen Rechts,
1847,§ 21.

53. BIRNBAUM, NArch.CrimR, tomo 15,1934,p. 149 y ss.
54. Handbuch des Strafrechts, t.1,1885,p. 169 y ss.
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valorado por el legislador, todo lo que a los ojos del legislador es valioso para la
vida saludable de la comunidad juridica. Posteriormente, desde una concepcién
ya cldsica, v. Liszt*® defini6 los bienes juridicos como intereses humanos que se
derivan de la vida misma.

Meis recientemente se ha definido al bien juridico como: “intereses vitales de
la comunidad que el derecho penal protege”,* “circunstancias dadas o finalidades
que son necesarias para el libre desarrollo del individuo, para la realizacién de sus

derechos fundamentales y para el funcionamiento de un sistemaestatal basado en

esos fines”,”” “oportunidades de participacién en la sociedad”,*® “intereses dignos

de proteccion”,* “estado especialmente valorado de la realidad vital externa”,*

61 ¢

“valor ideal”,*! “unidades sociales de funcién sin el cual nuestra sociedad estatal

no podria sobrevivir”,** entre otros.”*

Ante este variado panorama, ha sentenciado Stratenwerth® que a
pesar de los multiples esfuerzos no se ha logrado hasta hoy siquiera mediana
claridad sobre el concepto de bien juridico. Todos los intentos por encontrar
una definicién que comprenda a todos los tipos penales cuya legitimidad este

fuera de duda han fracasado. Ciertamente este panorama ofrece espacio para

55. Lehrbuch des Deutschen Strafrechts, 10. ed. 1900, p. 53 y ss.
56. JESCHECK; WEIGEND, A/lg. Tzil, p. 256.
57. ROXIN, Allg. Teil1,§ 2, n. marg. 7.

58. CALLIESS, Theorie der Strafe im demokratischen und sozialen Rechtsstaat, 1974,
p-13.

59. MAURACH; GOSSEL; ZIPF, Allg. Teil 1, § 19, n. marg. 4y ss.
60. MAYER, Strafrecht. Allgemeiner Teil, 1953, p. 53.

61. BAUMANN; WEBER; MITSCH, Ailg. Teil, § 3,n. marg. 18.
62. RUDOLPHI (nota 49), p. 163.

63. Unpanoramaendetalle de lasdiferentes definicionesdel bien juridicolo ofrece KORIATH,
GA1999, p.565.

64. STRATEHWERTH; KUHLEN, Allg Teil1.§ 2, n. marg. 7.
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aquellos que ponen en duda la utilidad del concepto de bien juridico: los con-
ceptos dados hasta ahora, o bien son demasiados selectivos, lo cual elimina
su capacidad de servir de concepto que abarque a todos los bienes protegidos
por el ordenamiento juridico penal, o bien son demasiado abstractos, lo que
hace de ellos un concepto vago que no enuncia sus atributos y que al final de
cuentas lo comprende £0d0.%

Pese a todo la opinién de Stratenwerth es exagerada. Los conceptos de
bien juridico ofrecidos hasta hoy, si bien dejan ver limitaciones, no son del todo
equivocados.®® La busqueda de un concepto mdgico de bien juridico que lo abar-
que todo con precisién milimétrica y que sea valido en todo espacio es un camino
equivocado. Esta busqueda estd destinada al fracaso ya desde el inicio. Un con-
cepto omnicomprensivo de bien juridico —~que diga con precisién qué es un bien
juridico y qué no lo es—es pues imposible. La ciencia del derecho penal ha puesto
demasiadas (infundadas) espectativas en este concepto sobreexigiéndole en sus
funciones. Por lo mismo, su cuestionamiento basado en dichas falsas espectativas
esinjustificado. No se trata pues de construir previamente un concepto mégico de
bienjuridico, sino de derivar de ella principios que permitan en cada caso asegurar

lalegitimidad de la intervencién penal.
VIII

Tarea central de la teoria del bien juridico es la de servir de limite al poder

sancionador del Estado. El caracter critico es inherente al bien juridico.*” En la

65. Sellegaa pararalanada felizeleccién entre vagedad y selectividad, cfr. NK-HASSEMER;
NEUMANN, vor § 1, n. marg. 144, HEFENDEHL, G4 2002, p. 22.

66. Similar ABANTO VASQUEZ (nota 47), p. 4.
67. Ensentido similar Greco sostiene el caricter critico del bien juridico. Cfr. GRECO (nota

44),p.97yss.; también cf. MOCCIA, (nota47),p. 142, MIR PUIG, PG, p.124yss.; ABANTO

VASQUEZ (nota 47), p. 42, 55,57.
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modernadiscusién se indica, sin embargo, que el bien juridico inicamente serviria
como instrumento en la interpretacién de los tipos penales, pero que careceria
de carécter critico. Las voces que lanzan estas criticas tienen como antecedente a
aquellas que indican que el bien juridico es Gnicamente un resumen conceptual
del “sentido y finalidad de los tipos penales”,® una “abreviatura del pensamiento
final™® o la simple ratio legis™ de los tipos penales.

Un concepto hermenéutico del bien juridico es inadecuado para el de-
recho penal y para las funciones que éste tiene en el ordenamiento juridico de
un Estado de Derecho. Dicho concepto abriria las puertas del arsenal penal al
legislador, sin ningtin limite, lo que podria llevar a casos extremos de criminali-
zacién como imponer a través del derecho penal convicciones politicas, morales
o religiosas. El principio de proteccién de bienes juridicos debe resguardar pues
su funcién critica.

En el debate actual sobre la teoria del bien juridico es bueno observar
que los esfuerzos de la ciencia del derecho penal estén dirigidas no a rechazar
de plano el bien juridico, sino a realizar un examen critico de éste.” Es pues
un imperativo seguir en esta tarea, pues su negacién serfa un retroceso en la
cultura juridica. En la dogmatica penal alemana puede observarse esfuerzos
en este sentido.

Desde una perspectiva critica, Wohlers™ presenta una interesante y por

lo demis constructiva concepcién que significa un avance importante en la

68. HONIG, Die Einwilligung des Verletzten, 1919, p. 30y ss.

69. GRUNHUT,Methodische Grundlagen der heutigen Strafrechtswissenschaft, en: Festgabe
fir Reinhard von Frank, t. 1,1930, p. 8.

70. SCHWINGE, Teleologische Begriffsbildung im Strafrecht, 1930, p. 25.

71. Elreciente trabajo de Grecoes unamuestra representativa de esta tendencia. Cfr. GRECO
(nota 44),p.89y ss.

72. CfrtWOHLERS(nota3),p.21yss.;elmismo, G42002, p. 15yss.;elmismo, Rechtsgutstheorie
und Deliktsstruktur ~ Zu den Kriterien fairer Zurechnung, en: HEFENDEHIL, Roland;
HIRSCH, Andrewvon; WOHLERS, Wolfgang (Hrsg.). Die Rechtsgutstheorie. Baden-Baden,
2003,p.196yss.
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busqueda de criterios que permitan evaluar la legitimidad del derecho penal
moderno. El parte de considerar que la tarea consiste en buscar la legitimidad
de los delitos de peligro abstracto, pues estos son los tipos mediante el cual el
derecho penal moderno se presenta. Wohlers no niega la utilidad del principio
del bien juridico como lo hacen algunos autores. Para ¢l, el punto de partida del
andlisis de legitimidad de los tipos penales debe seguir siendo la teoria del bien
juridico: la determinacion de los intereses protegidos por la norma, esto es, los
bienes juridicos. Sin embargo, seglin su concepcién critica, luego se debe recurrir
aotros criterios. Asi, si unbien juridico se comprueba como digno de proteccién
enlofundamental, entonces lalegitimidad dela norma dependera decisivamen-
te de la estructura del delito que resulta de la relacion de los comportamientos
correspondientes comprendidos por tipo penal con el algo protegido como bien
juridico. De entre los delitos de peligro abstracto él diferencia tres tipos de delitos:
delitos de peligrosidad concreta, delitos por acumulacion™ y delitos de preparacion.
Luego lalegitimidad de las normas penales debe ser evaluada en confrontacién
con los criterios especificos que esboza para cada tipo de delito.™

También Hefendehl” aborda la problematica de los cuestionamientos
a la teoria del bien juridico. Los esfuerzos de Hefendehl estin dirigidos a
reforzar la validez de la teoria del bien juridico en la dogmitica penal. El no
recorre el camino de concebir una nueva definicién, sino se plantea “materia-

776

lizar el concepto de bien juridico desde abajo™ elaborando ciertos criterios.

73. Concepto creado por KUHLEN, cfr. G4 1986, p. 389 y ss.

74. WOHLERS (nota 3), p. 343; el mismo, G4 2002, pp. 15, 20.

75. Cfr. HEFENDEHL, Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht. Kéln; Berlin, 2001, §§ 311,
4,7,9;elmismo, G4 2002, p. 21y ss.; el mismo, Das Rechtsgut als materialer Angelpunkt einer
Strafnorm, en: Hefendehl, Roland; HIRSCH, Andrew von; WOHLERS, Wolfgang (Hrsg.).
Die Rechtsgutstheorie. Baden-Baden, 2003, p. 119y ss.

76. Respectoala propuestade materializar el concepto de bienjuridico desde abajo, cfr. también

NK-HASSEMER; NEUMANN, vor § 1, n. marg. 145.
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Asi plantea que el bien juridico ha de ser siempre un objeto rea/lo cual implica
que éste no debe ser s6lo un valor ideal ni tampoco s6lo un conjunto de objetos
corporales. La alternativa a lo ideal no es lo material (corporal), sino lo real.
Que la configuracién personal de la constitucién y de las actividades estatales
deben llevar a la conclusién de que el hombre es el valor superior sobre el cual
el Estado se funda. Luego, una comprensién correcta de este postulado no
debe llevar a absolutizar los intereses individuales, sino debe llevar a equili-
brar dichos intereses. Los intereses colectivos son pues las condiciones que
posibilitan el desarrollo del individuo. Igualmente, sugiere que el principio
de proporcionalidad debe ser puesto en conexién con la teoria del bien ju-
ridico para asi alcanzar su dimensién constitucional. Bajo estos postulados,
Hefendehl procede, luego, a realizar un andlisis de la estructura de los bienes
juridicos colectivos y luego una clasificacién de éstos en sub grupos para asi
facilitar el andlisis de legitimidad de las normas penales. El bien juridico es
para Hefendehl la piedra angular” de dicho andlisis.

Tampoco para Schiinemann el bien juridico constituye inicamente una
guia enlainterpretacion de las normas penales, sino que ésta guarda un caracter
critico. Asi, afirma que cuando el concepto de bien juridico “no es utilizado para
el ambicioso fin de limitar constitucionalmente la legislacién penal, no constituye
meramente el resumen conceptual de un resultado perseguido mediante otras
operaciones (como sugiere la conocida formulacién de la“abreviatura del pensa-
miento teleolégico”), sino que cumple unimportante papel productivoyaen este
plano primario de la determinacién de la estructura delictivay, a continuacién,
(en el plano secundario) de la determinacién del marco de las acciones que son

descritas por el tipo penal como ejecutadas en desmedro del bien juridico” Luego

77. HEFENDEHL, Das Rechtsgut (nota 75), p. 132.

78. SCHUNEMANN, Das RechtsgiiterschutzprinzipalsFluchtpunktder Verfassungsrechtlichen
Grenzen der Straftatbestinde und ihrer Interpretation,en: HEFENDEHL, Roland; HIRSCH,
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argumenta criticando a Stratenwerth, que el “requerimiento de una definicién
clasificatoria del concepto de bien juridico, en la que s6lo deberia efectuarse la
subsuncién al analizar los tipos penales en particular, parte de bases metodol6-
gicas desacertadasy, por eso, no es apropiado para demostrar la falta de valor del

principio de proteccién del bien juridico para la formacién del derecho”.”

IX

Los resultados finales del debate sobre el bien juridico estan ain por verse.
Pero una cosa se puede avizorar con claridad: que la categoria bien juridico con su
carécter dogmitico, sisteméticoy sobre todo critico, le restan todavia muchos afios
de vida. En el derecho penal actual la importancia de la teoria del bien juridico
estd hoy mas presente que nunca.’” Es inimaginable una dogmatica del derecho
penal que no incluya la teoria del bien juridico. Una dogmatica que la rechace se
enfrentard pues con mayores problemas que aquélla que laincluya. Porlo demas, y
subrayando lo dicho anteriormente, no se trata de dejar de lado la discusién sobre
la teoria del bien juridico simplemente rechazandola. Més bien, se trata de des-
plegar esfuerzos por un analisis critico de esta teoriay asi posibilitar su desarrollo;
el bien juridico es pues la base material de la dogmatica penal a pesar de todos los
pronésticos apocalipticos.

Sin embargo, no se trata de construir un nuevo concepto de bien juridico,

sino de considerar a toda la teoria del bien juridico como una pauta politico crimi-

Andrew von; WOHLERS, Wolfgang (Hrsg.). Die Rechtsgutstheorie. Baden-Baden, 2003, pp.
133-134,

79. SCHUNEMANN (nota 78), p. 135.

80. SK-RUDOLPH]I, vor § 1, n. marg. 3; MiinchKommStGB/FREUND, vor §§ 13 ff,, n.
marg. 42; HASSEMER, Darf es Straftaten geben, die ein strafrechtliches Rechtsgut nicht in
Mitleidenschaft ziehen?, en: HEFENDEHL, Roland; HIRSCH, Andrew von; WOHLERS,
Wolfgang (Hrsg.). Die Rechtsgutstheorie. Baden-Baden,2003,p. 57y ss; BAUMANN; WEBER;
MITSCH, Allg. Teil, § 3, n. marg. 17; MiinchKommStGB/JOECKS, Einl., n. marg. 37.
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nal y normativa® que permita en cada caso en concreto —léase “ante cada norma
en particular’ evaluar la legitimidad de la intervencién penal. La teoria del bien
juridico debe ser entendida como una pauta politico criminal y normativa que
materializa en sf los principios que se derivan de la filosofia politica de la ilustra-
cién. Segun ella, el Estado no es un ense en si mismo, sino que estd al servicio del
ciudadano. Elacuerdo politico permite al Estado restringirlalibertad delindividuo
tinicamente en la medida que ésta sea necesaria para asegurar lalibertad de todos.
El Estado tiene pues limites en su actuacién.

En elanilisis de legitimidad de las intervenciones penales, 1a teoria del
bienjuridico permite determinar claramente cudndo estamos ante verdaderos
bienes juridicos, ante qué tipo de bienes juridicos y como consecuencia de ello,
qué tipo de estructura de delito corresponde emplear, lo cual determinard un
cierto nivel de exigencia—necesario— para la legitimidad de las intervenciones
penales.

Estas virtudes pueden ser observadas, sélo por mencionar unos ejem-
plos, en el derecho penal de drogas. Aqui, la teoria del bien juridico permite
dilucidar cuindo se estd realmente ante un verdadero bien juridico y, como
consecuencia de ello, si estamos ante tipos legitimos. Normalmente se justifica
la existencia de los tipos penales que sancionan el consumo y la posesién de
drogas argumentando que mediante dichos tipos penales se busca proteger la
salud piiblica. Sin embargo, este concepto, que supuestamente constituiria un
bien juridico de cardcter colectivo para cuya proteccién se harfa necesario los
tipos de peligro abstracto, no es sino un concepto vacio. En realidad al hablar
de salud piblica se estd haciendo referencia a la salud de cada individuo que

forma parte de la sociedad. No estamos pues ante un bien juridico colectivo,

81. Cfr. ROXIN, 4/lg. T¢i/1,§ 2,n.marg.12; SCHUNEMANN (nota78),p.137;HASSEMER
(nota 80), p. 58; NK-HASSEMER; NEUMANN, vor § 1, n. marg. 146, consideran a la teorfa
del bien juridico como “un importante topos de argumentacién para una adecuada politica
criminal y para la aplicacién del derecho penal”.
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sino ante una suma de bienes juridicos individuales.® Esta constatacion tiene
consecuencias importantes parala dogmatica del derecho penal de drogas, pues
como sefiala Hefendehl® sobre un bien juridico individual puede el propio
titular del mismo disponery decidir. Luego, la decisién de una persona de llevar
una vida fnsanano justifica laintervencion del derecho penal, pues esa decision
pertenece alaesfera de libertad del individuo.® Desde otra perspectiva podria
indicarse que en el consumo de drogas se trata de una mera autopuesta en
peligro.® Estas normas no son legitimables desde una concepcién del derecho
penal basado en la proteccién de bienes juridicos,® puesto que las conductas
ahi descritas no podrian jamas poner en peligro la salud pablica —ni siquiera
abtractactamente-— pues ésta no existe.

Otro ejemplo se presenta en el derecho penal del trdfico rodade. Aqui
la teoria del bien juridico permite determinar ante qué tipo de bien juridico
realmente nos encontramosy como consecuencia de ello determinar un cierto
nivel de exigencia para la legitimacién de dichas normas. Por lo general, en
supuestos como los de “conduccién en estado de ebriedad”se justificalainter-
venci6n del derecho penal afirmando que se protege la“seguridad en el trafico”.
Sin embargo, aqui no nos encontramos realmente frente a un bien juridico
colectivo, sino que las normas penales que sancionan conductas peligrosas

en el marco del trifico rodado protegen en realidad, anticipadamente, bienes

82. Cfr HEFENDEHL, Das Rechtsgut (nota 75), p. 121; GRECO (nota 44), pp. 114-117.
83. HEFENDEHL, Kollektive Rechtsgiiter (nota 75), § 4, pp. 142-143.

84. Similar NESTLER, Grundlagen und Kritik des Betdubungsmittelstrafrecht, en:
KREUZER, Arthur (Hrsg.). Handbuch des Betiubungsmittelstrafrechts. Miinchen, 1998, § 11,
n. marg. 102 y ss. También Haffke rechaza la legitimidad de la intervencién del Estado en
este ambito, pero con argumentos que consideran a la adiccidn como una enfermedad, cfr.

HAFFKE, Z§:W 107 (1995), 761,780, 791 ys.

85. Cfr. SCHUNEMANN (nota 78), p- 146y s.; también ROXIN, Allg. Teil 1, § 2, n. marg.
32yss.

86. ROXIN, Allg. Teil1,§ 2, n. marg. 69.
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juridicos individuales, como la vida, la salud o los bienes de los participantes
en el trafico automovilistico.®” Se trata pues de un adelantamiento —en este
caso justificado— de las barreras del derecho penal a fin de garantizar una me-
jor proteccién de dichos bienes juridicos individuales. Ahora bien, dado que
en realidad se trata de bienes juridicos individuales y no de bienes juridicos
colectivos se precisa de ciertos criterios que fundamenten laimputacién y que
vayan mas alla del simple conducir.®®

Finalmente, el caso del derecho penal del medio ambiente. Aqui la teoria
del bien juridico permite fundamentar el deber de proteccién que tiene el
Estado de los intereses fundamentales para la existencia de la sociedad, esto
es, desarrollauna tarealegitimadora.®*? Como se ha observado, parte de la doc-
trina ha cuestionado lalegitimidad de los tipos penales que protegen el medio
ambiente. Dado que en este ambito se tratarfa de prevenir riesgos futuros, se
cuestiona que el derecho penal deba intervenir. Desde una concepcién basada
en la teoria del bien juridico se legitima sin mayor problema la intervencién
del derecho penal para la proteccién del medio ambiente, puesto que éste
constituye una condicién fundamental para la existencia actual de la persona
humana y de las generaciones futuras y, como tal, es un interés fundamental
digno de proteccién penal.

Ademas, en este caso, la teoria del bien juridico nos permite afirmar

que estamos ante un verdadero bien juridico colectivo. Esta constatacién es de

87. Cfr. SCHUNEMANN (nota 78), p-152; HEFENDEHL, Kollektive Rechtsgiiter (nota
75),§ 4, p. 140yss. En sentido similar, criticando los crimes de transito, cfr. GRECO (nota 44), p.
112yss. Enrelaciénal § 316 del C.P. alemén (conduccién en estado de ebriedad) SK/Rudolphi,
vor § 1, n. marg. 92; MiinchKommStGB/FREUND, vor §§ 13, n. marg. 46.

88. SCHUNEMANN (nota 78), p. 152.

89. Hassemer hace referencia al bien juridico como criterio que permite fundamentar el deber
de proteccion que tiene el Estado (Rechesgut als Untermafiverbot), cfr. (nota 80), pp. 63-64; en
sentido similar SCHUNEMANN (nota78),p.153; MOCCIA (nota47),p.114yss.; ABANTO
VAZQUEZ (nota 47),p.55 y ss.
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importancia, puesto que solo el ataque a los objetos de accién de verdaderos
bienes juridicos colectivos produce una afectacion de los mismos. Luego, al ser
el medio ambiente un verdadero bien juridico supraindividual, cada derrame
de desechos industriales en un rio produce ya una afectacién del bien juridico
por lo que se justifica la sancion de dicha conducta, sin la necesidad de esperar

un efecto acumulado.

X

Resumiendo y a manera de conclusion, debe ser subrayado que es ne-
cesaria la intervencién del derecho penal a fin de proteger la sociedad ante los
nuevos riesgos. Esta intervencion es incluso un deber ético del Estado. Presu-
puesto constituye inicamente el respeto a los postulados de necesidad, eficacia
y legitimidad. No se puede sacrificar bajo ninguna consideracién la necesaria
legitimidad de las intervenciones penales, pues ésta salvaguarda los espacios de
libertad del individuo.

Ahorabien, la valoracién delegitimidad de las intervenciones penales no
puede realizarse en blogue. No se puede predicar sobre lalegitimidad del derecho
penal moderno en general, o ya solo de determinado tipo de delito —como los
delitos de peligro abstracto—, o de un determinado tipo de bien juridico —como
los bienes juridicos colectivos—. Mds bien, se tiene que valorar la legitimidad de
cada una de las normas penales, individualizadamente. Es frente a cada norma
que se debe valorar su legitimidad constitucional.

Criterio para esta valoracion hasido, es y seguira siendo durante mucho
tiempo aun, la teorfa del bien juridico. Estas conclusiones llevan a reafirmar
la concepcién segin la cual la teoria del bien juridico tiene cardcter critico y,
por lo mismo, constituye el limite que se debe oponer al legislador. La teorfa
del bien juridico es pues la piedra fundamental de la dogmatica penal. Sin

embargo, la concepcién sostenida aqui no es unidimensional, puesto que no
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considera a la teoria del bien juridico como tnico criterio que garantiza la le-
gitimidad. Se pueden desarrollar otros criterios para garantizar la legitimidad
de las intervenciones penales; no obstante, considero que la teoria del bien
juridico tiene el papel central en esta tarea. En ella deben ser enlazadas los
criterios que se desarrollen en el futuro. Mi postura cientifica apuesta pues
por el desarrollo de la teoria del bien juridico, en este sentido puede afirmarse

que es una concepcién abierta.
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2.1 Dominio de la configuracién relevantemente superior: 2.1.1 Do-
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fundamento de la responsabilidad penal empresarial?

Resumen: La construccién de la autoria mediata en virtud del dominio

de la organizacién fue creada por Claus Roxin hace miés de treinta afios, pero
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ha sido en tiempos recientes que ha recabado una especial atencién tanto en la
jurisprudencia como en la dogmdtica, no s6lo europea, sino también sudameri-
cana. El presente articulo analiza la fundamentacién de dicha figura asi como,
especialmente, las posibilidades de aplicacién al dmbito empresarial. Ello viene
motivado por la utilizacién de dicho instituto por parte de la jurisprudencia
alemana para fundamentar la punicién de los directivos de las empresas, san-
cionando igualmente, en concepto de autores, a los empleados. Tras un andlisis
critico, el autor llega a la conclusién de que el dominio de la organizacién no es
vilido para fundamentar responsabilidad penales en el Derecho penal individual,
pero puede ser uha herramienta til para fundamentar la responsabilidad de la
propia empresa manteniendo asimismo el castigo de los autores individuales

(personas fisicas).

Palabras-clave: Dominio de la organizacién — Autoria mediata — Directivos

- Responsabilidad penal empresarial.

Abstract: The so-called “offender’s liability by virtue of his organizational
control” was created by Claus Roxin some thirty years ago. Yet it has been in
recent times that courts and legal scholarship have paid special attention to this
construction, notonlyin Europe, but also in South America. This essay examines
the basis of such institution and, specially, its functioning in white-collar cases.
The reason for this analysis is that current case law in Germany is applying this
theory to sanction D&Os of mayor companies whilst punishing at the same
time operative level employees. After a critical evaluation, the author reaches the
conclusion that though it does not work for individual liability, it may be of great

help in the realm of corporate criminal liability.
Keywords: Organizational control — Directors and officers — Corporate
criminal liability.

Area do direito: Penal; Internacional
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Introduccién’

(1). Las dificuitades de imputacién en el seno de empresas con una
estructuracion sumamente compleja han provocado que a lo largo de las dltimas
décadas se hayan buscado nuevas vias para realizar imputaciones juridico-penales
enel ambito interno dela empresa.? De entre las diferentes alternativas, Ja discusién
dogmitica ha prestado especial interés a dos de ellas: la comisién por omision
y la autoria mediata.® En concreto esta ultima estd siendo objeto de una viva
discusién referida, sobre todo,ala posibilidad de trasladarala empresalos criterios
desarrollados, en principio, para una construccién un tanto diferente:los aparatos

organizados de poder.* Asi, ya de entrada, debe sefialarse que la construccién de

1. El presente articulo constituye una versién modificada de la ponencia presentada en
Diciembre de 2002 en la Universidad Auténoma de Madrid en el seno del Proyecto Estudio de
Derecho Comparado sobre laimputacién juridico-penal en estructuras organizativas complejas,
en especial en el 4mbito empresarial. La realizacién de esta investigacién ha sido posible gracias
a una beca del Servicio de Intercambio Académico Aleman (DAAD).

2. Sobre dicha problemitica de imputacion vid. Bosch, Organisationsverschulden in
Unternehmen, 2002, pp.142ss., 226 ss., 264 ss.; Heine, Die Strafrechtliche Vernatwortlichkeit von
Unternebmen. Von individuellen Feblrverhalten zu kollektiven Feblentwicklungen, insbesondere bei
GrofSrisiken,1995,pp. 27 ss.,31ss.,47ss.,9655.,108s5.,135 55.; Ransiek, Unternehmensstrafrecht.
Strafrecht, Verfassungsrecht, Regelungsalternative, 1996, passim; Rotsch, Individuelle Haftung in
Groffunternehmen. Plidoyer fiir den Riickziig des Umweltstrafrechts, 1998, pp.89ss., 131ss.,187ss.,
205 ss.; Schiinemann, Responsabilidad penal en el marco de la empresa. Dificultades relativas a
laindividualizacién de laimputacién (traduccién de Beatriz Spinola Tértaloy Mariana Sacher),
en: ADPCP 2002, pp. 9 ss.

3. Vid. Silva Sinchez, Responsabilidad penal de las empresas y de sus érganos en Derecho
espafiol, en: Schiinemann/Figueiredo (eds.)/Silva Sanchez (ed. espafiola), Fundamentos de un
xz:temaeuropeo del Derecho penal. Libro Homenagjea Claus Roxin, 1995, pp. 369ss.; {d., Criteriosde
asignacién de responsabilidad en estructuras jerdrquicas, en: Bac1galupo (Dir.); Empresa 'y delito
en el nuevo Cédigo Penal, 1997, pp. 12 ss.; vid. ademas resumidamente sobre la problemitica de
laautoria en el seno de laempresa Martinez-Bujan Pérez, Derecho penal econémico. Parte General,
1998, pp.192ss. Enlaliteraturaalemanavid. iltimamente Ransiek, Strafrechtim Unternehmen
und Konzern, en: ZGR 1999, pp. 613 ss., 633 ss.

4. En la literatura alemana, vid. ahora sélo Rotsch, Die Rechtsfigur des Titers hiner dem
Titer bei der Begehung von Straftaten eim Rahmen organisatorischer Machtapparate und
ithre Ubertrﬁgbarkeit auf wirtschaftliche Organisationsstrukturen, en: N§¢tZ 1998, pp. 491
ss.; Otto, Titerschaft kraft organisatorischen Machtapparates, en: Jura 2001, pp. 753 ss. En la
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la autoria mediata en los aparatos organizados de poder es, con carécter previo
a su aplicacién al 4mbito empresarial, un tanto problematica.’ Su posterior
transposicién a la esfera de la empresa presenta, ademds, problemas afiadidos, ya
quese ve confrontada con la cuestién de hasta qué punto puede considerarse quela
empresareviste las caracteristicas definitorias de dichos aparatos. Evidentemente,
yalaconcepcionbasica delaautoria mediata,en lacual es necesaria la utilizacion de
un instrumento carente de autonomia®—a saber, el ejecutor inmediato —, presenta
una resistencia conceptual inicial a ser empleada cuando el “hombre de adelante”
es considerado’ autor del delito: implica, principalmente, un “choque” contra el

principio de responsabilidad propia (Eigenverantwortung).® Se trata, a saber, de la

literatura espafiolavid. Bolea Bardon, Autoria mediataen Derecho penal, 2000,pp. 376 ss.; Meini,
Responsabilidad penal del empresario por los hechos cometidos por sus subordinados, 2003, pp.181ss.;
Marin de EspinosaCeballos, Criminalidad de empresa: Laresponsabilidad penal en las estructuras
jerdrquicamente organizadas, 2002, pp. 57 ss.; Muioz Conde, ¢ Dominio de la voluntad en virtud
de aparatos de poder organizados en organizaciones no desvinculadas del Derecho?, en: RP 6
(2000), pp- 104 ss.; Nuniez Castafio, Responsabilidad penal en la empresa, 2000, pp. 165 ss.

5. Este aspecto lo subraya especialmente Rotsch, NStZ 1998, p. 493.

6. Precisamente por la falta de autonomia del hombre de adelante puede imputdrsele el
hecho al hombre de atrds. Ello es reconocido mayoritariamente vid. por ejemplo Bottke,
Tiiterschaft und Gestaltungsherrschaft: zur Struktur von Titerschaft bei aktiver Begehung und
Unterlassung als Baustein eines gemetneuropdischen Strafrechtssystems, 1992, pp. 64s.; Herzberg,
Tiiterschaft und Teilnahme, 1977, p. 30; Jakobs, Strafrecht. Allgemeiner Teil. Die Grundlagen
und die Zurechnungslebre, 2. ed. 1991, [reimpresion 1993] n.m. 21/26 [hay una traduccién de
Cuello Contreras/Gonzélez de Murillo: Jakobs, Derecho penal. Parte General. Fundamentos y
teoria de la imputacion, 19971; Jescheck/Weigend, Lebrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil. 5.
ed. 1996, § 64 p. 668.

7. En este sentido resulta interesante la argumentacién de Meini, Responsabilidad penal del
empresario,p.120, [siguiendo el razonamiento de Bolea Bardén, Autoria mediata, p. 158] cuando
introduce una distincion entre perspectivas sefialando que “el ejecutor no ha de ser consideradoun
instrumento en s mismo, sino que se le atribuye tal condicién sélo desde la perspectiva del autor
mediato para fundamentar su responsabilidad, pero para argumentar la propia responsabilidad
penal del ejecutor, éste habrd de ser considerado como autor y, conforme a ello, valorarse las
circunstancias que, de concurrir, disminuirdn o neutralizarian su responsabilidad”.

8. Vid. ahora sélo Renzikowski, Restriktiver Titerbegriff und fahrlissige Begebung, 1997,
pp- 146 ss., 151 5. Vid. en la literatura espafiola respecto de la aplicacién de la figura al ambito
empresarial Bolea Bardon, Autoria mediaza, pp.350s.; Meini, Responsabilidad penal del empresario,
pp- 117 ss.; Marin de Espinosa Ceballos, Criminalidad de empresa, pp. 94s.; Ferré Olivé, Blanqueo
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La problematica principal se debia a que los soldados situados en la frontera ya
habian sido condenados en grado de autores,' por lo que se planteaba la dificil
cuestién de laimputacién de responsabilidad aun superior cuando el subordinado
hasido yaconsiderado una persona plenamente responsable.* La solucién, a primera
vista, podria fundamentarse enla induccién, lo cual, no envano, hasido defendido
por varios autores.”” Sin embargo, gracias a una nueva distincién entre autoria y
participacién,!® Roxin habia fundamentado — alejandose de la fuerte concepcién
subjetivista dominante por aquél entonces — un tipo de autoria mediata que
sirvié de base a la posterior sentencia del Tribunal Supremo aleman, si bien la
transcendencia prictica en términos de pena no tenia excesiva importancia dada
la proximidad de los marcos punitivos de ambas figuras.

(3).Hastaaqui podria parecerque la incidencia de esta cuestiénen el imbito
empresarial seria nula o, si acaso, leve. Muy al contrario, empero, la relevancia de
la misma estd asegurada en tanto que el propio Tribunal Supremo alemin afirmé
enlareferida sentencia, confirmandolo posteriormente,'” que dicha construccién
tedricaerasusceptible de transposicién al ambito de las empresas y organizaciones

econémicas. Precisamente con motivo de esta afirmacién se ha generado una

13. Vid.ahora BGH 30, 31; 40, 232.

14. El propio creador de la figura dogmitica reconoce las dificultades que se presentan al
considerar que el ejecutor es, simultineamente, autor responsable e instrumento de otro autor:
vid. p.ej. Roxin, Probleme von Titerschaft und Teilnahme bei der organisierten Kriminalitit,
en: Samson et al (eds.), Festschrift fiir Griinwald, 1999, p. 550.

15. Vid., entre otros, Renzikowski, Restriktiver Téterbegriff, p. 90; Herzberg, Mittelbare
Titerschaft und Anstiftung in formalen Organisationen, en: Amelung (ed.), Individuelle
Vernatwortung und Beteiligungsverbiltnisse bei Straftaten in biirokratischen Organisationen des
Staates, der Wirtschaft und der Gesellschaft, 2000, pp. 37 ss.; Kohler, Strafrecht. Allgemeiner Teil,
1997, pp. 9ss.,143 s5.510s.

16. Paraunrepaso actual del estado delacuestion en el ambito dela autoriaylaparticipacién
vid. Roxin, Las formas de intervencién en el delito: Estado de la cuestién, en: Roxin/Jakobs
et al, Sobre el estado de la teoria del delito, 2000, pp. 155 ss., sobre la autoria mediata pp. 159 ss.,
1715.Vid. también recientemente Kiipper, Zur Abgrenzung der Titerschaftsformen en: GA
1998, pp. 519 ss.

17. BGH 40, 218 (236,237); cfr. BGH, NStZ 1996, pp. 296, 297, BGH, NJW 1998, 767, 769.
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interesante discusién en la literatura cientifica.'® Resumiendo la finalidad de esta
figura: a través de la aplicacién en el dmbito empresarial de la autoria mediata
en aparatos organizados de poder se intenta fundamentar la punibilidad de los
directivos o duefios del negocio, afirmando igualmente la responsabilidad de los
operarios de nivelesinferiores. Se trata, en definitiva, de un mecanismo para poder
alcanzarala“cuspide”empresarial, lo cual coincide conla concepcién generalizada
de que la permanencia de la responsabilidad penal en los niveles inferiores de
la organizacién empresarial trae consigo un indeseable menoscabo del efecto
preventivo de las normas juridico penales."”

(4). Por lo tanto, resulta justificado revisar los elementos bésicos de esta
figura — Infra I, 11 y 111 - para observar, con posterioridad, las posibilidades que
la misma ofrece para ser trasladada al dmbito empresarial ~ Infra IV. Como
se observard, las dificultades de dicha traslacién son realmente notables, y ello
hasta tal punto, que no parece adecuada su utilizacion como fundamento de la

responsabilidad penal individual —Infra V. Ello no obsta para que, tal vez, pueda

18. Vid.,sin4nimo de exhaustividad, Grofle, Management und Wirtschaftsstrafrecht: Strategien
zur Risikovermeidung und Schadenbegrenzung, 2001, pp. 9 ss.; Rotsch, NStZ 1998, pp.
491 ss.; Heine, Europiische Entwicklungen bei der strafrechtlichen Verantwortlichkeit von
Wirtschaftsunternehmen und deren Fiihrungskriften, en: Z§#7R 119 (2001), pp. 22 ss.; Otto,
Jura2001, p. 759; Ransiek, ZGR 1999, pp. 633 ss., 635; Bottke, Titerschaft und Teilnahme im
deutschen Wirtschaftkriminalrecht— de Jege/ataund de lege ferendaen: Ju§ 2002, pp. 322 s.; Del
Rio Fernindez, La autoria en organizaciones complejas, en: Roman Puerta (Dir.), Fendmenos
delictivos complejos, 1999, pp. 197 ss.; Marin de Espinosa Ceballos, Criminalidad del empresa, pp.
57 ss.; Meini, Responsabilidad penal del empresario, pp. 183 ss.; Nunez Castafo, Responsabilidad
penalenlaempresa, 2000, pp. 177 ss.; Silva Sanchez, Criterios de asignacion, pp. 11 ss.

19. Fundamentalalrespecto Schiinemann, Cuestiones bésicas de dogmatica juridico-penal y
de politica criminal acerca de la criminalidad de la empresa, en: ADPCP1988, p. 533.Igualmente
vid. Silva Sdnchez, Responsabilidad penal de las empresas, p. 368 cuandosefiala que las estructuras
de imputacién que se generen deberdn ser aptas para atribuir el hecho a los responsables en el
nivel jerarquico superior, de tal manera que puedan satisfacerse las necesidades preventivas.
Cfr., sin embargo, las recientes reflexiones de Schiinemann, ADPCP 2002, pp. 10 ss. respecto
de la tendencia ya generalizada de trasladar la responsabilidad penal lo maximo “hacia arriba”,
concluyendo que “envista de las estructuras socioldgicas y psicolégicas del sistema noes adecuado
imputar sin mds a las personas fiscias que estdn en la caspide del sistema las obras de éste como
una accién propia” (p. 16).
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considerarse una herramienta de imputacién adecuada en otro 4mbito; a saber, el

de la responsabilidad penal de la propia empresa — Infra V1.

1. Origenesy evolucién
dela construccién de Roxin

(1). En su conocida monografia Autoriay dominio del hecho, Roxin adopta
el dominio del hecho como criterio configurador de la autoria.?® Dicho criterio
tiene fundamentalmente tres formas de aparicién: como dominio de la accién,
como dominio funcional del hecho y, lo mas relevante a estos efectos, como
dominio de la voluntad. Asi, conviene sefialar, ya en este punto, que la forma
sefialada en altimo lugar fundamenta la ausoria mediata, mientras que el anterior
sirve de base a la coauroria.! Resumiendo y centrando la atencién en el primer

supuesto, el dominio de la voluntad puede ocurrir de tres maneras diferenciadas:

20. Vid. Roxin, Taterschaft und Tatherrschaft, 7.ed., 1999, passim. [ Existe una traduccién al
espafiol a cargo de Joaquin Cuello Contreras y José Luis Serrano Gonzilez de Murillo bajo
el titulo Roxin, Autoria y dominio del hecho en Derecho penal, 20007; fd., Strafrecht. Allgemeiner
Teil. Band II. Besondere Erscheinungsformen der Straftar, 2003, § 25.

21. Estareferenciasejustificaen funcién de que sonvarios los autores que intentan solventar
los supuestos de la autoria mediata en virtud del dominio de la organizacién de la mano de
la coautoria. Vid. entre otros Dierlamm, Zur strafrechtlichen Verantwortlichkeit faktischer
Geschiftsfithrer, en: N§¢Z 1998, pp. 569 s.; Jakobs, AT, § 21/40 ss.; 1d., NStZ 1995, pp- 26
s.; Jescheck/Weigend, A7, 1996, p. 670; Murmann, Tatherrschaft durch Weisungsmacht,
en: GA 1996, pp. 269 ss., 279; Otto, Grundkurs Strafrecht. Allgemeine Strafrechtslebre. 6. ed.
2000, § 21/92; 1d., Jura 2001, pp. 757 ss.; Samson, 8K, 6. ed., 2001, § 25 n.m. 110; Weber,
en: Baumann/Weber/Mitsch, Strafrecht AT, 10. ed., 1995, § 29 n.m. 147; puede deducirse
de su posicién Derksen, Heimliche Unterstiitzung fremder Tatbegehung als Mittiterschaft.
Zugleich ein Beitrag zur Struktur der Mittiterschaft, en: G4 1993, pp. 163 ss.; Lesch, Die
Begriindung mittiterschaftlicher Haftungals Moment der objektiven Zurechnung, en: ZS¢t W
105 (1993), pp. 271 ss. (como lo hace Jakobs, NStZ 1995, p. 27); Kindhduser, Handlungs
—und normtheoretische Grundfragen der Mittiterschaft, en: Bohnert et al (eds.), Verfassung
~ Philosophie—Kirche. Festschrift fiir Hollerbach, 2002, pp. 627ss. (como lo hace Otto, Jura 2001,
p- 759). Partidarios de la solucidn de la coautoria para el ambito empresarial Schiinemann,
Unternehmenskriminalitit, p. 632; 1d., ADPCP 2002, pp- 9 ss., 18 ss. [cfr. la réplica de
Roxin, AT, II, n.m. 137]; recientemente Tiedemann, Wirtschafisstrafrecht. Einfiihrung und
Allgemeiner Teil, 2004, p.121; Muiioz Conde, RP 6 (2000), p. 113; Marin de Espinosa Ceballos,
Criminalidad de empresa, pp. 137 ss.
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por dominio del error,”? por dominio de la coaccién® o, entrando de lleno en la
autoria mediata en aparatos de poder organizados, por dominio dela organizacion
(Organisationsherrschaft) >

(2). En el caso senalado en el pérrafo anterior 17 fine, el autor de detrds
se vale de la estructura de este tipo de aparatos ya que, se afirma, en los mismos
la ejecucién de su orden estd asegurada independientemente de quién sea el
individuo concreto que la realice; es decir, /a ejecucion del mandato no depende
en absoluto de la individualidad del ejecutor inmediato. Expresado de manera
plastica, los ejecutores son “sélo piezas intercambiables del engranaje del aparato
de poder y, a diferencia del autor en relacién con el inductor, no pueden cerrar
el paso al hombre de atras”.*® Es precisamente la caracteristica de ser piezas
intercambiables, en otras palabras,laabsoluta intercambiabilidad (fungibilidad)
de los ejecutores, un criterio fundamental del dominio de la organizacién.

(3). En la concepcién original de Roxin existen tres elementos que
caracterizan el dominio de la organizacién: (1) la intercambiabilidad de los
ejecutores individuales, que fungen como piezas intercambiables en el aparato de
poder (fungibilidad); (2) una organizacién vertical estructurada jerdrquicamente
(unaparato de poder); (3) laactuacién del aparato fuera del ordenamiento juridico
(desvinculacién del Derecho). Se acaba de hacer referenciaala posicién “original”
de Roxin ya que en tiempos recientes, el ya jubilado catedratico muniqués ha
modificado en parte dichos presupuestos, en especial el referido a la necesidad
de desvinculacién del Derecho, el cual parecia ser el obstaculo insalvable para

la transposicién de esta construccién al dmbito empresarial. La cuestién no es

22. Roxin, Titerschaft und Tatherrschaft, pp. 170 ss.; Id., ATI1,§§ 25/61 ss.
23. Roxin, Titerschaft und Tatherrschaf?, pp. 142 ss.; {d., ATI1,§§ 25/47 ss.

24. Cfr. ahora s6lo Roxin, Titerschaft und Tatherrschaft, pp. 242 ss.; Id., AT11,§§ 25/105 ss.;
1d., Straftaten im Rahmen organisatorischer Machtapparate, en: G4 1963, pp. 200 ss.

25. Roxin, Probleme von Titerschaft und Teilnahme, p. 550.
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irrelevante ya que paradicha transposicién deberian cumplirse todos los requisitos
que se exijan para dicho tipo de autoria mediata.

(4).Encualquier caso,estasreflexionesllevanal terreno delafundamentacién
del dominio de la organizacién, circunstancia por la cual conviene hacer referencia
a otras posiciones doctrinales que han tratado de fundamentar el concepto que
late tras el dominio de la organizacién de diversas maneras, ya que de las mismas
pueden derivarse interesantes consecuencias para el desarrollo de estas paginas. Por
supuesto, en este punto no se pretende agotar la extensa discusién que ha generado
el dominio de la organizacién, sino inicamente realizar algunas precisiones que

vayan apuntando el carcter problemaitico de esta construccién.

2. Elnucleo deladiscusiéon: el dominio
dela organizacion

En la discusién que ha sucedido a la construccién cientifica de la autoria
mediata en los aparatos organizados de poder puede observarse cémo la piedra
angular radica en el crizerio que fundamenta el dominio de la organizacién.
Numerosos autores coinciden con Roxin en la afirmacién de que el dominio de la
organizacién se conforma como la guia bésica para determinar la autoria mediata

en estos casos.” Las discrepancias comienzan a aparecer cuando se hace referencia

26. Vid.por ejemplo Cramer en: Schénke/Schroeder, Strafgesetzbuch,25.ed.,1997,§ 25 n.m.
25; Lackner, $:GB, 22. ed., 1997, § 25 n.m. 2; Samson, SK-8¢GB, §§ 25, 26; Maurach/Géssel,
Strafrecht. Allgemeiner Terl, 11, 7. ed. 1989, § 48 n.m. 88 (haciendo sin embargo referencia a la
contradiccion que supone con el principio de responsabilidad referido anteriormente); Vid.
también laantigua posicién de Herzberg, Téterschaft und Teilnabhme, p pp- 425;1d.,Jura 1990 ,pp.16
ss.,235.,quien reconocia ya entonces que constituia una excepcién al principio de responsabilidad,
lo que seguramente ha sido el principal motivo de que hoy en dia sostenga que se trata de un
supuesto de induccién. Enaquel entonces Herzberg sostenia que el instrumento necesario para
configurar laautoria mediata nolo constituye el ejecutorinmediato, sino precisamente el aparato
de poder que funciona de manera mecdnica. Una reflexién semejante se encuentra en Schild,
Titerschaft als Tatherrschaft, 1994, p.22, cuando sefiala que existe un “instrumento (humano), que
yase presupone verbalmente —qua ‘aparato’.” Vid. por iltimo también Schmidhéuser, S¢rafrecht.
Allgemeiner Teil, 2.ed.,1984,10/95. Enlaliteraturaespafiola vid. entre otros Bacigalupo Zapater,
Principios de Derecho penal. Parte General 52, 1998, p. 372; Bolea Bardon, Autoria mediata, pp.
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al fundamento de dicho dominio, por lo que en lo que sigue se haré referencia a

clertas reflexiones que se han efectuado en torno al mismo.

2.1 Dominiodela conﬁgumcio’n
relevantemente superior

Este concepto es acufiado por Bottke en el marco de una investigacién
miés amplia sobre el fundamento de la autoria — al menos, en el sistema comtin
europeo.” En principio, la responsabilidad del superior jerirquico viene dada
por su “dominio de la configuracién relevantemente superior”. Sin embargo,
debido a que las empresas o establecimientos no pueden considerarse aparatos de
poder aciviles,? “es inadmisible hacer responder siempre como autor mediato por
omisién a aquél que no impide los hechos punibles, relativos al establecimiento,
de sus subordinados”.?’ Ahora bien, eso no significa que #unca pueda hacérsele
responsable. Para Bottke esta posibilidad entra en consideracién cuando el

superior jerirquico sabe mds sobre la peligrosidad para los bienes juridicos que

335 ss.; Diez y Garcia Conlledo, La autoria en Derecho penal, 1991, p. 648; Gémez Benitez, El
dominio del hecho en la autoria (validezylimites), en: ADPCP 1984, pp.103 ss., 141 ss.; Meini,
Responsabilidad penal del empresario, pp. 118 ss., 197.

27. Bottke, Titerschaft und Gestaltungsherrschaft, pp. 71 s.; 1d., Estructura de 1a autoria ne la
comisién y en la omisién como requisito para la construccién de un sistema de Derecho penal
de la Comunidad Europea (trad. Mirentxu Corcoy Bidasolo), en: Schiinemann/Figueiredo
(eds.)/Silva Sanchez (ed. espafiola), Fundamentos de un sistema europeo del Derecho penal. Libro
Homenage a Claus Roxin, 1995, pp. 309 ss. Para una recension critica vid. Lesch, GA 1994, pp.
112 ss.

28. Vid. Bottke, Responsabilidad por la noevitacién de hechos punibles de subordinados enla
empresa econdmica, en: Mir Puig/Luzon Pefia (Coords.), Responsabilidad penal de las empresas
y sus érganosy responsabilidad por el producto, 1996 p. 172, ahondando en esta consideracién, pp.
182 ss.e fd., Criminalidad econémica y Derecho criminal econémica en la Republica federal
de Alemania, en: RP4(1999), pp. 26 s., considerando que el fundamento de la pena enlos casos
de autoria mediata en virtud del dominio de la organizacién unicamente puede residir en la
debilitacién del principio de tipicidad que acontece en las violaciones de los derechos humanos
organizadas por Estados que no son Estados de Derecho. Dado que ese no es el caso de las
empresas, no puede acudirse a ese criterio en el imbito empresarial.

29. Bottke, Responsabilidad por la no evitacién, p. 172.
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su propio subordinado. En este supuesto “el eventual comportamiento doloso
del subordinado que sufre un relevante desconocimiento y su posible punibilidad
como autor de un delito doloso, no se opone ala responsabilidad del superior que
posee un conocimiento relevante”.*® Asi, el propio Bottke pone un ejemplo de la
constelacién de autor detrds del autor: “Si el aprendiz A se imagina, por ejemplo,
que introduce en un rio de modo no autorizado, cuando abre la compuerta del
canal de aguas residuales, 10 litros de aguas residuales, el oficial B, superior a él,
cree que la apertura pondria en peligro el abastecimiento piblico de agua y el
patrén C, superior de los dos, sabe que la apertura pondria en peligro la concreta
integridad fisica y vida de otros, serdn B y C, con independencia el uno del otro,

autores mediatos por omisién”.”!
2.1.1 Dominio social

Otros autores han hecho referencia ala existencia de un dominio social del
hecho. En primer lugar debe hacerse referenciaalabreve e interesante monografia
de Schild “Autoria como dominio del hecho”, puesto que en ella mantiene una

) q
posicién un tanto diferente ala de Roxin, pese a partir del mismo planteamiento. En
efecto, tras mostrarse plenamente de acuerdo con el punto de partida normativista
que orientaba la critica de Roxin a la teoria finalista de la accién, procede a
criticar precisamente la concepcién desarrollada en relacién con el dominio de
la organizacién en tanto que se produce un retroceso a relaciones fenotipicas
P y

pre-normativas de la accidn; en pocas palabras, se acude a la ejecucion del hecho

30. Bottke, Responsabilidad por la no evitacion, p. 172.

31. Vid.Bottke, Responsabilidad porla no evitacién, pp. 176 s. Pareceria que, eneste contexto,
también puede abrirse la posibilidad de la responsabilidad de ambos — superior jerirquico y
subordinado — cuando el superior conoce de la existencia una actitud criminal establecida por
el colectivo, de tal manera que cuando envia la orden de cometer un delito es consciente del alto
grado de probabilidad de que la orden se cumplird y del mayor riesgo que supone para el bien
juridico. Sin embargo, cfr. las propias reflexiones de Bottke, Responsabilidad por lano evitacién,
pp- 182ss.
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“de propia mano”, “de manera inmediata”.3? De esta manera, tras una critica de
superficialidad del paragrafo 25.1 del Cédigo penalaleman,® sostiene que el hombre
de atrés tiene el dominio de la accién tipica (Tatbestandshandlungsherrschaff) en
tanto que tiene el dominio del aparato. Por lo tanto, en lugar de considerar la
existencia de una autoria mediata, se decanta porla fundamentacién de una autoria
tnica. En su opinién, el dominio sobre el aparato — precisamente el instrumento
() = le confiere al hombre de atrds el dominio de la acciony, por lo tanto, es irrelevante
c6mo haya de ser cualificado el ejecutor. Se trata, en definitiva, de la realizacién
de lavoluntad del autor a través de un aparato.*

Ademis de la fundamentacion de Schild, también Gropp encamina sus
reflexiones hacia una suerte de dominio social. Asi,en su comentario a referida la
sentencia del Tribunal supremo alemdn de 1994, Gropp hace referencia al dominio
social para caracterizar el actuar en el seno de “cursos reglados”, circunstancia que, a
su parecer, fundamenta el dominio de la organizacién necesario para la autoria
mediata. Por lo tanto, la cuestién decisiva no es que el aparato de poder sea un
“aparato injusto”, sino que el aparato organizado de poder pueda fundamentar el

dominio social®

32. Schild, Titerschaft als Tatherrschaft, p. 17.

33. Enrealidad, cuando en estos casos se est cometiendo la accién a través de un “instrumento”,
no se estd cometiendo a través de otro: si tiene la cualidad de “otro”—es decir, de ser persona—no
puede ser considerado instrumento. Vid. Schild, Taterschaft als Tatherrschaft, p. 24.

34. Vid. Schild, Taterschaft als Tatherrschaft, 1994, p. 22. En relacién con las agudas
consideraciones de Schild deben realizarse las siguientes precisiones sobre el término dominio
de la organizacién. El autor de detras tiene el dominio inmediato sobre la organizacién y no
sobre los miembros en particular; de ahi que Schild derive la responsabilidad del hombre de
atrds como autor. Sin embargo, debe tenerse igualmente en cuenta que gracias a ese dominio
inmediato de la organizacién, el hombre de atréds alcanza un dominio mediato del ejecutor.
Ciertamente el termino “dominio de la organizacion” pone el acento sobre la organizacion
y no sobre el ejecutor, hecho sobre el cual volveremos mds adelante. De cualquier manera,
conviene notar que Ransiek, Unternehmensstrafrecht, pp. 46 ss., se apoya con bastante fuerza
en la argumentacién de Schild.

35. Gropp, Die Mitglieder des Nationalen Verteidigungsrates als Mittelbare Mit-Trter hinter
den Titern, en: Ju§ 1996, pp. 13 ss., 16.
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2.1.2 Responsaézlzdad por el injusto de la
organizacion (Organisationsunrecht)

Ya en las primeras reflexiones de Roxin sobre la “naturaleza” de la autoria
mediataen virtud del dominio de laorganizaci6n, se sefiala que dichos hechos podian
intentar comprenderse bajo dos 6pticas: como delitos colectivos o como hechos
individuales, sefialando a continuacién que ninguna de estas perspectivas por si solas
llegaria a comprender adecuadamente la materia.* Dicha dualidad se encuentra
reflejada en las fundamentaciones de dos autores: René Bloy y Kai Ambos.

En lo que al primer autor se refiere, conviene tener en cuenta que Bloy se
ha dedicado extensamente a las formas de participacién,” realizando en este punto
también interesantes contribuciones. Su razonamiento, escuetamente sintetizado,
discurre de la siguiente manera: el ejecutor inmediato es responsable penalmente
por su propio hacer; pero, ademis, hay que tener en cuenta que a través de él actia,
simultdineamente, la propia organizacién. Se fundamentan asi dos tipos de injusto:
(1) un injusto organizativo que domina aquel que domina la organizacién —esto es,
el hombre de atrds —y (2) un injusto individual que domina claramente el ejecutor
—esto es, el hombre de adelante.*® En definitiva, dada esta dualidad de injustos parece
encontrarse unasalida del atolladero consistente en afirmar la responsabilidad plena
deunapersonaque, sin embargo, se considera uninstrumento. En esta construccién
no se superponen los fundamentos de punicién de ambas personas.

En estalinea también se encamina Ambos,* quien distingue entre injusto
individual e injusto colectivo precisamente para superar la objecién, referida

inicialmente, sobre la contradiccién que supone laaplicacién dela autoria mediata

36. Roxin, GA 1963,p.193.
37. Bloy, Die Beteiligunsform als Zurechnungstypus im Strafrecht, 1985.

38. Bloy, Grenzen der Titerschaft bei fremdhindiger Tatausfithrung, en: G4 1996, pp. 424
ss., 441,

39. Ambos, Tatherrschaft durch Willenherrschaftkraft organisatorischer Machtapparate, en:
GA1998, pp. 226 ss.
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al pretender el dominio sobre un autor ensi mismo plenamente responsable. Ahora
bien, Ambos sefiala que, en el caso delinjusto colectivo, debe rechazarse un principio
de autorresponsabilidad estricto y deben replantearse las reglas tradicionales de
la imputacién cuando exista una ejecucion del hecho ajena en casos de formas de
comportamiento macrocriminales. Ambos fundamenta una responsabilidad por
el injusto de la organizacion (Verantwortung kraft Organisationsunrecht) en una
competencia funcional, la cual se deriva de la circunstancia de que el hombre de
atrds inicamente domina al ejecutor de manera mediata a través del aparato.®
Pese a no constar, por lo general, en el marco de estas reflexiones, no
puede finalizarse este tipo de fundamentacién sin hacer referencia a quien, ya
antes que ambos autores, hizo acopio de una forma de injusto de organizacién
— a saber el denominado “injusto de sistema” — para, entre otras cuestiones,
fundamentarla coautoria. En efecto, las consideraciones que acaban de exponerse
hacen recordar extraordinariamente a lo ya dicho por Lampe en relacién con
los, por él denominados, sisternas de injusto simples.* Para Lampe, la coautoria
consiste en algo mds que una adicién de conductas individuales: es un injusto
de sistema funcionalmente organizado. El injusto de dichos sistemas de injusto
(Unrechtssysteme) no debe considerarse un injusto de relacion (Beziehungsunrecht) —
fundamentador delinjusto personal —sino uninjusto de sistema (Systemsunrechs)
Resumidamente puede decirse que la coautoria exige el comportamientosolidario
consciente en un sistema funcional del cual resultan lesiones o peligros para los
bienes juridicos de terceros, derivandose de ello una responsabilidad que incluye,
mds alld de la responsabilidad por el propio hacer, el comportamiento del otro
autor sistémicamente vinculado.”® No resulta dificil apreciar cierta correlacion

entre el injusto de organizacién (Organisationsunrecht) anteriormente expuesto

40. Ambos, G4 1998, p.234.

41. Lampe, Systemunrecht und Unrechtssysteme, en: ZS¢W 106 (1994), pp. 688 ss.
42. Lampe, ZstW 106 (1994), pp. 703 ss. para la coautoria.

43. Lampe, ZstW 106 (1994), p. 690.

Processo Penal 155




Carlos Gémez-Jara Diez

y el injusto de sistema (Systemsunrecht). Sin embargo, como acaba de sefialarse,
esta construccién tedrica es empleada por Lampe para fundamentar la coautoria

y no la autoria mediata.

2.1.3 Utilhzacion de quien ya se ha decidido
por el hecho

En una conocida monografia, aparecida poco tiempo tras el escrito de
habilitacién de Roxin, Schroeder cuestiona el criterio de 1a fungibilidad planteado
poraquél,ya que aunque los ejecutores nofueran intercambiables, ello no cambiarfa
nadarespectodelaresponsabilidad juridico-penal de los participes.* Ensuopinién,
se trata de un caso de “utilizacién de quien ya se ha decidido por el hecho”y, en
consecuencia, el ejecutor carece de unavoluntad suficiente de oponersealaorden.®
No es de extrafar que Schroeder vea en la sentencia del BGH una comunién con
sus pensamientos, en tanto que en la misma se hace referencia ala “explotacién de

la disposicién incondicional a realizar el tipo por parte del actor inmediato”.*

3. Requisitos bdsicos del dominio de la organizacién

Una vez examinadas algunas posibles modificaciones del fundamento del
dominio de la organizacién, debe procederse al desglose y andlisis de cada uno de
los requisitos tradicionales del dominio dela organizacidn, refiriendo brevemente
laproblemitica que ha devenido en cada unode ellos para, en un epigrafe posterior,
examinar los problemas que se plantean conla transposiciénal dmbito empresarial.
En principio, una exposicién escueta en este apartado resulta suficiente para poner
de manifiesto e] objeto de este articulo: la problemadtica que impera en el dominio

de la organizacién con anterioridad a su transposicién al émbito empresarial.

44. Schroeder, Titer hinter dem Tiiter, 1965, p. 168; id.,]R 1995, p.178.
45. Vid. Schroeder, Tuter hinter dem Titer, p. 222.
46. Vid. Schroeder, JR 1995, p. 179.
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3.1 Laintercambialidad o fungibilidad

(1). Elcriterio de 1a fungibilidad posee una relevancia especial puesto que
el hecho de que los ejecutores aparezcan como piezas intercambiables en este
mecanismo produce la certeza (¢?) de que Ia orden que emana del autor de detrds
vaaser cumplida:en caso de que una de las piezas intercambiables se negara, serian
reemplazada por otra que si llevaria a cabo la orden. De ahi que, en definitiva,
la individualidad del ejecutor concreto no juegue papel alguno en la efectiva
materializacién de laaccion. El ejecutor esuna “figuraanénima, intercambiable” ¥
Asi, se considera que este elemento constituye el fundamento central de la teorfa
del dominio de la organizacion.®

Sin embargo, pese a la importancia que reviste dicho elemento, puede
afirmarse que ha recibido serias criticas por parte dela doctrina, principalmente por
suinconsistencia. Desde luego, dificilmente se conjugala perspectiva de considerar
que el ejecutor es una figura fotalmente intercambiable conelhecho de que sele estd
considerando un autor plenamente responsable. El principio de autorresponsabilidad
parece desplegar aqui unos efectos devastadores para esta construccion.

(2). De esta manera, la fragilidad de la fungibilidad se muestra con toda
claridad cuando se adopta la perspectiva del hecho concreto que se esta enjuiciando.
El ejecutor del hecho, facticamente, no puede ser intercambiado en cualquier
momento con respecto al hecho concreto.® A titulo de ¢jemplo: si cuando el
fugitivo F estaba escapdndose, el guardidn del muro G no hubiera disparado, F
no hubiera muerto, siendo, por lo demés, imposible que en ese preciso momento
G hubiera sido intercambiado por otro guardiin G2. Ello puede deberse a que

en la situacién concreta no se dispone de suficientes medios de reemplazo y que,

47. Roxin, Taterschaft und Tatherrschaft, p. 245.
48. Vid. sélo Herzberg, Mittelbare Titerschaft, pp. 37 ss.

49. Murmann, G4 1996, pp. 269 ss., 273 ss.; Herzberg, Mittelbare Titerschaft, pp. 37 ss.;
Renzikowski, Restriktiver Titerbegriff, p.89;Jakobs,4T,§ 21/103y nota 190; Rotsch, Titerschaft
kraft Organisationsherrschaft, en: ZS/# 112 (2000), pp. 526 ss., 528.
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por lo demis, la certeza de la que habla Roxin se transforma claramente en una
mera probabilidad si se parte de que el ejecutor es una persona responsable, esto
es, que actda libremente — tal y como sefala correctamente Herzberg.®® Frente
a estas criticas Roxin ha argumentado que, como cualquier forma de autoria, la
autoria mediata no supone un éxito asegurado sino que resulta perfectamente
concebible una tentativa.”! Por ejemplo, sefiala el autor alemdn, cuando se enviaa
un disminuido psiquico a que cometa undelito determinado, éste puede distraerse
por cualquier motivo y hacer que el objetivo del autor mediato no se vea cumplido.
Ahora bien, la astucia de Roxin trayendo a colacion el argumento de la tentativa,
se ve fuertemente contradicho por Herzberg cuando sefiala que los ejemplos
introducidos por Roxin en la discusién son precisamente ejemplos cldsicos de
la autoria mediata, v. gr., casos de personas disminuidas, que no se corresponden
en absoluto con la figura del dominio de la organizacién en la cual el ejecutor
inmediato es una persona plenamente responsable y no un disminuido psiquico.*?

En este punto lasréplicas de Roxin** no merman en absolutola contundenciadela

50. Herzberg, Mittelbare Titerschaft, p. 37 ss., 38. Herzberg también trae a colacién que
la réplica consistente en sefialar que G2 podria repetir el hecho supone la introduccién de un
segundo hecho y no de la valoracién juridico-penal del hecho concreto que se quiere dilucidar.

51. Roxin, Anmerkungenzum Vortragvon Prof. Dr. Herzberg, en: Amelung (ed.), Individuelle
Vernatwortung und Beteiligungsverhiltnisse bei Straftqten in biirokratischen Organisationen des
Staates, der Wirtschaft und der Gesellschaft, 2000, p. 56;1d., AT, II, n.m. 115.

52. Herzberg, Mittelbare Titerschaft, p. 58. Precisamente en este punto se plantea la més que
dudosa vigencia de la absoluta fungibilidad del ejecutor inmediato dado que, caso de concurrir
realmente ésta, no deberia poder siquiera plantearse la posibilidad de que la orden no se llevara
acabo. Mediante el recurso a los casos cldsicos de la autoria mediata, Roxin evita sefialar lo que,
a mi juicio, es su Gnica salida: afirmar que el dominio de la organizacién eleva uinicamente la
probabilidad del cumplimiento de la orden, pero no tanto como para poder afirmarla un 100
%. Sin embargo, afirmar un dominio fundamentador de la autoria basado en elevaciones de
probabilidad de resultado no constituye, 2 mi entender, fundamento suficiente.

53. Asi,Roxin, 4T, II,n.m. 114 intenta distinguir el “caso concreto” (Einzelfall) del “caso normal”
(Normalfall), indicando que la cuestién no radica en determinar si en cada concreto funciona
la “automatizacién’, si no en si funciona en el caso normal. Segin Roxin dicha automatizacién
si funciona en el caso normal, mientras que la induccién — es decir, la solucién propuesta por
Herzberg — no. Sin embargo, dichas reflexiones se compaginan mal con una fundamentacién

158 RBCCRIM 68 -2007




Responsabilidad penal de los directivos de empresa

objecién de Herzberg, porlo que el pilar fundamental de la construccién roxiniana
parece comenzar a tambalearse seriamente.

(3). Por otro lado, se ha sefialado, también de manera acertada, que st
se llegara a admitir una fungibilidad de las personas situadas en los escalafones
inferiores de la jerarquia, habria que admitir igualmente la fungibilidad de los
situados en la cuspide, dado que en el momento en el que éstos no llevaran a
cabo lo que constituye la “politica” de la organizacion, serian inmediatamente
reemplazados.** Por lo demds, parece que la objecién mds radical en este dmbito es
laplanteada por Jakobs, ya que para este autor la fungibilidad o intercambiabilidad
constituye un mero dato naturalistico sin relevancia alguna normativa.>

(4). Con todo, merece llamar la atencién sobre la posicién de Kuhlen,*
puesto que en su opinién la fundamentacién de la autoria mediata en virtud del
dominio de la organizacién no es una construccién a4 Aoc sino que se conjuga
perfectamente con los principios bésicos de la autoria. De esta forma, la objecién
fundamental que suele presentarse en el sentido de que vulnera el principio de la
responsabilidad propia, no es cierta. Para ello recurre a la nocién de dominio de
Max Weber, en tanto que bajo la misma nosélo se comprende socialmente el actuar

no-libre, sino también el actuar libre.>” Es decir, también se puede dominar a quien

del dominio basada precisamente en la certidumbre — conindependencia del caso concreto — del
hombre de atrds de que su orden se cumplira.

54. Vid. recientemente Bosch, Organisationsverschulden, p. 235.
55. Vid.la fundamentacion en Jakobs, AT, § 21/40 ss.; 1d., NStZ 1995, pp-26s.
56. Kuhlen, Die Abgrenzung von Titerschaft und Teilnahme, p. 82.

57. Lareferencia de Kuhlen a Weber resulta acertada en tanto que, pese a que Kuhlen no lo
cite en su articulo, el concepto de poder ha sido una constante en las teorfas de la organizacion
fundamentalmente a partir de la teorfa de dicho socidlogo. Sin embargo, deberia especificarse qué
tipo de poder puede constatarse en el seno de la organizacién, puesto que no siempre coincidird
con el supuesto del actuar libre del sujeto. [vid. s6lo Etzioni, A comparative analysis of complex
organizations, 1961, pp. 3 ss., quien con base en las formas diferenciadas de poder, realiza una
clasificacién de los distintos tipos de organizaciones]. Porlo demis, la inteligente construccién
de Roxin “aparatos organizados de poder” invita a un estudio mds preciso de las relaciones de
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estd actuando libremente, y ello es posible no sélo conceptualmente, sino también
socialmente. Por ello, estima este autor que es perfectamente plausible fundamentar
la autoria mediata cuando el ejecutor también es considerado plenamente
responsable. Lodicho tiene como consecuencia queladistincién entre induccién
y autoria mediata ya no radique en el principio de responsabilidad propia. En
lugar de estaclaralinea divisoria, se introducen criterios en funcién de grupos de
casos, lo cual es menos claro y hace necesaria una delimitacion material. En aras
de ello, Kuhlen acude al criterio de Schroeder de la predisposicién del ejecutor,
considerando que la intercambiabilidad sélo es un motivo para la generalizada
disposicién para las consecuencias de los colaboradores que, por lo demis, tiene

un efecto muy notable en las grandes empresas.*®
3.2 Lajerarquia organizativa

(1). Laexistenciade unaférreajerarquia de mandose constituyeigualmente
como un requisito indispensable del dominio de la organizacién, puesto que
ello posibilita que la orden vaya discurriendo por los diferentes escalafones
jerdrquicos sin ser discutida y que, por lo tanto, exista la mdxima certeza de
que serd ejecutada. Precisamente en este “atravesar” los diferentes escalafones,
el dominio de la organizacién va desplegando considerables efectos, en tanto
que la presencia de una jerarquia influye decisivamente en la caracterizacién
también como autores mediatos de todos aquellos que participen enlacadenade
mando. En definitiva, no sélo es autor mediato el que esté situado en la cipula
—eljefe superior de una organizacién criminal.® Toda persona que, en el imbito

de un aparato de poder, se encuentra en una posicién en la que imparte 6rdenes

poder existentes en el interior y alrededor de los mismos [vid. por ejemplo, Mintzberg, Power
in and around organizations, 1983, passim].

58. Kuhlen, Die Abgrenzung von Titerschaft und Teilnahme, pp. 83 ss.
59. Roxin, Probleme von Tiiterschaft und Tilnahme, p. 556.
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a personas subordinadas, debe ser considerado también autor mediato cuando
aplica sus 6rdenes para la ejecucion de acciones delictivas.®

Asi, en comparacién con la concepcién normal de la autoria se produce
una inversién: una pérdida en la cercania con el hecho se ve compensada a través
de la mayor cantidad de dominio organizativo segin la posicién directiva del
aparato.®! Por lo tanto, es perfectamente concebible que se produzca una cadena
de autores mediatos: serd autor mediato aquel que en el marco de la jerarquia
transmita, con poder de mando independiente, la orden de cometer el delito.
Seguird siendo autor aunque esté cumpliendo con el encargo de posiciones mds
altas de lajerarquia organizativa.®?

De la referida exposicién parece deducirse que cualquier persona que, en
el seno de la organizacion, se relaciona con la orden se convierte inmediatamente
en autor mediato, lo cual supone, a primera vista, una ampliacién sin limites de
la responsabilidad.®® Para evitar una ampliacién excesiva de la responsabilidad en
calidad de autor, Roxin senala que si se trata de conductas consistentes en el mero
procesamiento burocritico de la orden emanada de un superior, entonces el grado

de responsabilidad adecuado es el de complicidad.*

3.3 Ladesvinculacion del Derecho (Rechtsgelosheit)

(1). La importancia de este requisito para esta investigacidn reviste

especial interés puesto que el propio Roxin percibe en el mismo un obsticulo

60. Vid. Roxin, Titerschaft und Tatherrschaft, p. 248.
61. Vid. Roxin, Taterschaft und Tatherrschaft,p. 247.
62. Vid. Roxin, Probleme von Tiiterschaft und Teilnahme, p. 556.

63. Unareflexion semejante puede encontrarse en Silva Sdnchez, Responsabilidad penal delas
empresas, p. 370 s. cuando hace referencia ala responsabilidad de quienes “se limitan a transmitir
instrucciones”.

64. Vid. Roxin, Probleme von Titerschaft und Teilnahme, p. 556.
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insalvable para la aplicacién de la figura aqui estudiada al ambito empresarial.®®
Resumidamente pudiera formularse de la siguiente manera: en tanto que la
empresa no constituye una organizacién desvinculada del Derecho no puede
considerarse un aparato de poder organizado apto para fundamentar el dominio
de la organizacién del hombre de atrds. La cuestién, empero, no pareciera estar
tan resuelta y ello, fundamentalmente, a la discusién que se ha producido en
torno a este requisito.

Quizd la primera cuestién que hay que dilucidar eslarelevancia que tiene
dicho criterio para fundamentar el dominio de la organizacién. El quid de la
cuestién parece radicar en el hecho de que al estar desvinculada la organizacién
del Derecho, las normas juridicas del ordenamiento no tienen el efecto que se
les supone en los miembros de lamisma. Sino se produce dicha desvinculaciény
los ejecutores llevan a cabo las 6rdenes del autor de escritorio (Schreibtischtiiter),
entonces se presenta un caso de induccién, dado que “laordenacién de acciones
punibles no tiene el efecto de fundamentar una autoria puesto que las leyes tienen
un valor de rango mayor”.* En definitiva, la relevancia de este criterio radica
en posibilitar la distincion entre autoria mediata e induccién: en caso de existir
una desvinculacién del Derecho, la orden del superior fundamenta una autoria
mediata, mientras que en el supuesto de no que no exista tal desvinculacién
Gnicamente cabe apreciar una induccién.®” Ante esta cuestién se plantea la
cuestién de (1) qué grado de desvinculacién del Derecho tiene que poder
observarse en la organizacién o, incluso, (2) hasta qué punto resulta necesario
dicho presupuesto para fundamentar el dominio de la organizacién.

(1) En las formulaciones originales puede encontrarse que dicho

presupuesto se ve cumplido cuando laorganizacién actia “fuera del ordenamiento

65. Vid. Roxin, Titerschaft und Tatherrschaft, p. 249.
66. Roxin, Taterschaft und Tatherrschaft, p. 249.
67. Roxin, Probleme von Téterschaft und Teilnahme, p. 558.
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juridico”, debiendo tratarse de una forma de actuacién de la organizacién
misma.*® En una depuracion de las reflexiones iniciales, tanto Herzberg como
Muiioz Conde hacen referencia a que, de mantener un criterio tan estricto de
la desvinculacién del Derecho, surgiria la imposibilidad de aplicar la figura en
cuestion precisamente en la sentencia referida a los miembros de Consejo de
Defensa en la época nazi. En efecto, dificilmente puede afirmarse que dicha
organizaci6n, de dimensiones nada despreciables, se habfa desvinculado como
un todo de las normas del Derecho vigente estatalmente.® Roxin realiza dos
matizaciones interesantes derivadas de las criticas recibidas: por un lado, sefiala
que el fundamento para poder aplicar esta figura a la criminalidad organizada
reside en que no se exige que la banda en cuestién no considere vinculante
la totalidad del Cédigo penal, sino que es suficiente con que se refiera a la
realizacién de un tipo en concreto; por otro lado, se afirma que la desvinculacién
del Derecho no tiene porqué ir referida a 4mbitos de actuacién globales sino
que es suficiente con que se refiere a la comisién de hechos puntuales.” Bajo
esta nueva perspectiva se favorece evidentemente la aplicacién de la figura al
dmbito de la empresa.

(2) Miés radical respecto de este requisito parece mostrarse Ambos, quien
sefiala que la desvinculacién del Derecho representa un elemento del dominio
de la organizacién pero no constituye un requisito indispensable de la misma.™
Para fundamentar dicha tesis acude a una distincién entre aparatos de poder
no organizados estatalmente y aparatos de poder organizados estatalmente. En

los primeros puede llegar a producirse una relacién simbidtica con el Estado de

68. Roxin, Titerschaft und Tatherrschaft, p. 249.

69. Vid. Herzberg, Mittelbare Titerschaft, pp. 37 ss. Vid., también Mufoz Conde, RP 6
(2000), pp. 106 ss.

70. Roxin, Probleme der Titerschaft un Teilnahme, p. 556.

71. Ambos, GA 1998, pp. 242 s, 245. Cfr. Roxin, Probleme von Titerschaft und Teilnahme,
pp. 557 ss. Vid. ya Schild, Titerschaft als Tatherrschaft, pp. 22 ss.
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tal manera que la propia organizacién, lejos de poder considerarse desvinculada
del Derecho, constituye un elemento integrante de éste: constituyen entidades
“para-estatales”.”? Ahorabien, el hecho de que se genere dicha relacién simbiética
con el Estado no afecta en absoluto al dominio tanto del hecho como del autor
que tiene la cispide. Por lo tanto, quizds pudiera sostenerse que la existencia de
una desvinculacion del Derecho favorece el dominio de la organizacion en el
sentido de que aumenta las posibilidades de que la orden emanada de la cispide
se ejecute efectivamente, pero dicho favorecimiento no constituye un elemento
configurador del dominio de la organizacién. Como conclusién se puede extraer
que si la desvinculacién del Derecho no constituye un requisito ineludible del
dominio de la organizacion, su concurrencia o no en la empresa adquiere una

relevancia mucho menor.”

4. Dificultades enla transposicién
al dmbito empresarial. La empresa:
¢un aparato organizado de poder?

(1). Como ya se ha referido al comienzo, y se ha podido constatar a
lo largo de la exposicion, la formulacién de la autoria mediata presenta en su
propia aplicacién al dmbito de los aparatos organizados de poder una serie de

inconvenientes dignos de consideraciéon. La aplicacién al 4mbito empresarial

72. Como ejemplos cita la mafia sicilianay los cdrteles colombianos.

73. Vid. también llegando a esta conclusion Meini, Responsabilidad penal del empresario,
p- 179: “la exclusién del aparto de poder organizado del Ordenamiento juridico nada
aporta al dominio que pueda ostentar el mando superior sobre sus subordinados”. Cfr. sin
embargo Bolea Bardon, Autoria mediata, p.370, quien considera que resulta un presupuesto
indispensable puesto que sélo cuando concurre “tienen los mandos dirigentes suficientes
razones objetivas para contar con el cumplimiento de érdenes de caricter delictivo”. Vid.
igualmente las reflexiones de De Figueiredo Dias, Autoria y participacién en el dominio de
la criminalidad organizada, en: Ferré Olivé/Anarte Borralo (eds.), Delincuencia organizada:
Aspectos penales, procesales y criminoldgicos, 1999, p. 105 distinguiendo entre “oposicion” y
“exclusion” del Ordenamiento juridico.
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supone la introduccién de una serie de problemas afiadidos, en tanto que,
como también se menciond, debe determinarse si la empresa cumple con los
requisitos de un aparato organizado de poder.” No obstante, pueden nombrarse
al menos dos causas por las que losintentos de aplicacién de esta figura al dimbito
empresarial resultan valiosos:

Por un lado, ya se ha hecho referenciaa que el Tribunal Supremo alemdn
estd desarrollando una jurisprudencia en la que se establece la posibilidad de
aplicar esta figura al dmbito de las estructuras organizativas empresariales o de
cardcter similar, sefialando expresamente que “el problema de la responsabilidad
enlos negocios de las empresas econémicas puede solucionarse de estamanera.”

Eldesarrollo jurisprudencial hallevado a Kuhlen a sefialar que “en relacién con los

jefesyempleados,lajurisprudencia acepta con regularidad laautoria mediata”.”®

Por otro lado, la figura cobra relevancia en el seno del incipiente Derecho penal
econdmico europeo, puesto que en las discusiones que estin teniendo lugar con

motivo de la elaboracién de un texto que contenga la regulacion positiva de los

74. Enestesentido, Meini, Responsabilidadpenal del empresario, pp. 183 s. considera que el
funcionamiento de laempresa rara vez resulta comparable al de los aparatos organizados de
poder, motivo por el cual las posibilidades de aplicar la autoria mediata en virtud del dominio
de la organizacién en el ambito empresarial son mds bien escasas. Cfr. sin embargo, Marin
de Espinosa Ceballos, Criminalidad de empresa, p. 92, quien, por el contrario, considera que
“la estructura de las organizaciones criminales, y entre ellos los aparatos organizados de poder,
presentan bastantes similitudes con las grandes empresas. Ambas se incluyen dentro de la
denominada macrocriminalidad” (subrayado en el original). Sin perjuicio de que esta autora
considera que la solucién de la autoria mediata para estos casos no es la adecuada debido a
la imposibilidad de compaginarla con el principio de autorresponsabilidad [vid. Marin de
Espinosa Ceballos, Criminalidad de empresa, pp.94s.], 1o cierto es que los supuestos referidos
en esta investigacion se encuadran mds adecuadamente en la mesocriminalidad que en la
macrocriminalidad [vid. extensamente respecto de esta categoria Alwart, Zurechnung und
Verurteilen, 1998, pp. 24 ss.]

75. BGH 40,218, 236ss.

76. Kuhlen, Strafrechtliche Produkthaftung, en: Roxin/Widmaier (eds.), 50 Jahre
Bundesgerichtshof. Festgabe aus der Wissenschaft. Band IV. Strafrecht, Strafprozefirecht, 2000, pp.
647 ss.,671. Vid. ademds las sentencias del BGH en NStZ 1997, p. 544; NJW 1998,p.767;JR
1999, p. 205.
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“Eurodelitos” (Europa-Delikte),” laintroduccién expresaen el texto legislativo de
laautoria mediata se estd contemplando como una posibilidad dadaladificultad
que supone comprender estas conductas bajo las figuras tradicionales.” Por lo
demas, la regulacién contenida en el Corpus Iuris parala proteccion de los intereses
financieros de la Unién Europea expresamente sefiala en su articulo 14 como
responsables — es decir, no entra en distinciones de autoria y participacién — a
los empresarios cuando una personas sometida a suautoridad — empleado —haya
cometido un delito por cuenta de la empresa.”

En general, laimportancia de esta figura para la discusién juridico-penal
en el émbito empresarial puede adivinarse ya en la propia posicién de Roxin,
quien ha pasado de una posicién sumamente escéptica, no sélo con respecto a
la posible aplicacion de dicha construccion a las empresas, sino también con la
utilidad préctica de la figura en general, a afirmar que “en lo concerniente a la
transposicion de la autoria mediata en virtud de aparatos organizados de poder

a las empresas econémicas y otras instituciones burocriticas, resulta una tarea

urgente una investigaciéon més detallada” *

77. Vid.las contribuciones en Tiedemann (ed.), Wirtschafisstrafrecht in der Europiischen Union.
Hamonisierungsvorschlige zum Allgemeinen und Besonderen Teil, 2002.

78. Vid. en general el informe sobre la parte general de Weigend en: Tiedemann (ed.),
Wirtschaftsstrafrecht in der Europiischen Union. Hamonisierungsvorschlige zum Allgemeinen und
Besonderen Teil, 2002, pp. 407 ss., especialmente pp. 418 s.

79. En general sobre el Corpus Juris vid. Delmas-Marty, Corpus Iuris der strafrechtlichen
Regelungen zum Schutz der finanziellen Interessender Europdischen Union, 1998, las contribuciones
en Huber (ed.), Das Corpus Jurisals Grundlage eines europdischen Strafrechts, 2000; recientemente
Bacigalupo Zapater/Silva Castaiio, Un Derecho penal para Europa— Corpus Juris 2000: un modelo
para la proteccion penal de bienes juridicos comunitarios, 2004; Gémez-Jara Diez, Constitucién
Europeay Derecho penal: ¢Hacia un Derecho penal federal europeo?, en: S. Bacigalupo/Cancio
Melid, Derecho penal y politica transnacional, 2005, pp. 190 ss. Vid. las reflexiones respecto de
la regulacion a estos efectos del Corpus Juris de Marin de Espinosa Ceballos, Criminalidad de
empresa, pp. 123 ss.; Meini, Responsabilidad del empresario, p. 198.

80. Roxin, Anmerkungenzum Vortrag, p.56; 1d., AT II,n.m.138 donde reconoce queenelcaso
delasorganizaciones empresariales, la figura del dominio delaorganizacién debe complementarse
con otras construcciones. Vid. ademis Rogall, Bewiltigung von Systemkriminalitit, en: Roxin/
Widmaier (eds.), 50 Jahre Bundesgerichtshof. Festgabe aus der Wissenschaft. Band IV. Strafrecht,
Strafprozefirecht, 2000, p. 428.
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4.1 sLa organizacia’n empresarial estd desvinculada
del Derecho?

(1). Este requisito ha sido considerado tradicionalmente por el padre de
la autoria mediata en virtud del dominio de la organizacién, como un obsticulo
insalvable para proceder a la aplicacién de dicha construccién teérica al dmbito
empresarial.®! Sin embargo, el cuestionamiento que se hallevado a cabo, tanto de
su extensién como incluso de la necesidad de su concurrencia, obligan a realizar
consideraciones adicionales en este campo. Evidentemente, la afirmacion del
Tribunal Supremo aleman de que la figura en cuestion resulta perfectamente
aplicable a las empresas proporciona renovados brios.

Por lo pronto, debe hacerse referencia a quienes, coincidiendo con
la opinién de Roxin, consideran que la falta de desvinculacién del Derecho
impide la aplicacién a empresas econémicas, permitiendo, por el contrario, su
utilizacién en el seno de organizaciones criminales.®? En este grupo destaca
la posicion de Heine quien expresamente sefiala que dicha figura no es de
aplicacion debido a que el aparato de poder tiene que estar desvinculado del
Derecho.** Las empresas econémicas no estin desvinculadas del Derecho,
ni la totalidad de la organizacién se dedica a la comisién de hechos penales,

por lo que falta la base para una posible imputacién.? Abundando en esta

81. Vid. Roxin, JZ 1995, pp. 51s,; id., Tiiterschaft und Tatherrschaft, pp. 611 s.; fd., Probleme
von Téterschaft und Teilnahme, pp. 558 s.

82. Roxin, Taterschaft und Tatherrschaft, p. 250.
83. Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit, pp. 104 ss.

84. Heine, ZStrR 119 (2001), p. 30. En el mismo sentido Bottke, Responsabilidad por la no
evitacién, pp. 172, 182 ss. Por ello, se ha propuesto la aplicacién de la figura exclusivamente
en el dmbito de las organizaciones empresariales [vid. Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit,
p- 104; Schulz, Die mittelbare Taterschaft kraft Organisationsherrschaft — eine notwendige
Rechtsfortbildung?, en: juS 1997, pp. 109 ss., 111]. Sin embargo, como sefiala Ambos, GA
1998, p.241, tampoco puede realizarse una aplicacién indiscriminada al campo de criminalidad
organizada, sino que hay que examinar el tipo de estructuracién del que se dispone; no en vano
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linea argumentativa pueden realizarse las siguientes reflexiones. En efecto,
la empresa moderna dificilmente puede considerarse hoy en dia como una
organizacién que acttia al margen del Derecho, sino que mds bien desde hace
algtin tiempo se va considerando que se trata de un ciudadano responsable
de la sociedad.® Si, ademds, se tiene en cuenta la economia de mercado que
domina el panorama de la globalizacién mundial, y la consideracién de la
empresa como una de las instituciones claves del capitalismo,* debe descartarse
cualquier intento de afirmar de manera generalizada una actuacién al margen
del Derecho por parte de las empresas.

(2). Sin embargo, el criterio de la desvinculacién del Derecho ha sido
objeto de importantes variaciones en los tltimos tiempos, no sélo en lo que
concierne a su concurrencia, sino también en torno a su extension, tal y como
se ha expuesto ¢ supra. Por lo tanto, aquellos autores que consideren que no
constituye un requisito imprescindible para la aplicacién del dominio de la
organizacién, no tendrian por qué,en principio, ver inconveniente alguno en su
transposicion al dmbito empresarial.®” No obstante, uno de los defensores de la
falta de necesidad de este elemento, Ambos, no afirmala posibilidad automdtica

de aplicacion del dominio de la organizacién a la empresa, ya que incluso en

Ambos considera que loscriterios determinantes del dominio de la organizacién sonla estructura
de la organizacién y el nimero de ejecutores intercambiables (p. 242).

85. Se estd haciendo referencia al conocido topos de discusion de la ciudadania corporativa
(Corporate Citizenship) [vid. extensamente respecto de laempresa como ciudadano corporativo
fiel al Derecho Gémez-Jara Diez, La culpabilidad penal de la empresa, Madrid, 2005, pp. 248
ss. (si bien en relacién con la problemitica en torno a la culpabilidad empresarial).

86. Fundamental Williamson, The economic institutions of capitalism: firms, markets, relational
contracting, 1985, passim.

87. Ello parece derivarse en un principio de las palabras de Mufioz Conde, RP 6 (2000), p.
111:“Vista desde esta nueva perspectiva[sc. la que elimina la desvinculacién del Derecho como
requisito del dominio de la organizacion] la teoria de Roxin no plantea, pues ningiin problema
para admitir también esta forma de dominio organizativo sobre todo en el imbito de las grandes
empresas”. Sin embargo, como se indica en la siguiente nota, serd la fungibilidad la que mayores
problemas plantee para este autor, recurriendo en consecuencia a la coautoria.
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empresas estructuradas jerarquico-linealmente no puede partirse de la existencia
del criterio basico de la fungibilidad.®

Quienes, por otro lado, sélo lleven acabo una reduccién dela extension del
mismo, de tal manera que baste con una posicién de desvinculacién conrespecto
a una/s norma/s del Cédigo penal baste para considerar que se encuentran
desvinculadas del Derecho, no tendrian tampoco numerosos problemas en
afirmar que dicho requisito se da en multiples empresas modernas. Como ejemplo
baste pensar en la no tan infrecuente defraudacion del IVA que llevan a cabo
numerosas empresas, de tal manera que quizd pudiera afirmarse que la empresa
se considera desvinculada de la regulacién tributaria que grava dichos hechos
imponibles. Ello, empero,no significa que tenga lugar sin mds el dominio de la
organizacion; debe siempre recordarse que, pese a la apertura que puede haber
sufrido un elemento de dicho dominio, los otros dos requisitos deben coincidir

para poder hablar de una autoria mediata.

4.2 Fungibilidad y jerarquia: problemdtica de la
estructuracion empresarial moderna

(1). Una lectura de la literatura especializada en la atribucién de
responsabilidad en el seno de la empresa, permite constatar que, por lo general,
se intenta dar cuenta de los desarrollos conseguidos en el seno de la teoria de la

organizacién y la sociologia de la organizacion.* Por ello, merece la pena hacer

88. Ambos, GA 1998, pp. 239 s.; de acuerdo Mufioz Conde, RP 6 (2000), p. 112.

89. Asi hay que referir en primer lugar la pionera investigacién Schiinemann,
Unternebmenskriminalitit und Strafrecht, pp. 30 ss.; Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit,
1995, pp. 31 ss.; Rotsch, Individuelle Haftung in Groffunternehmen, pp. 23 ss., 72 ss.; Ransiek,
Unternebmensstrafrecht, pp. 40 ss.; Eidam, Unternehmen und Strafrecht, 1.ed. 1993, pp. 10ss.;
Busch, Unternebmen und Umweltstrafrecht, 1997. Vid. también, Rudolphi, Strafrechtliche
Verantwortlichkeit des Bediensteten von Betrieben fiir Gewisserverunreinigungen und ihre
Begrenzung durch Einleitungsbescheid, en: Kiipper (ed.), Feszschrift fiir Lackner, 1987, pp.863
ss.; Schmidt-Salzer, Strafrechtliche Produkthaftung, en: NJI¥ 1988, pp. 1937 ss. Se echa en
falta, no obstante, el estudio de la teoria y sociologia de la organizacién paralasolucién misma
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mencién de algunas consideraciones relativas ala organizacién empresarial® que
pueden tener una especial incidencia a la hora de barajar la posibilidad de aplicar
la autoria mediata en estos supuestos.

(2).Porunlado, resulta un lugar comiin, tanto en la teorfa de la organizacién
como en las perspectivas juridico-penales de este problema, hacer referencia al
fenémeno de descentralizacion y funcionalizacion que se constata en las empresas
modernas,” el cual parece acusarse con mayor plausibilidad cuanto mayor es el
tamafio de las mismas. En este dmbito incluso se llega a afirmar que mediante
la coordinacién de diferentes ambitos negociales, departamentos y secciones, la
gran empresa adquiere una capacidad de accién funcional.”? Nomenos importante
resulta la consabida férmula de la “irresponsabilidad organizada™® aparejada a
dicho fenémeno. Por otro lado, refiriendo nuevamente un topos clasico de la teoria
de la organizacion, se trata el problema del flujo de informacién en el seno de las
empresas. Resumidamente, se constata que laempresa, lejos de tratarse de un sistema
de informacién lineal, opera a través de una red de informacion descentralizada
con conexiones transversales.” De igual manera, se hace referencia a ciertas

estrategias de management sumamente difundidas, como el lean management, las

dela autoria mediata en aparatos de poder organizados. Por banal que parezca, los avances de
la teoria de la organizacién son aplicables a cualquier tipo de organizaciény, por ende, también
a los aparatos de poder. Probablemente se alcanzarian conclusiones sumamente interesantes
s1 se tuviera en cuenta las aportaciones de esta disciplina para la discusion juridico-penal.

90. Vid.sélo Schmidt-Salzer, Strafrechtliche Produkthaftung, en: NJW1990,pp.2966ss.,2968,
eTd.,,NJW 1996, pp. 1 ss.,3, quien sefiala que el principio de distribucién del trabajo constatable
enlas modernas empresas no tiene como consecuencia un anonimato de la responsabilidad sino,
mds bien, una proliferacién de la responsabilidad.

91. Fundamental Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit, pp. 35 ss.; vid. ya Schiinemann,
Unternebmenskriminalifit und Strafrecht, p.34.

92. Fundamental Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit, p. 32.

93. Cfr. fundamental Beck, Gegengifte. Organisierte Unverantwortlichkeit, 1988, sobre todo
pp- 96 ss.; Schiinemann, Unternehmenskriminalitit und Strafrecht, p. 34; Heine, Strafrechtliche
Verantwortlichkeit, pp. 41 s.;

94. Vid.Schiinemann, Unternehmenskriminalititund Strafrecht,pp. 37 ss.; Heine, Strafrechtliche
Verantwortlichkeit, pp. 44 ss.
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cuales presentan notables dificultades para ser comprendidas bajo las estructuras
de imputacién tradicionales.”® Si, ademads, se observa la proliferacién de las
estructuras empresariales en forma de M (multidivisional), 1a cuestion, en fin, se
complica todavia més.”

(3). Tras estas breves reflexiones extra-penales se va adivinando ya una
optica concretaen lo que referido ala concurrencia alos dos elementos restantes del
dominiodelaorganizacion. Enresumen, lasespeciales caracteristicas delas empresas
modernas—porlo menosaquellas con unacomplejidad considerable, que son las que
plantean principalmente los problemas de imputacién en Derecho penal - conducen
a una imposibilidad de la aplicacién de la figura del “autor detrés del autor”. Si esta
afirmacién ya cuenta con apoyos s6lidos en diversas teorias de la organizacién y
del management,” lo cierto es que adquiere unos contornos definitivos si se parte
de la perspectiva de la organizacién empresarial como un sistema autopoiético,”

perspectiva adoptada, en mayor o menor medida, por varios autores.”

95. Vid. una breve explicacién en Eidam, Unternehmen und Strafe, pp. 19 ss.

96. Vid. por ejemplo los organigramas empresariales contenidos en Heine, Strafrechtliche
Verantwortlichkeit, pp. 38 ss. Sobre las estructuras multidivisionales vid. Teubner, Law as an
Autopoietic System, 1993, pp. 136 ss.

97. Vid. ahora, entre otros, Mayntz/Scharpf, Policy-Making in the Federal Bureaucracy, 1975,
passim; Kanter, The future of Bureaucracy and Hierarchy in Organizational Theory: A Report
from the Field, en: Bordiew/Coleman (eds.), Social Theory for a Changing Society, 1991, pp. 63
ss.; Baecker, Organisation als System, 1999; Id Organisation und Management, 2003; Herbst,
Alternatives to Hierarchies, 1976; Williamson, Markets and Hierarchies, 1978, passim. En
general resultan fundamentales los trabajos de Minztberg, The Structuring qf Organizations,
1979; Mintzberg, Structures in Five: Designing Effective Organzzatwm 1983; 1d., Power in and
around Organizations, id. , Minztberg on Management, 1989; Id., The Rise and Fall of Strategic
Management, 1994.

98. Sobre esta perspectiva vid. resumidamente Luhmann, Organisation und Entscheidung, pp.
39ss.; Luhmann, Organisation, en: Kipper/Ortmann (eds.), Mikropolitik: Rationalitit, Macht
und Spiele in Organisationen, 1988, pp. 165 ss.

99. Vid.,entre otros, Bottke, Standortvorteil Wirtschaftskriminalrecht: Miissen Unternehmen
strafmundlg werden? Bermerkungen zum Stand des Wirtschaftskriminalrechts in der
Bundesrepublik Deutschland, en: wistra 1997, p. 253; Id. \Assoziationspravention. Zur heutigen
Diskussion der Strafzwecke, 1995, p. 49; Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit, pp. 79 ss.;
Schiinemann, Plidoyerzur Einfiihrung einerUnternchmenskuratel, en: Schinemann(ed.), Deutsche

Processo Penal 171




Carlos Gémez-Jara Diez

4.2.1 ;Fungibilidad real de los empleados
de la empresa?

(1). Pese a las criticas que el criterio de la fungibilidad ha recibido, éste
se erige como pilar fundamental en las construcciones cldsicas del dominio de
la organizacién. Las reflexiones en este punto, por lo tanto, deben partir de la
idoneidad de concebir que los empleados de la empresa resultan indistintamente
intercambiables. Precisamente al hilo de dicha argumentacién, Heine considera
que no puede hablarse de una fungibilidad en las empresas sobre todo en

la era en la que existe un Derecho del trabajo y del consumidor sumamente

100

desarrollados.'® En la organizacion empresarial moderna existen numerosos

puestos de trabajo donde resulta imposible en una fungibilidad automdtica como
laimaginada por Roxin. Las cualificaciones especiales delas que tienen que hacer
acopio numerosos miembros de las empresas antes de entrar a formar parte de la
misma, a parte de los cursos de especializacién que reciben una vez pertenece ya
ala organizacién, hacen sumamente dificil considerar que dichos miembros son
perfectamente prescindiblesy reemplazables.' Porlo tanto, con independencia

yadelapropia critica al criterio dela fungibilidad'%—1a cual, por cierto, se acentta

Wiedervereinigung: Die Rechtseinheit/Arbeitskreis Strafrecht. Bd. Il Unternehmenskriminalitit.,p.
132; recientemente Mir Puig, Una tercera viaen materia de responsabilidad penal de las personas
juridicas,en: RECPC06 (2004),p. 13. Derivando todas las consecuencias de dicho planteamiento
Gomez-Jara Diez, La culpabilidad penal de la empresa, pp. 228 ss., 236 ss. y passim

100. Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit, pp. 104 ss.

101. Vid. Rotsch, NStZ 1998; Id., Unternehmen, Umwelt und Strafrecht — Atiologie einer
Misere, en: wistra 1999, p. 327; vid. también Ambos, GA 1998, p. 239; Meini, Responsabilidad
penal delempresario,pp.193 ss.Otra cuestién en la que entramos aqui, pero sin dudadeimportancia
significativa, es laque se refiere al conocimiento organizativo. Para ello, vid.sélo Argyris/Schon,
Organizational Learning, 1978 y Baecker, Die verlernende Organisation, en: id., Organisation
und Management, 2003, pp. 179 ss.

102. Sinembargo, el mayor critico de este criterio, Herzberg, Mittelbare Taterschaft, p. 39 sefiala
que la facil intercambialidad que se puede observar en un banda mafiosa puede darse iguaimente
en el dmbito de una empresa. La critica de Herzberg se dirige ala posibilidad, fundamentadora
del dominio de la organizacién, de que el que da la orden puede “estar seguro de la realizacion
de sus 6rdenes”.
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en el seno de la empresa — la configuracién actual de la empresa moderna y el
Derecho que la regula dificultan hasta extinguir la posibilidad de considerar que los

miembros de dicha organizacion son piezas absolutamente intercambiables.

4.2.2 ;Lajerarquia como criterio decisivo
de la estructuracion empresarial?

(1). Una de las caracteristicas mds relevantes de los aparatos organizados
de poder es la existencia de una férrea jerarquia. Precisamente es ésta una de las
principales razones por las cuales no se discuten las 6rdenes. Sin embargo, en este
punto se muestrasumamente problematico afirmar que las empresas modernas se
basan en una jerarquia fuertemente institucionalizada. Estas reflexiones pueden
conectarse sin dificultad con el concepto de heterarquia que se encuentra insito
en las consideraciones de Heine.

Enefecto,este autor, haciéndose eco de un topos muy conocido en la teoria
de la organizacion (la descentralizacién), sefiala que hoy en dia en el seno de las
grandes organizaciones empresariales se produce el fenémeno de descentralizacién
y funcionalizacion de tareas que conlleva, como minimounagran flexibilizacién de

lajerarquia'®~lo cual también concuerda bastante con el modelo de adhocraciade

103. Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit, pp. 35 ss.; Id., ZStrR 119 (2001), pp- 24 ss.
Siguiéndole vid. Rotsch, Individuelle Haftung in Grofunternehmen, pp. 73 ss. En la literatura
norteamericanavid.yaBrickey, Rethinking Corporate Liability Under the Model Penal Code en:
Rutgers Law Journal 19 (1988), pp. 593 ss. haciendo referencia ala difusién de laresponsabilidad
que conlleva la descentralizacion de las corporaciones. Dicha autora cita ademds una frase
sumamente grifica del problema: “Estos ejemplos demuestran concisamente lo que los teéricos
del managementy los estudiosos de las burocracias saben desde hace ya algin tiempo: ‘cuando
mis grande se vuelve la organizacién, menor es el control que los situados en la cima ejercitan
sobre las acciones de ésta” [Downs, Inside Bureaucracy, 1967, p. 143].

Las consecuencias que ambos autores de las dificultades (casi imposibilidades) de imputacién
son, sin embargo, contrapuestas. Mientras que Heine considera que constituyen un motivo

oderoso paraestablecer la responsabilidad penal delas personas juridicas [ muy resumidamente,
Id.,ZStrR 119(2001), pp. 34 ss., Rotsch, considera que deben fundamentar un tratamiento del
problema fuera del Derecho penal [vid. resumidmente 1d.,Unternehmen, Umwelt und Strafrecht
- Atiologie einer Misere, en: wistra 1999, pp. 368 ss.].
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Henry Mintzberg.'* Por lo tanto, no puede apreciarse la existencia de estructuras
jerdrquicas lineales suficientemente rigidas como para poder hablar de una
cadena de autores mediatos. La figura de dicha construccién juridica exige, por
un lado, estructuras lineales y, por otro lado, poder fictico suficiente, lo cual es
més improbable conforme la organizacién sea més compleja. En definitiva, enlas
grandes empresas se carece de una relacién suficiente con el hombre de adelante,
esto es, con el hecho penal, en el sentido de un poder de mando actual. Y ello,
precisamente, debido a la obstaculizacién que, en este contexto, representan
las estructuras organizativas funcionalmente diferenciadas. Por lo tanto, y en
definitiva, podria existir un poder social sobre la organizacién pero no suficiente
dominio sobre el hecho concreto.'®

(2). En este 4mbito resulta igualmente relevantes las consideraciones
de Thomas Rotsch. Dicho autor, ademads de tratar extensamente las diferentes
modificaciones que se hanllevado a cabo para superar las dificultades deimputacién
enelsenodelaempresa,’®dedicaunaespecialatenciénala construccién de Roxin'”
yasuposibilidad de aplicacién al ambito empresarial.'”® Rotsch niega rotundamente
que exista un automatismo susceptible de instrumentalizacién y controlable por
parte del 6rgano de direccién mds elevado. A mayor abundamiento, la utilizacion
de dicho automatismo presupondria la previsibilidad de las consecuencias de la
accién y la capacidad de conduccién del comportamiento, requisitos ausentes
en las estructuras econémicas de la organizacién. Dada la multitud de riesgos

dificilmente perceptibles con los que est4 relacionada la organizacién, representa

104. Mintzberg, The Structuring of Organizations, pp. 431 ss.

105. Vid.Heine, ZStrR 119(2001),p. 30; Ambos, GA 1998, pp. 239s.; Dencker, Kausalitit und
Gesamttat,1996,p.190; Rotsch, Individuelle Haftung in Groflunternehmen, pp. 144 s.; Murmann,
GA1996,pp.278s.

106. Rotsch, Individuelle Haftung in Grofunternehmen, pp. 89 ss., 131,187 ss.
107. Rotsch, ZStW 112 (2000), pp. 518 ss.
108. Rotsch, NStZ 1998, pp. 491 ss.
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una tarea realmente complicada poder considerar que dicha organizacién puede
ser instrumentalizada para la realizacion del resultado. La situacién que se acaba
de describir se acentia en el caso de los procesos sistémicos de las organizaciones
formales, los cuales no son gobernables desde el exterior y estdn sometidos a
sus propias leyes. Los modelos cldsicos burocriticos no encuentran acomodo
en las estructuras organizativas modernas, las cuales se caracterizan por una
funcionalizacién y descentralizacién de sus tareas. En todos estos casos, como
ya se ha apuntado, se produce una clara reduccién de la informacién que va “de
abajo hacia arriba”, por lo que se generan claros obstaculos para la punibilidad
en la imputacién subjetiva. Tanto e/ dominio objetivo del hecho como el conocimiento

subjetivo del hecho disminuyen.

5. Facit: Critica al dominio de la organizacién
como fundamento de la responsabilidad individual

Pese a que, por lo general, se sefiala que el elemento de 1a fungibilidad
es el pilar fundamental de la construccion de Roxin y, ciertamente, posee una
notable importancia, la verdad es que parece poder afirmarse que el dominio de
la organizacién fundamentala autoria debido a la certidumbre que tiene el hombre
de atrés de que su orden serd cumplida.!”” Unicamente cuando se dan los tres
elementos citados puede hablarse de la existencia de un dominio de laorganizacién
en virtud de la “altisima” probabilidad de que la orden se ejecute;"® de hecho el
desarrollo de los tres elementos estd orientado a demostrar que su concurrencia
aumenta lasposibilidades de dicho acontecimiento. No obstante, en lo que se refiere

exclusivamente al imbito empresarial — se dejan aqui fuera de consideracién otros

109. Vid. en sentido semejante Meini, Responsabilidad del empresario, pp. 167 ss., quien sin
embargo considera que ello no repercute en el dominio de la voluntad que ostente el hombre
de atrias.

110. También Bottke, Taterschaft und Gestaltungsherrschaft, pp. 71 s.,le concede importanciaa
esa alta probabilidad de que el resultado se realice.
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posibles ambitos de aplicacién —, el dominio de la organizacién resulta un criterio
inadecuado para fundamentar la responsabilidad penal individual.

En primer lugar, constituye una cierta contradiccion afirmar la certeza
del cumplimiento de la orden y reconocer al mismo que el hombre de adelante
debe ser considerado responsable y, por lo tanto, atribuirle libertad de decisién
completa. Igualmente reviste algtin carcter de contradiccion afirmar dicha certeza
y considerar que todos aquellos situados enla cadenajerarquica con poder de mando
son igualmente autores mediatos y, en consecuencia, atribuirles a ellos también
libertad de decisién completa y, por ello, responsabilidad en calidad de autores.
O bien se reconoce que el cumplimiento de la orden sélo goza de ciertos visos de
probabilidad - por lo que no habria dominio fundamentador de la autoria— o se
afirma la absoluta certeza de la orden, por lo que al menos el hombre de adelante
no podria tener responsabilidad alguna—no podria ser considerado persona, sino
instrumento —. El por qué este fertium non datur no aparece tan claro en clertas
ocasiones es porque entre hombre de atrds y hombre de adelante se interpone un
tercer elemento:la organizacién. Conunjuego de palabras podriaindicarse que se
trata del “dominio de la organizacién” en los dos sentidos que admite la frase: (1)
dominiodelaorganizacién—se hace referencia al dominio que alguien ejerce sobre
la organizacién —y (2) dominio de la organizacién — se hace referencia al domino
que la organizacion ejerce sobre alguien. En efecto, porlo general no se afirma que
¢l hombre de atrds domina al hombre de adelante —lo cual dejaria al descubierto
la condicién absoluta de instrumento de este dltimo — sino que se afirma que el
hombre de atras domina la organizacién y que la organizacién domina al hombre
de adelante. Esta dltima parte no viene formulada de manera tan clara en las
exposiciones dogmiticas, pero es el lugar hacia donde apuntan todas las reflexiones
—al menos con claridad en Roxin. Son miembros pertenecientes a la organizacién
los absolutamente intercambiables; es decir, ellos son las piezas intercambiables
de un mecanismo llamado organizacién. Es la jerarguia de la organizacion la que

impone que las 6rdenes no se discutan y que, por lo tanto, se cumplan. Es el hecho
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de que /a organizacion esté desvinculada del Derecho el que aisla a los hombres de
adelante frente a la influencia de la norma.!"

En cuanto a la cuestion de que la organizacién domina al hombre de
adelante, valen los argumentos referidos al principio de autorresponsabilidad: sise
reconoce que laorganizacién dominaal hombre de adelante debe “desadscribirse”
la responsabilidad a éste. Ello estd a un paso de afirmar que el dominio del hecho
lo tiene la organizacion, lo cual se encamina a la sumamente discutida cuestién
de la responsabilidad penal de un sujeto colectivo. Que esto es asi, lo demuestra,
por lo menos en parte, la solucién de reconocer la existencia de un injusto de
organizacion junto a un injusto individual y sefialar que la organizacién actia a
través del hombre de adelante. Sobre estas cuestiones se dedicaran todavia algunas
reflexiones — Infra VI -

Por lo que se refiere ala segunda cuestion — el hombre de atrds domina la
organizacién — debe colegirse que, por lo menos en la organizaciéon empresarial
moderna, no es posible hablar de un dominio fundamentador de la autoria en
estos casos, especialmente cuando la misma ha desarrollado una complejidad
propia de magnitud considerable.!? Esto parece advertirse con suma claridad
en los modelos de las teorias de management senaladas anteriormente, pero
sobre todo, desde la perspectiva de la organizacién empresarial como unsistema

autopoiético. En definitiva, sélo puede considerarse que el autor de detrds tiene,

111. Este Gltimo punto presenta dificultades extremas con la propia concepcién de Roxin sobre
la culpabilidad. Teniendo en cuenta que para €], la asequibilidad normativa de la persona en el
momento del hecho es un presupuesto insalvable de la culpabilidad [vid. recientemente Roxin,
Culpabilidad y exclusién de la culpabilidad en el Derecho penal, en: Revista Peruana de Doctrina
y Jurisprudencia Penales 1 (1999), pp. 335 ss.] ¢c6mo se conjuga la desvinculacién del Derecho
con la asequibilidad a la llamada de la norma— el Derecho — en el momento del hecho? Vid. en
un sentido similar Meini, Responsabilidad del empresario, pp. 175 s.

112. Se hace eco de esta cuestién recientemente Schiinemann, ADPCP 2002, p. 16: “esta idea
de una direccién absoluta mediante una o més personas omnipotentes en la empresa que estdn
en la cispide de la jerarquia (...) no es realista respecto a sistemas erigidos y dominados por
seres humanos, 1, especialmente, respecto a la compleja gran empresa moderna” (sin subrayado en
el original).
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exclusivamente, dominio — competencia — sobre un @mbito determinado y no
sobre la totalidad de la organizacién. El entendimiento actual de las empresas
dificulta terriblemente observarlas como objefos sometidos al control de una/s
persona/s. Una vez que, en estrecha vinculacién con el concepto de heterarquia,
se comienzaa observar el fenémeno de autoorganizacién empresarial, la pregunta
sobre quién domina la organizacién recibe la siguiente respuesta: ella misma.
Estas consideraciones apuntan de nuevo hacia un planteamiento en el que se
muestra presente ¢l dominio que la organizacién empresarial tiene sobre si
misma, por lo que parece poder apuntarse una nueva comprensién del dominio

de la organizacidn.

6. Apuntando una posible solucién:
¢Dominio dela organizacién como fundamento

dela responsabilidad penal empresarial?

(1). En definitiva, parece que, por lo general, las soluciones apuntadas
no toman excesivamente en cuanta hasta qué punto la organizacién
empresarial adquiere un dominio sobre si misma. Si esta circunstancia se
advierte adecuadamente, da pie a introducir un nuevo nivel de responsabilidad,
precisamente el de la propia organizacién empresarial. En consecuencia, el
dominio de la organizacién, pese a mostrarse como un instrumento inadecuado
de vinculacién de responsabilidades dentro de un mismo nivel — v.gr. el nivel
de la responsabilidad penal individual —, quiza resulte una herramienta tedrica
adecuada para relacionar dos niveles de responsabilidad diferenciados —a
saber, el de la responsabilidad penal individual y el de la responsabilidad penal
empresarial. Expresado en pocas palabras: el dominio de la organizacién puede,
quizd, fungir como concepto explicativo de las relaciones entre la responsabilidad
penal individualy la responsabilidad penal empresarial. Asi, si se parte de la idea
de que laresponsabilidad penalindividual y la responsabilidad penal empresarial

se sitdan en dos planos diferenciados —sibien con posibilidad de conexién entre
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si— eldominio de la organizacion puede constituir una herramienta explicativa
util para vincular ambos planos. Es decir, puede fundamentar la existencia de
una responsabilidad penal de la empresa aun cuando se afirma la responsabilidad
penal de un miembro individual de la empresa. De esta manera, el problema se
traslada a la polémica en torno a la responsabilidad alternativa o concurrente
de la empresa en el Derecho penal; a saber, si la imputacién de responsabilidad
al individuo excluye o no la posibilidad de hacer responsable a la empresa.'
El dominio de la organizacién serviria, claro estd, para abogar por modelos de
responsabilidad concurrente de empresa e individuo.

(2).El planteamiento que, en la actualidad, ofrece un mayor apoyo a esta
posibilidad es el de Giinter Heine. En efecto, este autor, que, como ya se ha visto,
niega expresamente la posibilidad de utilizar el dominio de la organizacién para
fundamentar laresponsabilidad penal individual,** construye la posicién de garante
de la empresa sobre la base de un dominio de la organizacién funcionalmente
sistémico (funktional-systemische Organisationsherrschaft).'*® Asi, Heine considera
que el fundamento de la responsabilidad en el Derecho penal individual vendria
dado por el dominio del hecho, mientras que en el Derecho penal empresartal,
por el dominio de la organizacion.!® Partiendo de esta base, podria plantearse,

conrazon, la posibilidad de exigir la responsabilidad de ambas personas —fisica y

113. Noobstante,debe afirmarse que, porlo general, lamayorja de los modelos de responsabilidad
penal empresarial apuntan precisamente en el sentido contrario: debe hacerse responsable aun
miembro de la empresa para poder hacer responsable también a ésta. De hecho, en realidad, se
le hace responsable a la empresa por el delito cometido por su empleado, por lo que se trata de
modelos de heterorresponsabilidad [sobreladistincién entre modelos de heterorresponsabilidad
y autorresponsabilidad en el Derecho penal empresarial vid. extensamente Gémez-Jara Diez,
La culpabilidad penal de la empresa, pp. 51 ss.

114. Vid. recientemente Heine, ZStrR 119 (2001), p. 30.

115. Vid. Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit, pp. 250 ss., 287 s ; fd., Die strafrechtliche
Verantwortlichkeit von Unternchmen: internationale Entwicklung —nationale Konsequenzen,
en: OJZ 1996, p. 218. En profundidad sobre la posicién de Heine vid. Gémez-Jara Diez, La
culpabilidad penal de la empresa, pp. 188 ss., 229 ss.

116. Heine, Pladoyer fiir ein Verbandsstrafrecht als “zweite Spur”en: Alwart (ed.), Verantwortung
und Steuerung von Unternehmen in der Marktwirtschaft, 1998, p. 103.

Processo Penal 179




Carlos Gomez-Jara Diez

juridica—recurriendoala esencia del dominio de la organizacion: responsabilidad
del ejecutor y responsabilidad del organizador. Por lo demas, también se pueden
encontrar claros indicios de esta tendencia en las posiciones de aquéllos autores
que reconocen la existencia separada de dos injustos: un injusto individual y un
injusto de organizacién.!’” La diferencia radicaria en la asignacién del injusto
organizativo a la propia organizacién y no al superior jerdrquico.

(3). Si bien no resulta muy patente en su construccion, lo cierto es que
Heine ha llegado a proponer una solucién similar cuando aboga por aplicar, de
forma funcionalmente andloga, los principios desarrollados en el seno de laautoria
mediataen virtud del dominio de la organizacién al imbito de la responsabilidad
escalonada y de la compartida.’® El ejemplo que introduce este autor, se refiere a
larelaciénexistente entre laempresa matrizy la filial, en caso de que lamatriz haya
incumplido claramente las precauciones estratégicas necesarias o los requisitos de
ladelegacién funcional, ylafilial haya tenido un management defectuosodel riesgo
de manera aislada." Sin embargo, no parece existir ningdin impedimento, a priors,
para que dicha solucion sea plausible para explicar las relaciones entre los diversos
planos de responsabilidad: individual y empresarial. Ms an, esta diversidad
de planos permitiria, a primera vista, superar las dificultades existentes a la hora
de vincular la autoria mediata con la responsabilidad del instrumento ejecutor
— es decir, las dificultades que el principio de autorresponsabilidad plantea a la
autoria mediata envirtud del dominio de la organizacién. La solucién pasaria por
considerar que la ejecucién es obra tanto de la personafisica—en cuanto a tal—como
de la persona juridica—en cuanto a que es un miembro de ésta el que ejecuta—. Por
tanto, en un mismo hecho — la ejecucién — se superponen dos planos: el individual

yelempresarial. En definitiva, el principio de autorresponsabilidad operaria como

117. Vid. las posiciones de Ambos y Bloy recogidas anteriormente en Supra I1.1.3.

118. Vid. Heine, Modelle originirer (straf-)rechtlicher Verantwortlichkeitvon Unternehmen,
en: Hettinger (ed.), Verbandsstrafe, 2003, pp. 146 .

119. Vid. Heine, Modelle, p. 147.
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limite dentro de cada nivel de responsabilidad, pero no entre los dos niveles: habria
un principio de autorresponsabilidad individual, por un lado, y un principio de

autorresponsabilidad empresarial, por otro, no excluyentes entre si.'%

120. Noobstante,ypesealoapuntado,deben finalizarse estas consideraciones criticas advirtiendo
que la solucién planteada en Gltimo lugar va dirigida a aquéllos autores que no comparten
un planteamiento normativo-funcionalista [vid. sobre los fundamentos del normativismo
funcionalista ahora s6lo Gémez-Jara Diez, Distinciones tedricas en la observacion del sistema
juridico-penal: breves apuntes sobre la teorfa de reflexién del Derecho penal, en: Montealegre

Lynett (Coord.); Ef funcionalismo en Derecho penal. Libro Homenage a Giinther Jakobs. Tomo I,
2003, pp. 15 ss.; 1d, La culpabilidad penal de la empresa, pp. 208 ss.; 1d., Teoria de sistemas y
Derecho penal: culpab1hdad y pena en una teoria constructivista del Derecho penalen: Gomez-
JaraDiez, Carlos (ed.), Teoria de sistemasy Derecho penal. Fundamentosy posibilidades de aplicacion,
2005, pp. 414 ss.] del Derecho penal. Desde la perspectiva intrinsecamente normativista seria
otra la posible solucién al problema de la responsabilidad penal empresarial y su relacién con la
responsabilidad penal individual, pero ese es un tema que excederia con mucholos limites de este
articulo, por lo que conviene referirse a lo expuesto en otro lugar [vid. extensamente Gémez-Jara
Diez, La culpabilidad penal de la empresa, pp. 105 ss.].
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Juiza Federal em Pernambuco.
Mestre em Direito Publico pela UFPE.
Doutoranda em Direito Processual pela USP.

Sumario: 1. Introdugdo: 1.1 Jurisdigio e competéncia: distingo; 1.2 Pos-
tulado do juiz natural:art. 5.0, XXX VII e LIII,da CF/88; 1.3 Juiz constitu-
cionalmente competente como pressuposto de existéncia do processo— 2.
L Justi¢a penal e critérios determinadores da competéncia: 2.1 Coexisténcia
& de diplomas: Constitui¢io da Republica, leis processuais, Constituigoes
estaduais, leis de organizagio judicidria, regimentos internos de tribunais;
2.2 Niveis de distribui¢do: competéncia de jurisdigdo, competéncia
hierdrquica ou funcional, competéncia de foro, competéncia de juizo,
competéncia interna, competéncia recursal; 2.3 Competéncia absoluta
e relativa: interesse prevalente: aproximagio entre interesse publico e
interesse da parte: o art. 109 do CPP, com a ressalva da simula 160 do
STF - 3. A inobservincia das regras de competéncia: nulidade e inexis-
téncia: 3.1 Nulidade absoluta e relativa: o art. 567 do CPP (ressalva aos
atos ndo-decisorios, ratificaveis segundo art. 108, § 1.°,do CPP; restri¢ao
a0s casos de incompeténcia de foro ou territorial — art. 70 do CPP); 3.2
Inexisténcia X nulidade: a fonte (constitucional ou infraconstitucional)
da competéncia violada como critério distintivo dos vicios; 3.3 Eficiciada
decisdo inexistente em favor do réu: favor rei, ne bisin idem—4. Tendéncia
jurisprudencial mais recente: 4.1 Supremo Tribunal Federal; 4.2 Superior
Tribunal de Justica— 5. Conclusio — 6. Bibliografia.

Resumo: Discorre sobre a divisao de competéncias na justiga brasileira, com
destaque a competéncia penal,examinando osinstrumentos legais que aoperacio-
nalizam. Trata, em seguida, das conseqiiéncias do descumprimento das regras de
competéncia, tentando estabelecer as distingdes e aproximagdes entre a nulidade

absoluta e arelativa, e entre ainexisténcia e a nulidade processual, quando se trata
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de incompeténcia constitucional. Expde, em linhas gerais, o posicionamento dos
tribunais superiores sobre a questio e conclui pela necessidade de maior depuragio
das categorias da nulidade e da inexisténcia no processo penal.

Palavras-chave: Competéncia penal—Nulidade absoluta~Nulidade relativa
— Inexisténcia.

Abstract: Thisarticle discusses the division of courts jurisdiction under Brazilian
law, with particular focus on penal jurisdiction and the procedural rules applied to
implement penal justice. Furthermore, it addresses the results of failing to adhere
torules of jurisdiction, the potential confusion between absolute nullity of judgments,
relative nullity,and nonexistence of process (in cases missing a natural judge) and its
potential Constitutional implications. Finally, this article addresses Brazilian juris-
prudential interpretation of nullities and ‘inexisténcia’and the need to develop better
interpretations and applications of these Brazilian concepts in penal procedural law.

Keywords: Penal jurisdiction — Absolute nullity — Relative nullity.

Area do direito: Constitucional; Processo penal

1. Introdugio
1.1 Jurisdigdo e competéncia: distingdo

Do latim jurisdictio, ajurisdigdo é o poder de aplicar o direito, poder este que,
naantiguidade, ficava concentrado nas mios de jurisconsultos, os quais,diante deuma
situagdo de fato quelhesfosse apresentada, criavam uma norma juridicaa incidir sobre
ela. Na modernidade, avocando o Estado para st o monopélio da administragio da
justiga—com acorrelata proibi¢io daatuago autodefensiva—,a capitalfungio de aplicar
normas juridicas é cometida a funciondrios estatais, integrantes do Poder Judicidrio,

encarregados de materializar normas pré-existentes no ordenamento juridico."

1. Como ressalta Ada Pellegrini Grinover, a jurisdicionalidade, nos regimes democriticos,
perfaz-se em requisito fundamental ao exercicio da fungio repressiva do Estado, que se legitima
sobretudo pelas garantias de que se cerca a atividade processual penal, as quais encorpam valores
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Ao serem investidos no poder-dever de realizar a justiga, os 6rgéos judicidrios
passam asubstituiravontade das partes nasolugdode conflitos de interesse socialmente
relevantes,impondo asua decis@o, a qual, umavez preclusa, torna-se, de modo geral,
imutével (exce¢iio s decisdes condenatérias em processo criminal, ji que, langadas
contraoréu,jamais operamem cardter definitivo, desafiando sempre arevisio criminal
ou o habeas corpus). Dai, o carater substitutivo e definitivo da jurisdigdo.

O contetido multifacetario da jurisdi¢io permite conceitud-la, a um s6
tempo, como poder, fungo e atividade, 0 que se colhe daligao de Cintra, Grinover
e Dinamarco:

Como poder,é manifestagio do poderestatal, conceituado como capacidade
de decidir imperativamente e impor decisdes. Como fungdo, expressa o encargo
que tém os 6rgios estatais de promover a pacificago de conflitos interindividuais,
mediante a realizagio do direito justo e através do processo. E como atividade
ela é o complexo de atos do juiz no processo, exercendo o poder e cumprindo a
fungio que alei lhe comete.?

Na mesma esteira, Rogério Lauria Tucci define a jurisdi¢do, “a par do
mencionado dever, como o poder conferido a determinados agentes estatais para
solucionar os conflitos de interesses que lhes sejam submetidos 4 apreciagio, bem

como para fazer cumprir suas proprias resolugdes”.* Considerada sob o aspecto

éticos e politicos, a um s tempo limitando e alimentando o exercicio desse poder de julgar, no
interesse geral da justica das decisoes. Entre essas garantias, encontra-se a do juiz natural, sem
aqual “ndo ha fungio jurisdicional possivel” (Ada Pellegrini Grinover. 4 marcha do processo. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 415-416). De lembrar-se, contudo, que a jurisdigao é
atividade precipua e especifica, mas nio exclusiva do Poder Judiciario, valendo referir —embora
se trate de atividade jurisdicional atipica—a existéncia de 6rgio nio-judicidrio (Senad o Federal)
que processa e julga os crimes de responsabilidade do Presidente da Reptblica, dos Ministros
de Estado, do Procurador-Geral da Repiblica, dos Ministros do STF, etc. Sobre a chamada
“jurisdigio politica”, cf. José Frederico Marques. Da competéncia em matéria penal. 1. ed. Atual.

por José Renato Nalini e Ricardo Dip. Campinas: Millennium, 2000, p. 190-193.

2. Antdnio Carlos de Aravjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco.
Teoria geral do processo. 17. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 131, grifos ora apostos.

3. TUCCI, Rogério Lauria. Teoria do direito processual penal: jurisdigio, agio e processo penal
(estudo sistematico). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 19-20.
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de poder soberano estatal, a jurisdi¢io apresenta-se como ferramenta destinada
ao cumprimento de um dos principais escopos sociais e politicos do Estado, a
pacificagio com justi¢a,* preservando assim valores caros 4 existéncia humana.

Para o objetivo deste trabalho, é importante realgar as caracteristicas da
unidade e homogeneidade da jurisdigo. A jurisdi¢do ¢ to una quanto soberano
é o Estadono qual exercida. Ndo pode ser cindida nem pluralizada, sendo embora
certo que, para fins did4ticos,a doutrina costuma diferengar entre jurisdigdo penal
ecivil, superior ou inferior, especial ou comum,’ técnicas de compartimentalizagio
que mais atinem ao problema da competéncia, j4 que fundadas nio no critério da
diversidade funcional, mas no da variedade de objetos.®

E que, diante da impossibilidade fisica de um s6 juiz reunir a atribuigio
de julgar todas as causas, o ordenamento distribui a jurisdigio entre virios 6rgios
do Poder Judicidrio, tragando também os limites dentro dos quais poderdo atuar
no exercicio dessa fungio. Tem-se, entdo, a divisio de competéncia, que, nessa
Gtica, vem a ser a medida e o limite do poder jurisdicional do Estado, conforme
determina a lei, referida no sentido mais amplo. E, correlacionando-se os dois
institutos, surge a competéncia como a expressio, em concreto, daquele poder
abstrato de julgar, o 4mbito (funcional, material, temporal) em que ele pode ser
validamente exercido. Ou, em outras palavras, como técnica de concretizagio da
fungio jurisdicional nas mios de cada 6rgo judicante. Por isso, tecnicamente, 6
tem competéncia quem estd no exercicio da jurisdigio.

Revela-se entdo oportuno um esclarecimento prévio quanto ao tema do

presente trabalho. A investigagio sobre os efeitos da decisio proferida por uma

4. Sobre o tema, cf. ainda CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, cit., p. 24-25.

5. O Cédigo de Processo Penal pétrio utiliza a palavra jurisdigdo para distinguir quer as
diferentes espécies dejuizes e tribunais (arts. 78,11 e 1V, e 79), quer os “graus” ou “categorias” do
poder de julgar desses tribunais e juizes (arts. 78,11, e 79).

6. Alias, na pratica, é muito comum o emprego dos termos jurisdifdo e competéncia em sino-
nimia, hdbito quc atinge mesmo os Srgios legislativos, bastando uma consulta aos arts. 113 ¢
ss. do CPP para que o verifiquemos (fala-se em “conflito de jurisdigio” para resolver questdes
relativas a competéncia).
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Justiga incompetente hd de pressupor uma divisdo — meramente administrativa e
burocratica—entre setores jurisdicionais, a chamada “competéncia de justica”.” E
tal divisio, esbogada jd na Carta da Republica (videarts. 106,111,118,122 ¢ 125)
eoraadotada também parafins diddticos, dd-se entre justiga comum estadual, justica
comum federal, justicas militar estadual, justica militar federal, justica eleitoral ejustica

trabalbista, calhando realgar que esta iltima nio exerce jurisdi¢io criminal.

1.2 Postulado do juiz natural: art. 5.2, XXXVII e LI,
da CF/88

A Constituigdo de 1988, seguindo uma tradigio inaugurada com a Carta
Politica de 1824, consagra, agora de forma mais clara em seu texto,® o postulado do
juiz natural’ —um dos coroldrios do devido processo penal —sob a perspectivade uma
dupla garantia individual: a de que “ndo haverd juizo ou tribunal de excegio” (art. 5.0,
XXXVII)eade que “ninguém serd processado nemsentenciado sendo pela autoridade
competente”(art. 5.9, LITT). Dessesenunciados se extrai que o juiz natural,em matéria
penal, no nosso direito, é a autoridade competente segundo ditames constitucionais.

E assim o é porque, se no constitucionalismo norte-americano a com-

peténcia do juiz penal esteve sempre atrelada ao critério territorial,'® no sistema

7. A expressio € encontrada nos recentes trabalhos de Maria Liicia Karam (Competéncia no
processo penal. 4. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 17) e Roberto Luis Luchi Demo
(Competéncia penal origindria: uma perspectiva jurisprudencial critica. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 114).

8. AConstituigiode 1967 e a Emenda1,de 1969, referiam-se, respectivamente nos arts. 150, §
15,€153,§ 15,apenas a proibigio de tribunaisde excecdo: “§ 15. Aleiassegurard aos acusadosampla
defesa, com os recursos a ela inerentes. Néo havera foro privilegiado nem tribunais de exce¢ao”.

9. Em retrospecto historico, José Frederico Marques (Tratado de direito processual penal.v. 1.
Sao Paulo: Saraiva, 1980, p. 241-242) informa que, embora a origem do principio se situe em
momento assaz anterior, asua primeira formulagio sob essa nomenclatura remonta a Constituigio
francesa de 1814, que fazia mengo aos juges naturels, dai se propagando a outros ordenamentos,
como, v.g.,a Holanda e a Itilia, encontrando-se em algumas legislagdes denominagdes outras,
como as de juiz competente, na Espanha, e juiz legal, na Alemanha.

10. A Magna Carta de 1215 ja estampava as raizes do aludido principio, no art. 48: “Nenhum
homem livre serd encarcerado ou exilado, ou de qualquer forma despojado, a ndo ser pelo julga-
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brasileiro a reparti¢io do poder de julgar, pela Carta da Republica, é feita sem
apego necessario 2o parimetro territorial, utilizado pelo Cédigo de Processo Penal
para delimitar a competéncia de foro.'* Daf ndo se poder imprimir ao principio os
contornos da territorialidade, qual se verifica no direito anglo-saxio.

Sobre o primeiro aspecto — o da proibigao de juizos de exce¢io —, curial é
anotar que a criagio de Justicas Especializadas, t3o presentes em nossa realidade
judicidria, com prévia atribuicio de competéncias, seja por conta das pessoas ou
da matéria a elas submetidas, ou a atribui¢do de competéncia origindria aos tri-
bunais para julgar certas pessoas em razio da fun¢io, nio se perfaz em instituicio
de tribunais ad hoc, ex post facto ou de excegdo."

Ora, se se trata de esferas jurisdicionais constituidas anteriormente

aos fatos por ela processados, e se as regras de competéncia aplicam-se a

mento de seus pares, segundo asleis do pais.” (Jean-Jacques Gandini. Les droits de  homme. Paris:
Librio, 2003, p. 36). A Declaragio de Direitos do Bom Povo da Virginia, de 1776, mencionava,
na cldusula VIII: “Em todo processo criminal, incluidos naqueles em que se pede a pena capital,
oacusado tem direito de saber a causa e a natureza da acusagio, ser acareado com seus acusadores
e testemunhas, pedir provas em seu favor e a ser julgado, rapidamente, por um juri imparcial de
doze homens de sua comunidade...” (Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da Universidade de
Sdo Paulo. Acesso em 19.08.2003). Ja a Emenda VI a Constituigdo americana, em vigor desde
1791, estatuiu: “Em todas as causas criminais, o acusado terd direito a umjuizo ripido e publico,
por um juri imparcial do Estado e distrito onde tenha sido cometido o crime, sendo o distrito
o determinado por lei...” (Angel Tinoco Pastrana. Fundamentos del sistema judicial penal en el
common law. Sevilla: Universidad de Sevilla, 2001, p. 78).

11. E o art. 70 do CPP que reza: “A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em

> q p c g ' p gar
que se consumar a infragdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o Gltimo
ato de execugio’.

12. Outraquestioinstigante refere-se ao direito intertemporal: se as normas processuais tém, via
de regra, aplicagio imediata, como tratar as normas que modificam competéncia, sob o prisma da
validade dos atos j4 praticados pelo juizo até entio natural e da prépria vedagio de juizos ad hoc? O
STF ja externou serem as normas de competéncia de aplicagio imediata, alcangando os processos
em curso, salvo aqueles em que j4 haja sido proferida sentenga (HC 77.783-SP, rel. Min. Moreira
Alves, 12'T., DJ 13.11.1998). Por outro lado, se houver mudanga de competéncia entre Justigas
diversas (comum X especializada, v.g.), a aplicagio imediata da nova norma implica atribuir juizo
ex post facto, ja que se altera a natureza do crime (militar, comum, eleitoral); se a modificagio im-~
plicar mera atribuigio a 6rgdo superior da mesma Justiga, cabe a sua aplicago imediata, sem que
se configure tribunal ad hoc, cabendo porém preservar os atos anteriores caso i proferida sentenga
pelo juiz até entio competente, em homenagem ao postulado fempus regit actum € ao principio
da indisponibilidade da agdo penal. Nesse sentido, cf.: STF, RE 270.379-MS, rel. Min. Mauricio
Corréa, 22T, DJ29.06.2001; ST], HC 39.377-PB, rel. Min. Felix Fischer, 52'T., D7 20.03.2006.
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todos os casos que, sob aquele critério, se enquadrem na algada dos 6rgios
especializados, vem daf o seu cardter permanente e orginico, nio se podendo
acoimi-las de vulnerantes ao principio do juiz natural, como esclarece José
Frederico Marques:

Juiz natural,oujuizlegal, ou juiz competente se contrapde, assim, ndo ajuizo
especial, mas a juizos de exce¢do ou instituidos para contingéncias particulares,

“per giudicare persone o fatti particolari”, como disse a Cassagio de Roma.!

1.3 Jurz constitucionalmente competente como pressuposto
de existéncia do processo

No estudo dos pressupostos processuais, costuma-se distinguir entre
pressupostos de existéncia e de validade ou regularidade da relagdo processual: os
primeiros, ligados a existéncia mesma do processo enquanto entidade juridica;
os segundos, concernentes mais aos efeitos juridicos dos varios atos praticados
dentro da relagdo processual.’* A distin¢iio ganharelevo ao se tratar, mais adiante,

P ’
das consequiéncias juridicas da inobservancia desses pressupostos.
P P
A competéncia ¢ situada entre os pressupostos subjetivos de existéncia
]
do processo, de modo que, sendo incompetente o juizo de uma causa, sequer se
> )
poderi falar em processo, que ndo chegaria mesmo a existir no mundo juridico.
Sem juiz competente, haveria mero “simulacro de processo”, um processo apenas
J ’ ’

aparente, um “ndo-processo”.’®

13. José Frederico Marques, Tratado de direito processual penal, v. 1, cit., p. 243.

14. Sobre a importéincia pratica da distingdo entre os pressupostos de existéncia e de validade,
assinala Antonio Acir Breda (Efeitos da declaragio de nulidade no processo penal. Revista de Direito
Penale Criminologia. Rio de Janeiro, v. 32,jul.-dez. 1981, p. 92):“Na falta dos primeiros, ndo surge o
processo e, em tal caso, qualquer decisio (condenatéria ou absolutéria) nio tem eficicia. Na faltados
pressupostos de validade, a relago processual é nula. Alids, a nulidade é absoluta”. Sobre a eficicia da
sentenga absolutéria, apesar de inexistente, em opinifio contraria & do autor, vide item 3.3.

15. Asterminologias aspeadas sio utilizadas, respectivamente, por Afranio SilvaJardim (Di-
reito processual penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 55) e por Ada Pellegrini Grinover,
Antonio Scarance Fernandes e Antonio Magalhies Gomes Filho (4s nulidades no processo penal.
6. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 44).
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Assim como as partes devem ostentar capacidade processual, o juiz hd
de ser um 6rgio investido de jurisdigo, detentor de competéncia para a causa'®
e imparcial. De tal modo se entrelagam tais atributos (competéncia e imparcia-
lidade) a propria fungfo jurisdicional, que de atributos acabam por ser algados
a sua esséncia, a elementos insitos ao préprio nicleo do exercicio da jurisdigdo
e do processo. Logo, sem juiz natural ndo ha jurisdi¢io, ndo surge base para o
nascimento da relagao processual.

Destaca Aury Lopes]Jr. que aimparcialidade do 6rgiojurisdicional éum“prin-
cipio supremo do processo” e como tal, imprescindivel para o seu normal desenvolvi-
mento e para aobten¢io do reparto judicial justo, sobre ele se estruturando o processo
como tipo heterdnomo dereparto.”” Aimparcialidade do julgador apresenta-se como
conseqiiéncia logica da adogio da heterocomposi¢io, mediante a qual um terceiro
imparcial substitui a autonomia das partes, exatamente a posicio que o Estado ocupa
no processo, por via dojuiz. A imparcialidade do julgador é preservada pelas regras de

suspeicio e impedimento contidas no Cédigo de Processo Penal (art. 252 esss.).

2. Justica penal e critérios determinadores
da competéncia

A justica penal, ou jurisdigfio penal, tem por objeto as chamadas causas

penais, situagdes concretas reguladas pelo Direito Penal e que trazem latente nao

16. A competéncia,entio, no dizer de José Frederico Marques (Da competénciaem matéria penal,
cit., p. 40), determina “a capacidade jurisdicional do juiz. Na esfera que lhe tragam as leis, ele se
encontra perfeitamente apto a processare julgar”. Edgard de Magalhdes Noronha (Curso de direito
processual penal. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1973, p. 130), no mesmo sentido, fala em “capacidade
funcional” do juiz, que englobaria a aptidao para provimento no cargo (regida pelas leis de organi-
zagio judicidna e necesséria & investidura no cargo), a competéncia e a auséncia de impedimentos
ou suspei¢do, 3 mingua dos quais os atos decisérios seriam “nulos ou inexistentes”.

17. Aury Lopes Jr. Juizes inquisidores? E paranéicos. Uma critica 4 prevengao a partir da
jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Boletim IBCCrim. Sio Paulo,v. 11,
n. 127, jun. 2003, p. 10. Opinido similar expressa Afranio Silva Jardim (cit., p. 40), para quem
“os principios mais importantes para o processo penal moderno sio da imparcialidade do Juiz
e o do contraditério. Pode-se dizer que os demais principios nada mais sao do que consectirios
légicos destes dois principios reitores”.
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s6 a atuagdo da pretensdo punitiva, mas a tutela penal da liberdade em face do us
puniendi. Assim € que nio apenas a¢des penais condenatérias sio submetidas a
justiga penal, mas, com numerosa incidéncia, agdes que visam 2 preservagio do
status libertatis — caso do habeas corpus —, todas elas submetidas a juizos préprios

segundo critérios adiante explicitados.”®

2.1 Coexisténcia de diplomas: Constituigdo da Repiiblica,
leis processuats, Constituigoes estaduats, leis
de organizagdo judicidria, regimentos internos
de tribunais

Quando se disse, no item 1.1, que a competéncia seria a medida € o
limite do poder jurisdicional do Estado, conforme determina a lei, referida no
sentido mais amplo, procurou-se denotar a coexisténcia de diplomas os mais
variados tratando da institui¢io de regras de competéncia. Oportuna, porém,
€ a observagio de Roberto Luis Luchi Demo, no sentido de que determinadas
competéncias vém sempre desenhadas pela Constituigio, que s6 “eventualmente
autoriza, por norma constitucional de eficdcia limitada,a concorréncia do legislador
infraconstitucional na sua definigdo”.??

Assim, por exemplo, no ordenamento brasileiro, o primeiro diploma a
tratar de competéncia em matéria criminal, e de forma prédiga, é a Constituigio

da Repiiblica, na qual se distribuem, de forma detalhada, poderes de jurisdigzo

entre os diversos 6rgios do Poder Judicidrio. Isso ¢ feito ja no art. 96,111, da

18. Maisumavez, cabe aqui a reserva de que néo ha propriamente uma jurisdiggo civil (ex-
trapenal) diversa da jurisdigdo penal, e sim uma competéncia civil e uma competéncia penal
dentro da mesma jurisdigio (Vicenzo Manzini. Derecho procesal penal. Buenos Aires: EJEA,
1951, p.27). Embora, como observa Rogério Lauria Tucci (cit., p. 50-51).existam tragos que
singularizam a jurisdi¢do penal, como a necessidade de um contraditério real e efetivo, na
fase persecutdria judicial, e a justaposigdo (em lugar do conflito) de dois interesses: a intengdo
punitiva do Estado e o direito civico de liberdade do cidadio, que traduzem o contetdo da
causa penal.

19. Roberto Luis Luchi Demo, cit., p. 115, grifos da fonte.
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CF/88, ao se estabelecer a competéncia origindria dos Tribunais de Justica para
julgamento de juizes e membros do Ministério Publico. A par da Lex Legum, hd
intimeras regras de competéncia fixadas em leis ordinarias (exemplos séo o CPP,
nosarts. 69291, e a Lei Organica da Magistratura Nacional, noart. 101, § 3.°),em
Constituicdes de Estados-membros e em leis estaduais de organizagio judicidria.
Além disso, os regimentos internos de tribunais também cuidam de estabelecer
regras de competéncia.

Assim, por exemplo, 0s tribunais de justi¢alocais sio compostos por 6rgdos
monocriticos (os desembargadores, alguns dos quais com fungdes especificas,
como o presidente, o vice-presidente e o corregedor), que por sua vez se agrupam
em 6rgdos colegiados (como cimaras, turmas, grupos de cimaras, segdes, plendrio
e 6rgio especial), cuja competéncia funcional - origindria ou recursal — € destrin-
cada nas leis de organizacio judicidria e nos regimentos internos, qual antevisto
na LOMAN, art. 101.%°

Considerando, porém, que alguns desses instrumentos (aqui nos referimos
aos infralegais) ndo tém forga de criar, de forma isolada, competéncias em matéria
penal, mas quando muito reproduzir e operacionalizar o esquema competencial
j4 esbogado em normas de hierarquia superior, pode-se acolher o conceito de
competéncia trazido por Antonio Scarance Fernandes, como sendo“a capacidade
paraexercerajurisdigio dentro doslimites estabelecidos na Constituigio Federale
legislagdo ordindria”.! Quanto as Constituigdes estaduais, podem ser fonte vilida
de competéncia, desde que guardem simetria a4 Lei Maior, que reserva 4 Unido

legislar sobre direito penal e processual penal.

20. “Art.101. OsTribunais compor-se-io de Camaras ou Turmas, especializadas ou agrupadas
em Segdes especializadas. A composigio e competéncia das Camaras ou Turmas serio fixadas
nalei e no Regimento Interno.” (LC 35/79)

21. Antonio Scarance Fernandes. Processo penal constitucional. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 134.

22. Pelo principio da simetria, os Estados da Federagio devem observar, em suas Consti-
tuigdes, o que estabeleceu a Carta da Republica. A propésito, decidiu o STF: “Agdo direta
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2.2 Niveis de distribuigio: competéncia de jurisdigao,
competéncia hierdrquica ou funcional, competéncia
de foro, competéncia de juizo, competéncia interna,
competéncia recursal

Paraoreparto dajurisdigio penal entre os 6rgdos judicidrios,o nosso sistema
positivo oferece vérios critérios, no que se podemidentificar diversos niveis, planos
ou fases de distribuigdo desse poder-dever. Refoge ao nosso objetivo esmiugar as
competéncias de cada 6rgio, de forma que se procurard expor apenas as linhas de
divisdo da competéncia em matéria penal, o que repercutird mais diretamente no
estudo das nulidades tocantes 4 matéria.

Pela observagio da estrutura judicidria brasileira — que tem seus alicerces
no texto constitucional, mantidas as linhas basicas do modelo federativo exposto
nas Cartas precedentes —, podem-se detectar fases de concretizagao da jurisdigao
em mios do juiz competente.

A Constituigio da Republica, em um primeiro passo, oferece a técnica
de divisdo de competéncias de jurisdigao, aquela jd referida no item 1.1, pela qual
se nos permite identificar, entre as Justigas compartimentadas administrativa-
mente pelo constituinte, aquela a que cabe conhecer da causa penal. O critério
para tanto utilizado é, precipuamente, o ratione materiae, que implica perquirir
a natureza da infragio (ou da causa) submetida a julgamento, de forma que a

Justica Eleitoral julga, grosso modo, as infragdes penais de natureza eleitoral; a

de inconstitucionalidade. Medida cautelar. Art. 46, 111, ¢, da Constituigio do Estado de
Goiss: competéncia do Tribunal de Justiga para processar e julgar determinados servidores.
Violagio aos arts. 5.°,1 e LIIT; 22, 1; 25 e 125, da Carta Federal. 1. Os Estados-membros tém
competéncia para organizar a sua Justia, com observincia do modelo federal (CF, art. 125).
2. A Constituigao Estadual ndo pode conferir competéncia origindria ao Tribunal de Justiga
para processar e julgar os Procuradores do Estado e da Assembléia Legislativa, os Defensores
Piblicos e os Delegados de Policia, por crimes comuns e de responsabilidade, visto que nio
gozam da mesma prerrogativa os servidores publicos que desempenham fungées similares
na esfera federal. Medida cautelar deferida.” (MC na ADIn 2.587-GO, rel. Min. Mauricio
Corréa, Plendrio, DJ 06.09.2002).
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Justica Militar, os crimes militares definidos em lei; a Justiga Comum Federal, as
causas descritas no art. 109,1V, V, VI, VIL, IX e X, e a Justiga Comum Estadual,
os demais delitos, em cardter residual. Também pelo critério material, os crimes
dolosos contra a vida tém seu juizo natural no tribunal do jari, da jurisdigdo
federal ou estadual, conforme o caso.

Encontra-se ainda na Lei Maior outro nivel de reparti¢io de com-
peténcias, tomando-se por base a hierarquia dos 6rgios agrupados em uma
determinada Justiga, a chamada competéncia hierdrquica ou funcional. Obser-
vando-se o grau do 6rgdo jurisdicional (superior ouinferior),a Carta delimita
competéncias ratione personae, tributando a defesa do cargo ou fungao exercida
por algumas autoridades, com vistas & preservagio daindependéncia do agente
politico e a higidez do principio da hierarquia. Assim, por exemplo, os mem-
bros do Ministério Publico e os Juizes de Direito sido sempre julgados pelo
Tribunal de Justiga respectivo, independente da natureza do crime, salvante
a competéncia da Justiga Eleitoral, no que se submetem a julgamento pelo
Tribunal Regional Eleitoral.

Passa-se, a partir dai, ao terceiro nivel de delimitagio da competéncia,
que consiste em precisar qual o foro do processamento da causa, para tanto
se utilizando o critério ratione loci. Ante a vastiddo territorial do nosso pais, a
competéncia de foro assume destacado relevo na prética,ao permitir a determi-
nagio da comarca ou da se¢io judicidria competente, com exclusio de outras.
Nessa fase, prescindimos do recurso 4 Constitui¢do da Republica, ficando a
lei ordindria federal estabelecer a divisdo do poder de julgar. E assim o faz o
art. 70 do CPP, ao estatuir o locus comissi delicti como elemento de fixagio de

competéncia.®

23. “E, pois, no foro’(territério) onde a infragdo penal se consumou que o culpado deve ser
processado e julgado. E af, como dizia Garraud, que se fazem sentir os efeitos de sua atividade
ou inagdo criminosa e onde cumpre tranqilizar os interesses alarmados.” (Fernando da Costa
Tourinho Filho. Processo penal.v. 2.19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 95).
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No mesmo foro, todavia,comum é a existéncia de varios juizos. Na arguta
observacio de Vicente Greco Filho, haverd sempre, ao menos, dois juizos: o do
juiz singular e o do juri, este que, por ser prevalente, atrai para si o julgamento
dos crimes conexos aos de sua competéncia (dolosos contra a vida).?* Existin-
do, porém, na mesma comarca, mais de uma vara com iguais competéncias, a
competéncia de juizo serd determinada pela lei de organizagio judiciaria local,
que pode, por exemplo, definir varas especializadas, guiando-se ora pelo do
critério material (julgamento de determinados crimes, como os falimentares),
ora por sua combinagio com outros critérios, como o territorial, a exemplo das
varas distritais. Sempre, contudo, deverd respeitar, por anterioridade légica, os
parametros estabelecidos para a competéncia territorial, nos termos da simula
206 do Superior Tribunal de Justi¢a.?

Por fim, determinado o juizo competente, convém ainda indagar qual
0 juiz competente para a causa, na hipétese em que mais de um magistrado
compuser 0 mesmo 6rgao (p.ex.,quando a mesma vara é providade juiz titulare
juiz substituto). Em casos tais,a competéncia interna sera deslindada pela técnica
da distribui¢io, mecanismo de indicagdo aleatdria que assegura o principio do
juiz natural.

Quanto acompeténcia recursal,é ela que delimita o 6rgao ao qual toca apreciar
o recurso: se 0 mesmo 6rgio prolator dadecisio vergastada ou um de grau superior.
Nesse estdgio, tanto a Constituigio Federal, como as Estaduais, bem assim as leis
ordindrias e regimentos internos, ao tratarem de recursos criminais, estabelecem

regras disciplinadoras de competéncia para os recursos.

24. Vicente Greco Filho. Manual de processo penal. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1999, p. 160.

25. Stmula 206: “A existéncia de vara privativa, instituida por lei estadual, ndo alteraa compe-
téncia territorial resultante das leis de processo”. Como ensinaJulio Fabbrini Mirabete (Processo
penal. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 176), pode a lei de organizagio judicidria (federal ou
estadual) valer-se de diferentes critérios para a divisdo por especializagio: a qualidade da pena
principal (reclusdo, detengio ou multa), o elemento subjetivo (crimes dolosos ou crimes cul-
posos), a natureza da infragdo penal (crimes ou contravengdes), o bem juridico protegido (vida,
patriménio, fé publica, etc.), entre outros.
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2.3 Ccmpeténcia absoluta e relativa: interesse prevalente:

aproximagdo entre interesse priblico e interesse da parte: o
art. 109 do CPP com a ressalva da siimula 160 do STF

A distingdo, no direito brasileiro, entre competéncia absoluta e relativa ndo
¢ legal, mas doutrindria, e sua teleologia vem pautada nos efeitos priticos dos vicios
atinentes 2 sua inobservincia. Na doutrina processual civil, diz-se absoluta “quando
a matéria de que se trata entra nas atribui¢oes de juiz” e relativa, quando, “dentre
muitos juizos com iguais atribuigdes, um deles é o competente para conhecer da
causa na hipétese dada”.?

A possibilidade de se relativizar uma regra de competéncia € ditada
pelo interesse prevalente que informa a sua fixagdo. Quando estatuida a
norma, precipuamente, no interesse publico da reta atuagio jurisdicional, o
sistema juridico ndo admite modificagdes nos critérios estabelecidos, dai se
falar em competéncia absoluta, cujos exemplos mais nitidos sio legados pela
competéncia de jurisdi¢io e pela competéncia hierdrquica. Por outro lado,
quando a regra de competéncia for erigida mais no interesse das partes e, por
isso mesmo, o sistema tolerar alguma modificagio dos critérios pela vontade
destas, estd-se diante de uma competéncia re/ativa, o que se amolda as hipé-
teses de competéncia de foro.

Talsolugdo, vdlida ao processo civil, ndo encontraadequada correspondén-
cia 20 processo penal, em que o interesse publico sobrepuja o dmbito do direito
material, para permear todo o processo, erigido em uma garantia do individuo
contra o arbitrio do Estado. Logo, fixando embora o Cédigo de Processo Penal
como foro comum o da consumagio do delito (competéncia territorial), ndo visou

aatender sendo, preponderantemente, o interesse piblico.?”

26. Franciscode PaulaBatista. Compéndio de teoria e pratica do processo civil. Campinas: Russell,
2002, p.69.

27. Maria Lucia Karam (cit., p. 79) explica que “o que se leva em conta ndo € o interesse de
b
qualquer das partes, mas sim, como j4 mencionado, o interesse piblico, manifestado quer em
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Como ressalta Fenech, as razdes de interesse publico que motivam as
normas de competéncia prevalecem, em todo momento, sobre as possiveis razoes
de interesse privado, o que d4 lugar a indeclinabilidade desse dever em virtude do
qual as partes néo podem outorgar competénciaa juiz ou tribunal que nao atenha
atribuida por lei, com base nos critérios legalmente estabelecidos.?

Em conseqiiéncia dessa irrecusabilidade do juizo, no direito espanhol,
sdo nulos (acoimados de nulidade absoluta) os processos ¢ as sentengas ditadas
por tribunal incompetente, podendo o vicio ser reconhecido de oficio ou por
provocagdo da parte.?

Arrefecida, pois, a linha distintiva das duas categorias, cumpre reconhe-
cer, no processo penal, uma aproximagio entre o interesse publico (de obtengio
da verdade o quanto possivel) ¢ o interesse da parte (em melhor defender-se
da acusag@o), de tal sorte que — a opgio legislativa jd o demonstra — mesmo a
incompeténcia territorial, dita “relativa”, pode ser reconhecida de oficio e a
qualquer tempo pelo juiz, ainda que ndo manejada a excegdo cabivel, segundo
previsto no art. 109 do CPP*

Nada obstante, embora se percorram, em um ou em outro passo, 0s canais

da competéncia absoluta, se o 6rgio jurisdicional nio se averbar (absolutamente)

fungio da repercussio do fato na localidade onde se deu seu cometimento quer em fungio do
bom funcionamento da méquina judicidria”. Grinover, Scarance e Gomes Filho (cit., p. 43),
na mesma linha, escrevem que, “acima do interesse da defesa é considerado o interesse piblico
expresso no principio da verdade real”.

28. Miguel Fenech. El proceso penal. 4. ed. Madrid: Agesa, 1982, p. 37.
29. Cf.Miguel Fenech, cit., p. 38.

30. Eis a redagio do preceito: “Art. 109. Se em qualquer fase do processo o juiz reconhecer
motivo que o torne incompetente, declari-lo-4 nos autos, haja ou nio alegagio da parte, prosse-
guindo-se na forma do artigo anterior”. Maria Licia Karam (cit., p. 81) cita uma tinica hipétese
em que a competéncia no processo penal é fixada tendo em mira sobretudo o interesse da parte: a
agio penal exclusivamente privada, que permite ao querelante optar pelo foro comum (do local
do fato) ou pelo foro de domicilio ou residéncia do querelado. Trata-se, é bem de ver, de foros
de competéncia concorrente, um fixado no interesse publico, outro no interesse do querelado,
ficando obstado o 6rgdo jurisdicional de averbar-se incompetente se o querelante aforar a causa
em um desses dois locais.
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incompetente, e o vicio for de tal forma a ensejar a nulidade do processo, a “corre-
¢d0”, por assim dizer, do estorvo processual encontrara limite nadiretiva da simula
160 do Supremo Tribunal Federal, a luz da qual “[¢] nula a decisdo do tribunal que
acolhe, contra o réu, nulidade nio argiiida no recurso da acusagio, ressalvados os
casos de recurso de oficio”. Em outras palavras, se a nulidade, embora absoluta,
prejudicar o réu, seu reconhecimento em sede recursal somente serd possivel se o
vicio for alegado pela acusagio. Restard saber se o indigitado enunciado sumular
tem aplicagio ainda quando se trate de ferimento a norma de competéncia de

matriz constitucional.

3. Ainobservincia das regras de competéncia:
nulidade e inexisténcia

A jurisdigdo, poder-dever estatal de atuagdo das normas de direito ob-
jetivo na solugdo de conflitos de interesse (ou, no Ambito penal, na solugio de
controvérsias juridicamente relevantes entre o poder punitivo do Estado e a
liberdade dos cidaddos), deve ser exercida dentro de certos limites, donde pos-
sivel afirmar que a fuga a tais pardmetros configura uma disfun¢io ou anomalia
no seu exercicio, passivel de gerar conseqiiéncias processuais graves, quais a
nulidade ou a inexisténcia do ato praticado.” Sem a observancia, por exemplo,
dos limites tocantes 4 competéncia do 6rgio jurisdicional, ndo se pode falar em

respeito ao devido processo legal.

31. As figuras da nulidade e da inexisténcia juridica se entrelagam de tal forma a se afirmar
que o florescimento da inexisténcia dos atos juridicos teve lugar i custa das antigas nulidades
absolutas. E o que relataJoao Conde Correia (Contributo para a andlise da inexisténcia e das nuli-
dades processuais penais. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 112-113),a0 encontrar as raizes da
inexisténcia na doutrina e jurisprudéncia civilistas francesas do século XIX, que, por necessidade
prética, buscavam sancionar irregularidades de extrema gravidade nio previstas norolde nulidades
do Cédigo de Napoledo (1804), o qual, de sua vez, havia abolido as nulidades absolutas. Mas o
mesmo autor admite que “a figura da inexisténcia juridica tem autonomia dogmatica bastante e
razodvel capacidade pritica”, embora constituindo, a seu ver, “um recurso excepcional, utilizado
para repor a justiga... em casos de gravidade superior aqueles que se encontram previstos na lei
como causa de nulidade” (cit., p. 121).
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Ingressamos, entio, no estudo dos efeitos processuais passiveis de recair
sobre situagdes em que as normas de competéncia penal nio sio observadas pelos
érgios jurisdicionais, vale dizer, as hip6teses em que uma causa ¢ submetida a
processamento e julgamento por juizo outro que no o naturalmente estabelecido

pela Carta Maior e pelas leis ordindrias.

3.1 Nulidade absoluta e relativa: o art. 567 do CPP
(ressalva aos atos ndo-decisorios, ratificdveis segundo
art. 108, $ 1.0, do CPP; restrigdo aos casos de
incompeténcia de foro ou territorial — art. 70 do CPP)

Com relagio aos efeitos (restritos ou amplos) da declaragio de incompe-
téncia sobre os atos ja praticados no processo, ou seja, a contaminagio desses atos
pelo vicio processual referente 4 competéncia, uma primeira solugio ¢ esbogada
no art. 567 do CPP, que prescreve: “A incompeténcia do juizo* anula somente os
atos decisdrios, devendo o processo, quando for declarada a nulidade, ser remetido
ao juiz competente”, com redagio semelhante a do art. 113, § 2.,do CPC.*

A norma processual abre espago a que o juizo ao qual seja encaminhado
o processo ratifique os atos ndo-decisérios ja praticados perante o juizo incom-
petente, o que de resto vem positivado no art. 108, § 1.°, do Codex, dispositivo
referente ao procedimento da excegio de incompeténcia.

Quanto ao espectro de aplicagio desses preceitos, certo é que a sua exegese
ndo pode,como nos alertam Ada Pellegrini Grinover, Antonio Scarance Fernandes
e Antonio Magalhdes Gomes Filho,* dissociar-se do momento histérico em que

editado o CPP, em 1941. Nosso Cédigo, nitidamente influenciado pelo Cédigo

32. Rectius:incompeténcia de foro. Parece-nos que o art. 567, como o art. 108, caput,do CPP,
merecem ser lidos como se referindo a incompeténcia de foro, ou territorial.

33. “Art.113(...) § 2.° Declarada a incompeténcia absoluta, somente os atos decisérios serdo
nulos, remetendo-se 0s autos ao juiz competente.”

34. Cit.,p. 48.
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Rocco, de inspiragio fascista, veio a lume em um periodo de excegdo democritica,
no qual suprimidas mesmo, pela Constituigdo de 1937, as garantias do juiz natural
em seu duplo aspecto.”® Entrementes, revigoradas que foram essas garantias com
a Carta Constitucional de 1946, passou a cogitar-se da inexisténcia do processo
instaurado perante Justi¢a incompetente.

No estagioatual, partindo-se do principio de que ojuiz naturalé aquele cons-
titucionalmente competente para processare julgara causa (art. 5.2, LIII,da CF/88),
e relembrando-se que, sem juiz natural, descabe falar-se em jurisdigdo, sempre que
se tratar de competéncia estabelecida na Constituigio, ndo terd vez a regra do art.
567 do CPP,ji que, violadas normas dessa estatura, faltard pressuposto de existéncia
do processo. Nio existe, alids, nem poderia existir ressalva do constituinte aos atos
nio-decisdrios praticados por juizo constitucionalmente incompetente.

A contrario sensu, forga é concluir que a regra do aproveitamento dos atos
nio-decisérios (os decisérios, enfim, ndo podem ser aproveitados) somente tem
serventia a0s casos de incompeténcia infraconstitucional (incompeténcia de foro

ou territorial).

3.2 Inexisténcia X nulidade: a fonte (constitucional
ou infraconstitucional) da competéncia violada
como critério distintivo dos vicios

Em decorréncia da afirmagio de que o juiz natural, no direito brasileiro,
é 0 juiz constitucionalmente competente, aliando-se a ja exposta tipologia da

competéncia como pressuposto subjetivo de existéncia do processo, segue-se

35. Nio hd qualquer referéncia, na segio dos Direitos e Garantias Individuais da Carta de
1937 (arts. 122 e 123), 4 garantia do juiz competente ou 4 proibigio dos tribunais de excegao.

36. Por exemplo, os casos em que a Lei 6.368/76 (diploma revogado pela Lei 11.343/2006)
atribuia ao primeiro grau da Justi¢a Estadual a competéncia para os crimes de trifico de entor-
pecentes com o exterior praticados em comarcas em que ndo houvesse vara federal, com recurso
para o Tribunal Regional Federal. Atualmente, apés intensificada a interiorizagio da Justica
Federal, a previsio ¢ de que tais causas ficam mesmo sob a sua competéncia.
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que, se uma causa ¢ encaminhada e julgada por juizo diferente daquele que a
Constituigio estabelece como o juiz natural, o processo serd tido como inexis-
tente. Trata-se, na expressio de Calmon de Passos, de uma atipicidade derivada
de inexisténcia relativa (ou juridica), j4 que o ato existe materialmente, mas
nio juridicamente, porquanto o ordenamento processual nio o reconhece,
repele-o, ignora-o0.%’

A fonte da qual deriva a norma competencial ¢, por isso, de extrema im-
porténcia no estudo dos consectirios da incompeténcia. Se se tratar de norma
com raiz constitucional (¢ nessa categoria encontram-se as normas que apartam
competéncia penal entre as diferentes Justigas), sua inobservéncia redundara na
inexisténcia do processo, que devera ser, todo ele, reconstituido, mesmo porque
os atos que o compdem serdo “ndo-atos”, que sequer existirdo juridicamente, por
viciados in radice.

Por outro vértice, radicando a competéncia em fonte infraconstitucional,
como ¢ o caso das normas legais que estabelecem regras de prevencio, de conexio
e de continéncia, ou de normas regimentais que fixam substitui¢es automati-
cas de juizos, a conseqiiéncia ao seu descumprimento nio dird com o plano da
existéncia, mas com o da eficicia dos atos juridicos, que poderio ser anulados ou
convalidados.

O ato inexistente nio se anula; antes, sequer existe. Estamos, assim, com
Caetano Lagrasta Neto, ao afirmar que o ato cuja existéncia nio se submete s
exigéncias e formalidades insitas aos atos jurisdicionais (como ¢ o caso, antes
salientado, da competéncia constitucional, sem o qual nio existe processo) nio
se anula, porque nem mesmo ingressa no mundo juridico.”® Nio se cogita de

vicio de nulidade absoluta, mas de auséncia mesmo de jurisdi¢io, donde visivel

37. José Joaquim Calmon de Passos. 4 nulidade no processo civil. Salvador: Imprensa Oficial,
1959,p.77.

38. Caetano Lagrasta Neto. Sentenga inexistente e a Simula 160 do STF, Boletim IBCCrim,
Sao Paulo,v. 7,n.79,jun. 1999, p. 16.
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aimpropriedade da terminologia utilizada pelo art. 564, I, do CPP, ao se referir
genericamente a“incompeténcia’, quando a tipologiada nulidade somente atingira

os casos de incompeténcia infraconstitucional.””

3.3 Eficdcia da decisdo inexistente em favor do réu: favor
rei, ne bis in idem

Em que pese 0 quanto até aqui exposto, ndo hd desconhecer que o processo
penal, destinado a proteger liberdades publicas fundamentais e valores supremos
do individuo, tem bem marcante o postulado do ne bis in idem, pelo qual ninguém
serd submetido auma segunda persecugio penal por fato delituoso objeto de agio
penal j4 encerrada, mesmo dogma que informa a imutabilidade da coisa julgada
formada em favor do réu, ainda que se trate de decisio proferida por juiz absolu-
tamente incompetente (em nosso direito, a revisio criminal somente ¢ permitida
em casos de sentenga condenatéria: art. 621, 1, I e I1I, do CPP).

Ocorre que, se aincompeténcia é gerada por fonte constitucional, passamos
do campo das nulidades para a categoria da inexisténcia, surgindo-se-nos indagar
da possibilidade de ser o vicio reconhecido pro societate. A formulagio, que de inicio
pode fazer propender a resposta positiva, tem seu deslinde guiado pelo mesmo
espirito que anima a impossibilidade de desconstituir-se a coisa julgada pro reo.

A protegiodo ne bisin idem projeta-se paraalém das sentengas que operam
a coisa julgada, porque se destina aimpedir, em qualquer caso, que o acusado seja
perseguido penalmente, mais de uma vez, pelo mesmo fato. A garantia nio pode
mais compreender-se restrita aos casos de sentenga definitiva (como mencionam
a Convengio Americana de Direitos Humanos, de 1969, e 0 Pacto Internacional

de Direitos Civis e Politicos, de 1966), estando a merecer um sentido mais amplo,

39. Melhor seria que o tratamento fosse idéntico ao conferido ao juizimpedido. Ora, faltando
esse pressuposto subjetivo, ndo hd sequer juiz para a causa. O impedimento do juiz néo vem
incluido no rol do art. 564, I, do CPP, sendo caso mesmo de inexisténcia de processo, jamais
podendo a sentenga fazer coisa julgada.
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albergado no Cédigo-Modelo de Processo Penal para Ibero-América e explicito
em alguns ordenamentos, a exemplo do art. 1. do CPP/argentino, de 1991:
“Ninguém poderi ser julgado senio pelos juizes determinados na Constituigdo e
competentes segundo suas leis regulamentares (...) nem perseguido penalmente
mais de uma vez pelo mesmo fato”.*

Oart.4.°doreferido Cédigo-Modelo temoseguinte texto: “Ninguém devera
sofrer sendo uma perseguicio pelo mesmo fato”, abrindo, porém, uma exce¢io ao
principio da persecugdo Gnica: serd admissivel uma nova persecugio penal “quando
a primeira foi intentada perante um 6rgio jurisdicional incompetente e que por tal
motivo encerra o procedimento”.*! Note-se a importincia da oragio “e que por tal
motivo encerra o procedimento”, para se compreender que o processo instaurado
perante juizo incompetente poderi ser refeito, desde que o procedimento seja
encerrado por um ato que assim o reconheca. Para compatibilizar o preceito coma
garantia do ne bis in idem, na amplitude aqui delineada, entendemos que a excegdo
nio abrange as hipéteses em que o processo é todo ele desenvolvido e encerrado
perante juizo incompetente, que nio se apercebeu, em nenhum momento, da falta
desse elemento constitutivo do processo € veio a absolver o imputado.

A sentencainexistente,no processo penal,emborajamais seacoberte domanto

dacoisajulgada, gera,umavez preclusos todos os recursos, efeitos quando prolatadaa

40. A proibicio de dupla persecugio penal, portanto, ndo veda apenas a aplicagio de uma
nova sangio a um fato anteriormente apenado, mas também a exposigio ao risco de que isso
ocorra mediante nova submisso a juizo de quem j4 tenha sido processado pelo mesmo fato.
O s6 desenvolvimento do processo desvirtua o direito invocado, gravame que nio se dissiparia
nem mesmo com uma ulterior sentenca absolutoéria. (Carlos Alberto Chiara Diaz e José Marfa
Meana. Codigo procesal penal de la Nacion concordado con el de la provincia de Buenos Aires anotados
jurzsprudemza/mente Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, 2001, p. 11 e 16). E aqui que se encon-
tra a intersecgéo entre a garantia do ne bis in idem e a cldusula do double jeoardy, que no direito
anglo-americano obsta a submisso o perseguido ao duplo risco de perder a vida, pelo mesmo
fato. Cf. James A. Strazzella. The relationship of double jeopardy to prosecution appeals. Nozre
Dame Law Review,v.73,n.1,n0v. 1997, p. 2.

41. In: Kai Ambos e Fauzi Hassan Choukr (orgs.). 4 reforma do processo penal no Brasil e na
América Latina. Sio Paulo: Método, 2001, p. 277.
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favor do réu, em vista de quem, afinal, é construida a garantia do juiz constitucional-
mente competente. Ditasentenga® ndo poderaser desconstituida,anuladaou declarada
inexistente, sob pena de submeter-se o acusado, j perseguido e absolvido,a novo risco
de condenagio. Trata-se, portanto, de um ato que nio existe, mas surte efeitos, para
impedir um novo processo e julgamento pelo mesmo fato delituoso.

Pela mesma diretiva, a questdo prenunciada na parte final do item 2.3
cuidamos encontrar semelhante desfecho, podendo-se interpretar a simula 160
do STF nosentido de que ndo s6 a nulidade, mas também, a fortiori, a inexisténcia
juridica de um ato jurisdicional, ndo poderi ser pronunciada, quando desfavorega
oacusado/condenado, sem que haja sido alegada pelaacusagio.” Ora, a se relutar
em subsumiraincompeténcia constitucional  figura inexisténciajuridica, restard a
norma que incluiu aincompeténciaentre os vicios geradores de nulidade (art. 564,
I,do CPP), submetendo-a, pois, ao regime daquela siimula. Entdo,a admitir-se a
configuragio da inexisténcia juridica, atipia ainda mais pungente que a nulidade,

o tratamento ndo poderia ser mais ameno.

4. Tendénciajurisprudencial mais recente

Para conferir ilustragio prética ao presente trabalho, € como a teoria das
nulidades, no processo penal, carente de sistematizagio legal,acaba sendo mesmo

moldada pela doutrina e pela jurisprudéncia, realizamos pesquisa nos acervos

42. Fala-se em “sentenga”, com a intengio de compreender, no vocabulo, as decisoes definitivas,
monocriticas ou colegiadas, absolutérias ou declaratérias daextingdo da punibilidade. Poder-se-ia
indagar se o despacho de juiz incompetente que acata pedido dearquivamento de pegas investigativas
reveste-se também do principio daimutabilidade em prol do investigado, ouseja, se aincompeténcia
absoluta do juizo prolator dessa decisdo gera efeitos em favor do investigado. H4 precedente do
STF acenando negativamente a tal problema (HC 84.027-R], rel. Min. Carlos Velloso, 22T, v.u.,
DJj21.05.2004), mesmo porque tal “decisdo”, na grande maioria dos casos (excegio, por exemplo,
aos decretos extintivos da punibilidade), nem mesmo exibe cardter jurisdicional, ndio adentrando
20 mérito da questio, que pode ser revolvida 4 presenga de novas provas.

43. Diversamente, todavia, pensa Caetano Lagrasta Neto (cit., p. 16), ao conceber — embora
se valendo de um exemplo de inexisténcia (parcial) material, e nao de inexisténcia juridica—que,
nesses casos, nada se reforma, para melhor ou para pior, néo se podendo impedir que o tribunal
conhega do vicio ex officio.
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eletronicos de julgados dos dois tribunais superiores de maior leque de compe-
téncias criminais, origindrias ou recursais: o STF e o STJ. Delimitamos o objeto
de pesquisa, face a vastiddo numérica de julgados relativos ao tema, de sorte que a
pesquisado STF deu-se em julgados publicados a partir do ano de 1994 ¢,no STJ,
a partir do ano de 2004, o que nos confere reuni-los sob a epigrafe de tendéncia
mais recente de nossa jurisprudéncia.

A experiéncia propiciou-nos esbogar um resumo dessa orientagdo, que
passamos a pontuar, exemplificando-a com alguns excertos de arestos, sendo os

grifos de nosso punho.
4.1 Supremo Tribunal Federal

a) Consideranulidade absolutaovicio deincompeténcia (absoluta),donde
nao sanado pelo decurso do tempo:

“Incompeténcia. Nulidade. Natureza. Em se tratando de incompeténcia, a
nulidade ¢ absoluta, néo restando sanada pela passagem do tempo, ou seja, diante
da circunstancia de nio haver sido evocada na fase das alegagoes finais — inteli-
géncia dos arts. 564,1,571,11, e 572 do CPP”. (HC 75.944-SP, rel. Min. Marco
Aurélio, 22T, v.u., D] 14.11.1997)

“Se o caso versa sobre prética enquadravel, segundo o Ministério Publico,
noart.40daLe19.504/97, tem-seaincompeténcia do Superior Tribunal de Justica,
pouco importando que o candidato a reeleigdo detenha a qualificagio de gover-
nador Competéncia. Dentncia. Insubsisténcia. Prescrigio. Uma vez assentada a
incompeténcia do 6rgio julgador, fica afastado do mundo juridico o ato decisério
de recebimento da denuncia, descabendo assentar a eficicia interruptiva”. (HC
84.152-AM, rel. Min. Marco Aurélio, 12 T., v.u., D] 25.06.2004)

Outrosacérdios declarandoanulidade dadecisdo de recebimento de dentincia
por juizo absolutamente incompetente, que também ndo interrompe a prescrigio: QO
na Agdo Penal 371/MG; rel. Min. Sepulveda Pertence, Plendrio, v.u., DJ04.06.2004;
QO noInq 1.315/RO, rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, v.u., DJ08.11.2002.
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b) E comum nio fazer mengio aos atos instrutérios na declaragio de
nulidade:

“Competéncia. Declinagio. Atos instrutérios. Subsisténcia. Uma vez
declinada a competéncia, dd-se, a critério do juizo competente, o aproveitamento dos
atos instrutérios. Subsisténcia da norma do art. 567 do CPP - a incompeténcia do
juizo anula somente os atos decisérios, devendo o processo, quando for declarada
a nulidade, ser remetido ao juiz competente”. (HC 77.544-SP, rel. Min. Marco
Aurélio, 22T, v.u., DJ05.02.1999)

“Acérdio proferido em habeas-corpus que declarou incompetente o Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, por nio ter o paciente a prerrogativa de foro. Anulagao
dos atos decisorios, com aremessados autos & Justiga de primeiro grau,nio configurando
constrangimento ilegal aauséncia de manifestacio do Superior Tribunal de Justica
quanto aos vicios apontados na impetragio. Ordem denegada”. (HC 81.245-R],
rel. Min. Mauricio Corréa, 22 T., v.u., DJ08.03.2002)

“Competéncia. Defini¢éo. Nulidade. Alcance. Dentincia. Recebimento.
Declarada a incompeténcia da Justica Federal para julgar a agio penal, remeten-
do-se os autos a Justica competente — a comum, insubsistentes s@o os atos deciscrios
praticados e a deniincia apresentada pela Procuradoria da Repiblica. Precedente:
HC 68.269-3-DF; rel. Min. Sepulveda Pertence, perante a Primeira Turma, com
acérdio publicado no Didrio da Justica de 09.08.1991. Habeas corpus de oficio
—Oportunidade. Constatado no processo ato de constrangimento, ainda que nio
ultrapassada a barreira do conhecimento do recurso, impde-se a concessdo de ha-
beas de oficio. Isso ocorre quando, declarada a incompeténcia da Justi¢a Federal,
haja sido preservada a denuncia oferecida pela Procuradora Geral da Republicae
o respectivo recebimento pelo Orgio tido por incompetente”. (RHC 72.175-SP,
rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, DJ18.08.2000)*

44. Nesse tltimo aresto, malgrado se referisse o Pretério, textualmente, apenas 4 anulagio de
atos dectsdrios, ficou claro que, ao afastar a dendncia oferecida perante Justi¢a incompetente,
repudiados quedaram também os atos instrutdrios.
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¢) Nos casos deincompeténciarelativa (incompeténcia de foro; por preven-
¢d0), dispensa mesmo a ratificagio da dentncia e aplica o instituto da preclusio:

“O ato processual de oferecimento da dentncia, praticado, em foro incom-
petente, por um representante, prescinde, para servilido e eficaz, de ratificagio por
outro do mesmo grau funcional e do mesmo Ministério Publico,apenaslotado em
foro diverso e competente, porque o foi em nome da instituigdo, que é una e indi-
visivel”. (HC 85.137-MT, rel. Min. Cezar Peluso, 12 T., m.v., D/ 28.10.2005.)

“Caso em que se discute competéncia ratione loci cuja inobservincia,
segundo a reiterada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, implica nu-
lidade relativa, que deve ser argiiida, oportunamente — no triduo da defesa prévia
ou mediante oposi¢io de excegio (art. 108 do CPP) —, sob pena de preclusio.
Habeas corpus indeferido”. (HC 83.563-MS, rel. Min. Carlos Britto, 12 T., v.u,,
DJ19.12.2003)

d) Insiste naidéiade demonstragio de prejuizo nadeclaragio de nulidade
absoluta:

“Nulidade por incompeténcia do Juizado Especial: declaragio sujeita 2
existéncia de prejuizo. 2. O dmbito normativo do dogmafundamental da disciplina
das nulidades — pas de nullité sans grief— compreende as nulidades absolutas— qual,
no caso, a incompeténcia do Juizado Especial — se a falta do inquérito policial
—que nio ¢ garantia de defesa —, e a seqiiéncia do procedimento da Lei 9.099/95,
perante Juiza que, na comarca, era a titular exclusiva da jurisdi¢io penal, nenbum
prejuizo em concreto acarretou d defesado paciente. 3. Declaragio de nulidade restrita,
em conseqiiéncia, a0 acérdio confirmatério da sentenga condenatéria exarado por
Turma Recursal dos Juizados Especiais”. (HC 81.510-PR, rel. Min. Septlveda
Pertence, 12T, v.u., D] 12.04.2002)%

45. Valeregistrar que esse caso—deveras citadoem obras doutrindrias — ostenta a singularidade
de que, na mesma comarca, o magistrado com competéncia geral era o mesmo que detinha a
atribui¢do a presidir o Juizado Especial Criminal. A competéncia do JEC ¢ absoluta, porque
de indole material e de morada constitucional (Ada Pellegrini Grinover et al. Juizados especiais
criminais. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 82). No entanto, por confundir-se a
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Sendo a pena mdxima do crime tipificado no art. 306, do CTB, de trés
anos, ndo se trata de crime de menor potencial ofensive, razao pela qual falece ao
Juizado Especial Criminal competéncia para o julgamento do feito. 2. A declaragio
de nulidade por incompeténcia do Juizado Especial depende da demonstragao de
prejuizo”. (HC 85.019-MG, rel. Min. Ellen Gracie, j. 15.02.2005, 22 T., DJ
04.03.2005)

4.2 Superior Tribunal de Justica

a) Adotacom maior énfase o principio do prejuizo, embora, de regra, nos
casos de incompeténcia relativa:

“Nio se decretam nulidades que néo causaram qualquer prejuizo a defesa. O
suposto prejuizo advindo de nulidade relativa deve, além de serargiiido de imediato,
logo apds o momento processual em que ocorreu, demonstrar obrigatoriamente o
efetivo prejuizo, eis que vige na espécie o principio pas de nullité sans grief.” (REsp
615.084-SC, rel. Min. Paulo Medina, 62T., v.u., DJ12.12.2005)

“No tocante ao tema de nulidades, é principio fundamental, no processo
penal,aassertiva de que ndo se declara nulidade de ato, se dele ndo resultar prejuizo
comprovado para o réu, nos termos do art. 563 do CPP e da Sumula 523 do STF”.
(HC 41.240-RJ, rel. Min. Gilson Dipp, 52 T, v.u., DJ 29.08.2005)

“A inobservancia da prevengio regimental ndo implica em nulidade ab-
soluta, mas relativa, considerando-se sanada se ndo for argiiida dentro do prazo
legal. Precedentes do STF e do STJ. Sendo relativa a apontada nulidade, sua
declaragdo depende sempre da comprovagao de efetivo prejuizo para a defesa, o que
ndo ocorreu no presente caso’. (HC 44.166-SP, rel. Min. Gilson Dipp, 52'L, v.u,,
DJ24.10.2005)

pessoado juizincompetente com aquele para o qual deveria ter sido remetido o feito, conformou-
se o Pretério Excelso coma nulidade meramente relativa da sentenga proferida, fulminando-se
apenas o acérdio,ji que emanado de Turma Recursal, e nio do colegiado integrante da estrutura
da Justica Comum (Tribunal de Justiga).
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b) Inclina-se ao reconhecimento da nulidade apenas dos atos decisérios,
mesmo na incompeténcia absoluta:

“Hipétese em que, ao receber os autos do Juizo estadual, o Juizo federal
ratificou todos os atos processuais praticados, mantendo a prisio cautelar do paciente
e de seus co-réus de forma fundamentada, determinando-se, todavia, que novas
alegagdes finais fossem oferecidas pelo Ministério Publico Federal, que também
ratificou os termos da dentncia. O reconbecimento de nulidade em feito criminal s6
anula atos decisorios. Os demais podem ser aproveitados pelo Juizo competente, nos
termos do art. 567 do CPP. Precedentes do STF e desta Corte”. (HC 45.991-SP,
rel. Min. Gilson Dipp, 52T, v.u., D] 12.12.2005).

“Habeas corpus. Roubo praticado em agéncia da empresa brasileira de cor-
reios ¢ telégrafos — EBCT. Exploragio direta pelaempresa publica. Competéncia
da Justiga Federal.(...) 2. Ordem concedida para declarar nulo todo o  processo perante
a Justica Estadual paulista, desde o recebimento da dentincia, com a conseqiiente re-
messa dos autos paraa 32 Vara Criminal Federal da Comarca de Sio Paulo, onde,
noticia a impetragio, houve apuragio inicial dos fatos”. (HC 39.200-SP, rel. Min.
Hélio Quaglia Barbosa, 62 T., v.u., DJ 19.12.2005)

“Conflito prejudicado pela concessio de habeas corpus, de oficio, paraanular
todos os atos decisdrios praticados nos autos do Processo 20020023653898, que tra-
mitou perante a 92 Vara Criminal da Comarca de Jodo Pessoa/PB, declarando-se
acompeténcia do Juizado Especial com jurisdi¢ao criminal sobre a mesma comarca,
respeitado orito da Lei 9.099/95”. (CComp 48.045-PB, rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, 32 S, v.u., D/ 26.09.2005)

“Sendo reconhecidaa incompeténcia absoluta daJustiga Estadual, devem ser
declarados nulos todos os seus atos decisrios, remetendo-se os autos i Justiga Federal de
segundo grau, a competente para processar ¢ julgar a causa, restando prejudicada
aanilise das demais questdes deduzidas no recurso especial”. (REsp 606.216/P1,
rel. Min. Laurita Vaz, 52 T., v.u., DJ 23.05.2005)

208 RBCCRIM 68-2007




Decisao proferida por justica incompetente
5. Conclusao

Passamos a trilhar, em arremate deste trabalho, algumas conclusées
que, a par das jd expostas no decorrer do ensaio, sirvam de esclarecimento
a hipotese ventilada: é nula ou inexistente a decisdo proferida por Justica
incompetente?

A problemitica insita a esse questionamento parece-nos, como visto,
ainda obscurecida em nossa jurisprudéncia, que nfo chega a enfrentar a categoria
da inexisténcia como influente na subsisténcia do processo em si, antecedente
inclusive ao exame da validade dos seus atos. Também a doutrina processualista
penal, salvantes algumas vozes (sdo expoentes, entre nés, José Frederico Marques
e Ada Pellegrini Grinover), tem olvidado a figura da inexisténcia juridica, prefe-
rindo trilhar a tipologia tradicional das nulidades (absoluta ou relativa) e meras
irregularidades.*

Vimos que nio hd espago para nulidades relativas no terreno da competéncia
de matriz constitucional, reservando-se tal categoria apenas para as técnicas de
divisio de competéncias sediadas exclusivamente em diplomas infraconstitucionais
(0 que ndo € o caso da decisdo proferida por Justi¢a incompetente, a pressupor
competéncia de jurisdi¢io), cuja inobservincia, decerto, repercute menos seria-
mente na higidez das garantias processuais. Alids,a propria dicotomia competéncia
absoluta X relativa perde bastante sua utilidade no processo penal,ji que, nagrande
maioria dos casos, cabe a atuagio oficial do juiz.

A principio, afaltaderigor técnico ndo incomodaria, porquanto, na pritica,
asangio da nulidade absoluta finda por agambarcar todos os casos de violagio de

regra de competéncia constitucional. Em um ou em outro caso (da nulidade ou

46. Mesmo em outros ordenamentos, como o italiano, a doutrina néo associa a categoria da
inexisténcia a vicios de competéncia, restringindo-se a apartar a nulidade relativa da absoluta,
ambas reconheciveis de oficio, em qualquer estado do procedimento. Cf. Delfino Siracusano et
al. Diritto processuale penale.v. 1. 3. ed. Milano: Giuffre, 2001, p. 100-102.

Processo Penal 209




Danielle Souza de Andrade e Silva

da inexisténcia), pesem as diferengas tedricas dos institutos, os tribunais costu-
mam, com acerto, estender o reconhecimento da falha até o ato de recebimento
da inicial (muitas vezes, invalidando a prépria peca acusatdria, por emanada de
6rgdo que,em via conseqilencial, seria despido de atribuicio perante o juizo cons-
titucionalmente competente, ferindo também o principio do promotor natural).
Em um ou em outro caso, serd sempre necessiria uma manifestagio judicial que
pronuncie o estorvo.

Entretanto, quando se observa uma ainda vacilante postura dos tribu-
nais quanto & prospeccdo do vicio referente 4 incompeténcia constitucional,
a distingdo entre nulidade e inexisténcia — e, com ela, o reconhecimento da
inexisténcia da decis@o proferida, em matéria penal, por Justica incompetente
—serviria como meio mais seguro e controlavel de evitar-se a conservagio de atos
plasmados em um processo que sequer poderia ser formado. Porisso, a nulidade
dos atos instrutérios, outra dificuldade interpretativa da lei processual no que
toca ao art. 567 do CPP, deve em regra ser pronunciada sempre que se trate de
incompeténcia absoluta (com sede constitucional), haja vista que ultrajado o
principio do juiz natural.

Logo, a maior conseqiiéncia prética, a nosso sentir, de depurar-se a
distingdo entre as categorias nu/idade e inexisténcia da decisio proferida por
juiz incompetente no processo penal seria o enfraquecimento da exigéncia de
demonstragio do prejuizo, sendo que, quando se fala de nulidade, a tendéncia
doutrindria e jurisprudencial é a crescente aproximagio com o processo civil,
para distinguir entre absoluta e relativa, voltando-se 4 dicotomia entre prejuizo

evidente ou a demonstrar.
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Sumirio: 1. Introdugio — 2. Controvérsia acerca da natureza da prisao
preventiva: distingdo fundamental entre processo civil e processo penal
(critica a uma teoria geral do processo) — 3. Releitura da prisdo pre-
ventiva frente aos principios constitucionais: 3.1 Decretagio de prisao
preventiva ex officio como violagao ao principio acusatério e ao principio
dainércia da jurisdicio; 3.2 Durag@o do encarceramento preventivo e
o principio da dignidade humana; 3.3 A questio da proporcionalidade
entre a prisio preventiva e a pena cominada: consideracdes acerca dos
efeitos da imputagio — 4. Conclusio — 5. Referéncias bibliograficas.

Resumo: O presente trabalho trata da anélise do instituto da prisdo pre-
ventivaatravés de uma leitura constitucional. E sucintamente demonstrado que,
decorrente desta (nova) leitura, diversos conceitos anteriormente arraigados na
dogmaticae najurisprudéncia processual penal sofrem significativa alteragio.
No decorrer do presente, é feita uma anilise estrutural do direito processual
penal, pugnando-se por sua independéncia face a ja firmada e cldssica nogdo
brasileira de uma teoria geral do processo. Alguns pontos controvertidos
afetos a prisio preventiva sio analisados com esta viséo critica, como p. ex.,a

impossibilidade de decretagio da custédia cautelar ex officio face ao sistema
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acusatério e o principio da inércia da jurisdigdo. A indefini¢do da duragio da
prisio preventiva também ¢ abordada, evidenciando o caréter danoso do pro-
longamento da mesma frente ao principio constitucional da dignidade humana.
Finaliza-se este breve ensaio abordando a questdo da proporcionalidade entre
a prisdo preventiva e a pena cominada ao delito, ponto pouco discutido em

sede doutrindria nacional.

Palavras-chave: Direito processual penal — Prisdo preventiva — Principios

constitucionais.

Abstract: The present essay deals with the analysis of preventive custody
institute through a constitutional basis. In summary, it is demonstrated that,
decurrent from this (new) approach, several concepts previously established in
the doctrinal opinion and the criminal procedural precedents suffer significant
transformation. Along this essay, is made a structural analysis of the criminal
procedural law, tha claims for its independence face already firmed and classic
Brazilian notion of a “general theory of the process”. Some controverted points
affection the preventive custody are analyzed with this critical approach, for
example, the impossibility of decreement of a provisional custody ex officio in
inteligence with the accusatory system and the principle of the inertia of the
jurisdiction. The preventive custody period’sindefinition s also analyzed, demons-
trating the harmful character of this prolongation considering the constitutional
principle of dignity human. This essay is finished studying the proportionality
between the preventive custody and the penalty threatened to the delict,a matter

with a few works in national doctrine.

Keywords: Criminal procedural law — Preventive custody — Constitutional

principles.

Area do direito: Constitucional; Penal; Processual penal; Comparado;

Humanitirio
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“Hd quem identifique o pobre com o ser humano faminto;

hd quem o identifique com o vagabundo, ou com o enfermo.

Para mim, o mais pobre de todos os pobres é o preso, 0 encarcerado”~
Francesco CARNELUTTL

1. Introdugio

A realidade do processo penal brasileiro espelha, infelizmente, as praticas
punitivas atuais. O estdgio de hipercriminaliza¢ao em que se encontra nossa
sociedade, como demonstrado percucientemente pelos estudos do professor
Nilo Batista,? exacerba e distorce os institutos processuais penais, refletindo as
diretrizes de uma politica criminal severa e rigida. Como bem observou Salo de
Carvalho, “o processo de desregulamentagio penal e de deformagao inquisitiva do
processo, realidade perceptivel em quase todos os paises ocidentais devido a nova
‘guerra santa’ contra a criminalidade, gerou total ruptura com a estrutura cldssica
do direito e do processo penal”.?

Nesta verdadeira cruzada contra a criminalidade como arremata Fauzi
Choukr,* é revelada a absurda mutacio do sentido cléssico e usual dos institutos
processuais penais. Um dos pontos mais emblematicos desse atropelo utilitarista
em sede processual penal é inegavelmente o descabido desvirtuamento da utili-
zagio das chamadas pris6es cautelares, mormente da prisdo preventiva. Quando
se coloca a lente cientifica, percebe-se nitidamente a custédia cautelar insuflada

pela visdo Jaw and order, alimentada pelo sistema emergencial’ e caracterizadora

1. As misérias do processo penal. Trad. por Luis Fernando de Morais. Campinas: Edicamp,
2001, p. 16.

2. Por todos: BATISTA, Nilo. Os sistemas penais brasileiros. In: BATISTA, Nilo. Novas

tendéncias do direito penal: artigos, conferéncias e pareceres. Rio de Janeiro: Revan, 2004.
3. CARVALHO, Salo. Pena e garantias. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 80-81.

4. CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo penalde emergéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002,
p.7.

5. Idem, p.155.
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num dos aspectos do que Lola Aniyar de Castro identificou como “sistema penal
subterrineo”.®

Nesse contexto, precisa é aexplanagio de Maria Lucia Karamno que tange
a onda de terror em que vivemos:

“(...) crescente manipulagdo do clima de panico e de alarme social em
torno do fendmeno da violéncia (falsamente identificada com a criminalidade
convencional), a resultar num discurso e numa prética baseados na demanda de
maior repressio, no apelo a ordem, no elogio do castigo e da severidade, discurso
e pratica estes que acabam por transformar aquele isolamento tradicional numa
aberta resisténcia a aplicagdo das normas constitucionais, na negativaemenxergar
até mesmo aquelas inconstitucionalidades mais evidentes, no claro abandono dos
principios garantidores, tudo em nome de uma iluséria oferta de seguranga.”

Ao se deparar com qualquer questiio (ou questdes) relativa a prisdo pre-
ventiva, a municao de cautela se faz imperiosa, haja vista o carater extremamente
polémico desta medida. Como alertava Frederico Marques, este é um “instituto
contra o qual muitas e muitas criticas tém-se levantado”.®

Todo e qualquer encarceramento antes do advento de sentenga penal con-
denatéria transitada em julgado tende a ser visto com muita reserva e parcimonia
pela doutrina. Carrara entendia que a priséo antes da condenagio ¢ sempre uma
injustica e, ndo raramente, uma crueldade, acrescendo que a priséo preventiva,
principalmente com a mania de decretd-la por simples suspeita, ¢ uma poderosa
causa de desmoralizag¢do.” Espinola Filho revelava tratar-se de medida de pura

forga em sacrificio da liberdade individual.'

6. ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da libertagio. Trad. por Sylvia Moretzsohn.
Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2005, p. 128-132.

7. KARAM, Maria Licia. Prisio e liberdade processuais. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais,ano 1, n. 2, abr-jun. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 83.

8. MARQUIES, José Frederico. Elementos de direito processual penal.v.4.Campinas: Bookseller,
1998, p. 68.

9. Apud ALMEIDA Jr., Jodo Mendes de. O processo criminal brasileiro. v. 1. 4. ed. Rio de

Janeiro: Freitas Bastos, 1959, p. 347-348. Carrara descreve ainda em sua obra que o encarce-
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Zaffaroni constata ser a prisdo preventiva um problema crucial do saber
penal, pois se trata da pena de prisdo mais usual,'’ remontando antiga polémica no
que tange ao reconhecimento ou néo da prisio cautelar' como verdadeira pena de
prisdo.”* Galdino Siqueiraescreveuser o efeito doencarceramento provisério similar
ao cumprimento de uma pena.'* Voltaire hd muito afirmava que “o encarceramento
legal, embora doloroso,ndo évisto pelos juizes como castigo, econtinua dizendo que

paraeles, ndo passa de garantia de ter o acusado ao alcance da mio quando quiserem

4

interrogd-lo ¢ julgi-10”." Fragoso hd muitoanalisava osefeitos danosos desta medida
para o seio familiar do encarcerado provisério, no tocante ao provimento de sua
subsisténcia,'® chegando a afirmar tratar-se “de medida grave ¢ vexatéria”."’

Nesta esteira, Miguel Wedy em estudo recente, analisa os efeitos danosos

da prisdo cautelar no que concerne aimagem e auto-imagemdoindividuo,eviden-

ramento preventivo é um caracter do processo inquisitdrio, Vez que NO processo acusatorio, vigora
o postulado da /iberdade pessoal do acusado até a condenagio definitiva. CARRARA, Francesco.
Programa do curso de direito criminal. v. 1. Trad. por Ricardo Gama. Campinas: LZN Editora,
2002, p. 310-316.

10. ESPINOLA FILHO, Eduardo. Cédigo de Processo Penalbrasileiroanotado.v.3. Campinas:
Bookseller, 2000, p. 435.

11. ZAFFARONI, Eugenio Ratl. Derecho penal: parte general. 2. ed. Buenos Aires: Ediar,
2005, p. 170.

12. FredericoMarques dizser a prisio preventivaamais genuina das formas de prisio cautelar.
MARQUES, José Frederico, op. cit., p. 57

13. Zaffaroni continua a0 afirmar que a priso preventiva ¢ uma manifestagio pura do poder
punitivo estatal, constituindo verdadeira “erosign procesal de la pena”. ZAFFARONI, E. R, op.
cit., p. 39. Ferrajoli,comungando deste entendimento, acrescenta ser a prisao provisoria “medida

policialesca”. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Trad. por Ana
Paula Zomer et alii. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 619.

14. SIQUEIRA, Galdino. Curso de processo criminal. 2. ed. Sio Paulo: Livraria Magalhies,
1930, p. 129.

15. VOLTAIRE. O prego da justiga. Trad. por Ivone Benedetti. Sio Paulo: Martins Fontes,
2001, p.101.

16. FRAGOSO, Heleno Claudio. Jurisprudéncia criminal. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1982,
p-490-491.

17. FRAGOSO, Heleno Claudio. Ilegalidade e abuso de poder na dentincia e na prisio pre-
ventiva. Disponivel em www.fragoso.com.br, acesso em 15.05.2006.
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ciando uma inevitivel estigmatizagio, a qual afeta sua reputagio, depauperando
sua vida social, resultado de seu afastamento e isolamento da sociedade.’®

Resumindo todas as criticas a prisdo preventiva, 1é-se novamente
Zaffaroni:

“A prisdo preventiva, salvo os poucos casos em que a coergao administrativa
direta alegitima, é uma pena antecipada, que as razoes que deslegitimam o poder
punitivo em geral soma a flagrante e incontestdvel violagao do principio da pre-
sungio de inocéncia. A Unica posi¢io coerente ¢ a do substantivismo autoritdrio;
para aqueles que ndo compartilham seus fundamentos, nio resta outro caminho
sendo concluir por sua ilegitimidade.™”

Apesar de intensa discussao doutrinaria, fato é que a prisao preventivaainda
é uma infeliz e recorrente realidade e se encontra atualmente em pleno funciona-
mento em nosso ordenamento juridico, podendo ser considerada a for¢a motriz
da usina repressiva contemporanea. Ainda prevalece o entendimento majoritirio
tradicional de que a esta existe para preservar os fins visados pelo processo penal,?
e, como ja advertia Basileu Garcia, ha acordo quase que absoluto no sentido de se
afirmar que o circere preventivo ndo pode ser dispensado,” chegando ao ponto
de Frederico Marques afirmar que seria “temeroso o Estado abrir mao da prisao
cautelar”. 2 Até mesmo Ferrajoli, pai do garantismo, reconhece a necessidade da

custddia cautelar com vistas a prevenir a alteragio do estado das provas e apresen-

18. WEDY, Miguel Tedesco. Teoria geral da prisio cautelar e estigmatizagio. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 5-8.

19. ZAFFARONL E.R. Op.cit., p. 170-171. No mesmo sentido. FERRAJOLI, Luigi. Op.
cit., p. 619.

20. MANZINI, Vicenzo. Tratado de devecho procesal penal. t. 111. Los actos del proceso penal.
Trad. por Santiago Melendo e Marino Redin. Buenos Aires: Libreria El Foro, 1996, p. 641-642.
Galdino Siqueira reconhecia a necessidade de acautelar e assegurar a administragao da justiga.

SIQUEIRA, Galdino, op. cit., p. 129.

21. GARCIA, Basileu. Comentdrios ao Cédigo de Processo Penal.v. 3. Rio de Janeiro: Forense,
1945, p. 142.

22. MARQUES, Jos¢ Frederico. Op. cit., p. 68.
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tagdo de falsas defesas pelo o acusado, tendo adetengio proviséria o objetivo Gnico
de assegurar o interrogatério e/ou a realizagio de um incidente probatério.?

Logo, tendo em vista que a supressio deste instituto em nosso sistema
processual penal vigente afigura-se como verdadeira utopia, resta ao jurista langar
um olhar critico sobre este, analisando e problematizando seus aspectos, caracte-
risticas e limites, sempre com vistas a emoldurar e frear o cada vez mais agressivo
poder punitivo estatal. Em nosso ordenamento, ¢ autorizada a decretagiio de prisio
preventiva sempre que presentes os pressupostos do art. 312 do CPP, contudo,
atualmente (mormente pés Constituigio de 1988), ndo bastaasimplesinteligéncia
literal de tal dispositivo para o advento do decreto prisional.

Diversas questoes de suma importancia circundam este instituto, mere-
cendo atengdo especificae detida, que variam desde asua naturezae conceituagio,
passando pelalegitimagio das autoridades que a manejam (ou aforma de aplica-la),
tangenciando os pressupostos para a sua decretagio, chegando até suas limitagdes
e balizamentos. De forma objetiva e simplificada, e, sem pretensio de ineditismo,
busca o presente trabalho demonstra-las com vistas a fomentar a devida reflexio

dos operadores juridicos.

2. Controvérsiaacerca danatureza da prisio
preventiva: distin¢ao fundamental
entre processo civil e processo penal
(criticaa uma teoria geral do processo)

O instituto da prisdo preventiva prima facie visa resguardar a ordem e o
bom funcionamento processual em detrimento da conduta do réu. Contudo,vem

sendo utilizado constante e inegavelmente como aplicagio de pena antecipada

23. FERRAJOLI, Luigi. Op.cit., p.447. Porém adverte o autor italiano que qualquer fim além
do resguardo destes objetivos, transforma a prisdo preventiva num artificio que visa colocar o
imputado numa condi¢do de submissdo, de colocar obsticulos a sua defesa, de induzi-lo even-
tualmente 2 confissio.
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sendo assustadoramente a “maior causa de encarceramento de toda a América
Latina™ %

Suaaplicagio indiscriminada e legitimagio punitiva freqlientemente admi-
tida pelosjuizes e tribunais nacionais tém-se pautado,invariavelmente, por critérios
puramente técnicos, todavia, o substrato conceitual utilizado na grande maioriavalora
aspectos incabiveis sob a ética do direito processual penal. Em verdade, os funda-
mentos invocados esbarram na prépriaesséncia do processo penal, pois se alicer¢am
em conceitos e formas oriundas da chamadaTeoria Geral do Processo, capitaneada
evidentemente por concepgdes privatisticas do Direito Processual Civil.

A prisdo preventiva pode ser considerada como o marco distintivo das duas
“espécies” de processo, por assim dizer, demonstrando e evidenciando de umavez
por todas a impossibilidade da existéncia de uma teoria unitdria. Neste aspecto,
precisa € ali¢io de Scarance Fernandes:

“Os estudos sobre a cautelaridade no processo penal tém sido feitos apartir
dos ensinamentos vindos do processo civil e grandes tém sido as dificuldades para
ajustar as construgdes tedricas daquele processo ao processo penal. Além das dividas
existentes nos estudos da cautelaridade no processo civil, surgem problemas adicionais
em face de exigéncias e caracteristicas préprias do processo criminal. "

Com vistasa melhor compreendere particularizar a discussdo hd de ser feita
breve anélise acerca do porqué de serinadmissivel a existénciade umateoria unitdria
do processo, mormente no que diz respeito a0 manejo da prisdo preventiva.

Nos bancos universitarios brasileiros, o direito processual penal tende aser
estudado como parte integrante dessa teoria geral do processo, naqual engloba néo

$6 o processo penal, como o processo civil, administrativo e trabalhista, vez que,

24. O professor Raul Zaffaroni constata a gravidade desta realidade demonstrando que quase
dois tergos de todos os presos latino-americanos sio presos provisérios, afirmando que a prisio
preventiva, numa visdo critica, nada mais é do que a habilitagioirracional do poder punitivo, sendo

uma imposicio de pena pela mera acusagio. ZAFFARONI, Eugénio Raul. Op. cit., p. 170.

25. FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 312. Grifo nosso.
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entende parte da academia, que os institutos por serem andlogos e semelhantes
deveriam ser analisados diante de uma raiz Gnica.?

Candido Dinamarco,um dos maiores defensores do unitarismo no direito
processual brasileiro (co-autor da obra citada sobre a teoria geral), conceitua ateoria
geral do processo como “um sistema de conceitos e principios elevados ao grau
miaximo de generalizagio util e condensados indutivamente a partir do compor-
tamento dos diversos ramos do direito processual”.?’ Tem como objetivo passar
dos campos particularizados do processo civil, trabalhista ou penal, 4 integragio
de todos eles num s6 quadro e mediante uma sé inser¢do no universo do Direito.?®
Todavia, reconhece o professor das Arcadas o “lavor drduo e incipiente” que esta
teoria geral se propoe a levar avante.?

Acompanhando este pensamento, Afranio Silva Jardim afirma catego-
ricamente que “mais do que uma necessidade metodolégica para o estudo dos
varios ramos do direito processual, a teoria geral do processo € uma conseqiiéncia
inarreddvel do estudo sistematico das diversas categorias processuais”. *Acrescenta
oeminente professor, valendo-se dasligoes de Jaime Guasp, que as peculiaridades
de cada ramo do direito processual nio chegarama afetara ontologia do processo,
chegando tio-somente as portas de sua estrutura formal, sendo de toda sorte dificil
oestudo do processo penal separadamente, ficando bastante estreito o campo para

uma teoria geral exclusiva do processo penal, sendo inteiramente dispensavel.®!

26. Hai de se registrar quio sintomatico ¢é titulo do livro adotado pela grande maioria dos
estudantes do bacharelado em direito quando da iniciagio em direito processual: CINTRA,
Antbnio Carlos de Aradjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini.
Teoria geral do processo. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

27. DINAMARCO, Cindido Rangel. 4 instrumentalidade do processo. 12. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2005, p. 69.

28. Idem,ibidem.

29. Idem, ibidem.

30. JARDIM, Afrénio Silva. Direito processual penal. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 19.
31. Idem, ibidem, p. 20.
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Retrocedendo na formagio da doutrina processual nacional, encontra-se
na obra de Frederico Marques a nogio de que o processo como instrumento de
atuagiodalei é“ums6”, afirmando que regras procedimentais diversas que possam
existir ndo constituem motivo suficiente para fazer-se do processo civil e penal
categorias estanques.*

Por mais bem delineados e sedutores que paregam os entendimentos
esposados, ndo hd como prosperar a consideragdo de uma unidade entre tipos
processuais tdo dispares. Tal no¢io ndo se coaduna com a realidade atual tanto
prética como cientifica em ambito processual. Compreende-se a posigio do
mestre Frederico Marques, que detém em seu curriculo o mérito de ter sido um
dos primeiros (sendo o primeiro) doutrinadores nacionais a sistematizar e mol-
dar cientificamente o processo penal, sendo, de acordo com Jacinto Coutinho,
“o primeiro grande escritor, no Brasil, de um direito processual penal que queria
superar a base praxista da ritualistica (...)".**

Contudo, langa-se o ilustre e saudoso professor na (louvével) luta dos pro-
cessualistas pela autonomia do direito “adjetivo” em relagio ao chamado direito
material (ou “substantivo”). Percebe-se nitidamente quando prossegue afirmando
que “o direito processual ndo é simples apéndice do direito que regula o conflito
de interesses, que deve ser jurisdicionalmente apreciado e solucionado, e conclui
ser a relagdo processual auténoma e de direito publico, pelo que independe da
natureza do litigio a ser decidido”.**

Emverdade, como afirma Goldschmidt, o processo civil e o processo penal

formavam, no principio, uma unidade.*® Em retrospecto histérico, Figueiredo

32. MARQUES, José Frederico. Op. cit., p. 29.

33. COUTINHO,Jacinto N.M. Efetividade do processo penal e golpe de cena: um problema
as reformas processuais. In: WUNDERLICH, Alexandre. (Org.). Escritos de direito e processo
penal em homenagem ao Prof. Cldudio Tovo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 141.

34. Idem, p. 30.

35. GOLDSCHMIDT, James Paul. Principios gerais do processo penal. Trad. por Hiltomar
Oliveira. Belo Horizonte: Lider, 2002, p. 12.
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Dias demonstra que num estégio primitivo das legislagdes, faltava a consciéncia
clara de uma diferenciagio de varios tipos de processo, principalmente do processo
penal e do processo civil.*

A razio distoresidiana prépria confuso dos ramos de direito substantivo
respectivos ¢ numa concepgio juridico-penal onde nio estava ainda presente
o interesse da sociedade na punigio do criminoso, mas apenas o da vitima em
obter vinganga e reparagio: qualquer processo traduziria s6 uma oposicio de
interesses entre a vitima e o agressor, esgotando-se na queixa de um fato ilicito
¢ no pedido de reparagdo ao agressor.’” A “composi¢io” que correspondia a
vitima do delito cumpria as fungdes da pena; processo civil ¢ penal formavam
um todo indivisivel.*®

Com a criagio do Estado e sua apropriagio do monopdlio do poder
punitivo, desaparece a confusio antes estabelecida entre os processos, devido
ambos outrora visarem os mesmos objetos: ou a reparagio da vitima ou a pu-
nigao do agressor.*** Em outras palavras, desde que a pena piiblica substituiu
a composigio privada e, conseqiientemente, o processo penal destacou-se do
processo civil, o primeiro reivindicou suas préprias categorias adequadas a

esséncia de seu objeto.*!

36. DIAS, Jorge Figueiredo. Direito processual penal. Coimbra: Coimbra Ed., 1974, (2004,
reimp.), p. 51.

37. DIAS, Jorge de Figueiredo. Op. cit., p. 51-52.

38. GOLDSCHIMDT, James Paul. Op. cit., p. 28.

39. Emrelagio a este ponto especifico, Zaffaroni afirma ser o modelo punitivo pouco apto a
solucionar o conflito, pois quando aprisiona alguém no resolve o conflito, mas sim o suspende,

ousseja, deixa-o pendente no tempo, de vez que, por definigdo, exclui a vitima (ao contrério do

modelo reparador ou conciliador). ZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. cit, p. 37.

40. Jodo Mendes indicava que j4 na legislagdo da Grécia antiga ocorrera a divisio entre de-
litos pablicos privados, demonstrando a preocupagéo, no primeiro, do exercicio de repressio
visando a manutengio da “ordem publica e a seguranga geral”. ALMEIDA Jr., Jodo Mendes
de. Op.cit.,p. 23.

41. GOLDSCHIMDT, James Paul. Op. cit., p. 28.
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Nessa esteira, no estigio evolutivo atual em que se encontram os direitos
processuais penal e civis, invidvel torna-se a unificagio destes dois “ramos”.* Como
que em contraposigio 4 assertiva de Cindido Dinamarco, Alberto Binder ensina
que “aqueles que desejarem dedicar-se 4 investigagio juridica mais abstrata sempre
encontrario nela um ponto de contato com os conflitos humanos, com o choque de
interesses ¢ com a infelicidade ai gerada”.* Poder-se-ia falar nos intimeros pontos
distintivos entre as teorias do direito processual penal e civil como o conceito de
justa causa daagio penal (inexistente no processo civil),a questio daincompeténcia
territorial (improrrogavel no processo penal, a excegio da questio doforo concorrente
referented agio penal privada, art. 73 do CPP),* o principio do faver rei (norteador do
processo penal e sem previsio no civil)*® e seus consectarios (embargos infringentes
e revisdo criminal privativos da defesa, o principio do in dubio pro reo), a questio da
lide (inexistente em sede processual penal),* dentre outros.

Emverdade, bastainvocar o principal ponto caracterizador e individualiza-
dor do processo penal, verificdvel na vida real, sendo este suficiente para inviabi-
lizar uma pretensa unidade tedrica processual: a tutela da liberdade humanafrente

@ ocorréncia de uma conduta tida como delituosa.*” Julio Maier atento 2 necessdria

42. Utilizamos a palavra ramos entre aspas, pois entendemos que nio hé propriamente uma
raiz Ginica entre as duas ciéncias (terminologia mais apropriada).

43. BINDER, Alberto M. Introdusdo ao direito processual penal. Trad. por Fernando Zani. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 2.

44. KARAM, MariaLiicia. Competénciano processo penal.4.ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 57.

45. SUANNES, Adauto. Fundamentos éticos do devido processo penal. 2. ed. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004, p. 165. Adauto Suannes justifica este tratamento diferenciado dispensado
a0 réu com vistas a contrabalangar alguns privilégios do Ministério Publico.

46. CARNELUTTI, Francesco. Como se faz um processo. Trad. por Hebe Marenco. 2. ed.
Campinas: Mineli, 2004, p. 36. No Brasil, TUCCI, Rogério Lauria. Teoria do direito processual
penal: jurisdigio, agio e processo penal (estudo sistemdtico). Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 35. Em posigdo contrdria, considerando ser a lide facultativa em sede processual penal.

JARDIM, Afrinio Silva. Op. cit., p. 23.

47. Suannes convergindo de certa forma explicita: “Falar no direito doser humano 4 liberdade
é falar do direito do Estado de limitd-la ou mesmo restringi-la drasticamente em nome de inte-
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particularizagio conceitual do processo penal paraum entendimento consonante
com arealidade e aplicabilidade deste, identifica-o como “un instrumento oficial
para que el Estado aplique su poder penal, una purarealizacién estatal del poder
penal, para el que s6lo se establecen ciertos limites em homenaje a la dignidad
humana individual”.*®

Transpondo adiscussio  realidade pratica de nosso ordenamento juridico,
evidencia-se a abissal distancia entre os dois “ramos”. Carnelutti em sua visdo cri-
tica ha muito discorria sobre a necessaria distingdo entre os objetos tratados pelas
duas ciéncias, afirmando que “o processo civil se distingue do processo penal por
um caréter negativo: ndo existe um delito. Sendo o delito negagio da civilidade,
poderiamos chamar o processo penal de um processo incivil; e o processo civil, por
sua vez, chamariamos civil porque se realiza infer cives, quer dizer, entre homens
dotados de civilidade”. ¥

Em outras palavras: o processo penal serve ao direito penal. Por mais que
a ciéncia processual tenha adquirido autonomia, seu propésito, sua razio de
ser continua sendo viabilizar, servir de veiculo e instrumento ao direito material,
e ambos por sua vez configuram e servem 2 politica criminal ditada pela ordem
politico-econdmicavigente.*® O direito processual penal éindissociavel dodireito
penal. Em certa maneira, cada direito material condiciona politicamente o
direito processual correspondente, surgindo para cumprir tal mister, diversos

principios processuais para cada um dos diferentes direitos processuais.” Com a

resses difusos que se ocultam na vaga expressio ‘interesse publico’? Falar, em suma, no processo

penal”. SUANNES, Adauto. Op. cit, p. 147.

48. MAIER, Julio B.]. Derecho procesal penal: fundamentos. t.1. 2. ed. Buenos Aires: Editores
Del Puerto, 2004, p. 172.

49. CARNELUTTI, Francesco. Como..., 0p.cit., p. 33.

50. Binder afirma que “Direito penal e direito processual penal sio co-responsdveis pela
configuragio da politica criminal e eixos estruturadores do que se denomina ‘sistema penal’ ou

‘sisterna de justia penal’.” BINDER, Alberto. Op.cit., p. 13.
51. MAIER, Julio. Op.cit., p. 170.
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objetividade que lhe é peculiar, Hassemer clarifica que “sem o Direito Penal material
ndo ficaria claro o que deve ser buscado no Processo, quais dados o Processo tem
que recolher,” concluindo que Direito Penal material proporciona ao Processo
Penal as caixas que ele tem que preencher”.>

Como assevera Figueiredo Dias, o direito processual penal constitui uma
parte integrante do direito penal.>* Entende o professor portugués que a concre-
tizacio dodireito penal substantivo exige uma regulamentagio complementar que
discipline ainvestigacio e esclarecimento do crime concreto € permitaa aplicagio
da conseqiénciajuridica,sendo esta portanto o direito processual penal.”® Hd uma
nitida e necessiria relacio de complementaridade. Uma vez mais, Carnelutti,
corroborando tal nogio, afirma: “o processo penal sugere a idéia da pena; e esta,
a idéia do delito, por isso o processo penal corresponde ao direito penal, como o
processo civil corresponde ao direito civil”.*

Os fins e objetivos das duas ciéncias polarizam-se nas respectivas esséncias
de tutela dos direitos a que servem: o processo civil versa sobre a propriedade,

enquanto o processo penal, sobre a liberdade; no processo civil se discute o #er, no

penal, o ser.>”*® No processo civil busca-se a afirmagio, exercicio ou execugio dos

52. HASSEMER, Winfried. Introdugio aos fundamentos do direito penal. Trad. da 2. ed. alema
por Pablo R. da Silva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 172.

53. Idem, ibidem.

54. Complementa o professor lusitano que a partir da fungio do direito penal, abrem-se trés
setores: direito penal substantivo; direito processual penal (adjetivo ou formal) e direito de

execugio das penas. DIAS, Jorge Figueiredo. Op. cit, p. 27.
55. Idem, ibidem.
56. CARNELUTT]I, Francesco. Como...,op. cit., p.21.

57. CARNELLUTT, Francesco. Cuestiones sobre el proceso penal. Trad. por Santiago Melendo.
Buenos Aires: Libreria del Foro, 1994, p. 19.

58. Persistiu (e ainda persiste) por muitos anos a idéia de que o processo civil tutela fins
privados, enquanto o processo penal tutela relagdes de natureza piblica. Contudo, vivemos
hodiernamente uma tendéncia inversa, consistente na crescente publicizagio do processo civil
(com ofoco na tutela dos direitos coletivos e interesses difusos, objetos das agdes civis ptblicas)
e a desastrosa privatizagio do processo penal (concernente na crescente desregulamentagio
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direitos subjetivos materiais, j4 no processo penal ndo se pode falar de um “direito
subjetivo do Estado 4 aplicagio da pena”.® No entendimento de Goldschimdt,
nio hd direito de punir: o poder de condenar o culpado ¢ um direito potestativo,
é anterior a0 processo, pois nasce do delito segundo a lei penal.®

Diversos autores reconhecem a (indevida) influéncia do direito processual
civil nacompreensio e interpretagio do direito processual penal, chegando a ponto
de Bettiol falar em pancivilismo,vez que grande parte do progresso da ciéncia pro-
cessual penal consiste, infelizmente, na adaptagio a seus fendmenos de conceitos
construidos para o estudo do processo civil.*! Jacinto Coutinho demonstra que
os referenciais semanticos das duas ciéncias sdo distintos, nio comportando um
denominador comum.® Como o sistema e o contetido do “DPP” e do“DPC” sdo
distintos, resulta uma “T'GP” plena de furos e equivocos, alguns intransponiveis,
no “DPP” naturalmente.®

Direcionando o foco para as prisdes cautelares, inaceitivel torna-se a
aplicagio desta teoria geral. Aury Lopes Jr. prega abertamente “o respeito as
categorias juridicas préprias do processo penal”.® Prega o autor gaticho que
nio se pode transportar alguns dos conceitos das medidas cautelares em geral
para o processo penal de forma imediata e impensada, consistindo grande

equivoco a busca da aplicagio literal da doutrina processual civil ao processo

dos juizados especiais criminais; ilustrando tal tendéncia, ou seja, da negociagdo entre as par-
tes, buscando a consentida submissio 4 pena, ver KARAM, Maria Licia. Juizados Especiais
Criminais: aconcretizagdo antecipada do poder de punir. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004,
p-39-41).

59. DIAS, Jorge de Figueiredo. Op. cit, p. 42.

60. GOLDSCHIMDT, James P. Op. cit., p. 29.

61. Apud CARNELUTTI, Francesco. Cuestiones..., op. cit., p.17.
62. COUTINHO, Jacinto. Efetividade..., op. cit., p. 140.

63. Idem, ibidem. No mesmo sentido: SUANNES, Adauto. Op. cit, p. 154. Na doutrina
estrangeira: MAIER, Julio. Op. cit., p. 170; BINDER, Alberto. Op. cit., p. 14.

64. LOPESJR., Aury. Introdugio critica ao processo penal: fundamentos da instrumentalidade
garantista. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 188.
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penal.® Demonstraaimpropriedade juridica e semantica de se afirmar que para
a decretacdo de uma prisio cautelar é necessdria a existéncia de fumus boni juris.
E questiona: “Como se pode afirmar que o delito é a ‘fumaga de bom direito™
Ora, o delito é a negagio do direito, sua antitese! (...) Logo, o correto € afirmar
que o requisito para a decretagdo de uma prisdo cautelar é a existéncia do fumus
commissi delicti,enquanto probabilidade da ocorréncia de um delito (e ndio deum
direito), ou, mais especificamente, na sistemdtica do CPP, a prova da existéncia
do crime e indicios suficientes de autoria.”®

Imprépria também € a utilizagio do periculum in mora, pois o fator de-
terminante para ensejar a decretagio da prisio cautelar nio ¢ o tempo, mas sim
a situagdo de perigo criada pela conduta do imputado, decorrendo de seu stazus
libertatis. Desta forma, o fundamento serd o periculum libertatis.*”

Por todos esses pontos, entendemos como invidvel a concepgio de uma
teoria geral do processo. O processo penal tem sua dignidade cientifica proclamada
por Rogério LauriaTucct,®® ndo sendo mais esta ciéncia, comoilustrou Carnelutti,
a “gata borralheira” do ordenamento juridico que antes fora diante das “irmas”
direito e processo civil.®?

Os que sustentam ser a teoria geral do processo uma disciplina proble-
matizante™ acabam tornando-a problemdtica, vez que o que se constata entre
o processo civil e o penal sdo similitudes normativas de ordem formal, havendo
de mesma sorte identidade aparente de vocabularios e institui¢bes.”’ Nio se

pode a titulo de leve semelhanga colocar verdadeira “camisa-de-forga” no di-

65. Idem, p.189.

66. Idem, ibidem.

67. Idem,p.190.

68. TUCCI, Rogério L. Op. cit., p. 55.

69. CARNELUTT], Francesco. Cuestiones..., op. cit., p. 20.
70. DINAMARCO, Candido R. Op. cit., p. 69.

71. MAIER, Julio. Op.cit, p. 168.
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reito processual penal, transformando-o em ciéncia amorfa, com desastrosas
repercussdes para seu estudo e principalmente, sua aplicagio real. Em verdade,
o processo civil tem de funcionar como grande auxiliar comparativo subsididrio
do processo penal, nas ocasides em que algumas questdes aparentem obscuri-
dade conceitual, de forma suplementar, seguindo a ratio do art. 3.2 do CPP,% e
néo buscar a aplicagio de conceitos que sdo evidentemente conflitantes com a
esséncia do processo penal.

Uma das ligdes de Binder merece transcrigdo no sentido de transmitir o
verdadeiro objeto do processo penal, demonstrando uma vez mais, o total distan-
ciamento do processo civil, sendo invidvel aplicagdo de seus conceitos:

“Geralmente, a cota de violéncia social que esta inserida nos conflitos
provocados pelo sistema penal é muito grande e a ‘solugdo’ proposta pelo Estado
costuma conter também uma grande quantidade de violéncia. Basta considerar
que, muitas vezes, a ‘solugio estatal’ consiste em prender seres humanos em jaulas
que, paraa tranqiilidade daqueles que estio do lado de fora, aprendemos chamar
de‘cércere’. Ocultamos, assim, que ndo sao muito diferentes das jaulas usadas para
os animais, cuja prisdo costuma comover-nos com muita maior facilidade que a
de um semelhante.””

Como constata Figueiredo Dias, “o tempo das grandes teorias gerais parece

ser um tempo passado”.”* E nesse caso, as aparéncias nio enganam.

3. Releitura da prisdo preventiva frente
a0s principios constitucionais

Como é notério todo o ordenamento juridico brasileiro pés-Constituigio

Federal de 1988 sofreu um verdadeiro abalo sismico. Ha de ser feita, segundo a

72. Art. 3.2 do CPP: “A lei processual penal admitird interpretagio extensiva e aplicagio
analégica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito”.

73. BINDER, Alberto. Op.cit., p. 4.
74. DIAS, Jorge de Figueiredo. Op.cit., p. 54.
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melhor hermenéutica, uma interpretagio dos dispositivos legais & luz da Cons-
tituicio Federal. Considerada uma das Constitui¢cdes mais avangadas do mundo
moderno, nossa Carta Magna representou a passagem do Estado nacional absoluto
aum efetivo Estado Democritico de Direito,” consagrando para tanto principios
fundamentais que se materializam como alicerces deste novo Direito.

Nosso ordenamento juridico encontra-se, como identificado por Luis
Roberto Barroso, na fase do pds-positivismo, devido a superagio histérica do
jusnaturalismo e o fracasso histérico do positivismo. Tal estdgio caracteriza-se
como “designagio proviséria e genérica de um idedrio difuso, no qual se incluem
a defini¢do das relagGes entre valores, principios e regras, aspectos da chamada
nova hermenéutica constitucional, e a teoria dos direitos fundamentais, edificada
sobre o fundamento da dignidade humana”.”

E verdade que a doutrina constitucional vive hoje a euforia do que se con-
vencionou chamar de Estado Principioldgico como identifica Humberto Avila,”
ou seja, o afd de buscar todas as explicagdes de questdes juridicas nos principios
constitucionais. E evidente que se necessita de parciménia na exegese e no manejo
destes, contudo, indisputivel a constatagio de que os principios constitucionais sao
(e devem ser) reverenciados como bases e pilares do ordenamento juridico.” Sio
conceituados como normas imediatamente finalisticas, primariamente prospecti-
vas e com pretensio de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicagio
se demanda uma avaliagio da correlagio entre o estado de coisas a ser promovido

e os efeitos decorrentes da conduta havida como necesséria a sua promogo.”

75. FERRAJOLI, Luigi. Op.it., p. 690.

76. BARROSO, Luis Roberto. O comego da histéria. A nova interpretagio constitucional
e o papel dos principios no direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito
constitucional. t. II1. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 12-13.

77. AVILA,Humberto. Teoria dos principios: da definigdo 2 aplicagdo dos principios juridicos.
5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 23.

78. 1dem, p.24.
79. Idem, p. 78-79.
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O papel dos principios transcende a mera andlise que se acostumou fazer
nas Faculdades, pressupondo-se um conhecimento que se nio tem, de regra;e a
categoria acaba solta, desgarrada, com uma caracteristica assaz interessante: os
operadores do direito sabem da sua importincia mas, ndo raro, ndo tém preciso
o seu sentido, o que dificulta sobremaneira o manejo. O problema maior, neste
passo, é seu efeito alienante, altamente perigoso quando em jogo estio valores
fundamentais.*

Nesta esteira, tem-se que a valorizagdo dos principios, sua incorporagio,
explicita ou implicita, pelos textos constitucionais € o reconhecimento pela ordem
juridica de sua normatividade fazem parte do ambiente de reaproximagio entre
direito e ética, ' sendo este um dos estados de coisas a ser promovido (sendo o
principal), mantendo estreita relagio com a observéincia dos direitos fundamentais
esculpidos na Carta Magna.

Estas matrizes constitucionais representamuma alteragdo profunda na sis-
tematizagdo normativa (muitos diplomas foram revogados expressamente, outros
dispositivos ndo-recepcionados), e, sobretudo, no que dizrespeito a hermenéutica
juridica. Nas palavras de Lenio Streck “a Constituigio passa a ser, em toda a sua
substancialidade, 0 topos hermenéutico que conformaraa interpretagao do restante
dossistema juridico”.*? Nas de Barroso,a Constituigdo passaaseralente através da
qual se 1éem e se interpretam todas as normas infraconstitucionais.®

Na autorizada licdo de Canotilho, o principio da interpretacio conforme a
Constituigdo é um principio geral de interpretagdio que, no dominio especifico da

jurisdigdo constitucional,remonta ao velho principio dajurisprudénciaamericana

80. COUTINHO,Jacinto N.M.Introdugéo aos principios gerais do direito processual penal.
Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre: Nota Dez/ITEC, 2001, p. 2.

81. BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 13.

82. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragio hermenéutica da
construgdo do direito. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2005, p. 245-246.

83. BARROSQ, Luis Roberto. Op.cit, p. 5.
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segundo a qual os juizes devem interpretar asleis 77 harmony with the constitution.*
E continua com a propriedade de mestre acerca deste principio:

“(...) o principio da interpretagio conforme a Constituigio é um instru-
mento hermenéutico de conhecimento das normas constitucionais que impde
0 recurso a estas para determinar e apreciar o contetdo intrinseco da lei. Desta
forma, o principio da interpretagio conforme a Constitui¢io é mais um principio
de prevaléncia normativo-vertical ou de integracio hierdrquico-normativa de que
um simples principio de conservagio de normas.”

Esse processo (de constitucionalizagio) inaugurado obriga forcosamente
todas as normas infraconstitucionais a adequarem-se aos novos ditames consti-
tucionais, a sofrer um “banho de imers@o” como ensina Liebman, um “processo
de contaminagio constitucional” segundo Streck,* ou uma “oxigenagio consti-
tucional” nas de Morais da Rosa.*’

A importéncia da relagio Constitui¢do-normas infraconstitucionais ganha
enorme relevo no que tange a questdes processuais penais. Figueiredo Dias diz que
qualquer ramo do Direito é “instrumental” face ao direito constitucional.®® Contu-
do, os valores constitucionais exacerbam-se e ganham maior envergadura quando
analisadose interpretados em sede processual penal, pois é nesta que se verifica,com
maior intensidade, pontos de tensdo entre Estado e os individuos. Segundo a licao
dadoutrina germanica, aqui representada por Hassemer, o processo penal é o direito

constitucional aplicado.® Goldschmidt j analisava esta intima relagao chegando a

84. CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 7. ed.
(2. reimp.). Coimbra: Almedina, 2003, p. 1.310.

85. Idem, ibidem.
86. STRECK, Lenio L. Op.cit., p. 250.

87. ROSA, Alexandre Morais da. Garantismo juridico e controle de constitucionalidade material.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 102.

88. DIAS, Jorge de Figueiredo. Op. cit., p. 33.
89. HASSEMER, Winfried. Op.cit.,p. 172. Acompanhando esta nogio Maier afirma ser hoje

em dia o direito processual penal o direito constitucional reformulado ou regulamentado. MAIER,
Julio. Op.cit., p. 163.
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afirmar que “a estrutura do processo penal de uma nagio nio é mais do que o term6-
metro dos elementos corporativos ou autoritirios de sua Constitui¢io”.®

Por isso, mais do que em qualquer outro ramo, deve-se interpretar e com-
preender os principios processuais penais 2 luz dos mandamentos constitucio-
nais. Os principios gerais do processo penal ddo sentido 2 multiddo de normas,
orientando o legislador e permitindo 4 dogmatica ndo apenas explicar, mas
verdadeiramente compreender os problemas do direito processual e caminhar
com seguranga ao encontro da sua solugdo,” nio se perdendo de vista que “os
fundamentos do direito processual penal sdo, simultaneamente, os alicerces
constitucionais do Estado; a concreta regulamentagio de singulares problemas
processuais ¢ conformada juridico-constitucionalmente”.??

Advém deste novo enfoque constitucional o que o professor Rogério Lauria
Tuccidenomina de “regramentos constitucionais do processo penal”,” entendido
pelos estudos de Binder como “forma constitucional do processo penal”,*ou
seja, enxergar o processo penal com “lentes” constitucionais e perceber que este
¢ definido, delineado e orientado pela Carta Politica. Aury Lopes Jr. afirma que
“num Estado Democritico de Direito, ndo podemos tolerar um processo penal
autoritdrio e tipico de um Estado-policial, pois o processo penal deve adequar-se
a Constitui¢io e ndo vice-versa”.*

Logo, os principios constitucionais tém de ser considerados como vetores
aplicativos das garantias fundamentais frente ao caso concreto. Barroso os chama
de “principios instrumentais de interpretagio constitucional”, constituindo pre-

missas conceituais, metodoldgicas ou finalisticas que devem anteceder, no processo

90. GOLDSCHIMDT, James. Op. cit., p. 71.
91. DIAS, Jorge de Figueiredo. Op. cit., p. 113.
92. Idem, p. 74.

93. TUCCI, Rogério L. Op. cit., p. 196.

94. BINDER, Alberto. Op. cit., p. 38.

95. LOPES]JR., Aury. Op. cit., p. 39.
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intelectual do intérprete, a solugio concreta da questio posta,” sendo que muitos
deles ndo se encontram expressos no texto da Constitui¢io, porém sio reconhecidos
pacificamente pela doutrina e (algumas vezes pela) jurisprudéncia.

Comobemanalisa Ada Pellegrini Grinover,a Constitui¢io Federal de 1988
introduziu no sistema penal principios e regras com as quais o Cédigo Processual
Penal de 1941 entrou em conflito, de modo que muitas de suas normas perderam
eficiciaem face danova ordem juridica ou devem ser interpretadas de modo diverso
do tradicional, sob pena de nio se coadunarem com a Constituigio.”

Diante deste cendrio, levando em conta todos os novos canones interpre-
tativos advindos dos principios constitucionais, o entendimento e aplicagio da

prisio preventiva tém de ser profundamente alterados.

3.1 Decretagao de prisdo preventiva ex officio
como violagdo ao principio acusatorio
e ao principio da inércia da jurisdigao

Vé-se que a Carta Magna de 1988 assegurou ao Ministério Piblico o
monopolio exclusivo da agio penal piblica, conforme disposto no art. 129, 1
da CF/88. E deste munus decorre toda e qualquer atividade persecutéria, como
requerimento de prisdes cautelares, medidas constritivas, dentre outras prerroga-
tivas inerentes a sua fungio de dominus /itis. Com o Ministério Pablico,assumiu o
Estado,definitivamente, a titularidade da persecutio criminis in judicio, sem precisar
comprometer a neutralidade judicial.”®

Essa disposi¢io é decorrente do que se convencionou chamar de sistema
acusatdrio, no qual hd a divisdo nitida dos atores no processo penal; distintos

o6rgios desempenham as fungdes necessdrias para o desdobramento regular

96. BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 35.

97. GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo: estudos e pareceres. Sao Paulo: Perfil, 2005,
p-278. No mesmo sentido: COUTINHO, Jacinto. Efetividade..., 0p. cit., p. 140.

98. JARDIM, Afrénio Silva. Op. cit., p. 43.
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do processo: 6rgio de acusagio (Ministério Publico), de defesa (Advogado ou
Defensoria Publica) e outro de julgamento (Juiz). Como afirma Geraldo Prado,
“o sistema processual que hd de ser prestigiado por conta da fun¢io-garantia
do direito, (...), serd aquele que venha a preservar a tripartigdo das principais
atividades processuais — acusar, defender e julgar — sincronizadas, consoante o
lembrado magistério de Calamandrei, de sorte a validar os direitos fundamen-
tais”.** £ a classica nogio do actus trium personarum consistente em medida de
politica processual de dispensar o juiz da iniciativa da persecugdo penal, para
garantir a imparcialidade de sua atuagio.'®

Julio Maier arremata a nogio do sistema acusatério ao dizer:

“Todos estos poderes (acusar, defender e julgar) se vinculan y condicionan
unos a otros: su principio fundamental, que le da nombre al sistema, se afirma en
la exigencia de que la actuacién de un tribunal para decidir el pleito y los limites
de su decisién estan condicionados al reclamo (accion) de um acusador y al con-
tenido de esse reclamo (nemo iudex sine actore y ne procedat iudex ex officio) y, por
outra parte, a la posibilidad de resistencia del imputado frente a la imputacién
que se le atribuye.”

Outro nio é o entendimento de Figueiredo Dias:

“A imparcialidade e objectividade que, conjuntamente com a indepen-
déncia, sio condigbes indispensaveis de uma auténtica decisio judicial s6 estardo
asseguradas quando a entidade julgadora nio tenha também fungdes de inves-
tigacdo preliminar e acusagdo das infracgdes, mas antes possa apenas investigar
e julgar dentro dos limites que lhe sdo postos por uma acusagio fundamentada e

deduzida por um 6rgio diferenciado (...).”'®

99. PRADO, Geraldo. Sistema acusatério: a conformidade constitucional das leis processuais
penais. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 60.

100. GOLDSCHIMDT, James. Op. cit., p. 32.
101. MAIER, Julio. Op. cit., p. 444. Interpolagio nossa.
102. DIAS, Jorge de Figueiredo. Op. cit., p. 136.
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Toda essa engenharia de entregar a cada 6rgio distinto uma fungio parti-
cular e privativa visa inica e exclusivamente preservar a neutralidade do magistrado
julgador. Quanto mais o Judicidrio aproximar-se de atividades persecutérias,
portanto parciais, mais o juiz se tornard um juiz-inquisidor, figura absolutamente
estranha e repudiada pelo nosso Estado Democritico de Direito. A grande difi-
culdade do processo penal moderno é compatibilizar este indispensavel principio
da imparcialidade do juiz com a busca da verdade real ou material, na medida em
que a outorga de poderes instrutérios pode, ao menos psicologicamente, atingir a
sua necessdria neutralidade. Por este motivo, a tendéncia éretirar do Poder Judicidrio
quaisquer fungoes persecutdrias, devendo a atividade probatdria do Juiz ficar restritaa
instrugdo criminal, assim mesmo, supletivamente, ao atuar das partes.'®

Comoressalta Geraldo Prado,apesar de nio vir consagrado expressamente
no texto constitucional, extrai-se das disposicoes relativas ao processo penal que

a Carta Magna o adotou,'®

contudo, como adverte Sérgio Demoro Hamilton,
wo S ) . o
indmeros dispositivos de forma promiscua sobrevivem em nossa legislagdo pro-
cessual penal, notadamente no CPP, afrontando o sistema acusatdrio consagrado
na Carta Politica”.!®
A possibilidade de decretagio de encarceramento preventivo de oficio pelo
¢

juiz constitui um desses resquicios danosos ao sistema acusatério,inobstante haver

previsdo legal para tal no Cédigo de Processo Penal.% Tal disposicao legal ~ e

103. JARDIM, Afranio S. Op. cit., p. 40. Grifo nosso.

104. PRADO, Geraldo. Op.cit.,p.220. Sérgio Demoroescreve que seria ideal que a Constituigio
Federal, no capitulo dos direitos e garantias individuais, estipulasse regra expressa assegurando
o sistema acusatério. HAMILTON, Sérgio Demoro. A ortodoxia do sistema acusatério no

processo penal brasileiro: uma faldcia. Disponivel em www.humbertodalla.pro.br, acesso em
06.05.2006.

105. HAMILTON, Sérgio Demoro. Op. cit.

106. Art.311do CPP:“Em qualquer fase doinquérito policial ou da instrugio criminal, caberd
a prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou do
querelante, ou mediante representagio da autoridade policial”.
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inconstitucional, diga-se de passagem — configura pritica puramente inquisitiva,
evidenciando a constatagio de que infelizmente, néio hd, na realidade pritica
processual penal, a consagraciio e o respeito do sistema acusatério, confirmando
que “no campo das cautelares, sejam elas pessoais, sejam elas reais, ignora-se, por
completo, o sistema acusatério”.’

Segundo Goldschmidt,diante do principio acusatério nio se pode exigir
um procedimento de oficio.® Binder, com a costumeira propriedade, afirma
que “am cddigo de procedimentos serd inconstitucional sempre que outorgar
aos juizes tarefas que sio essencialmente incompativeis com a missdo que lhes
¢ destinada pela Constituicdo, isto é, com sua tarefa de julgar”.’” O Poder Ju-
dicidrio, de acordo com Suannes, sempre quando sai de seu papel de garantidor
dos direitos constitucionais comete abuso de poder, passando a ocupar o lugar
do Estado-Autor, agindo ex officio a dano da liberdade do acusado remontando
a santa inquisi¢do.!

Logo qualquer atividade persecutéria do juiz, sendo o exemplo mais
sintomdtico, a decretagio de oficio de prisdo preventiva, quando o Ministério
Publico, ndo por inércia, mas por ndo vislumbrar a necessidade da medida,
nio formula o pedido, fere gravemente o postulado da inércia da Jurisdigio,
consectdrio do principio acusatério que nada mais é do que a impossibilidade
do exercicio da jurisdi¢do de oficio pelo juiz. Isto implica dizer que para que se
mova, precisa ser provocada, novamente segundo o brocardo nemo iudex sine
actore; ne procedat iudex ex officio.

Nio se estd aqui a pugnar pelo total e completo alijamento da figura do

juiz no processo penal, nem a figura de um magistrado passivo e conformista

107. HAMILTON, Sérgio Demoro. Op. cit.
108. GOLDSCHMIDT, James. Op. cit., p. 72.
109. BINDER, Alberto. Op. cit., p. 246.

110. SUANNES, Adauto. Op.cit.,p. 159-160.
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como condena Ada Pellegrini Grinover."! Mas a partir do momento em que o
legislador constituinte fez uma opgdo de sistema, delineando e definindo cla-
ramente as fungdes de cada ator processual, impde-se ao operador do direito o
respeito destes limites. A decretagio de prisdo preventiva pelo juiz caracteriza
nitidamente fun¢io de parte acusadora.'*? Juiz que determina prisio esponta-
neamente, ao alvedrio da vontade do Ministério Publico, ¢ um juiz inquisidor,
que se imiscui em dois papéis, dissonante a um direito processual garantista.’?
E cabe aqui lembrar o que Binder afirmou: “sem uma critica radical do sistema
inquisitivo nio ¢ possivel construir um Poder Judicial forte, republicano e de-
mocritico”. !

O processo que nos serve hoje hd de ser o espelho e salvaguarda dos
valores que a ordem constitucional entende cultuar.'™ Logo, a decisdo judicial
que decreta a prisio preventiva de oficio deve ser considerada, a despeito de
previsio legal, materialmente inconstitucional, entendendo-se desta forma
como parcialmente ndo-recepcionado o art. 311 da Lei dos Ritos, devendo ser

declarada a nulidade parcial deste dispositivo, com redugio de texto, frente a

Constituigio Federal.'

111.GRINOVER, Ada P4 marcha do processo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 80.
112. LOPESJr., Aury. Op. cit., 167.

113. “A um direito penal limitador ou de garantias corresponde um direito processual acusa-
tério, e a um direito penal autoritdrio, um processual penal inquisitério”. ZAFFARONIL E.

R.Op.cit., p. 170.

114. BINDER, Alberto. O descumprimento das formas processuais: elementos parauma criticada
teoria unitaria das nulidades no processo penal. Trad. por Angela Pessoa. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. X1.

115. DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 34.

116. Caberessaltar que grande parte das considera¢ées aqui trazidas acerca do principio acusaté-
naeparte 52 P
rio e do monopdlio do Ministério Publico no que concerne ao requerimento do encarceramento
preventivo vale para afirmar também a inconstitucionalidade do requerimento desta pela auto-
ridade policial, mormente peloadvento da prisio temporria, instituto mais consentineo coma
fase pré-processual. Contudo, em nossa opinido, prevalece ainda constitucional o requerimento
pre-p ) s
da prisio preventiva pelo querelante, vez que este é legitimado extraordinariamente naagio penal
prisaop yverques e
privada, podendo desempenhar, pois as atividades persecutérias inerentes a esta.
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3.2 Duragdo do encarceramento preventivo
e o principio da dignidade humana

Um dos problemas mais momentosos relativos a prisdo preventiva trata-se
da duragio temporal do encarceramento, ou melhor, da inexisténcia deste. Numa
andlise da evolugdo histérica, néo hd, bem como nunca houve em tempo algum, o
estabelecimento de pardmetros temporais para o encarceramento preventivo em
qualquer diploma de nosso sistema juridico processual penal.

Inobstante ndo encontrarmos qualquer referéncia no corpo da Lei dos
Ritos, em sua Exposigio de Motivos (DOU13.10.1941), encontramos a seguin-
te disposigio: “a duragiio da prisdo proviséria continua a ser condicionada, até o
encerramento da instrugio criminal, 2 efetividade dos atos processuais dentro dos
respectivos prazos; mas estes sio razoavelmente dilatados (...)".

A auséncia de previsdo expressa de delimita¢do de prisio preventiva em
nosso Cédigo de Processo Penal, bem como a existéncia de outras disposi¢oes
severas e retrégradas, sdo em parte explicadas pela influéncia do Cédigo de
Rocco do regime fascista. Segundo Ferrajoli, este Cédigo alargou enormemente
as hipéteses de prisdo obrigatéria e facultativa, suprimiu os prazos maximos e
com isso o instituto do desencarceramento por decurso de prazo, e condicionou
tanto a emissdo como a suspensio do mandado facultativo de prisio a avaliagio
das “qualidades morais ¢ sociais da pessoa”.!"”

Conhecido como principal difusor deste cédigo fascista, Manzini descrevia
haver a previsio noart. 272 do CPP/italiano de outrora, Cédigo de Rocco, que se
o acusado estivesse preso preventivamente, e, quando a instrugio criminal tivesse
ultrapassado 4 meses, o juiz instrutor deveria informar imediatamente ao presi-
dente do Tribunal sobre os motivos pelos quais ndo encerrou a fase instrutéria.
O presidente, examinando os atos processuais, poderia adotar, se considerasse

necessario, as providéncias cabiveis paraacelerar o procedimento e, se fosse o caso,

117. FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 444.
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punir disciplinarmente o magistrado pelo atraso.!®

Desta forma, a delimitagio
temporal ficava ao talante do Judicidrio.

Tais disposi¢des foram fortemente internalizadas em nosso ordena-
mento processual, seguindo tendéncia politica da Era Vargas, dando azo ao que
Graciliano Ramos denominava de nosso “pequenino fascismo tupinamba”.!?
Jacinto Coutinho em revelador e preciso ensaio, evidencia aumbilical influéncia
fascista em nosso CPP:

“Ademais,a CR de 88 tragou, como se sabe, uma base capaz de, sem muito
boavontade, enterrar grande parte do atual CPP, marcado pela concepgio fascista
do processo penal e ancorado na tradigio inquisitéria, inclusive dafase processual
da persecugio, s6 nio percebida por todos em razio da pouca perquiri¢ao que se
faz das suas matrizes ideol6gicas e teéricas, a comegar pelo velho cédigo de pro-
cesso penal italiano e seu inescrupuloso difusor e defensor, camicia nera de todos
os instantes, Vicenzo Manzini.”'?

Com efeito, no que tange s prisdes cautelares, nalegislagao positiva nacio-
nal, somente encontramos previsio de prazo temporal para a prisio tempordria,
estatuido no art. 2.2 da Lei 7.960, de 21.12.1989,'%* ampliando este quando se
tratar de crime hediondo (cf. art. 2.0, § 4.0, da Lei 8.072, de 25.07.1990).1%2

Tramitava um projeto muito interessante no sentido de estabelecer um

lapso temporal, definir um marco, um periodo méximo que se consubstancia

limite maximo da prisdo preventiva; PL 3.748/2004 apresentado ao Plendrio da

118. MANZINI, Vicenzo. Op. cit., p. 643.

119. RAMOS, Graciliano. Memdrias do cdrcere. v. 1. 41. ed. Rio de Janeiro: Record, 2004,
p-34.

120. COUTINHO, Jacinto. Efetividade..., op. cit., p. 140.

121. Art. 2.2 da Lei 7.960/89: “A prisio tempordria serd decretada pelo Juiz, em face da repre-
sentagio da autoridade policial ou de requerimento do Ministério Piblico, e terd o prazo de 5
(cinco) dias, prorrogéavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade”.

122. Art. 2.0, § 4.2 da Lei 8.072/90: “A prisio tempordria, sobre a qual dispse a Lei 7.960,
de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade”.
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Céamarados Deputados em 08.07.2004, de autoria do Deputado Federal Coronel
Alves. Objetiva este projeto, como dispde seu art. 2.9, a alteragio do art. 311 do
CPP, que passaria a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 311. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugio crimi-
nal, caberd a prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Puablico, ou do querelante, ou mediante representagdo da autoridade
policial, pelo prazo de 81 dias prorrogdvel por igual periodo em situagoes excepeionais
¢ fundamentadamente.” (g.n.)

A proposta de alteragio legislativa no sentido de incluir uma limitagio
temporal da prisdo cautelar preventiva representava um avango inédito do legis-
lador ordinério.'” Em verdade, hd muito se discute nos tribunais sobre 0 abuso da
duragiodas prisdes preventivas, fazendo com que, invariavelmente, sejasustentado
perante os mesmos tribunais o excesso de prazo do encarceramento processual,
socorrendo-se comumente de pedido de habdeas corpus, com fundamento no art.
648,11 do CPP*

Hodiernamente, invoca-se construgio jurisprudencial alicer¢ada no
principio da razoabilidade, que coaduna o prazo para o encerramento da

instrugio processual como fixador hipotético de prazo de duragio da prisio

123. Cabe ressaltar que este interessantissimo Projeto de Lei foi aprovado em 09.11.2004,
recebendo contudo um controverso substitutivo de autoria da deputada federal “Juiza” Denise
Frossard quando da entrada do referido na Comissio de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado. Prevé este substitutivo a alteragio do art. 313 do CPP, acrescentando um
paragrafo unico que receberia a seguinte redagdo: “art. 313 (...). Paragrafo tnico: Sera de 90
dias,improrrogaveis, o prazo miximo da prisdo preventiva, quando decretada por conveniéncia
da instrugdo processual ou para assegurar a aplicagio da Lei penal”. Deixa de fora a “garantia
da ordem publica” ou da “ordem econdmica” pois nesses casos, segundo a parlamentar, @ gpor-
tunidade e conveniéncia da prisao preventiva pode ser melhor avaliada, tendo em vista que os atose
fatos perturbadores ou ameagadores, geralmente, sdo mais perceptiveis, configurando desta forma
uma brecha para uma ilimitagéo temporal do encarceramento cautelar. Contudo, tal projeto
foraarquivado nos termos do art.105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, haja
vista o fim da legislatura.

124. Art.648,11do CPP:“A coagio considerar-se-ailegal: (...) II - quando alguémestiver preso
por mais tempo do que determina a lei”.
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preventiva.'’” Tal entendimento adota como pardmetro a contagem global dos
prazos paraarealizagio dos atos do procedimento, estabelecendo-se, em regra,
o prazo de 81 (oitenta e um) dias para o tempo de prisio nos processos por
crimes apenados com reclusio, o que corresponderia, em tese, 4 soma global
dos prazos para o encerramento da instrugdo.'?® Hélio Tornaghi jd indicava
que “se, por qualquer circunsténcia, ainda que de forga maior, nio é possivel
observar esses limites de tempo (prazos processuais), o réu deve ser posto em
liberdade; do contririo seria inutil estatuir os prazos e seria facilimo fraudar a
lei com pretextos mais ou menos fiiteis”.!’

Todavia,usualmente tal pardmetro é relativizado, utilizando-se os tribunais
detoda asorte deargumentos para desrespeiti-lo.!® Cabe ressaltar que o Superior
Tribunal de Justiga afirmaem seu verbete de simula 52 que “encerrada a instrugio
criminal, fica superada a alegagio de constrangimento por excesso de prazo”.

Nio é recente a critica do prolongamento do encarceramento provisério
ser vinculado ao ritmo (lento) da instrugdo processual. Manzini em pleno regime
fascista italiano lecionava que “aliberdade individual do imputado deve ser tutelada
contra a excessiva duragio da custédia preventiva determinada pela injustificada
lentiddo da instrugio; excesso que estd manifestamente em contradigio com o

principio da necessidade”.!?

125. Por todos: BRASIL. STJ, HC 45.265/BA, rel. Arnaldo Lima, 52T, j. 18.10.2005, DjU
05.12.2005, p. 346.

126. FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 109-110. Esse mesmo prazo para o encerramento da instrugdo encontra-
se previsto na Lei do Crime Organizado (Lei 9.034/95, art. 8.9, alterado pelo art. 1.° da Lei
9.303/96), sendo a duragio de 81 (oitenta e um) dias para réu preso e 120 (cento e vinte) dias
para réu solto.

127. TORNAGHI, Hélio. Curso de processo penal. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 97.

128. Antonio Scarance lista os motivos mais invocados como p.ex. grande niimero de acusados,
complexidade da causa, o excesso deve ser analisado em cada caso concreto,etc. FERNANDES,
Antonio Scarance. Op. cit., p. 110.

129. MANZINI, Vicenzo. Op.cit., p. 641-642.
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Em ambito nacional, Rogério Lauria Tucci pugna pela celeridade processual
comodireito fundamental do acusado, afirmando que “najurisdi¢io criminal,aidéia
de prazo razodvel contém outros componentes € outras exigéncias; de sorte atornar-se
inafastével a inclusdo, na concepgio do devido processo penal, do direito do indiciado
ou acusado de obter pronunciamento judicial o mais rdpido possivel”.!*

Outro ndo € o entendimento de Alberto Silva Franco:

“Nadajustifica o prolongamento do processo, com asubmissdo do acusado
a uma medida de coer¢io pessoal que o despoja, por tempo indefinido, de sua
liberdade. A duragdo temporal do processo tem de ser devidamente demarcada,
nio s6 em respeito aos principios constitucionais ji enunciados, mas também em
consideragio ao principio da presungio de inocéncia, que ndo suporta que um
acusado fique preso a titulo provisério, no aguardo, sem limitagao temporal, do
encerramento do processo penal.”*!

Indo ao encontro com esse posicionamento doutrindrio, foi positivadaessa
garantia do jurisdicionado mediante recente alteragéo constitucional viabilizada
pela EC 45/2004, que incluiu o inciso LXXVIII*2noart. 5.2 da CF/88, que erige
a direito fundamental a duragiio razoével do processo, incorporando o ja previsto
noart.8.°,1,da Convengio Americanasobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose
da Costa Rica),"® aprovada pelo Congresso Nacional através do Dec. Leg. 27, de
26.05.1992, cujo cumprimento foi determinado pelo Dec. 678, de 06.11.1992.

130. TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. 2. ed.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 255. Aury Lopes Jr. possui estudo especifico sobre o
tema, pugnando por um processo sem dilagdes indevidas. O direito de ser julgado em um prazo
razodvel: o tempo como pena e a (de)mora jurisdicional. In: LOPES Jr., Aury. Infrodugio critica
ao processo penal: fundamentos da instrumentalidade garantista, p. 90-129.

131. FRANCO, Alberto Silva ez alii. Cédigo de Processo Penal e sua interpretagio jurisprudencial.
2.ed.v. 1. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 279.

132. Art.5.2(...) LXXVIII, da CF/88:“A todos, nodmbito judicial e administrativo, sdo assegu-

rados a razodvel duragio do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagio.”

133. Art. 8.9,1: “Toda a pessoa tem direito de ser ouvida com as devidas garantias dentro de
um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
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Contudo, por mais sedutor e aparentemente liberal-progressista que possa
afigurar-se este posicionamento, e, seja imbuido de um sentimento garantista, este
pode gerar situagdes flagrantemente periclitantes ao acusado e sua defesa. Em ver-
dade, se hd um processo que deve “demorar”, este € o processo penal. As garantias
e formasnele contidas representam a tradugio dos valores e preceitos constitucio-
nais; “asleis do processo sdo o complemento necessario das leis constitucionais; as
formalidades do processo s@o as atualidades das garantias constitucionais”, como
ja advertia Jodo Mendes de Almeida Junior.”** Logo, a celeridade almejada paraa
obtengdo da prestagio jurisdicional tem de ser analisada com parciménia e deve
ser relativizada caso a caso.

Delmanto Junior em obra especifica sobre o tema alerta o perigo de ndo
se proceder a um julgamento precipitado, pois sempre devemos ter em mente
que o prazo tem de ser razoavel ndo s6 no viés de ser indispensavel a defesa, mas
igualmente necessario para garantir a serenidade do juizo, que deve estar livre das
comogdes oriundas do crime (e dainfluéncia midiética), que demandam um certo
tempo para esvaecer.'

Novamente nos socorremos das ligdes de Zaffaroni, fazendo nossas suas
palavras, quando afirma que “el preso sin condena no se resuelve sélo con la abre-
viacién de los tiempos procesales, si los tribunales siguen empleando la prisién
preventiva como pena. Ademis, la reduccién de los procesos a cualquier precio
es peligrosa: el proceso penal sufre la amenaza del sumarisimo si se aceleray la del

inquisitorio si se prolonga”.'%

anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagio formal formulada contra ele, ou para
que determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.”

134. ALMEIDA Jr., Jodo Mendes de. O processo criminal brasileiro.v. 1. 4. ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1959, p. 13.

135. DELMANTO]r., Roberto. As modalidades de prisdo provisria e seu prazo de duragdo. 2. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 306.

136. ZAFFARONIL E. R. Op. «it., p. 170.
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Na realidade, o mais apropriado e indicado seria o estabelecimento de
prazo peremptdrio e definido para a duragio da prisio preventiva, desvinculado
de qualquer pardmetro processual. O quantum do encarceramento cautelar deve vir
fixado em termos absolutos, ou seja, expressamente previsto na lei processual sem
qualquer excegdo ou dependéncia de qualquer outra fase procedimental.

Como ensina Binder, hd um principio basilar que vigora no regime cons-
titucional da prisdo preventiva: “necessaria limitago do tempo”."’ Prossegue o
autor platino asseverando que toda a priséo preventiva que se prolonga além de
um limite de tempo se converte, de fato, como anteriormente demonstrado, na
aplicagio de uma pena, e, para manter sua legitimidade constitucional, a prisdo
preventiva deve ser o menos semelhante possivel a uma pena.’®

No direito comparado, constata-se a existéncia de prazos estatuidos
expressamente nos diplomas legislativos processuais. A “ordenagio processual
alem3” prevé nos §§ 121 e 122 o prazo méximo e genérico de 6 meses para a
detengio preventiva, com a possibilidade de prorrogacio em igual prazo so-
mente pelos Tribunais Superiores dos Estados Federados ou da Corte Suprema
Federal.®

A Constituigio Espanhola de 27.12.1978, estabelece em seu art. 17, § 2.
que “la detencién preventiva no podrd durar mds del tiempo estrictamente nece-
sario para la realizacién de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los
hechos(...)”, sendo regulamentado pela “Ley de Enjuiciamiento Penal Espafiola”

noart. 504."° Na Carta Magna Italiana, também hd a disposi¢io quanto a duragio

137. BINDER, Alberto M. Op.cit., p. 152.
138. Idem, ibidem.
139. MAIER, Julio B. ]. Op. cit., p. 380.

140. Este artigo fixa o prazo de 3 meses de duragio da prisdo preventiva para delitos leves e 1
ano para todos os demais. Fixa prazo de 2 e 4 anos respectivamente, se autorizada a prorrogagio.
Apés,emtodos os casos,0 advento de sentenga condenatéria recorrivel, a prisio preventiva pode
se prorrogar até a metade da pena imposta pelo decreto condenatério de 1% instancia durante a
tramitagio de recurso. MAIER. Julio B.]. Op.cit., p. 380.
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da custédia cautelar (art. 13, § 5.9), encontrando a devida complementagio no
CPPinoart. 303 e ss.™

De mesmasorte, na Constituigao da Republica Portuguesa,de 02.04.1976,
hd previsio de duragio da custédia preventiva noart. 28, § 4., positivando tal dis-
posi¢io no Cédigo de Processo Penal Portugués,emseuart.215, o escalonamento
de duragio dos respectivos prazos para os diversos crimes e fases processuais,
sendo o prazo minimo de 8 meses, € 0 méximo, de inacreditdveis 4 anos.

Contudo, nota-se que praticamente, todas as regulamentagdes do direito
comparado admitem prorrogagdes ilimitadas ou com limites extensos, de maneira
que, na prética, dependerdo sempre do entendimento dos tribunais no que diz
respeito a conclusio do processo.*? Como adverte Maier, a prorrogagioda prisio
preventiva por tempo demasiado ou sua ilimita¢io temporal afetam diretamente
o Estado de Direito.'#

Nos tribunais brasileiros, ainda vigora o entendimento de que é neces-
sdrio, para poder o magistrado descobrir a verdade, o isolamento do individuo,
longe de toda a influéncia.'* Da antiga li¢io de Frederico Marques extrai-se a
nogdo de que a fim de tornar menor o risco que possa correr a Justiga, € com o
intuito de sacrificar o minimo a liberdade do réu enquanto nio houver sentenga
condenatéria imutdvel, procura a lei cercar a prisdo preventiva de cautelas e
pressupostos, sem os quais ndo se pode privar o réu, com o carcer ad custodiam,

da sua liberdade de ir e vir.'#

141. Areformaantecipadapela Lei330/1988 reduziu os termos maximos da custédia preventiva:
todos os crimes punidos com até 20 anos de reclusio, durard 4 anos (até a emissio do decreto
que encerra o grau de jurisdi¢éo da 12 instincia, ou até a prontincia da sentenga de 1.° grau, ou
até a condenagio de apelo, e até a sentenga definitiva); ou 2 anos para todos os outros delitos.

FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 621.

142. MAIER, Julio B.]. Op. cit., p. 381.

143. Idem,ibidem, p. 379.

144. ESPINOLA FILHO, Eduardo. Op. cit., p. 436.
145. MARQUES, José Frederico. Op. cit., p. 57.
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E imperioso que a provisionariedade, caracteristica de todas as medidas
cautelares, bem como da prisao preventiva, associada unicamente aos motivos
ensejadores da decretagao dasegregagio proviséria,* devaserentendida também
como alicerce e fundamento ao lapso temporal de sua duragio.

O mais indicado seria tal como sucede no direito penal, na busca por me-
didas alternativas & pena, se se deve buscar no direito processual penal, medidas
coercitivas igualmente alternativas a prisdo preventiva, menos danosas a pessoa
humana, como p. ex., proibi¢io de ausentar-se do distrito da culpa, apresentar-se

periodicamente ao Juizo processante, vigilincia periédica do domicilio do réu,

.’147 148 e

etc.,'¥ seguindo tendéncia ja existente no ordenamento juridico portugués
italiano.’ Contudo, enquanto nio alcangamos este patamar, reformas pontuais
sdo aceitdveis, ¢, mais do que isso, necessarias.

O encarceramento preventivo destituido de balizamento temporal con-
figura inequivocamente um atentado ao principio da dignidade humana, inserto
no art. 1.0, IIT da CF/88. Caracterizada por Canotilho como dimensio objetiva
dos direitos fundamentais,”* a dignidade da pessoa humana, em suas palavras,
¢ “a base da Repuiblica”, ou seja, o reconhecimento do individuo como limite e
fundamento do dominio politico desta, sendo esta uma organizagio politica que

serve 0 homem e nio o contririo.””! Segundo Barroso, este principio identifica

um espago de integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua sé

146. JARDIM, Afranio Silva. Op. cit., p. 247.
147. MAIER, Julio B.J. Op. cit., 381-382.

148. Art.28,§2.0odaConstituigdo da Republica Portuguesa: “A prisdo preventiva tem natureza
excepcional, nio sendo decretada nem mantida sempre que possa ser aplicada caugio ou outra
medida mais favoravel prevista na lei.”

149. Vide CORDERO, Franco. Procedimiento penal. t. 1. Trad. por Jorge Guerrero. Bogota:
Temis, 2000, p. 421-425.

150. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2004, p. 158.

151. CANOTILHO,].J. Gomes. Drreito constitucional..., op. cit., p. 225.
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existénciano mundo; “adignidade relaciona-se tanto comaliberdade e valores do
espirito como com as condi¢es materiais de subsisténcia”.'*2
A dignidade da pessoa humana, denominada de “o principio dos principios

" 153 ¢ reconhecida comoum dos fundamentos do Estado Democrati-

constitucionais”,
code Direito,iluminandoainterpretagio dalei ordinaria."” Logo, olegislador pétrio
deve rever o tratamento hoje dispensado aos prazos da prisio cautelar, tendo em vista

que a matéria encontra-se mal disciplinada,'s

afetando frontalmente o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, que clama por uma definigio clara
e cristalina do guantum o acusado devera permanecer encarcerado sem o advento
de uma sentenga penal condenatoria transitada em julgado, sem um paradigma
temporal, paradigma este que, a0 menos em tese, o conformara psicologicamente.

O estabelecimento de um parametro temporal razoavel representa grande

avango no sentido de limitar o poder punitivo e preservar a dignidade do homem,

sendo imperativa a coragem e consciéncia de nosso Poder Legislativo.

3.3 A guesmo da proporczonalzdade entre
a przsao preventwa ea pena cominada:
consideragoes acerca dos efeitos da imputagao

E sabido que aimputagio € o juizo de atribuigio feito pela parte acusadora
pelo qual se atribui a alguém a pratica de fato que se ajusta a uma norma incrimi-
nadora,’> o qual encontrard ounio concordancia pelo magistrado nomomento da

sentenca apds, e somente ap6s, a regular instrugio criminal, calcada no principio

152. BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 52.

153. SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto. O devido processo legal e os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 233.

154. Idem, ibidem.
155. DELMANTO ]UNIOR. Roberto. Op. dit., p. 306.

156. FERNANDES, Antonio Scarance. Reagdo defensiva a imputagio. Rio de Janeiro: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 103.
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constitucional do devido processo legal e seus consectirios, (contraditério, ampla
defesa, dentre outros) com a aplicagio ou ndo de uma pena.

Contudo, inegivel reconhecer que dameraimputagio decorrem efeitos ao
acusado que precedem o momentodasentenga pelo préprio tipo penal aventado na
dentncia (ou queixa). Além do jd tio debatido afetamento de seu status dignitatis
pelo simples fato de estar o individuo respondendo a um processo criminal, dela
advém conseqiiéncias processuais inerentes a conduta identificada como tipica.
Scarance Fernandes em estudo especifico demonstrou essa nitida influéncia na
fase inicial do processo:

“Como tudo estd programado ¢ definido, sendo conhecidos os futuros
personagens dos pélos ativo ¢ passivo da relagio juridica processual a ser forma-
da, os efeitos negativos sobre a pessoa que serd acusada j se revelam antes de a
agio ser exercida. A a¢do penal dirige-se ao juiz, mas conterd necessariamente
uma imputagio, ou seja, atribuigio ao acusado de um fato criminoso. Em virtude
dessa atribuigdo, a agdo penal, enderegada ao juiz, atinge o acusado desde a sua
proposigdo.”’

Nio perdendo esta nogio de vista, ¢, levando-se em conta o postulado da
instrumentalidade do processo, bem como os principios garantistas que norteiam
o processo penal, hd de ser feita uma nova analise acerca do cabimento da prisio
preventiva diante de imputagio de certas figuras delituosas, sempre levando em
conta os pardmetros penais de cada tipo.

Tenhamos como o exemplo asituagio a seguir: um individuo denunciado
por um delito cuja pena minima cominada seja inferior a um ano, fazendo este
jus, a priori, 3 medida despenalizadora da suspensio do processo (art. 89 da Lei
9.099/95). Tal sujeito ndo sofrerd evidentemente o desfecho regular do processo
penal, ou seja, a marcha processual nio seguird seu curso normal com a prolatagio

de um decreto, em tese, condenatério. Desta maneira, concernente a hipétese em

157. Idem, p. 29.
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que ndo hd a menor possibilidade de um acusado ser encarcerado ao final do pro-
cesso, invidvel afigura-se o advento do encarceramento preventivo sob qualquer
fundamento.

Tal conclusio ¢ quase que naturalmente inferida. Ora, se ndo hd a possibili-
dade de o sujeito serapenado com pena de privativa deliberdade ao fim do processo,
nio hd como se legitimar uma prisao, ainda que “processual”, no desenrolar deste.
A mesma premissa deve seraplicada as denominadas infragdes de menor potencial
ofensivo, cuja pena méxima ndo ultrapassard 2 (dois) anos (cf. Lei 9.099/95 ¢/c
Lei 10.259/2001) e, mais além, a todos os casos em que prima facie, ou seja, no
inicio do processo, estejam presentes circunstincias que autorizem a substituigio
daaplicagiode pena privativa de liberdade poroutra, seja restritivade direitos, seja
de multa, adotando o mesmo critério garantista do reconhecimento da prescrigao
antecipada pela pena minima ou pena ideal.

Ada Pellegrini, em consonancia com o que se acaba de afirmar, acerta-
damente reconhece como um dos requisitos bésicos para a adogio da prisdo
preventiva é a “gravidade da infragdo penal objeto da imputagio” (para a autora
s6 seria admissivel esta medida nos crimes dolosos punidos com reclusio) e
a existéncia de uma “probabilidade de condenagio”,'>® que, indo mais além,
entendemos como probabilidade de um efetivo cumprimento de pena privativa
de liberdade.

Toda ainterpretagio diversado acima exposto fere frontalmente o postulado

da proporcionalidade.’® A doutrina nacional geralmente tem analisado a propor-

158. GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo..., p. 549.

159. Humberto Avila denomina de postulado da proporcionalidade e nio principio da pro-
porcionalidade, fazendo uma distingdo entre “principios” e “postulados”, sendo os primeiros
definidos como normas imediatamente finalisticas que imp6em a promogio de um estado ideal
de coisas por meio da prescrigio indireta de comportamentos cujos efeitos sdo havidos como
necessdrios aquela promogio, e por outro lado, os postulados ndo impdem a promogio de um
fim, mas estruturam a aplicagio do dever de promover um fim; nio prescrevem indiretamente
comportamentos, mas modos de raciocinio e de argumentagio que levem indiretamente a
prescricio de comportamentos. AVILA, Humberto. Op. cit., p. 123.
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cionalidade com relagfio ao sopesamento entre o direito de liberdade e a eficicia
na represso dos delitos,'®® mas nfo da efetivagio do encarceramento cautelar e 0
resultado final do processo, decorrente dos efeitos da imputagio.

A questio da proporcionalidade ji foi muito debatida por autores na-
cionais, principalmente os constitucionalistas. Canotilho com a propriedade de
sempre demonstra a origem deste “principio”, afirmando que “proporcionalidade
dizia primitivamente respeito ao problema da limita¢io do poder executivo,
sendo considerado como medida para as restrigdes administrativas da liberdade
individual”. ¢!

Tal postulado nio estd presente expressamente no texto constitucional,
mas tem o seu fundamento nas idéias de devido processo legal substantivo e
justica.’®? Siqueira Castro traz uma nogio abrangente sobre a proporciona-
lidade:

“No que respeita diretamente ao principio da proporcionalidade sua afir-
magio traduz o dever juridico do intérprete e aplicador do direito de guardar e
buscar sempre a almejada justa medida no trato intersubjetivo. Essa cldusula, que
¢ imanente 2 idéia de direito e que hoje ostenta fecunda vocagio expansiva para
a compreensio do fendmeno juridico da pés-modernidade, expressa a nogio de
eqiitatividade, de adeqiiabilidade, de suficiéncia, de auséncia de abuso ou excesso,
de equilibrio de conduta, de equianime distribui¢io de ganhos e 6nus nas relagdes
juridicas, de idoneidade na contemplagio dos interesses e pretensdes juridicas,
enfim, de justa e aceitivel proporgio na correlagio entre os direitos e os deveres
impostos, reprimidos, admitidos ou de qualquer forma promovidos pela ordem

juridica plural e democratica.”®?

160. Por todos: LOPES JR., Aury. Op. cit., p. 200-201.

161. CANOTILHO,].]. Gomes. Direito..., p. 266.

162. BARROSO, L. Roberto. Op. cit., p. 39.

163. SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto. Op. cit., p. 198.
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Destajusta medida,decorre o que Canotilhodenominade proporcionalidade
de“principio daproporcionalidade em sentido restrito” ou“Verhiltnismassigkeit”,
naqual meios e fim sio colocados em equagio mediante um juizo de ponderagio,
com o objetivo de se avaliar se o meio utilizado é ou n%o desproporcionado em

relag@o ao fim.'®*

Hadeseanalisarse o encarceramento preventivo serd uma medidaou desmedi-
da para se alcangar um fim: pesar as desvantagens dos meios em relagio as vantagens

do fim. " Nesta esteira, deve-se proceder as indagagées de Humberto Avila:

A perguntaque deve ser formulada é a seguinte: O grau de importanciada
promogio do fim justifica o grau de restrigio causada aos direitos fundamentais?
Ou, de outro modo: As vantagens causadas pela promogio do fim sdo proporcio-
nais as desvantagens causadas pela adogio do meio?A valia da promogio do fim

corresponde a desvalia da restrigio causada?!®®

A prisio preventiva tem de ser enxergada desta forma: verificar 7 casu,
decorrente daimputagio, se esta medida ndo sera desproporcional em relagio ao
fim efetivo do processo, ou seja, se haverd cumprimento efetivo de pena priva-
tiva de liberdade. Natalia Sergi afirma que a proporcionalidade “constituye um

Iimite evidentemente racional que impide que, incluso en los casos de encierro

167

admisible, se aplique un mal mayor que la pena posible em caso de condena’®’ e

que la prevencién no debe extralimitar la posible represion”.'®

Classificado por Binder como um dos principios regulamentadores da

aplicagio da prisio preventiva, o principio da proporcionalidade consiste no man-

164. CANOTILHO,]. J. Gomes. Op.cit., p. 270.
165. Idem, ibidem.
166. AVILA, Humberto. Op.cit., p. 160.

167. SERGI, Natalia. Inequivalencia entre pena y encarcelamiento preventivo. In: BAIGUN,
David et alii. Estudios sobre justicia penal: homenaje al prof. Julio B.J. Maier. 1. ed. Buenos Aires:
Del Puerto, 2005, p. 477.

168. Idem, p.478.

Processo Penal 253




Diogo Tebet da Cruz

damento de que a violéncia exercida como medida de coergio (prisdo cautelar)
nunca podera ser maior que a violéncia que eventualmente se configurara exer-
cer mediante a aplicagio da pena, no caso de provar-se a ocorréncia da conduta
delituosa.'® Novamente Sergi comunga deste entendimento afirmando que o
o L « . o .
principio da proporcionalidade “constituye uno de los principios que rigen y

limitan la aplicacion del encarcelamiento preventivo”.1’

Além da violagdo do postulado a proporcionalidade, a utilizagio do
encarceramento provisério em processos de crimes leves ou nos quais, anali-
sando a imputagio, percebe-se que nio haverd cumprimento de pena privativa
de liberdade, entendemos que hd, de mesma sorte, o ferimento do postulado
normativo da instrumentalidade do processo. Cindido Dinamarco, com a pro-
priedade de quem talvez tenha mais se dedicado ao tema, assevera que “todo
o instrumento é meio; e todo meio s6 é tal e se legitima em fungio dos fins a

que se destina”.!”!

Desta forma, o raciocinio teleolégico hd de incluir a fixagio dos escopos
do processo, de seus propésitos norteadores da sua institui¢io.'”? Essa € nossa
proposta: utilizar a proporcionalidade (e também a instrumentalidade) como filtro
dautilizagio da prisdo preventiva tendo como norte o fim do processo, observando
como premissa a imputagio. Tal tema nos parece nio ter merecido adevidaatengio
dadoutrina nacional,'” todavia, apresenta-se como importantissima limitagio do

manejo do encarceramento preventivo.

169. BINDER, Alberto M. Op. cit., p. 152.

170. SERG]I, Natalia. Op.cit., p. 477.

171. DINAMARCO, Cindido Rangel. Op. cit., p. 181.
172. Idem, ibidem.

173. Roberto Delmanto Jr. analisa o critério da proporcionalidade referente a prisao decorrente
de sentenga condenatéria recorrivel, citando como absoluta falta de proporcionalidade a prisao,
nessa modalidade, de um sujeito condenado em primeira instancia a cumprimento de pena em

regime aberto. DELMANTO JR., Roberto. Op. cit., p. 213.
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4. Conclusio

A sociedade brasileira contemporanea vivencia um verdadeiro retrocesso
no tocante s garantias constitucionais, espelhando um preocupante recrudes-
cimento das leis penais ¢ processuais penais de emergéncia e de ocasifo. As
sensagdes de impunidade, medo, terror e panico instaladas no psicoldgico e
inconsciente coletivo das pessoas, potencializada por um perigosissimo discurso
panfletdrio-mercantilista dos meios de comunicagio elevou institutos processuais
como o da prisfo preventiva a ser a panacéia de todos os males que assolam os
homens hoje em dia.

A necessaria resposta ripida para a sensa¢io de impunidade, o sentimento
de justicamento latente e o julgamento sumarissimo tornam a prisdo preventiva a
principal arma contra o crime ¢ a criminalidade, desvirtuando por completo sua
destinagiolegal.'”* O meio acaba tornando-se o fim, configurando uma das li¢5es
de Radbruch: o diteito processual exibe claramente o fundamento da fragilidade
de todo o direito, isto ¢, que no dominio do direito o meio tem a tendéncia de
transformar-se em um fim em si mesmo.'”

Ao se analisar os dados do sistema penitencidrio brasileiro, nota-se a
evolugio absurda da utilizagio da prisdo proviséria: no ano de 2000, a popula-
¢do carcerdria remontava o numero de 232.755 pessoas, dentre as quais 80.775
eram de presos sem condenacio definitiva; no ano de 2005, das 361.402 pessoas
encarceradas no Brasil, 102.116 sio de presos que ainda néo receberam uma
sentenga condenatoria passada em julgado.'” Esses dados por si s6 clamam por

atencio e principalmente preocupacio da “comunidade juridico-penal”.
¢ P p p pag J p

174. Fauzi Choukr identifica um simbolismo penal no sentido de que o resultado final do
processo interessa menos que a satisfagio momentanea da prisaio. CHOUKR, Fauzi. Op. cit.,

p.151.

175. RADBRUCH, Gustav. Filosofia do direito. Trad. por Marlene Holzhausen. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2004, p. 264.

176. Dados extraidos do Sistema Integrado de Informag6es Penitenciarias, do Departamento
Penitencidrio Nacional, vinculado ao Ministério da Justiga, disponivel em www.mj.gov.br, acesso
em 10.06.2006.
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Diante deste cendrio, faz-se imperiosa a revisao dos postulados e alicerces
deste instituto tendo como paradigma um idedrio garantista e a observagio do
préprio texto constitucional que o permeia no plano da hermenéutica, enquanto
ndo hd o corte epistemolégico da base processual penal brasileira.'”

Este breve trabalho tem como objetivo problematizar certos aspectos
do encarceramento preventivo sempre com vistas a limitar o poder punitivo
(irracional) estatal. Como ja disse Barroso, o fetiche dalei e o legalismo acritico,
subprodutos do positivismo juridico, serviram de disfarce para autoritarismos de
matizes variados.!”® Temos de lutar diretamente contra esta tendéncia. O feno-
meno do preso sem condenagdo é sinal evidente de que o principio da presungio
de inocéncia é um programa a ser realizado, um trabalho pendente, segundo
Binder.'” Logo, deve o operador do direito estar preparado para tal tarefa.

Todas essas consideragdes passam pela nogio de processojusto,que segundo
Canotilho assegura auma pessoa o direito de ndo apenas a um processo legal, mas
sobretudo a um processo legal, justo e adequado, quando se trate de legitimar o
sacrificio da vida e liberdade, pois o processo devido deve ser informado pelos
principios da justiga.'®

Carraraensinava que as cautelas com que aleicuida de restringir as prisdes
preventivas constituem o critério sobre o qual se deve julgar o grau de respeito ou-

torgado 2 liberdade civil de um povo.'® Definitivamente, nossa lei ¢ anacronica.
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republica e a manutengio da hierarquia social — 3. A recepgio da escola
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Resumo: O positivismo criminolégico foi uma corrente amplamente recep-
cionada pelo Brasil no periodo compreendido entre o fim do século XIX e inicio
do século XX e sua presenga no sistema penal ainda néo foi plenamente supera-
da. A adogio da respectiva teoria nio deve ser vista como simples imitagdo, pois
serviu para justificar a permanéncia de préticas autoritdrias de persecugio penal,
em um contexto normativo em que a abolicdo da escravidao ¢ aadogio da forma
republicana indicavam, em tese, caminho inverso, pela inclinagio aos principios
liberais da Hustragio. Através da naturalizagio da delinqiiéncia, pode-se atender
as expectativas da elite, fraudando o principio da igualdade.

Palavras-chave: Criminologia — Direito penal — Positivismo criminolégico

— Escravidio — Policia.
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Abstract: Criminological positivism was a broadly welcomed stream in Brazil
in the period between the end of the 19th century and the beginning of the 20th,
and its presence in the criminal system has not been overcome yet. The adoption
of this particular theory should not be seen as a mere imitation, thus it has served
to justify the permanence of authoritarian practices of criminal persecution, in a
normative context in which slavery abolition and adoption of the republican way
indicated, generally speaking, aninverse path, to theinclination of the liberal prin-
ciples of Illustration. Due to the naturalization of delinquency, elite expectations
could be complied with, defrauding the principle of equality.

Keywords: Criminology — Criminal law — Criminological positivism — Sla-
very — Police.

Area do direito: Penal; Histéria do direito

1. Introdugio

A teoria do positivismo criminol6gico ja foi objeto de diversas pesquisas,
sendo conhecida a sua configuragio como instrumento de justificagio do exercicio
de determinadas formas de poder punitivo. Entretanto, e mesmo que se reconhega
razdo a Elbert,! é exato que a critica, ao que parece, nio foi suficiente para afastar,
permanentemente, os efeitos daadogio do positivismo criminoldgico, que persistem,
em alguma medida, nalegislagio penal e, principalmente, nos mecanismos respon-
sdveis pela criminalizagio secunddria, ainda que sob roupagem de inovagio.

Através deste ensaio, pretende-se retomar a abordagem do positivismo
criminolégico, mas sob um novo enfoque, qual seja a consideragio do panora-
ma social do Brasil, suficientemente relatado pela literatura nacional, visando

demonstrar quais as razdes que contribuiram para que esta corrente crimino-

1. ELBERT, Carlos Alberto. Criminologia latino americana: teoria e propostas sobre o controle
social do terceiro milénio. Sio Paulo: LT, 2000.
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l6gica alcangasse sucesso, bem como fundamentar a forma de sua adaptagio
as peculiaridades locais. Comprovar-se-4, assim, que mais que “idéia fora do
lugar”, o positivismo criminolégico cumpriu importante fungio justificadora
do exercicio do poder punitivo no Brasil, no momento em que era necessirio
buscar novo fundamento para assegurar a permanéncia de antigas priticas de
persecugio penal.

Este enfoque foi determinado pela necessidade do foco na histéria do
sistema penal brasileiro, que ainda esta por se construir. Como ¢ facil de se veri-
ficar, normalmente os manuais de direito penal abordam o tema sob um prisma
evolucionista, através de um breve resumo das teorias, tendo por base a doutrina
européia, que se transmuda em histéria universal. Nas obras monogrificas, poucos
$30 0s que aceitam o desafio de resgatar a dindmica nacional do sistema penal,
embora, recentemente, tenha-se grande avango neste sentido, mencionados alguns
estudos no decorrer do texto.

Para tanto, inicia-se com uma breve abordagem da sociedade brasileira
no fim do século XIX, tomando por foco principal a escravidio e a organizagio
dos mecanismos de persecucio penal em aparente contraste com o discurso
produzido. Passa-se, entio, 2 demonstragio da permanéncia das referidas pra-
ticas no Brasil republicano, ¢, através desta, a necessidade de justificagio dos
mecanismos discriminatérios na sociedade onde deveria,legalmente, predominar
a igualdade. Por fim, enfoca-se a adogdo do positivismo criminolégico neste
contexto, permitindo considerar o impacto da corrente criminolégica dentro

da realidade nacional.
2. A sociedade brasileira na virada do século
2.1 Aideologia da conciliagio

Para uma anilise da receptividade da teoria do positivismo criminolégico

no Brasil, impossivel deixar de tecer breves comentarios a formagio da sociedade
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brasileira do século XIX e XX, ji que areferida teoria vird a legitimar a continuidade
de préticas segregacionistas, nio obstante a alteragio da forma de governo e o fim
da escraviddo.? Pretende-se, desta forma, fugir a tentagdo do enfoque puramente
normativo, que ignora a face politica da norma, bem como o recurso Unico a rea-
lidade européia, olvidando as peculiaridades locais que vio orientar, inclusive, as
adaptagdes necessdrias as teorias importadas.

O panorama social dos séculos XIX e do XX, mormente no que se refere
ao controle dos escravos e, apds, das classes perigosas como um todo, permite
notar clara semelhanga com o perfil social do século XX1,identificando a presenga
do mito fundador.® Incluem-se nessas classes, nio apenas os escravos libertos
com a Lei Aurea, mas também os demais elementos que ndo tinham lugar na
sociedade mondrquica, bem como imigrantes que nio obtiveram sucesso no
mercado de trabalho nacional.

As origens da conformagio brasileira devem ser buscadas na sua prépria
colonizagio, que se insere no contexto da modernidade portuguesa. Nesse ponto,
ha que se concordar com Gizlene Neder, jd que qualificar como atrasadas as so-
ciedades ibéricas € utilizar o modelo de modernidade das sociedades capitalistas

industriais avangadas como unico paradigma; na verdade, houve a opgio por um

2. Sobre este ponto, vale lembrar a observagio de Gislene Aparecida dos Santos: “Hannah
Arendt (1998) ao discutir o carater das ideologias considera que elas tém uma enorme forga de
persuasio néo por serem fundamentadas cientificamente, mas por corresponderem exatamente
as expectativas ou desejos, 2 necessidades imediatas que, ao final, vo buscar nas ciéncias e nos
cientistas as doutrinas que as possam justificar” (SANTOS, Gislene Aparecida dos. Selvagens,
exéticos, Demoniacos. Idéias e imagens sobre uma gente de cor preta. Estudos afro-asidticos. Sio
Paulo, ano 24,n. 2, p. 275-280, 2002, p. 276).

3. Adota-se, aqui, os conceitos de mito e de mito fundador de Marilena Chaui: “Ao fa-
larmos em mito, nés o tomamos ndo apenas no sentido etimolégico de narragio piblica de
feitos lendarios da comunidade (isto ¢, no sentido grego da palavra mytbos), mas também no
sentido antropolégico, no qual essa narrativa é a solugio imagindria para tensoes, conflitos
e contradigdes que ndo encontram caminhos para serem resolvidos no nivel da realidade.
(.-.)- Um mito fundador é aquele que nio cessa de encontrar novos meios para exprimir-se,
novas linguagens, novos valores e idéias, de tal modo que, quanto mais parece ser outra coisa,
tanto mais ¢ a repeticio do mesmo” (CHAUIT, Marilena. Brasi/ - mito fundador e sociedade
autoritiria. Sao Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2001, p. 9).
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tipo especifico de modernidade, diverso da expectativa homogeneizadora gerada
pela trajetoria dos paises centrais.*

Nesse sentido, 0 modelo de sociedade proposto no Brasil mantivera, desde
o inicio, sua caracteristica essencial, de verticalidade e hierarquia. Nestes termos,
Gizlene Neder:’

“A visio de mundo tomista, espraiada na Peninsula pela pratica politicae
ideologica dos jesuitas, sustentava uma concepgio de sociedade rigidamente hie-
rarquizada, produzindo efeitos de permanéncia culturais de longa duragio (através
de suarepeti¢do nos diferentes processos de apropriagio das formas culturais), com
fortes desdobramentos para os afetos e as emogbes que, mesmo passados mais de
dois séculos desde as rupturas ensejadas pela Revolugao Francesa, resistem, ainda
hoje, ao coroldrio de tantas mudangas promovidas pelas concepgdes iluministas
e liberais sobre os direitos”.

O projeto do desenvolvimento da sociedade brasileira baseou-se na hie-
rarquia e na submissao das classes inferiores, cujos integrantes sdo, curiosamente,
mais numerosos que os dominadores. O sustentaculo deste projeto ¢ o recurso
a mecanismos ideoldgicos, como a manutengdo de um idedrio de conciliagdo,
forma negagio da violéncia e da exploragio, e, logo, permissivo da pratica social
violenta e exterminatéria.

No plano ideolégico, recorre-se a um Brasil harmonioso, caracterizado pela
pregacio davisao edénica,onde o pais surge tal um colosso, abengoado pela natureza,

dotado de um clima diversificado ¢ de uma terra que, em se plantando, tudo da.* O

4. Afirma Neder:“Em Portugal (e no Brasil), quando se adotaram aspectos modernizadores
que implicaram uma atualizagio hist6rica (novas tecnologias, mudangas comportamentais, moda,
etc.), tal fato ocorreu na justa medida de garantir outras tantas permanéncias; e, quando ocorreu,
fez o estrito necessdrio para manter a articulagio da formagio social nos quadros do mercado
mundial”(NEDER, Gizlene. lluminismo juridico-penal luso-brasileiro: obediéncia e submissio.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000, p. 37).

5. Ibid.,p. 165.

6. CARVALHO, José Murilo de. O motivo edénico no imagindrio social brasileiro. In:
PANDOLFT, Dulce Chaves et al (orgs). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundagio
Getuilio Vargas, 1999, pp. 19-44.
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proprio“achamento”do Brasil é coberto pelo mito do paraiso terrestre, como retorno
aperfeigo de origem, em contrapartida a decadéncia do velho mundo.”

Nesta terra, ndo hd conflitos, mas apenas conciliago: os indios nio foram
espoliados — materialmente e culturalmente —mas, desde o inicio, confraterniza-
ram com os portugueses, ¢ sofreram sua influéncia civilizatéria cristi e benigna;
quanto menos os negros, ja que aescravidaobrasileira nio se deu de formaviolenta,
como em outros paises, mas de maneira persuaséria, havendo intensa colaboragio
entre negros e portugueses na construgio do Brasil. Toda essa mistura gerou uma
populagio sem preconceitos raciais e harmonica.

Percebe-se a intensa necessidade de negar o conflito, ressaltando as pre-
tensas benesses naturais como formade ocultar as priticas sociais violentas, recor-
rendo aoidedrio cristdo do paraiso. E essa negagio do conflito se perpetua, eis que
consagrada pelos meios formais de educagio, desde o ensino fundamental.®

Importante elemento para essa composigio ideoldgica é a figura do pater-
nalismo, que permite ao explorador distribuir bens conforme a sua conveniéncia,
estabelecer fidelidades e ocultar a hierarquia, incutindo sempre a disciplina da
submissdo. Este ponto € ressaltado por Neder:’

“No que se refere ao setor rural, o latifiundio € visto como fator de con-
centragio populacional que gerou o cla rural, ‘grupo social que compreende o
conjunto de individuos participantes das atividades de dominio ou que a ele se
agregam’. A violéncia que mantinha este dominio ndo é ressaltada e cede lugar ao

congragamento. O proprietério de terras ou o senhor da fazenda aparece como

7. Segundo Chaui, existia, inclusive, aidentificagdo com passagens biblicas, conforme destaques
que podem ser encontrados nos escritos de Padre Vieira a mengao a profecia emIsaias, 18,1-2.No
seuresumo “o Brasil, achamento portugués, entra na histéria pela porta providencial, que tendera
a ser a versdo da classe dominante, segundo a qual nossa histdria jd estd escrita, faltando apenas o
agente que deverd concretizd-la ou completd-la no tempo”. (CHAUI, Marilena. Op.cit.,p. 78).

8. CERQUEIRA FILHO, Gisilio, NEDER, Gizlene. Brasi/: violéncia e conciliagio no
dia-a-dia. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1987.

9. NEDER, Gizlene. Op. cit.,nota 3, p. 37.
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um homem protetor, quase um pai para todos os colonos e agregados, cercados
de respeito e admiragio”.

A imagem conciliatéria possui extrema funcionalidade, pois permite que
as resisténcias ao poder sejam vistas como exercicio andmalo das faculdades per-
mitidas, caracterizando o grupo formulador da resisténcia como “herege”, que,
destoando da benevoléncia e pacificidade inerente a sociedade brasileira, tenta
subverter aordem. Em resumo, trata-se de um desordeiro alienigena, aquem ndo
se deve dar ouvidos e que, por constituir o “outro”, pode sofrer graves restriges.
Neste desiderato recorre, inclusive, a construgio de tipos utilizados comoestere-
tipos, muito freqiientes em nossa literatura.’® O significado do conflito em uma
sociedade hierdrquica foi destacado por Damatta:!!

“Realmente, num mundo que tem de se mover obedecendo as engrenagens
de uma hierarquia que deve ser vista como algo natural, os conflitos tendem a ser
tomados como irregularidades. O mundo tem de se movimentar em termos de uma
harmonia absoluta, fruto evidente de um sistema dominado pela totalidade (cf.
Dumont, 1977) que conduz aum pacto profundo entre fortes e fracos. E, portanto,
nesse sistema de dominagio, em que o conflito aberto é evitado,que encontramos,
dentro mesmo da relagio entre superior e inferior, a idéia de consideragio como
valor fundamental”.

A questio da tutela estd diretamente relacionada com o paternalismo:

por um lado a classe dominada, composta por incapazes; por outro, a dominante,

10. O fendmeno que ndo passa desapercebido por Octdvio Ianni: “Estd em curso a transfor-
magio das castas em classes, tanto dominantes como subalternas. Esse € o contexto em que
se formulam os tipos sociais e suas mitifica¢des, expressos em termos de ‘democracia racial’,
‘indole pacificado povo brasileiro’, ‘revolugdes brancas’, ‘conciliagio e reforma’, entre outros. O
que estd em causa é ‘despolitizar’a sociedade civil em formagio, defini-la e organizd-la desde
cima, tomd-la como pouco ativa e pouco organizada, gelatinosa, carente de tutela.” (IANNI,
Octavio. Tipos e mitos do pensamento brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,v. 17,
n. 49, junho 2002, pp. 5-10).

11. DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia do dilema
brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 184.
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composta de pessoas esclarecidas, encarregada de proteger aquela, por vezes de si
mesma, indicando-lhe o caminho mais correto de viver.?

A formulagioideoldgica, para produzir efetivos resultados, nio pode, entre-
tanto, ser monopolizada pela camada dominante; ao contririo, é necessirio que seja
difusa, incutida através dos diversos mecanismos de comunicagio, como parte da
técnicade dominagio. Apenas quando esses valores sio assimilados pela maioria da
classe explorada ¢ que a manutengio do sistema é possivel, ja que a o uso exclusivo
da forga fisica € insustentdvel. Conforme ressaltado por Neder e Cerqueira:"

“Explica-se, portanto, no caso das formagdes econdmico-sociais capita-
listas, o papel da ideologia enquanto instrumento capaz de garantir a continui-
dade do seu modo de produgio, ao lado, evidentemente, dos demais aparelhos
de Estado. Essa continuidade implica numa necessidade de apoio inclusive das
camadas exploradas pelo sistema, daf a necessidade da reprodugio da ideologia
dominante no sistema capitalista, para garantir a sua propria reprodugio também
pelo consentimento”.

Oculta pelaimagemidilica,encontra-se umarealidade muito diversa,onde
avioléncia ¢ legitimada para,a qualquer preco, proteger a hierarquia social, sendo
exato que amanutengio daideologia do consenso caracteriza-se,naverdade,como
prolongamento desta violéncia, na medida que nega o exercicio de expressio da

populagio oprimida.'*

12. Estacaracteristicados sistemas hierarquicos também é ressaltada por Damatta: “De fato, 0
papel maisutilizado pelas ‘pessoas’ nas suas relagoes com o outro ¢ a hierarquia,em que o superior
sempre ‘sabe 0 que ¢ bom’ para o inferior, evitando que o ‘povo’ seja enganado e aviltado nos seus
direitos. No Brasil, entio, temos ‘representantes do povo’, e ndo representantes de setores da
sociedade, caso em que o mundo ficaria dolorosamente concreto e povoado de crises e interesses”

(Ibid., p. 184).
13. CERQUEIRA FILHO, Gisilio; NEDER, Gizlene. Op. cit., p. 25.

14. Conforme demonstra Jorge da Silva, tratando do racismo: “Mas é assim nossa democracia
racial. Democracia racial onde os negros nio estio autorizados a falar sobre si mesmos, a niio ser
para concordar comas explicagbes politicamente corretas, dadas por quem se arroga o monopélio
de dizer a verdade” (SILVA, Jorge. Violéncia e racismo no Rio de Janeiro. 2. ed. Rio de Janeiro:
Eduff, 2003, p. 101).
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Onde a submissio é um comportamento desejado, elevada a caracteristica
essencial naconstrugio do tipo nacional, e avioléncia é praticada e fomentada, explica-
se apretensio de controle absoluto dasociedade,onde cadaindividuo deve servigiado
paranioferir asfronteiras sociais, trazendo caos a ordem social desejada. Constata-se

que, mesmo com o advento da republica, o progresso s6 se admite com ordem.

2.2 Hiemrquia soctal e escravidao

Na andlise das caracteristicas sociais brasileiras no pode ser ignorada a
escravidio, fonte preciosa para a configuragio da hierarquia social e das praticas
de seguranga que viriam a procurar legitimidade no discurso do positivismo
criminolégico.

Deve seresclarecida, preliminarmente, aimportincia da escravidao como
forma de manter um sistema de exploragio que demandava grandes extensées de
terras para a exportagio de produtos que poderiam trazer rendas para a Coroa, de
forma a estabilizar a balanca de pagamentos, além de ressarcir os parceiros parti-
culares, que investiram nas navegagdes. O escravo torna-se, deste modo, o mais
importante meio de produgio, superando mesmo o valor da terra.’’

A escravidio, por suavez, trazumasérie de conseqiiéncias para o desenvol-
vimento das relagdes sociais, além do plano estritamente econdmico. Isto porque,
apesar de ser enquadrado como mio de obra, o escravo nio pode ser equiparado
ao trabalhador, tratando-se de meio de produgio. Se assim &, existe uma clara
tendéncia & “coisificagio” do escravo; vale dizer, hd a predominancia do raciocinio
pelo qual o escravo é um bem, negando a sua subjetividade, exceto na aplicagio
dos castigos pelo direito penal, quando ¢é necessdrio reconhecer o seu cariter de

sujeito, ainda que néo pleno.’

15. FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro. 3. ed.
Sio Paulo: Globo, 2001, p. 149.

16. Vera Malaguti destacou esta dupla natureza do escravo: “Nas palavras de Batista, nosso
segundo sistema penal, na sua grosseira corporalidade, expunha ambigiidades fundamentais.
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O discurso sobre a escravidio encontra-se igualmente inserido no contexto
acima destacado, da ideologia da conciliagio, bem como da selvageria dos negros,
feitos para o trabalho drduo. A escraviddo era um recurso essencial a construgio do
Brasil, e por serem os escravos incultos, era natural a necessidade de alguém—osenhor
branco—para guid-los,oferecendo,em troca, sua prote¢io narede de favores. Mesmo
Nabuco, notério abolicionista, ratifica a possibilidade da “escravidio benigna”:"?

“Issoquanto a duragio deste; quanto a sua natureza, é hoje o que foi sempre.
Nas mios de um bom senhor, 0 escravo pode ter uma vida feliz, como a do animal
bem tratado e predileto; nas mios de um mau senhor, ou de uma m4 senhora (a
crueldade das mulheres é muitas vezes mais requintada e persistente que a dos
homens) nio ha como descrever a vida de um desses infelizes”.

Evidentemente, parte desta ideologia, até porque hegemonica, conseguia
se introjetar em parte da populagio escravizada. Mas isso ndo pode infirmar a
existéncia de violéncia contra os escravos ou de focos de resisténcia, traduzindo os
negros como uma populagio plenamente incapaz, reduzida a obediéncia passiva,
0 que, nos seus pressupostos, nio se diferencia da idéia da escravidio benevolente,
através da “colabora¢io”. Como ressaltado, a reprodugio ideoldgica faz parte da
técnica de dominagdo, ¢ a escraviddo nio seria hipétese diversa.!®

Porém, se este ¢ o discurso divulgado no ensino fundamental ¢ nos meios
de comunicagio de massa, a realidade do século XIX quanto 2 harmonia entre as

“racas” apresentada pelas pesquisas histéricas é bem diversa.

‘O escravo era coisa perante a totalidade do ordenamento juridico (seu seqiiestro correspondia
aum furto), mas era pessoa perante o direito penal’.” (BATISTA, Vera Malaguti. A arquitetura
do medo. Discursos sediciosos. Rio de Janeiro, ano 1, n. 1, p. 99-106, 1° sem. 1996, p. 101).

17. NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. 6. ed. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 47.

18. Na afirmagio de Chalhoub: “Acho plausivel pensar que a ideologia da alforria ‘seduzia’
de certa forma os escravos, tornando-se uma das sutilezas da dominagio escravista. £ preciso
admitir que existiam essas e outras sutilezas na politica de dominio de trabalhadores escravos,
pois sem a introjecio pelo menos parcial de certos simbolos de poder seria impossivel imaginar
que uma determinada forma de organizagio das relagdes de trabaltho pudesse se reproduzir por
tantos séculos” (CHALHOUB, Sidney. Visées da liberdade: uma histéria das ltimas décadas
de escraviddo na corte. Sio Paulo: Cia das Letras, 1990, p. 150).
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A violéncia é inerente 2 escraviddo, pelo menos em dois pontos, quais
sejam a redugfo do ser humano a situagio de coisa, de per si degradante, bem
como o fato desta sujeigdo dar-se pelo uso da forga bruta, reproduzindo nos
castigos exemplares os autos-de-fé da Inquisi¢io. A pretensio ¢ a aniquilagdo da
vontade do escravo, a ponto de sua plena submissio e, por conseqiiéncia, de sua
desumanizagio. E esta pritica era, via de regra, contrabalanceada com os favores
paternalistas, incutindo, conscientemente ou nio, a disciplina da massa escrava.
Segundo o relato de Koerner:"

“Demodo geral,avioléncia eabenevoléncia nio eram praticadas de forma
indiscriminada. Elas antes constituiam uma economia do castigo, que se expressava
em uma ideologia do tipo paternalista, a do bom senhor e do escravo humilde e
submisso. Os castigos eram aplicados segundo certos critérios, tais como a boa
ou mi ‘indole’ do escravo, a falta cometida, etc., que determinavam a dosagem e a
graduagio da aplicacio. O objetivo da economia do castigo era produzir determi-
nadas formas de comportamento dos escravos, adequadas  produgio e as relagdes
sociais escravistas em geral”.

A violéncia contra os escravos nio era, entretanto, praticada apenas pelos
senhores, pessoalmente ou através de seus empregados, mas contava com a forga
policial paraa manutencio da“ordem publica” que,em umasociedade escravagista
com a quantidade de cativos como a brasileira — mormente na Corte —significaa
atuacio seletiva sobre os negros, visando afastar qualquer tipo de atitude suspeita,
incluindo-se as manifestagdes culturais africanas.

Na verdade, o breve olhar sobre a policia do Rio de Janeiro no século
XIX ¢ capaz de revelar as caracteristicas autoritirias da sociedade brasileira,
bem como a origem e permanéncia das mazelas que atingem, ainda hoje, os
6rgios de “seguranca publica”. Sabe-se que, depois da chegada da familia real,

¢ criada, em 10.05.1808, a Intendéncia Geral de Policia, cujo chefe ocupava o

19. KOERNER, Andrei. Habeas corpus: priticajudicial e controle social no Brasil (1841-1920).
Sio Paulo: IBCCrim, 1999, p. 27.
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cargo de Desembargador, e tinha competéncia para julgar e definir as penas
dos delitos menores, denotando, desde a sua formagio, associagio entre fungio
judicial e policial. A Guarda Real de Policia, criada em 1809, subordinada a
Intendéncia, entdo chefiada por Paulo Viana, tornou mistica a figura do agente
Miguel Nunes Vidigal, que organizava batidas nos batuques, conhecido como
“celas de camario”, utilizando sempre um chicote, sendo que, apés a surra, eram
devolvidos aos seus donos ou mantidos na “casa de guarda” do Largo do Pago,
de onde eram recrutados para as Forgas Armadas ou destinados aos cérceres.
Evidentemente, tais priticas eram realizadas sem qualquer justificagio legal e,
a fortiori, de provas, porque nio era a finalidade da policia a aplicagdo da pena
através de um processo, mas sim a disciplina do meio urbano através da forga
bruta, cuja aplicagdo sumdria dispensava qualquer formalidade.

Doisepisédios ilustraram o foco da atividade policial no Rio deJaneiro, bem
como qual era o papel que dela se esperava cumprido. O primeiro deles tem lugar
em 1821, quando o novo intendente de policia, Jodo Indcio Cunha,ordenou que os
escravos presos sem acusagio formal fossem libertados. A reagio néo tardow:?

“Em novembro daquele ano, a comissdo militar encarregada da seguranga
dacapital, invocando ‘as perigosas conseqiiéncias que podem advir do tratamento
indulgente concedido a tais individuos’, instou o ministro da Guerra a fazer o pos-
sivel para restabelecer a norma anterior, que permitia aos patrulheiros da Guarda
Real agoitarem os infratores no ato e depois entregi-los aos seus donos”.

Reagido, portanto, a aplicagio de principios liberais, inadequados a socie-
dade hierarquizada, onde se estabelecera, em 1825, com o novo Intendente de
policia, toque de recolher, conhecido como “toque de Aragio”, que autorizava
ainterrogar todos os que se considerassem suspeitos, com uso de violéncia que

fosse necessdrio em caso de recusa a submissio de interrogatério, apés o hora-

20. HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressio e resisténcia numa cidade
do século XIX. Trad. Francisco de Castro Azevedo. Rio de Janeiro: Fundagio Getulio Vargas,
1977,p.56.
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rio estipulado para a ordem de recother (22h no verdo e 21h no inverno). Sua
aplicagio, entretanto, era seletiva:**

“A ordem a ser cumprida continha umarestri¢io~que ndo se abuse ‘nem se
adote para com as pessoas notoriamente conhecidas e de probidade’. Os escravos
podiam ser revistados a qualquer hora do dia ou da noite e deviam ser agoitados
pelo porte de qualquer arma, inclusive pedagos de pau. Depois do toque, ficavam
proibidos assovios nas ruas ou a transmissio de qualquer sinal semelhante, e tal
proibigdo estendia-se ‘a negros e homens de cor’ a qualquer hora depois do anoi-
tecer, mesmo antes do toque de recolher”.

Através da reagdo as medidas do Intendente Jodo Indcio da Cunha e 2
institui¢do do toque de recolher, nos moldes do decreto, percebe-se a fungio da
policia na ordem escravocrata: a manutengio da ordem publica, que, no caso,
consistia no controle dos escravos, visando evitar, pelos meios que se julgasse ne-
cessario, qualquer tipo de atitude que ndo fosse a de mao de obra desumanizada.
Nio h4, neste contexto, preocupagio com a apuragio dos delitos, através de um
processo, para aplicagio de pena, mas sim o do controle da mobilidade negra: o
delito nada mais é do que um vago fundamento para a justificagéo do aparato. Tal
pratica, inclusive com a ministragio do agoite,indicaa complementariedade entre
a maquina estatal e o poder privado da elite econdmica.

Os mecanismos de persecugio penal revelam, ainda, a presenga de
um elemento permanente no discurso da elite: o temor da sublevagio dos
escravos, indicador também da consciéncia da violéncia aplicada. Se o negro
torna-se essencial para o sistema econdmico brasileiro, sendo usado desde os
empreendimentos mais brutais até os servigos domésticos, também constitui
o elemento selvagem que, encontrando-se em grande nimero, pode se reunir
e fazer uma revolugio. Em situagio idéntica estavam os libertos que, nio

se enquadrando em nenhuma posi¢ao social previamente determinada no

21. Thid., p.58.
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modelo escravista, eram vistos igualmente como uma ameaga, pois livre da
ascendéncia senhorial.2

Um episédio teve intensa repercussio na construgio do denominado
“medo branco”: a revolta dos escravos malés, ocorrida na Bahia, em 24.01.1835,
ocasiio em que cerca de 450 pessoas ocuparam as ruas de Salvador, enfrentado
tropas armadas. Embora a derrota do grupo tenha sido répida~as 6h00 do dia 25
o movimento ji tinha sido abafado — o simples fato da sublevagio ja foi capaz de
gerarum climade panico, falando-se mesmo em haitianismo,como recordagio da
rebelido que gerou a Revolugio Haitiana, feita por escravos. Para piorar aangustia
dos senhores escravocratas, foram descobertos com os sediciosos diversos papéis
escritos em drabe, produzindo a confrontagio com a realidade de que estes ndo
eram simplesmente selvagens animais, e que tinham poder de organizagio, algo
imperdodvel em uma organizagio social que nio se tolera a violagio dos papéis
sociais, quanto mais de forma coletiva.?

O medo gerado ultrapassou os limites da provincia, alcangando a Capital do
Império, onde a populagio escrava era imensa (calcula-se que cerca de metade da

populagio era constituida por escravos e libertos na primeira metade do séc. XIX),?

22. Como afirma Koerner: “Os senhores tinham como parametro do trabatho a escravidio e,
para eles, os livres eram ‘a encarnagio da corja inutil que prefere a vagabundagem, o vicio ou o

crime a disciplina do trabalho’ (Kowarick, 1994:43)” (KOERNER, Andrei. Op. cit., p. 28).

23. O espanto ¢ traduzido pelo Jornal O Pdo d'Assucar, n. 11, de 10.02.1835, nos seguintes
termos: “Por huma outra carta...soubemos que a sublevagio dos pretos que ali tivera lugar em a
noite de 25 do mesmo janeiro fora revestida de circunstancias poderozas; e que conforme se pdde
descobrir o plano d’aquella Revolta, elle pareceo ndo ser tracado por mio de pretos africanos;
€ mesmo porque, segundo o methodo de attacar quartéis, corpos de guarda, incéndio em hum
ponto, papeis escriptos com caracteres de invengio particular, e trages de hum s6 uniforme e
divizas, fora necessario ter precedido huma combinagio engenhoza, e combinagio tal que ndo cabe
na fraqueza do raciocinio africano, 4 falta de cultura de idéas” (BATISTA, Vera Malaguti. O medo
na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 188).

24. CHALHOUB, Sidney.Medo branco de almas negras: escravoslibertos e republicanos na
cidade do Rio. Discursos sediciosos. Rio de Janeiro, ano 1,n. 1, p. 169-190, 1° sem. 1996, p. 173.
Vera Malaguti traz a seguinte descrigdo: “Em 1830 o Brasil tinha aproximadamente 5 milhoes
dehabitantes e o RiodeJaneiro em torno de 125.000. Os dados disponiveis demonstram que em
1834 pelo menos 44,4% da populagio total era de escravos. Desde a chegada da corte em 1808
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e, portanto, mais grave aameaga a inviolabilidade senhorial, alimentando o desejo
de controle social absoluto. J4 em 1831, matéria publicada no Aurora Fluminense
demonstrava a preocupagio da elite com a insubmissdo dos negros:%

“Ainsoléncia dos escravos,que se costuma designar com onome de capado-
cios, tem chegado ao seu auge no Rio de Janeiro. A este respeito nunca este peior a
policiada cidade: elles insultdo ja os brancos; e principalmente aos domingos e dias
santos se accumuldo nos cantos, e nos largos, aonde algumas de suas conversagées
sdo bem significativaz. Nés despertamos a vigilincia da autoridade sobre este
objecto que he de maior monta do que parece a alguns espiritos prevenidos. Nés
que nio trememos s6 de ouvir fallar na virgem de Lampadosa, mas receamos que
essa gente nos venha a dar sérios cuidados, porque entre elles muito acintemente
se promove a insubordinagio, e se derramio idéas, que nunca tiverdo até agora.
Cumpre também que passe com brevidade a lei que veio do Senado, vedando por
meios penaes o commercio de carne humana, o qual alem de outras consideragbes
de philantropia, deve olhar-se como aimportagdo de barris de pélvora que se estdo
amontoando em uma mina”.

A noticia da revolta malés na Bahia, portanto, ¢ recebida com grande
impacto, quase como uma concretizagio dos temores ja externados. Conforme
publicagio em O Pao d’Assucar,n. 27, de 07.04.1835:%

“Isto bem meditado nos deve assaz horrorizar para que nio sejamos tio
frouxos e descuidados como até agora tem sido, em tomar a este outro igual rom-
pimento no nos apanhe de improviso. Parece que as mais obvias ¢ immediatas
que se devemn tomar, he estabelecer com cuidado todos os passos que os Africanos

derem, que pare¢do encaminhar-se a conjuragbes contra a nossa existéncia, para

a demanda por escravos para trabalhos bragais ¢ domésticos era crescente. Em 1821 a popula-
¢do escrava havia crescido mais que o seu dobro. Comegou a constituir-se no periodo a cidade
africana, a0 mesmo tempo em que comegam a multiplicar os trabalhadores livres, nacionais e

estrangeiros” (BATISTA, Vera Malaguti. Op. cit, nota 22, p. 129).
25. 1Ibid., p.181.
26. Ibidem,p.192.
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que a tempo se previnido, empregando para esse fim todos os meios que mais
convenientes forem para se descubrirem tenges tdo pavorozas: segundo, termos
huma forga armada sufficiente, que pela sua disciplina, gente escolhida de que se
compozer, nos inspire conflanga, e aos escravos infunda terror...”

Mas nio foi apenas nos meios decomunicagio que a elite se fez manifestar:
em seguida 2 revolta frustrada, foram editados diversos atos normativos, pro-
curando impedir a mobilidade dos escravos e aumentar a vigilancia, como forma
de trazer algum alento 2 elite. Assim, a partir de 1835 instituiu-se a suspensdo
formal das garantias contra os suspeitos de insurreigio, proibindo sociedades e
reunides secretas onde fosse encontrado estrangeiro de cor, escravo ou liberto,
e promovendo a institucionalizagio de filhos de libertos e a deportagio como
puni¢do generalizada, bem como registro de escravos e proibi¢io de aquisi¢io de
bens de raiz pelo africano liberto.

Alterou-se também o Cédigo Criminal, para incluir entre a possibilida-
de de aplicagio da pena de morte para o caso de escravo que matasse ou ferisse
gravemente o seu dono, alguma pessoa da familia ou da casa, ou mesmo o feitor.
Evidentemente, tais medidas, e outras que se seguiram ~ em 03.12.1941, por
exemplo, foi realizada a “reforma processual”, outorgando, novamente, no plano
legal, poderes judiciais & policia — ndo foram suficientes para satisfazer o desejo de
controle absoluto das massas de escravos que, por natureza, € insacidvel.

E também esse sentimento perante os negros que explicaa permanéncia de
duas caracteristicas na persecugio penal do século XIX e XX: o uso da prisio como
forma deresolver problemas sociais, originando um grande nimero de detidos sem
qualquer processo formalizado, e o fato de a maioria das prisGes serem provocadas

por supostas agressoes 4 ordem publica (portanto, delitos sem vitima).?”

27. Comosintetiza Holloway: “Assim como no caso da prisio simples na Casa de Detengio, a
policia ndo precisava de permissio de autoridade superior para manter presas essas pessoas. Ela
estava fazendo o que a elite politica esperava que fizesse — tirando das ruas vadios, arruaceiros,
capoeiras, bébados e outros indesejdveis, e quanto menos perguntas se fizessem sobre processos
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O crescimento do meio urbano agrava os receios senhoriais,namedidaem
que, aumentado o contingente humano, trazia uma maior dificuldade ao controle
da mobilidade das classes perigosas. Conforme a narrativa de Chalhoub:?

“Por um lado, 0 meio urbano escondia cada vez mais a condigio social dos
negros, dificultando a distingfo entre escravos, libertos e pretos livres e diluindo
paulatinamente uma politica de dominio onde as redes de relagdes pessoais entre
senhores e escravos, ou amos e criados, ou patrdes e dependentes, podiam iden-
tificar prontamente as pessoas e seus movimentos. Por outro lado, a cidade que
escondia ensejava aos poucos a construgio da cidade que desconfiava, e que para
desconfiar transformava todos os negros em suspeitos”.

E possivel encontrar, nos discursos referentes aosescravos, a nitida consciéncia
de que aescravidio eraumadasbases dosistemaecondmico,a tal ponto que o senhor
que fosse indulgente com seus escravos estava sujeito acriticas, poiso exemplo poderia
causar subverso da ordem. Para auxilid-lo nesta fun¢io, estabelecia-se umarelagio
de complementariedade com o poder publico, através da policia.??

O medo darevolta negra, entretanto, ndo se encontrava apenas nodiscurso
dos conservadores que defendiam o sistema escravocrata, mas também nos abo-

licionistas. E o proprio Joaquim Nabuco quem adverte:*

judiciais e base legal, melhor. Muitos eram levados a Casa de Detengdo para cumprir uma pena
“ndo-judicial” maislonga, e alguns, para aguardar julgamento por delitos graves. (HOLLOWAY,
Thomas H. Op. cit., p. 237).

28. CHALHOUB, Sidney. Op. cit., nota 23, p. 175.

29. “Enquanto a escravidio nas fazendas era mantida pela presenca imediata do feitor e por
outros meios que o feitor julgasse necessdrio, o senhor urbano contava com o poder de coergio
do Estado. Na cidade, os senhores de escravos tinham a obrigagio para consigo mesmos e para
com a sociedade local de ser a vanguarda da disciplina dos escravos, mas nfo se podia esperar
deles, que nio dispunham de cérceres domésticos, que mantivessem o controle sobre seus es-
cravos em todas as circunstincias. Como disse um ministro da Justiga, o problema do controle
dos escravos na cidade era que ‘esta propriedade nio se guarda, anda pelas ruas’. Em uma cidade
em que milhares de cativos se comunicavam com facilidade, a ameaca da resisténcia escrava, ou
coisa pior, era por demais importante para ser deixada a cargo dos senhores individualmente.
Montara-se um sistema de vigilancia, controle e disciplina tio amplo que o poder de coergio da

classe proprietdria se tornou difuso” (HOLLOWAY, Thomas H. Op. cit., p. 115).
30. NABUCO,Joaquim. Op.cit., p. 40.
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“(...) suicidio politico, porque a nagio inteira — vendo uma classe, e essa
a mais influente e poderosa do Estado, exposta a vindita barbara e selvagem de
uma populagio mantida até hoje ao nivel dos animeis e cuja paixdes, quebrado o
freio do medo, ndo conheceria limites no modo de satisfazer-se — pensaria que a
necessidade urgente era salvar a sociedade a todo custo(...).

A emancipagio ha de ser feita, entre nés, por umalei que tenha os requisitos,
externos e internos, de todas as outras. E assim, no Parlamento e nio em fazendas
ou quilombos do interior, nem nas ruas e pragas das cidades, que se hi de ganhar,
ou perder, a causa daliberdade. Em semelhante luta, a violéncia, o crime, o desen-
cadeamento de 6dios acalentados, s6 pode ser prejudicial ao lado que tem porsio
direito, a justiga, a procuragio dos oprimidos e os votos da humanidade toda”.

Tem-se, portanto, no Brasil, o que Vera Malaguti Batista denomina
abolicionismo de resultados, em que, “além da filantropia esta o temor dos barris de
pélvora e o utilitarismo econémico que calcula solugdes através de impostos ou,
na antevisio da automagio, bragos siio mais caros que méaquinas”.*! A aboli¢do
da escraviddo, que comegou a ser tragada desde o primeiro acordo para o fim do
trafico internacional de escravos, 0 que s6 veio a ocorrer a partir de 1850, tomara
o seu rumo de forma paulatina, contrabalanceada com o incentivo & importagao
de mao-de-obra européia, que formaram o grupo dos chamados “colonos”.

A aboligio do regime escravo e a posterior proclamagio da Republica do
Brasil trouxeram, em sua carga discursiva, varias promessas, nenhuma das quais
cumprida, ja que ndo existiu qualquer tipo de ruptura com a estrutura social

vigente.*?> A mudanga do regime de governo, logo apés o fim da escravidio, nao

31. BATISTA Vera Malaguti. Op. cit., nota 22, p. 182.

32. Tlustrativa, neste ponto,a divida de Custédio, personagem de Machado de Assis em Esas
¢ Jacd, que passava pelo dilema de ter feito a tabuleta de seu empreendimento como “Confeitaria
doImpério”em meio 2mudanga do regime, pelo que temiaseracusado de reacionério esedicioso.
Apbs varias tentativas de conserto, junto ao Conselheiro Aires, este lhe acalma: nada se mudaria;
0 regimen, sim, era possivel, mas também se muda de roupa sem trocar de pele (ASSIS, Joaquim Maria

Machado de. Esad ¢ Jacd. Sio Paulo: Globo, 1997, p. 133).
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trouxe a inclusio das classes exploradas, podendo-se mesmo afirmar que aqueda
da Monarquia se deu quando esta alcangava o seu maior indice de popularidade,
em decorréncia da aboligdo do regime escravo.*® Ao contririo, foram criados
novos mecanismos de exploragio para lidar com os libertos e a implantagio de
um mercado de trabalho compativel com osanseios do capitalismo que comegava

a se implantar no pafs.

2.3 Arepiblica e a manutencio da hierarquia social

A efetivagio do fim da escraviddo formal foiuma conquista, na medidaem
que asimples possibilidade da abolicio legal desse regime de exploragio ja consiste,
por si s6, em progresso do status do ex-escravo. Contudo, a percepgio das elites
sobre 0 negro nio se alterou: pelo contririo, com a impossibilidade do controle
pela escraviddo, a simples visao dos libertos era de caos para uma sociedade que
deveria permanecer organizada de forma hierdrquica.

p g

Diante daigualdade formal prevista pela Constitui¢do, e que serviacomo
fundamento ideolégico da Republica, a persisténcia da desqualificagio do negro
foi importante, no plano ideolégico, para justificar a discriminacio. Assim sendo

p ,NOPp para) ¢ )

os ex-escravos continuaram a ser consideradas pessoas incapazes, seja pela sua
Spri inferi ja pelo efeito d iddo.** P

prépria natureza supostamente inferior, seja pelo efeito da escraviddo.* Pessoas

incapazes de viver em sociedade, sem uma prévia orientagio para o bem, que

seria encargo da camada mais esclarecida da sociedade, visando proteger o povo

de influéncias malignas. Continuagio, portanto, do paradigma da tutela, como
g P » do paradig )

forma de dominagio.

33. CARVALHO, José Murilo de. Os &estializados: o Rio de Janeiro e a Republica que nio
foi. Sao Paulo: Cia das Letras, 1987, p. 29.

34. Chalhoub faz referéncia a um artigo publicado no Didrio de Noticias de 19.03.1889,
onde Rui Barbosa clamava contra a tentativa de incentivar os libertos 2 participagao politica,
demonstrando o “arrojo de irresponsabilidade que governa este pais”. (CHALHOUB, Sidney.
Op. cit., nota 23, p. 169).
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Além disso,embora o fim daescraviddo ja tivesse sido anunciadaem 1850,
com o decisivo fim do tréfico negreiro internacional, e que, devido a uma série de
mecanismos, j4 existissern muitos negros libertos em 1888, o fato ¢ que a extingdo
formal do vinculo fomentou o “medo branco”, pois aimagem dos libertos era as-
sociada a horda de selvagens que, sem qualquer vinculo, estaria fora de controle.
Chalhoub trazinformages sobre o projeto de repressao a ociosidade de 1888,onde
houve interpelagio da bancada dos ruralistas acerca das medidas a serem tomadas
para a defesa da propriedade, ameagada pelos selvagens libertos, e

“Em sua resposta, Ferreira Vianna mostra claramente os exageros das
afirmagdes dos interpelantes e diz que uma das respostas do governo aos temores
gerais de comprometimento da ordem era o projeto de repressio a ociosidade que
estava em discussdo na Ciamara. O problema, portanto, é de énfase e de decidir
quais medidas praticas tomar; contudo, havia, sem divida, o consenso de que
a ordem estava ameagada. Na verdade, um dos pontos principais de toda essa
discussdo por ocasido da interpelagio, assim como do projeto sobre a ociosidade
propriamente, ¢ o consenso que se estabelece quanto ao suposto caréter do liber-
to. Em primeiro lugar, os libertos eram em geral pensados como individuos que
estavam despreparados para a vida em sociedade. A escravidio nio havia dado a
esses homens nenhuma nogio de justiga, de respeito a propriedade, de liberdade.
A liberdade do cativeiro ndo significava para o liberto a responsabilidade pelos
seus atos, e sim a possibilidade de se tornar ocioso, furtar, roubar, etc. os libertos
traziam em si os vicios de seu estado anterior, ndo tinham a ambigdo de fazer o
bem e de obter um trabalho honesto e ndo eram “civilizados” o suficiente para se
tornarem cidaddos plenosem poucos meses. Eranecessario, portanto, evitar que os
libertos comprometessem a ordem, e para isso havia de se reprimir os seus vicios.
Esses vicios seriam vencidos através daeducagio e educarlibertos significava criar

o habito do trabalho através da repressio, da obrigatoriedade”.*s

35. CHALHOUB, Sidney. Trabalho, bar ¢ botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de
Janeiro da belle époque. 2. ed. Campinas: Unicamp, 2001, p. 67.
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Outramodificagio necessiria erana prépriaideologiado trabalho, pois a este
era associado um cariter negativo, degradante, destinado unicamente aos escravos,
em um regime completamente adverso a condigio humana, e deveriaser valorizado
positivamente,garantindo que o mercado de trabalho tivesse formagio que permitisse
impulsionar a economia local, deixando os insubordinados 4 agio da policia.

Cumpre notar que o fim formal da escravidio, assim como nio acabou
com o estigma da inferioridade do negro, também marcou as relagées de trabalho
“livre”, na medida que o comportamento dos empregadores era tio semelhante
quanto possivel ao do senhor. Realmente, virias queixas de colonos versavam sobre
imobilizagio na fazenda, chegando a ponto de o empregador controlar as suas
relagdes sociais e amorosas, proibindo contatos e casamentos.*

Por outro lado, o crescimento populacional dos centros urbanos continuava
acentuado, agravando as péssimas condi¢bes de infra-estrutura.’” Tal situagio
provoca uma demanda por reformas urbanas, como a notéria reforma Pereira
Passos, trazendo 2 colagio trecho de Luciana Corréa do Lago:®

“Somente na administragio Pereira Passos, no inicio deste século, é que as
transformagbes do Centro comegaram aserimplementadas. Comefeito,a Reforma
Pereira Passos inaugurou uma novarelagio entre o Estado e o espaco urbano. Em

nome da ‘modernizagio’e da ‘higiene’, 0 Estado pos abaixo as moradias populares

36. No que tange a elaboragdo da Lei de Locagio de Servigos, de 1879, Andrei Koener per-
cebe esta permanéncia: “Nos debates sobre a lei, considerava-se central elaborar um conjunto
de instrumentos legais que garantisse a permanéncia dos trabalhadores livres em seus postos
nas fazendas. Ou seja, a locagio de servigos era pensada no marco do sistema escravista, pau-
tando seus instrumentos pelo objetivo geral de imobilizagdo da populagio. As relagdes sociais
escravistase paternalistas seriam alteradas apenas na medida necessdria da introdugdo dos novos

trabalhadores com estatuto de livies” (KOENER, Andrei. Op. cit., p. 126).

37. Segundo Carvalho, “uma terceira conseqiiéncia do rapido crescimento populacional foi o
actmulo de pessoas em ocupagdes mal remuneradas ou sem ocupagio fixa. Domésticos, jorna-
leiros, trabalhadores em ocupagbes mal definidas chegavam a mais de 100 mil pessoas em 1890
¢ a mais de 200 mil em 1906 e viviam nas ténues fronteiras entre a legalidade e a ilegalidade, s
vezes participando simultaneamente de ambas” (CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 17).

38. LAGO, Luciana Corréa do. Desigualdade socioespacial e mobilidade residencial na
metrépole do Rio de Janeiro. Cadernos IPPUR. Rio de Janeiro, ano 10, n. 2, dez. 1996, p. 58.
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dadrea central, obrigando a classe trabalthadora a se deslocar para os subtirbios ou
ocupar dreas vazias proximas ao mercado de trabalho, posteriormente denominadas
favelas. Foia época da expansio de terras via produgio, pelas grandes imobiliarias,
de loteamentos nas 4reas suburbanas. De fato, os subtirbios tornaram-se social-
mente heterogéneos, abrigando boa parte dos trabalhadores expulsos dos cortigos.
Deu-se inicio, assim, a ‘periferizacio’ dos pobres”.

Aoanalisaralguns documentos referentes a época em questdo, encontra-se
uma nova concepgio de espaco publico. Entendia-se que o Brasil nio podia mais
apresentar uma organizagio espacial degradada, como até entdo, onde havia uma
promiscuidade das dreas, com vielas e becos escuros, cortigos e favelas no centroda
cidade (até mesmo a presenga dos cées, observada inclusive por visitantes estrangei-
ros, foi tida como problema). Essaconfiguragio era tipicade umaépocaatrasadae
retrégrada, que deveria ser sepultada com o fim da monarquia: a meta era espelhar
a urbe francesa, e equiparar-se, em termos de civilizagdo, a4 Argentina, ja que o
Brasil, em termos naturais, ndo tinha nada a dever a esta na¢io.*” Esta concepgio
pode ser aferida por duas notas em jornal da cidade, do inicio do século XX:

“Coma posse do prefeito Pereira Passos, ficou claro que o Rio de Janeiro
deixara de ser uma cidade fétida e assolada pelas doengas. No lugar de cemitério
de europeus, apelido nada lisonjeiro que a capital da Republica ganhou, a cidade
renascerd como o mais grandioso exemplo da belle épogue tropical. Em vez das
imundas vielas coloniais e dos cortigos, onde se acumulam doengas, a prefeitura
planeja ruas e avenidas largas, onde serdo construidas edifica¢des dignas da mais

finaarquiteturaeuropéia. No lugar de terrenos, que sé servem de depésito de lixo,

39. LendMedeiros nos traza seguinte passagem: “em primeiro lugar, civilizar o Rio significou
criar um novo espago central: belo, moderno, racional e funcional, que merecesse os elogios in-
ternacionais. Avenidas largas, passeios publicos, teatros, amplas lojas de departamento deviam
substituir as vias tortuosas, s becos escuros, os cortigos anti-higiénicos e as ruas infamantes de
uma cidade que permanecia colonial. Em segundo lugar, civilizar a cidade significou adaptar a
populagdo urbana aos cinones donovo viver, criandonovas regras, novos valores e novas necessida-
des”.(MENEZES, Leni Medeiros de. Os indesejdveis: desclassificados da modernidade. Protesto,
crime e expulsdo na Capital federal (1890-1930). Rio de Janeiro: EQUERYJ, 1996, p. 31)
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pragas arborizadas. Para tornar realidade o sonho de uma capital da Republica
civilizada, a prefeiturajd comega, literalmente, a botar abaixo todos os obstéculos.
Osimdveis no caminho planejado paraa obraja foram ou serdo demolidos. Aos
proprietérios que amanhecerem com um aviso de desapropriagio pendurado
na porta principal de seu imével, s6 resta sair o mais rapidamente possivel de
casa, pois a prefeitura dd apenas alguns dias para que a mudanga seja feita. Ao
todo, 1.800 operdrios estdo encarregados de demolir 640 iméveis. Pobres, os
moradores dos corticos sé tém como opgio de moradia juntar-se aos soldados
vindos de Canudos, que se fixaram em barracos no Morro da Favela, antigo
Morro da Providéncia.®

Foi inaugurada a Exposigio Nacional. Em menos de um ano, o Rio viu
surgir, na Praia Vermelha, paldcios monumentais, teatros, restaurantes, salas de
cinema, teatro, cervejaria, cafés e até umalinha férrea para o transporte interno dos
visitantes. A beleza do conjunto montado para a exposigio estd de acordo com a
nova cara do Rio, que, depois das reformas urbanas, tornou-se uma digna capital
da Republica. Cada estado montou seu pavilhio de acordo com suas posses para
mostrar as riquezas do pais. A exposi¢io comemora oficialmente o centendrio da
Abertura dos Portos, mas é uma excelente oportunidade para mostrar aos estran-
geiros que o Rio, finalmente, civilizou-se”.*

Percebe-se, assim, a clara presenga do idedrio do Brasil como um pais
atrasado, ndo civilizado, condi¢ido que apenas poderia atingir se olvidasse a sua
heranga colonial portuguesa e se espelhasse em paises europeus realmente avan-
¢ados, como a Franga, ignorando, portanto, que a trajetdria do Brasil, como de
sua matriz ibérica, foi uma opgio entre os valores possiveis de se obter dentro do

leque da modernidade, e nio simplesmente um sinal de atraso.

40. Pereira Passos manda demolir o rio colonial. Jornal do Brasi/, Rio de Janeiro, 03.01.1903.
Disponivel em http://jbonline.terra.com.br/jseculo/1903.html. Acesso em: 26.12.2003.

41. Riociviliza-se e fazexposicio para inglés ver. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 11.08.1908.
Disponivel em http://jbonline.terra.com.br/jseculo/1908 html. Acesso em: 26.12.2003.
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Contudo, e como tornou-se a tonica nas politicas publicas envolvendo
o Rio de Janeiro, o caminho para a “modernizagio” nao passou pela solugdo dos
problemas sociais que, enfim, geravam aquela degradagio espacial; pelo contririo,
foi uma reforma dos “setores esclarecidos” apesar da populagio, e ndo a favor dela.
Assim, as medidas, ainda que importantes para o desenvolvimento da cidade,
foram tomadas de forma autoritaria, com desprezo para com a populagio que ali
residia, que deveria “salvar-se como podia”.

Nesse contexto, o sistema penal republicano volta-se, imediatamente,
contraas “classes perigosas”, visando afastar as condutas que pusessem em risco o
projeto de consolidagio capitalista. No resumo de Chalhoub:*

“O fato € que os primeiros governos republicanos s6 souberam exibir
truculéncia e intolerancia em relagio a cidade negra, deixando entre muitos
populares aquela convicgio profunda — captada por Jodo do Rio — de que os
‘novos’ tempos ndo eram necessariamente tempos melhores. Os republicanos
construiram todo um belo discurso como justificagio de suas agSes contra a
cidade negra. Agiram em nome da higiene, da moral e dos bons costumes, do
progresso e da civilizagio”.

Inicialmente, ¢ registrada a intensa atividade policial contra os ca-
poeiras, figura criada no regime imperial, mas que apenas foi criminalizada
formalmente pelo Cédigo Penal de 1890. Apés tal estagio, verifica-se a mo-
bilizagio da persecugio penal diante das impurezas do meio social, mormente
os vagabundos e os mendigos. Afinal de contas, em uma terra que, quem quer
trabalhar, ndo morre de fome — permanéncia do discurso edénico — qualquer
conduta dos pobres que nio seja voltada ao emprego significa mds intengdes,
nitida propensio ao delito.

Nio apenas a persecugio penal passa a se orientar pelaideologia do traba-

lho, mas também a prépria execugio penal, ao estabelecer, pelo menos no plano

42. CHALHOUB, Sidney. Op. cit., nota 23, p. 186.
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discursivo, que sua intengio ¢ a fungio ressocializadora, através da introjegdo da
disciplina do trabalho. Fungdo meramente ideolégica, eis que, na pritica, persiste
o exterminio como forma de julgamento sumério:*

“A proposta mais difundida e aceita no imagindrio social contemplava,
portanto, uma estratégia montada no trabalho obrigatério, na reeducagio e
na disciplina. Desnecessario dizer que tal proposigdo situava-se no plano da
formulagio. Sua base calcava-se na ideologia burguesa do trabalho e corres-
pondia a0 momento histérico de constituigio do mercado de trabalho no
pais, umna vez abolida a escravidio. No plano da pritica, a realidade ¢ outra.
Apesar da técnica e da ciéncia modernas, e da formulagio de propostas mais
ou menos sofisticadas ou mais ou menos repressivas, a histéria do sistema
penitencidrio na formagio social brasileira estd marcada pelo confinamento
e pelo exterminio”.

Contudo, ainda que nio realizado, o reforgo ideolégico do sistema penal
j4 é suficiente para a implantagio do valor do trabalho, de forma que néo serdo
mais os capoeiras os tipos representativos do inimigo social, mas os malandros
e os agitadores, sediciosos estrangeiros — jd que o brasileiro tipico, de indole
pacifica, ndo seria capaz destes atos — que criam desordem, ao opor os trabalha-
dores aos bons patrdes.

Nota-se clara permanéncia na histéria da persecugdo penal, eis que a
maior parte das prisées se dd por delitos sem vitima, praticados contra a ordem
publica, manifestados, geralmente, nas contravengdes.* Outra constincia é o
numero de prisoes sem qualquer acusagio formal, demonstrando que o aparato

policial continuou a ser usado como forma de controle imediato das classes

43. NEDER, Gizlene. Violéncia e cidadania. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994, p. 27.

44, Nadefinigao de Neder,“a contravengio constitui-se em ‘dano potencial’,‘'uma possibilidade
de evento delituoso,que deve ser prevista e punida néo porque cause algum mal, mas pela previsdo
de mal futuro, pela possibilidade de perigo, pelo interesse de garantir e acautelar a seguranga
publica” (NEDER, Gizlene. Discurso juridico e ordem burguesa no Brasil. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1995, p. 63).
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perigosas, sem obediéncia alegalidade.® Estas informagdes permitem concluir,
com Neder, que*

“A abdicagio da fantasia absolutista de controle absoluto ndo é processada,
portanto, nem mesmo quando aboliu-se a escravidio e instituiu-se a repiblica.
Persistimos no Brasil, como um legado, uma heranga do absolutismo portugués,
com a fantasia absolutista do controle social (policial) absoluto, sobre os espagos
urbanos (na verdade, o controle absoluto sobre a massa de ex-escravos e de traba-
thadores urbanos, de um modo geral)”.

Resumidamente, afirma-se que o positivismo criminolégico encontrou
uma sociedade hierarquizada, marcada pela escravidio, onde o controle de uma
minoria era feito por mecanismos ideoldgicos e por for¢a do Estado. A aboli¢io
doregime de escravidio e a proclamagio da Republica ndo alteraram, na esséncia,
o comportamento dasociedade brasileira, que permaneceu hierarquizada,apenas
formularam, no plano discursivo, pequena modificagio para a propagacio da
ideologia do trabalho, permanecendo, entretanto, o ideal de submissdo e de con-
trole social pleno formulados desde o império. Contudo, a adogio da Republica,
com a declaragio de igualdade formal, demandava uma fonte de legitimagio
do mecanismo punitivo, em meio 2 tentativa de europeizagio brasileira. Nesse
contexto, o positivismo criminolégico ganha espago no cendrio juridico nacio-
nal, trazendo vdrios reflexos no procedimento da criminalizagio secunddria e na

prépria legislagio penal.
3. Arecepgio daescola positiva

Assim como a modernizagio do pais passava pela imitagio das politicas

urbanisticas conforme o padrio europeu, igual pritica era adotada com as teorias

45. BRETAS, Marcos Luiz. Ordem na cidade: o exercicio cotidiano da autoridade policial no
Rio de Janeiro, 1907-1930. Trad. Alberto Lopes. Rio de Janeiro: Rocco, 1987, p. 82.

46. NEDER, Gizlene. Absolutismo e punigio. Discursos sediciosos. Rio de Janeiro,ano 1,n.1,
p- 191-206, 1° sem. 1996, p. 205.
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juridicas e com a formulagio da legislagdo. Este mimetismo, ressalte-se, nio &,
exclusivo do Brasil, observando-se em toda a América Latina,* sendo provocado
pela “minoria ilustrada” que, espelhando-se nos paradigmas europeus, pretendia
utilizd-los na manutencio da hierarquia.

Esse procedimento, sem dvida, exigiu um curioso esforgo que, por vezes,
findou em um discurso amplamente controverso, como pode-se notar pelaleitura
de diversos textos do inicio do século XX. Isso porque o discurso racista, importado
pela pseudo-intelectualidade brasileira, implicava discriminagao, como inferiores,
de todos os habitantes da América Latina, incluindo, portanto, vdrios integrantes
desse préprio grupo, alguns marcados pela mestigagem. Foipreciso que construis-
sem aauto-imagem de um grupo seleto e diferenciado, verdadeiros representantes
da sociedade européia na América, nio atingidos pelos caracteres degenerativos
inerentes a esta populagio. Esta procura pela diferenciagio estava presente, sobre-
tudo, na estada tempordria destes intelectuais na Europa, e produzia inevitiveis
conflitos com discursos nacionalistas, quando adaptados e divulgados no Brasil,
contradigdo sempre oculta pela priticacomum, até hoje, de sua fragmentacio, que
permite a sobrevivéncia simultinea de enunciadosincompativeis entre si, mas que
sdo utilizados conforme a conveniéncia do resultado a ser alcangado.

Camufladas as incompatibilidades légicas, através da formagao da elite
imune 20s sintomas de inferioridade, o positivismo criminolégico trazia, em seu
cerne, elementos importantes para o momento histérico nacional, na medida
em que, essencialmente, permitia naturalizar as desigualdades, perpetuando os
atos discriminatérios sem, entretanto, ferir a lei. De fato, mesmo com a aboli¢do
da escravidido e com a proclamagio da Republica, ndo era verdadeira qualquer
tipo de pretensdo de desconstrugio da verticalidade da sociedade brasileira, e a

permanéncia das préticas de persecugio penal e alijamento dos direitos politicos,

47. ELBERT, Carlos Alberto. Criminologia latino-americana: teoria e propostas sobre o
controle social do terceiro milénio. v. 2. Sdo Paulo: LTr, 2002, esp. p. 63 € ss.
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acima mencionados, bem o demonstraram. E, portanto, através da construgiode
um contingente incapaz e inferior, biologicamente falando, que vai se justificar
o tratamento desigual: ¢ que a diferenca, neste caso, foi inscrita pela propria
natureza, nio havendo tratamento desigual pela lei, mas tao somente a atuagio
da igualdade material, que se resume em tratar os desiguais desigualmente, na
medida de sua desigualdade.

Permitiu, ainda, a persisténcia da atuagio seletiva dos 6rgios de repressao
penal,identificando nas classes perigosas os sinais de degenerescéncia, autorizando
mesmo o uso livre da violéncia, que sequer sensibiliza os membros da elite, ja que
nio se trata de seus iguais. Teoria, portanto, que vai ao encontro da necessidade
sentida pelo medo branco de controlar a gentalha.

E na mudanca de paradigma — do cléssico para a defesa social — que se
devem situar as criticas dirigidas a0 Cédigo Penal de 1890, e que redundaram
na formulagio, apSs a Consolidagio das Leis Penais, do Cédigo Penal de 1940,
aindavigente,em que pese uma ampla reforma, realizada na parte geral, em 1984.
A nota é importante, porque a cultura manualesca— que se limita, na maior parte
dos casos, a repetir a histéria do direito europeu, substituindo o direito penal
nacional, através de uma visio evolucionista, costuma festejar o Cédigo Criminal
de 1830, por seu contetdo liberalizante, mas, repetir criticas ao Cédigo de 1890,
que, entretanto, era mais liberal que o anterior, sem mencionar que, na verdade, a
suposta inferioridade se fez registrar pela adogio do paradigma positivista.

Alids, e sobre este tema, ndo se pode ignorar que,em que pese as divergéncias
existentes entre os que se dedicaram ao estudo da formagio do ensino juridico no
Brasil, é ponto comum que aacademia nio foi instituida como um lugar de reflexo,
sem que se pudesse dizer que houve, ai, qualquer desvio. Na verdade, a instituigio
das universidades servia unicamente 2 finalidade de prover a burocracia juridica,
chegando-se a ponto de afirmar que, se formagio havia nestas, era a de garantir a
reprodugio dos mecanismos de atuagio do Estado brasileiro. O bacharelado, em

uma estrutura burocritica como a herdada, pelo Brasil, de Portugal, significava
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ndo apenas o prestigio simbélico do titulo, mas também amplas possibilidades
de atuagdo junto 4 Administracio, em todas as esferas do poder estatal, inclusive
politica. A prépria magistratura, se comparada com as demais fungdes, nao possuia
maior importéncia, servindo apenas como trampolim para as demais carreiras po-
liticas ou mesmo burocraticas.*® Neste sentido, basta recordar, a titulo de ilustragio,
que o Intendente Geral de Policia, cargo criado em 10.05.1808, era considerado
Desembargador, e tinha szatus de Ministro.

Percebe-se, portanto, um alto grau de comprometimento dos bacharéis
com o status quo. Na verdade, a adogiio das idéias liberais se fez de forma peculiar
a estrutura social do Brasil, e a sua prépria aceitagio se deu porque findou por
tornar-se uma ideologia necessdria e presente na conjuntura da emancipagio politica®
e, por isso foi adaptado, de forma a resguardar a hierarquia social, com seus privi-
légios e a escravidio. Se jd no plano do discurso as limitag6es do discurso liberal
eram evidentes, 4 fortiori no plano fatico, onde o poder estatal e dos senhores era
exercido de forma arbitriria e violenta, justificado pela incessante necessidade
da “ordem” para a manutengio da submissdo do escravo e para amainar o medo
constante de subleva¢io.

Acrescente-se que nas tltimas décadas do séc. XIX, sentia-se a forte pre-
senga do positivismo e do evolucionismo, conforme apontado por Alvarez:®

“Segundo Machado Neto (1969), o positivismo e 0 monismo evolucio-
nista foram as primeiras correntes de pensamento que influenciaram o saber

juridico nas Gltimas décadas do século XIX. Ainda segundo este autor, o comtis-

48. Afirma Freitas, amparado em Koerner: “O que qualificava e distinguia a magistratura das
demais profissdes, era o fato de desenvolver formas de agio rigidas, hierarquizadas e discipli-
nadas que melhor revelavam o padrio que favorecia préticas burocriticas para o exercicio do
poder publico e para o fortalecimento do Estado” (FREITAS, Ricardo Brito A. P. 4s razées do
positivismo penal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 251).

49. NEDER, Gizlene. Op. cit., nota 43, p. 103.

50. ALVAREZ,Marcos César. Bacharéis, criminologistas ejuristas: saberjuridico e novaescola
penal no Brasil. Sio Paulo: Método, 2003, p. 27.
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mo, ortodoxo ou heterodoxo, teve maior ascendéncia sobre a intelectualidade
do sul do pais, especialmente no Rio de Janeiro,em Sao Paulo e no Rio Grande
do Sul. O monismo evolucionista, por sua vez, teve maior presenga no Recife,
a partir de onde influenciou autores por todo o Nordeste (cf. Machado Neto,
1969, p. 46)”.

Diante deste quadro, ¢ sabendo as potencialidades de dominagio trazidas
pelo discurso da escola italiana, ndo é de se estranhar que o Brasil tenha sido um
dos paises que acolheu com mais entusiasmo as ligdes do positivismo crimino-
légico, permanecendo fiel aos seus preceitos mesmo quando a referida escola era
combatida na Europa.

E, portanto, através do positivismo criminoldgico que os juristas podem
reforgar, agora com o status de cientista social, o seu papel de preceptor da vida
social, atuando como protetor da sociedade hierdrquica, nao apenas justificando
a desigualdade — a ponto de legitimar o exterminio — mas também incutindo
o discurso do trabalho, e divulgando, portanto, a ideologia de submissio atil a
florescente burguesia industrial.

Assim como na Europa, o positivismo criminolégico é apresentado como
resultado de uma evolugio, através da qual chegar-se-ia ao paradigma cientifico
na andlise do fendmeno criminal, representado pela escola italiana. Esse tipo de
apresentagio da histéria do direito, em verdade, serve como fonte de legitimagao
do direito vigente, na medida em que todas as formas juridicas anteriores passam
a ser desqualificadas, simplesmente pelo decurso do tempo, e néo pela demons-
tragdo da falsidade de suas premissas e conclusées. Ndo ¢ por outra razao que, ao
introduzir sua obra, Viveiros de Castro faz a seguinte reflexdo:*!

“No direito criminal estamos em uma ignorincia miserdvel. Na magistra-

tura, no professorado, na advocacia, na litteratura nio hd sindo atrazo e pobreza.

51. CASTRO, Viveiros de. 4 nova escola penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro dos
Santos, 1913, p. 08.
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Os escritores limitaram-se a obras de praxe, formuldrios e annotagoes,
sem critério, sem philosophia, sem sciencia, livros de especulagio mercantil, de
verdadeiro negocio.

Os professores ignoram a revolugio que tem modificado tio profundamente
odireito penal,sio incapazes de fazerem uma exposi¢io razodvel das idéias de um
Lombroso,de um Ferri, de um Lacassagne, e muitos anchos de si, no atrevimento
da ignorincia, repetem em postillas sebentas como ultima novidade as ligoes de
um Ortolan ou de um Bertauld”.

Contudo, se a quase sacralizagio do modelo europeu ¢ uma verdade — e
infelizmente uma constante ~ no cendrio juridico, merece ser ressalvada a ine-
xisténcia de simples cépia, como uma “idéia fora de lugar”, mas sim a recepgio
consciente de uma corrente juridica que ia ao encontro dos anseios das elites locais,
motivo pelo qual foi adotado com algumas adaptagdes necessarias, e defendido
mesmo com o inicio de seu ocaso discursivo na Europa, que era de conhecimento
dos juristas nacionais.

Nio se arrisca a apontar, precisamente, quais foram os iniciadores da
divulgacio do positivismo criminoldgico no Brasil, até porque, paralelamente
aos livros, tinhamos as publicagdes das universidades e das diversas instituigoes.
Pode-se verificar, entretanto, que Tobias Barreto menciona os ensinamentos de
Lombroso em seu Menores e Loucos, de 1884, ainda que sua qualificagio como
positivista seja duvidosa,*? e que Jodo Vieira de Aratjo, comentando o Cédigo
Criminal do Império, menciona a escola positiva italiana.

Freitas identifica entre os positivistas dois grupos principais, quais sejam o

formado pelos positivistas radicais, denominados propagandistas, e 0s positivistas

52. De fato, Tobias Barreto presta alguma reveréncia a Lombroso, mas critica a sua obra,
afirmando que levanta hipoteses impossiveis de verificagio, perdendo-se em observagdes que
apenas aparentemente sdo relevantes. Porém, é patente, no livro de Tobias Barreto, a influéncia
de fatores igualmente presentes na obra dos positivistas: a hereditariedade, a degeneragio, a
inferioridade feminina, e a selegdo natural conforme Darwin. (BARRETO, Tobias. Menores e
loucos em direito criminal. Brasilia: Senado Federal, 2003).
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moderados, caracterizados por sua tentativa de conciliagio. Entre os primeiros,
inclui Jodo Vieira de Aravjo, Viveiros de Castro, Moniz Sodré, Adelino Filho,
Aurelino Leal, Roberto Lyra, Octévio Tavares, Phaelante da Camara. Formando
o segundo, menciona José¢ Hygino Duarte Pereira, Pedro Lessa, Tito Rosas,
Laurindo Ledo, Clévis Bevildqua.>

De fato, se Jodo Vieira de Aratjo pode ser apontado como um dos pre-
cursores do positivismo no Brasil, é Viveiros de Castro o responsavel pelaampla
vulgarizagioe defesa, em territdrio nacional,da Escola Positiva. A sua obraA4 nova
escola penal’ é dedicada exclusivamente a este fim, através do resumo das idéias de
Lombroso, Ferri, Garéfalo e Tarde, muitas vezes com a utilizagio de reprodugio
textual, apenas traduzida para o portugués.* E nela que podemos encontrar ele-
mentos fundamentais do positivismo criminolégico:*

“O criminoso absorve completamente a attengio do magistrado e aattengao
do anthropologista e é pelo estudo de seus caracteres anatdmicos e physiologicos,
pela psychologia de seus sentimentos, que se péde bem conhecer o seu caracter de
temebilidade e, portanto, graduar razoavelmente as penas segundo as exigéncias
da defesa social”.

Seguindo o seu escopo ja mencionado, de simplesmente divulgar a escola
positiva, a obra de Viveiros de Castro apresenta praticamente a reprodugdo dos
argumentos j4 mencionados, raramente enfocando a realidade brasileira, o que

serd uma tonica dos doutrinadores juridicos nacionais.>®

53. FREITAS, Ricardo Brito A. P. Op.cit., p.251.

54. O préprio autor admite tal finalidade, na introdugio de sua obra: “Este livro ¢ uma vulga-
risagio dasidéias e dos principios da nova escola penal, obra de propaganda e combate. Procurei
resumir as idéias de seus principais chefes, expor todos os problemas importantes que se tem
agitado. Algumas vezes, para mais fidelidade da exposigio, reproduzi as expresses textuaes dos
escriptores e sirva logo essa declaragio de protesto contraalgum critico que me venha accusar

de plagiario” (CASTRO, Viveiros de. Op. cit., p. 9).
55. Ibid., p. 115.

56. Merece nota a preocupagio com os capoeiras: “A monarchia foi impotente para extinguir
entre nds os capoeiras, associagio tio perigosa como a Camorra, de Napoles, gragas 4 fraqueza do
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Ant6nio Moniz Sodré de Aragio, também incluido por Freitas entre os po-
sitivistas radicais, com uma pretensio mais ampla que ade Viveiros de Castro, expoe
as vertentes criminoldgicas para defender, de forma inflexivel, a escola positivista.
Assim como Viveiros, apresenta a escola positiva como fruto da evolugio, ponto
méximo do pensamento criminoldgico, pois baseada em observagdes empiricas:’

“Os cldssicos, pois, achitectavam theorias no ar, brilhantes porvezes, porém
falsas e mentirosas como as doces miragens do Sahara.

A escola anthropologica, a0 contrério, baseia-se no methodo positivo. A
observagio rigorosa e exacta dos factos € a fonte tnica e o fundamento racional
das suas conclusées inductivas”.

A partir desta observagio, o autor constroi toda a argumentagio apresen-
tada pelos positivistas sobre as trés escolas, para defender a impossibilidade de
qualquer tipo de conciliagio:™

“Ella surgiu com o firme propésito de, por meio de concessdes reciprocas,
ser um ponto de unifo entre dous arraiaes adversos € oppostos, uma espécie de
mediador que viesse por fim 4 lucta que se travdra renhida e calorosa: era uma
conciliagdo impossivel, um ‘casamento de conveniéncia, esteril e hybrido, que
se queria fazer entre as antigas e novas theorias, tdo antagdnicas entre si quio
incompativeis sio, um com o outro, os dous methodos que servem de base 4s
investigagdes scientificas de ambas as escolas rivaes”. >

Aragio dedica-sea coligir os elementos das diversas tendéncias,condenadas
por antecipagio, remetendo aos autores estrangeiros, conforme ji fazia Viveiros

de Castro.

juryea protecgio que Ihe dispensavam politicos influentes. Bastoua energia do Sr. Sampaio Ferraz,
deportando-os violentamente, sem processo, para que elles comprehendessem que também eram

PR

punidos, cessando logo os attentados que eram uma vergonha da nossa civilisagao” (Ibid., p. 87).

57. ARAGAO, Anténio Moniz Sodré de. As #rés escolas penaes: cldssica, anthropolégica e
critica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1928, p. 29.

58. Tbid., p.29.
59. Ibid., p. 26.
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Cumpre destacar, ainda, Aurelino Leal, pela posi¢io deste positivistaradical
junto a fungéo publica, eis que chegou a fungio de Chefe de Policia, sendouma das
figuras mais marcantes na Conferéncia Juridico-Policial de 1917.%° Resta claro,
portanto, o grau de penetragio das idéias positivistas, utilizados como parametro
para a fixagio das prioridades das agéncias policiais.

Também Clévis Bevildqua,® conhecido por suaatuagio no direito civil, ndo
se furtou a consideragdes sobre a criminalidade, incluindo-se como integrante da
escola positivista sociolégica, que seria encabegada por Tarde, Colajani, Alimenae
Carnevalle. Ambiguo no que se refere a responsabilidade, defensor ndo apenas do
determinismo positivista, mas também da defesa social, conclui que as duas ragas
inferiores a branca contribuem paraa criminalidade em uma proporgio maior que
os arianos, por defeito de educagio e impulsos do alcoolismo, além da inclinagio
hereditéria.*” Comentando sobre a obra de Bevildqua, Duarte:*

“Poroutrolado, era nitida ainfluéncia de Gabriel Tarde,em Bevilaqua, nio
apenas pelaadogio do método estatistico, mas também do multifatorialismo,e pela
énfase na nogio de civilizagdo. Malgrado a distancia que separava as consideragdes
da sociologia criminal daquele autor francés da deste autor, havia um modelo
implicito que poderia ter um uso comum. Como Tarde era um representante do
reacionarismo burgués contra-revolucionario, assim as consideragdes de Bevildqua
convergem para caracterizd-lo como um autor que buscava garantir o projeto das
elites brasileiras da primeira fase da Republica.

De outra parte, a assung¢io do modelo multifatorial por Bevildqua recolo-

cava no cendrio local a compatibilidade entre o sociologismo do autor francése os

60. TORTIMA, Pedro. A conferénciajudicidria-policial de 1917 no Rio de Janeiro, DF: uma
radical virada conservadora no Estado Brasileiro. Discursos sediciosos. Rio de Janeiro,ano 1,n. 2,
p- 241-258, 2° sem. 1996.

61. BEVILAQUA, Clévis. Criminologia e direito. Bahia: Magalhies, 1896.
62. FREITAS, Ricardo Brito A. P. Op. cit., p. 338.
63. DUARTE, Evandro Charles Piza. Op. cit., p. 259.
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modelos raciais. ‘Clima’ e ‘ra¢a’ eram de fato dois fatores considerados pelo autor
na aplicagio deste modelo ao caso brasileiro”.

A tendéncia positivista se vé, ainda, pelos comentadores do Cédigo Penal
de 1890 que, tais como Jodo Vieira,abordam o diploma legal sem se furtar a critica
sob a 6tica da nova doutrina. Deste modo, Galdino Siqueira, apés apresentar a
teoria do positivismo criminolégico no inicio de sua obra, deixa claro,ao comentar
os preceitos de aplicagdo de pena, que:®

“Os estudos modernos vieram dar a questio solu¢io adequada. Nio se
trata de procurar equagio entre a pena e o delicto, como entidades abstractas, mas
de determinar o meio mais adequado de readaptar o delingliente ao meio social
ou, quando nio for possivel, de eliminal-o, ¢ dest’arte provendo-se 4 defesa da
ordem social”.

Igualmente, Oscar de Macedo Soares demonstra-se afinado com as novas
tendéncias, trazendo, inclusive, rara passagem acerca da adog¢do de um direito
penal de autor:*°

“A vadiagem ¢, como diz Silva Ferrdo, menos um facto criminoso em
si mesmo do que um modo de existéncia social perigoso que o legislador quiz
reprimir. E mais um acto preparatorio ou de predisposi¢io de crime, que mesmo
tentativa malefica, porque o ser vadio ndo constitue nem comego de crime, ou
habito de fazer mal. Mas a lei penal presume aqui a grande possibilidade e pro-
babilidade dessa consequencia, e seu caracter e fim é portanto eminentemente
preventivo e correcional. (...). O parasitismo social ou simples, como diz Jodo
Vieira, o parasitismo dos ricos, dos doentes, dos inaptos, dos desoccupados sem

culpa propria, nio pode ser punido”.

64. SIQUEIRA, Galdino. Drreito Penal Brasileiro (segundo o Codigo Penal mandado executar
pelo Decreton. 847, de 11 de outubro de 1890, e leis que o modificaram ou completaram, elucidados pela
doutrina e jurisprudéncia). v. 1. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 668.

65. SOARES,Oscar de Macedo. Codigo Penal da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 2004, p. 766.
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Além dos juristas mencionados, merece ser citado Nina Rodrigues, pro-
fessor de Medicina Legal, por seu destaque na divulgagio de vérias das premissas
positivistas. Sua obra, em muitos aspectos, pode ser equiparada a de Garéfalo,
pois, partindo dos pressupostos da anormalidade do criminoso, da superioridade
da raga branca e conseqiiente inferioridade das demais, do evolucionismo, da
hereditariedade, e admitindo a relatividade do delito, consegue legitimar as mais
seletivas praticas pelas agéncias do poder punitivo, tudo sob um clima de neutra-
lidade cientifica. A ojeriza ao principio da igualdade é formulada em termos bem
claros, fundada na diferenga biolégica das ragas:®

“Desconhecendo a grande lei biolégica que considera a evolugio onto-
génica simples recapitulagio abreviada da evolugio phylogenica, o legislador
brazileiro cercou a infancia do individuo das garantias da impunidade por im-
maturidade mental, creando a seu beneficio as regalias da raga, considerando
iguaes perante o cédigo os descendentes do europeu civilisado, os filhos das
tribus selvagens da America do Sul,bem como os membros das hordas africanas,
sujeitos 4 escraviddo”.

Assim sendo, 0 autor estabelece uma hierarquia entre as ragas, situando o
negro no mais inferior degrau, com personalidade propicia a pritica de delitos.*’
Sobre estes recai, portanto, todos os estigmas jd presentes na sociedade escra-
vista, mas agora sob a dtica da ciéncia: preguigoso, degenerado, imprevidente,

pouco inteligente, e pervertido sexualmente.®® Por isso, uma de suas solugbes

66. RODRIGUES, Raymundo Nina. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brazil.
Rio de Janeiro: Guanabara, 1894, p. 77.

67. Tratando dos negros, afirma: “ndo podem absorver, assimilar, senio uma certa porgio
da ragdo soz disant regeneradora que se lhes offerece generosa... e ineptamente: o resto é muito
indigesto para elles e provoca reacges, que multiplicam o delicto e o crime” (Ibid., p. 123).

68. Tem-se, aqui, a mais perfeita prova da veiculagio do preconceito por meios cientificos:
“a sensualidade do negro pode attingir entéo 4s raias quasi das perversbes sexuaes morbidas.
A excitagio genesica da c/dssica mulata brazileira nio péde deixar de ser considerada um typo
anormal” (Ibid.,p.153). Curiosamente, ndoé o senhor de escravos que, possuindo um ser humano
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serd o embranquecimento da populagio, através da imigragdo da raga branca,
na tentativa de depurar o quadro nacional, e, se nio civilizar as ragas selvagens,
a0 menos torna-las uteis.®

Cumpre destacar, ainda, que mesmo os autores que aparentemente
repudiaram o positivismo criminolégico, criticando Lombroso e seus asseclas,
adotaram diversas conclusées tipicas desta corrente criminoldgica, como a
anormalidade do criminoso, o tipo criminal, e a necessidade de inocuizagio,

1.7 Pode-se afirmar que tal fenémeno nio se deu por

através da sangio pena
desconhecimento, eis que os autores nacionais demonstravam estar atualiza-
dos com a doutrina européia, mas por uma questao de opgio, eis que, além de
consolidar os preconceitos divulgados pela elite, fornecia a esta um poderoso
instrumental tedrico paraa manutengio do szafus quo,sem anecessidade de expor
o seu carater exploratério, oculto que permanecia sob a categoria de “ciéncia”.
Este fato reforga, por suavez, a hipétese de que o positivismo criminolégico nio
configurou importagio modista, mas, ao contrario, constituiu atitude consciente
na estratégia de controle social

A mengio a esses autores, por 6bvio, nio se faz com pretensio de inven-
tario, atividade, alids, que demandaria atividade de f6lego, eis que necessirio
perscrutar também os periédicos nacionais, mas para demonstrar, ainda que por
amostragem, a larga difusdo do positivismo criminolégico na virada do século
XIX, cujo prestigio permaneceu mesmo com o ocaso da teoria na Europa. Tam-
pouco se faz necesséario narrar todos os argumentos dos positivistas brasileiros, ja

querepetem,como afirmado, a escola italiana, com algumas poucas variagbes, ja

como coisa, submete as escravas e suas descendentes aos seus caprichos sexuais, o pervertido,
mas sim a vitima de sua conduta...

69. Ibid.,p.115.

70. Aobrade Afranio Peixoto constitui exemplo deste tipo de posicionamento aparentemente
eclético mas que, em verdade, nada mais € do que disfargada adogao do positivismo, na medida
em que comunga de suas conclusdes essenciais (PEIXOTO, Afranio. Criminologia. 3. ed. Sdo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1936).
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assinaladas. A diversidade da-se, certamente, nos textos voltados a aplicagdo das
premissas a atividade de persecugio penal; mas, por tratar-se a criminalizagio

secunddria de tema ndo enfocado nesse estudo, seria fastidioso o seu enfoque.
4. O impacto do positivismo criminolégico

Pelo exposto, pode-se verificar que o positivismo criminoldgico foi conve-
niente as pretensoes das elites nacionais pois, a um sé tempo, permitiu legitimar
a seletividade de suas praticas punitivas na desigualdade natural, e tomar como
foco de atuagio as “classes perigosas”, categoria construida pelas caracteristicas
atribuida aos populares, que deveriam ser controlados pelo Estado. Tudo isso, sob
o mais respeitoso manto da ciéncia e da evolugio, abragando, portanto, todas as
potencialidades politicas da teoria, destacadas no primeiro capitulo.

Foi, portanto, um instrumento voltado a uma finalidade bem clara: a
manutengio do status guo, em meio ao fim da escravidio e adogio da forma
republicana de governo. De fato, todas as préticas da escraviddo encontram-se
revigoradas, ainda que sob nova capa. O que se diferencia, aqui, sdo os grupos
utilizados como alvo simbdlico para a atuagio das agéncias de persecugio: ou-
trora, os escravos e capoeiras; hoje, os libertos vadios e o malandro; amanhi, os
subversivos politicos...

O curioso € que,emboraadoutrinabrasileira tenha recepcionado o positi-
vismo criminoldgico, ressaltando sua superioridade pelo suposto caréter cientifico
da teoria, nio se preocupou em pér em pratica seus proprios argumentos, nao
havendo noticia de condugio de pesquisas regulares, com metodologia adequada:

trata-se do escolasticismo cientificista.”" Ao contririo, acientificidade do positivismo

71. Conforme Rosa Del Olmo: “o liberalismo, o racionalismo e o positivismo foram rapi-
damente assimilados e em conseqiiéncia as virtudes da ciéncia foram ressaltadas. Todavia, essa
aceitagdo da ciéncia foi ‘em forma literdria. Néo se formou uma consciéncia propensa a assimilar
o método cientifico que exige imperativamente a verificagio experimental dosfatos... Surgiauma
forma de pensar propria da América Latina: o escolasticismo cientificista... Bastava que um fato
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era apenas utilizada para tornar inquestionaveis seus resultados, e até os casos
concretos eram tomados de empréstimo da literatura estrangeira, denotando que,
mais do que uma explicagio efetiva do fenémeno criminal, o que interessava era
a sua utilidade para a manutengio do sistema penal.

Irresistivel retomar Foucault, que, ao versar sobre a ideologia e o conheci-
mento, tendo por partidaa concepgio de Nietzsche, concluiu: “as condigoes politicas,
econdmicas de existéncia ndo sdo um véu ou um obstaculo para o sujeito de conhe-
cimento mas aquilo através do que se formam os sujeitos de conhecimento e, por
conseguinte, as relagdes de verdade”.”? Ainda hoje é comum a utilizagio da retérica
segundo a qual o conhecimento cientifico é neutro, infenso a politica, inclusive no
campo das ciénciasjuridicas. Comigual freqiiéncia, pretende-se ainda desqualificar
as criticas adjetivando-as de discurso politico, o que, como se sabe, é apenas uma
forma de protegdo através da negagio da realidade, e, 0 que ¢ pior,em um ramo do
conhecimento como o dasrelagesjuridicas, onde é palmar a influéncia dasrelagoes
sociais e politicas em sua génese e seu desenvolvimento. Curiosamente, produz-se
uma inversio, pois serd justamente a fala que pretende ser apolitica que cumprird a
fungio ideolégica mais profunda, na medida em que, para apoiar suas conclusoes,
desconsidera a realidade, traindo o préprio ideal da ciéncia.

Neste ponto, € sintomético que, no Brasil, a partir da andlise dos exames
paraverificagio de cessagdo da periculosidade, realizados no Instituto de Classifi-
cagdo Nelson Hungria, no periodo de 1968 a 1972, cuja autoria era de psicélogos
destinadosaavaliar os condenados as medidas de seguranca, Cristina Rauter tenha

chegado as seguintes conclusées:”

fosse afirmado por Galileu, Darwin ou Spencer para que fosse acreditado, sem necessidade de
verificagdo experimental. As conseqiiéncias que por raciocinio légico surgem destes fatos eram
aceitas sem qualquer discussdo’.” (OLMO, Rosa Del. Op. cit., p. 160).

72. FOUCAULT, Michel. 4 verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: NAU, 1996, p. 27.

73. RAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de Janeiro: Revan,
2003, p. 93. Sobre o padrio familiar, Gléria Diégenes: “A familia enquanto escola e ins-
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“E logo nos damos conta de que todos os graves indicios de anormali-
dade mental ou de tendéncia a delinqiiir encontrados na histéria familiar dos
individuos examinados fazem parte da realidade mais comum e cotidiana vivida
pela camada da populagio a que pertencem. Ou seja, as condi¢des de miséria
geradas pela prépria exploragio capitalista recebem uma leitura estigmatizante,
que ¢ utilizada na construgdo da personalidade criminosa. Entretanto, o que é
tomado por nossos peritos como anormalidade constitui, na verdade, a regra,
o resultado mesmo das condigbes a que sio submetidos imensos setores da
populagio brasileira.

Nunca se pensa, por outro lado, que estas mesmas condig¢des possam gerar
fenémenos positivos, ou seja, formas diversas de organizacio familiar, valores
que entrem em contradi¢do com aqueles das classes dominantes, colocando-os
em questdo. Nenhuma palavra, € claro, sobre a luta de classes. Todas as atengoes
estdo voltadas para detectar caréncias, fenémenos de falta e deterioragio e nunca
de contradicdo e diversidade”.

A seletividade fica tio presente no direito penal, que até mesmo nos co-
mentirios a legislago, prevé-se o grupo alvo da aplicagio dalei:’

“O ultimo codigo penal, feliz por ter com o consenso geral, encontrado

na indolencia dos mesti¢os, uma manifestagio livre de ndo querer trabalhar,

tancia de preparagio da crianga para a vida ¢ uma estrutura mais recorrente nos padroes
burgueses. O enclausuramento da crianga na casa e a percepgio da rua, enquanto espago do
‘descaminho e do risco’ (Melo & Vogel, 1991), tém uma relagio maior com os principios
doméstico-pedagégicos das familias burguesas. De acordo com a leitura de Sennett (1988,
p- 278), ‘as classes populares mantiveram até nossos dias o gosto pelas multiddes’. Casa e
familia enquanto dimensoes justapostas e restritas certamente nio se aplicam no dia-a-dia
das favelas e mesmo no cotidiano dos bairros populares. A familia enclausurada e isolada
nos muros altos, protegida sob o alarido dos alarmes e apitos dos vigilantes, é¢ uma realidade
dos bairros onde ‘localiza-se’ a riqueza e os privilégios”. (DIOGENES, Gléria. A cidade
e a casa: exclusdo e violéncia na infancia. In: NUCEPC (org.). Infincia e adolescéncia em

discussdo. Fortaleza: UFC, CBIA, 1994, p. 137)
74. RODRIGUES, Raymundo Nina. Op.cit.,p. 77.
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correu pressuroso, com o art. 399, em auxilio desse prejuizo. E para corrigir
o vicio ndo descobriu de melhor sendo alguns dias de prisao cellular e uma
theoria de trabalho obrigatério, destituida de toda e qualquer virtude pratica
e educativa’.

Evidentemente, o medo das multiddes, que ji assolava a elite branca
desde a revolta malés, e que persistiu pela imagem das hordas birbaras de
libertos, encontrou consagragio “cientifica”, através da idéia de “epidemia’,
tendo passado 4 legislagdo com a consagragio de tipos penais e causas de
modificagdo de pena.

Como conseqiiéncia desses elementos, chegou-sea uma imagem simbolica
igualmente cara ao positivismo e as concepgbes de seguranga publica no Brasil:
alégica da guerra interna, através da qual a sociedade encontra-se ameagada por
distintos grupos de degenerados inferiores que, justamente por isso, sdo elementos
estranhos e ndo estio submetidos a0 mesmo estatuto dos nacionais. O paradigma
da guerra interna permitiu que se formasse um servigo que, embora se afirme
publico, vai de encontro  populagio, na satisfagio de interesses da elite, além de
possibilitar a manipulagio através da cultura do medo fomentada pelas agéncias
de comunicagio social.

Nio é por outra razio que a doutrina nacional ndo distingue, exatamente,
como pretenderam os europeus, 2 antropologia criminal, a sociologia criminal, a
criminologia, nem tampouco as diferentes linhas, como, por exemplo,ade Lom-
broso e de Lacassagne, indicado, inclusive, como pertencente a escola diversa.
Trata-se, pois, da admisséo implicita da plena consciéncia de que todas estas
variagbes foram desenvolvidas a partir de pressupostos comuns, e tiveram, em sua
esséncia, a mesma utilidade, qual seja a de fornecer instrumentos de legitimagio
para assegurar a permanéncia do status quo, em uma tipica esfera da atuagéo do
Estado. Assegurada tal finalidade, pequenas divergéncias sdo detalhes que, em-
bora pudessem animar algumas discussdes académicas, foramincapazes de trazer

qualquer tipo de ameaga ao exercicio do poder.
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Sumirio: 1. Introdugio — 2. A cronologia da crise de maio-agosto de
2006 em Sio Paulo: 2.1 As trés ondas de ataques — 3. Respostas a crise:
3.1 Governo do Estado de Sio Paulo; 3.2 Governo federal; 3.3 Poder
Legislativo; 3.4 Governadores do Sudeste; 3.5 Sociedade civil, universi-
dade e imprensa — 4. Por que nio aconteceram mudangas significativas?
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blica: 6.1 A agenda e as alternativas; 6.2 Avaliagio de opsoes e escolha;
6.3 Implementagio, monitoramento e avaliagdo — Anexo 1; Anexo 2;
Anexo 3; Anexo 4.

Resumo: O artigo descreve os acontecimentos de maio a agosto de 2006
que compuseram uma das mais profundas crises na drea de seguranga no pais.

Apresenta e analisa as principais reagdes do poder legislativo, das autoridades
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governamentais e da sociedade civil e discute asdificuldades da drea daseguran-
¢a publica em apresentar politicas paiblicas que promovam mudangas efetivas
capazes de assegurar que novas crises nio venham a ocorrer. Discute ainda as
especificidades da drea da seguranga publica no Brasil e o perfil das politicas
publicas para o setor.

Palavras-chave: Politicas piblicas — Seguranga pablica — Policia — Sistema
penitencidrio ~ Violéncia — Presos.

Abstract: The article describes the circumstances, from May to August of
2006, which brought about one of the most profound crises in the area of safety
in the country. It presents and analyzes the main reactions from legislative power,
governmental authorities and civil society. It also discusses how difficult it is
for the area of public safety to present public policies which promote effective
changes to make sure new crises do not occur. It still talks about specificities of the
area of public safety in Brazil and the profile of public policies for the sector.

Keywords: Public policies — Public safety — Police — Penitentiary system
- Violence — Inmates.

Areado direito: Execucio penal; Politica; Politica criminal

1. Introdugio

A crise mais grave da histéria da seguranga publica do pais teve lugarem
Sdo Paulo em maio de 2006. Fugas em massa e rebelides em prisdes; ataques a
policiais e agentes penitencidrios; ataques a estabelecimentos publicos e priva-
dos; greve de policiais e agentes penitencidrios compuseram outras crises em
diversos estados brasileiros. No entanto, pela primeira vez, a crise de maio de
2006 em Sdo Paulo assumiu propor¢des nunca vistas e um grau surpreendente
de articulag@o entre as agdes criminosas. Desta vez, a crise na drea de seguranga

publica abalou nio apenas o sistema prisional e as instituigGes policiais, mas se
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espalhou por outros espagos do tecido social alterando diretamente o cotidiano
dos cidadios.

Ao se fazer um balango daquela crise, um ano depois, 0 que mais sur-
preende é que ndo houve mudangas substantivas na forma de se conduzir os
assuntos relacionados a drea da seguranga publica. Ou seja, em termos de politica
publica, a gravidade da crise ndo alterou as praticas existentes nessa drea sejano
plano nacional seja em Sio Paulo.

O artigo descreve os principais fatos da crise de 2006 e analisa as respos-
tas governamentais. Apresenta as propostas da sociedade civil ¢ avalia dados
de pesquisas que retratam as percepgdes da populagio em torno da questio da
violéncia e seguranca publica. E analisado o cendrio que resultou dos aconteci-
mentos de 2006, em termos de possibilidades de emergéncia ou nao de novas
crises. E conclui com algumas reflexdes sobre o processo de formulagio, imple-
mentagio, monitoramento e avaliagio de politicas publicas que podem ajudar
a entender porque a 4rea da seguranga publica apresenta tantas resisténcias 2

inovagio no Brasil.!

2. A cronologia da crise de maio-agosto

de 2006 em Sao Paulo

As crises na drea de seguranga publica no Brasil parecem surgir do
nada, repentinamente, como se fossem derivadas de um arranjo inesperado de
eventos e circunstincias. As razdes para essa percep¢io podem estar nos altos
e baixos em que essa drea fica exposta ao noticidrio da midia, mas podem estar
associadas ao perfil das institui¢des do setor (policia, prisdes, judicidrio) onde

ha pouca transparéncia, baixa qualidade das informagdes, no deficiente servigo

1. O presente é versio ampliada de artigo publicado na Revista Ultima Ratio também em
2007.

Crime e Sociedade 311




Paulo de Mesquita Neto e Fernando Salla

de inteligéncia e mesmo na limitada capacidade de antecipagio dos cendrios
por parte dos gestores. Por uma razio ou outra, ou mesmo pela soma de virias
delas, o fato é que também a crise de maio-agosto de 2006 nio foi prevista ou
antecipada por analistas, autoridades e gestores dos sistemas de seguranga ptiblica
e administragio penitencidria.

Porém, um levantamento dos principais acontecimentos na drea de segu-
ranga mostra que a crise ja estava se desenhando havia algum tempo. Assim, por
exemplo, de janeiro a abril de 2006, aconteceram 23 motins (limitados a uma drea
especifica dentro de unidade prisional) e 12 rebelides (atingindo pelo menos uma
unidade prisional),com 303 reféns, nosistema penitencidrio do Estado de Sao Paulo.
O governo do estado, entretanto, como em anos anteriores, nio s6 nio reconheceu
aforga do Primeiro Comando da Capital (PCC) - responsivel pela maior parte das
rebelides — como ainda acusou organiza¢des nio-governamentais de provocar “tu-
multos” nas prisées, através de sua colaboragio com grupos criminosos organizando
rebelides no sistema penitencidrio e ataques a agentes publicos.’

Fora das prisées outros acontecimentos vinham sinalizandoa crise: nos dias
11e 12 dejaneiro de 2006, aconteceram trés ataques contra policiais, atribuidos ao
Primeiro Comando da Capital (PCC), nos quais um policial morreu e dois foram

feridos.* No dia 11, uma base da policia militar em Santana (zona norte da Cidade

2. Folba de S. Paulo, “ONGs tumultuam prisées, afirma Lembo”, 25.04.2006; Estado de §.
Paulo, “Onda de rebelides prejudica punigées de lideres dos presos”, 30.03.2006. Segundo a
Secretaria de Estado da Administragio Penitencidria — SAP (. www.sap.sp.gov.br.common.
dti.estatisticas.rebeliao.htm, consultado em 01.12.2006), o niimero de rebelides no sistema
penitencidrio teria passado de zero em 2003, para 4 em 2004, 13 em 2005 e 17 de 1° de janeiroa
20de junhode 2006. Ainda de acordo com a SAP (www.sap.sp.gov.br.common.dti.estatisticas.
obitos.htm), o nimero de mortes no sisterna penitencidrio teria passado de 326 em 2003 para
403 em 2004, 422 em 2005 ¢ 177 de 1° de janeiro a 31 de maio de 2006, sendo que o nimero de
suicidios aumentou de 4 em 2003 para 35 em 2004, caiu para 14 em 2005, e aumentou para 13
de 1° de janeiro a 31 de maio de 2006. O nimero de assassinatos subiu de 27 em 2003 para 29
em 2004, 50 em 2005, caindo para 11 de 1° de janeiro a 31 de maio de 2006.

3. Folbha de S. Paulo, “Policial é morto em nova onda de atentados”, 13.01.2006. Duas
outras agdes contra policiais, no dia 12, ndo foram considerados “ataques” pela Secretaria de
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de Sao Paulo) foi atingida por pelo menos 22 tiros. No dia 12, um posto policial
do Morumbi (zona sul) foi atingido por nove tiros, um dos policiais foi atingido
no peito, mas o projétil ficou preso no colete & prova de balas. No mesmo dia, o
policial militar Luiz Claudio Monteiro, 38, foi morto a tiros no viaduto Curugi,
na Vila Maria (zona norte). Em seguida, o mesmo grupo disparou contra um
carro da policia militar embaixo do mesmo viaduto, ferindo no brago o soldado
que dirigia o carro.

Na noite de 7 de abril, a delegacia da cidade de Suzano, na Regiso Metro-
politana de Sdo Paulo, foi metralhada por oito homens em trés carros. Os policiais
reagiram. Trés policiais ficaram feridos e quatro dos atacantes morreram. Na tarde
do dia 8, dois carcereiros e o irmdo de uma carcereira foram mortos na cidade,
possivelmente em agéo de retaliagdo por parte dos criminosos.*

Como discutiremos mais adiante, as mudangas no comando politico do
Estado de Sao Paulo, quando o governador Geraldo Alckmin deixou o cargo para
candidatar-se 4 Presidéncia da Republica, em 30 de margo, assumindo o vice-
governador, Cliudio Lembo, tiveram também sua parcela de responsabilidade

na eclosdo da crise e na forma pela qual ela foi enfrentada.

2.1 As trésondas de ataques

Maio - A primeira onda ocorreu entre 12 e 20 de maio de 2006. Foram

373 ataques’ contraagentes publicos, estabelecimentos publicos e privados, espe-

Estado da Seguranga Publica. Minutos depois dos ataques no viaduto Curugd, um sargento
que procurava os criminosos foi alvo de quatro tiros, mas nio foi atingido. No final da tarde,
dois homens em um Palio dispararam trés tiros contra um carro da policia militar na esquina
das avenidas Inajar de Souza e Nossa Senhora do Carmo, no Limio (zona norte). Os dois
foram perseguidos por policiais da Rota, o Palio bateu num poste, houve troca tiroteio e os
dois ocupantes do Palio morreram.

4. FolbadeS. Paulo,“Ataques em Suzano deixam sete mortos”,09.04.2006; Estado de S. Paulo,
“Guerra entre policia e PCC deixa sete mortos”, 09.04.2006.

5. Estadode S. Paulo,13.05.2007,p.C 6.
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cialmente unidades policiais, bancos e 6nibus. Durante a crise, foram registradas
rebelides em 73 prisoes.

De 12 220 de maio de 2006, 493 pessoas foram mortas em decorréncia de
ferimentos porarmade fogo no Estado de Sao Paulo, segundo o Conselho Regional
deMedicina.® O elevado nimero de mortes, significativamente superior ao registrado
no mesmo periodo em anos anteriores € nas semanas anteriores € posteriores em
2006, foi resultado de uma crise da seguranga piblica no Estado de Sao Paulo.

Das 493 pessoas mortas, quarenta e seis (46) teriam sido mortas por cri-
minosos que atacaram agentes publicos (23 policiais militares, 7 policiais civis,
3 guardas municipais, 9 agentes penitencidrios, e 4 cidaddos comuns). Dezessete
(17) seriam presos rebelados. Cento e nove (109) seriam criminosos ou suspeitos
mortos em confronto com a policia (ocorréncias registradas como “resisténcia
seguida de morte”).” Oitenta e sete pessoas (87), incluindo agentes publicos,
teriam sido mortas por assassinos ndo identificados pela policia, com indicios de
execugio e denincias de participagio de policiais nas execugdes, entre os dias 12
€21 de maio (ocorréncias registradas pela policia como homicidio com “autoria
desconhecida”). Destas 87 vitimas, 18 foram mortas na zona sul e 12 na zona

norte da Cidade de Sdo Paulo, e 16 na Cidade de Guarulhos.?

6. Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo. “Relatério Final da analise de
439 laudos necroscépicos referentes ao periodo de 12 a 20 de malo, coletados nos 23 IMLs do

Estado, cujas necropsias associaram a causa mortis como decorrente de ferimentos por arma de
fogo”,01.09.2006.

7. Estado de Sdo Paulo, Secretaria da Seguranga Publica, “SSP divulga balango dos tltimos
seis dias: 293 ocorréncias”, 18.05.2006; Folba de S. Paulo, “CRM verifica se houve execugdes”,
22.05.2006; Folhade 8. Paulo,“Agente penitencidrio morre seis dias apés ser baleado em ataque”,
21.05.2006; Estado de S. Paulo, “Ataques, revides, boatos, excessos, 166 mortos”, 21.05.2006,
Estado de S. Paulo,“Saulo entrega 132 laudos ao MPE”, 26.05.2006. H4 pequenas discrepan-
cias nos nameros: Com bases em dados da Secretaria da Seguranga Publica, a Folba de S. Paulo
registrou 17 detentos e 109 suspeitos mortos; e o Estado de S. Paulo registrou 18 detentos e 110
suspeitos mortos.

8. Estado de Sio Paulo, Ouvidoria de Policia, “A¢des da Ouvidoria em 2006”, sem data.
Disponivel no web-site da Ouvidoria de Policia (www.ouvidoria-policia.sp.gov.br), consultado
em 04.01.2007.
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Até novembro, nenhum policial havia sido denunciado por uso exces-
sivo da forga nem por participar em agoes de execugdo em maio de 2006. Mas
a Corregedoria da Policia Militar investigava cinco casos registrados como
“resisténcia seguida de morte”, em que hd suspeitas de que policiais militares
da Rota (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar) tenham executado 11 pessoas,
entre 12 ¢ 19 de maio, em Guarulhos, Pod e Itapecerica da Serra.” O cabo Renato
Aparecido Russo estd envolvido em trés casos e seis mortes, nos dias 13, 14 e
15 de maio, em Guarulhos e Po4; em dois casos, Russo estava com o segundo-
tenente Francisco Laroca Junior e o soldado Marco Pinheiro. Sete policiais
militares foram afastados das atividades de policiamento: Russo, Laroca Junior,
Pinheiro, Alexandre de Lima Costa, Sérgio Kenji Ueda, Antonio da Costa Filho
e Marcio H. S. Santos.!

Em Guarulhos, os policiais militares mataram o preso Jefferson Morgado
Britto, 31, e o egresso José Feliz Ramalho, 44, no dia 13; Jardel Silva de Oliveira,
17, em liberdade assistida, e o egresso Edson de Oliveira, 25, no dia 15." Em
Pod, na Rodovia Enrique Eroles, no dia 14 de maio a noite, os policiais militares
mataram o presidiario Luiz Carvalho de Brito, 49, e um homem néo identificado.
No dia seguinte, a cem metros de distancia, policiais militares mataram Paulo
Rodrigues, 24, e outro homem nio identificado.’? Em Itapecerica da Serra, na
rodovia Régis Bittencourt, policiais militares mataram Leandro Aradjo Santos,
18, Deived Furtado de Aratjo, 17, e Gilson Furtado de Arayjo, 21.7

9. Folbhade S. Paulo,“Agio de PMs em 11 mortes é investigada”, 01.12.2006, “Rota é suspeita
de simular mais tiroteios”, 29.11.2006, “PM:s suspeitos de simular seqiiestro sio afastados”,
28.11.2006, “PMs siio suspeitos de simular tiroteio”, 25.11.2006.

10. Folha de 8. Paulo, “Agio de PMs em 11 mortes ¢ investigada”, 01.12.2006; Estado de §.
Paulo,“Equipe da Rota matou 6 em 3 dias”, 01.12.2006.

11. Estado de S. Paulo,“Equipe da Rota matou 6 em 3 dias”, 01.12.2006; “Corregedoria suspeita
denovaexecugioda Rota”,29.11.2006, Estado de S. Paulo, “Grupo de exterminio na Rota~Corre-
gedoria acusa PMs de se aproveitarem da onda de ataques do PCC para execugdes”, 25.11.2006.

12. Estado de 8. Paulo,“Equipe da Rota matou 6 em 3 dias”, 01.12.2006.
13. Folha de 8. Paulo,“Agdo de PMs em 11 mortes ¢é investigada”, 01.12.2006.
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Junho—Nodia 16, rebelides simultineas aconteceram emItirapina, Miran-
dépolis e Araraquara, em protesto contra a internagio do lider do PCC, Marcos
Camacho, no regime disciplinar diferenciado, e as condi¢tes de 765 detentos,
supostamente membros do PCC, transferidos para a penitencidria de Presidente
Venceslau em maio.!

A penitencidria de Araraquara,com capacidade para 750 presos, que abriga-
va1.543,foidestruida. Os 1.543 presos foram removidos e isolados num anexo da
penitencidria, com capacidade para 160 pessoas, cujas portas foram soldadas. Em
12 dejunho,o Corregedor-Geral do Tribunal de Justica de Sio Paulo determinou
a transferéncia dos presos para outras penitencidrias. Em 31 de julho, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos requereu ao Estado brasileiro a adogdo de
medidas para proteger a vida ¢ a integridade dos presos em Araraquara. Apenas
em 20 de setembro, o governo completou a transferéncia dos presos e esvaziou a
penitencidria.®

Em 26 de junho, 13 membros do Primeiro Comando da Capital foram
mortos por policiais civis em operagio realizada nas proximidades do Centro de
Detengio Proviséria (CDP) de Sdo Bernardo do Campo.t®

Em 28 de junho, o agente penitencidrio Nilton Celestino foi abordado
por trés homens que se identificaram como policiais e assassinado a tiros,
na frente de sua casa, em Itapecerica da Serra, Regido Metropolitana de

Sdo Paulo.” Em 29 de junho ¢ 2 de julho, presos no Centro de Readaptagio

14. Folha de S. Paulo,“Sio Paulo volta a enfrentar motins do PCC”,17.06.2006,“PM invade
presidios e poe fim a motins no interior paulista”, 18.06.2006, “SP isola 1.600 detentos em
espago para 1607, 23.06.2006. Em 31 de maio, a Justiga havia determinado a transferéncia de
dois lideres do PCC de Araraquara, apontados como articuladores das rebelides de maio, para
o regime disciplinar diferenciado em Presidente Bernardes (Fo/ba de S. Paulo, “Justica manda
mais 2 do PCC para isolamento”, 03.06.2006).

15. Folha de S. Paulo,“OEA cobra pais por lotagdo em presidio de Araraquara”, 01.08.2006;
“Presidio de Araraquara nio abriga mais nenhum preso”, 21.09.2006.

16. Folhade S. Paulo, “Policia mata 13 em suposto ataque do PCC”, 27.06.2006.
17. Folhade S. Paulo,“Agente é assassinado em nova agio do PCC”, 29.06.2006.
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Penitencidria de Presidente Bernardes realizaram rebelides e destruiram as
celas da unidade.'®

Julho — No inicio de julho, foram assassinados: o agente penitencidrio
Eduardo Rodrigues, com quatro tiros, no dia 1°, no Jardim Arpoador, zona oeste
da Cidade de Sio Paulo; outro agente, Otacilio de Couto, com nove tiros, dia 2,
no Jardim Joamar, na zona norte da Cidade de Sao Paulo; o guarda de muralha
Genivaldo Lourengo da Silva,dia 5,durante fuga de presos na Penitencidria Mirio
de Moura Albuquerque,em Franco da Rocha, Regido Metropolitana de Sao Paulo;
o agente penitencidrio Paulo Gilberto Aradjo, dia 7, em Guarulhos; o carcereiro
Alexandre de Oliveira Bosco, dia 10, em Sio Paulo; e Douglas Konishi, filho de
agente penitencidrio, dia 11, em So Paulo.”

De 12217 de julho acontece nova onda de ataques, durante a qual foram
registrados pelo menos 449%° ataques e nove mortes, sendo duas de policiais mi-
litares, uma de agente penitencidrio, uma de guarda municipal, trés de vigilantes

privados e duas de civis (irmd de policial militar e filho de policial civil).?!

18. Estado de . Paulo,“PM invade prisio de Presidente Bernardes e pira quebra-quebra”,
01.07.2006, “Mais um agente morto em SP: detentos voltam a fazer tumulto em Bernardes”,
03.07.2006, “PCC agora quer depredar presidios — Nova estratégia ¢ promover rebelies e
encurralar carcereiros”, 04.07.2006.

19. Estado de S. Paulo,“Mais um agente assassinado em Sio Paulo”, 01.07.2006; “Mais um
agente morto em SP” e “Detentos voltam a fazer tumulto em Bernardes”, 03.07.2006; “Guarda
¢ morto e agentes param hoje”, 06.07.2006; “Outro agente baleado e protesto em 28 cadeias”,
07.07.2006.

20. Osdados sio bastante desencontrados. O jornal Estado de S. Paulo,em 13.05.2007, apre-
sentava o niimero de 658 ataques, com base em dados da PM e da Policia Civil.

21. Estado de §. Paulo,“PM é morto diante da familia”, 16.07.2006, “PM é morto a tiros em
Praia Grande”, 15.07.2006, “PCC retoma ataques 4 noite — Em 36 horas, bandidos atacaram
118 alvos em 102 agdes”, 14.07.2006, “Nova onda de terror”, “Irmi ouve policial ser baleado.
Abre a janela e leva tiro na testa”, “Outros trés casos podem ter relagio com os ataques”, “Na
Baixada, 3 mortes e atentados em 6 horas”, 13.03.2006. Fo/ha de S Paulo,“Ataques prosseguem
em SP pelo sexto dia” ¢ “Barricada protege prédio da Policia Civil”, 18.07.2006, “Nova onda
de ataques do PCC mata 8 em SP” e “Transferéncia e prisoes sdo as motivagdes”, 13.07.2006,

“Ataques matam dois policiais em SP”, 10.07.2006.
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Os ataques seriam protestos contra a situagao das penitencidrias de Ara-
raquara e Itirapina, onde os presos estavam amontoados apds rebelides que
destruiram o local, a possivel transferéncia de lideres do grupo criminoso para
a penitencidria federal de Catanduvas (PR), e o regime disciplinar na prisao de
Presidente Venceslau para onde foram transferidos membros do PCC.

O corregedor-geral de Justiga do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, desem-
bargador Gilberto Passos de Freitas, haviaintimado o secretirio de Administragao
Penitencidriado Estado, Antonio Ferreira Pinto, arevelar, num prazo de 24 horas,
as providéncias adotadas para solucionar o problema da superlotagio na prisdo
de Araraquara, “inclusive quanto ao atendimento médico e ao fornecimento de
alimentagdo aos detentos”.

Agosto — A partir do dia 7, nova onda de ataques. Diferentemente das
anteriores nesta ndo houve a morte de agentes publicos (sobretudo policiais e
agentes penitencidrios). Os ataques atingiram os prédios do Ministério Publico,
Secretaria de Estado da Fazenda, e segdo de transporte da Secretariade Estadoda
Justiga. De 7 a9 de agosto, foram registrados 167? ataques no Estado, incluindo
principalmente 6nibus, bancos e postos de gasolina, com 33 suspeitos presos e
seis mortos pela policia.?® l

Em 12 de agosto, 0 jornalista da Rede Globo, Guilherme Portanova, foi
seqiiestrado, sendo libertado no dia 13, apés a transmissdo pela emissora de um

comunicado de trés minutos do Primeiro Comando da Capital

22. Obalango feito pelo jornal Estado de S. Paulo,em 13.05.2007 apontava 294 ataques nessa
terceira onda.

23. Estado de S.Paulo, “Ataques chegam aos prédios do MPE e da Secretaria da Fazenda”,
08.08.2006, “No terceiro dia, mais ataques a prédios publicos”, 10.08.2006; Folba de S. Paulo,
“Policia matou sete suspeitos em dois dias”,09.08.2006,“Na terceira onda de atentados, PCC faz
cem alvos em 18 cidades”, 08.08.2006, “Prédio da Secretaria da Justiga é atacado”, 10.08.2006,
“Policia mata acusado de ligagdes com PCC”, 11.08.2006, “Ataques do PCC séio mais intensos
no interior; granada é achada na capital”, 09.08.2006.

24. Estado de S. Paulo. “Terror do PCC chega a TV Globo”, 13.08.2006, ¢ “Reporter da TV
Globo € solto apés 24 horas da exibigio do video do PCC”, 14.08.2006; Folha de S. Paulo,
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3. Respostasacrise

3.1 Governo do Estado de Sao Paulo

No decorrer da crise de maio de 2006, e nos meses posteriores, 0 gover-
no estadual intensificou a repressio policial e no sistema penitencidrio, e deu
pouca atengio a investigagdo dos crimes praticados. Praticamente nio houve
preservagio dos locais de crimes, inquéritos ndo levaram a identificagio de
suspeitos pelos crimes praticados nem a evidéncias que pudessem provar a
autoria dos crimes.

No correr dos acontecimentos, no dia 13 de maio, o secretdrio da Seguranga
Publica, Saulo de Castro Abreu Filho, declarou: os criminosos “serdo preéos e,
se reagirem, como na outra vez, muitos acabardo mortos”; “Vamos partir para
uma verdadeira cacada a esse pessoal”; e “Toda vez que foi para esse tipo de ato
tresloucado, essa coisa quase suicida, morreu gente. Teve gente que atacou PM
de frente, vocé quer coisa mais louca. Evidente que vai morrer. Nao h4 hipétese
de a policia perder essa guerra”.”® Segundo o secretario, o destino dos criminosos
seria “cadeia ou IML".%¢

Na mesma dire¢do, em 16 de maio, apés a policia ter matado 71 suspeitos
de participar dos atentados, 0 comandante-geral da policia militar, Cel. PM Elizeu
Eclair Teixeira Borges disse que “a caga continua”.?’

Um ano apés a crise, o Ministério Publico do Estado de Séo Paulo apre-

sentou relatério informando que sete homicidios tiveram autoria identificada

“Seqiiestrados repérter e técnico da Globo”, 13.08.2006 ¢ “Apés 41 h, jornalista seqiiestrado é
solto”, 14.08.2006.

25. Folhade S. Paulo,“Agora é que vamos cagd-los’, diz secretdrio”, 13.01.2006.

26. Estado de Sio Paule, “Ataques do PCC deixam PM morto e policia em alerta” e “Saulo:
autores vio para ‘cadeia ou IML”, 13.04.2006.

27. Estado de 8. Paulo,“Cagada continua”, diz policia. E mata 32 — No total, foram mortos 71
suspeitos, e delegado avisa: “Vai ter encrenca”, 17.05.2006.
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e foram denunciados a Justica, que resultaram em seis condenagdes, todas elas
relacionadas a mortes de policiais e guardas. Os sete homicidios esclarecidos,
todos na capital, foram investigados pelo Departamento Homicidios e Protegio
a Pessoa (DHPP).%#

O Ministério Ptiblico informou ainda que, dos 243 homicidios que estdo
sendo analisados pelo 6rgio, além das dentncias jé oferecidas, 57 estao com
inquérito aberto, 19 foram arquivados e 15 foram relatados. Cento ¢ quarenta e
quatro homicidios ndo haviam sido analisados.

A Ouvidoria de Policia acompanhou a investigag¢do de 53 casos de ho-
micidio, com 88 vitimas, todos eles de autoria desconhecida ¢ com suspeita de
serem casos de execucio, sendo 23 na Cidade de Sio Paulo, 23 na Grande Sio
Paulo e 11 no interior do Estado. Um ano apés a crise de maio, em apenas quatro
casos o autor do homicidio foi identificado pela policia, sendo que em dois casos
os autores foram policiais.”

A Secretaria da Seguranca Publica, por sua vez, apresentou um novo
balango das ocorréncias de maio de 2006. Segundo ela, foram mortos 43 agentes
publicos, 5 civis e 92 criminosos ou suspeitos, um total de 140 mortes, durante a
crise de 12 219 de maio.®*

Logo depois da primeira onda de ataques em maio, a primeira medida do
governador do Estado, Cldudio Lembo, foi a exoneragio do secretrio da Ad-
ministragdo Penitenciaria, Nagashi Furukawa, nomeado pelo governador Miario

Covas, substituindo-o por Antdnio Ferreira Pinto. Ao mesmo tempo, o governo

28. Folhade S. Paulo,“Inquéritos do PCC avangam poucoem 1ano”,11.05.2007.O DHPP,
principal unidade de investigagéo da policia civil, investiga os casos de autoria desconhecida.
O departamento assumiu a investigagio de 144 homicidios de autoria desconhecida ocorridos
durante a crise de maio, dos quais conseguiu identificar a autoria em sete casos.

29. Folbade S. Paulo,“Ouvidoria de Policia esclarece s6 quatro crimes”, 11.05.2007.
30. Folba de 8. Paul,“Inquéritos do PCC avangam pouco em 1 ano”,11.05.2007
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do Estado intensificou a repressio policial e fortaleceu o Secretario da Seguranga
Publica, Saulo de Castro Abreu Filho.

Procurador de Justica, ex-policial militar, Ferreira Pinto ja havia exercido
o cargo secretdrio-adjunto da Secretaria de Administragio Penitencidria de abril
de 1993 ajulhode 1995, no Governo Fleury e no inicio do Governo Mirio Covas.
Aoassumiradirecio daSecretariada Administragio Penitenciaria, Ferreira Pinto
nomeou Lorival Gomes como secretdrio-adjunto da Secretariada Administragio
Penitenciiria.

Lorival Gomes, por muitos anos responsivel pela Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penais do Estado de Sao Paulo (Coespe), foi exonerado pelo
secretirio Furukawa, no inicio da sua gestio, em abril do ano 2000, quando a CPI
do Narcotrifico identificou a existéncia de fugas e transferéncias fraudulentas no

sistema penitencidrio.*!

31. Poucos dias antes da nomeagio de Furukawa, em 09.12.1999, a Assembléia Legislativa
instalou uma Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar o narcotréfico no Estado de
Sao Paulo. No decorrer das suas investigages, encontrando irregularidades nagestao do sistema
penitenciario,a CPI do Narcotrifico chegou a propor a constitui¢io de uma CPI para investigar
o crime organizado dentro do sistema penitencidrio paulista.

Em 14.04.2000, o jornal Folba de S. Paulo publica reportagem (“Um traficante foge a cada dia
em SP”) relatando informagoes recebidas pela CPI sobre as fugas no sistema penitencidrio e
nas delegacias e cadeias publicas do Estado. No dia 20.04.2000, uma semana apés as dentncias
publicadas no jornal Folba de 8. Paulo, o jornal Agora Sao Paulo publica reportagem (“Chefe dos
presidios € demitido”) noticiando a demissdo do coordenador da Coespe por razdes “administra-
tivas”. No relatério final da CPI do Narcotrifico, de 29.06.2001, hd uma segdo intitulada “Fugas
e transferéncias fraudulentas de presos ligados ao crime organizado”. Nesta segio do relatério,a
CPl afirma que “existe uma industria dafuga, que sem diivida conta com aajuda tanto de policiais
civis como de agentes penitencidrios. (...) Presos ligados ao narcotrifico, que comumente tém
condigdes financeiras razodveis, com certeza nio ficam muito tempo nas cadeias”. Ainda nesta
se¢do do relatério, a CPI diz que: “Através dos documentos enviados, percebemos situagdes
inusitadas, tais como que repentinamente sio transferidos ou para cadeias sem qualquer segu-
ranga, ou para outros Estados, onde segundo consta, respondem por delitos menores. (...) Em
ambas as situagdes, acabam evadindo-se com toda trangiiilidade”. Em relagio ao envolvimento
de agentes publicos, a CPI observa no relatério que “o envolvimento muito grande desses pro-
fissionais (que tém que lidar com os presos) tanto em facilitagio de fugas como na introdugio
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Em 2007,0 governador José Serra manteve o secretario Anténio Ferreira
Pinto a frente da Secretaria da Administragio Penitencidria e nomeou Ronaldo
Augusto Bretas Marzagio, advogado criminalista, ex-policial militar e ex-procu-
rador da Justiga, para a Secretaria da Seguranga Piblica. O governador nomeou
ainda Luiz Anténio Marrey Filho, ex-Procurador Geral de Justiga do Estado,
paraa Secretaria da Justiga e da Defesa da Cidadaniae criou o Conselho de Go-
verno, de Justi¢a e Seguranga, integrado pelos trés secretirios, vice-governador,
chefe da Casa Civil e secretirio da Fazenda, Economia e Planejamento.*

Na Secretaria da Seguranga Publica, as principais agdes do novo governo
foram: acriagio de um centro integrado deinteligéncia junto ao gabinete do secre-
tirio, a continuidade das Operages de Saturagio por Tropas Especiais (OSTEs)
e o inicio de uma articulagio com organiza¢bes da sociedade civil, municipais e
internacionais visando auxiliar e dar continuidade as operacdes de saturagio através

de agdes de natureza social

3.2 Gowerno federal

A crise da seguran¢a em maio-agosto de 2006 em Sdo Paulo ocorreu em
ano de disputa eleitoral. Isso fez com que as relagoes entre o governo federal e o
governo do Estado de Sdo Paulo, durante a crise, fossem marcadas por rusgas e

acusagdes, diretas e indiretas, em torno das responsabilidades sobre a sua emer-

de drogas na cadeia” e ainda que, “no tocante a processos administrativos, € tocante a lentidao
com que os mesmos se desenvolvem”.

32. Dec.51.466,de 02.01.2007, publicado no Didrio Oficial do Estado, 03.01.2007.

33. Resolugio SSP-134, de 23.02.2007, publicada no Didrio Oficial do Estado, 24.02.2007,
dispoe sobre a criagio do Centro Integrado de Inteligéncia da Seguranga Piblica do Estado de
Sao Paulo (CIISP). As Operagées de Saturagio por Tropas Especiais (OSTEs) foram iniciadas
na gestdo Saulo de Castro Abreu Filho. Estas operagoes tém a duragdo aproximada de dois
meses e sdo conduzidas por tropas de choque da policia militar dreas definidas como de alta
criminalidade, violéncia e trifico de drogas.
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géncia e gerenciamento. A agdo mais significativa adotada pelo governo federal
foi liberar para o governo do Estado de Sao Paulo R$ 100 milhdes. O ministro
da Justiga ofereceu também vagas na prisio federal em Catanduvas, no Parani,
para transferéncia de presos paulistas e o auxilio das forgas armadas, propostas
recusadas pelo governo estadual. >

Na passagem de ano para 2006-2007, outra crise na 4rea da seguranga
puiblica eclodiu no Rio de Janeiro. Tendo em vista ndo apenas o controle da crise,
mas também a realizagio dos jogos Pan-americanos em julho, o governodo Estado
e o governo federal concordaram com o emprego da forga nacional para auxiliar
as policias civil e militar. O governo federal, entretanto, ndo concordou com o
pedido do governador Sérgio Cabral para que as forgas armadas auxiliassem o
policiamento das dreas préximas aos seus quartéis.*

Novamente em abril de 2007, o governador Sérgio Cabral solicitou ao
governo federal o emprego das forgas armadas no apoio a seguranga publica, desta
vez inclusive em atividades de policiamento ostensivo, por um periodo de um
ano. A solicitaggo, entretanto, nio foi atendida, devido a resisténcias do governo
federal e das préprias forgas armadas. O governo federal concordou em ampliar o
efetivo da forga nacional no Estado, prevendo a ampliagio do emprego das forgas
armadas na seguranga publica apenas nos Jogos Pan-americanos.*

Em fevereiro de 2007, 0 governo federal aprovou o regulamento peniten-

cidrio federal, paraaplicagao em prisdes federais inauguradas a partir de 2006.%

34. O Estado de S. Paulo, “Governo libera R$ 100 mi, mas Lembo diz que é insuficiente”,
15.07.2006.

35. Estado de S. Paulo, “Bandidos prometem ‘Rio de sangue™, 28.12.2006; “Exército nao
vai policiar ruas do Rio”, 05.01.2007; Folba de S. Paulo, “Onda de ataques no Rio deixa 18
mortos as vésperas do Réveillon”, 29.12.2006; “Rio pede envio imediato da Forga Nacional”,
02.01.2007.

36. Jornaldo Brasil,“Por ora, sé a For¢a Nacional”, “A¢do imediata descartada” e “Governador
muda planos para tropas”, 17.04.2007.

37. Dec.6.049,de 27.02.2007.
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Por enquanto, sdo apenas duas unidades prisionais federais em funcionamento
(uma no Parani e outra no Mato Grosso do Sul) que tém recebido presos de
diversos Estados ligados acrime organizado ou que sio reconhecidos pela capa-
cidade de desestabilizar os sistemas prisionais. O regulamento deve ter pequeno
impacto sobre a organizagio das unidades prisionais dos Estados.

Ap6s a morte de Jodo Hélio Fernandes Vieites, de seis anos, em 07 de
fevereiro, no Rio de Janeiro, vitima de um roubo de veiculo que teve a participagio
de quatro adultos e um adolescente de dezesseis anos, houve intensa campanha
pela redugio da idade de maioridade penal. A proposta alternativa a redugio da
maioridade que ganhou espago no debate publico, apresentada anteriormente pelo
Governador Geraldo Alckmin e novamente pelo Governador José Serra, foi ade
ampliagio do prazo de internagio de adolescentes que praticam ato infracional
grave. Ficou praticamente 4 margem do debate publico a proposta do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), com apoio de
organizagbes dasociedade civil, da criagio do Sistema Nacional de Atendimento

Sécio-educativo (Sinase).
3.3 Poder Legislativo

Em29.03.2007,0 Presidente da Republica sancionou duas leis aprovadas
as pressas pelo Congresso Nacional referentes a seguranga publica. A primeira
lei tipificou como falta disciplinar grave do preso e crime do agente publico o
porte e uso de telefones celulares e radiocomunicadores nas prisées.*®

A segunda lei restringiu os direitos dos autores de “crimes hediondos”, ao
estabelecer que os presos condenados por este tipo de crime podem obter o bene-
ficio de progressio de pena e liberdade proviséria apenas depois de cumprir pelo

menos 40% (2/5) da pena se primdrios e 60% (3/5) se reincidentes. O projeto de

38. Lei 11.466, de 28.03.2007, publicada no Didrio Oficial da Unido, 29.03.2007, edigio
extra.
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lei, parado no Congresso Nacional hd um ano, foi votado em regime de urgéncia,
aprovado na Camara dos Deputados em 14 de margo, e no Senado Federal em
votagio simbolica. ¥

Em seguida, deputados federais que aprovaram a lei restringindo o
direito de autores de “crimes hediondos” 4 progressio da pena, propuseram
a alteragio da lei ao perceber que a mesma lei havia ampliado os direitos dos
autores de “crimes hediondos”, a0 permitir-lhes apelar de sentenga condena-
téria em liberdade.*

Na Camara dos Deputados,a Comissio de Constituigio e Justiga priori-
zou a tramitagio de 22 projetos de lei na drea de seguranga publica. Os projetos
incluem propostas referentes a agravamento de penas, a agilizagio de pfocessos
judiciais, atendimento a vitimas e concessdo de beneficios a0s que atuam no
combate  criminalidade. Dois projetos propéem tipificar o seqiiestro-relampa-
g0, hoje tipificado como roubo qualificado, como extorsdo mediante seqiiestro,
ampliando assim a pena para este tipo de crime de 4 a 10 anos para 8 a 15 anos
de prisdo.*

No Senado Federal,a Comissio de Constituigdo de Justi¢ca deu prioridade
a dezessete projetos, e aprovou cinco projetos que propdem mudangas na legislagdo
penal e no sistema penitenciario:*

1. PL 140/2007, que prevé o acesso na investigagdo criminal, por parte do
Ministério Publico e da policia, a dados financeiros atualmente protegidos pelo

sigilo bancirio.

39. Lei11.464, de 28.03.2007. O Estado de S. Paulo, “Lula sanciona lei mais dura para crime
hediondo”, 31.03.2007.

40. Folha de 8. Paulo,“Deputados tentam anular mudanga em lei”, 10.04.2007. O direito de
recorrer da sentenga condenatéria em liberdade era negado pela Lei 8.072, de 25.07.1990 (Lei
dos Crimes Hediondos).

41. Folha de S. Paulo,“Ciamara define 22 projetos como prioritarios”, 10.04.2007.

42. Folha de S. Paulo,“Comissdo decide flexibilizar sigilo bancirio”, 19.04.2007; O Estado de
8. Pauls,“CC]J reduz dados protegidos por sigilo em investigaces”, 19.04.2007; Agéncia Brasil,
“Comissio do Senado vota projetos de combate 4 violéncia”, 18.04.2007.
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2.PL 135/2007, que altera a Lei do Fundo Nacional de Seguranga Pa-
blica, permitindo a utilizagio de recursos do fundo para financiar sistemas de
identificagio e rastreamento eletronico deveiculos de cargas, bloqueio de sinais de
radiocomunicagio e de telefonia mével em estabelecimentos penais, e vigilincia
eletronica em 4reas residenciais.

3.PL 163/2007, que obriga a aplicagdo de penas alternativas 2 prisdo no
caso de condenagio até um anode prisio, e permite aojuiz criar penas alternativas
que ndo estejam previstas na legislaggo.

4.PL.209/2003, sobre lavagem de dinheiro,queaumenta a penaeovalorda
fianga para quem tentar dar aparéncia licita abens e recursos provenientes de pra-
ticas criminosas. O projeto também estabelece que bens e valores provenientes de
qualquer crime antecedente poderio caracterizar lavagem de dinheiro. Atualmente
essa caracterizacdo estd vinculada a bens e valores de crimes pré-determinados,
como seqiiestro, trifico de drogas e terrorismo.

5. PL 148/2007, que permite a dedug3o, para apuraggo do lucro real e da
base de calculo da contribuigio social sobre o lucro liquido, das despesas com a

remuneracio e formagio de mio-de-obra prisional.

3.4 Governadores do Sudeste

Em 28.02.2007, os governadores de Sio Paulo, Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro e Espirito Santo apresentaram ao Congresso Nacional um conjunto de treze
propostas para a seguranga publica.

1. Criagdo de um tipo penal destinado a alcangar especificamente a or-
ganizagio criminosa formada para a atuago no sistema prisional ou concebida
para a dominagio de determinados territérios (isto €, uma forma mais grave do
crime de quadrilha);

2. Aumento das penas previstas para crimes contra a incolumidade pua-
blica, dentre os quais os de perigo comum e os contra a seguranga dos meios de

comunicag3o e transportes;
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3. Aumento das penas para o motim de presos;

4. Aumento de pena para homicidio doloso cometido contra policial,
magistrado, membro do Ministério Publico,servidor do sistema prisional e das uni-
dades de internaggo de adolescentes no exercicio da fungdo ou em razio dela;

5. Definigdo, como falta grave, da posse de celular, aparelho de radio ou
similar no interior de unidades prisional,

6. Determinacio de que as prestadoras dos servigos de telefonia celular
impegam a recepgio do sinal em unidades prisionais;

7. Estimulo 2 reparagao de danos pelos autores de infragdes penais decor-
rentes de organizagdes criminosas, prevendo-se que a autoridade policial devera
solicitar ao juiz que determine a indisponibilidade dos bens do acusado;

8. Maior rigor com o autor de crime hediondo, aumentando o tempo de
cumprimento da pena exigido para sua eventual transferéncia a regime peniten-
cidrio mais brando;

9.Restauragio do exame criminoldgico, prevendo-se que ojuizda execucio
poderd determinar sua realizagio quando considera-la necessario para decidir se
o condenado merece ser transferido a regime menos rigoroso;

10. Extensio da delagdo premiada a condenados;

11. Subsidio habitacional para policiais e servidores do sistema pri-
sional,

12. Aumento dainternagio maxima admitida pelo Estatuto da Criangae
do Adolescente para atos infracionais, praticados com violéncia ou grave ameaga
4 pessoa;

13. Aprovagio do conjunto de propostas para a reforma do Processo Penal.

3.5 Sociedade civil, universidade e imprensa

Na esfera da sociedade civil, foram organizados véirios seminérios sobre

violéncia, crime organizado, seguranga publica, justi¢a criminal, administragio
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penitencidria, e 0 Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
criou uma comissdo independente para investigar as mortes ocorridas em maio
de 2006.%

A Universidade de Sdo Paulo, a Universidade de Campinas e a Univer-
sidade Estadual Paulista iniciaram um processo de discussdo de uma agenda de
pesquisa sobre o crime organizado e a violéncia no Brasil. Trés semindrios foram
programados para 2007, iniciando com um semindrio sobre crime organizado e
democracia na Universidade de Sdo Paulo.

Orgios de imprensa também apresentaram propostas para a seguranga
ptblica, em Sdo Paulo € no Brasil, em particular a revista Vzja em janeiro de 2007
¢ ojornal Folba de S. Paulo, em fevereiro de 2007.#

A iniciativa mais ambiciosa, entretanto, foi a criagio do Férum da
Cidadania Contra a Violéncia, formado por organizages da sociedade civil,
particularmente do setor privado, e centros de estudos e pesquisa, que preparou
e apresentou ao governo do Estado um conjunto de propostas para a drea da
seguranga ptblica, justi¢a criminal, administragio penitencidria e prevengio

da violéncia.*

4. Por que ndo aconteceram mudangas significativas?

A l6gica das iniciativas propostas pelo poder legislativo e pelos governos
federal e estadual foi a de impor maior rigor disciplinar nas prisdes, ampliar a
severidade nas punigbes legais j4 existentes e aumentar a capacidade punitiva

e repressiva do Estado. Em parte, tais iniciativas atestam o fracasso de medidas

43. O resultado do trabalho da comissio foi publicado em Nogueira, Rose e Marcondes,
Celeste (org.), Crimes de Maio (Sio Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007).

44. Ver as propostas apresentadas pela Veja e Folba de S. Paulo nos anexos 1 e 2.

45. Verinformagtes sobre o Férum da Cidadania Contra a Violéncia e conjunto de propostas
apresentadas ao governo do Estado no anexo 3.
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igualmente severas jd adotadasanteriormente,como é o caso do Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), e apontam para as enormes dificuldades, ndo reconhecidas
pelas autoridades governamentais, de gestao dos 6rgaos responsdveis pela segu-
ranga publica, em particular as policias e o sistema prisional, na contengio da
criminalidade dentro e fora das prisdes.

Assim, em abril de 2007, o secretdrio da Seguranga Piblica de Sao Paulo,
Ronaldo Marzagio, declarou que o PCC estava sob controle e atribuiu o fato ao
trabalho preventivo e ostensivo e de inteligéncia policial, e ao sufocamento da
atividade financeira da organizagdo.*

Apos a crise da seguranca piblica de 2001 (com a chamada mega-
rebelido), como aconteceu ap6s a crise de 2006, representantes do governo
afirmaram que o crime organizado estaria sob controle no Estado. De 2001
a 2006, entretanto, a fragilidade deste controle foi claramente demonstrada
pelo aumento do nimero de crimes associados ao crime organizado, incluin-
do seqiiestros, arrastdes, roubos a residéncia e roubos a banco, e ainda uma
série de rebelides em prisbes, ataques a agentes publicos e estabelecimentos
publicos e privados.

A anilise do inicio e do fim da crise de maio-agosto de 2006, particu-
larmente em comparagio com a crise de fevereiro de 2001, sugere que o crime
organizado pode nio tersido controlado,como sugere o secretario da Seguranga
Publica. Novas crises podem vir a ocorrer caso condigoes e situagdes semelhantes
as de fevereiro de 2001 e maio de 2006 se repitam.

Nas duas crises, as autoridades estaduais apontaram grupos criminosos
atuando dentro e fora das prisdes, como responsdveis pela crise. Para conter e
prevenir a emergéncia de novas crises, autoridades governamentais e policiais

propuseram medidas pontuais visando o endurecimento da legislagdo penal e

46. FEstadode S. Paulo,“Para Marzagio, PCC est4 ‘sob controle”, 11.04.2007.

Crime e Sociedade 329




Paulo de Mesquita Neto e Fernando Salla

penitencidriacomo forma de desmobilizar e desorganizar estes grupos criminosos.
O governo federal, além de apoiar o endurecimento dalegislagio penale peniten-
cidria, ofereceu ao governo estadual tropas do Exército e da Forga Nacional para
apoiar as policias estaduais.

Nas duas ocasides, as respostas governamentais ignoraram ou minimizaram
a importéncia de fatores histéricos, institucionais e politicos. A anlise destes ¢
fundamental para a compreensio das crises de 2001 e 2006 e definigdo de estra-
tégias capazes de ndo apenas prevenir novas crises, mas principalmente para criar
condigdes necessarias para o aperfeigoamento da gestio das politicas de seguranga
publica, criminal e penitencidria no Estado de Sao Paulo.

Hielementos comuns subjacentes as crises de 2006 € 2001: 1) as resistén-
cias areformas democratizantes e inovagdes na gestdo das politicas de seguranga
publica, criminal e penitencidria no Estado, que contribuem para manutengéo
de um déficit de transparéncia na administragio publicae de responsabilizagido
de agentes puiblicos envolvidos em agdes ilegais ou irregulares; 2) o crescimento
do crime organizado; e 3) o crescimento da populagio prisional no Estado de
Sio Paulo superior a0 aumento do nimero de vagas e da capacidade de gestio
do sistema penitencidrio.”

Entretanto, hd diferengas significativas, que agravaram a crise de 2006.
Em particular, a resisténcia as reformas foi intensificado por quatro fatores: 1) a
auséncia prolongada de uma lideranga politica no governo estadual, ap6s o afas-
tamento do Governador Geraldo Alckmin para se candidatar a Presidéncia da
Repblica; 2) o conflito entre os secretarios daseguranga publicae daadministrago
penitencidria, 3) alimitada mobilizagio da sociedade civil, do Ministério Pablico
e do Poder Judicidrio; e, por fim, mas no menos importante, 4) o crescimento da

corrupgio e davioléncia por parte de autoridades e agentes piiblicos, especialmente

47. Ver dados e informacdes no anexo 4.
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a percepgio da magnitude do problema no Poder Executivo, Poder Legislativo e
Poder Judicidrio em 2005 e 2006.

O fim da crise de maio-agosto de 2006, portanto, pode ser atribuido
a outros fatores que ndo o controle e estrangulamento das finangas do crime
organizado por parte do Estado. Diante de mudangas na conjuntura, houve
também uma mudanga nas estratégias do crime organizado para alcangar seus
objetivos, que passou a priorizar manifestagdes e agdes pacificas em lugar de
rebelides e acdes violentas.

Desde outubro de 2006 a margo de 2007, os presos enviaram mais de 4 mil
cartas, a maioria assinada pela “populagio carceriria”, a autoridades, liderangas
religiosas e civis, e organizagdes da sociedade civil, de diferentes penitencidrias
paulistas. Nas cartas, os presos reclamam dos problemas do sistema penitenciério,
como falta de trabatho, ensino e satde, e lentidio no andamento dos processos
no Judicidrio.®®

Entre 21 €27 de fevereiro de 2007, 0 Primeiro Comando da Capital (PCC)
organizou movimento contra a participagio dos presos das audiéncias agendadas
no Férum Criminal da Barra Funda. Devido a um movimento coordenado pelo
grupo, 550 presos faltaram a audiéncias agendadas. Apenas 16% dos presos com-
pareceram asaudiéncias. Comparado a um comparecimento de 96% asaudiéncias
agendadas entre 12 a 16 do mesmo més. ¥

A compreensio do final da crise de maio-agosto de 2006, e das relagdes de
forgas entre o crime organizado e o Estado, depende em parte da compreensio da

origem da crise. Segundo o governo do Estado, as rebelies e ataques teriam sido

48. Estadode S. Paulo,“No mailing do PCC, até dona Marisa”, “Avango de facgGes rivais pro-
vocou mudanga de estratégia”, 18.03.2007. A Comissido Teotonio Vilela de Direitos Humanos
recebeu aproximadamente 200 cartas, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa 350, e a Pastoral
Carcerdria 1.000.

49, Folbade S. Paulo,“Em 7 dias, 550 presos faltam 2 audiéncia”, 03.03.2007.

Crime e Sociedade 331




Paulo de Mesquita Neto e Fernando Salla

uma tentativa do Primeiro Comando da Capital de demonstrar forca e assegurar
o controle de unidades do sistema penitencidrio. Neste caso, apesar da crise gerada
pelas agoes do PCC, a policia teria sido capaz de controlar as rebelides e ataques
e encerrar a crise.

Outras explicagdes existem, entretanto, para a origem da crise. Organi-
zagbes criminosas, como o PCC, freqiientemente agem motivadas por objetivos
imediatos, de curto prazo, como vinganga, publicidade e reconhecimento, con-
cessoes especificas do governo, provocar desordem e repressio e desmoralizar o
governo, resolver conflitos internos a organizagio,influenciar processos eleitorais.
Muitos destes objetivos foram atingidos entre maio e agosto de 2006.

Acrescente-se ainda o fato de que a administragdo prisional tem o con-
trole dos estabelecimentos. Mas na verdade, a relagio funciondrio/preso ndo se
reverteu, os presidios continuam abarrotados e os presos tém efetivamente o
controle da massa carceraria. Os Centros de Detengio Proviséria tornaram-se
‘mini-Carandirus’ alguns ja abrigam 2000 presos para cerca de 800 vagas; tais
locais alojam nas celas 35 2 40 presos paraumalotagio de 12. No maximo sdo 30
os funciondrios em cada plantdo diurno de 12 horas. Essas condig6es continuam
favorecendo a presenca e atuagio de grupos criminosos no interior das prisdes
e seu controle sobre boa parte da massa carceraria.

Duas pesquisas de opinido realizadas no inicio de 2007 mostram o au-
mento da preocupacio dos brasileiros com o crime, a violéncia e a inseguranga
de 2006 para 2007. Mostram ainda que a populagio brasileira compreende a
gravidade dos problemas de seguranga publicae também que as causas principais
ou imediatas destes problemas dizem respeito 4 agio ou inagdo dos governos
nesta drea. A populagio percebe que houve no pais um processo de estabiliza-
¢do da economia e, ainda que incipiente, de redistribui¢io de renda. E percebe
que a seguranga dos cidaddos nao aumentou no periodo, ao contririo, piorou
— percepgio geral, que atravessa diferencas de género, idade, renda e regido do

ais, inclusive no Sudeste e em Sio Paulo.
pais,
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Pesquisa do Datafolha (margo de 2007) aponta que a violéncia ¢ con-
siderada o principal problema do pais por 31% dos brasileiros (contra 16% em
dezembro de 2006 ¢ 10% em outubro de 2003). Pela primeira vez nas pesquisas
do instituto, a violéncia ultrapassa o desemprego (22% em margo de 2007,27%
em dezembro de 2006 ¢ 46% em outubro de 2003) no ranking dos problemas
que preocupam a populagio.

Pesquisado CNT/Sensus (abril 2007) aponta que 90,9% dos brasileiros
consideram que a violéncia aumentou no pais nos Gltimos anos, 60,5% con-
sidera que houve piora na seguranga publica nos dltimos seis meses e 18,2%
considera a seguranga publica o principal problema do pais (contra 14,4% em
abril de 2006). Quanto as causas da violéncia, 24,1% apontam a pobreza ¢ a
miséria, enquanto 71,7% apontam um conjunto de problemas relacionados a
politicas de seguranga publica, criminal e penitenciaria: justiga falha (19,1%),
trafico de drogas (19%), leis brandas (15%), corrupgio policial (11%) e falta
de policiamento (7,6%).

De 2001 para 2006, apesar de umassignificativa queda na taxa de homicidios,
houve um agravamento dos problemas de seguranga publica, particularmente
associados ao crescimento do crime organizado, devido aauséncia e fragilidade de
politicas de controle e prevengio do crime no Estado — quadro este que estd asso-
ciado e contribui para o enfraquecimento do estado de direito e das instituigdes e
praticas democrdticas. No se tratade prever arecorrénciade crises,mas de apontar
que a possibilidade de novas é real e que estas crises estdo associadas a déficits de
democraciae direitos humanos, e ineficicia de politicas publicas, particularmente

na drea da seguranga, justi¢a e administragio penitencidria.
5. Entraves para as politicas publicas

No Brasil, de forma geral, a drea de seguranga publica (especialmente o

sistema policial e prisional) ndo apresenta o que se pode denominar propria-
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mente de politicas publicas, entendidas como um conjunto de agbes articuladas
e planejadas que, embora tenham interferéncia e reflexos no plano de curto
prazo, dizem respeito a metas e efeitos desejaveis de longo prazo. A crise de
2006 abalou as instituigées envolvidas com o setor, mas ndo provocou, no en-
tanto, uma nova perspectiva de comportamento governamental na adogio de
politicas ptblicas. Fendmeno que é particularmente interessante e sob certo
sentido preocupante quando se considera que no inicio de 2007 novas forgas
politicas foram conduzidas ao poder em decorréncia das eleig6es de 2006. Por
conta das rupturas com os governos anteriores, ou novos arranjos das forcas
politicas, esperava-se pelo menos um pouco de criatividade ou ousadia para
propor alguma politica para o setor.

As especificidades da drea da seguranga publica, além da histéria po-
litica e das policias no pas, podem ajudar a compreensio das dificuldades de
promover inovagdes e mudancas para melhorar o desempenho das instituigoes
que a compdem. Para os governos, a seguranga publica ¢ uma drea problemid-
tica, de baixo rendimento de dividendos politicos, com a qual nio se deseja
identificar uma administragdo. Essa caracteristica enfraquece sob certo aspecto
o compromisso politico dos governos com as questdes sensiveis da drea por
meio da transferéncia para as policias — policias civil e militar nos Estados
e policia federal na Unido — da responsabilidade por politicas, programas e
agoes de seguranga publica. As secretarias da drea da seguranga publica nio
estio minimamente preparadas e organizadas para formular, implementar,
monitorar e avaliar politicas ptblicas.

Muito menos as policias estdo preparadas para tanto, ainda que possam
participar deste processo. A incapacidade das policias para formular politicas, em
substituigio as secretarias de Estado, € agravada no pais pela divisao das policias
estaduais, em policia civil com fungGes judicidrias e de investigagdo e policia mi-
litar com fungbes de patrulhamento, que competem entre si e muito raramente

trabalham de forma integrada. Nio podendo implementar politicas, que nio
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sdo formuladas nem por elas mesmas nem pelos governos, recai inevitavelmente
sobre as policias e policiais — e nio sobre os governos e governantes — o 6nus dos
freqiientes fracassos e crises na drea da seguranga publica.

Outro trago especifico da drea da seguranca publica, que a diferencia de
dreas como saude e educagio, por exemplo, ¢ o nivel relativamente baixo de pro-
fissionalizagio dos policiais. A profissionalizacio das policias € um processo tardio
no pais, limitado e aindaincompleto. As policias sio marcadas pela persisténciade
relagbes influenciadas pelo clientelismo e corrupgio entre politicos e policiais, que
ganharam forca sob regimes politicos no mais das vezes autoritirios. As associa-
¢oes de policiais tém um cardter muito mais sindical do que profissional, visando
defender os interesses particulares de seus integrantes mais do que a desenvolver
a competéncia e responsabilidade de policiais e das policias.

Além disso, na drea da seguranga publica, ao contrério do que acontece na
saude, educacio, e mais recentemente meio-ambiente, € muito restrito o espago
de participagio das organizagdes da sociedade civil no debate publico e politico.
Organizagdes da sociedade civil que advogam inovagoes e aperfeicoamentos de
politicas de seguranga publica, praticas e servigos policiais, sdo frequentemente
criticadas e acusadas de “incompeténcia” e “defender bandidos”.

Outro elemento complicador dadrea é acomplexidade das relages politicas
entre os governos federal, estadual e municipal. As diferentes esferas de compe-
téncia de cada um tendem a tornar as iniciativas para a drea sem organicidade e
continuidade, alvos de disputas politicas constantes, de disputas pelos recursos
financeiros, sobretudo do governo federal, marcadas em geral pelo baixo com-
promisso com o cumprimento de metas técnicas e condizentes com a efetivagio
dos direitos dos cidaddos.

Por fim, a drea da seguranga ndo possui um repertério de iniciativas que
sejam minimamente consensuais para assegurar eficiéncia e eficicia das institui-
¢bes. Sio profundos e acirrados os conflitos sobre como lidar com as questdes de

seguranca, envolvendo tanto os grupos nasociedade em geral e como os que atuam
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no interior das préprias instituigdes. O acesso e garantia aos direitos envolvidos
nessa drea sdo constantemente negados e nio reconhecidos. Assim, se a univer-
salizagdo do acesso 2 educagio é a0 menos formalmente reconhecida como uma
meta que articula agdes nesse setor, e que acaba em conseqiiéncia apresentando
resultados positivos crescentes, nem mesmo formalmente na drea da seguranga
se reconhece que todos os cidaddos sejam sujeitos de direito. Agbes policiais
violentas, por exemplo, podem ser desencadeadas sem muitas conseqiiéncias
— legais e politicas — se 0 espago onde ocorrem € uma favela ou se os cidadaos
atingidos sdo pobres ou supostamente criminosos. Talvez sejaa drea daseguranga
a que mais expresse de forma flagrante as precariedades da democracia brasileira
e onde mais se evidenciem a assimetria no tratamento que as agéncias do Estado

proporcionam aos cidad@os.

6. Politicas de seguranca piblica

6.1 Aagenda e as alternativas™

Quais sio os pontos essenciais de uma édrea que devem ser foco do pla-
nejamento de uma politica publica num determinado periodo? Como e em que
circunstincias esses pontos entram na agenda de ‘problemas’de uma determinada
drea? Quem chama a atengdo para tais ‘problemas’, quem os constitui como édreas
sensiveis que requerem a intervencao desta ou daquela natureza? Qual é o peso
politico e institucional desses atores? Essas sdo algumas perguntas possiveis num
processo de analise de como se forma ou se transforma umaagenda para as politicas
publicas e que sio fundamentais para a posterior formulagio de alternativas.

Podem ser desastrosas as conseqiiéncias de uma leitura superficial das

questdes da drea e que implicam na composi¢ao de uma agenda sem qualquer

50. Seguimos aqui os principais itens que compdem as politicas publicas de acordo com
SOUZA, Celina (2006) “Politicas pablicas: uma revisio da literatura”. Sociologias, 16: 20-45.
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debate profundo. Um fato demonstrével, no Brasil nas duas Gltimas décadas, é
o crescimento da criminalidade. Porém, a avaliagio das razdes desse fendmeno
pode ser muito diferente e influenciar na constituigdo de elementos relevantes
para uma agenda do setor. Pode-se apontar a incapacidade de contengdo da
criminalidade pela policia e as deficiéncias do sistema penitenciirio como
elementos centrais. Pode-se com base nesse diagndstico do “fracasso” da agio
estatal propor o compartilhamento das responsabilidades entre o setor publico
e privado, e comisso indicar como necessidade a privatizagio das prisdes, maior
participagio de for¢as de seguranga privadas. Pode-se aindasugeriracontengio da
criminalidade pela“toleranciazero”e pela repressio penal a todo tipo de infragéo,
por menor que seja.

Durante a crise de 2006 em Sdo Paulo, os principais focos de atengio
foram as facilidades de comunicagdo entre presos e pessoas do lado de fora das
prisdes, e as medidas tecnoldgicas para impedir esse contato. Pouca atengio foi
dada, ou simplesmente nio entrou como prioridade da agenda, o problema do
pequeno numero de funciondrios para exercer efetivamente um controle sobre
o cotidiano prisional, a necessidade de fortalecer os mecanismos de apuragio
e punigio de funciondrios ptblicos envolvidos com a corrupgdo. Também ndo
foi discutido o ritmo frenético de crescimento da populagio encarcerada nos
tltimos quinze anos, muito acima da capacidade de expansio e gestdo do siste-
ma penitencidrio, e a possibilidade de alternativas consistentes para punir por
outros meios.

Governantes, juristas, representantes dos operadores do sistema de segu-
ranga publica e justiga criminal podem ter desempenhado um papel fundamental
na formagio da agenda que provocou a formulagio daquelas alternativas. Outras
vozes, da sociedade civil e da universidade, geralmente dissonantes, nio encon-
tram espago para participar do debate publico e indicar outras prioridades para a

agenda da seguranga puablica.
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Cabe destacar, ainda, que o debate publico ¢ a formula¢do da agenda na
area da segurangca publica sdo essencialmente reativos. Os crimes que chocam
a opinido publica, as ocorréncias mais salientes, como uma grande fuga ou
rebeliio, uma greve de policiais, que se transformam em emergéncias, forcam
a entrada de determinados elementos no debate e na agenda. Problemas mais
estruturais, cuja resolugdo implique agdes de médio e longo prazo, que requerem
postura pré-ativa, capaz deantecipar e prevenir crises, nao sdo discutidos. Casos
histéricos como o da Favela Naval ou crimes que mobilizam a midia provocam
reagdes muito rapidas em torno de opgdes legislativas e de sua aprovagio (Lei
dos Crimes Hediondos, Lei contra a Tortura) ou entao de a¢des pontuais e

desconectadas de uma estratégica de médio e longo prazo.

6.2 Avaliagio de opgoes e escolha

Um fendmeno bastante peculiar da 4rea da seguranga publica é a quase
que total auséncia de avaliagdo objetiva das op¢des disponiveis de politicas. A
rigor, ndo se tem uma avaliagio de opgdes de politicas possiveis, simplesmente
porque elas nio sdo formuladas, tornadas pablicas o suficiente para que dife-
rentes atores possam se posicionar. Ndo se tem nem mesmo uma simulag¢io dos
impactos, dos desdobramentos dasa¢ées propostas, dos “planos” ou “programas”
de seguranga publica.

Essa questio aponta para uma série de caracteristicas da drea. Em primeiro
lugar,a faltade transparéncia e a histérica incapacidade de produzir informagoes
de boa qualidade. Tal déficit solapa as possibilidades de se desenhar cendrios
claros e precisos de uma situagio num determinado periodo e de quais pontos
sdo relevantes para uma intervencio, quais as alternativas possiveis e se as
opg¢des em questdo tém viabilidade ou ndo. Em segundo lugar, a drea da segu-
ran¢a ainda tem a marca do autoritarismo e seus assuntos nio sio submetidos

a um amplo debate pablico. Os operadores jogam papel decisivo no exercicio
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de pressoes politicas para que ndo sejam adotadas op¢des que conflitem com
seus interesses corporativos ainda que possam ser de interesse mais geral para
a comunidade.

Porém, o trago mais importante nessa questio da avaliagdo das opgoes é
a quase que completa auséncia de indicadores objetivos para norted-la. A com-
pra de mais equipamentos, como armas, viaturas, efetivamente contribui para
a redugio da criminalidade? Novos treinamentos proporcionam a mudanga de
priticas no trabalho policial e penitenciario? Quais indicadores sdo relevantes
para se avaliar as agdes realizadas para melhorar o desempenho da policianuma
drea problematica da cidade?

As escolhas dentre opgdes levantadas se fazem muitas vezes pelo caminho
da solugfo mais simples e supostamente menos onerosa como € o caso, porexemplo,
de aprovagio de leis e decretos. Pode-se dizer também que, no caso das escolhas
das alternativas, nio se tem uma avaliagdo com critérios objetivos dos resultados
esperados, de metas a serem alcancadas. Nadreadaseguranga, as escolhas percorrem
um caminho pouco conhecido, mas repleto de disputas entre atores diretamente
envolvidos das instituigGes, forgas politicas, e seguramente quase que nenhum

didlogo com organizagbes da sociedade civil.

6.3 Implementacdo, monitoramento e avaliagio

Esses estagios das politicas publicas, ou pelo menos das agdes adotadas na
drea da seguranca, trazem a sua peculiaridade em relagdo a outros campos de agio
governamental. Com relago 2 implementagio,em geral as agdes ndo se universa-
lizam, sendo colocadas em praticanuma dreadeterminada, numaesfera especifica
de um servigo, sem contar com o apoio efetivo do comando politico e sofrendo
entio as restri¢des e boicotes de atores internos e externos a instituigio. Exemplos
sdo muitos: o policiamento comunitério, centrais de penas alternativas, servigos de

atendimento 4 vitima, servigos de protegdo a vitimas e testemunhas, ouvidorias
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de policia e dosistema penitencidrio. A participagio de cada umadessas iniciativas
no conjunto do funcionamento do sistema policial ou do sistema de execugio das
penas, respectivamente, é muito modesta. A escassez e md gestao de recursos, a
desativagio de a¢es por conta de mudangas de administragio contribui também
para que a implementagio de politicas seja marcada por avangos e recuos.

Se o planejamento de politicas ¢ mais formal que real, no outro extremo,
o monitoramento e avaliagio das agbes e programas também nio sio diferentes.
Nio se tem por rotina a constitui¢io de procedimentos para monitorar e avaliar
o processo de implementagio e os impactos que derivam para as institui¢des e
para a sociedade das a¢des adotadas. Por comparagio, talvez a area da educagio
seja aquela que apresenta os maiores esforgos de constitui¢io de mecanismos de
avaliacio de suas politicas.

No caso da drea da seguranga publica, o vazio de mecanismos de avaliagio
é quase que total. As agbes, os programas, os planos s6 raramente incorporam
instrumentos de monitoramento e avaliagdo. Mais rara ainda ¢ a participagio de
membros externos is institui¢des do sistema de justi¢a criminal, dasociedade civil
euniversidades, enquanto produtores deindicadores para avaliagio. Umahipétese
aseranalisada é que hd intencionalidade e funcionalidade na auséncia de critérios
objetivos para medir progresso e verificar o resultado de uma politica. A auséncia
deavaliagio faz com que adefesa e o ataque da politica sejam feitos exclusivamente
com base no senso comum, opinides particulares, consideragdes morais, ideologias
politicas, e no limite em informagGes de natureza subjetiva.

E em meio a esse cenario das politicas de seguranga publica que um ano
depois dacrise de maio de 2006, se constata que poucas mudangas ocorreram. Mas
por que seriam elas, as mudangas, desejaveis? Por que as priticas em termos de
politicas publicas comentadas acima que vigoram na esfera da seguranga puiblica
demonstram nio ser capazes de responder adequadamente as demandas e necessi-
dades dasociedade? A criminalidade cresce, mas no sistema carcerdrio e na policia

continuam a se manifestar padrdes de atuagio ndo compativeis com o estado de

340 RBCCRIM 68-2007




Analise sobre a crise na Seguranga Piblica

direito, com os principios da moralidade publica e com a eficécia e eficiéncia na
resolugio dos problemas do setor. A “muralha” que interdita a transparéncia na
formulagio e condugdo das a¢bes na seguranga publica e administragio peniten-
cidria s6 favorece a falta de avaliacio dessas agbes e no limite colabora para que as

crises nfo sejam devidamente previstas e controladas.
Anexo1

Propostas para seguranga publica: Brasil — Sdo Paulo — Rio de Janeiro

Veja—10.01.2007

Impunidade

* Construir, a curto prazo, pelo menos 290 presidios de 500 vagas cada
um. O prego total seria de 4,5 bilhées de reais.
* Ampliar o sistema de penas alternativas com o objetivo de reduzir a

impunidade, sem a ilusdo de que essa medida desafogard os cdrceres.
Md punigao

* Criar juntas técnicas e restabelecer a obrigatoriedade de um exame
criminoldgico para avaliar se um preso tem direito a progressio de pena.

* Aprovar o projeto de lei que amplia o tempo minimo de cumprimento
de pena para a progressividade de pena.

* Extinguir a progressio de pena para assassinos cruéis.

* Reduzir drasticamente o nimero de indultos.

* Limitar ao maximo as visitas intimas.
Trdfico de drogas — Rio de Janetro

*+ Estabelecer metas mais rigorosas para a repressio ao crime. Segundo

estimativa da Organizag¢io das Nag¢bes Unidas, as quadrilhas s6 comegam a ter

Crime e Sociedade 341




Paulo de Mesquita Neto e Fernando Salla

sua for¢a econdmica abalada quando se apreende mais de 30% da droga que elas
comercializam. No Brasil, o cdlculo é de que a policia capture apenas 10%.

* Abrir corredores de circulagio pelas favelas cariocas. A medida facilitaria
a instalagdo dos servigos bdsicos e o trabalho de policiamento preventivo, assim
como a repressio ao crime.

* Vigiaras entradas do Rio. Os caminhos por onde a droga chega i cidade
sdo mais do que conhecidos: a2 Via Dutra e a rodovia Rio-Santos, que se unem na
Avenida Brasil.

* Isolar oslideres de facges em presidios de seguranga maxima. A prisio
federal de Catanduvas, no Parani, estd pronta desde junho passado, mas s6 na
tltima sexta-feira [29.12.2006] recebeu doze dos bandidos que comandam o

terror no Rio.

Auséncia do Estado — Milicias/Paramilitares

* Conter o avango das milicias, desarticulando os grupos ja formados e
impedindo que outras favelas sejam ocupadas.
¢ Criar um rito sumdrio para a expulsdo de policiais envolvidos em ativi-

dades ilegais, entre elas atuagido em milicias.

Primeiro Comando da Capital — Sio Paulo

* Promover o isolamento real da cipula do PCC, mantendo seus lideres
em prisdes de seguran¢a maxima, restringindo ainda mais o nimero de visitas que
recebem e acompanhando conversas com parentes e advogados, como ocorre nas
prisdes de seguranga maxima americanas.

* Colocar em praticaa“viarapida’, que prevé mais agilidade na expulsio
deagentes penitencidrios coniventes comaentrada de armas e drogas nos presidios.

Esse mecanismo existe hd dois anos, mas, na pritica, € ignorado.
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* Sufocaramovimentagio financeirado PCC.Ha vinte dias[18222de
dezembro de 2006], foram descobertas 232 contas bancdrias usadas pelo grupo.
Elas movimentaram mais de 36 milhées de reais em doze meses, entre 2005 e
2006. O valor ¢é assombroso, mas representa sé uma parcela do fluxo financeiro
da faccio. Rastrear esses recursos, bloqued-los e evitar a abertura de empresas
que lavem dinheiro para o bando é fundamental ndo s6 para emperrar a miquina
que movimenta a facgdo como para atingir em cheio sua razio de ser: encher o

bolso de uma meia duzia de bardes do trifico.

Seguranga Piiblica — Sao Paulo

* Criar um 6rgio central de inteligéncia para orientar o combate ao
crime em Sio Paulo. Hoje, a repressio no Estado é descoordenada. As policias,
militar e civil, e 0 Ministério Publico nio compartilham, nem sequer, seus
bancos de dados.

*» Endurecer a legislacio penal para integrantes de bandos organizados.
O chefe de uma quadrilba de roubo de cargas esté sujeito 4 mesma pena de um
trombadinha que assalta no semiforo. Acabar com esse desequilibrio no Cédigo
Penal é uma das principais medidas defendidas no relatério da CPI do Tréfico de
Armas, que deve ser discutida pelo Congresso neste ano.

* Aumentar em 40% o nimero de policiais que patrultham a Via Dutra,
que liga Sdo Paulo ao Rio, estrada por onde passa cerca de 15% da cocaina do pais.

Com menos drogas nas mios, as quadrilhas se descapitalizam e perdem forga.
Policia— Corrupgdo

* Criar uma carreira independente para os corregedores. Hoje, eles sdo
policiais militares como os demais e estdo sujeitos, portanto, asair da corregedoria
evoltara trabalharaolado de colegas que eventualmente investigaram por corrup-

¢io e outros desmandos. “E dificil escapar do corporativismo desse jeito”, afirma
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Walter Maierovitch, especialista em crime organizado e presidente do Instituto
Brasileiro Giovanni Falcone. Algumas policias do mundo, como a da Irlanda, jd
adotaram um modelo de corregedoria independente.

* Alterarajornada de trabalho. Hoje, os policiais trabalham em turnos
de doze a 24 horas continuas e folgam de 36 a 72 horas. O governador do
Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, ja anunciou que o Estado pretende “comprar”
oito horas das folgas dos policiais militares. Com isso, conseguiria aumentar
o niimero de agentes na rua e diminuir o tempo que eles ficam distantes da
corporagio —e¢, conseqiientemente, disponiveis para atividades paralelas e nem
sempre legais.

* Ampliar iniciativas que promovam o reconhecimento dos bons po-
liciais e ajudem a resgatar a auto-estima da categoria. “Prestigio e respeito sdo
fundamentais em uma profissio”, ressalta o coronel José¢ Vicente da Silva. Em
Sio Paulo, por exemplo, hé trés anos, o Instituto Sou da Paz premia os policiais
que se destacaram em suas atividades. No ano passado,cada um dos vencedores

recebeu 6.000 reais como prémio.
Fronteiras — Brasi/

* Aprovar alei que prevé a criagdo da policia de fronteira. Ela poderia
ser formada por parte dos quase 3.000 soldados que o Exército mantém hoje
aquartelados em cidades préximas ao Paraguai.

+ Instalar dez postos de fiscalizagio ao longo da fronteira seca e criagio
de uma guarda costeira para policiar os 170 quilometros do Lago de Itaipu, uma
das rotas preferidas dos contrabandistas. Hoje esse servigo é feito por apenas nove
policiais federais.

+ Intensificar, em territério paraguaio, agdes conjuntas da Policia Federal
brasileira, da Secretaria Nacional Anti-drogas do Paraguai e do DEA, a agéncia
anti-drogas americana. As operagbes em parceria ji levaram a prisio de 120 nar-

cotraficantes brasileiros.
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* Revisar o0 acordo que autoriza o Paraguai a ter uma zona franca no
porto de Paranagud, no Parana. Pelo acordo, os fiscais brasileiros néo tém acesso
ao contetdo de contéineres com mercadorias destinadas ao Paraguai. Boa parte

desses produtos volta ao Brasil como contrabando.
Fronteira— Suriname — Armas

* Criar uma Guarda Costeira que fiscalize o fluxo de embarcagdes no
extremo norte do pais. Hoje, embora o fluxo de armas e drogas entre o Brasil e o
Surinameseja feito, basicamente, por via maritima,a Marinha fazapenas operagoes
esporddicas na regifo.

* Abrirum posto bem equipado da Policia Federal em Abaetetuba, cidade
portudria onde ¢ desembarcada a maior parte do carregamento ilegal origindrio do
Suriname. A cidade, que na década de 80 chegou a ser chamada de “a Medellin
brasileira”, éa base dos principais grupos de contrabandistas e traficantesem operagio
no Pard.

* Instalar um posto de fiscalizagio na cidade de Oiapoque, no Amapi.
Embora a cidade esteja localizada na fronteira com a Guiana Francesa, faz parte

da rota utilizada pelas quadrilhas que atuam naquela drea.
Delingiiéncia Juvenil

* Criar programas focados nos jovens. Politicas publicas genéricas de
combate ao crime ndo tém eficiéncia em relagio ao jovem delinqiiente, afirmam
especialistas. E preciso pensar em iniciativas especificas para eles. “Nio basta, por
exemplo, implementar um Bolsa Familia e distribuir renda”, afirma o sociélogo
Cldudio Beato, coordenador do Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga
Publica da Universidade Federal de Minas Gerais.

* Um exemplo de iniciativa especifica é oferecer alternativas que redu-

zam a exposi¢io do jovem ao ambiente de criminalidade. As escolas em tempo
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integral, com projetos que se estendem inclusive nos fins de semana, tém conse-
guido bons resultados em dreas de periferia. “E preciso enfrentar o problema da
criminalidade pela ética do delinqiiente”, afirma o educador Claudio de Moura
Castro.

* Ressuscitar a velha e boa assisténcia social do Estado. Isso ajudard, e

muito, a impedir que familias desestruturadas produzam jovens delingiientes.
Anexo 2

Propostas para seguranga publica: Brasil - Sao Paulo — Rio de Janeiro

Folbhade S. Paulo—15.02.2007

1. Progressio para regime semi-aberto sé com 1/3 do cumprimento da
pena no caso de crimes hediondos; na reincidéncia, s6 com 1/2.

2. Fim do limite naaplicagio de regime de seguranga méxima para presos
perigosos.

3. Exame criminolégico para decidir se detento pode mudar de regime ou
ter pena atenuada.

4. Acréscimo na pena para homicidio de agentes do Estado.

5. Disseminagio da videoconferéncia em interrogatério de detentos.

6. Tipificagio como falta grave da posse de celular em prisdo.

7. Exigéncia de que empresas de telefonia celular bloqueiem o sinal nas
prisoes.

8. Fim do privilégio de advogados nio serem revistados em presidios.

9. Ampliagio para dez anos do limite de internagio de menores no caso
de crimes dolosos contra a vida.

10. Agilizagio do processo no Tribunal do jari, por exemplo permitindo
ouvir na mesma data réu, vitimas, testemunhas de defesa e acusagio.

11. Ampliagio do efetivo da Policia Federal no controle de fronteiras.
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12. Transformagio da Forga Nacional de Seguranga numa tropa regular.

Anexo 3

F6rum da Cidadania Contra a Violéncia

Abril de 2007 — Propostas de A¢es Estratégicas para Seguranga Publica
Objetivos Gerais

1. Articular a¢des de organizagbes do setor privado, sociedade civil e uni-
versidade, ¢ colaborar com autoridades publicas no desenvolvimento de politicas
de seguranga publica.

2. Promovero desenvolvimento de politicas piblicas com fundamentagio
cientifica e técnica.

3. Promover o desenvolvimento de politicas pablicas com participagio da
soctedade civil, setor privado e universidade.

4. Promoverodesenvolvimento de politicas pablicas com participago do
Estado, Municipios e Unido.

5. Aumentar a seguranga da populagio, reduzir a violéncia ¢ o crime,

enfraquecer o crime organizado e evitar crises da seguranga piblica.
Objetrvos Especificos

1. Aumentar a satisfagio da populagdo com o atendimento prestado pela
policia.

2. Reduzir o tempo de duragio de inquéritos policiais, em especial homi-
cidios, latrocinios, estupro e resisténcia seguida de morte.

3. Reduzir o tempo de prisio de pessoas sem condenagio.

4. Aumentar a porcentagem de penas de prisio em regime semi-aberto e

de penas alternativas.
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5. Aumentar o uso do instrumento do perdimento de bens nos processos
judiciais referentes a trafico de drogas.

6. Reduziraimpunidade decriminosos e agentes pablicos envolvidos com
o crime organizado.

7. Promover e fortalecer programas de prevengdo davioléncia,em especial

voltados para familias, jovens, vitimas e testemunhas em situagio de risco.

Agoes Estratégicas

1. Produzir, distribuir e dar publicidade a dados e informagées sobre
seguranga publica, justica e administragio penitencidria.

2. Criar rede integrada de informagées e inteligéncia sobre crime orga-
nizado.

3. Desenvolver politicas/contratos locais de prevengao do crime e da
violéncia.

4. Formagio e capacitagio integrada de gestores e profissionais nas dreas
de seguranga, justi¢a e administrac¢io penitencidria.

5. Incorporar priticas e técnicas modernas de gestio organizacional, po-
liciamento, investigagio, pericia, prevengao de acidentes e violéncias no trabalho
e prevengio da corrupgio.

6. Fortalecere integrar controlesinternos e externos da Policia, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario.

7. Ampliaraplicagiode penas privativas de liberdade em regime semi-aber-
to e aberto e penas alternativas 4 prisdo.

8. Ampliar aplicagdo de medidas sécio-educativas em meio aberto e
semi-aberto, liberdade assistida e prestagio de servigos 2 comunidade.

9. Familia: atendimento integral  familia; atengdo especial a familias de

jovens gravidas e jovens em medida sécio-educativa.
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10. Jovens: profissionalizacio/gera¢ao de emprego e renda.

11. Vitimas e familiares: assisténcia e orientagio juridica, social e psico-
légica.

12. Vitimas e testemunhas ameagadas por participar de inquérito policial
e processo judicial: protecio + assisténcia juridica, social e psicolégica.

13. Monitorar a implementagio e avaliar resultados de agoes estra-
tégicas.

14. Produzir e publicar relatérios periddicos de prestagio de contas

Anexo 4

Expansio do sistema prisional no Estado de Sio Paulo

Em dezembro de 1999, a populagio prisional era de 83.743 presos,
sendo 53.117 presos (63,43%) no sistema penitencidrio e 30.626 (36,57%) em
cadeias publicas e distritos policiais administrados pela Secretaria de Estado
da Seguranca Publica.

Em dezembro de 2002, a populagio prisional erade 109.341 presos, sendo
82.839 presos (75,76%) estavam em unidades do sistema penitencidrio e 26.502
(24,24%) em cadeias publicas e distritos policiais.

Em dezembro de 2006, a populagio prisional chegou a 144.430 presos,
sendo 130.014 (90,57%) presos estavam em unidades do sistema penitencidrio
administradas pela Secretaria da Administragdo Penitencidria e 13.616 (9,43%)
em cadeias publicas e distritos policiais administradas pela Secretaria da Segu-
ranca Pablica.

Isso significa um crescimento da populagio prisional total de 32,09% de
2002 a 2006 € 72,47% de 1999 a 2006. Nas unidades do sistema penitenciério, o
crescimento foi de 56,95% de 2002 2 2006, e 144,77% de 1999 a 2006.
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SSP SAP Total
1994 23.179 31.842 55.021
1995 27.033 31.993 59.026
1996 28.501 37.777 66.278
1997 31.127 36.621 67.748
1998 31.481 42.134 73.615
1999 30.626 53.117 83.743
2000 32.319 59.867 92.186
2001 31.173 67.649 98.822
2002 26.502 82.839 109.341
2003 24.906 99.026 123.932
2004 22.760 108.480 131.240
2005 17.515 120.601 138.116
2006 13.616 130.814 144.430

* Fonte: Secretaria da Administragio Penitenciaria

Este crescimento do sistema penitencidrio permitiu a desativagio das car-
ceragens nas delegacias de policia na Cidade de Sao Paulo em 2005. Mas, apesar
dos investimentos na construgio de prisdes e contratagio e agentes penitenciirios,
a expansdo contribuiu para manter a superlotagio do sistema e ainda reduzir a
relagdo funciondrios/presos de 1 funcionario para 2,87 presos em 1999 para 1
funcionario para 4,86 presos em 2005.

Em maio de 2006, portanto, 0 aumento da populagio no sistema peniten-
cidrio, sem os investimentos necessdrios parasustentar a construgio de prisdes e a
contratagio e formagio de agentes penitencidrios, no mesmo ritmo do aumento
da populagio, havia dificultado a gestdo e gerado condiges mais favoraveis paraa
organizagio de grupos criminosos dentro do sistema penitencirio. Nem mesmo
ainstitucionalizagio do regime disciplinar diferenciado foi suficiente para manter

aordem e a disciplina dentro das prisdes.
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Despesas com Seguranca Piblica e Administracdo Penitencidria (R$)
Estado de Sdo Paulo, 1997-2005
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