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Apresentagio

Neste nimero da RBCCRIM ¢ publicado o artigo que apresenta a re-
cém-formada Comissio sobre o sistema prisional do IBCCRIM, inaugurando
assim o espago que o tema “prisdo” passard a ocupar na segdo Crime e Sociedade
da Revista. A idéia é conferir, a partir de uma perspectiva interdisciplinar, maior
visibilidade as analises e aos estudos voltados aessa tematica, na tentativa de repor,
em alguma medida,a importincia em torno da investigagio cientifica e do debate
que a questdo prisional representa no funcionamento do sistema penal.

Outra novidade da Revista apresentada nesse nimero ¢ a publicagio de
ementirio,cominteiro teor de acérddos mais interessantes, resultante do trabalho
desenvolvido pelo Nucleo de Jurisprudéncia do Instituto coordenado, pelo Dr.

Rui Stoco.
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1. Direito Penal

Paternalismo direto:
autolesoes devem
ser punidas penalmente?

Andrew von Hirsch

Professor Honorério de Teoria Penal
e Direito Penal, Universidade de Cambridge;
Diretor do Centre for Penal Theory and Penal Ethics.

Sumirio: Introdugio— 1. Intervengbes nio penais para evitar a autolesao:
um paternalismo limitado? 2. ProibigGes paternalistas no direito penal: por
queelassio especialmente probleméticas—3. Fundamentosalternativos da
intervengio? — 4. Excecio para intervengdes leves? — 5. Bibliografia.

Abstract: This article analyzes the possibility of criminalization of self-in-
jury conducts based on the Anglo-Saxon doctrine and through a dialog with the
German criminal law.

Resumo: O artigo analisa a possibilidade de criminaliza¢io de condutas
autolesivas, com fundamento na doutrina anglo-saxi e por meio de um dialogo
com o direito penal alemio.

Palavras-chave: Paternalismo — Autolesées — Autonomia — Finalidade
da pena.

Keywords: Paternalism — Self-injury — Autonomy — Penalty — Purpose of
penalty.

Areado Direito: Penal, Comparado
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Andrew von Hirsch

Introdugio!

O paternalismo direto no direito penal é a utilizagio de sangdes penais
paraacriminalizagio da condutade uma pessoa que se autolesiona ou que tenta
se autolesionar. Aqui, podem ser formuladas duas questdes. A primeira diz
respeito ao paternalismo direto em geral, ou seja, se a violéncia coercitiva estatal
pode, de maneira geral, ser acionada para impedir alguém de se autolesionar.
A segunda pergunta, de que eu trato especialmente nesse artigo, refere-se a
adequagio do emprego do direito penal para esse fim. Essa Gltima deve ser
diferenciada da — dificil — questdo acerca do paternalismo indireto, ou seja, do
uso do direito penal para proibir comportamentos que auxiliam um outro a,
intencionalmente, lesionar-se.

Ossistema penal alemdo evita, em principio,— como a maioria dos sistemas
penais modernos — o paternalismo direto em seu direito penal.? A tentativa de
suicidio ou a autolesio dolosa nio sdo, de acordo com o Cédigo Penal alemio,
delitos. Existem algumas exce¢bes, dentre as quais a mais importante constitui a
proibi¢io da aquisi¢do e da posse de drogas (§ 29, par 1 da Lei de Entorpecentes
alemi).® A razio pela qual tais proibi¢bes paternalistas deveriam em geral ficar
excluidas do direito penal néo é detalhadamente analisada pela literatura alema.
Roxin observa que comportamentos autolesivos devem ser vistos como parte da

autodeterminagio do serhumano e, conseqiientemente, ndo so objetos adequados

1. Tradugio de Helena Regina Lobo da Costa (Advogada criminal; Mestre e doutora em
Direito Penal pela USP), devidamente autorizada pelo autor do texto Direkter Paternalismus:
Sollten Selbstschidigungen bestraft werden? In: ANDERHEIDEN, Michael; BURKLI,
Peter; HEINIG, Hans M.; KIRSTE, Stephan e SEELMANN, Kurt. Paternalismus und Recht.
Tiibingen: Mohr Siebeck, 2006.

2. Vide Neumann, NK, Comentirios a0 §211, n. de margem 34.

3. Sobre as questdes de justificagio das proibigdes de posse de entorpecente em geral, vide:
Husak (1992). Existe, todavia, uma série de outras possiveis justificagdes para a proibigio penal
de drogasa merecer discussio, inclusive a de prevengio de danos causados mediatamente a outras
pessoas. Sobre as questdes acerca de se outros fundamentos, que ndo os paternalistas, poderiam
justificar intervengdes, vide o item III.

12 RBCCRIM 67 —-2007




Paternalismo direto: autolesdes devem ser punidas penalmente?

para sangdes penais,’ mas nio leva essa tese a termo. Essa questio essencial deve
ser, aqui, debatida.

Enquanto o direito penal em vigor na Alemanha e em outros paises
raramente se utiliza de proibigées diretamente paternalistas, recorre em maior
extensdo ao paternalismo indireto. Matar uma pessoa a seu pedido é,em regra,um
crime (§ 216 do Cédigo penal alemdo), assim como a lesdo corporal de alguém a
seu pedido (§§ 223,228 do Cédigo Penal alemio). A questio acerca de por que
deveria o direito penal tratar tdo severamente contribuigdes a condutas autolesi-
vas enquanto trata autolesdes diretas de modo permissivo tem provocado poucas
discussdes fundamentais.® Para langar as bases de uma compreensio adequada
do paternalismo indireto é, inicialmente, necessirio desenvolver uma andlise do

paternalismo direto no direito penal.

1. Intervengdes nio penais para evitar a autolesio:
um paternalismo limitado?

Intervengdes paternalistas possuem duas caracteristicas. Em primeiro
lugar, elas dizem respeito ao bem do préprio atingido. Em segundo, a intervengio
contém coergdo: & pessoa ndo se concede a possibilidade de repelira medida. E €
estasegunda caracteristica da coergio, que diferenciaasintervengdes paternalistas
de outras medidas do direito social estatal. Pode-se, portanto,adotar uma postura
cética face aintervengdes paternalistas, mesmo quando se apéiauma ofertaampla
de medidas sociais de auxilio pelo Estado.

Na literatura jusfiloséfica anglo-americana, o debate sobre o paternalismo

comegou na metade do século XIX, quando John Stuart Mill formulou o Harm

4. Vide Roxin (2005),p.23 es.

5. Aliteratura alemi se ocupa, entretanto, extensivamente com uma série de questdes mais
especificas, dentre as quais, especialmente a eutanésia e o auxilio ao suicidio, em que surgem
problemas tipicos do paternalismo indireto; vide, por exemplo, Chatzikostas (2001), , sobre
eutansia. Neumann. In: NK, Comentirios ao §211, n. De margem 86.

Direito Penal 13
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Principle (Principio da ofensa) e criticou intervengdes paternalistas.* Nos anos 80
do século XX houve uma mais ampla discussio, para a qual contribuiram sobre-
tudo Joel Feinberg, Gerald Dworkin, John Kleinig e Joseph Raz.” Desde entéo o
interesse nessa questdo, mesmo na literatura filos6fica anglo~americana,diminuiu.
Além disso, a discussio sobre o paternalismo nos anos 80 deu pouca atengio a
questio acerca de quais podem ser as diferengas fundamentais entre proibigdes
paternalistas no direito penal e em outras formas de intervengdes estatais coativas
(exemplificativamente, as do direito civil ou do direito administrativo) que se
direcionem a impedir comportamentos autoprejudiciais.

Minha anilise se inicia com uma presungio contra intervengdes pater-
nalistas. Em casos normais, o Estado néo deve empregar sua violéncia coativa
para impedir que um individuo pratique autolesbes. Essa afirmagio normativa
baseia-se na idéia da autodeterminagio (personal sovereignity), nas palavras de
Feinberg: intervengoes paternalistas lesionam a autonomia do agente.® Deve-se,
entio, refletir sobre qual o sentido a ser impresso a essa autonomia.

Poder-se-ia definir a autodeterminag¢io como autonomia “profunda”,
significando que uma pessoa age de acordo com os fins por si mesma definidos?
Isso implicaria que a pessoa somente pudesse efetuar atividades autoprejudiciais
quando elas se apresentassem como parte de uma concepgao de vida maisampla: o
autor que bebe pode servir de exemplo, desde que o consumo extremado de dlcool

e a vida ligada a ele inspire sua atividade criadora (pode-se pensar, por exemplo,
em E.T. A. Hoffmann e Charles Bukowski).

6. Mill (1859), Cap. 4.“Harm Principle é a expressio técnica nalingua inglesa
que caracteriza o principio de Mill, no sentido de que o dano a outrem deveria
ser o principal fundamento (ou, segundo a visdo de Mill, a unica base) para a cri-
minalizagio de um comportamento”. Vide: Feinberg (1984), p. 31 ss.; € também:
von Hirsch (2005), Cap. 3; Seher (2000).

7. Feinberg (1986), Cap. 17-19; Dworkin (1972); Kleinig (1983), p. 67 ¢ s.;
Raz (1986), Cap. 16, e também Claude-Wolff (2006).

8. Feinberg (Nota 7), Cap. 19.

14 RBCCRIM 67 —2007




Paternalismo direto: autolesdes devem ser punidas penalmente?

Essa visio da autonomia ainda autorizaria, entretanto, intervir em condu-
tas autoprejudiciais de uma pessoa, desde que nio se tratasse dos seus objetivos a
longo prazo. Esse seria o caso, por exemplo, da situagio em que o comportamento
autoprejudicial de uma pessoa contrariasse seus objetivos (por ela mesma expres-
sos) e igualmente quando a pessoa nio se informou adequadamente sobre quais
as conseqiiéncias de seu comportamento sobre suas preferéncias consolidadas de
longo prazo. A objegio contra essa visio “profunda” da autonomia consiste em
que ela nio seria vélida para um grande numero de pessoas, quais sejam, aquelas
que falham no desenvolvimento de objetivos de longo prazo coerentes ou na
avaliagio realista dos riscos de seu préprio comportamento. Em resumo, uma tal
“autonomia profunda” significa que muitas pessoas ndo poderiam, por si mesmas,
definir 0 andamento de sua vida.

Além disso,uma tal visio nio leva em consideragio, de forma suficiente, que
uma pessoa, como ser racional, possui a capacidade de refletir sobre seus objetivos
e forma devida. Também alguém quelevaumavida caéticadeveser tido como um
sujeito racional e capaz de autodeterminagio, que tenha condigdes de conseguir
desenvolver um concepgio de vida coerente. A nogio da pessoa como um sujeito
racional contém exatamente uma tal capacidade de auto-reflexio, e intervengdes
coercitivas violariam essa posigdo de sujeito. E, por isso, preferivel compreender
a autonomia em conexio com a idéia de Feinberg de autodeterminagio simples
na tomada de decisoes.” Isso faria com que, a0 menos prima facie, o paternalismo
direto ndo se aplicasse a sujeitos competentes.

Essa tltima concepgio respeita a capacidade da pessoa de poder decidir-
se livremente. Ela aceita, com isso, altos custos pessoais. Pessoas sdo passiveis
de erro e escolhem, as vezes (especialmente sob estresse), condutas que levam a
conseqiiéncias drésticas e irreversiveis para si mesmas. A negativa, por principio,
de qualquer intervengdo poderia, em tais situagdes, lesionar os objetivos de longo

prazo de uma pessoa.

9. Feinberg (Nota 7), Cap. 19.
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Paralidar com tais situagbes, John Kleinig e Gerald Dworkin propuseram
verses limitadas do paternalismo.'® Aqui, a simples autodeterminagdo deve ser
tomada como medida: a pessoa decide sobre seu comportamento €, nos casos
normais, nenhuma intervengio nessa escolhaseria permitida. Excepcionalmente,
os objetivos de longo prazo da pessoa poderiam, entretanto, ser empregados como
fundamento para intervengdes (ex. Kleinig). No caso de uma pessoa cujo modo
devida passado sugere umaligagio delongo prazo a diferentes projetos continuos,
mas que apresenta formas de comportamento autolesivo apés um revés pessoal
sério, pode uma intervengio passageira ser adequadamente fundamentada, para
fornecera pessoa a possibilidade de recuperar seu equilibrio. Aqui, as preferéncias
manifestadas e estabilizadas siolevadas em consideragio paraque se decidasobrea
intervengo. Esse esquema se afasta, assim,daquela visao anteriormente discutida,'?
porque aqui as intervengdes coercitivas ndo sdo admitidas quando ndo puderem
se justificar por meio dos supostos objetivos de longo prazo da pessoa.

Naturalmente, tal concepgio ndo garantiria quea intervengio estejasempre
deacordo com os efetivos objetivos de longo prazo da pessoa, porque estes podem
ser, em alguns casos, de dificil avaliagdo, especialmente quando institui¢Bes estatais
tentam procedera essa avaliagdo. A pessoa que parecia estar feliz com seu trabalho
e com sua familia, mas tenta se envenenar, logo apés ter sido demitida, pode, em
verdade, ter chegado a uma nova e definitiva decisio —a de que sua vida nio vale
mais — de forma que a lavagem estomacal e a retengio da pessoa por alguns dias
para observagio pode contrariar uma sua decisdo pessoal ponderada. O direito
deve, todavia, trabalhar com casos padrdes e, em muitos outros casos, a pessoa
seria provavelmente “tratada” de seu desespero imediato.

Deacordo comaversio de Kleinig de um paternalismo limitado, sobraria,

pois, pouco espago para intervengdes estatais, vez que raramente seria o caso de

10. Kleinig (Nota 7); Dworkin (Nota 7).
11. Kleinig (Nota7),p.67es.
12. Vide texto cit. nanota 8.
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Paternalismo direto: autolesdes devem ser punidas penalmente?

as instituigdes estatais terem informagio suficiente para proferir uma decisio
sobre o projeto de longo prazo e as preferéncias da pessoa. Assim, ele reconhece
que o Estado e suas institui¢des raramente teriam condi¢des de ter uma visdo
de tal maneira adequada dos planos de longo prazo de um individuo a ponto de
poderem fundamentar intervengdes coercitivas estatais. Ele restringiria, conse-
qiientemente, a aplicagio desse tipo de paternalismo precipuamente a situagoes
interpessoais, por exemplo, ao caso em que alguém esconde os remédios para
dormir de um amigo em desespero.”

Uma outra versio do paternalismo limitado, qual seja, a de G. Dworkin,
ofereceria para a intervengio estatal um esquema mais passivel de colocagio em
prética, porque ndo pressupde a identificagio das preferéncias de longo prazo da
pessoa em cada caso.'* Uma intervengio seria admitida, assim afirma ele, quando
(1) a autolesio é especialmente séria e irreversivel (como no caso de morte ou de
lesdes graves), (2) a pessoa parece estar agindo em virtude de uma situagio extra-
ordindria de estresse, (3) a duragio da intervengdo é delimitada e (4) hé restri¢oes
para intervengdes repetidas.'”® Em tais casos, a pessoa pode estar agindo em razdo
do estresse do momento e em contrariedade com seus planos de longo prazo; de
toda forma, ela pode — em razio dalimitagio de intervengdes repetidas — eventu-
almente cometer, enfim, a autolesio, se ela assim o decidir.

Deve-se, todavia, ressaltar que essas @ltimas abordagens representam, na

medida em que permitem intervengdes coercitivas, uma forma de paternalismo

13. Kleinig,(Nota7),p.67es.
14. Dworkin (Nota 7).

15. Dworkin(Nota 7). Essaconcepgio se diferencia da de Kleinig,uma vez que nio pressupde
qualquer conhecimento especial dos objetivos de vida do individuo atingido; mas, por outro
lado, seus limites sdo concebidos de modo maisestreito ([1]-[4] nesse item do texto). Segundo
avisdo de Kleinig, alguém poderia esconder o remédio para dormir de um amigo desesperado
por diversas vezes ~ enquanto que, segunda concepgio de Dworkin, intervengdes repetidas
somente poderiam ser admitidas de modo limitado. (Essa Gltima limitagdo mencionada, contra
intervengdes repetidas, ndo aparece explicitamente no texto de Dworkin e foi pelo autor desse
artigo complementada. Sem uma tal limitagio, alguém poderia ser permanentemente detido
de realizar seus desejos porque o Estado poderia intervir e o deter quando da tentativa)
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“duro™® A autodeterminagio abarca, arigor, o trato consigo mesmo, sobre o qual se
decide agora,sem prejuizo das preferéncias de longo prazo, que se desenvolveram,
provavelmente, anteriormente. A justificagio dessas abordagens néo repousa em
a intervengio ndo ser paternalista, sendo em que ela representa uma forma ade-
quada de intervengio paternalista, porque pode auxiliar a proteger as preferéncias

e prioridades de longo prazo da pessoa.

2. Proibicoes paternalistas no direito penal
¢oes p
por que elas sdo especialmente problematicas

O supradiscutido paternalismo limitado (I) oferece uma argumentagio para
uma intervengio estatal. Todavia, uma intervengio por meio do direito penal nio
é por ele fundamentada. Segundo meu julgamento, existem problemas especifi-
cos quando se acionam sangdes penais, ainda que o modelo de um paternalismo
limitado possa justificar intervengdes coercitivas estatais de outras naturezas (por
exemplo, de natureza civil ou administrativa).

Em casos simples, como no de uma tentativa de suicidio, isso manifesta-
se de modo evidente. Talvez possa ser adequado que o Estado intervenha, sob
determinadas circunstancias, em tentativas de suicidio, de modo a que a pessoa
atingida seja retida por um curto periodo de tempo, para que possa refletir sobre
sua situagdo e decidir-se, possivelmente, por continuar a viver. Entretanto, é algo
completamente diferente sancionar penalmente uma tentativa de suicidio. E,
efetivamente, a tentativa de suicidio foi afastada dos modernos Cédigos Penais.

Um argumento simples e freqiientemente citado contra preceitos penais

paternalistas reside em que eles proprios contrariariam a finalidade mesma do

16. Esse conceito é tomado de Feinberg (nota 6), que diferencia entre paternalismo “forte” e
“fraco”. O 1ltimo refere-se a intervengdes por meio das quais autolesdes deveriam ser evitadas
quando o agente nio seja completamente competente para a decisio. E, por exemplo, dirigida
a0 deficiente mental. O paternalismo forte recorre 2 coergio para afastar autoleses de pessoas
adultas, que s3o completamente capazes de tomar decisdes e ndo sofrem de qualquer deficiéncia

que afete sua capacidade de deciséo racional.
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paternalismo, porque a pena — com sua carga e censura — ndo seria aplicada no
interesse da pessoa.'” Para penas severas em razio de supostos comportamentos
autolesivos, como o uso de drogas, esse argumento se mostra evidentemente
correto: como poderia ser promovido o interesse de um consumidor de drogas
por meio de uma pena privativa de liberdade longa, prevista pelo direito penal de
entorpecentes (especialmente do tipo americano)? Todavia, no caso de sangdes
penais mais brandas isso ndo é tio evidente. Se determinadas formas de compor-
tamentos autolesivos sérios ¢ irreversiveis pudessem ser minimizados por meio de
sangdes penais e se isso ajudasse a que algumas dessas pessoas se distanciassem de
tais comportamentos, a intervengio ndo seria, para tais pessoas, necessariamente
mais danosa do que o comportamento em si.

Oargumento definitivocontraoemprego dodireito penal é,contudo,umoutro.
Cuida-se da fungio censuratéria da pena. A pena contém como marco caracteristico
uma censura e, comisso,umjulgamento ético-social devalor negativo que desaprovao
ato,oque é bem conhecido naliteratura penal alema.'® Ultimamente temsido afirmado
(por exemplo, por Tatjana Hornle e por mim mesmo)'? queaesse elemento de censura
¢ anexado um papel normativo decisivo, que nio deve ser esclarecido por meio de
conceituages conseqiiencialistas (como, por exemplo, as da prevengio geral positiva).
Papel normativo significa, segundo essaabordagem, que, por meio da censura penal,a
pessoaatingida é tratada comosujeito que deve ser visto como capaz de reexame moral
e reconhecimento da reprovabilidade de seu comportamento®

Em conexio com comportamentos que lesionem outros, uma tal reagéio sancio-
natéria pode serbem fundamentada. Quando T ataca O, lesionaalegitima pretensioda

vitima 4 sua integridade corporal e essa lesdo mostra (quando, por exemplo, é realizada

17. Parauma discussio desse argumento, veja: Husak (Nota 3),p. 76 e s.
18. Para um resumo proveitoso dessa discussio, vide: Kiihl (2005).

19. Hérnle;von Hirsch (1995). Veja, também, sobre a relagio dessa concepgio da censura penal
para a justificagio da instituigio da pena: von Hirsch (Nota 6), Cap. 2; von Hirsch/Ashworth
(2005), Cap. 2; Roxin (Nota 4), p. 177 € s.; Idem (2005), p. 95 e s.

20. Vide acitagio na Nota 19 e especialmente von Hirsch (Nota 6), Cap. 2,p.57 es.,63 es.
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dolosamente) um desprezo reprovavel por interesses vitais da vitima e representa,
conseqiientemente, um injusto censurdvel. Em tais situagdes, o comportamento é
ndo apenas reprovavel, como também a razio da reagio estatal censuratdria reside no
necessérioreconhecimento piblico do caréter injusto desse comportamento! Mesmo
se a institui¢do da pena ¢ entendida de modo a também exibir certos elementos pre-
ventivos® ou se a fixagio da pena em certa medida se apéia em critérios preventivos,”
permanece a imputagio da culpa por um injusto passado e a imposigdo dai resultante
de uma censura como uma caracteristica inevitavel da pena.

Quando, entretanto, esse paradigma do injusto e da censura também ¢ apli-
cado a comportamentos autolesivos, ele parece bastante inadequado. Considere-se
que a “ofensa” ¢ causada pelo agente contra si mesmo: apés ter acabado de perder
seu emprego, ele se desespera e tenta se matar. Talvez ele se conduza de uma forma
bastante imprudente; tivesse aguardado alguns dias, teria percebido que ainda ha-
veria razio para continuar a viver. Pode-se, aqui, defender perfeitamente que uma
intervencio estatal com base nas razdes discutidas no item I seria legitimada para
lhe dar uma chance de novamente refletir e decidir-se a continuar vivendo. Mas
poderia o comportamento ser visto, de modo plausivel, como uma lesio censuravel
auma pretensdo legitima, que o agente possui conzra si priprio? E mesmo quando o
comportamento, de alguma forma, possa ser visto como injusto, é plausivel afirmar
que estd dada a base para que esse injusto seja reconhecido por meio da pena?

Eu creio que nio é esse o caso. A objegdo central contra o uso da pena
em tais situagdes de autolesdo € ade que ele ndo se adapta 2 fundamentagio pela
qualintervengdes paternalistas poderiam ser,em geral, autorizadas. Na discussio

de um paternalismo limitado (vide item I acima), a base para intervengdes se

21. Nota 19 e especialmente von Hirsch (Nota 6), Cap. 2,p. 57 es.,63 es.

22. Nota 19 e especialmente von Hirsch (Nota 6), Cap. 2,p.57¢s.,63 ¢s,

23. Paraumaargumentagio no sentido de por que uma justificagio para a existéncia da pena
baseada na censura nio pode reconhecer elementos preventivos, vide: Nota 19 e especialmente
von Hirsch (Nota 6), Cap. 2,p.57 ¢s.,63 ¢5,p. 54 ¢ 5.; veja também Roxin (Nota 4),p. 95 es.;
Idem (Nota 19),p. 177 ¢s.
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refere a conservagio das futuras chances de vida da pessoa atingida: ela é,agora,
afastada deum determinado comportamento, para que, mais tarde, continue-lhe
possivel perseguir seus (supostos) objetivos de longo prazo.?* Esse fundamento
para a intervengdo € evidentemente orientado para o futuro e essa orientagio
ao futuro faz da pena — com suas caracteristicas fortemente retrospectivas e
censuratérias —uma forma inadequada de reagio.

Utilizemos o supracitado caso da pessoa hd pouco demitida, que tenta se
matar. A base para uma intervengio paternalista limitada reside (comoacima ex-
posto) em dar a pessoa tempo para uma novaavaliagio e reflexdo de suas escolhas.
Tais razdes referem-se 2 manutengio de suas futuras chances de vida, nioa censura
de seu comportamento passado. Conseqiientemente, uma reagio orientada pela
censura, com acento no injusto cometido, é inadequada.

Esse ponto de vista se torna mais nitido quando se considera a extensdo da
intervengio. Em razdo da marca da censura, que caracteriza a pena, a extenséo da
intervengio deveria ser medida por meio da consideragio da proporcionalidade do
ato e, com isso, ser delimitada por meio da medida de danosidade e culpabilidade
do comportamento apendvel. * Considerando que T-1 mata alguéma facadas e T-2
dirige de forma bastante imprudente sob influéncia do 4lcool, mas em realidade
ndo lesiona ninguém, a pena apropriada para T-1 deveria ser consideravelmente
maior do que aquela para T-2, porque o dano foi maior (lesdo efetiva comparada
com perigo) e o injusto pessoal, igualmente, seria maior (dolo comparado com
imprudéncia).? Entretanto, transferindo-se esse raciocinio paraas autolesdes,um
tal proceder néo ¢ plausivel. Considere-se que T-3 tenta se matar, enquanto T-4
arrisca sua propria saide (sem, na verdade, desejar se matar), consumindo medi-

camentos perigosos em quantidades excessivas, ndo obstante ter sido advertido.

24. Vejao texto das notas 10/15.
25. Vide: von Hirsch (Nota 6), p. 146 e s.; Hornle (1999), 32 parte.

26. Vide: von Hirsch (Nota 6), Cap. 6; von Hirsch/Ashworth (Nota 19), Cap. 9; Hornle
(Nota 26).
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Deveria o Estado (caso ele devesse intervir) proceder necessariamente de modo
mais duro contra T-3, que tentou o suicidio, porque a medida da lesdo e o cardter
do injusto foi maior? Isso dificilmente poderia ser correto.

Poder-se-ia argumentar, todavia, que comportamentos autodestrutivos, s
vezes, podem ser reprovéveis e conseqiientemente merecedores de censura? Esse
poderia ser o caso, se as conseqiiéncias do comportamento sio irreversiveis € 0s
fundamentos para a tentativa de autolesdo parecam triviais. Consideremos o caso
hipotético de um patriota entusiasta de musica popular, que estava desesperado,
pois seu pais (como recentemente a Inglaterra) nio obteve nenhum ponto no
Eurovision Song Contest e, por isso, tenta se suicidar. Isso representa, sem divida,
um motivo risivel para sua tentativa de autonegagio € a pessoa, caso sobreviva,
poderia com razio ser criticada poramigos e conhecidos, no sentido de que, dessa
maneira, ela estaria jogando fora seus recursos e perspectivas pessoais. Tais juizos
privados de censurabilidade ndo podem, entretanto, ser a base para um esquema
estatal de censura penal, caso se leve a sério o principio da autodeterminagio. A
legitimidade dos motivos da pessoa por sua conduta passada, € que s6 a si afeta,
deveria ser seu préprio problema. Intervengbes coercitivas estatais segundo o
esquema supradiscutido de um paternalismo limitado (I) s6 poderiam ser defen-
sdveis — e mesmo assim apenas em medida e tempo limitados —quando resultem
favordveis aos objetivos de logo prazo da pessoa atingida e com isso contribuam
para que a pessoa atingida conserve suas futuras chances de vida. Isso ¢, contudo,
claramente uma questao de protegio dosinteresses futuros da pessoa, sem significar
uma censura penal em razio de sua conduta autodestrutiva.

Eu concluo dai o seguinte: a sangdo penal nio é uma forma adequada de coergio
estatalparaprotegio deumagentecontra autolesies. Conseqiientemente, também em casos
nosquaisum paternalismo limitado (eaintervengio estatal a eleligada) fosse justificado,
o direito penal ndo seria um instrumento adequado. Meu argumento ¢, portanto, o
de que a exclusio do paternalismo direto do direito penal no precisa pressupor uma

negativa geral do paternalismo. Mesmo quando um paternalismo limitado, fora do
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direito penal (por exemplo, segundo o modelo de Kleinige Dworkin), seja defensével,
proibigdes penais nao deveriam ser admitidas. Para se adotar tal posigdo ndo seria,
todavia, necessiriaa aceitagio sem reservas das teses de Kleinig e Dworkin. Poder-se-
iam ter davidas, por exemplo, quanto a retengdo, por prazo curto, de uma pessoa com
tendéncias suicidas. Caso exista um menor espago para tais intervengdes ndo-penais,

uma intervengio penal, ainda assim, ndo seria mais facilmente justificavel.

3. Fundamentos alternativos da intervengao?

Quais efeitos praticos teria uma tal rentincia ao paternalismo direto no
direito penal? As vezes se alega que a maioria das proibigdes aparentemente
paternalistas no direito penal se explicam por meio de outros fundamentos, es-
pecialmente pelo Harm Principle.?® Tais alegagdes ndo resistem, todavia, a uma
andlise apurada. Eu gostaria de mencionar trés exemplos:

Dever de socorro? De acordo com o § 323c do Cédigo Penal alemido, uma
pessoa tem a obrigacio de socorrer outra que se encontre em perigo. A policia
estd,igualmente, obrigada a ajudar aquele que estd em perigo. Em que medida tais
obrigacdes (e suas respectivas concepgbes embasantes) sustentam intervengdes
coercitivas estatais para protecio contra comportamentos autodanosos?

Nassituagdo normal de prestagio de socorro,a vitima nao quer estar em pe-
rigo: ela se encontra emum rio e corre o risco de morrer afogada porque caiu oufoi

empurrada para o rio. Essa tltima situagio diz respeito ao Harm Principle: quando

27. Como seria caso fosse adotado um conceito um pouco mais amplo de paternalismo
aceitivel fora do direito penal? Considere-se que seriam tidas, também, como aceitiveis inter-
vengdes estatais em situagdes em que os habitos autolesivos de uma pessoa paregam ter tornado
confusos seus interesses de longo prazo, sem que ela, entretanto, se torne inimputdvel ~ como
poderia ser o caso de alguns dependentes de drogas. Mas mesmo que se fosse favordvel a um tal
ambito de aplicagdo mais amplo para intervengdes paternalistas, seu objetivo estaria ainda na
preservagio das chances de vida futura da pessoa atingida. Isso continuaria, entdo, sendo uma
orientagdo para o futuro, que nio se adapta ao foco retrospectivo ¢ de censura da sangzo penal.
Conseqiientemente, 2 imposi¢io de pena a tais pessoas seria, igualmente, problemadtica.

28. Vide: Harcourt (1999).
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o afetado foi empurrado, ele ¢, efetivamente, vitima de um comportamento lesivo
de outrem. A questio que surge é a de que se também uma terceira pessoa, que nao
é responsivel pelo ato que iniciou o perigo para a vitima, tem um dever de prestar
socorro. O direito alemdo reconhece um tal dever, o qual se sustenta no conceito
de altruismo (na terminologia alemi, “solidariedade” entre os co-cidaddos);” o
direito inglés parte do pressuposto de que um tal dever nio existe.”

No caso da autolesio, a situacio é outra. Quem tenta se suicidar estd em
perigo porque explicitamente decidiu-se em tal sentido. A pessoa pulou delibe-
radamente no rio. Socorré-la é, portanto, uma intervengio paternalista; ela seria
socorrida contra a sua vontade. Isso nio significa que uma tentativa de prestagio
desocorro seria necessariamente injustificivel: em umasituagio imediata, pode ser
dificil constatar a preferéncia da pessoa por viver ou morrer—e, assim, a prestagio de
socorro € adequada, j4 que se partiria do pressuposto de que o atingido gostariade
sobreviver. E mesmo que, de acordo com as circunstancias, esteja claro que ele quer,
realmente, morrer, o supradiscutido paternalismo limitado (I) poderia justificar
uma intervengio de resgate e até mesmo um periodo curto de acompanhamento.
Deve-se destacar, entretanto, que isso altera a fundamentacio da intervengio. O
fundamento normal do dever de socorro (apoiado no Harm Principle) ndo mais
sustentaria a intervengdo. A legitimidade, a extensdo e os limites de uma inter-
vengio dependeriam, pois, de consideragbes paternalistas.

Lesdo do sistema social estatal? Poder-se-ia argumentar que, na verdade, au-
toleses representam, em razio de seus efeitos financeiros indiretos, uma forma de
lesdo de outras pessoas sob a perspectiva do Harm Principle — ou seja, que elas se
refletem, por exemplo, em um peso para as institui¢Ges estatais de seguranga piblica
e atendimento de emergéncia e para o sistema social? A pessoa que pula de uma
ponte onera outras porque faz uso, gratuitamente, de servigos financiados por meio

de tributos. Deve ser levado em consideragio, todavia, que o atingido ndo deseja ser

29. Wohlers, in NK, Comentarios ao § 323¢, n. de margem. 1.
30. Simester/Sullivan (2004),p.72es.
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socorrido - ele quer se matar. Deveria ele, ainda assim, ser socorrido? A tarefa das
provises estatais apenas se verifica quando o Estado determina alargar seus servigos
também aqueles que se lesionam voluntariamente ou tentam se matar. Se se decidir
que tais pessoas devemn aceitar a ajuda destes servigos em seu proprio interesse, isso
continua sendo paternalismo e deveria como tal ser julgado. A ingeréncia ndo pode
ser, simplesmente, justificada por meio do recurso ao Harm Principle.

Lesées causadas mediatamente? As vezes se argumenta que proibigoes aparen-
temente paternalistas, como aquelas que se referem 4 posse de drogas, efetivamente
causam efeitos prejudiciais a longo prazo, porque sem tais proibigoes uma série de
conseqiiéncias negativas seria desencadeada, que gradualmente resultaria em atos
devitimizagio de outras pessoas. Proibigoes de drogas, conforme se argumenta, nio
necessitariam realmente do recurso ao paternalismo para que sejam sustentiveis. O
uso de drogas deveria ser proibido, porque ele leva a outras conseqiiéncias criminé-
genas, a que se seguem comportamentos classicamente lesivos, como formas graves
de furto, lesdo corporal, vandalismo etc.* Isso abrange, contudo, aresponsabilidade
dos consumidores de drogas por decisoes intermedidrias: o comportamento — nesse
caso da posse de drogas —deve ser proibido por causa de sua tendéncia de levar ou-
tros agentes (ou, talvez, em algumas oportunidade, 0 mesmo ator) a se decidir, num
momento futuro, por um comportamento que lesiona outros.

A objegio prima facie contra uma tal responsabilidade por possiveis conse-~
qiiénciaslesivas futuras consiste —como Wolfgang Wohlers e eujd argumentamos™
—em que o resultado possivelmente lesivo ndo pode ser imputado moralmente ao
agente original, e semn uma tal imputagfio é inadequado aplicara reagio censuratéria
do direito penal. Essa situagio é mais evidente quando a cadeia de acontecimen-
tos apresenta atores intermedidrios. Aqui, o préprio comportamento do agente

(como, por exemplo, a posse e o uso de drogas) nio causa per se qualquer lesdo ou

31. Harcourt (Nota 29), p. 172 e 5; ¢, criticamente, Husak (Nota 3), p. 195 e s.

32. Von Hirsch (1996), p. 269 e ss.; Wohlers (2000), p. 305 e s.; von Hirsch/Wohlers (2003),
p-196 e ss., p. 200 ¢ 5.; von Hirsch (Nota 6), Cap. 4.
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perigo a outra. E, pois, criminalizada porque provoca outros atores (que nio sio
controlados pelo agente original) a adotar comportamentos que causam lesoes
ou perigos. Ao se imputar, em tais situagdes, a responsabilidade penal ao agente
original, ignora-se o principio da responsabilidade pessoal prépria, ji que ele ndo
cometeu pessoalmente qualquer injusto e as conseqiiéncias lesivas sio causadas por
meiodeatos errados de outros. (Objecdes semelhantes também valem em situagSes
em que 0 mesmo ator participa com decisdes futuras).® A responsabilidade s6
é adequada para o ator original em tais situagdes quando comete uma agio cujo
envolvimento normativo na decisio seguinte tenhasignificado, portanto, quando
ele j4 em sua conduta original faz algo, por meio do que ele fortalece ou concorda
com as decisbes seguintes de outros.**

Dai, minha concepgio é a de que a exclusdo do paternalismo penal direto
significaria, efetivamente, uma diferenga pritica, quando se trata de decidir quais
proibigdes penais sdo sustentiveis. Como uma possivel base para proibigoes de
comportamentos autodanosos, argumentos paternalistas no poderiam, sem mais,

ser substituidos pela alegacio de danos indiretos a outras pessoas.
4. Excegao paraintervencoes leves?

A concepgio que desenvolvi acima, no item 11, e que exclui, em geral, o
paternalismo direto do direito penal levanta a seguinte questdo: seriam apropria-
das proibigdes penais dotadas de sanges leves, como, por exemplo, a obrigagio
de usar cinto de seguranga ou a obrigagio de usar capacete em motocicletas?
Nesses casos, reagir-se-ia com sangdes ao comportamento autolesivo, mas tais
sangbes estariam limitadas, por exemplo, as multas ou 4 proibigdo de dirigir. Se
minha argumentagio anterior (no item II), que se concentrou na caracteristica

de censura da sangdo e na inapropriagdo da censura penal para comportamentos

33. Von Hirsch/Wohlers (Nota 33), p. 201.
34. Vide, detalhadamente Von Hirsch/Wohlers (Nota 33), p. 201,p. 204 ¢s.
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autoprejudiciais, estéd correta, seria possivel argumentar que, tendo em vista, por
exemplo, a baixa gravidade da sangdo relativa a obrigagdo de usar cinto de segu-
ranga, ndo existiria uma reagéo verdadeiramente de censura nos termos do direito
penal tradicional. No direito alemo, tais formas de comportamento seriam freqiien-
temente consideradas infragbes contra-ordenacionais (Ordnungswidrigkeiten) e ndo
exprimiriam, por isso, uma verdadeira censura penal. Quio convincente é esse
argumento e onde estdo suas fronteiras sdo temas que devem ficar reservados a

uma outra investigagéo.
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Sumario: 1. Meio ambiente e o modelo de crime como ofensaabens juridi-
cos. Breves consideragoes — 2. Crimes de perigo abstrato e ofensa de cui-
dado-de-perigo. Sobre os limites da nogdo juridico-penal de ofensividade
—3.Crimes de acumulagio e ofensividade. A ofensa de cuidado-de-perigo
em contextos instaveis — 4. Considerages finais - 5. Bibliografia.

Resumo: Noatual estado das ciénciasjuridico-penais,em que temos presencia-
do,no Ambito do direito penal ambiental, mas também em indimeros outros espagos
de normatividade do denominado direito penal secundario, o continuo esvanecer
das linhas que historicamente conferiram identidade ao direito penal, parece-nos
legitimo e necessério um voltar de olhos ao resultado juridico, 4 nogio de ofensa a
bens juridicos. Um voltar de olhos comprometido nio apenas em resgatar o sig-
nificado critico-garantista da idéia de ofensividade, mas também em desenvolver
categorias capazes de atender aos desafios que o nosso tempo coloca. E exatamente
neste espago é que acreditamos que o conceito de ofensa de cuidado-de-perigo, aqui

apenas esbogado em suas linhas fundamentais, tem muito a oferecer.
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Abstract: In the actual state of the legal-criminal sciences, which we
have witnessed, in the field of environmental criminal law, but also in a great
number of other areas of normativity denominated secondary criminal law, the
continuous weakening of the lines which historically conferred an identity to
criminal law, it seems legitimate and necessary to focus on the legal results, the
notion of offense regarding legal welfare. We must focus not only on rescuing
the guaranteed-critical meaning of the offensivity idea, but also on developing
categories capable of attending the challenges of our present time. And this is
where we believe the concept of care-of-danger offense, here only outlined in
its basic lines, has much to offer.

Palavras-chave: Ilicito penal — Bem juridico — Ofensividade — Cuidado-de-
perigo — Contextos instiveis — Crimes ambientais — Crimes de perigo concreto
— Crimes de perigo abstrato — Crimes de acumulagio — Crime de poluigio— Crime
contra a fauna.

Keywords: Criminalillicit—Legal welfare— Offensivity—Care-of-danger offense
- Unstable contexts — Environmental crimes — Concrete danger crimes — Abstract

danger crimes — Accumulation crimes — Pollution crime — Crime against fauna.

Area do Direito: Penal; Ambiental

1. Meioambiente e o modelo de crime como ofensa a
bens juridicos. Breves consideragoes'

A compreensio do direito penal como instrumento de protegio subsi-
didria de bens juridicos, conquanto reiteradamente posta em questdo, tem se

afirmado ao longo dos anos, em inmimeros espagos de juridicidade, como um dos

1. Este artigo corresponde, no essencial, a conferéncia por nés realizada junto ao Instituto
de Ciéncias Criminais da Universidade de Géttingen, Alemanha, em 07.07.2006.

2. Abreviaturasutilizadas: GA, Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht; JZ, Juristenzeitung; Rn,
Randnummer (nimero de margem); StGB, Strafgesetzbuch (Cédigo Penal alemio); Vorbem,
Vorbemerkung (consideragdes preliminares).
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mais importantes legados do pensamento penal liberal.* Expressio de um direito
penal laico, tolerante, erigido a partir da dignidade da pessoa humana e atento
as garantias e liberdades fundamentais.* Uma compreensao de direito penal que
se projeta, dogmaticamente, a partir de uma concepgio de ilicito estabelecida,
principalmente, na ofensa ao objeto de protegio da norma penal, isto €, na nogao
de dano ou perigo ao bem juridico tutelado. E, nesta exata medida, em plenaopo-
si¢do a compreensdes autoritdrias de direito penal, construidas a partir da mera
violagio do dever e da obediéncia ao Estado, em que a censura penal recai ja nio
mais no fato, mas na figura do autor e na vontade de delinqiiir, € em que o ilicito
penal, expresso no formalismo da mera desobediéncia aos interesses do Estado,
torna-se nada mais que um puro ato de rebelido.’

Este modo de pensar odireito penal, contudo, possui um custosignificativo
em relagio as pretensdes politico-criminais do Estado: nem tudo pode ser objeto
de incriminagio. E isso independentemente de se tratar ou nao de condutas cuja
proibigio atenderia ainteresses politico-criminais de prevengdo geral positiva. Em
verdade, a estrita observancia ao modelo de crime como ofensa ao bem juridico

restringe de forma significativa— para muitos, até mesmo demasiada—o 4mbito das

3. Ver ROXIN, Claus. Strafrechz. Allgemeiner Teil. 4. ed. Miinchen: Beck, 2006.v.1,p. 13
ss;JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner
Teil. 5. ed. Berlin: Duncker & Humblot, 1996, p. 7; FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direizo
penal. Parte geral. Coimbra: Coimbra Ed.,2004, p. 109 ss; MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI,
Emilio. Corso di Diritto Penale. 3.ed. Milano: Giuffre, 2001.v.1, passim; MIR PUIG, Santiago.
Bienjuridicoybienjuridico-penal como limites del Ius puniends. Estudos penales y criminoldgicos,
14. Univ. de Santiago de Compostela, 1991, p. 205 ss.

4. MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Corso di Diritto Penale. 3. ed. Milano:
Giuffre, 2001.v. 1, nota 37, p. 449 ss. e, principalmente, p. 452.

5. Ver D’AVILA, Fabio Roberto. O modelo de crime como ofensa ao bem juridico. Ele-
mentos para a legitimagio do direito penal secundirio. Direito penal secunddrio. Escritos em
homenagem a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Fabio Roberto D’Avilae Paulo
Vinicius Sporleder de Souza (Orgs.). Sdo Paulo: RT, 2006, p. 71 ss.; MARINUCCI, Giorgio;
DOLCINI, Emilio. Corso di Diritto Penale. 3. ed. Milano: Giuffré, 2001. v. 1, nota 37, p. 438;
BRICOLA, Franco. Teoria generale del reato. Scristi di Diritto Penale. Stefano Canestrari und
Alessandro Melchionda (Orgs.). Milano: Giuffre, 1997.v. 1, p. 608 ss., GUNTHER, Klaus.
Von der Rechts- zur Plichtverletzung. Ein Paradigmawechsel im Strafrecht? Vom unmdéglichen
Zustand des Strafrechts. Frankfurt am Main: Peter Lang, 1995, p. 452s.
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condutas sancionaveis pelo Estado, através daimposi¢donao s6 de limites ao o4jeto
de tutela danorma,como também 2 #écnica de tutela desse mesmo objeto, mediante
a proposi¢do de dois momentos diferentes, embora intimamente imbricados, de
andlise dalegitimidade do ilicito-tipico. Primeiro, (2} se haum bemjuridico dotado
de dignidade penal como objeto de protegdo da norma. Andlise que, por certo, para
ter alguma utilidade critica, deve, ao contririo das teorias metodoldgicas, partir
de uma nogio de bem juridico cujo contetdo, além de estar em harmonia com a
ordem axiolégico-constitucional, seja trans-sistematico em relagdo a ordem juri-
dicae concretizavel em realidades suscetiveis de viabilizar uma posterior andlise de
ofensividade.® E, segundo, (4) se ha, no caso concreto, uma efetiva ofensa ao bem
juridico tutelado, tradicionalmente percebida através da verificagao de um danoou
perigo 20 objeto de protegdo da norma. Dito de outra forma, para a legitimidade
do ilicito-tipico ndo basta a constatagdo de um bem juridico-penal como objeto
de tutela da norma. E igualmente necessério um segundo momento, muitas vezes
descuidado pela doutrina,em que se busca averiguar a existéncia de ofensividade,’
através da consideragio dos efeitos da conduta sobre o bem juridico,e que, aluzdos
diferentes graus de afetagio, faz surgir, igualmente, diferentes técnicas de tutela.®
Afinal, reconhecer o direito penal como instrumento de tutela de bens juridicos
€, 20 mesmo tempo, menosprezar a dimensdo correspondente a ofensa desses
mesmos bens, satisfazendo-se, assim, comilicitos penais meramente referenciados

a um determinado bem juridico, ¢ o mesmo que afirmar que, para a protegdo de

6. Sobre os pressupostos para oreconhecimento do“bemjuridico-penal”,ver FIGUEIREDO
DIAS, Jorge de. Direito penal. Parte geral. Coimbra: Coimbra Ed., 2004.,nota 37, p. 111 ss.

7. Embora a nogio de ofensividade remonte ao principio latino nullum crimen sine iniuria,
j4nio encontra estrita correspondéncia com denominado principio da lesividade. Em sua atual
forma, resultado de inimeros contributos juridicos, em especial da doutrina italiana, a ofensivi-
dade compreende nio s6 a lesdo, mas também o perigo de lesio a bens juridico-penais. A leso
(dano) e o perigo, enquanto resultados prejudiciais a0 bemjuridico e proibidos pela norma penal,
sdo, nesta medida, formas de ofensividade.

8. Sobrea questio, ver D’AVILA, Fabio Roberto. Direito penal e direito sancionador. Sobre
aidentidade dodireito penal em tempos de indiferenga. Revista Brasileira de Ciéncias Criminass,

60. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 23 ss.
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bens juridicos, devemos proibir condutas nfo ofensivas a bens juridicos. O que,
quanto a nds, para além de consistir em um claro equivoco metodolégico, conduz
a uma efetiva subversdo da légica critico-garantista que deve perpassar a nogio
juridico-penal de tutela de bens juridico.’

O direito penal ambiental, entretanto, parece tomar uma outra diregio.
Impulsionado, de um lado, pela pretensio de oferecer uma ampla tutela aos bens
juridicos ambientais e, de outro, por dificuldades dogmaticas, muitas vezes insupera-
veis,de verificagio causal dos danos que, nio raramente, se perde na multiplicidade e
cumulatividade de fatores,' no tempo diferido, na incerteza sobre a prépria relagio
causa-efeito ou em danos transfronteirigos, o direito penal ambiental tem sido
marcado por uma forte antecipagio da tutela, na qual o demasiado distanciamento
entrea conduta e o objeto de protegioda norma tem favorecido, significativamente,
a formulagio de tipos de ilicito meramente formais, nos quais a violagiio do dever
passa a ocupar o espago tradicionalmente atribuido 3 ofensividade.” Dai ndo sur-
preender o grande nimero de crimes de perigo abstrato e dos denominados crimes
de acumulagio, no 4mbito do direito penal ambiental.?

Esta constatagio, que expde o direito penal como um espago de acentuada
tensdo entre os interesses politico-criminais de prevengio geral, as dificuldades

de protegio decorrentes das especificidades dos bens juridicos em questdo e as

9. Nessesentido, FARIA COSTA,José de. O perigo em direito penal. Contributo paraasua fun-
damentagiio e compreensio dogmiticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1992,p.621; KINDHAUSER,
Urs. Geflibrdung als Strafrecht. Rechtstheoretische Untersuchungen zur Dogmatik der abstrakten
und konkreten Gefihrdungsdelikte, Frankfurt am Main: Klostermann, 1989, p. 168.

10. Ver DAXENBERGER, Matthias. Kumulationseffekte. Grenzen der Erfolgszurechnung
im Umweltstrafrecht, Baden-Baden: Nomos, 1997.

11. Ver FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Sobre a tutelajuridico-penal do ambiente. Um quarto
deséculo depois: Estudos em homenagem a Cunha Rodrigues. Coimbra: Coimbra Ed.,2001.
v.1,p.380.

12. ARZT,Gunther; WEBER,Ulrich. Srafrechs. Besonderer Teil. Lehrbuch. Bielefeld: Gieseking,
2000, p.885; TRIFFTERER, Otto, Umaweltstrafrecht. Einfiihrung und Stellungnahme zum Gesetz
zur Bekiimpfung der Umweltkriminalitit, Baden Baden: Nomos, 1980, p. 35 s.;; FIANDACA,
Giovanni. La tipizzazione del pericolo. Dei delitte e delle pene, 3,1984,p. 458 ss., FREITAS, Gilberto
Passos de. llicito penal ambiental e reparagio do dano. Sao Paulo: RT, 2005,p. 121 s.

Direito Penal 33



Fabio Roberto D’ Avila

exigéncias, a0 nosso entender constitucionais,'® de legitimidade material do ili-
cito, leva-nos a refletir sobre as possibilidades de reconhecimento das técnicas de
tutela concernente, principalmente, aos crimes de perigo abstrato e aos crimes de
acumulagio como técnicas de tutela penal legitimas e, portanto, por decorréncia
l6gica, sobre a legitimidade de grande parte da legislagio penal ambiental, hoje
em vigor em diversos paises, entre os quais o Brasil e a Alemanha. E é exatamente
esta reflexdo que pretendemos desenvolver, mesmo que de forma muito breve,

nas linhas que seguem.

2. Crimes de perigo abstrato e ofensa de
cuidado-de-perigo. Sobre os limites
da nogio juridico-penal de ofensividade

Nionosimporta aqui fazer uma revisio das inlimeras tentativas doutrinarias
nosentido de recuperar o contetidodoilicito no ambitodos crimes de perigo abstrato,
eis que, por certo,ndo é este o espagoadequadoa tanto. Mais vale registrar ajd antiga
preocupagio daliteratura especializada'® com a tradicional, e ainda hoje majoritria,

leitura dos crimes de perigo abstrato em termos meramente formais, em que o perigo

13. D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissivos préprios. Contributo 2
compreensio do crime como ofensa a bens juridicos. Stvdia [vridica, n. 85. Coimbra: Coimbra
Ed., 2005, p. 63 ss.

14. Paraum panorama das diferentes propostas de recuperagio do ilicito nos crimes de perigo
abstrato,ver D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissivos préprios. Contributoa
compreensio do crime como ofensa a bens juridicos. Stvdia Ivridica,n. 85. Coimbra: Coimbra

Ed.,2005,p.112 ss.

15. Entre outros, RABL, Kurt O.. Der Gefiihrdungsvorsatz. Breslau-Neukirche, 1933, p. 19
5.; SCHRODER, Horst. Die Gefihrdungsdelikte im Strafrecht. Z8¢#,81,1969,p.15; WOL-
TER, Jirgen. Objektive und personale Zurechnung von Verbalten. Gefahrund Verletzungin einem
funktionalen Straftatsystem. Berlin: Duncker & Humblot, p.278; MARTIN, Jorg. Strafbarkeit
grenziberschreitender Umweltheeintrichtigungen. Zugleich ein Beitrag zur Gefihrdungsdogma-
tik und zum Umweltvélkerrecht. Freiburg 1. Br.: Max-Planck-Inst. fiir Auslind. u. Internat.
Strafrecht,1989,p.57; MEYER, Andreas. Die Gefihrlichkeitsdelikte. Ein Beitrag zur Dogmatik
der “abstrakten Gefihrdungsdelikte” unter besonderer Berticksichtigung des Verfassungsrechts.
Miinster: Hamburg: Lit., 1992, p. 181 ff;; FIANDACA, Giovanni. La tipizzacione del pericolo.
Dei delitti e delle pene, 3,1984, p. 453 s.; CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Delztos de peligro
y proteccion de bienes juridico-penales supraindividuales. Valendia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 34;
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geral da conduta éapenas elemento de motivagiolegislativa, ndo exercendo nenhum
papelem dmbito hermenéutico-aplicativo,senio o de uma presungio de perigo juris
et de jure,'® materialmente vazia. Preocupagio que, se nem sempre exitosa em suas
propostas, 20 menos ja deixa antever, como ha tempo ji observava Schroder, uma
notavel mudanga na percep¢io dos crimes de perigo abstrato," e que, quanto a ns,
permite (re)colocar uma importante questio: se, diante da técnicalegislativa prépria
dos crimes de perigo abstrato, ainda é possivel identificar, neste particular grupo
de crimes, um qualquer contetido de ofensividade, de forma a permitir, em termos
hermenéuticos, umarecuperagio do conteiido material dolicito aplicivel também
em Ambito ambiental. Interrogacio esta que, diga-se desde ja, pode ser respondida
positivamente, desde que realizadas algumas precisdes dogmiticas.

Os crimes de concreto por-em-perigo ha muito tém sido caracterizados
como um situagio de significativo desvalorjuridico,em razio de uma alta probabili-
dade de dano ao bem juridico. Binding jé falava na idéia de concreto por-em-perigo
como uma “comogdo na certeza de ser” (Erschiitterung der Daseinsgewissheit),'®
enquanto Demuth e Gallas, de forma muito préxima, referem-se auma “crise do
bem juridico” (Krise des Rechtsgutes).' Ou seja, para termos um concreto por-em-
perigo, é necessdrio que a probabilidade de dano ao bem juridico seja de tal forma
intensa, que se torne possivel falar em umassituagio de “crise do bem juridico”,em

uma situagio em que a continuidade existencial do objeto juridico de protecio

MENDOZA BUERGO, Blanca. Limites dogmaticos y politicos-criminales de los delitos de peligro
abstracto. Granada: Comares, 2001, p. 388 ff.

16. BINDING, Karl. Die Normen und ihre Ubertretung. Eine Untersuchung tiber die re-
chtmissige Handlung und die Arten des Deliktes. Normen und Strafgesetze. 3. ed. Leipzig:
Felix Meiner, 1916.v. 1, p. 380.

17. SCHRODER, Horst. Die Gefihrdungsdelikte im Strafrecht. ZS##, 81,1969, p. 15.

18. BINDING, Karl. Die Normen und ihre Ubertretung. Eine Untersuchung tber die re-
chtmissige Handlung und die Arten des Deliktes. Normen und Strafgesetze. 3. ed. Leipzig:
Felix Meiner, 1916.v.1,p. 372 s.

19. DEMUTH, Hennrich. Der normative Gefahrbegriff: Ein Beitrag zur Dogmatik der
konkreten Gefiihrdungsdelikte. Bochum: Brockmeyer, 1980, p. 201 s.; GALLAS, Wilhelm.
Abstrakte und konkrete Gefihrdung. Festschrift fiir Ernst Heinitz zum 70. Geburtstag. Berlin:
Walter de Gruyter, 1972, p. 176.
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da norma esteja seriamente ameagada. Como exemplo, traz Roxin o caso de um
condutor que, a0 fazer uma ultrapassagem imprudente, apenas nio se choca com o
veiculo que trafega em sentido contrdrio, em razio da destreza do outro motorista
que, com sua habilidade, consegue evitar a colisio. Uma situagio em que, segundo o
autor, apenas por acaso, o resultado danoso nio se verifica.” E, neste sentido, como
se sabe, 0 reconhecimento do perigo concreto passaa exigir que o bem juridico tenha
entrado efetivamente noraio deagio da conduta perigosa,? o que, por suavez, coloca
anecessidade de um duplojuizo de verificagio: ndo s6 um juizo exante,mas também
um juizo ex post de alta probabilidade de dano ao bem juridico.”

Contudo, nio nos parece que o conteddo de significagio juridico-penal da
nogio de perigo possa ser reduzido a esta dnica e restrita compreensio de perigo
concreto. O perigo,comoji no século XIX observava Rohland, possui dois elementos
referenciais, a probabilidade de um acontecer ¢ a danosidade deste mesmo acontecer®
Consiste, nas palavras de Faria Costa, em um “estdgio em relagio ao qual é legitimo
prever como possivela ocorréncia de um dano-violagio”.? Uma nogio que, no dmbito
danormatividade penal, possui efetiva autonomia como objeto real, mas que, nem por
isso,deixa de tera sua origem em uma relagéio de probabilidade que ird se estabelecer

entre a conduta e a ocorréncia de um resultado danoso. E, portanto, uma realidade

20. ROXIN, Claus. S¢rafrecht. Allgemeiner Teil. 4. ed. Miinchen: Beck, 2006.v. 1, nota 37,
p- 425.

21. Assim, DEMUTH, Hennrich. Dernormative Gefahrbegriff. Ein Beitrag zur Dogmatik der
konkreten Gefihrdungsdelikte. Bochum: Brockmeyer, 1980, p. 33 s.; GALLAS, Wilhelm. Abs-
trakte und konkrete Gefihrdung. Festschrift fiir Ernst Heinitz zum 70. Geburtstag. Berlin: Walter
de Gruyter, 1972, p.180; HIRSCH, Hans Joachim. Gefahrund Gefihrlichkeit. Strafgerechtigkeit,
Festschrift fir Arthur Kaufmann zum 70. Geburtstag. Heidelberg: C. F. Miiller, 1993, p. 548 ss.

22. Nesse mesmo sentido, principalmente, MARTIN, Jorg. Strafbarkeit grenziberschreitender
Umweltheeintrichtigungen. Zugleich ein Beitrag zur Gefihrdungsdogmatik und zum Umwel-
tvdlkerrecht. Freiburg i. Br.: Max-Planck-Inst. fiir Auslind. u. Internat. Strafrecht, 1989, p. 86.

23. ROHLAND, Woldemarvon. Die Gefahrim Strafrecht. Dorpat; Karow. Leipzig: Hinrichs,
1888, p. 1. Sobre isso, também, FARTA COSTA, José de. O perigo em direito penal. Contributo
para a sua fundamentagiio e compreensio dogmaticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1992, p. 583 s.

24. FARIA COSTA, José de. O perigo em direito penal. Contributo para a sua fundamentagio
e compreensio dogmadticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1992, p. 583.
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normativa cuja complexidade permite outras precisbes dogmiticas, para além
do perigo concreto. O que, alids, ja tem demonstrado, e bem, o surgimento de
categorias de perigo intermédias, como, v.g., os crimes de “perigo abstrato-
concreto” (abstrakt-konkrete Gefiibrdungsdelikte),” os crimes de “idoneidade”
(Eignungsdelikte)® e os crimes de “perigo (concreto) de produgio antecipada”.?
Interessa-nos, todavia, neste momento, nao as diferentes formas de perigo que
sdo possiveis surpreender no 4mbito dos crimes de perigo abstrato, mas sim
o preciso /imite da categoria de perigo e, por decorréncia, também do espago
de ofensividade onde devera se movimentar um direito penal ambiental que
se quer legitimo.

Temos por certo que uma qualquer tentativa de resposta que se pretenda
minimamente vidvel deve ter como ponto de partidaa prépriaintencionalidade
normativa que os crimes de perigo abstrato representam. E, se isso € verdade,
é preciso reconhecer que os dois elementos matrizes do perigo abstrato ji nos
sdo dado. Primeiro, que, diferentemente do que ocorre no perigo concreto, eles
se caracterizam pela ndo-exigéncia de um bem juridico no raio de agdo da conduta
perigosa. O que significa dispensar o segundo juizo de verificagdo do perigo, o
juizo ex post, necessario aos crimes de perigo concreto.?® Segundo, que o perigo
abstrato, enquanto forma de perigo, é necessariamente uma nogio relacional,

uma probabilidade de dano ao bem juridico, e estd objetivamente limitado por

25. SCHRODER, Horst. Abstrakt-konkrete Gefihrdungsdelikte? JZ, 1967, p. 522 ss.

26. HOYER, Andreas. Die Eignungsdelskte. Berlin: Duncker und Humblot, 1987, passim;
HEINE, Giinter, in: SCHONKE/SCHRODER. Strafgesetzbuch Kommentar,27.ed. Munchen:
Beck, 2006, p. 2.516 (Vorbem §§ 306 ss., Rn. 3).

27. FARIA COSTA, José de. O perigo em direito penal. Contributo paraa sua fundamentagio
¢ compreensio dogmaticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1992, p. 641 ss., nota 175.

28. VerMARTIN, Jorg. Strafbarkeit grenziberschreitender Umweltbeeintrichtigungen. Zugleich
ein Beitrag zur Gefihrdungsdogmatik und zum Umweltvélkerrecht. Freiburg i. Br.: Max-
Planck-Inst. fir Auslind. u. Internat. Strafrecht, 1989, p. 86; GALLAS, Wilhelm. Abstrakte
und konkrete Gefihrdung. Festschrift fiir Ernst Heinitz zum 70. Geburtstag. Berlin: Walter de
Gruyter, 1972, p. 180, HIRSCH, Hans Joachim. Gefahr und Gefihrlichkeit. S¢rafgerechtigkeit,
Festschrift fiir Arthur Kaufmann zum 70. Geburtstag. Heidelberg: C. F. Miiller, 1993, p. 548 ss.
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esta mesma relagfo. Elementos dos quais, como jd é possivel perceber, apenas um
¢ operatério: a probabilidade de dano.

Nio ha duvida, portanto, de que, se estamos a falar em probabilidade como
um dos elementos matrizes da nogio de perigo, sequer se cogita a sua existéncia,
seja qual for a sua forma, se, em uma analise ex anze, for constatado, de pronto, a
impossibilidade de dano ao bem juridico. Um critério negativo como é a impos-
sibilidade de dano, porém, nio é a via mais adequada para avangarmos em nosso
estudo.” Nao negamos, obviamente,a sua utilidade pratica. Contudo, a utilizagio
de um critério negativo faz com que a ocorréncia de dividas nojuizo de verificagio,
embora impossibilite a sua afirmago, mantenha em aberto areal existéncia doseu
contririo. O que, por outro lado, ndo ocorre, se partirmos de um critério positivo,
de um critério que pergunte diretamente sobre a ocorréncia de um provivel dano
a0 bem juridico. Impbe-se, por exata razio, a necessidade de determinarmos um
critério positivo de anilise.

Assim, cotejandoa probabilidade de dano a partir do nosso preciso objetivo
e da necessidade de um critério positivo, torna-se claro, por razdes Gbvias, que a
probabilidade encontrard como critério extremo a possibilidade. De fato, o limite
objetivo da nogdo de perigo nio pode ser outro, sendo a possibilidade de dano ao
bem juridico. Uma possibilidade de dano que, diante da nao-exigénciade um bem
juridico no raio de agdo da conduta perigosa, deve ser verificada através de um
juizo Ginico, um juizo ex ante. Porém, vale ressaltar, um juizo ex anze de base total,

de objetiva e real possibilidade de dano ao bem juridico protegido.*

29. Valendo-se, todavia, de um critério negativo, ver, entre outros, SCH RODER, Horst. Die
Gefihrdungsdelikte im Strafrecht. ZS¢#, 81,1969, p. 16.

30. Areferénciaa nogio de “possibilidade de lesio” do bem juridico, no que tange a determi-
nagio do ilicito de perigo abstrato, pode ser ji identificada na obra de alguns autores (ver, v.g.,
RABL, Kurt O.. Der Gefihrdungsvorsatz. Breslau-Neukirche, 1933, p. 22; MARTIN, Jorg.
Strafbarkeit grenziberschreitender Umweltbeeintrichtigungen. Zugleich ein Beitrag zur Gefihr-
dungsdogmatik und zum Umweltvélkerrecht. Freiburg i. Br.: Max-Planck-Inst. fiir Auslind.
u. Internat. Strafrecht, 1989, p. 86), muito embora sem a atengio que nos parece necessiria e
normalmente desprovida do necessdrio rigor, alternando-se (ou, até mesmo, confundindo-se),
ndo raramente, com exigéncias de probabilidade de lesio.
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A este critério objetivo devemos, por outro lado, acrescentar ainda um se-
gundo momento de anilise. A simples possibilidade de dano pode nio apresentar,
muitas vezes, contetido de desvalor suficiente para servir de substrato material a
uma determinada incriminagio. Enquanto critério meramente objetivo, é capaz de
afirmaro que,de imediato, ndo possui relevincia penal, mas nao o que possui. Porém,
como as nossas proprias palavras jd indicam, a questio agora se coloca em um outro
nivel. J4 ndo € possivel buscar, no circunscrito universo da objetividade, aquilo que,
aos olhos do direito penal, é juridicamente significativo. A resposta acerca do signi-
ficado juridico-penal dessa possibilidade ndo pode ser encontrada em outro lugar,
salvo no 4mbito da normatividade, em um critério negativo expresso na nogio de
ndo-insignificincia. Um critério que, de modo algum, deve ser entendido em termos
probabilisticos, mas sim em termos de significagio, de comunicagio do fato em um
determinado contexto. O que ird conduzir, de forma adequada, a uma identidade
com os elementos que sustentam a prépria elaboragio legislativa e que, exatamente
porisso,faz dele um critério negativo. Ou seja, um juizo que, em termos praticos, ird
coincidir com o préprio ambito do tipo e variar,em termos designificagio, de acordo
com o tipo de ilicito a que estd relacionado. Para tanto, basta perceber, v.g., que, no
ambito de regulamentagio da energia nuclear, mesmo uma possibilidade remota
de dano ao bem juridico pode j4 ser detentora de desvalor suficiente para servir de
substrato aum crime de perigo abstrato, o que, por outro lado, pode se dar de forma
diferente quando o dano referencial nio apresenta tamanha gravidade.

O critério limite de verificagio de uma situagio de perigo abstrato ¢, desse
modo, um critério misto, objetivo-normativo, expresso na idéia de possibilidade nio-
insignificante de dano ao bem juridico, a ser constatada, pelo magistrado, através de
um juizo ex ante de base total — ou seja, um juizo em que sdo consideradas todas as
circunténcias objetivas #7 casu relevantes,independemente do seu conhecimento por
parte do autor —. Logo, uma realidade normativa néo s6 diversa dos crimes de perigo
concreto, nos quais se exige uma alta probabilidade de dano, mediante a realizagio de
um duplo juizo de verificagio, mas também diversa dos crimes de “perigo (concreto)

de protegio antecipada” ou “crimes de idoneidade”, nos quais, embora se dispense

Direito Penal 39



Fabio Roberto D’ Avila

o juizo de verificagio ex post, eis que se trata de uma espécie de perigo abstrato /azo
sensu, é preciso manter a exigéncia da alta probabilidade de dano.** Uma realidade
normativa que, colocada nesses termos, respeita a opgio legislativa no sentido dos
crimes de perigo abstrato ¢ mantém a salutar diversidade de técnicas de tutela.
Masn7o s6.Importaainda ressaltar que aessa compreensio dos tradicionais
crimes de perigo abstrato corresponde uma forma especificade ofensa: uma gfensa
de cuidado-de-perigo.®? Diferente de alguns autores que procuram identificar, em
situagdes semelhantes, hipSteses de exclusivo desvalor da agéo, acreditamos que
a proposta em questéo traduz a ocorréncia de um efetivo desvalor de resultado, de
um resultado juridico capaz de dar substincia a uma legitima forma de ofensa.®
Segundo a nossa compreensio das coisas, as formas de ofensa sio, na
verdade, formas de perversio da relagio matricial onto-antropoligica de cuidado do

eu para com o outro, devidamente mediatizada pela nogéo de bem juridico.* Vale

31. Essa categoria de crimes ¢ melhor compreendida se tomada como um perigo concreto,
do qual suprimimos apenas o juizo de andlise ex posz, permanecendo, assim, a exigéncia de pro-
babilidade ex ante de dano, normal aos delitos de perigo concreto. Sobre a questio, ver FARIA
COSTA,José de. Operigo em direito penal. Contributo para asua fundamentagio e compreensdo
dogmaticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1992, p. 641 ss.

32. Ao falarmos em ofensa de cuidado-de-perigo, estamos a nos valer da tipologia de ofensa
avangada por Faria Costa (FARIA COSTA, José de. O perigo em direito penal. Contributo para
a sua fundamentagio e compreensio dogmaiticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1992, p. 644 ss.) e
desenvolvida por ocasido da nossa tese doutoral (D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e
crimes omissivos préprios. Contributo 4 compreensio do crime como ofensa a bens juridicos.
Studia Ivridica, n. 85. Coimbra: Coimbra Ed., 2005, p. 159 ss.).

33. Estamos a falar, reitere-se, de um efetivo desvalor de resultado no ambito dos crimes de
perigo abstrato. Respeitadas as suas particularidades, entendimento semelhante pode ser en-
contrado na proposta de Wolter, no sentido da existéncia de um “risco juridicamente desvalioso”
a justificar um “ilicito primério de resultado” ou “ilicito de perigosidade” (WOLTER, Jiirgen.
Objektive undpersonale Zurechnung von Verbalten. Gefahr und Verletzung in einem funktionalen
Straftatsystem. Berlin: Duncker & Humblot, 1981, p.356), na proposta de Martin, que se refere
acriagio de um “risco delesdo ao bem juridico tutelado” (MARTIN, Jorg. Strafbarkeit grenziibers-
chreitender Umweltbeeintrichtigungen. Zugleich ein Beitrag zur Gefihrdungsdogmatik und zum
Umweltvolkerrecht. Freiburgi. Br.: Max-Planck-Inst. fiir Auskind. u. Internat. Strafrecht, 1989,
p-83ss.),0u,ainda, na elaboragio de Gallas, que menciona a existénciade um “potencial desvalor
de resultado ou por-em-perigo”. GALLAS, Wilhelm. Abstrakte und konkrete Gefihrdung.
Festschrift fiir Ernst Heinttz zum 70. Geburtstag. Berlin: Walter de Gruyter, 1972, p. 181.

34. FARIA COSTA, José de. O perigo em direito penal. Contributo para a sua fundamentagiio e
compreensio dogmiticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1992, passim. Ver, também, D’AVILA, Fabio
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dizer, formas de percepgio juridica de uma desvaliosa e inaceitivel oscilagdo das
relagdes de cuidado que o legislador penal deseja conservar.® E, nesta perspectiva,
nio h4 dividas de que os crimes de dano e os crimes de concreto pdr-em-perigo,
pelaintensidade com que obem juridico é afetado, representam fatos de indiscutivel
ofensividade, fatos dotados de um real e autdnomo desvalor de resultado. O que,
por outro lado, ndo nos parece que seja alheio aos crimes de perigo abstrato, uma
vez considerados a partir da compreensio que lhe temos até aqui emprestado.

Ocorre que, diferentemente do perigo concreto,em que o bem juridico entra
no raio de agio da conduta perigosa, permitindo falar em um verdadeira crise do
bem juridico, o ilicito-tipico de perigo abstrato se satisfaz com uma interferéncia
na esfera de manifestagio do bem juridico,a qual retira deste a seguranga da sua con-
tinuidade existencial. Ou, dito de outra forma, a entrada do bem juridico no raio
deagio daconduta perigosa é desnecessdria, porque nos crimes de perigo abstrato
busca-se proteger, mais precisamente, @ dimensdo dindmica dobem juridico, através
da ampliagdo da tutela penal ao campo de atuacio desse mesmo bem juridico. Para
tanto, é preciso reconhecer a existéncia de um campo de atuagio ou de uma esfera
de manifestagio do bem juridico, correspondente ao espago necessério & prépria
existéncia do bem enquanto categoria dindmica, enquanto categoria que s alcanga
acompletude, seentendida no dinamismo que a sua expressio exige. E, deste modo,
se tomada como uma concepgio também dinimica, fica clara a possibilidade do
legislador, para garantira tranqiiilidade existencial de certos bens, de oferecer uma
protecio penal que abranja também a sua esfera de manifestagio.

Assim, quando falamos em possibilidade nio-insignificante de dano ao bem
juridico, estamos propondo um critério que busca verificar, no caso concreto, a ocor-

réncia de uma interferénciajuridico-penalmente desvaliosa na esfera de manifestagio

Roberto. Ontologismoseilicito penal. Algumaslinhas para uma fundamentagéo onto-antropolégica
do direito penal. Direito penal contemporineo. Livro em homenagem ao Prof. Dr. Cezar Roberto
Bitencourt. Andrei Zenkner Schmidt (Org.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 259 ss.

35. FARIA COSTA, José de. O perigo em direito penal. Contributo para a sua fundamentagio
e compreensio dogmiticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1992, p. 623 e 634.
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dobemjuridico,isto é,uma ofensa de cuidado-de-perigo. Em termos priticos, se,em
uma perspectiva ex ante, a conduta criou uma situagdo de perigo que intersecciona a esfera
de manifestagio do bem juridico. Intersecgao esta que, como é ficil de perceber, coincide
perfeitamente com a constatagio da possibilidade ndo-insignificante de dano.

Vejamos isto a partir do tradicional exemplo do trinsito: Em uma estrada
de duplo sentido, o condutor A resolve fazer uma ultrapassagem imprudente no
preciso momento em que possui a sua frente uma curva que lhe retira a visibilidade.
Dagqui, trés situagdes podem seguir: (1) o condutor A, ao realizar a ultrapassagem,
encontra um carro em sentido contrério,com o qual se choca, provocando a morte
do condutorB. (2) O condutor A, encontra um carro em sentido contririo,com o
qual ndo se choca, em razio de uma manobra defensiva realizada pelo condutor B,
que o faz, até mesmo, sair da estrada. (3) O condutor A néo encontra nenhum carro
emsentido contrario, conseguindo concluira ultrapassagem. Como se percebe,em
uma perspectiva ex ante, as trés situagdes sio idénticas, diferenciando-se apenas
em uma perspectiva ex post. O condutor A cria situagées de perigo que evoluem
de forma diferente e que irdo caracterizar diferentes formas de ofensividade. No
primeiro caso, um dano; no segundo, um concreto por-em-perigo; e, no terceiro,
uma ofensa de cuidado-de-perigo. Afinal, ndo hd ddvida de que, ao realizar a ul-
trapassagem, o condutor A cria uma situagio de perigo que intersecciona a esfera
de manifestagdo do bem juridico, retirando-lhe a tranqiiila expressio — que, em
determinadas situagdes, pretende preservar a norma—mediante uma significativa
possibilidade de dano. O que, por certo, ndo ocorreria, se, por alguma razio, como,
v.g., na hipétese da estrada estar fechada em sentido contririo, no fosse possivel
afirmar a referida possibilidade de dano.

Conclusio esta que pode ser igualmente aplicada tanto aos casos tradicio-
nais de perigo abstrato presentes na literatura germinica - v.g., o incéndio grave

(schwere Brandstiftung, §306a, Abs.1 StGB),* em que o incendidrio isola a casa,

36. § 306 a StGB - Incéndio grave. (1) Quem, por meio de um incéndio, destruir total ou
parcialmente ou colocar fogo em: 1. um prédio, um barco, uma cabana ou outro local que sirva
para moradia de pessoas; 2. uma igreja ou outro prédio que sirva para o exercicio da religido; ou
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impossibilitando que alguém venha a ser atingido pelas chamas,” e o alcoolismo
na condugio de veiculos (Trunkenheit im Verkehr, §316, Abs.1 StGB),*® em que
o condutor embriagado dirige em uma cidade ou regido desabitada®® — como em
controvertidas hipéteses da legislagdo brasileira — v.g., o depésito para venda de
produtos impréprios para o consumo (art. 7.2,IX, Lei 8.137/90), em que, embora
com o prazo de validade vencido, o produto estd em plenas condigbes de ser con-
sumido;* e o porte ilegal de arma de fogo (art. 14, Lei 10.826/2006), estando a
arma totalmente desmunciada e sem muni¢io acessivel. E mais. Pode ser também
aplicada aos crimes de perigo abstrato do direito penal ambiental, o que parece
bem ilustrar 0 §326 I N1.1 StGB e o art.44 da Lei 9.605/98.

Tratando-se do crime de “manejo nio autorizado de residuos perigosos”
(§326 I Nr.1 S¢tGB),* nfo hi que se falar em perigo ao bem juridico se, em de-

corréncia da eliminagio dos referidos residuos, nem sequer for possivel afirmar,

3. um local que sirva, por vezes, a estadia de pessoas, durante o periodo em que costumam l4
estar, serd punido com pena de prisio ndo inferior aum ano.

37. VerHORN, Eckhard. Konkrete Gefibrdungsdelikte. Ksln: Otto Schmidt, 1973,p.22, BREHM,
Wolfgang,. Zur Dogmatik des abstrakten Gefahrdungsdelikss. Tiibingen: Mohr, 1973, p.126 ff, ZIES-
CHANG, Frank. Die Geféhrdungsdelikze. Berlin: Duncker & Humblot, 1998, p. 380s.

38. §316 StGB — Condugio em estado de embriaguez. (1) Quem conduzir um veiculo no
transito (§§315 a 315d), embora, em razio da ingestio de bebida alcodlica ou outro meio que
leve a embriaguez, nio esteja em condigdes de conduzi-lo com seguranga, serd punido com pena
de prisdo até um ano ou multa, se o fato nio for punido pelo §315a ou pelo §315c.

39. Ver MARTIN, Jorg. Strafbarkeit grenziberschreitender Umweltheeintrachtigungen. Zu-
gleich ein Beitrag zur Gefihrdungsdogmatik und zum Umweltvélkerrecht. Freiburg i. Br.:
Max-Planck-Inst. fiir Auslind. u. Internat. Strafrecht, 1989, p. 93; ZIESCHANG, Frank. Die
Geflibrdungsdelikte. Berlin: Duncker & Humblot, 1998,p. 380 s.

40. Em sentido contririo, defendendo uma compreensio do respectivo ilicito penal como
mera violagfio de um dever, ver, v.g., 0s julgados RHC 17.161, de 15.12.2005 e HC 38.200, de
23.11.2004, do STJ.

41. Emorientagio semelhante, ver o julgado RHC 81.057, de 25.05.2004, do STE.

42. §326 StGB—Manejo nio autorizado de residuos perigosos. (I) Quem, sem autorizagio, fora
de uma instalagio autorizada para esse fim ou em desvio essencial de procedimento permitido ou
prescrito, manejar, armazenar, depositar, abandonar ou, de outra maneira, eliminar residuos que: (1)
possam produzir ou conter toxinas ou micrébios de doengas contagiosas e que constituam um perigo
publico para homens ou animais; (...) serd punido com pena de prisdo até 5 anos ou multa.
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mediante um juizo ex-ante, uma possibilidade nio-insignificante de dano a
seres humanos ou animais, 7 casu, ratio essendi da norma incriminadora. Para
isso, basta imaginarmos uma hipétese em que o autor, conquanto nio atenda as
regras administrativas concernentes 4 eliminagdo de dejectos, realize medidas
alternativas que sejam tio ou mais eficazes que aquelas prescritas administrati-
vamente, evitando, desse modo, a possibilidade de prejuizos ao meio ambiente.
Légica que é, inclusive, reforcada pela disposigdo de uma “cldusula minima” ou
também chamada de “cliusula de bagatela” (§326 VI StGB)* que, muito embora
através de um critério negativo, orientado pela quantidade de residuos, afirma a
nio-punibilidade do fato na auséncia de “efeitos nocivos para o meio ambiente”
(schidliche Einwirkungen auf die Umwelf).

E diferente ndo ¢, v.g.,no que se refere ao crime de extragio nio-autorizada
de minerais, previsto pela legislagdo ambiental brasileira (art. 44 da Lei 9.605/98).
Em regra, os danos ambientais aqui relacionados dizem respeito, principalmen-
te, 2 flora e & fauna — pela retirada da vegetagio na abertura das bancadas e pela
acumulagio de rejeitos sobre espagos de mata nativa —, e a obstrugdo de corpos
hidricos pelos rejeitos da extrago. E a estes danos deve estar, necessariamente,
relacionado o reconhecimento do ilicito-tipico em questdo. Ou seja, caso da
extragio ndo-autorizada nio advenha qualquer possibilidade ndo-insignificante,
ex ante verificada, de dano aos respectivos valores ambientais tutelados, afastado
estard, de pronto, a existéncia do ilicito-tipico de perigo abstrato, pela absoluta

auséncia de ofensividade, rectius de uma ofensa de cuidado-de-perigo. Afinal, a

43. §326 VI StGB —“O fato nio é punivel se os efeitos danosos sobre o meio ambiente, es-
pecialmente, sobre 0 homem, a dgua, o ar, o solo, animais ou plantas Gteis, em razio da pequena
quantidade deresiduos, estiveremexcluidos, de forma evidente”. Sobreaquestio,ver LENCKNER,
Theodor; HEINE, Giinter, in: SCHONKE/SCHRODER. Strafgesetzbuch Kommentar, 27. ed.
Miinchen: Beck, 2006, p. 2.698 (§ 326, Rn. 17 ss.), TRONDLE, Herbert; FISCHER, Thomas.
Strafgesetzbuchund Nebengesetze. 52 ed. Miinchen: Beck,2004,p.2.178(§327,Rn.17); DOLLING,
Dieter. Zur Entwicklung des Umaweltstrafrechts. Festschrift fiir Giinter Kohlmann, Kéln, 2003, p.
116; KLOEPFER, Michael; VIERHAUS, Hans-Peter. Umweltstrafrecht. 2.ed. Miinchen: Beck,
2002, p. 84 s.; TRIFFTERER, Otto, Umweltstrafrecht. Einfithrung und Stellungnahme zum
Gesetz zur Bekimpfung der Umweltkriminalitiit, Baden Baden: Nomos, 1980, p. 214 ss.
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simples falta de autorizagio, por si s6, nio significa desacordo material com as
exigéncias técnicas que permitiriam conferir a respectiva autorizagio, as quais, no
casoconcreto, podem muito bem tersido atendidas pelo autor. E,ademais, podemos
estar diante de hip6teses bagatelares, insignificantes, mas cujo reconhecimento s6
se torna possivel se tomado o ilicito-tipico para além de uma mera desobediéncia
as precri¢bes administrativas.

Contudo, as dificuldades de verificagio de uma ofensa de cuidado-de-
perigo ndo ficam por aqui. H4 ainda um particular grupo de casos, normalmente
classificados como crimes de perigo abstrato, em que a analise da ofensa alcanga
uma ainda maior complexidade, e que, exatamente por isso, merece um especial

cuidado. Trata-se dos denominados crimes de acumulagio.

3. Crimes de acumulagio e ofensividade. A ofensa de
cuidado-de-perigo em contextos instdveis

Os denominados crimes de acumulagdo chamam a atengfo para um particular
grupode casosem que, diferentemente dos tradicionais crimes de perigo abstrato,nem
sequer uma perigosidade geral ou abstrata estaria associada a conduta punivel. Ca-
racterizam-se por condutas consideradas, individualmente, inofensivas em relagio ao
objetode tutela danorma, incapazes de gerar qualquer dano ou perigo de danoaobem
juridico tutelado, mas que, quando tomadas a partir de uma hipétese de acumulagio,
dahipétese dasuapriticapor umgrande nimero de pessoas, ouainda, na expressiode
Herzog, “onde irfamos parar, se todos fizessem o mesmo”,* se tornam extremamente
danosas a0 meio ambiente. Logo, condutas cujo contetido de significagiio juridico-
penal, individualmente incapaz de consubstanciar sequerum crime de perigo abstrato,

é obtido a partir da consideragio hipotética da sua repetigio em grande nimero.

44. HERZOG,Félix. Gesellschaftliche Unsicherheit undstrafrechiliche Daseinsvorsorge. Studien zur
Vorverlegung des Strafrechtsschutzes in den Gefiihrdungsbereich. Heidelberg: v. Decker, 1991,
p- 144. Ver, também, SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. La expansion del derecho penal. Aspectos
de la politica criminal en las sociedades postindustriales. 2. ed. Madrid: Civitas, 2001, p. 131.
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Uma das mais significativas elaboragdes neste 4mbito é, sem divida, a de
Lothar Kuhlen, responsavel pela prépria denominagio “delitos de acumulagio”
(Kumulationsdelik?).** Este autor, valendo-se uma compreensio “ecolégico-antro-
pocéntrica de bem juridico”, observa o equivoco da leitura do crime de poluigio
das dguas (§324 StGB)* como crime de lesdo, em que as respectivas 4guas, aqui
entendidas como portadoras do bem juridico, pelasimples entrada do resultado, sdo
lesadas em seuinteresse de conservagao do status quo. O que, por certo, corresponde
a uma forte e bizarra concepgio ecocéntrica do §324 StGB, na qual a profanagio
das dguas é equiparada a uma leso corporal.¥ Para Kuhlen — e, a0 nosso sentir,
neste particular, de forma absolutamente correta—, 0 bem juridico protegido pelo
§324 S5tGB é melhor percebido a partir de uma compreensio ecolégico-antro-
pocéntrica, na qual as 4guas surgem como “fundamento de vida para homens,
animais e plantas” (Lebensgrundlangen fiir Menschen, Tiere und Pflanzen).® Uma
concepgio que valoriza ndo sé a dimensdo antropoldgica do bem, representada
pelo “interesse, a longo prazo, da coletividade na conservagio das dguas como
fundamento natural da vida ou recurso do Homem?” (das langfristige Interesse der
Allgemeinheit an der Erbaltung der Gewdsser als natiirliche Lebensgrundlagen oder
Ressourcen des Menschen), como também a sua dimensio ecolégica, na qual este

ascende como Biotop, ou seja, “como espaco de vida, digno de protegio, para ani-

45. KUHLEN, Lothar. Der Handlungserfolg der strafbaren Gewisserverunreinigung (§324
StGB). G4, 1986, p. 389 ss.; ¢, do mesmo autor, Umweltstrafrecht. Auf der Suche nach einer
neuen Dogmatik. ZS¢W, 105,1993, p. 697 ss. Sobre Kumulationsdelikte, ver, também, HIRS-
CH, Andrew von. Fairness, Verbrechen und Strafe: Strafrechtstheoretische Abbandlungen. Berlin:
Berliner Wissenschafts-Verlag, 2005, p. 99 ss.

46. §324 5tGB ~ Poluigio das dguas. Quem, sem autorizagio, polua as dguas ou, de outro
modo, altere de forma prejudicial as suas caracteristicas, serd punido com pena de prisdo até 5
anos ou multa.

47. KUHLEN, Lothar. Umweltstrafrecht. Aufder Suche nach einer neuen Dogmatik. ZS##,
105,1993,p. 714.

48. KUHLEN, Lothar. Umweltstrafrecht. Auf der Suche nacheiner neuen Dogmatik. ZS¢/,105,
1993, p. 715. Ver, também, CRAMER, Peter; HEINE, Giinter. In: SCHONKE/SCHRODER.
Strafgesetzbuch Kommentar.27. ed. Miinchen: Beck, 2006, p.2.659(§ 324, Rn. 1; TRONDLE,
Herbert; FISCHER, Thomas. Strafgesetzbuch und Nebengesetze. 52. ed. Minchen: Beck, 2004,
p-2.152(§324,Rn.2).
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mais e plantas” (a/s schutzwiirdiger Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen). Um bem
juridico de proporgoes globais que, embora, em um primeiro momento, coloque
dificuldades no que tange 2 individualizagio da ofensa, quer seja de dano, quer
seja de perigo, consegue superd-las, quando considerado a partir de uma devida
e necessdria concretizagio na fungio que determinadas dguas ou parte delas pre-
enchem, verdadeiramente, no momento da conduta - v.g., a morte de peixes ou
a inutilizagdo de uma fonte de dgua potivel.*

E, partindo de uma tal compreensio de bem juridico, Kuhlen propse
o reconhecimento do §324 StGB como um exemplo de crime de acumulagio.
Uma categoria de crimes cuja relevincia penal seria encontrada nio em uma geral
perigosidade, mas apenas na hipétese de sua acumulatividade. Condutas que se
tornam penalmente significativas, porque seria de se calcular que, sem uma proi-
bigdo sancionatéria, elas seriam realizadas em grande nimero, causando, assim,
um prejuizo a fungio das dguas, protegida pela norma.®

Todavia, se admitirmos os delitos deacumulagio no horizonte compreensi-
vo que nos empresta Kuhlen, se admitirmos uma tal concepgio de ilicito,em que o
conteddo designificagiojuridico-penal do fato transcende a prépria conduta tipica
individualmente considerada, devemos igualmente reconhecer, neste particular
grupo de casos, a absoluta auséncia de ofensividade, com todas as consequéncias
que, em termos delegitimidade, daiadvém. Pois, por certo, ndo € possivel conceber
uma nogio de ofensa que transcenda a particular relagio entre a conduta descrita
pelo tipo e o bem juridico tutelado pela norma, em que a ofensa s6 € percebida
fora dos limites relacionais da conduta punivel, a partir da consideragio de uma
hipétese teérica de repeticio que, na auséncia da proibigio, seria de se calcular. A

nogio de acumulatividade de Kuhlen €, por essa razio — mas também por muitas

49. KUHLEN, Lothar. Umweltstrafrecht. Aufder Suche nach einer neuen Dogmatik. ZS##,
105,1993, p. 714s.

50. KUHLEN, Lothar. Umweltstrafrecht. Auf der Suche nach einer neuen Dogmatik. ZS##,
105, 1993, p. 716.
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outras que, todavia, ndo podem ser aqui consideradas —,*' a0 menos em direito
penal, totalmente inaceitével.

Issondosignifica, porém, queatécnicalegislativa utilizadano §324 StGB,
isto é,a disposigao do ilicito-tipico na forma de um crime de perigo abstrato,” tio
comum no Ambito nalegislagio ambiental nacional e estrangeira, seja invidvel sob
a perspectiva da ofensa a bens juridico. Acreditamos, pelo contrério, que, resguar-
dadas as suas particularidades dogmaticas, este preciso grupo de casos também
admite umarecuperagio hermenéutica a partir danogio de cuidado-de-perigo,em
que pese com sentido e amplitude bem diversos daqueles quelhe sio emprestados
por Kuhlen. Vejamos.

Quando falamos em cuidado-de-perigo como forma deofensae, porisso,afir-
mamos tratar-se de um efetivoresultadojuridico, fizemo-lolevando em consideragioo
contetido material de ofensividade que expressaanogio de cuidado-de-perigo. Nose
trata,em hipétese alguma, deuma mera caracteristicada agao, massim de uma realidade
juridico-penalmente desvaliosa que se projeta,a partir deuma relagiio de dependéncia
absoluta com o contexto, para além da prépria conduta. Sé podemos falar em ofensa
de cuidado-de-perigo, em possibilidade nio-insignificante de dano ao bem juridico
aluz de um concreto contexto, pois é exatamente o contexto que, cotejado a partir da
conduta tipica, ird permitir a afirmagio ou negagio de uma possibilidade de dano. E
dizer, quando afirmamos que oato de pdr fogo em uma residéncia pode produziruma

ofensa de cuidado-de-perigo, em razio da possibilidade de atingir pessoas, fazemos

51. Outras criticas directonadas  elaboragio de Kuhlen podem também ser encontradas
em SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. La expansion del derecho penal. Aspectos de la politica
criminal en las sociedades postindustriales. 2. ed. Madrid: Civitas, 2001, p. 132; MENDOZA
BUERGO, Blanca. Limites degmdticos y politicos-criminales de los delitos de peligro abstracto.
Granada: Comares, 2001, p. 65; e, principalmente, SILVA DIAS, Augusto. What if everybory
did it?: Sobre a (in)capacidade de ressonancia’ do direito penal 4 figura da acumulagio. Revista
portuguesa de ciéncia criminal, 13,2003, p. 303 ss.

52. Estaassertivaestilonge de pretender representar acompreensio majoritiriada doutrinaalema
acerca da classificagdo do referido dispositivo, segundo a qual haveria aqui,em verdade, um crime de
lesdio (ver, por todos, TRONDLE, Herbert; FISCHER, Thomas. Strafgesetzbuch und Nebengesetze.
52. ed. Miinchen: Beck, p. 2.152 (§324, Rn.2)). Pretende, antes, atender a forma como ele, a0 nosso
sentir, € melhor percebido a partir da compreensio de bem juridico aqui recepcionada.
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isso a0 considerar o contexto no qual a conduta ingressa. Da mesma forma que, ao
considerar o exemplo da ultrapassagem, somente serd possivel afirmar ou negar uma
possibilidade de dano, levando em consideragao o contexto. Se o autor isolou a drea
antes de colocar fogo na residéncia, se a estrada estava fechada no sentido contririo,
estard excluida a possibilidade de dano,ndio em raziio de alteragdes na conduta em si, mas
em fungio do contexto no qual esta conduta se projeta. E isso ndo s6 nos tradicionais
crimes de perigo abstrato. Também no 4mbito dos crimes de acumulagiio, é o contexto,
e ndo a acumulatividade da conduta, que deve merecer a nossa atengao.

Consideremos o seguinte exemplo. Imaginemos que a utilizagdo industrial
deum determinado gis seja proibida emrazio de estudos que certificama sua dano-
sidade a0 meio ambiente,nomeadamente 4 camada de 0znio, umavez alcangados
determinados indices na atmosfera. Esse mesmo gas é absolutamente inofensivo,
quando considerado na particular emisséio de uma fabrica. Suponhamos, agora,
que, com o passar dos anos, a utilizagio desse gas seja totalmente substituida por
um outro equivalente, porém nio-prejudicial. Consideremos, por fim, que, &
margem da referida substituigao, seja descoberta uma pequena fabrica, a qual,em
total descompasso com as demais, ainda se vale do referido gas.

Observe-se que, uma vez se tratando de um crime de perigo abstrato e
levando em consideragio a sua concepgio tradicional, o tipo estaria formalmente
preenchido pela utilizagio do gis. E, de forma semelhante, admitindo a Iégica da
acumulatividade, também poderiamos justificar a censura penal, pois, se muitas
fabricas praticassem o mesmo ato, terfamos um dano ambiental. Contudo, esta néio
é a solugdo mais adequada, uma vez que jd ndo hd mais qualquer possibilidade de
danoao objeto de tutela da norma. Conquanto aconduta tenha se mantido amesma,
teoricamente acumuldvel, o contexto no qual ela se projeta mudou. E é exatamente
amudanca do contexto que subtrai do fato o seu contedo de significagdo juridico-
penal. Em outras palavras, visto sob esta perspectiva, a problemitica que envolve os
denominados crimes de acumulagio desloca-se da conduta para o contexto no qual

ela se insere. O que, todavia, néo ocorre sem colocar algumas particularidades.
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Diferente dos tradicionais casos de perigo abstrato, nos quais o contexto
normalmente fornece 7 concreto os elementos necessérios para afirmar ou negar
um prognéstico de possivel dano ao bem juridico — lembremos, v.g., do caso do
incéndio em que o autor toma medidas para evitar que o fogo cause prejuizos a
terceiros —, os crimes ambientais reunidos pelo titulo de crimes de acumulagio
apresentam um contexto diferenciado, marcado por umalto grau de complexidade,
decorrente da interagio de indmeros fatores que, em uma perspectiva ex ante, sio
flutuantes, incertos, meramente provéveis. Fatores que, no entanto, condicionam
a possibilidade de dano ao bem juridico. Mas nio s6. A concorréncia de todos os
fatores relevantes —como, v.g.,em uma hipétese de polui¢io do ar, poderiam estar as
condic¢des climéticas,a geografia dolocal, o grau de urbanizagio e industrializagio
da drea, além, certamente, do nivel de poluigio atmosférica, no qual hé fatores
estaticos e dindmicos, entre os quais o indice de emisséo continuo produzido pela
conduta poluidora de terceiros — pode levar a conduta ndo apenas a uma ofensivi-
dade de cuidado-de-perigo, masa umverdadeiro dano aobemjuridico. Emsintese,
um contexto marcado por uma intensa instabilidade e complexidade.

Porém, a conjugagiio dos fatores nos crimes ambientais de contexto instavel
revela uma outra interessante caracteristica. Enquanto nos tradicionais casos de
perigo abstrato a concorréncia ideal dos fatores contextuais servem, normalmente,
paraafirmar apenasuma possibilidade de dano aobemjuridico, nesse particulargrupo
de crimes, a concorréncia ideal de fatores permite afirmar um efetivo dano. Mas o
que haveria de diferente? A resposta parece-nos uma sé: a posigao do bem juridico.
Comojd tivemos aoportunidade de observar, os tradicionais crimes de perigo abstrato
nfo exigem a presenga do bem juridico no raio de agéo da conduta perigosa. Logo,
a conjugagio dos fatores contextuais servem para indicar a possibilidade de entrada
do bem juridico no 4mbito de atuagiio do perigo, ou seja, para indicar a intersecgio
da esfera de manifestagio do bem juridico com o raio de agdo da conduta perigosa.
Nos ilicitos ambientais em estudo, porém, isso se dd de forma diferente. Aqui, em
razdo da conformagio do ilicito-tipico e da matéria de proibigio, o bem juridico

estard, através de sua expressao fenoménica, invariavelmente presente.
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Mas se isso € assim, se o bem juridico estd sempre presente, é for¢oso con-
cluir que, embora os fatores contextuais relevantes nio possam ser apreendidos em
sua totalidade, uma tal exigéncia tampouco faz parte do ilicito-tipico em questo.
Aqui nfio se um exige um dano ao bem juridico, mas apenas a possibilidade da sua
ocorréncia. O que, por sua vez, vai coincidir com a possibilidade de conjugdo dos fatores
contextuais necessarios para aocorréncia de uma ofensa de danoao bemjuridico. De
formabreve:apossibilidade que normalmente estavoltadaa entrada dobem juridico
noraio deagio daconduta perigosa, aquise volta a conjungio dos fatores contextuais,
uma vez que o bem juridico jd se encontra no raio de agio da conduta perigosa.

O denominado contexto de instabilidade assume, portanto, um papel de
particular relevincia neste interessante espago normativo. Nio s como elemento
que ird propiciar a afirmagio ou negagioda possibilidade de dano, mas, até mesmo,
como elemento informador do significado juridico-penal desta mesma possibili-
dade. Observe-se quealégica que perpassa as chamadas cldusulas minimas (oude
bagatela) nfo é outra coisa senio a consideragio, in abstrato, do impacto de uma
determinada conduta em relagio a um dado contexto. Por certo, quanto maior
o grau de poluigio de uma 4rea, menor deveri ser o nivel de poluigio tolerado
pela lei, e vice-versa, numa relagio de dependéncia que encontra o seu ideal na
maior proximidade possivel com o contexto real. As cldusulas minimas oferecem
um juizo prévio e geral de significagio da projegio de uma determinada conduta
em um contexto de instabilidade, capaz de afirmar as hipéteses que, a0 menos
abstratamente, corresponderiam a uma ofensa de cuidado-de-perigo. O que, se
por um lado, é suficiente para dizer o que nio é penalmente relevante, por outro,
é insuficiente para afirmar aquilo que o é. Enquanto juizo genérico, e da mesma
forma que ocorre nos tradicionais crimes de perigo abstrato, precisa ser posterior-
mente acertado 4 luz das circunstincias concretas do caso.

E preciso verificar, v.g., retornando  hipétese trazida por Kuhlen, se a
emissio de residuos em um determinado rio, além de suplantar os indices permi-

tidos, ocasiona, diante das circunstincias concretas do caso, uma efetiva ofensa
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de cuidado-de-perigo, uma possibilidade ndo-insignificante de dano ao meio
ambiente, enquanto fundamento da vida para homens, animais e plantas.

E diferente ndio é no que tange alegislagiobrasileira. Muito emboraocrimede
poluigdo previstonoart. 54 da Lei 9.605/98, pelo fato de constituir, alternativamente,
um delito de dano (“que resultem”) ou um delito de “perigo concreto de protegio
antecipada” (“ou possam resultar”), tenha a vantagem de manifestar, expressamente,
a necessidade de uma ofensa ao bem juridico-tutelado, mesmo em uma hipotética
previsdo naforma de um crime de perigo abstrato, uma analise dos efeitos daconduta
sobreo objetojuridico ndo estariadispensada, mas apenas redimensionada. Ao invés
dos elementos necessirios ao reconhecimento da ofensa nos crimes de dano oude
“perigo concreto de protegio antecipada”, bastaria a verificagio de uma ofensa de
cuidado-de-perigo, nos termos em que ¢ exigida para os crimes de perigo abstrato.
O que, inclusive, parece bem ilustrar o art. 29 da Lei 9.605/98.

Diversamente do que pode sugerir emum primeiro momento, o art. 29 nio
se tratade um crime de dano/violagio, mas sim de perigo abstrato. Considerandoa
sua primeira modalidade tipica,isto é,“matar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratdria’, fica bastante claro que o objeto de protegio da norma néo
éavida de um animal em si mesma e isoladamente considerada, o que poderia ser
aceito apenas em uma perspectiva exacerbadamente ecocéntrica do bem juridico,
através de uma analogia com o crime de homicidio, a todas as luzes, juridicamente
insustentdvel. O que temos aqui ¢, por outro lado, a tutela da fauna silvestre, a ser
devidamente concretizada em uma determinada espécie ¢ a partir de um dado
ecossistema. E a continuidadeeo equilibrio existencial, normativamente exigidos,
das espécies nativas, concretizados em um determinado ecossistema, que consiste
o objeto de tutela da norma. Dai que a morte de um dnico animal, embora seja, i
casu, um resultado material exigido pelo tipo, ndo s6 nio consiste, per se,em um
dano ao bem juridico-penal, como apenas em casos excepcionais, como, v.g. na
hipétese de espécies animais em extingfo, poderia ser suficiente para consubstanciar

o perigo indispensdvel 3 existéncia do crime. Paraalém da constatagio da referida
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morte, é preciso considerar o seu significado para o objeto de prote¢ao da norma.
Vale dizer, se a morte de um animal ou de determinada quantidade de animais
significa, 4 luz do caso concreto, uma possibilidade no-insignificante de dano &
respectiva espécie em um dado ecossistema, e, portanto, uma ofensa de cuidado-
de-perigo. Somente a partir de um juizo positivo acerca desta possibilidade, é que
poderemos reconhecer a existéncia do crime em questéo.

Com efeito, e quanto a isso ndo acreditamos haver qualquer duvida, uma
proposta nestes termos restringe, de forma significativa, a abrangéncia do ilicito pe-
nal no &mbito do meio ambiente. O que, entretanto, vale salientar, ndo significa uma
necesséria auséncia de regulamentagio das condutas que nio atendam s exigéncias
materiais aqui observadas, mas apenas a impossibilidade da sua regulamentagfio pelo
direito penal, restando, por conseqiiéncia, em aberto o seu tratamento pelo direito civil
e, principalmente, pelo direito administrativo (sancionador). Ademais, acreditamos
também quea nogiode contexto de instabilidade permiteum adequado redimensiona-
mentodosignificado juridico-penal da realizagio de condutassemelhantes praticadas
por terceiros. N&o mais tomado sob uma hipétese de repetigio e tampouco a partir
de uma légica de prevengio geral, mas sim como elemento real inserido, .g, quer na
aferigio do grau de poluigio ja existente em uma determinada area, sob uma perspec-
tiva estitica, quer nos indices varidveis de emissdo de poluentes, sob uma perspectiva
dinamica. Logo, como elemento invariavelmente presente, direta ou indiretamente,

entre os fatores contextuais relevantes para analise da ofensividade.

4. Consideragoes finais

No atual estado das ciéncias juridico-penais, em que temos presenciado,
no dmbito do direito penal ambiental, mas também em inimeros outros espagos
de normatividade do denominado direito penal secunddrio, o continuo esvanecer
daslinhas que historicamente conferiramidentidade ao direito penal, parece-nos
legitimo e necessario um voltar de olhos ao resultado juridico, 2 nogio de ofensa

a bens juridicos. Um voltar de olhos comprometido nio apenas em resgatar o
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significado critico-garantista da idéia de ofensividade, mas também em desen-
volver categorias capazes de atender aos desafios que o nosso tempo coloca. E
exatamente neste espago ¢ que acreditamos que o conceito de ofensa de cuida-
do-de-perigo, aqui apenas esbogado em suas linhas fundamentais, tem muito a
oferecer. N3o, certamente, como categoria capaz de legitimar toda e qualquer
pretensio politico-criminal do Estado, pois, se assim fosse, subverteria a sua
prépria razio de ser. Mas como categoria que, a0 impor limites materias fortes
a atuagio do direito penal nos novos espagos de intervengio, sem, contudo in-
viabilizd-la, confere-lhe simultaneamente legitimidade, em um espago no qual

¢ ainda possivel surpreender tragos intensos de identidade.
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Sumirio: 1. Primera aproximacién al principio de complementariedad — 2.
La determinacién nacional de las penas como objeto del anilisis de admisi-
bilidad—3.La determinacién legislativa de las penas como objeto del anilisis
de admisibilidad: 3.1 Determinacién a priori de la pena aplicable a un delito
concreto; 3.2 Variacién del grado de 1a pena dependiendo del tipo subjetivo;
3.3 Variacién del grado de la pena dependiendo de la participacién a titulo
de autor o de participe en la comisién del delito; 3.4 Variacién del grado de
la pena dependiendo de la tentativa o consumacién del delito; 3.5 El con-
curso de delitos — 4. La determinacién judicial de las penas como objeto del
andlisisdeadmisibilidad—5. Lairrelevanciadela determinacion ejecutivade
las penas a los efectos del andlisis de admisibilidad — 6. Adendum. el distinto
enfoqueenelestudio deladeterminacién nacional delas penas enlos andlisis
de admisibilidad de situaciones y de casos — 7. Bibliografia.

Resumen: La concepcién de las normas penales y las funciones de la pena

adoptadas por los sistemas nacionales de justicia penal tienen unimpacto directo
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enla definicién de las penas aplicables y, en menor medida, en la determinacién
cuantitativa del grado de pena previstoel legislador para cada delito. Asi, la pena
de muerte es incompatible con la resocializacién de la persona condenada en
cuanto fin de la pena. Del mismo modo, cuanto mayor es el énfasis puesto en la
funcién retribucionista de la pena, mayor tiende a ser el grado de pena previsto
para un mismo delito. La determinacién en los sistemas nacionales de las penas
por crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio no es ajena
a este fenémeno. En consecuencia, cualquier anilisis de admisibilidad de la
Corte Penal Internacional que estudie la determinacion legislativa de las penas
por tales delitos tendra que llevarse a cabo teniendo en cuenta la concepcién de
las normas penales, los principios generales de derecho penal que desarrollan
dicha concepcién y las funciones de la pena acogidas por el sistema nacional de
justicia penal de que se trate.

Abstract: The concept of sentencing rules and functions of the sentence adop-
ted by the national systems of criminal justice have a direct impact in the definition
of the applicable sentencesand, in a minor scale, in the quantitative determination
of the sentencing level foreseen by the legislator for each crime. Thus, the death
penaltyisincompatible to the resocialization of the convicted person asa sentence.
In the same way, the greater the emphasis put on the retributory functions of the
sentence, the higher the level of the foreseen sentence for the same crime. The
determination in the national systems of sentencing for crimes against humanity,
war crimes and genocide is not contrary to this phenomenon. Consequently, any
admissibility analysis of the International Criminal Court, which studies the le-
gislative determination of sentencing for such crimes, will have to be carried out,
taking into account, the conception of the sentencing rules, the general principles
of criminal law that are developed according to the conception and functions of
the sentence adopted by each national system of criminal justice.

Palabras-clave: Complementariedad — Pena— Admisibilidad — Corte Penal

Internacional — Autoria y participacion.
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Keywords: Complementarity — Sentencing — Admissibility — International
Criminal Court — Modes of liability.

Area do Direito: Penal; Internacional; Comparado

1. Primera aproximacién al principio de
complementariedad'

La relacién entre los Tribunales para la Antigua Yugoslavia (TPIY) y para
Ruanda (7PIR)ylasjurisdicciones nacionales se rige porel principio de primaciade
los lamados tribunales ad 4oc. Asi, de acuerdo con el art. 10 del estatuto del TPTY y
con elart. 9 del estatuto del TPIR, la primacia de los tribunales ad 4oc se concreta en
los siguientes elementos:? (1) la concurrencia entre la jurisdiccién de los tribunales
ad hocy las jurisdicciones nacionales;® (ii) la prohibicién de que las jurisdicciones
nacionales realicen investigaciones oenjuiciamientos si los tribunales a4 hocejercitan
sujurisdiccién;* (ii) lalegitimacion de las jurisdicciones nacionales parainvestigary
enjuiciar si los tribunales a4 Aoc no ejercitan su jurisdiccién;® (iv) la legitimacién de
los tribunales ad hoc para requerir a las jurisdicciones nacionales que se inhiban en

favor de aquéllos antes de que el 6rgano nacional competente dicte sentencia firme

1. Las opiniones expresadas en este articulo son aquellas personales del autor y no se
corresponden necesariamente con aquellas de la Corte Penal Internacional, del Tribunal
Penal Internacional para la antigua Yugoslavia o de las Naciones Unidas en general, o del
gobierno espafiol.

2. Laexposicion del contenido del principio del primacia del TPIR sobre las jurisdicciones
nacionales y de las razones que lo justifican se puede encontrar en: Decision (Trial Chamber)
on the defense motion on jurisdiction, The Prosecutor v. Kanyabashi. Case n. ICTR-96-15-1,
18.06.1997, pérrafo 32.

3. Report of the Secretary General pursuant to Paragraph 2 of Security Council Resolution 808
(1993). UN Doc §/25.704, 03.05.1993, parrafo 16.

4. MORRIS, V.; SCHARF, M. P. The International Criminal Tribunal for Rwanda. Irving-
ton-on-Hudson (Nueva York): Transnational Publishers, 1998, p. 314-315.

5. MORRIS, V.;SCHARF, M. P. Aninsider’ guide to the International Criminal Tribunalfor
the former Yugoslavia:a documentary history and analysis. Irvington-on-Hudson (Nueva York):
Transnational Publishers, 1995, p. 126.
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en el caso de que se trate;® y (v) la facultad de los tribunales ad Aoc para ejercitar su
jurisdiccionincluso después de la emisién de sentencia firme por el 6rgano nacional
competente i los delitos hansido calificados como delitos ordinarios o lasactuaciones
nacionales no fueron independientes o imparciales, estuvieron dirigidas a proteger
alimputado frente alaresponsabilidad penalinternacional enla que habia incurrido
o la causa no fue tramitada con la debida diligencia.”

La primacia de los TPIY y TPIR es resultado de su creacién mediante
resolucion del Consejo de Seguridad actuando conforme al capitulo VI de la
Carta de las Naciones Unidas. Ambos fueron establecidos ex post facto y ad hoc
como instrumentos de u/tima ratio para el restablecimiento de la paz y seguridad
internacional en situaciones de crisis determinadas®y su primacia sobre las juris-
dicciones nacionales hajugado un papel tan importante para garantizarsu eficacia
queyaen 1995 la Salade Apelaciones enfatizaba la necesidad de otorgar primacia
a los tribunales internacionales sobre las jurisdicciones nacionales.’

A diferencia de los tribunales ad hocla Corte es una institucién permanen-
te que tiene como fin acabar con la impunidad de los autores de los delitos que
menoscaban mas gravemente los valores superiores sobre los que se construye la
comunidad internacional.!® A losefectos de garantizarmejor su cardcter permanente

e independencia frente a otras entidades politicas como los Estados o los 6rganos

6. MORRIS, V.; SCHARF, M. P. 4n insider’s guide to the International Criminal Tribunal

for the former Yugoslavia... cit.

7. Sobre la aplicacién del principio ne bis in idem por el TPIY, ver Decision ( Trial Chamber) on
non bis in idem, The Prosecutor v. Dusko Tadic. Case n. IT-94-1-T, 14.11.1995. Sobre 1a apli-
cacién del principio ne bis in idem in the ICTR, ver Decision (Trial Chamber) on the application by
the prosecutor for a formal request for deferral, The Prosecutor v. Bagasora, Case n. ICTR-96-7-D,
17.05.1997, parrafo 33;y Decision ( Trial Chamber) on the formal request for deferral presented by the
Prosecutor, The Prosecutor v. Alfred Musema. Case n. ICTR-95-5-D, 12.03.1996, parrafo 12.

8. Consejo de Seguridad, Resolucién 827, UN Doc. S/RES/827 (1993), 25.05.1993; y
Consejo de Seguridad, Resolucién 955, UN Doc. S/RES/855 (1994),08.11.1994.

9. Decision (Appeals Chamber) on the defence motion for interlocutory appeal on jurisdiction,
The Prosecutor v. Dusko Tadic, ICTY Case I'T-94-1-T, 02.10.1995 (en adelante Decisidn sobre
Jurisdiccion en el caso Tadic) parrafos 55-60.

10. Pérrafos 4y 5 del preimbulo del ER yarts. 1y 5 ER.
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de las Naciones Unidas, la Corte ha sido creada por un tratado internacional en
lugar de una resolucién del Consejo de Seguridad.” El distinto origen de la Corte
y de los tribunales d Aoc ha provocado que sus relaciones con los Estados se rijan
por principios diferentes. Asi, la relacién entre la Corte y los Estados se rige por
el llamado principio de complementariedad, previsto en los arts.1,17,18,19y 20
ER,™ cuyo fundamento es un sistema de soberania compartida entre la Corte y las
jurisdicciones nacionales que constituye una nueva manifestacién del fenémenode
jurisdicciones concurrentes.®

Conforme al principio de complementariedad, la Corte constituye una
jurisdiccién de #ltima ratio que solo puede, primero activarse, y posteriormente
ejercitarse, ante la inaccién, la falta de disposicién o la incapacidad de las juris-
dicciones nacionales. De esta manera se consagra el principio de primacia formal
de las jurisdicciones nacionales.'* Pero al mismo tiempo, los Estados partes, a
través del ER, ha conferido a la Corte el poder para decidir sobre el alcance de su
potestad jurisdiccional, lo que incluye el poder para decidir sobre la inaccién, la
falta de disposicién o la incapacidad de las jurisdicciones nacionales, o, 1o que es

lo mismo, su primacia material sobre estas tltimas, en lo que constituye sin duda

11. Desde el inicio del proceso de negociacién se acepté la idea de que la creacién de la
Corte a través de una resolucién del Consejo de Seguridad habria convertido a aquéllaen un
érgano subsidiario del Consejo, que podria haber sido disuelto en cualquier momento mediante
resolucién del Consejo y cuya jurisdiccién estaria limitada a aquellas situaciones declaradas
por el Consejo como amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién.

12. HOLMES,].T. The principle of complementarity. In: LEE, R. 8. (Coord.). The In~
ternational Criminal Court. The making of the Rome Statute. Kluwer Law International,
1999, p. 41-78,p.73.

13. ESCOBARHERNANDEZ,C.La progresiva institucionalizacion de la jurisdiccion
penal internacional. In: GARCIA ARAN, M.; LOPEZ GARRIDO, D. (Coord.). Crimen
internacional y jurisdiccién universal (el Caso Pinochet). Valencia: Tirant lo Blanch, 2000,
p. 225-273,p.257.

14. ESCOBAR HERNANDEZ, C. La progresiva institucionalizacién de la jurisdiccion
penalinternacional... cit.,p.258.See also, WILLIAMS, S. A. Article 17. Issues of admissibility.
In:TRIFFTERER, O.(Coord.). Commentary on the Rome Statute of the International Criminal
Court. Baden-Baden: Nomos, 1999, p. 383-394, p. 384.
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la transferencia més importante de soberania realizada a través del ER."® De esta
manera, se puede afirmar que el principio de complementariedad esta compuesto
de los elementos principales: la primacia formal de las jurisdicciones nacionales
sobre la Corte y la primacia formal de la Corte sobre aquéllas.’

Cada uno de estos dos elementos se encuentra estrechamente relacionado
con una de los dos fines basicos del principio de complementariedad. Por un
lado, el principio de primacia material de las jurisdicciones nacionales preten-
de promover a nivel nacional las investigaciones y los enjuiciamientos de los
“crimenes mds graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto™ con pleno respeto a los principios de justicia recogidos en el ER.8
Por otra lado, el principio de primacia material de Corte se dirige a extirpar el
llamado virus de la impunidad en aquellos supuestos en que haya conseguido
impedirlainvestigaciény enjuiciamiento de los presuntos responsables de dichos
delitos por las jurisdicciones nacionales.”

Debido a que el principio de primacia formal de las jurisdicciones nacio-
nales sobre la Corte inicamente impide la actuacién de esta tltima en el caso

de aquéllas lleven a cabo investigaciones o enjuiciamientos, el primer supuesto

15. OLASOLO, H. Corte Penal Internacional: ¢Dondeinvestigar? Valencia: Tirantlo Blanch,
2003, p. 228-230

16. La misma opinién es sostenida por ESCOBAR HERNANDEZ, C., sypra n. 13, p. 260;
ALCAIDE FERNANDEZ,]. La complementariedad de la Corte Penal Internacional y de los
Tribunales Nacionales: ; Tiempos de ingenieria jurisdiccional? In: CARRILLO SALCEDO, J. A.
(Coord.). Lacriminalizacién de labarbarie:La Corte Penal Internacional. Madrid: Consejo General
det Poder Judicial, 2000, p. 383-433,p. 416-417; RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO,].
L. Andlisis del Estatuto del Tribunal Penal Internacional. Jornadassobre Fuerzas Armadasy Derechos
Humanos, Sevilla, 1999, p. 1-14;y JIMENEZ GARCIA, F. Hacia una jurisdiccién internacional
obligatoria en el siglo XXI: El Estatuto del Tribunal Penal Internacional adoptado en Roma el
17.07.1998. Studia Carande. Revista de ciencias sociales y juridicas,n. 3,1999, p. 120-122.

17. Article 1 RS.

18. Thesame viewisheldby BROOMHALL, B.The International Criminal Court:a checklist
for national implementation. In: BASSIOUNI, M. C. (Coord.), ICC ratification and national
implementing legislation. Nouvelles études pénales, v. 13 quarter. Erés, 1999, p. 113-159, p. 159.
Ver también ESCOBAR HERNANDEZ, C., supran.13,p. 261.

19. ESCOBARHERNANDEZ, C., supran.13,p. 261,y HOLMES, J.T., supran. 12, p.
73-74.
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de admisibilidad se produce cuando las jurisdicciones nacionales permanecen
inactivas en relacién con los delitos recogidos en el ER que se hayan producido
en la situacién o caso de que se trate. Ademds, cabe distinguir entre supuestos de
inaccién a4 priori, que tienen lugar cuando las jurisdicciones nacionales afectadas
no han iniciado actuaciones con respecto a los delitos de que se trate, y supuestos
de inaccién 4 posteriori, que se producen cuando las actuaciones nacionales se
interrumpen por razones distintas de aquéllas de caricter técnico previstas en las
leyes procesales penales de los Estados afectados.?

Pero incluso cuando las jurisdicciones nacionales afectadas estén actuan-
do, o hayan actuado, con respecto a los delitos presuntamente cometidos en la
situacién o caso de que se trate, la Corte podria también actuar si las aquéllas no
tienen la capacidad o la disposicién para llevar realmente a cabo sus actuaciones.
Por lo tanto, la falta de capacidad o de disposicién de las jurisdicciones nacionales
afectadas constituye el segundo supuesto de admisibilidad.

Elarticulo 17(3) ER define los supuestos de incapacidad como aquéllosen
las jurisdicciones nacionales afectadas no pueden hacer comparecer al acusado,
no disponen de las pruebas y de los testimonios necesarios o no se encuentran
en condiciones de llevar a cabo el juicio debido “al colapso total o sustancial de
su administracién de justicia o al hecho de carecer de la misma”.?' Como va-
rios autores han sefalado, los supuestos de incapacidad se refieren a supuestos

excepcionales como puede ser el caso de la ausencia de un gobierno central o

20. Por ejemplo como resultado de la aprobacién de una ley de amnistia general o de lallegada al
poder de un gobierno que se opone a al investigacion o enjuiciamiento de este tipo de delitos a nivel
nacional. Unabreve discusién del conceptode inaccién aposterioripuedeencontrarseen AGUIRRE,
X.;CASSESE, A, FIFE,R.E;FRIMAN,H;HALL, C.K;HOLMES,]. T, KLEFFNER, J,;
OLASOLO,H,;RASHID,N.H.; ROBINSON, D;WILMSHURST E ; ZIMMERMANN,
A. Informal experts paper: the principle of complementarity in practice, 2003. Disponible en:
<http://www.icc-cpi.int/library/organs/otp/complementarity.pdf>, 2003, n. 26, p. 20.

21. Elart. 15(2) del proyecto de estatuto preparado enviado por el Comité Preparatorio ala
Conferencia Diplomatica de Roma en 1998 se referia a un colapso total o parcial. Sin embargo,
numerosas declaraciones insistieron durante la Conferencia Diplomatica que la expresion colapso
parcial establecia un liston demasiado bajo. De ahi que el adjetivo parcia/fuera finalmente reem-
plazado por el adjetivo sustancial. Ver a este respecto, HOLMES, J.T., supran. 12, p. 54-55.
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del acaecimiento de una guerra civil o de un desastre natural que provoque un
colapso total o sustancial en la administracién de justicia.??

Finalmente, losarticulos 17(2) y 20(3) ER definen los supuestos de falta de
disposicién como aquellos casos en los que, a laluz de los principios de un proceso
con todas las garantias reconocidas por el derecho internacional, se puede afirmar
que las actuaciones nacionales: (a) se llevan a cabo con el “propésito de sustraer al
acusado de suresponsabilidad penal por crimenes de lacompetencia de la Corte”;
(b) sufren una demora injustificada que es incompatible con la intencién de hacer
comparecer a la persona de que se trate ante lajusticia; y (c) no son sustanciadas de
manera independiente o imparcial ni son compatibles con la intencién de hacer

comparecer a la persona de que se trate ante la justicia.

2. Ladeterminacién nacional de las penas como objeto

del andlisis de admisibilidad

Como se ha puesto de manifiesto recientemente en el contexto de las ac-
tuaciones desarrolladas por los 6rganos judiciales ruandeses y el TPIR, los lideres
politicos y militares que puedan ser considerados como los responsables ltimos de
los delitos que més gravemente atentan contralos valores superiores delacomunidad
internacional terminan siendo enjuiciados por tribunales internacionales donde la
pena de muerte no es aplicable, mientras que los autores materiales se exponen con
frecuencia a la imposicién de la pena de muerte por los tribunales nacionales.

Sin embargo, esto no significa que el enjuiciamiento a nivel nacional
conlleve necesariamente el estar expuesto a la imposicién de una pena supe-
rior. Por el contrario, es perfectamente posible que se produzca el fenémeno
inverso, como lo demuestran los supuestos de responsabilidad de los superiores
jerarquicos por el incumplimiento de ciertos deberes, que al ser considerados

por algunos sistemas nacionales como delitos de omisién pura llevan aparejadas

22. WILLIAMS, S. A, supran. 14.,p. 394;and HOLMES, ]. T, supran. 12, p. 54-55.
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penas que pudieran parecer relativamente leves. Por lo tanto, en dltima instan-
cia, la exposicién a una pena superior o inferior a resultas del enjuiciamiento
por tribunales nacionales o internacionales dependerd en gran medida de los
principios generales del sistema de justicia penal de que se trate.

La relacién existente en todo sistema de justicia penal entre los prin-
cipios generales que lo informan y su sistema de penas, asi como el hecho de
que el andlisis de admisibilidad previsto en el ER incluye tantolas actuaciones
procesales como la determinacién de la pena a nivel nacional, puede provocar
que la Corte tenga indirectamente un papel relevante en la definicién de los
principios generales sobre los que se construyen los sistemas nacionales de
justicia penal a los efectos de evitar la imposicién de penas crueles, despro-
porcionadas, o excesivamente leves.

En este sentido hay que sefialar que la determinacién nacional de las penas
es solo relevante en el marco del analisis de admisibilidad desde la perspectiva
de la falta de disposicién de las jurisdicciones nacionales para llevar realmente a
cabo sus actuaciones. Asi, la determinacién nacional de las penas es irrelevante
en relacién con el primer supuesto de admisibilidad que, como hemos visto, tiene
lugar cuando las jurisdicciones nacionales permanecen inactivas en relacién conlos
delitos previstos en el ER que hayan sido presuntamente cometidosenlasituacién
o caso de que se trate. Esto es asi porque, por su propia naturaleza, los supuestos de
inacciénapriorio aposterioritienen lugar antes de que se produzcalaimposicién de
una pena. Del mismo modo, la determinacién nacional de las penas es irrelevante
en los supuestos de falta de capacidad de las jurisdicciones nacionales para llevar
realmente a cabo sus actuaciones puesto que en dichos supuestos no es posible
superar todas las etapas procesales que preceden a la emision de una sentencia de
condena y ala imposicién de la pena.

Por lo tanto, la determinacién nacional de las penas es inicamente un factor
relevante para el andlisis de admisibilidad en tanto en cuanto puede serindicativo de

lafalta de disposicion de lasjurisdicciones nacionales afectadas parallevar realmente
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acabosusactuaciones.” Asi,de acuerdo conlosarticulos 17(1)(c) y (2) y20(3) ER, la
sentencia final dictada porlos tribunales nacionales no surtird efecto de cosajuzgada
en relacién con la Corte, y, por lo tanto, no serd aplicable el principio e &is in idem,
si,ala luz de los principios de un proceso con todas las garantias reconocidos por el
derecho internacional, concurre uno de los dos siguientes supuestos:

(a) La pena impuesta responde “al propésito de sustraer al acusado de su

responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte”;

(b) La pena no fue impuesta de manera independiente o imparcial y es

incompatible con la intencién con la intencién de someter al acusado a la accién

de la justicia.®®

Sin embargo, al mismo tiempo que se puede afirmar que la determinacién
nacional de las penas constituye un factor relevante para el analisis de admisibilidad,
hay que reconocer que su papel se limita a aquéllos supuestos en los que la pena
impuesta al condenado es manifiestamente insuficiente a la luz de la gravedad de
los delitos cometidos y de la forma de participacién por la que el acusado ha sido
condenado.?® Ademas, como veremos en los siguientes apartados, son numerosas
las razones que aconsejan ser prudente y respetar en la mayor medida posible los

principios generales que inspiran los sistemas nacionales de justicia penal.

23. Ademis, de la lectura combinada de los art. 17 y 20(3) ER se deduce que la emisién de
una sentencia condenatoria en la que se impone una pena no subsana la falta de disposicién en
que los tribunales nacionales hayan podido incurrir en el desarrollo de sus actuaciones. Ver a
este respecto OLASOLO, H., supra n. 15, p. 219-220.

24. Sobre el contenido de este supuesto ver entre otros ARBOUR, L.; BERGSMO, M.
Conspicuous absence of jurisdictional overreach. In: VON HEBEL, H.; LAMMERS, J. G;
SCHUKKING, J. (Eds.). Reflections on the International Criminal Court. Essays in honour of
Adriaan Bos. T.M. C. Asser Press, 1999,p. 129-140,p. 131; BROOMHALL, B., supran. 18, p.
145, WILLIAMS, S. A., supran.14,p.393; HOLMES, ].T., supran.12,p. 50y OLASOLO, H.
Thetriggering procedure of the International Criminal Court. Boston: Martinus Nijhoff Publishers,
2005, p.150-154.

25. Sobre el contenido de este supuesto ver entre otros HOLMES, J. T, supra n. 12, p. 50;
WILLIAMS, S. A, supran. 14,p. 394,y OLASOLO, H.,n. 24, p-150-154.

26. BROOMHALL,B., supran. 18,p. 153. Ver también Report of the Preparatory Committee
on the Establishment of an International Criminal Court. United Nations General Assembly
Official Records, Fifty-First Session. UN Doc. A/51/22, Suppl. n. 22,1996, v. 1, pirrafo 173.
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Eneste sentido,esimportante distinguir cuando el analisis de admisibilidad
secentra en la determinacién nacional de las penasy cuando tiene principalmente
como objeto otros factores, que, si bien no dejan de tener un impacto en la pena,
no forman propiamente parte del proceso de determinacién de la misma. Entre
estos ltimos se encuentran los siguientes:*

(a) El hecho de que las diligencias de investigacién practicadas por la
autoridades nacionales sean manifiestamente insuficientes a la luz de la prictica
nacional en casos de semejante complejidad;

(b) El hecho de que los delitos y las formas de participacién imputadas
sean manifiestamente inadecuadas a la luz de los resultados de las diligencias de
investigacion practicadas. Este fenémeno se produciré si:

(1) Se califican los hechos imputados como constitutivos de delitos que de
acuerdo con la legislacién nacional conllevan penas notablemente mas leves;

(i1) Se califican los hechos imputados como constitutivos de delitos ordi-
narios cuando también son constitutivos de delitos internacionales expresamente
incluidos en la legistacién nacional;

(ii1) Seimputala comisiénimprudente del delito cuando existen elementos
fundados para imputar la comisién dolosa;

(iv) Se imputa una forma de participacién en la comisién de un delito
por una tercera persona que lleva aparejada una pena notablemente mds leve
(por ejemplo se imputa una complicidad no necesaria cuando existen elementos
fundados para imputar una autoria mediata o una coautoria);

(v) Se imputa la tentativa del delito cuando existen elementos fundados
de que el delito fue finalmente consumado.

(c) El hecho de que la prueba presentada durante el juicio oral contra el
acusado sea manifiestamente insuficiente a la luz de los elementos de prueba

recogidos durante la practica de las diligencias de investigacién;
g H

27. OLASOLO, H.,n.24,p.164-168.

Direito Penal 69




Héctor Olasolo

(d) Elhecho de que la prueba presentada durante el juicio oral sea valorada
de manera manifiestamente inadecuada y que ello resulte en:

(1) La absolucién del acusado por falta de pruebas de los hechosimputados
oporlaconcurrencia de unaeximente de laque no se presenté elemento de prueba
alguno durante el juicio oral;

(1) La condena del acusado por un delito menos grave o por un delito
ordinario;

(111) La condena del acusado por la comisién imprudente del delito
imputado;

(iv) Lacondenadelacusado por una formade participacién enlacomisién de un
delito por una tercera persona que lleva aparejada una pena notablemente mis leve;

(v) La condena del acusado por la mera tentativa del delito.

El proceso de determinacién nacional de la pena comienza con la deter-
minacién a priori por el legislador nacional del grado de pena correspondiente a
cada delito previsto en el ER e integrado en la legislacion nacional, y se extiende
en el tiempo hasta la conclusién de la fase de ejecucion de la pena.

Este proceso estd compuesto por tres etapas principales. En primer
lugar se encuentra la fase de determinacion legislativa de 1a pena. En esta etapa
inicial, el legislador nacional determina el tipo de pena y el grado que de la
misma (particularmente en relacién con las penas de privacién de libertad y de
multa) debe corresponder a cada delito. Ademds, el legislador nacional puede
establecer criterios de obligatoria aplicacién parala determinacion judicial de la
pena dentro del grado que corresponda. En este sentido, e importante subrayar
que las leyes nacionales difieren notablemente en la amplitud de los grados de
las penas privativas de libertad y en la definicién de los criterios que sirven de
base para la determinacién judicial de la pena.

Ensegundo lugarse encuentrala fase de determinaciénjudicial de la pena.
En esta etapa, los tribunales nacionales determinan la pena que corresponde al

condenadodentrodelgrado que laley prevé parael delito de que se trate y siguiendo
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los criterios que ellegislador haya podido establecer. Se puede distinguir entre una
determinacién cualitativa que se produce cuando el 6rgano judicial competente
elige entre varios tipos de pena, y una determinacién cuantitativa del tiempo de
privacién de libertad que debe servir el condenado o del monto de la multa que
debe pagar dentro de los limites marcados por la ley.

En tercer y dltimo lugar aparece la fase de determinacién ejecutiva de
la pena. Durante esta etapa las autoridades penitenciarias pueden modificar
de hecho la pena impuesta mediante la aplicacién de ciertas disposiciones
que permiten, entre otras cosas, reducir el tiempo que el condenado debe
permanecer en prisién, autorizar su excarcelacién durante el dia (el lamado
tercer grado) o incluso concederle la libertad condicional. Como veremos
mis adelante, la determinacién ejecutiva de la pena sera sélo relevante para
el analisis de admisibilidad si se entiende que la aplicacién del principio de
complementariedad de la Corte vis-a-wvis las jurisdicciones nacionales se

extiende también a la fase de ejecucion de pena.

3. Ladeterminacion legislativa de las penas como

objeto del andlisis de admisibilidad

3.1 Determinacion a priori de la pena aplicable a un delito
concreto

Las normas penales pueden ser vistas como normas determinativas,
como normas valorativas o como una combinacién de ambas. Quienes las
consideran como normas determinativas entienden las normas penales como
mandatos o prohibiciones que pretenden influenciar a los ciudadanos para
que desarrollen o dejen de desarrollar una cierta conducta.”® Para quienes

adoptan esta posicién, la funcién de las normas penales es proteger los valores

28. LUZON PENA, D. M. Curso de derecho penal. Parte general. Madrid: Universitas S. A.,
1999, p.64.
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superiores de la sociedad mediante la prevencion de aquellos actos que miés
seriamente los menoscaban.?

Paraconseguir este objetivo, se atribuyen ala pena tres diferentes tipos de
funciones. En primer lugar, la pena cumple una funcién de prevencién general,
que se entiende como la probabilidad de que el castigo del infractor influya en
que otros delincuentes potenciales se abstengan de llevar a cabo en el futuro
ese mismo tipo de conducta. En segundo lugar, la pena cumple una funcién
de prevencion especial entendida como la probabilidad de que la imposicion
de una pena influird en que la persona sometida a la misma no reincidira en
actividades delictivas tras su puesta en libertad. En tercer lugar, intimamente
unidad ala anterior se encuentrala funcién de resocializacién conforme ala cual
la pena se dirige también a permitir su futura reintegracién enla vida social en
condiciones de igualdad con el resto de sus miembros.*® Como resultado, para
una concepcion determinativa de la norma penal, la retribucién juega, como
mucho, un papel meramente secundario.

Una concepcién valorativa de lanormas penales considera que dichas nor-
mas son exclusivamente juicios de valor negativos sobre determinadas conductas
humanas que son lo suficientemente graves como para justificar la imposicion
de una pena. Sin embargo, de acuerdo con esta concepcién, las normas penales
no contienen ningin mandato o prohibicién dirigido a influenciar a los ctuda-
danos para que lleven a cabo, o se abstengan de realizar, ciertas conductas. Para
los seguidores de esta posicién, la funcién principal de las normas penales es la
retribucién en cuanto que la pena es entendida como una expresién de la valo-
racion negativa de una determinada conducta.’® En otras palabras, lo que hace

justa la pena, con independencia de los beneficios que para la sociedad se puedan

29. LUZON PENA, D. M. Curso de derecho penal... cit., p. 68. Ver también FLETCHER,
G. P. Rethinking criminal law. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 414.

30. Veraeste respecto por ejemplo el art. 25 (1) de la Constitucién Espafiola.
31. LUZON PENA, D. M., supran. 28, p. 68.
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derivar de la misma, es la necesidad de articular una respuesta social adecuada a
la comisién del delito.*

Laconcepcién de las normas penalesy las funciones de la penaadoptadas por
los sistemas nacionales de justicia penal tienen un impacto directo en la definicién
de las penas aplicables y, en menor medida, en la determinacién cuantitativa del
grado de pena previsto el legislador para cada delito. Por ejemplo, la pena de muerte
es incompatible con la resocializacion de la persona condenada en cuanto fin de la
pena. Del mismo modo, cuanto mayor es el énfasis puesto en la funcién retributiva
de la pena, mayor tiende a ser el grado de pena previsto para un mismo delito.

Ladeterminacién en los sistemas nacionales de las penas por crimenes de
lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio no es ajena a este fenémeno, y,
por ello, se encuentra inexorablemente unida a los principios generales sobre los
que se asienta el sistema nacional de que se trate.

Entre estos principios destaca el principio de la intervencién minima
del derecho penal. De acuerdo con este principio, las normas penales son un
instrumento de wltima ratio que debe utilizarse de una manera limitada y con
pleno sometimiento al imperio de la ley para proteger los valores superiores de
una sociedad frente a aquellas conductas que mds seriamente los menoscaban.®
Las manifestaciones més importantes de este principio son el principio de la
retroactividad pro reo en la aplicacion de las normas penales y los principios de
humanidad y proporcionalidad en la determinacién de las penas.

Laideaquesirve debaseaestaformade entender el derecho penal se resume
en Ja mdxima de que, en tanto en cuanto se garantice la restauracion del orden legal,
se debe dar preferencia a las penas mds leves sobre aquéllas mds graves. En este
contexto, el principio de humanidad requiere el reconocimiento de que, por unlado,

la persona condenada, conindependencia del delito que haya podido cometer, es un

32. FLETCHER, G.P,, supran.29,p. 415.

33. MUNOZ CONDE, F; GARCIA ARAN, M. Derecko penal. Parte General. Valencia:
Tirantlo Blanch, 1998, p. 78.
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ser humano y como tal tiene el derecho a ser tratado humanamente, y, por otrolado,
dada la dimensién social de todo ser humano, tiene el derecho a ser reintegrado en
lasociedad en condiciones de igualdad con el resto de sus miembros.* Igualmente,
el principio de proporcionalidad requiere que, a los efectos de asegurar que la pena
sea proporcional a la gravedad del delito, dicha gravedad debe ser exclusivamente
analizada a la luz de la importancia de los valores de la sociedad que se han visto
afectados por la conductatipicaasi como delamaneraenlaque dichos valoresse han
vistomenoscabados.*® Aquellossistemas penales nacionales que estin fundados sobre
una concepcién minimalista del derecho penal protegen con un cuidado particular
el principio de proporcionalidad de las penas y rechazan cualquier endurecimiento
de las penas como resultado del aumento de la criminalidad.

En consecuencia, cualquier andlisis de admisibilidad que estudie la deter-
minacién legislativa de las penas por crimenes de lesa humanidad, crimenes de
guerra y genocidio tendrd que llevarse a cabo teniendo en cuenta la concepcién
de las normas penales, los principios generales de derecho penal que desarrollan
dicha concepcién y las funciones de la pena acogidas por el sistema nacional de
justicia penal de que se trate.

Pero al mismo tiempo, dicho anilisis no puede obviar el hecho de que el
ER solo incluye aquellas conductas que més gravemente menoscaban los valores
superiores sobre los que se asienta la comunidad internacional,* que en opinién
de numerosos autores se encuentran tipificadas por normas de ius cogens.’” Este

proceso de seleccién por razén de gravedad se extendi6 a los delitos especificos

34. MUNOZ CONDE, F; GARCIA ARAN, M. Derecho penal...cit., p.92.

35. MUNOZ CONDE, F; GARCIA ARAN, M. Derecho penal...cit., p.93.

36. Pirrafos 3 y 4 del preambulo del ER y arts. 1y 5 (1) ER. Ver también a este respecto
ZIMMERMANN, A. Article 5. Crimes within the jurisdiction of the Court. Commentary on
the Rome Statute of the International Criminal Court. .. cit.,p. 97-106, p. 98-100.

37. BASSIOUNI, M. C. International crimes: zus cogens and obligatio erga omnes. Law and
contemporary problems, 1996, p. 59 et seq; MORRIS, M. High crimes and misconceptions: The
ICC and non-party States. Law and contemporary problems, 2000, p. 57 et seq;y HENRAD, K.

The viability of National Amnesties in view of the increasing recognition of individual crimi-
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incluidos dentro de las categorias generales de crimenes contrala humanidad y de
crimenes de guerra,® lo que resulté en que ciertas conductas (como por ejemplo
el retraso injustificado en la repatriacién de prisioneros de guerra y de civiles al
final de un conflicto armado) no fueran incluidas en el ER a pesar de generar
responsabilidad penal conforme al derecho internacional.* A lo que hay que
afiadir que los elementos contextuales de los delitos recogidos en el ER atribuyen
a los mismos una especial gravedad en cuanto que han de producirse:* (i) “en el
contexto de una pauta manifiestade conductasimilar contra ese grupo” o seade tal
magnitud que pueda por si misma causar la destruccién total o parcial del grupo
afectado (genocidio);* (ii) “como parte de un ataque generalizado o sistemdtico
contra una poblacién civily con conocimiento de dicho ataque” (crimenes contra la
humanidad);* o (iii) “como parte de un plan o politica o como parte de la comisién

en gran escala de tales crimenes” (crimenes de guerra).*

nal responsibility at international law. DCL Journal of international law, v. 9. Michigan State
University, 1999, p. 595 et seq, p. 645.

38. VON HEBEL, H.; ROBINSON, D. Crimes within the Jurisdiction of the Court. The
International Criminal Court... cit., p. 79-126, p. 104.

39. En concreto, los tres criterios siguientes fueron utilizados por los redactores del ER para
determinar a priori qué infracciones del derecho internacional humanitario merecian ser inclui-
das en el ER y cudles otras debian ser excluidas: (i) que con independencia de su posible origen
convencional, la norma afectada hubiese alcanzado la condicién de costumbre internacional
y por tanto vinculase a todos los Estados miembros de la comunidad internacional; (i1) que al
margen de las consecuencias previstas en los instrumentos internacionales donde dicha norma se
recogiese,suviolacién diera lugara responsabilidad penal de acuerdo con el derecho internacional
consuetudinario; y (iii) que dicha violacién entrafase 4 priori la gravedad suficiente. Ver VON
HEBEL, H.; ROBINSON, D., supra n. 38, p. 104.

40. OLASOLO, H. Apuntes practicos sobre el tratamiento de los crimenes de guerra en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Revista espasiola de derecho militar, n. 86.
Escuela militar de estudios juridicos, abr. 2005, en prensa, seccion 2.

41. See elements of the crime of genocide (article 6(a) to (e) RS) in the Elements of the Crimes.

42. Article 7(1) RS.

43. Sibien el art. 8(1) ER, que utiliza la expresién “la Corte tendrd competencia respecto
de los crimenes de guerra en particular cuando se cometan como parte de un plan o politica o
como parte de la comisién en gran escala de tales crimenes”, introduce mds bien una condicién

objetiva de procedibilidad que un elemento contextual del tipo objetivo. Ver a este respecto,
PIGNATELLY Y MECA, F. La sancién de los crimenes de guerra en el derecho espariol. Madrid:
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Ademais,lareciente decisién dela SCP1de 10.02.2006 en el caso de Tho-
mas Lubanga Dyilo ha establecido que todo caso resultante de la investigacién
de una situacién de crisis, ademds de imputar uno o varios delitos sobre los que la
Corte tiene jurisdiccién, debe cumplir con los siguientes tres requisitos para que
tenga la gravedad suficiente como para poder ser admisible ante la Corte: (i) la
hechos presuntamente constitutivos de delito imputados deben tener un caricter
sistemdtico o generalizado, si bien en la aplicacién de este criterio se tendrd en
cuenta también la alarma social que despierten los mismos; (ii) la personaimputada
debe seruno deloslideres de mdsalto nivel de uno de los grupos involucradosenla
situacién bajo investigacién;y (iii) la persona imputada debe ser considerada como
uno de los lideres de mds alto nivel sospechosos de ser los responsables Gltimos de
la actividad criminal ocurrida en la situacién bajo investigacién.*

Ahorabien, esto no significa que el desvalor delos distintos delitos previstos
en el ER deba ser necesariamente el mismo, y ello a pesar de que algunos hayan
afirmado que todos los delitos recogidos en el ER afectan a la existencia misma
de la comunidad internacional.* Asi, no es necesario un estudio particularmente
exhaustivo para comprobar que el delito de saqueo de localidades enemigas,*
aunque sea llevado a cabo como parte de una politica para compensar a quienes

toman parte en la campafia militar de que se trate, no tiene la misma gravedad que

Ministerio de Defensa, 2002, p. 74-75;y OLASOLO, H. Ataques contra personas o bienes civiles
y ataques desproporcionados. Valencia: Tirant lo Blanch, 2007, p. 301-304 (en prensa).

44, Laversion pablica de la decision de la Sala de Cuestiones Preliminares I de 10.02.2006
se encuentraen elanexo I (parrafo 63) ala decision de la SCP I de 24.02.2006 titulada Decision
concerning Pre Trial Chamber’s I decision of 10 February 2006 and the incorporation of documents
into the record of the Case against Mr. Thomas Lubanga Dyilo. Ver en particular el parrafo 63 de
dicho anexo I.

45. Incluso aquellos sistemas nacionales de justicia penal, como el espafiol, en los que el ge-
nocidio, los crimenes de lesa humanidady los crimenes de guerra estin incluidos en un capitulo
aparte bajo el encabezamiento de delitos contrala comunidad internacional porque se considera
que todos ellos afectan a los valores superiores de la comunidad internacional, prevén para cada
tipo de delito un grado de pena distinto. Ver a este respecto los arts. 407 a 416 del Cédigo Penal
Espafiol. Ver también PIGNATELLY Y MECA, F, supran. 43, p. 41.

46. Art. 8(2)(b)(xvi) y (e)(v) ER.
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el delito de imponer medidas dirigidas a prevenir el nacimiento de bebés dentro
de un determinado grupo étnico a los efectos de diezmar asi su poblacién en una
sola generacién. En consecuencia, nadie deberia sorprenderse de que las penas
impuestas a los autores de tales delitos difieran sustancialmente.

En este contexto, es necesario tener en cuenta que las declaraciones de
admisibilidad de una situacién o de un caso dictadas por la Corte como conse-
cuencia del cardcter inapropiado de las penas previstas para el delito de genocidio,
los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra en la legislacién nacio-
nal pueden provocar indirectamente que el estado afectado tenga que revisar la
concepcién de la normas penales, los principios generales de derecho penal y las
funciones de la pena acogidas en su ordenamiento juridico.

Este fen6meno puede producirse tanto con respecto a aquellos sistemas
nacionales que adoptan una concepcién valorativa de lanorma penaly se decantan
por la retribucién como principal funcién de la pena (como ocurren con aquellos
sistemas enlos que se prevé la pena de muerte) como en relacién con aquellos otros
sistemas que se construyen sobre el principio de intervencién minima del derecho
penal. Ademds, el riesgo es todavia mayor para los sistemas consuetudinarios de
derecho penal que estin basados en la tradicién oral y que, por lo tanto, no han
sido plenamente desarrollados por escrito.

Lapregunta que se plantea esaquélla relativaa sila Corte debe jugaralgin
tipo de funcién en la definicién de los principios informadores de los sistemas
nacionales de justicia penal, o, si por el contrario, debe respetar en la medida de
lo posible las opciones elegidas por los legisladores nacionales aun cuando las
penas previstas para el delito de genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra se pudieran considerar: (i) como inhumanas y despropor-
cionadas desde la perspectiva del principio de intervencién minima del derecho
penal; o (ii) como injustificadamente leves desde una perspectiva estrictamente
retributiva por la comisién de los “crimenes més graves de trascendencia parala

comunidad internacional en su conjunto”.
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La respuesta a este pregunta debe partir del propio preimbulo del ER.
Este serefiere en su parrafo primero al delicado mosaico de pueblos existentes
en el mundo, cuyas culturas constituyen un patrimonio comun de la huma-
nidad. Ademis, en su parrafo tercero se afirma que el ER recoge inicamente
aquellos delitos que constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el
bienestar de la humanidad y que, por lo tanto, pueden afectar al patrimonio
comun formado por las culturas de los distintos pueblos del mundo. Por lo
tanto, el ER estd fundado sobre el reconocimiento de las diferencias culturales
entre los distintos pueblos del mundo, lo que necesariamente incluye algo tan
vinculado a los valores superiores de una sociedad como son los principios en
los que se asienta su sistema de justicia penal.

Desde esta perspectiva, se puede afirmar que el objeto y fines del ER, tal
y como han sido definidos en su preambulo, requieren el mayor respeto posible
por los principios generales que informan los distintos sistemas nacionales de
justicia penal. Sélo en el caso excepcional de que tales principios se presenten
como manifiestamente contrarios a aquellos valores superiores de la comunidad
internacional que el ER protege,la Corte podrd jugar, siempre de manera indirecta,
un cierto papel enla redefinicién de dichos principios mediante sus decisiones de
admisibilidad de la situacién o caso de que se trate.

Esto podria ocurrir, por ejemplo, si un determinado sistema nacional consi-
derase que, almargen delos supuestos de coaccién o de error de prohibicién, el mero
hechodetenerlaintenciéndeimplementar una politica estatal mediantela comision
delos delitos previstos en el ER conlleva autométicamente un menor desvalorde la
conducta, y, por lo tanto, justifica la imposicién de una pena inferior en grado.

En este sentido, conviene sefialar que el sistemade penasen el ER se limita
a una mera definicién genérica de los tres tipos de penas previstos en el mismo:*

(a) la privacién de libertad hasta un méximo de 30 afios, a no ser que la extrema

47. LIROLA DELGADO, I; MARTIN MARTINEZ, M. La Corte Penal Internacional.
Justicia versus impunidad. Barcelona: Ariel, 2001, p. 236-238
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gravedad de los de hechos ylas circunstancias personales del condenado justifiquen
una condena a cadena perpetua; (b) la multa con arreglo a los criterios previstos
en la Reglas de Procedimiento y Prueba (RPP); y (c) el decomiso del producto, los
bienesy los haberes directa o indirectamente obtenidos del delito sin perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe. Ademis, la regla 145 RPP establece unalista
abierta de circunstancias agravantes y atenuantes, asi como una serie de factores
adicionales que deben ser tenidos en cuenta para la individualizacién de la pena
de acuerdo a las circunstancias personales del condenado.*

Sin embargo, ni el ER ni las RPP establecen el grado de pena que cor-
responde a cada uno de los delitos previstos en el ER, ni tampoco prevén reglas
que regulen la aplicacién de las circunstancias agravantes y atenuantes. Como
resultado, dados los poderes discrecionales atribuidos a la Corte y la ausencia de
vinculos entre los principios generales de derecho penal recogidos en el ER y su
sistema de penas, se reafirma la necesidad de que la Corte respete los principios
generales que informan los sistemas nacionales de justicia penal.

Elart.80 ER constituye unaespecie de corolario dela posicién aqui defendida
en cuanto que prevé expresamente que nada en el sistema de penas previsto en el
ER “se entenderd en perjuicio dela aplicacién por los Estados de las penas prescritas
por su legislacion nacional ni de la legislacién de los Estados en que no existan las
penas prescritasenla presente parte”. Estadisposicion precisaquelos Estados Partes
pueden continuaraplicando penas que no se recogen en el ER, tales comola pena de
muerte, la inhabilitacién o la pérdida de derechos electorales entre otras. Ademds,
despeja cualquier duda sobre la ausencia de toda obligacién de los Estados Partes
paraintroducir en sus respectivos ordenamientos juridicos aquellas penas,como por
ejemplo la cadena perpetua, previstas en el ER.* De ahi que se pueda afirmar que

el ER se encuentra redactado en el entendimiento de que los principios generales

48. Rule 145(1)(c) RPP.

49. FIFE,R.E. Article 80. Non-prejudice to national application of penalties and national laws.
Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court. .. cit.,p. 1.009-1.014,p.1.014.

Direito Penal 79




Héctor Olasolo

que informan los sistemas nacionales de justicia penal, tal y como se reflejan en sus
sistemas de penas, deben ser respetados por la Corte en la medida posible.

En consecuencia, cualquier andlisis de las penas previstas a nivel nacional
para el delito de genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra
debe tener un caricter intrasistémico que se centre en la comparacién de dichas
penas conaquéllas otras previstas en el sistema nacional de que se trate para delitos
de similargravedad. Ademds, cualquier comparacién con otros sistemas nacionales
o internacionales de justicia penal deberd partir de la premisa del respeto maximo

a los principios generales que informan el sistema nacional analizado.

3.2 Variacion del grado de la pena dependiendo del fipo
subjetivo

Sibien las categorias utilizadas para definir el tipo subjetivo tienen sus propias
caracteristicas en cada uno de los sisteras nacionales de justicia penal, se puede ob-
servar que un niimero importante de sistemas nacionales contienen reglas que prevén
diferentes grados de penadependiendo dela comisién dolosa o imprudente del delito.*
Surge, por tanto, la cuestién de si estas reglas son relevantes alos efectos de un andlisis
de admisibilidad que incluya el estudio de la determinacién nacional de las penas.

Larespuestaaesta pregunta se encuentraintimamente ligadaaladefinicién
delelemento general del tipo subjetivo delos delitosy de las formas de participacién
previstos en el ER. Asi, el art. 30(1) ER exige que “los elementos materiales del
crimen se reali[ce]n conintenciény conocimiento”, estableciendo de este modoel
dolo como elemento general del tipo subjetivo para los delitos recogidos enel ER.
Ello incluirfa tanto el llamado dolo directo de primer grado, entendido como la
voluntad de producir precisamente el resultado prohibido (o de realizar la accion

u omisién prohibida en los delitos de mera actividad o de omisién pura), como el

50. Si bien los sistemas de Common Law utilizan una categoria intermedia denominada
recklessness. Ver a este respecto, FLETCHER, G. P, supran. 29, p. 443 et seq.
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dolo directo de segundo grado donde el autor nodeseala produccién del resultado
prohibido pero admite el mismo como una consecuencia necesariamente unida a
la realizacién de su propésito principal.

En opinién del autor también el dolo eventual —entendido como aquellos
supuestos en los que el autor se representa el resultado prohibido como de probable
produccién y aunque su propésito no es que acaezca, acepta el hecho de que pueda
producirse y sigue adelante con su actuacién— se encuentra incluido en el elemento
general del tipo subjetivo previsto en el art. 30(1) ER.*! Asi, el apartado segundo de
dicha disposiciénse refiere aque el autor sea consciente de que el resultado prohibido
“se producird en el curso normal de los acontecimientos”, lo que implica que lapersona
conoce que hay una alta probabilidad de causar el resultado prohibido y que, por lo
tanto, de seguir adelante con su actuacién se presume que acepta su produccion.

No parece, sin embargo, que elelemento general del tipo subjetivo previsto en
elart. 30 ER incluya la categoria anglosajona de 1a recklessness (ya sea en su modalidad
subjetiva ya sea en su modalidad objetiva) ni tampoco la imprudencia. La llamada
recklessness subjetiva presupone el conocimiento del riesgo de producir el resultado
prohibido.** Dependiendo del sistema nacional de que se trate el nivel de riesgo

exigido puede variar entre la mera posibilidad® yla probabilidad.* Se exige ademasla

51. También entienden que el dolo eventual estaria incluido en la formulacién del art. 30 ER,
RODRIGUEZ-VILLASANTE y PRIETO,]. L. Los principios generales del derecho penal
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Revista espariola de derecho militar, n.
75. Escuela militar de estudios juridicos, enero-junio 2000, p. 381-441, p. 417; y PIRAGOFF,
D. K. Article 30. Mental element. Commentary on the Rome Statute of the International Criminal
Court... cit.,p.527-535,p. 534.

52. Como FLETCHER, G. P, supra n. 29, p. 443, ha sefialado: “Recklessness is a form of
culpa—equivalent to what german scholars call conscious negligence. The problemof distinguishing
intention and recklessness arises because in both cases the actor is aware that his conduct might
generate a specific result”.

53. Elconocimientode la mera posibilidad de producir el resultado prohibido es suficiente, al
menos en relacién con el homicidio, en paises como Sudafrica (ver SNYMAN, C. R. Criminal
law. 3. ed. Durban: Butterworths Publishers, 1995, p. 169).

54. Elconocimiento dela probabilidad de producir el resultado prohibido se requiere, al menos
en relacién con el homicidio, en Australia (The Queen v. Crabbe (1985) 156 C.L.R. 464. Ver

Direito Penal 81




Héctor Olasolo

aceptaciéndel riesgo,lo que es consideradocomo inherente alhecho deseguiradelante
conlaconductaprevista.”® A diferenciadel dolo eventual que requierelaaceptacién del
resultado, la recklessnesssubjetivanorequiere elemento intencional alguno puestoquela
persona puede perfectamente llevar a cabo una actividad que entrafie un cierto riesgo
confiando enquesu periciale permitird evitaren todo caso que se produzca el resultado
prohibido (estoocurriria, por ejemplo,cuandoa pesar delaposibilidad objetivade que,
dada la falta de precisién del mortero utilizado, el proyectil acabe impactando en un
bloque de apartamentos donde no hay presencia militar del enemigo, el autor confia
en que su pericia como artillero le permitird limitar el punto de impacto al pequefio
almacén de municiones que se encuentra enfrente del bloque de apartamentos). Por
ello, laexigenciade que“los elementos materiales del crimen se reali[ ce]Jn conintencién
y conocimiento” parece excluir por insuficiente la recklessness subjetiva.

Algunos podrian indicar que los parrafos segundo y tercero del art. 30 ER
definenlos conceptos de intencidn y de conocimiento de un modo amplio cuyo punto
de referencia es el conocimiento de que el resultado prohibido “se produciré en el
curso normal de los acontecimientos”. Sin embargo, en opinién del autor, la au-
sencia de aceptacion del resultado prohibido impide calificar la causacién de dicho
resultado como realmente intencional. Ademas, varios autores han sefialado que la
doble exigencia de intenciény de conocimiento prevista en el art. 30(1) ER requiere la
interpretacién del elemento general del tiposubjetivo allirecogido de manera quese
excluya la recklessness subjetiva del tipo subjetivo de los delitos previstos en el ER.*

Estainterpretacion es reforzadapor laaplicacién del principio nullum crimesine lege

también FISSE, B. Howard’s criminal law. 5. ed. Sydney: Law Book Company, 1990, p. 59);
Bahamas (secciones 311y 11(2) del Cédigo Penal de 1987); Kenya (secciones 203 and 206(b)
del Cédigo Penal de 1985); Malawi (secciones 209 y 212(b) del Cédigo Penal); Sierra Leona
(ver THOMPSON, B. The criminal law of Sierra Leone. University Press of America, 1999, p.
61); y Zambia (secciones 200y 204(b) del Cédigo Penal).

55. SIMOSNS, K. W. Rethinking mental states. Boston: Boston University Law Review, may
1992, p. 486.

56. Venentre otros, IRAGOFF,D.K,, supran.51, p.535 y ESER, A. Mental element-mis-
take of fact and mistake of law. In: CASSESE, A.; GAETA P; JONES, J. R. W. D. (Coord.).
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que, conforme al art. 22(2) ER, exige que los tipos penales recogidos en el ER sean
interpretados de manera estrictay no se hagan extensivos por analogia.

Con mayor razén se puede afirmar que el elemento general del tipo sub-
jetivo del art. 30 ER excluye también la llamada recklessness objetiva, entendida
como la adopcién objetiva de un riesgo elevado que supera los estindares de lo
socialmente permitido sin que la persona sea ni siquiera consciente del riesgo que
asume con su conducta.’” Del mismo modo, y salvo los casos de responsabilidad
delos superiores jerarquicos que serdn analizados a continuacién, queda también
fuera del elemento general del tipo subjetivo del art. 30 ER la imprudencia,
entendida como una falta del deber objetivo de cuidado en la realizacién de una
conducta que termina causando la produccién del resultado prohibido, ya sea
porque el autor no era consciente de su deber al ignorar lasituacién de riesgo, ya
sea porque aun siendo consciente de dicha situacién de riesgo el autor no creyé

previsible que el resultado prohibido pudiera producirse.*®

The Rome Statute of the International Criminal Court:a commentary. Oxford: Oxford University
Press, 2002, p. 889-950, p. 898-899.

57. Laconocida sentencia de la Camara de los Lores en el caso Cadwell (Inglaterra y Gales)
dio lugar alallamada inadwvertent, objetive or Cadwell recklessness en contraposicion alaadvertent,
subjective or Cunningham recklessness (Caldwell 1982 AC 341).

58. VerQUINTERO OLIVARES, G. Manual de derecho penal. Parte general, 3. ed. Pamplona:
Aranzadi, 2002, p. 354-355. El elemento general del tipo subjetivo del art. 30 ER no es, sin
embargo, aplicable en relacién con un reducido nimero de delitos para los que se prevé un tipo
subjetivo especifico. Entre ellos destacan aquellos crimenes de guerra que parecen requerir un
dolo directo de primer grado como se manifiesta por el uso de las expresiones intencionadamente
o deliberadamente. Sin embargo, conviene advertir que el uso de tales expresiones enel ER no es
univoco,y que por lo tanto habra que analizarlas cuidadosamente ala luz de los otros elementos
del tipo de que se trate. Asi, por ejemplo, la expresion deliberadamente exige efectivamente un
dolo directo de primer grado enel caso del crimen de guerra de “causar deliberadamente grandes
sufrimientos” (art. 8.2(a)(ii1) ER y sus correspondientes EC), mientras que, por el contrario,
parece referirse al elemento general del tipo subjetivo del art. 30 ER en el crimen de “dirigir
intencionalmente ataques” contra bienes “dedicados a la religién, la instruccién, las artes, las
ciencias o las beneficencia, los monumentos histéricos, los hospitales y los lugares en que se
agrupa a enfermos y heridos” (art. 8.2(b)(ix) y (e)(iv) ER y sus correspondientes EC).

Finalmente, existen también delitos que ademas de requerir el dolo del art. 30 ER como elemento
general del tipo subjetivo, exigen un elemento subjetivo adicional consistente en un propésito
o finalidad particular por la que la conducta tipica debe haber sido cometida. Este elemento
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De estamanera, se puede afirmar que, en principio,aquellas normas penales
nacionales que prevén grados de pena distintos dependiendo de la comisién dolosa
o imprudente del delito no tienen relevancia alguna en el marco de un anilisis de
admisibilidad. Esto se debe a que por regla general, el ER, excepto en aquellos
casos de responsabilidad de los superiores jerirquicos, sélo tipifica la comisién
dolosa de los delitos recogidos en el mismo.*

La excepcién principal ala no tipificacion de la comisién imprudente delos
delitos recogidos en el ER se recoge en el art. 28 ER que regula la responsabilidad
de los superiores militares por el incumplimiento de sus deberes de prevenir la
comision de delitos por sus subordinados y de castigar, en su caso, a estos ltimos.
En este sentido, el art. 28(a)(i) ER requiere que el superior militar “hubiere sabido
o,en razon de las circunstancias del momento hubiera debido saber que las fuerzas
estaban cometiendo esos crimenes o se proponian cometerlos”. Con ello parece
excepcionarse laexigencia general de comisién dolosa recogida en elart. 30 ER para
admitirse la comisién imprudente (“hubiera debido conocer”), de manera que los

superiores jerdrquicos serdn penalmente responsables por la falta de cuidado en el

subjetivo adicional, conocido en el sistema romano-germénico como dolus specialisy en el derecho
anglosajén como wulterior intent—que no debe confundirse con la categoria anglosajona de specific
intent que equivale al dolo directo de primer grado en el sistema romano-germénico— se recoge
mediante el empleo de expresiones tales como con la intencién o con el propésito en la definicién
de ciertos delitos, entre los que se pueden citar el genocidio (art. 6 ER y sus respectivos EC), la
persecucién como crimen de lesa humanidad (art. 7(2)(g) ER y sus respectivos EC), el apar-
theid como crimen de lesea humanidad (art. 7(2)(1) ER y sus respectivos EC), asi como ciertos
crimenes de guerra como la toma de rehenes (art. 8.2(a)(vii1) y (c)(iii) y sus respectivos EC), la
tortura (art. 8.2(a)(i1) y (¢)(i) y sus respectivos elementos EC), la declaracién de que no habrd
cuartel (art. 8.2(b)(xi1) y (e)(x) ER y sus respectivos EC), el saqueo (art. 8.2(b)(xvi) y 8.2(e)(v)
ERy sus respectivos EC), la prostitucién forzada (art. 8.2(b)(xxi1) y (e)(vi) ER y sus respectivos
EC), 1a utilizacién de personas protegidas como escudos humanos (art. 8.2(b)(xxiii) ER y sus
respectivos EC) y la utilizacién del hambre como método de guerra (art. 8.2(b)(xxv) ER y sus
respectivos EC).

59. Solamente de manera sumamente excepcional, se prevé la comisién imprudente de algin
que otro crimen de guerra como es el caso, por ejemplo, del delito de reclutamiento o alistamiento
en las fuerzas armadas, o de utilizacién en operaciones militares, de nifios menores de 15 afios,
donde es suficiente que el autor “debiera haber sabido que se trataba de menores de 15 afios”

(art. 8.2(b)(xxvi) y (e)(vii) ER y sus respectivos EC).
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cumplimento de sus obligaciones.®* En otras palabras, el ER considera penalmente
relevante el hecho de que el superior militar afectado no haya puesto Ia diligencia
exigible a un superior militar medio en sus mismas circunstancias para informarse
delasactividades de sus subordinados alos efectos de poder cumplir consus deberes
de prevenir y, en su caso, castigar los delitos cometidos por los mismos.®!
Sorprende, sinduda, que uno delos ejemplos mds sobresalientes enlos que
el ER admite la comisién imprudente sea un delito de omisién pura como es el
incumplimiento del superior militar del deber de castigar a sus subordinados. No
se puede olvidar a este respecto que enlos delitos de omisién pura la imprudencia
no es normalmente punible.® En cualquier caso, hay que subrayar que el superior
militar puede incurrirenimprudencia punible por no actuar conel cuidado exigido
de unsuperior militar medio en sus mismas circunstanciasala hora de: (i) apreciar
que sus subordinados han cometido un delito previsto en el ER (imprudencia en
la apreciacion de la situacion tipica); (ii) apreciar las medidas a su alcance para
cumplir consudeberde castigar (imprudencia enlaapreciaciéndelas posibilidades
de intervencién); o (iii) la falta de cuidado enla aplicacién de dichas medidas.
Pero lo que resulta singularmente llamativo es que el art. 28(a)(i) ER ad-
mita en el caso de los superiores militares la comisién por omisién imprudente del
deber de prevenir cualquiera de los delitos previstos en el ER cuando, como regla
general, el art. 30 ER tUnicamente considera penalmente relevante su comisién

dolosa. En nuestra opinién, no se comprende bien el porqué de esta regulacién

60. AMBOS, K. Superior responsibility. The Rome Statute of the International Criminal Court:
a commentary... cit., p. 823-872, p. 867.

61. Entodocaso,hay que sefialar que entre las especialidades recogidas en el art. 28(2) ER con
respecto a los superiores jerarquicos no militares destaca la exclusién de la comisién imprudente
en cuanto que requiere que el superior jerdrquico “hubiera tenido conocimiento o deliberada-
mente hubiera hecho caso omiso de informacién que indicase claramente que los subordinados
estaban cometiendo esos crimenes o se proponia cometerlos”. Ver a este respecto, FENRICK,
W.J. Article 28. Responsiblity of commanders and other superiors. Commentary on the Rome
Statute of the International Criminal Court... cit., p.515- 522,p. 520-522;y AMBOS, K., supra
n. 60, p. 870-871.

62. MUNOZ CONDE, F,; GARCIA ARAN, M., supra n. 33, p. 270.
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cuando el desvalor dela comisién imprudente de lainmensa mayoria de los delitos
previstos en el ER no ha sido considerado lo suficientemente grave como para
que sea penalmente relevante. Ademds, y a pesar de que la jurisprudencia de los
tribunales ad hoc en este punto indica lo contrario,®® entendemos que en aquellos
delitos que exigen en el tipo subjetivo un propésito especifico o dofus specialis solo
cabra hablar de comisién por omisién del deber de prevenir del superior militar si
éste ultimo incumple tal obligacién con el propésito especifico requerido.

Ni tan siquiera la jurisprudencia de los tribunales ad hoc, que por lo demas
es bastante menos restrictiva con laresponsabilidad de los superiores militares que
los arts. 86 y 87 PA I, apoyan la opcién adoptada por los redactores del ER. De
hecho, el art. 28(a)(1) ER extiende la responsabilidad de los superiores militares
al hacer caso omiso de los limites repetidamente establecidos por las sentencias
de apelacién en los casos Celebici, Bagilishema, Krnojelac y Blaskic. Asi, en estas
sentencias: (i) se rechaza la equiparacién entre los estandares “tenia razén para
conocer”y“hubieradebido conocer” realizada por la sentencia de primera instancia

en el caso Blaskic;* y (ii) se afirma que el estindar “tenia razon para conocer” es

63. Decision on Interlocutory Appeal. Prosecutor v. Radoslav Brdjanin. Caso n. IT-99-36-A,
19.03.2004, parrafos 5-7.

64. Las razones dadas por la sentencia de primera instancia en el caso Blaskic para equipar los
estindares“hubiera debido conocer”y“tenfa razén para conocer” son las siguientes: “Ifacommander
has exercised due diligence in the fulfilment of his duties yetlacks knowledge that crimes are about
tobe orhave been committed, such lack of knowledge cannot be held against him. However, taking
intoaccount his particular position of command and the circumstances prevailingat the time, such
ignorance cannot be a defence where the absence of knowledge is the result of negligence in the
discharge of his duties: this commander had reason to know within the meaning of the Statute”
(ver Prosecutor v. Blaskic. Judgement. Caso n. IT-95-14-T, 03.03.2000, parrafo 332).

Por su parte, la sentencia de apelacion en el caso Celebici esgrime las siguientes razones para
rechazar tal equiparacién: “Article 7(3) of the Statute is concerned with superior liability arising
from failure to act in spite of knowledge. Neglect of a duty to acquire such knowledge, however,
does not feature in the provision as a separate offence, and a superior is not therefore liable under
the provision for such failures but only for failing to take necessary and reasonable measures
to prevent or to punish. The Appeals Chamber takes it that the Prosecution seeks a finding
that reason to know exists on the part of a commander if the latter is seriously negligent in his
duty to obtain the relevant information. The point here should not be that knowledge may be
presumed if a person fails in his duty to obtain the relevant information of a crime, but that it
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mds exigente puesto que no castiga la mera falta de diligencia en el cumplimiento
del deber deinformarse, sino que exige que el superior militar tenga como minimo
a su disposicién informacién que le hubiera debido alertar sobre la necesidad de
poner en marcha una investigacién.®

En el contexto particular de la responsabilidad de los superiores militares,
aquellas normas penales nacionales que establecen distintos grados de pena depen-
diendodelacomisién dolosa o imprudente del delito s son relevantesalos efectos del
andlisis deadmisibilidad. De hecho, el estudio de estas normas constituird un aspecto
importante del andlisis de admisibilidad de aquellos casos que tienen por objeto el
incumplimiento por superiores militares de sus deberes de prevenir o castigar.

El punto de partida serd determinar sila pena impuesta por los tribu-
nales nacionales al superior militar afectado corresponde a una condena por
incumplimiento doloso o imprudente de sus deberes de prevenir o de castigar.
Si la aplicacién de una pena inferior en uno o mis grados es el resultado del
caricter imprudente del incumplimiento, serd necesario analizar si el cardcter
mis leve de la pena impuesta podria estar justificado por el menor desvalor de
la conducta imprudente. Si la respuesta es afirmativa, el paso siguiente con-

sistird en analizar si el establecimiento de penas inferiores en grado para las

may be presumed if he had the means to obtain the knowledge but deliberately refrained from
doingso.The Prosecution’s argument thata breach of the duty of a superior to remain constantly
informed of his subordinates actions will necessarily result in criminal liability comes close to the
imposition of criminal liability on a strict or negligence basis. It is however noted that although
a commander’s failure to remain apprised of his subordinates’action, or to set up a monitoring
system may constitute a neglect of duty which results in liability within the military disciplinary
framework, it will not necessarily resultin criminalliability” (ver Prosecutor v. Zejnil Delalic et

al. Appeals Judgement. Caso n. 1T-96-21-A, 20.02.2001, parrafo 226).

65. Verlassentencias de apelacién enlos casos Celebici (Prosecutor v. Zejnil Delalic et al Appeals
Judgement. Caso n. 1T-96-21-A, 20.02.2001, parrafo 241), Bagilishema (Prosecutor v. Bagili-
shema. Judgement. Caso n. ICTR-95-01A-A, 03.07.2002, péarrafo 42), Krnojelac (Prosecutor v.
Milorad Kunarac. Judgement. Caso n. 1T-96-23 and 23/1-A, 12.06.2002, parrafo 151) y Blaskic
(Prosecutor v. Blaskic. Judgement. Caso n. IT-95-14-A.,29.06.2004, parrafo 62). Ver también la
sentencia de primera instancia en el caso Strugar (Prosecutor v. Pavle Strugar. Judgement. Caso
n.1T-01-42-T, 31.01.2005, parrafo 399) y su comentario por CARNERO ROJO, E;; LAGOS
POLAS, F.The Strugar case before the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia.
Journal of international law of peace and armed conflict,v. 2, 2005, p. 140-142.
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conductas imprudentes constituye o no una regla de cardcter general dentro
del sistema nacional de justicia penal de que se trate, y si, por lo tanto, se trata
de una manifestacién de la concepcién de las normas penales, de los principios
generales del derecho penal y de las funciones de la pena que se encuentran en
la base de dicho sistema; o si, por el contrario, se trata de un fenémeno dnico
dentro del sistema nacional analizado que unicamente se aplica cuando los
delitos previstos en el ER son cometidos por superiores militares. En opinién
del autor, s6lo en este ultimo supuesto pudiera estar justificada una declaracién
de admisibilidad.

Por otra parte, debido a que los errores de tipo son normalmente tratados
en los sistemas de tradicién romano-germdnica como supuestos de comisién
imprudente,lo que acabamos de sefialar es también aplicable en buena medidaa
los mismos.® Con cardcter general, se habla de error de tipo cuando el error del
autor recae sobre uno de los elementos del tipo objetivo. Por ejemplo, un cazador
dispara contra un granjero que recoge frutos silvestres entre la maleza creyendo
que se trata de un jabali salvaje. En sistemas como el espafiol o el alemdn, este
tipo de error excluye el dolo (o intencién de matar) del autor. Como resultado,
si el error del cazador se debe a la falta del cuidado que le era exigible en la de-
terminacién de la naturaleza de su objetivo, el cazador podrd ser como mucho
responsable de un homicidio imprudente. Ademds, si el cazador incurrié en su
error a pesar de actuar con el cuidado que le era exigible, el cazador no podrd ser
considerado penalmente responsable por la muerte del granjero.®”

Este tratamiento del error de tipo tiene su origen enlo que constituye una
de las piedras angulares de este grupo de sistemas nacionales de justicia penal

y que consiste en que cada elemento del tipo objetivo debe ser cubierto por el

66. Ladefinicién de lo que constituye un error de tipo (o de cualquier otra circunstancia que
pueda atenuar o eximir la pena) en el sistema nacional de justicia penal de que se trate queda
fuera del alcance de nuestro estudio.

67. MUNOZ CONDE, F; GARCIA ARAN, M., supra n. 33, p. 308.
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tipo subjetivo del delito de que se trate. De manera que, en tanto en cuanto el
tratamiento de los errores de tipo arriba descrito no se prevea exclusivamente
para los delitos recogidos en el ER si no que tenga un alcance general en el
sistema nacional de que se trate, la Corte deberé respetarlo. En consecuencia,
como el ER solo admite la comisién dolosa de dichos delitos, la imposicion de
una pena mis leve por los tribunales nacionales como resultado de una conde-
na por comisién imprudente debido a la concurrencia de un error de tipo, no
deberia ser parte del andlisis de admisibilidad. Por el contrario, en este tipo de
supuestos, la Corte deberia, a lo sumo, limitar su revision ala comprobacién de
que durante el juicio oral se present6 algin elemento de prueba que no hiciera
manifiestamente injustificada la declaracién por los tribunales nacionales de
la concurrencia de un error de tipo, lo que de acuerdo a la legislacién nacional

vigente resulté en la absolucién por la comisién dolosa del delito.®®

68. Un tanto diferente el problema que plantean los errores de prohibicién o los errores
sobre los presupuestos legales de las causas de justificacién. Estos son supuestos en los que el
autor no es consciente de que su conducta es constitutiva de delito bien porque desconoce la
existencia de la norma penal infringida bien porque actta en la creencia de que su conducta se
encuentra justificada. En los sistemas de Common Law este tipo de errores son normalmente
irrelevantes para el derecho penal. En este sentido, FLETCHER, G. P, supran. 29, p. 691,
sefiala que “[t]he maxim that mistakes of law do not excuse specifies a category of irrelevant
mistakes even though a mistake about the legality of one’s conduct bears on whether one can
be fairly blamed for violating the law. Mistakes are sometimes genuinely irrelevant to a just
determination of liability and sometimes, as in many cases of mistake of law, they are deemed
irrelevant for practical or utilitarian reasons. We'll shall refer to the latter cases, where mistakes
areignored even though they bear on culpability as instances of strict liability” (FLETCHER,
G. P, supran. 29, p. 691). Por su parte, en los sistemas romano-germdnicos, los errores de
prohibicién y los errores sobre los presupuestos legales de las causas de justificacién atentian
la responsabilidad del autor si tienen un carécter vencible {es decir, si el autor los puede evitar
actuando con el cuidado que le es exigible).

Ademis, este tipo de errores pueden incluso constituir circunstancias eximentes de Ja res-
ponsabilidad penal del autor si se trata de errores invencibles (de manera que el autor no
puede evitarlos ni aunque actie con el cuidado que le es exigible). En cualquier caso, como,
salvo por un sector minoritario de la doctrina, este tipo de errores no son considerados como
supuestos de comisién imprudente, sino como circunstancias que atentan la pena (MUNOZ
CONDE, F,; GARCIA ARAN, M., supran. 33, p. 428-432), se les puede aplicar lo dicho
sobre el papel de las circunstancias agravantes y atenuantes en el analisis de admisibilidad
infraen la seccion 4.
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3.3 Variacion del grado de la pena dependiendo
de la participacion a titulo de autor o de participe
en la comision del delito

Ciertos sistemas nacionales de justicia penal prevén un grado superior de
pena para los autores y los coautores del delito al ser considerados como directa-
mente responsables por la violacién de las normas penales, y un grado inferior de
pena para quienes simplemente participan en la comisién de un delito por una
tercera persona (como los cémplices o los instigadores) al tener su responsabilidad
penal un cardcter accesorio.

Elfundamento de estadistincién hasido criticado abiertamente por unbuen
nimero de autores,como es el caso de Fletcher que se pregunta “why should it mat-
ter whether one is a perpetrator or an accomplice and, even more discriminatingly,
whether one is a perpetrator, instigator, accessory or perpetrator by means?”®’ En
realidad, son numerosos los sistemas nacionales de justicia penal (por ejemplo el
francés ola mayoria delos anglosajones) que han adoptado el principio de que autores
y participes deben ser castigados de la misma manera porque asistir a un tercero en
la comisién de un delito convierte a la persona de que se trate en un cémplice, y ser
cémplice de un delito significa simplemente ser responsable del mismo.”

Sin embargo, ciertos sistemas nacionales de tradicién romano-germanica,
como es el caso de Espafia” o de Alemania,” han adoptado el principio de que
autores y participes (o al menos cooperadores no necesarios) merecen una pena
diferente. Esta distincién encuentra su fundamento enel principio de que la pena
debe ser proporcional al desvalor de la conducta y al grado de culpabilidad del

imputado.” De esta manera, si bien el desvalor de la conducta del autor establece

69. FLETCHER, G. P, supran. 29,p. 649.
70. FLETCHER,G. P, supran.29,p. 650.
71. Articulo 63 del Cédigo Penal Espaiol.
72. Secci6én 27(2) del Codigo Penal Alemin.
73. FLETCHER, G.P, supra,n. 29,p. 651.
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a priori e] grado maximo de la pena que ha de imponerse por el delito, el desvalor
de la conducta de los participes no ha de ser necesariamente tan grave y por lo
tanto puede ser merecedor de una pena mas leve. A lo que hay que unir que cada
una de las personas involucradas en la comisién del delito debe ser castigada de
acuerdo a su propia culpabilidad.

Como consecuencia, en estos ordenamientos juridicos, las normas que
determinan cudl es el grado de la pena que es aplicable a las distintas formas de
autoria o de participacién en la comisién del delito tienen un impacto directo en
la pena que serd impuesta en dltima instancia, y, por lo tanto, son relevantes para
el analisis de admisibilidad por la Corte.

Sinembargo,esimportante distinguirentre este tipo de normas yaquellas otras
que definen los conceptos de autoria mediata y coautoria a los efectos de distinguir
entre autores y participes cuando una pluralidad de personas se encuentra involucrada
en la preparacién y la ejecucion del delito. Esto segundo tipo de normas, a pesar de su
importanciaenel marcode losdelitos previstos enel ER,™ no forma parte de unandlisis

de admisibilidad que se centre en la determinacién nacional de las penas.

74. Unalecturacuidadosadelart.25(3) ER permite hacerse unaidea de laimportancia de estas
normas y de los principios que las informan. Esta disposicién comienza por regular la autoria
directa, la coautoriayla autoria mediata (art. 25(3)(2) ER). A continuacién recoge varias formas de
participacién en la comisién del delito por terceras personas (art. 25(3)(b) y (¢) ER). Finalmente
se refiere a otras formas menores de participacién enla ejecucion de un plan criminal comun (art.
25(3)(d) ER) que normalmente no darian lugar a responsabilidad penal pero que se convierten
en penalmente relevantes como consecuencia de ser llevadas a cabo: (i) con la intencién de eje-
cutar el plan criminal comin; o (ii) con el conocimiento de que se estd asistiendo a la ejecucion
del plan criminal comun. Por lo tanto, se puede afirmar que el art. 25(3)(d) ER constituye una
especie de disposicién residual que hace penalmente relevantes ciertas formas de participacién
que normalmente no darjan lugar a responsabilidad penal porque, objetivamente, no juegan un
papel sustantivo en la comision del delito. De esta manera, el ER se aparta de la jurisprudencia
del TPIY conforme a la cual cualquier participante en la ejecucion de un plan criminal comiin
es considerado como coautor con independencia del nivel objetivo de su contribucién. Ver a
este respecto la reciente decision de la decision de la SCP I de 10.02.2006, supra n. 44, que en
su pdrrafo 78 sefiala lo siguiente: “accordingly, in the Chamber’s view, the term committed in
article 58(1) of the Statute includes: (i) The Commission stricfo sensu of a crime by a person as
an individual, jointly with another or through another person, regardless of whether that other
person is criminally responsible; (ii) any other forms of accessory, as opposed to principal, lia-
bility provided for in article 25(3)(b) to (d) of the Statute; (3ii) an attempt to commit any of the
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Almargen de quelajurisprudencia dela Corte se decante o no finalmente
por reflejar la distinci6n entre autores y participes en términos de pena, es impor-
tante subrayar que el andlisis de admisibilidad deberia, en todo caso, centrarse en
un estudiointrasistémico alos efectos de determinar si se trate éste de un fenémeno
que se aplica de manerageneral en el sistema nacional de justicia penal analizado, o,
si, por el contrario, se aplica inicamente con respecto a aquellos delitos recogidos
en el ER. Ademas, [a Corte debera ser particularmente cuidadosa en evitar que
aquellos problemas de imputacién o de prueba, que puedan resultar en sentencias
manifiestamente leves en las que no se refleje la participacion real del autor en la
comisién del delito, sean tratados como problemas de determinacién de la pena.

Del mismo modo, en supuestos de imposicién a superiores jerdrquicos de penas
manifiestamenteleves porelincumplimientodel deberde castigaraaquellos subordinados
quehayan cometidos delitosrecogidosen el ER,laCortedeberiaprestar particular atencién
asilalevedad dela penasedebe enrealidadala conceptualizacion delincumplimiento como

crimes provided for in articles 6 to 8 of the Statute; (iv) direct and public incitement to commit
genocide (the only preparatory act punishable under the Statute); and (v) the responsibility of
commanders and other superiors under article 28 of the Statute”.

Ver también, OLASOLO, H.; PEREZ CEPEDA, A. The notion of control of the crime in the
jurisprudence of the ICTY: the Stakic case. International criminal law review, v. 4. Brill Academic
Publishers,2004, p.474 ¢t seq, p. 476-478; asi como Prosecutor v. Dusko Tadic. Appeals Chamber
Judgement. Caso n. IT-94-1-A, 15.07.1999, parrafos 227-228; Prosecutor v. Anto Furundzija.
Appeals Chamber Judgement. ICTY Caso n. 1T-95-17/1-A, 21.07.1998, parrafo 118; Celebici.
Appeal Judgement, supra n. 64, pirrafos 365-366; Krnojelac. Appeal Judgement, supra n. 64,
parrafo 29; Prosecutor v. Miroslav Kvocka et al. Appeals Chamber Judgement, ICTY Caso n.
1T-98-30/1-A,28.02.2005, parrafos 81-86,91 and 97); Prosecutor v Zoran Kupreskicetal. Trial
Chamber Judgement. ICTY Caso n. IT-95-16-T, 14.01.2000, parrafo 772; Prosecutor v. Dario
Kordicand Mario Cerkez. Trial Chamber Judgement. ICTY Caso n. IT-95-14/2-T, 26.02.2001,
parrafo 397; Prosecutor o. Radislav Krstic. Trial Chamber Judgement. ICTY Caso n. IT-98-33-T,
02.08.2001, parrafo 601; Prosecutor . Miroslav Kvocka et al. Trial Chamber Judgement. ICTY
Cason.1T-98-30/1-T,02.11.2001, parrafo 265; Prosecutor v. Milorad Krnojelac. Trial Chamber
Judgement. ICTY Cason.IT-97-25-T,15.03.2002, parrafo 81; Prosecutor v. Mitar Vasiljevic. Trial
Chamber Judgement. ICTY Caso n. 1T-98-32-T, 29.11.2002, parrafo 65; Prosecutor 2. Milomir
Stakic. Judgement. Cason. 1T-97-24-T,31.07.2003, parrafo 431; and Prosecutor v. Blagoje Simic,
MiroslavTadicand Simo Zaric. Trial Chamber Judgement. ICTY Caso n. 1T-95-9-T,29.10.2003,
parafo 149. Ver también. Prosecutor 2. Milan Milutinovic, Nikola Sainovicand Dragoljub Ojdanic.
Decisionon DragoljubOjdanié’s motion challengingjurisdiction-joint criminalenterprise. Appeals
Chamber. Caso n.1T-99-37-AR72,21.05.2002, pérrafo 20 et seq.
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un delito deomisién puraque excluye toda responsabilidad penal delsuperior porlos delitos
cometidos por los subordinados. Esta posicién, que, sin ir més lejos, ha sidoacogida ‘porla
seccion 14 del Codigo Alemén de Crimenes contrael DerechoInternacional,” resultaenla
previsinlegislativade penassustancialmente méslevesyseencuentraen clara contradiccién
con la posicién adoptada por los tribunales ad boc, de acuerdo con la cual los superiores son
castigados como responsables de los delitos cometidos por sus subordinados.”

En este sentido, es importante subrayar que no puede haber vinculo de cau-
salidad alguno entre la omisién del superior jerdrquico y la previa comisién del delito
por susubordinado” puesto que el castigo que el superior pudiera haber impuesto al
subordinadono hubiera de ningunamanera evitado la comisién del delito. Porlo tanto,
en opinién del autor, no cabe la comision por omisién del superior, y la Ginica manera
de hacerlo responsable por el delito cometido por su subordinado es admitir que la
figura delaresponsabilidad delossuperioresjerdrquicos constituye un fertium genus que
tiene sus raices en el derecho internacionaly que se distingue de los conceptos penales
tradicionales de omisién pura o propia y omisién impropia o comisién por omision.

Sélolaaplicacion de este fertium genus permitiria declarar la responsabilidad de

los superiores por los delitos cometidos por sus subordinados a pesar de la inexistencia

75. Conformealaseccién 14(1) del Cédigo Aleman de Crimenescontrael derechointernacional,
todo comandante militar o superior civil que omita informar inmediatamente de los delitos recogi-
dos en dicho c6digo que hayan sido presuntamente cometidos por sus subordinados al organismo
responsable para la investigacion y enjuiciamiento de los mismos ser castigado con una pena de
privacién de libertad de hasta cinco afios. Ademds, conforme al art. 13(a) a (d) del Cédigo Alemén
de Crimenes contra el derecho internacional, el incumplimiento por los comandantes militares o
por los superiores civiles de su obligacién de prevenir la comision de delitos por sus subordinados
constituye también un delito de omisién pura que es castigado con una pena no superior a cinco
afios si la omision es intencional y no superior a tres afios si la omisién es imprudente.

76. Esta posicion se encuentra intimamente relacionada con el hecho de que los tribunales ad hoc
no requieran ningtin vinculo de causalidad entre la omisién de los superiores jerdrquicos y los delitos
cometidos por sus subordinados para considerar a aquéllos como penalmente responsables por los

delitos cometidos por estos ltimos. Ver, Blaskic. A ppeal Judgement, supran. 64, parrafo 77.

77. Hipotéticamente, este vinculo de causalidad deberfa consistir en la probabilidad de que
la conducta tipica hubiera sido evitada si el superior jerdrquico hubiera castigado a aquellos
subordinados que cometieron el delito.
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deunvinculo de causalidad entre tales delitos yla omisién de los superiores.”® De otra
manera,laomisiéndelos superiores deberfaser consideradacomo un delito deomisién
pura, de manera que los superiores serfan tinicamente responsables por el incumpli-
miento desu deber de castigary no porlos delitos cometidos por sus subordinados. De
hecho,en opinién delautor, esta tiltima calificacién de la conducta de los superiores es
la que mejor se ajusta alas exigencias del principio de culpabilidad que requiere, entre
otras cosas, la determinacién, con la mayor especificidad posible, del desvalor de la
conducta de cada individuo y la modulacién de la pena en virtud del mismo.

En cualquier caso, con independencia de la posicién finalmente adoptada
por lajurisprudencia de la Corte, esta ltima deberia ser respetuosa, en la medida
de los posible, con los principios sobre los que se asientan los sistemas nacionales
de justicia pena, y, en particular, con un principio tan importante en los sistemas
de tradiciénromano-germdnica como es el principio de culpabilidad. Porlo tanto,
s6lo cabria pensar en una posible declaracién de inadmisibilidad si el sistema na-
cional afectado limitase el uso de la categoria de los delitos de omisién pura a los
supuestos de incumplimiento por los superiores del deber de castigar a aquellos

subordinados que hayan cometido delitos previstos en el ER.

3.4 Variacion del grado de la pena dependiendo de la tenta-

t1va o consumacion del delito

Enciertos sistemas nacionales dejusticia penal, la tentativa y la consumacion

del delito se castigan con la misma pena puesto que se considera que el autor tiene la

78. ComolaSalade Apelaciones hasefialado recientemente en el caso Blaskic en relacién con
el incumplimiento del deber de prevenir: “The Appeals Chamber is therefore not persuaded
by the Appellant’s submission that the existence of causality between a commander’s failure
to prevent subordinates’ crimes and the occurrence of these crimes, is an element of command
responsibility that requires proof by the Prosecution in all circumstances of a case. Once again,
it is more a question of fact to be established on a case by case basis, than a question of law in
general” (Blaskic. Appeal Judgement, supra n. 64, parrafo 77). Légicamente, este argumento es
aplicable ad magiorem en los supuestos de omisién del deber de castigar en los que Ia omisi6n se
produce siempre después de la comisién del delito por los subordinados.
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mismaintencién de cometer el delito cuando éste se consuma que cuando el mismo
no llega a consumarse por causas independientes a su voluntad.” Esta posicién ha
sido adoptada no s6lo por aquellos sistemas nacionales que acogen una concepcién
valorativa de las normas penales, sino también por algunos ordenamientos juridicos
que se decantan mds bien por una concepcién determinativa de las mismas. Estos
ultimos consideran que, dado que las normas penales constituyen mandatos o pro-
hibiciones dirigidos a la conciencia de los ciudadanos, el desvalor ocasionado por su
infraccion es el mismo con independencia de que se consume o no el delito.®

Sin embargo, existen también algunos sistemas nacionales® que prevén
una pena mas leve para la tentativa que para la consumacién puesto que, si bien
el andlisis aislado de la accién u omisién del autor pudiera llevar a la conclusion
de que su desvalor es el mismo en los supuestos de tentativa y de consumacién, es
evidente que el dafio finalmente causado por dicha accién u omisién es inferior
cuando el resultado tipico no se ha producido. Por lo tanto, cuando se analiza en
su contexto, no cabe afirmar que el desvalor de la accién u omisién del autor sea el
mismo en los casos de tentativa que en los casos de consumacién.

Ademis, ciertos ordenamientos juridicos justifican la imposicién de una
pena mds leve en casos de tentativa desde una perspectiva estrictamente objetiva
porque el riesgo objetivo generado por la misma para el bien juridico protegido
por la norma penal afectada es siempre inferior que el dafio ocasionado a dicho
bien juridico como consecuencia de la consumacién del delito.*

En todo caso, con independencia de la posicién finalmente adoptada por
la jurisprudencia de la Corte, es importante subrayar la necesidad de que la Corte

respete en la medida delo posiblelos principios generales queinformanlos sistemas

79. QUINTERO OLIVARES, G., supran. 58, p. 591
80. QUINTERO OLIVARES, G., supran.58,p.592.

81. Ver, por ejemplo, la seccién 30(1) del Cédigo Penal Alemin o el art. 62 del Cédigo
Penal Espafiol.

82. QUINTERO OLIVARES, G., supran.58,p. 592.
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nacionales de justicia penal, y ello aunque ello pueda resultar en la imposicién
por los tribunales nacionales de penas mds leves en caso de tentativa. Por lo tanto,
todo andlisis de admisibilidad que ponga su énfasis en la determinacién nacional
de las penas deberfa centrarse en estudiar desde un punto de vista intrasistémico
si la mayor levedad de la pena en caso de tentativa se aplica de manera general
en el sistema nacional analizado o si, por el contrario, se trata de un fenémeno

exclusivamente circunscrito a los delitos recogidos en el ER.
3.5 Elconcurso de delitos

Elproblema de la determinaciénlegislativa de las penas es particularmente
complejo en aquellos supuestos en los que una accién causa més de un delito o en
los que una sola persona comete varios delitos.® Numerosos sistemas nacionales
consideran que si la persona que menoscaba uno de los bienes juridicos protegidos
por el derecho penal es merecedora de una pena, quien afecta a varios de estos
bienes juridicos debe estar sujeto a una pluralidad de penas. Ademds, si, como
ocurre conla privacién de libertad, no es posible cumplir mds de una penaal mismo
tiempo, el autor deberfa cumplir primero la pena mas grave y posteriormente el
resto. Por su parte, ciertos ordenamientos juridicos entienden que no es razonable
ni Gtil mantener a un individuo en prisién indefinidamente y, por ello, aceptan el
establecimiento de ciertos limites a la acumulacién de penas.

El concurso de delitos constituye en ltima instancia una manera de
resolver un problema de determinacién legislativa de la pena. Tradicionalmente,
se ha distinguido entre los supuestos en los que un sola accién provoca una plura-
lidad de delitos y aquellos otros casos en los que una misma persona comete una
pluralidad de delitos mediante la realizacién de varias acciones u omisiones. Una

variante adicional del concurso de delitos se puede encontrar en la nocién de delito

83. MUNOZ CONDE, F;; GARCIA ARAN, M., supran.33,p.511-512;y QUINTERO
OLIVARES, G., supran. 58, p. 747-748.
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continuado, que no essino unaficcién juridica originalmente creada parabeneficiar
al condenado mediante el tratamiento como un tnico delito de una pluralidad de
delitos cuyas penas hubieran en principio debido haberse acumulado.®
Las reglas sobre el concurso de delitos, ademds de resolver un problema
de determinacién legislativa de la pena, se encuentran intimamente ligadas a
ciertos principios generales que informan los sistemas nacionales de justicia
penal. De hecho, la necesidad de establecer ciertos limites a la acumulacién
indefinida de las penas es un imperativo derivado de la funcién resocializa-
dora de la pena, que ve como irracional e inttil el mantenimiento en prisién
de un individuo de manera indefinida. En consecuencia, cualquier anilisis
de admisibilidad que estudie las normas sobre el concurso de delitos deberfa
centrarse en un andlisis intrasistémico de su aplicacién que permita respetar
en la medida de los posible los principios generales que constituyen el funda-

mento ultimo de dichas normas.

4. Ladeterminacién judicial de las penas como objeto

del anilisis de admisibilidad

En la fase de determinacién judicial de la pena, el 6rgano judicial com-
petente concreta la pena que impone al autor dentro del grado previsto por la
legislacién nacional vigente. Es en esta fase cuando el poder discrecional de los
érganos judiciales entra en accién, a lo que hay que afiadir las importantes im-
plicaciones de politica criminal que tienen las decisiones adoptadas en esta etapa
puesto que toda decisién que haga hincapié en la funcién retributiva, preventiva

o resocializadora de la pena tiene claras implicaciones ideolégicas.

84. En principio, el concepto de delito continuado requiere que se cumplan al menos los tres
requisitos siguientes: (i) la existencia de una pluralidad de acciones u omisiones tipicas, cada una
de las cuales constituye en si misma considerada un delito; (ii) 1a existencia de un plan o el hecho
de que el autor se aprovechara de ciertas circunstancias similares para cometer los delitos y (iii) la
sucesiva violacién de una misma norma penal o de varias normas penales que protegen bienes ju-

ridicos homogéneos (MUNOZ CONDE, F; GARCIA ARAN, M., supran. 33, p. 519-520).
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El recurso a la discrecién judicial en la determinacién de la pena es algo
inevitabley constituye una caracteristica comun de los distintos sistemas nacionales
de justicia penal. Sin embargo, al margen del alcance de la discrecién conferida
a los 6rganos judiciales competentes, lo que realmente varia entre los distintos
ordenamientos juridicos son los principios que informan el ejercicio de dicha
discrecién, los cuales se encuentran estrechamente vinculados a las opciones de
politica criminal sobre la que se construyen los respectivos sistemas.

Por ejemplo,enunbuen nimero de sistemas nacionales,la discrecién judicial
se encuentrasujetaal principiode proporcionalidad, que opera nosélo enladetermi-
nacién legislativa de la pena sino también en la determinacién judicial de la misma
dentrodelos grados establecidos por laley.® Ademads, ciertos ordenamientos juridicos
prohiben la agravacién de la pena por razones de prevencién general o especial. En
consecuencia, las condiciones personales del condenado, sus antecedentes penales
o cualquier otra caracteristica que pueda revelar un cierto grado de peligrosidad por
encima de la media, si bien pueden impedir la atenuacién de la pena o la aplicacién
de penas alternativas, no pueden justificar un incremento de la pena.®

Entre el conjuntode principios que informan el ejerciciodeladiscrecién judicial
destaca como elemento comiin a numerosos sistemas nacionales el establecimientode
circunstancias agravantesyatenuantes dela pena, que normalmente consisten, bienen
circunstancias contextuales que rodean la comisién del delito, bien en circunstancias
que influyen en la condicién del autor en el momento de su comisién.

Si bien no siempre se manifiesta con nitidez, los fundamentos de las
circunstancias agravantes y atenuantes se encuentran estrechamente vinculados
conlos principios generales que informan los sistemas nacionales de justicia penal
puesto que se refleren a circunstancias que, sin alterar la existencia del delito, afec-
tan a la gravedad del delito o a la culpabilidad del autor. Asi, en buen nimero de

ordenamientos juridicos su definicién yvalor juridico se encuentra intimamente

85. QUINTERO OLIVARES, G., supran.58,p.715.
86. QUINTERO OLIVARES, G., supran. 58,p. 714-715.
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vinculado al principio de proporcionalidad, el cual no sélo es aplicable en la fase
de determinacién legislativa de la pena sino también en la fase de determinacién
judicial de la misma. Ademas, la definicién y el valor juridico de las circunstan-
cias agravantes se encuentra también directamente relacionado con las distintas
posiciones adoptadas por los sistemas nacionales con respecto al incremento de
la pena por razones de prevencién general o especial.

Comoresultado del establecimiento de principios que informan el ejercicio
de la discrecién judicial, el papel que corresponde a la motivaciones personales
de los jueces en la determinacién de las penas se ve notablemente reducido. Esto
no quiere decir, sin embargo, que las mismas no tengan funcién alguna, si bien
su influencia varia en virtud de la especificidad y del cardcter vinculante de los
principios informadores establecidos por el legislador. Ademas, cada sistema
nacional tiene sus propios mecanismos para minimizar los riesgos derivados del
papel conferido a las motivaciones personales de los jueces en la determinacién
de las penas. Estos mecanismos pueden ir desde el establecimiento de rigurosos
procesos de revisién de las penas impuestas a los condenados hasta la definicién
de grados de pena menos amplios y la previsién de criterios vinculantes para la
determinacién judicial de la pena dentro del grado que corresponda.

Enopinién del autor, cualquier anélisis de admisibilidad que haga hincapié
en la determinacién judicial de las penas a nivel nacional deberia ser particular-
mente respetuoso con aquellos criterios vinculantes en el ejercicio de la discrecion
judicial que se encuentranintimamente ligados conlas opciones dltimas de politica
criminal adoptadas por el ordenamiento juridico de que se trate.

Sin embargo, lo no mismo no puede afirmarse en relacién con el papel que
las motivaciones personales de los jueces juegan en la determinacién judicial de
las penas. Es precisamente en este 4mbito donde, en opinién del autor, el analisis
de admisibilidad debiera poner su acento y donde, en consecuencia, el margen
de apreciacién atribuido alos 6rganos jurisdiccionales nacionales deberia ser mds

limitado. En consecuencia, se puede afirmar que aquellas sentencias en las que, a
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laluz dela préctica jurisprudencial del sistema nacional afectado, las motivaciones
personales de los jueces parezcan haber jugado un papelinusualmente destacado,
son sin duda las principales candidatas para ser el objeto de una declaracién de
admisibilidad por parte de la Corte.

Enrealidad, son precisamente los argumentos utilizados para sustentar este
tipo de sentencias los que mejor pueden ser analizados a la luz criterios previstos
en los arts. 17(1){c) y (2) y 20(3) ER, es decir: (i) que la pena impuesta responda
“al propdsito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal por crimenes de
la competencia de la Corte”; y (ii) que la pena no haya sido impuesta de manera
independiente o imparcial, ni sea compatible con la intencién de someter a la

persona de que se trate a la accién de lajusticia.

5. Lairrelevancia dela determinacién ejecutiva delas
penas alos efectos del anilisis de admisibilidad

Como hemos sefialado, durante la fase de ejecucién de la pena, las penas
impuestas por los tribunales nacionales pueden sufrir ciertas modificaciones por
las decisiones tomadas por las autoridades penitenciarias. Este fenémeno, deno-
minado determinacién ejecutiva de las penas, se produce mediante la aplicacién
de una serie de disposiciones legales que permiten reducir el tiempo que ha de
permanecerse en prision, autorizar la excarcelacién diurna o conceder la libertad
condicional. Entre estas medidas, sin duda, la m4s extrema y al mismo tiempo la
mas controvertida, es la concesién de perdones administrativos.

Lacuestién que se planteaesaquélla relativaala relevancia dela determina-
cién ejecutiva de las penas en el analisis de admisibilidad dela Corte. La respuesta
a esta pregunta depende de si la aplicacién del principio de complementariedad
se extiende o no ala fase de ejecucidn de la pena.

Desde una perspectiva temporal, los negociadores tuvieron que decidir
entre una configuracién estatica y una configuracién dindmica del principio

de complementariedad. Segiin la configuracién estdtica, el principio de
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complementariedad solamente operaria hasta el momento en que bien las
jurisdicciones nacionales, bien la Corte, comenzasen sus actuaciones sobre
una situacién de crisis o caso determinado. Por lo tanto, dada la definicién
negativa de los supuestos previstos en el art. 17(1)(a) a (c) ER, la Corte y las
jurisdicciones nacionales se encontrarian en pie de igualdad, y quien primero
iniciase sus actuaciones adquiriria jurisdiccién exclusiva sobre la situacién de
crisis o caso del que se tratase.

Frente a esta configuracién estatica aparecia la configuracién diné-
mica del principio de complementariedad, conforme a la cual su 4mbito de
aplicacién podria extenderse mientras las jurisdicciones nacionales o la Corte
ejercitaran sus respectivas potestades de investigacién, ejercicio de la accién
penal, declaracién de la responsabilidad penal individual derivada del ER y
ejecucion de la pena.

La solucién finalmente adoptada por los negociadores en los arts. 15(4),
17, 18,19y 20 y 53(1) ER recoge una configuracién dindmica del principio de
complementariedad que se extiende a las actividades de investigacidn, ejercicio de
la accién penal ydeclaracion delaresponsabilidad penal individual derivada del ER
desarrolladas tanto por las jurisdicciones nacionales como por la Corte, pero que
excluyela fase de ejecucién de la sentencia firme condenatoria. En consecuencia,
pronunciada sentencia firme por la Corte, esta illtima asume jurisdiccion exclusiva
sobre su ejecucién e impide toda actuacién de las jurisdicciones nacionales sobre
los delitos objeto la misma (Art. 20.2). Asimismo, pronunciada sentencia firme
en un Estado, este adquiere también jurisdiccién exclusiva sobre su ejecucién,
siempre y cuando la Corte no declare la concurrencia de alguna de las alguna de
las circunstancias previstas en el art. 20(3) ER.

La solucién adoptada por el ER en este punto nos parece lamias adecuada.
Asi, la extensién de la configuracién dinamica del principio de complementa-
riedad a la fase de ejecucién hubiera provocado inevitablemente problemas de

ne bis in idem. Asi, o la extensién de la configuracién dindmica del principio de
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complementariedad a la fase de ejecucién iba acompafiada del reconocimiento
automdtico de las sentencias dictadas por las jurisdicciones nacionales alos efectos
de suejecucion porlaCorte, 0la Corte deberia proceder a un nuevo enjuiciamiento
de los hechos objeto de las sentencias firmes dictadas por las jurisdicciones nacio-
nales (yen las que ademés no concurren ninguna de las circunstancias previstas en
elart. 20.3 ER) antes de proceder a la ejecucion de la sentencia firme dictada por
la propia Corte. De esta manera, unos mismos hechos serian enjuiciados en dos
ocasiones y podrian dar lugar a dos sentencias firmes contradictorias (una dictada
por los tribunales nacionales y otra por la Corte).

Eneste sentido hay que sefialar que es cierto que el principio ne bis in idem
contenido enel art. 14(7) del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
ha sido tradicionalmente interpretado como limitado a las actuaciones penales
desarrolladas en una misma jurisdiccién. Pero también es cierto que el grado de
garantias que el principio ne bis in idem ofrece en el art. 10 del Estatuto del TPTY,
elart.9 del Estatuto y el art. 20 ER es superior al tradicionalmente ofrecido por el
art. 14(7) del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.®”

Pero ademds, la extensién de la configuracion dindmica del principio de
complementariedad a la fase de ejecucion hubiera provocado que la actividad de
la Corte de ejecucion de sus sentencias firmes se hubiera visto archivada provi-
sionalmente como consecuencia de las investigaciones y enjuiciamientos de los
Estados con respecto a los hechos objetos de las sentencias firmes de la Corte.
En este sentido, no podemos olvidar que el caricter dinimico del principio de
complementariedad actda en un doble sentido en cuanto que no sélo afecta a las
actuaciones de las jurisdicciones nacionales sino también a las de la Corte.

Finalmente, hay que tener también en cuenta que la potestad de indultar

forma parte del contenido masintimo de lasoberaniade un Estado y que,ademis, la

87. VeraesterespectoJONES,]. R.W.D.The practice of the International Criminal Tribunals
for the former Yugoslaviay Rwanda. 2. ed. Irvington-on-Hudson (Nueva York): Transnational

Publishers, 2000, p. 151-154 y 504-505.
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extension del caracter dindmico del principio de complementariedad alafase de ¢je-
cuciénseriade muy dificil aplicacién practica. Téngase en cuentaa este respecto, que
s6lo una minoriade Estados autorizan el juicio en ausencia con respectoa crimenes
delagravedad delos previstos en el ER. Por lo tanto, es de suponer que el Estado que
dicte sentencia firme y posteriormente indulte a sus autores sea el Estado en cuyo
territorio se encuentran los mismos. De esta manera seria dificil que este Estado,
aunque estuviera obligado a ello por serun Estado parte del ER, estuviera dispuesto
a entregarlos a la Corte, méxime no previéndose en el ER sancién alguna para los
casos de incumplimiento de sus obligaciones de cooperacién con la Corte.

Por estas razones, creemos que la mejor manera de abordar el problema
de los indultos a los autores de los “crimenes mis graves de trascendencia para la
comunidadinternacional” es mediante el establecimiento en el propio ER, por un
lado, de una inequivoca obligacién de ejecucién de las condenas firmes dictadas
porlasjurisdicciones nacionales contralos autores de estos delitos, y, por otro lado,
de un régimen de sanciones para el caso de su incumplimiento similar al previsto
en el art. 112.8 ER para los supuestos de incumplimiento por los Estados Partes
de sus obligaciones de financiacién de la Corte (suspension automatica de sus
derechos politicos en la organizacién internacional Corte).

Distinto es el supuesto delas Leyes de Amnistiaque, por sumisma naturaleza,
resultarian, bien en la inaccién absoluta de las jurisdicciones nacionales cuando no
fueren acompafiadas de una Comisién dela Verdad, bien en suinaccion a posteriori
tras completarse la investigacién que se pueda desarrollar a través de una Comision
de la Verdad. Por lo tanto, en nuestra opini6n, las Leyes de Amnistia que no sean
acompafiadas del establecimiento de Comisiones dela Verdad no impedirin,de nin-
guna manera, la actuacién de la Corte sobre la situacion de crisis a que se refieran.

Por su parte, en el caso de las Leyes de Amnistias acompafiadas del esta-
blecimiento de Comisiones de la Verdad, el inicio de las investigaciones por dichas
Comisiones de la Verdad sélo impedirfala actuacién de la Corte si se considera que:

a) su desarrollo no estd motivado por el propésito de sustraer a las personas de que
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se trae de su responsabilidad penal; y b) son sustanciadas de manera independiente
o imparcial o de una forma compatible con la intencién de hacer comparecer a las
personas de que se trate ante la justicia. Ademds, en todo caso, terminadala investi-
gacién por las Comisiones dela Verdad,y presentadosuinforme, desapareceria todo
impedimento derivado del principio de complementariedad para la actuacién de la
Corte, en cuanto que, habiendo sido obtenidos indicios razonables de culpabilidad
contra los presuntos autores de los delitos previstos en el ER, las Leyes de Amnistia
impedirian a las jurisdicciones nacionales proceder a su enjuiciamiento.

Otra cosa seria que la promulgacion de una Ley de Amnistia acompafiada
delacreacién deuna Comisién dela Verdad pudiera evitar la actuacién dela Corte
sobre la situacién de crisis objeto de la misma porque, conforme al art. 53(1)(c)
ER yla regla 104 RPP, dicha actuacién no redundaria en el interés de la justicia.
Abhora bien, en este caso, nos encontrariamos con el ejercicio del principio de
oportunidad politica por el érgano competente de la Corte, y nada tendria que
ver con el principio de complementariedad.

En cualquier caso, a los efectos de nuestro estudio, es importante subrayar
que,al no extenderse laaplicacién del principio de complementariedad ala fase de
ejecucién dela pena,® se puede afirmar que la determinacién ejecutivadelas penas

a nivel nacional es irrelevante desde la perspectiva del anilisis de admisibilidad.

6. Adendum: el distinto enfoque en el estudio dela
determinacién nacional delas penas en los andlisis
de admisibilidad de situaciones y de casos

La Corte ejercitasu primacia material sobre las jurisdicciones nacionales, y
por tanto lleva a cabo analisis de complementariedad, en las distintas actuaciones

procesales previstas en el ER.

88. JONES,]. R.W.D. The practice of the International Criminal Tribunals for the former
Yugoslaviay Rwanda... cit. Ver también OLASOLO, H., supran. 24, p. 162-163.
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Esto conlleva que sean situaciones de crisis definidas en abstracto por
pardmetros temporales, territoriales y/o personales® (como por ejemplo el
conflicto armado que asolé el territorio de la ex-Yugoslavia a partir de 1991 o
la situacién de crisis provocada por las graves violaciones del derecho inter-
nacional humanitario que se produjeron en el territorio de Ruanda y de sus
Estados fronterizos a partir del 06.041994 y hasta principios de julio de ese
mismo afio) las que sean objeto de aquellos analisis de admisibilidad realizados:
(1) en el marco del proceso de activacién (también conocido como de apertura
de una investigacién) conforme a los arts. 15(3) y (4), 18(2), 53(1) y 82(1)(a)
ER,* o durante la fase de investigacién de una situacién de acuerdo con los
arts. 19(11) y 53(2)(b) ER.**

Por su parte, seran casos definidos por incidentes concretos en los que
aparentemente se hayan cometido uno ovarios delitos recogidos en el ER (como
por ejemplo el ataque de las fuerzas bosnio-croatas contra las aldeas de mayoria
bosnio-musulmana ubicadas en el valle del rio Lasva en Bosnia Central entre el
16 y el 20 de abril de 1993, o los abusos contra la poblacién civil realizados por

miembros del Frente Unido Revolucionario durante la toma de Freetown el

89. Decision on the applications for participation in the proceedings of VPRS-1, VPRS-2,
VPRS-3, VPRS-4, VPRS-5 and VPRS-6, emitida por la Sala de Cuestiones Preliminares I el
17.01.2006. Disponible en: <http://www.icc-cpi.int/library/cases/ICC-01-04-101_tEnglish-
Corr.pdf>, parrafos 65-66. Ver también OLASOLO,H., supran.24,p.125-126.

90. BASSIOUNI, M. C.Introduction to international criminal law. New York: Transnational
Publishers, 2003, p. 518-519; SCHABAS, W. A. An introduction to the International Criminal
Court. Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 125-126; HALL, C. K. Article 19.
Challenges to the jurisdiction of the Court or the admissibility of a case. Commentary on the
Rome Statute of the International Criminal Court... cit., p. 405-418, p. 407; EL ZEIDY,M. M.
The Ugandan government triggers the first tests of the complementarity principle: an assess-
ment of the first state’s party referral to the ICC. International criminal law review, v. 5, 2005,
p.83etseq., p. 110;y OLASOLO, H. The triggering procedure of the International Criminal
Court. Procedural treatment of the principle of complementarity, and the role of office of the
Prosecutor. International criminal law review, v.5,2005,p. 121ys,p. 123.

91. Como HALL, K. C,, supran.90, p. 418, ha sefialado: “Paragraph 11 appears to address a
voluntary deferral by the Prosecutor of an investigation based on article 18 para. 2 ora suspension
of an investigation pursuant to paragraph 7 after an admissibility challenge”.
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01.01.1999) los que sean el objeto de los andlisis de admisibilidad que tendrin
lugar una vez que se inicia formalmente el proceso penal ante la Corte mediante
la emisién de una orden de arresto o de comparecencia.”

Por otrolado, sibienlos art. 17 y 20(3) ER prevénla aplicacién de los mis-
mos criterios para realizar los analisis de admisibilidad de situacionesy de casos, la
manera en que se apliquen estos criterios no puede ser la misma cuando el énfasis
del an4lisis de admisibilidad se pone enla determinacién nacional de las penas en
relaciénconlosdelitos presuntamente cometidos enunadeterminadasituaciénde
crisis, que cuando dicho énfasis se concentra en la determinacién nacional de las
penas enun caso concreto. De hecho, si bienelestindar de revisién no tiene porqué
ser necesariamente distinto,” el nivel de escrutinio de las actuaciones nacionales
en el analisis de admisibilidad de casos serd sustancialmente superior.

Este fen6meno se reconoce mediante el uso de la expresién preliminar en
el encabezado del art. 18 ER. En opinién del autor, con el uso de esta expresion
se viene a reconocer que, como el objeto del anilisis de admisibilidad en el art.
18 ER es una situacién de crists, el escrutinio de la determinacién de las penas
impuestas a nivel nacional en relacién conlos delitos cometidos en dicha situacién
no puede ser tan detallado como cuando el analisis de admisibilidad se centra en
un caso concreto. En otras palabras, hipotéticamente, el escrutinio de la pena(s)
impuesta(s) por los tribunales croatas en relacién conlos delitos presuntamente
cometidos por Darfo Kordicen el marco del ataque bosnio-croata contralas aldeas
bosnio-musulmanas del valle del rio Lasva (Bosnia Central) entre el 16 y el de 20
de abril de 1993 no puede ser el mismo cuando:

(i) El objeto del anlisis de admisibilidad se extiende a todas las penas im-

puestas por los tribunales croatas con respecto a delitos presuntamente cometidos

92. OLASOLO,H., supran.15,p.112-113.

93. AGUIRRE,X etal,supran.20,p.16.Ninguna disposicién del ER prevé el estindar de revisién
aplicable al analizar la admisibilidad de una situacién o de un caso. Por lo tanto, corresponderd a la
Sala de Cuestiones Preliminares y a la Sala de Apelaciones determinar cu4l es el estandar aplicable.
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en la situacion de conflicto armado existente en la antigua Yugoslavia entre 1991
y 1995; que cuando

(i1) El objeto del analisis de admisibilidad se extiende unicamente a la
pena(s) impuesta(s) a Dario Kordic porlos tribunales croatas por los delitos pre-
suntamente cometidos durante el ataque bosnio-croata en el valle del rio Lasva
entre el 16 y el 20 de abril de 1993.%

En este sentido, es importante subrayar que un anilisis de admisibilidad
que pone el énfasis en la determinacién nacional de las penas en relacién con
una determinada situacién de crisis exigird como minimo larevisién de las penas
impuestas alos ultimos responsables de la comisién sistemdtica o generalizada en
dicha situacién de delitos previstos en el ER. Asi, conforme ala reciente decisiéon
de la Sala de Cuestiones Preliminares I de 10.02.2006, esto significaria fiscalizar
las penas impuestas a los lideres del mas alto nivel de cualquiera de los grupos
involucrados enlasituacién bajo investigacién que sean sospechosos de encontrarse
entre los méximos responsables de la actividades criminales cometidas en dicha
situacién como consecuencia de su participacién personal, asi como la del grupo
que dirige, en las mismas.”

Por su parte, alos efectos de llevar a cabo un analisis de admisibilidad cen-
trado en la determinacién nacional de las penas en relacién con un determinado
caso, la Corte debera limitar su actuacién a revisar la pena(s) impuesta(s) contra
la persona afectada por los hechos que se le imputan en el proceso penal abierto

contra el mismo ante la Corte.

94. Eldiferente objeto del andlisis de admisibilidad de una situacién y del anélisis de admisi-
bilidad de un caso, asi como el diferente nivel de escrutinio de las actuaciones nacionales exigido
por dichosanilisis, impide que las decisiones sobre la admisibilidad de una determinadasituacién
produzcan eficacia de cosa juzgada en relacién con la admisibilidad de cualquiera de los casos
derivados de su investigacién. Ver sobre esta cuestion, OLASOLO,H., supran.24, p. 44-45.

95. Verel Anexol (parrafo63)aladecisién delaSalade Cuestiones Preliminares1de 24.02.2006
titulada Decision concerning Pre Trial Chamber’s I Decision of 10.02.2006 and the incorporation of
documents into the record of the case against Mr. Thomas Lubanga Dyilo. Ver también, OLASOLO,
H., The triggering procedure of the International Criminal Court. Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 2005, p. 183.
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Resumo: A Lei 11.464/2007 veio a estabelecer prazos diversos—mais amplos
— para progressio de regime a condenados pela pritica de crimes hediondos. A
defesa da retroatividade da referida alteragio pelos “saudosistas do regime inte-
gral fechado”, desde uma perspectiva garantista e democritica, encontra ébice no
principio da legalidade.

Abstract: Act 11.464/2007 came to establish several terms — in broader
angles — for the regime progression of those convicted of hideous crimes. The

retroactivity defense of the referred alteration by the “integral closed regime of
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the eulogizers of the past”, from a guarantied to a democratic perspective, comes
across obstacles in the principle of legality.

Palavras-chave: Execugio penal—Progressio de regime carcerdrio— Delitos
hediondos — Principio da legalidade — Garantismo.

Keywords: Criminal execution — Imprisonment regime progression — Hi-
deous crimes — Principle of Legality — Guarantism.

Areado Direito: Processo penal; Constitucional

1. Otema

O presente artigo busca discutira Lei 11.464/2007, que modificou a Lei
8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos): baniu a vedagio da progressao de regime
carcerdrio aos condenados pela prética de crimes hediondos e estabeleceu, como
requisito objetivo, & concessdo do beneficio, o cumprimento de dois quintos da
pena ao condenado primdrio e de trés quintos aos reincidentes.

O tema ¢ nebuloso principalmente porque o novo sempre causa algum
“espanto” — diversos posicionamentos tomaram contorno desde a publicagio da
referida lei—e, a par das ponderagdes ja feitas em sede judicial, a analise aqui feita

procura ampliar o debate, instigados que fomos por Salo de Carvalho.

1. Amilton Bueno de Carvalho —se disse — ¢ magistrado e, em recente precedente, pontuou
a matéria. Eis o julgado, que restou assim ementado (Ag em Execugio Penal 70019189042, 52
Cam. Crim., TJRS, rel. Des. Amilton Bueno de Carvalho, j. 16.05.2007):

“Agravo em execugio penal. Progressio de regime. Crime hediondo. Possibilidade. Requisito
temporal. Lei 11.464/2007. Garantia da irretroatividade da lei penal mais gravosa.

~ As normas que disciplinam a progressio carcerdria possuem um nitido carater de direito
material a0 estarem intimamente ligadas 4 liberdade do cidaddo-condenado.

—ALei11.464/2007, a0 impor requisitos mais gravosos a progressio de regime —2/5, se prima-
rio, e 3/5, se reincidente —, niio pode retroagir —encontra ébice na legalidade —, somente tendo
aplicabilidade a fatos praticados apés sua vigéncia.

~Em se tratando de crimes hediondos, a discussio quanto a possibilidade ou nio da progressio
de regime restou suplantada com a recente alteragio promovida pela Lei 11.464/2007.

A unanimidade, negaram provimento ao recurso ministerial.”
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2. O garantismo como pressuposto teérico

A abordagem que se desenvolvera nio se pode prescindir de algumas
consideragdes iniciais, tudo aclarificar o pano de fundo que marca as ponderagdes
aqui feitas: a andlise tem como pressuposto 0 comprometimento com um Direito
Penal que se pretende democrético e humanista.

O Direito Penal possui, nas palavras de Ferrajoli, dupla fungio pre-
ventiva: “la prevencién general de los delitos y la prenvencién general de las
penas arbitrarias o desproporcionadas. La primera funcién marca el limite
minimo y la segunda el limite maximo de las penas. Una refleja el interés de
la mayoria no desviada; la outra, el interés del reo y de todo aquel del que se
sospecha y es acusado”.?

Assim é que o Direito Penal, enquanto monopélio do exercicio da forga
pelo Estado, ambiciona se sustentar racionalmente na medida em que reduza
a violéncia na sociedade, seja decorrente da vinganga privada, seja do préprio
exercicio do poder estatal. A lei penal, nesta perspectiva, assume especial papel
na busca da minimizaggo da violéncia.

Entfo, alei penal é alei do mais fraco (“ley del mas débil”, ensina Ferrajoli),
a protecdo do fragil contra o mais forte: “del débil ofendido o amenazado por el
delito, asi como del débil ofendido o amenazado por la venganza; contra el més
fuerte, que en el delito es el delincuente y en la venganza es la parte ofendida o los
sujetos publicos o privadossolidarios conel”.? Em suma, alei penal assim encarada
legitima, vez mais com Ferrajoli, o direito penal enquanto instrumento da tutela

dos direitos e garantias fundamentais.*

2. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, 2001,
p-334.

3. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, p. 335.
4. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, p. 335.

Processo Penal 115




Amilton Bueno de Carvalho e Rafael Rodrigues da Silva Pinheiro Machado

Enfim, “a lei é limite a0 poder desmesurado —leia-se, limite 4 dominagio.
Entdo, a lei —eticamente considerada — é proteg¢io ao débil. Sempre ¢ sempre, é a
lei do mais fraco: aquele que sofre a dominagio”.?

Desta forma, o Direito Penal ndo mais pode ser simplesmente encarado
como espago do exercicio (que tende sempre e sempre ao abuso) do poder punitivo
do Estado. Ao revés, o Direito Penal — e o Processo Penal, instrumento deste -,
comprometido com os direitos e garantias fundamentais, visa o méximo bem-estar
possivel dos “ndo-desviados” ¢ 0 minimo mal-estar necessario dos “desviados”,
numa perspectiva da maxima tutela dos direitos de uns e outros, da limitagio das
arbitrariedades e da minimizagio da violéncia na sociedade.®

Assim sendo, a0 se conceber o Direito Penal nesta perspectiva, o com-
promisso de quem atua nesta drea é com a méxima efetivagio deste papel: a
defesa intransigente dos direitos e garantias fundamentais presentes na Lei
Maior, sempre na perspectiva da defesa do mais débil. A Constitui¢io da
Republica de 1988 definitivamente impde um atuar nesta diregio, ao elencar
os direitos e garantias fundamentais e, inegavelmente, instaurar um Direito
Penal democritico, garantista e humanista.

Neste contexto, insere-se a execugio da pena privativa de liberdade.
Desde uma perspectiva garantista, a pena é um mal em si mesmo — “(...) la
pena, por su cardter aflictivo y coercitivo, es en todo caso un mal”” — e somente
se justifica “si (y s6lo si) se reduce a un mal menor respecto a la venganza o a
otras reacciones sociales y si (y sélo si) el condenado obtiene de ella el bién
de que le sustrae a castigos informales imprevisibles, incontrolados y despro-

porcionado”.®

5. CARVALHO, Amilton Bueno de. Lei, para que(m)? In CARVALHO, Amilton Bueno
e CARVALHO, Salo de. Reformas penais em debate. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 15.

6. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, p. 336.
7. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, p. 337.
8. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, p. 337.
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Mal este que, na realidade brasileira, revela-se ainda indizivelmente maior,
chegando, na maioria das vezes,a se tornar supliciogético ao condenado. A desumana
situagio dos estabelecimentos prisionais é espetacular: pessoas vivem amontoadas,
em espagos infimos, sem as minimas condigées de salubridade e de dignidade.’

Em sendo assim, o compromisso com um direito penal democratico e
garantista impée a defesa intransigente dos direitos e garantias fundamentais do

débil que, na execugio da pena, € o apenado (o humano-condenado).
3. O principio dalegalidade e a execugio da pena

O principio da legalidade expresso no art. 5.2, 11, da CF/88 (“ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”),
consubstancia uma das mais caras conquistas da humanidade, garantia contra o
arbitrio estatal. Principio, este, que é decorréncialégica e fundamento do préprio
Estado Democritico de Direito.

Na esfera penal, a legalidade ganhou contornos préprios por meio das
garantiasinscritas noart. 5.2, XXXIX (“ndo hd crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagio legal”) e XL (“a lei penal nio retroagird, salvo
para beneficiar o réu”), da Constituigio da Repablica. Na ligdo de Nilo Batista, o
principio da legalidade, “base estrutural do préprio estado de direito, ¢ também a
pedra angular de todo direito penal que aspire  seguranga juridica, compreendida
nio apenas na acepgio da ‘previsibilidade da intervengdo do poder punitivo do
estado’, quelhe confere Roxin, mas também na perspectivasubjetivado “sentimento
de seguranga juridica” que postula Zaffaroni. Além de assegurar possibilidade do
prévio conhecimento dos crimes e das penas, o principio garante que o cidadio

néo serd submetido a coergio penal distinta daquela predisposta na lei”.°

9. Por todos, ver o relatério da II Caravana Nacional de Direitos Humanos da Cimara dos
Deputados.

10. BATISTA, Nilo. Introdugdocritica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Renavan, 2002,
p- 67.
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A legalidade penal-constitucional, portanto, diz com a exigéncia de lei
prévia estabelecendo a figura delitiva e cominando pena, bem como a sua irretro-
atividade, salvo na hipétese de se tratar de lei penal mais favorivel ao cidaddo.”

Assim, “a proibigio de retroatividade das leis representa uma conquista
irrenunciivel do processo racionalizador dos sistemas juridicos enquadrados nas
matizes ideolégicas do Estado de Direito e que encontrou acolhida no célebre
postulado do iluminismo juridico: Nullum crimem nulla poena sine lege, constituindo
uma decorréncia bésica e especificado principio dasegurangajuridicanosentidode
que suas normas estabelegam sempre conseqiiéncias juridicas ex ante e nio ex post

facto” 2 Mais do que isso, a referida garantia é coroldrio do principio da “protegio
da confianga de todos em que os limites daliberdade estejam marcados de antemio
de um modo vinculante e possam ser lidos em qualquer momento nas leis”.*

Elucidativa, também, a ligio de Juarez Cirino dos Santos, ao afirmar que
o principio da legalidade “é o mais importante instrumento constitucional de
protecio individual no moderno Estado Democritico de Direito, porque proibe
(a) a retroatividade como criminalizagio ou agravagio da pena de fato anterior,
(b) o costume como fundamento ou agravagio de crimes e penas, (c) a analogia
como método de criminalizagio ou punigio de condutas e (d) a indeterminagio
dos tipos legais e das sangdes penais (art. 5.2, XL, CF/88)”.14

Nilo Batista e Zaffaroni afirmam que a garantia da legalidade tem duplo
sentido: “a) impedir que alguém seja apenado por um fato que na época de seu
cometimento nio era delito nem era punivel ou perseguivel; b) proibir que seja

aplicada a quem cometer delito pena mais pesada que a legalmente prevista na

11. O Codigo Penal consagra tas garantias em seus arts. 2.° ¢ 3.°.

12. SANGUINE, Odone. Irretroatividade e retroatividade das alteragges da jurisprudéncia
penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sio Paulo: RT, 2000, p. 154.

13. SANGUINE, Odone. Irretroatividade e retroatividade das alteragges da jurisprudéncia
penal, p. 155.

14. SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. Curitiba: ICPC e Lumen Juris,
2007, p. 20.
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época de seu cometimento. Porquanto este — e no outro — ¢ o objeto da proscri-

¢do da lei ex post facto, o principio da irretroatividade da lei penal reconhece uma

importante excego: o efeito retroativo da lei penal mais benigna”.’

Aliés, o reconhecimento explicito pelo sistema da retroatividade da Lei
Penal mais benigna é exemplo maior da protegio ao débil: aquele que sofre a per-
seguicio! Ou seja, para causar mal nio retroage; para causar menos mal ou deixar
de causé-lo, entdo retroage.

Estas, pois, as expressoes da garantia da legalidade no direito penal.
Em sede de execugio da pena, ela ndo toma contornos diversos, mas vem
reafirmada (agora o débil € ainda mais débil — responde sangdo carceréria:
um mal em si).

Ora, aexecugio da pena é dpice mais doloroso eirracional daintervengio
punitiva estatal e asuajurisdicionaliza¢do implica té-la como efetivo processo,
permeado por todos os principios que regem o processo penal democritico e

garantista.'® A tonica, portanto, € a do processo de execugio como tutela dos

15. ZAFFARONILE. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro e SLOKAR, Alejandro.
Direito penal brasileiro.v. 1. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 213.

16. Neste sentido:

“Execugdo penal. Jurisdicionalizagio. Nulidade do PAD: Realizagio de audiéncia de oitiva do
apenado no mesmo dia dacientificagio daimputagio— Agressio aos principios do contraditério
¢ da ampla defesa.

— A jurisdicionalizagio da execugio da pena impde uma nova postura diante do processo de exe-
cugdo penal, postura esta consentinea com os direitos e garantias fundamentais. Busca-se afastar
o carater ‘administrativizado’ da execugio da pena, para se ter em foco um verdadeiro processo de
execugio, fulcrado nos principios que regem um processo penal democritico e humanista.

— A ampla defesa impde que se dé ciéncia ao acusado acerca da imputagio em um prazo razoavel
entre esta notificagio e a oitiva do mesmo perante a autoridade administrativa, pena de retorno ao
medievo, em que a pritica inquisitorial levava o acusado a julgamento sem que o mesmo tivesse
conhecimento da acusagiio contra si pendente e sem prévio contato com seu defensor.

A unanimidade, deram provimento ao recurso.”

(Agravo em execugdo 70015295314,52 Cam. Crim., TJRS, rel. Des. Amilton Buenode Carvalho,
j-05.07.2006)

“Habeas corpus. Direito penitencidrio. Nulidade em processo de execugio criminal. Sursis. Revogagio
do beneficio sem oitiva da defesa. Agressio aos principios do contraditério e da ampla defesa.
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direitos e garantias fundamentais, como tutela do mais débil—ou seja, 0 apenado
—,uma vez que “é na execugio penal em que se verifica, ordinariamente, o maior
déficit de protegio juridica (menor grau de garantismo), tal € a relativizagio ou
inexisténcia mesma das garantias (contraditério, defesa técnica por advogado
etc.) que o informam. E onde h4 maior vulnerabilidade, maiores devem ser
os niveis de tutela legal (maior grau de garantismo), conforme o principio da
proporcionalidade”."’

Nestaesteira, afirma Juarez Cirino, a0 abordara proibigio de retroatividade
delei penal, que tal vedagao incide sobre a norma de conduta e sobre a sangdo penal,
de forma que “no 4mbito da sangdo penal abrange as penas (e as medidas de segu-
ranga), os efeitos da condenagio, as condig6es objetivas de punibilidade, as causas
de extingdo da punibilidade (especialmente, os prazos processuais), os regimes de
execugio (incluindo os critérios de progressio e de regressio de regimes) e todas

as hipéteses de excarceragdo”.’®

— A jurisdicionalizacio do processo de execugio criminal imposta pela garantia dos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, assegurados noart. 5.2,LV,da CF e consagrada,
também, na prépria LEP (art. 2.°), roga pelaadogdo de procedimentos que garantam a realizagio
do Sistema Processual Acusatério.

— Entregar ao ‘Leviatd’ o direito de punir representa evolugio da sociedade moderna, porém
impde limites processuais que visam impedir a transformagio do poder constituido em catéstrofe
tirinica de for¢as incontrolaveis!

~ O magistrado, pelo dever de contribuir na construgo de um Processo Penal, acusatério,
democritico e garantista, deve se posicionar diante do conflito social como sujeito capaz de
compreendé-lo, reconhecendo, para tanto, a existéncia de pluralidade de sujeitos processuais e
interagindo dialeticamente com eles.

— Assim, imprescindivel a manifestagio da defesaem qualqueratojuridico que importe em modifi-
cagdo da situagio do apenado enquanto estiver sob a manus estatal, pena de nulidade da decis@o.

— A unanimidade, concederam a ordem.”
(Habeas corpus 70005269337, 52 Cam. Crim., TJRS, rel. Des. Amilton Bueno de Carvalho, j.
27.11.2002)

17. QUEIROS, Pauloe VIEIRA, Antonio. Retroatividade dalei processual penal e garantismo.

Disponivel em: www.ibccrim.com.br, maio 2007.

18. SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal, p. 21.
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Nio ¢ outraaligdo de Nilo Batista, para quem “a abrangéncia do principio
inclui a pena cominada pelo legislador, a pena ap/icada pelo juiz e a pena executada
pelaadministragio, vedando-se que critérios de aplicagio ou regimes de execugao
mais severos possam retroagir”."?

O préprio STF ji consagrou a aplicagio do referido principio em sede de
execugio penal:

“A cldusula constitucional inscrita no art. 5.2, XL, da Carta Politica — que
consagra o principio da irretroatividade da lex gravior — incide, no ambito de sua
aplicabilidade, unicamente, sobre as normas de direito penal material, que, no plano
da tipificagio, ou no dadefinigio das penas apliciveis, ou no dadisciplinagio do seu
modode execugio, ou,ainda, no do reconhecimento das causas extintivas da punibi-
lidade, agravem a situagio juridico-penal do indiciado, do réu ou do condenado.”

(EDclem AgRgno Agln177.313,rel. Min. Celso de Mello, j. 18.06.1996,
DJde 13.09.1996)

“Crimes hediondos. Reincidéncia especifica impeditiva do livramento
condicional. Inciso V inserido no art. 83 do Cédigo Penal pelo art. 5.° da Lei
8.072/90. Irretroatividade da lei penal mais gravosa. Art. 5.2, XL da CF/88.
Nio-incidéncia do dispositivo quando o primeiro crime foi cometido antes do
advento da Lei 8.072/90, em face do principio constitucional em referéncia.”

(RE 304.385, rel. Min. Ilmar Galvio, j. 23.10.2001, D/ de 22.02.2002)

4. Pequeno histérico: avedagio da progressao de
regime aos autores de crimes ditos hediondos a Lei

11.464/2007

A Lei7.210/84 regulou osistema progressivo da execugio da penano Brasil,
do regime carceririo fechado ao aberto, passando, necessariamente, pelo semi-

aberto. O discurso da Lei de Execugio Penal (LEP) visa reintegrar o condenado

19. BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro, p. 68.
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a sociedade de forma gradual, com a mudanga escalonada de regime mais severo
aregime de maior liberdade.?

No ano de 1990 foi editada a Lei 8.072 (Lei dos Crimes Hediondos)
que, em seu art. 2.2, § 1.°,vedava a progressao do regime carcerario a condenados
pela prética de crimes hediondos ao estabelecer que a pena deveria ser “cumprida
integralmente em regime fechado”.

Com isso, as disposi¢des da LEP, quanto & progressividade da pena, nio
se aplicavam aos condenados por crimes hediondos. Todavia, diversas foram as
vozes que se opuseram a vedagio legal, sustentado sua inconstitucionalidade
por agressdo a0 mandamento constitucional da individualiza¢do da pena (art.
5.0, XLVI da CF/88).

Em1997foieditadaa Lei 9.455 que disciplinou os crimes de torturae estabe-
leceu,emseuart.1.°,§ 7.2,que os condenados pela pratica de tais delitos cumpririam
a penaem regime inicia/fechado. Assim, para parte dadoutrina e dajurisprudéncia,
como a Lei dos Crimes Hediondos havia estabelecido o cumprimento da pena
em regime integral fechado inclusive para o delito de tortura (art. 2.2, § 1.2 da Lei
8.072/90), a nova legislagfo, ao fixar o regime inicial fechado para camprimento da
pena, teria revogado a disposicio da Lei dos Crimes Hediondos. 2!

A Suprema Corte, entretanto, nio corroborou tal entendimento, tendo,
inclusive, editado uma Stumula no sentido de que a possibilidade da progressio
de regime dos crimes de tortura nio se estende aos demais crimes hediondos
(Stimula 698 do STF).

A questio tomou contornos diversos com a (recente) decisio do Supremo

Tribunal Federal nos autos do HC 82.959-7/SP (rel. Min. Marco Aurélio Mello,

20. Remete-se o leitor a Exposi¢do de Motivos da Lei de Execugdo Penal.

21. Neste sentido: “Progressdo de regime prisional. Alcance da Lei 9.455/97 aos fatos prati-
cados antes de sua vigéncia, mesmo que com sentenga trinsita em julgado. Revogagio do § 1.0
do art. 2.° da Lei 8.072/90, pelo art. 1.° da Lei n.° 9.455/97 ¢ interpretagio do parigrafo tinico
do art. 2.° do CP” (Agravo em Execugio Penal 698.217.536, 52 Cam. Crim., TJRS, rel. Des.
Lufs Gonzaga da Silva Moura).
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j.23.02.2006), que, em seu plendrio, declarou inconstitucional a disposigao da Lei
dos Crimes Hediondos que vedava a progressio de regime carcerdrio:

“Pena—Regime de cumprimento—Progressio— Razio de ser. A progressdo
no regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado, semi-aberto € aberto,
tem como razdo maior a ressocializagio do preso que, mais dia ou menos dia,
voltard ao convivio social.

Pena—Crimes hediondos— Regime de cumprimento—Progressio—Obice
— Art. 2.0, § 1.2 da Le1 8.072/90 — Inconstitucionalidade — Evolugio jurispru-
dencial. Conflita com a garantia da individualizagdo da pena —art. 5.°, XLVI da
Constitui¢io Federal —a imposigio, mediante norma, do cumprimento da pena
em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da individua-
lizagio da pena, em evolugio jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade
doart.2.°,§ 1.°da Lei 8.072/90.”

Como se vé da ementa colacionada, a Corte Suprema declarou inconsti-
tucional o art. 2.2, § 1.° da Lei 8.072/90, entendendo que tal dispositivo viola o
principio constitucional da individualizagio da pena.

No particular, nova polémica foi gerada, porquanto a declaragio de in-
constitucionalidade se deu nos autos de um habeas corpus, ouseja, no bojo do con-
trole difuso de constitucionalidade, de modo que o dispositivo legal continuaria
vilido até a comunicag¢io do Senado Federal, nos termosdo art. 52, X da CF/88,
a quem compete “suspender a execugio, no todo ou em parte, da lei declarada
inconstitucional por decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal”.

Tal discussio, todavia, ndo se justifica na medida em que o préprio STF
conferiu inegédvel efeito erga omnes a decisio proferida no julgado, apenas ressal-

vando as penasjd extintas.”? O STF,em realidade, moldou os efeitos da declaragio

22. Eisoextratodojulgado, extraido dosite do STF:“Decisio: o Tribunal, por maioria, deferiu
o pedido de habeas corpus e declarou, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do § 1.° do art.
2.2 da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, nos termos do voto do relator, vencidos os senhores
Min. Carlos Velloso, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie, Celso de Mello e Presidente (Min. Nelson
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deinconstitucionalidade, fazendo apenas umarestrigio— penasj4 extintas—, tudo

em consonincia com os ditames da Lei 9.868/99.23

Jobim). O Tribunal, por votagfio uninime, explicitou que a declaragio incidental de inconsti-
tucionalidade do preceito legal em questiio nio gerara conseqtiéncias juridicas com relagio as
penas ji extintas nesta data, pois esta decisdo plendria envolve, unicamente, o afastamento do
6bice representado pela norma ora declarada inconstitucional, sem prejuizo da apreciagio, caso
a caso, pelo magistrado competente, dos demais requisitos pertinentes ao reconhecimento da

possibilidade de progressio. Votou o presidente. Plenirio, 23.02.2006.”
Na diregio ora defendida colaciona-se o seguinte precedente:

“Agravo em execugio. Progressio de regune declaragiio incidental de inconstitucionalidade, pelo
STF, da vedagio de progressio de regime aos delitos hediondos. Aplicagio ao caso concreto.

— Adeclaragao deinconstitucionalidade, que se deu incidenter tantum nojulgamento do HC 82.959,
pelo Supremo Tribunal Federal, tem aplicabilidade indistinta a todas as situagbes semelhantes.

— A necessidade de manifestagio do Senado, para que tenha eficicia geral a decisio do STF, ndo
passa de resquicio histSrico, que nio mais se sustenta a pa.rtir do controle abstrato de normas.
A resolugio do Senado teria a fungio, apenas, de retirar a vigéncia da norma, porque a validade
jé restou afastada pela decisdo do Orgio Supremo do Poder Judicidrio (ligses de Luiz Flavio
Gomes, Luis Roberto Barroso e Gilmar Ferreira Mendes).

—Se‘compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, aguardada Constituigio’ (art. 102,
caput,da CF),ndo parece razogvel admitir que, declaradaainconstitucionalidade deumalei pelo
STF, o Senado venha a entender que aquela decisdo s6 tenha validade para as partes litigantes
(do caso sub judice analisado pelo STF)’ (ligio de Lenio Luiz Streck).

—Se adecisiio proferida tivesse apenas efeitos inter partes, nfo precisava o STF, no HC 82.959, fazer
referénciais penas extintas, tampouco aofato de que cabe a0 magistrado apreciar, caso a caso, osdemais
requisitos para progressdo de regime, posto que afastado o ébice do regime integral fechado.

— A extensiodos efeitos da decisdo da Corte Suprema aos demais condenados por delitohediondo
atendea postulado dejustiga: isonomia, coma pacificagio prisional onde se sabe que presos conde-
nados por crimes ditos hediondos convivem uns em regime integral e outros em inicial fechado.

A unanimidade, negaram provimento.”

(Agravo em Execugio Penal 70014441281, 52 Cam. Crim., TJRS, rel. Des. Amilton Bueno de
Carvalho, j. 19.04.2006)

23. Lei que regula ADIn e ADC perante o STEF, a qual autoriza a Corte moldar os efeitos
da declaragio de (in) constitucionalidade. Aqui um registro merece ser realizado: nio se des-
conhece a discussio que se trava no STF nos autos da Reclamagio 4.335, rel. Min. Gilmar
Mendes, acerca dos efeitos da decisio prolatada no HC 82.959-7/SP. Todavia, o voto do Sr.
Min. relator, acompanhado pelo Min. Eros Grau, foi no sentido da procedéncia do pedido
para definir a eficicia erga omnes da declarago de inconstitucionalidade, restando pendente
resultado final do julgamento. A doutrina, todavia, clama por coeréncia da Suprema Corte,
postulando pela extensio dos efeitos do julgamento do STF —leia-se: GOMES, Luiz Flavio.
Lei11.464/07: Liberdade proviséria e progressio de regime nos crimes hediondos. Disponivel
em: http://www.1fg.blog.br.03 abril. 2007; e SILVA, Ivan Luis Marques da. A problemitica
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Finalmente, sobreveio a Lei 11.464/2007, que alterou o art. 2.2 da Lei dos
Crimes Hediondos para permitir a progressio de regime, bem como estabelecen-
do prazos diversos para tanto. Assim, transformou os antigos §§2.°¢ 3.2em §§
3.2¢ 4., respectivamente, e deu nova redagio aos §§ 1.2¢ 2.°:“§ 1.°. A pena por
crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime fechado” ¢
2.2, A progressio de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-4 ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado
for primdrio, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente”.

Este, pois, o contexto. Agora, a questio polémica diz com a aplicagio dos
novos prazos estabelecidos: se desde logo a fatos pretéritos; se somente a fatos
praticados ap6s a vigéncia da Lei; ou, ainda, se tao-somente a fatos praticados até

adecisdo do STF de declaragio de inconstitucionalidade.

5. Enfrentando o tema: airretroatividade da Lei
11.464/2007 ao estabelecer prazos diversos para
progressio de regime a condenados pela pritica de
crimes hediondos

A impossibilidade da retroagio da Lei 11.464/07 que estabelece prazos
diversos para progressio de regime a condenados pela pritica de crimes hedion-
dos tem o seguinte pressuposto: ¢ norma de direito material, com a conseqiiente
incidéncia da garantia constitucional especifica (art. 5.2, XL, da CF/88:“alei penal
nfo retroagir, salvo para beneficiar o réu”).

A progressio do regime carcerdrio diz diretamente com o status libertatis
do humano-condenado, ao regular seu gradual retorno ao convivio social. Assim
é que as normas que adisciplinam, por tais caracteristicas, possuem nitido caréter

de direito material: estdo intimamente ligadas aliberdade.

criminal do julgamento da reclamagdo 4.335 pelo Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
www.ibccrim.com.br, maio de 2007.
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Aligdo do Min. Marco Aurélio, ao analisar a retroatividade dos institutos
da Lei 9.099/95, é definitiva:%

“(..)

A retroatividade da lei penal consubstancia garantia insculpida no artigo
5.2 da Carta Politica da Repiblica. Segundo o disposto no inciso XL, a lei penal
nio retroagird salvo para beneficiar o réu. Por isso mesmo, analisando a aplica-
¢d0, no tempo, da Lei 9.099, de 26.09.1995, Ada Pellegrini Grinover, Antdnio
Magalhaes Gomes Filho, Antdnio Scarance Fernandes e Luis Flavio Gomes, na
monografia fuizados Especiais Criminais—Editora Revistados Tribunais—tiveram
oportunidade de consignar que ‘todos os novos institutos de cardter penal devem
seraplicados imediatamente apés a vigéncia da lei’. Aludiram ao principio do favor
rei, ressaltando gue toda norma despenalizadora, em dltima andlise, nada mais é gue o
desdobramento legislativo do direito fundamental da liberdade individual. Naespécie,
ndo cabe distinguir com base nadicotomia ‘normas materiais e processuais’ Estas iltimas,
no que repercutem na liberdade do acusado, ganbam contornos penais, devendo, assim,
merecer a aplicagdo retroativa consagrada constitucionalmente.” (grifei)

Portanto, todas as regras que dizem diretamente coma liberdade tém esta
conotagio: estdo sob o manto da garantia constitucional dairretroatividade de lei
penal mais gravosa e da retroatividade da lei penal mais favordvel ao cidadio.

Assim, a ela ndo se aplica a teoria do tempus regit actum consagrada no art.
2.2,do CPP: nio se cuida de norma de carater processual!

Neste aspecto, a Lei 11.464/2007, repete-se, tem um nitido cariter de
direito material, porquanto veio a modificar a sistemitica (o tempo e o alcance)
da progressio da pena a condenados pela prética de delitos hediondos.

No particular, Juarez Cirino afirma que as “leis de execugdo penal sio leis
penais em sentido estrito, porque a execugdo da pena, como objetivo concreto da
cominagdo e da aplicagio da pena, € o centro nuclear do principio dalegalidade e seus

incondicionais derivados constitucionais, como a aplicagio retroativa da /e7 penal

24. HC73.837-1/GO, 22 T,, STF, rel. Min. Marco Aurélio, j. 11.06.1996.
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mais favordvel aos fatos anteriores ‘ainda que decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado’ (art. 2.°, parigrafo Gnico, CP)” %

Definitiva ¢ a li¢do de Nilo Batista e Zaffaroni: “se a execugio penal se
traduz em uma limitagio de direitos, ela ndo pode ficar fora da legalidade, por
ser a propria punigio ou sua manifestagio mais importante”.? Prosseguem,
afirmando ser “hoje inadmissivel a concepgio da execugio penal como ‘especial
relagio de poder’ que se exercia desreguladamente, ao sabor e orientagio de
objetivos e finalidades conjunturais. O nulla poena sine lege abarca a lei penal
dessa natureza, que admita mais antecipadamente a excarceragio, seja mais
benigna que umaoutra que aretarde e, por conseguinte, dé lugar a um exercicio
de poder punitivo de menor entidade, que forma parte da cominagio que deve
ser anterior ao cometimento do delito e que era a Gnica que podia conhecer o
agente naquele momento, que € a esséncia histérica dalegalidade, circunstincia
que impde sua aplicagio retroativa”.?

Nio se pode olvidar, contudo, o cariter processual ao estabelecer prazos.
Todavia, o que se destaca é seu cariter essencialmente material ao disciplinar
um direito aplicivel ao condenado que tem conexdo direta com seu direito 2
liberdade.

Trata-sede normacom cardter misto,ou“norma processual penal material”,
naligdo de Nucci,em que “podem existir reflexos incontestes no campo do Direito
Penal”.?® Continua o autor, 20 analisar o art. 2.2,do CPP, asseverando que “a aplica-

¢do imediata da norma processual penal, ainda que mais rigorosa, é a regra, desde

25. SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal, p. 54.
26. ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro e SLOKAR, Alejandre.
Direito penal brasileiro, p. 221.

27. ZAFFARONI, E. Raiil; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro e SLOKAR, Alejandro.
Direito penal brasileiro, p. 221.

28. NUCCI, Guitherme de Souza. Cédigo de Processo Penal comentado. Sio Paulo: RT, 2006,
p-71.
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que nio envolva questio de direito material ou o status libertatis do individuo”.?
No mesmo sentido professam Tourinho Filho* e Cézar Bitencourt.*

Andrei Schmidt é, também, incisivo, “se a alteragio legislativa prejudica
direitos fundamentais do apenado, parece bastante razodvel entendermos que a
lei de execugio penal aplicivel é aquela em vigor durante a pritica da agio ou da
omissio delituosa. Ao contrario, se a mudanga amplia a liberdade do apenado,
possui ela aplicagio retroativa, mas ndo em virtude de ser uma norma processual,
e sim por tratar-se de uma Jex mitior”.*

Na mesma dire¢io vio Alberto Silva Franco e Rui Stoco: “toda norma
processual idonea a lesar direitos do acusado ou do recluso possui caréter subs-
tantivo e nio pode ter aplicagio em relagio a situaghes processuais anteriores a sua
vigéncia. O principio da proibi¢io da retroatividade da lei penal — que, servindo
de garantia politica contra a arbitrariedade legislativa, judicial ou penitencidria
na fungio punitiva, tutela, portanto, a liberdade e os direitos fundamentais do
cidadio —aplica-se a todo o direito repressivo”.*

N3 obstante tais ponderagdes, hd vozes que pregam a irretroatividade da
lei penal prejudicial, independentemente de seu carater de lei penal ou processual

penal.* Nio haveria sentido em tal distin¢fio, “uma vez que ambas cumprem a

29. NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal comentado, p. 72.

30. “Asvezes, numa determinada norma podem coexistir ‘prevalentes caracteres de direito
material’. Quando isso ocorre, aplicam-se os principios atinentes 4 temporalidade das normas
processuais” (TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cddigo de Processo Penal comentado.
Séo Paulo: Saraiva, 2005, p. 22).

31. “Emqualquer caso em que uma lei dita processual, posterior & prtica do crime, determine
a diminui¢do de garantias ou de direitos fundamentais ouimplique qualquer forma de restrigio
da liberdade, nio terd vigéncia o principio zempus regit actum, aplicando-se, nessas hipéteses, a
legislagdo vigente na época do crime” (BITENCOURT, Cézar Roberto. Tratado de direito penal:
parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 113).

32. SCHMIDT. Andrei Zenkner. A crise dalegalidade na execugio penal. In: CARVALHO,
Salo de. Critica & execugdo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 58.

33. FRANCO, Alberto; STOCO, Rui, ¢t al. Cédigo Penal e sua interpretagio jurisprudencial.
Sao Paulo: RT, 2001, p. 81.

34. O entendimento ora levantado ¢, efetivamente, o que se mais se coaduna com o modelo
garantista. Todavia, encerra um grande problema. E que ao se advogar a retroatividade de toda
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mesma fungio politico-criminal, de garantia do mais débil (o acusado) frente a0
mais forte (o Estado), além do que o Direito € uno, ndo podendo, por isso, ser
garantista num momento (penal) e antigarantista noutro (processual). Dito de
outro modo: no que toca ao tema da retroatividade da lei, o que importa, numa
perspectiva garantista, nio é a natureza juridica da norma —se penal, se processual
penal —, mas o grau de garantismo que encerra”.®

Paraalém disso, desde nosso olhar,a garantia constitucional néo permitiria
interpretagio diversa. A Constituigio, ao prever que “a lei penal nio retroagird,
salvo para beneficiar o réu”, nio faz qualquer ressalva/restri¢cio/diferenciagio
entre lei penal material ou processual. Logo, impossivel mirar o texto maior com
restri¢do que ele ndo propde. Assim, extrai-se dagarantia constitucional a vedagio
da retroagio dalei penal mais gravosa, independentemente da sua natureza.

Tal entendimento encontra eco nali¢io deautores antes referidos com base
em dois argumentos:* (a) “Toda coergiio processual penal € punitiva e a negagio
dessa sua natureza constitui uma perigosa confusio entre os planos normativo e
fatico, com o penoso efeito de ocultar a realidade e permitir a violagdo ilimitada
do principio de presungio da inocéncia”; ¢, (b) um fundamento “exegético e
histdrico”, ao se referir s Constituigdes anteriores (com excegio das Cartas de
1937 € 1967), pois “todos os textos constitucionais brasileiros se valeram de uma
férmula sintética que mencionava a forma processual prevista em lei anterior”,

de modo que “esse dado histérico auxilia o intérprete a ndo descartar, desde logo,

norma processual mais favorivel, faz-se imperioso o estabelecimento de marco a sua aplicagio,
sob pena de conduzir a problema insolivel: sempre que sobrevenha alteragio que seja mais fa-
voravel, todos os processos, inclusive os j com trinsito em julgado, ensejariam revisdo criminal
e, com isso, possibilidade de sua anulagio. Paulo Queiroz e Antonio Vieira sustentam que tal
marco poderia ser “o encerramento da instrugao, ou mesmo, para ser mais garantista, o transito
em julgado da sentenga penal” (QUEIROZ, Paulo e VIEIRA, Antonio. Retroatividade da lei
processual penal e garantismo. Disponivel em www.ibccrim.com.br, maio 2007). O debate estd
posto; ressalte-se, apenas, que “a democracia tem custos” e, talvez, este seja um deles.

35. QUEIROZ, Paulo e VIEIRA, Antonio. Retroatividade da lei processual penal e garan-

tismo. Disponivel em www.ibccrim.com.br, maio 2007.

36. ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro e SLOKAR, Alejandro.
Direito penal brasileiro, p. 219.
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a proposta de que a expressio ‘lei penal’ (art. 5.2, XL da CF/88) possa abranger
também a lei processual penal”.

A despeitode tudoo que se disse, resta sedimentado o cariter essencialmente
de direito material das normas que regem a execugio da pena, bem como a submissio
delasao principio constitucional dairretroatividade dalei penal mais gravosa. Com
isto, passa-se a analisar a retroatividade ou nio da Lei 11.464/2007.

No que atine 2 possibilidade da progressio de regime a condenados pela
prética de crimes hediondos, a retroatividade de nova legislagio é notéria. Em rea-
lidade, tal modificagio veio apenas a corroborar a ja firmada inconstitucionalidade
da vedagio da progressio de regime pelo plendrio da Suprema Corte, suplantando
toda e qualquer discussio acerca da possibilidade de progredir ou ndo de regime.

O ponto nevrilgico, de fato, diz com a aplicagio dos novos prazos estabe-
lecidos pela lei. Neste aspecto, presente a irretroatividade.

De logo, rejeita-se, porque carecedor de sustentagio légico-juridica, o en-
tendimento no sentido de que a referida lei, quanto aos prazos, retroage até a decisio
do STF. Ora, se o STF, nos autos do HC 82.959-7/SP, declarou inconstitucional
o dispositivo da Lei dos Crimes Hediondos que vedava a progressio de regime, é
porque tal comando normativo é inconstitucional desde sua origem.”

Desta forma, nio se sustenta o citado entendimento porquanto impossivel
adiferenciagio proposta: ouo dispositivo legal é constitucional na medida em que
a decisio do STF ndo tem efeitos erga omnes, ¢ a Lei 11.464/2007 retroage; ou o
dispositivo ¢ inconstitucional desde sempre, com o que a Lei 11.464/2007 nio
pode retroagir, independentemente da data da decisdo da Corte Suprema.

Restam, assim, dois entendimentos antagénicos: retroatividade ou nio
da Lei 11.464/2007.

Comose viuantes, chega-se ao presente panorama: coma decisio do STF,

a vedagio da progressio de regime foi extirpada do sistema; logo, o condenado

37. Como ji afirmado, o STF moldou os efeitos da sua declaragdo de inconstitucionalidade,
apenas néo abarcando as penas ja extintas.
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pela pritica de delito hediondo deve(ria) cumprir 1/6 da pena e ostentar bom
comportamento carcerério (art. 112, da LEP); agora, com a Lei 11.464/2007, o
condenado pelapraticade tais delitos deve, além de ostentar bom comportamento
carcerdrio, cumprir 2/5 da pena, se primdrio, e 3/5, se reincidente.

Constata-se que a alteragio promovida pela Lei 11.464/2007 acabou por
enrijecer o requisito objetivo (temporal) para progressio do regime carceririo. Do
cumprimentode 1/6 dapena, passou-se a exigir 2/5 ou 3/5, conforme o caso,de modo
que a alteragio tornou mais gravosa a situagio do condenado nesta hipétese.

Inarreddvel, portanto, a garantia da irretroatividade da lei penal mais
gravosa na medida em que efetivamente mais amplos os requisitos objetivos
exigidos a progressdo do regime carcerdrio. Logo, a Lei 11.464/2007 nio pode
retroagir para atingir fatos praticados antes da sua vigéncia (29.03.2007), ou seja,
somente aos delitos hediondos praticados apés avigéncia da alteragio promovida
sdo exigivels 0s novos prazos.

Assim, porque vedada pelo principio constitucional dalegalidade, no podea
lei retroagir no especifico. Em suma, “sendo mais benéfica a regra do regime de cum-
primento dapenainicial, intermedidrio oufinal,existente no momento da pratica do
crime, é esta que tem aplicagdo. Tal conclusio advém do fundamento limitador
do ius puniendi do Estado, preconizado pelo principio da legalidade o qual,
por sua vez, veda a retroatividade de leis mais danosas aos individuos e também
da garantia da individualizagio da sangdo criminal” *

Paraalém do quesedisse, aretroagioimplicaagressio alegalidade (vedagio
daretroatividade),sendo quea tdnica, no processo penal democratico e garantista, é
asuadefesaintransigente quando favorével ao cidaddo—“positividade de combate”.
A relativizagio da legalidade somente se admite na perspectiva de ampliagio das

liberdades, sempre na diregao mais favoravel ao débil.

38. GIACOMOLI, Nereu José. Processo de execugdo penal e a irretroatividade da Lei
11.464/07: requisitos temporais 2 progressio de regime nos “hediondos”. Revista da AJURIS,
ano 34, n. 106, p. 163, 2007.
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Ademais, outros fundamentos, intimamente imbricados com o principio
dalegalidade, estdo a justificar a impossibilidade de retroagdo dos prazos estabe-
lecidos pela nova lei.

Em um primeiro momento, a defesa da retroatividade da referidalei, salvo
melhor juizo, estd intimamente ligada 4 inconformidade com a possibilidade de
progressio de regime nos delitos hediondos: os idélatras do antigo regime.

Estes, sempre e sempre, defenderam a constitucionalidade do regime
integral fechado. Depois, com a declaragio de inconstitucionalidade pelo STE,
passaram a defender a exigéncia de prazos maiores para concessio da progressio
do regime carcerdrio, havendo, inclusive, decisdes judiciais que, a despeito de
qualquer previsio legal, exigiam o cumprimento de lapsos mais rigorosos (a0 invés
de 1/6, exigiam 1/3 de cumprimento) e indeferiam pedidos de progressio com
tal fundamento. Agora, os de sempre, querem que o novo lapso temporal mais
gravoso tenha aplicabilidade a fatos pretéritos.

Isso deve ficar registrado para demonstrar que — seja para que lado for
a mirada exegética — hd sempre um momento anterior 4 interpretagio: aquele
que diz com a percepgio que se tem do humano, o que se espera do poder, qual o
sentido da humanidade.

Quer parecer que, neste momento de firia persecutériaaptaa gerar incontida
insatisfagdo com o afastamento da vedagio da progresso de regime, parte dos ope-
radores do direito passa defender o entendimento de que os novos prazos —repita-se,
inegavelmente mais gravosos —devam retroagir para alcangar todos os condenados
nesta situagio. Trata-se, em realidade, de uma tentativa de, por vias reversas, dar
sustentagdo aos anseios dos ja “saudosistas do regime integral fechado”.

Em um segundo momento, se a pena ¢ “um mal em si mesmo”, todas
as possibilidades de mitigagdo do cdrcere (redugio dos danos que isto encerra)
—democraticamente aceitiveis—devem ser buscadas pelo intérprete. Isso porque,
ndo havendo ainda hoje alternativaa carceralizagio, o compromisso com um direito

penal democriético e garantista implica buscar a redugdo das violéncias—e,aqui, a
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violéncia estatal, representada pelas péssimas, precirias e desumanas situagdes da
maioria de nossas casas prisionais —,de forma que a redu¢io do tempo de privagdo
da liberdade segue esta ética.

Assim, a exigéncia de prazo menor para progressio de regime nos crimes
hediondos — praticados antes da alteragio legal —, além de respeitar a legalidade, in-
sere-se nesta busca de minimizagao da violéncia, sempre na perspectiva do débil.

Finalmente, em um terceiro momento, sealiberdade“segtin sus definiciones
clésicas, consiste en la certeza delas expectativas, en la inmunidad frentea interven-
ciones arbitrarias, en la facultad de poder hacer o pensar y, antes aun, de ser lo que
se quiere sin temor a infringir la ley”,* toda alteragéo legal que agrave a situagio do
cidaddo e implique em restrigdo a liberdade ndo pode ter aplicabilidade imediata. E
do préprio conceito de liberdade a possibilidade do agir sabendo que ndo se viola a
lei, ou agir sabendo, mesmo querendo viold-la, quais as conseqiiéncias de sua agdo.

Neste sentido, a alteragio da execugiio da pena no seu curso, em especial
quando agravada a situagio do cidadio, tem reflexos diretos no préprio direito a
liberdade, em seu nuicleo essencial, ao restringir os anseios de liberdade do con-
denado ao cdrcere. Assim é que a incerteza da pena a ser cumprida® acaba por
atentar contra a dignidade da pessoa do condenado, que passa a nio vislumbrar
alternativa e possibilidade de saida do sistema carcerdrio, acarretando, também,

mais um fator de insatisfagio no seio do (caético) sistema penitenciério.
6. Ao concluir

Por tudo o que se disse é que se entende incabivel a retroatividade da Lei
11.464/2007 no que atine aos novos prazos exigiveis & progressio de regime nos

delitos hediondos. Certo é que ha retroatividade da lei no pertinente & possibi-

39. FERRAJOLI, Luigi. Derecho e razon, p. 409.

40. Quanto a “determinagio da pena na fase executiva e o principio da certeza, recomenda-se
aleitura de Ferrajoli (FERRAJOLI, Luigi. Derecho e razdn; pp. 406 e ss.), a0 analisar as fungdes
“exemplar” e “disciplinaria” da execugdo da pena, ambas incompativeis com o modelo garantista.
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lidade da progressio de regime carcerério (nova redagio do art. 2., § 1.2 da Lei
8.072/90), decorréncia do principio constitucional da legalidade.

Todavia, a lei “em sua parte prejudicial (novatio legis in peius) s6 alcangari
os delitos ocorridos de 29.03.2007 em diante. Em outras palavras: o tempo dife-
renciado de cumprimento da pena para o efeito da progressao (2/5 ou 3/5) s6 tem

incidéncia nos crimes praticados a partir daquela data”.*!
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A verdade é como a luz ou como o siléncio, os quais compreendem todas as cores
€ todos os sons; mas a fisica tem demonstrado que a nossa vista ndo vé e os nossos
ouvidos nio ouvem mais que um breve seguimento da gama das cores e dos sons;

estdo aquém e além da nossa capacidade sensorial as infra e ultracores, como os

infra e ultra-sons”~ FRANCESCO CARNELUTTI.

Sumirio: 1. Breve nota introdutéria — 2. Critério aproximativo
da légica formal — 3. Formagio préxima da légica juridica — 4. A
motivagio das decisdes como argumentagio juridica — 5. Através da
fundamentagio estrutura-se uma decisio legitima—6. Nota conclusiva
—7. Bibliografia.

Resumo: O presente trabalho versasobre aaplicagio daargumentagio juridica
no processo penal focalizada através fundamentagio da decisio judicial levando
a0 controle das garantias fundamentais. Para tanto, tentou-se afastar uma légica
formal do direito que se aproximaria do discurso utdpico de verdades reais. Por

outro lado, buscou-se uma convergénciacom umalégicajuridica paraalegitimagio
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da argumentagio juridica. A pretensdo ainda ficou reservada na tentativa de de-
monstragio da real natureza juridica do processo penal como garantia fundamental
resumindo na necessidade de busca de uma verdade processual.

Abstract: The present work examines the application of the legal allegation
in the criminal process focused on the grounded judicial decision, taking it to the
control of the fundamental guaranties. For this, there was a tentative to move
away from a formal law logic which would come close to a utopic speech of real
truths. On the other hand, a convergency with a legal logic was sought for the
legitimacy of the legal allegation. The pretension was still reserved in the tenta-
tive to demonstrate the real legal nature of the criminal process as a fundamental
guaranty, summarizing it as the need to find the procedural truth.

Palavras-chave: Légicajuridica— Argumentagio processual —fundamentagio
das decisdes judiciais — processo e garantias fundamentais.

Keywords: Legal logic—Procedural allegation—Grounded judicial decisions
— fundamental guaranties and process.

Area do Direito: Penal; Constitucional; Processo penal

1. Breve notaintrodutdria

O presente trabalho ndo possui a ambigao de exaurimento do tema ofertado,
mas tdo somente, uma simples construgio de idéias sobre a fundamentagio das
decisdes e sua presenca na construgio da teoria da argumentagio juridica.

Para tanto, foi necessirio o apontamento de conceitos basicos sobre a 16gica
formal e suaaproximagio comaverdade real. No obstante o discurso falacioso desta
modalidade de verdade no processo penal, podemos afirmar que sua auséncia € a
simples constatagdo da incongruéncia da légica formal com a dialética processual.

Assim, objetivando a adequagio de uma 16gica na dinamica processual,
buscamos a aproximagio da teoria da argumentagio em Perelman, formando, com

seus conceitos € prescri¢des, umalégica (argumentativa) juridica. Neste sentido,a
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motivagio das decisGes judiciais servird como fator preponderante na argumen-
tagdo juridica, a partir do ponto em que expde todo o raciocinio juridico tragado
pelas partes no processo, bem como pela sintese prolatada pelo julgador.

Noentanto,asimples fundamentagio dadecisiojudicial ndo perfaz apenasa
formagiodalégicajuridica, mas sim havera verdadeira corporificagio dalegitimidade
processual a partir da sua fungio politica,somadaa observinciade todas as garantias
fundamentais. Portanto, a fungio da motivagio das decisbes judiciais espelha a na-
tureza juridica do processo penal como garantia fundamental, quando resguarda a
mostragem e o exercicio das normas expressas na nossa Carta Constitucional como
orientadoras da edigio ¢ aplicagio de todo o ordenamento juridico.

Nio pretendemos uma conclusdo perfeita, até porque seria verdadeiro
CONtra-senso com os argumentos expostos, ja que haveria a demonstragio de um
enunciado (muito préximodalégica formal). Como estamos diante de um estudo
juridico, haverd apenas a tentativa de focalizar um item e dele extrair algumas dis-
cussdes ¢ idéias. Nesse sentido, o raciocinio aser seguido serd sempre da construgio

através da duvida (e ndo da certeza) e da argumentagio (e nio da enunciagio).
2. Critério aproximativo dalégica formal

“A légica formal estuda o pensamento em sua estrutura formal, ou seja,
o pensamento enquanto forma que pode ser preenchida por qualquer contetido
oriundo da experiéncia. Essa estrutura formal, ndo existe por si mesma, ¢ apenas
destacdvel mediante uma abstragio onde desprezamos momentaneamente o
contetdo para por em relevo apenas a forma, de modo artificial.™
Assim, 16gica formal, estrutura-se pelo pensamento sem conteddo. A

demonstragio pressupde um dado experimental,? que ndo exaure, porém, nesta

1. ALVES, Ala6rCaffé. Ldgica: pensamento formal e argumentagio. Elementos para o discurso
juridico. 3. ed. Sio Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 83.

2. Baseando-se naTeoria da Argumentagio de Perelman o Professor Paulo Mendoga traga
importante diferenciagio entre a demonstragio e argumentagio, que facilmente se adequa ao
estudo em questiio, aproximando aquela dalégica formal, enquanto esta, muito mais adequada
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forma demonstrativa, mas que também ndo se distancia. A razio néo forma a sua
estruturaaté porque a revelagio empiricaja fornece elementos suficientes para sua
conceituagio. Ossimbolossdo precisos e transparentes, denotando todo seu aspecto
sintdtico, 0 que afasta fatores de opini6es individuais e principalmente sociais, uma
vez que prescinde de anuéncia daqueles que recebem os enunciados.

A auséncia de juizo de valor aproxima de uma verdade absoluta, levando a
desnecessidade de argumentagdo, posto que exibida de forma perfeita, através de
simplesdedugio, por um procedimento certo; por umsaber que se supde cientifico.
Nestalinha, mesmo que hajajustificacio no enunciado, o modelo de racionalidade
serd sempre dedutivo.

Adinamicasocialdeaplicagio das normasjuridicasa fatos concretos afasta, por
sis6,umalégica formal na seara de aplicagdo do direito,* visto que aquela reserva ver-
dadeira forga algébrica, que nio se coaduna com a necessidade dialética do direito.

Mostra-se interessante uma passagem pela 16gica formal, que retrata, ou
pelo menos retratava — face ao relativismo cientifico atual — uma verdade identi-

ficdvel como real ou substancial para, desde j4, afirmarmos que somente hd que se

aargumentagdo juridica. Assim, afirma que “a demonstragio é tipica de uma légica formal, que
adquiriu grande projegiio no século XIX, com a ascensio do paradigma positivista, que defendia
a adogio, no estudo das ciéncias sociais € humanas, do mesmo método utilizado nas ciéncias
naturais e exatas”. MENDONCA, Paulo Roberto Soares. 4 argumentagio nas decisies judiciais.
2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 58.

3. “Segundo essa orientagiio, a estrutura légica da decisdo judicial pode ser assimilada  de
um silogismo no qual a premissa maior corresponde & norma a ser aplicada, enquanto a premissa
menor é representada pelo fato apurado na instrugdo probatéria, extraindo-se dai a necessiria
conclusio, que ¢ a decisio da causa. Esse esquema, que pareceu ser demasiado simples a seus
préprios defensores, nio retratando evidentemente a complexidade do procedimento decisério,
foi depois aperfeigoado, afirmando-se entio que aatividade deciséria comportaria uma série de
silogismos parciais, cujas conclusdes representariam, por sua vez, as premissas de um silogismo
final.” GOMES FILHO, Antonio Magalhies. A motivagao das decisées judiciais. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 119. Por conseguinte, este modelo segue a orientagio da Escola
da Exegese, onde o juiz possuiria uma simples fungio de “boca da lei”, retratando aquilo que
teoricamente deveria ser considerado uma afirmagio perfeita estatuida pelo legislador.

4. “ODireito € parte integrante da experiéncia histérica do homem em sociedade e, como tal,
relaciona-se com o plano da agio. Ou seja, 0 Direito nfio é uma forma/pensamento pura e abstrata
que se sustenta a partir de suas préprias conexdes logico-sistemiticas internas.” MONTEIRO,

Claudia Servilha. Teoria da argumentagio juridica e a nova retdrica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 150.
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falar em verdade real no direito quando estivermos diante de situagdes matemiticas
de aplicagio das normas juridicas. Como tal fato se torna impossivel,a primeirae
tranqiiila conclusio € que pela auséncia de aplicagio da 16gica formal no direito,
ndo existird uma verdade cartesiana.

Como veremos, a pripria necessidade de motivagio das decisoes judiciais como
manifestagio de argumentagdo juridica afasta a logica formal. E por conseqiiéncia, jd que
estaremos diante de argumentacio exposta pelo julgador, reduz-se na afirmagao de
que a decisdo judicial (motivada) ndo se aproxima de qualquer verdade real, mesmo
que sua intengio seja pela sua busca, mas ndo como realidade, e sim como discurso.
Neste sentido, nio haverd espagoa umsilogismo judicial, posto que o método dedutivo
retrataria uma subordinagio hierdrquica (fria) entre a lei e o aplicador do direito.

Ainda que estejamos diante de situagbes rotineiras, inicialmente de aplica-
¢io ficil das normas juridicas e ainda que em relagiio d interpretagio sobre os fatos,
asituagdo processual merece respeito ao ponto de nio se entregar a um silogismo
juridico,5 pois, caso contrdrio, observarfamos um aspecto utilitarista do processo
que pode chegar até mesmo numa arbitrariedade judicial. Merece, portanto, em
qualquer situagio levada a juizo um raciocinio e a justificagio racional e razodvel
para a aplicagdo da norma (com énfase 4 norma repressiva). Formagio de um
modelo dedutivo, acompanhado pela l16gica formal, baseado, tio somente, na
letra dalei, esquecendo a criatividade do juiz, resume-se na redugio da aplicagio
do processo penal, o que ndo podemos concordar.

A légica formal, diante de um silogismo juridico, pode estabelecer

juizos descritivos,® como algo verdadeiro, o que ndo coaduna com a ciéncia

5. Numa outra visio, aponta Gomes Filho a possibilidade de aplicagio de uma modelo de
dedugiosilogisticaquando estivermos diante dos easy cases. Neste sentido,ver GOMES FILHO.
A motivagao das decises judiciais, op. cit, p. 123.

6. Poroutrolado podem-se observar os juizos prescritivos que nio sio registrados pela marca
daverdade, sendo apenas orientados por critérios de validade normativa. Ver TEIXEIRA, Jodo
Paulo Allain. Racionalidade das decisies judiciais. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 55-56.
Porém nio poderemos apenas vincularmos a aplicagio normativa pelo critério de validade,
formado pelo modelo prescritivo, mas ainda ha a necessidade de vinculagio a legitimidade da
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juridica.” Assim, presungGes legais podem levar a correspondente inadequagio
com toda a estrutura sistemdtica do direito e, até mesmo,comadeterminagio cons-
titucional, como era observado, de forma exemplificativa, pela anterior vedagio legal
daliberdade proviséria diante de um suposto crime hediondo.® Neste exemplo, havia
verdadeira demonstragio de necessidade (absoluta) da permanéncia da privagio da
liberdade do acusado, mesmo que ainda inocente. Retratava-se, portanto,um modelo
dedutivo onde a premissa maior (o impedimento legal daliberdade proviséria) somada
a premissa menor (imputagio de um delito elencado como hediondo), formava-se
uma conclusio nefasta: a necessidade genérica da prisao do suposto autor de umdelito
consideradohediondo. Estalégica formal, por ser meramente descritiva, tentavaesta-
belecer uma verdade absoluta, a partir do momento em que todas as prisoes cautelares
correspondentes a delitos elencados como hediondos seriam necessarias.’
Alegalidade danormarevogadaji se mostravadiscutivel —narealidade ain-
constitucionalidade espelhava-se flagrante’® Contudo, avalorizagio de um processo

penal de cunho emergencial™ face a atual criminalidade vulgarizada estabelecia(e)

norma: para nosso estudo, tal fato deve ser observado pela protegdo do individuo através de
normas formadoras de valores constitucionais.

7. “Trata-se aqui, unicamente de reconhecer que o tratamento dos problemas relativos 4 con-
duta humana é impossivel de ser pensado de acordo com a 16gica formal, que neste caso apresenta
resultados inserviveis. A supervalorizagio da l6gica formal que enxerga a sentenga como um
silogismo produziu na jurisprudéncia conseqiiéncias funestas, por nio considerar importantes
aspectos axiolégicos, tipicos da realidade humana.” TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Racionalidade
das decisbes judiciais, op. cit., p. 85.

8. Oart 2.2 da Lei 8.072/90 restou modificado pela Lei 11.464, de 28.03.2007 suprimindo
a proibi¢io normativa da liberdade proviséria.

9. “O que estd em jogo, entretanto, ¢ determinar se uma norma € ou nao adequada para fun-
damentar uma decisio correta em face de um caso concreto. Atendendo-se 4 proposta de Klaus
Giinther, entende que urma norma serd adequada auma determinada situagio quando empregada
de tal modo que possa compreender todas as circunstincias dessa situagio e possa ser apreciada,
alternativamente, em comparago com outras normas. Ocorre que esse simples procedimento
nio garante a corregio da decisdo, que deverd ser alcangada por meio de principios que orientam o
discurso juridico, o qual nio se confunde nem com o discurso moral nem com o discurso pritico.”

TAVARES, Juarez. Téoria do injusto. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 81.

10. O querestouconfirmada peladeclaragio deinconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal do art. 21 do Estatuto do Desarmamento (4DIn 3.112-1).

11. Para tanto ver CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo penal de emergéncia. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002.
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16gicas formais que influenciavam (e influenciam) tribunais' e legisladores,' esta-
belecendo como verdadeiras e vélidas essas normas inconstitucionais.

O que se deveria retratar neste caso exemplificado, seria justamente o
contrério: a demonstragio da verdade absoluta de que a pessoa sujeita a uma
investigagdo ou a uma agdo penal, deve ser considerada inocente quando ainda
diante de uma situagio processual (sem que haja qualquer decisdo condenatéria
transitada em julgado). A nica verdade real — a presente légica formal — ¢ da
sua inocéncia, pois assim descreve o art. 5.2, LVII, da CF/88, 0 que nao pode ser

contrariada por normas infra-constitucionais (inconstitucionais).™

12. “Eincabivela concessio deliberdade proviséria nos crimes hediondos (Lei 8.072/90, art.
2.0,1T). Comesse entendimento, a Turma manteve decisdo proferida pelo STJ, que restabelecera
a prisio do paciente por entender incabivel, na espécie, a concessio de liberdade proviséria
antesde proferida a sentenga, tendo em vista que ele fora preso em flagrante e denunciado pela
pritica de homicidio duplamente qualificado (Lei 8.072/90,art. 1.2,I). Vencido o Min. Marco
Aurélio, relator, que deferia o habeas corpus, por entender que o STJ ndo poderia abandonar
as premissas do acérddo recorrido e concluir pela hediondez do crime, ou seja, ndo poderia
proceder ao exame da prova”. (STF, HC 79.386-AP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acérdio Min. Mauricio Corréa, 05.10.1999).

13. Basta ver Projeto de Lei 831/2003 do Deputado José Divino onde acrescenta o inciso
IX no art. 1.2 da Lei 8.072/90 afirmando que: “Sdo considerado hediondos os seguintes crimes:
LX — crime de receptagdo”. Da mesma forma o Projeto de Lei 166/2003 do Deputado Alberto
Fraga através do qual estabelece algumas l6gicas formais. Assim, para este legislador, deveria
o art. 2.° da Lei 8.072/90 ser alterado para incluir as seguintes pérolas: § 2.° Nos processos
por crimes previstos neste artigo é obrigatéria a decretagio da prisio preventiva por ocasiio
do recebimento da dentincia, se o acusado estiver em liberdade. Nao é aplicdvel nos processo
referente a esses delitos, o art. 316 do CPP. § 3.0. A prisdo tempordria, sobre a qual dispée a Lei
7.690,de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogével por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade, devendo o
juiz, ao prorrogé-la, determinar que se transforme automaticamente em prisio preventiva, quando
de seu término. § 4.2. Nos processos por crimes previstos neste artigo, nio se aplica o art. 366 do
Cédigo de Processo Penal... (grifamos). Material colhido no sitio da Camara dos Deputados.
Nio transcreveremos a justificativa do presente PL, ji que seria por demais absurdo a perda
do nosso (e para os que lerdo o presente trabalho) escasso tempo.

14. “Para além do sonho narciseo da dogmatica processual penal de alcangar a ‘verdade
substancial’ a Constituigdo, a0 normatizar a presungdo de inocéncia, estabeleceu uma atitude
deontoldgica aos sujeitos processuais: aceitar, tomar como verdadeira a inocéncia do acusado
enquanto nio houver robusta provaem contririo.” CARVALHO, Salo. As presungbes no direito
processual penal (estudo preliminar do ‘estado de flagrincia’ na legislagio brasileira). Processo
penal:leituras constitucionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 206.
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No entanto, nosso ordenamento processual e material (penal) ainda se mostra
arraigado del6gicas formais que seria por demasiado elenci-las neste trabalho, pois
deveriamos estar diante de outro campo de raciocinio, nio havendo espago para exau-
rimento desse debate. Merece apenas alusioa presengadessas normas que distanciam
todaaaplicagiodosistema processual penal democrético, cominvengdes inveridicas

de verdades reais, destituidas de qualquer valor juridico e constitucional.
3. Formagio préxima dalégicajuridica®

Contrariando toda a lgica formal,'® que ndo possui qualquer espago nas
ciéncias humanas, a l6gica argumentativa ganha campo!” a partir do fracasso do
positivismo® do século XIX. Essa se funda através da auséncia de verdades demons-
tradas, e sim pelo conjunto de opinides com adesio’ do receptor da exposigio do
argumento. Haverd, portanto,um discurso argumentativo,através de umraciocinio
juridico, que pressupde o desacordo (efetivado em dmbito processual através do
contraditério) e ndo um enunciado verdadeiro, como preleciona a 16gica formal.
Para haver, portanto, um raciocinio juridico, afastado de um modelo cartesiano,
torna-se indispensavel e oportunaa presenca da controvérsia, porque sema alusio
auma batalhaargumentativa, afastaria todaa fungio de um processo dialético que

realiza um liame juridico entre as partes.

15. Também denominadapor Perelman comolégica da controvérsia. PERELMAN, Chaim.
Etica e direito. Trad. GALVAO, Maria Ermantina. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 540.

16. “O papel da légica formal consiste em tornar a conclusdo solidéria com as premissas,
mas o papel da légica juridica é demonstrar a aceitabilidade das premissas. Esta resulta da
confrontagio dos meios de prova, dos argumentos e dos valores que se defrontam nalide; o juiz
deve efetuar a arbitragem deles para tomar a decisfio e motivar o julgamento.” PERELMAN,
Chaim. Ldgica juridica. Trad. PUPI, Verginia K. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 242.

17. Podemos, porém, afirmar que a retérica cldssica que originou toda a critica da atuagdo das
ciéncias exatas nas vertentes sociais.

18. O positivismo juridico afasta juizos de valores, a partir do momento em que considera o
direito comoum fato e néio como valor, interpretando e aplicando as normas juridicas da mesma
forma que o cientista aplica e interpreta as leis naturais.

19. Ver MENDONCA. 4 argumentagio nas decisées judiciais, op. cit., p. 90.
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Também se deve observar todo umaspecto semantico do discurso, impres-
cindindo de interpretagdo dalinguagem exposta®® sem que haja umassituagéo auto
explicativa. Reserva como ponto crucial, a presenca de juizos de valores.

Urge observarmos que a aplicagio das normasjuridicas e suaadequagao aos
fatos indicados nasituagio processual pela argumentagio, nao afasta uma estrutura
legalista; ndo se pretende uma aversao a normatividade juridica, tio somente uma
identificagdo social e racional da sua aplicagio.” Ha, portanto, necessidade de
interpretago, uma vez que o dinamismo juridico impde a incerteza da aplicagao
pragmitica de sua estrutura. A razdo pritica?? mostra-se indispensével, mas con-
dicionada a argumentagio regulamentada, seja através daépoca, do aspecto social,
da aplicabilidade proporcional das normas juridicas e da interpretagao casuistica,
sem minimizar uma légica juridica.

E éjustamenteatravés daestruturagio de umaldgicaargumentativa pela cria-
¢do e seguimento necessirio de umalégicajuridica, que demandaré todaa estrutura

formadora em decorréncia dos valores sociais e daqueles inseridos nos discursos das

20. Importante ressaltar que nio estamos nos filiando na posigio de Perelman ou Habermas
sobre a Teoria da Argumentagio, j4 que nio € esse o objeto do estudo. Na verdade, esta teoria
apenas nos convida criticasobre o discurso passadoe moderno sobre a existéncia de umaverdade
real no processo. Como teremos a oportunidade de expor, estaremos sim, diante de uma verdade
processual, que se refere, tio somente, aos argumentos expostos pelo julgador, que nio se mostra
real, nem mesmo justa, mas sim condicionante s partes do processo, 4 época, a0 aspecto social
e o resumo dirigido ao discurso ético do processo como garantia fundamental.

21. Assim,aTeoriada Argumentagio que fundamentaaaplicagio normativaaduz que “anorma
‘justa’é aquela aceita institucionalmente,a partir de um processo dialético. Isto se justifica, porque
no campo da argumentagio pode-se verificar a prevaléncia de uma retérica eficiente ou nio;
mas nunca a existéncia de idéias ‘corretas’, as quais sio préprias do universo da demonstragio.”
PERELMAN. Tratado da argumentagio, op. cit., p. 80. Essas premissas partem de argumentos
dialéticos objetivando a aceitagio pela sociedade (comunidade juridica) como possivelmente
verdadeiras (verossimeis), necessitando de confrontagio em um procedimento critico através
dainstauragdo de didlogos entre diversas posigbes confrontadas. Ou seja, ndo se mostra estitico,
mas sim dinidmico pelo préprio impulso através de argumentos.

22. Enquanto a razio teérica insere-se no dmbito da prova, a razio pritica imprescinde de
aprovagio. “Assim, a filosofia tem por objeto a verdade, enquanto que a Teoria da Argumentagio
¢ o terreno do opindvel. A tradigfo racional cartesiana abandonou a razio prética e sua proble-
mitica, enquanto que a Nova Retérica pretende resgatar o estudo dos mecanismos nio-formais
do pensamento. Por tudo isso, pode-se dizer que o papel da argumentagio se liga ao da razio
pritica.” MONTEIRO. Teoria da argumentagio juridica e a nova retérica, op.cit., p. 152.
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partes na situagio processual, bem como pelo julgador, como receptor natural das
oragdes interessadas e exposi¢do da argumentagio imparcial e independente.

Nalégicajuridica, ndo estaremos diante de determinagdes conceituais, que
afastam qualquer fator de opinido. H4, na verdade, uma aproximagio da légica
argumentativa, onde a decisdo serd o ponto crucial de formagio do conjunto de
saberes do julgador sobre o fato e sobre aaplicagio do direito. Haverd necessidade
de construgio dejuizo de valores diante do material probatério e processual dispo-
nibilizado, esquivando-se a0 maximo, da presenga de dimensdes sintdticas sobre
aplicagdio da norma a0 caso concreto; pelo contririo, a pretensio aqui exposta é
justamente a existéncia do aspecto semantico que estabiliza o sentido que a norma
juridica buscaré através da sua interpretagio. Esta interpretagdo, por seu turno,
deveré percorrer umviés argumentativo, para afastar uma simpléria demonstragio
entre a premissa maiot € a premissa menor.

Contudo, os argumentos expostos pelo aplicador da ciéncia juridica (argu-
mentativa) ndo devem somar uma quebra da imparcialidade e total independéncia
para proferir uma decisio, no minimolegitima, socialmente ttil e razoavel. Diferente
dalégica formal, onde ndo hd juizo de valor, sendo apenas necessdria sua presenga,
onde a demonstragio de seus efeitos ndo necessita quicd de anuéncia; na légica
juridica, aimparcialidade deve basilar toda sua estrutura, pois nio estaremos diante
de fatores pré-determinados,ou simbolicamente demonstrados, mas sim, diante de
critérios seménticos que estruturario toda uma explicagio da valoragio fatica.

Comoefeitodestaldgicajuridica, afirma Perelman, numasingela concluséo
que “na medida em que o direito é concebido como uma técnica que visa a pro-
teger simultaneamente vdrios valores, as vezes incompativeis, a logica juridica se
apresenta essencialmente como uma argumentagio destinada a motivar decisdes
judicidrias, para fazé-las beneficiar-se de um consenso, o das partes, dasinstincias

superiores e, enfim, da opinido puiblica esclarecida”.®

23. PERELMAN. Efica e direito, p. 541. Na verdade nio podemos concordar com esta con-
clusio a partir do momento em que néo se estabiliza uma situago juridica apenas pela forga
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Nio estaremos também afastados de valores politicos e sociais,? posto que
todaargumentagiojuridicasobre um fato demanda afirmagio depoder para dirimir
eventuais conflitos sociais. Porém, devem-se somar diretrizes objetivando o afasta-
mento da inseguranga juridica que originaria por simples quebra da imparcialidade
do julgador. Ou seja, valores outros daqueles mesclados da situagio processual
estardo presentes, obviamente, mas nio deverdo subtrair do julgador sua completa
independéncia (que estrutura todo um Estado de Direito originado principalmente
na separagio dos poderes idealizada por Montesquieu) e imparcialidade (formada
através dainamovibilidade dos juizes,impossibilidade de criagio de tribunais espe-
ciais, e aproximagio ativa dos argumentos) para julgamento a partir de discusses
promovidas pelas partes. Os valores (e ndo pré-valores) deverdo estar presentes.

A importancia da légica juridica como ruptura natural da légica formal
eleva-se pelo simples fato de que a argumentagio prevista em decisdes pretende
resguardar uma discussdo ética (entre as partes e levadas ao julgador, para exercicio
primario de sua fungio), que nio pode ser recebida por pré-conceitos formados
antes mesmo da pretensio acusatéria. Assim, indo ao encontro aos ensinamentos

de Perelman e acompanhando suas angustias, deve-se indagar: “o juiz deverd ou

deciséria. A aplicagdo da “justiga” ndo estd inserida apenas no poder judicidrio. Precedente 2
decisio deve-se indagar pela existéncia de umajustica social, principalmente no nosso caso,onde
a discussdo di-se pelo desvalor de uma conduta que na maioria das vezes esbarra em valores
patrimoniais. Mas também apés a decisdo judicial e o cumprimento de eventual sangio penal,
J4 que a micula desta repressio resguardara feridas eternas. Assim, a argumentagio juridica
exposta pelo julgador, nio pode ser destinada apenas as partes, e principalmente 2 opinido
publica esclarecida, mas numa visdo mais ampla onde toda a sociedade nio dever fazer parte
dadiscussio enfocada num processo (penal). Nio podemos reduzir o campo de aplicagio social
do processo, que merece uma extensa visio democratica.

24. “Toda a argumentagio, seja ela qual for, que vise obter ou aumentar a adesio de um au-
ditério as teses que se apresentam ao seu assentimento, funciona num contexto psicossocial,
pois implica a existéncia de um contato das mentes, a utilizagio de uma linguagem comum, a
observagio de certo nimero de costumes, de praticas e de habitos que regem o uso do discurso.
Mas o que fica vago e indeterminado, quando se trata de praticas socialmente aceitas, é muito
mais regulamentado quando se trata de praticasjuridicas,em especialjudicidrias.” PERELMAN.
Etica e direito, op. cit., p. 539. Neste sentido, a regulamentacio do discurso juridico deve se dar
pelo principio do devido processo legal. Somente a partir dai, resguardar-se-4 0 apoiosocial para
alégica juridica formada por uma decisdo judicial.
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nio levar em conta conseqiiéncias sociais, economicas ou politicas de sua decisdo?
Devera ficar fiel 2 maxima pereat mundus, fiat justitia? Quais sio as consideragdes
que devem prevalecer aos seus olhos? Serd a seguranga juridica, a fidelidade 2 lei,
serd um cuidado de equidade, devera ele conciliar essas suas exigéncias quando elas
parecerem conduzir a decisoes divergentes?”

Perpassando pelo cariter semantico da légica argumentativa, chega-se 4 si-
tuagio pragmitica da l6gica juridica que serd demonstrada pelos valores apontados na
decisdo judicial. Valores estes, como exporemos, devem estar resguardados diante da
contradigio exercida pelos sujeitos processuais,? sob pena de ferir o devido processo
legal substancial, bem como a seguranga juridica formada pelo processamento dos
argumentos expostos. Claro, porém,que todas as garantias fundamentais jaresguardam
determinados valores processuais, jurisdicionais e sociais que tentam aproximagio da
aplicagio de um processodemocrético,com aplicagio imediata nasituagao processual,
independentemente de aproximagio dos argumentos empregados na disputa proces-

sual, devendo ser ponderado pela sintese através e para a formagio da sua motivagio.

4. A motivagao das decisdes como argumentagao
juridica

“O Direito, equilibra uma dupla exigéncia: a primeira ¢ a sistemdtica, con-

cernente avalorizagio da coeréncia do prépriosistema; e a segunda é a pragmdtica,

25. Ibdem, p.537-538.

26. Com forga filoséfica, esta estrutura argumentativa pode ser denominada de principio da
discussdo que se enunciada seguinte forma: “S6 podem pretender a validade as normas que possam
receber a concordincia de todos os interessados, enquanto que participantes numa discussio
prética. E um principio moral por ser, antes de tudo, um principio de participagao abrangente:
todos os interessados tém o direito de participar na discussdo que elabora as decises ou as
normas. E um principio de descentrahzagao em relagio aos interesses imediatos. ...) E preciso
associar o principio dadiscussio ao principioda publicidade dos debates. Os debates que ndo sdo
publicos tém muito menos valor porque as decisbes nio envolvem os protagonistas.” FERRY,
Jean — Marc. As virtudes da discussio. 4 sociedade em busca de valores. Para fugir a alternativa
entre o cepticismo e o dogmatismo. Trad. FETO, Luis M. Coucetro. Lisboa: Instituto Piaget,
1996, p. 215-216. E, por conseguinte, a principal ofensa serd contra a democracia.
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definida como a aceitabilidade das decisées”.”” Portanto, jd podemos afirmar que
a motivag¢io das decisdes? ndo nasce com o direito, nem a ela se torna exclusiva.
Durante longo espago de tempo, a aplicagio do direito misturava-se s crengas
religiosas e o préprio costume. O direito reservava-se a 6rgios pré-determinados
que legislavam e julgavam, havendo uma verdadeira mesclagem entre suas fun-
¢oes, na medida em que o sistema juridico era pouco elaborado e ndo havia uma
participagdo ativa da sociedade. As decisdes proferidas por aqueles que julgavam
qui¢d eram levadas ao conhecimento do publico.

A mudanga substancial teve sua origem pela Revolugio Francesa, com a
proclamagio do principio da separagio dos poderes, somada a publicagio de um
conjunto deleis codificadasimpondoaojuizaadequagio das suas fungdes as regras
estruturadas através de c6digo. Por conseguinte, estabelece-se a obrigagio, para o
juiz, de motivar suas decisdes com referéncias i legislagio em vigor.”

Ultrapassando séculos, permanece a retidio como marca registrada de toda
decisdo judicial, e serd revelada por sua fundamentagio. Naverdade, os argumentos

despendidos pelo julgador deverdo dar base 4 sintese das questdes argiiidas pelas

27. MONTEIRO. Teoria da argumentagdo juridica e a nova retérica, op. cit., p. 146.

28. “Motivar uma decisio € expressar-lhe as razoes. E desse modo, obrigar quem a toma a té-
las. E afastar toda arbitrariedade. Somente gragas 2 motivagio aquele que perdeu um processo
sabe como ¢ por qué. A motivagio convida-o acompreender a sentenga ¢ nio o deixa entregar-se
por muito tempo ao amargo prazer de ‘maldizer os juizes’. Ela é que o ajuda a decidir se deve
recorrer, ou, se for o caso, a dirigir-se 2 Cassagdo. Ela é que permite ndo colocar-se novamente
em uma situagio que faria nascer um segundo processo. Além do mais, a motivagao dirige-se nio
apenas aos pleiteantes, mas a todos. Faz compreender o sentido e os limites das leis novas,o modo
de combina-las com as antigas. Fornece aos comentadores, aos estudiosos da jurisprudéncia, a
possibilidade de comparar as sentengas entre s, de analisa-las, agrupa-las, critica-las e extrair
delas ligdes, em geral, também de preparar as solugdes futuras. Sem ela no teriamos ‘ementarios’,
e esta publicagio ndo seria o que €. A necessidade da motivagio entrou de tal modo em nossos
costumes que em geral ultrapassa os limites do dominio jurisdicional e vai-se impondo, pouco
a pouco, a decisdes simplesmente administrativas, cada vez mais numerosas.

“A sentenga motivada substitui a afirmag@o por um raciocinio e o simples exercicio da autoridade
por uma tentativa de persuasdo. Desempenha, desta forma, no que poderiamos chamar de equilibrio
juridico e moral do pais, um papel absolutamente essencial.” SAUVEL, T. Histoire du jugement
motivé. Rev. Dr. Publ., 1955, pp. 5-6, apud PERELMAN. Ldgicajuridica, pp. 210-211.

29. PERELMAN. Ldgicajuridica, op. cit.,p. 183 e ss. Ver ainda GOMES FILHO, cap. II.
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partes, que necessariamente trario ao juiz elementos para formagdo desta funda-
mentagio. A 16gica juridica, que pressupde o afastamento de um funcionamento
puramente formal da prestagio jurisdicional (havendo um claro rompimento com
a légica formal), deve se adequar a formagio de argumentos uteis a solugdo de
conflitos, ou mesmo poderes e deveres. Argumentos estes que deverdo aderir aos
anseios das partes (umavencida e outravencedora—também em seusargumentos),*
bem como socialmente 1til, j4 que a pretensio da l6gica argumentativa (juridica)
se funda justamente na ligagio do aspecto estritamente legal ao social, formando a
legitimidade entreo Direito e asociedade. A partir dai estabelece-se um processo que
se pretende democrético. Assim, 0 audit6rio® receptor do argumento jurisdicional,
torna-se o mais amplo possivel, justamente porque esse argumento n3o se dirige

apenas aos sujeitos processuais,* mas sim a todo um aspecto extrinseco da situago

30. Na pesquisa da verdade no sisterna da prova judicidria feudal, trata-se de uma espécie de
jogo de estrutura bindria, o que de certa forma, atualmente devemos repristinar na formagio
argumentativa, Assim, ilustra Foucault que “a sentenga consiste na enunciagio, por um terceiro,
do seguinte: certa pessoa tendo dito a verdade tem razio, uma outra tendo dito uma mentiranio
tem razdo. A sentenga, portanto, nio existe; a separago da verdade e do erro entre os individuos
nio desempenha nenhum papel; existe simplesmente vitéria ou fracasso” em seus argumentos.
FOUCAULT, Michel. 4 verdade e as formas juridicas. Trad. MACHADO, Roberto Cabral de
Melo e MORAIS, Eduardo Jardim. Rio de Janeiro: NAU, 2002, p. 61.

31. Sobre o auditério como construgio do orador ver PERELMAN, Chaim e OL-
BRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da argumentagio: a nova retérica. Trad. GALVAOQO,
Maria Ermantina. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. Seguindo a orientagao sobre a diregio
da motivagio e o auditério, ilustra Perelman: “A motivagio se adaptard ao auditério que se
propde persuadir, a suas exigéncias em matéria de direito e de justica, 2 idéia que ele se forma
do papel e dos poderes do juiz no conjunto das instituigdes nacionais e internacionais. Como
essa concepgio varia conforme as épocas, os paises, a ideologia dominante, nio h4 verdade
objetiva a tal respeito, mas unicamente uma tentativa de adaptagio a umassituaggo. “O direito
é, simultaneamente, ato de autoridade e obra de razio e de persuasio.” PERELMAN. Etica
e direito, op. cit., p. 570.

32. Acompanhando o raciocinio de Perleman, afirma Gomes Filho que “num sistema em
que esta realiza apenas uma funcio endoprocessual, permitindo-se ti-s6 um controle de tipo
burocritico sobre as decisées, esse auditério é limitado, formado basicamente pelos juizes das
eventuais impugnagdes; a0 contrario, quando se pensa na motiva¢io como garantia politica
— que possibilita o controle democritico sobre a atuagio judicial — o auditério € mais amplo,
constituido potencialmente por todos os membros da comunidade politica, em nome da qual a
decisio é pronunciada.” GOMES FILHO. 4 motivagio das decisies judiciais, op. cit., p. 118.
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processual. Consequentemente a fundamentagio da decisio deve buscar, ou mesmo
se aproximar, daquilo que ¢é trazido aos autos, interpretado (sejam as normas, bem
como os fatos) e aplicado de forma racional.

A motivagio (também reservada como verdadeira justificagdo)*® ndo se
mostrasimples célculo aritmético, mas sim,forma de argumentagfo jurisdicional.
Somente a partir deste material processual, possuird o juiz condi¢des de decidir
através dos argumentos expostos pelas partes e auxiliares nasituagio processual. A
motivagio, neste sentido, possuia natureza de um discurso justificativo da decisio
judicial,* o seu préprio argumento, pois o julgador devera se pautar nas normas
juridicas e aplicé-las, quando coerente com o caso concreto, mas adstrita a deter-
minagio constitucional, assim como os fatos retratados na discussio processual.

Nio hd espago, na 16gica juridica, de fundamentagio baseada em intuigdes
pessoais dojulgador, posto que ndo argumentadas pelas partes nasituagio processual.
Também ndo ha reserva para formagio de valores pré-concebidos que afastaria a
imparcialidade do julgador. Claro que o julgador ndo é umboneco de pano que apenas
expde aletra da lei! Tem ele suas intuigdes, convicgdes, conceitos e pré-conceitos.® O
quendohd espagoé parainclusio direta ouindireta,mesmo que fundamentada, dessas
questdes estritamente subjetivas, pois retrataria verdadeira arbitrariedade judicial. A
fundamentagio dasdecisdes,com palavras escorreitas que incluem—de formaimplicita

— esses Viés pessoais, também merece qualificagio de arbitraria, justamente porque

33. Justificar € fornecer boas razies através da persuasio razoavel ou mesmo racional. Cuida-se de
um procedimentoargumentativo que estabelece juizos de valores,sem haverespago para determinagoes
de “verdades”. Assim, justificar pode ser visto como uma formagao de um discurso argumentativo.

34. GOMES FILHO. 4 motivagio das decises judiciais, op. cit., p. 116.

35. Assim, resulta na constatagio de Adauto Suanes onde “é absolutamente irreal pretender que o
julgadorinterrogue um pretenso serial killercoma mesma tranquilidade com que toma o depoimento
pessoal dosenhorio emumaagio de despejo. Por menos que o desejasse, suaslimitagbes humanasfazem
dele algo mais doque ummero espectador ou,na melhor das hipéteses, alguém comprometido com os
aspectos puramente formais do processo. Bastaler os termos de muitas decisdes concessivas de prisdo
preventiva para concluir que a instrugio penal em tais processos serd, por vezes, mera formalidade.
Ha de haver, pois, no processo algum instrumento que pelo menos minore as consequéncias desse
inevitdvel envolvimento emocional.” SUANNES, Adauto. Os fundamentos éticos do devido processo
legal. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 152-153.
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a situagio processual impde um contato das partes com as questdes normativas e
faticas para a formagio de um efetivo contraditério.

Assim, podemosafirmarcom trangjiilidade, que alégicaargumentativajuridica
impede que o julgador traga aos autos do processo elementos que nio foram obtidos
através dadiscussio entre as partes, visto que asubjetividade deste recurso extravasaria
sobremaneiratodaaestruturadosisterna processualvigente, bem comoalégicajuridica.
A fungio da motivagio das decisdes judiciais, portanto, serviria como controle a estes
pré-valores, a partir do momento em que as partes podem impugnar as decisoes, e
controlar a prépria origem do convencimento do juiz. Funcionaria, portanto, como
controle da racionalidade dos argumentos expostos, sejam juridicos ou morais.*

O enfoque reservado 2 motivagio das decisGes merece alcance amplo, nio
mais se resumindo na fungio dejustificagio dojuiz por sua decisio aos legisladores,
que foi, na verdade, o objetivo maximo desta imposi¢ao pela Revolugio Francesa;
bem como nio estaremos apenas diante de uma técnica processual de meraafirma-
¢io dos atos processuais praticados. Ha que se ampliar seu curso. A partir da sua
fungio politica,*” impde-se que haja demonstragio da adequagio das descrigbes
normativas a realidade fdtica, bem como constitucionais, consubstanciada pela
funcio de aplicagio das garantias e direitos fundamentais.

Pela fungio politica, podemosafirmar que a fundamentagio das decis6es judi-
ciais ndo serestringe apenasao controle entre as partes (endoprocessual), mas também
pela possibilidade da sociedade exercer o controle da prestagio judicial ou até mesmo
na equidade buscada pelo exercicio do poder pelo Estado. A prestagfio jurisdicional

também merece cunho democritico e serd através da opinido publicasobre as decises

36. Desta forma ilustra o Professor Aury Lopes Jr. “A fundamentagio das decisdes, a partir
dos fatos provados (cognoscitivismo) refutéveis e de argumentos juridicos validos é um limitador
(ainda que ndo imunizador) dos jufzos morais. Esse € um espago impréprio da subjetividade
que sempre estard presente (ndo existe juiz neutro), mas que o sistema de garantias deve buscar,
constantemente, desvelar ¢ limitar.” LOPES Jr. Aury. Introdugio critica ao processo penal (funda-
mentos da instrumentalidade garantista). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 272.

37. Sobre a natureza politica da motivagio das decisdes judicias ver GOMES FILHO, cap. I11.
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judiciais que haverd o exercicio direto da democracia no poder de julgar pelo Estado
(visto que, no nosso pais, o juiznio éeleito pelo voto popular). Assim, aresponsabilidade
de qualquer decisdo judicial deve ser avaliada pelos sujeitos processuais (o acusado, seu
defensor, o Ministério Puiblico e juizes superiores) — formando uma responsabilidade
jurisdicional (endoprocessual) — e pela prépria sociedade através da sua opinido sobre
as decisdes judiciais ~ estabilizando uma responsabilidade social (extra-processual).

Também serd pela fungio politica da fundamentagio das decisées judiciais que
se controlarda préprialegalidade dosatos processuais:a adequagio formale substancial
dafungio de julgar coma previsio normativa instituida pelo Poder Legislativo. Obvio
que esta adequagio merece balizamento com a dinimica social - o juiz ndo é apenas
um repetidor das palavras dalei, como jd ressaltado. Serd ele uminterpretador da lei ao
caso concreto, nao podendo se esconder pelo que o legislador disse ou quis dizer quan-
do divergente do anseio social (quando este estiver também respaldado na aplicagio
dos dispositivos constitucionais). A lei servird ao juiz como ponto inicial a0 caminho
percorrido (pelos simples fato de nos encontrarmos diante de um Estado de Direito),
mas nfio precisa impor uma chegada determinada, até porque a dimensdo semantica
das normas juridicas poderd formar outros afluentes para serem desenvolvidos.

O controle da legalidade —inclusive constitucional - dos atos produzidos
no processo (penal) poderd ocorrer, como jé ressaltado, pelas partes ou pela opinido
publica e, este aspecto politico ndo impée a efetividade do controle, mas apenas a
possibilidade do seu exercicio (principalmente pela sociedade) retratando o anseio

democritico do processo.*

38. Valelembrar que ndo mais hd espaco paraum Estado de Direito tradicional (estritamente lega-
lista), onde a Constituigfo serve como mera estrutura orientadora do legislador infraconstitucional,
que a ela merece respeito. Pelo contrério, através do nosso Estado Constitucional toda a estrutura
legislativa deve ser balisada e estruturada a partir das normas constitucionais. A Constitui¢io deve
ser vista como fonte de deveres e obrigacdes legislativas e também dos operadores do direito.

39. Para tanto, afirma Ferrajoli, este controle e responsabilizagio dos juizes requer uma série
de pressupostos, sociais € institucionais. Assim, 0s pressupostos sociais “sio a democracia em
geral: a maturidade civil e politica dos cidaddos em torno das questdes da justiga; a sua atengio
e participagio constante na via publica; a sua conflitividade social e sua solidariedade civil e
politica com os direitos lesados; a completude, a independéncia e a corregdo da informagio
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O principal objetivo, portanto, da fundamentagio das decisbes judiciais
¢ justamente a mostragem e controle da fungao de adequagio constitucional do
julgador. Estruturada no nosso Estado Democritico de Direito (Constitucional),
a fundamentagio das decisées judiciais, focaliza um controle exercido pelas partes
e em Ambito social da decisio judicial,* com afiscalizagio da aplicagio da estrutura
constitucional (exercicio das garantias e direitos fundamentais) daquele que julga.

Todo poder merece controle, para que ndo se invada um grau de arbitra-
riedade. Da mesma forma o poder de decidir. Neste sentido, toda a argumentagio
exposta pelo julgador, deve estar condigna com uma realidade processual e social,
com aplicagio de todas as garantias fundamentais reservada as partes na situagio
processual, o que resultard numa legitimidade juridica.

Para que haja coeréncia com a aplicagio do direito aos fatos levados a inércia
jurisdicional, deve-se observar que a decisio judicial nio pretende um mero enfren-
tamento de demonstragées juridicas, que aproximaria de uma viso 16gica formal,
uma verdade normativa, que deve ser combatida pelo dinamismo social; e sim pela
aplicagio de argumentos que a torne aproximada da realidade dos fatos em conjunto
com as normas. A fundamentagio das decisbes judiciais, ao invés de afirmagio de
verdades, que retiraria, por completo seu valor, visto seu contetdo ilusério, como
ja ressaltado, deve estar adequada a aplicagio de direitos e garantias processuais e
sociais, para resguardar sua legitimidade (em 4mbito juridico, como social).

O processo (principalmente o penal) ndo deve buscar apenasa aplicagio do

direito material."! Seria por demais minimizada sua fun¢io. Também nio estaremos

judicidria por parte da imprensa; o empenho civil e o costume de oposigdo da cultura juridica.”
FERRAJOLI, Luigi. Direito ¢ razdo: teoria do garantismo penal. Trad. ZOMER, Ana Paulae
outros. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 481.

40. “Ojuiz dirige-se na motivagdo de suas sentengas, ao consenso de um auditdrio universal;
ele quer convencer o conjunto hipotético de seres razodveis de que estd cumprindo os ditames
de justi¢a socialmente aceitos”. MONTEIRO. Teoria da argumentagio juridica e a nova retdrica,
op. cit., p. 195-196.

41. Entende de forma diferente Carnelutti onde afirma que o processo penal consiste no
conjunto de atos em que se resolve o castigo do réu. “O processo penal e, portanto, uma
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apenas diante de decisiojusta, que se traduziria em verdadeira* (comojd afirmado,
com certo teor romantico), mas deve-se resguardar limites ao poder repressivo
exercido pelo Estado. E, acompanhando o raciocinio, serd a fundamentagao das
decisdes judiciais o momento oportuno de saber se o Estado exerceu seu poder
(de punir ou de libertar) apenas com conceitos racionais,® razodveis* e legitimos
e nao com pré-conceitos demonstriveis, porém mascarados por alguns escritos

que ndo respaldam a fungio do processo.

5. Através da fundamentagio estrutura-se uma
decisio legitima

O objetivo exercido pelo processo penal (podendo corresponder 4 sua

natureza juridica) como limite do exercicio do poder de punir do Estado, deve

parte ou uma fase, mais exatamente a segunda parte ou a segunda fase, do que se costuma
chamar de fendmeno penal, o qual é constituido pela combinagdo do delito e da pena. (...)
O Direito Penal material tem, portanto, como objeto o delito; o Direito Processual Penal,
tem como objeto, por outro lado a pena. Um e outro, juntos, formam o Direito Penal”.
CARNELUTTI, Francesco. Ligées sobre o processo penal. v. 1. Trad. BRUNO, Francisco
José Galvio. Campinas: Bookseller, 2004, p. 67.

42. Estavemsendoaafirmagioemblemiticado discurso sobreanecessidade dabuscadaverdade
real. Neste sentido, faz-se oportuna a colagio desta ilustragio: “Seja no processo civil, seja no penal,
nio € suficiente a tutela formal, resultante da simples aplicagao das normas legais, mas se requer
mais do juiz: dedicagio, empenho, persisténcia na busca da Justia. Justica que concede ou que
nega, que condena ou que absolve, que autoriza ou que proibe, mas sempre Justica, qualificada e
nao meramente formal.” LOPES, Jodo Batista. Os poderes dojuize o aprimoramento da prestagio
jurisdicional. Revista de Processo 35/28, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984,

43. “S6 a fundamentagdo permite avaliar se a racionalidade da decisdo predominou sobre o
poder, premissa fundante de um processo penal democratico. Nessa linha, estard expressamente
consagrada no art. 93,1X da CB” LOPES Jr. Introdugdo critica ao processo penal, op. cit., p. 253.

44, “Uma deciso razoavel nio corresponde ao mero subjetivismo ou 4 paixdo, mas a um outro
tipo de racionalidade, intersubjetiva, que se utiliza da técnica argumentativa e se define pelo
consenso. Muito embora o ideal de ciéncia, caracteristico do mundo moderno, tenha excluido
do campo da légica o pensamento opinativo, ndo significa que esse tipo de pensamento seja
intuitivo ou irracional. O pensamento opinativo é aquele formulado em torno de opinides
comuns e amplamente aceitas em determinada comunidade; idéias, portanto, admitidas como
provéveis na qualidade de verossimeis porque podem ser tomadas como verdade para efeito
deraciocinio.” CAMARGO, Margarida Maria Lacombe. Hermenéutica e argumentagdo:uma
contribuigdo ao estudo do direito. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 189-190.
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estar em consonéncia com todas as garantias materiais e processuais, para a re-
serva democritica da sua existéncia. Ndo se ressalva apenas a necessidade de um
Estado de Direito, como principio dalegalidade como alicerce determinante, que
também exerce importante fungio de controle do poder (de punir) do Estado,
através do limite previsto em Lei.* Mas também exprime necessidade de valores
democraticos para adequarmos os anseios sociais s aplicagbes normativas. Para
tanto, um Estado de Direito deve ser Democratico, € s6 o serd com a observincia
pratica de todas as garantias fundamentais. O processo penal nio requer apenas
a aplicagdo do direito material, como se fosse somente o instrumento de sua
aplicagdo. Haveria verdadeira redugdo 4 sua natureza e fungio, mas também nio
podemos indicar unicamente o processo como aplicagio de garantias e direitos
individuais: o processo penal é uma verdadeira garantia fundamental conglobante,
tendo como valor supremo o controle, fiscalizagio e limite de qualquer imposigao
de medidas repressivas, servindo, portanto, como real limitador ao poder punitivo

do Estado, principalmente a partir da énfase prescrita no art. 8.° da Convengéo

45. Para Ferrajoli o termo ‘Estado de direito’ € sinonimo de garantismo. “Designa, por esse
motivo, ndo simplesmente um ‘Estado Legal’ ou ‘regulado pelasleis’, mas um modelo de Estado
nascido com as modernas Constitui¢des e caracterizado: a) no plano formal, pelo principio da
legalidade, por forga do qual todo poder publico — legislativo, judicidrio e administrativo — estd
subordinado asleis gerais e abstratas que lhe disciplinamas formas de exercicio e cuja observéncia
¢ submetida a controle de legitimidade por parte dos juizes delas separados e independentes (a
Corte Constitucional para leis, ou juizes ordinarios para as sentengas, os tribunais administra-
tivos para os provimentos); b) no plano substancial da funcionalizagio de todos os poderes do
Estado  garantia dos direitos fundamentais dos cidadios, por meio da incorporagio limitadora
em sua Constituigdo dos deveres publicos correspondentes, isto ¢, das vedagdes legais de lesio
aos direitos de liberdades e das obrigagdes de satisfagio dos direitos sociais, bem como dos cor-
relativos poderes dos cidaddos de ativarem a tutela judicidria” A primeira, destas duas condi¢des
representa a fonte de legitimagio formal de qualquer poder e a segunda fonte de legitimagio
substancial. FERRAJOLIL. Direito e razdo, op. cit., p. 687-688.

46. Ilustracom seu ensinamento coerente Aury Lopes Jr.: “O processo, como instrumento para
arealizacio do Direito Penal, deve realizar sua dupla fungio: de um lado, tornar vidvel a aplicagio
da pena, e, de outro, servir como efetivo instrumento de garantia dos direitos e liberdades individuas,
assegurando os individuos contra os atos abusivos do Estado. Nesse sentido, 0 processo penal deve
servir comoinstrumentode limitagio daatividade estatal, estruturando-se de modo agarantir plena
efetividade aos direitos individuais constitucionalmente previstos, como a presungio deinocéncia,
contraditério, defesa etc.” LOPES Jr. Introdugdo critica ao processo penal, op. cit., p. 37.
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Interamericanasobre Direitos Humanos — Pacto de Sio José da Costa Rica e pela
expressio méaximadoart. 5.°da CF/88.¥ Damesmaforma,com afirmagio coerente
ilustra Suannes aincompatibilidade entre o processo penal e a verdade real, ji que
sua finalidade ¢, antes e acima de tudo, assegurar ao acusado a preservagio da sua
liberdade e a manutengio do seu estado de inocéncia até a demonstragio, pelo
Estado, a necessidade de determinagio de prescrigio sancionatéria. *®

Assim, a decisfio judicial reservaré cardter democritico, autorizando a
exposi¢io do poder exercido, quando resguarda pela aplicagio aos direitos e
garantias fundamentais, com énfase ao devido processo legal,* ao efetivo con-
traditério e principalmente ao amplo e irrestrito exercicio da defesa, o que deve
ser demonstrado pela sua fundamentagio. Dai a exposigio simples e ilustrativa
de Ferrajolli apontando que a fundamentagio das decisdes judiciais, na verdade
deve ser consideradacomo garantia das garantias, jd que serd através destagarantia
(explicitanos arts. 5.2, LXT ¢ 93,IX da CF/88) que haverd aexposigio e o controle
da aplicagio de outras garantias fundamentais.

Também a publicidade dos atos processuais, ¢ aqui com énfase is decisdes
judiciais, reserva um cunho de legitimidade a partir do momento em que deverio
ser submetidas a um controle processual (pelos sujeitos na situagio processual) e

social®* E mais, para fomentar a legitimidade das decisdes judiciais, hd necessidade

47. “A conscientizagio sobre a importancia das garantias processuais, como expressio desses
valores fundamentais de civilidade que deveminformar asatividades de aplicagio jurisdicional do
direito, representa talvez o trago mais saliente da cultura processual contemporanea, chegando-se
mesmo a afirmar a fecunda expressiva idéia de um jusnaturalismo processual.” GOMES FILHO.
A motivagdo das decises judiciais, op. cit., p. 31.

48. SUANNES. Os fundamentos éticos do devido processo legal, op. cit., p. 163.

49. Ver BONATO, Gilson. Devido processo legal e garantias processuats penais. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.

50. “Evoluiu a forma de se analisar a garantia da motivagio das decisdes. Antes, entendia-se
que se tratava de garantia técnica do processo, com objetivos endoprocessuais: proporcionar is
partes conhecimento da fundamentagao para poder impugnar a decisio; permitir que os 6rgios
judicidrios se segundo grau pudessem examinar a legalidade e ajustica da decisio. Agora, fala-se
em garantia de ordem politica, em garantia da prépriajurisdigfio. Os destinatirios da motivagio
ndo sio mais somente as partes € osjuizes desegundo grau, mas também a comunidade que,com
amotivagio, tem condigdes de verificar se o juiz, e por consequéncia a propria Justi¢a, decide com

156 RBCCRIM 67 -2007




A argumentagio juridica como garantia constitucional no processo penal

de adequagio ao sistema acusatorio (ao menos foi esta a pretenséo da Lei Consti-
tucional) através da sua publicidade. Assim, sao as palavras do Professor Geraldo
Prado quando afirma que a publicidade também se insinua como caracteristica
do sistema acusatério, na medida em que o segredo é incompativel, como regra
geral, exclusivamente com regime autoritdrios e processos penais inquisitérios.’!
Por conseguinte, serd a publicidade das decisoes judiciais fator importante de
controle exercido pela sociedade em face da argumentagfo juridica, jd que ndo
estaremos diante de uma simples demonstragdo fitica e aplicagio normativa que
redundaria na visio l6gica formal do processo, mas sim em atributos de valoragio
razoével quanto aos argumentos expostos na decisdo judicial.

O que se pretende no processo penal é a aplica¢io de uma decisdo justa.
Quando estivermos diante desta decisdo, observaremos um processo justo. Mas
qual justi¢a se almeja na decisdo e no processo? Quando estaremos diante de
uma decisdo e um processo justo? De certo ndo serd a decisao verdadeira,*? pois

inexistente!®> Qusaremos responder que € aquela na qual deve se alicergar pela

imparcialidade e com conhecimentodacausa. E através da motivagio queseavaliao exercicio da
atividade jurisdicional. Ainda, s partes interessa verificar na motivagio se as suas razoes foram
objeto de exame pelo juiz. A este também importa a motivagio, pois através dela, evidencia a
sua atuagio imparcial e justa.” FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional.
2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 119.

Ver ainda, CHIMENTT, Francesco. O processo penal ¢ a verdade material: teoria da prova.
Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 44 e ss. Sobre o dever de colaboragio e a prova.

51. E continua sua exposigio, ilustrando esse pequeno estudo: “Cumpre dizer, em abono ao
acima mencionado, que a publicidade tanto pode ser analisada como decorréncia danecessidade
de participagio do publico na gestdo da coisa publica, inclusive, evidentemente, na gestio das
decisées judiciais sobre os casos penais, como pode ser vista na condigio de dar ao publico, na
qualidade de espectador, satisfagio a respeito da maneira pela qual os agentes do Estado exercem
suas fungées.” PRADOQ, Geraldo. Sistema acusatorio: a conformidade constitucional das leis
processuais penais. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 175-176.

52. Assim ensina o Processo Juarez Tavares quando afirma que “na teoria do discurso, ao
contrdrio, a decisdo ¢ verdadeira desde que possa ser tida como adequada ao caso concreto, e
serd verdadeira se atendidas as condigdes estabelecidas para o discurso ideal, que sdo aquelas
anteriormente fixadas, como a for¢a do melhor argumento ou as condigées de imparcialidade
aventadas por Klaus Giinther.” TAVARES. Teoria do injusto, op. cit., p. 78.

53. Tantoaverdade quantoaJusticasio valores relativos, que dependerdo de situages subjetivas
de apreciagdo. Assim, uma deciso talvez seja justa, porém falsa; ou mesmo a verdade e justiga
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aplicagdo de garantias fundamentais supra referidas. Por conseqiiéncia, ficil
retratar um processo justo,** quando este exerce sua fungio bisica de protegio
do individuo face a intervengido do Estado, através do controle exercido contra
qualquer medida repressiva.

Por coeréncia ao raciocinio, a fundamentagio das decisdes judiciais nio serve
apenas parademonstracio daautoriae materialidade delitiva, ou sua auséncia, no caso
de decisdes absolutérias; mas também para a exposigio da prética dos atos processuais
exercidos pelas partes e pelo préprio julgador. O anseio pela legitimidade da decisio
deve ser amplo, a partir do ponto crucial em que se limita, pelo processo, o poder Es-
tatal, mas também o extravasa quando ilustra o fus puniendi e ius libertatis (muito mais
adequado seria o poder de punir e o dever de libertar exercido também pelo Estado).

Além dalegitimidade (processual e social) pretendida pela decisio através
da sua fundamentagio, o Professor Aury Lopes Jr.entende, ¢ devemos concordar,
que a fundamentagio da decisio também serve como controle da racionalidade
da decisdo judicial.>* Porém, insta esclarecer que a fundamentagio como espago
da argumentagéo juridica, deve servir como formagdo de sua legitimidade e nio
apenas como controle. O controle a ser realizado pelas partes (néo s6 no aspecto
endoprocessual) estard na estrutura razodvel de formagdo da exposigio dos con-
ceitos fiticos ¢ normativos, bem como na racionalidade da prépria decisio.

A fundamentagio das decisbes ndo busca a demonstragio de uma verdade
absoluta, na medida em que estd afastada, como aludido, de realidade racional, mas
apenas a exposi¢io de dados fiticos e juridicos que se adaptam 4 construcio da

decisdo judicial® democritica. Esta adequagdo ocorrerd através da construgio da

nio serd a mesma para a acusagio e para o acusado, e quicd para a vitima). Assim, a justica da
decisdo (e do processo) nio deve ser pautada pela suposta verdade.

54. SUANNES. Os fundamentos éticos do devido processo legal, op. cit., p. 147 e ss.

55. LOPES Jr. Introdugdo critica ao processo penal, op. cit., p. 254.

56. Note-se que no é o momento oportuno para indagarmos se a decisiio busca a realidade,
ou apenas pretende a demonstragio de juizos de valores pré-concebidos, seja anterior a situagio
processual, seja através mesmo de atos processuais produzidos pelos julgadores para alicergar
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argumentacio juridica sempre pautada na fungio do processo: como esclarecedor,

aplicador e reserva aos direitos e garantias fundamentais.
6. Nota conclusiva

Nio obstante toda a estrutura normativado modelo em nivel constitucional,
objetivando a criagio de pardmetros de racionalidade, de justica e legitimidade,
na pritica juridica, observamos justamente uma contradicio, ao ponto de leis e
decises estabelecerem um super-valor s questdes priticas, de utilidade processual
em detrimento de interesses garantistas.

Naverdade, nosso processo se observado conforme os preceitos normativos
da nossa Constitui¢io, merece aplausos diante do elevado nivel, caso consideremos
os principios e garantias a ele reservado, mas, por outro lado, possui nivel rasteiro,
quando observada a pritica efetiva.

Tornando presente na nossa cultura juridica, pode-se afirmar, assim como
fez Ferrajoli, que se mensuramos a adequagio de um sistema constitucional, so-
bretudo pelos mecanismos de invalidagioe de reparagio idéneos,de modo geral,a
assegurar efetividade aos direitos normativamente proclamados: uma Constituigio
pode ser muito avan¢ada em vista de principio e direitos sancionados e ndo passar
deum pedaco de papel, caso haja defeitos de técnicas coercitivas—ousseja, de garan-
tias— que propiciem o controle e a neutraliza¢io do poder e do direito ilegitimo.”’
Mas para tanto, ndo podemos esperar apenas um determinismo constitucional;
deve-se sim criar, criticar e tornar a aplicacio da ciéncia juridica uma fungio mais
coerente com nosso Estado Democritico (Constitucional) de Direito, apontando
o processo —aqui devemos nos restringir, diante do espago que propusemos—como

exercicio maximo de garantias do débil nesta relagio juridica.

o seu convencimento. Este momento serd melhor exposto quando criticarmos a existéncia de
uma “verdade” diante do processo penal.

57. FERRAJOLL Direito e razdo, op. cit., p. 684.
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Assim, e acompanhando o objetivo delegitimagio do processo (penal), ndoha
espago para demonstrages superficiais de atributos juridicos permanentes e constru-
¢oes claras para adequagiio entre a norma e o fato. Ensina, mais uma vez Ferrajoli que
“em contraste com as imagens edificantes dos sistemas juridicos oferecidos a partir de
suas representagdes normativas, e com a confianca a priori difusa da ciéncia juridica
na coeréncia entre normatividade e efetividade, a perspectiva garantista requer, ao
contrario,adtvida, o espirito critico eaincerteza permanente sobreavalidadedasleise
desuasaplicagBes e,ainda,a consciéncia do cardter em larga medida ideal ~ e, em todo
caso nio realizado e a realizar — de suas mesmas fontes de legitimagio juridica”.*®

Este atributo ndo merece apenas corporificagio normativa (e constitucio-
nal), mas por outro lado, operacional. E a partir dai, deve-se rechagar, por completo,
toda alégicaformal no direito,umavez que destituida de valor e por conseqiiéncia
cristalizada como verdadeira ilegitimidade. Mas sim, serve a argumentagio juri-
dica para dar énfase a0 modelo dialético da estrutura juridica, sempre pautada e
originada pelas reservas constitucionais.

Numa ilagio superficial, podemos afirmar que a fundamentagio das decisdes
judiciais possui fungio (politica) primordial no processo penal, ndo apenas comoreserva
fundamental (naverdade, garantia das garantias);como controle dos atos jurisdicionais;
indo além, como imposigio da necessidade de uma formagio argumentativa judicial,
afastando desde j4, a faldcia de verdades reais construidas no processo. A sua simples
presenga impde a construgio de juizos de valores que ndo se coadunam com aldgica
formal, por estar afastada, de forma absoluta, da dialética processual. Assim, haverd
também a desnecessidade de formalizagio do bindmio verdade e falsidade nas
discussbes processuais, posto que a partir da presenga da motivagio das decistes
judiciais existird a imposigio de recepgio de argumentos ~ processualmente vlidos
~ expostos pelas partes para a legitimidade (Constitucional e social) de qualquer

decisdo judicial, o que transporta, a0 maximo, a uma verdade processual.

58. FERRAJOLL Direito e razdo, op. cit., p. 685.
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Resumen: El presente trabajo aborda el estudio de la regulacién legal, asi como
de la admisibilidad en los juicios del empleo de la videoconferencia y de los reconoci-
mientosy declaraciones grabadas envideo en el proceso penal espaiiol,de acuerdo con
el derecho a un proceso debido y publico. Particularmente, el trabajo analiza la video-
conferencia como mecanismo especial para asistir alos peritos y a testigos vulnerables
o susceptibles de intimidacién en sus declaraciones en procesos criminales, asi como
también como instrumento técnico para permitir al acusado presenciar el juicio desde
un lugar fuera de la sala y participar en el examen de testigos en su contra, en aquellos

casos en los que el acusado obstaculice la vilida continuacién de la sesién oral.
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Abstract: The present work undertakes the study of the regulation and
admissibility at trial of live TV link and video recorded cross examinations and
interviews in Spanish criminal trials, according to the right to a due process and a
publichearing. In particularly, the work analyzes thelive TV link as special measure
to assist the Experts and vulnerable and intimidated witnesses to testify more
effectively in criminal proceedings, and also as technical instrument to allow the
accused to observe the trial from outside the courtroom and examine the witnesses
against him or her, when the accused tries to disrupt the trial.

Palabras-clave: Proceso penal - Juicio oral — Exploraciones grabadas
- Videoconferencia.

Keywords: Criminal action— Oral proceedings (presentation of evidence in
a criminal prosecution) — Video-recorded cross-examination — CCTV live link.

Area do Direito: Processo penal; Penal

1. Introduccién

En Espafia, se tiene por asumido que el triple fundamento delalegalidad
del Estado de Derecho debe descansar sobre tres principios indispensables
paralaimposicién de la pena en el proceso penal: nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege, y nulla poena sine iudicio o sine previo legali indicio. Ese juicio
previo ha de regirse por una serie de principios de entre los cuales destaca, en
primer lugar, los de publicidad y oralidad. La razén de ser del derecho a un
juicio oral y publico no es otra que la posibilidad de que el funcionamiento de
los Tribunales sea de conocimiento puablico y pueda ser sometido al control
de los justiciables, de manera que puede afirmarse que un juicio con todas
las garantias no lo es del todo si no se realiza en publico, porque de la misma
manera que el juez juzga en nombre de la sociedad, la sociedad hace lo mismo

que el juez: juzgar al Derecho y ala Justicia.
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Tal y como recuerda Verger Grau,' la publicidad de los juicios era una
constante en la Alta Edad Media, aunque por influencias ajenas al derecho roma-
no. En los juicios penales era prueba ordinaria el duelo judicial, en donde todo se
hacia de palabra y la escritura no tenia ninguna utilidad. Incluso la apelaciényla
prueba de testigos eran luchas dialécticas y publicas con igualdad de armas entre
dos particulares. Sin embargo, con la aparicién del proceso inquisitivo romano,
alld por el siglo XIII, desaparece la publicidad del juicio en lo més esencial: la
practica de la prueba. Ademas, lainstitucionalizacién de tribunales permanentes
con magistrados profesionales, asi como la utilizacién del latin, conducen a una
supresion de la publicidad de los juicios, pues desde dicho momento el pablico
no podia entender ya nada de lo que se trataba en el juicio.

En Europa,la mayoriade los ordenamientos adoptaron estaideainquisitiva
del secreto en el proceso penal, hastaque conlaIlustraciénse comenzdé aimplantar
el juicio penal oral y acusatorio, si bien la instruccién previa en el proceso penal
seguia manteniéndose sin publicidad.

En Espafia, el Reglamento Provisional para la Administracién de Justicia
de 1835 disponia lo siguiente:

(Art.10) “Desdela confesién en adelante [entendida la confesién como
elacto en que se hacian cargos al reo y se le leian integramente las declaracio-
nes y documentos en que se fundaran aquellos, con los nombres y sefias de los
testigos] serd publico el proceso, y ninguna pieza, documento ni actuacién en ¢l
se podrd nunca reservar a las partes. Todas las providencias y demds actos en
el plenario, inclusa principalmente la celebracién del juicio, serdn siempre en
audiencia publica, excepto aquellas causas en que la decencia exija que se vean
a puerta cerrada; pero en unas y otras podran siempre asistir los interesados y

sus defensores, si quieren.”

1. VERGER GRAU,]J. Derecho aun proceso pablico. Derechos procesales fundamentales.
CGPJ,n.22,2004,p.374.
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A este Reglamento Provisional de 1835 le sucedieron dos importantes
leyes, de 15.09.1870 y 22.12.1872, que aunque introdujeron evidentes mejoras
en el proceso penal, no alteraron su indole inquisitiva. Segin nos advierte Alonso
Martinez en su loable exposicién de motivos de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal de 1882 (LECrim), tales reformas establecieron el juicio oral y publico, pero
mantuvieron el principio inquisitivo'y el caricter secreto del procedimiento en el
periodo de instruccién, a lo que se afiade el hecho de que era costumbre arraigada
que los jueces y magistrados otorgaran escasa importancia a las pruebas del ple-
nario, formando su juicio a partir de las diligencias realizadas durante el sumario,
las cuales se habian formado a espaldas del acusado y de su defensor:

“(...) Nuestros jueces y magistrados han adquirido el hdbito de dar escasa
importancia a las pruebas del plenario, formando su juicio por el resultado de
las diligencias sumariales y no parando mientes en la ratificacion de los testigos,
convertida en vana formalidad; que, en ausencia del inculpado y su defensor, los fun-
cionarios que intervienen en la instruccién del sumario, animados de un espiritu
receloso y hostil que se engendra en su mismo patriético celo por la causa de la
sociedad que representan, recogen con preferencia los datos adversos al procesado,
descuidando a las veces consignar los que pueden favorecerle (...).”

Antetalsituacién, Alonso Martinez planteala necesidad de instaurarla orali-
dad deljuicioylaintervencion del procesadoen todas las diligencias del sumario,una
vez el juez estime que dicha publicidad de las actuaciones no compromete la causa
publica, ni estorba el descubrimiento de la verdad. Esto es, se trataba de incorporar
el sistema acusatorio también al sumario, para que se comunicasen al acusado todos
los autos y éste pudiera intervenir, nombrando un defensor para que le asistiera en
todos los reconocimientos judiciales e inspecciones oculares, autopsias, analisis
quimicos, asi como en todas aquellas diligencias periciales que se decretaran y que
pudieran influir en [a determinacién dela indole y gravedad del delito.

En Espafia, la publicidad del proceso penal posee rango constitucional,y no

s6lo por venir recogida en los principales Textos internacionales —la Declaracion
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Universal de los Derechos del Hombre, el Convenio Europeo de los Derechos
Humanos, o el Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos de Nueva York—,
sino también por estar recogida, no s6lo en uno, sino en dos preceptos de nuestra
CartaMagna. De unlado, el art. 120.1 dela Constitucién Espafiola (CE) advierte
que “las actuaciones judiciales serdn publicas, con las excepciones que prevean las
leyes de procedimiento”, y el apartado segundo recuerda que “el procedimiento
serd predominantemente oral, sobre todo en materia criminal”. Y de otro lado, el
art.24.2 CE consagra como derecho fundamental el derecho aun“proceso piblico
sin dilaciones indebidas y con todas las garantias”.

Se trata, por tanto, de un derecho fundamental referido a que el juicio al
que todo acusado tiene derecho ha de ser piblico, pero no sélo para el mismo, sino
también para todos los miembros de la sociedad que quieran asistir a su realiza-
ci6n, pues el derecho a un proceso publico constituye también un instrumento de
seguridad de los ciudadanos contra el arbitrio judicial y contra las irregularidades
susceptibles de cometerse bajo el manto protector del secreto procesal.

Pero, ademis, la importancia del juicio oral y piblico reside en que es en
éldonde debe desarrollarse con amplitud la prueba, bajo los principios de publi-
cidad, oralidad, inmediacién, concentracién, contradiccién, e igualdad de armas,
y donde el Tribunal ha de formar su conviccién para pronunciar su verdecito, a
partir de las pruebas practicadas en el juicio, de manera que la fase instructora,
sin perjuicio de suimportancia para el efectivo ius puniend: del Estado, ha de en-
tenderse como una mera preparacién del juicio. Las unicas pruebas de cargo que
pueden ser valoradas en la sentencia son las practicadas en el juicio oral, bajo los
principios anteriormente mencionados, mientras que las diligencias practicadas
en la fase de instruccién son solamente medios de investigacién que permiten
preparar la decisién sobre la apertura del juicio oral e identificar y asegurar los
medios de prueba. Asi, la conviccién del Tribunal encargado de dictar sentencia
sobre los hechos enjuiciados debe alcanzarse en contacto directo con los medios

aportados a tal fin por las partes, y sibien dicha regla general admite, sin embargo,
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excepciones en las que puede llegar a atribuirse valor probatorio a determinadas
diligencias sumariales, tales excepciones han deser interpretadas restrictivamente,

e incorporadas debidamente al plenario.?

2. Lautilizacién de las nuevas tecnologias en el
proceso penal

Constituye un hecho indiscutible la importancia que los avances cien-
tificos y las nuevas tecnologias han adquirido en la sociedad actual, y la Ad-
ministracién de Justicia no puede permanecer ajena a tales avances cientificos.
Hoy son realidad nuevas figuras juridicas, como por ejemplo, la contratacién
electrénica, pero también nuevos delitos relacionados con lo que se havenido a
denominar cibercrimen, surgidos a partir de la implantacién y desarrollo de las
redes de telecomunicaciones e Internet.

Porello,aligual que el derecho penal debe seractualizado para cubrir todos
esos delitos de nuevo cufio relacionados con el empleo de las nuevas tecnologias,
el proceso penal no puede quedar al margen de dicha evolucién, a través del es-
tablecimiento de nuevos métodos de investigacién y prueba apropiados para el
enjuiciamiento de esos delitos. Asi por ejemplo, al amparo del concepto amplio
de documento a efectos penales previsto en el art. 26 del Cédigo Penal (CP),’ se
admiten como medios de prueba, mis alla del cldsico documento en soporte de
papel, desde una fotografia, una cinta magnetofénica, un disquete, un CD o un
DVD, hasta toda clase de imdgenes y filmaciones en cualquier soporte, analégico
o digital, tanto si se trata de filmaciones realizadas por las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad, como por cimaras de seguridad de edificios, de vigilancia de trifico, 0

2. SSTC217,de 21.09.1989;161, de 19.10.1990; 303, de 25.10.1993; 200, de 03.12.1996;
40,de 27.02.1997; 2, de 14.01.2002; y 12, de 28.01.2002.

3. Art. 26 CP:“Alos efectos de este Codigo se considera documento todo soporte material
que exprese o incorpore datos, hechos o narraciones con eficacia probatoria o cualquier otro tipo
de relevancia juridica”.

Processo Penal 169




Juan Carlos Ortiz Praditlo

realizadas por particulares o por medios de comunicacién.* De hecho, el Tribunal
Supremo, en su Sentencia (STS) de 05.02.1988, ya afirmaba que “las innovaciones
tecnoldgicas—el cine, el video, la cinta magnetofénica,los ordenadores electrénicos
etc.— puedeny deben incorporarse al acervo juridico procesal enla medida en que
son expresiones de una realidad que el Derecho no puede desconocer”.

En Espafia,la primera menciénala posibilidad de utilizar las nuevas tecnologias
parala documentacién de los actos procesales se establecia en elart. 230 dela Ley Or-
génica del Poder Judicial (LOPJ), que en su redaccién originaria, decia lo siguiente:

“Podran utilizarse en el proceso cualesquieramedios técnicos de documen-
taciény reproduccién, siempre que ofrezcan las debidas garantias de autenticidad.
Laley regulara los requisitos y formas de su utilizacién.”

Posteriormente, por medio de la Ley Organica (L.O.) 16/1994, de 8 de
noviembre, dicho articulo vino a quedar regulado de la siguiente manera:

“1.Losjuzgados y Tribunales podrin utilizar cualesquiera medios técnicos,
electr6nicos, informaticosy teleméticos, para el desarrollo de suactividad y ejercicio
de sus funciones, con las limitaciones que a la utilizacién de tales medios establece
laL.0O.5/1992 de 29 octubre, y demds leyes que resulten de aplicacién.

2. Los documentos emitidos por los medios anteriores, cualquiera que sea
su soporte, gozaran de la validez y eficacia de un documento original siempre que
quede garantizada suautenticidad, integridad y el cumplimiento de los requisitos
exigidos por las leyes procesales. (...)"

La reforma legislativa de 1994 tenia como fin la modernizacién de la Ad-
ministracién de Justicia, mediante la utilizacién de medios técnicos, electrénicos,
informéticosy telematicos parala tramitaciény documentaciénde lasactuaciones
judiciales, permitiéndose, a su vez, que los ciudadanos pudieran relacionarse con

la Administracién de Justicia a través de medios técnicos. Esto es, se trataba de

4. Vid.SANCHIS CRESPO,C.E!l soporte informético de escrituracomo pruebaen el proceso
penal (pasado y futuro de la prueba documental). Estudios juridicos. Ministerio fiscal, 1998-VIII,
p. 643; SUAREZ-QUINONES FERNANDEZ, ]. C. Las video-grabaciones como prueba en
el proceso penal. Boletin de informacion del Ministerio de Justicia, n. 2.024,2006, p. 4.517.
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reconocer la posibilidad de utilizar programas, aplicaciones y sistemas informa-
ticos que permitieran a los ciudadanos comunicarse de manera telemdtica con los
6rganos judiciales, y a éstos otorgar validez a los documentos emitidos, cuando
pudiera garantizarse la identificacién del érgano, asi como la confidencialidad,
privacidady seguridad de los datos de acuerdo conlos derechos y garantias estable-
cidosen laLey Organica 5/1992,de 29 de octubre, de Regulacién del tratamiento
automatizado de los datos de caricter personal.

En Ia misma direccién, el Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia,
firmado entre los dos principales partidos politicos espafioles el 28.05.2001,
también destacaba como uno de los fines de dicha reforma la modernizacién,
informatizacién y ofimatizacion de la Oficina Judicial, a través de laimplantacién
de manerageneralizada del uso delas nuevas tecnologfas, “pasando dela posibilidad
de uso de los medios informaticos y telematicos ala ob/igatoriedad de laimplanta-
cién yuso de estos sistemas en todos los Organos jurisdiccionales y entre quienes

profesionalmente se relacionan con la Administracion de Justicia”.

3. Elusodelavideoconferencia en el proceso penal

A pesar de lo mencionado con respecto a la reforma de la LOPJ de 1994,y
alo pretendido en el Pacto de Estado parala Reforma de la Justicia, resulta posible
afirmar que el uso de la videoconferencia en el proceso penal, mas alla de servir
como simbolo de modernizacion de la Administracion de Justicia, tiene sus origenes
en la necesidad de dotar de una mayor proteccién los derechos de las victimas.

En este sentido, podemos destacar diversas declaraciones y documentos
internacionales dirigidos a potenciar la proteccién y ampliacién de los derechos
de las victimas, entre los que cabe mencionar la Convencién Europea 116 del
Consejo de Europa, de 24.11.1983, la Recomendacién R (85) 11, del Comité de
Ministros de los Estados miembros, sobre la posicién de la victima en el marco
del Derecho Penal y del proceso penal, adoptada por el Comité de Ministros

el 28.06.1985, o la Declaracién de Principios Basicos de Justicia a favor de las
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victimas del delito y el abuso de poder, adoptada el 29.11.1985 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.’

De los diversos documentos e informes internacionales referidos a la
posicién de la victima en el proceso penal, hay que destacarla Recomendacién R
(97) 13 del Comité de Ministros del Consejo de Europa,de 10.09.1997,enla que
se reconoce a los testigos la posibilidad de testificar con la utilizacién de métodos
alternativos que les protejan contra todo riesgo de intimidacion resultante de la
confrontacién caraa cara con el acusado, como pudiera ser el caso, por ejemplo, de
tomarles declaracién en una habitacién separada, en ausencia del imputado.

En un primer momento, en Espafia se considerd que la posibilidad de
permitir que la victima declarase en ausencia del acusado era contraria a los re-
quisitos de publicidad y del derecho de defensa del imputado, pues el art. 6.3.d)
del Convenio Europeo de Derecho Humanos (CEDH) garantiza al imputado la
posibilidad de estar presente enla declaracién de los testigos de cargo y a interro-
garlos o hacerlos interrogar. Por ello, se rechazo el cardcter de prueba de cargo al
testimonio prestado bajo tales circunstancias al estimar que los principios de pu-
blicidad, contradicciény defensa exigian quelas pruebas testificales se practicasen
bajo la presencia de los acusados, para que éstos pudieran conocer los cargos que
contra ellos se esgrimen y pudieran en ese mismo acto preguntar o repreguntar
sobre las acusaciones o manifestaciones vertidas.®

Sin embargo, posteriormente se han admitido los denominados zestimonios
ocultos,diferencidndolos de los testimonios anénimos en que se conoce laidentidad
del testigo pero no su aspecto fisico, porque el testigo que presta sudeclaraciénen
el juicio orallohace en unas condiciones fisicas tales que imposibilitanla confron-
tacién visual con elimputado. Asf, para el Tribunal Constitucional, la declaracién

delavictima de manera oculta respetaba los principios de publicidad, contradiccién

5. Unestudio especifico sobre la victimologia y los distintos textos internacionales referidos
aella puede verse en FERREIRO BAAMONDE, X. La victima en el proceso penal. Madrid:
La Ley, 2005, p. 62y ss.

6. SSTS,sala22,de 20.02.1989,21.06.1990y 17.09.1990.
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e inmediacion, pues el juicio se celebra en la sede del Tribunal y se documenta en
la correspondiente Acta, sin que consten restricciones de acceso a su celebracién
o de obtener o difundir informacién acerca del mismo, ni tampoco se limita la
contradiccién, nilaigualdad de armas procesalesy ejercicio delderecho de defensa,
pues el acusado puede interrogar a los testigos, pese a que no los vea.’

La plasmacién legislativa de dicha posibilidad tuvo lugar con la Ley Or-
ganica 19/1994,de 23 de diciembre, de Proteccién a Testigos y Peritos en Causas
Criminales, a través de la cual se faculté al Juez o Tribunal para adoptar aquellas
medidas legales de proteccién que considerase necesarias, previa ponderacién de
losdistintos bienes juridicos constitucionalmente protegidos, y referidasa preservar
la identidad de los testigos y peritos, su domicilio, profesién y lugar de trabajo,
asi como también se establecié expresamente la posibilidad de que tales sujetos
pudieran comparecer para la prictica de cualquier diligencia utilizando cualquier
procedimiento que imposibilite su identificacion visual normal.

Desde entonces, se ha admitido jurisprudencialmente el empleo de todo
tipo de medios para facilitar la declaracién del testigo oculto como, por ejemplo,
ladistorsiéndelavoz,la colocacién de biombos, cortinas, la colocacién del testigo
a espaldas del imputado, o incluso mediante la utilizacién de un pasamontafas o
hasta un casco de motorista.® Sin embargo, desde la doctrina se ha cuestionado el
empleo de la téenica del pasamontafias o del biombo entre el acusado y la victima
por serunsistema que, ademds de poder resultar incluso vejatorio o degradante para
el testigo,’ favorece escasamentela tranquilidad animicay disminuye muy pocola
intimidacién que el testigo pueda tener cuando sabe que detrds de esa mampara

o biombo estd el acusado o la persona que atentd contra ella, cuando el declarante

7. STC 64,de 28.02.1994.

8. SSTS, sala 22, de 08.07.1994, 14.02.1995, 09.03.1999, 05.02.2001, 30.04.2002, o
05.10.2006.

9. PEREZ-CRUZ MARTIN, A.; FERREIRO BAAMONDE, X. La proteccién de la
victima en la vista del juicio oral. ¥¥.4A4.: Investigacion y prueba en el proceso penal. Madrid:

Colex, 2006, p.296.
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es la victima. Vemos, por tanto, como la utilizacién de medios audiovisuales que
permitan al testigo, no sélo no ser reconocido, sino no tener que declarar cerca ni
en confrontacién con el agresor, merecen una acogida positiva.'®

A pesar de todo lo anterior, la regulacién genérica del uso de medios
telematicos establecida en el art. 230 LOPJ suscitaba posiciones encontradas
entre la doctrinay lajurisprudencia a la hora de determinar si el uso de las nuevas
tecnologias, y en particular la videoconferencia, contaba con suficiente cobertura
legal para aplicarse en el proceso penal.

Desde la doctrina se consideraba que se trataba de una auténtica regla ge-
neral de autorizacién suficiente.” Y sin embargo, la Fiscalia General del Estado se
mostrd reacia en un primer momento (Instruccién FGE 1/2002, de 7 de febrero) a
la posibilidad de la celebracién de juicios orales en materia penal a través de video-
conferencia, por falta de la debida coberturalegal, pues opinaba quelo previstoencel
art.230.1 LOPJ se referfaal envio de escritos y documentos por medios telematicos.
Y ademis, entendia que la celebracién de un juicio oral por videoconferencia podia
afectar alos principios de publicidad, oralidad, inmediacién y contradiccién.

Porel contrario,en su Instruccién 3/2002,de 1 de marzo, la Fiscalia General

cambia de parecer y admite la posibilidad de realizar actos procesales a través de

10. MediantelaL.O.14/1999,de 9 de junio, en materia de proteccion alas victimas, se refor-
maronlos arts. 448y 707 LECrim para evitar la confrontacién visual entre los testigos o victimas
menores de edad y el procesado, “utilizando para ello cualquier medio técnico o audiovisual que
haga posible la prictica de esta prueba”. En este sentido, DAMIAN MORENQ, J. Un juicio
sin miedo. La /ey, n. 6.269, 2005, p. 1; MAGRO SERVET, V. La victimizacién secundaria de
los menores en el proceso penal. La ley, 2005-111, p. 1.948.

11. DE LA MATA AMAYA, J. La utilizacién de la videoconferencia en las actuaciones
judiciales. Actualidad penal,v. 3,2002, p. 1.271; CHOCLAN MONTALVO, J. A. Sobre la
prestacion de testimonios a distancia y su cobertura legal. Actualidad juridica Aranzadi, n. 526,
2002, p. 9; MAGRO SERVET, V. Las nuevas tecnologias en el proceso penal. En particular,
el uso de la videoconferencia. Estudios de derecho judicial, n. 58,2004, p. 177 y ss.; VELASCO
NUNEZ, E. La videoconferencia llega a los juzgados. La /ey, n. 5.481, 2002, p. 2; TIRADO
ESTRADA,J. La audicién por videoconferencia como instrumento de auxilio internacionalen
el proceso penal. Especial referencia a su compatibilidad con el ordenamiento juridico interno
espafiol. Estudios juridicos. Ministerio fiscal, 2003-111, p. 404.
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videoconferencia, con cardcter excepcional, eso si, y salvo en los casos de posible
afectacién de derechos fundamentales.

Ante tal variedad de opiniones, asi como también para fomentar el uso
de las videoconferencias por las fiscalias y tribunales, desde la Direcciéon General
de Modernizacién de la Administracion se promovié la oportuna reforma de la
LOPJ y su LECrim, y asi, a través de 1a L.O. 13/2003, se reformaron diversos
preceptos orginicosy procesales pararegular de un modo més exhaustivo el dmbito
de aplicaciénde la videoconferencia en el proceso penal. En concreto, el art. 229.3
LOP]J establece ahora lo siguiente:

“1.Las actuacionesjudiciales seran predominantemente orales, sobre todo
en materia criminal, sin perjuicio de su documentacién.

2. Las declaraciones, interrogatorios, testimonios, careos, exploraciones, informes,
ratificacion de los pericialesy vistas, se llevardn a efecto antejuez o tribunal con presenciao
intervencidn, en su caso, de las partes y en audiencia piblica, salvo lo dispuesto en la Ley.

3. Estas actuaciones podran realizarse a través de videoconferencia u otro
sisterna similar que permita la comunicacién bidireccional y simultdnea delaima-
genyelsonidoylainteraccién visual,auditivay verbal entre dos personas o grupos
de personas geogrificamente distantes, asegurando en todo casola posibilidad de
contradiccién de las partes y la salvaguarda del derecho de defensa, cuando asilo
acuerde el juez o tribunal.

En estos casos, el secretario judicial del juzgado o tribunal que haya acor-
dadolamedidaacreditard desde la propia sede judicial la identidad de las personas
que intervengan a través de la videoconferencia mediante la previa remisién o la
exhibicién directa de documentacién, por conocimiento personal o por cualquier

otro medio procesal idéneo.”
3.1 Definicion de la videoconferencia

Lavideoconferencia puede ser definida como un sistema de comunicacién a

distancia capaz de transmitir, en tiempo real y ala vez,laimagen, el sonido ylos datos,
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entre personassituadasen dos o mas lugaresdistintos, através de lalineatelefénica, fibra
optica,oviasatélite. En cadapunto de conexién se utiliza un equipo compuesto porun
televisor o monitor de alta resolucién capaz de reproducir la imagen y el sonido, y un
equipo de transmisién, de modo queseestableceentre los distintos gruposde participes
una comunicacién bidireccional plena en tiempo real deunacto al que asisten personas
que se encuentran en lugares diferentes, como si dicho acto tuviere lugaren la misma
sala. Ademds, cabe la posibilidad de colocar en cada punto de conexién un joystick o
mando a distancia mediante el cual se puede manejar la cimara situada enla sala, o
bien establecer en uno solo de los puntos un mando a distancia capaz de controlar
de manera remota las cimaras situadas en los otros puntos de conexién. Por ello, este
sistema superaalainstalacién de cdimarasy micréfonos fijos, pues permiteala persona
que controla el sistema realizar tomas completas de la sala, seguimiento automitico
de movimientos o desplazamientos en lasala, acercarel zooma la persona que toma
la palabra, e incluso permite la visualizacién de documentos o la reproduccién de
grabaciones de manera simultinea en los distintos puntos de conexién, por lo que
resulta un sistema sumamente versatil para adaptarse a las diferentes necesidades

que sean impuestas en la préctica de los distintos actos procesales.'

3.2 Marco normativo
3.2.1 Regulacion internacional

El principal instrumento internacional con que cuenta Espafay que regula
lautilizacién de lavideoconferencia en el proceso penal es el Convenio de la Unién

Europea relativo a la asistencia judicial en materia penal de 29.05.2000," cuyo

12. TIRADOESTRADA,]. Laaudicién por videoconferencia como instrumento de auxilio
internacional en el proceso penal... cit., p. 385.

13. DOUE C 197, de 12.07.2000. Su aplicacién provisional fue publicada en el BOE 247,
de 15.10.2003, y su entrada en vigor para Espaiia fue el 23.08.2005 (publicado en el BOE 258,
de 28.10.2005). Vid. también el Informe explicativo del Convenio, aprobado por el Consejo el
30.11.2000 (DOCE C 379, de 29.12.2000).
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art. 10 prevé la posibilidad de audicién por videoconferencia del testigo o perito,
incluso del imputado que se halle en el territorio de otro Estado miembro, cuan-
do no sea oportuno o posible que dicha persona a la que se deba oir comparezca
personalmente en el territorio del Estado miembro requirente.

Con anterioridad, en otros textos europeos también se hacia mencién
alempleo de lavideoconferencia. Asi por ejemplo, una de las recomendaciones
de la Resolucién del Consejo de 23.11.1995," relativa a la proteccién de los
testigos en el marco de la lucha contra la delincuencia organizada interna-
cional, se refiere a la posibilidad de declarar en un lugar distinto de aquél en
el que se encuentra la persona objeto de la diligencia, recurriendo, en caso
necesario, a procedimientos audiovisuales y de conformidad conel principio de
audiencia contradictoria. En la Resolucién del Consejo de la Unién Europea
de 20.12.1996," relativa a las personas que colaboran con el proceso judicial
en la lucha contra la delincuencia internacional organizada, se invita a los
Estados miembros a que adopten medidas de proteccién adecuadas respecto
a los testigos, sus padres, hijos y otras personas allegadas a ellas, asi como a
las personas que, por el hecho de estar dispuestas a cooperar con el proceso
judicial, estén expuestas a peligro grave e inmediato o pudieran estarlo, para
lo cual se recomienda tener en cuenta lo previsto en la Resolucién del Consejo
de 23.11.1995.Y la Accién Comtin 97/154/JAl, relativa a la lucha contra la
trata de seres humanos y la explotacién sexual de los nifios,' preveia que los
Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para asegurar la protec-
cion de los testigos que faciliten informacién sobre tales hechos delictivos,
empleando para ello los medios tecnolégicos que permitan su declaracién de

forma segura en el acto del juicio.

14. DOUE C 327,de 07.12.1995.
15. DOUE C 10, de 11.01.1997.
16. DOUE L 63, de 04.03.1997.
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De otra parte, la Decisién Marco del Consejo de la Unién Europea sobre
el Estatuto de la Victima en el Proceso Penal, de 15.03.2001," dispone en su art.
11, respecto de las victimas residentes en otro Estado miembro, que las autoridades
de cada Estado deberan recurrir en la mayor medida posible para la audicién de
las victimas residentes en el extranjero a las disposiciones sobre videoconferencia
y conferencia telefénica previstas en los arts. 10y 11 del Convenio de 29.05.2000.
Es decir, dicho Convenio no se aplica solamente a testigos, peritos y acusados, y
sino también a las victimas.

Y por Gltimo, otras normas internacionales que prevén el uso de la video-
conferencia son las Reglas de Procedimiento y Prueba aprobadas para los Tribu-
nales internacionales para la antigua Yugoslavia y Ruanda, en las que se dispone
que las declaraciones testificales puedan manifestarse mediante videoconferencia
(Reglas 71 (D) y 71 41s), 0 que el testimonio de victimas y testigos especialmente
vulnerables puedan realizarse a través de un circuito cerrado de Television. En el
Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998, sus arts. 68 y 69 permiten que
puedan presentarse pruebas por medios electrénicos u otros medios especiales,
asf como también es posible que el testigo preste testimonio “por medio de una
grabacidndevideo oaudio”. Y respecto del acusado, suart. 63.2 sefialalaposibilidad
de que si el acusado perturbare continuamente el juicio, la sala pueda ordenar que
el acusado salga de lamisma y observe el proceso y dé instrucciones a su defensor
desde fuera, utilizando, en caso necesario, tecnologias de comunicacién, si bien
esta medida se adoptara Gnicamente en circunstancias excepcionales, después de
que se haya demostrado que no hay otras posibilidades razonables y adecuadas, y
unicamente durante el tiempo que sea estrictamente necesario. Dicha posibilidad

también se previé en su momento para los Tribunales internacionales para la

17. DOUE L 82, de 22.03.2001.

18. Aprobado en Roma €l 17.07.1998, y ratificado por Espafia mediante L.O. 6/2000, de 4
de octubre (BOE n. 239,de 5 de octubre).
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antigua Yugoslavia y Ruanda (Regla 80), pero en aquel momento no se previé la
posibilidad de que el acusado expulsado de lasala de vistas pudiera seguir el curso

de las actuaciones a través de la videoconferencia.

3.2.2 Derecho comparado

Enlos EE.UU,, la Criminal Justice Act de 1988 (section 32) introdujo la
utilizacién de circuitos cerrados de TV (/ive CCTV) para la declaracién de nifios
testigos en casos referidos a ofensas sexuales, mediante la conexién en directo a
través de television o a través de otro mecanismo en el que el testigo, a pesar de su
ausencia de la sala del 6rgano judicial o de otro lugar en el que estd teniendo lugar
el juicio, pueda ver y oir a una persona alli y puede ser visto y oido por el tribunal
o el jurado, los representantes legales de las partes, y cualquier otro intérprete o
persona designada para asistir al testigo. Tras la reforma de dicha norma por la
Criminal Justice Act de 1991 (section 54), se incorporé una Seccién 322 que permitia
la grabacién en video de la entrevista a un menor, entrevista que podia ser dirigida
por la policia o por un asistente social en los comienzos de la investigacién, para
ser posteriormente introducida como prueba en sustitucién de la exploracién
del menor en el juicio. Finalmente, 1a Youh Justice and Criminal Evidence Act de
1999 (YJCE) ha implementado las medidas para proteger y asistir a los testigos
vulnerables y susceptibles de intimidacién ante los tribunales penales, y ademds
de permitir la grabacién de las entrevistas o la utilizacién de circuitos cerrados
de TV, también se permite la utilizacion de biombos, exploraciones grabadas
(video-recorded cross-examination), la utilizacién de intermediarios, o el mandato
de despejar la sala ptblica cuando vaya a declarar un menor.

En Europa, el pais pionero en regular el uso de la videoconferencia en el
proceso penal fue Italia, en donde el uso de la videoconferencia en el marco del
proceso penal fue utilizada por primera vez en 1992, mediante ley de 7 de agosto,
enlosatentados cometidos porla mafia contralos magistrados Falcone y Borsalino.

Posteriormente,laLey 11,de07.01.1998 regulé detalladamente su utilizacién en
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el procso penal. Y finalmente, conla Ley 367, de 05.10.2001, de ratificacién de la
ejecucién del Convenio entre Italiay Suiza para completar el Convenio Europeo
deasistencia judicial en materia penal de 20.04.1959, se haintroducido unart. 205
ter en el Cédigo Procesal Penal italiano que prevé el uso de la videoconferencia
con paises extranjeros, en defecto de acuerdos internacionales, paralaaudicién de
testigos y peritos, asicomo de imputados detenidos en el extranjero que no puedan
ser transferidos a Italia, siempre y cuando el imputado preste su consentimientoy
¢l Estado extranjero asegure la posibilidad de presencia de un abogado defensor
en el lugar donde se realice la videoconferencia.

EnFrancia,las Leyes 2001-1062,de 15.11.2001y2002-1138,de 09.09.2002,
han reformado el Cédigo Procesal Penal francés en orden a permitir que determi-
nadas personas puedan declarar sin que su identidad y direccién aparezcan en el
sumario del procedimiento. En concreto, el art. 706-61 del CPP francés permite
que la declaracién del testigo sea tomada, conforme a lo previsto en el art. 706-58
(es decir, sin que se refleje su identidad y direccién), por medio de la utilizacién de
un dispositivo técnico que permita la audiencia del testigo a distancia, asi como
también se permite que el imputado pueda pedir que se interrogue al testigo a tra-
vés de su abogado utilizando estos mismos medios técnicos. También se establece
expresamente que la voz del testigo sea oida de forma no identificable, utilizando
para ello los mecanismos técnicos adecuados.

En Alemania,lautilizacién delavideoconferencia o de métodosde reproduc-
cién delaimageny el sonido ya se habia utilizado por los tribunales mucho antes de
laoportunahabilitacion legal.'” En 1998,1a Ley de Proteccién de Testigos (ZSchG)™

19. ElLandgericht de Mainzacordé en1995 ladeclaracion del testigo desde otra salaseparada
de la sala de vistas y su transmisién directa a esta tltima mediante la reproduccién de la imagen
y el sonido, cuya técnica pasé a denominarse Mainzer Modell, por no estar previsto legalmente
(publicado en NJ# 1996, p. 208).

20. Gesetz zur Anderung der Strafprozefordnung und der Bundesgebiihrenordnung fiir
Rechtsanwilte. (Gesetz zum Schutz von Zeugen bei Vernehmungen im Strafverfahren und zur
Verbesserung des Opferschutzes; Zeugenschutzgesetz—ZSchG),de 30.04.1998. En vigor desde
1 de diciembre de ese mismo afio. Véase también la Ley de Armonizacion para la proteccién
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reformé varios preceptos del Cédigo Procesal Penal aleman (S£P0) de manera que
ahora se prevé que, durante la fase de investigacion, se tome declaracién al testigo
a través de métodos de reproduccién de la imagen y el sonido (§ 168e StPO), asi
como también se establece, durante el juicio oral, la posibilidad de que el Tribunal
acuerde la salida del acusado de Ia sala de vistas durante el interrogatorio del testigo
(§ 247 StPO) o bien que éste preste su declaracion fuera de Ia sala de vistas, incluso
a través de métodos audiovisuales, o sin confrontacién visual con el acusado, o que
se acuerde la exclusion de la publicidad de lavista (§ 247a StPO), asi como también
se permite la sustitucién de la declaracién del menor en el juicio oral porla lectura
de las declaraciones prestadas en la fase de instruccién, cuando ésta haya quedado
registrada en soporte audiovisual (§§ 251 y 255a StPO), lo cual, aunque referido a
los menores de 16 afios, también se ha ampliado a otros supuestos de testigos que
merecen proteccién para evitar una confrontacion real ante el acusado, a través de
diversos mecanismos de preservacion de su identidad, entre los que cabe sefialar la
videoconferencia,? posibilidad que también resulta aplicable cuando el testigo se

encuentra en el extranjero y su presencia en el juicio oral resulta imprescindible.?

3.2.3 Derecho espatiol

En Espana, la regulacién actual del empleo de Ia videoconferencia proviene
de lareforma operada envirtud dela L..O. 13/2003, de 24 de octubre, que ademads de
modificar la LECrim en materia de prisién provisional, se reformaron diversos pre-

ceptos orgéanicos y procesales para regular de un modo mis exhaustivo el 4mbito de

de testigos en caso de peligro de muerte (Gesetz zur Harmonisierung des Schutzes gefihrdeter
Zeugen. ZeugenschutzHarmonisierungsgesetz (ZSHG), de 11.12.2001.

21. WEIGEND, T. Schutzbediirftige Zeugen im Strafverfahren. Internationale Perspektiven
in Kriminologie und Strafrecht. Berlin: Duncker & Humbolt Verlag, 1998, p. 1.481y ss.; Idem
enTendenzen und Konfliktbereiche im deutschen Strafverfahrensrecht. Studi in onore di Giorgo
Marinucei. Milano: Giuffre, 2005 (separata), p. 2.869; RANFT, O. Strafprozessrecht. 3. Auflage.
Richard Boorberg Verlag, 2005, p. 197 y ss.

22. KUHNE, H. H. Strafprozessrecht. 7. Auflage. Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 2006, p. 482.
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aplicacién de la videoconferencia en el proceso penal. Asi, junto conlo dispuesto en el
art. 229.3 LOPJ —ya mencionado anteriormente—, el art. 306 LECrim posibilita que
el fiscal pueda intervenir en la actuaciones de cualquier procedimiento penal, inclui-
da la comparecencia para acordar o no la prisién provisional del detenido, mediante
videoconferencia u otro sistema similar que permita la comunicacién bidireccional y
simultdneadelaimagenyelsonido. Durantelafase deinstruccién, el art. 325 LECrim
permite al juez, de oficio o a instancia de parte, por razones de utilidad, seguridad o
de orden publico, o de especial gravosidad, que la comparecencia de quien haya de
intervenir en cualquier tipo de procedimiento penal como imputado, testigo, perito,
o en otra condicién, se realice a través de videoconferencia u otro sistema similar, de
acuerdo conlo dispuesto enelapartado 3 delarticulo 229 LOPJ.Y lo mismo se dispone
en el nuevo art. 731 bis LECrim, para la fase del juicio oral, articulo recientemente
modificado por la L.O. 8/2006, de reforma de la Ley de Responsabilidad Penal del
Menor,yenvirtud dela cual se ha incluido expresamente, como supuesto de aplicacién

de lavideoconferencia, el hecho de que el interviniente sea menor de edad.

3.3 Incidencia del uso de la videoconferencia en los princi—
pios rectores del juicio oral

El uso de la videoconferencia no vulnera per se ningn principio referido
ala publicidad, la contradiccién, la oralidad o la inmediacién, pues no deja de ser
un instrumento técnico que permite que la prueba acceda al proceso, como nueva
modalidad de prictica dela misma, de modo que serd la forma en que se acuerde su
prictica o selleve a cabo su ejecuciénla que podria, en todo caso, resultar contraria

a alguno de estos principios.?

23. DE LA MATA AMAYA, ]. La utilizacién de la videoconferencia en las actuaciones
judiciales... cit.,p.1.273.
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3.3.1 Publicidady oralidad

La transparencia que conlleva la realizacién de manera pablica de las
actuaciones procesales tiene una doble finalidad, dentro del derecho aun proceso
con todas las garantias. De una parte, el juicio oral supone dar a las partes que
intervienen la plena posibilidad de exponer sus razonamientos y defender sus
derechos. Para el acusado en particular, en el juicio oral se manifiesta espectal-
mente su derecho de defensa, al comunicarle plenamente la acusacién de que es
objeto y facilitarle el ¢jercicio de los medios de defensa que considere oportunos.
Lasegunda finalidad es que el Tribunal disponga de todos los elementos de juicio
necesarios paradictar su sentencia“(...) apreciando segiin su conciencialas pruebas
practicadas en el juicio, las razones expuestas por la acusacion y la defensa y lo
manifestado por los mismos procesados (art. 741 LECrim)”.

Sitomamos los argumentos de la Sentencia del Tribunal Constitucional
64/1994, de 28 de febrero —referida a la validez de los testimonios ocultos—,
observamos como el Tribunal Constitucional entendié que “la publicidad del
proceso no resulté vulnerada porque el juicio se celebré en la sede del Tribunal
y se document6 en la correspondiente acta, sin que consten restricciones de
accesoasu celebracién o de obtener o difundirinformacién acercadel mismo”.
Lo mismo puede afirmarse con respecto al uso de la videoconferencia, pues
se realiza en las mismas condiciones de publicidad mediata o inmediata, ab-
soluta o relativa, que puedan darse en el desarrollo de cualquier acto procesal
que se realizara de la forma tradicional (la declaracién de un testigo en fase
sumarial, 1a vistilla con el Fiscal para acordar o no la prisién provisional etc.).
Y de igual modo, ninguna restriccién se produce con relacién al principio de
oralidad, pues por la propia naturaleza de la videoconferencia, ésta siempre se

desarrollard de manera oral.
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3.3.2 Contradicciony derecho de defensa

La vigencia efectiva del principio de contradiccién tiene directa relacién
con el derecho a un proceso equitativo. El debate contradictorio sobre las pruebas
permite a las partes intervenir activamente en su prictica y, en lo que se refiere
concretamente aladefensa, lefacilitalaoportunidad de actuar poniendo de relieve
los aspectos que a su juicio anulan, alteran o debilitan su valor probatorio. Cuando
sc trata de pruebas personales, tal principio se manifiesta en el derecho ainterrogar
o hacer interrogar a quienes declaran en contra del acusado, segin se prevé en
elart. 6.1 del CEDH. Por lo tanto, como regla, la privacion del ejercicio de este
derecho tiene que estar especialmente justificaday motivada.

El'Tribunal Europeo de Derechos Humanos entiende que los medios de
prueba deben ser presentados, en principio, ante el acusado en audiencia publica,
para su debate contradictorio, pues conforme a las exigencias dimanantes del art.
6.3,d) del CEDH, el derecho a interrogar o hacer interrogar a los testigos de la
acusacién,como manifestacién del principio de contradiccién, sesatisface dando al
acusado unaocasién adecuaday suficiente paradiscutir un testimonio en su contra
e interrogar a su autor en el momento en que declare o en un momento posterior
del proceso,* si bien ha reconocido que tal principio puede tener excepciones.

Elusodelavideoconferenciano menguanidebilita lacontradiccién necesaria
que ha de existir conforme a lo previsto en el art. 6.3,d) del CEDH, pues a pesar de
que el testigo no se encuentre fisicamente en la misma sala en la que se encuentran
elacusado y suabogado defensor, la posibilidad de contradiccién y el conocimiento
de laidentidad de los testigos resultan respetados —tanto para ladefensacomo para

el Juez o Tribunal llamado a decidir sobre la culpabilidad o inocencia del acusado—,

24. SSTEDH caso Unterpertinger c. Austria, de 24.11.1986; caso Kostovsky c. Holanda, de
20.11.1989; caso Windisch c. Austria, de 27.09.1990; caso Luca c. Italia, de 19.02.1991; caso
Lidi c. Suiza, de 15.06.1992,y A. M. c.Italia, de 14.12.1999; caso Isgro c. Italia, de 20.09.1993;
caso Saidi c. Francia,de 27.02.2001.
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pues cualquiera de ellos puede intervenir y efectuar preguntas o solicitar las aclara-
ciones que estime oportunas, asi como también se posibilita que el acusado pueda

contradecir las argumentaciones contrarias con aportaciones propias.?

3.3.3 Inmediacion

La publicidady oralidad del juicio penal estdn indiscutiblemente unidas a
la inmediacion, hasta el punto de poder afirmar que, si se defiende la oralidad, lo
que precisamente se estd buscando es lograr la inmediacién, esto es, la presencia
fisica del juzgador en el desarrollo de la fase probatoria y en contacto directo con
las fuentes personales de prueba.?

Escierto que los tribunales han Aipervalorado este principio,entendiéndolo
como el inico modo de valoracién de la prueba personal, de manera que “lovistoy
oido” por el juez en ese encuentro con sus fuentes de informacién es de imposible
fiscalizacién por quien no ha participado. Ni siquiera aun en el caso de que se
registrase literalmente el interrogatorio, pues no podrian incluirse los aspectos
gestuales de la comunicacién (el rostro, los ojos, el movimiento, el tono de voz, el
modo de decir, lossilencios....) delos cuales el juez abria sido espectador privilegiado
y exclusivo.”” Es mds, se ha llegado a declarar que “la conviccién que, a través de
la inmediaci6n, forma el tribunal de la prueba directa practicada a su presencia
depende de una serie de circunstancias de percepcion, experienciay asta intuicion,
que no son expresables a través de la motivacién”.”® Por ello, se concluye que la
publicidad, la contradicci6n y, sobre todo la inmediacién, representan las ventajas

del proceso celebrado a presencia de los jueces que ven y oyen lo que ya después

25. Vid. DE LA MATA AMAYA,]. La utilizacién de la videoconferencia en las actuaciones
judiciales... cit., p. 1.279.

26. Sinchez Parellada, ]. El acta del juicio oral en el proceso penal y las nuevas tecnologias.
Actualidad penal, n. 13,2003, p. 361.

27. Andrés Ibéfiez, P. Sobre el valor de lainmediacién (Una aproximacién critica). Jueces para
la democracia, n. 46,2003, p. 59 y ss.

28. STS, sala2?,de 12.02.1993.
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otros ojos y oidos no percibirdn, como es el caso de la valoracién en la vista de los
gestos, las actitudes, las turbaciones y las sorpresas de cuantos intervienen en el
plenario, todo lo cual permite a los jueces de instancia fundar su intima conviccidn
acerca de la veracidad o mendacidad de las respectivas declaraciones.?”’

Esta inmediacién exigible no resulta afectada tampoco por el uso de la
videoconferencia, tal y como ha reconocido nuestro Tribunal Supremo, incluso
antes de la actual regulacién, en su Sentencia de 05.10.2001, declarando que “hoy
existen procedimientos técnicos, como lavideo-conferencia, que permiten conectar
la sala donde se celebra el juicio con otro lugar diferente donde se encuentran los
testigos y asi las partes pueden formular directamente las preguntas y escuchar
las respuestas como si el testigo estuviera alli fisicamente presente, conlo cual la
inmediacién quedard también satisfecha”.

Enla misma linea, la Instruccion 3/2002 de la FGE se muestra partidaria
de recurrir al empleo de la videoconferencia en cuanto al auxilio judicial, tanto
nacional como internacional, porque /a utilizacidn de esta nueva tecnologia permite
incluso unmayor cumplimiento de las exigencias del principio de inmediacion por cuanto
posibilita que el Juex.o Tribunal que conoce del asunto presencie personalmente la prictica
de la prueba. Incluso se ha defendido que enla comunicacién a distancia a través
de videoconferencia, la percepcién del juez puede llegar a ser considerada como
mejor y mayor en cuanto a los detalles que pueden darse en una vista oral fisica,
pues dicho mecanismo permite planos generales, seguimientos, planos cercanos,
o aplicaciones de zoom respecto de determinados detalles.®

Asi, al igual que el Tribunal Supremo ha declarado, con respecto al uso
delas videocdmaras y su valor como diligencia de investigacién, que la grabacién
videografica no supone una prueba distinta a la percepcion visual, y que en realidad

s6lo se perpetiia ésta al quedar fijada una secuencia de imdgenes y sonidos, puede afir-

29. STS,sala2? de 24.05.1996.
30. TIRADOESTRADA, ]J.:“Laaudicién porvideoconferencia comoinstrumento de auxilio

internacional en el proceso penal. Especial referencia a su compatibilidad con el ordenamiento
juridico interno espafiol”. Estudios juridicos... cit., p. 407.
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marse que la videoconferencia posibilita una percepcién visual y sonora, directa
y reciproca, y en tiempo real, entre el juzgador y los demas intervinientes, lo que
constituye laesenciadelainmediacién.®* Asipor ejemplo,enla STS de 16.06.2005
afirma expresamente que “la técnica audiovisual de la videoconferencia, permite
una comunicacién en ambos sentidos, de tal manera que es posible afirmar la ne-
cesaria inmediacion, asi como la oralidad y contradiccién, a pesar de encontrarse
el testigo en otro lugar,y por tanto no haber un contacto visual directo”. Enla STS
de 26.01.2006, referida a un caso en el que varias testigos protegidas declararon
por videoconferencia, el Tribunal Supremo afirma que “la defensa pudo efercitar
en las mismas condiciones que la acusacidn la contradiccion sobre la testigo, por lo que,
consecuentemente, no puede estimarse que se le haya deparado perjuicio alguno
en las posibilidades defensa de la parte recurrente”. Pero ademas, se afirma ex-
presamente que el tribunal instancia “ha otorgado credibilidad a las testigos por
encontrar slida y firme su declaracién, en uso de la facultad de apreciacion directa
¢ inmediata de la prueba’. Es decir, califica la prueba por videoconferencia como
apreciacion directa e inmediata, por lo que la videoconferencia cumple con los
requisitos de inmediacién, y en un sentido similar se pronuncia en su STS de
05.10.2006, respecto a una prueba anticipada desarrollada mediante videoconfe-
rencia,al declarar que “lacelebracién deladeclaracién en videoconferencianosélo
no supuso ninguna vulneracién de los derechos dela defensa, sino que ésta vio, oy6

y pudo contrainterrogar. Existié inmediacién, oralidad y contradiccién”.
4. Ambito deaplicacién

A la hora de analizar el ambito de aplicacién de la videoconferencia en el
proceso penal, es preciso diferenciar entre ambito material de aplicacién (es decir,

las distintas actuaciones que pueden realizarse a través de este sistema de comu-

31. SSTS, sala 22, de 14.05.1994, 05.05.1997 y 27.02.1996. Vid. SUAREZ-QUINONES
FERNANDEZ,]. C. Las video-grabaciones como prueba en el proceso penal... cit., p. 4.534.
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nicacién) y dmbito personal o subjetivo de aplicacién (por razén del sujeto que
interviene como personaje central en dicha actuacién, y que puede ser un testigo,

la victima, un perito, o el propio imputado).
4.1 Ambito material

De acuerdo con la amplitud de supuestos previstos en el tenor literal del art.
229.2 LOPJ (“declaraciones, interrogatorios, testimonios, careos, exploraciones,
informes, ratificacién de los periciales y vistas”) y con la genérica mencién de los
arts. 325 y 731 bis LECrim sobre los motivos legales que amparan el empleo de la
videoconferendia (“utilidad, seguridad o de orden pblico, y cuando se trate de una
comparecencia particularmente gravosa o petjudicial —oportunidad”), podria afirmarse
que casi cualquier intervencién que deba hacerse durante el proceso penal por medio
de la palabra es susceptible de poder realizarse a través de la videoconferencia.

Sinembargo, las posiciones de la doctrinay de la jurisprudencia al respecto re-
sultandiferentes. Desdeladoctrina® se hainterpretadode maneraamplia los supuestos
enlos que resulta util el mecanismo de la declaracién por videoconferencia, en virtud
de las maltiples ventajas que ofrece, por lo que se han sefialado como supuestos todos
aquellos en los que se pueda llegar a conseguir alguna de las siguientes mejoras:

—agilizacion delaactividad jurisdiccional: permite a tiempo real la realiza-
cién de actuaciones judiciales con puntos diversosy distantes en el espacio y tiempo
de lasede del 6rgano judicial, que de hacerse pro conducto ordinario tardaria dias

o meses (gj.: las comisiones rogatorias nacionales e internacionales);

32. Vid. elfolleto Sistema de videoconferencia de la Administracion de Justicia, elaborado por el
Ministerio de Justicia dentro del Plan de implantacién del sistema de videoconferencia. Dis-
ponible en: <www.mju.es/videoconferencia.pdf>; la Instruccion FGE 3/2002, de 1 de marzo,
asi como DE LA MATA AMAYA, ]. La utilizaci6n de la videoconferencia en las actuaciones
judiciales. .. cit., p. 1.279; MAGRO SERVET, V. Las nuevas tecnologfas en el proceso penal...
cit., p. 183; GARRIDO CARRILLO, F. J. El secretario judicial, clave en el nuevo modelo de
oficina judicial tecnolégicamente avanzada. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Granada, 1. 8,2005,p.91; TIRADO ESTRADA, J. Laaudicién por videoconferencia como

instrumento de auxilio internacional en el proceso penal... cit., p. 385.
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— mayor seguridad: al evitarse el traslado de reclusos y presos preventivos a
los 6rganos judiciales, disminuyendo asi los riesgos de fuga y accidentes de trifico;

— menores perjuicios para los testigos, al protegerse la libre y espontinea
declaracién de personas, para evitar en la medida de lo posible la denominada
victimizacion secundaria, sobre todo en las infracciones penales contra la libertad
¢ indemnidad sexual o en supuestos de violencia doméstica grave;

- reduccién de desplazamientos: al poder intervenir en las actuaciones
judiciales peritos, testigos y partes con domicilio o residencia fuera del partido
judicialdelJuzgado o Tribunal actuante, asi como también se reducen los traslados
desde Centros penitenciarios, cuando elinterno deba comparecer ante un Juzgado
o Tribunal, para la prictica de algun acto procesal;

—mejor organizacién del trabajo en los 6rganos judiciales, al evitar aplaza-
mientos o demoras enlos sefialamientos de las diferentes actuaciones judiciales por
motivos dedistancia fisica. También se mejoraria el rendimiento delos organismos
¢ institutos nacionales encargados de los informes periciales, pues los peritos
podrian centrarse en su jornada laboral en sus diversas actividades, sin tener que
desplazarse fuera de la sede;

- reduccién de costes. Se evita el pago de dietas a peritos y testigos, y los
gastos de custodia y traslado de presos. También los cuantiosos gastos derivados
dela comparecencia como testigos de policias destinados en ese momento en otra
comunidad auténoma o provincia.

Por el contrario, el Tribunal Supremo se ha mostrado cautelosoyreservado
a la hora de sefialar los supuestos en los que si resulta admisible el empleo de la
videoconferencia, sobre todo en lo que se refiere a la comparecencia virtual del
imputado, en cuyo caso ha rechazado cualesquiera alusiones a planteamientos de
indole funcional, como el ahorro de gastos o de las dificultades y molestias deri-
vadas de traslados y comparecencias, o incluso motivos de seguridad por razén de

la elevada peligrosidad del acusado.®

33. STS, sala 22, de 16.05.2005.
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Para el Tribunal Supremo, y tratandose del acusado, las razones que
justificarian el empleo de tales medios tecnolégicos vendria justificado sélo por
motivos de “absoluta imposibilidad de asistencia personal del acusado”, lo cual
tendra lugar en casos muy excepcionales (por ejemplo, una enfermedad del acusado
que le imposibilite abandonar el hospital o acudir al tribunal), asi como aquellos
otros supuestos “como en los que el Tribunal se haya visto obligado areplicarauna
conducta perturbadora con laexpulsion del desobediente, en los que, precisamente,
la posibilidad de que siga su Juicio a través de medios electrénicos desde un lugar
externo a la sala, como acontece en procedimientos de los que conocen ciertos
Tribunales supranacionales, se erige en el més eficaz y garantista suceddneo de la
presencia fisica de quien ha forzado, de manera inevitable, esa situacién”.

Por lo tanto, en cuanto al ambito de aplicacién de la videoconferencia en
el proceso penal, y especialmente en el juicio oral, la clasificacién no debe venir
impuesta por razén del acto a realizar, sino por razdn de la persona que deba ser
objeto de dicha videoconferencia, y diferenciar asi entre las declaraciones de

testigos, peritos, e imputados.

4.2 Ambito personal
4.2.1 Testigos

Las aludidas razones legales de oportunidad o utilidad son perfectamente
aplicables a la declaracion por videoconferencia de aquellos testigos que se en-
cuentren en circunstancias personales tales como su avanzada —o corta— edad, la
larga distancia entre la sede judicial y su lugar de residencia, o el padecimiento
de alguna enfermedad que motive que el tener que desplazarse hasta la sede del
tribunal seria perjudicial para su salud. Asi por ejemplo, el Convenio Europeo
de asistencia judicial en material penal de 29.05.2000 permite la declaracién por
videoconferencia de testigos y peritos en aquellos casos en que “no sea gportuno

o posible que la persona a la que se deba oir comparezca personalmente”, y en el
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Informe explicativo de dicho Convenio se aclara que el concepto de oportuno
resultarfa aplicable a los casos en que el testigo sea especialmente joven, de edad
muy avanzada o no goce de buena salud, mientras que el concepto de posible po-
dria aplicarse alos casos en que el testigo corra un grave riesgo si comparece en el
Estado miembro requirente.™

Ademds, la utilizacion de la videoconferencia en las declaraciones de los
testigos en el proceso penal puede resultar un instrumento muy eficaz y conveniente
a la hora de poder lograr los siguientes objetivos:

a) garantizar la declaracion de testigos protegidos:

En ocasiones, la declaracién de un tnico testigo directo puede resultar vital
paralograr la condena penal del acusado. Por ello, al igual que se ha admitido juris-
prudencialmente la colocacién de unos biombos o cualquier otro método de sepa-
racion visual entre los testigos y los acusados, que impida a estos tltimos reconocer
fisicamente a los primeros, no hay ningun obstdculo en permitir la declaracién de
testigos mediante el mecanismo tecnolégico de lavideoconferencia, cuando se trate
de testigos protegidos, lo cual, unido a otros artificios como la distorsién de su voz
o la ocultacién de su rostro, se convertiria en un medio ideal para lograr una mayor
seguridad paradicho testigo, que declararia, bien desde otrasala de las dependencias
judiciales, o bien desde cualquier otro lugar secreto, tal y como se menciona en las
Resoluciones del Consejo de la Unién Europea de 23.11.1995 y 20.12.199%.

b) permitir al tribunal valorar el testimonio directo de testigos y victimas
mernores de edad:

El'Tribunal Supremo ha admitido las declaraciones o testimonios de me-
nores de edad como prueba de cargo para destruir la presuncién de inocencia,
pero ha concretado que, cuando se trata de menores de muy corta edad, debido al

desarrollo atn muy inmaduro de su personalidad y a la reducida capacidad cog-

34. Informe explicativo del Convenio, de 29.05.2000, relativo a la asistencia judicial en ma-
teria penal entre los Estados miembros de la Unién Europea (Texto aprobado por el Consejoel

30.11.2000). DOUE C n.379, de 29.12.2000, p. 7-29.
35. SSTS,sala 22, de 05.04.1994,12.06.1995 0 11.10.1995.

Processo Penal 191




Juan Carlos Ortiz Pradillo

noscitiva yléxicaen dicho periodo, pueden incurrir en fabulaciones o inexactitudes
que exigen del 6rgano judicial un examen cuidadoso de su credibilidad, por la
elevada posibilidad de que el recuerdo pueda verse inferido por conocimientos,
emociones o influencias posteriores a los sucesos.

En tales supuestos, la prueba pericial psicolégica se revela como una fuente
probatoria deindiscutiblevalor paraapreciarel testimonio de una menor, sobre todo
en los supuestos referidos a delitos de naturaleza sexual. Hasta el punto de que se
admite como prueba sustitutiva de dicha declaracidn, la grabacién yvisionado en
el juicio oral de las entrevistas efectuadas al menor, junto con el correspondiente
informe psicolégicoy su posterior ratificacion, con contradiccién entre las partes,
en el juicio oral ante el Tribunal.®

No obstante, existe cierta linea jurisprudencial que, aunque minoritaria,
entiende que es preciso que el propio Tribunal valore el testimonio del menor, noya
mediante el visionado de las grabaciones de la entrevista del psicélogo con el menor,
sino mediante la declaracién testifical de la victima ante su presencia, razonando
en la sentencia su credibilidad, en términos de conviccién, al considerar que el
llamamiento judicial de un menor que se supone ha sido victima de un delito, para
que se someta a las preguntas de la Defensa del acusado, “no es una interferencia
especialmente gravosa, a tenor de los intereses contrapuestos en conflicto, puesto
que estd en juego que a éste se le declare culpable o inocente y, por otra parte, su
derecho a interrogar tiene rango constitucional, sin perjuicio de las cautelas que
tiene previstas el mismo legislador, dirigidas a evitar la confrontacién visual del
testigo con el inculpado, especialmente cuando el testigo sea menor de edad”. El

Tribunal Supremo ha entendido que “Los principios de proteccién del menor

36. SSTS, sala 22, de 16.05.2003, 24.02.2005, 02.03.2005, 09.11.2005 y 31.10.2006. En su
Sentencia de02.07.2002, caso S.N.c. Suecia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
admid6 la posibilidad de realizar grabaciones de las declaraciones del menor, con la presencia del
abogado defensor del acusado, y presentar dichas grabaciones al juicio oral, al entender que: “El
art. 6.3 CEDH no puede ser interpretado en el marco de los procedimientos penales relativos a
delitos sexuales contra menores, como una exigencia de que, en todos los casos, las preguntas sean
planteadas directamente por el acusado o su abogado, mediante repreguntas u otros medios”.
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victima han sido ya recibidos en nuestro ordenamiento juridico, de modo que
resulta compatible su testimonio directo con la preservacién de su privacidad, y
con la disminucién, dentro de lo posible, de los efectos negativos, en cuanto a la
revictimacién o victimizacién secundaria, que todo proceso lleva consigo”.”’

Por lotanto,observamos comolatendenciajurisprudencial esla de de garantizar
al maximo la efectividad plena del derecho de contradiccién y defensa del acusado,
promoviendo la declaracién personal de la victima, aunque sea menor, y aunque seaa
través de cualquier recurso tecnoldgico, paraevitar tener que acudiralos testimonios de
referencia, al exigirse que en la pricticade la prueba testifical se garantice el principio
de contradiccién, tanto si se realiza en el juicio oral (SSTC 101/1985 y 137/1988),
como de formaanticipada (STC 97/1999), pues los derechos del acusado a interrogar
o hacer interrogar a los testigos que declaren contra é, asi como la exigencia de que el
proceso penal se realice publicamente, imponen acordar para el acusado una ocasion
adecuadaysuficiente para contestar un testimonio de cargo y parainterrogarasu autor,
enel momento de la declaracién o ms tarde (SSTC 153/1997 y 174/2001).

c) evitar la declaracién de testigos de referencia:

De acuerdo con lo anterior, el empleo de la videoconferencia en la decla-
racién testifical constituye un instrumento muy util para trasladar directamente
al proceso las declaraciones de la victima o testigo, y evitar asi, en la medida de lo
posible, acudir alos denominados zestigos de referencia.

En Espafia se ha reconocido la validez de los testimonios de referencia
como prueba de la acusacion, al entender que, aunque es cierto que la regulacién
de la ley responde al principio de inmediacién de la prueba, entendiéndose por
tal la utilizacién del medio de prueba mas directo y no los simples relatos sobre
éste, “ello no significa que deban rechazarse en forma absoluta los testimonios de
referencia, porque no siempre es posible obtener y practicar la prueba original y

directa, que en muchos casos puede devenir imposible”.**

37. SSTS, sala 22, de 21.05.2004 y 14.03.2006.
38. SSTC217,de21.12.1989; 79, de 14.03.1994; 131, de 15.07.1995; 155, de 22.07.2002.
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No obstante, y de conformidad con la jurisprudencia del TEDH, resulta
contrario al art. 6 del CEDH la sustitucién del testigo directo por el indirecto
sin causa legitima que justifique la inasistencia de aquél al juicio oral, pues ello
priva al tribunal sentenciador de la posibilidad de formar su juicio confrontando
el testimonio directo con el indirecto.’® En concreto, nuestro Tribunal Cons-
titucional tiene declarado que incorporar al proceso declaraciones testificales
a través de testimonios de referencia conlleva dos importantes consecuencias.
De un lado, implica la elusién de la garantia constitucional de inmediacién de la
prueba al impedir que el Juez que ha de dictar Sentencia presencie la declaracién
del testigo directo, privindole de la percepcion y captacién directa de elementos
que pueden ser relevantes en orden a la valoracién de su credibilidad. Y de otro,
supone soslayar el derecho que asiste al acusado de interrogar al testigo directo
y someter a contradiccién su testimonio, que integra el derecho al proceso con
todas las garantias del art. 24.2 CE, reconocido, asimismo, en el parrafo 3 del art.
6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos como una garantia especifica
del derecho al proceso equitativo del art. 6.1 del mismo.*

Por lo tanto, cuando existan testigos presenciales o que de otra manera
haya percibido directamente el hecho por probar, el 6rgano judicial debe oirlos
directamente en vez de llamar a declarar a quienes oyeron de ellos el relato de su
experiencia, pues la prueba testifical indirecta nunca puede llegar a desplazaro a
sustituir totalmente la prueba testifical directa, salvo en el caso de prueba sumarial
anticipada o de imposibilidad material de comparecencia del testigo presencial
a la llamada al juicio oral.** Asi por ejemplo, para el Tribunal Constitucional, la
circunstancia de que el testigo directo resida en el extranjero no es un motivo que

deba calificarse, sin mds, de imposibilidad absoluta para que el tribunal obtenga la

39. SSTEDH Deltac. Francia, de 19.12.1990; Isgro c. Italia, de 19.02.1991; 0 Ludi c. Suiza,
de 15.06.1992, asi como las SSTC 131, de 25.07.1997 y 97, de 31.05.1999.

40. STC 155,de 22.07.2002,y en el mismo sentido, SSTC 97, de 31.05.1999; 217/1989, de
21 de diciembre; 79, de 14.03.1994; 35, de 06.02.1995 y 7, de 08.02.1999.

41. SSTC303,de 25.10.1993y 131,de 15.07.1997.
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declaraciéndel testigo directo,” méaximesia ello anadimoslos avances tecnolégicos
y los instrumentos normativos con los que se cuenta actualmente.

En definitiva, la videoconferencia constituye un instrumento eficaz para
trasladar directamente al proceso las declaraciones de la victima o de testigos, y
evitar en la medida de lo posible los testimonios de referencia, pues la sustitucién
dela prueba testifical directa porladereferencia, sin antes justificar motivadamente
la imposibilidad material de que el testigo directo comparezca en el juicio oral,
es susceptible de llegar a vulnerar la tutela judicial efectiva, el derecho de defensa
y el derecho a la celebracién de un proceso con todas las garantias, a tenor de la
posibilidad del art. 325 LECrim, asi como del art. 731 bis LECrim, de que el juez
acordara la comparecencia del testigo a través de videoconferencia u otro sistema
similar que permita la comunicacién bidireccional y simultinea de la imageny el

sonido, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del art. 229 de la LOPJ.*

4.2.2 Peritos

La videoconferencia se muestra también como una valiosa herramienta
para la ratificacién en el juicio oral de los informes periciales, cuando la compa-
recencia de los peritos en la sede del 6rgano judicial pueda resultar gravosa para
aquéllos por razén de la distancia, dificultad de desplazamiento, o por las propias
circunstancias personales del perito. Asi por ejemplo, cuando se trata de peritos
que colaboran frecuentemente con la Administracién de Justicia, como es el caso
de los Médicos Forenses, los destinados en el Instituto Nacional de Toxicologia,
o en las Comisarias Generales de la Policia Cientifica (Balistica, Dactiloscopia
etc.), el empleo de dicho recurso técnico evita que estos peritos tengan que des-
plazarse a otros puntos del territorio nacional para ratificar su informe pericial,

con el riesgo, ademds, de que se llegue a un acuerdo que evite la celebracién del

42. SSTC35,de 06.02.1995y 94, de 22.04.2002.
43. STS, sala 22, de 14.03.2006.
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juicio oral o éste sea suspendido por cualquier circunstancia, con las consiguientes
molestias personales y laborales que ello produce, pues de esta manera los peritos
pueden aprovechar su jornada laboral de forma mis eficiente centrandose en la
elaboracién material de los dictimenes.

En el procedimiento abreviado, tanto en las diligencias previas como en
el juicio oral resulta posible la elaboracién y prestacién del informe pericial por
un solo perito. De hecho, a partir de la entrada en vigor de la L.O. 9/2002, de 10
de diciembre, se reformé el apartado 3° del art. 788 LECrim para permitir que
tuvieran cardcter de prueba documental “los informes emitidos por laboratorios
oficiales sobre la naturaleza, cantidad y pureza de sustancias estupefacientes cuando
enellos conste que se han realizado siguiendolos protocolos cientificos aprobados
por las correspondientes normas”.

En el proceso ordinario, la regla es que todo informe pericial se realice por
dos peritos (art. 459 LECrim). Sinembargo, es jurisprudencia reiterada que, cuando
se trata de equipos técnicos correspondientes alaboratorios oficiales o de Gabinetes
Técnicos de la Policia Cientifica, o cuando hay varias pericias en la misma causa,
lo dispuesto en el art. 459 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal no es condicién
inexcusable delinforme pericial, que puedeser vilido, en algunos casos,aun prestado
por un solo perito, pues respecto a los informes emitidos por laboratorios oficiales,
son elaborados por equipos de profesionales altamente cualificados, dotados de los
medios y preparacién técnica suficientes para el cumplimiento de sus fines.*

Ademis, también es doctrina reiterada el que no toda impugnacién del
informe pericial obliga ala ratificacién del mismo enlavista oral. Asi por ejemplo,
cuando se trata de una impugnacién oral y sorpresiva, e incluso extemporinea, o
también cuando se efectia una genérica impugnacién sin una concreta queja, o

no se expresan los motivos de impugnacién, se admite que “tal impugnacién no

44. SSTS,sala22,de 06.06.2002,03.12.2002, 17.10.2003 0 30.03.2006. Ademas, el Pleno no
Jurisdiccional dela Sala Penal del TS de 21.05.1999 ha considerado que cumplen la exigenciadel
articulo 459 aun cuando aparezcan suscritos por un solo perito (vid. SSTS, sala 22,de 07.12.2000,
30.05.2003, 13.06.2003, 24.09.2004 y 20.09.2005).
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puede sic et simpliciter privarle de validez ni eliminar su fuerza probatoria, aunque
no haya comparecido al plenario suautor pararatificarlo, evitindose de este modo
que, con tales solicitudes intempestivas e injustificadas, se degrade la presencia
delos peritos a mera ratificacién de lo realizado sin cuestionamiento concreto de
ninguno delos extremosdel informe, 1o que convierte la presencia enjuicio de tales
profesionales de la investigacién criminal en un formalismo que no salvaguarda

» 45

ningun derecho fundamental del inculpado”.

4.2.3 Imputados

La utilizacién de la videoconferencia para las declaraciones del imputado y
el seguimiento por aquél del juicio oral ha sido interpretada de manera restrictiva
y excepcional por el Tribunal Supremo, debido principalmente a la necesidad de
garantizarle intervenir activamente en el desarrollo del juicio, en el ejercicio de su
propio derecho de Defensa, pues es doctrina reiterada del Tribunal Constitucional la
especial proyeccién que tienela exigencia de asistencialetrada en el proceso penal por
la complejidad técnicadelas cuestionesjuridicas queen élsedebatenyporlarelevancia
delosbienesjuridicos que pueden verse afectados,* de modo que laasistencia letrada
también esuna “garantfadel correcto desenvolvimiento del proceso”yun “instrumento
coadyuvante para una efectiva tutela judicial en cualquier fase del proceso”.*

Por ello, en la conocida sentencia del motin de Fontcalent—ST'S, sala 22, de
16.05.2005-, el Tribunal Supremo declaré que los tinicos supuestos en los que se
admitirfa la intervencién virtual del propio acusado deben reducirse a dos situa-
ciones excepcionales: aquellos supuestos de absoluta imposibilidad de asistencia

personal delacusado, motivo por el cual se han defendido en el plano internacional

otras posibilidades, antes de acudir al uso de la videoconferencia, como pudieran

45. SSTS,sala2?,de 16.04.2000,05.06.2000,30.05.2000,23.06.2000,03.10.2000,07.03.2001,
05.02.2003 y 31.10.2003.

46. SSTC 18, de 24.01.1995; 233, de 01.12.1998; 162, de 27.09.1999.
47. SSTC 29, de 06.02.1995; 105, de 14.06.1999 y 60, de 24.03.2003.
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ser el traslado temporal del acusado de un pais a otro con fines de investigacion,
taly como prevé el art. 9 del Convenio de asistencia judicial de 29.05.2000, 0 bien
los traslados ylas detenciones o entregas que posibilita la Euroorden en el ambito
europeo.* Y aquellos supuestos en los que el Tribunal sentenciador se haya visto
obligadoa expulsar de lasala alacusado, por una conducta reiterada de perturbacién
del normal desarrollo de las sesiones del juicio oral.

Este segundo supuesto se refiere a los denominados Juicios de ruptura, en
los que el acusado o acusados persisten en perturbar continuamente el desarrollo
del juicio. La posibilidad de expulsar al acusado de la sala por persistir en una
conducta obstruccionista, a pesar de haber sido apercibido de que dicha conducta
le pueda merecer su expulsion de la sala de vistas, ya se previé en su momento para
los Tribunales internacionales paralaantigua Yugoslaviay Ruanda, aunque nadase
mencionaba respecto de la posibilidad de que el acusado expulsado pudiera seguir
el curso de las actuaciones a través de la videoconferencia. El art. 63.2 del Estatuto
de la Corte Penal Internacional asi lo prevé expresamente, al sefialar lo siguiente:

“Si el acusado, estando presente en la Corte, perturbare continuamente el
juicio, lasalade PrimeraInstancia podra disponer que salgade ellay observe el proceso
ydéinstruccionesasu defensor desde fuera, utilizando,en caso necesario, tecnologfas
de comunicacién. Esas medidas se adoptaran Ginicamente en circunstancias excepcio-
nales, después de que se hayademostrado que no hay otras posibilidades razonables
y adecuadas, y unicamente durante el tiempo que sea estrictamente necesario.”

En el derecho interno espafiol, Ia ley atribuye al presidente de la sala las
denominadas funciones de policia de vistas, para conservar o restablecer el orden
en las sesiones y mantener el respeto debido al Tribunal y a los demads poderes

publicos, y en particular, el art. 687 LECrim prevé:

48. TIRADO ESTRADA,]. La audicién por videoconferencia como instrumento de auxilio
internacional en el proceso penal... cit., p.393. Como estudios criticos sobre elempleo de Ia deno-
minada euroorden, vid. PENIN ALEGRE, C. Problemas ante Ia emisién de una orden europea.
VV.AA.: Nuevos retos del derecho y Ia Justicia penal en el siglo XX1. Libro Homenaje a Antonio
Gonzilez-Cuéllar Gonzalez. Madrid: Colex, 2006, p. 1.081-1.107, GONZALEZ-CUELLAR
SERRANO, N. La euroorden: hacia una Europa de los carceleros. La /ey, n. 6.619, 2006, p. 1-5.
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“Cuando el acusado altere el orden con una conducta inconveniente y
persista en ella a pesar de las advertencias del Presidente y del apercibimiento de
hacerle abandonar el local, el Tribunal podra decidir que sea expulsado por cierto
tiempo o por toda la duracién de las sesiones, continuando éstas en su ausencia.”

Nada dice respecto a la posibilidad de que el acusado siga las sesiones en
otra sala, a través de videoconferencia y pueda comunicarse con su defensor, de
acuerdo con los avances técnicos existentes en la actualidad, pero asi debe enten-
derse,como un plus garantistaadicional, paraevitar una afeccién desproporcionada
asu derecho de defensa y de asistencia letrada durante el juicio oral.

En la referida sentencia, el Tribunal Supremo rechaza la posibilidad de
juzgar virtualmente al acusado, incluso en los supuestos en los que se esgriman
razones de seguridad por razén de la elevada peligrosidad del acusado, al considerar
que “existen medios mas que suficientes para neutralizar ese peligro, sin necesidad
imperiosa de suprimir derechos fundamentales de los imputado”,* y asi, por ejem-
plo, en los enjuiciamientos de individuos acusados de pertenencia a organizaciones
terroristas, bandas armadas u otros supuestos semejantes, ha sefialado que “a pesar
de su indudable peligrosidad potencial, no por ello se les restringe su derecho a
estar presentes en la Sala de Audiencia, sino que se adoptan las medidas oportunas,

incluso mediante la especial adecuacién de la sala, para la celebracién del acto con

49. Cfr. MUNOZ CUESTA, J. Celebracién del juicio oral sin la presencia fisica de los
acusados, declarando por videoconferencia. Comentario a la STS, Sala 22, de 16.05.2005 (R]
2005, 6.586). Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi, 2005, p. 21.675 y ss.), para quien también
podrian constituir supuestos de intervencién virtual del imputado aquellos casos de peligrosidad
extrema del acusado con antecedentes de fuga, razones de pura conveniencia del acusado por su
residencia muy distante geogrificamente, con conformidad de todas las partes, o los supuestos
en los que haya conformidad con la acusacién en cuanto al delito y la pena. DE LA MATA
AMAYA, J. (La utilizacién de la videoconferencia en las actuaciones judiciales. .. cit., p. 1.275)
también admite la posibilidad de juzgar al acusado por videoconferencia en los casos de extrema
peligrosidad de algunos reclusos, en riesgo de fuga o en problemas de orden o seguridad publica.
Y para LLORENTE FERNANDEZ DE LA REGUERA, A. (Sobre el estado actual de las
nuevas tecnologias en el proceso penal y algunas propuestas de reforma. Actualidad Juridica
Aranzadi, n.554,2002, p. 1y ss.), también podsia emplearse para enjuiciar a presos peligrosos
0 a varios acusados que se encuentren en centros penitenciarios en distintos lugares.
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su asistencia al mismo” (por ejemplo, la instalacion de cristales antibalas, aumento
de las medidas de seguridad en la zona donde se ubique lasala etc.).

A la hora de justificar su interpretacion restrictiva de los supuestos de
intervencién virtual del acusado, el Tribunal Supremo fundamenta su decisién en
laimportancia de la asistencia letrada y de la necesaria proximidad o contacto que
debe tener el acusado con su abogado defensor, al declarar que “(...) Mientras que
otros elementos probatorios, como los testimonios y las pericias, tan sélo ofrecen
una posicién pasiva, que permite la posibilidad de su correcta percepcién a pesar
dela distancia, el acusado no sélo puede ser odjefo de prueba,a través del contenido
de sus manifestaciones, sino que también representa un papel de sujefoactivoenla
practica de las actuaciones que se desarrollan en el acto de su propio Juicio.(...) Y,
paraello,adquiere gran relevancia tanto su presencia fisica en él, como también la
posibilidad constante de comunicacién directa con su letrado que, de otro modo,
podria ver seriamente limitadas sus funciones de asesoramiento y asistencia”.

Este ltimo argumento del Tribunal Supremo (acerca de la posibilidad
constante de comunicacién directa del acusado con su letrado) sélo tiene lugar
en los procesos ante el Tribunal del Jurado, y por mandato expreso de la LOT]J.
En el resto de procesos penales, tal comunicacién directa o constante no existe
en la prictica, y defender tal exigencia obligaria, hoy por hoy, a anular todos los
juicios penales por falta del debido respeto al Derecho de Defensa del imputado.
El ejemplo citado por el Tribunal Supremo, referido a la posibilidad de que el
contenido de Ja declaracién de un testigo sea susceptible de provocar una necesi-
dad de instanténeo intercambio de informacién entre el letrado y su defendido,
solicitando en tales casos autorizacién al presidente de la sala para que se acceda
a esa comunicacién, tampoco tiene lugar en la practica.

Por ello, el argumento referido a la necesaria cercanfa y contacto directo
del acusado con su letrado defensor es un razonamiento de poco peso por varias
razones. En primer lugar, porque en Espafia cabe incluso la posibilidad de juzgar
a una persona en ausencia cuando se trate de un juicio de faltas y el Juez, una vez

constate que se le cité con las formalidades prescritas legalmente, no creanecesaria
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la declaracién de aquél (art. 971 LECrim), o cuando el acusado hubiera sido citado
personalmente, o en el domicilio o en la persona que designé en su primera com-
parecencia personal ante el Juez, y el Tribunal, a solicitud del Ministerio Fiscal o de
la parte acusadora, y oida la defensa, estima que existen elementos suficientes para
el enjuiciamiento, cuando la pena solicitada no exceda de dos afios de privacién de
libertad o, si fuera de distinta naturaleza, cuando su duracién no exceda de seis afios
(art. 786.1 LECrim), asi como también es posible dispensar al acusado de acudir al
actodeljuicio de faltas cuando resida fuera dela demarcacién del Juzgado, pudiendo
apoderar a un abogado o procurador que presente en aquel acto las alegaciones y las
pruebas de descargo que tuviere (art. 970 LECrim). Y en segundo lugar, porque el
propio Tribunal apunta dos posibilidades de cara al futuro. De una parte, reitera su
posicién a favor de reformar la situacién de las partes en la sala para que se sittie al
acusado junto con su letrado, en aras a conseguir una asistencia juridica mis efectiva
que se veria potenciada por la propia cercania fisica, tal y como se prevé en la Ley del
Tribunal del Jurado, cuyo art. 42.2° LOT] si prevé dicha inmediata comunicacién
delacusado consudefensor. De otra, plantea la posibilidad de articular algtin sistema
técnico que permitiera una comunicacion, al menos auditiva,independiente, directa
y constante entre el Defensor y su defendido, algo ya previsto, por ejemplo, en el
Estatuto del Tribunal Penal Internacional, o en el Cédigo Procesal Penal italiano
(CPP). Elart. 2 de la ley italiana de 07.01.1998 prevé la posibilidad de que, bien el
abogado defensor, bien un ayudante o sustituyo suyo, se encuentre junto al imputa-
do,y el otro abogado defensor presente en la Sala de Audiencia pueda comunicarse
reservadamente conelimputado por medio de cualquierinstrumento técnicoidéneo,
y de igual modo, el art. 205 zer CPP exige, cuando se trate de una videoconferencia
con un pafs extranjero en donde se encuentre elimputado, que el Estado extranjero
asegure la posibilidad de presencia de un abogado defensor en el lugar donde se

realice 1a videoconferencia.®®

50. ParaDE LAMATA AMAYA,]. (Lautilizacién de lavideoconferencia en las actuaciones
judiciales... cit., p. 1.286) la solucién para garantizar el derecho de defensa letrada pasaria por
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ElConvenio delaUnién Europea de asistenciajudicial en materia penal,de
29.05.2000, también diferencia segtin se trate de 1a audicién por videoconferencia
de un testigo o perito, o de la audicién de un imputado. Es cierto que en ambos
casos se exige que la celebracion de dicha audicién respete, no sélo los principios
fundamentales del Derecho interno de ambos paises (Estado requirente y Estado
requerido), sino también los derechos individuales y los principios contenidos
en el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales de 1950 (CEDH), pero cuando se trata del acusado,
es preciso ademas el consentimiento del acusado para que dicha audicién pueda
llevarse a cabo, ademas del preceptivo acuerdo de los Estados miembros de que se

trate, y siempre que en su celebracién se respeten los derechos de los acusados.

5. Presupuestos

5.1 Legalidad

El primer presupuesto para que las declaraciones de victimas, testigos, peri-
tos, e incluso imputados, puedan celebrarse por videoconferenciay no a través de su
presencia fisica en la sala, es que dicha posibilidad se halle establecida legalmente.

En el plano internacional, no obstante, el Convenio de Ia Unién Europea
relativo a la asistencia judicial en materia penal especifica que “El Estado miem-
bro requerido deberd autorizar la audicién por videoconferencia siempre que el
uso de la videoconferencia no sea contrario a los principios fundamentales de su
derecho nacionaly que disponga de medios técnicos para llevar a cabo la audicién
por videoconferencia. Si el Estado miembro requerido no dispone de los medios
técnicos necesarios para una videoconferencia, el Estado miembro requirente

podré ponerlos asudisposicién previo acuerdo mutuo (art. 10.2)”. Dicho precepto

habilitar mecanismos paralelos a lavideoconferencia que garanticen una comunicacién efectiva
einmediata entre acusado y defensor, asi como la colocacién de un abogado colaborador situado
junto al acusado, en el punto de conexién remoto.
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ha sido interpretado en el sentido de que el Estado requerido no puede denegar
una solicitud de videoconferencia por la mera razén de que en su ley nacional no
se prevea la audicién por videoconferencia, o de que, con arreglo a la legislacion
nacional, no se cumplan una o mds condiciones de detalle para realizar este tipo
de audiciones, sino que es necesario que la prictica de la videoconferencia resulte
contraria a los principios fundamentales del derecho interno del Estado reque-
rido.’! Esto no significa, en modo alguno, obviar el requisito de legalidad, pues la
utilizacién de tal recurso se encuentra expresamente recogida en dicho Convenio
Europeo. Sélo se trata de evitar que, por falta de desarrollo legislativo interno de
uno de los Estados parte de dicho Convenio internacional, la utilizacién de la

videoconferencia no pueda ser llevada a la prictica.

5.2 Excepcionalidad

Laregla general ha de ser la presencia fisica del testigo, perito o imputado
enlasala,dela misma manera que lareglageneral es que las actuaciones judiciales
se realicen en audiencia publica. No obstante, al igual que cabe la posibilidad de
limitarla publicidad de las actuaciones bajo determinadas circunstancias, también
se debe permitir, con cardcter excepcional, la utilizacién de la videoconferencia o
cualquier otro sistema de comunicacion interactiva, bidireccional y simulténea.
Por tanto, el criterio general para el uso de la videoconferencia en las actuaciones
procesales ha de serel de posibilidad,* es decir, no puede seruna norma de deber, sino
una norma de poder, pues una norma susceptible de afectar un derecho fundamental
no puede ser de adopcién automdtica, tal y como advirti6 el Tribunal Supremo,
en la mencionada sentencia de 16.05.2005, al advertir que “las posibilidades del
juicio mediante videoconferencia deben ser entendidas desde planteamientos

rigurosamente restrictivos”. Para ello, basta recordar los requisitos previstos en el

51. TIRADOESTRADA,].Laaudicién por videoconferencia como instrumento de auxilio
internacional en el proceso penal... cit., p. 388.

52. Instruccién FGE 3,de 01.03.2002.
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Estatuto de la Corte Penal Internacional para acordar la expulsién del acusado
de la sala, que requieren para la adopcién de dicha medida que se trate de una
circunstancia excepeional, que no haya ofras posibilidades razonables y adecuadas, y

que su duracién seala estrictamente necesaria.
5.3 Proporcionalidad

En tercer lugar, y como consecuencia de su cardcter excepcional, el uso
de la videoconferencia en el proceso penal ha de ser valorado desde la 6ptica
de la proporcionalidad. Debe resultar una medida idénea, cuya aptitud para la
consecucién del fin pretendido resulte objetiva y empiricamente constatable.
Asi por ejemplo, no cabe duda de que la lejania de la sede judicial con respecto
al domicilio de quien ha de intervenir como testigo en la causa no significa un
motivo de imposibilidad material que impida que dicho testigo acuda a juicio,
y sin embargo, su declaracién mediante videoconferencia se muestra como una
medida igualmente eficaz, pues tanto el tribunal como las partes podran inter-
rogar al testigo como si éste se hallase en la propia sala.

Ademis, lautilizacién de lavideoconferencia sera admisible cuando resulte
necesaria por no existir otras medidas que puedan alcanzar los mismos resultados
con una eficacia similar, y se muestre ademds como la alternativa menos gravosa.
De acuerdo con el ejemplo citado yreferido a la lejania del domicilio con respecto
a la sede judicial, el uso de la videoconferencia resulta menos gravoso y molesto
para el testigo, sobre todo si se trata de un 6rgano judicial centralizado como es el
caso de la Audiencia Nacional.

Y en cuanto ala interpretacién del principio de proporcionalidad en sen-
tido estricto, una vez admitida la idoneidad y necesidad de la videoconferencia, el
6rgano jurisdiccional debe desechar tal medida cuando suponga una afeccién de
los intereses particulares por resultar éstos superiores o preponderantes al interés

estatal que se trata de salvaguardar, para lo cual deberd ponderar dichos intereses
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segun las circunstancias del caso concreto.”® Asi por ejemplo, el art. 306 LECrim
permite al fiscal intervenir mediante videoconferencia en las actuaciones de cual-
quier procedimiento penal. Y sin embargo, ello no puede ser interpretado en el
sentido de permitir que el Fiscal realice todas sus comparecencias y actuaciones
(incluidas todo tipo de solicitudes de medidas de investigacién) a través de dicho
recurso tecnoldgico, pues el hecho de que tal modo de comparecer se permita no
significa que pueda realizarse un usoindiscriminado de dicho recurso tecnoldgico,
sino que habra que valorar la aptitud y conveniencia de lavideoconferencia parala
obtencién del fin perseguido en cada supuesto, ponderando de manera razonada
el necesario equilibrio que ha de existir entre el resultado buscado y las renuncias

alas condiciones normales de celebracién del acto.
5.4 Especial motivacion

Lavigenciala proporcionalidad como patrén de medidaalahorade admitir
la practica de una determinada comparecencia mediante una presencia virtual, que
nofisica, nos conduce alaexigenciadeunamotivacién expresamente referidaadicha
circunstancia, pues no cabe duda de que, a mayor trascendencia y excepcionalidad
de la decisién, mayor exigencia debe predicarse respecto de la motivacion.

La motivacién significa la exteriorizacién razonada de los criterios en
los que se apoya la decisién judicial, de tal modo que la exigencia de motivacién
se satisface cuando, implicita o explicitamente, se puede conocer el conjunto de
reflexiones que condujeron al Juez a tomarla decisién que tomé, por lo que resulta
necesario que refleje en la resolucion judicial el proceso intelectivo llevado a cabo,
sobre la base de los hechos que concurran en el caso y la norma aplicable, ya que

la exigencia de una motivacién suficiente es sobre todo una garantia esencial del

53. GONZALEZ-CUELLARSERRANO,N. Proporcionalidady derechos fundamentales en
el proceso penal. Madrid: Colex, 1990, p. 225
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53. GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. Proporcionalidady derechos fundamentalesen
el proceso penal. Madrid: Colex, 1990, p. 225
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justiciable para comprobar que la solucién dada al caso es consecuencia de una
exégesis racional del ordenamiento y no fruto de la arbitrariedad.

Es cierto que una motivacién escueta y concisa no deja, por ello, de ser tal
motivacién, no exigiéndose que las resoluciones judiciales tengan un determinado
alcance ointensidad enel razonamiento empleado. Sin embargo, el incumplimien-
to del deber de motivacién puede hacer pensarque el drgano judicial no harealizado
el necesario contrapeso de los intereses enfrentados en el caso concreto, porlo que,
ante su falta de fundamentacién, la medida podria tacharse de desproporcionada.
De ahi que la propia Instruccién 3/2002 FGE declare que “la exteriorizacién de
las razones que avalan o justifican el empleo de videoconferencia constituye un
modo de dar cabida expresa a la posibilidad de impugnacién por cualquiera de las
partes que estimen que ese modo dellevara cabola pricticade undeterminadoacto
procesal, puede conllevar la merma de algunos de sus derechos fundamentales”. Y
como quiera que la resolucién por la que se acuerde el uso de la videoconferencia
tendrd un contenido variable en funcién del momento procesal en que se produzca,
“habr4 de expresarlasrazones quejustifican la opcién por el formato telemdtico,con
indicacién de las cautelas adoptadas para salvaguardar los derechos de cualquiera

de las partes, en los casos en que puedan verse afectados”.

6. Requisitos formalesy procedimentales

6.1 Comunicacion bidireccional e interactiva

El principal requisito para la validez dela actuacién llevada a cabo mediante
videoconferencia es que permita una comunicacién bidireccional y simultineade la
imageny el sonido, asi como la interaccién visual, auditiva y verbal entre los sujetos
intervinientes y asegure en todo caso la posibilidad de contradiccién de las partes y
la salvaguarda del derecho de defensa (art. 229.3 LOP]). Dicho con otras palabras,

que permita a las personas que se hallen en ambos puntos de conexién verse y oirse,

206 RBCCRIM 67 -2007




El uso de la videoconferencia en el proceso penal espaiiol

asi como también poder formular preguntas y recibir contestaciones en tiempo real,
como sila comunicacién tuviera lugar entre los presentes en una mismasala. Si tales
requisitos se cumplen, no habri vulneraciénalgunadela contradiccién y del derecho
de Defensa exigibles, pues el acusado podri interrogar o hacer interrogar al testigo
o perito, solicitarle las aclaraciones que estime oportunas, asi como contradecir las

argumentaciones contrarias con aportaciones propias.

6.2 Autenticidad e integridad

Elejercicio de la fe publica judicial corresponde con exclusividad y plenitud a
los secretariosjudiciales, quienes deben dejar constancia fehaciente dela realizaciénde
actos procesales en el tribunalo ante ésteydela produccién de hechos con trascendencia
procesal mediante lasoportunasactasy diligencias. Ademds, cuando se utilicenmedios
técnicos de grabacién o reproduccién, corresponde al secretario judicial garantizar la
autenticidad e integridad de lo grabado o reproducido (art. 453 LOPJ), de modo que
la autenticidad e integridad de la actuacién celebrada mediante videoconferencia ha
de venir garantizada por la presencia del secretario judicial, bajo cuya fe se realizara
dicha comunicacién y acreditard la identidad de las personas que intervengan a través
de la videoconferencia, asi como la fecha y lugar, la composicion del tribunal, la hora
de inicio y fin de la actuacidn, y las condiciones técnicas o cualquier incidente que
pueda haberse producido durante la celebracién de lavideoconferencia (pérdidadela
imagen o del sonido durante algin lapso temporal etc.).

Lafehaciencia eintegridad del acto celebrado mediante videoconferencia,
asi como la constatacién delaidentidad de las personas intervinientes enla mismas
desde ambos puntos de conexién, hasido tan especialmente valorada porladoctrina
yjurisprudencia que, a pesar de que laley no lo exige, se ha defendido la necesidad
de que se encuentre presente un secretario judicial en cada uno de los puntos de
emisién. Es cierto que en la normativa europea, el art. 10 del Convenio Europeo
de asistenciajudicial en material penal exige que durante la audicién esté presente

una autoridad judicial del Estado requerido, asistida por un intérprete cuando sea
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necesario, y dicha autoridad sea la responsable de identificar ala persona que deba
ser oida,de velar por el respeto delos principios fundamentales del derecho interno
del Estado miembro requerido, y de levantar acta de la declaracién y remitirla a
la autoridad competente del Estado miembro requirente.

Por el contrario, en el derecho espafiol, el art. 229.3 LOPJ exige inicamente
que el secretario judicial del juzgado o tribunal que haya acordado la medida (es
decir,de la saladonde se celebre el juicio oral) acredite, “desde la propia sede judicial,1a
identidad delas personas que intervengan a través dela videoconferenciamediantela
previaremision ola exhibicion directa de documentacion, por conocimiento personal
o por cualquier otro medio procesal idéneo”.%* Sin embargo, tanto en la instruccién
FGE 3/002 como por la doctrina se ha defendido la intervencién de fedatarios
publicos en ambos lugares, para dar fe, por ejemplo, de la recepcion delas preguntas

que recibe el testigo, asi como de que éstas son entendidas por el mismo.”
6.3 Innecesidad de transcripcion de las grabaciones

Los tribunales han exigido tradicionalmente la transcripcién en papel, y
su atentificacion por el secretario judicial, de toda prueba documental que fuera
introducida en el proceso penal en cualquier otro soporte, como era el caso de las
intervenciones telefonicas. Sin embargo, la transcripcion de unadeclaracién pres-
tada por videoconferencia resulta una exigencia initil, ya que no ofrece ninguna
garantia afiadida ala normalaudicion de una conversacion telefénica o al visionado
deuna cinta devideo. Sélo criterios de oportunidad o comodidad pueden justificar

esa labor, pero con la certeza de que ello pone en peligro otros principios proce-

54. Por ejemplo, mediante la remisién de documentacién, con anterioridad al juicio, con
fotografia que permita identificarlo como el DNI, o porla exhibicién directa de documentacién
en el mismo acto, por conocimiento personal, o, si el testigo acude a otro tribunal a testificar, el
secretario de ese otro tribunal pueda dar fe de que dicho testigo es quien dice ser.

55. TIRADO ESTRADA,J. La audicién por videoconferencia como instrumento de auxilio
internacional en el proceso penal... cit., p. 407; MAGRO SERVET, V. Las nuevas tecnologjas
en el proceso penal... cit., p. 189. En contra, cfr. DE LA MATA AMAYA, J. La utilizacién de

la videoconferencia en las actuaciones judiciales... cit., p. 1.283.
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sales, y ain incluso derechos fundamentales como es el derecho a un proceso sin
dilacionesindebidas. Porlo demis, la dificultad de transcripcién de unagrabacién
audiovisual se expresa con toda claridad en la SAP de Bilbao de 10.01.1995, y es
que “loquesse ve se puede describir, pero no transcribir”.* Ademds, en la actualidad
yanoresultaunrequisito indispensable la transcripcién delas grabaciones, yasi, el
Tribunal Supremo ha reconocido que Ia LECrim no exige que las intervenciones
telefénicas hayan sido transcritas y consten en la causa en un soporte diverso del
originario de las grabaciones, pues “la fuerza de conviccién de estas pruebas no
puede depender del sentido con el cual sean percibidas por los jueces”, y afade
que no es preciso que se efectien transcripciones por el secretario de las cintas,
cuando esté garantizada su custodia y sean oidas en directo por el tribunal,” lo

cual se cumple en todo caso cuando se trata de una videoconferencia.
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Resumo: O artigo trata da histéria da garantia da legalidade (nu/lum crimen,
nulla poena sine praevia lege), sua incidéncia no direito penal e na execugio penal.
Aborda, ainda, a vedagio de interpretagio da lei penal com efeitos extensivos em
prejuizo aliberdade.

Abstract: The article cares about the history of the guarantee of legality
(nullum crimen, nulla poena sine pracvia lege), its relation with penal law and penal
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penal law in jeopardy of freedom.
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1. Breve escor¢o histérico

O art. 1.2 do CP estampa, com clareza, a elementar regra de que ndo hd
crime sem lei anterior que o defina e tampouco pena sem prévia cominagio legal
(nullum crimen, nulla poena sine praevia lege).

Dadaa sua relevincia, e nio obstante a doutrina penal de todo o mundo ji
tenha, 3 exausto, tratado deste tema, nunca é demais voltar a enfrenti-lo, sobretudo
diante de novassituagdes praticas na qual o direito penal tem enfrentado, sobretudo
no que diz respeito 4 conciliagio entre faxatividade ¢ interpretagdo.

Esse verdadeiro principio de direito penalencontra-se insculpido, também,
no art. 5.2, XXXIX, da CF/88, bem como no art. 15. I, do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos de Nova Iorque (promulgado pelo Dec. 592, de
06.07.1992), e no art. 9.° da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
— Pacto de San José da Costa Rica (promulgada pelo Dec. 678, de 06.11.1992).

Nas palavras do jurista francés Julliot de la Morandiére (De la régle nulla
poena sine lege. These. Paris, 1910, in Dalloz répertoire de droit criminel et de pro-
cédure pénale. Paris: Dalloz, 1953, t. 1, verbete Droit Criminel, p. 854), a regra da
legalidade ¢ “uma das mais preciosas garantias da liberdade individual contra o
arbitrio darepressio” (“'une des plus précieuses garanties de laliberté individuelle
contre l'arbitraire de la répression”).

Segundo esse fundamental postulado, nenhum comportamento pode ser
considerado crime sem que uma lei anterior 4 sua pritica (¢ ndo apenas ao seu
julgamento) o defina como tal.

A lei penal faz uma definigio mediante a descrigio de um comportamento
ilicito, a0 qual prevé certa sangio. Assim, ao definir, por exemplo, o crime de homi-
cidio, o legislador ndo declara simplesmente a norma “é proibido matar”. Ele diz
“matar alguém: pena — reclusio, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos”, férmula com que, pri-
meiramente, define a condutailicita,e,depois, impde os limites (minimo e méximo)

de pena que a prética daquele comportamento vird acarretar ao seu autor.
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Trata-se de postulado indispensavel 4 seguranga juridica e a garantia da
liberdade de todas as pessoas, impedindo que alguém seja punido por um com-
portamento que ndo era considerado delituoso 4 época de sua prética, bem como
que a pena aplicada seja arbitrdria, ao impor limites.

O embrido do regramento expresso no brocardo nulla poena sine pracvia
lege, postulado de todo e qualquer Estado Democritico de Direito, como referimos,
remonta asegundafase do direito penal romano, ou seja, do procedimentoacusatério
(accusatio), que vigorou no final da repiblica romana. Durante a sua vigéncia, tribu-
nais permanentes denominados quaestiones perpetuae eram competentes parajulgar
crimes (crimina) definidos por leis (/eges), as quais, por vezes, além de instituirem o
proprio tribunal (guaestio), estabeleciam o procedimento acusatério a ser seguido.
Em outras palavras, alei definia tudo: o tribunal, o crime ¢ o procedimento, conforme
ja tivemos a oportunidade de salientar em outro momento,em nosso Inatividade no
direito processual penal brasileiro. Sio Paulo: RT, 2004, p. 82-83. Cf,, nesse sentido,
também, Rogério Lauria Tucci. Teoria do direito processual penal: jurisdigio, agio e
processo penal (estudo sistemdtico). Sao Paulo: RT, 2002, p. 163; de mesma autoria:
Lineamentos do processo penal romano. Sao Paulo: José Bushatsky/USP, 1976, p. 138;
Franz von Liszt. Tratado de derecho penal. Trad. para o espanhol da 18. ed. alema. 2.
ed. Madrid: Editorial Reus, 1926, t.1,p. 78).

Abrindo péginas negras no processo penal, o procedimento acusatério das
quaestiones perpetuae acabou suprimido com o surgimento da cognitio extra ordinem
(cognigioextraordindria), que vigorou no principado,até a quedadoimpério, quando
o procedimento passou a ser totalmente arbitrario, permitindo-se, inclusive, inter-
pretagio extensiva e até mesmo analogia in malam partem em matéria penal, bem
como pena irrogada ad exemplum legis, na li¢ao de Nélson Hungria (Comentdrios ao
Codigo Penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977,v.1.t. 1, p. 37).

No procedimento acusatdrio das guaestiones perpetuae encontram-se, portanto,
as remotas raizes da regrainsculpida nos primeiros artigos dos Cédigos Penais de pra-

ticamente todo o mundo,a qualinspirara,segundo Maurach (7ratade de derecho penal.
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Barcelona: Ediciones Ariel, 1962.v.1,p. 114),nalnglaterra, o art. 39 da Magna Charta
Libertatum de 1215 (nisi per legale judicium parium suorum vel per legem terrae).
Foidodireito romano, outrossim,o fundamento dadoutrina de Anselm von
Fuerbach, em seu cldssico Lebrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen peinlichen
Rechts, publicado na primeira metade do século XIX, o qual, ressalta Francesco
Antolisei (Manuale di diritto penale: parte generale. 30. ed. atual. por Luigi Conti.
Milzo: Giuffre, 1994, p. 62), consolidou aidéialiberal da taxatividade dalei penal

com a terminologia que conhecemos atualmente: nulla poena sine lege.

2. Garantismo, direito penal e reservalegal

Paracompreender o alcance dagarantia da reservalegal, faz-se imprescin-
divel, assim, abordar a inegavel, e necesséria, fungao garantista da lei penal, atrelada
ao conteido garantista do direito penal.

Isto porque o direito penal, ao lado de buscar a manutengio da paz social
mediante a ameaga, a imposi¢ao ¢ a execugdo de forma individualizada de pu-
nigdo em razdo da pritica de condutas ilicitas que ofendam bens juridicamente
relevantes como a vida, a liberdade, a dignidade e o patriménio dos cidaddos, o
meio ambiente, o sistema financeiro, os direitos do consumidor, como também a
existéncia do proprio Estado, das suas instituigbes, a arrecadagio tributdria etc.,
tem umafungio de garantia,como bem ressalta Reinhart Maurach em seu cldssico
Tratado de derecho penal (cit., p.110-111).

E nio ha paradoxo qualquer j4 que, ao Estado, a punigio dos culpados por
priticas criminosas, a fim de proteger a harmonia do tecido social, é tao-impor-
tante quanto a prote¢io dos inocentes e a imposigio de limites claramente fixados
20 poder-dever de punir, posto ser incompativel com o Estado Democritico de
Direito o arbitrio. Sdo interesses estatais (0 ius puniendi e o ius libertatis, isto é,a
garantia dasociedade contraaprética de atos penalmente relevantes, porum lado,
e a tutela da liberdade juridica do individuo, de outro) que, na ligdo de Rogério

Lauria Tucci se justapdem (Teoria do direito processual penal..., p. 171).
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Nesse sentido, alids, a afirmacio de Franz von Liszt, lembrada por Juan
Bustos Ramirez (Introduccion al derecho penal. 3. ed. Bogota: Temis, 2005, p. 159),
de que “el Cédigo Penal es la Magna Carta del delincuente. No protege el orden
juridico nem a comunidade, sendoao individuo que contra estaha obrado. Dispone
para él el derecho a ser castigado solo si concurren los requisitos legales y dentro
de los limites establecidos por laley (...)".

De fato, a constatagio de que a indole do direito penal é garantista, por
mais paradoxal que possa 2 primeira vista parecer em fungioda previsio de crimes
e penas, exsurge claramente da prépria tipificagio das condutas consideradas
delituosas (devendo-se a evolugio do #ipo penal, como o conhecemos, a Carlo
Binding), bem como as espécies e os limites de suas penas, evitando-se a surpresa,

o arbitrio e a desproporcionalidade.
3. Garantismo, direito de execugio penal e reservalegal

A fungido garantista dalei penal irradia na Lei de Execugio Penal.

Com efeito, o direito de execugio penal, que tem como uma de suas regras
norteadoras proporcionar “a harménica integragio social do condenado e do in-
ternado”, ao lado da efetivagio dasentenga condenatéria ouimpositivade medida
de seguranga, estd sujeito a regra da legalidade.

Isto porque, por meio da Lei de Execugio Penal, imp6e-se limites a forma
(e daf a fungdo garantista) como se dd a execugio penal, definindo em lei, por
exemplo, o que € falta grave, as hipéteses de progressio e regressdo de regime etc.
Com precisio, Anabela Miranda Rodrigues, lembrando Bettiol, assevera que a
regra da legalidade “assegura o nucleo de garantias da pessoa face ao poder pu-
nitivo estadual, encontrando-se consagrado na generalidade dos cédigos penais,
a garantia penal ficaria incompleta sem a garantia executiva. Para utilizarmos as
palavras de Bettiol, o principio da legalidade vive na execugao penal” (Novo olbar

sobre a questdo penitencidria. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 66).
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Bem édeverque,atualmente, e em razio de um insensato furor legislativo, a
Leide Execugiio Penal tem sido desvirtuada, prejudicando o seu objetivo ressocia-
lizador comvistas a reintegragio ou reinsercio do condenado asociedade, por meio
da individualizagio da pena, do tratamento digno, do ambiente salubre etc.

Assim ocorreu com a criagio do nefasto regime disciplinar diferenciado,
o qual, a par de ser absolutamente irracional e desproporcional, ofende a garantia
constitucional do devido processo penal substantivo (substantive due process of
law), que imp&e nio s6 o correto processo de elaboragio legislativa, mas também
que a lei seja razodvel, proporcional e nio discriminatéria.

Mas nio € s6. Além da irrazoabilidade, do tratamento degradante e cruel
que implica, o préprio tratamento legal do indigitado regime disciplinar diferen-
ciado, dado a mais absoluta vagueza e imprecisio dos §§ 1.2 ¢ 2. do art. 52 da
Lei de Execugio Penal, também ofende a garantia da reserva legal, que possui,
como dissemos, uma fungio garantista que nao pode ser desvirtuada mediante a

elaboragio de tipos demasiadamente abertos.

4. Garantismo, direito processual penal e reserva legal

A garantiadalegalidade dos crimes e das penasirradia-se,ademais,ao direito
processual penal, completando, assim, a sua incidéncia a todo o sistema penal.

Afinal, como ensina Marcello Caetano, ex-Primeiro Ministro portugués,
“o valor supremo a sociedade politica ¢ a liberdade, consistindo a autoridade
num sistema de restri¢des s6 admissivel na medida estritamente indispensdvel &
coexisténcia das liberdades individuais”. (Direito constitucional. In: Jodo Melo
Freanto;Herlander Antunes Martins. Diciondrio de conceitos e principios juridicos.
Coimbra: Almedina, 1993, p. 374-377).

Nesse contexto, nas palavras de Rogério Lauria Tucc, éinexordvel a conclu-
sdo de que odireito processual penal, que abrange ndo sé as agdes de conhecimento

(declaratérias, constitutivas e condenatérias), mas também da agdo de execugio
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penal, tem como fundamento o ius /iderzatis do cidadio, ou seja, a tutela de sua
liberdade juridica, lembrando Joaquim Canuto Mendes de Almeida.

O processo, nas palavras de Tuccl, exsurge como um instrumento técnico,
publico, politico, ético e justo de distribuigio de Justica ( Teoria do direito processual
penal...,p. 169 e 182), mediante o qual viabiliza-se, legitimamente, que o Estado
busque a verdade, minimizando, a0 méximo, os erros judicidrios.

O direito processual penal, enfim, tem a preocupagio de evitar que inocentes
sejam processados e condenados (nulla poenasine iudicio); preocupa-se, outrossim, com
a devida execugdo da pena, sem excessos ou desvios. Busca-se evitar a ilegalidade do
abuso de poder e ainjusti¢a do erro judicidrio, este, nas palavras de Sérgio Marcos de
Morais Pitombo em suas aulas de pés-graduagio da Faculdade de Direitodo Largode
Sao Francisco,um dos fantasmas do processo penal, ao lado de outros,como a presungio
de culpa e a tortura policial, além da corrupgio, permitindo-nos acrescentar.

A garantiada reservalegal no direito processual penal, é,sem divida, inafas-
tivel. Dai falar-se em tipicidade processual penal e procedural due process of law.

Lembramos, aqui, as palavras de Jorge de Figueiredo Dias ao tratar daregra
dalegalidade: “s6 que o principio deve agora ultrapassar, numa dupla direcgio, o
seu contetido tradicional: deve, em certa medida, estender-se 2 matéria do processo
penal; e deve, no que aqui sobretudo interessa, abarcar no seu dmbito a definigio
das medidas de seguranca e das condi¢des da sua aplicagio: tanto no plano das
fontes formais, como no da proibig¢io de retroactividade e do recurso a analogia

contra reo”(Direito penal portugués. Lisboa: Aequitas, 1993, p. 71-72).

5. Reservalegale substantive due process of law

A simples existéncia prévia de lei incriminadora nio afasta, por outro
lado, a verificagio da correta elaboragio do diploma legal (obedecendo-se o rito
constitucionalmente previsto para a sua criagio), bem como a verificagio de sua
necessdria razoabilidade, sob pena de afronta a garantia constitucional do devido

processo legal, visto sob o prisma substantivo.
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Como lembra Rogério Lauria Tucci, o devido processo legal “determina
aimperiosidade, num Estado Democritico de Direito, de (...) elaboragio regular
e correta da lei, bem como sua razoabilidade, senso de justi¢a e enquadramento
nas preceituagoes constitucionais (substantive due process of law, segundo o des-
dobramento da concepgio norte-americana)” (Constituigdo de 1988 e processo,em
co-autoria com José Rogério Cruz e Tucci. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p.15).

Com precisio, Francisco Clementino de San Tiago Dantas ha muito jd
defendia o controle, pelo Judicidrio, da constitucionalidade de normas editadas
pelo Poder Legislativo, com fundamento na garantia do devido processo legal.

Isto, atentando para a necessidade de que “a diferenciagio feita naleiseja
natural e razodvel, e ndo arbitriria ou caprichosa”, abrindo-se “ao Poder Judicid-
rio a porta por onde lhe vai ser dado examinar o préprio mérito da disposigio
legislativa” (Problemas de direito positivo — estudos e pareceres. Rio de Janeiro:
Forense, 1953, p. 46-47), “repelindo, como undue process of law, a lei caprichosa,
arbitrdria no diferenciar tratamento juridico dado a uma classe de individuos”, e
complementa: “o tribunal faz o cotejamento da lei especial com as normas gerais
do direito, e repele o direito de exce¢do que nio lhe parece justificado”.

Em suma, nio é qualquer lei que satisfaz a exigéncia do art. 1.2 do CP; ¢
necessirio que alej esteja em consonincia com agarantia constitucional do devido

processo legal substantivo (CF/88, art. 5.0, LIV).

6. Desdobramentos da regra dalegalidade

Por meio da garantia da reserva legal, salienta Maurach, impoe-se “a
clara regulagio da inequivoca let escrita, ndo suscetivel de ser estendida”; e
conclui: “tradicionalmente (e de modo restritivo) se considera que tio-somente
neste trabalho de deslinde radica a prépria funcio de garantia da lei penal,
a fun¢io de garantia individual das cominag¢ées penais (¢ipos)”, concluindo:
“mais acertado seria transformar este principio na nulla poena sine lege scripta

et stricta’” (Ob. cit., p. 112-113).
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O pensamento de Maurach foi, ademais, bem resumido por Francisco de
Assis Toledo (Principios bdsicos de direito penal. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1986,
p-22), 0 qual salienta que essa fungio garantista da lei penal possui os seguintes
desdobramentos: a) nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, b) nullum cri-
men, nulla poena sine lege scripta; c) nullum crimen, nulla poena sine lege stricta;
d) nullum crimen, nulla poena sine lege certa, ou seja, ndo ha crime nem pena sem
lei prévia, escrita, estrita e certa.

Esses mesmos quatro desdobramentos sio repristinados por Claus Roxin.
(Derecho penal: parte general. 2. ed. Madri: Civitas, 1997 (reimpressio 2006),
p. 140-141)

6.1 Nullum crimen, nulla poena sine lege scripta

Da regra da legalidade resulta que somente a lei, elaborada na forma que
a Constituigio permite, pode determinar o que ¢ crime e indicar a pena cabivel.
Deve, portanto, ser lei federal, oriunda do Congresso Nacional.

Mas niio é s6. A lei deve ser proporcional e razodvel, sob pena de ofensa &
garantia constitucional do substantive due process of law.

Em outras palavras, a simples existéncia prévia de lei incriminadora,
como referido no art. 1.2 do CP, nio afasta a verifica¢iio da correta elaboragio
do diploma legal (obedecendo-se o rito constitucionalmente previsto para
a sua criacio), bem como a verificagio de sua necessdria razoabilidade, sob
pena de afronta a garantia constitucional do devido processo legal, visto sob
o prisma substantivo.

Como lembra Rogério Lauria Tucci, o devido processo legal “determi-
na a imperiosidade, num Estado Democritico de Direito, de (...) elaboragio
regular e correta da lei, bem como sua razoabilidade, senso de justi¢a € en-
quadramento nas preceituagdes constitucionais (substantive due process of law,
segundo o desdobramento da concepgio norte-americana)” (Constituigio de

1988 e processo. Cit., p. 15).
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Veda-se, portanto, a puni¢io, ou o agravamento das penas previstas em lei,
com base no direito objetivo (que abrange os usos e costumes, ou seja, o direito
consuetudindrio), mas somente com fundamento no direito positivo, ou seja, objeto
de lei (ius positum), lembrando-se a méxima nullum crimen, nulla poena sine lege
scripta (ndo hé crime nem pena sem lei escrita).

Isto nao impede, contudo, que afavor daliberdade possam os usos e costumes
influenciara respostapenal, chegando a afastar, por vezes, a prépria subsungdoda con-
duta ao tipo penal, ao afastamento da antijuridicidade, ou, ainda, da culpabilidade.

A propésito, Claus Roxin, é expresso ao tratar da “prohibicién de derecho
consuetudinario para fundamentar y para agravar la pena”, escrevendo: “do teor
literal e do sentido do principio da legalidade se segue necessariamente que em
direito penal estd proibida a aplicagio do direito consuetudinirio em prejuizo do
réu” (Ob. cit., p. 159).

O contririo, todavia, ndo é verdadeiro, como anota o préprio Roxin, ao
afirmar que o direito consuetudindrio, para “efeito de atenuar e eximir a respon-
sabilidade” é admissivel sem restri¢es, de forma “exatamente igual 2 analogia
favordvel ao réu” (ob. cit., p. 161).

Podem, assim, 0s usos e costumes viraafastara tipicidade (adequagio social)
ou a antijuridicidade do fato (causas supralegais de exclusio da antijuridicidade).

Com efeito, o denominado principio da adequagdo social, foi referido pelo
préprio Hans Welzel no sentido de que “as agbes que se movem de acordo com os
padrdes das regras sociais, nunca estio compreendidas dentro dos tipos de delito,
mesmo quando elas poderiam se subsumir em um tipo interpretado literalmen-
te; sdo as chamadas agbes socialmente adequadas” (Derecho penal, parte general,
Buenos Aires: Depalma, 1956, pp. 63-66; livre tradugio), ou seja, atividades que
se desenvolvem em consonincia com os preceitos ético-sociais da vida em socie-
dade, estabelecidos através da histéria. Restringe-se, assim, o alcance literal dos
tipos da Parte Especial, excluindo deles aqueles comportamentos que resultam

socialmente adequados. Ao contririo do principio da insignificancia, em que a
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condutaérelativamente tolerada por sua escassa gravidade, no principio daadequagio
ela recebe total aprovagdo social (Santiago Mir Puig. Derecho penal. Barcelona: PPU,
1990, pp. 567-570). O fundamento, aqui, nfo é necessariamente atrelado ao direito
positivo (ius positum)— como ocorre na teoria da tipicidade conglobante—mas abrange
aspectos atrelados avalores ético-sociais enraizados de formainquestionivel no seio
social. Cite-se como exemplo a aprovacio social da circuncisio na religido judaica
diante doart. 129 do CP eacondutadaquele que faz aposta no chamado jogo do bicho
em face do art. 50 da LCP (0 que nio abrange, evidentemente, a pratica de ilicitos
como a sonegagio fiscal, a lavagem de dinheiro etc.).

Por sua vez, a doutrina vem reconhecendo a existéncia de causas supralegais de
exclusdodaantijuridicidade.Com efeito, nali¢do de Reinhart Maurach, a tipicidade seria
um “indicio doinjusto”,ouseja, um indicio daantijuridicidade daconduta,abrindo-se
espago 2 indagaciio: se a agfio, apesar de adequada ao tipo é,no caso concreto, excep-
cionalmente conforme o direito”, e complementa: “o indicio da tipicidade resultard
desvirtuado pela presenca de causas de justificagio. Desse modo deve-se extrair da
totalidade do ordenamento juridico, tanto do direito escrito como do consuetudind-
1i0” (Tratado de derecho penal, Barcelona: Ariel, 1962, pp. 173-174). Desse modo, ndo
obstante posi¢des em contréario (Hungria. Comentdrios ao codigo penal. Rio de Janeiro:
Forense, 1978, v. 1, t.11, pp. 23-24), podem existir outras causas de exclusdo da antiju-
ridicidade,denominadas causas supralegais,umavez que “olegislador nio ¢ onisciente,
ndo lhe sendo dado o dom de prever todas as hipéteses e casos que a vida social possa
apresentar nosdominiosdo Direito Penal”(José Frederico Marques, Tratads de direito
penal. Sio Paulo: Saraiva, 1965,v. 2, pp. 106-107). Seriam “situagdes verdadeiramente
legitimas que o legislador ndo previu de modo explicito” (Luis Jiménez de Astda. Tra-
tado de derecho penal. Buenos Aires: Losada, 1952, t. 1V, p. 634), nas quais deve haver
umavaloragio entre os bens ou interesses violados e 0s que 0 agente buscava proteger,
de acordo com as “normas de cultura”. Assim, ndo seriaantijuridica a conduta de uma
mulher que registra como seu recém-nascido que lhe foi entregue por uma parteira,

cuja verdadeira mie iria abandona-lo (idem, pp. 642-643).
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Cumpre, todavia, fazer uma ressalva quanto ao teor da lei incriminadora,
escrita e certa, e a aplicag@o dos usos e costumes. Isto porque, quando se trata dos
elementos normativos do tipe, como ocorre com o termo indevidamente no art. 151
do CP, ou, ainda, do emprego, pelo legislador, de conceitos varidveis, como o de
ato obsceno previsto no crime do art. 233 do CP, o recurso aos usos e costumes
para determinar o alcance do tipo (restando muito aproximados os conceitos de
tipicidade e antijuridicidade) sdio expressamente permitidos pelo legislador.

Aindasobre aexigénciade todo o crime ser previsto em /e7, alguns comen-
tarios devem ser feitos em relagdo as chamadas feis penais em branco.

S30 assim chamadas as leis que ndo possuem definigio integral, necessi-
tando ser complementadas por outras leis, decretos ou portarias.

Nas cléssicas palavras de Carlo Binding (Compendio di diritto penale. Preficio,
notas etrad. da8.ed. alema por Adelmo Borettini. Roma: Atheneaeum, 1927,p.116),
essas leis s30 como “corpi erranti, che cercano la loro anima” (corpos errantes que pro-
curam a suaalma). Costumam er divididas em: a) homagéneas (ou normas em branco
em sentidolato),quando sio complementadas por normas originarias da mesma fonte
ou 6rgdo, ou seja, tratando-se de tipo penal aberto, quando o complemento é encon-
trado em outra lei editada pelo préprio Poder Legislativo; b) beterogéneas (ou normas
em branco em sentido estrito), quando seu complemento provém de fonte ou érgio
diverso, ou seja, nas hipéteses em que o complemento da lei penal provém de outra
esfera, como na Lei de Téxicos (Lei 11.343/2006) em que é o Ministério da Satde,
por meio de Portaria, é quem define o rol das substancias entorpecentes proibidas.

A propésito dessas ultimas, € interessante consignar o entendimento de
M. Cobo del Rosal e de T. S. Vives Anton de que, por meio das leis penais em
branco em sentido estrito se abandona, por vezes, a regulamentagio da matéria
penal ao Poder Executivo, o que pode “implicar uma clara infragdo do principio
da legalidade, posto que a reserva absoluta de lel impede a remissdo normativa
sendo em principio contréria & Constitui¢io” (Derecho penal: parte general. 3. ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1990, p. 119).
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Juan Bustos Ramirez, buscando contornar o perigo que essa técnicalegisla-
tivaimplica, mediante eventuaisarbitrariedades das autoridades administrativas,
defende que a norma complementadora “somente se encarregue de indicar con-
digBes, circunstincias, limites e outros aspectos claramente complementirios”,
mas nunca definir o que é proibido (desvalor da conduta) sob pena da garantia
constitucional de que ndo hd crime sem lei anterior que o defina reste clara e
abertamente violada (Ob. cit., p. 69).

A nosso ver, as normas penais em branco, sobretudo aquelas complemen-
tadas por atos administrativos como portarias, que sio uma realidade em todos
os paises, devem sempre ser vistas com cautela, admissiveis somente em matérias

excepcionais cuja dinimica dos fatores sociais imponha essa técnica legislativa.

6.2 Nullum crimen sine praevia lege

Doenunciadodoart. 1.2do CP,decorre, também, a regra da anterioridade
da leipenal.

Para que qualquer fato possa ser considerado crime, é indispensivel que a
vigénciadalei que o define como tal seja anterior ao préprio fato. Porsuavez,apena
cabivel deve ter sido cominada (prevista) também anteriormente, remontando ao
brocardo nullum crimen sine praevia lege (ndo hd crime nem pena sem lei prévia).

Como conseqiiéncia daregra da anterioridade, tem-se que toda a lei penal
seja editada para o futuro; as normas incriminadoras nio podem ter efeito para o
passado, a menos que seja para favorecer o agente, como, alids, estatui o pardgrafo
tnico doart. 2.°do CP:“alei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenga condenatéria
transitada em julgado”.

Ha4, contudo, uma dnica excegio a essa regra, em nosso diploma penal:
trata-se do disposto no art. 3.2, que estatui: “a lei excepcional ou temporiria,
embora decorrido o periodo de sua duragio ou cessadas as circunstincias que a

determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia”.
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6.3 Nullum crimen, nulla poena sine lege certa

Do art.1.2do CP decorre, também, a necessiria taxatividade da lei penal,
caracteristica de sua fun¢do garantista.

Com efeito, as leis que definem crimes devem ser precisas, marcando
exatamente a conduta que objetivam punir, remontando & parémia nullum crimen,
nulla poena sine lege certa (ndo hd crime nem pena sem lei certa).

Evita-se, com esse postulado, ainda, ainfli¢io de penas arbitrarias, mes-
mo porque, em nosso pais — salvo rarissimas excegdes em que ndo hd defini¢io
de pena minima (por exemplo, cf. arts. 289 a 321 da Lei 4.737/65 que institui
o Cédigo Eleitoral) —, todos os crimes possuem penas minima e maxima j4
delimitadas no préprio tipo.

Assim, como decorréncia da garantia da reserva legal, nio pode ser
aceitas leis vagas ou imprecisas, que nio deixam perfeitamente delimitado o
comportamento que pretendem incriminar — os chamados tipos penais abertos
(Hans-HeinrichJescheck. Tratado de derecho penal— parte general. 4.ed. Granada:
Editorial Comares, 1993, p. 223), bem como as penas aplicveis.

Opvicio daimprecisdolegislativa tem o condio de enodoaro dispositivo legal,
por afronta & Magna Carta de 1988 (art. 5.2, XXXIX), tornando-o inaplicével.

Como exemplo, lembramos o crime de gestdo temerdria, previsto no art.
4°, pardgrafo vinico, da Lei 7.492/86, que trata dos Crimes contra o Sistema Fi-
nanceiro Nacional, cujo tipo é demasiadamente aberto, violando-se a garantia da
reserva legal (cf. nossa obra, em co-autoria com Roberto ¢ Fabio Delmanto. Leis

penais especiais comentadas. Sio Paulo: Renovar, 2006, p. 143-144).

6.4 Nullum crimen, nulla poena sine lege stricta

Comodecorrénciadaregradalegalidade, veda-se o emprego daanalogia para
punir ou aumentar a pena, ao contrario do que ocorre no direito processual penal,

o qual admite, no art. 3.° do CPP, que ‘a lei processual penal admitir4 interpretagio
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extensiva e aplicagio analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais do
direito”, desde que, aduzimos, ndo se imponha, com isso, restri¢des 4 liberdade ndo
previstas na lei processual penal (tratando-se de regras processuais com conteido
material). Dai defendermosa tipicidade dalei processual penal, lembrando, por exem-
plo, a taxatividade do tratamento dado 4 prisio preventiva (art. 312 do CPP).

Mas nido € s6, como demonstraremos nos préximos paréagrafos, veda-se,
tratando-se de direito penal, a interpretagio com efeitos extensivos aumentando

aincidéncia do preceito incriminador ou de uma causa de aumento de pena.

7. Avedagio de interpretagio com efeitos extensivos -
em prejuizo daliberdade

Virios sdo os métodos de interpretagio da normalegal: gramatical (ponto
de partida para qualquer processo interpretativo), légico (ligada a inexisténcia
de contraditoriedade e, portanto, de compatibilidade com as demais normas),
sistematico (visando integrar a norma a todo o ordenamento), histérico-evolu-
tivo (cotejando-se os objetivos do legislador quando da edigdo da norma em face
da mutdvel realidade no momento de sua aplicagio), teleolégico (buscando-se
interpretar a lei em razdo dos seus fins) e sociolégico (com énfase a exigéncia de
justica, equidade e utilidade social) (cf. Tércio Sampaio Ferraz Janior. 4 ciéncia
do direito. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 1986, p. 74-80; Paulo Dourado de Gusmao.
Introdugio ao estudo do direito.14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 281; Alipio
Silveira. Hermenéutica no direito brasileiro. So Paulo: RT, 1968.v.2,p. 21-22 ¢
126; Roberto Delmanto Junior. As modalidades de prisao proviséria e seu prazo de
duragdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 271-276).

H4 autores que fazem alusio, ainda, 4 denominada interpretagdo por
analogia (ou analégica), como um outro método exegético que se aproxima
(para nés se identifica, sendo uma mesma coisa) dos métodos teleoldgico e 16-
gico (cf.]. Raimundo del Rio C. Explicaciones de derecho penal. Chile: Editorial
Nascimento, 1945, .1, p. 228).
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A respeito, salienta Alipio Silveira que a “interpretagio das leis ndo
deve ser formal; deve ser, antes de tudo, real, humana, socialmente atil”. Como
decorréncia de todos esses métodos, que se complementam e integram um
Ginico processo mental, conclui o autor: “a interpretagio de uma norma pode ser
declarativa, extensiva ou restritiva. E declarativa quando a letra se harmoniza
com o significado obtido pelos outros métodos. E extensiva, se o significado
obtido pelos outros métodos é mais amplo do que o literal (...); afinal, é restriti-
va, quando o significado literal é mais amplo do que aquele obtido pelos outros
métodos” (Ob. cit., p. 21-22). E arremata: “a interpretagio légico-extensiva
como aquelalégico-restritiva ndo passam de resultado eventualda aplicagio dos
métodos hermenéuticos” e salienta, com precisio, que ndo se pode estabelecer,
obrigatoriamente, que a interpretagio seja restritiva ou extensiva, posto que “nio
é possivel impor um resultado eventual ~ que depende da natureza da situagio
ou relagdo regulada pela lei — ao intérprete”.

A analogia nio se confunde com a interpretagdo dalei com efeitos exten-
sivos, mediante os diversos métodos (gramatical, légico, sistemitico, histérico-
evolutivo, teleolégico, sociolégico e, para alguns, o analdgico).

A analogia é aplicavel quando existe uma efetiva lacuna do direito posi-
tivado em lei, ou seja, a hipétese ndo € prevista em dispositivo qualquer. Tém-se,
assim, a analogia legal, quando o intérprete aplica ao caso néo previsto uma regra
juridica ja prevista em outro dispositivo legal, ao lado da analogia juridica, na qual
se aplica ao caso uma regra juridica que se depreenda de vérios preceitos, como
esclarece Claus Roxin. (Ob. cit., p. 140)

Janainterpretagao com efeitos extensivos, comovisto acima, existe norma,
¢ é ela interpretada de forma a abranger situagbes que, da sua simples e exclusiva
andlise gramatical, nfo restariam abrangidas: o legislador disse menos do que
efetivamente queria (minus scripsit quam voluit) (cf. Carlos Maximiliano. Her-
menéutica e aplicagdo do direito. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 214-215).

Teria, assim, escolhido mal as palavras empregadas.
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Tratando-se de direito penal, néo procede, em nosso entendimento, aasser-
tivade que seria admissivel, nesse imbito, o emprego da interpretagio com efeitos
extensivos, denominada, por parte da doutrina, como interpretacio analdgica.

De fato, Francisco de Assis Toledo, admite que “o tema € controvertido”
(Principios bdsicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 27-28), ao
passo que Guilherme de Souza Nucci (Cédigo Penal comentado. 6. ed. Sao Paulo:
RT, 2006, p. 55) afirma: “a interpretagio, sendo um processo de descoberta do
conteddo da lei, no de criagdo de normas, é admitida em direito penal, tanto a
extensiva, quanto a analdgica”.

Isto porque, temos convicgiio, a interpretagio dos taxativos termos da lei
penal hd que ser exata,embasando-se em critérios técnicos e precisos. Taxatividade
e exatiddo, essas que, tratando-se de restri¢oes adireitos individuais, insista-se, sio
incompativeis com a parémia minus dixit quam voluit, ou seja, de que as palavras
empregadas(oumelhor,mal empregadas) pelo legislador, a0 incriminar uma conduta
ou agravar uma pena, dizem menos do que a sempre abstrata e indefinida vonzade
da nerma ou de qual teria sido a subjetiva vonsade do legislador.

Ainterpretagio com efeitos extensivos,ampliando aincidénciade uma norma
incriminadoraafigura-se,anossover, totalmente inconciliavelem um Estado Demo-
criticode Direito, jad que aampliagdo do significado literal dos termos empregados no
tipo penal implica, ndo temos duvida,imprecisio e falta de segurangajuridica, o que
nos faz lembrar as palavras de Miguel Reale (Filosofia do direito. Sao Paulo: Saraiva,
1956, p. 521): “a incerteza e arbitrio sdo incompativeis com a vida juridica”.

Nio se defende uma visdo mecanicista do juiz, dele tolhendo a atividade
interpretativa, como ja foi sustentado por iluministas como Montesquieu com
a célebre frase de que “os juizes nada mais sio do que a boca que pronuncia as
palavras dalei”, ou Beccaria que defendia o juiz como um impessoal “autémato da
subsungio” do fato 2 lei, na lembranga de Claus Roxin (Ob. cit., p. 148).

Alids, como ensina o referido professor alemio, o juiz, na sua atividade

interpretativa, deve ater-se ao significado mais préximo possivel do Zteral, e nio
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de seus eventuais significados correntes, usuais; assim, uma interpretagio que néo
se encontre abrangida pelo seusentido literal, presumindo-se que olegislador saiba
fazer uso correto dalinguagem, serd equivalente a uma analogia fundamentadora
da pena e, portanto, inadmissivel (Ob. cit., p. 149).

Citando vérios exemplos de inadmissivel ampliagdo do textolegal, lembra
a hip6tese de se buscar entender como arma o acido cloridrico que é jogado pelo
autor na vitima, ji que, atualmente, existem as armas quimicas, as quais sio até
mesmo mais perigosas do que a arma de fogo, Claus Roxin escreve:

“A vinculagio da interpretagio ao limite do teor literal nio é em absoluto
arbitraria, mas sim deriva dos fundamentos juridico-politicos e juridico-penais
do principio dalegalidade (...) Com efeito: o legislador somente pode expressar
com palavras suas prescri¢des; e 0 que nio se depreenda de suas palavras, nio estd
prescrito, nio rege. Por isso, uma aplicagio do direito penal que exceda do teor
literal vulnera a auto-limitagdo do Estado na aplicagio do poder punitivo e carece
de legitimagio democritica” (Ob. «it., p. 149-150).

Estamos, aqui, também, em total consonincia com Manuel Cavaleiro de
Ferreira (Direito penal portugués: parte geral. Lisboa/Sao Paulo: Verbo, 1982. v.
1, p. 105) que, comentando o Cédigo Penal lusitano afirma que ele ndo s6 proibe
“a analogia e, por isso, a aplicagio das normas a casos omissos embora andlogos,
como também o emprego de meios que conduzam a uma interpretagio extensiva
(indugio por paridade ou maioria de razio)”.

Os preceitos dalei penal hio de serinterpretados de modo estrito, atendo-
se 0 mais préximo possivel de seu sentido literal; havendo davida, ndo se pode
ampliar o texto em prejuizo da liberdade do cidaddo, com fundamento, ademais,
no principio geral do direito do favor liberzatis.

Emresumo, e como decorrénciade todo o exposto. Desse modo, e fazendo
alusio 4 expressdo cunhada por Reinhart Maurach nullum crimen, nulla poena
sine lege scripta et stricta (ndo ha crime nem pena sem lei escrita e estrita), ndo

se admite margem de davida sobre a adequagio tipica da conduta imputada ao
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acusado, vedando-se interpretagio com efeitos extensivos da norma incrimi-
nadora, bem como o emprego de analogia in malam partem, sob argumentos
fluidos de que os “fins da norma penal”, a ratio Jegis, imporiam determinada
interpretagdo mais ampla do que a literal.

Tamanha é arelevincia deste postulado, que o renomado tratadista alemio
salienta: foi justamente durante os anos de 1935 a 1945 da II Grande Guerra e
do regime nazista, que houve, no territério germanico, a mitigagao da garantia da
reserva legal, abrindo-se caminho  criagdo judicial do direito penal e, sobretudo,
da punigio e de sua fundamentacio (Ob. cit., p. 113-115) (cf. ainda, nosso 4s
modalidades de prisdo proviséria e seu prazo de duragdo, cit., p. 271-290).

Ao contrério do que sucede com a vedagio de interpretagio extensiva para
ampliar o alcance literal do tipo incriminador a uma situagio fitica que nio se
subsume a alguns dos sentidos das palavras que constam do tipo legal, bem como
com a inadmissibilidade do emprego da analogia in malam partem, a analogia in
bonam partem, ou seja, em favor da liberdade do cidaddo nio € s6 plenamente
admitida em matéria penal, mas também inafastdvel em decorréncia principio
geral de direito do faver libertatis e da necessdria harmonia do direito.

E aqui, ndo hd falarem indeterminagio einsegurangajuridica; afinal como
ensina mais uma vez Marcello Caetano: “o valor supremo a sociedade politica é
a liberdade, consistindo a autoridade num sistema de restri¢des s6 admissivel
na medida estritamente indispensavel A coexisténcia das liberdades individuais”

(Direito constitucional, cit., p. 399).
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Resumo: O artigo pretende recuperar os principais aspectos do debate sobre

a prisdo na contemporaneidade, com destaque para a substitui¢do da punigio

1. Os autores sio membros da Comissio sobre o Sistema Prisional do IBCcrim.
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para fins de corregdo, que prevalecia desde o Iluminismo, pelo modelo pautado
na segregacio, que se torna dominante na Europa e nos Estados Unidos a partir
dos anos 70 e que acarreta desdobramentos nas politicas criminais brasileiras.
Salienta-se a presenga da punigio como objeto de reflexdo socioldgica, com refe-
réncia a autores que se debrugaram sobre o tema, e demonstra-se a importincia
da constituigio de um espago de discussio — a Comissdo sobre o Sistema Prisional
no 4mbito do IBCerim — diante da necessidade do resgate da histéria recente das
politicas penitenciarias ¢ de seguranga publica empreendidas no Brasil.
Abstract: This article deals with the debate about prison and its most relevant
aspects in contemporaneity, laying emphasis on the replacement of punishmentwith
correctional purposes, which ruled since Enlightement, by the segregation-based
model, thatbecomes prevalentin Europe and United Statesin the seventiesand forth
and which unfoldings affects Brazilian criminal policies. Punishmentasanobject of
sociological reflexion is pointed out and the work of authors who have studied the
subjectis putinrelief. Itisalsostressed the importance of having a place favourable to
discussion, such as the Comussion on the Prisional System,given the need toreconstruct
the recent history of Brazilian penitentiary and public security policies.
Palavras-chave: Prisio— Puni¢fo— Penitencidria— Politicas penais— Regime
disciplinar.
Keywords: Prison — Punishment — Penitentiary — Penal policy - Discipline.
Area do direito: Penal

1. Introdugio

“...se hd um desafio politico global em torno da prisdo, este ndo é saber se
ela serd ou ndo corretiva; se os juizes, 0s psiquiatras ou os sociélogos exercerio nela
mais poder que os administradores e guardas; na verdade ele estd na alternativa

prisio ou algo diferente de prisao” (Foucault. Vigiar e punir, 1987, p. 268)
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A configuragio dos problemas que afetam a questio do crime e da punigio
nacontemporaneidade é tributaria de um encadeamento de acontecimentos que
nio podem ser vistos de forma estanque. Se por um lado anunciava-se, ji no
século XVIII, um modelo de punigio que atribuia a cada membro da sociedade
sua parcela de responsabilidade para com o criminoso, por outro, essa proposta
nio seria efetivada, havendo um expressivo distanciamento entre a teoria e
a prépria produgio legislativa, e as praticas penais no periodo posterior, que
acabaram por difundir a prisdo. Marcada por inflexdes, a finalidade da prisio
foi sofrendo transformagées, em conformidade com a pauta governamental em
cujo bojo se inseria, sem que fosse imune a polémicas. O papel exercido pela
instituigdo prisional adentrou a esfera de investigagio sociolégica em diversos
paises e também no Brasil, ainda que tardiamente em comparagio com outros
fendmenos identificados como problemas sociais. A intengdo deste artigo é
destacar os aspectos mais relevantes no debate sobre a priso, enfatizando-se
a mudanga do paradigma punitivo que se deu a partir da década de 1970 e na
necessidade da construgdo da punigio como objeto de reflexdo critica, e, por
fim, apresentar a Comissdo sobre o Sistema Prisional do IBCcrim e suaimportincia

para a consolidagio de um espago de interlocugio.

2. Onovo cendrio da punigiao

A década de 1970 desencadeou uma alteragio profunda no perfil das
politicas penais no mundo contemporaneo. Desde o Iluminismo, a idéia de
que a punigio deveria ser ndo um castigo cruel ¢, sim, um mecanismo de cor-
regio e recuperagio foi uma diretriz-chave para as reformas das prisoes e para
a humanizagio das penas em inimeros paises do mundo. Tais concepgbes, de
acordo com as quais a punigio deveria estar atrelada auma perspectivanio s6 de
reparagio e de recomposigio das relagdes sociais, mas também de reintegragio
do individuo criminoso 2 sociedade, ganharam forga e se transformaram em

politicas penais concretas ao longo de grande parte do século XX. De diversas
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formas, predominava nessas politicas o reconhecimento de que asociedade tinha
ampla responsabilidade sobre os crimes e os criminosos.

J4 0 novo padrio punitivo, que emerge nas dltimas décadas do século XX,
tem se mostrado mais intransigente e segregador, baseado sobretudo num discurso
da necessidade de endurecimento das penas, sendo que as unidades especiais de
encarceramento sio as instituigdes exemplares desse novo paradigma punitivo,
instituigdes que abandonam quase totalmente a perspectiva de recuperagio do
individuo criminoso para seu retorno a sociedade.

Simultaneamente a esse novo rigor punitivo, o Estado contemporéneo foi
esmaecendo sua agenda protetora dos direitos dos cidaddos. Novas preocupagdes
em termos de politicas de seguranga deslocaram a pauta welfarista, a0 menos
onde esta era hegemonica, para uma pauta mais coercitiva, policial, penal, voltada
especialmente para o controle social. Os efeitos dessa recomposigio econdmica
e politica tém se mostrado graves: a violéncia, a criminalidade, as questdes gerais
de seguranga pablica entraram na agenda das inquietag¢bes da populagio e das
prioridades governamentais em detrimento de outros temas. O encarceramento,
por sua vez, que chegou a ser visto como um mecanismo punitivo anacrénico no
estado do bem-estar nos anos 1960, retomou suas forgas na dinamica social e
politica de controle. A partir dos anos 1970, as taxas de crescimento da populagao
encarcerada nio deixaram de ter ritmo acelerado.

Em 2005, por exemplo, havia nos Estados Unidos 2.320.359 pessoas
encarceradas em diferentes tipos de estabelecimentos, como prisées federaise
estaduais para adultos, cadeias municipais,locais para o controle de imigrantes,
prisdes militares e institui¢Bes para jovens, entre outros. Consideradas sob
custédia — em prisbes destinadas para adultos, estaduais ¢ federais — eram
1.525.924 pessoas, mais 747.529 detidas nas cadeias locais. O total, portanto,
de pessoas sob custédia alcangava 2.193.798 pessoas em 2005, com uma taxa
de 737 presos por 100 mil habitantes. Em 1995, o total de pessoas sob custédia
nos EUA era de 1.585.586, correspondendo a taxa de 601 presos por 100 mil
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habitantes. O crescimento da populagio encarcerada, de 1995 a 2005, teve
média anual de 3,3% e um acumulado de mais de 30%, portanto. Um em cada
136 norte-americanos residentes estava sob custédia, em 2005, numa prisio
para adultos federal, estadual ou local.

O fendmeno do crescimento da populagio encarcerada nos EUA pode
ser encontrado também em praticamente todas as regides e paises do mundo.
Na Europa Ocidental, dentre os principais paises que fogem a essa regra, a
Alemanha,de 2000 a 2005, nio teve crescimento de sua populagio encarcerada
e a Suica apresentou um decréscimo de encarcerados. No entanto, a maior
parte dos paises apresentou taxas expressivas de crescimento para o perfodo:
Holanda (48,6%), Polonia (28,1%), Austria (28,6%), Espanha (24,9%), Dina-
marca (24,2%), Suécia (22,1%), Inglaterra e Escécia (15,1%), Franca (14,6%),
Noruega (14.0%), Itdlia (10,1%).?

De acordo com esse levantamento do Conselho da Europa, em 2005, os
paises escandinavos apresentavam as menores taxas de encarceramento: Islindia
(40 por 100 mil habitantes), Suécia (78), ao passo que as taxas mais elevadas esta-
vam nas antigas republicas que integravam a ex-Unido Soviética: Estonia (327,4
presos para cada grupo de 100 mil habitantes) e Letdnia (313,4).

O Brasil nio ¢ uma excegio a essa tendéncia verificada em quase todo o
mundo. Pelo contririo, o crescimento da populagio encarcerada vem sendo bas-
tante intenso e trazendo reflexos considerdveis para o conjunto das institui¢cdes
do sistemna de justi¢a criminal.

OsdadosdaTabela 1 mostram que, entre 1993 ¢ 2005, a populagio em geral
teve um crescimento acumulado de 18,5%, a0 mesmo tempo em que o crescimento

da populagio atrs das grades foi dez vezes maior.

2. AEBI, Marcelo F.B. & STADNIC, Natalia. Council of Europe — Space I, Survey 2005.
Council of Europe Annual Penal Statistics. Disponivel no site http://www.coe.int. Os autores
apresentam uma anilise mais detalhada dos dados deste survey no nimero de margo de 2007
do informativo Questions pénales. http:/ www.cesdip.com.
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Tabelal

Crescimento da populagio em geral
e dapopulagio encarcerada Brasil, 1993-2005

1993 2005 Variagio %
Populagio em geral 151546 289 179576 925 18,5
Populagio encarcerada 126152 361402 186,5

Fonte: IBGE e MJ

O que impulsiona esse impressionante crescimento da populagio
encarcerada no Brasil e no mundo é um conjunto de medidas legislativas ¢
de préticas nas institui¢des de internagio e reclusio articuladas com politicas
penais cada vez mais severas. Nos Estados Unidos, por exemplo, a adogdo em
vérios estados de leis que seguem o principio do Three strikes and you're out;®
a proliferagdo das j4 citadas unidades especiais de confinamento, como as
supermax;* e politicas como as de folerdncia zero sio reveladoras do sentido da
punigio adotado. Sdo abandonados os principios de requalificagio do crimi-
noso e de conseqiiente utilizagio da pena de privagio de liberdade para tanto;
da mesma forma que a severidade punitiva, o rigor disciplinar no interior das
prisdes ganha centralidade em estabelecimentos que imobilizam presos de 22
a 23 horas na cela; a intransigéncia com o menor desvio ¢ autoritéria, ajusta
criangas, jovens e adultos a normas, padrées de comportamento rigidos que

nem mesmo podem ser questionados ou revistos.

3. Esse tipo de legislagio foi aprovada inicialmente em 1993 no estado de Washington e
logo em seguida, em 1994, no estado da Califérnia. Nos dois Estados, as leis foram aprovadas
emreagioa crimes cometidos por condenados queestavam em liberdade condicional. Em 1997,
além desses dois estados, outros 24 haviam aprovado leis seguindo o principio do ‘three strikes
and you're out’, ou seja, a condenagio a pena de prisao perpétua para os criminosos que cometam
trés quebras graves da lei (Austin, 1999).

4. Unidades prisionais especialmente destinadas a contengfio de presos indisciplinados e violen-
tos e com regimes disciplinares préprios surgiram nos EUA no inicio dosanos 1970, especialmente
coma priso de Marion, em Illinois. Em 1998, cerca de 20 mil presos norte-americanos estavam
em supermax, ou alas especiais de penitencidrias para controle de presos violentos (King, 1999).
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Esse conjunto de transformagdes no paradigma contemporaneo da pu-
nigio tem recolocado em discussio o papel do sistema de justica criminal diante
das transformagdes do mundo contemporéineo e, em particular, o lugar da prisio
como institui¢do de controle social. Na verdade, desde meados do século XX,
diversos autores tém buscado analisar tal institui¢do para além das discussoes
estritamente juridicas e problematizar o seu lugar como instituigdo-chave da
puni¢do moderna. Esses autores, e seus seguidores contemporaneos, tém res-
saltado a necessidade de critica do sistema prisional, o que pode viabilizar novas
solugbes que ndo necessariamente sigam a diregio mais geral de punigdo severa

e generalizada, cada vez mais presente no mundo contemporineo.

3. Prisdo e punigio: a constru¢io de uma perspectiva
critica

Seotemada punigioatraiu aatengio deinimeros pensadores e reformado-
res modernos a partir do final do século XVIII e, posteriormente, das emergentes
ciéncias sociais j4 no final do século XIX, apenas a partir de meados do século XX
a institui¢do prisional serd analisada de uma perspectiva mais critica.

Em um livro pioneiro, publicado originalmente em 1939, Georg Rusche e
Otto Kirchheimer (2004) analisaram como os sistemas penais se transformavam
a partir de suas relagdes com as condigbes econdmicas e sociais de determinados
periodos histéricos. Mais especificamente, a0 tomar o mercado de trabalho como
categoria econdmica determinante para sua explicacio, Rusche e Kirchheimer
correlacionaram as mudangas no mercado de trabalho com as mudangas nas pra-
ticas de puni¢do em diferentes momentos. Contra os historiadores tradicionais
do direito, os autores realizavam uma outra descrigdo histérica, na qual diversas
épocas se sucediam na histéria dos regimes das punicées, sendo que em cada
periodo ocorreria o predominio de um tipo particular de pena.

Assim, eaindade acordo com Rusche e Kirchheimer, castigo corporal e multa

foram os principais modos de puni¢do na altaldade Média que serdosubstituidos,ao
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longo dabaixaldade Média, por um sistema de punigbes corporais extremamente
feroz. Esse sistema, por sua vez, daré lugar, a partir do século X V11, a0 predominio
dapena privativadeliberdade. Finalmente,a tendéncia de racionalizagio das penas,
que ganha for¢a com olluminismo, perderd sua fungio com o adventoda Revolugio
Industrial, que faz desaparecer a anterior pentria de mao-de-obra e constitui um
exército industrial de reserva. As condigdes de encarceramento se deterioram de
tal modo que a pena privativa de liberdade ganha novo poder dissuasivo, sempre
de acordo com o principio de que as condigdes da pena devem ser piores do que
aquelas vivenciadas pelas camadas mais desprivilegiadas da sociedade.

O mérito da analise pioneira de Rusche e Kirchheimer foi justamente
o de apontar que o sistema prisional poderia cumprir fungdes que nio aquelas
restritas ao combate ao crime. Ao tomar os sistemas punitivos concretos — ¢
ndo as justificativas juridicas que os legitimavam — os autores ressaltavam as
fungbes econdmicas dos sistemas punitivos. No caso da prisao moderna, a
andlise mostrava que tal instituigdo tornou-se a principal forma de punigio no
mundo ocidental apenas no momento em que mudangas econdmicas assim o
permitiram. As condig¢Ges carcerérias, do mesmo modo, variavam mais de acordo
com a situagdo econdmica, em determinado momento histérico, do que devido
a qualquer propensio reformadora e humanista. Assim, com a melhoria geral
das condi¢des de vida das classes subalternas, as condigoes carcerarias também
melhoravam e vice-versa, ja que a prisdo buscava acima de tudo constranger
essas mesmas classes subalternas ao trabalho “livre”.

Apesar do evidente economicismo do argumento de Rusche e Kirchheimer,
olivro abriu novas possibilidades de anlise histérica e sociolégica da punigao,em
geral, e da instituigdo prisional, em particular,embora durante décadas tenha sido
praticamente ignorado no debate penolégico e criminolégico.

Asandlises de Michel Foucault, em parte inspiradas pelas trilhas de inves-
tigacdo abertas por Rusche ¢ Kirchheimer, permitirio o estabelecimento de um

novo patamar em termos de andlise critica do sistema prisional.
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Num conjunto de conferéncias realizadas no Rio de Janeiro em 1973,
Foucault ja expbe esse novo conjunto de questdes sobre a instituigdo prisional. Se a
prisdo modernaem grande parte eraresultado da reorganizagio do sistema judicirio
¢ penal nos diferentes paises da Europa em fins do século XVIII e inicio do século
XIX, o paradoxal era que originalmente ela ndo pertencia ao repertério dos grandes
reformadores iluministas. Na reelaboragio tedrica da lei penal, empreendida pelos
reformadores, o crime passa a ser visto como ruptura da lei e ndo mais como falta
moral ou religiosa. Se a lei penal deve ser (til para a sociedade, deve basear-se igual~
mente numa definigio clara e simples do crime, possibilitando a punigfo sobretudo
areparagio da perturbagiio causada a sociedade pelo criminoso, considerado como
uma espécie de inimigo social. Os quatro tipos de punigio privilegiados pelos refor-
madores serfo a deportagio, a humilhagfo, o trabalho forgado e o talido.

Em contraposigio a esse legalismo estrito, que subordinava o ato de pu-
nir 4 existéncia de uma lei explicita e que apontava para uma punigio que teria
como fungio reparar ou prevenir o dano causado pela infragio a sociedade e cujo
principal representante foi Beccaria, a prisio terd origem diversa da proposta
dos reformadores e, todavia, acabard predominando em relagio aos demais tipos
de pena. Voltada para o controle ¢ a reforma psicoldgica e moral das atitudes e
comportamentos dos individuos, a prisdo estard ancorada sobretudo na nogio de
periculosidade, ao tomar o individuo especialmente no plano de suas virtualidades.
O objetivo estard nio mais em punir as infragbes dos individuos, mas em corrigir
as suas virtualidades (Foucault, 1996: 85).

A prisdo moderna estard assim menos no plano da lei e de suas garantias
e mais no registro de um conjunto de novas institui¢es de vigilancia e corregio
— como a policia — que emergem ao Jongo do século XIX ¢ ganham autonomia
em relagio ao Poder Judidiario.

Deste modo, em relagio as formas de produgio da verdade juridica identi-
ficadas por Foucault—a provae o inquérito, por exemplo—a prisdo estard ancorada

num outro principio, o exame, ¢, em relagio as formas de poder, num poder que
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Foucault chamari de disciplinar — novo tipo de poder polimorfo, polivalente e
produtivo, voltado para o controle do individuo e da populagio.

Foucault aprofundaré suas analises polémicas sobre a prisao em seu livro,
Vigiar e punir, publicado em 1975. Ele define a prisio moderna como um aparelho
disciplinar exaustivo que,em grande medida, funciona autonomamente emrelagdo
as instancias judicidrias. Todo um regime de punigdes e recompensas se organiza
nointerior das prisdes, regime esse voltado principalmente paraas transformagoes
dos individuos e para a formagio de um saber clinico sobre o condenado. Essa
forma de poder/saber, baseada nas disciplinas e no panoptismo,’ heterogéneaem
relagio ao legalismo estrito sonhado pelos iluministas, ird mesmo difundir seus
mecanismos ¢ efeitos ao longo de toda a justica criminal.

Foucault apontari ainda que a critica 4 prisio moderna e a seus métodos
aparece muito cedo, no inicio do século XIX. Critica-se o fato de que a prisio
nio diminui a taxa de criminalidade, de que ela provoca reincidéncia, que favo-
rece a organizagio dos criminosos, que fabrica indiretamente os delinqiientes
ao fazer cair na miséria a familia do detento etc. Foucault entdo questiona se
esse pretenso fracasso da prisdo ndo faria parte de seu préprio funcionamento,
se a instituigio-prisio néo exerceria outras fungées que aquelas explicitamente
colocadas nalei. Paradoxalmente, ao fracassar, a prisdo atingiria seu objetivo, que
seria muito mais o de suscitar uma forma particular de ilegalidade, organizada
num meio relativamente fechado, do que combater as priticas ilegais. A prisio
seria a instituigdo-modelo que permitiria a difusdo dos poderes disciplinares
para muito além das fronteiras do direito penal, disseminando a técnica de poder
prépria da institui¢do no conjunto do corpo social.

O mérito das andlises de Foucault consistiu em mostrar que a prisio mo-
derna implicava em novas formas de controle social cujo alcance extrapolava seus

muros, configurando assim uma verdadeira tecnologia de poder, e no apenas uma

5. Opanoptismo podeser definido como a utilizagio da visibilidade assimétrica, da vigilancia '
constante como um mecanismo de controle dos individuos (cf. Foucault, 1977, p. 173-180).
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forma de execugio das penas. Os castigos fisicos e psicolégicos impostos na prisao,
por sua vez, nio seriam necessariamente formas mais humanizadas de punigio
e, por isso, seria preciso refletir se, na atualidade, a prisio nio seria tdo intolerdve]
‘quanto foi o suplicio no momento da queda do Antigo Regime.

Muitos autores, desde entdo, tém seguido a trilha aberta por trabalhos
como os de Rusche e Kirchheimer e de Michel Foucault, mostrando os impactos
e significados das politicas penais para muito além dos efeitos assumidos em
termos de combate ao crime.

Zygmunt Bauman (1999), por exemplo, se situa mais préximo de explica-
¢es como a de Rusche e Kirchheimer, ao mostrar que o novo paradigma punitivo
daatualidade poderia serexplicadoa partir das transformagdes econdmicas e sociais
que estio redesenhandoas préprias sociedades contemporéneas em ambito global.
Para Bauman, com a assim chamada globalizagdo da economia, o horizonte da
ética do trabalho, que havia definido o paradigma da corregio prisional, entraem
crise e com ele a prisdo como instrumento de corregio das classes trabalhadoras.
Se 0 modelo da prisdo no século XIX e na maior parte do século XX nunca deixou
de ser a workhouse— casa de corregio e trabalho, cujo objetivo era moldar o traba-
lhador disciplinado — na contemporaneidade a prisdo torna-se um instrumento
singular de imobiliza¢io e neutralizagio daqueles grupos sociais excluidos danova
economia globalizada.

Loic Wacquant (2001a, 2001b) adota uma explicagio mais politica do que
exclusivamente econdmica. Se oideal de recuperagio, no dmbitodas politicas penais,
passa a ser paulatinamente abandonado em prol de um novo paradigma punitivo,
voltado mais para a imobilizagdo e neutralizagio dos criminosos do que para a cor-
regdo e recuperagio, tal redirecionamento coincide com a onda conservadora que,a
partir da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos, redesenha o jogo politico mundial,
inclusive com uma critica acentuada as conquistas do Welfare State. Assim, para
Wacquant, é o Estado Penal — Estado que passa a encarcerar um niimero cada vez

maior de individuos,a partir do endurecimento das politicas punitivas —que substitui
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o Estado Social, jd que a atrofia dos direitos sociats, por um lado, e a hipertrofia das
politicas duras de controle social e o crescimento alarmante do encarceramento,
por outro, sdo “transformagdes complementares e correlativas que fazem parte da
institui¢io de um novo governo da miséria” (Wacquant, 2001a, p. 221).

David Garland, por sua vez, busca construir uma explicagio mais sistemd-
tica em torno destas questdes, colocando-se a0 mesmo tempo como historiador da
punigio, ao tragar a historia das politicas penais do Welfare State (Garland, 1985),
como tedrico da Sociologia da punigio, ao reconstruir os argumentos dos principais
autores que,no dmbito da teoria social, procuraram discutir o fendmenoda punigio
(Garland, 1993), e, finalmente, como analista das transformagdes contemporé-
neas, do novo paradigma punitivo (Garland, 2001). Ao analisar as mutagdes das
politicas de controle do crime na modernidade tardia, Garland considera que,
com as mudangas estruturais ocorridas a partir doiniciodosanos de 1970, entram
em crise as politicas de bem-estar, que sio substituidas por uma nova cultura do
controle, a partir da qual o crime passou a ser visto ndo mais a partir de uma agenda
de solidariedade e direitos, mas sobretudo como quebra da ordem.

Intimeros outros autores podem ser citados, sendo que o que hd em comum
entre eles é a busca de novas formas de andlise critica das politicas punitivas que
contribuam para o rompimento do consenso em torno das politicas de lei e de
ordem e do novo paradigma punitivo que as sustenta. Em contrapartida, é preciso
aprofundar a discussdo publica das opgdes existentes em termos das praticas e
politicas penais, tendo em vista as garantias do Estado de Direito, a afirmagio
dos direitos humanos e a expansio da cidadania no 4mbito de uma humanidade

globalizada, ndo apenas por mecanismos de controle e vigildncia globais.

4. O sistema prisional no Brasil

Se a imagem atual do sistema prisional brasileiro é a de uma crise sem
precedentes, de colapsos iminentes, na qual a idéia de legitimidade se vé abalada

como nunca em razdo da existéncia de organizagdes criminosas concebidas e
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fortalecidas dentro do sistema, é certo, contudo, que s6 ¢ possivel compreendé-la
e definir sua dimensdo a partir de um quadro mais amplo que tenha por referéncia
as priticas e os discursos punitivos adotados e vivenciados no pais, em especial
a partir da redemocratizagio.

Entretanto, quando se analisam os trabalhos e as reflexdes que tiveram
por objeto as politicas penitencidrias empreendidas no Brasil contemporaneo, o
que se verifica, salvo importantes excegdes (Adorno e Fisher, 1987; Gées, 1991),
é a escassez e por vezes a auséncia de estudos que leverm em conta a perspectiva
histérica na configuragio do presente e que estabele¢am um esforgo de andlise ao
reconhecimento dos marcos, das transformagées e dos deslocamentos vivenciados
nas tltimas décadas e suas implica¢bes para a politica penal que se tem adotado
mais recentemente. Prevalece, assim, na tentativa de explicagio da permanente
crise vivenciada pelo sistema prisional, uma interpretagdo linear, funcional ¢ de
matriz especialmente autoritdria, a partir daextraordindria perversio da meméria
democritica do pais e de suas implicagGes para a questéo criminal.

E freqiiente o argumento que atribui ou associa a crise da seguranga publica
e mais especificamente do sistema prisional as experiéncias e aos discursos que
ocuparam o cendrio das priticas criminais no pais por um breve espago de tempo,
como a introdugio da legislagdo criminal progressista da décadade 80 e a politica

de humanizagio das prisdes no mesmo periodo.® Além de simplista e muitas

6. Um exemplo importante desse “movimento” ¢ associagdo feita s vezes pela midia ou
até por autoridades, ainda que sem explicitagio da fonte, de que a origem do PCC (Primeiro
Comando da Capital) remonte ao periodo das medidas de humanizagio dos presidios da
gestdo de José Carlos Dias na Secretaria de Justica/SP, em especial em relagio as comissées de
solidariedade, previstas para atuarem como instincia de representago e interlocugo entre a
sociedade, representantes do Estado e os presos. A inica comissio de solidariedade de fato
constituida, na Penitencidria do Estado, sofreu a época multiplas formas de oposigio, sendo
a mais contundente a promovida pelo juiz corregedor dos presidios que afirmou sua criagio
confundir-se com a de uma organizagio criminosa denominada “serpentes negras”, e, ainda
que sua existéncia jamais tenha sido comprovada, a dentincia restou por desestabilizar, con-
tudo, a politica de Dias e provocou a dissolugdo da comissio de solidariedade (Goes, 1991).
Muito embora os registros amplamente indiquem a criagio do PCC noano de 1993 a partir
de uma violenta rebelido no Centro de Readaptagio Penitencidria de Taubaté (“Piranhio”),
€ recorrente se encontrar na midia essa outra versio para sua origem.
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vezes ideologicamente comprometida, essa forma de interpretagdo dos fatos e
eventos histéricos furta-se a analise de processos sociais de maior complexidade,
nio deixando de refletir a permanéncia daquilo que Adorno (1996) denominou
autoritarismos sociais no mbito das representagdes sociais e da opinido publica e
a permanente resisténcia 4 idéia de direitos humanos.

Reconhecer os desvios, as rupturas, os deslocamentos e as permanéncias
vivenciadas pelo sistemna prisional brasileiro €, assim, conhecer o percurso ado-
tado por esse sistema, constituindo-se a chave interpretativa para os complexos
fendmenos que o compdem, dos quais a existéncia de organizagdes criminosas ¢
algo sintomitico.

Na tentativa de recuperar, portanto, essa dimensio histérico-critica, reco-
nhece-se que o sistema penal brasileiro vivenciou, quando do periodo de restabe-
lecimento democrético no pais, um discurso de humanizagio e ressocializagio da
pena—e em certa medida sua ténue aplicagio — que ja era experimentado em nivel
internacional desde o pés-guerra por uma politica de bem-estar penal (Garland,
2001) cujo marco foi a aprovagdo das Regras Minimas das Nagoes Unidas para
Tratamentode Reclusosem 1955. No Brasil, a prevalénciade um modelo centrado
no episteme da privagio naexplicagio do crime e na insergdo do preso numaordem
social que também a ele atribuia direitos foi vivenciada no ambito da legislagio
criminal garantista, de 1984, e das pontuais experiéncias humanizadoras no car-
cere, das quais a politica empreendida no governo Montoro pela gestdo do entio
secretario de Justica José Carlos Dias (1983-1986) foi a mais destacada.

A introdugdo dessas concep¢des na dindmica do sistema penal brasileiro
se deu, no entanto, num momento em que ji se encontravam em decadéncia em
boa parte do mundo e eram suplantadas por novas racionalidades sobre o crime
e a prisio em muito relacionadas 4 predominéncia de uma nova ordem econé-
mica e social a partir dos anos 1970 (Garland, 2001; Wacquant, 2001a, 2001b;
Bauman, 1999). Esse fato, atrelado as particularidades do processo histérico do

pais, 2 inexisténcia de um modelo de atuagio estatal que sequer se aproximasse
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da social-democracia, impediu uma configuragdo mais precisa e consolidada do
welfarismo penal — vez que esse teria se realizado como um brago do Welfare State
nasnagdes que o experimentaram —e em muito pode também explicar a brevidade
daexperiéncia de um sistema penal mais “emancipatério”, bem como suas muiltiplas
fontes de oposi¢io e sua superagao ja no inicio dos 1990.

A partir de entdo, as promessas de uma politica criminal mais progressista,
queadécada anterior prenunciara, comegariam aruir, dando margem a uma grada-
tivaderrogagio de direitos de acusados e condenados e a priticas que imprimiriam
cada vez mais ao sistema carcerdrio brasileiro o sinal da barbirie.

De umlado, assim, alegislagao criminal de urgéncia instituida a partir dos
anos 90, da qual a Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90) permanece como o
exemplo mais importante e, de outro, a intensificagio da violéncia institucional,
sobretudo a partir de 1987, tanto pelo incremento e valorizagdo de préticas dis-
ciplinares centradas no arbitrio tradicionalmente prevalecente nesses espagos do
contradireito, como por episédios que implicaram no exterminio de centenas de
individuos encarcerados,sendo o emblematico epis6dio do Massacre do Carandiruy,
em 1992, o ponto miximo dessa politica fortemente marcada pela excegao.

A partir de entdo, a tendéncia da politica penitenciéria, e da politica penal
em geral, passoua ser a de alinhamento a correntes neoconservadoras internacio-
nalmente ja predominantes, nio apenas de maiorintolerdnciaao crime e 4s menores
ilegalidades, como na propagagio de um modelo de punigio de cariter particular-
mente expressivo, atendendo as expectativas de uma légica predominantemente
retributiva, em nada assemelhada, porém, ao paradigma cléssico dos reformadores
do século XVIII, enterrando, de modo decisivo, as apostas ressocializadoras que a
normativa de 1984 e as experiéncias do periodo haviam prenunciado.

E nesse momento ainda que antigos e nunca superados discursos sobre a
questio criminal passam a ganhar mais forca, atuando como poderosos consensos que,
excedendo os limites do senso comum, tém alcangado um dominio até entao mais

cientificamente isento, o dos intelectuais. Desse modo, a recolocagio freqiiente no
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debate publico da pena de morte como opgo punitiva, da redu¢do da maioridade
penal, da adogdo de sangdes e medidas sempre mais severas e em detrimento de di-
reitos de acusados e presos sdo ilustrativas do modo como essa tendéncia tem estado
presente e mobilizado a pauta de discussdes sobre a questio criminal no pais.

Voltando ao 4mbito mais especifico do sistema prisional, em 2001, apés a
mega-rebelido em 18 de fevereiro envolvendo 27 unidades prisionais no estado de
Sio Paulo, que deflagrou a existéncia do PCC e demonstrou sua for¢a no amotina-
mento da massa carcerdria e sua capacidade de mobilizagio, até entdo intramuros,
uma mudanga importante se daria no dominio das préticas e, enfim, da politica
disciplinar adotada. Sofisticando em verdade um aparato existente desde hd muito
no sistema prisional brasileiro, que é o da constituigdo de espagos de exceléncia
disciplinar para operarem a execucio de castigos & margem da previsio legal, a
criagio do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) veio devidamente acompa-
nhada de um novo invélucro capaz de converter o mesmo contetido de excegéo e
sobreprivagio de direitos do obscuro modelo que o antecedia, numa aparéncia de
eficiéncia e racionalidade garantidora de sua generalizagio para além do sistema
penitencidrio paulista (Teixeira, 2007).

ORDD entraria em vigoratravés da Resolugio SAP/SP 26 de 04.05.2001
e, embora colidente com a Lei de Execugio Penal (Lei 7.210/84) e com a Cons-
tituigdo Federal, ndo foi objeto de qualquer decisio judicial que declarasse sua
ilegalidade.” Em dezembro de 2003, prépria LEP seria entdo reformadaatravés
da Lei 10.792/2003, incorporando o RDD a partir daquele momento no orde-
namento normativo da execugio penal.

Contudo, além dessa dimenso legal, a dindmica das prisbes vai se cons-
tituindo cotidianamente cada vez mais como campo de imposi¢do de penalida-

des extralegais. Os maus-tratos e a tortura sdo alguns exemplos, dentro de um

7. Somente em agosto de 2006 a justiga paulista se pronunciaria contrariamente ao RDD.
Numa decisdo bastante polémica e contundente, a 12 Camara Criminal do TJSP declararia a
inconstitucionalidade e a ilegalidade do RDD (Processo 978.305.3/0-00).
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amplo espectro de priticas que hoje caracterizam as prisoes brasileiras, como a
superlotagdo, a quase total auséncia de servigos para os presos e a precariedade
dos alojamentos e da alimentagio.

Desse quadro sinistro resultam dados mais incisivos que revelam algumas das
principais facetas da violéncia nas prises brasileiras como, por exemplo, 0 niimero
de mortes por agressdo. Um dos poucos dados publicados pelo Ministério da Justia,
em 1994, através do Censo Penitencidrio, indicou que haviam ocorrido no Brasil
131 homicidios nas prisdes brasileiras, o que representava a elevada taxa de 1,01
homicidio por grupo de mil presos. Segundo o Censusde 1995, nos EUA, ocorreram
82 homicidios no interior das prisées, para uma populagio encarcerada de cerca de
um milhédo de individuos, resultando numa taxa de 0,08 para cada grupo de mil
encarcerados. A taxa brasileira era, portanto, 13 vezes superior  norte-americana.

A pesquisadoraJulita Lemgruber® apurou que, em 2002, tinham ocorrido
303 homicidios nas prisdes brasileiras,o que correspondia auma taxa de 1,2 morte
para cada grupo de mil presos. A média para todo o Brasil esconde cendrios mais
graves, como o de Sdo Paulo, que em 1999 teve 117 mortes com a taxa de 2,2
presos mortos para cada grupo de mil, 4 medida que no ano de 2002 foram 97
o0s mortos, correspondendo a 1,1 preso por mil, uma vez que a populagio havia
crescido consideravelmente no periodo.

Embora nio existam dados de boa qualidade sobre as rebeliGes e incidentes
graves nas prisdes brasileiras, aimprensatraz com relativa freqiiéncia noticias sobre tais
ocorrénciasquecostumam evidenciara baixa capacidade deas autoridades controlarem
o cotidiano da prisdoe evitarem fugas e motins. As intervengées de contengio por parte

das forgas policiais s3o muitas vezes violentas e agravam ainda mais a situaggo.

8. USDepartment of Justice—Bureau of Justice Statistics—www.ojp.usdoj.gov/bjs; Ministério
da Justica do Brasil — www.mj.gov.br

9. Lemgruber(2004), Arquitetura Institucional do SUSP—http://www.segurancahumana.
org.br/home.htm.
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Muitos dos principais problemas do sistema carcerério no pais estio rela-
cionados a um cronico déficit de vagas, fazendo com que boa parte da populagio
encarcerada fique submetida a condigdes péssimas de habitabilidade. Segundo o
Departamento Penitenciario Nacional, em 2005, o déficit de vagas no Brasil era
da ordem de 145.492, para uma populagio de 361.402 presos. Havia, portanto,
apenas 215.910 vagas disponiveis distribuidas por estabelecimentos que niio pos-
sibilitavam o pleno acesso do preso a servigos essenciais, como cuidados médicos,
escolarizagio e assisténcia juridica.

O significativo crescimento da populagio prisional brasileira e o intenso
recrudescimento das estratégias de controle sociale das politicas penitencidrias ndo
foram capazes de fazer frente aos problemas relativos ao crime e s prisoes. Pelo
contririo, a crise se tornou ainda mais acentuada e sua expressdo, antes adstrita ao
interior das unidades prisionais, ganhou novas formas extramuros. Dessa maneira,
entender a puni¢do, e de modo mais especifico a prépria permanéncia da instituigio
prisional a despeito do fracasso de suas finalidades anunciadas, exige em algum grau
a capacidade de invengio, para que outros diagndsticos, outras matrizes tedricas e

outras perspectivas possam ser construidos.

5. Pensar o sistema prisional brasileiro: a formagao da
Comissio sobre o Sistema Prisional

Todas essas questdes podem ser mais bem traduzidas enquantoinquietagdes
que afetam aqueles que, de algum modo, dirigem seu o/Aar ao problema (tedrico e
pratico) das prisdes e estio na base da idéia de constituir um grupo, uma Comissdo
sobre o Sistema Prisional, que aqui se d4 por iniciativa do IBCcrim — Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais.

Se romper consensos como os que se formaram em torno da questio cri-
minal é tarefa por demais ambiciosa para o momento, contribuir para a paulatina
desconstrugio de seus postulados e paradigmas, oferecendo outras perspectivas,

especialmente no que toca as prisdes, € o objetivo mais geral dessa Comissio.
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Para tanto, nossa proposta é fomentar o debate e areflexdo, agregando estu-
dos, discussdes de ativistas e intelectuais que tém refletido sobre o tema, indicando,
sempre que possivel, algumas diregdes de pesquisa, de andlise e de agBes.

Maisdo que isso,0 compromisso da Comissio é de contribuir com o resgate
dahistériarecente das politicas de seguranga e especificamente das politicas penais
empreendidas no Brasil, na medida em que ela diz respeito também 4 memoria
democratica do pais. A tentativa de sua recuperagio e preservagio implicard
necessariamente a constru¢io de uma agenda de seguranga publica que esteja
atenta 2 lei, aos direitos humanos e, enfim, aos compromissos com a efetivagio

de um Estado de Direito.
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Resumo: A eutanisia é reconhecida como um dos temas mais dificeis em
Direito Penal. Casos de grande repercussio publica incitam o debate sobre o
assunto que se desenvolve entre posi¢des antagdnicas. Por outro lado, os pontos
de vista médico e juridico sobre a questio sio, em muitos aspectos, divergentes.
Parao médico, a decisio de nio aplicar certas terapias em pacientes terminais nao
significa abandonar o paciente e interromper o tratamento, mas sim, contribuir
para eliminar o sofrimento e a dor inuteis. Isto motivou o Conselho Federal de
Medicina a baixar a Resolugdo 1.805/2006 autorizando a ortotandsia. A luz da
legislagio penal brasileira, essa pritica pode, a primeira vista, parecer ilicita. A
cuidadosaandlise dos institutos doutrindrios e legais sobre a questdo, porém, nio
deixa dividas de que o tratamento do doente terminal proposto pelas associagdes
médicas € licito e tem amparo legal. Embora essa conclusio seja evidente diante
dos institutos referidos, ¢ desejavel que a legislagdo nacional esclarega a questio
de forma a aumentar a seguranga juridica.

Abstract: Euthanasia is considered one of the most difficult issues in juris-

prudence. Every now and then, media brings up real life stories that excite vivid
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discutions. Medical point of view is quite different from legal one. Doctors don’t
consider stopping some measures asequivalent to abbandon terminallyill patients.
In Brazil, the Conselho Federal de Medicina (National Medical Counsel) by its
Resolution 1.805/2006 approved orthothanasia as an ethical procedure. At first
glance, brazilian law considers this practice an offence. But after careful analysis
it is clearly an acceptable and lawful treatment approach. Nevertheless, it would
be advisible to clear up the matter with specific laws.

Palavras-chave: Eutanisia — Ortotandsia — Suicidio assistido — Terminali-
dade da vida.

Keywords: Euthanasia — Orthothanasia — Assisted suicide — Terminally ill.

Area do Direito: Penal

1. Introducio

Em novembro de 2006, o Conselho Federal de Medicina aprovou a
Resolugio 1.805/2006, que autoriza o médico assistente de doentes terminais a
suspender ou limitar o tratamento desses pacientes sempre que os procedimentos
envolvidos significarem a mera protelagio da morte. Para isso ¢ obrigatério o
consentimento do paciente ou de seus representantes legais. Nessa situagdo, no
entanto, o médico deve continuar a oferecer o suporte terapéutico necessario para
diminuir o sofrimento e promover o maximo de conforto ao paciente. Essa prética
¢ conhecida como ortotanasia, em tradugio literal, “morte correta”. A resolugio
foi adotada apés amplos debates promovidos pelas associagoes médicas de todo o
pais, debates que contaram com a participagio de profissionais, de representantes

de grupos religiosos e da sociedade em geral.'

1. Um exemplo foi o Fdrum sobre o Paciente Terminal promovido pela Camara Técnica de
Bioética do Conselho Regional de Medicinado Estado de Sdo Pauloem 04.05.2001, coordenado
pelo Prof. Marcos Segre, que contou com a participagio de debatedores de diversos centros e
que analisou o resultado de trés oficinas sobre o tema realizadas anteriormente em Sio Paulo,
Campinas e Ribeirdo Preto.
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A ortotandsia tem sido praticada pelos médicos brasileiros hd muito tempo,
massempre de forma mais ou menos velada pelo temor das possiveis conseqiiéncias
legais. Essas conseqiiéncias advém da aplicagdo do “atrasado Cédigo Penal”, ex-
pressio utilizadaem um dos referidos debates. Em passado recente, como ser visto
adiante, alguns projetos de lei ndo aprovados no Congresso Nacional procuraram
regulamentar a prética da ortotandsia. Teme-se ainda, portanto, a incriminagio
por homicidio do médico que pratici-la.

A reagio de parte da drea juridica a Resolugio inicialmente reforgou esse
temor. Representantes da OAB e do Ministério Piiblico contestaram-nae lembraram
que os médicos que agirem segundo os principios nela previstos cometerdo o crime
previsto no art. 121 do CP. Essa posi¢io contrastou com o apoio manifestado por
entidades como a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, da Igreja
Catélica) eo IDEC (Instituto Brasileirode Defesado Consumidor). Os conselheiros
do Conselho Federal de Medicina, no entanto, reconhecem que aresolugio nio tem
forca juridica para impedir a responsabilizagio penal dos médicos que praticarem a
ortotandsia, considerada juridicamente uma forma de eutandsia.’

Assunto polémico, a eutanésia é reconhecida como um dos temas mais
dificeis em Direito Penal.® Casos de grande repercussio publica, como os de Terry
Schiavo e Piergiorgio Welby* incitam o debate que se desenvolve entre posigbes
e valores inconcilidveis. Em certo sentido, como expde Roxin, esse debate é um
encontrode dois temores irracionais.’ Os que defendem as medidas de interrupgio
do tratamento ou do apressamento da morte temem a possibilidade de ficarem na

sttuagio de cadaver vivo, “reduzido aumobjeto damedicina de aparelhos”. Aqueles

2. Folba de Sdo Paulo. Médico pode limitar ajuda a doente terminal, 10.11.2006.

3. Claus Roxin. A apreciagio juridico-penal da eutandsia. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais 32/11, 2000.

4. Terry Schiavo permaneceu treze anos em comavegetativo e teve interrompido seu suporte
devida a pedido do marido e com autorizagio legal em 2005, o que a levou & morte por inanigio.
‘Welby recebeu eutandsia a seu pedido e contra determinagiojudicial em dezembro de 2006 apés
estar completamente paralisado devido 4 doenga degenerativa neurolégica incurdvel.

5. Claus Roxin. Apreciagio juridico-penal da eutandsia, cit., p. 27.
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que as combatem, temem a possibilidade de erros de diagnéstico ou, pior, a pro-
vocagio de mortes por motivos levianos ou abusivos. Para os que créem, o cardter
sagrado da vida impde a proibigo de sua abreviagio em qualquer circunstincia.

O ponto de vista médico sobre a questdo apresenta particularidades tteis
4 abordagem do problema. Explorar brevemente esses pontos de vista ¢ o obje-
tivo desse texto, procurando analisar juridicamente o pensamento médico. Para
isso, serdo definidas as préticas e os termos a serem empregados (11),a adequagio
destas na teoria do delito aceito pela legislagio e jurisprudéncia brasileiras (I1I) e
posteriormente a sua regulagio juridica (IV). A conclusio (V) serd um sumirio

do exposto anteriormente.

2. Definigaes e classificagao

Eutandsia refere-se a diversas prticas de abreviagio da vida de um doente
por motivos humanitérios. Pode ser praticada por qualquer pessoa, mas em geral
o termo refere-se a interrupgo da vida realizada pelo profissional de satide que
assiste ao doente que a recebe.

A morte de individuos que sofrem intensamente, provocada por leigos
movidos de compaixdo ndo deveria ser denominada eutandsia, mas sim homici-
dio piedoso. E, por exemplo, o caso de agonizantes sem possibilidade de resgate,
vitimas de desastres, e que sio abatidos por testemunhas de seu drama. Ou de
soldados mortalmente feridos em combate que so mortos por seus companheiros
para que ndo sofram mais as dores insuportaveis que os castigam.® Ou ainda de
parentes ou pessoas proximas que matam o doente ao vé-lo sem esperanga e em
grande sofrimento fisico ou mental. O homicidio piedoso admitiria como mével
osofrimento fisico ou o psiquico do individuo sem consideragio das chances reais
de tratamento, j4 que o leigo ndo pode realizar essa avaliagdo. Para o profissional

da satde, por outro lado, é inadmissivel a provocagdo da morte em um doente

6. Fernando de Almeida Pedroso. Homicidio privilegiado. R7°695/280.
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que sofre sem que se levem em conta as alternativas terapéuticas para o alivio do
quadro. Vé-se, desde logo que hé grande diferenga entre os motivos que movem
leigos e médicos na provocagio da morte de alguém que agoniza em sofrimento.

Além disso, a regulamentagio das diversas formas de eutandsia merece
um tratamento institucionalizado, que s6 pode ser alcangado por meio da regu-
lamentagdo da atuagdo dos profissionais de saude, que sio aqueles autorizados
pela sociedade a tratarem os doentes. E por essa razio que a eutandsia serd aqui
analisada principalmente em relagio ao comportamento dos profissionais da
area da saide. Embora predominem as referéncias aos médicos, é evidente que
estas consideragbes também se aplicam, dentro de suas competéncias, aos demais
profissionais de satde envolvidos com os doentes graves.

E sabido que a pratica de abandonar ou provocar a morte dos que sofrem
ou sio considerados incurdveis é ancestral.” Foi admitida pelas civilizages antigas,
como a grega e aromana. Povos primitivos também a praticaram e ha grupos abo-
rigines que ainda a praticam por razdes principalmente coletivas em interesse da
sobrevivéncia do grupo. Na atualidade, o reconhecimento da dignidade humana
como principio fundamental de quase todas as sociedades, impede a eliminagio
de qualquer ser humano em nome de razdes coletivas. E o que basta para nio
considerar as chamadas eutandsia eugénica e eutandsia econdmica — verdadeiras
formas de eutandsia— em que pese sua realizagio em tempos recentes.® Além disso,
a definigdo de eutandsia inclui a participagio voluntiria do doente no processo, o
que evidentemente ndo ocorre nos procedimentos eugénicos.

Do ponto de vista bioético, as diversas classificagdes da morte provocada
tém menos importincia do que para o jurista. Considerar se o paciente perdeusua

vida poradministragio de qualquersubstancia ou pelafalta de tratamento por parte

7. Gisele Mendes de Carvalho. Aspectos juridico-penais da eutandsia. Sio Paulo: IBCCRIM,
2001, p. 32.

8. VerAguerracontraosfracosde EdwinBlack,que descreve as priticas eugénicas que incluiam
a eutanisia dos doentes congénitos e doentes mentais nos séculos XIX e XX em diversos paises
e sob diversos regimes.
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do profissional é relativamente indiferente do ponto de vista ético. Importa mais
avaliar o consentimento do doente, em respeito ao principio da autonomia e se as
razdes da deciso do profissional respeitaram o principio da beneficéncia.’

Ja para o jurista, caracterizar exatamente a conduta do agente é funda-
mental para a subsungio desta 2 norma. Interessa a ele, portanto uma definig¢io
e classificagio precisa dessas priticas. Assim, com Roxin, pode-se conceituar a
eutandsia como a “ajuda prestada a uma pessoa gravemente doente, a seu pedido
ou pelo menos em consideragio a sua vontade presumida, no intuito de Ihe possi-
bilitar uma morte compativel com a sua concepgio da dignidade humana”.' Esse
conceito enseja algumas reflexdes.

De inicio, a defini¢do da eutandsia como uma forma de “ajuda’, torna-a
equivalente auma prestagio de servigo por parte de um profissional de satiide como
qualquer outra forma de terapia admitida. Ocorre que, para os profissionais de
satide, a provocagio da morte de um doente grave ainda que irrecuperavel, fere
as normas éticas de sua profissio. A ética hipocritica a proibia expressamente

no famoso juramento'! e os modernos Cédigos de Etica profissional também a

9. Os principios da bioética constituem o que denominamos principialismo, e sao devidos
a Beauchamp e Childress que os definiram na obra Principles of Biomedical Ethics. O objetivo
inicial dos autores era assegurar a eticidade da pesquisa em seres humanos. Sio eles: o Principio
da Autonomia, que contempla o respeito 3 autodeterminagio do ser humano, os Principios da
Beneficéncia e da Ndo Maleficéncia, que prevéem a agio benéfica e a evitagio das que trazem
maleficios 20s seres humanos como objetivo principal das condutas utilizadas em seu tratamento
e o Principio da Justiga, que contempla o aspecto social das intervenges na satiide humana. Ver

Marcos SEGRE e Claudio COHEN. Bioética 3. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2002, cap. 3.

10. Claus Roxin. A apreciagio juridico-penal da eutandsia, cit., p. 10. Gisele Mendes de
Carvalho, na obra citada conceitua a eutandsia como “a privagio da vida alheia perpetrada por
razdes humanitirias, a requerimento do interessado que sofre de uma enfermidade terminal
incurivel ou de uma situagio de invalidez irreversivel no atual estigio das ciéncias médicas, e
deseja por fim aos seus sofrimentos, bem como nas situagdes em que aquele ndo pode manifestar
sua vontade ou esta ndo pode ser levada em conta por qualquer motivo”, opus cit., p. 183.

11. “Aplicarei os regimes para o bem do doente, segundo o meu poder e entendimento, nunca
para causar dano ou mal a alguém. A ninguém darei com comprazer, nem remédio mortal nem

um conselho que induza a perda”. Hip6crates. Conbecer, cuidar, amar. O juramento e outros
textos. So Paulo: Landy, 2002, p. 18.
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proibem.!? Portanto, do ponto de vista do profissional da satide, a eutandsia nio
pode ser considerada simples prestagio de servigo,ja que para ele a provocagio da
morte do paciente é vedada. A Gnica forma eticamente admissivel de eutandsia
para os profissionais de saide € a que néo visa a2 morte como terapia, mas sim, a
que alivia o sofrimento daqueles doentes graves que estdo no processo de morrer
ou que padecem de doengas incurdveis, ainda que essas terapias ndo evitem o
desfecho fatal. Do ponto de vista do leigo, o conceito de ajuda para morrer pode
ser aceito embora como ji referido anteriormente, seria melhor denominar essa
prética homicidio piedoso ou eventualmente, auxilio ao suicidio.

A defini¢io ndo limita a eutandsia aos moribundos, estendendo a pritica
aqueles que sofrem de doengas graves que os impede de ter uma morte de acordo
com seu conceito de dignidade humana. A possibilidade de considerar o conceito
individual de dignidade humana do doente como critério precipuo da eutandsia
introduz um elemento deinseguranga nadefini¢io e submete a pritica ao sabor das
opinides. No entanto, esse respeito a concepgao pessoal do doente é perfeitamente
compativel com o principio da autonomia, consagrado na Bioética, e com odireito
de autodeterminagio assegurado pela Constituigio Federal.

De outra parte, a definigio considera o consentimento do paciente como
parte essencial da eutandsia. Este ponto é consenso entre os autores, mas Roxin
reconhece a presungio desse consentimento comosuficiente. Pode-se criticar esse
ponto de vista pela inseguranga juridica que acarreta. No entanto, as situagdes em
que se aplica a eutandsia muitas vezes ocorrem durante periodos de inconsciéncia
do paciente. Se néo houver manifestagio escrita da vontade do doente nessas
circunstincias, somente a informagio obtida junto aqueles que lhe sio préximos

pode legitimar uma forma de eutandsia.

12. Art. 66 do Cédigo de Etica Médica do Brasil “Utilizar, em qualquer caso, meios destina-
dos a abreviar a vida do paciente, ainda que a pedido deste ou de seu responsavel legal”, art. 46
do Codigo de Etica de Enfermagem brasileiro “promover a eutanisia, ou cooperar em pritica
destinada a antecipar a morte do cliente”, 0 Cédigo Internacional de Etica Médica considera
como dever do médico “o cuidado de preservar a vida humana”.
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Paraohomem médioa eutandsia é uma prética para terminar umsofrimento
desproporcional einutil. Pesquisas demonstram que aopinido ptblica,em geral,aceita
a morte com dignidade e a eutandsia. Em uma das pesquisas, por exemplo, 60% dos
entrevistados aceitariam o suicidio assistido para si se estivessem sofrendo de dor
cronica, fossem doentes terminais, tivessem perda de mobilidade e da independéncia
ou se fossem um fardo para os demais.'* Qutras pesquisas, entretanto, mostraram que
essaporcentagemde aceitagio da eutandsia cai entreos que estio gravementedoentes e
entre 0sidosos. Emumdos trabalhos, apenas 8,5%dos doentes emsituagdes terminais
manifestaram em algum momento essa possibilidade para si mesmos.*

Para Gisele Mendes de Carvalho, a classificacdo das formas de eutanésia
faz parte de sua defini¢io.!® Assim, a eutanésia classificar-se-ia em ativa, quando
o agente provoca a morte por conduta comissiva, e passiva, quando a provoca por
nio realizar atos que a evitem, ou seja, por omissio deliberada. A eutandsia ativa
pode ser dividida em direfa, quando a provocagio da morte visa aliviar as dores e
sofrimento do doente e indireta, quando o tratamento da dor por medicamentos
provoca de forma consciente ou pelo menos consentida a morte do doente. A eu-
tandsia passiva se confunde com o conceito de ortotandsia. Aqui aj4 citada autora
nio admite a confusio entre os conceitos. Na ortotandsia, ndo se langa mio de
procedimentos considerados extraordinarios ou inGteis ou excessivamente danosos
para o doente em relagio ao beneficio esperado, sem, no entanto, interromper os
meios ordindrios de manutenc¢io do doente, como ocorre na eutandsia passiva.

Em oposigio a ortotandsia, define-se a distandsia. Consiste essa prética
na insisténcia da utilizagio de todos os recursos terapéuticos tanto regulares ou

ordinérios quanto os extraordinérios na manutengdo da vida, sem consideragio

13. Em que pesem as criticas a este conceito; ver Miguel Reale Jr. Instituigoes de direito penal.
v. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 182.

14. MariaJulia Kovics. Aspectos éticos referentes 2 abreviagio davida, eutandsia, ortotandsia
e suicidio assistido. 4 questdo ética e a satide humana. Sio Paulo: Atheneu, 2006, p. 175.

15. A questio ética e a saide humana, cit., p. 170.
16. Gisele Mendes de Carvalho. Aspectos juridico-penais da eutandsia, cit., p. 32.
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das conseqiiéncias desses tratamentos quanto ao prognéstico ou o sofrimento que
acarretam. E a manutencio davidaaqualquer preco. Alguns autores a consideram
verdadeira obstinagdo terapéutica. O médico quea pratica entende que sua missio
¢ manter a vida do paciente de qualquer maneira.

Paraacitadaautora,a distingdo entre eutandsia passiva, ortotandsia e dista-
nasia é baseada nos conceitos de recursos terapéuticos ordindrios e extraordindrios.
Os recursos ordinarios consistiriam naqueles proporcionais 4 oportunidade e
aos resultados esperados e os extraordindrios aos recursos desproporcionais pelo
desconforto ou inconveniéncia ou pelo resultado ruim por eles causado.

Embora nio utilize estadenominagio,a Resolucao CFM 1.805/2006 amplia
a defini¢do de ortotandsia. Para o Conselho Federal de Medicina, a ortotanasia é a
suspensio ou a limitagio dos “procedimentos e tratamentos que prolonguem a vida
do doente em fase terminal, de enfermidade grave e incurdvel, respeitada a vontade
da pessoa ou de seu representante legal” sendo que “o doente continuard a receber
todos os cuidados necessarios para aliviar os sintomas que levam ao sofrimento,
asseguradaaassisténciaintegral”. Segundoa Resolugdo, portanto, os procedimentos
de manutengio da vida podem ser interrompidos pelo médico em nome do alivio
do sofrimento. Neste aspecto, para o CFM, a ortotandsia tem abrangéncia maior
do que para Gisele Mendes de Carvalho, que como jd visto, estabelece justamente
esse aspecto como diferencial entre esta e a eutandsia passiva. Para o CFM, assim,
a disting#o entre eutandsia passiva e a ortotandsia consiste em que na primeira hd
total interrupgio terapéutica com a intengdo de se apressar a morte, a0 passo que na
ortotandsia, o tratamento paliativo € mantido e incentivado.

A definigdo de doente terminal ndo goza de consenso na drea médica. As
préprias entidades de classe abstiveram-se de realizd-la, ponderando que para
cada paciente a terminalidade apresenta-se de uma forma diferente.”” Pode-se
considerar em geral que é terminal o doente cronico para quem a medicina ndo

oferece nenhuma chance de cura.

17. Doente terminal. Cadernos de Bioética do Cremesp. Sdo Paulo: CREMESP, 2005, p. 19.
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Aoclassificar ainterrupgio do tratamento como causa comissiva por omis-
s30 da morte de um paciente desconsidera-se a realidade dos cuidados paliativos.
A decisio médica de nio insistir em determinadas formas de terapia nio significa
necessariamente que nenhuma terapia serd mais empregada. Sempre é possivel
aliviar o sofrimento ou aumentar o conforto do doente gravemente enfermo. Por
outro lado, medidas que poderiam protelar a morte, como hidratagdes, utilizagdo
de aparelhos invasivos, cirurgias e outras, podem causar maior sofrimento sem
garantir o sucesso na postergacio do desfecho fatal.’® Assim, o que caracteriza a
ortotangsia é mais uma escolha de terapias apropriadas ao caso do que a decisdo
de abandonar o tratamento do doente. E muitas vezesa decisio de no tratar mais
uma doenga intrativel para tratar um doente que sofre.

O Cédigo de Etica Médica é expresso navedagio da interrupgio intencional
da vida pelo médico em seu art. 66. O mesmo c6digo em seu art. 6.° veda o uso do
conhecimento médico para “o exterminio do ser humano”e deixa claro em seus arts.
51e56 que aautonomia dopaciente tem por limite o risco de morte que suas decisdes
implicarem, tendo o médico o dever de traté-lo quando este risco surgir. O art. 57
proibe que o médico deixe de utilizar todas as medidas diagnésticas e terapéuticas
a0 seu alcance em favor do doente. A Resolugio 1.805/2006 contrariou em parte
essas disposigdes, mas manteve-se dentro do espirito da éticamédica que consideraa
medicina uma profissio aservigo dasatide, ou seja, do bem estar doser humano eda
coletividade. Como citado acima, é dentro desse espirito de promover o bem-estar
global do doente que o profissional de satide pode aceitar e desenvolvera ortotanasia
bem como outras priticas no cuidado dos doentes graves.

Um tltimo conceito pertinente ¢ o de suicidio assistido. Nele, qualquer
pessoa fornece os meios ou empresta colaboragio ao que sofre para que este cometa
suicidio. A diferenga fundamental entre esta pratica e as anteriormente abordadas
é que o controle do fato estd com o doente, sendo a decisdo da realizagio do ato

inteiramente sob seu controle.

18. The Merck Manual. Care of the dying patient. Whitehouse Station, 1999, p. 2.509-2.516.
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3. Eutandsianateoria do delito

Asmodalidadesde eutandsia podem ser abordadas de diferentes formas pela
teoria do delito aceita no ordenamento penal brasileiro. A partir da classificagio
das formas de eutanésia descritas acima, serd analisado seu enquadramento na
teoria analitica do delito.

Em principio,quem pratica eutandsia ativa, isto ¢, mata alguém moribundo
a pedido deste para aliviar seu sofrimento tem sua conduta subsumida ao tipo
incriminador do art. 121 do CP. Também seriam tipicas desse artigo a eutandsia
passiva e a ortotandsia como crimes comissivos por omissio. Ressalte-se que ao
aceitar esse entendimento, considera-se que omédico assume a posi¢io degarante
da vida de seu paciente nos termos do art. 13 § 2.2 do CP," o que torna a nio
evitagio do resultado morte uma agio comissiva por omissio.

A eutanisia ativa direta subsume-se perfeitamente ao tipo do art. 121 do
CP, sendo, portanto tipica. Jaa indireta, que consiste na administragio de sedativos
para alivio do sofrimento em dose que pode levar ao lento desencadeamento da
morte, é considerada atipica por alguns em razio de ser “socialmente adequada”.
Nio se pode concordar com esse ponto de vista ja que para o ordenamento bra-
sileiro, a vida é bem juridico indisponivel e irrenuncivel, sendo quase sempre
condendvel sua interrupgio.?®

Naeutandsia ativa ocorre odolo especifico de matar. No caso daativaindireta,
o dolo pode ser considerado eventual, o que nfo afasta a tipicidade da conduta.

Na eutandsia ativa nfo se vislumbra qualquer causa de justificagdo. Néo é

possivel caracterizar a conduta de quem pratica essa forma de eutandsia como agir

19. Art. 13, § 2.°: A omissio ¢ penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir
para evitar o resuttado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigagio de cuidado, protegio ou vigilincia;
&) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

¢) com seu comportamento anteriot, criou o risco da ocorréncia do resultado.
20. Com a excegio dos casos permitidos de aborto.
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em estado de necessidade. Nio se considera o sacrificio de umavida, bem juridico
de alta valoragio pelo ordenamento, como preferivel ao bem-estar e a saide do
doente, ja que ndo se preserva a saide com a interrupgio da vida. Nem mesmo a
causa extralegal do consentimento do doente para a realizago de eutanisia tem
o condio de excluir a ilicitude da conduta do agente, ja que, como j4 visto ante-
riormente a vida € bem indisponivel.2!

Na anilise da culpabilidade tampouco € possivel considerar a eutandsia ativa
permitida no Brasil. Culpabilidade, como é sabido, ¢ o juizo de reprovabilidade da
conduta tipica e antijuridica. Como o ordenamento brasileiro adota a teoria limitada
daculpabilidade, cabe analisar na culpabilidade a consciénciada licitude da condutae
ainexigibilidade de conduta diversa. Nos dois quesitos a eutandsia ativa se enquadra
com perfei¢do, ndo podendo o médico alegar que desconhecia que realizava o ato de
mataralguém. Nemse podealegar que o ordenamento nio exija que, naquelasituagio,
eleseabstenhade tiraravida do paciente. Se o agente da eutandsia nio formédico e for
parente ou préximo ao doente € possivel imaginar uma situagio em que seria aceitivel
ainterrupgio do sofrimento do doente por piedade ou desespero, como inicialmente
colocado, o que caracterizaria a inexigibilidade do respeito 4 norma do art. 121 do
CP. No entanto, mesmo nesta circunstancia a doutrina e a jurisprudéncia nacionais
ndo relativizam o respeito 2 vida humana, considerando essa conduta apenas como
circunstancia privilegiadora do delito de homicidio (121, § 1.2,do CP).

No caso da eutandsia passiva e da ortotandsia, a conduta do agente ¢
considerada omissiva. Pouco importa se a omissio do tratamento requereu o ato
naturalistico de desligamento ou retirada de equipamentos.? O significado social
da agdo, aqui, ¢ mais importante do que o dado naturalistico. A interrupgdo do
tratamento ¢ considerada uma omissio daatividade terapéutica. O resultado morte,

nesses casos, decorre de uma comissio por omissio juridicamente relevante.

21. José Henrique Pierangeli. O consentimento do ofendido na teoria do delito. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 101.

22. Claus Roxin. A apreciagio juridico-penal da eutandsia, cit., p. 20.

264 RBCCRIM 67 -2007




Aspectos médicos e juridicos da eutandsia

De outra parte, pode-se argiiir que a omissio do médico éirrelevante para o
resultado, 0 que o exclui da posigao de garante. Segundo o jé citado § 2.°do art. 13
do CP, assume a posigio de garante quem devia e podia agir para impedir o resulta-
do. E certo que o médico tem o dever de agir determinado por lei, mas, no caso de
um paciente terminal (portanto incurével) nao pode, ainda que o queira impedir o
resultado morte. As condutas omissivas citadas, assim, ndo s3o consideradas omissoes
relevantes e, portanto nio sio causadoras do evento a ser evitado, que é a morte do
doente terminal. Sdo condutas atipicas e, portanto néo hd crime.

De outra parte, segundo a definigao de ortotandsia adotada pelo CFM,
nesta situagio o doente ndo deixa de receber cuidados por parte da equipe médica
para garantir-lhe conforto e bem estar psiquicos. Ou em outras palavras, o doente
continua a ter sua saide® melhorada dentro do possivel no caso. Essa conduta,
portanto, é atipica, pois nio se omite o tratamento indicado, jd que as formas
terapéuticas protelatérias ndo tém indicagdo médica por serem initeis, e ndo
necessariamente evitadoras do resultado morte.

Quanto ao dolo, ndo existe a vontade de causar a morte na ortotandsia,
embora seja de reconhecer-se o dolo direto ou eventual na eutandsia passiva.

A escolha terapéutica de ndo intervir e de ndo realizar determinados pro-
cedimentos no doente terminal poderia ser caracterizada como exercicio regular
do direito do médico, e assim, ndo ser considerada conduta delituosa por apre-
sentar essa causa de justificagio. Apos a Resolugio 1.805/2006 essa interpretagio
ganha forga no caso da ortotandsia. Tal hipétese, entretanto, nunca foi acolhida
pela jurisprudéncia com relagdo 2 justificagio da atividade médica, e assim, € de
se supor, que nao seja acolhida com relagio & ortotandsia.

O consentimento do paciente que estd implicito tanto na eutandsia passiva

quanto na ortotandsia nio tem o condéo de justificar a conduta médica assumida

23. Segundo a Organizagio Mundial de Saide a “saiide € um estado de bem estar fisico,
psiquico e social”.
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pela mesma razdo apontada em relagio a esse instituto para a eutandsia ativa, 7.e.
a vida é bem indisponivel e irrenuncidvel segundo o ordenamento brasileiro.
Quanto 4 culpabilidade, pode-se considerar que a abstengio de terapias
intteis ou que induzam o excessivo sofrimento seja o que se espera de um médico
diante de um doente terminal. Estaria assim caracterizada a inexigibilidade de
conduta diversa como base de exclusio da culpabilidade do profissional. E mais
uma razdo para nio considerar a eutandsia passiva e a ortotandsia como delitos.
Quem participa como auxiliar em um suicidio assistido nio pode ter sua
conduta considerada nio delituosa em nosso ordenamento em razio do tipo
insculpido no art. 122 do CP?* E mais, seria ainda possivel nos procedimentos
eutandsicos atribuir-se 4 conduta a causa de aumento de pena “diminuigdo da
capacidade de resistir” que o estado mérbido sem dvida acarreta. Nessa situagio
apenas a culpa do agente a ser aferida na cominagfo judicial da pena poderia ser

atenuada por haver no caso relevante valor moral.
4. Andlise juridica dos procedimentos eutandsicos

Noordenamento brasileiro nio h4a menorsombra de dtvidadanaturezade-
lituosa dos procedimentos eutandsicos. Todos os principais doutrinadores brasileiros
s30 contrarios & pratica em nome da sacralidade da vida.? Na prépria Exposigao de
Motivos do Cédigo Penal vigente de 1940, exemplifica-se o homicidio privilegiado

por motivo de relevante valor social ou moral com o homicidio eutandsico, movido

24. Art. 122: Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o faga:

Pena — reclusio de 2 (dois) a 6 (seis) anos se o suicidio se consuma; ou reclusio, de 1 (um) a 3
(trés) anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo corporal de natureza grave.

Aumento de pena
I-se o crime é praticado por motivo egoistico;

11 - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de resisténcia.

25. Gisele Mendes de Carvalho salienta ser essa a posigdo de entre outros Nelson Hungria,
Heleno Cléudio Fragoso, Magalhdes Noronha, José Henrique Pierangeli e em parte, Anibal

Bruno. Aspectos juridico-penais da eutandsia, cap. 4.
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por “compaixio ante ao inevitavel sofrimento da vitima”. E essa conduta de tal sorte
punivel como homicidio privilegiado, sujeitando o agente 4 penade 4a 17 anos.

As recentes propostas de reforma do Cédigo Penal vigente criminalizam
a eutanasia, considerando-a como uma forma atenuada de homicidio. O ltimo
anteprojeto, o de 1999, considera a eutandsia modalidade especifica de homicidio
sujeitando oinfrator a penade doisa cincoanos. Nesse ponto o projeto é falho, porque
considera agentes do crime de eutandsiaapenas o conjuge, o companheiro, os ascen-
dentes,o descendente, irméo ou pessoa relacionada vitima, esquecendo-se daequipe
de satude que assiste ao doente. Por outro lado, o projeto prevé a descriminalizagio
da ortotanésia, em termos semelhantes 4 Resolugio 1.805/2006, j4 citada.”

Poucas propostas legislativas tém tratado do tema, entre elaso PL 5.058/2005
de autoria do deputado Osmanio Pereira que regulamentava o art. 226 da CF/88 ¢
propunhaem nome do direito irrestrito a vida a classificagio da eutandsia como crime
hediondo, incluindo-a como modalidade de instigagdo do suicidio prevista no art.
122 do CP.Jao PL 732/83 deautoriado deputado Inocéncio de Oliveiraautorizava
aortotandsia. No Senado Federal surgiram os projetos deleido senado de 125/96 de
autoria do Senador Gilvan Borges e o PL 116/2000 de autoria do Senador Gerson
Camata. O primeiro autorizava a morte sem dor, e o segundo excluia a ilicitude da
ortotandsia. Todos esses projetos estao arquivados.

Nio se encontram, tampouco, decisbes judiciais que versem especificamen-

te sobre a interrupgio da vidaem condigdes de terminalidade ou de doenga grave.

26. Art.121,§ 1.°: Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social
ou moral, ou sob o dominio de violenta emogio, logo em seguida a injusta provocagio da vitima,
o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.

27. Anteprojeto de Cédigo Penal, art. 121, § 3.°. Se o autor do crime é conjuge, companheiro,
ascendente, descendente, irméo ou pessoa ligada por estreitos lagos de afeigdo 4 vitima, e agiu
por compaixdo,a pedido desta, imputivel e maior de dezoito anos, para abreviar-lhe sofrimento
fisico insuportivel, em razio de doenga grave ou estado terminal, devidamente diagnosticados:
Pena — Reclusio de dois a cinco anos.

§ 4.°. Nio constitui crime deixar de manter a vida de alguém por meio artificial, se previamente
atestada por dois médicos a morte como iminente e inevitivel, e desde que haja consentimento do
paciente, ou em sua impossibilidade, de cdnjuge, companheiro, ascendente, descendente ou irmdo.
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Essaobservagio coincide com relatos norte-americanos, queinformam ser o tema
pouco apreciado pelos tribunais dos Estados Unidos em razao das caracteristicas
proprias das praticas deinterrupgio de tratamento e mesmo de eutandsia praticada
por equipes médicas nos hospitais.?®

Mais freqiiente naquele pais tém sido os casos de suicidio assistido apre-
sentados as cortes, ja que nos Estados de Oregon e Michigan essa pratica é consi-
deradalegal, havendo grupos que adefendem em nome da autonomiadas pessoas.
Lembre-se o famoso caso do Dr. Jack Kevorkian, 0 “Dr. Morte”, que afirmava ter
ajudado mais de 90 pessoas no processo de morte, com a utilizagio de seu invento
amiquina de suicidio, tendo sido finalmente condenado a 25 anos de prisio por
homicidio e uso de substancias proibidas.

Outra série de casos judiciais sobre a eutandsia consiste nos pedidos de
autorizagio judicial para suspender a utilizagio de suportes indispensiveis a
manutengio da vida, tais como respiradores, em pacientes que deles dependam
como resultado de doengas incapacitantes incurdveis. Sio esses, por exemplo,
os ja citados casos de Terry Schiavo e Piergiorgio Welby. No primeiro caso, a
paciente norte-americana Terry que se encontrava hd mais de dezanos em coma
irreversivel teve sua nutrigdo suspensa a pedido do marido, que contrariando a
vontade dos pais e baseando-se na vontade que Terry havia manifestado antes
de entrar em coma requereu em juizo a interrupgio de seu tratamento. Apds
um periodo de aproximadamente quinze dias, Terry faleceu de inanigdo. Welby
solicitou a justi¢aitaliana o desligamento do aparelho respirador que o mantinha
vivo apesar de sua paralisia total irreversivel ndo obtendo autorizagio judicial para
fazé-lo. Foi assim, por sua vontade, submetido 4 eutandsia passiva em dezembro

de 2006, por um médico anestesista.

28. TheMerck Manual,cit.,p.2.515. Segundo os autores as razbes para essa virtual inexisténcia
de casos de eutanasia nas cortes norte-americanas deve-se aos seguintes fatores: os juizes, pro-
motores e jurados consideram licitos os motivos dos que abreviam a vida nesses casos; os meios
que provocam a morte sdo os normalmente usados na terapéutica e nio venenos ou armas; os
meios utilizados ndo sdo intimamente ligados a homicidio e os tratamentos paliativos somente
em raros casos aceleram a morte.
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Entre nés hd registro de caso semelhante ocorrido em Franca, estado de
Sdo Paulo, onde o pai de uma crianga em coma prolongado e de prognéstico ruim
manifestoua vontade de obter judicialmentea autorizagio de desligar os aparelhos
que mantinham seu filho vivo. Essa pretensio, entretanto, era contrariada pela
mie da crianga, de quem estava separado. Diante da repercussdo negativa que sua
pretensio despertou, o pai desistiu da agdo antes de submeté-la a justica.

A Constituigdo brasileira, segundo alguns, contempla a possibilidade da
eutanasia em suas diversas modalidadesaoapontara dignidade humana comovalor
basilar do ordenamento juridicoeao garantiraliberdade deautodeterminagio como
direito fundamental do cidaddo. A decisio consciente de interromper o sofrimento
inutil por meio daabreviagio davida deve ser respeitada. Assim,aqueles que,dentro
deum espirito de compaixdo e respeito,auxiliarem os doentes, nesse passo nio ferem
os principios constitucionais. Para os que defendem essa linha de pensamento, na
ponderagio entre o direito a vidaeadignidade humana quando esta dltima é agredida
pelas limitagdes causadas por uma doenga grave, deve-se privilegiar a dignidade
humana. Ocorre, porém, que nio bastam esses principios constitucionais para ga-
rantir os que eliminam por esses métodos o sofrimento insuportdvel. A legislagio
infraconstitucional deve explicitamente disciplinar essas préticas.?’

Diversas leis estaduais prevéem a ortotandsia como descrita pela Resolugio
1.805/2006. Sdo leis promulgadas nos Estados de Sao Paulo (Lei Covas), Rio de Ja-
neiro, Pernambuco, Parand e pelo Distrito federal. Mas tais leis estaduais ndo podem
contrapor-se nestas matérias asleis federais. Somente aabordagem legislativa federal
poderia dirimir as davidas e regular a matéria com seguranga juridica suficiente.

O art. 15 do CC/2002% estabelece que ninguém pode ser constrangido
a submeter-se a tratamento médico que implique risco de vida. E bvio que ao

reconhecer o direito de recusar tratamentos médicos arriscados reconhece-se a

29. Entrevista de Luis Roberto Barroso, a Folba de S. Paulo publicada em 06.12.2006.

30. Art. 15: Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento
médico ou intervengio cirdrgica.
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autonomia do paciente frente as terapias que estdo disponiveis ou que lhe sio
propostas. Por meio dessa constatagio pode-se reconhecer a capacidade dos
doentes decidirem sobre a terapéutica que desejam receber em caso de doenga
grave e terminalidade.

A forma deexpressio davontade do doente em situagbes de terminalidade
de vida ainda ndo recebeu uma definigio legal segura. Os testamentos vitais, do-
cumentos reconhecidos em algumas legislagdes comoaptos acomprovar avontade
dos doentes nessa eventualidade, ndo sdo reconhecidos pela legislagio brasileira.
Esses documentos podem tanto conter a vontade de interromper o tratamento
se considerado inutil como também expressar a vontade de insistir nas terapias a
qualquer custo. Criticam-se estes documentos por retratarem avontade do doente
emsituagdes diferentes das que ele estardvivendo quando adecisio deinterromper
ou ndo o tratamento tiver que ser tomada. A solugio ideal € a reiteragio dessa
vontade a cada internagio ou situagfio em que o risco de morte estiver presente.

Nio hé razdo, entretanto, para que o depoimento das pessoas préximas ao
doente ndosejalevado em conta nessassituagdes. E achamadavontade presumida
dodoente. E sempre necessario, porém, fundamentar adecisio em depoimentos de
mais de uma pessoa e na concordancia geral quanto a decisdo tomada.>' A prépria
legislagdo em discussdoatribui mais importincia ao depoimento dos que convivem
com o doente, como os conjuges e companheiros do que aos consangiiineos, que
muitas vezes ndo tém mais um contato préximo com ele.

A capacidade de decidir pode estar severamente comprometida pela pré-
pria doenga em fase terminal. Muitas vezes, a depressio surge nessa fase, o que
contribui para idéias de suicidio. Por essa razdo, a decisdo de limitar ou interrom-
per o tratamento deve ser obtida em momentos de lucidez e de alivio da dor e de
outras formas de sofrimento, de preferéncia em mais de uma ocasido. Caso nio
se possa ter certeza da vontade do paciente pelo efeito da doenga e das terapias

em sua higidez mental, os profissionais de satide devem abster-se de praticar atos

31. Claus Roxin. A apreciagio juridico-penal da eutanasia, cit., p. 15.
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de abreviagio da vida. Essa precaugio cabe mesmo no caso de ter sido feito um
testamento vital, jd que como jd dito anteriormente, o doente pode mudar de
opinido a qualquer tempo.

Além do homicidio, previsto noart. 121 do CP, outros crimes podem ser atri-
buidos aos profissionais de satide que pratiquem as diversas formas de eutandsia. Jd foi
citadoocrime de auxilio ao suicidio,do art. 122 do CP, masalém deste pode-se atribuir
ocrimedeomissio desocorrodoart. 135 do CP,se aequipe médicanio eraresponsavel
pelo tratamento do doente e recusou-se a atendé-lo por motivo eutandsico.

Ha autores que incluem nesta lista os crimes de abandono de incapaz ¢ de
recém-nascido, previstos nosarts. 133 ¢ 134 respectivamente.*? Néo se pode concor-
dar com essa interpretagao, ja que a agfo tipica requer o abandono fisico do doente
ariscos criados pelo isolamento da vitima que o abandono causou. Ora, ndo é essaa
situagdo de quem pratica a ortotanasia ou mesmo a eutandsia, jd que nestes casos o
paciente continuard acompanhado pela equipe profissional e seus familiares.

A distandsia também pode ser considerada crime de constrangimento
ilegal previsto no art. 146 do CP, se a opgdo de obstinagio terapéutica contrariar
avontade expressa do doente ou de seus representantes legais.

Do ponto de vistada politica criminal,a proibi¢io da eutandsia ativa direta
seimpde. Deriva essa conclusio da possibilidade quase ilimitada de tratamento da
dor e das limitagGes fisicas causadas por doengas graves, o que torna quase todo o
caso de pedido de eutandsia ativa uma falha terapéutica. As pesquisas demonstram
que a maioria esmagadora dos que pedem para morrer nessas condigdes mudam
de opinifo ap6s o alivio de suas dores ou ap6s a diminuigio de suas limitagoes.®

Jaaortotanésia nio pode ser considerada inadequada aos padrées morais
aceitos pela sociedade brasileira, estando regulamentada pelos 6rgios da classe

médica de maneira clara e consensual. Apesar de no haver necessidade de novas

32. Rachel F. Dodge. Eutanasia. Aspectos juridicos. Bioética,v. 7,n.1,1999, p. 113-120.

33. MariaJulia Kovics. Aspectos éticos referentes 4 abreviagdo da vida, eutandsia, ortotanisia
e suicidio assistido. 4 guestdo ética e a satide humana. Sio Paulo: Atheneu, 2006, p. 175.
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leis para que essa pritica seja considerada licita, ¢ importante assegurar de forma
legal os cuidados que devem cercar essa modalidade de tratamento médico, tanto
no interesse do profissional assistente quanto no dos doentes.

O suicidioassistido e 0 homicidio privilegiado devemindubitavelmente ser
proibidos em nome da protegio da vida dos doentes. No caso do suicidio assistido
a proibigdo baseia-se no fato jd citado que a maioria dos estados suicidas sdo se-
cunddrios a doengas, especialmente depressdo. Em doentes graves, como se sabe,
aincidéncia de depressdo € muito grande, o que pode aumentar as idéias suicidas
durante a vigéncia destas. O homicidio piedoso, na acepgdo aqui considerada,
por ser cometido por leigo, também deve ser proibido pelo ordenamento jd que o
nio-médico ndo pode aferir com exatiddo a gravidade e a possibilidade de curada
doenga grave que acomete o doente. Os artigos do Cédigo Penal que contemplam
essas condutas (art. 122 para o suicidio e 121 § 1.° para o homicidio piedoso) sdo
adequados a desestimular tais condutas, permitindo avaliar com razodvel justiga

as circunstﬁncias atenuantes certamente presentes NESSES Casos.
5. Conclusoes

1-0O termo eutandsia refere-se 4 “ajuda prestada a uma pessoa gravemente
doente, a seu pedido ou de pelo menos em consideragio 4 sua vontade presumi-
da, no intuito de lhe possibilitar uma morte compativel com a sua concepgio de
dignidade humana” (Roxin).

2 — Deve-se reservar o termo eutandsia para as priéticas juridicamente
reguladas dos profissionais de saide no tratamento de doentes graves em estado
terminal ouvitimas de grandes limitagdes e sofrimentos fisicos. A morte causada por
misericérdia ou piedade por leigo deveria ser denominada homicidio piedoso. Essa
diferenciagio baseia-se nofatode que so diversos os motivos quelevam os médicos,
de um lado, € os leigos, de outro, a praticarem estas condutas e ao fato de que s6 é

possivel regulamentar essa pratica em ambientes tecnicamente controlados.
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3 — As diferentes formas de abreviagio da vida em fase terminal sdo juri-
dicamente proibidas pelo ordenamento brasileiro. E possivel, porém, em atengio
aos elementos da teoria do delito majoritariamente aceita, descaracterizar algumas
delas como delito. E o caso da ortotandsia, que pode ser caracterizada como atipica,
ou justificada pelo exercicio regular do direito do médico no tratamento de seus
doentes ou ainda néo culpdvel, pela inexigibilidade de conduta diversa por parte
do profissional assistente.

4 —Para o profissional de sadde, o tratamento do doente terminal nfio tem
por objetivo antecipar ou postergar a morte, mas sim, proporcionar o alivio da dor,
dossofrimentos fisicos e psiquicos secundérios & doenga. Somente atendendo aesse
principio, segundo o qual nio se busca a morte, mas sim trazer conforto ao doente,
é que o profissional pode eticamente realizar os procedimentos em questio.

5—Portudo o anteriormente exposto,a Resolugio 1.805/2006 do Conselho
Federal de Medicina ¢ perfeitamente constitucional e legal, nio ferindo as normas
infraconstitucionais, especialmente 0 Cédigo Penal. Atende também, de outra parte
aos principios bioéticos e da éticamédica, indo ao encontro do que € aceito de forma
ampla pela sociedade em seu senso comum. Para dirimir dividas, os projetos de lei
que excluem a ilicitude da ortotandsia de forma clara e inequivoca, disciplinando-a
em texto legal deveriam ter sua discusséo retomada pelo Congresso Nacional, para
que os profissionais pudessem tratar os pacientes terminais de forma trangiila.

6 — As disposigdes de vontade por escrito quanto &s condutas a serem
tomadas em caso de terminalidade de vida devem ser incentivadas e obtidas com
todos os cuidados éticos requeridos para isso, no momento em que essas situagdes
possam ser vivenciadas pelos doentes graves. O consentimento assim obtido deve
ser esclarecido em todos os detalhes pelos profissionais de sadde, dentro do que
se convencionou chamar de consentimento esclarecido. Para respeitar a atual
vontade do paciente, esse consentimento deve ser renovado a cada nova situagio
de possivel terminalidade de sua doenga, obedecendo as mudangas de vontade

préprias de cada situagdo na vida do doente. Por essa razdo, entendem-se mais
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adequado evitar documentos de cardter mais permanente, como os testamentos
vitais existentes em outras legislagdes. Na falta dessas disposi¢oes de vontade por
escrito, o consentimento presumido pode ser aceito desde que suficientemente
comprovado pelas declaragdes das pessoas mais préximas ao doente.

7 — Considerando o item anterior, a eutandsia ativa direta e o suicidio as-
sistido ndo sdo procedimentos eticamente admissiveis do ponto de vista médico.
Devem portanto continuar proibidos pelo ordenamento. O homicidio piedoso
por razdo eutandsica também deve continuar proibido, jd que é praticado por lei-
gos que ndo tém conhecimento técnico para avaliar a existéncia ou no da efetiva

possibilidade de eliminar o sofrimento do doente.
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Resumo: O presente artigo analisa, a partir de uma visdo criminolégica, os
desafios da pos-modernidade, principalmente, no que concerne a tentativade superar
o pensamento atual praticado no comércio internacional e nos modelos de desen-
volvimento econdmico. A geragio de violéncia e as politicas criminais dirigidas ao
inimigo sdo temas centrais do trabalho, portanto, estio submetidas a uma analise
critica, uma vez que representam o paradoxo do atual sistema desenvolvimentista.
Por fim, o artigo procura tragar as linhas gerais da proposta de adog@o de um novo
paradigma capaz de realizar uma pés-modernidade socialmente justa e com maior
carga de legitimidade democratica na implantagio das politicas criminais.

Abstract: This present article analyzes, froma criminological view, the post-
modernity challenges, mainly, concerning the attempt to overcome the current

thinking practiced ininternational trade and economic development models. The
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generation of violence and the criminal policies directed towards the enemies
are central topics of this work. Therefore, they have been submitted to a critical
analysis, since they represent the paradox of the current developmentalist system.
Finally, the article tries to trace the general lines of the adoption proposal of a new
paradigm able to bring forth a postmodernity socially just and with a greater load
of democratic legitimacy in the implantation of criminal policies.

Palavras-chave: Criminologia—Pés-modernidade — Violéncia— Comércio
internacional — Desenvolvimento econémico — Politica criminal.

Keywords: Criminology — Postmodernity — Violence — International trade
— Economic development — Criminal Policy.

Area do Direito: Penal; Internacional; Comercial; Econémico

1. Introdugio

A globalizagio é um fendmeno produtor de efeitos em diversos campos
do conhecimento, dentre os quais, o saber juridico e os ramos que o circundam,
como a criminologia. Nogueira afirma que, apesar de nfo termos a capacidade de
perceber, com um minimo de certeza, o grau e a extensio da onda globalizadora,
podemos sentir que estamos por ela envolvidos “como uma nave tragada por fu-
racdo, a matraca naimensidio do mar,sem rumo e sem controle”.! A criminologia
critica apresenta, como elemento de inevitdvel ponderagio, o fenémeno da globa-
lizagdo, uma vez que as relagdes econdmicas atuam direta e/ou indiretamente nos
processos seletivos primdrio e secunddrio de criminalizagio. Em outras palavras,
osefeitos gerados pelas relagbes comerciaisinternacionais necessitam ser, também,
analisados sob o ponto de vista criminolégico, pois as conseqiiéncias negativas do
comércio internacional devem ser superadas a partir da adogio de um sistermna de

trocas que efetivamente seja libertador e jamais repressor.

1. NOGUEIRA, Alberto. Globalizasao, regionalizacdes e tributagio: a nova matriz mundial.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 2.

Crime e Sociedade 277




José Danilo Tavares Lobato

A escola da criminologia capitaneada por Alessandro Baratta? tem como
pilar a construgio de uma teoria materialista (econémico-politica) do desvio, ou
seja, dos comportamentos socialmente negativos e também da criminalizagio.?
Nesse sentido, torna-se patente que o fenémeno globalizagio precisa serigualmente
estudado pela criminologia e ndo pode ser diminuido apenas a anilises economicas
e juridico-regulatoérias, sob pena de haver uma redugio consideravel na qualidade
das propostas desenvolvimentistas, pois estas perdem sensivelmente a sua eficicia
quando ndo contemplam, em seu bojo, outros valores sociais que indubitavelmente
relacionam-se com o desenvolvimento. Isto é, ndo existe desenvolvimento sem que
hajaqualidade social e econdmica para os participantes diretos ¢ indiretos do comércio
internacional, ou seja, as duas vertentes devem ser ap.rimoradas em conjunto, uma
vezque o desenvolvimento econémico sozinho no tem a capacidade de sustentar as
basese o fortalecimento dademocracia nas sociedades, principalmente, nas dos paises
emdesenvolvimento, pois, para os participantes indiretos do comércio internacional,
é mais importante a existéncia de programas politico-sociais de desenvolvimento
do que propriamente a de um sistema democratico simbélico dissociado das reais
necessidades desses cidaddos, que, a propsito, tém representacdo numérica consi-
deravelmente superior a dos global players.*

A liberdade a ser buscada no comércio internacional pelos participan-
tes diretos nio pode resultar na falta de liberdade dos non-global players. O
objetivo a ser alcangado, ainda que utopicamente, mas sempre ideologica-
mente, deve ser a liberdade em sentido amplo, ou seja, a queda das barreiras
alfandegirias e a criagdo dos blocos econémicos, por exemplo, ndo podem
significar o crescimento da seletividade do sistema penal em cima dos novos

excluidos. Se for verdade que as relagbes econdmicas sdo dindmicas e dgeis e

2. No tocante, refere-se ao falecido professor de Sociologia do Direito e Filosofia Social da
Universidade do Saarland, Alemanha.

3. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica dodireito penal: introdugio asociologia
do direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999. p. 197.

4. Conferir: NOGUEIRA, Alberto. Globalizacio, regionalizagies e tributagio, cit., p. 41-42.

278 RBCCRIM 67 —2007




Comércio internacional e desenvolvimento como objetos de uma critica criminolégica

que os participantes das dreas menos competitivas tendem a sucumbir frente
aos mais competitivos quando daliberalizagio comercial, deve igualmente ser
verdade que os excluidos, nesse primeiro momento, necessitam ser reinseridos
no sistema produtivo legal. Ndo é admissivel que se permita a perpetuagio
da exclusio dos non-global players da economia e do comércio legais com a
sua conseqiiente migragio para a economia informal e o coméreio ilicito. Em
realidade, esse é um dos pontos que merece maior cuidado pelos estudiosos,
pois a criagio de um ambiente socialmente insustentdvel levard, em questdo
de tempo, & paralisagio ou ao retrocesso dos atuais patamares das relagdes
comerciais, seja em razdo da faléncia do mercado consumidor ou em virtude
das instabilidades politico-sociais vividas pelas sociedades que contém os
maiores nimeros de excluidos das vantagens do comércio internacional e dos
;

incluidos nas suas desvantagens.

Considerando que a criagio de um sistema econémico-social estivel é
ameta a ser perseguida, o direito é um instrumento importante na concreti-
zagio desse objetivo; para tanto, é mister que o direito nio seja utilizado como
forma de controle criminal das massas dos non-global players, mas sim como
uma arma a favor de um crescimento econdmico socialmente distribuido. Essa
meta pode ser alcanc¢ada quando as regulagdes juridicas visarem, no 4mbito
macro, 4 construgio de regras claras, estiveis e materialmente isonémicas e, no
ambito micro, & concretizagio de um sistema realmente democritico, estivel,
nio propicio i corrupgio, de tratamento eqiitativo aos cidaddos, de certeza
juridica, capaz de efetivar os contratos comerciais e, por fim, um sistema que
permita a todos participarem positivamente dos bonus do comércio interna-
cional. Ou seja, o comércio internacional nio pode ser desenvolvido como um
fendmeno socializador de exclusio, repressio e contengio das massas de seus
participantes indiretos, mas sim como um meio de integragéo,desenvolvimento
econdmico-social e socializador dos bonus a todos, sejam estes os participantes

diretos ou os non-global players.
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2. O panorama e os desafios da pés-modernidade

Comofitode tragar o quadro dacontemporaneidade, é de grande valia que
se recorra ao panorama tragado por Zaffaroni e Batista quando defendem que, na
atualidade, pode-se assistirauma dindmica muito prépria do poder mundial, pois
os Estados nacionais vém perdendo parte de seu poder de decisdo, em razio de
estaremsitiados por centenas de macrocorporagdes transnacionais que operam com
calculos de rendimento imediato; a concentragio de riquezas estd emum processo
de acentuagio e assumindo caracteristicas estruturais, sendo que a distincia entre
o centro e a periferia do poder mundial estiem fase de ampliagio; em acréscimo, 0
poder mundial contenta-se com mercados que excluem setores cada vez maiores
da populagio; por fim, o discurso penal inquisitério torna-se revestido por crité-
rios que procuram prescindir de ideologias, que sdo, erroneamente, chamados de
pragméticos.® E a partir desse contexto que se deve procurar responder a pergunta
sobre a importincia das regras do comércio como causa da perpetuagao das desi-
gualdades entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O criminélogo Dornelles afirma que as Gltimas duas décadas do ulti-
mo século foram caracterizadas por profundas transformagées nos padrées
da concentragio tecnolégica e da acumulagio de capital, pois o processo de
reestruturagio econdémica trouxe graves conseqiiéncias, principalmente para
as sociedades em desenvolvimento. Por exemplo, a América Latina vive um
processo ampliado de exclusdo social e violéncia generalizada e os paises
centrais tiveram um significativo aumento do desemprego, da exclusio, da
miséria, da xenofobia, do racismo e da violéncia.® Ou seja, esse novo modelo

de desenvolvimento do capitalismo baseado na mundializa¢io econémica

5. ZAFFARONL, E. Rail et al. Direito penal brasileiro I. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 333.

6. DORNELLES,; Joio Ricardo. Ofensiva neoliberal, globalizagio da violéncia e controle
social. Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade, n. 12, ano 7. Rio de Janeiro, 2° semestre de
2002. p. 119-138,p. 119.
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organizou-se com uma novaordem financeirainternacional, um novo modelo
capitalista que se baseia em novos padrdes de produgio, na revolugio tecno-
légica, na elevadissima concentragio do capital, na precarizagio das relagoes
de trabalho, na degradagio do meio ambiente, na exclusdo social etc., isto com
a conseqiiente ¢ imediata produgio de uma elevada concentragio de rendas,
de um desenvolvimento da economia informal como expressio da excluséo,
marginalizagio e afastamento do mercado moderno e, por fim, de um novo
ciclo de concentragio acelerada do capital.’

Em verdade, como afirma Dornelles, nesse cenario, vislumbra-se um
modelo de desenvolvimento internacionalizado em que néo hé lugar para todos
e que tem a sua fundamentagfo ideoldgica no ideério neoliberal ® Nesse diapasio,
a pobreza generalizada, a marginalizacio, a exclusfo, os massacres, a fome, as
guerras civis ¢ as conseqiientes mortes de seres humanos sao apresentados como
condi¢es necessarias a reengenharia social, em que as politicas compensatérias
e o controle social repressivo se complementam, isto €, ao Estado minimo, na es-
fera social e econdmica, corresponde o Estado mdximo na esfera das politicas de
seguranga publica e no exercicio do controle social através da criminalizagio dos
problemas sociais, uma vez que esse € o custo social do progresso.” A esse quadro,
é importante relembrar que o aumento dos niveis mundiais de pobreza néo é um
resultado decorrente da escassez de recursos econémicos, mas, ao contrario, a
capacidade produtiva é imensa e a globalizagao da pobreza ocorre em tempos de
grandes progressos tecnolégicos.'

A necessidade de que os rumos do desenvolvimento do comércio interna-
cional ndo prossigam pelo caminho tragado até o momento é Gbvia, pois, conforme

uma Stica fundada na idéia kantiana de que 0 homem ¢ um fim e néo um meio

7. DORNELLES, Joio Ricardo. Ofensiva neoliberal, globalizagao da violéncia e controle
sodial, cit., p. 119-120.

8. Idem,p.120.
9. Idem,p.120-121.
10. Idem,p.122.
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em si mesmo, esté claro que, no atual quadro, o homem esti sendo o meio da
agressiva acumulagio de capital por parte de alguns poucos. A percepcio de que
o quadro social também néo pode ser esquecido, ¢ encontrada em defensores do
livre comércio, como por exemplo, Trebilcock e Howse. Esses autores expdem que
aadocio de politicasliberais pode ser condigio necessaria para o desenvolvimento
econdmico, mas, no entanto, estas politicas estio longe de ser acondigio suficiente
deste.!! Isto é, para Trebilcock e Howse, politicas domésticas relacionadas com o
investimento em educacio, infra-estrutura, saide, qualidade do sistema juridico
do pais e da administragio publica, indubitavelmente, importam no desenvolvi~
mento econdmico, de forma que as politicas bilaterais e multilaterais estrangeiras
de ajuda podem focar tais prioridades.'

Dessa forma, o pensamento sinico deve ser superado. Por pensamento iinico
entende-se aquele que se baseia na crenca de que as desigualdades sociais sio
inevitdveis e insuperaveis e que o Estado Democritico de Direito esgota-se na
liberdade de mercado e na mera escolha dos representantes politicos. O compro-
misso democratico deve ir além daimplantagio de uma democracia que se esgote
nosistemaformal de representacio. A democracia estiumbilicalmente conectada
a1déia de uma sociedade justa; nesse sentido, Habermas expde que toda Consti-
tui¢io desenvolve umarelagiao temporal enquanto projeto de uma sociedade justa,
ou seja, a Constituigio € articuladora do horizonte de expectativas de um futuro
antecipado no presente.?

Habermas, com muita precisio, afirma que “o processo democritico
carrega o fardo dalegitimagio”."* Apenas a partir daimplantagio de um sistema

econdmico-comercial materialmente justo e em escala mundial é que o desen-

11. TREBILCOCK, Michaet J.; HOWSE, Robert. The regulation of international trade. 2.
ed. London and New York: Routledge, 2001. p. 394.

12. Idem,ibidem.

13. HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade II. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tempo brasileiro, 2003. p. 119.

14. Idem, p.310.
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volvimento econémico global poderd ser qualificado como legitimo. E a partir
desse viés que os organismos internacionais, como por exemplo, a Organizagio
Mundial do Comércio, podem efetivamente contribuir para o fortalecimento da

democracia politica, econdmica e social dos paises ndo-centrais.

3. O atual processo de globalizagio e a conseqiiente
geragio devioléncia

Nas linhas anteriores foi descrita, de forma quase que implicita, a relagio
do fendmeno da atual globalizagdo econdmica com o da conseqiiente geragio de
violéncia. Neste momento, dedicar-se-4a um maior detalhamento dessainevitdvel
relagdo, a fim de que se possa melhor compreender as consequiéncias da adogio
estrita do idedrio neoliberal.

A criagio da pobreza em escala industrial e global acarreta o aumento
dos indices da criminalidade mundial, mas atengdo: néo se estd aqui com uma
afirmagdo simpléria de que os pobres sdo os responsiveis pela majoragio das
referidas taxas. Em realidade, o foco de andlise deve ser outro que ndo o etnocén-
trico, ou seja, a pobreza € criada, levada s praticas de violéncia passiva e ativae,
por conseqiiéncia, criminalizada, pois,do contrério, o sistema econémico-social
criado ndo mais se sustentard frente a eventuais insurgéncias dessas pessoas que
sdo reputadas como non-global players. Com base nas ligoes de Dornelles, pode-
se afirmar a existéncia de umarelagio entre a natureza excludente do modelo de
ideologia neoliberal do processo de globalizagio econdmica e a generalizagio
do quadro de violéncia no mundo contemporineo, uma vez que a implantagio
do Estado minimo, no campo economico e de protegio social, é acompanhada,
no campo das politicas de seguranga, do Estado mdximo, principalmente, com
a retomada do discurso de lei e ordem como estratégia de controle social e das

politicas criminais de emergéncia.'®

15. DORNELLES, Joao Ricardo. Ofensiva neoliberal, globalizagao da violéncia e controle
social, cit., p. 123.
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Malaguti Batista traga um panorama da América Latina que ndo diverge do
jé exposto, uma vez que a criminéloga enxerga que o atual nivel de endividamento
dos paises latino-americanos faz com que qualquer superdvit na balanga comercial
sejaabsorvido pelos paises centrais, de modo aimpedir aacumulagio de capital pro-
dutivo.® Dessa forma, Malaguti Batista entende que o enfraquecimento do Estado
somadoao colapso das politicaspablicas, a0 aumento dadesocupagio,do subemprego
e do rebaixamento dos saldrios e da renda per capiza afetam, em primeiro lugar e de
forma mais forte, as classes urbanas marginalizadas com o conseqiiente aumento
dos niveis de pobreza absoluta.’” Em conclusio, a criminéloga expde um rascunho
da gravidade social produzida pelo idedrio neoliberal em que as massas urbanizadas
empobrecidas num quadro de redugio da classe operdria a pobreza absoluta e de
inexisténcia de um projeto educacional e de condigdes sanitdrias e de moradia, ndo
encontram, no modelo neoliberal, respostas, alternativas a um controle pelo terror
do Estado.®® O terror referido consiste na realizagio didria de um sistema penal que
reprime através dos métodos informais,como por exemplo, as condenagbesrealizadas
pelasagéncias policiais,e,também, por meio dos procedimentos juridicos positivados,
pois,apartir do estabelecimento de tamanho fosso social,apenas a repressdo criminal
poderd manter as bases do sistema s6cio-econdmico neoliberal.

Baratta trazaluzuma forma devioléncia que permanece, namaioria dasvezes,
escondida sobos mantos dos etiquetamentos criminais, ou seja,o ponto centrala ser
analisadoestd na estratégia imutdvel da defesa material e simbdlica da desigualdade
por parte dos grupos no poder.”” De forma mais explicita, Baratta expde que crimi-
nalizar os pobres ¢ um indispensavel instrumento da manutengio do atual quadro

econémico-social,isso porque a referida criminalizagio garante materialmente asua

16. MALAGUTIBATISTA, Vera. Dificeis ganhos ficeis: drogas e juventude pobre no Riode
Janeiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 55.

17. Idem,ibidem.
18. Idem,p.56.
19. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal, cit., p. 31.
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posi¢do subalterna no mercado de trabalho e a sua crescente exclusio, disciplina e,
quando necessdrio, destruigdo; por outro lado,a segundaface desse processo consiste
justamente no encobrimento, por meio da criminalidade perseguida,a grandeestru-
turade ilegalidade e violéncia que, em nossa sociedade, estd presente na manutengio
do status quo das classes detentoras do poder econdmico.”

Nesse sentido, restam apresentadas as duas faces da violéncia, enxergadas
pela criminologia critica como resultantes da atual pratica econdémico-social. Uma
observagio a ser feita, a fim de evitar simplificagdes equivocadas do fendmeno da
geragio davioléncia, reside no fato de que ainsubordinagio e,em alguns momentos,
avioléncia dos pobres é determinada, sim, pelas condigdes sociais contudo, mas
nem sempre; € que a violéncia dos ricos nio € determinada pelas desigualdades
sociais; todavia, é ela que determina e mantém o referido fosso social.?!

Dornelles desenha a sua percepgdo no mesmo sentido descrito, ou seja,
que, direta ou indiretamente, a violéncia alimenta-se das desigualdades, sendo
que a ampliagio da escala da desigualdade em ritmo crescente e acelerado,
cuja produgio tem origem na mundializagdo econdmica neoliberal, expande a
exclusio social, por meio da abstengio do Estado frente a sua responsabilidade
publica social; e que tal exclusdo acaba por transformar-se em uma pré-condigio
para a generalizagio e fragmentagio da violéncia.”? Como conseqiiéncia, hd o
surgimento de fraturas sécio-culturais que acarretam a separagio dos paises,
regioes e grupos humanos; em resumo, nesse momento, surge a figura do outro
como o diferente, isto é, o outro torna-se quase que um inevitavel objeto da
intolerincia, uma vez que esse outro ndo estd mais identificado como um igual

(humano), mas sim como o diferente.?

20. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal, cit., p. 31.
21. Idem,ibidem.

22. DORNELLES, Joio Ricardo. Ofensiva neoliberal, globalizagio da violéncia e controle
social, cit., p. 127.

23. Idem,ibidem.
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Por fim, Dornelles traz aluzo que é porele chamado de “umnovo paradigma
da violéncia”, uma vez que a violéncia deve ser compreendida como, a0 mesmo
tempo, globalizadaelocalizada,isto é,a violénciacontemporéinea apresentadupla
caracteristica de ser global e local, mundializada e fragmentada ou geral e mo-
lecular.?* O fundamento para a atual face davioléncia contemporanea é apontado
por Dornelles como resultado de umasomade diversos fatores criados pelo quadro
neoliberal, como por exemplo, 0 aumento do medo e do sofrimento humano com
a incerteza, a inseguranca e a falta de perspectivas para parcela majoritaria das
sociedades contemporaneas.” O individualismo exacerbado e em escalaglobal cria
uma série de expectativas de reconhecimento social que s6 sio realizdveis quando
o individuo alcanga posigdes sociais baseadas na apropriagio de bens materiais
que se constituem em simbolos de poder; no entanto, a incapacidade de que todos
venham a alcangar tais objetivos materiais, gerados por um modelo de economia
de mercado marcado pela cultura do consumo de massas, cria frustragées e um
sentimento de injustica queresulta na violéncia contemporanea, ou seja, o resultado
desse processo é o inconformismo ou a recusa individual e/ou social de seguiruma
existéncia negadora das expectativas de satisfagio das promessas neoliberais; nesse
instante, h o surgimento das intolerancias raciais, étnicas, religiosas, dentre muitas
outras.” Inclusive, pode-se corroborar a idéia ja exposta com o pensamento de
Vold, Bernard e Snipes, pois esses autores defendem que a desigualdade economica
possui relagdo de impacto nos niveis de violéncia social. ¥

No entanto, uma nova adverténcia deve ser feita, a fim de se evitar sim-
plificagées equivocadas de um fendémeno social complexo. A referida consiste no

fato, conforme pondera Dornelles, de que nio existe uma relagio automitica e

24. DORNELLES, Jodo Ricardo. Ofensiva neoliberal, globalizagdo da violéncia e controle
social, cit., p. 131.

25. 1dem,p.130.
26. Idem,ibidem.

27. VOLD, George B.; BERNARD, Thomas; SNIPES, Jeffrey B. Theoretical criminology. 5.
ed. New York: Oxford University Press, 2002. p. 98.
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imediata ou diretamente necessdria entre a violéncia contemporinea nos centros
urbanos e a mobilidade social descendente ou entre aquela e a crise do projeto da
modernidade.” Nesse diapasio, se as rebelides em bairros periféricos nas cidades
curopéias, norte-americanas ¢ latino-americanas tém como pano de fundo o
cendrio anteriormente descrito, ou seja, o da inacessibilidade ao mercado, das
dificuldades sociais e o da frustracio com a concretizacio do projeto neoliberal,
ndo ¢ menos verdade que as referidas rebelides tém como motivagio imediata as
arbitrariedades policiais, a falta de acesso 2 justica e as questdes culturais como es-
topim.? [sto significa que a pobrezae o desemprego, ainda que sejam tradutores do
descensosocial, ndo se transformam imediata e inevitavelmente navioléncia social
contestadora do modelo de desenvolvimento neoliberal. Entretanto, tais fatores
municiam as frustracdes explosivas que podem estar expressas no nacionalismo
xendéfobo e racista e em muitas outras formas de intolerancia para com afigurado
outro.*® Desse modo, assiste razdo a Arrigo quando afirma que os criminélogos
poés-modernos juntam o tempo, local ¢ as demandas interpessoais a realidade do
crime ¢ dos criminosos, uma vez que o conhecimento absoluto e a verdade sio
artificiais, incompletos, construidos em incertezas e, freqiientemente, reproduzem

julgamentos perigosos sobre eventos ¢ pessoas.™

4. O quadro contemporineo criminal global como um
6bice ao desenvolvimento economico e democratico
dos paises em desenvolvimento

Ao fim das andlises das conseqiiéncias, para as sociedades e grupos de

individuos, da adogdo de um modelo sécio-econdmico neoliberal, € mister que o

28. DORNELLES, Jodo Ricardo. Ofensiva neoliberal, globalizagio da violéncia e controle
social, cit., p. 130.

29. Idem,ibidem.
30. Idem.

31. ARRIGO,Bruce A. Postmodern theory and criminology. In: HENRY, Stuart; LANIER,
Mark M. (Org.). The essential criminology reader. Boulder: Westview Press, 2006. p. 229.
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presente estudo perpasse também pelas conseqiiéncias de dito modelo frente ao
desenvolvimento econémico e ao da democracia nos paises em desenvolvimento.
Ou seja, ¢ chegada a hora de se proceder a uma analise em nivel macro da atual
situagdo criminoldgica global frente ao comércio internacional, uma vez que esse
pode ser dividido em licito e ilicito.

Considerando que o comércio internacional pode ser ilicito, deve-se res-
saltar que dita ilicitude niolhe retira importincia sécio-econdmico; por exemplo,
a proibicdo do trifico de drogas nio significa, em realidade, muito pelo contririo,
que o comércioilicito de entorpecentes nao tenha umvulto econdmico-financeiro
capaz de sustentar e financiar determinadas sociedades ou até paises, que nio
apresentem muitas op¢des comerciais economicamente vidveis. A criminéloga
Del Olmo lembra que as drogas sempre existiram e que seu papel, na histéria da
humanidade, sempre variou conforme os fins determinados pelo homem. Nesse
sentido, elas vém sendo destinadas a realiza¢des migicas, religiosas, medicinais
etc.*? No entanto, adverte Del Olmo que as drogas se converteram em problema
quando perderam o exclusivo valor de uso para adquirir também o valor de troca,
isto &, o problema das drogas s6 surge no momento em que essas mercadorias
passaram a estar sujeitas s leis da oferta e da procura.®

O surgimento do problema das drogas nio é recente, pelo contrdrio, desde
o comeco do século XX ji eram observadas as primeiras manifestacbes gover-
namentais de colaboracio a fim de formular e implementar politicas comuns
de controle dos entorpecentes. No entanto, ressalta Del Olmo, hoje em dia, em
razdo da globaliza¢io da economia e da liberalizagio do comércio, somados a
erosio da autoridade do Estado-nagio,um consenso no ambito das organizagdes

internacionais e regionais foi recuperado, no sentido de que o problema mundial

32. DEL OLMO, Rosa. A legislagio no contexto das intervengoes globais sobre drogas.
Discursos sediciosos, cit., p. 65-80, p. 65.

33. Idem,p.65.
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das drogas adquiriudimensdes planetirias e, por conseqiiéncia, passou a requerer
uma nova regulamentagio transnacional.*

Em resumo, Del Olmo coloca que o trifico de drogas foi consolidado e estd
mundialmente diversificado, a violéncia e a criminalidade foram inegavelmente
incrementadas, as organizagdes de traficantes cresceram e tiveram um aprimora-
mento tecnoldgico, ao passo que se estd longe de afirmar a redugdo dos niveis de
corrupgio entre as autoridades policiais e judicidrias.®

As politicas nacionais e internacionais na denominada guerra contra as
drogas vém sistematicamente fracassando. O dito fracasso tem fundamento na
insisténcia do aspecto moral e criminal do fendmeno das drogas, pois tal proce-
dimento impede a compreenséo da natureza e da dinimica do trifico de drogas,
e, sobretudo, de suas dimensdes como uma empresa transnacional dedicada a
produgio de bens e servigos ilegais.*® A diminuigdo do fendmeno a uma questio
deliqiiencial-policial ocultaa complexidade daindustria das drogasilicitas,umavez
que considera o trifico como uma categoria homogénea.” Del Olmo entende que,
na verdadeira dimensdo, a questio das drogas € um problema econémico, social e
politico transnacionalizado que termina por desequilibrar o Estado e a sociedade,
isso porque o trifico de drogas ndo é uma forma ordinéria de criminalidade, nem
de uma atividade parasitéria ou de pilhagem, mas sim de um processo produtivo,
ainda que totalmente ilicito.®

A solugio do problema passa pela anterior e necessiria redefini¢io do con-
ceito de droga e, claro,também da desconstrugio das politicas atuais e daavaliagdo

dos tratados internacionais vigentes, pois, dentre outros, os aspectos histéricos,

34. DEL OLMO, Rosa. A legislagdo no contexto das intervengdes globais sobre drogas, cit.,
p-65¢e70.

35. 1dem,p.70.
36. Idem,p.70-71.
37. ldem,p.71.
38. Idem,ibidem.
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culturais, econdmicos, sécio-politicos precisam ser incorporados ao delineamento
da nova intervengio global sobre drogas.* Essa forma alternativa de intervengio
deve, igualmente, implicar no resgate do conceito de seguranga humana, frente
a0 conceito de seguranga nacional, em razio daquele ter seu ponto de referéncia
no individuo e nas suas comunidades, em vez de no territério € em seus governos.
Logo, esse novo programa global precisa necessariamente contemplar situagoes
relacionadas com a governabilidade, a participagio democritica, a pobreza, o
desenvolvimento e com os problemas de satde e educagio.®

Para que seja possivel a adogdo desse novo caminho, € inevitivel que, na
percepgio sobre as drogas, deixe de predominar a visio moral e criminal nas
representagdes construidas sobre o fendmeno, ou seja, é impensivel que continue
a ignorancia quanto 2 natureza politico-social e 4 importantissima dimensio
econdmica do trifico de entorpecentes; para tanto, as agéncias e entidades de
controle e repressio ao comércio de entorpecentes deverdo estar conscientes
de que é impossivel haver a defini¢io de uma politica em matéria de drogas
quando nio se conhega a estrutura do mercado para além da dicotomia entre
obem e o mal.*

Nesse sentido, deve haver uma consciéncia de que em razio de o mercado
das drogas ser altamente lucrativo, este tem a capacidade de criar um sistema pa-
ralelo de poder econdmico, de forma que, em muitos paises, a prépria economia
licita local pode acabar sendo solapada pela for¢a da economia ilicita das drogas, o
que, em ultima andlise, pode levar alguns Estados a uma situagio de dependéncia
financeira do volume de recursos produzidos através do trifico de entorpecentes,
que a governabilidade e a democracia restem reduzidas frente ao poder dos bardes

da droga. Desse modo, trés perguntas podem ser colocadas. Como o direito in-

39. DEL OLMO, Rosa. A legislagio no contexto das intervenges globais sobre drogas, cit.,
p-75.

40. Idem,ibidem.
41. Idem,p.70.
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ternacional pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e democritico
dos paises em desenvolvimento? Qual aimportancia das regras do comércio como
causa da perpetuagio das desigualdades entre paises desenvolvidos ¢ em desen-
volvimento? Qual a relagdo entre regulamentag¢io do comércio internacional e o
direito ao desenvolvimento?

No tocante a questio global das drogas, as duas primeiras indaga¢des podem
ser respondidasa partir daadogio do novo paradigma niao-moral-maniqueista de
controle dos entorpecentes e de politicas comerciais e econdmicas de financiamento
do setor produtivo, de modo a permitir que os paises e/ou os grupos regionais ou
locais produtores de drogas possam ter condigdes de substituir as culturas psico-
trépicas ilicitas altamente rentdveis por culturas licitas economicamente vidveis
no mercado internacional. Nio cabe, no bojo desse estudo, a indica¢do dos meios
técnicos a serem utilizados no 4mbito do comércio internacional a fim de que se
torne possivel a substitui¢do da economia ilicita pela licita, ou seja, ndo é o obje-
tivo apresentar como os subsidios, a reserva de parcela do mercado ou a redugio
tarifaria preferencial, por exemplo, podem ser tteis a realizagio de tal proposta,
mas sim demonstrar os erros e as falhas do atual quadro politico-juridico com as
conseqtientes mazelas ¢ apontar, em um dmbito politico macro, alguns possiveis
caminhos a serem seguidos.

E interessante notar que o maniqueismo politico-moral nio deve apenas
ser extinto da politica de controle ao trifico de substincias entorpecentes, mas,
como anota, por exemplo, Frederick T. Temple, a corrup¢io estd finalmente tendo
aatengdo que merece enquanto impedimento ao desenvolvimento econdémicoea
redugio da pobreza, isto porque a corrupgio foi por muito tempo lamentada como
um problema moral elegal; no entanto, hd um crescente corpo de pesquisas que vem
concluindo que a corrupgio e outras formas de governanga mediocre estio também

associadas a baixos indices de performance econdomica.* Em realidade, como se

42, TEMPLE, Frederick T. Fighting corruption in Bangladesk: introductory remarks at Parc
workshop. Disponivel em: <http://www.worldbank.org>. Acesso em: 30.01.2006.
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percebe, atos como o trifico ilicito de drogas e a corrupgio estio mais ligados e sdo
tdo ou mais problemas econdmicos do que criminais propriamente ditos.

Frente ao questionamento de como a regulamentagio do comércio in-
ternacional relaciona-se com o direito ao desenvolvimento, pode-se afirmar qued
a referida regulamentagio relaciona-se em dupla vertente. A primeira vertente
de relacionamento j4 foi exposta nas linhas anteriores, isto ¢, as novas rodadas da
Organizagio Mundial do Comércio precisam incluir em suas pautas de discussoes,
o debate a respeito dos meios técnicos para que as economias secunddrias possam
estar aptas a um amadurecimento econdmico que as permita, a médio e longo
prazos, respectivamente, concretizar o projeto da liberalizagio econémica, sem
que isso acarrete a piora dos indices sociais, mas, ao contrério, que a efetiva libe-
ralizagdo de suas economias ao comércio internacional resulte no fortalecimento
politico-econémico e democrético de seus Estados.

A outra vertente em que a regulamentagio do comércio internacional
deve atuar corresponde ao disciplinamento do mercado financeiro internacio-
nal. O sistema bancdrio mundial ndo pode continuar servindo de meio para a
lavagem de dinheiro originario do trifico ilicito de drogas, da corrupgio, fraudes
governamentais, dentre outros negocios ilicitos, pois a lavanderia internacional
termina por realimentar essas praticas criminosas, além de permitir outras, como
por exemplo, o terrorismo. Assiste razio a Mufioz Conde quando defende que
o branqueamento ou lavagem de bens e capitais deve ser punido nio s6 porque
favorece o enriquecimento daqueles que tenham cometido um delito prévio, mas
também, porque essa prética afeta diretamente o funcionamento da economia
de mercado e o seu controle, uma vez que, desde a origem, o ingresso financeiro,
através da tributagio, nos cofres estatais jd se encontrava viciado.*

Conforme se depreende, o maior perigo da purificagio de dinheiro e bens

provenientes de origens ilicitas é justamente a dependéncia do Estado as praticas

43. MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho penal: parte especial. 15. ed. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2004. p. 547.
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criminosas que originam tais receitas, ou seja, a criagio de um narco-Estado ou,
em forma lata, de um Estads fora da lei. E justamente nesse ponto que reside um
fator que pode ser denominado de qualidade do desenvolvimento,isto é, as receitas
ilicitas podem até gerar o desenvolvimento econdmico de alguns Estados, mas,
indubitavelmente, esse desenvolvimento néo terd qualidade, pois a governabili-
dade de tais nagbes estard condicionada as vontades dos bardes do crime, uma vez
que sd0 estes os reais financiadores e criadores da economia nacional, de modo
que a democracia serd, por conseqiiéncia, apenas simbolica, isto porque, em tal
contexto, ela encontrar-se-4 totalmente fragilizada frente ao poder estatal de seus

reais e ilegitimos exercentes.

5. Politica criminal voltada ao inimigo como um risco
ao comércio internacional e ao desenvolvimento

Nos tltimos anos tomou forga, ainda que com forte rejeigio académica,um
pensamento defensor da adogio do Direito Penal do Inimigo. Em linhas iniciais e
breves, cumpre, nesse momento,aexposigio do que seja o direito penal do inimigo
para que 2o final esta linha de pensamento possa ser confrontada com o modelo
de direito ao desenvolvimento a ser buscado a partir dos novos paradigmas de um
comércio internacional livre, mas materialmente isonémico.

O terrorismo em escala global, dentre outras formas delituosas, mas prin-
cipalmente, contribuiu de forma inequivoca para o ressurgimento de uma politica
penal globalbaseada no denominado direito penal do inimigo. Concretamente, tal
politica pode ser vista nos ataques preventivos da era Bush. No entanto, deve-se
perceber que a administragio Bush ndo formulou os marcos teéricos do direito
penal doinimigo, mas que, de forma inequivoca, pratica e concretiza o direito penal
do inimigo em sua politica de combate ao terrorismo. Essa nova politica criminal
tomou um cardter mundial apés os ataques terroristas as torres gémeas, antes,
porém, em atuagBes pontuais, a referida politica pdde ser encontrada, por exemplo,

nas disputas do continente africano e no Oriente Médio. Entre tais atuagGes pontuais,
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Jakobs entende que a criagdo de um Tribunal Internacional para julgar os crimes
contra a humanidade praticados na antiga lugoslivia, quando da administragio
de Milosevic, representa a concretizagio de uma politica criminal baseada no
direito penal do inimigo.*

Naacademia, 0 marco teérico do ressurgimento dos posicionamentos pré
direito penal do inimigo pode ser considerado quando de conferéncia sobre o tema
edapublicagio de obra de mesmo nome por Giinther Jakobs, de modo que, assim,
ele abandona sua antiga posi¢io de ambigiiidade a respeito do tema.*#

Jakobs coloca que, diferentemente da fungido do direito penal do
cidadio, o do inimigo nio tem a manifesta fungio de contradig¢do, mas sim
de eliminagio de um perigo.”” A fungio de contradigio, exposta por Jakobs,
significa que a pena imposta ao criminoso contradiz juridicamente o préprio
crime realizado pelo criminoso. Em seu sistema dogmitico, o direito penal
garante a manutengio da configuragio social e estatal por meio da garantia
as normas, o que representa a defesa de sua prépria legitimagio material do
sistema normativo; tal garantia consiste em que as expectativas imprescindi-
vels para o funcionamento da vida social ndo sejam suprimidas no caso de sua
defraudagio; logo, conforme tal sistemitica, deve o direito penal do cidadio
definir como proteger a consisténcia das expectativas normativas essenciais

frente 4 eventual decepgio delas.*

44. JAKOBS, Giinther. Derecho penal del enemigo. Trad. Manuel Cancio Melid. Madrid:
Thomson Civitas, 2003. p. 51,54 ¢ 55.

45. GRECO, Luis. Sobre o chamado direito penal do inimigo. RBCcrim, n. 56. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, set.-out. 2005. p. 94.

46. Inclusive, em trabatho posterior, Jakobs afirma, com toda a clareza, ser desonesta a nio-
legitimagio do direito penal do inimigo e um abuso declarar inimigos como cidadios; JAKOBS,
Giinther. La pena estatal: significado y finalidad. Trad. Manuel Cancio Melid ¢ Bernardo Feijoo
Sanchez. Madrid: Thomson Civitas, 2006. p. 180.

47. JAKOBS, Giinther. Derecho penal del ... Op. cit. p. 55

48. JAKOBS, Giinther. Derecho penal:parte general. Fundamentos y teoria de la imputacién.
Trad: Joaquin Cuello Contreras e Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Madrid: Marcial
Pons, 1997.p. 44-45.
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Ressalva Jakobs que, enquanto forma de sistemas ideais, o direito penal do
inimigo e odocidadio dificilmente serdo concretizados em seus modelos puros,ou
seja, as tendéncias dos dois sistemas possivelmente sofrerdo alguma mistura.®

Dessa forma, para seguir essa linha teérica, resta mais do que clara a neces-
sidade de diferengar o inimigo do cidaddo, a fim de que a cada um seja aplicado o
sistema penal correto, de modo a garantir a manutengio do status quo de seguranga
juridico-social. Para Jakobs, seu critério de diferenciagio estd mais proximo ao de
Hobbes, pois é preferivel manter o szaus de cidaddo paraaqueles que ndo se desviam
por principio, isto €, apenas quem, principiologicamente, conduz-se de modo des-
viado, ndo oferecendo garantiade comportamento pessoal (possibilidade de realizar
as expectativas normativas) é que deve ser combatido como um inimigo.*

Por fim, Jakobs defende que a punigio nacional e/ou internacional das
violagbes dos direitos humanos, apés uma mudanga politica, demonstra ter ca-
racteristicas proprias de um direito penal do inimigo, sem que isso a qualifique
de ilegitima.*! Incluir a criagio de tribunais penais internacionais como uma das
vertentes do direito penal do inimigo é por demais questiondvel, isto porque existem
profundas discrepancias entre a consideragio de uma pessoa, um grupo ou um
pais patrocinador do terrorismo como um inimigo e, por isso, justificar ataques
preventivos a tais figuras e a consideragio da necessidade de instituir um tribunal
para julgar genocidios e crimes de guerra ja ocorridos. E inegével que a primeira
atuagio ¢ preventiva e é baseada em um juizo de periculosidade e probabilidade,
enquanto que a segunda é fundada em um fato pretérito por demais assemelhado
aos crimes julgados pelo direito penal do cidadio.

Nesse sentido, apesar do amplo espectro do direito penal do inimigo, o

presente estudo concentrard as criticas quando a referida politica for utilizada

49. JAKOBS, Giinther. Derecho penal del enemigo, cit., p. 21-22.

50. JAKOBS, Giinther. Derecho penal del enemigo. Trad. Manuel Cancio Melia. Madrid:
Thomson Civitas, 2003.JAKOBS, Giinther. Op. cit. p. 55-56.

51. Idem,p.56.
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como instrumento preventivo autorizador de ataques e guerras, ou seja, a criagio
de tribunais penais internacionais para julgar crimes contra a humanidade, ainda
que, discutivelmente, seja uma forma de externalizagio do direito penal do inimigo,
néo é aqui criticada, em realidade, muito pelo contrério, ¢ até elogiada.

Dessa forma, nesse instante, uma premissa necessariamente deve ser es-
tabelecida, qual seja, ainda que atos como terrorismo e o coméreio internacional
de pessoas e entorpecentes sejam condutas moral e juridicamente reproviveis e,
também, lesivas para o desenvolvimento econdmico e social, é, como afirmado
por Greco, nada menos que um escindalo afirmar que o Estado nio tem o dever
de respeitar seres humanos.™

Aaceitagio de um direito penal do inimigo importa na violagio de algumas
das garantias mais caras 2 humanidade, como por exemplo, 0 devido processo legal
e a ampla defesa. E inegéavel que execugdes sumdrias ou prisdes sem mandados
judiciais e por tempo indeterminado apenas remontam aos regimes totalitirios,
em que a democracia e a liberdade inexistem. A pratica de atos de lesas-huma-
nidades deve ser combatida com os meios juridicos desenvolvidos de acordo
com os principios de um Estado Democritico de Direito e ndo conforme os de
um Estado nazista, fascista ou stalinista. Nesse diapasio, Greco expde que uma
teoria,com matiz autoritdria, que ¢ imprecisa e que acarreta aanulagio de todos os
limites absolutos ao poder de punir de nada serve ao desenvolvimento do sistema
do direito penal.™

Considerando que algumas idéias basicas foram colocadas, a problematica
posta na andlise do direito penal doinimigo deve sersolucionada, isto ¢, qual arazao
ou fundamento de uma politica criminal voltada ao inimigo ser aqui considerada
como um risco a0 comércio internacional e ao desenvolvimento.

Em verdade, como ¢ de clara percepgio, a adogio de um direito penal do ini-

migo em escala global s6 tende a gerar mais conflitos e guerras e, por conseqiiéncia,

52. GRECO, Luis. Sobre o chamado direito penal do inimigo, cit., p. 97.
53. Idem, p.102.
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perdas humanas, materiais, de infra-estrutura, além de que o investimento do
capital nacional seré prioritariamente dirigido aos investimentos armamentisticos.
Diga-se de passagem que o referido investimento nio ¢é capaz de gerar qualquer
crescimento econdmico com vantagens socializdveis, mas apenas e tio somente um
COm vantagens restritas 20s poucos grupos econdmicos que participam do lucrativo
mercado bélico. A retirada dos investimentos das politicas de base, como educagio
e saude, por exemplo, além da paralisa¢io das obras de infra-estrutura nao-bélica,
acrescida da destrui¢io e/oureducio dainfra-estrutura existente, tem por resultado
uma inevitivel estagnagio econdmica, quando ndo,umaradical redugio dos indices
econdmicos e de desenvolvimento social. Como mais um fator agravantea tal quadro
negativo, existe uma fuga de capitais e o ndo ingresso do capital externo.

Esté patente que, a partir de tal diagnéstico, tal regiio e/ou pafs atingido(s)
por tais conseqiiéncias, encontrar-se-4(30) rumando a exclusdo do desenvolvi-
mento econdmico e social que o comércio internacional pode trazer. A situagio,
por exemplo, de um pafs, perante o comércio internacional, serda de um inevitavel
super-importador, ou seja, ap0s sucessivos e for¢osos déficits em sua balanga de
pagamentos, fatalmente, recorrer a0 Fundo Monetirio Internacional, ao Banco
Mundial e aos outros credores externos serd o inico meio de mantera insustentével
posicio de um pais hiper-importador e com uma economia aos frangathos.

Nesse momento, retorna-se a0 exposto no inicio do texto, ou seja, 0
comeércio internacional s6 alcancaré a total liberaliza¢io e proporcionard um
continuo desenvolvimento aos participantes se estiver fundado em um ambiente
socialmente sustentavel, isto é, um ambiente em que seja permitido a todos ter
acesso is vantagens do comércio internacional, pois do contrario, a criagio de um
ambiente socialmente insustentavel levara, em questio de tempo, a paralisagio ou
aoretrocesso dos atuais patamares das relagbes comerciais, seja em razio da faléncia
do mercado consumidor ou em virtude das instabilidades politico-sociais vividas
pelas sociedades que contém os maiores ntmeros de excluidos das vantagens do

comércio internacional e dos incluidos nas desvantagens deste.
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E importante ressaltar que, apesar das instabilidades politico-sociais co-
megarem sempre localizadas, e quando muito regionalizadas, em face do atual
estigio de relacionamento entre os diversos paises, uma instabilidade local pode
facilmente alastrar-se de modo a atingir também aquelas nag¢des que, em um pri-
meiro momento, fazem parte do grupo dos paises que mais auferem os bonus do
comércio internacional. As instabilidades nesses paises, que, a principio, estdo a
salvo das conseqiiénciasda politica neoliberal edaadogio deuma politica de guerras
preventivas, podem ser originadas por diversas razdes, como por exemplo, revoltas
originadas pelos desempregados e economicamente desqualificados de regices
periféricas que formam as minorias excluidas da reparti¢io dos lucros, ou ainda, por
grupos terroristas que procuram a vinganga através do terrorismo pelas perdas que

suas nagdes vém tendo com as politicas adotadas pelos vencedores econémicos.
6. Consideragoes finais

O presente estudo teve como objetivo principal analisar, a partir de uma
visdo criminolégica, as conseqiiéncias da adogdo de um modelo de comércio
internacional de ética neoliberal e, por conseguinte, os resultados da manuten-
¢do de um estado de subdesenvolvimento para alguns participantes das relagdes
econdmicas mundiais.

Procurou-se demonstrara necessidade de um novo modelo teérico,em que o
conceitodedesenvolvimento ndo estejaligadoapenasaidéia de crescimentoecondmi-
co, mas também, a qualidade deste e do fortalecimento das bases sociais e do principio
democritico, isto é, 0 fendmeno da globalizagio deve ser convertido a nosso favor.

Aliberalizagiodo comérciointernacional nio é criticadaemrazio delamesma.
Apenasa criticaé dirigida a necessidade de garantir meios aos demais participantes do
comérciointernacional para que estes também tenham condig6es de competirem uma
situacdo de isonomia substancial. Em realidade, a descrenga no neoliberalismo nio

deve significara descrenga em um liberalismo (social) adotado sob bases justas, isto é,
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a adogiio de politicas liberais como bem defendido por Trebilcock e Howse pode até
ser condigdo para o desenvolvimento econdmico, mas com toda a certeza, ndo sao as
tinicas condigdes para tanto, ou seja, € necessirio que, ao lado delas, haja uma politica
social que ndo desproteja os individuos e, até em alguns casos, nagdes, a fim de que
o mercado nacional ou internacional ndo seja um ator economicamente destrutivo,
empobrecedor e gerador de violéncia, seja no ambito micro ou macro.

Por fim, faz-se aquiuma defesa nosentido de que as insuficiéncias economi-
cas de base ~ estejam estas no ambito do mercado local, regional ou internacional
— sejam resolvidas fora do ambito criminal e das politicas de guerra, pois, muitas
vezes, o circulo vicioso da violéncia pode ser interrompido ou ndo-criado a partir da
implementagio de politicas voltadas a um desenvolvimento qualitativo e ison6mico
repartidor de lucros, sem que comisso, 0 projeto da liberalizagio reste prejudicado;
emrealidade, em tal quadro, o comércio internacional tende a estar muito maislivre
e democritico e, ainda, a proporcionar um desenvolvimento consideravelmente

mais extenso do que o modelo neoliberal vem operacionalizando.
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Resumen: La difusién del paradigma de la criminologia critica desde las
catedras de Derecho Penaly de Ciencias Sociales y el estudio de la realidad latinoa-
mericana, consu pobrezay exclusién, permiten descorrer velos sobre las verdaderas
funciones que cumplen los sistemas penales en nuestro continente. El desafio de
las Universidades en estos temas, que condicionard las perspectivas futuras de la
relacién entre ensefianza juridicay poder, es formar abogados que puedan elaborar
politicas alternativas desde la defensa de los derechos humanos de todos. Paraello
es necesario fomentar una “conciencia critica” que nos permita salir del circulo
vicioso que implica responder penalmente alos problemas sociales.

Abstract: The diffusion of the critic criminology paradigm, from the criminal

law and social sciences school departments, has allowed to install in the teachers
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conscience, a vision of the penal system beyond the normative. The study of the
Latin-American reality, the poorness, and exclusion, generated by the economic
politics, from the power groups on turn, allow turning on the lights, upon the true
functions that accomplish the penal systems in our continent. The challenge of
the Universities in these subjects, that will condition the future perspective of the
relation between legal education and power, is to form lawyers who can elaborate
political alternatives for the defense of the human rights of the people. For it, is
necessary to foment a “critical conscience” that allows us to leave the vicious circle
that implies to respond with penal laws to the social problems.

Palabras-claves: Universidad y realidad social — Criminologia critica
- Derechos humanos - Politica criminal alternativa.

Keywords: University and social reality — Critical criminology — Human
rights — Alternative criminal policy.

Area do Direito: Penal

1. Reflexiones generales

El saber es poder y el poder utiliza el saber para legitimarse.

Desde el ambito universitario,latransmisién del conocimiento respon-
de a las précticas del poder y genera en su interior relaciones de poder donde
compiten ideologias, teorias, practicas y personas, con escaso margen para la
critica radical.

La transmisién de los conocimientos y la ideologia subyacente, —pro status
quo—,no son ingenuos, mds alld de que algunos entren en el juego ingenuamente.

La relacién profesor-alumno se inscribe en un modelo autoritario, donde
la verdad es patrimonio del maestro y el educando es su auditorio.

El excesivo dogmatismo impide recordar que la curiosidad del estudiante
puede conmover la certeza del profesor, le posibilita volver a transitar por la duda

que es la llave de todo conocimiento.
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Este modelo verticalista, donde el proceso de ensefianza-aprendizaje es
unilineal, es un modelo disciplinario, una forma de control social a través del cual
se realiza la “reproduccién cultural”. Modelo que atraviesa toda la educacién,
desde el nivel inicial.

Toda accién pedagdgica se define por su funcién objetiva de imponer
significados e imponerlos como legitimos, de consagrar la “verdad oficial”.

Las jerarquias universitarias reproducen las jerarquias sociales y las legi-
timan, las comunicaciones y las pricticas son selectivas e incluyen los valores y
creencias de los grupos dominantes, justifican o excluyen significados, conoci-
mientos, representaciones, percepciones y estereotipos

El saber académico es una de las principales herramientas utilizadas para
legitimar el orden social, aunque ésta sea la funcién mas encubierta de todas sus
funciones ideologicas.

En la ensefianza del derecho es, quizds, donde mejor se pueden observar
estas cuestiones, atento que es el derecho el mecanismo principal de control social
en las sociedades modernas.

Las Facultadesde Derecho son, en general, bastiones conservadores,donde
s6lo en los tltimos afios y en algunas Universidades han aparecido pensadores y
teorias criticas que tratan de resquebrajar el saber oficial.

La reproduccién de la cultura juridica dominante se asegura a través de
pricticas que excluyen el conocimiento de la realidad socio-econémica en que
se encuentran inmersos los pueblos latinoamericanos. En sociedades altamente
conflictivas se privilegia el paradigma del consenso.

Elderecho se internaliza como un conjunto de normas dadas e incuestio-
nables, que deben ser interpretadas en su contexto juridico, a través de la doctrina
ylajurisprudencia que las apoya o las critica dentro del propio sistema, excluyendo
todo contenido extrajuridico.

Todo lo extrajuridico se deja fuera de las materias troncales y se neutraliza

en dreas tratadas como secundarias, tales como la Filosofia o la Sociologia, desde
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donde muchas veces, a través de citedras resistentes al pensamiento critico, tam-
bién se legitima el poder.

Las luchas de poder, las desigualdades sociales que refrendan, las con-
diciones reales de su ejercicio y mantenimiento permanecen ocultas. Se habla
de consenso en lugar de coaccién. El saber técnico despegado de la realidad se
presenta como el anico vélido.

Se forman profesionales acostumbrados a la memoria y la repeticién. Los
cuestionamientos yla critica han sido laboriosamente “domesticados”a través delos
afios, el egresado acepta como validas las restricciones y divisiones de la curricula.
En sus mentes cuando se ensefia derecho civil, por ejemplo, sélo debe estudiarse
el sistema normativo, s6lo importa lo que la letra del cédigo y sus leyes comple-
mentarias “dicen”. Si se estudia el derecho de propiedad, los contratos de locacién
y de arrendamiento, los problemas reales de la vivienda, los movimientos de los
“sin tierra”, la incidencia de los vaivenes de las politicas publicas sobre alquileres
son considerados secundarios, deben ser tratados aparte, en otras materias —que
por supuesto son vistas como secundarias—. M4s adelante veremos como esto se
manifiesta mds profundamente en el derecho penal.

Este esel resultado casiinvisible de las estrategias del poder que convierten
al egresado en un producto funcional a sus designios. La sociedad de consumo se
ocupa del resto. La cultura dominante se reproduce sin obstaculos.

La educacién universitaria deberia ser una prictica de la libertad, donde
nuestra accién involucre una reflexién critica que nos permita superar un cono-
cimiento estrictamente ingenuo de la realidad. Para que el proceso de ensefian-
za-aprendizaje sea una préctica de la democracia el conocimiento debe llegar a
través del didlogo (Paulo Freire:1972), de una revaloracién de la pregunta, donde
el docente no sea el “duefio del saber”, donde trabaje con los estudiantes, no para
ellos y mucho menos sobre ellos (Freire:1986).

Los egresados deben asumir la responsabilidad como agentes sociales

de participar en el desarrollo de la sociedad e influir en la realidad a través de
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un conocimiento profundo de las instituciones juridicas y de sus relaciones con
otras instituciones. Adquirir destrezas para detectar los juegos del poder bajo los
discursos legitimantes y contribuir a que la Universidad asuma su propio papel de
agente social del cambio mediante la investigacidn, la docencia y los programas
de extensién universitaria.

En tanto en nuestras sociedades los profesionales del derecho se desem-
pefianen multiples funciones, en puestos de poder, deben estimularse desde el aula
los habitos reflexivos y criticos para unainsercién comprometida en unasociedad
democratica, cuyos principios deben defender.

Desde esta perspectiva, el modelo de los derechos humanos, del acceso
igualitario ala justicia y de la participacién de todos los habitantes en el goce de
estos derechos debe servir como marco teérico general paraencauzarlos contenidos
de las distintas materias de las Facultades de Derecho del continente.

La ciencia del derecho debe ejercer un juicio critico sobre s{ misma y re-

pensar las condiciones histéricas de su produccién.

2. Larealidad latinoamericana. Pobrezay exclusién

Los paiseslatinoamericanos, conlas particularidades de cada caso, afrontan
problemas estructurales de pobreza, endeudamiento externoy politicas neo-libe-
rales que ahondan las diferencias entre una minoria rica y una mayoria cada vez
mas empobrecida.

Los ajustes estructurales, producto de las condiciones exigidas por los
organismos internacionales para el refinanciamiento de la deuda externa recae
fundamentalmente sobre las clases bajas.

Ladesigual distribucién del ingreso per capita; la falta de vivienda, el haci-
namiento; las cifras de lamortalidad infantil, de enfermedades prevenibles—que no
se previenen—; el analfabetismo yla desercidn escolar; 1a desnutricién; el aumento
de las familias monoparentales, de madres jefas de familia, los embarazos en edad

cada vez mas temprana, la disgregacion familiar; el trabajo infantil, el desempleo
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y el subempleo, los planes de ayuda social proselitista que no generan puestos de
trabajo; la marginaciény discriminacién respecto de las minorias étnicas y de los
extranjeros son algunos de esos problemas.

Los conflictos y laviolencia se acentéian enalgunas regiones porlaguerray
losintereses deladroga, los nifios son los mésafectados, son utilizados, maltratados
y abandonados con traumas que dificilmente puedan revertir.

El fenémeno social de la pobreza acarrea un aumento de las condiciones
de vulnerabilidad y privacién que se traduce no sélo en restricciones econémicas,
sino también en una menor participacion civica y politica.

Los nimeros de la pobreza alcanzan a doscientos trece millones de per-
sonas (46% de la poblacién) que sufren privaciones que les impiden acceder a sus
derechos politicos y sociales y a ochentay ocho millones (16,8 % de la poblacién)
que no alcanzan a cubrir sus necesidades bdsicas

(Cepal:2005). Al mismo tiempo cambia el mapa de la distribucién de la
riqueza, aumentando la desigualdad entre los extremadamente ricos y los extre-
madamente pobres.

La calidad dela pobreza se ha degradado, el sector que mas ha crecidoesel
de los “pobres extremos”, aquellos que aunque destinaran todos sus ingresos para
alimentarse no alcanzan a los niveles minimos de proteinas y calorias necesarias
para su subsistencia.

Unadelas consecuencias més notorias de esta pauperizacién es el aumento
de los “nifios en la calle” y los “nifios de la calle”, nifios abandonados, sin techo ni
alimentacion, degradados, maltratados y en algunos paises exterminados.

Se ha profundizadolabrecha entre paises pobres y paises ricos, los “bolsones
de pobreza” que son consecuencia de la globalizacién afectan principalmente a los
jévenesy los nifios que, en muchos casos deben sobrevivir en la calle.

Los dictados del mercado globalizado y el nuevo mundo de las finanzas
mundiales fortalecen los brazos de la dominacién. “La dimension global de las

posibilidades de eleccién del inversor, frente a los limites estrictamente locales de
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laposibilidad de eleccién del “proveedor de trabajo”, crea esa asimetria que subyace,
asuvez, aladominacién de éste por aquel” (Bauman: 1998).

Laglobalizacién es un nuevo paradigma de caracteristicas internacionales
y en beneficio principalmente de los sectores dominantes. Un nuevo modo de
divisién del trabajo donde los paises y las sociedades mas pobres realizan acti-
vidades ilicitas, cuyos producidos son utilizados ventajosamente por los paises
poderosos (David:1999).

En los paises de América Latina, integrantes del Tercer Mundo, con
desequilibrio en su balanza comercial, atados al aumento o al refinanciamiento
de su impagable deuda externa, con tasas de inflacién y devaluacién elevadas,
concentracién de capitales, crecimiento industrial en desmedro de las empresas
nacionales e invadidas por empresas multinacionales que utilizan mano de obra
barata, los nocivos efectos de la globalizacién son mas evidentes.

El trabajo asalariado se precarizay se achica el Estado de bienestar.

No es tanto la falta de recursos financieros la causa de este deterioro sino
laausencia de compromiso politico. Es necesariauna politica econdmica de creci-
miento consensibilidad social acompafiada por una politicasocial con reasignacién
de los recursos a las dreas claves de gastos sociales basicos.

El gasto ptblico disminuye en las areas de salud, seguridad social y
educacién. Las politicas sociales no cumplen con sus objetivos declarados.
Se recurre cada vez mis a la politica criminal donde fallan los planes econé-
mico-sociales.

La exclusion de los desposeidos de toda oportunidad en un mundo cada
vez mis polarizado se remata con su inclusién en el area del control represivo por
excelencia: el del sistema penal.

En respuesta a las politicas econémicas depredadoras aumenta el control
penal selectivo y los medios de comunicacién lanzan “campafias de ley y orden”,

que ayudan a su legitimacién. El circulo se cierra sobre los excluidos.
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3. Laviolencia de los sistemas penales

El criterio adoptado en este trabajo para referirme al sistema penal es
amplio e incluye, siguiendo los lineamientos del Informe del Comité Europeo
sobre problemas de la Criminalidad, Estrasburgo, 1980:

“El derecho penal como un cuerpo textos, doctrinas e ideas”.

“La existencia y el funcionamiento de un niimero de organismos estatales
en sus relaciones mutuas (...) en tanto sus actividades estén comprendidas por el
derecho penal o se reflejen directamente en esas normas”.

“Las concepciones que existen en estos organismos sobre delito y delin-
cuente”.

“El vinculo especial entre estos organismos y los medios masivos de co-
municacién”.

“La estructura de poder dentro y entre los organismos que conforman el
sistemna”.

Este sistema penal opera en Latinoamérica como un receptor de los pro-
blemas de los pobres.

Los conflictos sociales se penalizan, las respuestas politicas a la pobreza,
la desigualdad y la discriminacién se endurecen. Se busca castigar en lugar de
integrar a los marginados del sistema social.

Eluso abusivo del sistema represivo se contradice con las aspiraciones demo-
criticas. A laviolencia del hambre se le responde con la violencia institucionalizada.

Se criminalizala pobreza, la protesta social ylos sistemas penales,diagramados
como los principales mecanismos de control social, generan una violencia estructural
contra los mas desfavorecidos, justificada ideolégicamente desde el poder.

Se elige a los candidatos para el delito entre los habitantes de las villas de
emergencia, cantegriles o favelas, en funcién de su pertenencia a estos nucleos
de pobreza.

Eneste contextoel sistema penal reflejayahondalas relaciones de desigual-

dadexistentes enlasociedad. Suherramienta principal, la cércel, se convierte en un
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depésito, donde se han arrojado alas victimas de lairracionalidad de los mercados
ydelaindiferencia o corrupcién de los gobernantes de turno. La politica de segre-
gacién permite separar a los que no pueden ser absorbidos por el mercado.

La selectividad del sistema penal y el estigma que impone a los que selec-
ciona se complementan con las politicas de “tolerancia cero”, donde en aras de
una mayor seguridad ciudadana se tornan inseguros los derechos de otra gran
parte de la poblacién.

La importacién de este modelo seguido en la ciudad de Nueva Cork y
justificado por el alcalde Rudolph Giuliani en casi todo el continente, consistiaen
una politica criminal basada enla transformacién gerencial de la policia, que pasaba
deun rol reactivo auno proactivo, con el supuesto objetivo de reestablecer elorden
y devolver a la comunidad la tranquilidad y la seguridad en los espacios ptblicos,
sancionando todos los delitos y contravenciones por pequefios que fuesen.

Este discurso sindica a los pobres como lo hacedores de esta inseguridad,
olvidando que son sus victimas masficiles,en tanto no tienen accesoala tecnologia de
la seguridad, ni pueden refugiarse en espacios cuidados y de dificil penetrabilidad.

Alpresentarlaviabilidad deeste proyecto, se les “olvidaba’ resenar labrutalidad
policial queloacompafié durante su gestion (1990/1997), las constantes denuncias por
violacién de los derechos humanos de las minorias—principalmente negros y latinoa-
mericanos—y de los marginados. Asimismo como el calificativo de “racista” o “policia
para los pobres” que mereci6 el personal policial involucrad en el proyecto.

Otro problema que se silencia es la venta indiscriminada de armas en el
continente y la politica permisiva en este rubro que facilita y promueve su pro-
liferacién, asi como el auge de un mercado negro que se refleja en la facilitacién
de laviolencia en la comisién de los delitos. Las armas pequefias adquiridas para
defensa personal son luego protagonista de gran parte de los casos de violencia
familiar o entre conocidos.

Se justifica la politica represiva, las mayores atribuciones policiales en

detrimento de las personas mas vulnerables, la creacién de nuevos tipos penales,
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el aumento de las penas para los delitos convencionales, la restriccién de las me-
didas de libertad condicional, prisién preventiva o cualquier otra que disminuya
la encarcelacién en aras de un reclamo popular gestado a través de un manejo de
las noticias que responde al discurso del poder.

En estas cuestiones no se contabilizan los delitos no convencionales, los
delitos de cuello blanco ylos delitos de los poderosos, que afectanen mayor medida
la economia nacional y contribuyen a crear los problemas del hemisferio.

Lasconductas nocivas parael medio ambiente que degradan las riquezas natu-
rales, tierras, rios, mares, bosques, las que depredanel mundo animal, la contaminacién
ambiental, no aparecen enlas previsiones de una politica criminal que se focaliza enlos
delitos “ del pobre diablo”, seguin los denominara Lopez-Rey y Arrojo (1975).

Laviolencia del sistema penal se inicia con las pricticas policiales abusivas
y muchas veces convalidadas desde arriba, con el “gatillo ficil” que implica una
pena de muerte encubierta, con una clara violacién del derecho a la vida.

Contintacon el olvidoolaviolaciéndelas garantias procesales de integrantes
del poderjudicial que consideran peyorativamente como “garantistas” a aquellos que
defiende los derechos humanos de los procesados (actitud que no se condice con la
funcién constitucional que tienen que cumplir y que parecen desconocer).

Se torna mas violenta con el ingreso a la cércel, donde entran nimeros y
no personas, que son sometidos a ritos de iniciacién crueles y degradantes y cuyos
derechos parecen haber seguido el mismo camino que la pérdida de su libertad.

En la cdrcel la disciplina fabrica cuerpos déciles, “el poder desarticula el
cuerpo,desgastaelalma” (Foucalt:1975), se deshumaniza ala persona, se los socia-
liza en la despersonalizacidn, se violenta la identidad y la capacidad de decisién.

El costo de todo este proceso, que condena nuevamente a los marginados del
sistema laboral, es el aumento de la exclusién, de la miseria y el inicio de un circulo
vicioso que losllevade vuelta ala carcel y los etiqueta definitivamente como “irrecupe-
rables”, si es que no son victimas del “gatillo ficil” o logran ingresar en la delincuencia

organizada, que muchas veces tiene su cobertura en el propio poder politico.
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Todas estas consecuencias, anunciadas por las deficiencias estructurales
de un sistera que no resuelve todos los conflictos que se le plantean y ala cual no
se le han planteado todos los conflictos del mismo tenor que existen, parecen no
ser registradas por los poderes pablicos.

El aumento de leyes represivas y la creacién de nuevas cdrceles que van
acompanadas de politicas de mayor encarcelamiento se suman y demuestranla
voluntad de no cambiar enun campo en el que la mayor severidad de las medidas
suma votos en una poblacién previamente sensibilizada por la campafas de los
mass-media.

Estas politicas atentan contra la democracia y son otras formas de violencia.

4. Elroldelauniversidad frente al avance del poder
punitivo del Estado

El analisis del rol de la Universidad, especificamente de las Facultades de
Derecho, frente al avance del poder punitivo del Estado es el punto fundamental
de este trabajo.

Para ello parto de las reflexiones introductorias donde he sefialado, a mi
entender, cuales son las caracteristicas de la ensefianza universitaria. Eneste sentido
la conceptualizacién de la ensefianza universitaria como una prolongacion de las
estrategias del poder conlleva una funcién de legitimacién del avance del poder
punitivo que se visualiza en la transmisién a-critica del saber juridico.

Talcomo se deduce de lo expresado enlos acdpites anteriores, mi propésito
es sefialarlanecesidad de explicitar y combatir dicha funciénideolégica de nuestros
sistemas educativos, en tanto la expansion del sistema penal al recaer en las clases
subalternas atenta contra la democracia de todo el sistema.

En una sociedad democritica el poder debe estar sujeto a los cuestiona-
mientos del saber y este control, en la esfera que nos ocupa, debe surgir desde el
drea académica donde se imparte la ensefianza del derecho. Sin embargo y en

tanto dicha ensefianza se centre en el estudio de las normas, sin cuestionar las
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condiciones de su creacién y aplicacién y las materias de contenido sociolégico
no se integren a la dogmatica juridica se torna dificil esta tarea.

Esta afirmacién no implica desconocer la dependencia entre el saber y el
poder, ni las raices conservadoras del pensamiento sociolégico.

En el 4mbito del derecho el estudio prioritario de lo normativo ha retra-
sado el andlisis de los sistemas penales como producto de las fuerzas ideolégicas,
econémicas y sociales en un lugar y tiempo determinado.

La presentacién del Derecho como a-valorativo, el acento puesto en su
neutralidad que se postula como indiscutible, su independencia del contexto
social y econémico, la aceptacion del orden vigente sélo sujeto a interpretacién y
aplicacion, su caricter formalista, son los resultados de el paradigma positivista
que genera una conciencia conservadora. Con estas premisas el jurista recorta el
derecho, desligdndolo de sus causasy desentendiéndose de sus consecuencias. Las
normas se sacralizan, son a-histéricas, a-sociales.

El discurso de la excelencia académica impide evaluar su relevancia para
el entorno social.

Sin embargo en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, como en otras Facultades de Derecho de América Latina, hace ya va-
rios afios, y fundamentalmente a través de las citedras de Criminologia, de
Sociologia Juridica y de Derecho Penal, —en el grado y en el postgrado—, ha
surgido un pensamiento critico que incide sobre el discurso oficial de justifi-
cacién del sistema penal con sus actuales caracteristicas. En este cambio de
paradigma ha sido fundamental el pensamiento y la obra de Eugenio Raul
Zaffaroni, importante referente de alumnos y profesores de la mayoria de la
Universidades de Latinoamérica.

Contrarrestando las voces que se alzan solicitando un endurecimiento de
laley penal se encuentran las que preconizan la defensa de los derechos humanos

y puntualizan las irracionalidades del sistema penal.
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4.1 Elenfoque de la criminologia critica

Lainfluencia del paradigma de la criminologja critica en las ciencias penales
ha permitido descorrer velos sobre las “verdades incuestionables” sobre las que se
basaba el pensamiento criminolégico positivista, de incuestionable influencia en
las leyes, la doctrina y las précticas penales del continente.

Desde que los teéricos de la reaccién social -Howard Becker y Edwin
Lemert principalmente—, investigaron a través de la observacién participante los
grupos definidos socialmente como desviados se cuestionaron los procesos por los
cuales se etiquetaba a determinadas personas como delincuentes y la influencia
que dicho estigma tenia sobre la autopercepcion de esa persona.

Las etiquetas crean autoetiquetas, los delincuentes conforman una categoria
heterogénea que lo tnico que comparten es el haber sido definidos como tales.
La desviaci6n no es una cualidad del acto, depende de la definicién de los otros.
Y esta definicion es relativa, varia en el tiempo y en el espacio. Los herejes y las
brujas ya no son vistos como transgresores.

Todos hemos cometido alguna vez un acto definido como delito. La crea-
cién de nuevas normas crean nuevos transgresores. La aplicacién de esas normas
es diferencial, dependen de la visibilidad social, de la clase social a que pertenecen
victimas y victimarios, de la efectividad o de lo arreglos de las agencias de control
social, entre otras muchas causas.

Estas teorias se basan en el interaccionismo simbélico de George Mead
y los trabajos de Erving Goffman sobre el estigma y las instituciones totales. El
delincuente no es un ser diferente, no es el malo del cuento sino el “chivo expiatorio”
que permite a los otros definirse como normales. Son los procesos de criminali-
zacién los que “crean” delincuentes.

Sin embargo,aunque en estas teorias se analiza el papel del control socialy su

selectividad, se deja afuera el andlisis del poder, de sus discursos y sus estrategias.

Crime e Sociedade 313




Liliana Amanda Rivas

La Criminologia Critica surge en los paises europeos completando esta
nueva mirada sobre el fenémeno criminal, que se convierte en una mirada sobre
laley penal, sobre el ejercicio del poder.

Desde distintos enfoques, algunos de sus expositores mds representativos
son, en Inglaterra Paul Walton, Ian Taylor, Jock Young, en Italia Alessandro
Baratta, Dario Melossi, Méssimo Pavarini y en los paises escandinavos Thomas
Mathiessen, Nils Christie y Louk Houlsman,

Secritican las otras teorias explicativas dela delincuencia, el sistema penal y
lasociedad capitalista. Relacionan el delito conlas formas que revisten los 6rdenes
sociales. Proporcionan un contexto histérico y politico para su estudio.

Desde la critica al orden legal analizan el poder y sus intereses. Sefialan
que las definiciones de delincuencia que provienen del poder resultan ttiles para
el mantenimiento del sisterna.

Denuncian el origen clasista de 1a ley y la ubican dentro de un contexto
socio-econdmico concreto.

Elpoderjudicialyla policiacon considerados como fuerzas que responden
alos intereses de las clases dominantes.

Elderecho esideologiay su tratamiento cientifico encubre lalegitimacion
de los grupos de poder.

No todos los delincuentes son detectados ni todos los detectados han come-
tido un delito, ni tampoco todos los bienes juridicos fundamentales son protegidos
por el derecho penal. Asi hay delitos y delincuentes fuera del alcance de laley. Es
fundamental el analisis de la “cifra negra” y la “cifra dorada” de la delincuencia en
relacién con la “cifra oficial” de la criminalidad.

Seleatribuye una funcién simbélica ala pena, castigar los comportamien-
tos ilegales de los vulnerables para encubrir los crimenes de los poderosos que
permanecen impunes.

Las teorias que justifican las penas privativas de libertad son sometidas a
juicio. Se desmitifican sus funciones develando su contenido ideolégico. La cércel

es exhaustivamente analizada en su contexto histérico y econémico-social.
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Su caricter de poder disciplinario es puesto de manifiesto por Michel
Foucault en “Vigilar y castigar”. La institucién carcelaria no ha fracasado ya que
ha sido creada para fracasar. “Si la institucién prisién ha resistido durante tanto
tiempo, y en una inmovilidad semejante, si el principio de la detencién penal no
ha sido sometido jamds seriamente a discusion, se debe sin duda a que tal sistema
carcelario enraizaba profundamente y ejercia funciones precisas” (p. 276).

Los Abolicionistas se oponen a la construccién de nuevas carceles. Tho-
mas Mathiesen ha sefialado que la expansién de los sistemas carcelarios no puede
interpretarse simplemente como un reflejo automatico del aumento del indice de
la criminalidad. La Politica Criminal y el uso del encarcelamiento dependen de la
inclinacién politicaydelas decisiones del poder. Sise crean nuevas crceles se buscard
mis clientela y pronto tendrén el mismo problema de hacinamiento que las viejas.

En América Latina estas teorias criticas han sido receptadas por un grupo
de criminélogos criticos que desde 1976 y con la coordinacién del Instituto de
Criminologia de la Universidad de Zulia, Venezuela, integrado originariamente
por Lolita Aniyar de Castro, Rosa del Olmo y Roberto Bergalli, entre otros, y
teniendo en cuenta las particularidades regionales han superado en el dmbito
académico el monopolio de la criminologia tradicional, que atn sigue vigente en
los distintos subsistemas penales del continente.

Estos criminélogos han denunciado la funcién del derecho penal como
instrumento para profundizar las diferencias sociales y lade Ia ciencia penal como jus-
tificacién de la intervencién punitiva oficial en auxilio de privilegios minoritarios.

El uso alternativo del derecho, como instrumento para defender los de-
rechos de los mas pobres ha intentado sustituir, con resultados diversos, el uso
tradicional del derecho como herramienta de los poderosos. En esta modalidad
se privilegian los Derechos Humanos de las clases menos favorecidas haciendo
operativo su cumplimiento. No hay delito por usurpacién de tierras si el Estado

no se ha ocupado del derecho a una vivienda digna, no hay encarcelamiento si
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el Estado no ha resuelto el hacinamiento y las malas condiciones carcelarias en
violacién de un principio constitucional.

Pero no sélo desde la Criminologia o la Sociologia Criminal llegan las
objeciones al funcionamiento del sistema penal. Desde la Filosofia del Derecho,
enrolado en una teorfa critica mas moderada, Luigi Ferrajoli (1990) sefiala que el
Derecho y el proceso penal constituyen principalmente, en un Estado democri-
tico, “un conjunto de preceptos destinados a los poderes publicos y a establecer
limitaciones a su potestad punitiva’, es decir mas que a limitar la libertad de los
ciudadanos est4 dirigido a asegurar sus derechos humanos fundamentales contra
la arbitrariedad y el uso de la fuerza por parte de los poderes publicos.

Estas teorias también han influido en lacritica de los principios de ladogma -
tica penal, cuestionando la teoria del bien juridico protegido y la de la culpabilidad,
con menor receptividad en la ensefianza académica, por desarrollarse en dmbitos
tradicionalmente mds conservadores que el de la criminologia o la sociologia

Todo este saberes resistido desde los centros de poder en tanto ponen de ma-

nifiesto las desigualdades que perpetian las politicas criminales de corte represivo.
4.2 Paradigma criticoy enserianza del derecho

Sin embargo el modelo de ensefianza-aprendizaje del derecho—en el caso
del derecho penal-debe estar imbuido de una conciencia critica y de un compro-
miso social, que los concientice de su papel de actores sociales en las sociedades
democriticas.

Los profesionales del derecho deben ser formados en el nuevo paradigma
—que alcanza a todas las ramas del derecho—, como ciudadanos comprometidos con
surealidad, dispuestos a descubrir las posiciones ideoldgicas y a oponerse a las con-
cepciones simplistas elaboradas por una opinién piblica manejada por los medios
de comunicacién —constructores de unavisién apocaliptica de la delincuencia—, que

encubre los verdaderos problemas de la pobreza, el desempleo y la marginacién.
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Desde esta perspectiva, las dimensiones sociales y politicas del derecho,
caracterizado como un mecanismo de control soctal —el principal en las socieda-
des democriticas—, deben ser conocidas y reconocidas por profesores y alumnos,
creando un espacio de reflexion para desmenuzar las dimensiones econémicas,
politicas y sociales del derecho y promover actitudes que valoren la justicia social,
el reconocimiento de los més débiles y 1a defensa de los derechos humanos.

Parapoder reducirlos niveles de violenciadel sistema penal es indispensable
conocer sufunucionamiento, descubrir los intereses que defiende y su compromiso
ideolégico. Describir su operatividad real con independencia de la forma en que
los discursos juridico-penales suponen que opera.

Es necesario un andlisis de todas las instancias del sistema penal, comen-
zando con las leyes penales y sus procesos de creacion y aplicacién. Desentrafar
laideologia que las sustentan a través también del estudio de los proyectos deba-
tidos y rechazados, de los que nunca se tratan, de la abolicién de normas y el veto
presidencial. En muchos casos los debates parlamentarios permiten conocer los
acuerdos de las bancadas, las luchas de podery los intereses alos que responde. La
composicién de las comisiones dentro de las Camaras, la falta de representacién
de los sectores sociales mayoritarios (los pobres).

El Poder Legislativo goza de mayor cobertura del gobierno en la mayoria
de los casos, en tanto sus discusiones parlamentarias, su aumento de dietas y su
discrecionalidad se mantienen en secreto yraravez salen aluz gracias ala compli-
cidad que les prestan los medios, haciendo recaer el peso de los conflictos penales
enel Poder Judicial ylos 6rganos administrativos. Estos temas raravez se discuten
o investigan en el 4mbito universitario.

El andlisis de casos debe profundizarse y evaluar los contenidos ideol6-
gicos o sociales de la sentencias. Investigar sobre los criterios de racionalidad en
la motivacién de la sentencia y detectar los prejuicios o estereotipos subyacentes.

Cudles son los intereses que encubren.
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Investigar sobre laactuacion delos magistrados y funcionarios, su extracciéon
social y sus antecedentes laborales y académicos. La funcién de los Ministerios
Publicos. La defensa publica y la privada y todos aquellos temas que puedan re-
lacionarse con el funcionamiento y la selectividad del sistema.

Laduracién excesiva de los procesos que configura una pena ensi misma, la
carenciade criterios objetivos y uniformes paraindividualizar lapena en cadacaso
concreto, ladeficiente motivacién delas sentencias proporcionan datos importantes
sobre el funcionamiento real de los operadores del sistema judicial.

Investigar sobre las funciones manifiestas y latentes de las instituciones po-
liciales y carcelarias, sus contradicciones e ideologias, los criterios de suingreso y la
formacién requerida. Su capacitaciény actitud respecto de los Derechos Humanos,
no descuidar el papel delos medios masivos de comunicacién en lapercepcién delos
sistemas penales por la comunidad, analizar su discurso, el tratamiento diferencial
de los distintos tipos de delitos —por ejemplo, en cuanto a su lenguaje calificador y
asu ubicacién en los cuerpos de los diarios—, laimportancia que asigna a los hechos
delictivos y la poca o nula cobertura de su esclarecimiento o de su rectificacién.

Esindispensable que tanto profesores como estudiantes tengan en cuenta
la amenaza real que los sistemas penales conllevan para las personas socio— eco-
némicas més vulnerables y desechar las respuestas penales para solucionar los
problemas sociales.

Deconstruir y reconstruir el objeto de estudio. Tener en cuenta que las
condiciones negativas del castigo se refieren fundamentalmente a las penas
privativas de libertad y no a las otras sanciones impuestas por el derecho penal.
Debatir respecto de las posibilidades de descriminalizar, desjudicializar y despe-
nalizar. Evaluar sus ventajas e inconvenientes desde una perspectiva aperturista,
erradicando los preconceptos y los miedos.

Es necesariaunarevisién delas herramientas conceptuales, metodologicas
y técnicas a la luz de la realidad latinoamericana a fin de adecuar el paradigma

cientifico al entorno histérico-social en que se encuentra inmerso.
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Encararinvestigaciones cuantitativas, cualitativas, de intervencién, donde
una variable del analisis sea la resistencia de cada institucién a aportar datos o
entrevistas, las negativas y las dilaciones deben ser tomadas en cuenta para las
conclusiones. El oscurantismo que conllevan algunas pricticas penales son parte
de su funcién ideoldgica.

Fomentarlainterdisciplina facilitando el didlogo entre penalistas, crimindlo-
gos, constitucionalistas, especialistas en Derechos Humanos, sociélogos y filésofos,
tratando de buscar puntos de coincidencia en esta ardua tarea. Para ello es necesario
una actitud abierta y creativa, sin encerrarse en el propio campo de estudio.

Desde esta perspectiva es indispensable el andlisis de los sistemas penales
alaluz de los documentos internacionales sobre Derechos Humanos, las normas
constitucionales y las condiciones socio-histérico donde funcionan.

Todo ello sin perder de vista que para romper el sistema de reproduccién
social del sistema no basta con cambiar la Universidad —y menos algunas de sus
asignaturas—, es necesario atacar otras represiones. “Contindan existiendo los
grandes mecanismos secretos mediante los cuales una sociedad trasmite su saber
y se perpetia a si misma bajo una apariencia de saber; estos mecanismos estdn
todavia en pie: periédicos, televisién, escuelas téenicas y los Institutos todavia mas

que la Universidad” (Foucault:1978, en referencia a Mayo de 1968).

5. Los contenidos minimos de un programa
alternativo

Aunquesiguiendola tradiciéndela escuela de Frankfurt podriamoslimitar-
nos a desentrafiar las funciones ideoldgicas de los sistemas penales en tanto que las
teorias criticas no tienen por objeto la construccién sinola critica, considero que una
parte importante de la formacién en este modelo estd constituido por la elaboracién
y transmisién de un conjunto de contenidos minimos que orienten la praxis.

Estos contenidos constituyen una base que puede ser reelaborada o de-

batida durante la carrera, en cursos de postgrado o en el momento de diagramar
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politicas publicas; pero deberian constituir el marco de referencia de cualquier
accién intentada, como resguardo de los atractivos del poder.

1) Minima intervencién del sistema penal,

2) Respeto de las garantias penales y procesales de todas las partes invo-
lucradas, especialmente las més vulnerables,

3) Mixima reduccién de las penas privativas de libertad y de su duracién,

4) Propuesta de alternativas de la prisién sélo paralo casos en que corres-
pondiera la aplicacién de una medida de cumplimiento efectivo,

5) Programas de justicia restitutiva con efectiva participacién de la co-
munidad,

6) Revalorizar el papel de la victima en la solucién de los conflictos pe-
nales,

7) Explicitar los objetivos de los Programas propuestos y la ideologia

subyacente a fin que no sean utilizados para reforzar el sistema vigente.

6. Influencia delaensefianza del paradigma critico en
las decisiones de politica criminal

Lacriminologiacritica tienetres vertientes diferentes: el garantismo penal,
elabolicionismoy el realismo de izquierda. Los tres enfoques han sido ensalzados
y criticados alternativamente. No hay unidad en el pensamiento critico y aunque
la ruptura epistemoldgica con el paradigma clésico es incuestionable, muchas son
las luchas que se libran en su interior.

Enla ensefianza de la criminologia, insertada generalmente en las Facul-
tades de Derecho, ha tenido mayor aceptacién el modelo del garantismo penal,
que enfatiza el paradigma de los derechos humanos, la intervencién del aparato
penal como “ultima ratio” y la defensa de los més débiles a través de las garantias
penales y procesales.

Esta concepcién delderecho penal tiene una influencia decisiva en la for-

macién de los profesionales del derecho ylos provee de herramientas conceptuales
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y metodolégicas paraoperar en larealidad social, colaborando enla elaboracién de
Politicas Pablicas fundamentalmente Sociales donde se inserten las previsiones
de Politica Criminal.

Desde la perspectiva de la intervencién minima del aparato represivo del
Estado se reformulan politicas que abordanlos conflictos sociales con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de los mas vulnerables —en lugar de criminalizarlos—.

Dentro de este marco yreconociendo las disfunciones del encarcelamiento,
se propone la creacién de medidas sustitutivas de las penas privativas de lalibertad
paraaquellos condenados que tuvieran que cumplir “efectivamente” penas de pri-
sién. Dejando en claro que cualquier decisién que ampliase estas alternativas para
personas que, por lamodalidad del cumplimiento de la pena (probation, ejecucién
condiciona) no tuvieran que pasar por la circel, resultaria contraria al objetivo de
reducir el control punitivo. Estas medidas deben explicitar su nueva ideologia: el
tratamiento en la comunidad, a fin de no relegitimar las funciones punitivas.

Se desmitifica la antinomia entre la pretensién punitiva del Estado y la
solucién negociada de conflictos. Se busca la solucién negociada de los conflictos
como una alternativa que implica responsabilidad del ofensor, atenciénalavictima
y aleja la estigmatizacién que genera el paso por el aparato penal.

Se propician acciones de divulgacién y concientizacién comunitaria, a
fin de erradicar prejuicios y preconceptos sobre el fenémeno delictivo y sobre la
importancia del respeto de los derechos humanos de todos los habitantes. Estas
acciones acarrean Ja “Reconstruccién dela demanda de penaenla opinién piblica
yreconstruccién delademanda de seguridad como demanda de seguridad de todos
los derechos” (Baratta:2001).

Los programas se disefian en funcién de lainclusiénsocial, acentuando la im-
portancia de politicas preventivas y de seguridad dentro de un marco constitucional.

Esta participacién en la construccién de programas de Politica Criminal
—quesiempre devienen en Politica Social-debe ser evaluada en términos realistas

respecto a su posibilidad de ejecucién.
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Respectode estas evaluaciones es interesante destacar las conclusiones alas
que llega una crimindloga critica en su paso por el poder (Lola Aniyar de Castro
como Gobernadora del Estado de Zulia), profesional de reconocida trayectoria y
cofundadora del movimiento critico en América Latina, partiendo de la premisa
de que “nadie actda en un contexto virgen de historia, huellas o interferencias”y
que “nadie tiene todo el poder”.

Entre las prioridades que selecciond, relacionadas con los derechos hu-
manos relacionados con el control, reconoce las dificultades con las que tuvo que
enfrentarse ensus medidas para democratizar las carceles, concluyendo que “Nin-
guna cércel existente es recuperable”, solo podra considerarse después de mucho
esfuerzo como manejable. También en el drea de reforma policial se encontré con
mucha resistencia y con muy pocas posibilidades de cambio.

Sin embargo celebra su “camino a la victoria” en la implementacién de me-
didas paralasolucién pacifica delos conflictos,delaimpunidad de los delitos contra
los mas débiles, de la violencia familiar y de 1a recuperacién de los nifios de la calle.

Sin embargo, lo ms rescatable de su gestién es que no cedié a la tentacién
del doble discurso tipico de los politicos, manteniendo la transparencia de su ges-
tién y no ofreciendo aquello que no podia cumplir, asumiendo que dicha actitud
la vulnerabilizaba respecto de la oposicién yla opinién publica.

Laslimitaciones apuntadas confirman la veracidad delas criticas efectuadas
alos sistemas penales, en tanto ponen de manifiesto laintrincada red derelaciones
del poder y sus distintas estrategias.

Los proyectos que se intenten desde este enfoque van a tener que enfrentar
mayores dificultades que cualquier otro proyecto que se inscriba en la ideologia
dominante, pero suimplementacion, silos profesionales que los presenten o €je-
cuten mantienen los principios en que se han formado, vaa generar mayor justicia
social y contribuirin a democratizar la sociedad.

Sin embargo de alguna forma hay que enfrentar la incoherencia entre un

discurso penal que pretende “tratar antes que penar” y un aparato penal que “no
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dejade castigar”ylaincoherenciade una conciencia colectiva que reclama castigos
puntuales “mientrasignora la cotidianidad del castigo que se ejerce silenciosamente
en su nombre” (Foucault:1979).
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4. O Direito em Agio

4.1 Parecer

Superveniéncia de causa independente

Miguel Reale Junior
Advogado Criminalista.

Professor titular da Faculdade de Direito da USP.
Ex- Ministro da Justica.

Stmirio: 1. Resumo dos fatos — 2. O primeiro fato excepcional — 3. O
segundo fato excepcional —4. O nexo de causalidade — 5. Intervengdo de
terceiro — 6. Analise do caso — 7. Conclusdo.

Area do Direito: Penal

1. Resumo dos fatos

O Consulente esté sendo processado pela prética de homicidio culposo,
por haver dirigido de forma imprudente e imperita o veiculo Vectra placa XXX
1111, que veio a capotar causando ferimentos em E. A. M., que dias depois veio
a falecer, e nele préprio que sofreu leses e fraturas.

Sobreveio condenagio do Consulente 4 pena minima prevista no art. 302
caput do CTB, convertida a pena privativa deliberdade naaplicagio de duas penas
restritivas de direito, a serem cumpridas de forma concomitante.

O perdio judicial nio foi concedido por entender o magistrado que

a0 se defender, eximindo-se de culpa, ao invés de assumir a responsabilidade
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evidenciando arrependimento e sofrimento, ficou demonstrada “a necessidade
da pena como modo de repreensio da conduta”.

Como se verifica da consulta acima, a questao bdsica cinge-se 4 andlise do
nexo de causalidade entre a agio e evento a que se deu origem e o resultado final,
ap6s cinco dias de internagio.

Destarte, o resumo dos fatos também se limita adescrever os acontecimen-
tos relacionados com as lesdes provocadas pelo acidente: a demora de duas horas
para se efetuar o resgate; o quadro clinicoapresentado por E. A.M. e o tratamento

a que foi submetida no nosocémio.
2. O primeiro fato excepcional

Durante o acidente E. A. M. foi projetada para fora do veiculo. O Con-
sulente, ferido, procurou por sua namorada néo a encontrando, mas ao chegar o
socorro fez apelos para que a resgatassem.

Conforme depde um dos responsaveis pelo atendimento, YYY, o Consu-
lente, ensangiientado e desorientado, procurava por alguém. YY'Y néo encontrou
ninguém, deixou olocallevando o Consulente, enquanto trés outros permaneciam
no local com uma lanterna, mas sem se saber se procuraram a vitima E. A. M.

Afirma, noentanto,outra testemunha que o Consulente foi socorrido pelos
bombeiros, ficando ela e amigos com uma lanterna para tentar localizar E. A. M.
Apesar dos reclamos do Consulente para se dar atengio 2 namorada, apenas duas
horas apés o acidente foi a mesma localizada, perdendo-se tempo fundamental
para o atendimento inicial.

Todos os médicos ouvidos, desde o legista signatirio do laudo necros-
cépico, como os WWW, que a assistiram no hospital, sio unanimes em afirmar
a importincia do tratamento ripido em caso de traumatismo, constatando-se
oagravamento de sua situagio em decorréncia do atraso de duas horas na pres-

tagdo do socorro.
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O parecerista Francisco Américo Fernandes Neto real¢a que o tempo
decorrido entre o trauma e o atendimento € crucial para a sobrevivéncia, razio
pela qual denomina essa primeira hora de “hora de ouro”.

Foi, sem diivida, excepcional que uma equipe especializada de resgate
nio localizasse a vitima, mais excepcional ainda, que desprezasse os reclamos e
pedidos do Consulente, para negligentemente deixar para trds uma pessoa que
fora arremessada do veiculo, quando sua existéncia era atestada pela constatagio

da presenga de um sapato feminino no interior do veiculo.
3. Osegundo fato excepcional

Registre-se, por inicio, que o laudo necroscépico é de uma pobreza de
andlise e de informagdo absoluta. Restringe-se o laudo a afirmar que se notou
no exame fisico externo ter sido a vitima internada na XBXB com traumatismo
cranio-encefélico (TCE) com fratura de base, fratura de temporal direito e occi-
pital, fratura de bacia, concluindo que a morte “deveu-se ao politraumatismo por
acidente de veiculo automotor”. Quanto ao exame fisico interno afirma-se que
“por desnecessario ndo foram abertas as cavidades naturais”.

Verificou-se, posteriormente, em audiéncia na qual foi ouvido o médico
subscritor do laudo, Dr. Paulo Rubens Silveira Zanatta, que as conclusdes quanto
as lesbes externas foram tiradas “com base em tomografias e exames de raio X
entregues ao perito por profissional que anteriormente jd havia tido contato com
a vitima. Que nio recebeu o prontudrio médico hospitalar da vitima, apenas um
breve relato do médico assistente da UTI”.

O prontuario, sem as fichas de monitoramento e da enfermagem, relata que
a paciente apresentava “eritrograma de anemia importante nao compativel com
exames exteriores”, tendo-lhesido fornecida elevada quantia de transfusio, ou seja,
trés volumes de concentrado de heméceas, sem que fosse realizado qualquer exame

interno, apesar da divida registrada: “sangue coletado por fratura de bacia?”
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A vitimaveio,naverdade, a falecer porassistolia, ou seja, parada do coragio
por auséncia de sangue.

Ao examinar pela vez primeira o prontudrio, constante de fls. 90, durante a
audiéncia de sua oitiva, o médico-legista Paulo Rubens Silveira Zanatta, subscritor
do laudo necroscépico, diz que pelo prontudrio, a0 qual antes nio tivera acesso, de-
preende-se: “que a vitima sofreu de choque hipovolémico, resultante de fratura de
bacia...amencionada hemorragia, no casoespecifico, provavelmente agravou o quadro
neurolégico, inclusive agravado pela insuficiéncia pulmonar. Que a fls. 90 ndo consta
qualquer solicitagio de exame especifico visando a investigagio da hemorragja.”

Esclarece o professor Francisco Américo Fernandes Neto, especialistaem
medicina legal, em parecer técnico de setembro de 2002, que:

“principal causa da morte por doenga traumitica ¢ o choque hipovolé-
mico hemorrigico (hemorragia)... Isto ocorre principalmente com vitimas de
traumatismos abdominais, pélvicos e toricicos fechados, (contusos), com maior
possibilidade de ndo detecgio do sangramento interno quando a vitima encontra-
se inconsciente e ou sob cuidados de equipe ndo devidamente qualificada para o
tratamento de vitimas de trauma.”

Em abril de 2003, diante dos dados parciais do prontudrio, anexados a fls.
90,0 mesmo expert teceu as seguintes consideragdes, em face dos registros didrios,
dodia 7 ao dia 12:

() Quanto as anotagdes realizadas sobre o estado da paciente no momento
da entrada no hospital, afirma que ficou demonstrada na ocasido que a “paciente
comprovadamente estava em choque hipovolémico hemorragico traumatico, grau
ITI/1V (perda de mais de 30% do volume sanguineo)”;

(i) Relativamente as anotagdes feitas no dia 8, pondera que “evidentemente
persistia a hipovolemia (hemorragia) sem maiores investigagdes descritas pelos
plantonistas”;

(1i1) Referentemente ao anotado dia 9, reitera o expers: “a paciente ainda

permanecia em hipovolemia por anemia aguda traumatica, s.m.j.”;
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(iv) Do registrado dia 10, o parecerista observa que a “hipotensio arterial,
apesar de evidentes sinais de hipovolemia hemorrdgica, vinha sendo tratada, pro-
vavelmente, como distirbio vasomotor (infusio alfa de dopamina)... Corretamente
providenciou-se 3 unidades de concentrado de hemicias (transfusio de sangue)
porém ndo hd registros de que tenha providenciado exames para confirmar ou
infirmar sua suspeita de hemorragia interna”;

(v) Dos registros feitos no dia 11, o expers pondera que “nio existem
registros de investigagdo da causa da hipotensio arterial persistente, apesar do
hemograma demonstrar anemia aguda. O tratamento persistiu com o uso de dose
alfa de (vasoconstritor) de dopamina;

(vi) Da anotagio do dia do falecimento, dia 12, de que se administrara
altadose de dopamina, tendo a paciente feito nova parada cardiaca, em assistolia,
assevera o professor Francisco Amércio Fernandes Neto: “temos a confirmagio
da persistente hemorragia interna sem registro de investigagio e a pressdo arterial
constantemente sustentada pelo aumento farmacolégico da resisténcia periférica,
através da dose alfa de dopamina. O éxito letal deu-se emassistolia e as manobras
de ressuscitagio malograram, como s6 acontece nos choques hemorragicos”.

Ao responder ao quesito n. 4, acerca da existéncia de protocolos de aten-
dimento de paciente politraumatizado, o citado professor esclareceu que mun-
dialmente seguem-se dois Protocolos: ATLS — Advanced Trauma Life Suport e o
Samu — Service D'Assistance Medicale d’Urgence. Especifica, entdo, que afastada
a insuficiéncia de oxigénio, a volemia passa a ser o fator preocupante, havendo
diversas cautelas e manobras a serem realizadas. Na resposta ao quesito seguinte,
atesta que estes meios preconizados nio foram aplicados 4 paciente.

Ao final, confirma que desde o primeiro momento havia uma hemorragia
interna, sendo que “ndo hd nenhuma prova sustentivel que a morte tenha ocorrido
por grave TCE [traumatismo crinio-encefilico] ou por politraumatismo, porém
abundam evidéncias que ela tenha ocorrido por injiria encefalica agravada por

hemorragia interna ou somente por hemorragia interna”.
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Ao depor em juizo o parecerista Francisco Américo Fernandes Neto as-
severa que a vitima, internada na UTI apresentou modificagio dos sinais de vida
que “mostra, evidencia que ela estava com um sangramento interno”.

Afirma que a seu ver “a causa mortis dela foi uma hemorragia que passou
desapercebida ou a hemorragia mesmo nio sendo a causa mortis concorreu para
o agravamento no estado geral que jd nio era bom”.

Por sua vez a médica XXXX e um dos médicos que atendeu a vitima, no
hospital XXXX, ao ser perguntada se chegou a ser identificada a razdo daanemia
respondeu que “nio, foi verificada que ela teve anemia que foi resolvida, ela ficou
sendo observada se ndo voltava a cair o exame de hemoglobina. Normalmente
os politraumatizados podem ter sangramentos e no caso dela poderia ser por
causa das fraturas.”

No entanto, logo a seguir, ao ser indagada se a pressio baixa decorria de
hemorragia, respondeu: “Nio, ndo era o caso”’.

Conforme protocolo anexado pela defesa, o ATLS — Advanced Trauma
Life Support —, citado pelo parecerista, a maioria dos doentes traumatizados, que
estd em choque hipovolémico, exige uma intervengio cirtrgica. Ensina-se que
a principal causa do insucesso da reposi¢io por transfusio é a hemorragia oculta
ou nfo diagnosticada. Asseguram que a hipotensio no é, em geral, causada pela
lesdo cerebral, mas é uma das principais causas de piora dos pacientes com trauma
craniencefélico. Por isso, consideram que a conduta omissiva de esperar para ver
como fica pode ser desastrosa.

A evidéncia de que havia persistente hemorragia a ser pesquisada e corrigida
deflui da manifestagio do médico-legista subscritor dolaudo necroscépico,queaolero
prontudrio em audiéncia,ao qual nio tivera acesso anteriormente, de imediato se ma-
nifestou: “a vitima sofreu de choque hipovolémico, resultante de fratura de bacia”.

Os médicosda XXXX, em grave omissio, se desconfiaram estar ocorrendo

uma hemorragia, no entanto perduraram cuidando da anemia profunda e perda
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de sangue apenas com vasos constritores, dopamina, quando era, segundo os
protocolos de tratamento de traumatismos, obrigatéria a investigagdo das causas
de evidente hemorragia, comunissima em hipétese de politraumatismo. Tamanho
erro médico coloca-se como fato excepcional, descumprindo-se o dever de agir

de acordo com o conhecimento minimo da arte médica.
4. O nexode causalidade

O art. 13 e paragrafo primeiro do CP estatui critérios de apreciagio do
nexo de causalidade, ao regular, o que Paulo José da Costa Jr. denomina “os dois
primeiros momentos da atividade do julgador”: verificagio do elo causal entre
conduta-evento e valoragio desse nexo em relagdo ao direito, conforme ja examinei
anteriormente em Instituigbes de direito penal.'

Averificagio da conditio sine quanon constitui o primeiro momento da tarefa
dojuiz, que éfacilitada pelo método eliminatério, gragas ao qual se deduz que é “causa
aagdo ouomissio sema qual o resultado ndo teria ocorrido”, mas sujeitaa um enfoque
da causalidade tipica, relevante para o direito a partir, no entanto, do real.

O segundo momento da tarefa judicial consiste na valoragio da condigio
como relevante para o direito, questio que vem regulada noart. 13,§ 1.2 do CP.

A Parte Geral do Cédigo Penal de 1940 dispunha,em seuart. 11, paragrafo
inico, que a superveniéncia de causa independente exclui aimputagio quando, por
5156, produziu o resultado. Tanto a doutrina como a jurisprudéncia consideraram
que esse dispositivo referia-se a causa relativamente independente, apesar de o.texto
Ndo ser eXpresso a esse respeito.

Se assim ndo fora, seria a norma totalmente despicienda, pois constitui
uma obviedade que ainterferéncia da causa absolutamente independente, que por si

s6 produz o resultado, transforma toda a condigio anterior em uma “ndo causa”.

1. Nosso. Instituiies de direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.v. 1, p. 254 ¢ ss.
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Oart.13,§1.°do CP, regula, portanto, o segundo momento acimareferido
que consiste na valoragio da condigdo como relevante para o direito, segundo o
critério de que fato superveniente, causador de um evento e relativamente inde-
pendente das condigdes anteriores, afasta-as como geradoras desse resultado.

Cabe razio, por conseguinte,a Paulo José da Costa Jr. para o qual o nosso
Codigo perfilha a teoria da condicionalidade adequada, gragas a qual é necessirio que
a condigio, para ser considerada como causa do evento, seja concretamente reco-
nhecida como idénea 4 sua consecugio, através de uma “valoragio péstuma”.

Por sua preponderincia sobre as condi¢oes anteriores, s quais estd ligada
de modo relativo, a nova condigdo absorve o processo de causalidade no qual
interfere. Se a a¢io subseqiiente, mesmo que relativamente relacionada com as
condigBes anteriores, por si s6 apresenta-se como causadora do evento,’ esse
apenas a ela é atribuido com a ressalva de que “os fatos anteriores, entretanto,
imputam-se a quem os praticou”.

Exemplo formulado por Nélson Hungria é bastante explicativo:* A fere
B, que, ao ser atendido, ingere por descuido da enfermeira substincia téxica em
vez do medicamento, vindo, por essa razdo, a falecer.

No exemplo acimalembrado,a A é atribuido, no entanto,a pritica delesdes
corporais, pois, como ji foi ressaltado, o legislador, se reconhece a interrupgdo da
causalidade, nio exclui, todavia, a imputagio pelos resultados causados, por sisé,
pelos fatos anteriores.

A ocorrénciadefato superveniente, relativamente independente, exclui,dessa
forma,aimputagio darelagio de causalidade, limitando a pura e simples responsabi-
lidade peloresultado, especialmente frente afato relevante praticadopor terceiro ou pela
propriavitima. Nio prevalece uma compreensio meramente naturalistica de causa,

mas sim como assinala Carlo Fiore uma perspectiva normativa, posto que € fécil

2. COSTA Junior, Paulo José da. J. Do nexo causal. Sao Paulo, p. 118.
3. Nosso. Instituicies de direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.v. 1, p. 255.
4, HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, v. 1, p. 69.
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perceber que os problemas juridicos da causalidade situam-se no estabelecimento
de limites a relevéncia juridico-normativa da relagio de causalidade’

Mesmo constituindo um precedente causal do evento a ocasido ndo é ade-
quadaa produzir por sisé o resultado, sendo apenas o ponto de partida, se um novo
processo causal surge com relevo préprio. Andrea Antonio Dalla refere decisio
da Cassagio italiana segundo a qual se exclui o nexo causal quando se desenvolve
uma relagio causal independente da agdo inicial, mesmo que desta ocasionada, e
na qual encontra impulso ou oportunidade de se manifestar.®

Afirmara em minhas Instituicées que a agdo superveniente é autdbnoma, mas
sem deixar de guardar relagdo com a agfo inicial, pois do contririo se fosse absoluta-
mente independente, desnecessdrio seria pensar-se em interrupg¢io do nexo causal,
porter estaagio eficicia causalexclusiva. Caberazio a Pagliaro,ao comentar o Cédigo
Penalitaliano, que possui disposigdo similar ao nosso quanto & causa superveniente,
no sentido de que o legislador non hd voluto alludere aserie causale autonome.”

Assim, Pagliaro pondera que série causal autdnoma é aquela que por pré-
pria conta provocaria o evento, mesmo se no tivesse ocorrido a a¢io primeira.
A mengio 4 causa superveniente autdnoma seria, entio, supérflua. Concordo ser
indevido falar em série causal auténoma, se existe relagdo com a agdo primeira e
dela decorre a agio superveniente, razio pela qual referir 4 série causal autdnoma
seria uma contradi¢io. H4 autonomia da causa, que a partir do resultado causado
pela agdo inicial d4 curso a um novo resultado. A nova causa € autdnoma, a partir
do resultado decorrente da agio anterior, mas a série causal néo se pode dizer que
seja autdnoma, estd ligada 4 agdo anterior.

Constituindo um precedente causal doeventoa ocasidio ndo produz, porsisé,

oresultado,sendo apenas o pontode partida, do qual surge um novo processo causal

5. FIORE, Carlo. Diritto penale: parte generale. Turim: Utet, 2001, volume primo, p. 169.

6. DALLA, Andréa. Lecause sopravvenute interruttive del nexo causale. Népoles: Jovene, 1975,
p.138.

7. PAGLIARO, Antonio. Principi di diritto penale: parte generale. Mildo: Giuffre, 1972,
p.364.
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integrante da mesma série causal, por isso com relevo préprio, mas sem autonomia
como série, como antes mencionara em minha Instituigges de direito penal.®

Quando a agdo inicial, segundo as circunstincias do caso concreto e com
base na experiéncia, nio é apropriada, por si s6, a causar o resultado, mas ao
contririo desta a superveniente o é, apenas a esta Gltima, diz Ranieri, pode-se
atribuir o resultado,’ seja adotando-se a teoria da equivaléncia das condigdes, seja
a da causalidade adequada.

Mas, quais sio as causas supervenientes que possam por seurelevoassumir

o processo causal cortando a imputagio objetiva do resultado 4 agdo inicial?

5. Intervengio de terceiro

Para Pagliaro as causas supervenientes que devem ser consideradas por si
s6 determinantes do evento sdo as concausas que constituem elementos ligados
4 agdo ou omissdo inicial condicionadores do evento, nao apenas sob o aspecto
naturalistico, mas no humano e social.

Creio que estas causas nao sio aquelas que nio aprofundam o risco ocasio-
nado pelaagioinicial,'® como pensa Pagliaro, mas que, pelo critério da eliminagio
global, possa se ver que sem ela o resultado final nio teria ocorrido. Entender que
a agdo de terceiro ¢ irrelevante se aprofundou o risco criado pela agdo origindria
aodar causa a resultado mais grave, seria instalar uma irresponsabilidade, como se
fosse indiferente a agdo ou omissio de terceiro que a partir do risco inicial criado

produziu por si s6 um resultado mais grave.

8. Nosso, Instituioes de direito penal, p. 257. Assim, seria uma contradi¢io o uso do termo
autonomia para a série causal. Na verdade ndo hd uma nova série causal, como admite em
minha Instituigées de direito penal. Hi uma causa nova, como assinalei, mas sem constituir-se
uma nova série causal, o que se conjuga com o expresso com relagdo i intervengio de terceiro
ao considerar que descabe a imputagio objetiva se no processo causal sucede uma conduta
dolosa ou gravemente imprudente desse terceiro. A agdo do terceiro é causa auténoma, que
se insere na série causal origindria.

9. RANIERI, Silvio. La causalita nel diritto penale. Mildo, 1936,p. 230 ¢ s.

10. Assim, PAGLIARO, Antonio. Principi di diritto penale: parte generale. Milio: Giuftre,
1972, p. 365.
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Assim, se vérias condigdes concorrem para o resultado, pelo critério da eli-
minagio global deve-se considerar que se eliminadas, alternativamente, cada uma
delas o resultado néo é eliminado, entdo, qualquer delas é de ser tida como causa desse
resultado.™ A contririo senso, deve-se considerar que se eliminada a causa superve-
niente o resultado nio teria ocorrido, é de se reputar essa a causa do evento. E o que
se depreende do ensinamento de Juarez Tavares, para o qual “se o resultado advém
de outros fatores,embora as concausas tenham contribuido inicialmente para o pro-
cesso causal, deve-se considerar interrompida a causalidade anterior imputando-se
o resultado apenas ao agente que tenha provocado a nova causalidade”.?

Destarte, cabe razio a Malinverni quando considera que o legislador a0
mencionar “causa superveniente porsisé a determinar o evento”, estd referindo-se a
fatores extraordinarios de formaa que “siviene ad escludere il nesso nelle ipotesi di
fattori straordinari od eccezionali ‘sopravenuti’ dopo la condotta dell’agente”."?

Roxin assinala que, apesar de nio estar suficientemente elaborada, a
teoria das esferas de responsabilidade tem importancia pritica no sentido de se
excluir a imputagio do resultado diante de comportamento irregular de terceiro,
especialmente quando o terceiro tenha violado uma regra de diligéncia dirigida a
prevenir o evento aque deu causa, mormente os bombeiros € médicos que tenham
cometido erros no exercicio profissional.*

Especificamente com relagdo 2 a¢io de terceiro, conforme ponderei em mi-
nhas Instituigoes de direito penal, cabe o ensinamento de Pantaledn, citado por Perales,
segundo o qual descabe a imputagio objetiva se no processo causal se sucede super-

venientemente a conduta dolosa ou gravemente imprudente de um terceiro”."*

11. TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 211.
12. TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 216.

13. MALINVERNI, Alessandro, verbete. Causalita (rapporto di) (diritto penale). Novissimo
digesto italiano, I11. Turim, 1957, p. 44 e s.

14. ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Luzén-Pefae outros(trad.). Madrid: Civitas,
1999.t.1,p.398es.

15. PERALES, Carlos de Miguel. La responsabilidad civil por datios al medio ambiente.
Madri: Civitas, p. 162, nota 261; nosso Institues de direito penal, p. 257.
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Em suma, como anteriormente afirmei, por sua preponderancia sobre as
condigbes anteriores, s quais estd ligada de modo relativo,a nova condigdo absorve
o processo de causalidade no qual interfere.

Em especial deve-se atentar para o ato de terceiro que assume o dever
profissional de proteger o bem juridico que veio a ser ferido, no caso a vida, como
sucede com os bombeiros de resgate e os médicos.

Por essa razio que em decisdo do Tribunal de Al¢ada Criminal de Sio
Paulo asseverou-se:

“Quando o enfermo dé entradano hospital passaaser de responsabilidade
dos médicos vinculados a seu tratamento. Essa € a regra fundamental.”*

A verdadeira questio a ser posta, sublinha Gabbrio Forti € a relativa 2
adequagdo do dano produzido em conseqiiéncia da intervengio do terceiro e
a possibilidade de que o evento enquadre-se no ambito de tutela da norma de
diligéncia, no sendo tipicaa conseqiiéncia do perigo criado coma primeira causa,
pois veio a ser criada por um perigo posterior pelo qual o agente da primeira
ag¢do ndo é mais responsével.”

A meuver, oeventomais grave que guarda relagéo de causalidade coma agio
inicial naverdade decorre de uma causanova que aumentou o risco em decorréncia
de negligéncia médica ou dos homens do resgate, que tinham o dever especifico
de atendimento revestido da devida diligéncia e da necessaria pericia.

Se, eliminadas a negligénciae aimpericiados profissionais nos quais deposita-

se confianga, que assumiram a responsabilidade pela vitima, exclui-se o resultado,

16. Acérdio publicado na RT 702/348, rel. Ribeiro dos Santos.
17. FORTI, Gabbrio. Colpa ed evento nel diritto penale. Milio: Giuffre, 1990, p. 604, 0 qual,

todavia, entende que no setor do erro médico interposto entre uma lesdo e a conseqiiéncia mais
grave esta é de ser atribuida ao agente, pois com sua conduta culposa deixou a vitima confiadaa
médicos sendo a possibilidade de erro no atendimento hospitalar um perigo préprio dasituagio
a que foi levada a vitima (op. cit., p. 606). Nio posso concordar com FORTTI, pois o deficiente
atendimento, a grave omissio da pratica médica consagrada, por exemplo, tem relevo préprio e
prevalece como causa de um evento que nio € préprio doatendimento hospitalar. Serlevadaaum
hospital decorre da primeira a¢do. O erro médico deflui de imbito no qual o agente néo possui
qualquer dominio de interferéncia, sendo descabido que se lhe atribua tal responsabilidade.
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como pode o agente da primeira causa ser afinal responsabilizado pelo infausto evento
ligado diretamente a essa omissdo de terceiros que caracteriza um erro grave?

Como assinala Juarez Tavares, se o agente realiza uma operagio arriscada,
mas sobre ela interfere um agente obrigado a evitar ou impedir o resultado em
face de sua profissiio, como bombeiros, policiais, afasta-se a responsabilidade do
agente se o resultado insere-se no 4mbito da obrigagdo assumida pelo profissional
e decorre da auséncia de sua competéncia, na qual se confia.

Igualmente com relagao ao médico, prevalece o mesmo critério, pois como
inerente  sua profissio “subsiste socialmente uma devida expectativa de seguranga
quanto aos seus métodos, através da qual se pode confiar em que néo cometerd
erros grosseiros no exercicio de sua atividade. Por isso, devem ser excluidos do
primeiro causador os excessos cometidos pelo médico”. 8

No direito portugués, Figueiredo Dias entende que a atuagio de terceiro
que se integre no processo causal pode excluir a imputagio ao causador inicial
do processo, salvo se esta atuagio era provavel. Exemplifica, entdo, a hipétese de
exclusdo da imputagio pelo resultado decorrente dessa intervengio:

“Mas suponha-se agora o caso de que, com intengdo de matar, agride ‘E,
acabando este por morrer devido aos ferimentos causados, que todavia, néo teriam
produzido a morte se ‘E’ tivesse sido tratado de forma diligente pelos médicos.™

Setal sucede em crime de homicidio doloso, muito mais claramente se verifica
essa exclusdo da imputagio objetiva quando a agio inicial for de carater culposo.

No direito italiano, Carlo Fiore considera que hd um risco diverso da con-
duta do agente, devendo restar excluida a imputagiio, no caso em que o resultado

“consegua a un grossolano errore terapéutico”.”* Anteriormente, ji Antolisei,

18. TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 230 e em esp.
p-235 e s. Para o autor, em casos excepcionais principalmente nos crimes culposos pode acontecer
que o resultado, pela forma anormal como veio a ser causado se situe fora do 4mbito da norma.

19. FIGUEIREDO DIAS, Jorge. Direito penal: parte geral. Coimbra: Coimbra Ed., 2004 t.
I,p.312.

20. FIORE, Carlo. Diritto penale: parte generale. Turim: Utet, 2001. volume primo, p. 208.
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entendia que sob o aspecto positivo ha relagio de causalidade quando o agente
tenha gerado uma condi¢io do evento, desde que sob o aspecto negativo, néo seja
o resultado fruto do concurso de fatores excepcionais, como, por exemplo: “un
individuo que ha avuto un braccio frattutato, decede per uma gravissima impru-
denza del sanitério curante” ?

Assim, para Antolisei, formulador da teoria da causalidade humana, uma
gravissima imprudéncia do médico a cujos cuidados estd entregue a vitima é de se
considerar um fato excepcional > No mesmissimo sentido Trimarchi, para quem
a causalidade juridica do primeiro agente é de ser excluida no caso de “errore gros-
solano ed eccezionale del medico curante che determini um enorme aggravamento
delle conseguenze dellillicito”.?

No direito alemao, Hans Welzel igualmente desconsidera a relagio entre
a agdo inicial e o evento final, quando sucede entre ambos um acontecimento
causal extraordinério, que exemplifica: “se A lesiona a B dolosamentey este muere
luego em el hospital, a causa de que por um tratamiento inadecuado adquire uma
septicemia, A no responde por uma lesién seguida de muerte”.?*

A intervengio do médico éde tal formadominante, em caso de erro grossei-
1o, que prevalece sobre a possibilidade de atribuir-se o evento ao primeiro agente,
pois entreasuaagioinicial e oevento finalhouve ainterferénciainesperada de um
fator excepcional, que ocasionou por negligéncia o resultado mais grave.

Diante dos exemplos acima, posso concluir que prevalece o principio da

confianga para protegio da vitima em face de agGes praticadas por terceiros, que

21. ANTOLISEI Francesco. Manuale di diritto penale: parte generale. 5. ed. Milao: Giuffre,
1963, p. 180.

22. Neste sentido, citando ANTOLISEI, vide MALINVERNI, Alessandro, verbete.
Causalita (rapporto di) (diritto penale). Novfssimo digesto italiano, 111. Turim, 1957, p. 44, p.
Alessandro, verbete. Causalita (rapporto di) (diritto penale). Novissimo digesto italiano, I11.
Turim, 1957, p. 44.

23. TRIMARCHLI. Causalita e danno. Milao: Giuffre, 1967, p. 116, nota 98.

24. WELZEL,Hans. Derecho penal. Carlos Fontin Balestra (trad.). Buenos Aires: Depalma.
1956, p. 54.
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interferem no processo causal, responsabilizando-os caso tenham agido sem a
diligéncia devida, especialmente os profissionais, como médicos e bombeiros, cuja
fungio ¢ promover e impedir o agravamento do bem juridico.

Se houve agravamento da lesdo ao bem juridico ou resultado mais grave
decorrente da negligéncia e impericia de tais profissionais, que se conta nao come-
terdo erros grosseiros, o causador do primeiro perigo respondera pelos seus atos,

mas ndo pelo evento final fruto de negligéncia
6. Andlise do caso

E evidente o cariter extraordindrio dos dois acontecimentos totalmente
alheios a esfera de responsabilidade do Consulente, que agravaram sobremaneira
a situago da vitima, sendo o erro grosseiro no atendimento médico indicado
como a causa principal de sua morte, como afirmou o médico-legista e parecerista
Francisco Américo Fernandes Neto em seu depoimento judicial.

Quanto ao primeiro fato extraordindrio, basta lembrar o que afirmou o
bombeiro YYY, a fls. 342:

“encontramos o réu na parte de tras do veiculo, sendo que ele estava en-
sangiientado e pouco desorientado, inclusive com fraturas no nariz e no brago. O
réu dizia que estava procurando alguém.”

“Depois de deixar o réuno pronto socorro retornei ao local porque o réu dizia
que a namorada estaria com ele e porque foi encontrado um sapato feminino.”

O Consulente, em suas declaragdes 4 policia, fls. 61, relata:

“Comegou a procurar E. A. M. quando ali chegaram os homens do res-
gate. Disse a eles que a sua namorada estava desaparecida, mas eles pareciam nio
acreditar no declarante. Eles levaram o declarante até o pronto socorro e disseram
que iriam voltar para procura-la.”

Perdeu-se a hora de ouro, a primeira hora, fundamental no atendimento
de pessoa com traumatismo e perderam-se duas horas a mais, pois velo a ser

descoberta apenas quando amanhecia. O Consulente, mesmo ferido, tentava
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minimizar o risco criado, reduzir o mal causado, mas nio era acreditado, a ponto
dos bombeiros abandonarem o local para levi-lo ao pronto socorro, s6 depois
retornando para empreender a busca de sua namorada diante da insisténcia no
pedido de a localizassem.

Erro grosseiro de atendimento do resgate, contrariando-se todas as
recomendagdes da imprescindibilidade de assisténcia a mais urgente possivel
a feridos, privilegiando-se o transporte de uma vitima que nfo estava em es-
tado grave, em prejuizo de outra que, por falta de socorro imediato, veio a ter
gravames em seu estado de saude. O atendimento 2 namorada fugia do 4mbito
de dominio do Consulente e da esfera de sua responsabilidade, que passou
a ser dos profissionais do resgate, malgrado tenha insistentemente clamado
por socorro 2 namorada.

O segundo fato extraordinério ¢é patente. O descaso com a insisténcia
com que se apresentava a ocorréncia evidente de uma hemorragia, sem se rea-
lizar um diagnéstico que saltava aos olhos. Os exames de sangue denunciavam
perda de sangue e anemia, enfrentados unicamente com medicamento vaso
constritor. O erro médico foi grosseiro. A prova estd na circunstincia de que
o médico legista que subscreveu o laudo necroscépico, a0 tomar ciéncia dos
dados do prontudrio, ao qual antes nio tivera acesso, de imediato, na audiéncia
fez o diagnéstico: “que a vitima sofreu de choque hipovolémico, resultante de
fratura de bacia”, afirmando, outrossim, que nenhuma medida exploratéria
da hemorragia veio a ser tomada.

O Dr. Francisco Américo Fernandes Neto, por sua vez, a0 depor afirmou:
“a causa mortis dela foi uma hemorragia que passou desapercebida”...

Como se vé,0 ocorrido com os bombeiros, mas principalmente no hospital
enquadra-se de forma correta nos ensinamentos dos doutrinadores de diversos
paises, como se analisou acima, sendo a morte da vitima de responsabilidade da
segunda esfera causal, sob o dominio dos profissionais da satde e ndo mais no

campo de influéncia do Consulente. A morte da vitima por hemorragia, estando
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sob os cuidados médicos, originou-se de grave negligéncia de nfo se aperceber e
cuidar de uma evidente perda de sangue, sequer pesquisada, descuidando-se dos
ensinamentos que indicam os protocolos universalmente conhecidos e adotados,
bem como o bom senso clinico.

Se nio fosse o erro grosseiro dos médicos, descumprindo as recomen-
dagdes da medicina, a vitima nio teria falecido pos assistolia, ou seja, em vista
do coragio vazio por auséncia de sangue. A vitima nio teria falecido caso nio
houvesse, por hipétese, a omissio grave do dever de agir com negligéncia,
aplicando-se, entéo, no hospital o correto tratamento, reconhecivel ictu oculi,
por qualquer facultativo. Teria a vitima se salvado, com seqiielas é possivel,

mas nio morreria.

7. Conclusio

A questdo principal é aseguinte: sea vitima, por hipdtese, estivesse dirigindo
o veiculo, €, nas mesmas circunstancias, viesse a dar entrada no hospital, de quem
seria a responsabilidade por sua morte?

A resposta com certeza recairia sobre os responsaveis pelo atendimen-
to negligente no hospital, onde deixaram de pesquisar e de cuidar de uma
evidente hemorragia. A persecugio, na hipétese, teria por objeto a conduta
médica, pois, a prova indica que se agiu no hospital descumprindo a pratica
normal a ser seguida em casos analogos, ou seja, as regras conhecidas pela
ciéncia médica como apropriadas a determinado tipo de caso clinico, fruto
do saber e da experiéncia.®

O fato de o réu estar a direcio do veiculo ndo desconstitui essa légica con-

clusiio, a ndo ser que se queira responsabilizd-lo por grave ato de terceiro.

25. Nosso, Tipicidade e causa de aumento de pena. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
n.46. Sio Paulo: RT, 2004, p. 397 e s., acerca da causa de aumento de pena previsto no art. 121
§ 4.2 do CP, relativa 2 inobservéncia de regra técnica, o que a meu ver nio altera a estrutura da
conduta culposa como negligente.
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Todavia, indevidamente, a presenga do réu a diregio do carro fez com que
viesse a ser objeto unico do foco, para responder injustamente por ato de tercei-
ros que tinham o dever de agir com diligéncia, mas cujos condutas negligentes
interferiram entre a ago inicial e o evento final, tornando-se prevalentes e causas
por si s6 do resultado morte, a partir do término da esfera de responsabilidade e
dominio do Consulente.

O Consulente deve responder por lesio corporal culposa, examinando-se
sua culpa ou ndo na produgio desse evento, mas jamais por homicidio culposo,
resultado que foge do 4mbito de sua responsabilidade, como acima minudente-
mente examinei.

Esse ¢ o meu parecer

Sao Paulo, 01.12.2006.
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Ementas
1. Direito penal

1.1 “Cola eletrémica”. Atipicidade.

Habeas corpus. “Cola eletronica’. Atipicidade. Trancamento parcial da agio
penal contrao paciente—“O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Inquérito 1.145 (no qual fiquei vencido), reconheceu que a conduta designada
“cola eletrdnica” é penalmente atipica. O que impde o trancamento, no ponto, da
acdo penal contra o paciente. Prosseguimento da agio penal, quanto a acusagdes
de outra natureza. Ordem parcialmente concedida” (STF, 12 T., HC 88.967, rel.
Carlos Britto, j. 06.02.2007, DU 13.04.2007).

1.2 Concettode casa’. Inviolabilidade do domicilio.

“Para os fins da protegio juridica a que se refere o art. 5.°, X1, da
CF/88, o conceito normativo de ‘casa’ revela-se abrangente e, por estender-se
a qualquer aposento de habitagio coletiva, desde que ocupado (art. 150, § 4.°,
II do CP), compreende, observada essa especifica limitagao espacial, os quar-
tos de hotel. Doutrina. Precedentes. Sem que ocorra qualquer das situagdes
excepcionais taxativamente previstas no texto constitucional (art. 5.°, XI da
CF/88), nenhum agente publico podera, contra a vontade de quem de direito
(invito domino), ingressar, durante o dia, sem mandado judicial, em aposento
ocupado de habitagio coletiva, sob pena de a prova resultante dessa diligéncia
de busca e apreensio reputar-se inadmissivel, porque impregnada de ilicitude
origindria. Doutrina. Precedentes (STF)”(STF, 22 T.,, RHC 90.376, rel. Celso
de Mello, j. 03.04.2007, DJU 18.05.2007).
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1.3 Crime contra os costumes. Presungdo de violéncia.
Cardter relativo.

Apelagio criminal. Crime contra os costumes. Estupro. Vitima menor de 14
anos. Presungdo de violéncia. Cardter relativo. Aquiescéncia das pretensas vitimasem
praticaroatosexual. Atipicidade da conduta. Recurso provido—“Segundoa Leide
Introdugio ao Cédigo Civil, na aplicagio dalei, o Juiz atenderd aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum, por isso deve ser interpre-
tada de forma extensiva, adaptada ao meio e aos costumes da época, sob pena
de conflito com a realidade. Nesses termos, o elemento volitivo nos casos de
crimes sexuais deve ser considerado, pelavontade e consentimento da ofendida
nas préticas sexuais, nao podendo atualmente continuar a no admitir a livre
disposigdo do corpo, mesmo com idade inferior 2 maturidade civil ou penal. A
protegio davioléncia presumida relativizou-se, deixando de ser absoluta, pela
evolugio dos costumes e dainformagio” (TJSC, 12 C., AP 2005.030785-1, rel.
Solon d’E¢a Neves, j. 07.02.2006, DJ 11.873 de 30.03.2006).

1.4 Estelionato. Tentativa. Inocorréncia.

Recurso especial. Penal. Adulteracdo de chassis de automdvel para posterior
venda. Estelionato tentado. Nao configuragio. Ato preparatério—“1. Nio se pode
imputar ao réu que adultera chassi de automével para a posterior venda, a pritica
de tentativa de estelionato, porque a execugdo do crime do art. 171, caput, do
Cédigo Penal, inicia-se com o engano da vitima, sendo as condutas anteriores
atos meramente preparatérios, que somente serdo puniveis quando, de per s,

consubstanciem a pratica de crime autdnomo. 2. Recurso provido” (STJ, 52T,

REsp 818.741/BA, rel. Laurita Vaz, j. 15.03.2007, DJU 23.04.2007, p. 302).
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1.5 Fixagdo da pena-base acima do minimo.
Necessidade de motivacdo concreta.

Habeas corpus. Penal. Crime de trdfico ilicito de entorpecentes. Fixagdo da
pena-base acima dominimo. Art. 59 do Codigo Penal. Inexisténciade motivagio concreta.
Elementares do tipo—“1.Nio pode o magistrado sentenciante majorara pena-base
fundando-se, tdo-somente, em referéncias vagas, sem a indicagdo de qualquer
circunstancia concreta que justifique o aumento, além das préprias elementares
comuns ao tipo. Precedentes desta Corte Superior. 2. Ordem concedida para afastar
dacondenagio do ora Paciente a exasperagio da pena-base, diante da auséncia de
fundamentagio hdbil a ensejar a sua elevagio acima do minimo legal” (STJ, 52T,
HC 47.507-MS, rel. Laurita Vaz, . 15.02.2007, DJU 12.03.2007, p. 267).

1.6 Maus antecedentes. Agoes penais em andamento.

Impossibilidade.

Penal e processual penal. Recurso especial. Art. 16 da Lei 7.492/86. Maus
antecedentes. Agées penais em andamento. Impossibilidade. Dosimetria da pena.
Trénsito em julgado para a acusagdo. Pena in concreto. Prescrido retroativa. Mériro
prejudicado—“I—Inquéritos e agdes penais em andamento, por si, ndo podem ser
considerados como maus antecedentes, para fins de exacerbagio da pena-base ou,
conseqiientemente, paraa fixagio de regime inicial de cumprimento da pena mais
gravoso (Precedentes desta Corte e do Pretério Excelso). IT - Se a pena privativa
de liberdade, ora redimensionada, ¢ de 2 (dois) anos de reclusio, tendo havido
o trinsito em julgado para a acusagio, hd que se declarar a extingdo da punibili-
dade pelo advento da prescri¢io da pretensdo punitiva, se entre a data dos fatos
(11.05.1992) e aquela em que foi recebida a dentncia (20.08.1997) transcorreu
lapso temporal maior que quatro anos (arts. 107,1V,109, Ve 110, § 1.2 do CP).
Extinta a punibilidade, prejudicado o recurso” (STJ, 52T., REsp 827.952/RS, rel.
Felix Fischer,j. 15.03.2007, DJU 07.05.2007, p. 363).
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1.7 Prescriggo. Suspensdo (art. 366, CPP). Prazo.

L Controle incidente de inconstitucionalidade: reserva de plendrio (art. 97 da
CF/88). “Interpretagdo que restringe a aplicagdo de uma norma a alguns casos, mantendo-a
comrelagdo aoutros, ndoseidentificacomadeclaragio de inconstitucionalidade da normaque
éaqueserefereoart. 97 da Constituigio...” (¢f RE 184.093, Moreira Alves, D] 05.09.1997).
1I. Citagdo poreditalerevelia. suspensio doprocessoedocursodoprazoprescricional, por tempo
indeterminado—Art.366,do CPPcomaredagiodaLei 9.271/96—“1.Conforme assentou
o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ext. 1.042, 19.12.2006, Pertence, a
Constituigio Federalnio proibea suspensaoda prescrigao, por prazo indeterminado, na
hipétesedoart.366 do CPP.2. A indeterminagio do prazo da suspenséo nao constitui,
arigor, hipétese de imprescritibilidade: nio impede aretomadado curso da prescrigéo,
apenas a condiciona a um evento futuro e incerto, situago substancialmente diversa
daimprescritibilidade. 3. Ademais,a Constitui¢io Federal se limita, noart.5.°,XLII e
XLIV,aexcluir os crimes que enumera daincidéncia material das regras da prescrigio,
sem proibir, em tese, que a legislacio ordinaria criasse outras hipSteses. 4. Nio cabe,
nem mesmo sujeitar o perfodo de suspensio de que trata o art. 366 do CPP ao tempo
da prescri¢fio em abstrato, pois, ‘do contririo, o que se teria, nessa hipétese, seria uma
causadeinterrupgio, endode suspensio’. 5. RE provido, para excluir o limite temporal
imposto 2 suspensio do curso da prescri¢ao” (STF, 12T., RE 460.971, rel. Sepuilveda
Pertence, j. 13.02.2007, DJU30.03.2007).

2. Processo penal

2.1 Competéncia da Justica Federal. Crime de processo
de licitagio (Lei 8.666/93).

Processualpenal. Crimeem processo delicitagdo. Lei 8.666/93. Programa Fundescola.
Sujeigdo ao controle do Tribunal de Contas da Unido. Verba néo incorporada ao patriménio

municipal. Competéncia da Justica Federal. Ordem concedida—“1. Na linha do enten-
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dimento inserto nos enunciados 208 e 209 da Stimula deste STJ, compete 2 Justica
Federal processar ejulgar crimes de desvio de verbas oriundas de 6rgos federais,sujeitas
ao controle do Tribunal de Contas da Unido e nio incorporadas ao patriménio do
Municipio. 2. Sendo o Programa FUNDESCOLA vinculado 20 Fundo Nacional de
Desenvolvimentoda Educagio FNDE, eventual fraude em processos licitatérios para
sua implementagio deverd ser examinada pela Justica Federal. 3. Ordem concedida.
Processo anulado a4 initio, no tocante aos atos decisérios” (STJ,52T., HC 62.998-RO,
rel. Arnaldo Esteves Lima, j. 15.02.2007, DJU12.03.2007, p. 282).

2.2 Competéncia. Habeas corpus. Infragdo disciplinar.

Recurso ordindrio em habeas corpus. Processual penal. Infragao disciplinar.
Punigio imposta a membro das forgas armadas. Constrigio da liberdade. Habeas corpus
contra o ato. Julgamento pela Justica Militar da Unido. Impossibilidade. Incompeténcia.
Matéria afeta & jurisdigio da Justica Federal Comum. Interpretagio dos arts. 109, VII,
124, §2.0—“I— AJustiga Militar da Unido compete, apenas, processar e julgar os
crimes militares definidos em lei, néo se incluindo em sua jurisdigdo as agbes contra
punigdes relativas ainfragoes (art. 124,§ 2.0da CF/88).11-A legalidade daimposigio
de punigao constritivadaliberdade,em procedimento administrativo castrense, pode
ser discutida por meio de Aabeas corpus. Precedentes. III — Ndo estando o ato sujeito
ajurisdigdo militar, sobressaia competéncia da Justica Federal para o julgamento de
ago que busca desconstitui-lo (art. 109, VII da CF/88).1V — Reprimenda, todavia,
ja cumprida na integralidade. V — HC prejudicado” (STF, 12'T., RHC 88.543/SP,
rel. Ricardo Lewandowski, j. 03.04.2007, DJU27.04.2007, p. 70).

2.3 Competéncia. Justica do Trabalho.

Conflito negativo de competéncia. Penal. Justica do Trabalho. A¢es decorrentes
da relagdo de trabalho. Incompeténcia para processar e julgar agbes penais—“1. A EC

45/2004 ampliou a competéncia da Justiga Trabalho, para processar e julgar todas
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as agdes decorrentes da relagdo de trabalho. Nio obstante, muito embora a nova
redagio do art. 114 da CF/88 tenha atribuido a Justiga laboral o processamento e
julgamento do habeas corpus‘quando o ato questionado envolver matéria sujeita a
sua jurisdigdo’, ndo lhe atribuiu competéncia criminal. 2. O Plendrio do Supremo
Tribunal Federal j4 se manifestou acerca do assunto e decidiu, por unanimidade,
deferir aliminar na ADIn 3.684, rel. Min. Cezar Peluso, com efeitos ex tunc, para
atribuir interpretagio conforme a Constituigdo aos incisos I, IV e IX do art. 114
da CF/88, afirmando que a Justiga do Trabalho nfo possui competéncia para
processar ¢ julgar agdes penais. Entendeu-se que haveria violagéo ao principio do
juiz natural, j4 que compete a Justica Comum julgar e processar matéria criminal.
3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 12 Vara
Criminal de Santa Maria-RS” (STJ, 52 T., CComp 59.978/RS, rel. Laurita Vaz,
j-28.03.2007, DJU07.05.2007, p. 275).

2.4 Competéncia. Utilizagio de linhas telefonicas clonadas.

Processual penal. Conflito negativo de competéncia. Desenvolvimento clandesti-
no de atividades de telecomunicagées. Auséncia. Utilizagdo de linbas telefonicas clonadas.
Competéncia da Justiga Comum — “1. A simples utilizagdo de linhas telefonicas
clonadas no configura o delito previsto noart. 183 da Lei 9.472/97, que tipifica
o crime de desenvolvimento clandestino de atividades de telecomunicagdes,
servigo cuja exploragio é atribuida a Unido nos termos do art. 21, XI da CF/88”
(8TJ,6°T.,CComp 50.638/MG, rel. Maria Thereza de Assis Moura,j. 14.03.2007,
DJU 30.04.2007, p. 280).

2.5 Condenagies por outros crimes. Inidoneidade para
motivar prisdo preventiva.

Habeas corpus. Processual penal. Prisio preventiva decretada pelo Tribunal de

Justigalocal. Decisio de prontincia. Auséncia de motivos concretos aembasar aprisao cautelar.
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Habeas corpus concedido—“O decreto de prisio preventiva carece de fundamentagio
vilida, pois nele ndo consta comprovagio de elemento concreto a indicar a atual
necessidade da segregagio cautelar. Sem validade o decreto de prisdo preventiva.
Precedentes.” (STEF, 12 T, HC 89.900/SP, rel. Carmen Lucia, j. 27.02.2007, DJU
23.03.2007, p. 108).

2.6 Deniincia inepta. Andlise de provas no habeas corpus.

Habeas corpus. A¢do penal. Deniincia inepta. Andlise de provas. Tran-
camento. Possibilidade. Ordem concedida —“1) Se a dendncia genericamente
menciona que os fatos ocorreram no ano de 2004, sem especificar sequer os
meses, e comprovado nos autos que o paciente naquele periodo de tempo
encontrava-se residindo em outro Estado da Federagio, autoriza-se a conces-
sio do mandamus. 2) Constatando-se que a exordial acusatéria nao descreve
adequadamente todos os dados do fato intitulado criminoso, inevitavelmente
desencadeia a sua inépcia. 3) E perfeitamente possivel a anilise de provas na
agdo mandamental, posto que a salvaguarda do direito em risco ousob ameagas
é dever que se imp&e ao Estado na sua fungio tutelar. 4) Writ concedido para
trancar a agdo penal. (TJGO, 22 Cam. Crim., HC 28.646-8/217, rel. Paulo
Teles, j. 17.04.2007, DJ 02.05.2007).

2.7 Flexibilizacao da Simula 691 do STE Demora no
Julgamento dowrit.

Penal. Processual penal. Habeas corpus. Porte tlegal de arma de fogo. Art. 14
da Lei 10.826/2003. Prisdo preventiva decretada para a garantia da ordem piiblica.
Paciente investigado por crime de homicidio. Constrangimento ilegal configurado. Hi-
potese deflexibilizacio da simula 691 do STF. Demoranojulgamento de HC impetrado
Junto a Tribunal Estadual. Paciente primdrio, que possui residéncia fixa. Crime cuja

penacorporalé de 2 a4 anos. Inexisténcia de violéncia ou grave ameaga. Possibilidade de
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imposigdo de pena restritiva de direitos. Investigagio pela pritica do delito de homicidio
ndo obsta o direito de responder ao processoem liberdade—“1— A constatagio de evidente
constrangimento ilegal permite o conhecimento de Aabeas corpus contra decisio
liminar em writ anteriormente impetrado, mediante a flexibilizagdo do teor da
Stmula 691 do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 11 - Paciente acusado da
pratica de porte ilegal de arma de fogo, cuja sangio corporal no excede a 4 anos,
ensejando aimposigio de penarestritivade direitos,ante a auséncia deviolénciaou
grave ameaga. II1- Ademais,a demora nojulgamento de wrizimpetrado junto ao
Tribunal de Justi¢a da Bahia, e o fato de ser o paciente primario e possuir residéncia
fixa, permitem responda ele ao processo em liberdade. IV — A circunstancia de o
paciente estar sendo investigado pela pritica do delito de homicidio, por si s6, nao
se mostra suficiente para a decretagio de prisao preventiva sob o fundamento de
garantia da ordem publica. V— Ordem concedida” (STF, 12 T.,, HC 90.443/BA,
rel. Ricardo Lewandowski, j. 10.04.2007, DJU 04.05.2007).

2.8 Habeas corpus. Impetragio via fax.

Habeas corpus. Impetragio via fax. Posterior juntada da via original. Mera
irregularidade. “1 — A juntada da via original da ordem impetrada apenas 01 (um)
dia ap6s o decurso do prazo legal de 05 (cinco) dias configura mera irregularidade
que ndo obsta o seu conhecimento” (TJGO, 1* Cam. Crim., HC 28.814-1/217,
rel. Carlos Elias da Silva, DJ08.05.2007).

3. Execugio penal

3.1 Comutacdo (art. 3.° Il do Dec. 4.495/2002).
Possibilidade para o crime de roubo.

Habeas corpus. Execugdo penal. Condenagio por crimes de roubo. Comutagdio.

Art. 3., Il do Dec. 4.495/2002. Possibilidade. Interpretagdo extensiva em desfavor do
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réu. Descabimento. Precedentes—“1. O Decreto 4.495/2002 nio proibe a comutagio
de penaao sentenciado por crime doloso praticado com violéncia contra a pessoa,
desde que, sem embargo das demais condigbes, nio esteja sendo processado por
outro crime de mesma natureza. Inteligénciadoart.3.9,II,c/coart.7.°,ambos do
mesmo DiplomaLegal. 2. Ndo pode o intérprete restringir a aplicagio de beneficio
instituido ao réu, erigindo 6bice nio disposto na norma legal. Se fosse a intengio
do Decreto Presidencial excluir os sentenciados por crime de roubo, teria feito isso
expressamente, COmo em outros que o antecederam, o que nio ocorreu desta vez.
3. Ordem concedida para, cassando o acérdio impugnado, restabelecer a decisio
de primeiro grau que assegurou ao ora Paciente a comutagio de 1/5 da pena, com
amparo no art. 2.° do Dec. 4.495/2002” (STJ, 52 T., HC 45.314/SP, rel. Laurita
Vaz,j.03.04.2007, DJU 07.05.2007, p. 338).

3.2 Exigéncia de exame criminoldgico. Necessidade de
fundamem‘a;do concreta.

Processual penal. Habeas corpus. Execugio penal. Progressdo de regime. Exi-
géncia de exame criminoldgico pelo juizo da execucdo para posterior andlise do pedido
de progressao. Auséncia de fundamentagio. Impossibilidade. Ordem concedida —“1.
O advento da Lei 10.792/2003 tornou prescindiveis os exames periciais antes
exigidos para a concessio da progressio de regime prisional e do livramento
condicional, bastando, para os aludidos beneficios, a satisfagio dos requisitos
objetivo — temporal — e subjetivo — atestado de bom comportamento carceririo,
firmado pelo diretor do estabelecimento prisional. 2. O Supremo Tribunal Fede-
ral, todavia, em recente julgamento (HC 88.052-DF, rel. Min. Celso de Mello,
DJ 28.04.2006), afirmou que ‘Nio constitui demasia assinalar, neste ponto, nio
obstante o advento da Lei 10.792/2003, que alterou o art. 112 da LEP—para dele
excluirareferéncia ao exame criminolégico—,que nadaimpede que os magistrados

determinem arealizagio de mencionado exame, quando o entenderem necessirio,
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consideradas as eventuais peculiaridades do caso, desde que o fagam, contudo, em
decisao adequadamente motivada (sem grifos no original). 3. No caso dos autos, o
Juizo executor da sentenga ndo justificou a exigéncia do exame criminoldgico. 4.
Ordem concedida para determinar ao Juizo das Execugbes Criminais da Comarca
do Rio de Janeiro que analise os requisitos legais exigidos, afastando-se a exigéncia
do exame criminoldgico solicitado para apreciagio do pedido de progressio de
regime” (STJ, 52T., HC 62.860-R], rel. Arnaldo Esteves de Lima, j. 27.02.2007,
DJjU12.03.2007, p. 282).

3.3 Porte de celular. Falta grave. Irretroatividade da
lex gravior.

Habeas corpus. Execugao penal. Falta grave. Porte de aparelho de telefone
celular no interior do presidio. Impossibilidade. Precedentes do ST]J. Delito anterior &
Lei 11.466/2007. Lex gravior. Irretroatividade—“1. O crime foi praticado antes
da entrada em vigor da Lei 11.466/2007, ocorrida em 29.03.2007, que altera
a Lei 7.210/84 para prever como falta disciplinar grave do preso a utilizagdo
de telefone celular nas dependéncias de presidio. Assim, néo incide, no caso,
tal falta grave, em obediéncia ao principio constitucional da irretroatividade
da lei penal mais gravosa. 2. Segundo a exegese da Lei das Execugoes Penais,
somente no caso das faltas disciplinares médias e leves competird ao Estado,
por legislagio local, defini-las e apend-las. Foi excluida, a teor do disposto
no art. 49 da Lei 7.210/84, a possibilidade do legislador estadual enumerar
condutas disciplinares que consistiriam em falta grave. 3. O Estado de Sio
Paulo, inovou, indevidamente, o poder conferido pela Lei de Execugiio Penal,
ao estabelecer como sendo falta grave o porte de aparelho de telefonia celular
ou seus componentes no interior de presidio. 4. Ordem concedida para que
seja retirada da folha de antecedentes e do roteiro de penas do Paciente a

anotagio de falta grave em razio da posse de aparelho de telefone celular no
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interior do presidio” (ST}, 52T.,HC 73.295/SP, rel. Laurita Vaz,}. 24.04.2007,
DJjU28.05.2007, p. 378).

3.4 Prisao domiciliar. Regressao. Desproporgao.

Habeas corpus. Execugdo penal. Paciente que, em razdo de seu estado de
satide, cumpria a pena imposta em regime domiciliar. Regressio determinada pelo
Juizo das execugées. Fato que, de forma desproporcional, foi considerado como fato
grave. Inexisténcia de intengao de fuga ou de afrontar decisao judicial — “1. Infere-
se dos autos que o paciente, apés retornar da sessdo de fisioterapia, desviou de
sua rota para buscar a sua esposa, tendo sido abordado durante a condugio
de veiculo por agentes policiais. Noticiado o fato ao juizo das execugdes, foi,
sumariamente, determinado a regressio do regime prisional. 2. Ha, de fato,
indicios de veracidade de que o paciente ndo teve a intengdo de se furtar as
determinagdes judiciais ou empreender fuga do municipio, evidenciando, as-
sim, amanifesta despropor¢io da decisdo oraimpugnada. 3. Ordem concedida
para que, ratificada a liminar anteriormente deferida, seja anulada a decisio
do magistrado que determinou a regressio de regime prisional do paciente e
determinada, também, a retirada da folha de roteiro de penas do sentenciado
a anotagio da indigitada falta grave” (ST}, 52T., HC 70.754/MG, rel. Laurita
Vaz, . 03.04.2007, DJU07.05.2007, p. 346).

3.5 Progressio de regime. I rretroatividade da let penal
mais gravosa.

Ementa: Agravo em execugio penal. Progressio de regime. Crime hediondo.
Possibilidade. Requisito temporal. Ler 11.464/2007. Garantia da irretroatividade
da lei penal mais gravosa — “As normas que disciplinam a progressdo carceraria
possuem um nitido carater de direito material ao estarem intimamente ligadas a

liberdade do cidaddo-condenado. A Lei 11.464/2007, a0 impor requisitos mais
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gravosos a progressdo de regime —2/5, se primdrio, e 3/5,se reincidente —, ndo pode
retroagir — encontra ébice na legalidade —, somente tendo aplicabilidade a fatos
praticados ap6s sua vigéncia. Em se tratando de crimes hediondos, a discussdo
quanto a possibilidade ou ndo da progressio de regime restou suplantada com a
recente alteracio promovida pela Lei 11.464/2007. A unanimidade, negaram
provimento ao recurso ministerial.

Voto

(..)

Inicialmente,imperativo o debate levantado pelo Dr. Procurador de Justiga
quanto ao alcance da Lei 11.464/2007, que alterou a Lei 8.072/90, a0 permitira
progressio de regime e estabelecer prazos diversos para condenandos pela praticade
delitos hediondos—2/5,se primdrio, e 3/5,se reincidente. Segundo o representante
do Parguet, trés entendimentos surgiram: (a) aretroatividade da Lei 11.464/2007
—esta a posi¢io defendida pelo nobre parecerista; (b) airretroatividade dareferida
lei; e, (c) a retroatividade limitada a data da decisao do Supremo Tribunal Federal
nos autos do HC 82.959-SP, que declarou inconstitucional avedagio da progressao
de regime anteriormente prevista na Lei dos Crimes Hediondos.

De logo, o terceiro entendimento deve ser rechagado porque carecedor
de sustentagio légico-juridica. Ora, se o STE, nos autos do HC 82.959-SP, de-
clarou inconstitucional o dispositivo da Lei dos Crimes Hediondos que vedava
a progressdo de regime — ¢, aqui, partindo-se do pressuposto logico de que esta
decisio tem efeitos erga omnes —, é porque tal comando normativo é inconstitu-
cional desde sua origem.

Assim, ndose sustenta o citado entendimento simplesmente porquantoim-
possivel adiferenciagao proposta: ou o dispositivo legal é constitucional namedida
em que adecisio do STF nao tem efeitos erga omnes,e a Lei 11.464/2007 retroage;
ou o dispositivo é inconstitucional desde sempre, com o que a Lei 11.464/2007

ndo pode retroagir, independentemente da data da decisio da Corte Suprema.

356 RBCCRIM 67 -2007




Ementario de jurisprudéncia

Restam, assim, dois entendimentos antagonicos: retroatividade ou ndo da
Lei 11.464/2007. E, neste aspecto, estou a seguir o entendimento da irretroativi-
dade da referida legislagio pelas razdes que passo a expor.

A Lei de Execugdes Penais, a despeito de todas as criticas que possam ser
feitas, adotou o sistema progressivo de execugio da pena privativa de liberdade,
na busca da reintegragio do apenado no seio da sociedade. Progressio esta que se
d4 de forma gradual, do regime mais gravoso (fechado) ao mais brando (aberto),
de forma a possibilitar uma maior liberdade do apenado —leia-se a Exposigdo de
Motivos da Lei de Execugdo Penal. Portanto, a progressio do regime carcerério
diz diretamente com o status libertatis do cidaddo-condenado.

Assim é que as normas que disciplinam a progressio carcerdria, por tais
caracteristicas, possuem um nitido caréter de direito material ao estarem intima-
mente ligadas aliberdade do apenado.

No particular, a ligio do Min. Marco Aurélio, ao analisar a retroatividade
dos institutos da Lei 9.099/95, é definitiva (HC 73.837-1/GO, 22 T., STE, rel.
Min. Marco Aurélio, j. 11.06.1996):

A retroatividade da lei penal consubstancia garantia insculpida no art. 5.°
CF/88. Segundo o disposto no inciso XL, da lei penal nio retroagiré salvo para
beneficiar o réu. Por isso mesmo, analisando a aplicagio, no tempo, da Lei 9.099,
de 26.09.1995, Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhies Gomes Filho, An-
tonio Scarance Fernandes e Luis Flavio Gomes, na monografia Juizados Especiais
Criminais— Revista dos Tribunais —tiveram oportunidade de consignar que “todos
os novos institutos de cardter penal devem ser aplicados imediatamente apés a
vigéncia da lei”. Aludiram ao principio do favor rei, ressaltando que ‘toda norma
despenalizadora, em vltima andlise, nada mais é que o desdobramento legislativo do
direito fundamental da liberdade individual'. Na espécie, ndo cabe distinguir com base

na dicotomia ‘normas materiais e processuais’ Estas tltimas, no que repercutem na
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liberdade do acusado, ganham contornos penais, devendo, assim, merecer a aplicagio
retroativa consagrada constitucionalmente. (grifei)

Neste contexto, surgem as indagagdes: a Lei 11.464/2007, ao prever prazo
diverso para progressio de regime no caso de delito hediondo, tem carater material,
processual ou misto? E como tal, retroage?

Como acima adiantado, tenho que as normas que disciplinam a progressio
do regime carceririo tem um nitido cardter de direito substancial. Assim sendo, a
Lei 11.464/2007, ao estabelecer prazos diversos para condenados pela pratica de
crimes hediondos, tem esta caracteristica.

Nio se pode olvidar, contudo, o cardter processual ao estabelecer prazos para
concessio da progressio. Todavia, o que se destaca € o seu cariter essencialmente
material ao disciplinar um direito aplicavel ao condenado que tem conexdo direta
com seu direito a liberdade.

Tratar-se-ia, outrossim, de uma norma com cardter misto, ou ‘norma pro-
cessual penal material’, na ligdo Nucci (NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de
Processo Penal Comentado. Sio Paulo: RT, 2006, p. 70),em que ‘podem existir refle-
xos incontestes no campo do Direito Penal’ (p. 71). Continua o autor, ao analisar
oart.2.°,do Cédigo de Processo Penal, asseverando que ‘a aplicagio imediata da
norma processual penal, ainda que mais rigorosa, € a regra, desde que nio envolva
questdo de direito material ou o status libertatis do individuo’ (p. 72).

No mesmo sentido professam Tourinho Filho - ‘As vezes, numa de-
terminada norma podem coexistir “prevalentes caracteres de direito material”.
Quando isso ocorre, aplicam-se os principios atinentes 4 temporalidade das
normas processuais’ (TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cédigo de
Processo Penal comentado. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 22) — e Cézar Bitencourt
—‘Em qualquer caso em que uma lei dita processual, posterior 4 praticado crime,
determine a diminuigio de garantias ou de direitos fundamentais ou implique
qualquer forma de restrigdo da liberdade, nio terd vigéncia o principio zempus

regit actum, aplicando-se, nessas hipéteses, a legislagdo vigente na época do
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crime’ (BITENCOURT, Cézar Roberto. Tratado de direito penal— parte geral.
Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 113) —, entre outros.

A garantia de legalidade, expressa pelo art. 5.9, 11, da CF/88 (ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei)
estd dentre o rol de direitos e garantias fundamentais e é base do Estado De-
mocritico de Direito. E, como tal, a legalidade tem suas decorréncias naesfera
penal, garantias insculpidas no art. 5., XXXIX (‘ndo h4 crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagio legal’) e XL (‘a lei penal ndo
retroagird, salvo para beneficiar o réu’), da Constituigio da Republica, de modo
que, nali¢do de Nilo Batista, a abrangéncia do principio inclui a pena cominada
pelo legislador, a pena aplicada pelo juiz e a pena executada pela administragio,
vedando-se que critérios de aplicagdo ou regimes de execugio mais severos
possam retroagir’ (BATISTA, Nilo. Introdugio critica ao direito penal brasileiro.
Rio de Janeiro: Renavan, 2002, p. 68).

Assim, ‘a proibigio de retroatividade das leis representa uma conquista
irrenuncidvel do processo racionalizador dos sistemas juridicos enquadrados nas
matizes ideoldgicas do Estado de Direito e que encontrou acolhida no célebre
postulado do Ituminismo Juridico: Nullum crimem nulla poena sine lege,constituindo
uma decorrencia basica e especifica do principio da seguranga juridica no sentido
de que suas normas estabelegam sempre consequéncias juridicas ex ante e nio ex
post factd ( SANGUINE, Odone. Irretroatividade e retroatividade das alteragdes
da jurisprudéncia penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sio Paulo: RT,
2000, p. 154). Mais do que isso, continua o autor, a referida garantia é coroldrio
do principio da ‘protegdo da confianga de todos em que os limites da liberdade
estejam marcados de antemio de um modo vinculante e possam ser lidos em
qualquer momento nas leis’ (p. 155).

Nilo Batista e Zaffaroni, a0 abordarem a garantia da legalidade, afirmam
que tal garantia tem duplo sentido: a) impedir que alguém sejaapenado porum fato

que na época de seu cometimento ndo era delito nem era punivel ou perseguivel;
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b) proibir que sejaaplicadaa quem cometer um delito uma pena mais pesada quea
legalmente prevista na época de seu cometimento. Porquanto este—e néo outro—é
o objeto da proscrigao da lei ex-postfacto, o principio dairretroatividade dalei penal
reconhece uma importante excegao: o efeito retroativo da lei penal mais benigna’
(ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro e SLOKAR,
Alejandro. direito penal brasileiro. v.1. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 213).

Definitiva,ainda, a li¢io de Juarez Cirinos dos Santos ao abordara proibigio
de retroatividade de lei penal. Para o autor, tal proibi¢o incide sobre a norma de
conduta e sobre a sangdo penal, de forma que ‘no ambito da sangdo penalabrange as
penas (e as medidas de seguranga), os efeitos da condenagio, as condigbes objetivas
de punibilidade, as causas de extingio da punibilidade (especialmente, os prazos
processuais), os regimes de execugdo (incluindo os critérios de progressio e de regressio
de regimes) e todas as hipéteses de excarceragio’ (SANTOS, Juarez Cirino dos.
Direito penal: parte geral. Curitiba: ICPC e Lumen Juris, 2007, p. 21) — grifei.

Destarte, tem-se a proibigio da retroatividade de lei mais gravosa como
decorréncia do principio dalegalidade, um dos fundamentos do Estado Demo-
critico de Direito. Isto ndo pode ser (e ndo o €) diferente em sede de execugio
da pena, dpice da intervengdo punitiva estatal: ajurisdicionalizagio da execugio
penal implica a consagragio do processo de execugio penal como um efetivo
processo, permeado por todos os principios que regem um processo penal de-
mocratico e garantista.

Desta forma, a proibigio da retroatividade da lei penal mais gravosa, co-
rolario do principio dalegalidade, € de observagio e aplicagdo obrigatéria quanto
as regras que norteiam a execugio da pena.

De maisamais, agravar as condigdes paraobtengio da progressio de regime,
no curso da execugdo da pena, implica nio apenas em agressio 2 legalidade no
sentido da proibigio da retroatividade, mas também ao principio da certeza (ver
FERRAJOLI, Luigi. Derechoy razdn: teoria del garantismo penal. Madri: Trotta,
1995, pp. 406 € ss.). Certeza da pena a ser cumprida que diz com a dignidade do
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cidaddo-condenado, que nio pode ser surpreendido com alteragdes no curso do
cumprimento da mesma.

A par destas consideragbes, tenho que a garantia constitucional ndo permite
interpretagdo diversa. Ora, ao prever que “a /ei penal nao retroagird, salvo para
beneficiar o réu”,a Constituigio nio faz qualquer ressalva/restri¢ao/diferenciagao
entre lei penal e material, de forma que ndo cabe ao intérprete o fazer. Resta, assim,
vedadaaretroagdo dalei penal mais gravosa, independentemente da sua natureza:
esta a norma que se extrai da garantia constitucional.

Encontroeco deste entendimento nali¢io dos mesmosautoresantes referidos,
aoasseverarem que doisargumentososustentam (ZAFFARONIL E. Rail, BATISTA,
Nilo; ALAGIA, Alejandroe SLOKAR,Alejandro. Direito penal brasileiro.v.1.Rio de
Janeiro: Revan,2003, p.219),em suma: (a) ‘Toda coergao processual penal é punitivaea
negacio dessa sua natureza constitui uma perigosa confusio entre os planos normativo
e fatico, com o penoso efeito de ocultar a realidade e permitir a violagao ilimitada do
principio de presungio da inocéncia’; e, (b) um fundamento ‘exegético e histérico’,
ao se referir as Constituigdes anteriores (com excegio das Cartas de 1937 € 1967),
pois ‘todos os textos constitucionais brasileiros se valeram de uma férmula sintética
que mencionava a forma processual prevista em lei anterior’, de modo que ‘esse dado
histérico auxilia o intérprete a nao descartar, desde logo, a proposta de que a expressao
“lei penal” (art. 5.2, XL. CR) possa abranger também a lei processual penal’.

Portanto, porque norma penal, ndo pode retroagir quando mais gravosa
ao apenado. E, no particular, desde meu ponto de vista, a Lei 11.464/2007 ¢
efetivamente mais gravosa.

ALeidos Crimes Hediondos vedava a progressio de regime acondenados
pela prética de tais delitos (art. 2., § 1.2, da Lei 8.072/90).

Sobreveio decisio do Supremo Tribunal Federal que, no seu plenirio,
declarou inconstitucional tal dispositivo legal com efeito, na visdo da Camara,
erga omnes. A questdo restou enfrentada, com mais vagar, no agravo em execugio
70014441281 (j. 19.04.2006).
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Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao firmar tal entendimento,
inegavelmente quis dar efeito erga omnes a decisdo prolatada no bojo do controle
difuso de constitucionalidade, de modo que o dispositivo legal ndo mais subsiste
no sistema — o inico limite imposto foi a hipétese de penas jd extintas.

Recentemente foi editada a Lei 11.464/2007 (de 29.03.2007, publicado
no DOU de 29.03.2007) que alterou o § 1.9, do art. 2.2, da Lei 8.072/90, para
permitir a progressdo de regime a condenados por crimes hediondos - ‘A pena
por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime fechado’~,
porém estabelecendo requisito temporal diverso—‘§ 2.° A progressio de regime,
no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-4 apés o cum-
primento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primério, e de 3/5 (trés
quintos), se reincidente’.

Este,emsuma,o panorama: comadecisio do STF,avedagio da progressio
de regime foi extirpada do sistema; logo, o condenado pela pritica de delito he-
diondo deve(ria) cumprir 1/6 da pena e ostentar bom comportamento carcerdrio
(art. 112, da LEP); agora, com a Lei 11.464/2007, o condenado pela pratica de
tais delitos deve, além de ostentar bom comportamento carcerério, cumprir 2/5
da pena, se primdrio, e 3/5, se reincidente.

Ora,aalteragio promovida pela referida Leiacabou por tonar mais rigoroso
o requisito objetivo (temporal), com a ampliagio dos prazos para progressio de
regime — repito: de 1/6 para 2/5 ou 3/5.

Assim, a teor do que dispde a garantia constitucional (art. 5.9, XL da CF/88),
vedada estd a retroatividade de lei penal mais gravosa!

No especifico, colaciono decisdes do Supremo Tribunal Federal em que se
firmou entendimento no sentido da irretroatividade da lei mais gravosa, ambos
referentes 4 alteragdes promovidas pela Lei dos Crimes Hediondos em matéria
atinente a execugio penal:

‘Crimes hediondos. Reincidéncia especifica impeditiva do livramento condicio-

nal. Inciso Vinseridonoart. 83 do CPpeloart. 5.°da Lei 8.072/90. Irretroatividade da
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lei penal mais gravosa. Art. 5.%, XL da CF/88. Nao-incidéncia do dispositivo quando
0 primeiro crime foi cometido antes do advento da Lei 8.072/90, em face do principio
constitucional em referéncia.’ (RE 304.385, rel. Min. Ilmar Galvio, j. 23.10.2001,
DJ 22.02.2002)

HAos fatos verificados anteriormente a sua vigéncia, ndo se aplica o disposto no
$1.°odoart. 2.°da Lei n. 8.072/90, que veda a progressio do regime penal, quanto aos
crimes hediondos. Pedido deferido, para imediata progressio ao regime semi-aberto.’
(HC 72.639, rel. Min. Octavio Gallotti, j. 23.05.1995,D] 15.09.1995)

Portanto, a0 impor requisitos mais severos a progressio de regime, a Lei
11.464/2007 nio pode retroagir—encontra ébicenalegalidade—, somente tendo apli-
cabilidade a fatos praticados apds sua vigéncia (DOU 29.03.2007 - edigio extra).

Pois bem.

Em se tratando de crimes hediondos, a discussdo quanto a possibilidade ou
nio da progressao de regime restou suplantada com arecente alteragao promovida
pela Lei 11.464/2007 — aqui, por mais benéfica, retroage.

Por outrolado, o fato foi praticado em 27.01.1999, dai porque inaplicdveis
o0s novos prazos estabelecidos pela lei em comento — como dito, por mais gravosa,
nio retroage.

Ademais,o apenadoimplementouos requistos exigidos pelalegalidade (art.
112,daLEP): j cumpriu mais de 1/6 da pena (fl. 12) e ostenta conduta carcerdria
plenamente satisfatéria (fl. 38).

Sendo estes os requisitos legais, a submissio do apenado a avaliagbes psi-
colégicas ou a negativa de direitos com este fundamento nio se sustenta: agressao
a legalidade em prejuizo do cidadio.

Nada, portanto, a reparar na decisdo guerreada, porquanto bem concedida
a progressio de regime carcerério.

Com estas consideragdes, nega-se provimento ao recurso ministerial”
(TJRS, 52 Cam. Crim., Ag 70019189042, rel. Amilton Bueno de Carvalho,
j- 16.05.2007).
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3.6 Regressao de regime. Necessidade de audiéncia?essoal
do apenado.
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4. Estatuto dacrianga e do adolescente (Lei 8.069/90)

4.1 Desisténcia da produgdo de provas em razdo de

confissdo. Impossibilidade.

Habeas corpus. Estatuto da crianga e do adolescente — ECA. Ato infracional
equiparado ao crime de roubo circunstanciado. Confissao pelo menor na audiénciade apre-
sentagdo. Desisténciade produgio de outras provas pelas partes. Homologagao. Internagdo.
Cerceamento de defesa. Violagdo do principio do devido processo legal. Constrangimento
tlegal evidenciado. Ordem concedida deoficio. Pedido de aplicacio de medidasocioeducativa
mais branda julgado prejudicado—“1. Verificada a violagio dos principios do devido
processo legal e da ampla defesa, ante a homologagio da desisténcia manifestada
pelas partes de produzirem provas por ocasido da audiéncia de apresentagio,coma
aplicagdo da medida socioeducativa de internagio, antes mesmo de iniciada a fase
instrutéria, com base apenas na confissio do menor, deve ser concedida a ordem de
oficio, nos termos do art. 654, § 2.2, do CPP. 2. Anulado o processo desde a decisao
que julgou procedente a representagio oferecida contra o paciente, resta prejudi-
cada a andlise do pedido de que seja aplicada medida socioeducativa mais branda.
3. Habeas corpus concedido de oficio para anular a decisdo que julgou procedente a
representagio oferecida contra o paciente, afim de que sejarealizada préviainstrugio
probatoria,determinando-se ao adolescente que aguarde a conclusdo do processoem
liberdade assistida (CPP, art. 654, § 2.°). Habeas corpus julgado prejudicado”(STJ, 52T,
HC 45.469/SP, rel. Arnaldo Esteves Lima, . 13.02.2007, DjU12.03.2007, p. 265).
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