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1. Direito Penal

Tolerancia cero:
del olvido a las ventanas rotas

Alfredo Rene Uribe Manriquez

Doctorando por la Universidad Pablo de Olavide,

Sevilla, estudios terminados de especialidad y maestria

en Derecho penal por la Universidad Auténoma de Hidalgo,
Agente del Ministerio Publico en el Estado de Hidalgo, México.

Sumdrio: 1.Introduccion—2. El nacimiento delatolerancia cero—3. Algunas
observaciones acerca de las ventanas rotas — 4. Asuntos de po/is (a manera de
conclusiones) — 5. Bibliografia.

Resumen: El Estado como garante de paz social ha errado — a nuestro parecer
—la manera de responder y resolver los conflictos sociales, la represién a los diferentes
ala masa es uno de sus puntos criticos, apoyado por teorias preventivo generales que
nos llevan a un Estado totalitario en el cual el aparato represivo es la voz de solucién
que “todos” esperamos. El presente trabajo pretende poner de manifiesto la
peligrosidad de estas tendencias actuales que no hacensino Mcdonalizar al Derecho
penal, es decir, ofrecerlo como una solucion rapida y barata ante las exigencias de
una sociedad que requiere de “pharmakos” o chivos expiatorios a efectos de sentir
unaseguridadbasada enel castigo al diferente. Lasociedad vista comouna edificacién
presenta, sin lugar a dudas, desperfectos, de los cuales la solucién no es desaparecer
un “piso” entero. La crisis social a la que nos lleva la asuncion de la llamada tolerancia

cero, es objeto de andlisis desde la perspectiva critica de la criminologia.

Direito Penal 9




Alfredo Rene Uribe Manriquez

Abstract: The responsible State as of social peace has been mistaken —to ours
to seem the way to respond and to solve the social conflicts, the repression to the
different ones from the mass is one of its tactically important points, supported
by general theories preventive that they take us State to a totalitarian in which the
repressive apparatus is the solution voice that “all” we hoped. The present work
tries to show the danger of these present tendencies that do not make but
Mcdonalizar to the penal Right, thatis tosay, to offeritlike afastand cheap solution
before the exigencies of a society that it requires of “pharmakos” or expiatorios
chivos with the object of feeling a security based on the punishment to the different
one. The Vista society as a construction presents/displays, without doubt, flaws,
of which the solution is not to disappear a “whole floor”. The social crisis to which
it takes to the assumption of the call tolerance to us zero, is analysis object from

the perspective criticizes of the criminology.

Palabras clave: Broken Windows — Sociedad — Tolerancia cero — Criminalidad

— Prevencién general — Policia — Delincuente.

Key-words: Broken Windows — Society — Tolerance zero — Criminality —

General prevention — Police — Delinquent.

1. Introduccion

El objetivo de este trabajo esta basado en una posicién Criminologica
Critica, es decir,no conforme conlas soluciones estatales,y como menciona Tenorio
Tagle, que los productos cientificos de la Criminologia Critica son “reconocidos
por elaborar una teoria critica del sistema de justicia penal o una critica de la
criminologia inspirada en el positivismo y en el funcionalismo sociolégico. Y en
este sentido, la criminologia critica se ha desarrollado como una sociologia del
derecho penal”, criticare desde una perspectiva meramente particular un proble-

ma que atafie a todos los habitantes de cualquier ciudad de cualquier Pais, como
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Tolerancia cero: del olvido a las ventanas rotas

lo es la marginacién que sufre una colonia en particular dentro de cierta localidad
y sus consecuencias criminologicas.

Para realizar este trabajo tomaremos como base el texto titulado “Broken
Windows, the police and neighborhood safety”, realizado por James Q Wilsony
George 1. Kelling, desde otro punto de vista, adoptando la interpretacién de las
ventanas rotas a la sociedad, como una “propiedad que a ‘nadie le importa’ “, lo
cual en el desarrollo del trabajo se explicara y entenderd con mas detalle.

Para justificar el por que decidimos hacer un trabajo de este tipo, diremos
que recientemente se ha hecho muy frecuente en el léxico juridico, politico y del
vox populi, el decir palabras como cero tolerancia, broken windows, reforzamiento
de la confianza en las leyes por parte de la ciudadania (funcién de motivacién de la
norma) etc., de una lectura de primera mano de este nuevo vocabulario de
exigencias a los responsables del “orden social”, extraemos ideas y consecuencias
que consideramos pertinentes recalcar como unaadvertencia in bonnam d in malam
partem, segun el cristal con que se miren estas tendencias politico criminales que
se dejan ver en el horizonte futuro de la realidad politico criminal en el mundo.

Podremos decir que a raiz del “éxito” obtenido por Giuliani con su zero
tolerance se ha pensado y pagado (pues es de todos sabido el pago que se hizo al
ex alcalde de la ciudad de nueva york, en México, de 4 millones de délares, a cam-
bio de un panfleto en el cual se trato de adaptar el sistema utilizado en nueva york
a la realidad mexicana) el uso del sistema COMPSTAT, que permitié disminuir
(entre otros factores que nisiquiera eran parte del “plan”) el indice de criminalidad
en la ciudad de New York por un periodo de tiempo considerable, este se baso
haciéndole una adaptacién en la teoria denominada “broken windows”, creada
por los socidlogos Wilson y Kelling, los cuales a su vez retomaron un experimen-
to realizado en los afios 70’s por el psicélogo Philip Zimbardo, comenzaremos
refiriendo que estas teorfas y sus aplicaciones a mi entender se derivan de acuerdo
a las teorfa de los fines de la pena en la llamada Teoria General Preventiva, esta

teoria de la cual encontramos antecedentes con Feuberbach, la cual tiene por
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objetivo poner como un ejemplo a la sociedad el castigo a quien decide ir en con-
tra del orden juridico y social establecido y que buenos ejemplos nos da Foucault
ensuya clisico Vigilar y Castigar, bastay sobra leer el inicio de la obra para darnos
cuenta de lo que primitivamente es la prevencién general, conforma en si una
manera de desistir de sus intentos “criminales”alasociedad, ya Freud y Southerland
nos han demostrado la necesidad de “chivos expiatorios” con lo cual se da ejemplo
a la sociedad y se infunde el miedo hacia las conductas criminogenas, en estricto
sentido, pensamos quela prevencién general constituye unaviolacién alos derechos
fundamentales en materia penal, especificamente del derecho penal de acto, lo-
gro del estado social y democritico de derecho (si se esta o no en esa condicién
estatal es motivo de discusién aparte).

Bien pues, una vez fijados los objetivos de este modesto trabajo, no cabe
mas que advertir al amable lector de este, que constituye, el presente texto, un
esfuerzo intelectual para que alguien (muy al estilo de Maquiavelo) con mas ta-
lento que yo tome esto como guia y logre un mejor resultado que el que en este

momento tiene en sus manos.

2. Elnacimiento de la tolerancia cero

Los antecedentes inmediatos que podemos encontrar de esta doctrina los
encontramos con el nacimiento del tristemente celebre Manhattan Institute, del
cual salieron teorias tan dignas de risa como la de// curve, la cual quiso constituir
una tesis identificativa de la criminalidad con el bajo coeficiente intelectual enlos
barrios bajos y que el desorden en que se complace la clase pobre es el terreno
natural del crimen, difundiendo en el ano de 1982 la teoria de las ventanas rotas
de WilsonyKellingla cual “sostiene que si se lucha paso a paso contralos pequefios
desordenes cotidianos, se logra hacer retroceder las grandes patologias criminales”
yla cual encontré eco enla reformulacién policial planteada por William Bratton,

jefe de la policia municipal de nueva york, y con ayuda de un equipo de “expertos
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Tolerancia cero: del olvido a las ventanas rotas

criminélogos” que rodeaban al alcalde Giuliani desde el ano de 1993, dando una
sensacién ficticia a mi parecer a las clases medias y alta, a costa de los marginados,
haciendo su punto de partida “que al ciudadano no le interesa tanto la eficacia
preventiva general de las conminaciones penales, en abstracto y desvinculadas de
los casos concretos, sino la forma de prevenir la comisién del delito, y de llegar a
se victima del mismo” — lo cual desarrollaremos mas adelante en el trabajo —,
mediante tres acciones especificas que son:

1. La multiplicacién de efectivos y equipamiento de las brigadas.

2. Reasignacién de responsabilidades a los comisarios, asi como fijar me-
tas cuantitativas a los mismos, y,

3. Sectorizacién informatizada, la cual era una base de datos que se puede
consultar desde la misma patrulla.

Y aunque Wacquant lo considera como accesorio del tercer punto diria-
mos que constituye uno mas, el cuarto es a nuestro parecer:

4. Aumento de las medidas represivas contra infracciones menores como la
ebriedad, elruido lamendicidad, etc., que cosa aparte constituyela referencia obligada
a la violacién sistemitica a las garantias individuales o derechos fundamentales, al
no respetar el principio de u/tima ratio del derecho penal.

Asi Bratton le da la espalda a la politica del policia del barrio al que hago
referencia mas adelante para tomar las politicas a las que he hecho referencia ya y
aumentar en Nueva York un 24% el numero de detenciones mientras que en San
Diego al utilizar a los policias de barrio se logro disminuir el indice de detenciones
al mismo nivel que en Nueva Yorky sin tener que realizar el numero de contrataciones
estratosférico que se realizo en esa ciudad solo se tuvo un 6% de contrataciones, el
numero de quejas contra la policia en San Diego disminuyo un 10% mientras que
en la administracién Giuliani aumento un 60% para Nueva York.

Waquant afirma que esta teoria “asimila a los delincuentes (reales o
imaginarios), los sin techo, los mendigos y otros marginales con invasores

extranjeros”, desde ese entonces ha sido cita obligada en materia politica el men-
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cionar la tolerancia cero, la doctrina elaborada por Giuliani, tolerancia zero, null
toleranz, tolleranza zero, etc., las causas de este éxito politico nos dicen Hassemer
y Mufioz Conde se debe a que dicha politica esta dirigida al ciudadano medio
que vota el primero nos conceptualiza a la tolerancia cero desde el aspecto nega-
tivo como una:

“masiva ampliacion del arbitrio para decidir tanto el si’ como el ‘como’ de la
intervencion, ofreciendo un modelo de reaccion desligado de las leyes o de cual-

quier otro tipo de normas, para conseguir mayor flexibilidad y eficacia.”

3. Algunas observaciones acerca de las ventanas rotas

Elarticulo al que hemos hecho mencién como guia, nos refiere interesantes
y oportunas (para este trabajo por lo menos) situaciones sociales que analizaremos
a continuacién en el orden en el que se presenta en el escrito de referencia.

Primeramente debemos hacer referencia que la investigacion principal se
Hevo a cabo durante la década de los 70’s en New Jersey, cuando este estado lanzo
un programa llamado “barrios limpios y seguros”y que consistié entre otras cosas
en poner policias “a pie” o “patrullas a pie” como fue llamado.

Cinco afios después el resultado fue publicado por la fundacién policial, y
se llego a la conclusién de que este sisterna de patrullaje a pie no habia reducidoel
indice de delitos, lo cual no constituye otra cosa sino una prediccion que cualquiera
podria haber hecho dadas las deficiencias de facto que presentan los patrullajes
a pie y algo mas interesante, que los residentes de los barrios que eran patrullados a
pie “parecian sentirse mas seguros que las personas de otras dreas”, creian que se
habia reducido el delito, ademds que la policia tomaba una calificacién mas be-
nigna por parte de esa sociedad, que en las dreas en las cuales no se aplicaba este
programa y en donde los policias patrullaban en automdviles, es decir se engafia
alos ciudadanos para que piensen que estin mas seguros, lo cual llamaria Zaffaroni

“discursos de legitimacion del poder de policia”.
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Tolerancia cero: del olvido a las ventanas rotas

Enbase a esto los autores se hacenla pregunta “Pero como puede un barrio
ser ‘més seguro’ cuando las tasas de delincuencia no bajaron, sino que de hecho
subieron’, para responder a esto los autores refieren a los temores de la sociedad
fijando en primer termino el ser victimas de delitos que impliquen ataques re-
pentinos y violentos de un extrafio y justificando que lo que lograron los policias
fue mantener el orden en los barrios siendo parte del ambiente social, es decir
siendo identificado por todos en base a la rutina diaria y uniéndose al engranaje
social del barrio (que también podria tener como consecuencia la impunidad
basado enlaventa de privilegios que aquel que se erige comola seguridad del barrio
en persona). Al respecto Tenorio nos dice que:

“Esta violencia, experimentada o no por el ciudadano, ha provocado en él
lasensacion de diversos grados de inseguridad que lo conducen a asumir las mismas
actitudes que ha impuesto lo que Lyotard denomina la condicién posmoderna.”

Los autores hacen una diferenciacién de las personas que forman parte de
la realidad del barrio en “regulares” y “extrafios” y nos dicen:

“los regulares se componian de la gente decente y de algunos borrachos y aban-
donados que estaban siempre alli paro que sabian cudl era ‘su lugar’ (y) los extrafios
eran siempre eso, extrafios, que eran vistos sospechosamente y hasta con recelo”

Enesto reside mucho del enfoque que queremos tomar en este trabajo es decir
“la colonia”, vista como extraiio “sospechosamente y con recelo”, por una localidad y
que utilizando términos de un estado totalitarista especificamente el Nacional Socia-
lismo, serian llamados “extrafios a la comunidad” (en mi opinién una gran influencia
actual de este tipo de definiciones la podemos encontrar en el funcionalismo radical
de Jakobs) y como consecuencia serian eliminados basindose en aquella aberracién
llamada “el sano sentimiento del Pueblo (Alemdn)”, esta colonia asumird el rol que le
sea impuesto por esos “regulares”, quienes ademds impondran las reglas.

Y nos dicen los autores:

“En segundo lugar, a nivel de la comunidad, el desorden y el delito estan

inexorablemente ligados, en una suerte de secuencia de desarrollo. Psicélogos so-
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ciales y oficiales de policia tienden a coincidir en que si una ventana de un edificio
estd rotay se deja sin reparar, el resto delas ventanas serdn rotas pronto. Esto es cierto
tanto en buenos barrios como en los mas decadentes. La rotura de ventanas no ocurre
enmayor escaladebidoaquealgunaszonas estin habitadas por decididos “rompedores
de ventanas” mientras que otras estin pobladas de ‘amantes de ventanas’, sino por
que una ventana sin reparar es sefial de que a nadie le preocupa, por lo tanto romper
mis ventanas no tiene costo alguno. (siempre ha sido una diversién)”.

Esto constituye otro de los ejes fundamentales de este trabajo y que le da
el fundamento a la interpretacién que pretendemos hacer dela teoria del Broken
Windows, es decir estas colonias han sido estigmatizada como zonas problemi-
ticas en la que nisiquierala fuerza publica se atreve hasta el momento a desempefiar
funciones comunes (y digo funciones comunes por que la inica manera en entran
a la colonia es mediante grandes operativos), al relegarlas a formarse como un
ghetto en el que se crean sus propias leyes y cédigos entre “regulares”, en nuestra
opinién estas colonias son una ventana rota que ha dejado la sociedad a su
implacable paso, por lo que el mayor deterioro puede venir después ya que el aban-
dono en el que se encuentra por parte de las autoridades de todo tipo por temor a
ese lugar, es segtin entendemos la primera pedrada para romper las ventanas de esa
edificaci6n social tan endeble y abandonada, es un grupo cuyos valores y orienta-
ciones no coinciden con las normas imperantes, las cuales ven considerablemente
restringidas o perturbadas sus relaciones sociales por obra de la discriminacién que
sufren (que llega al etiquetamiento de “ser diferente”) por parte de los estratos
que ostentan las facultades de decisién.

Philip Zimbardo, psicélogo, en 1969 realizo experimentos para comprobar
la teoria de la ventanas rotas arrojando los siguientes resultados segin nuestros
autores:

“(...) Estaciono un automévil sin placa de identificacién y con el capot
levantado en una calle del Bronx, y otro automévil similar en una calle de Palo

Alto, California. El automévil del Bronx fue atacado por ‘vindalos’ a menos de
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diez minutos de su‘abandono’. Los primeros enllegar fueron una familia—el padre,
la madre y el joven hijo —, quienes quitaron el radiador y la bateria. En menos de
veinticuatro horas, pricticamente todo los elementos de valor habian sido
sustraidos. Luego comenz6 la destruccién errdtica: las ventanas fueron destruidas,
varias partes rayadas, el tapizado desgarrado. Los nifios comenzaron a utilizar el
auto como lugar de juego. La mayoria delos‘vindalos’adultos estaban correctamente
vestidos y parecian ser blancos y de buena presencia. El automévil de Palo Alto no
fue tocado por mas de una semana. Luego Zimbardo destruyo una parte con un
martillo; pronto los transetintes se unian a la destruccién. En pocas horas, el auto
habia sido dado vuelta, absolutamente estropeado. Otravez, los ‘vandalos’ parecian
ser principalmente gente blanca respetable.”

Empero, una vez que cierto grupo social tiene y adopta la sensacion de
que a nadie le importa (al igual que cree y adopta en la sensacién de seguridad
aunque en realidad no exista, aqui nos encontramos ante el teorema de Thomas
(si se define un hecho como real ser real en sus consecuencias), es decir una
negacion (la de la exclusion se define como un hecho real) que de tanto se vuelve
realidad), desde ese momento se perderi el sentido del respeto mutuo y las obli-
gaciones civiles que se adquieren dentro de una sociedad que busca su armonia
mediante las leyes (de cualquier tipo), al finy al cabo que a nadie le importa, y una
vez perdidos estos llamémosles “valores” es que se ha perdido todo control
comunitario, sostenemos que es lo que pasa con estas colonias a las que hacemos
referencia en el presente trabajo, consecuencia el barrio (con el que se identifican)
deja de existir y solo existe el lugar donde vivo, Jameson, nos dice que el sujeto en
esta condicion posmoderna de la cual ya hemos hablado, “tiende al aislamiento y a
asumir las actitudes individualistas e indiferentes en lugar de los antiguos
comunales y solidarios”, la invasidn criminal de este lugar es inminente, e
inherentementelaviolenciavendra conella, el poder perdera legitimacién en estos
lugares y por tanto el interés por estos se perderd, lo que no me legitima no existe

parece decir el Estado.
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Como consecuencia vamos a tener el temor publico que no es otra cosa
que fa “psicosis” colectiva que se crea en torno al sentimiento de inseguridad rei-
nante en el lugar, lo que traerd como consecuencia que el peligro se vea como un
espejismo, es decir, el delito se vera en cualquier lugar donde queramos verlo, el
sentimiento de seguridad se ha perdido y la policia ya no puede hacer nada por
evitarlo, a este proceso le llaman los autores proceso de “decadencia urbana”.

Como respuesta a este aumento del temor entre los ciudadanos y un légi-
co aumento de la criminalidad en la colonia, Tenorio enellibro al que hemos hecho
referencia, nos dice que los grupos débiles econémicamente hablando, en épocas
de crisis, son los que resienten las acciones del aparato penal, por lo cual aqui nace
la critica y la pregunta, ;qué no el Estado Democritico de Derecho se jacta de
haber desaparecido o eliminado el Derecho penal de autor?, spor que en tiempos
de crisis la autoridad se esfuerza por reforzar la cadena de seguridad en las colo-
nias econémicamente mas débiles?, sabemos que existe la prevencién del delito,
pero squé la prevencién no se podria hacer desde mucho antes, no solo esperar
consecuencias de una crisis econdmica, que obviamente las tendré?

Woacquant, nos hace referencia a que los hombres encargados de aplicar
de facto la cero tolerancia en la administracién Giuliani, fueron objeto de varias
“Investigaciones administrativas y de dos instrucciones judiciales por parte de
fiscales federales que los consideraban sospechosos de efectuar arrestos ‘por el
aspecto fisico’ (racial profiling) y violar sistematicamente los derechos constitu-
cionales de aquellos que son sus objetivos”.

Esta teoria pasa por alto los principios de proporcionalidad y de ultima
ratio, y la distincion lograda por el derecho penal entre delitos graves y no graves,
asi como el principio de lesividad material.

Debemos a Robert K. Merton la tesisidentificativa de los econémicamente
débiles con la criminalidad, la cual y es prolijo decirlo cuenta con una gran

aceptacién.
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La policia que antes era miembro de la comunidad, pasa de ser un 6rgano
para mantener el orden, a un miembro de combate contra el crimen, carente de
confianza y respeto.

Los autores con nos dicen:

“Elmendigo no controladoes,en efecto,la primeraventanarota. Losasaltantes
y ladrones, sean oportunistas o profesionales, creen que reducen las posibilidades de
ser atrapados o identificados si operan en calles en donde las potenciales victimas
ya estdn intimidadas por las condiciones predominantes. Si el barrio no puede
evitar que un molesto mendigo fastidie a los transedntes.

Razonara el ladrén —, es mucho menos probable que alguien llame a la
policia para identificar a un potencial asaltante o para intervenir cuando el asalto
efectivamente ocurra.”

La policia ha dejado de ser una formula de orden para pasar a ser objeto de
burlas y faltas de respeto, aqui nuestro edificio muestra la mayoria de sus ventanas
rotas, el decaimiento de la sociedad es — casi — a nuestro parecer irrecuperable.

No debemos olvidar que el Derecho penal tiene un cardcter secundario
frenteal controlsocial,y porlo menos en estas colonias se esta teniendolasensacion
por parte de la autoridad que primero es el derecho penal y se dan como resultado
controles ilegales, anticonstitucionales y por demds aberrantes como la “cero
tolerancia’, otro punto importante es que la mayoria de habitantes de estas colo-
nias no tienen acceso al control social informal, es decir a la television o incluso la
radio (que son lo mas en el control soctal informal).

Aqui encontramos desde el punto de vistay enfoque que le estamos dando
al presente trabajo a lo que conocemos como chivo expiatorio, explicamos, esta
colonia es eje de represién estatal y confinamiento social a la exclusién y al ol-
vido, el estado necesita legitimarse y lo hace ofreciendo el discurso de que “ a
estos desadaptados yo los controlo” y la sociedad como nos lo muestra Freud
necesita tener su contrapartida, para tener un sentimiento de cohesién y decir,

“nosotros formamos parte de la mayoria, excluyamos a los diferentes”, siento
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oportuno hacer mencién en este momento al concepto de fadrmaco en su
concepcién primigenia:

“(...) demuestro como el ajusticiamiento de las personas se guia, entre otras
de sus funciones latentes, por aquella finalidad terapéutica que inicia el mas antiguo
ritual del sacrificio, en donde el sujeto sacrificado era denominado pharmakos.
Quizés el caso mas ejemplar sea el ajusticiamiento de Jesis de Nazaret, en el cual
él mismo asume el papel de pharmaco destinado a la salvacién de la humanidad.
En general, la practicadel sufrimiento irrogado en contra de los firmacos antiguos
o modernos, en los dmbitos de/ sacrificio o de la justicia, tiene la finalidad de pre-
venir formas posteriores y mas desproporcionadas de dolor en la sociedad.”

La sociedad erige un firmaco para expiar sus culpas, necesita un pretexto
para deshacerse de sus culpas y miedos y demostrar su “normalidad”, ante, para'y
por los demis.

Al respecto el Doctor Fernando Tenorio nos dice que:

“(...) la fuerte posibilidad de que los agentes del control se vean menos
exigidos en acatar los marcos legales en sus actuaciones, para hacer frente a las
manifestaciones del crimen. En este sentido, violar los derechos fundamentales
de quienes son vistos como sujetos peligrosos no causa tanto asombro en tiempos
de crisis, cuando la sensacion de inseguridad embarga a amplios margenes del
conglomerado social. En parte importante, los condenados en estos tiempos
personifican “chivos expiatorios”, cuyo sacrificio ritual mostrado por los medios
de comunicacién masiva puede reducir las ansiedades sociales, independientemente
de que estas hayan sido o no producto de la sensacién de inseguridad (...) estas
politicas de intimidacién, o sea de prevencién general negativa, camplenla misma
funcién de unir a la sociedad en contra de los grupos considerados peligrosos; es
decir, son formulas de prevencién general positiva. Por esta razén, las doctrinas
de prevencién general positivay negativason codependientes (...) lamayor afliccién

de los tiempos de endurecimiento punitivo surge de la ritualizacién de los “chivos
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expiatorios” condenados, que cobran especialmente ese sentido cuandola penuria
social, como en las actuales crisis econémicas, sintomatiza la sociedad”

Al respecto Lépez Portillo nos dice que:

“Un posible efecto no deseado en el empleo del sistema COMPSTAT es
que la cantidad de arrestos sea percibida como el elemento mas significativo en el
trabajodelos policias,y el masimportante criterio en sueventual evaluacién. Otros
elementos hacia un desempefio policial eficaz y legitimo, tales como las relacio-
nes comunitarias, la recoleccién de informacién para inteligencia yla cooperacién
de la sociedad, se pueden ver disminuidos, provocando asi que las ticticas resul-
tantes aparten a la comunidad, en lugar de acercarla.”

Desde nuestro punto de vista las clases econémicamente bajas han venido
a formar parte de los excluidos como los locos, y como nos expone Foucault,
primero fueron los leprosos, después aquellos que contrafan enfermedades vené-
reas,luego loslocos y ahora podemos decir, las clases econémicamente bajas, desde
el punto de vista meramente de exclusién, podemos decir que la sociedad consi-
derada “normal”, cuando ve una sociedad o colonia como a las que hemos hecho

mencién agacha la cabeza y cambia de acera.

4. Asuntos de polis (a manera de conclusiones)

Ahora nos encontramos con cuestiones como que actitud 6 criterio tendrd
que tomar la policia, ya con la experiencia de formar parte de la colonia saplicar
criterios de barrio? o sreglas del estado?, esta pregunta nos viene a la mente ya que
los objetivos del poder de policia como lo llama Zaffaroni eran antes solamente
mantener el orden,yahora tiene que cuidarse de cumplir conlas leyes por exigencia
de la comunidad y de los medios, pero en las colonias pueden existir sistemas de
composicién propios que ante casos de falta de fundamentacién legal como en
los que caelapolicia como arrestar bajo cargos de “persona sospechosa”, “vagancia”,

o “ebriedad”, a los que los autores del articulo que nos sirve como eje de este
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llaman “cargos con escaso significado legal”, seria mas propio o mejor utilizar y
acendrarfamos la hegemonia de la colonia, por que “ella misma impone algunas
sanciones menores”, y aqui volvemos al fundamento del chivo expiatorio, otro
punto de vista de estos “cargos con escaso significado legal” es que existen “no por
que la sociedad quiera juzgar y castigar a los vagos y borrachos sino por que la
policia tenga herramientas legales para quitar a las personas indeseables del barrio
cuando fallaron los esfuerzos informales por preservar el orden en las calles.”
Aqui mismo podemos retomar el punto de que por que permitimos a la
policia utilizar conceptos de derecho penal de autor, por que criminalizamos tan
facil, tan rdpido, por que dejamos que existan conceptos como “indeseable”,
“enemigo’, etc., por que nos olvidamos que el derecho penal es de u/tima ratioy
solo debe proteger y tutelar las afectaciones mas graves a los bienes juridicos mas
importantes imponiendo los de los individuos a los de la sociedad, estamos de
acuerdo que esta teorfa de Broken Windows es una de las razones mas fuertes
para que se diera la politica de la Cero Tolerancia, tan difundida desde su “éxito”
en la ciudad de New York, pero no debemos olvidar que el punto de vista que
adoptamos en este trabajo es el aplicar solo los conceptos de esta teoria al ambito
social, tampoco podemos cerrar los ojos y decir que estos procesos a los que he-
mos hecho alusién a lo largo de este trabajo no se dan, mas sin embargo estamos
conscientes que aplicar una politica criminal de este tipo seria crear un caos
carcelario indescifrable, “patear traseros”, no es solamente eso, para dar la imagen
de estar cumpliendo con el cumplido que ticitamente nos solicita la sociedad, esto
no trata de conflicto de poderes entre policia y pandillas o indeseables, sino de
lograr demostrar que la autoridad lo es por medios propios e inteligentes, no se
trata solo de destruir sino reconstruir, es hacer una reingenieria social, solo asi
reforzaremos los medios de control social informal, lo tnico logrado por la cero
tolerancia — fuera de los think tanks encargados de legitimar lo ilegitimable — nos

dice Wacquant — es “haber abierto un abismo de desconfianza (y, en el caso de los
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mas jévenes, de desafio) entre la comunidad afro americana y las fuerzas del orden,
loque nodeja de recordar las relaciones que mantenianenlaépocadelasegregacién”.

Pensamos que la teoria del Broken Windows en su superestructura es va-
lida (quien no desearia barrios limpios y seguros?), pero difiero en sus respuestas
y consecuencias, el delincuente es una consecuencia de su micro y de su macro
cosmos, de su culturay de su tiempo, no tratemos a los delincuentes como si fueran
dados en masa, como varias galletas de un mismo molde, ya Platén nos ensefiaba
que si bien podemos ver varios caballos iguales en realidad todos iban a ser real-
mente diferentes, asi mismo es el delincuente y sus causas, los autores mencionan
como tradicionales los sistemas de patrullas ciudadanas y del vigilante, estaremos
de acuerdo que son medidas que si bien fomentan la hegemonia entre la colonia,
sobrepasa el 4mbito de legalidad del que deben estar investidos los procesos so-
ciales, ademds que traeria como consecuencia la desaparicién de nuestro aparato
penal ya que este nacié con el objeto de que fuera olvidada la vindicta privaday
tomando este tipo de medidas estamos retomando ese sistema y del cual esta
humanidad conoce y ha sufrido sus consecuencias, ademds que estos “sistemas
tradicionales” de proteccién de la colonia traen consigo unarestriccién delalibertad
de transito para quienes no son de ese lugar o colonia, insistimos en que existen
maneras de imponer algunas composiciones en la misma colonia, en base a las
costumbres, pero las cuales deberédn tener un sélido fundamento y acogimiento
juridico, eminentemente penal para los efectos de este trabajo, no queremos ter-
minar este trabajo sin hacer alusién al concepto positivo del Maestro Hassemer,
de tolerancia cero que es el siguiente:

“las infracciones de caracter policial o juridico-penal deben serinvestigadas
y castigadas plenamente y sin contemplaciones: tampoco debe tolerarse el
quebrantamiento del Derecho, ni pasar poraltolos casos en que se lesione el derecho:
en todo caso, hacer siempre que sea posible acto de presencia alli donde nace el

peligro para algun bien que este protegido juridicamente.”
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Resumo: O presente trabalho aborda as dificuldades de interpretagio e
concretizagio da jurisprudéncia em relagdo aos crimes contra os costumes, prin-
cipalmente na questdo da ofensa ao bem juridico tutelado e aplicagio da penaem
face da conduta realizada. H4 uma introdugio com o marco jurisprudencial atual,
passando-se, posteriormente para a suposta eficiéncia do direito penal como
solucionador de conflitos, principalmente nos casos em que o Estado nio € efi-
ciente. No nicleo do trabalho aprofunda-se o estudo dos principios da propor-
cionalidade e da ofensividade como garantidores dos direitos fundamentais no

momento da aplicagio da pena.

Abstract: The current matter approaches the difficulties in interpretation

and application of the jurisprudence towards crimes against sexual freedom,
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mainly regarding the offense against the legal act under control and the penalty
application on the approach taken. There has been an introduction to the actual
jurisprudential threshold following afterwards the assumed efficiency of the
Criminal Law as the solver of conflicts mainly at lawsuits of which the State is
notcapable enough. Atthe core of theissue, it deepens thestudyofthe proportionality
and the offense principles like maintainers/warranters of the fundamental rights

on the penalty application.

Palavras-chave: Direito penal — Politica criminal ~ Bem juridico — Aplica-
¢do de pena — Principio da ofensividade — Principio da proporcionalidade — Di-

reito constitucional — garantias penais.

Key-word: Crimes against sexual freedom.

1. Introdugio. Posi¢io do TJRS e do ST]J

E cedigo que cada vez mais se impoe a doutrina de proteco de bens juri-
dicos, como missdo primordial do direito penal,’ ainda que outros autores nio
Coloquem expressamente esta missdo em seus textos, afirmando a protegﬁo ou
garantia das expectativas normativas,’ ou, ainda, os valores de ato da conscién-

cia juridica.’ Em face da concepgio de protegido de bens juridicos, alguns tipos

1. ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte general. t. 1. Trad. Diego-Manuel Luzén Pena, Miguel
Diazy Garcia ConlledoyJavier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997,p. 52, JESCHECK,
Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal. Parte general. 4. ed. Trad. José Luis Manzanares
Samaniego. Granada: Editorial Comares, 1993, p. 6.

2. JAKOBS, Giinther. Derecho penal. Fundamentos y teoria de la imputacion. Trad. Joaquin
Cuello Contrerasy Jose Luis Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 1997, p. 44 e ss., para

quem a missio do direito penal consiste na manutengio da vigéncia das normas.

3. WELZEL, Hans. Derechopenal alemdn. Trad. de Juan Bustos Ramirezy Sergio Yéfiez Pérez.
Santiago: Editorial Juridica Comares, 1993, p. 3, onde o autor afirma que mais essencial que a
protegio de determinados bens juridicos concretos é a missio de assegura a real vigéncia (obser-
vincia) dos valores de ato da consciéncia juridica; eles constituem o fundamento mais sélido que
sustenta o Estado e a sociedade.
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penais agora vém recebendo um novo tratamento pela jurisprudéncia, o que, diga-
se de passagem, hd muito ja deveria ter sido feito.

De acordo com isso, recentemente a 72 Cimara Criminal do Tribunal de
Justiga do Rio Grande do Sul, ao julgar a apelagio criminal 70011222296, tendo
como relator o Des. Nereu José Giacomolli, acabou fundamentando a decisdo
utilizando-se do principio da ofensividade.

No caso em comento, centrava-se a discussdo nos delitos de estupro (art.
213, CP) e atentado violento ao pudor (art. 214, CP), delitos estes que possuem
0 mesmo apenamento e, ainda que estejam no mesmo capitulo do Cédigo Penal,
protegendo bens juridicos idénticos, é dizer, a liberdade sexual, ndo poderiam
receber 0 mesmo tratamento em todas as hipSteses. Assim, ao avaliar correta-
mente a situagio, o érgio colegiado chegou a conclusio de que deve-se fazer dis-
tingdo entre a conjungdo carnal ou outro tipo de relagio sexual e, os outros atos
libidinosos, por exemplo, um simples “esfregio” ou “apalpadela”, ou, ainda, um
beijo lascivo. No primeiro caso, independente do ato sexual praticado, é certo que
o apenamento pode ser 0 mesmo, porém, no segundo caso acreditamos que nio
ha proporg¢io no apenamento.

Em sentido contrério, 20 apreciar um fato em que se discutia a incidéncia
do art. 214, o Superior Tribunal de Justica, acabou mantendo a condenagio do
acusado pela conduta que se traduziu em beijos lascivos no pescogo e alisar com
a mio o seio da vitima.* O que se verifica neste julgamento é que o tribunal que
deveria respaldar a validade e correta aplicagio da lei penal sequer faz mengio a
proporcionalidade das penas, equiparando, assim, as penas do estupro com as de

uma conduta lasciva de beijos e toque nos seios da vitima.

4. Nesse sentido, a ementa da decisio: “O crime de atentado violento ao pudor considera-se
consumado quando caracterizado o contato fisico entre o agressor e avitima durante a praticade
ato lascivo diverso da conjuncio carnal. Na espécie, as condutas praticadas pelo recorrido foram
beijos lascivos na regido do pescogo e 0 ato de alisar com a mio os seios da vitima. Assim, a Turma
deu provimento 20 recurso reconhecendo como consumadoo crime referido acima”. Precedentes
citados: REsp 505.940-RS, D/ 12.08.2003; REsp 578.169-RS, DJ02.08.2004,e REsp 504.133-RS,
DJ11.10.2004. REsp 751.036-RS, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ07.11.2005.
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E de se notar que o Superior Tribunal de Justica, através de decisdo profe-
rida pela 52 Turma, acaba apenando um fato que nio ofende de forma tio grave o
bemjuridico comamesmapenado estupro,sem qualquer consideragao com o desvalor
do resultado da conduta, em outras palavras, sem a devida proporcionalidade. E,
o pior de tudo isso, é que ha precedentes no mesmo sentido, citados pelo Minis-

tro relator do processo.

2. Direito penal e eficiéncia: a falsa idéia da resolugio
dos conflitos

Antes de entrarmos no tema objeto do estudo, devemos, a titulo de escla-
recimento, mencionar que o direito penal ndo pode resolver todos os conflitos
existentes. Por isso, sempre é importante trazer as consideragdes de Baratta sobre
este tema, que deveria ser nota introdutéria de todos os textos de direito penal,
quando coloca em jogo a eficiéncia do direito penal e a eficiéncia do pacto social,
principalmente quando entram em jogo determinadas normas de cardter mera-
mente publicitirio, mas, que em contrapartida, trazem, como reflexo, outras que
suprimem direitos e garantias individuais.’

Isso fica claramente demonstrado em nosso pais como as legislagbes pré-
prias de emergéncia, que visam “acalmar” a populagio ou “conter” um determina-
do tipo de criminalidade, porém, trazem sob um manto cinzento a supressio de
direitos e garantias fundamentais preconizados na Carta Politica. Veja-se, por
exemplo, a Lei dos Crimes Hediondos, onde o cariter publicitirio ganhou forga,
porém, nio se demonstrou uma efetividade com a edigéo de referida lei.

Assim, segundo Baratta, o pacto social préprio da modernidade, o di-
reito moderno e suas Constituiges estdo ligados a intengdo de conter a guerra,

de civilizar e de submeter as regras institucionais os conflitos politicos e sociais.

5. Nesse sentido, HASSEMER, Winfried. Critica al derecho penal de hoy. Trad. Patricia Ziffer.
Buenos Aires: AD-HOC, 1995, p. 49 e ss.
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No interior deste processo, a seguranga dos cidaddos constitui a promessa cen-
tral do Estado.®

A condigio de validade e de eficicia do pacto € a eliminagio da violéncia
gragas a0 monopdlio legitimo da forga por parte do Estado imparcial. Baratta
ressalva que, ao contrario, sabe-se que o resultado histérico até agora, imediata-
mente depois da crise da modernidade, frequentemente descrita nos discursos
que se auto-qualificam “p6s-modernos”, é que o direito moderno, na intengio de
conter a violéncia, terminou por ocultd-la, excluindo do pacto os sujeitos mais
fracos, fazendo juridicamente invisivel a violéncia estrutural na sociedade.’”

Quando os conflitos assumem a dimensdo da guerra civil, assistimos re-
gularmente ao reciproco condicionamento entre a forma bélica de pensamento e
de agdo e de aquelas proprias da reagdo punitiva. O fendmeno se produz nio sé
nos processos de criminalizagio informal, mas também nos processos institucio-
nais proprios de um sistema penal (paralelo), que acompanha de maneira natural
os conflitos armados. A forga de ordem e o sistema penal legal assumem a forma
da guerra; ao mesmo tempo, o momento penal se dilata desproporcionalmente,
englobando as atitudes e as praticas das formagbes militares e paramilitares, dos
grupos armados e das organizagdes terroristas ou criminais.®

Este fendomeno aparece quando se verifica um aumento crescente da
criminalidade dita organizada pelos érgios de controle formal, chegando-se a
conclusdo, errdnea, de que a forma de combate deve ser idéntica 4 utilizada, ou
seja, quanto mais for¢a melhor. Podemos constatar isso quando verificamos as
alteragtes legislativas supressoras de direitos fundamentais, ou, ainda, naquelas

em que ocorre uma desproporgio da pena em relagio ao delito praticado.

6. BARATTA, Alessandro. Nuevas reflexiones sobre el modelo integrado de las ciencias
penales, la politica criminal y el pacto social, em Criminologia y sistema penal. Buenos Aires:

Editorial B de F, pp. 175-176.
7. 1d.,ibid., p. 176.
8. Id.,ibid,, p. 176-177.
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Na medida em que os conflitos diminuem ¢ se localizam no tempo € no
espaco, tende a desaparecer o condicionamento reciproco entre guerra e pena, entre
violénciaarmada e violéncia punitiva; o sistema punitivo legal se impde entdo sobre
osistema paralelo. A condigdo necessaria parauma normalizagio do sistema penal
legal é que o Estado possa exercitar um controle efetivo sobre o sistema paralelo,
para impedir a continuidade da guerra e permitir que os conflitos soctais e politi-
cos se demonstrem em forma nio violenta. A normalidade do sistema penal é
uma conseqiiéncia da validez ideal e do respeito efetivo do pacto social e, por
conseguinte, da vigéncia da Constituigio.’

A pazé, entretanto, condigio necessdria do pacto social, mas ndo suficiente;
as outras condigdes necessérias se encontram na eficicia das normas que regulam
a organizagio e a divisdo dos poderes do Estado e garantem os direitos funda-
mentais dos cidadios.”

Ocorre que o eficientismo penal constitui, na viso de Baratta, uma nova
forma de direito penal de emergéncia, degeneragio que acompanhou sempre a
vida do direito penal moderno. O direito penal deixa de ser subsidiario, de cons-
tituir a «/tima ratio de acordo com a concepgio liberal clissica e se converte na
prima ratio, uma panacéia com a qual se deseja enfrentar os mais diversos pro-
blemas sociais.

Haé uma idéia generalizada que o direito penal pode cumprir determinadas
fungbes que deveriam ser destinadas a outros ramos do ordenamento juridico,'?
porém, como o Estado é ineficiente para a resolugio de determinados problemas

sociais, sempre se vale do instrumento ameagador que constitui o direito penal.

9. 1d.,Ibid.
10. Id.
11. Id.,ibid, p. 179.
12. Nesse sentido, FIGUEIREDO DIAS, Jorge. Parauma dogmatica do direito penal secunda-

tio. Direito penal econémico e eurgpeu: textos doutrindrios. Problemas gerais. v. 1. Coimbra: Coimbra
Editora, 1998, p. 44.
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Na drea fiscal isso fica cristalino com a criagio de tipos penais que visam
unicamente a cobranga de tributos, claro, mediante a ameaga da pena estatal.
Também na regulagio do trinsito de veiculos cada vez mais se deixa de lado o
direito administrativo para que o direito penal resolva o problema, ou seja, ndo hd
politicas publicas, mas, hd o velho e bom direito penal.

Desse modo, o direito penal se transforma em um instrumento a0 mesmo
tempo repressivo (com o aumento da populagio carcerdria e a elevagio qualitati-
va e quantitativa do nivel da pena) e simbolico (com o recurso a leis-manifesto,
através do qual a classe politica reage  acusagio de “afrouxamento” do sistema
penal por parte da opinido publica, reagio esta que evoca uma sorte de direito penal
mdgico, cuja principal fungéo parece ser o exorcismo).”

No interior desse processo, o eficientismo penal tenta fazer mais eficaz e
mais rapida a resposta punitiva limitando ou suprimindo garantias substanciais
e processuais que foram estabelecidas na tradigio do direito penalliberal, nas Cons-
titui¢oes e nas Convencbes Internacionais.

Assim, cada vez mais se verifica a utilizagio de tipos penais abertos, com
a incriminagio vaga e imprecisa de condutas, que chocam com o principio da le-
galidade e da taxatividade, ferindo-se frontalmente os preceitos constitucionais,
além disso, no que diz respeito a proporcionalidade das penas aplicadas, nio hd
qualquer preocupagio em relagdo ao bem juridico tutelado. Na esfera processual,
garantias sdo suprimidas e algumas leis invertem o 6nus da prova,’ cabendo ao
acusado a prova de que nio ¢ culpado.

De acordo com a exposigio que se extrai do texto de Baratta, chega-se a
conclusio de que o passo seguinte s6 poderia redundar na expansio do direito

penal, com a criminaliza¢io de estdgios prévios ao inicio do delito, de criagio de

13. Id.,ibid., p. 180.
14. 1d.,ibid, p. 180.

15. VeraLei19.613/98, que trata da lavagem de dinheiro, onde se inverte o dnus da prova sobre
alicitude dos bens apreendidos.
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novos tipos penais, de supressio de garantias processuais, tudo em nome da efi-
ciéncia do direito penal como resposta eficaz ao descontrole da sociedade, que,
na realidade, traduz-se no descontrole do Estado.

Essas consideragdes também se refletem na hora daaplicagio da pena, pois,
em nome da eficiéncia e resposta aos supostos conflitos sociais existentes, o que
importa € o caréter publicitirio da pena, desconsiderando-se a sua real necessi-
dade, o que se traduz em proporcionalidade com o fato cometido e com a ofensa

ao bem juridico protegido.
3. O principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade, em sentido estrito, obriga a ponderar a
gravidade da conduta, o objeto de tutela e a conseqiiéncia juridica. Assim, trata-
se de nio aplicar um preco excessivo para obter um beneficio inferior: se se trata
de obter o miximo de liberdade, ndo poderdo prever-se penas que resultem des-
proporcionais com a gravidade da conduta.'

Diante dessa argumentagio, 2 primeira ponderagio é se a intervencio do
direito penal resulta rentdvel para obter a tutela do bem juridico: se a matéria é pré-
pria do direito penal e se compensa a utilizagio do poder punitivo do Estado. E que
em relagio a dignidade dos bens juridicos se depreende, de um lado a necessidade
de um reconhecimento constitucional e, de outro, uma materialidade suficiente no
bem juridico. Precisamente do principio da proporcionalidade se depreende a ne-
cessidade de que obemjuridico tenhaa suficiente relevancia para justificarum ameaga
de privagio de liberdade em geral, e uma efetiva limitagio desta em concreto.”

Também se deve levar em consideragio a gravidade da conduta, isto é, o

grau de lesio ou perigo em que se expde o bem juridico, pois este tem que ser

16. CARBONELLMATEU, Juan Carlos. Derecho penal: conceptoy principios fundamentales.
3. ed. Valencia: Tirant lo blanch, 1999, p. 210.

17. 1d.
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suficientemente importante para justificar a intervencio do direito penal. Assim,
por importante que seja o bem juridico, liberdade individual, no caso, um ataque
infimo esta nio pode justificar a intervengio do direito penal.’®

De acordo com Mourullo, o principio da proporcionalidade orienta para
o ordenamento juridico-penal a vigéncia do valor “liberdade”, entendido generi-
camente como autonomia pessoal. Se tal autonomia se constitui, senfo no prin-
cipal, em um dos principais eixos axiolégicos fundamentais do sistema democra-
tico de organizacio e de convivéncia social, resultard que as normas penais, en-
quanto singularmente restritivas daliberdade, s6 encontraram legitimago em sua
funcionalidade para gerar mais liberdade da que sacrificam. Em outro caso, elas
serdo qualificadas de normas injustificadas por desproporcionadas. Tal despro-
porgio podera provir da falta de necessidade da pena, no sentido de que uma pena
menor ou uma medida nio punitiva podem alcancar os mesmos fins de prote¢io
com similar eficdcia.’

O segundo foco de desproporgio nio radica no excesso da pena em com-
paragio com medidas de menor intensidade coativa, mas no excesso derivado da
comparagio direta da pena com a lesividade da conduta. A este segundo tipo de
andlise interna da proporcionalidade normalmente denomina-se juizo de pro-
porcionalidade em sentido estrito. Pressuposto, em qualquer caso, de ambos jui-
zos de proporcionalidade é que o bem juridico-penal seja uma condigio de liber-
dade - que a norma aporte, ademais de inconvenientes, vantagens em termos de
liberdade — e que a pena seja qualitativamente idénea — que seja instrumental —
para alcancar os fins de prote¢io perseguidos. Sem estes dois pressupostos nio
pode haver ganhos em termos de liberdade que compensem as perdas de autono-

mia pessoal que inexoravelmente acarreta a intervengio penal.”

18. 1d.,p.211.

19. RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo. Delito y pena em al jurisprudencia constitucional.
Madrid: Civitas, 2002, p. 74.

20. 1d.,p. 74-75.
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Diante desses argumentos, j4 € possivel extrair que as condutas tipifica-
das nos arts. 213 e 214, CP, ndo podem ter o mesmo apenamento, a0 menos
para atos que nio reflitam condutas graves de ataque i liberdade sexual. Isso
porque um ataque minimo ou infimo aliberdade sexual protegida no art. 214,
CP, nio pode ter a mesma pena do que se protege no art. 213, CP. Ainda que
em tese o bem juridico protegido seja a liberdade sexual, hd uma despropor-
cionalidade enorme no apenamento de condutas que “atentariam” contra o
mesmo bem juridico.

Nesse sentido, ainda que o legislador tipifique sob o nome de atentado
violento ao pudor as condutas que, mediante violéncia ou grave ameaga fagam
com que alguém pratique ato libidinoso diverso da conjungéo carnal, deve-se
esclarecer que o tipo penal ndo pode ter o alcance que se lhe quer emprestar. Nao
é toda conduta dita como libidinosa que se encaixa no tipo penal em comento
(art. 214, CP). Dentre as razbes que se encontram para que ndo se possa enqua-
drar qualquer conduta neste tipo penal, refere-se, principalmente, a falta de pro-
porcionalidade das penas previstas nos delitos dos arts. 213 e 214, CP. Como ja
foi dito, ndo é a mesma coisa manter relages sexuais de qualquer tipo, que, encai-
xariam nos tipos previstos, ¢ apenas passar a mio ou deitar-se sobre a vitima ain-
da com roupas, por exemplo.

Roxin, seguindo um critério similar, fala de danosidade social e comenta
que uma conduta sé pode estar proibida mediante imposigdo de uma pena quan-
do resulta de todo incompativel com os pressupostos de uma vida em comum
pacifica, livre e materialmente segura,® e, acrescentamos que esta condutasé pode
estar proibida, ainda, mediante uma pena justa em face do que se protege.

E que 0 moderno direito penal ndo se vincula hoje a imoralidade da con-

duta, mas a danosidade social, é dizer, a sua incompatibilidade com as regras de

21. ROXIN,Claus. Introduccion al derecho penalyal derechopenal procesal. Barcelona: Ariel Derecho,
1989, p. 21.
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uma préspera vida em comum. Disso se segue, ao contririo, que uma conduta
imoral deve permanecer impune quando nio altera a pacifica convivéncia.”?

Sob o argumento da danosidade social, também se extrai do que leciona
Roxin que uma conduta s6 deve estar incriminada quando for incompativel com
avida pacifica e isso significa que nio se pode igualar as sangdes penais de condu-
tas que, do ponto de vista da danosidade, nio atingem, de forma idéntica, o mes-
mo bem juridico, ainda que estejam no mesmo capitulo do Cédigo Penal brasi-
leiro ou, que em tese, protejam o mesmo bem juridico.

Por sua vez, Mir Puig refere que a importancia social do bem merecedor
de tutela juridico-penal deve estar em consonancia com a gravidade das conse-
qiiéncias préprias do direito penal. Assim, o uso de uma sangfo tio grave como a
pena requer o pressuposto de uma infragio igualmente grave. E ainda quando se
mostra de acordo que os bens juridicos protegidos devem ser os reconhecidos
constitucionalmente, menciona que seria evidentemente contrario ao principio
da proporcionalidade protegé-los de todo ataque, inclusive infimo, sem requerer
um minimo de afetagio do bem.?

Voltamos a insistir que ndo se defende a descriminalizagio das condutas
ofensivas ao pudor, mas a exata proporcionalidade entre a conduta realizada e a
sangio imposta e, dentro dessa linha, néio estamos de acordo que isso ocorra em
relagio aos arts. 213, CP e 214, CP com as respectivas sangdes, que, sio idénticas,
sem qualquer valoragio ao que de fato foi ofendido com a conduta realizada, em
outras palavras, sem a proporcionalidade devida como forma razodvel para esta-
belecer a pena. E que em algumas hip6teses que, em tese estariam abarcadas pelo
art. 214, CP, a pena seria desproporcional 4 conduta realizada, porque o bem ju-
ridico tutelado nfo sofre a mesma agressio sexual grave que o legislador buscou

coibir com a redagio do tipo penal.

22. 1d.,ibid.

23. MIR PUIG, Santiago. E/ derecho penal en el estado social y democrdtico de derecho. Barcelona:
Ariel Derecho, 1994,p. 162 e ss.
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Nesse sentido, assinala Carbonell Mateu que a proporcionalidade tam-
bém pode ser posta em relagdo com o principio da igualdade: assim, resulta con-
tririo a ambos principios a previsio da mesma pena para condutas de diferente
transcendéncia.** E tal fato ocorre em algumas condutas que o art. 214, CP pre-
tendeu abarcar, porque fica claro que determinados atos “sexuais” ndo podem re-
ceber a mesma pena que os atos relativos a conjungio carnal, porque algumas con-
dutas por mais imorais que sejam diferem em muito do que se pretendeu prote-
ger inicialmente, devendo-se apena-las mais levemente. Assim, nos casos em que
ocorre o ato sexual, seja de conjungdo carnal, seja um ato diverso (sexo oral, por
exemplo), estamos de acordo que o apenamento possa ser 0 mesmo, ou seja, idén-
tico ao do previsto no art. 213, CP, porque, nestes casos, ha proporcionalidade
entre as condutas realizadas e o bem juridico ofendido. Porém, noutros casos em
que, em tese, o art. 214, CP abarcaria as condutas realizadas, acreditamos que o
apenamento ndo pode ser o mesmo do que o previsto no art. 213, CP, devendo-
se, consequentemente, desclassificar-se a conduta para outro tipo penal que abar-

que a conduta praticada e tenha uma pena proporcional.

4. Proporcionalidade e direitos fundamentais

A exigéncia da proporcionalidade (que as Constitui¢oes atuais habitual-
mente nio proclamam de modo expresso) deve ser determinada mediante um
juizo de ponderagdo entre a “carga coativa” da pena e o fim perseguido pela
cominagio penal. A ponderagio deve ser efetuada “desde a perspectiva do di-
reito fundamental e do bem juridico que veio a limitar se exercicio”, determi-
nando se as medidas adotadas sdo ou nio proporcionais A defesa do bem que dé

origem A restri¢io.”

24. CARBONELL MATEU, Juan Catlos, ob. cit., p. 213.

25. COBO DELROSAL, Manuel e VIVES ANTON, Tomds. Derecko penal. Parte general.
5. ed. Valencia: Tirant lo blanch, 1999, p. 88.
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De acordo com Zulgadia Espinar, ainda que o principio da proporcio-
nalidade das penas ndo apareca expressamente na Constituicio Espanhola, a
doutrina entende que a exigéncia da proporcionalidade abstrata entre a gravi-
dade do delito ¢ a gravidade da pena com a que este se comina e a exigéncia de
proporcionalidade concreza entre a pena aplicada ao autor e a gravidade do fato
cometido possuem categoria constitucional, de acordo com o art. 15 da Cons-
titui¢io Espanhola. 2%

Nesse sentido se afirmou que a proibigdo constitucional de penas desu-
manas e degradantes contém implicitamente um principio de proporcionalidade
das penas ja que s6 a pena proporcional a gravidade do fato cometido é humana
erespeitaa dignidade da pessoa, é dizer, nao degradante. A histériada humanizagao
das penas ¢, em grande medida, a de sua progressiva adequagio a uma proporcio-
nalidade que néo resulte lesiva do sentimento juridico de cada época.?®

Assim, ainda que o principio da proporcionalidade manifeste-se den-
tro do marco da culpabilidade, também tem transcendéncia na medida em
que o direito penal constitui uma limitagio de direitos fundamentais: entre as
condigdes sob as quais é legitima a limitagio de um direito fundamental se
encontra também a proporcionalidade que deve existir entre a limitagio e a
importancia do direito afetado. Portanto, o principio da proporcionalidade
obriga ao legislador a ndo ameagar com imposi¢io de penas de excessiva gravi-
dade em relag@o ao bem juridico protegido. Desta forma, o legislador est4 du-
plamente limitado com respeito a gravidade das penas: por um lado nao pode

impor penas desumanas ou degradantes, por império da inviolabilidade da

26. ZULGADIA ESPINAR,José Miguel. Fundamentos de derecho penal. 3. ed. Valencia: Tirant
lo blanch, 1993, p. 263.

27. Oart. 15 da Constituicio da Espanha diz o seguinte: “Todos tem direito a vida e aintegrida-
de fisica e moral, sem que, em nenhum caso, possam ser submetidos a tortura nem a penas ou
tratos desumanos ou degradantes. Fica abolida a pena de morte, salvo o que possam dispor as leis
militares para tempos de guerra’.

28. ZULGADIA ESPINAR, Jos¢ Miguel, ob. cit., p. 263.
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dignidade da pessoa e, por outro, deve estabelecer penas proporcionais 4 gravi-
dade do delito que se sanciona.”

Essa orientagdo deve ter aplicagdo na interpretagdo dos tipos penais, prin-
cipalmente quando protegem o mesmo bem juridico e, estabelecem sangées idén-
ticas, porém, desproporcionais & conduta realizada. Isso fica demonstrado nos
delitos contra a liberdade sexual, onde o legislador ndo se utilizou do critério da
proporcionalidade para estabelecer as sangGes previstas para as condutas descri-
tas nos arts. 213 e 214 do Cédigo Penal. Como veremos em seguida, as orienta-
¢des dos tribunais constitucionais sdo no sentido de utilizar o critério da propor-
cionalidade também na medi¢éo da reprimenda penal.

Segundo Mourullo, a doutrina da proporcionalidade da jurisprudéncia
constitucional tem dois pontos de partida. O primeiro no sentido de que nio
constitui no ordenamento constitucional espanhol um canon de constitucio-
nalidade auténomo cuja alegagio possa produzir-se de forma isolada a respeito
de outros preceitos constitucionais, mas, no essencial, uma regra de tratamen-
to dos direitos fundamentais: “é o dos direitos fundamentais o 4mbito em que
normalmente ¢ de forma particular resulta aplicavel o principio de propor-
cionalidade” (STC 136/1999). “Assim este Tribunal vem reconhecendo em
numerosos acérdios em que se declarou que a desproporgio entre o fim per-
seguido e os meios empregados para consegui-lo pode dar lugar a um ajuiza-
mento desde a perspectiva constitucional quando essa falta de proporgio im-
plica um sacrificio excessivo e desnecessério dos direitos que a Constituigio
garante” (SSTC 62/1982).%°

Citando ainda os ac6rddos do Tribunal Constitucional espanhol, Mourullo
refere que concretamente “em matéria penal, esse sacrificio desnecessirio ou ex-

cessivo dos direitos pode produzir-se bem por resultar desnecessiria uma reagio

29. BACIGALUPO, Enrique. Justicia penal'y derechos fundamentales. Madrid: Marcial Pons,
2002, p. 96.

30. RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo, ob. cit., p. 76.
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de tipo penal ou por ser excessiva a quantia ou extensdo da pena em relagdo com
a entidade do delito (desproporgio em sentido estrito). Nesta matéria, em que a
previsio e aplicagdo das normas supde a proibigio de certo tipo de condutas atra-
vés da ameaga da privagio de certos bens — e, singularmente, no que é a pena mais
tradicional e paradigmatica, através da ameaga de privagio da liberdade pessoal —,
a despropor¢ao afetard ao tratamento do direito cujo exercicio fica privado ou
restrito com a sangio” (STC 136/1999)%

O segundo ponto de partida, que conduz a um juizo de constitucionalida-
de extremadamente cauteloso, estd construido “pela potestade exclusiva do legis-
lador para configurar os bens penalmente protegidos, os comportamentos penal-
mente repreensiveis, o tipo ea quantia das sangoes penais, € a protegdo entre as
condutas que pretende evitar e as penas com as quais tenta consegui-lo. No exer-
cicio de dita potestade o legislador goza, dentro dos limites estabelecidos na
Constitui¢do, de uma ampla margem deliberdade que deriva de sua posigio cons-
titucional e, em dltima instdncia, de sua especifica liberdade democratica. De
acordo com isso que, em concreto, a relagdo de proporgdo que deva guardar um
comportamento penalmente tipico com a sangio que lhe corresponde serd o fru-
to de um complexo juizo de oportunidade que nZo supde uma mera execugdo ou
aplicagio da Constituigio, e para o que deve atender nio s6 ao fim essencial e
direto de protegao ao que responde a norma, mas também a outros fins legitimos
que possa perseguir com a pena e as diversas formas em que a cominagio abstrata
da pena e sua aplicagio influem no comportamento dos destinatirios da norma—
intimidagio, eliminagio da vinganga privada, consolidagdo das convicgdes éticas
gerais, refor¢o do sentimento de fidelidade ao ordenamento, ressocializagio, etc.
- e que se classificam doutrinariamente sob as denominagdes de prevengio geral
e de prevengio especial. Estes efeitos da pena dependem, por sua vez, de fatores

tais como a gravidade do comportamento que se pretende dissuadir, as possibili-

31. Id.,ibid.

Direito Penal 39




André Luis Callegari

dades fiticas de sua detecgdo e sangio e as percepgdes sociais relativas 4 adequa-
¢io ente delito e pena” (STC 136/1999; SSTC 5/1996).%2

Sintetizando este tépico e de acordo com o Tribunal Constitucional espa-
nhol, o juizo de proporcionalidade tem o seguinte contetido: “devemos indagar,
em primeiro lugar se o bem juridico pela norma questionada, ou melhor, se os
fins imediatos e mediatos de prote¢io da mesma, sio suficientemente relevantes,
posto que a vulneragio da proporcionalidade podia declarar-se jd num primeiro
momento de andlise ‘se o sacrificio da liberdade que imp&e a norma persegue a
prevengio de bens ou interesses nido s6, por suposto, constitucionalmente pros-
critos, mas jd, também, socialmente irrelevantes’ “.3

Em segundo lugar deverd indagar-se se a medida era idonea e necessaria
para alcangar os fins de protegio que constituem o objetivo do preceito em ques-
téo. E, finalmente, se o preceito é desproporcionado desde a perspectiva da com-
paragio entre a entidade do delito ¢ a entidade da pena. Desde a perspectiva cons-
titucional s6 caberd qualificar a norma penal ou a sangio penal como desnecessd-
ria quando, “a luz da razio légica, de dados empiricos nio controvertidos e do
conjunto de san¢des que o mesmo legislador estimou necessdrias para alcangar
fins de protegio andlogos, resulta evidente a manifesta suficiéncia de um meio
alternativo menos restritivo de direitos para a consecugio igualmente eficaz das
finalidades desejadas pelo legislador” (STC 55/1996). E s6 caberd catalogar a
norma penal ou a san¢io penal que inclui como estritamente desproporcionada
“quando concorra um desequilibrio patente e excessivo ou nio razodvel entre a
sangdo ea finalidade da normaa partir das pautas axiolégicas constitucionalmente
indiscutiveis e de sua concregio na prépria atividade legislativa” (STC 161/1997;
STC 55/1996; STC 136/1999).%

32. RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo, ob. cit.,p. 77.
33. Id.,p.78.
34. Id,,ibid.
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De acordo com o exposto e, baseado nas decisdes do Tribunal Constitu-
cional espanhol, parece claro que a pena imposta ao delito previsto no art. 214,
CP nio é, em todos os casos abarcados pelo tipo, necessdria para os fins de prote-
¢io que ali estio previstos. Fica claro que no tipo penal em comento (art. 214,
CP)ocorre um desequilibrio patente entre asancio e afinalidade danormaa partir
das pautas de valores, posto que a norma, ainda que pretenda abarcar os delitos
contra a liberdade sexual, ndo pode estabelecer a mesma san¢io para condutas
que ndo sio consideradas tio graves ao ponto de estarem contidas no mesmo tipo
penal, ferindo, assim, a proporcionalidade da norma penal.

Assim, o principio da proporcionalidade das penas deve operar em duplo
ambito: no legislativo (mandato dirigido ao legislador para que as penas abstra-
tamente cominadas sejam proporcionais 4 gravidade dos delitos) e no judicial
(mandato dirigido aos juizes e Tribunais para que as penas concretamente im-
postas aos autores dos delitos guardem também proporcionalidade com a gravi-
dade do fato em concreto).” Neste ponto, fica claro que os juizes e os Tribunais
deverdo guardar a devida proporgio ao aplicar a sang¢io em relagio ao delito se-
xual cometido, mensurando a gravidade do delito, pois, é evidente que embora os
delitos previstos nos arts. 213 e 214 do CP prevejam a mesma pena em abstrato,
nem sempre a gravidade da conduta é a mesma, o que deve levar o aplicador dalei

a fazer esta ponderagio.

5. O principio da ofensividade

Como trabathamos com a protegdo de bens juridicos, é correto afirmar
que todo delito deve comportar a lesdo ou colocagio em perigo de um bem juri-
dico, exigindo que no momento de aplicacio da lei penal que o comportamento

concreto que serd julgado tenha lesionado ou colocado em perigo o bem juridico.

35. ZULGADIA ESPINAR, José Miguel, ob. cit., p. 264.
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Neste sentido, fala-se de uma “dupla influéncia” do principio da lesividade: por
uma parte, sobre o legislador, que é o que elege o bem juridico a tutelar; por outra
parte, sobre o juiz, quem nio se pode conformar com a subsungio formal do fato
no comportamento descrito pela norma, mas que terd que comprovar que dito
comportamento lesionou ou colocou em perigo o bem juridico protegido através
de dita norma e, no caso em que isso ndo ocorra, declarar sua atipicidade.*

Segundo Carbonell Mateu, o principio da ofensividade ou lesividade exi-
ge que nio exista delito sem lesdo ou colocagdo em perigo de um bem juridico:
nullum crimen sine injuria. No seio de uma concepg¢io imperativa da norma, a
exigéncia do bem juridico para a tipificagio de uma conduta é, certamente, um
louvivel desejo: desde o principio da ofensividade limita-se o poder punitivo do
Estado, no sentido de que o legislador nio deverd proibir a realizagio de condu-
tas — nem obrigar a realizacio positiva — sendo em virtude de que resultem lesivas
para um bem juridico.””

Desde a concepgio valorativa da norma, o principio da ofensividade, en-
tendido como exigéncia de bem juridico, no comporta limitagio alguma: toda
norma penal supde uma valoragio; por conseguinte, de toda norma penal se des-
prenderd necessariamente a existéncia de um bem juridico. Somente se atende-
mos 2 dignidade desse bem juridico, pode recobrar o principio da ofensividade a
sua razio de ser como limitador do poder punitivo do Estado.’

Ainda sobre o tema, refere Carbonell Mateu que ndo s6 a dignidade for-
mal é necessdria para afirmar o principio da ofensividade, mas, também, a mate-
rial, ou seja, deve-se tratar de um valor assumido socialmente, suscetivel de ata-
que e destruigio; isto ¢, de ser lesionado ou posto em perigo gravemente e neces-

sitado de tutela penal. Assim, a valorago constitucional de um bem juridico ndo

36. AGUADO CORREA, Teresa. E/ principio de proporcionalidad em derecho penal. Madrid:
Edersa, 1999, p. 202.

37. CARBONELL MATEU, Juan Carlos, ob. cit., p. 215.
38. 1d,p. 215.
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implica em absoluto a necessidade de sua tutela penal: nem em aqueles casos onde
a Constituigio explicitamente encarrega ao legislador democritico a tutela penal
do bem juridico. Neste ponto também vige o principio de intervengio minima e
o carater subsididrio do direito penal.*®

De acordo com o exposto e alinhando-se ao direito penal minimo, a in-
tervengio punitiva sé pode justificar-se a respeito de condutas transcendente para
os demais e que afetes as esferas de liberdade alheias, sendo contririo ao princi-
pio daofensividade o castigo de uma conduta imoral, antiética ou antiestética que,
em absoluto invada as liberdades alheias e, especificamente, incida na liberdade
de obrar dos demais. Desse modo, pode-se afirmar que a dignidade do bem juri-
dico tem um duplo requisito: formal — sua relevincia constitucional — e material
— sua interferéncia nas esferas de liberdade alheias.

Assim, o principio da ofensividade descansa na consideragio do delito
como umato desvalorado; isto é, contririo 2 normade valoragio. A antijuridicidade
comportard o desvalor préprio do resultado, isto €, da lesdo ou colocagio em pe-
rigo do bem juridico, e derivado de uma agio desvalorada, ou seja, perigosa para
2 integridade do objeto ou dos objetos de tutela. A desvaloragio vem dada, por-
tanto, pela dupla consideragio da agdo e do resultado como objetos desta. E o
principio de ofensividade determinard a nio tipificagio de condutas que nio re-
sultam perigosas para os bens juridicos ou que nio possam comportar lesio ou
colocagdo em perigo de valores com relevincia constitucional

Nesse sentido, opera também o cariter material da antjuridicidade, ou
seja, ndo s6 como reveladora de uma conduta humana voluntéria que contraria a
ordem juridica (antijuridicidade formal), mas, como uma conduta humana que,
ao contrariar a ordem juridica lesa ou expde a perigo de lesdo determinados bens

juridicos. E, dentro deste carater material, onde se verifica o desvalor do resulta-

39. Tb.,p.217.
40. Tbid., pp.217-218.
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do — na lesdo ou exposigdo do bem juridico — é que também se verificaa correta e
justa medigio da pena."! E que muitas condutas atingem o mesmo bem juridico,
porém, algumas se revelam de maior gravidade, ainda que o objeto de protegdo
seja 0 mesmo e a antijuridicidade material permitird a graduagio do injusto.

Nesse sentido, afirma Jescheck que a antijuridicidade material é por de
pronto o guia do legislador para estabelecer os tipos penais, assim como a idéia
reitora dos 6rgaos dedicados & persecugao penal quando tém que buscarem o pre-
ceito aplicavel no caso concreto. O ponto de vista da antijuridicidade material
permite, ademais, escalonar o injusto segundo a sua gravidade e expressar as dife-
rengas graduais na medi¢do da pena. A contemplagio material possibilita tam-
bém a interpretagio dos tipos atendendo aos fins e representagdes valorativas que
lhes servem de base.*”

A maior oumenor gravidade dalesio do bem juridico, ou amaior ou menor
perigosidade de seu ataque influenciam, decisivamente, na gravidade do fato.
Dentro da margem de arbitrio judicial que a lei concede, isso pode servir de base
a concreta determinagio da pena.®

Isso ficalatente no casoconcreto dos delitos contraaliberdade sexual, onde
0 objeto de protegio no estupro (art. 213, CP) e atentado violento ao pudor (art.
214, CP) sdo os mesmos, ¢ dizer, a liberdade sexual. Ocorre que no desvalor do
resultado de algumas condutas pode-se, claramente, verificar que o bem juridico
nio sofre a mesma lesdo, devendo-se graduar corretamente a pena, ou, se for o
caso, desclassificar o delito imputado ao acusado.

Embora o art. 214, CP também abarque os delitos contra a liberdade se-
xual, nem todas as condutas que em tese ali se encaixam podem receber a pena

prevista pelo legislador. Isso se deve ao fato de que algumas condutas nio ofendem

41. Nesse sentido, JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal. Parte general. 4. ed.
Trad. José Luis Manzanares Samaniego. Granada: Editorial Comares, 1993, p. 211.

42. JESCHECK, Hans-Heinrich, ob. cit., p. 211.
43. MIR PUIG, Santiago. Derecho penal. Parte general. 4. ed. Barcelona: PPU, 1999, p. 144.
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o bemjuridico de maneira consideravel para estarem protegidas por este tipo penal
e tal fundamento fica cristalino pela quantidade de pena que lhe é destinada. Jd se
falou que algumas mais leves receberiam a mesma pena do que as previstas para o
estupro, tendo em vista a protegio, em ambos os casos, do mesmo bem juridico.
Ocorre que um beijo, uma apalpadela, ou outra conduta menos atentatéria no
pode ser desvalorada como as que o legislador pretendia atingir. Veja-se que o
desvalor do resultado difere em muito das condutas citadas em relagio ao delito
de conjungio carnal mediante violéncia ou grave ameaga. Portanto, nio podem
receber o mesmo apenamento.

De todo o exposto, espera-se que os tribunais apliquem corretamente o
direito A espécie, no sentido de dar validade ao critério da proporcionalidade e
da ofensa ao bem juridico, refletindo-se, tudo isso, na correta medigio da pena
e, também, na correta tipificagiio da conduta realizada. Assim, estaremos tra-
balhando corretamente com os critérios constitucionais que devem nortear a

aplicagio do direito penal.
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presupuestos constructivistas a la critica de partida — 4. Consecuencias
tedricas y practicas de la imputabilidad empresarial - 5. Consideraciones
sobre la conveniencia politico-criminal de establecer una imputabilidad
juridico-penal empresarial.

Resumo: Partindo de consideragdes funcionalistas a respeito do ente cole-
tivo como sistema auto-organizado, empenha-se o autor no sentido de explicar

e fundamentar a culpabilidade e a imputabilidade penal da pessoa juridica.

Abstract: Adopting a constructivist view of legal systems and corporations,
1.e.,self-organized autopoietic systems, this paper discusses the basic foundations

of corporate culpability and imputability
Palabras-chave: Pessoa juridica — Culpabilidade — Imputabilidade — Fun-

cionalismo.
Key words: Corporate responsability — Culpability — Imputability — Orga-

nizations — Functionalism.

1. El presente articulo se publicé inicialmente en Bajo Fernandez/Jorge Barreiro/Sudrez
Gonzalez (eds.), Libro Homenaje a D. Gonzalo Rodriguez Mourullo. Madrid: Civitas, 2005.

2. A Don Gonzalo Rodriguez Mourullo.
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1. Introduccién

En su célebre manual de 1978 el aqui homenajeado escribia que las
personas juridicas “carecen de la voluntad en sentido psicolégico”, por lo que “en
verdad no es que la persona juridica “concluya” por si misma contratos, sino que
queda vinculada por los contratos que celebran en su nombre las personas
individuales que actian como 6rganos suyos.” Los argumentos de Rodriguez
Mourullo en este 4mbito han sido recepcionados, como en tantos otros, por
destacados miembros de la dogmatica penal espafiola.® Fruto quizé de la
coincidencia—o quizé del hecho de llevar razén —otro gran maestro del Derecho
penal contemporéneo, Giinther Jakobs, escribia recientemente una critica a la
posibilidad de concebir una verdadera culpabilidad de las personas juridicas
basindose en argumentos semejantes, si bien desde una fundamentacién dife-
rente. Asi, sefialaba, por un lado, que, caso de imputarle a la persona juridica la

culpabilidad de su 6rgano, la necesaria consecuencia pasa por “desimputdrsela”a éste®

3. Rodriguez Mourullo, Derecho penal. Parte General. Madrid, 1978, p. 227.

4. Gracia Martin, La cuestién de laresponsabilidad penal de las propias personas juridicas. En:
Mir Puig/Luzén Pefia (eds.), Responsabilidad penal de las empresas y sus drganos y responsabilidad
porelproducto, 1996, p. 42; Pérez Manzano, Laresponsabilidad penal de las personas juridicas. AP
1995-2, n.m. 20; Sudrez Gonzalez, La responsabilidad penal delas personasjuridicasenel Derecho
europeo,en: Estudios del Ministerio Fiscal1994,p.846. Vid. un planteamiento semejante en Roxin,
Derecho penal. Parte General, (traduccién de Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia
Conlledoy Javier de Vicente Remesal), 1997 § 8/55: “les falta una sustancia psiquico-espiritual,
no pueden manifestarse a s{ mismas” [ cfr. no obstante sus reflexiones enIbid., § 8/56c; I'd.‘gTiene
futuro el Derecho penal?, P/49 (1998), p.391]. Vid. también en este sentido Cerezo Mir, Derecho
penal. Parte General v.2.6.ed. 1998, p. 70; Mir Puig, Una tercera via en materia de responsabilidad
penal de las personas juridicas. RECPC 06 (2004), p. 9.

5. Jakobs, Strafbarkeit juristischer Personen?. En: Prittwitz et al (eds.), Festschrift fiir Klaus
Liiderssen, 2002, p. 565; siguiéndole, si bien con una formulacién mis teérico-sistémica, Feijéo
Sinchez, Sanciones para empresas por delitos contra el medio ambiente. Presupuestos dogmiticos y
criterios de imputacién para la intervencién del Derecho penal contra las empresas, 2003, p. 66,
121. Paraunandlisis en profundidad de este argumentoy su refutacién vid. Gémez-Jara Diez, La
culpabilidad penal delaempresa, 2005, p.109ss.,113 ss; Orce, Responsabilidad penal de las personas
juridicas. En: Montealegre lynett (Coord.); Elfuncionalismo en Derecho penal. Libro Homenaje al
Profesor Giinther Jakobs. Tomo II, 2003, p. 371 ss., 381 ss.
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— lo cual seria, segiin este autor, politico-criminalmente inaceptable —; por otro
lado, si se construye una culpabilidad propia de la persona juridica — es decir, no
imputdndole la de su 6rgano —, entonces, en realidad, no se trata de una verdadera
culpabilidadyaquelapersonajuridica carece de autoconciencia®y, consecuentemente,
“no se sabe a si misma libre.”” En definitiva, estas argumentaciones conducen
irremediablemente a la consecuencia de que las personasjuridicas no sonimputables
en Derecho penal.

A lavistade lareciente introduccién de la responsabilidad penal empresa-
rial en diversas legislaciones europeas,? y de la nueva situacién que plantea el ar-
ticulo 31.2 del vigente Cédigo penal, en las lineas que siguen se utilizard el
razonamiento del homenajeado para aprender una importante leccién que estas
criticas ensefian, pero que, probablemente, no estaba en la mente de sus autores:
que existen personas juridicas imputables y personas juridicas inimputables. Ya

s6lo la formulacién del problema cause, quiz, cierto estupor; sobre todo entre

6. Jakobs. En: Prittwitz et al, (eds.); Festschrift fiir Klaus Liiderssen, p. 568 ss.; Feijéo Sinchez,
Sanciones para empresas, p. 84 ss.;vid.en esta linea, desde premisas, no obstante, diferentes Silva
Sinchez, La responsabilidad penal de las personas juridicas y las consecuencias accesorias del
art. 129 del Cédigo Penal espafiol. En: Garcia Cavero (Coord.), La responsabilidad de las personas

Juridicas, drganosy representantes,2002,p.171,176; Id. »Normasy acciones en Derecho penal,2003,

p- 83, 86. Cfr. las contrarréplicas contenidas en Gomez-Jara Diez, La culpabilidad penal de la
empresa,p. 113 ss.; Orce, en: Montealegre lynett (Coord.); E/ funcionalismo en Derecho penal,
p-371ss.,376,378 ss.,383 ss.

7. Jakobs, en: Prittwitz et al (eds.); Festschrift fiir Klaus Liderssen, p. 571. Dicho argumento es
tomado bésicamente de v. Freier, Kritik der Verbandsstrafe, 1998, p. 93,115,122.

8. Eneste sentido deben destacarse la legislacion suiza (Arts. 100quarter y 100quinquies del
Coédigo penal suizo) ~de entrada envigor el 12.12.2002 ~yla polaca (Ley sobre laresponsabilidad
penal de los sujetos colectivos por hechos castigados con penas) — en vigor desde €1 28.11.2003 —.
En general sobre la tendencia criminalizadora europea vid. Heine, La responsabilidad penal
colectiva: una tarea pendiente alaluz dela reciente evolucién europea (traduccién de Carlos Gémez-
JaraDiez),en: Gomez-Jara Diez(ed.), Modelos de autorresponsabilidadpenal empresarial. Propuestas
globales contemporéneas, Madrid, 2006, p. 163 ss.; sobre la regulacién suiza vid. Heine, Das
kommende Unternehmensstrafrecht (Art. 100 4.°f). Entwicklung und Grundproblematik, ZS#7R
121 (2003), p. 24 ss.; respecto de la reciente normativa polaca vid. Weigend/Namyslowska-
gabrysiak, Die strafrechtliche Verantwortlichkeitjuristischer Personenim polnischen Recht, ZS¢ W
114 (2004), p. 541 ss.
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los partidarios de la responsabilidad penal de las personas juridicas. Asi, sufi-
cientemente dificil se antojaba ya la tarea de fundamentar que las personas juri-
dicas podian ser responsables penalmente como para tener que asumir que hay
que distinguir entre personas juridicas a la hora de establecer su culpabilidad ju-
ridico-penal. De hecho, se trata de una cuestién que, hasta el momento y por lo
quesealcanzaaver, nose ha planteado explicitamente. Es decir, no se ha planteado
entre los defensores de este tipo de responsabilidad el problema de qué personas
juridicas pueden realmente mostrar una culpabilidad juridico-penal.® Prima facie
parece darse por sentado que las personas juridicas tienen capacidad de culpabilidad
juridico-penal y, en este sentido, todas son imputables.

Ahora bien, si no todos los seres humanos son susceptibles de ser consi-
derados sujetos activos del Derecho penal individual ¢por qué todas las personas
juridicas si en el Derecho penal empresarial? :No responderia mds a la Jdgica ju-
ridico-penal que al igual que no todos los seres humanos son capaces de respon-
der penalmente, tampoco deben poder hacerlo todas las personas juridicas? La
tesis que aqui se desarrollard consiste precisamente en sostener que, en el seno
de un verdadero o genuino Derecho penal empresarial, debe diferenciarse entre
personas juridicas con capacidad de culpabilidad (empresarial) y personas juri-
dicas inimputables — frente a las que cabe, por ejemplo, imponer cierto tipo de
medidas o sanciones —. Para ello, la siguiente contribucién partird — Infra II -
con una exposicién de los fundamentos bésicos del concepto clave de toda esta
problematica: la culpabilidad empresarial. En concreto se parte del concepto
constructivista de culpabilidad empresarial cuya fundamentacién pormenoriza-

da no puede, por motivos obvios, desarrollarse en una contribucién de este tipo.*

9. Estadiscusién no debe confundirse conlaproblematicarelativaasilasentidades de Derecho
publico pueden estar sujetas a un régimen de responsabilidad penal o lareferida alos presupuestos
de imputacién en funcién de las diversas formas juridico-societarias [vid. sobre ello por todos,
Bacigalupo Saggese, La responsabilidad penal de las personas juridicas, 1998, p. 368 ss.].

10. Dicha fundamentacién puede encontrarse en Gémez-Jara Diez, La culpabilidad penal de la
empresa,p.201ss.,208ss.,219ss.y 247 ss.;id., Elmodelo constructivista de autorresponsabilidad
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Una vez sentadas dichas premisas, se analizard cémo afecta al contenido de las
criticas anteriormente citadas — Infra ITI — en aras de exponer, a continuacién —
Infra IV - las consecuencias que de ello se derivan. Por ultimo — Infra V -, se
intentard demostrar por qué resulta politico-criminalmente més adecuado llevar

a cabo un planteamiento de estas caracteristicas.

2. Lineamientos generales del concepto constructivista

de culpabilidad empresarial

1. El concepto constructivista de culpabilidad adquiere esta denominacién
delhecho de estar basado en el constructivismo operativo," corriente epistemolégica
de la teoria de los sistemas sociales autopoiéticos.'? Esta teoria que, como bien
es sabido, no cuenta con excesivos partidarios en el 4mbito del Derecho penal

tradicional,™ parece haber encontrado cierto acomodo en el dmbito del Derecho

penal empresarial, en: Gémez-Jara Diez (ed.), Modelos de autorresponsabilidad penal empresarial.
Propuestas globales contemporanas, 2006, p. 111 ss

11. Sobre el constructivismo operativovid. ampliamente, Gémez-Jara Diez, Distinciones teéri-
cas en la observacién del sistema juridico-penal: breves apuntes sobre la teoria de reflexion del
Derecho penal. En: Montealegre Lynett (Coord.), E/ funcionalismo en Derecho penal. Libro
Homenaje a Giinther Jakobs. Tomo II, 2003, p. 15 ss.; Id., La culpabilidad penal de la empresa,
p- 201 ss.;1d., Teoria de sistemas y Derecho penal: hacia una ciencia constructivista del Derecho
penal,en: Gémez-Jara Diez (ed.), Teoriadesistemasy Derecho penal: Fundamentosy posibilidades
de aplicacién, 2005, p. 386 ss. con abundantes referencias.

12. Sobrelateoriadelossistemassociales autopoiéticosvid. de maneraintroductorialas obrasde
Niklas Luhmann: Luhmann, Einfiihrung in die Systemtheorie (ed. por Dirk Baecker), 2002, p. 11
ss.;1d., Soziale Systeme. Grundrift einer allgemeinen Theorie, 1984, passim; 1d., Die Gesellschaft der
Gesellschaf?,2 Tomos, 1997, passim. Resultan sumamente did4cticoslos trabajosde Kneer/Nassehi,
Niklas Lubmanns Theorie sozialer Systeme.4.ed.2000,p. 33 ss.; Willke, Systemtheorie I: Grundlagen.
6.ed. 2000, p. 1 ss. Enla Ciencia penal espafiola resulta fundamental la obra de Pifia Roquefort,
Rol social'y sistema de imputacién. Una aproximacién al Derecho penal ala luz dela teoria de siste-
mas, 2004. Vid. ademds e! estudio y las referencias contenidas en Gémez-Jara Diez, Teoria de
sistemas y Derecho penal: culpabilidad y pena en una teoria constructivista del Derecho penal.
En: Gémez-Jara Diez (ed.), Teoria de sistemas y Derecho penal: Fandamentos y posibilidades de
aplicacién, 2005, p. 402 ss. En general vid. las contribuciones contenidas en Goémez-Jara Diez
(ed.), Teoria de sistemas y Derecho penal: Fundamentos y posibilidades de aplicacién, 2005.

13. Vid. por todoslas criticas contenidas en Pérez Manzano, Culpabilidady prevencion: las teorias
delaprevencion general positivaen lafundamentacion de la imputacion subjetivayde la pena, 1990,
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penal empresarial, de tal manera que son varios los autores que, explicita o
implicitamente, se remiten a ella en la fundamentacién de sus posiciones.!
Probablemente, la diferencia entre la mayoria de dichos planteamientos y el aqui
defendido es que en éste se pretenden asumir fodas las consecuencias, tanto
epistemolégicas como de aplicacién a otros sistemas sociales, que dicha teoria
social conlleva.’” Lo relevante a estos efectos es que, desde esta perspectiva, tan-

to la organizacién empresarial como el ser humano, como también el Derecho,

p-168ss.y el completo estudio de Feij6o Sinchez, La normativizacién del Derecho penal: ;Hacia
una teoria sistémica o intersubjetiva de la comunicacién?, en: Gémez-Jara Diez (ed.), Teoria de
sistemas y Derecho penal. Fundamentos y posibilidades de aplicacién, 2005, p. 435 ss.

14. Vid.Bottke, Standortvorteil Wirtschaftskriminalrecht: Miissen Unternehmen “strafmiindig”
werden? Bermerkungen zum Stand des Wirtschaftskriminalrechts in der Bundesrepublik
Deutschland, en: wistra 1997, p. 251 con nota 94, 253; id , Assoziationsprivention. Zux
heutlgen Diskussion der Strafzwecke, 1995, p. 49, 310 con nota 1002 entre otros lugares;
1d., Laactual discusién sobrelas finalidadesdela pena,en: Silva Sinchez (ed. espafiola), Po/itica
criminal y nuevo Derecho Penal. Libro Homenaje a Claus Roxin, 1997, p. 42 s.; Heine, Die
Strafrechtliche Verantwortlichkeit von Unternehmen. Von individuellen Fehlverhalten zu
kollektiven Fehlentwicklungen insbesondere bei Grofirisiken, 1995, p. 79 s.; Lampe,
Systemsunrecht und Unrechtssysteme, ZS:W 106 (1994), p. 690 s.; Liitolf, Strafbarkeit der
Juristischen Person,1997, Cap.I1I; Rogall, en: Boujong (ed.), Karisruber Kommentar zum Gesetz
iber Ordnungswidrigkeiten,2.ed.,2000,§ 30/10; Rotsch, Individuelle Haftung in Groflunternebmen.
Plidoyer fiir den Riickzug des Umweltstrafrechts, 1998, p. 81 ss.; Schiinemann, Plidoyer zur
Einfiihrungeiner Unternechmenskuratel,en: Schiinemann (ed. ),Deutscbe Wiedervereinigung: Die
Rechtseinheit/Arbeitskreis Strafrecht. Bd. III. Unternehmenskriminalitit, 1996, p. 137, 1d., Art.
4. Mafinahmen gengen Unternehmen, en: Schiinemann (ed.), Deutsche Wiedervereinigung: Die
Rechtseinheit/Arbeitskreis Strafrecht. Bd. III Unternehmenskriminalitit, 1996, p. 168,170 ha
tomado “como fundamento legitimador (..) la teoria de los sistemas autopoiéticos limitada”, 175;
[d.,“La punibilidad de las personas juridicas desde la perspectiva europea” (traduccién a cargo de
Ennque Pefiaranda Ramos), en: AA.VV., Hacia un Derecho penal econémico europeo. Jornadas
en honor al Profesor Klaus Tiedemann, 1995,p.572,579s.; Id. ,Criticising the notion of a Genuine
Criminal Law Against Legal Entities, en: Eser/Heine/Huber (eds.), Criminal Responsibility of
Collectiveand Legal Entities, 1999, p. 230: el Gnico concepto que queda para justificar un verdadero
Derecho penal corporativo esel modelo dela teoria de sistemas; Schwinge, Strafrechtliche Sanktionen
gegeniiber Unternebmen im Bereich des Umweltstrafrechts, 1996, p. 206 ss.; Bacigalupo Saggese,
Personasjurtdicas,p.359ss.; ;1d., Lacrisis de la filosofia del sujetoindividual yel problema del sujeto
de Derecho penal. CPC 1999 p-25ss.;1d., La responsabilidad penal de las personas juridicas: un
problema del sujeto del Derecho penal, en: Garcia Cavero (ed.), La responsabilidad de las personas
Juridicas, drganos y representantes, 2002, p. 133 ss.; Zufiiga Rodriguez, Bases para un modelo de im-
putacion de responsabilidad a las personas juridicas, 2. ed. 2003, p. 223 5.

15. Vid. Gémez-Jara Diez, La culpabilidadpenal de la empresa, p. 211 ss.
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se consideran sistemas autopozéticos — autoproducides~, eso si, con diferentes modos
de reproduccidn autopoiética.’®

2. Centrando la atencién en el sistema organizativo empresarial, éste — al
igual que el ser humano — comienza a desarrollar con el tiempo una complejidad
interna que deviene en una capacidad de autoorganizacion, autodeterminacién y
autoconduccién tal, que resulta 16gico — y necesario — atribuir a la empresa cierza
competencia sobre su dmbito de organizacién.”” Desde una perspectiva tradicional
del delito puede afirmarse quela capacidad de accion se ve asi sustituidapor una capacidad
deorganizacion," de talmanera quesi bien resulta complicado afirmarque unaempresa
acttia por si misma, dichas dificultades desaparecen considerablemente cuando se
sostiene que, llegado un determinado nivel de complejidad interna, la empresa

comienza a organizarse a s{ misma, a autoorganizarse."”

16. Respecto del ser humano como sistema autopoiético vid. Luhmann, Die Autopoiesis des
BewuRtseins, en: Id. Sozzo/ogzstbedufklarung Bd. VI: Die Soziologie und der Mensch, 1995,
p- 55 ss.; en relacién con la organizacién como sistema autopoiético vid. ahora sélo Luhmann,
Organixation und Entscheidung, 2000, p. 39 ss.; finalmente, sobre el Derecho como sistema auto-
poiéticovid. Luhmann, Das Recht der Ge:el/xcbaﬂ 1993,p.38ss. Teubner,Recbtalxautopozett:cbes
System, 1989, p. 36 ss.; 1d., El Derecho como sujeto epistémico: Hacia una epistemologia
constructiva del Derecho (traduccwn de Carlos Gémez-Jara Diez). DOXA 25 (2002), p. 533 ss.

17. Vid. con diferentes matices Bottke, Assoziationspravention, p. 48 ss., 63 ss.; Id,, en: Silva
Sanchez(ed.), Politicacriminaly nuevo Derecho Penal,p.42; Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit
von Unternebmen, p. 287 ss.; Lampe, Zur ontologischen Struktur des strafbaren Unrechts, en:
Weigend/Kipper (eds.), Fesschrift fiir Hans Joachim Hirsch, 1999, p. 86 ss., 91 ss., 94.

18. Especialmente ilustrativos en este sentido Heine, Modelle originirer (straf-)rechtlicher
Verantwortlichkeit von Unternehmen, en: Hcttmger (ed.), Reform des Sanktionsrecht. Bd. 111

Verbandstrafe, 2002, p. 141; 1d. , Pladoyer fiir ein Verbandsstrafrecht als “zweite Spur” en: Alwart
(ed.), Verantwortung und Steuerung von Unternehmen in der Markstwirtschaf?, 1998, p. 103; 1d., Die
strafrechtliche Verantwortlichkeit von Unternehmen: internationale Entwicklung — natlonale
Konsequenzen,en: OJZ51(1996),p.218 quien establece una equivalencia funcional entre dominio
del hecho [Derecho penal individual] y dominio de la organizacién (funcionalmente sistémico)
[Derechopenal empresarial]; Lampe, en: Weigend/ Kiipper (eds.), Festschrift fiir Hans Joachim Hirsch,
p-92,94quien establece que las personas fisicas tienen capacidad de accion (Handlungsvermagen)
mientras que las personas juridicas tienen capacidad de organizacion (Organisationsvermégen),
resultando ambas capacidades idénticas alos efectos de producirinjustos sociales. Vid. sobre estas
cuestiones Gomez-Jara Diez, en: Gomez-Jara Diez (ed.), Modelos de autorresponsabilidad pe-
nal empresarial, p. 134 ss.

19. Dicho planteamientoviene avalado, ademas de por las aportaciones de la teoria de los siste-
massociales autopoiéticos, por numerosas teorias de la organizacién y del management modernas
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3. Como consecuencia de esta situacién no resulta extraio que las
organizaciones empresariales hayan empezado a participar en la vida social y ju-
ridica de manera significativa. Tanto es asi, que bien podria afirmarse que
desempefian un rol absolutamente decisivo en la configuracién de la identidad
de la sociedad moderna.®® A partir de dicha constatacién se puede construir un
concepto de culpabilidad empresarial que, si bien no sea idéntico al concepto de
culpabilidad individual, si que resulte funcionalmente equivalente®* Es decir,
culpabilidad empresarial y culpabilidad individual no son iguales, pero si funcio-
nalmente equivalentes.”? En concreto, el concepto constructivista de culpabilidad
empresarial se basa en tres equivalentes funcionales que se corresponden con los

tres pilares del concepto de culpabilidad individual: la fidelidad al Derecho como

[vid., por ejemplo, Bausor, Enterprencurial Imagination, Information, and the Evolution of the
Firm, en: England (ed.), Evolutionary Concepts in Contemporary Economics, 1994, p. 179 ss,181;
Drazin/Sanderlands, Autogenesis: A Perspective on the Process of Organizing, en: Organization
Science 3 (1992), p. 230 ss.; las contribuciones contenidas en Ulrich/Probst, Selforganization and
Managamentof Social Systems:Insights, Doughts,and Questions. Berlin, 1984y Probst/Siegwart,
Integriertes Management: Bausteine der systemorientierten Managements. Festschrift zum 65

Geburstag von Prof. Dr. h.c. Hans Ulrich, 1985].

20. No en vano se ha descrito la sociedad moderna como una sociedad de las organizaciones
[vid. Perrow, A Society of Organizations, en: Haller/Hoffmann-Nowotny/Zapf (eds.), Kultur
und Gesellschaft, 1989, p. 265 ss.; vid. también Ladeur, Zu einer Grundrechtstheorie der
Selbstorganisation des Unternehmens, en: Stein/Faber (eds.), Aufeinem dritten Weg. Festschrift
fiir Helmut Ridder, 1989, p. 180].

21. Sobreelmétodo delequivalente funcionalvid. Luhmann, Zweckbegriffund Systemrationaliti.
Uber die Funktion von Zawecken in sozialen Systemen,1968,p.162 ss.; 1d., Soziale Systeme,p. 83 ss.
con referencias 1d., Die W issenschaft der Gesellschaft, 1990, p. 368, 417 ss. Dicho concepto ha
sido introducido en el 4mbito del Derecho penal empresarial por Heine [vid. claramente id.,
New Developments in Corporate Criminal Liability in Europe: Can Europeanslearn from
the American Experience — or Viceversa?, en: Saint Louis ~ Warsaw Transatlantic Law Re-
view 1998, p. 1875s.].

22. Desde esta perspectivaresulta fundamental, por tanto, indicar qué funcién cumple el Derecho
penal, puesto que serd a partir de dicha funcién que se pueda considerar la equivalencia entre
culpabilidad individualy culpabilidad empresarial. En este sentido, el concepto constructivista de
culpabilidad considera quela funcién del Derecho penal consiste en el mantenimientode la vigencia
normativa [vid. a este respecto Jakobs, Sociedad, norma y persona en una teoria de un Derecho penal
Sfuncional (traduccion de Manuel Cancio Meliay Bernardo Feijéo Sinchez), 1996, p. 16; Gomez-
Jara Diez, La culpabilidad penal de la empresa, p. 213 ss.
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condicién para la vigencia de la norma, €l sinalagma bésico del Derecho penaly,
por tltimo, la capacidad de cuestionar la vigencia de la norma.?

4. El primer equivalente funcional se fundamenta en el hecho de que, enla
sociedad moderna, la vigencia de determinadas normas depende en gran medi-
da de la creacién y mantenimiento de una cultura empresarial de fidelidad al
Derecho. Asi, el modelo descentralizado de organizacién social que surgié en el
ambito individual con motivo de la “desmitificacién del mundo,”®* ha tenido
lugar en el dmbito empresarial a lo largo del siglo XX gracias, entre otras cosas,
a la “desmitificacién del Estado”.” De esta manera nace el conocido fenémeno
de la autorregulacién empresarial como un reflejo de la incapacidad estatal para
controlar ciertos riesgos caracteristicos de la sociedad post-industrial moderna.?
Ello ha provocado que dicho control y gestién de riesgos se haya descentraliza-
do hacia unas organizaciones empresariales que, en virtud de su tamafio y
complejidad interna, no admiten una regulacién — intervencién — directa estatal

externa,” sino que, como mucho, puede aspirarse a un control del contexto

23. Para el desarrollo de dichos pilares en el dmbito de la culpabilidad individual vid. Gémez-
Jara Diez, La culpabilidad penal de la empresa, p. 258 ss.,273 ss., 285 ss.

24. Weber, Gesammelte Aufsitze zur Wissenschaftsiehre (edicion de Winckelmann). 3. ed., 1968,
p.582ss.,594.

25. Willke, Entzauberung des Staates, 1983.

26. Vid.entre muchosotros DiFabio, Verwaltungund Verwaltungsrechtzwischengesellschaftlicher
Selbstregulierung und staatlicher Steuerung, en: Veriffentlichungen der Vereinigung der deutschen
Staatsrechtsiehrer 6 (1997), p. 235 ss.; Ladeur, Die Regulierung von Selbstregulierung und die
Herausbildung einer “Logik der Netzwerke”. Rechtliche Steuerung und die beschleunigte
Selbsttransformation der postmodernen Gesellschaft, en: Regulierte Selbstregulierung als
Steuerungskonzept des Gewdihrleistungsstaates. Die Verwaltung, Beiheft 4 (2001), p. 59 ss.; Es-
teve Pardo, dutorregulacién. Génesis y efectos, 2002, p. 35 s.y passim; Darnaculletai Gardella,
Autorregulaciony Derecho piiblico:la autorregulacién regulada, 2005, p. 38 ss., 52 ss.,140ss.y passim.

27. Dichasituaciénhasido puestade relieve principalmente por Heiney constituye engran medida
labase de su planteamiento [vid. ahora sélo sus contribuciones Heine, Technischer Fortschritt im
Spannungsverhiltnis von Unternehmen, Gesellschaft und Staat — Neue Herausforderungen fiir
das Recht,en: Schulte (ed.), Technische Innovation und Recht. Antrieb oder Hemmnis?,1997,p.57 ss.;
[d., Strafrechtzwischenstaatlicher Risikolenkungundgesellschaftlicher Selbstregulierung,en: Lange
(ed.), Gesamtverantwortung statt Verantwortungsparzellierung im Umuweltrecht, 1997, p. 208 ss.].
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(Kontextsteuerung) caracteristico del Derecho reflexivo.?® A la vista de esta situa-
cién resulta necesario y adecuado imponer a dichas organizaciones empresariales
la obligacién primordial que afecta a toda persona juridico-penal: la obligacién de
fidelidad al Derecho, lo cual se concreta en la institucionalizacién de una cultura
empresarial de fidelidad al Derecho.?” El reconocimiento de una esfera de
autonomia a la empresa con la consiguiente obligaciéon de fidelidad al Derecho
provoca, al igual que lo hizo en el individuo,* el nacimiento del ciudadano
(corporativo) fiel al Derecho. Por tanto, el rol que garantiza el Derecho penal (em-
presarial) es el del rol del ciudadano (corporativo) fiel al Derecho y, en consecuencia,
lanoinstitucionalizacién de esa culturaempresarial de fidelidad al Derecho constituye
el quebrantamiento del rol del ciudadano (corporativo) fiel al Derecho; es decir, /
manifestacion de la culpabilidad juridico-penal empresarial.

5. El nacimiento de rol del ciudadano corporativo fiel al Derecho conlleva el
reconocimiento de un minimo de igualdad a las empresas. Ahi radica el segundo equi-

valente funcional que, de esta manera, consiste en el establecimiento del sinalagma

28. Sobre laidea del Derecho reflexivo y el control del contexto vid. Teubner/Willke, Kontext
und Autonomie: Gesellschaftliche Selbststeuerung durch reflexives Recht, ZfRSoz 5 (1984), p. 4
ss.; Willke, Tronie des Staates. Grundlinien einer Staatstheorie polyzentrischer Gesellschaft, 1992, p.
185 ss., 341 ss.; Id., Supervision des Staates, 1997, p. 72 ss.; 1d., Atopia. Studien zur atopischen
Gesellschaft, 2001, p. 131 ss.; :1d, Dystopia. Studien zur Kr151s des Wissens in der modernen
Gesellschaft, 2002, p. 65 ss.; ;1d., Heterotopia. Studien zur Krisis der Ordnung moderner
Gesellschaften, 2003, p. 122 ss. En el ambito juridico-penal han sido Heine [Id Strafrechtliche
Verantwortlichkeit von Unternebmen, p. 49,59 ss., 78 ss., 249 s.] y Schilnemann [[d., en: AA.VV,
Hacia un Derecho penal econémico europeo, p. 572; 1d., en: Schiinemann (ed.), Deutscbe
Wiedervereinigung, p.138,170,175; 1d., en: Eser/Heine/Huber (eds.), Criminal Responsibility of
Collective and Legal Entities, p. 232] quienes han adoptado principalmente estos dos conceptos
para fundamentar sus modelos, si bien el primero apuesta, como aqui, por un verdadero Derecho
penal empresarial, mientras que el segundo por un Derecho penal empresarial de medidas (Ctr.
para una critica de este aspecto de la construccién de Schiinemann vid. Gémez-Jara Diez, La
culpabilidad penal de la empresa, p. 277 ss., 280).

29. Paraunafundamentacién de este postulado vid. Gémez-Jara Diez, La culpabilidad penal de
la empresa, p. 261 ss.

30. Vid. a este respecto Jakobs, Norm, Person, Gesellschaft. Voriiberlegungen zu einer
Rechtsphilosophie, 2. ed. 1999, p. 83 ss., 86.
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fundamental del Derecho penal (empresarial): libertad de autoorganizacién (em-
presarial) vs. responsabilidad por las consecuencias (de la actividad empresarial).
Expresado con las palabras de Schiinemann: “la legitimacién de las sanciones
econémicas a la asociacién puede verse en la autonomia de la asociacién, a la cual e/
Derecho le adscribe fundamentalmente una libertad a la organizacion propia que, sin
embargo, tiene como reverso Zener que ser responsable por los resultados negativos de esa
libertad”™ La institucién negativa® del nenimen laedere empresarial encuentra su
anclaje constitucional, en de opinién de varios autores, en la libertad de empresa,*
yllevaaparejado la obligacién, al igual que en el individuo,* de mantener el 4mbito
de organizacién (empresarial) propio dentro de los margenes del riesgo permiti-
do.** De esta manera se acentua la autorresponsabilidad empresarial, que con Heine
puede formularse comoun imperativo categdrico: toda empresa debe comportarse
(organizarse) autorresponsablemente de tal manera que nadie resulte dafiado
— es decir, que el riesgo permanezca dentro del 4mbito empresarial.* La em-

presa pasa de ser un mero actor econémico basado en la 6gica racional de los

31. Schiinemann, en: Id., (ed.), Deutsche Wiedervereini gung, p. 170 [sin subrayado en el original].

32. Sobrelasinstitucionesylos deberes negativosvid. Jakobs, Laimputacion pneal de la acciony de
la omisidn (traduccién de Javier Sinchez Vera Gémez-Trelles), 1996, p. 27 ss.; 1d., Sobre la
normativizacion de la dogmatica juridico-penal, p. 27 ss.; Sinchez-Vera Gémez-Trelles, Delito de
infraccion de deber y participacion delictiva, 2002, p. 83 ss.

33. Bottke, wissra 1997, p. 253.; Heine, Sz L. War. Tr. L. Rev. 1998, p. 179; Id., Alwart (ed.),
Verantwortung und Steuerung von Unternehmen in der Marktwirtschaft, p. 93.

34. Vid,,porejemplo, Jakobs, Sobre la normativizacion de la dogmaticajuridico-penal(traduccion
de Manuel Cancio Meli y Bernardo Feijéo Sinchez), 2003, p. 108; id, Competencia por
organizacién en el delito omisivo. Consideraciones sobre la superficialidad dela distincién entre
comisiény omisién (traduccién de Enrique Pefiaranda Ramos), en: fd.,Estudios de Derecho penal,

1997, p. 350.

35. Bottke, Assoziationsprivention,p.62 ssylas notas que acompafian al texto; Heine, 8z L. War.
Tr. L. Rev. 1998, p. 178 ss.

36. Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit von Unternebmen, p. 276 s. con referencias a otras
posturas semejantes. Vid. también Stratenwerth, Strafrechtliche Unternehmenshaftung?, en:
GEPPERT et al(eds.), Festschrift fiir Rudolf Schmitt zum 70. Geburtstag,1992,p. 307, derivando

de ello, sin embargo, otras consecuencias.
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costes/beneficios a convertirse en una persona juridico-penal orientada por el
esquema derechos/deberes;” es decir, se constituye como un verdadero ciudadano
fiel al Derecho.

6. Precisamente ese status de ciudadania conforma el tercer equivalente
funcional. Asi, resulta fundamental para la dimensién material de la culpabilidad
juridico-penal la posibilidad de poder participar en la produccién comin de sen-
tido; es decir, el principio de culpabilidad garantiza que la persona “es compe-
tente para intervenir en asuntos pablicos.”® Sin embargo, ;cémo participalaem-
presa en la produccién comiin de sentido? ;Cémo interviene en los asuntos pi-
blicos? El punto de partida viene dado por una determinada interpretacién de la
libertad de expresion reconocida constitucionalmente a las personas juridicas.®
En este sentido, lo relevante a estos efectos no es tanto el reconocimiento en si,
sino el contenido y significado de dicha libertad. En este sentido resultan especial-
mente relevantes las consideraciones de Lawrence Friedman,* quien trae a
colacién la sentencia de la Corte Suprema estadounidense First National Bank
of Boston s. Belloti.*' Asi, en relacién con la libertad de expresion de expresién
reconocida a las corporaciones, dicha Corte declaré expresamente que se trataba
de “la expresioén o discurso que resulta indispensable para la toma de decisiones

en la democracia, y ello no es menos cierto por el hecho de que la expresién

37. Sobrelaimportanciade este pasovid. Jakobs, Laimputacién juridico-penal ylas condiciones
devigencia delanorma (traduccién de Javier Sanchez-Vera Gémez-Trellesy Carlos Gomez-Jara
Diez),en: Gémez-Jara Diez (ed.), Teoria desistemasy Derecho penal. Fundamentosy posibilidades
de aplicacién, 2005, p. 177 ss.

38. Jakobs, Sobre la normativizacion de la dogmdtica juridico-penal, p. 50.

39. Vid.yalasreflexiones de Jellinek, System der subjektivenffentlichen Rechte,(reimpresion de la
2. edicién de 1919), 1964, p. 260 ss., 262. Sobre el estado del reconocimiento de derechos
fundamentales a las personas juridicas vid. Bacigalupo Saggese, Los derechos fundamentales de
las personas juridicas, en: PJ 53 (1999), p. 49 ss.

40. Friedman,InDefense of Corporate Criminal Liability, en: Harvard Journal of Law { Public
Policy. 23 (2000), p. 833 ss.

41. 435U.S.765 (1978).

58 RBCCRIM 63 - 2006




;Imputabilidad de las personas juridicas?

provenga de una corporacién en lugar de un individuo.”* De esta manera se viene
entendiendo que, si bien una corporacién como tal no puede votar, si que se le
reconoce el derecho a participar en lo que realmente cuenta en democracia: el
debate entre los ciudadanos. En definitiva, a las corporaciones, al igual que a los
individuos, se les reconoce un derecho aparticipar en el proceso de creacion y definicion

de las normas sociales.® Dicho proceso no viene marcado por el derecho de voto

42. 435U.S.765(1978) 777.

43. Vid. el desarrollo en Gémez-Jara Diez, La culpabilidad penal de la empresa, p. 288 ss. La
relevancia de este reconocimiento depende en gran medida del posicionamiento que se adopte
respecto al fundamento material del concepto de culpabilidad. Asi, dicho reconocimiento re-
sulta decisivo para una concepcién de la culpabilidad en Ia cual la legitimidad de la penay del
consiguiente reproche de culpabilidad se vinculan ala posibilidad de participarenla conformacién
de la normayy, de esta manera, poder cuestionar la vigencia de la misma sin tener que recurrira
la comisién de un delito que porte dicho significado [vid. a este respecto partiendo de la pers-
pectiva comunicativa]akobs,en: Gémez-JaraDiez (ed.), Teorfa desistemasy Derecho penal. Fun-
damentosyposibilidades de aplicacién, 2005, p.179 ss.; Gémez-Jara Diez, Laculpabilidadpenal
de la empresa, p. 295 ss.; desde una perspectiva intersubjetiva vid. Giinther, Strafrechtliche
Verantwortlichkeitin der Zivilgesellschaft, en: Prittwitz/Manoledakis (eds.), Szrafrechtsprobleme
an der Jarhtausendwende. Deutsch-Griechisches Symposium Rostock 1999, 2000, p. 27 ss., 39,y
Kindhiuser, La fidelidad al Derecho como categoria de la culpabilidad (traduccién de Percy
Garcia Cavero), en: Luzén Pefia/Mir Puig (Coords.), Cuestiones actuales de la teoria del delito,
1999, p. 185 ss., 204, planteamiento que se deduce igualmente de las posiciones de Pefiaranda
Ramos, Sobre lainfluencia del funcionalismo y la teoria de sistemas en las actuales concepciones
de la penay del delito, en: Gémez-Jara Diez (ed.), Teoria de sistemasy Derecho penal. Funda-
mentosy posibilidades de aplicacion, 2005,p. 223 ss. y Alcdcer Guirao, Prevencién y garantias:
conflicto y sintesis, DOXA 25 (2002), p. 139 ss. Otra cuestién, que pese a su relevancia para
esta discusién no se puede tratar aqui, es la relacién entre intersubjetividad y comunicacién
(vid. al respecto Luhmann, Intersubjetividad o comunicacién: dos diferentes puntos de par-
tida parala construccién sociolégica, fd., Complejidad y modernidad: de la unidad a la diferen-
cia (ediciény traduccién a cargo de Josetxo Beriain yJosé Maria Garcia Blanco), 1998, p. 31
ss.; Feijéo Sénchez,en: Gémez-JaraDiez (ed.), Teoria desistemasy Derecho penal. Fundamen-
tos y posibilidades de aplicacion, 2005, p. 514 ss.); desde la denominada teoria expresiva de la
pena vid. Kahan/Nussbaum, Two Conceptions of Emotion in Criminal Law, en: Columbia
Law Review 96 (1996),p. 269 ss.,351; Kahan, Between Economics and Sociology: The New
Path of Deterrence,en: Michigan Law Review 95 (1997),p. 2477 ss.; fd.,The Secret Ambition
of Deterrence, en: Harvard Law Review 113 (1999), p. 413 ss.; 1d., Social Meaning and
Economics Analisis of Crime, en: Journal of Legal Studies 27 (1998), p. 609 ss.; Friedmann,
H. J.L.&8Pub Pol. 23 (2000), 845 s.; en parte también Robinson, Why Does the Criminal Law
Care Whatthe Layperson Thinkis Just? Coercive versus Normative Crime Control,en: Virginia
Law Review 86 (2000), p. 1839 ss.].
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sino principalmente por la libertad de expresar juicios en el discurso piblico so-
bre las normas sociales, contribuyendo asi a la conformacién de las mismas.*
7. Una vez explicitados estos fundamentos del concepto constructivista de
culpabilidad juridico-penal empresarial se puede abordar desde una nueva éptica
el contenido de las criticas formuladas al comienzo de este trabajo. Como se adver-
tird claramente a lo largo de las lineas que siguen, la adopcién de las premisas senta-
das influye decisivamente en la consideracién de qué organizaciones empresariales
pueden delinquir — estando por ello sujetas ala imposicién de una pena—y cudles no
—estando, asi, sujetas a otro tipo de sanciones —. Asimismo, se podra constatar que
el modelo de responsabilidad penal empresarial subyacente a este planteamiento
es un modelo de autorresponsabilidad (Selbstverantwortung), que a diferencia de
los modelos de heterorresponsabilidad,® centran su atencién en la conformacién
de una culpabilidad propia de la empresa y no en la atribucién a la empresa de una

culpabilidad ajena — sc. la de sus érganos o representantes —.

3. Aplicacién de los presupuestos constructivistas a la
critica de partida

1. Como se puede apreciar ficilmente en la exposicién de la critica de
Rodriguez Mourullo, la conciencia, ese substrato psiquico, muestra unas
cualidades especiales que son imprescindibles para la imputabilidad de la

persona en Derecho penal; es decir, para ser sujeto activo de delito o, expresado

44, Estacuestién se encuentra relacionada con la posibilidad de considerar que las empresas
son “miembros de pleno derecho de la comunidad moral” (full-fledge members of moral
community), [vid. al respecto French, “Integrity, Intentions and Corporations”, en: American
Business Law Journal. 34(1996), p. 147 ss.; French/Nesteruk/Risser, Corporations in the Moral
Community,1992,p.12 ss.]. Sin embargo, a diferencia de estos autores, el planteamiento aqui
sostenido no pretende una equiparacién absoluta entre empresas e individuos en este senti-
do, sino s6lo el reconocimiento de un minimo de ciudadania suficiente para el establecimiento

de la responsabilidad penal.

45, Para la distincién entre modelos de autorresponsabilidad y de heterorresponsabilidad vid.
Gomez-Jara Diez, La culpabilidad penal de la empresa, p. 74 ss.
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de otra manera, para ser persona juridico-penal activa.* La cuestion es, por tan-
to, qué cualidades son esas que se muestran tan decisivas en el tema aqui tratado.
El fundamento tltimo de dichas cualidades reside en la autorreferencialidad de
la conciencia, es decir, en la autoconciencia.*” Obvia realizar aqui consideraciones
sobre la importancia que la conciencia humana ha tenido no ya para la discusién
juridico-penal,® sino para numerosos debates filoséficos, de entre los cuales des-
taca el relativo a la identidad de la persona.® Y es que las caracteristicas de la
autoconciencia (Selbstbewuftsein) han sido todo un referente en laidentificacién
delaautodeterminacién del hombre,lo cual, desde el punto de vistadela cuestién
en torno al libre albedrio y el nacimiento de la consiguiente responsabilidad (pe-
nal), posee una importancia cardinal.

2. En este sentido, merece la pena traer a colacién la argumentacién
desarrollada recientemente por Molina Fernandez en uno de los tltimos y mds
profusos estudios sobre una cuestion tan debatida como es la libertad como pre-
supuesto de la responsabilidad.®® Este autor explica detalladamente en su expo-
sicién cémo se produce una evolucién paulatina en los niveles de complejidad
del sistema psiquico, al final de la cual se alcanza una “razén de segundo nivel” o

“de segundo orden” caracterizada por la reflexion de la conciencia sobre sf misma:

46. Sobre el concepto de persona juridico-penal activa vid. Jakobs, en: Prittwitz et al, (eds.);
Festschrift fur Klaus Liderssen, p. 566; mis desarrollado en 1d., Sobre la normativizacion de la
dogmatica juridico-penal, p. 22 ss.

47. Asi, vid. Jakobs, en: Prittwitz et al, (eds.); Festschrif? fiir Klaus Liiderssen, p. 568: “Sélo una
persona a la que sc le atribuye una autoconciencia comunicativamente competente, puede
comportarse de manera culpable”.

48. Sobre la importancia de la autorreferencialidad de la conciencia para la conformacion de la
persona juridico-penal vid. Pawlik, Das unerlaubte Verbaiten beim Betrug, 1999, p. 8ss.,18 ss., 31

ss. con abundantes referencias.

49. Vid.,sobre el debate actual, las contribuciones contenidas, por ejemplo,en Marquard/Stierle
(eds.), Identitit. 2. ed., 1996; Quante, Personale Identitit, 1999. Paraunavisién tedrico-sistémica
del problema vid. Luhmann, “Identitit — was oder wie?”, en: id, Soziologische Aufklirung. Bd. V:
Konstruktivistische Perspektiven, 1990, p. 14 ss.

50. Molina Fernindez, “Presupuestos de la responsabilidad juridica. (Anlisis de la relacion en-
tre libertad y responsabilidad)”, en: Anuario de la Facultad de Derecho de la UAM 4 (2000), p. 57 ss.
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“el sujeto elabora conscientemente su eleccién con autorreferencia a la propia
eleccién (..)” de tal manera que, “la conciencia introduce un elemento causal de

segundo orden — la reflexién sobre el propio proceso de decisién -y, con ello una

eleccién externamente necesaria se convierte en internamente contingente.”!

3. Como se advierte en las consideraciones realizadas hasta ahora se ha
empleado el término “sistema” para hacer referencia a lo que tradicionalmente
se denomina “ser humano.” Esto se ha hecho deliberadamente para evitar el
prejuicio antropocéntrico que, por lo general, domina todas las discusiones so-
bre la capacidad de responsabilidad penal de las personas juridicas.”* Y ello fun-
damentalmente porque dicho prejuicio, o mejor dicho preconocimiento
(Vorverstindnis), imposibilita en gran medida el desarrollo de una teoria juri-
dica del delito para las personas juridicas.” En efecto, la atribucién al ser hu-
mano de ciertas cualidades — de cierto “equipamiento™* — que no concurrenen la
personajuridica ha desembocado, indefectiblemente, enla exclusion de la persona

juridica del Derecho penal.

51. Molina Fernindez, AFDUAM 4 (4000), p. 128.

52. La expresi6n de “prejuicio antropocéntrico” (anthropocentric bias) en esta discusion ha sido
acufiada, por lo que se alcanzaaver, por French, The Corporation as a Moral Person,en: American
Phisophical Quarterly16(1979),p.214.Vid. también Laufer, Corporate Culpabilityand the Limits
of Law,en: Business Ethics Journal 6 (1996), p.311; Walt/Laufer, Why Personhood doesn’t matter.
Corporate Criminal Liabilityand Sanctions,en: American Journalof Criminal Law and Criminology
18 (1991), p. 264 5. Por otro lado, se habla de un “modelo antropomorfico de responsabilidad”
(anthropomorphes Verantwortlichkeitsmodell) [Heine, Europiische Entwicklungen bei der
strafrechtlichen Verantwortlichkeit von Wirtschaftsunternehmen und deren Fiihrungskriften,
en: Z8trR 119 (2001), p. 35];

53. Vid.enestesentido Bacigalupo Saggese, CPC1999,p.16; Garcia Ardn, Algunas consideraciones
sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas, en: Cerezo Mir et al (eds.), £/ nueve Codigo
Penal: presupuestos y fundamentos. Libro Homenaje a D. Angel Torio Lépez, 1999, p. 327, 331.
Con acierto Alwart, Strafrechtliche Haftung des Unternehmens — von Unternehmenstiter zum
Titerunternehmen, ZSfW105 (1993),p.7565.,761,765s.; 1d., Zurechnen und Verurteilen, 1998, p-
9ss.,24ss. relaciona el problema de la responsabilidad penal empresarial conla hermeneitica de fa
imputaciény es que, enrealidad, esta problemitica tiene relacién conla cuestién hermenettica del
circulodel entendimiento( Zirkel des Verstehens):vid. Heidegger, Seinund Zeiz,1927,§ 32; Gadamer,
Wakrheit und Methode. Grundziige einer philosophischen Hermeneutik, 1960, p. 270 ss.

54. Jakobs, en: Prittwitz et al, (eds.), Festschrift fiir Klaus Liiderssen, p. 571: Ausstattung.
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4. Sin embargo, es precisamente esa posicién excluyente del ser humano
como sujeto cognoscente la que ha venido a cuestionar la teoria de los sistemas
sociales autopoiéticos. En efecto, esta teoria, apoyindose en los avances de las
ciencias de la comunicacién,” parte de la base de que tanto conciencia como co-
municacién muestran los mismos caracteres de autorreferencialidad, recursividad
yreflexién.® A los efectos de ladiscusion aqui tratada, dicha autorreferencialidad
comunicativa se da en dos sistemas claves: el sistema juridico (Derecho) y el sis-
tema organizativo (empresa). Porlo que al primero se refiere, laautorreferencialidad
de la comunicacién conlleva que el sistema juridico no tenga acceso directo ni al
interior de laconcienciahumana (sistema psiquico), ni al interior de la organizacién
empresarial (sistema organizativo).”” Ambos sistemas, tanto psiquico como
organizativo, pueden aspirar, como mucho, a mostrar indicios racionales de una
autorreferencialidad suficiente,” ya que éstos conforman la base sobre la cual el
sistema juridico-penal atribuye la “personalidad.”™ Dicha autorreferencialidad

se plasma, en terminologia teérico-sistémica, en la constitucién de los sistemas

55. Vid.ya Merten, Kommunikation: Eine Begriffs —und Prozessanalyse, 1977, p. 43 ss.y passim.
Sobre el concepto de comunicacién utilizadoen la teoria de los sistemas socials autopoiéticos vid.,
entre otras, las reflexiones de Baecker, Kommunikation im Medium der Information, en: Baecker,
Wozu Systeme?, 2002, p. 111 ss.; Luhmann, Soziale Systeme, p. 191 ss.; fd., Die Wissenschaft der
Gesellschaf?,1990,p.21ss.; [d., Wasist Kommunikation? en: Luhmann, Soziologische Aufklirung.
Bd. VI Die Soziologie und der Mensch,1995, p. 113 ss.; Nassehi, La diferencia de la comunicacién
ylacomunicacién dela diferencia. Sobrelos fundamentos de la teoria social de Niklas Luhmann
(traduccién de Juan Ignacio Pifia Rochefort), en: Gémez-Jara Diez (ed.), Teorfa desistemasy Derecho
penal. Fundamentos y posibilidades de aplicacién, 2005, p. 21 ss.

56. Vid.explicativo Luhmann, Die operative Geschlossenheit psychischerund sozialer Systeme,
1d., Soziologische Aufklirung. Bd. VI: Die Soziologie und der Mensch, 1995, p. 25 ss.

57. Vid.sobrelos fundamentosy consecuencias de este planteamiento Luhmann, Das Recht der

Gesellschaft, 1993, p. 39 ss.

58. Vid. fundamentalmente Fuchs, Adressabilitit als Grundbegriff der soziologischen
Systemtheorie, en: Zeitschrift fiir soziale Systeme 3 (1997), p. 57 ss.

59. Vid. sobre la autorreferencialidad interna como base para la atribucién de subjetividad
Teubner/Zumbansen, Rechtsverfremdungen: Zum gesellschaftlichen Mehrwert des zwélften
Kamels, en: Teubner (ed.), Die Riickgabe des zwélften Kamels. Niklas Luhmann in der Diskussion
iiber Gerechtigkeit, 2000, p. 208 ss.
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autopoiéticos de orden superior (High Order Autopoyetic Systems).*® Dado que la
constitucién del sistema psiquico (ser humano) como un sistema autopoiético
de orden superior no es cuestionada por la doctrina penal mayoritaria —y es pre-
cisamente el proceso que describia anteriormente Molina Fernindez—, conviene
centrar la atencién en el sistema organizativo (la empresa) para responder a la
cuestién: spuede una organizacién empresarial convertirse en un sistema auto-
poiético de orden superior?

5. A lo largo de las Gltimas décadas, Gunther Teubner ha venido elabo-
rando los presupuestos de cé6mo se constituye una empresa en un sistema au-
topoiético de orden superior.®! Asi, tal y como sefiala expresamente este au-
tor, la organizacién empresarial sale de su minoria de edad (Unmiindigkeir)
en el momento en el que se produce una vinculacién hiperciclica entre los
caracteres autorreferenciales del sistema organizativo: es decir, una doble
autorreferencialidad.®? Expresado de otra manera: a lo largo del tiempo se
produce una acumulacidn de circulos autorreferenciales en el 4mbito empresa-
rial hasta llegar al encadenamiento hiperciclico de los mismos, momento en el

cual emerge verdaderamente el actor corporativo (corporate actor) como sistema

60. Vid. Maturana, Erkennen: Die Organisation und Verkdrperung von Wirklichkeit, 1982,
p- 37,211 ss.; Maturana/Varela, E/ drbol del conocimiento. Las bases biolégicas del entendimiento
humano. 15. ed., 2001, p. 121 ss.; Mossakowski/Nettmann, Is There a Linear Hierarchy of
Biological Systems?,en: Roth/Schwegler, Self~Organizing Systems. AnInterdisciplinary Approach,
1981,p. 39 ss.

61. Vid.Teubner, LawasanAutopoietic System,1993,p.28ss.,123ss., ;1d., Enterprise Corporatism:

New Industrial Policyand the “Essence” of the Legal Person, en: Amerzcan  Journalof Comparative
Law 36 (1988), p. 130 ss.; Id., Hyperzyklus in Recht und Organisation. Zum Verhltnis von
Selbstbeobachtung, Selbstkonsnrutlon und Autopoiese, en: Haferkamp/Schmid (eds.), Sinn,
Kommunikation und soziale Differenzierung. Beitrige zu Luhmanns Theorie sozialer Systeme,
1987, p. 89 ss., 113 ss.; Id., The Many-Headed Hydra: Networks as Higher-Order Collective
Actors, en: McCahery/Plcwtto/ Scott (eds.); Corporate Control and Accountability: Changing
Structures and the Dynamics of Regulation, 1993, p. 41 ss.; 1d. , Piercing the Contractual Veil?
The Social Responsibility of Contractual Networks, en: Wllhelmsson (ed.), Perspectivesof Critical
Contract Law, 1993, p. 211 ss., 226 ss.

62. Teubner en: Haferkamp/Schmid (eds.), Sinn, Kommunikation und soziale Differenzierung,
p. 117.
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autopoiético de orden superior.”? Dichos circulos autorreferenciales se dan en
cuatro dmbitos diferenciados: el /imite del sistema, la estructura del sistema, los
elementos del sistema y la identidad del sistema.** Asi, el limite del sistema
organizativo viene dado por la condicién de miembro (Mitgliedschaft);* la
estructura se materializa en los programas de decisién — tanto finales como
condicionales — que rigen en la organizacién;® los elementos del sistema, esto
es, las unidades basales u operaciones que constituyen la autopoiesis del sistema
organizativo, son las decisiones;*” finalmente, la identidad del sistemna viene de-
terminada por la denominada identidad corporativa.®® Por lo tanto, cuando la
identidad corporativa se vincula hiperciclicamente con la decisién corporativa,
por un lado, y las normas del propio sistema son las que determinan quién es
miembro de la organizacién, entonces surge el actor corporativo como una
realidad diferente a la de cada uno de los sistemas psiquicos subyacentes y
comienza a adquirir una capacidad autoorganizativa que excede con mucho la

capacidad organizativa individual de cualquiera de sus miembros.*

63. Teubneren:Haferkamp/Schmid(eds.), Sinn, Kommunikationundsoziale Differenzierung,p.112.

64. Vid.el cuadro explicativo en Teubner en: Haferkamp/Schmid (eds.), Sinn, Kommunikation
und soziale Differenzierung,p. 115,

65. Sobrelacondicién de miembrovid. extensamente Luhmann, Organtsation und Entscheidung,
p-81ss.,112 ss.

66. Sobre laprogramacién del sistema vid. Luhmann, Organisation und Entscheidung, p. 256 ss.

67. Sobre la decisién como base de los sistemas organizativos vid. Luhmann, Organisation und
Entscheidung,p. 123 ss.; [d., Die Paradoxie des Entscheidens, en: Verw.A4rch. 84(1993),p. 287 ss.
Adicionalmente vid. Baecker, Die Form des Unternebmens, 1993, p. 152 ss.; id, Organisation als
System, 1999, p. 136 ss.; Willke, Systemtheorie II: Interventionstheorie. 3. ed., 1999 p-151ss.

68. Vid. Luhmann, Organisationund Entscheidung,p.224s.,417 ss.,438; Willke, Systemtheorie,
p-174ss.

69. Vid.entre otros Teubner, 4m.J. Comp.L. 36 (1988),p. 140. De ahi que no deba resultar extrafio
que se produzca la denominada “irresponsabilidad organizada” [vid. sobre dicho concepto vid.
Bosch, Organisationsverschulden in Unternehmen, 2002, p. 142 ss.; Heine, Strafrechtliche
Verantwortlichkeit von Unternehmen,p. 31 ss.; Rotsch, Individuelle Haftung in Grofunternehmen.
Plidoyer fiir den Riickzug des Umweltstrafrechts, 1998,p. 131 ss,; Feijéo Sdnchez, Sancionespara
empresas,p. 36 ss.] puesto que en gran medida ésta surge en el momento enel que laempresa como
tal va adquiriendo una capacidad de autoorganizacién.
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6. Por lo tanto, lo decisivo en el marco de esta discusién es que tanto el
sistema psiquico como el sistema organizativo deben desarrollar una determi-
nada complejidad interna suficiente para poder ser consideradas personas en
Derecho penal. Asi, la complejidad interna suficiente es un presupuesto para el
desarrollo de una autorreferencialidad bastante que permita la autodeterminacién
del propio sistema con respecto al entorno,” cuestion decisiva para el nacimiento
de la responsabilidad penal. En este sentido se puede establecer, de nuevo, una
equivalencia funcional entre el desarrollo de una complejidad interna suficiente
enel nifioy enla organizacion empresarial. Asi, al igual que el nifio no es imputable
en Derecho penal individual hasta que su sistema psiquico no es suficientemen-
te complejo, esto es, hasta que no ha alcanzado un determinado nivel interno de
autorreferencialidad — autoconciencia —, tampoco la empresa puede considerarse
imputable en el Derecho penal empresarial hasta que su sistema organizativo no es
suficientemente complejo, esto es, hasta que no ha alcanzado un determinado nivel
interno de autorreferencialidad — autoorganizacion —. Por tanto, las empresas deben
también superar ese umébralde complejidadinternasuficientey de autorreferencialidad
bastante para poder ser consideradas personas en Derecho penal. Dicho umbral,
por lo demis, se establece, tanto en el dmbito del Derecho penal individual
como en el del Derecho penal empresarial, normativamente. Cémo debe
entenderse esta circunstancia en este segundo dmbito sera tratado a continuacién

en el epigrafe siguiente.

4. Consecuenciasteéricasyprécticasdelaimputabilidad
empresarial

1. Antes que nada, deben realizarse una serie de consideraciones previas
que contribuyen a reforzar la coherencia del planteamiento realizado hasta aqui. Es

solamente en este contexto de la empresa como sistema autopoiético organizativo

70. Vid.ahora sélo Luhmann, Organisation und Entscheidung, p.222.
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de orden superior que las anteriores reflexiones sobre la culpabilidad empresa-
rial adquieren verdadero sentido. En efecto, sélo en el seno de una organizacién
empresarial con una complejidad suficiente resulta posible institucionalizar una
cultura de fidelidad al Derecho, de tal manera que la inexistencia de dicha cultura
puedaconcebirsecomoun déficit de fidelidad al Derecho,como un quebrantamiento
del rol de ciudadano fiel al Derecho. De igual manera, sélo una empresa con una
determina complejidad interna adquiere una capacidad autoorganizativa que
permite asignarle una competencia por organizacion a la empresa y, en conse-
cuencia, hacerla responsable por las consecuencias de dicha organizacién. Por
ultimo, Gnicamente una organizacién empresarial con una complejidad e
importancia determinada puede participar en la conformacién de las normas
sociales, utilizando dicha posibilidad para cuestionar, en su caso, la vigencia de
la norma sin necesidad de tener que recurrir a la comision de un hecho delictivo.
Una vez dicho esto, lo cierto es que pueden diferenciarse tres ambitos, al menos,
en los cuales este planteamiento despliega importantes consecuencias, tanto teé-
ricas como pricticas.

2. El primer dmbito versa sobre la exclusion de las sociedades pantalla del
dmbito de las penas del Derecho penal empresarial.”™ En efecto, este tipo de socie-
dades no tienen desarrollada una complejidad interna suficiente que las dote de
una autorreferencialidad bastante de cara al Derecho penal. De hecho, en el caso
de las sociedades pantalla se aprecia claramente que se trata de sociedades ple-
namente heteroadministradas, carentes de la necesaria autonomia organizativa.
Por ello, la adopcién de cualquier tipo de medida de intervencién frente a dichas
sociedades se encuentra perfectamente legitimada, si bien no se pueden consi-
derarverdaderas penas. Es decir, por supuesto que aqui 7o se aboga por la exclusion
de sanciones o medidas de intervencién contra las sociedades pantalla. M4s bien

todo lo contrario. Asi, la utilizacién de este tipo de sociedades en el dmbito de

71. Asiyase expresé en Gémez-Jara Diez, La culpabilidad penal de la empresa, p. 244 ss.
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delincuencia de cuello blanco y de la delincuencia organizada, entre otras, es su-
mamente habitual, por lo que se precisade un instrumentario adecuado para tratar
de manera eficaz con las mismas. Lo #nico gue aqui se pretende es evitar que dicho
instrumentario sea considerado un elenco de penas cuya imposicion debe estar sujeta a
laculpabilidad de la persona juridica. Ello resulta, ademads, politico-criminalmente
adecuado, toda vez que, como se sefialara,’ si se consideraran verdaderas penas,
entonces suimposicion estaria sujeta arequisitos y cautelas de constatacién mucho
mis dificil — por no decir imposible —.

3.Elsegundo ambito donde se desplieganimportantes consecuencias tanto
tedricas como prcticas es el del levantamiento del velo, 4mbito estrechamente
relacionado con el primero. En efecto, desde que Bajo Fernindez constaté que
la doctrina del levantamiento del velo parecia ir en contra de la tendencia hacia
la responsabilidad penal de las personas juridicas,” varios autores se han sumado,

con razén, a esta argumentacion.”* Sin embargo, por parte de los defensores de

72. Vid.Infra V.

73. Vid.BajoFernindez, Laresponsabilidad de las personas juridicas en el Derecho administrati-
vo espafiol, en: Mir Puig/Luzén Pefia (Coords.), Responsabilidadpenal de las empresas y sus drganosy
responsabilidad por elproducto, 1996, p. 5102, 1d,La responsabilidad penal de las personas juridicas
enel Derecho europeo actual,en:La responsablhdad penal delas sociedades. Actuaciénen nombre
de otro, Responsabilidad de los Consejos de Administracién. Responsabilidad de los subordina-
dos. Cuadernos de Derechojudicial1994,p.117;1d.,Hacia un nuevo Derecho penal: el de las personas
juridicas, en: Iglesias Prada (Coord.), Estudios juridicos en homenaje al Profesor Aurelio Menéndez.
Tomo IV. Derecko civily Derecho priblico, 1996, p. 5102; Id., Culpabilidad y persona juridica, en:
Martinez-Bujén Pérez (Coord.); Congreso bispano-italiano de Derecho penal econdmico, 1998, p. 23.

74. Feijoo Sanchez, Sancionesparaempresas,p.89, 1d.,Sobre el fundamentodelassanciones penales
para personas juridicas y empresas en el Derecho penal espanol y el Derecho penal peruano, en:
Garcia Cavero (Coord.), La responsabilidad de las personas juridicas, drganosy representantes,2002,
p-242;Silva Sanchez, Responsabilidad penal de las empresas y de sus 6rganos en Derechoespafiol,
en: Silva Sanchez (ed. espafiola), Fundamentos de un sistema eurapeo de Derecho Penal. Libro
Homenaje a Claus Roxin, 1995, p. 365; Gonzilez Gonzilez, Consecuencias juridico-penales
aplicables a la persona juridica en una futura reforma penal, en: La responsabilidad penal de las
sociedades. Actuacién en nombre de otro, Responsabilidad de los Consejos de Administracion.
Responsabilidad de los subordinados. Cuadernos de Derecho judicial 1994, p. 228. En general, so-
brela problemitica que circundala doctrinadellevantamiento del velovid. Silva Sinchez, Ingenieria
fiscal y Derecho penal, en: Romén Puerta (Dir.), Fendmenos delictivos complejos, 1999, p. 172 ss.;
1d., Articulo 31, en: Cobo del Rosal (Dir.), Comentarios al Cédigo penal,1999, p. 406 ss.
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esta responsabilidad no parecia proporcionarse una respuesta adecuada a esta
critica, de tal manera que la cuestién estaba claramente pendiente por resolver.
Desde el planteamiento aqui expuesto puede ofrecerse una respuesta coherente de
cémo compatibilizar la doctrina del levantamiento del velo con unaresponsabilidad
penal de la persona juridica; mas atn, se puede indicar que dicha doctrina es el
corolario natural de un sistema de autorresponsabilidad empresarial. Asi, por
un fado, resuita evidente que la figura del levantamiento del velo “transgrede” la
personalidad juridica de la empresa. Es decir, dicha técnica consiste precisamente
en “rasgar” el velo juridico de la sociedad para introducirse dentro de la misma y
alcanzar a quienes la (hetero)administran. Mas claramente no puede describirse
la intromisién o intervencién en una empresa. Por lo tanto, el levantamiento del
velo es una técnica consistente en practicar, fundamentalmente en sociedades
pantalla o sociedades que no han desarrollado una complejidad propia suficien-
te (por lo general de muy baja complejidad, aunque no siempre como en el caso
de los grupos de empresas), una intervencién de las mismas de tal manera que se
intenta acceder a los responsables situados tras ellas (sean éstos individuos o
empresas).” Se trata, por tanto, de técnicas de intervencion juridico-penales.
4. Hasta aqui se han tratado dos 4mbitos problematicos, pero de solucién
relativamente sencilla. Cosa distinta ocurre en el tercer dmbito de estudio. Asi, el
principal problema en la materia, surge, al igual que en el 4ambito del Derecho
penalindividual, en el establecimiento del limite normativo a partir del cual se puede
considerar que una organizacién empresarial es una persona en Derecho penal
sujeta a la imposicién de una pena. En efecto, de la misma forma que resulta

problemitico fijar la mayoria de edad penal en el Derecho penal individual, tam-

75. Por ello no resulta extrafio que se haya propuesto reconducir esta técnica a la figura del
administrador de hecho [vid. por todos Silva Sanchez, en: Romdn Puerta (Dir.), Fendmenos
delictivos complejos, p. 174s.; 1d., en: Cobo del Rosal (Dir.), Comentarios al Codigo penal,p.412,
apuntando que, de esta manera, se salvan los obsticulos derivados de la prohibicién de analogfa
in malem partem).
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bién representa una importante dificultad fijarla en la empresa. Respecto de esta
cuestién debe sefialarse, en primer lugar, que dicho limite no esunlimite ontolégico
sino normativo, por lo que, consiguientemente, puede variar en cada ordenamien-
to juridico a la vista del grado de evolucién y desarrollo de una sociedad. En se-
gundo lugar, al igual que el substrato psiquico resulta determinante con respecto a
la imputabilidad de los sistemas psiquicos (individuos) — como bien reflejaban las
palabras del homenajeado —, el substrato organizativo deviene decisivo con
respecto a los sistemas organizativos (empresas). De ahi que, a estos efectos,
constituya un indicio decisivo la constitucién de un substrato de organizacién
formal (formal organization)™ para considerar que una empresa ostenta la
condicién de imputable en el Derecho penal empresarial. Por tanto, el acento no
se pone ni en la personalidad juridica, ni en la configuracién econémica, sino en
el sistema social organizativo que subyace.”” Una vez planteadas asi las cosas re~
sulta posible concretar un poco mds estos principios orientadores, anticipando,
no obstante, que se trata de una tarea pendiente de desarrollar con mayor precisién.

5.Quizd deba comenzarse por aquellas sociedades sobre las cuales no existe

duda respecto a su imputabilidad: las sociedades cotizadas. En efecto, este tipo de

76. Con respecto a la organizacion formal vid. Luhmann, Funktionen und Folgen formaler
Organisation, 4. ed. 1995, passim, con abundantes referencias.

77. Vid. también en este sentido Lessenich, Unternehmensbegriff und Zurechnung. Grundlage
und Reichweite derUnternehmenspersonifizierungin Art. 15 der europiischen Kartellverordnung
Nr. 17/62,2000, p. 76 ss.,84ss. Enidéntico sentido se encaminanlas “Organizational Sentencing
Guidelines” del Derecho estadounidense, las cuales, como su propio nombre indica, giran en tor-
no del concepto de organizacion. Asi, resulta decisivo, el tipo de organizacién de que se trate alos
efectos de determinar la pena de multa que debe imponerse [vid. United States Sentencing
Commission, United States Sentencing Guidelines, §8C2.5]. Por lo demds, parece que el limite
normativo donde se sittiala obligacién de adquirirun programa de cumplimiento efectivo sonlos
50 empleados, puesto que si la empresa que resulta condenada tiene més de esa cantidad de em-
pleadosyno tiene el referido programa, entonces se establece una Probdation obligatoria en la cual
seimplementa necesariamente. La tendencia general respecto de laimportancia de la organizacién
eneste dmbito, se refleja igualmente en la reciente legislacién polaca, enla cualse consideran sujetos
colectivos a efectos de su responsabilidad penal tanto las personas juridicas como las unidades
organizativas sin personalidad juridica(Art. 2.ap. 1.2 de la Ley sobre la responsabilidad de sujetos
colectivos por hechos castigados con penas).
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empresas handesarrolladoya un minimo de complejidad internasuficientey,de hecho,
estin sometidas a las obligaciones derivadas de la Ley 26/2003, de 18 de julio, sobre
Transparencia y Buen Gobierno, que constituyen un reflejo, tal y como se sefiala
expresamente en la propia Ley, del principio de autorregulacién empresarial” y
que institucionalizan los Cédigos de Buen Gobierno,” intimamente relacionados
con los Cédigos de Cumplimiento Efectivo (Effective Compliance Programs) del
Derecho penal empresarial estadounidense.® Sin embargo, miés alld de este sector
empresarial en el cual no se plantean excesivas dudas respecto de su idoneidad para
la cuestién aqui debatida, lo cierto es que se torna més complicado delimitar cla-
ramente qué complejidad interna es necesaria para poder considerar que una
organizacién empresarial es imputable en el Derecho penal empresarial #

6.A la hora de establecer un/os criterio/s que guien el establecimiento de

la imputabilidad juridico-penal empresarial deberian tenerse en cuenta las

78. Vid.la Exposicion de motivos del texto legislativo.

79. Sobre el gobierno de las sociedad cotizadas vid., en general, San Sebastiin Flechoso, E/go-
bierno de las sociedades cotizadas y su control, 1996, p. 651 ss.; sobre los Cédigos de Buen Gobierno
vid., entre otros, Alonso Ureba, El gobierno de las grandes empresas (Reforma legal versus Codi-
go de Conducta), en: Esteban Velasco (Coord.), E/ gobierno de las sociedades cotizadas, 1999,p. 95
ss.; Fernandez dela Gandara, El debate actual sobre el gobierno corporativo: aspectos metodoldgicos
yde contenido, en: Esteban Velasco(Coord.), E/gobierno de las sociedades cotizadas, 1999, p. 55 ss.,
64ss.;Borrego Rodriguez/Francés, El gobierno delassociedades cotizadas en Espafia, en: Papeles
de Etica, Economia y Direccion 5 (2000), p. 1 ss.

80. Sobre la relacién entre los Cédigos de Buen Gobierno y los Programas de Cumplimiento
Efectivo vid. ahora Laufer, Corporate Liability, Risk Shifting, and the Paradox of Compliance,
en: Vanderbilt Law Review 52(1999),p. 1397 ss.,asi comolas contribuciones contenidas en Basri
etal(eds.), Corporate Compliance: Caremark and the Globalization of Good Corporate Conduct,
1997. Enlaliteraturajuridico-penal espafiolavid. por todos Nieto Martin, El programa politico-
criminal del corporate goverment (Derecho penal de laempresay gobierno corporativo),en: RDPP
11 (2004), p. 259 ss.; Gémez-Jara Diez, La culpabilidad penal de la empresa, p. 249 ss.

81. Ello resulta especialmente relevante, por ejemplo, a la hora de considerar si el grupo de so-
ciedades es una organizacién empresarial sujeta a un régimen de responsabilidad penal. Vid.
sobre las redes policorporativas como sistemas autopoiéticos de orden superior Teubner, en:
McCahery/Piciotto/Scott (eds.); Corporate Controland Accountability,p.41 ss.;1d.,en: Wilhelmsson
(ed.), Perspectivesof Critical Contract Law,p. 226 ss.;1d., Lawasan Autopoietic System,p. 123 ss. Vid.
también Embid Irujo, Gruposygobierno corporativo, en: Esteban Velasco (Coord. ), E/gobierno de
las sociedades cotizadas, 1999, p. 600 s.
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siguientes indicaciones. Asi, en primer lugar, y como se deriva claramente de lo
expuesto, no se puede considerar determinante ostentar la personalidad juridica
en sentido tradicional. Desde este punto de vista, €l hecho de que una organiza-
cién empresarial se constituya como persona juridica en Derecho civil no impli-
ca, per se, que ostente personalidad juridico-penal. Es decir, tanto en el Derecho
penal individual como en el Derecho penal empresarial /a personalidad juridico-
civil no implica la personalidad juridico-penal.® De ahi que, como se ha senalado,
ciertas personas juridico-civiles — v.gr. las sociedades pantalla — no sean personas
juridico-penales. En segundo lugar,lo determinante a estos efectos es la existencia
de una organizacién empresarial con una determinada autorreferencialidad in-
terna, lo cual puede venir indicado en gran medida por la existencia de procedi-
mientos operativos estindar (Standard Operating Procedures) en el seno de la
empresa.®® Asi, dichos procedimientos fungen como premisas de decisién que
dan cuentadelasinergiay dindmica propias de la organizacién empresarial como
tal. En tercer lugar, concurrirdn importantes indicios de la constitucién de un
verdadero actor corporativo cuando la condicién de miembro de la organizacion
empresarial venga determinado por las normas de la propia organizacién y la

identidad corporativa se institucionalice a través de ciertas decisiones corporativas.

5. Consideracionessobrelaconvenienciapolitico-crimi-
nal de establecer una imputabilidad juridico-penal
empresarial

1. Debido a la novedad que puede suponer distinguir entre personas ju-

ridicas imputables ¢ inimputables, podria llegar a concebirse que, de esta forma,

82. Vid. en este sentido Heine, en: Hettinger (ed.), Reform des Sanktionsrecht,p. 146.

83. Sobre los procedimientos operativos estandar vid. ahora Willke, Systemtbeorie II1.
Steuerungstheorie,2.ed., 1998, p. 287 ss.; sobre su influenciaen el Derecho penal vid. ya Kriesberg,
Decision making models and the Control of Corporate Crime, en: Yale Law Journal 85 (1976),
p. 1091 ss., 1100 ss.
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se estarian dejando fuera del Derecho penal ciertas personas juridicas de
interacci6én habitual con el la normativa juridico-penal, porloque, en consecuen-
cia, dicha distincién seria politico-criminalmente poco recomendable. Precisa-
mente para evitar dicho tipo de pensamientos en lo que sigue se finalizard esta
modesta contribucién conunaserie de consideraciones respecto ala conveniencia
politico-criminal de establecer un criterio deimputabilidad en el seno del Derecho
penal empresarial.

2. El punto de partida, como ya se ha sefialado, consiste en afirmar que al
igual que no todos los individuos son imputables en el Derecho penal indivi-
dual, no todas las empresas pueden considerarse imputables en el Derecho pe-
nal empresarial. A partir de ahi, la primera ventaja politico-criminal es que la
imputabilidad juridico-penal se corresponde con un modelo originario de
responsabilidad penal empresarial. Este tipo de modelo se caracteriza, como ya
han puestoderelieve algunosautores,? porla estimulacién dela autorresponsabilidad
empresarial. Dicha estimulacién se torna fundamental en el seno de una sociedad
deriesgoenlaque gran parte de sus riesgos caracteristicos estin sometidos al control
quasi exclusivo de las organizaciones empresariales. En este sentido, el modelo
de autorresponsabilidad penal empresarial facilita el control (descentralizado)
delriesgoylaguia econémica,dando respuesta alas necesidades sociales al mismo
tiempo que respetanado la autonomia empresarial.*>

3. La segunda ventaja politico-criminal radica en que al estar vinculada la
imputabilidad juridico-penal con la capacidad de culpabilidad, la pena, caso de

imponerse a organizaciones empresariales imputables, sigue manteniendo toda

84. Vid.Heine, Strafrechtliche Verantwortlichkeit von Unternebmen,p.253s.,279s.; 1d.,en: Alwart
(ed.), Verantwortung und Steuerungvon UntemebmmmderMarkthrtxcbaﬁ p-105; 1d.,en: Schulte
(ed.), Technische Innovation und Recht, p.68s.,74; id, en: Hettinger (ed.), Reform des Sanktionsrecht,
p.-150s,; 1d., §t. L. War. Tr. L. Rev. 1998, p-179; Bottke wistra 1997, p. 249 ss.

85. Vid.extensamente Heine, Strafrechtzwischenstaatlicher Risikolenkungund gesellschaftlicher
Selbstregulierung: Kollektiv-Verantwortlichkeit als neue Steuerungsform, en: Lange (ed.),
Gesamtverantwortung statt Verantwortungparzellierung im Umweltrecht, 1997, p. 207 ss.
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su significacién juridico-penal. Es decir, a diferencia de lo que ocurriria si se
impusieran «penas» a, por ejemplo, sociedades pantallas carentes de cualquier
viso culpabilidad propia, el significado comunicativo dela pena - restablecimiento
comunicativo de la vigencia normativa — sigue manteniéndose cuando se refieren
a organizaciones empresariales que tienen capacidad de generar una determina-
da cultura corporativa, que tienen una cierta presencia en la sociedad y que
participan en el debate publico sobre la conformacién de las normas. Asi, el
mantenimiento de dicha significacién comunicativa resulta fundamental a los
efectos de distinguir, por ejemplo, entre el Derecho penal y el Derecho adminis-
trativo sancionador.®

4. La tercera ventaja politico-criminal consiste en la consecuencia légica
que se deriva de la imputabilidad: la existencia de penas — a imponer con base
en la culpabilidad juridico-penal empresarial — y de medidas de seguridad —
regidas por el principio de peligrosidad —. Expresado de otra manera; el Derecho
penal empresarial puede conformarse como un Derecho penal de doble via,
de manera que se puede contar con un catdlogo de sanciones méds amplio con
el cual afrontar la actividad delictivo-empresarial de forma mds adecuada. Asi,
con independencia de la conocida crisis del sistema dualista en la actualidad,
lo cierto es que las peculiares necesidades de adaptacién de las sanciones a la

compleja naturaleza de las organizaciones empresariales hace que resulte

86. Vid. eneste sentido recientemente, sibien expresado de lamano de la significacién simbéli-
ca, Mir Puig, RECPC 6 (2004), p. 9, quien, no obstante, niega dicho caricter a las sanciones
impuestassobre las empresas. Distinta opinion manifiesta Guardiola Lago, Responsabifidadpenal
de las personas juridicasy alcance del art. 129 del Codigo penal, 2004, p. 118 5., quien, precisamente
por el contenido simbélica de la pena frente a la sancién administrativa, aboga por mantener en
caricter penal de las consecuencias accesorias del articulo 129 del Cdigo penal vigente. Sobre la
importancia de la dimensién comunicativa vid. Gémez-Jara Diez, Die Strafe: eine
systemtheoretische Beobachtung, en: Zeitschrift fiir Rechtstheorie 36 (2005), p. 321 ss.

87. Vid. por todos con referencias Jorge Barreiro, Crisis actual del dualismo en el Estado socialy

democritico de Derecho, en: Modernas tendencias en el ciencia del Derecho penalyen lacriminologia,
2001, p. 143 ss., 149 ss.
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aconsejable contar con un amplio elenco de medidas y sanciones regidas por
principios distintos.®®

5. Porlo tanto, del contenido critico de las reflexiones que el homenajeado
realizaba hace ya més de veinte afios se ha extraido aqui, ante todo, la necesidad
de que el modelo que rija el Derecho penal empresarial sea, al igual que en el
Derecho penal individual, un modelo de autorresponsabilidad, de responsabilidad
por la culpabilidad propia, y no de atribucién de culpabilidad ajena. De ahi se
deriva como corolario légico la necesidad de distinguir entre organizaciones
empresariales imputables e inimputables a los efectos de determinar los criterios
de imputacién y el tipo de sancién a imponer. Ello constituye un fiel reflejo de las
matizaciones ya existentes en la sociedad moderna, donde no todas las empresas
generan una determinada cultura empresarial o participan en la conformacién de
las normas. Por lo tanto, el Derecho penal, si pretende garantizar la identidad
normativa de una sociedad, debe tener en cuenta esta idiosincrasia de la sociedad
empresarial post-industrial enla que las organizaciones empresariales se constituyen

como operadores juridicos, econémicos, politicos y sociales de primer orden.

88. Ahora bien, no se puede desconocer que la experiencia estadounidense demuestra la
conveniencia politico-criminal de combinar penas con medidas de seguridad en el imbito empre-
sarial. Asi, el ejemplo mis claro viene dado por la “Organizational Probation”, la cual, en princi-
pio, se conceptualiza como una medida de seguridad. Sinembargo, enlas Directrices para conde-
narorganizaciones se permite su uso para asegurar el pago efectivo de la pena de multa [vid. United
States Sentencing Commission, United States Sentencing Guidelines, § 8 D.1.1.2)2]
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Sumirio: 1. Antecedentes de los delitos de descubrimiento y revelacién
de secretos profesionales y laborales — 2. Sistematica de estos delitos - 3.
El bien juridico protegido — 4. El tipo de lo injusto: 4.1 El tipo objetivo:
4.1.1 La revelacién del secreto laboral; 4.1.2 La divulgacién de secretos
profesionales; 4.2 El tipo subjetivo—5. Antijuricidad y causas dejustificacién
—6.Autoriay participacién—7. Concursos—8. Punibilidad— 9. Bibliografia.

Resumen: En el dmbito de las relaciones profesionales y laborales, asi como en
ciertos oficios o profesiones, el conocimiento necesario de secretos de naturaleza
intima de otras personas como consecuencia de dichas actividades, hace que se vea
necesaria una regulacién penal que proteja la dimensién de la intimidad frente la
injerencia de terceros. A través del presente trabajo se pretende dar una visién de la
problematica relativa a los delitos de descubrimiento y revelacién de secretos pro-

fesionales y laborales y su reflejo en el Cédigo penal espafiol.

Abstract: The knowledge of intimate secrets of other persons as the result of
the undertaking of activities, such as those in a professional and labour ambit as
well in other trades and professions, makes necessary a criminal regulation of this
matter in order to protect the area of privacy versus the infringement by third

parties. This work aims to provide an overview of the problems related with the
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offence of the discovery and disclosure of professional and employees’ secrets and

its corresponding reflection in the Spanish Criminal Code.

Palabras-clave: Derecho penal espafiol — Intimidad y datos personales —

Secretos Profesionales — Revelacién de secretos — Delito.

Key-words: Spanish Criminal Law—Privacyand personal Data—Professional

secret — Disclosure of secrets — Offences.

1. Antecedentes de los delitos de descubrimiento y
revelacién de secretos profesionales y laborales

Apenas pueden encontrarse antecedentes de los delitos de descubrimiento
y revelacion de secretos profesionales y laborales, al menos préximos en el tiempo,
en el ordenamiento juridico espafiol.

Los antecedentes mas remotos del delito de infraccién del deber secreto
profesional se encuentran ya en el CP de 1822.

En efecto, la vulneracién por parte de un conjunto heterogéneo de
profesionales (en un sentido amplio), que se indicaban explicitamente, constituia
delito: los eclesidsticos, abogados, médicos, cirujanos, boticarios, barberos,
comadronas, matronas y cualesquiera otro profesional a quien se confiara un se-
creto (art. 424).! Esta curiosa regulacién mantiene su interés referencial todavia

enlaactualidad, por dos motivos principales. El primero, porque incluia ya trabajos

1. Segin el art. 424: “Los eclesisticos, abogados, médicos, cirujanos, boticarios, barberos,
comadronas, matronas o cualesquiera otros, que habiéndoseles confiado un secreto por razén de
su estado, empleo o profesién, lo revelen, fuera de los casos en que laley lo prescriba, sufrirdn un
arresto de dos meses aun afio, y pagardn una multa de treinta a cien duros. Silarevelacién fuere de
secreto que pueda causar a la persona que lo confié alguna responsabilidad criminal, alguna
deshonra, odiosidad, mala nota o desprecioenlaopinién piiblica, sufrird el reo,ademis de lamulta
expresada, una reclusién de uno a seis afios. Sise probare soborno, se impondrd ademésla pena de
infamia al sobornado, y no podra volver a ejercer aquella profesién u oficio: el sobornador sufrira
unarresto de un mesaunafo”. Enelart. 266 figuraba ya como delito independiente la revelacién
de secretos por parte de abogado o procurador.
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que en la actualidad asimilariamos a un oficio, al que alude el art. 199.1 del CP
vigente, por consiguiente, mds alld del secreto profesional en sentido estricto. En
segundo lugar, porque se opt6 entonces por una solucién legislativa que podriamos
denominar como numerus clausus, esto es, una enumeracién cerrada de los
profesionales (repito: /ato sensu) que podrian incurrir en el delito, cuestién que
estd siendo debatida enlaactualidad, entre otras razones, porque el legislador actual
ha optado por una problemdtica férmula mds abierta, pero al mismo tiempo mis
imprecisa, al referirse en el art. 199.2 al profesional para acotar en el tipo el sujeto
activo, sobre cuyo significado va a pivotar fundamentalmente el alcance de este
delito. Por otro lado, no menos sugerentes resultan los tipos agravados desde un
punto de vista politico-criminal, en particular el basado en el soborno, cuyo in-
justo notablemente mds grave parece evidente.

El CP 1848 no recuperard este delito y se limitard a mantener bajo
amenaza penal Gnicamente el deber secreto del abogado y del procurador (art.
371) y del funcionario publico (art. 378), asi como la divulgacién de los secre-
tos del principal (art. 513),segin se verd mds abajo, yaintroducirla incriminacién
ya conocida del apoderamiento de papeles o cartas de otro (art. 512). Esta
situacién perduraria en lo esencial hasta la promulgacién del CP vigente, a sal-
vo del paréntesis del CP 1928, en el que se incluyé un tipo de muy amplio es-
pectro que acogia la divulgacién de los secretos de otro, cualquiera que fuera la
forma de haberlos llegado a conocer (art. 683.2).

Los diversos proyectos, anteproyectos y borradores de nuevo CP ela-
borados a lo largo de los afios ochenta y noventa preveian ya la tipificacién
penal de la vulneracién del secreto profesional, con redacciones por lo gene-
ral deficientes. Asi, constituyen antecedentes claros y directos de la regulacién
actual el PLOCP 1980 (art. 196.3),1a PANCP 1983 (art. 187.3) y el PLOCP
1992 (art. 199). Serd, por consiguiente, con la aprobacién del CP de 1995
cuando finalmente se incorporardn estos delitos al Derecho penal espafiol,

en el Capitulo I (Del descubrimiento y revelacién de secretos) del Titulo X
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(Delitos contra la intimidad, el derecho ala propias imagen y la inviolabilidad
del domicilio) de su Libro I1.2

En relacién con el primer delito —el secreto laboral — encontramos claros
antecedentes inmediatos en el antiguo delito de infraccién del secreto del princi-
pal por parte del administrador, dependiente o criado (art. 498, CP73). Sin em-
bargo, la ambigiiedad de la regulacién anterior impedia limitar con rotundidad la
obligacién de secreto conminada penalmente a los secretos de naturaleza intima,
puesto que no cerraba taxativamente las puertas a cualesquiera otros, incluidos
los de contenido o trascendencia econémicos.* Como se verd més abajo, la
estructura que presenta el art. 199.1leliberade algunas interpretaciones y criterios
sostenidos sin embargo todavia por algunos autores, que arrastran reminiscencias
injustificadas del antiguo delito. E] otro aspecto que marca distancias con la
regulacion anterior es, segin se verd, la delimitacién del sujeto activo.

La incorporacién al CP del delito de infraccién del deber de secreto por
parte del profesional era una demanda ya antigua y reiterada por parte de la mayor
parte de la doctrina, pues se consideraba que el secreto profesional debia de gozar

de proteccién penal.* En efecto, la prestacion de servicios por parte de algunos

2. Segun el art. 199 del CP vigente: “1. El que revelare secretos ajenos, de los que tenga
conocimiento por razon de su oficio o susrelaciones laborales, serd castigado con la pena de prisién
de uno a tres afios y multa de seis a doce meses. 2. El profesional que, con incumplimiento de su
obligacion de sigilo o reserva, divulgue los secretos de otra persona, serd castigado con la pena de
prisién de uno a cuatro afios, multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacion especial para
dicha profesion por tiempo de dos a seis afios.”

3. Contraestainterpretacion, frente ala sostenida por algtin sector dela doctrina,conformeala
cual elart. 498 s6lo protegeria secretos sobre aspectos intimos, no podria alegarse la existencia del
art. 499 del CP73, que si regulaba el entoncesllamado secreto industrial (hoy denominado secre-
to de empresa), puesto que ambos presentaban contornos diversos en cuanto a los sujetos del de-
lito. En sentido similar al que se expone aqui, véanse, p. €]., Rodriguez Devesa; Serrano Gémez.
Derecho penal espariol. Parte especial. 18. ed. Madrid: Dykinson, 1995, p. 336.

4. Véanse Bajo Ferndndez. El secreto profesional en el Proyecto del CP. ADPCP, 1980, p. 595
yss.; Al Jorge Barreiro. El delito de revelacién de secretos (profesionales y laborales). LL, 1996,
p-249yss.; Landrove Diaz. Descubrimiento y revelacién de secretos. III Jornadas de Profesores de
Derecho Penal, Santiago de Compostela, 1976, p. 173 y ss.; Luzén Pefia. Tratamiento del secreto
profesional en el Derecho espafiol. PJ, n. Especial X111, 1990, p. 133; Octavio de Toledo y Ubieto.
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profesionales comporta la necesidad de que el cliente le haga participe de algunos
aspectos de su vida intima o de la de sus mds préximos allegados, lo que convierte
a los primeros en confidentes necesarios, pero con la compensacién del paralelo
deber de secreto por su parte. En el CP 1973 sélo constituia delito la infraccién
del deber de secreto de sus clientes que compete a abogados y procuradores,
“habiendo tenido conocimiento de ellos en el ejercicio de su profesién” (art. 360),°
quedando al margen de toda cobertura penal el deber de secreto de los demas
profesionales, a salvo de que dichos profesionales estuvieran investidos al mismo
tiempo de la condicién de funcionario publico o autoridad y revelaran los secre-
tos de un particular de los que hubieran tenido conocimiento por razén de su ofi-
cio o cargo (art. 367.3), dada la amplia definicién que sobre aquellos incluia el
CP73 - al igual que el CP vigente —: forenses, abogados, arquitectos, notarios,
médicos al servicio de centros sanitarios publicos etc.®

Por consiguiente, al ampliarse el circulo de los posibles sujetos pasivos,
segln se expondrd mas abajo, el deber de lealtad para con su principal o de no
abuso de confianza respecto al mismo ya no podra ser el anico fundamento del
deber de secreto. Ante todo lo serd la mayor facilidad de acceso a hechos o

informaciones confidenciales que propicia la actividad laboral no s6lo en relacién

Algunas reflexiones sobre el tratamiento juridico del secreto profesional. LL, 1983, p. 1.133;
Rodriguez Devesa; Serrano Gémez PE, p. 329 y s. Por lo dicho poco més arriba, el art. 498 del
CP73 noadmitialainclusién del secreto profesional, salvo que se incurrieraenuna burda analogia
prohibida. Véase en el mismo sentido, Mayordomo Rodrigo. Un supuesto de colisién de deberes:
la obligacién de denunciar y el mantenimiento del secreto profesional. AP, 2002, p. 841.

5. Precepto que, por lo demis, no parece que fuera aplicado nunca a estos profesionales en lo
que a la infraccién del deber de secreto se refiere (si en relacién con los comportamientos de
prevaricacién cometidos por los referidos profesionales). Véanse Manzanares Samaniego; Albdcar
Lépez. Cidigo Penal (Comentarios y Jurisprudencia). Granada: Comares, 1990, p. 888 y ss.

6. Asiloapuntaba correctamente Luzén Pefia. Tratamiento del secreto profesional en el Derecho
espafiol, 134, si bien no era plausible la hipétesis de la que se hacia eco segiin la cual tal situacién
pudiera encontrar su explicacién en favorecer el desarrollo de los cédigos deontolégicos,dado que
este fendmeno se potencia con posterioridad al CP1848, donde se encuentra el origen, segiin ha
quedado dicho, de la regulacién penal tan dilatada de esta materia. Tampoco hay constancia de
queeste delitohayasidoaplicado durante su extenso periodo de tiempoenvigor. Véanse Manzanares
Samaniego; Albécar Lopez, Codigo Penal (comentarios y jurisprudencia), p. 900.
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conelempleador, sino también con otros trabajadores, los clientes y otras personas

relacionadas con la actividad.

2. Sistematica de estos delitos

En cuanto a la sistematica, recordemos que el art. 199 recoge dos tipos
delictivos diferentes, pero guardan un indiscutible parentesco entre si. A través de
ambos se trata de proteger los secretos de naturaleza intima de los que ha tenido
conocimiento una persona como consecuencia de su actividad laboral o profesional,
infringiendo asi sus deberes de reserva, razén por la cual son conocidos también
como delitos de indiscrecién. La diferencia entre ambos tipos delictivos descansa
precisamente en la divergente naturaleza dela actividad ejercida porlos sujetos activos
del respectivo delito,” en todo caso relacionada con el trabajo: en el primer caso (art.
199.1) el sujeto activo realiza prestaciones laborales (no obstante, més abajo se vera
que el tipo abarca en realidad otras situaciones diferentes), normalmente por cuenta
ajena, sin el respaldo de un titulo académico u oficial, lo que sf ocurre en el segundo
(art. 199.2), con independencia de que preste sus servicios de forma auténoma o
por cuenta ajena y de que desempefie en sentido estricto una actividad laboral.

A su vez, ambos son tipos auténomos de los demis delitos agrupados en
el mismo Capitulo del CP, que protegen la intimidad y los datos personales en
otras situaciones, fundamentalmente relacionados con accesos ilicitos a los
mismos. En efecto, no parecen guardar en realidad relacién con el delito del art.
197.3,2 al que hemos calificado en otro lugar a su vez auténomo o independiente

de los demis tipos ubicados en el art. 197,° ni por razén del origen del acceso de

7. Asiloentiende también Mufioz Conde. Derecho Penal. Parte especial. 14.ed. Valencia: Tirant
lo Blanch, 2002, p. 257.

8. De otraopinion, Orts Berenguer; Roig Torres. Delitos informdticos y delitos comunes cometidos
a través de la informdtica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2001, p. 50.

9. Véase Romeo Casabona. Comentariosal Cédigo Penal. Parte especial, I1. Diez Ripollésy Romeo
Casabona (Coord.). Valencia: Tirant lo Blanch, 2004, p. 729 y ss.
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la informacién - licito o ilicito, segiin se dird mds adelante ~, ni por las caracte-
risticas de los sujetos del delito, ni por el deber previo de secreto que tienen los

sujetos activos del delito del art. 199.
3. Elbien juridico protegido

El bien juridico especificamente protegido por este delito gira en torno al
deber de secreto de quien por su trabajo tiene acceso legitimo a informacién se-
creta o reservada de otras personas de naturaleza intima. Quiere decirse con esto
que la dimensién de la intimidad aqui protegida es inicamente la que viene
arropada como secreto (lo que no ocurre necesariamente en relacién con el art.
197.1, puesalude alternativamente alos secretos y alaintimidad, siendo en realidad
ésta tltima el bien juridico protegido)® y, por otro lado, el secreto lo es en la me-
dida en que se proyecte sobre la intimidad de terceras personas y no sobre cual-
quier otro interés, sea cual fuere la naturaleza o entidad de éste. Por consiguiente,
la proteccién del deber de secreto es instrumental para el logro de la efectiva
proteccién de la intimidad ajena a la que se ha accedido legitimamente por
circunstancias vinculadas con el trabajo, y constituye, como es légico, el bien juri-
dico realmente protegido,'! al igual que ocurre enlos demas delitos que se integran
enel Capitulo], con la salvedad del que figura en el art. 197.2 (sobre la proteccién

de datosdecardcter personal) y sus respectivos tipos agravados. Estas matizaciones

10. Véase méds ampliamente Romeo Casabona ComPEIL

11. Criterioundnimeenla doctrina; CarbonellMateu;Gonzilez Cussac. In: Vives, Boix, Carbonell,
Gonzalez Cussac. Derecho penal. Parte especial. 3. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 296; Ag.
Jorge Barreiro. Comentarios al cédigo penal (dir.) Rodriguez Mourullo, (coord.) Ag. Jorge Barreiro,
Madrid: Civitas, 1997,p.579; Lozano Miralles. In: en Bajo Fernandez(coord.). Compendio de derecho
penal (parte especial). Madrid: Ed. Centro de Estudios Ramoén Areces, 1998. v. 2, p. 232;
Mayordomo Rodrigo. Un supuesto de colision de deberes: la obligacién de denunciar y el
mantenimiento del secreto profesional, p.843; Morales Prats. In: (dir.) Quintero Olivares, (coord.)
Morales Prats. Comentarios ala parte especial del derecho penal. 3. ed. Pamplona: Aranzadi, 2002, p.
460ys.; Orts Berenguer; Roig Torres. Delitos informaticos y delitos comunes cometidos a través de
la informatica, p. 48; Ruiz Marco, Los delitos contra la intimidad, Especial referencia a los ataques
cometidosa través de la informatica. Madrid: Ed. Colex, 2001, p. 99; Serrano Gé6mez PE, p. 271.

82 RBCCRIM 63 - 2006




La proteccién penal del secreto profesional y laboral en el Derecho espaiiol

son de la maxima importancia, pues serd necesario acreditar el deber de secreto
para a continuacién determinar si su vulneracién ha comportado a suvezla de la
intimidad que aquél — el deber de secreto — estaba llamado a proteger.

En consecuencia, cualquier revelaciéon de un secreto por parte de un
profesional obligado a guardarlo fuera del &mbito de la intimidad estd excluida de
estos delitos, sin perjuicio de que sean aplicables otros, en funcién del bien juridico
afectado por tal comportamiento y de su adecuacién al tipo correspondiente en el
caso concreto.?

Asi, la difusion, revelacion o cesién del llamado de secreto de empresa por
quien tuviere legal o contractualmente obligacion de guardar reserva (art. 279 del
CP), larevelacion de secretos o informaciones por parte de autoridad o funcionario
publico conocidos en el ejercicio de su oficio o cargo y que no deban ser divulga-
dos (art. 417), el abuso de secreto o de informacién privilegiada con el dénimo de
obtener un beneficio econémico por parte de autoridad o funcionario pablico (art.
442),1a revelacién de informacién clasificada como reservada o secreta que aten-
te a los intereses de la seguridad o de la defensa nacional (art. 584 y 598 a 603),
son delitos de diversa naturaleza en los que pueden verse involucradas personas
en el ejercicio de su oficio, actividad laboral o profesional. Mencién especial me-
rece el delito de revelacién por parte de abogado o procurador de actuaciones
procesales declaradas secretas por la autoridad judicial (art. 466.1), puesto que
apenas guarda actualmente parentesco con su predecesor del CP73 (art. 360), y
por ello no puede sostenerse ahora que la intimidad sea el bien juridico protegi-
do, 0 al menos uno de ellos.’* De todos modos, mds adelante volveremos sobre

esta cuestién, en relacion con los concursos.

12. Higuera Guimer4. El descubrimiento y la revelacién de secretos. 4B n. 31,2002, p. 795;
Lozano Miralles. Compendio de derecho penal PE, p. 230; Mayordomo Rodrigo. Un supuesto
de colisién de deberes: la obligacién de denunciary el mantenimiento del secreto profesional,
p- 843; Morales Prats, ComPE, p. 462; Serrano Gémez PE, p. 271.

13. Véasesobreel particular Benitez Ortizar. La obstruccion alajusticiay la deslealtad profesional.
Madrid: Marcial Pons, 1999, p. 167 y ss.
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4. Eltipodeloinjusto

Eltipo de lo injusto presenta algunas diferencias en la parte objetiva de cada
uno de los delitos que integran el art. 199. Por su parte, el tipo subjetivo ofrece

semejantes aspectos y puntos de andlisis, por lo que sera tratado de forma conjunta.

4.1 Eltipo objetivo

En el estudio del tipo objetivo las diferencias mas significativas de
ambas figuras delictivas se centran en el sujeto activo y en el alcance del res-
pectivo deber de secreto, mientras que el objeto material y el sujeto pasivo son
précticamente coincidentes y las divergencias relativas a la accién son pura-

mente terminoldgicas.

4.1.1 Larevelacion del secreto laboral

El primero de estos delitos se halla tipificado en el art. 199.1: revelacién
del secreto laboral.

1. Sujeto activo del delito ha de serlo, en primer lugar, la persona que ejerce
un oficio o mantiene relaciones de trabajo (laborales),'* que le dan acceso legitimo a
los secretos “ajenos”, de otro, sea éste su empleador (empresario), algin otro
compaiiero de trabajo o un tercero (clientes, proveedores).

No cabe duda de que la relacién laboral podri ser por cuenta ajena.’® Sin

embargo, se abre otro interrogante, consistente en si pueden entenderse abarca-

14. Hace notar Ag. Jorge Barreiro ComCP, 581, la imprecisién y confusién a que se prestan
estos términos legales, que propician la inseguridad juridica y deberén ser aclarados por los
tribunales de justicia.

15. Segtinel parr. 1.2 del art. 1.© del Texto Refundido de la Leydel Estatuto de los Trabajadores
(RDL 1/1995, de 24 de marzo): “1. La presente Ley sera de aplicacién a los trabajadores que vo-
luntariamente presten susserviciosretribuidos por cuentaajenay dentro del 4mbito de organiza-
ci6n y direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador o empresario”. El
subrayado hasidoafiadido. Véase en este mismo articulo (parr. 3.9) los supuestos que estan excluidos
delarelaciénlaboral, pues son relevantes aqui:los funcionarios publicos, las prestaciones personales
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dos por el tipo asimismo quienes realizan su prestacién laboral por cuenta propia,
es decir, los trabajadores auténomos.

Por eliminacién deberia entenderse incluida esta dltima actividad laboral
en el término oficio, pero la acotacién legal de esta palabra no es sencilla, pues no
parece excluir las relaciones laborales por cuenta ajena, lo que genera problemas
de delimitacién con esta expresion tipica. Esta expresi6n la encontramos en otros
preceptos del CP, sin que tenga un significado univoco. Asi, figuraenlosn. 5y 7
del art. 20, dentro de las eximentes completas de la responsabilidad penal (“que el
necesitado no tenga, por su gficio o cargo, obligacién de sacrificarse”; “el que obre
en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o
cargo”, respectivamente). En estos preceptos, al contraponerse el término oficio
al de cargo y no mencionar ninguna otra actividad, se alude, sin duda, a cualquier
actividad relacionada con el trabajo, con independencia de cual sea la cualificacion
del trabajador y su relacién laboral con terceros.’ En otros casos, la palabra oficio
viene contrapuesta con la de profesion (en general todos los preceptos que tratan
o imponen la pena de inhabilitacién especial: arts. 39.b, 45,107,142, etc.) o, mejor
incluso, con la de facultativo (asi, art. 303 y 369-8.°).

Por consiguiente, si la palabra facultativo se refiere a los profesionales, es
decir, a quienes poseen un titulo que les habilita para el ejercicio de la profesién,
y la expresion relaciones laborales al trabajo por cuenta ajena, el término oficio in-
cluird necesaria, aunque no exclusivamente, a quienes trabajen como independientes

por cuenta propia (trabajadores auténomos),'” sin que para ello sea exigible le-

obligatorias, los trabajos a titulo de amistad, benevolencia o buena vecindad, etc. Por otro lado,
también forman parte las relaciones laborales calificadas como especiales: servicio del hogar fami-
liar, deportistas profesionales, artistas en especticulos publicos, etc. (art. 2).

16. Véase en este sentido, p. €j., en relacion con el n. 7 del art. 20, Mir Puig. Derecho Penal. Parte

general. 6. ed. Barcelona: Reppertor, 2002, p. 482.

17. Coincidentesenla conclusion. Ag.Jorge Barreiro ComCP, p. 581; Lozano Miralles. Compendio
de Derecho penal PE, p. 229 y s. De opini6n contraria, Carbonell Mateu; Gonzilez Cussac PE,
297.RuizMarco. Los delitos contra laintimidad. Especial referencia alos ataques cometidos a tra-
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gal o reglamentariamente un titulo habilitador.’® Debe valorarse como correcta
esta conclusién, puesto que también el trabajador por cuenta propia puede
acceder a los secretos de sus clientes o de otras personas como consecuencia de
su actividad productiva.

Consecuentemente con lo acabado de exponer, no ha de terminar aqui la
acotacién del sujeto activo en relacion con este tipo delictivo, pues a la vista del
bienjuridico protegido, el sujeto activo no puede reducirse al trabajador. En efecto,
el empleador o el empresario'® pueden asimismo tener acceso a informacién in-
tima de los trabajadores o de terceros y verse por ello compelidos a salvaguardarla
mediante la obligacién de secreto.” Se comprueba también de esta forma cémo
son mayores las diferencias que presenta este delito en relacién con su lejano an-
tecedente del CP anterior (art. 498 CP1973), al partir también de una concepcién
diferente sobre la obligacién de secreto.

Por consiguiente, larelacién de dependencia no puede constituir el eje sobre

el que ha de girar la vinculacién a un tipo de lo injusto u otro, como podria

vés de la informatica, p. 100, considera que oficio es el trabajo que se realiza para otro y que no
constituye juridicamente unarelacién laboral.

18. Por tal razén, la palabra “oficio” dispone de un campo propio de acotacién del sujeto activo
del delito, sin que se reduzca a un espacio residual y negativo en relacién con los demas sujetos
activos que seincluyen enlos delitos del art. 199. Cfr. sin embargo, Morales Prats ComPE, p. 462.

19. Deacuerdo conelart. 1.2 del Estatuto de los Trabajadores: “A los efectos de esta Ley, seran
empresarios todaslas personas, fisicas o juridicas, o comunidades de bienes que reciban la pres-
tacién de servicios de las personas referidas en el apartado anterior, asi como de las personas
contratadas para ser cedidas a empresas usuarias por empresas de trabajo temporal legalmente
constituidas”, Nétese que de ser el empleador o empresario una persona juridica entrard en juego
elart. 31 del CP, relativo a la actuacién en lugar de otro.

20. A favorde admitir esta mayor extensién del sujeto activo, Anarte Borrallo. Consideraciones
sobrelos delitos de descubrimiento de secretos (I). Enespecial, el articulo 197.1 del CP. Jueces para
Ja Democracia,n.43,2002,58 (quiencitaa favor de este criterio el AAP de Barcelona 24.01.2000);
Higuera Guimera. Eldescubrimientoylarevelaciénde secretos, p. 795; Ag. Jorge Barreiro ComCP,
p-590; Lozano Miralles. Compendio de derecho penal PE, p. 230; Morales Prats ComPE, p. 460
y 462; Orts Berenguer y Roig Torres, Delitos informaticos y delitos comunes cometidos a través
delainformatica,p.48; Serrano Gémez PE, p.271. Lo considera dudoso pero admisible, Paredes
Castafion. Descubrimiento’y revelacion de secretos. In: Luzén Pena (Dir.) Enciclopedia penal bdsica.
Granada: Comares, 2002, p. 584.
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entenderse en relacién con el art. 498 del CP1973, al aludir explicitamente a “los
secretos desu principal”, expresién que, acertadamente, hasido suprimida en el texto
legal vigente.?! En efecto, en el primer pérrafo del art. 199 la referencia a una re-
lacién de dependencia ciertamente se halla implicita en la expresion “relaciones
laborales” (aunque no olvidemos que es perfectamente compatible con la interpre-
taciénde que alude también ala otra partedelarelaciénlaboral, estoes,al empresario),
pero no es menos cierto que con el término “oficio” se incluye asimismo a los
trabajadores auténomos. Pero, por otro lado, y como se expone mis abajo, aquella
relacién de dependencia puede concurrir también en el profesional, y no por ello su
conducta delictiva podr4 ubicarse en el art. 199.1, sino en el parrafo siguiente

En resumen, cualquier actividad relacionada con el trabajo que de lugar al
acceso legitimo de un secreto ajeno identificar al sujeto activo correspondiente,
loque significa que de hecho el abanico de hipotéticos sujetos activos es amplisimo,
siempre que se desenvuelvan en el émbito laboral. Pero conviene advertir que, no
obstante esta afirmacidn, se trata un delito especial propio,” pues aunque el cir-
culo de autores sea indefinido o indeterminado, se halla no obstante teéricamente
delimitado por aquellos que retinan las caracteristicas materiales que para serlo
exige el tipo: ejercer un oficio o mantener relaciones laborales.

2. En cuanto al sujeto pasivo,lo es el titular de la informacién o de los datos

intimos. Consecuentemente, puede serlo cualquiera, en primer lugar quienes

21. Sinembargo,consideran que sélo puede ser sujetoactivo el empleado unido por unarelacién
de dependencia con su principal, Carbonell Mateu/Gonzélez Cussac PE, 297. Critico con este
planteamiento, Ag. Jorge Barreiro ComCP, 580y s.

22. Véase sobre la relevancia de la relacién de dependencia en el tipo la SAP de Pontevedra de
26.10.1998.

23. Asitambién, Anarte Borrallo. Consideraciones sobre los delitos de descubrimiento de secretos ().
En especial, el articulo 197.1 del CP, p. 58; Ag. Jorge Barreiro ComCP, p. 579; Lozano Miralles.
Compendiode Derecho Penal PE, p. 229; Mayordomo Rodrigo. Un supuesto de colision de deberes:
la obligacién de denunciar y el mantenimiento del secreto profesional, p. 845; Morales Prats
ComPE, p. 462; Muiioz Conde PE, p. 257; Paredes Castafién. Descubrimiento y revelacion de se-
cretos, p. 584; Ruiz Marco. Los delitos contra la intimidad. Especial referenciaalos ataques cometi-
dos a través de la informatica, p. 100.
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guardan correlato con el circulo de sujetos activos delineados mds arriba: el
empresario o empleador, el trabajador, el compafero de trabajo. Si bien normal-
mente el sujeto pasivo guardard una relacién directa con el sujeto activo en virtud
del oficio o de la actividad laboral de éste, como ocurre con los sujetos pasivos
acabados de enumerar y con los clientes del sujeto activo, los cuales, evidente-
mente, también componen el circulo de tales sujetos pasivos, no debe olvidarse
que dicha relacién no es una exigencia del tipo y, en consecuencia, es muy am-
plia.?* En efecto, ella puede ser asimismo indirecta, al bastar conforme a él desde
la perspectiva del sujeto pasivo que los secretos sean ajenos, sin ulteriores
exigencias. Es evidente que una tercera persona ha podido verse involucrada
por los comportamientos de otra, que guarda relacién directa con el sujeto activo
y probablemente también con el sujeto pasivo, haya sido 0 no con su conocimiento
o consentimiento (asi, el dependiente de un establecimiento de farmacia que
despacha los medicamentos para tratar una enfermedad infecto-contagiosa —p.
€j., el vih- que padece un familiar del cliente que los adquiere habitualmente; en
este caso el sujeto pasivo lo serd el paciente, puesto que aunque éste no guarda
ninguna relacién directa con el dependiente, éste dltimo a su vez ha tenido acceso
a la informacién como consecuencia de su trabajo; o el trabajador que aporta a su
empresa datos relativos a sus hijos menores con el fin de obtener algiin subsidio o
ayuda especifica —p. €j., si uno de ellos es deficiente psiquico).

3.Porlo que serefiere al objeto material de la accion hande tratarse en primer
lugar de secretos. La palabra secreto no sélo nos enfrenta a su significado, sino
también a ciertos aspectos de su contenido.

3.1.La definicion de esta palabrala encontramos en el Diccionariodela RAE
como “lo que cuidadosamente se tiene reservado y oculto”, o como “reserva, sigilo”,
“conocimiento que exclusivamente alguno posee de la virtud o propiedades de una

cosa o de un procedimiento util en medicina o en otra ciencia, arte u oficio”.

24. Ensentido semejante Lozano Miralles. Compendio de Derecho Penal PE, p. 230. Sin embar-
go,comose desprende del fundamento que se otorga aeste delitoen el texto, no compartosu criterio
de que deba haber una minima dependencia entre sujeto activo y sujeto pasivo.
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En la doctrina penal también se han aportado algunas definiciones del
secreto: “aquello que estd reservado a un circulo cierto y determinado de personas
y que estd oculto a otras”,” o “es el conocimiento reservado a un circulo limitado
de personas y oculto a otras”.*

Atendiendo al bien juridico protegido, podemos concretar el concepto de
secreto como aquellos hechos o datos sobre los que 1a persona a la que conciernen
tiene la voluntad de mantenerlos ocultos al conocimiento de determinadas
personas y compartirlos con reserva o confidencialidad con otras. Teniendo en
cuenta la estructura que presentan los tipos enlos que aparece este término (asi, el
art. 197.1), el secreto requiere, ademds, bien que el sujeto activo no tenga
conocimiento de esos hechos o datos, bien que, teniéndolo, sea confidente
necesario y obligado por ello a la reserva o sigilo,”” como es el caso de los delitos
relativos al descubrimiento y revelacion de secretos profesionales y laborales.

A este respecto, conviene precisar que la RAE define la palabra confidencia
como “revelacién secreta, noticia reservada”, o como “confianza estrecha e intima”.
Los hechosodatos constituyen el objetodelsecreto,yaéstos hade reducirse,deacuerdo
con el CP (cfr. art. 197.3.1). Por otro lado, lo decisivo del secreto es la voluntad del
titular de que esos hechos o datos permanezcan fuera del conocimiento ajeno o que
éste se halle limitado aciertas personas,? pues noseria secreto lo que permanece oculto

por cualquier circunstancia accidental o fortuita, ajena a la voluntad del interesado;”

25. Higuera Guimerd. E/ descubrimientoy la revelacién de secretos, p. 770.

26. BajoFernindez. Comentarios ala legislacién penal. In: Cobo del Rosal (dir.). Bajo Fernindez
(coord.). Madrid: Edersa, 1, 1983, p. 110, asumida también por Ag. Jorge Barreiro ComCP, p.
569,y Lozano Miralles. Compendio de Derecho Penal PE, p. 198.

27. LaSTSde11.07.2001,apuntaensimilar direccién, al declararque “secretoseralo desconocido
u oculto, refiriéndose a todo conocimiento reservado que el sujeto activo no conozca, o no esté
seguro de conocer y que el sujeto pasivo no desea que se conozca”.

28. Acertadamente, Mufioz Conde PE, p. 248 y Ruiz Marco. Los delitos contra la intimidad.
Especial referencia a los ataques cometidos a través de la informatica, p. 99, ponen también el
acento en la voluntad de la persona respecto al secreto protegido.

29. Por ello, no parece asumible la afirmacién de que “el secreto es el conocimiento reservado,
, O P
pero noel objetosobre el que incide. Las cosas noson‘secreto’....”, Lozano Miralles. Compendio de
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pero tampoco lo serd lo que por circunstancias ajenas a la voluntad del titular haya
perdido su caricter intimo y reservado (p. ¢j., el mero transcurso del tiempo ha podi-
do hacer perder al hecho su carécter; o cuando una tercera persona es cotitular del
secreto y ha optado por revelarlo abiertamente). Esta voluntad puede consistir tanto
en excluir a terceras personas de su conocimiento, o aceptar éste bajo la observancia de
sigilo por parte de quien ha adquirido ese conocimiento (secreto profesional o laboral),
bien porque el titular del secreto lo haya facilitado al confidente (RAE: “persona a la
que otro fia sus secretos o le encarga la ejecucion de las cosas reservadas”), bien porque
éste lo haya adquirido por otros medios legitimos.

En conclusién, de entre los diversos matices que presenta el secreto, en el
dmbito laboral —y profesional — que nosinteresa aqui, habrd de referirse alos hechos
y datos de los que alguien participa a otro de forma reservada o confidencial en
virtud de la condicién laboral o profesional de quien los recibe, el cual se convierte
asi en confidente necesario, estando obligado por ello a mantener el secreto en
tanto no le libere de dicha obligacién el titular del mismo, salvo que el aspecto
intimo decaiga por el transcurso del tiempo o por otras circunstancias.

3.2. Por lo que se refiere al obyeto del secreto, se ha discutido si éste ha de
versar necesariamente sobre hechos o acontecimientos licitos o si, por el contra-
rio, puede extenderse también a otros ilicitos.”® No cabe duda de que es indife-
rente para la existencia delsecreto y para su protecciénjuridica cudl sea el contenido
del mismo. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha declarado que cada
persona puede “reservarse un espacio resguardado de la curiosidad ajena, sea cual

sea elcontenido de ese espacio”.® Por otro lado, llegar a otra conclusién conduciria

Derecho Penal PE, p.198, pues el conocimiento ocultoa unas personas {como parte de la definicion
citada més arriba) no existe, nollega a ser secreto. Esla voluntad de que unacontecimiento (p. €j.,
haber contraido matrimonio) nollegue aserconocido; si desaparece esa voluntad, el acontecimiento
ya no serd secreto.

30. Sobre esta discusién, véase Bajo Fernandez. Comentarios, I, p. 113; Lozano Miralles.
Compendio de Derecho Penal PE,p. 198y ss.

31. STC 134/1999,de 15 de julio, fj. n. 5.
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a varios absurdos, totalmente contrapuestos al fin de proteccién de la norma: en los
casos de apoderamiento de determinados soportes para descubrir los secretos de
otro, quedaria al albur de que el sujeto activo se hubiera apoderado de un documen-
to depositario de un hecho o dato ilicito o licito para que el hecho fuera o no punible
(o para que a lo sumo se moviera la punicién en el dmbito de la tentativa), mientras
que el profesional no podria ser a su vez depositario de una informacién reservada
de caricter ilicito (p. €]., el abogado al que se consulta sobre una operacién fraudu-
lenta; el médico al que se le informa de haberse producido una mujer por si misma
un aborto).*? La jurisprudencia ha venido entendiéndolo de forma similar

Aclaradolo anterior, no es menos cierto que en ocasiones podrd producirse
una colisién de deberes (deber de guardar el secreto frente al deber de proteger un
interés superior, sea un bien juridico o un derecho fundamental) o una situacién
de necesidad (infringir el deber de secreto con el fin de evitar un mal para si o para
tercero), lo que habri de resolverse de acuerdo con los requisitos que, respectiva-
mente, exigen estas causas de justificacién.*

Los secretos han de referirse a cualesquiera terceras personas relacionadas
directa o indirectamente con el oficio o relacién laboral del sujeto activo.

El contenido del secreto ha de tener una dimensién intima, como viene
exigido por la naturaleza del bien juridico protegido. Por consiguiente, no com-
porta ninguna relevancia a efectos de este delito su posible valor econémico o de
empresa, segin quedé dicho con anterioridad. En el CP73 ambos aspectos
aparecian indebidamente confundidos.

Por otro lado, es necesario que el sujeto activo haya accedido al contenido

del secreto, esto es, que haya tenido conocimiento del mismo. Es légica esta

32. De semejante opinién Bajo Fernandez, en Cobo del Rosal, Bajo Fernindez. Comentarios I,
p-113; Lozano Miralles. Compendio de Derecho Penal PE,p. 199y s.

33. Véanse las SsTS de 05.12.1958 y 08.03.1974.

34. EI'TC también ha sefialado unos limites al derecho a la intimidad: los restantes derechos
fundamentales y bienes juridicos constitucionalmente protegidos (STC 134/1999, de 15 de julio).
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condicién, puesto que marca un presupuesto fictico imprescindible para poder
realizar con posterioridad la accién tipica de revelar. Consecuencia de ello es que
el acceso al secreto no tiene que ser necesariamente por medio de papeles u otros
documentos, es indiferente el procedimiento a través del cual se llegue a conocer.

El secreto ha de haber sido conocido por razén del oficio o las relaciones
laborales del sujeto activo. Esta exigencia tipica comporta varias reflexiones. La
primera consiste en que el tipo incluye cualquier clase de informacién intima de
la que se ha tenido conocimiento motivada por la prictica laboral o del oficio (o de
la profesi6n, se repetird mis abajo), con independencia de que tal conocimiento
guarde relacién directa o no con esa prictica en cuanto tal (podria haberse conocido,
p- €j., de forma accidental o casual), o de que sea estrictamente necesario o no
para realizar dicha actividad.®

Es necesario que estas apreciaciones queden bien definidas, pues pueden
dar lugar a confusién y malentendidos. En efecto, es teéricamente admisible que
pueda adquirirse informacién sobre unsecreto intimo de forma casual o accidental
pero en razén de la actividad laboral. Asi ocurre cuando el superior jerdrquico
entrega a un empleado por confusién una documentacién junto con una carta
abierta acabada de recibir por el superior de su propia amante, que aquél — el
empleado — empieza a leer en la creencia de que formaba parte del expediente
que le ha sido entregado. No cabe duda de que ese secreto ha sido conocido en
razén de la relacién laboral del empleado y por ello dicho secreto se halla en el
ambito de proteccion penal de este delito.*

Como consecuenciade estoydelo sefialado més arriba enrelacién conelsujeto

pasivo, no es precisa una relacién contractual directa con el sujeto pasivo del delito.”’

35. Paredes Castafion. Descubrimientoy revelacion de secretos, p. 584.

36. Sin embargo, no lo estiman asi Orts Berenguer, Roig Torres. Defitos informdticos y delitos
comunes cometidos a través de ln informdtica, p. 53.

37. De opinién contraria, Carbonell Mateu, Gonzilez Cussac PE, p. 297; Lozano Miralles.
Compendio de Derecho Penal PE, p. 229.
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Ahora bien, si el acceso a la informacién intima no se ha adquirido con ocasién del
trabajo, su revelacién no serd punible por este delito. Estas observaciones noexcluyen
que el trabajador en ocasiones también pueda convertirse en un confidente necesario,
lo que, sin embargo, sélo suele aceptarse por parte de la doctrina, sin suficiente
explicacién, respecto al profesional.*®

Por otro lado, la ley est4 aceptando implicitamente — como no podia ser
de otro modo — que el sujeto ha tenido acceso legitimo o licito a la informacién que
constituye el objeto del secreto,” de ahi su mencionada condicién de confidente
necesario, aunque no es preciso que la informacién le haya sido transmitida por el
titular de la misma o por una tercera persona: ha podido tener acceso a ella de
forma casual, accidental o fortuita, o por inferencia a partir de lasuma de una serie
de datos o acontecimientos adquiridos en el curso del tiempo de manera parcial o
incompleta. Precisamente el oficio o la relacién laboral han podido propiciar el
acceso a dicha informacién intima, sin que ello en si mismo sea susceptible de
reproche juridico. Como se verd mas abajo, es la infraccién del deber de secreto
que dimana de su acceso lo que constituye el fundamento de este delito.

Ahora bien, si un empleado (el secretario o empleado doméstico) o un
empresario acceden a los secretos de su principal o de su subordinado por los pro-
cedimientos y con las finalidades previstos en el art. 197, incurrirdn en el tipo que
corresponda de este dltimo precepto. Quiere decirse con esto que estas personas
no gozan del privilegio de poder acceder licitamente a cualquier tipo de informa-

cién secreta o intima en relacién con las personas de su entorno laboral, aunque

38. Parecen entenderlo asi Morales Prats ComPE, p. 462; Mufioz Conde PE, p. 258.

39. Aludenaellotambién Lozano Miralles. Compendio de Derecho Penal PE, p. 230; Mayordomo
Rodrigo. Un supuesto de colision de deberes: 1a obligacién de denunciar y el mantenimiento del se-
creto profesional, p. 842; Morales Prats ComPE; Paredes Castafion. Descubrimientoy revelacion
de secretos, p. 584; Ruiz Marco. Los delitos contra la intimidad. Especial referencia alos ataques co-
metidos a través de la informatica, p. 9. Por su parte, Polaino Navarrete. Curso de Derecho Penal
espafiol. PE, I. Manuel Cobo del Rosal (dir.). Madrid: Marcial Pons, 1996, p. 429y s.,apunta con-

trariamente que el conocimiento ha de ser ilicito, al igual que en el art. 197.
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no se pretenda revelarla, sino sélo descubrirla o “vulnerar la intimidad” de aquel-
las, segtin reza dicho precepto.

El deber de secreto se encuentra reconocido de forma sectorial en algunas
leyes o disposiciones sobre materias laborales o administrativas. Asi, p. ¢j.,la Ley
12,de 09.05.1989, de la Funcién Estadistica Pablica, art. 50. 2. a, que contempla
como infraccién muy grave el incumplimiento del deber del secreto estadistico.
La LO 15/99, de proteccién de datos de caricter personal, art. 44.3, g, considera
infraccién grave suvulneracion, unavez que el art. 10 establece el deber de secreto
correspondiente (“El responsable del fichero y quienes intervengan en cualquier
fase del tratamiento de los datos de caricter personal estan obligados al secreto
profesional respecto de los mismos y al deber de guardarlos, obligaciones que
subsistirdn aun después de finalizar sus relaciones con el titular del fichero o, en
su caso, con el responsable del mismo”). Nétese que alude Gnicamente al secreto
profesional, pero de forma impropia, pues ello dependerd de la cualidad que posea
cada una de las personas a las que se refiere dicho precepto de conformidad con lo
que se defiende en este estudio sobre el sujeto activo en cada uno de los delitos;
esto es, podrd tratarse de secreto profesional pero en su caso podri serlo alterna-
tivamente de cardcter laboral, observacién que reviste la méxima importanciaa la
hora de determinar cudles el delitoaplicable, pues no considero que quede excluido
de forma absoluta el art. 199.1 ni respecto al responsable del fichero ni con mayor
motivo respecto a “quienes intervengan en cualquier fase...” En resumen, la ex-
presion “secreto profesional” no prejuzga su alcance en cuanto al deber de secreto.
Finalmente debe citarse el Estatuto de los Trabajadores, arts. 5.2.¢ y 96.10, sobre
el derecho a la intimidad de los trabajadores y la infraccién del mismo por parte
del empresario. Téngase en cuenta que en algunos de estos supuestos puede re-
sultar aplicable el principio de ne bis in idem, a favor de la infraccién penal en
detrimento de la administrativa.

Cabe preguntarse entonces qué funcién desempenan estas disposiciones

extrapenales en relacién con la constitucién de la obligacién juridica de secreto.
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En mi opinién no puedeninterpretarse comoindicadores de la existenciadel deber
de secreto, sino como instrumentos de ayuda para la identificacién del sentido o
contenido de aquél en sus aspectos mas especificos de la actividad de que se trate,
es decir, qué aspectos, informaciones, datos o hechos constituyen secreto especi-
fico en la actividad laboral que se esté desarrollando. Quiere decirse con esto que
el marco normativo del deber lo establece el propio CP, a salvo de que puedan
fundamentar una causa de justificacion: si se accede a algo que constituye un se-
creto sobre la intimidad ajena, su vulneracion (revelindolo a terceros) da lugar al
tipo. De todos modos, sobre este asunto volveremos mas abajo, cuando lo reto-
memos en relacién con el secreto profesional.

Finalmente, se haplanteado en alguna ocasiénsi la obligacién de mantener
el secreto perdura mds alla de la relacién laboral o de la prestacién realizada
directamente al cliente.* De nuevo debe insistirse en que la dimensién econémica
del secreto no es objeto de proteccion a través de este delito, pues es cierto que
dicha dimensi6n si puede marcar un limite temporal al deber de secreto, con el
fin de no perjudicar gravemente las futuras expectativas laborales del trabajador
frente a los riesgos de una concurrencia desleal con su antigua empresa. Siéndolo
tnicamente la intimidad, el deber penalmente respaldado no est sujeto a limite
temporal alguno,* pues la obligacién de reserva persiste en el tiempo mientras la
revelacién del secreto pueda comportar un riesgo para la intimidad; de otro modo

latutelade laintimidad perderiasu efectividad y consistenciaante talessituaciones.

40. Sobre esta cuestion véanse Higuera Guimerd. E/ descubrimiento y la revelacion de secretos, p.
795, paraquien la ruptura dela relacién laboral podria impedirla aplicacién del delito, con fraude
de ley; situacién que considero que no se produce, como se indicard mds abajo; Morales Prats
ComPE, p. 461.

41. Enlamismalinea se manifiestan Lozano Miralles. Compendio de Derecho Penal PE,p.230y
s.;Mayordomo Rodrigo. Un supuesto de colision de deberes: la obligacion dedenunciary el mantenimiento
delsecreto profesional,p.843,sin que el fundamento consista en la posicién de garante que se atribuye
ala persona que desempeiia determinados trabajos para otra en una relacién de confianza, como
sostiene la autora, apoyandose en Lopez Barja de Quiroga / Pérez del Valle, pues tal concepcién
llevaria muy lejos —en todo caso mds de lo que el precepto pretende- los deberes penalmente
conminados de esa persona.
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En consecuencia, sélo cuando el aspecto intimo deje de estar amparado por su
condicién de secreto (explicita o implicitamente deducido) o aquél pierda tal
cardcter — intimo — desaparecera el deber correspondiente: si ya no hay secreto el
objeto de proteccién deja de existir. En suma, serin indiferentes las cldusulas
restrictivas que sobre la intimidad se hayan podido fijar en el contrato laboral* (léase:
de terceros ajenos al mismo) o que el sujeto activo haya abandonado maliciosamente
su puesto de trabajo con el fin de revelar los secretos intimos a los que tuvo acceso
licitamente en el curso de su relacién laboral: el tipo existe, mientras persista la
condicién del secreto o el caracter intimo del contenido del que trae causa.*®

Reconociendo la dificultad que entrafia determinar si el secreto ha decai-
do —para lo que me remito a lo referido en otro lugar—,* me parecen menos
practicables —por su excesiva ambigtiedad—los criterios que propone Morales Prats,
consistentes en tomar en consideracién el concepto y el momento del acceso licito
alos datos intimos, de ponderar con criterios de adecuacién social su limite tempo-
ral, asi como atender a la calidad de los datos personales y a otras circunstancias
ambientales concurrentes de relevancia.®

4. La accion tipica consiste en revelar secretos ajenos. Sobre el significado
de Ia palabra revelar, ya me he ocupado en otro lugar.* Baste ahora con insistir
aqui en que implica la transmisién a terceros del contenido del secreto respecto
del cual son ajenos, de la informacién (hechos, datos) secreta de cuyo contenido

se ha tenido conocimiento. Como se ha indicado mds arriba, este conocimiento —

42. Asitambién LozanoMiralles. Compendio de Derecho Penal PE, p. 230; Mayordomo Rodrigo.
Un supuesto de colisién de deberes: 1a obligacion de denunciar y el mantenimiento del secreto

profesional, p. 843.

43. Enestalinea, Serrano Gémez PE, p. 271, sefiala acertadamente que tampoco es necesario
que exista una ruptura laboral previa.

44, Véase Romeo Casabona. ComentariosII.

45. Morales Prats ComPE, 461, con el que parece coincidir Higuera Guimera. E/descubrimiento
y la revelacidn de secretos, p. 795. Cfr. asimismo Anarte Borrallo. Consideraciones sobre los delitos de
descubrimiento de secretos (I). En especial, el articulo 197.1 del CP, p. 59.

46. Romeo Casabona. ComentariosIL
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que no significa necesariamente la exigencia de su comprensién — es condicién
previa (pero no suficiente: es preciso revelar el secreto) para poder realizar la ac-
cién tipica, a diferencia de otros tipos delictivos que comparten el mismo Capi-
tulo, en los que dicha transmisién puede realizarse, dentro del marco del tipo res-
pectivo, sin haber llegado a captar intelectualmente su contenido.

Para que el acto de revelar pueda entenderse tipicamente satisfecho basta
con que se haya transmitido el contenido a una sola persona, pues aquél es ya de
por st idéneo para lesionar el bien juridico. Si se transmite a varias personas el
mismo secreto, bien de forma simultdnea, bien sucesiva, habrd un solo delito.

Dada la relevancia que tiene la voluntad del titular del bien juridico en
relacién conla existenciay alcance del secreto, su consentimiento enla transmisién
del secreto a terceros, sea trabajador o empresario, excluird el tipo, al igual que
ocurre con los demds delitos de descubrimiento y revelacién de secretos que se

hallan agrupados en el mismo Capitulo.*’

4.1.2 Ladivulgacion de secretos profesionales

El otro delito se encuentra tipificado en el art. 199.2: divulgacién de secre-
tos profesionales. Ya quedé indicado que no figuraba como delito en el CP anterior
yquesuincriminaciénhabia sido reclamada insistentemente porla doctrina. Téngase
en cuenta que no pocos de los aspectos tratados en el estudio del delito de revelacién
del secreto laboral son aplicables a éste, sin perjuicio de las adaptaciones oportunas.

1. En este delito sujeto activo es el profesional. Por profesional ha de

entenderse la persona que* a) ejerce actos propios de su profesién &) acreditada

47. Igual criterio sostiene Mayordomo Rodrigo. Un supuesto de colision de deberes:1a obligacién
de denunciary el mantenimiento del secreto profesional, p. 845.

48. Entienden exigibles estos requisitos, si bien node formaconjunta, Carbonell Matew/Gonzilez
CussacPE,297; Morales Prats ComPE, 465; Mufioz Conde PE, p.258; Orts Berenguer/Roig Torres.
Delitosinformticos y delitos comunes cometidos a través de la informatica, p. 48; RuizMarco. Los delitos
contra la intimidad. Especial referencia a los ataques cometidos a través de la informitica, p. 101.

Direito Penal 97



Carlos Maria Romeo Casabona

poruntituloacadémicou oficial,¢)yarealicela prestacion de sus servicios por cuenta
propia o ajena (en este caso, p. €]., el médico que trabaja en un centro sanitario pa-
blico o privado; el abogado contratado laboralmente en un bufete constituido en
sociedad), 4) por lo general requiere darse de alta como colegiado en la organiza-
cién profesional correspondiente y e) el ejercicio de su profesion le convierte en
confidente necesario en relacion con terceros, particularmente sus clientes, que se
ven compelidos a compartir con aquellos aspectos relativos a su propia intimidad,
con el fin de obtener de ellos sus servicios prestaciones. Porconsiguiente, esta situaciéon
es la que fundamenta juridicamente el deber de secreto y, como se ha apuntado
acertadamente, mds alld e independientemente del deber ético-profesional.”’

En relacién con estos rasgos o caracteres del profesional es 1til recordar
algunos elementos del tipo del delito de intrusismo: “El que ejerciere actos propios
de una profesién sin poseer el correspondiente titulo académico expedido o
reconocido en Espafia de acuerdo con la legislacién vigente, incurrird en la pena
de multa de seis a doce meses. Si la actividad profesional desarrollada exigiere un
titulo oficial que acredite la capacitacién necesaria y habilite legalmente para su
ejercicio, y no se estuviere en posesién de dicho titulo, se impondrd la pena de multa
de tres a cinco meses” (art. 403). La pertinencia del recordatorio de este precepto
radica en que si el incumplimiento de determinados requisitos para poder ser
profesional — la posesién de un titulo académico u oficial - ha sido incorporado al
tipo de este delito, significa al mismo tiempo que dichos requisitos constituyen al
menos algunos de los rasgos esenciales, aunque no los nicos, de la condicién de
profesional. Quien incurre en el delito de intrusismo no puede ser sujeto activo de
este delito, aunque se apunta que pudiera serlo de la figura del art. 199.1 del CP.*°

Es,en suma, la cualificacién de la actividad la que le va a permitir al sujeto

activo (el profesional) conocer los secretos de otro, los cuales normalmente —

49. Morales Prats ComPE, p. 464.
50. Véase Muiioz Conde PE, p.258.
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aunque no siempre — le serdn transmitidos por su propio cliente, pues son
imprescindibles para poder realizar de forma adecuada y eficaz la prestacién de
sus servicios profesionales.

Al igual que el delito precedente, éste se estructura como delito espe-
cial propio,*® pues sélo pueden ser sujetos activos del mismo quienes retinan
las condiciones formales (poseer la condicién de profesional) que el tipo exi-
ge para poder serlo.

2. El objeto material del delito. Lo es sin duda el secreto ajeno, respecto a
cuyo alcance, la forma de acceder al mismo, etc. vale lo ya expuesto sobre él en
relacién con el art. 199.1.

Una cuestion de particular interés y relevancia consiste en despejar si la
obligacién de sigilo o reserva se deriva del propio CP (es decir, supone admitir que
éste estableceria la obligacién), o bien se deriva de otras leyes civiles o administrati-
vas. De aceptar esta segunda interpretacién habria que dilucidar sila obligacién de
sigilo se puede entender cimentada entonces con caricter general dela LO 1, de
05.05.1982, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y fa-
miliar y a la propia imagen, pues no se olvide que considera intromisiones ilegiti-
mas la revelacién de datos privados de una persona o familia conocidos a través
de la actividad profesional u oficial de quien los revela (art. 7, 4.°); o, por el con-
trario hay que acudir a la normativa sectorial (juridica y ;deontolégica?).

En cuanto a la primera hipétesis, debe ser descartada, puesto que la ley
penal —el CP —no es constitutiva en cuanto taly por si misma de un deber general
de sigilo o reserva. Lo que indica en realidad — en este caso el art. 199.2 — es que

si se infringe un deber de sigilo o reserva preexistente se podra entrar en la esfera

51. Delmismo parecer, Anarte Borrallo. Consideraciones sobre los delitos de descubrimiento de secre-
tos (I). En especial, el articulo 197.1 del CP, p. 58; Ag. Jorge Barreiro ComCP, p. 579; Lozano
Miralles, Compendio de Derecho Penal PE, p. 229; Mayordomo Rodrigo. Un supuesto de colision de
deberes: 1a obligacién de denunciar y el mantenimiento del secreto profesional, p. 845; Morales
Prats ComCP, p. 470; Mufioz Conde PE, p. 257; Paredes Castafién. Descubrimiento’y revelacion
de secretos, p. 584; Ruiz Marco. Los delitos contra la intimidad. Especial referencia a los ataques co-
metidos a través de la informatica, p. 101.
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del tipo penal. Es decir, el Derecho Penal ha seleccionado los ilicitos relativos al
deber de sigilo y los ha convertido en delito, al haber valorado previamente la
especial gravedad que reviste socialmente su infraccién.

No debe entenderse esta reflexién como un reconocimiento implicito de
la validez de la teoria que otorga al Derecho Penal una mera naturaleza secunda-
ria o sancionadora, pues si enrelacién con este delito establece un sistema valorativo
al seleccionar las formas mds graves de lo ilicito civil, administrativo, etc.,
conmindndolos con una pena, en relacién con el art. 199.1 encontramos un claro
ejemplo de como contribuye incluso a crear el orden juridico, puesto que se trata
de elevar a lo ilicito ~ penal — comportamientos que no siempre lo son ya en otros
sectores de dicho ordenamiento.*

En consecuencia, la segunda interpretacion posible y mds plausible parte
de que en este punto nos hallamos ante una norma penal en blanco necesitada en
consecuencia de ser completada por la normativa sectorial correspondiente en la
que se establezca la obligacién de sigilo.”® Este criterio comporta dos efectos: el
primero, ya sefialado, la dependencia de este tipo de lo injusto de la norma
extrapenal para determinar el dmbito profesional (qué profesionales estin
obligados a la reserva) y material (sobre qué aspectos o contenidos, si es que dicha
normativa se refiere a tal extremo) del deber de secreto. Supone, ademds, la re-
nuncia por parte de la ley penal a establecer un numerus clausus de profesiones
ligadas penalmente al deber de secreto, pero al mismo tiempo esta férmula abierta
no significa, como se ha visto, que sea indeterminada, esto es, que se extienda a
todas las profesiones en general y sin excepciones.

Esta ultima conclusién nos permite despejar al mismo tiempo otro

interrogante avanzado mds arriba: el ilicito civil constituido por la intromisién

52. Véasesobre esta discusién en torno a la naturaleza del Derecho Penal, en Cerezo Mir PG1,
p.59%ys.

53. Cortés Bechiarelli. Delitos contra la intimidad, control de las comunicaciones y secreto
profesional del Abogado. RP, n. 11, 2003, p. 4; Muiioz Conde PE, p. 258, Paredes Castanén.
Descubrimiento y revelacion de secretos, p. 584.
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ilegitima de revelar los datos privados de una persona o familia conocidos a través
de la actividad profesional u oficial de quien los revela, aunque permite deducir
ya por si mismo la existencia de un deber general de sigilo o reserva por parte de
los profesionales en la situacién indicada, s6lo sirve para demarcar el ambito de
lo ilicito civil, mientras que para el penal es necesario un plus, radicado en el
deber especifico marcado por la normativa sectorial y para las materias,
contenidosy comportamientos que en ella se indiquen. A través de este criterio
de demarcacidn se logra tanto reservar para lo ilicito penal los actos mas gra-
ves como que el ilicito civil conserve un espacio propio auténomo, que no serd
necesariamente absorbido por lo ilicito penal.

Finalmente, las normas puramente deontolégicas no son fuente suficiente
constitutiva de la obligacién juridica de secreto,* salvo que por algiin procedimien-
to directo o indirecto hayan adquirido el rango de normajuridica en sentido estricto.
Portal motivo, seria falaz intentar conferirle relevanciajuridicaindirectamente,como
ya ha ocurrido en otro contexto a través de la Jex artis y el llamado consentimiento
informado, el cual es, en principio, ajeno — aunque no siempre - a la misma.>

No parece oportuno, por ser innecesario y probablemente dificil de acotar
exhaustivamente, sefialarlarelacién de profesiones que cuentan con una normativa
especifica a este respecto. Sin embargo, si pueden citarse algunos ejemplos:
Abogados (“los Abogados deberan guardar secreto de todos los hechos o noticias
que conozcan por razén de cualquiera de las modalidades de su actuacién
profesional, no pudiendo ser obligados a declarar sobre los mismos”, art. 437.2
LOPJ;coincidente el art. 32 del RD 658/2001, Estatuto General de la Abogacia);*¢

54. Parece sugerir lo contrario, Paredes Castanén. Descubrimientoy revelacion de secretos, p. 584.

55. Véase mas ampliamente sobre este particular, Romeo Casabona. Elconsentimiento informa-
do enlarelacion entre médico y paciente:aspectosjuridicos,en Problemas pricticos del consentimiento
informado. Barcelona: Fundaci6 Victor Grifols i Lucas, 1999, p. 63 y ss.

56. Figura reglamentado con mayor minuciosidad asimismo en su Cédigo Deontolégico, art.
5.0,aprobado por el Pleno del Consejo General de la Abogacia el 30 de junio de 2000. La STS de

14 de septiembre de 2000 sefiala que “las agendas profesionales, expedientes y documentos de un
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Detectives privados (estan obligados a guardar secreto de las investigaciones que
realicen, art. 103, RD 2.364/94,de 09.12.1994, por el que se aprueba el Reglamento
de Seguridad Privada; en el art. 32.1 de la Ley 23/92, de Seguridad Privada, la
vulneracién de aquella obligacién constituye falta muy grave); Médicos y personal
sanitario (“Toda persona tiene derecho a que se respete el caricter confidencial de
los datos referentes a su salud, y a que nadie pueda acceder a ellos sin previa auto-
rizacién amparada por la Ley”, art. 7.1 de la Ley 41, de 14.11.2002, bésica regu-
ladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de
informacién y documentacién clinica; “El personal que accede a los datos de la
historia clinica en el ejercicio de sus funciones queda sujeto al deber de secreto”,
art. 16.6 de la misma Ley);*” Procuradores (art. 14.15 del Estatuto de los Procura-
dores, aprobado por RD 2.046, de 30.07.1982).

Téngase en cuenta que la revelacién de secretos en contra de alguna de las
normativas citadas — y no citadas — puede constituir tanto un delito de infraccién
del deber de secreto profesional como laboral (sin perjuicio del caracter constitu-
tivo del tipo en estos casos, segun se indic6), cuya delimitacion deberd llevarse a
cabo en atencién a la condicién que posea el sujeto activo del delito, pues los cita-
dos preceptos alcanzan a unos y a otros, esto es, a profesionales, trabajadores y
empresarios, y, légicamente, cada uno de ellos responderi en atencién a su propia

condicién personal, de acuerdo con las exigencias del tipo respectivo.

despacho profesional de abogados son documentos secretos, pues tales profesiones deben guardar
secreto de todos los hechos o noticias que conozcan porrazén de cualquiera de las modalidades de
su actuacién profesional”.

57. Porconsiguiente,lacuestion del deberdesecreto enrelaciénconlahistoriaclinica, del derecho
de accesoalamismaylacuestién desu propiedad (material e intelectual) son asuntos heterogéneos
no necesariamente vinculados entre si, frente ala confusion generalizada en la doctrina, y que la
Ley41/2002 ha tratado de delimitar. Véase ya Romeo Casabona/Castellano Arroyo. La intimidad
del paciente desde la perspectiva del secreto médicoy del acceso ala historia clinica. DS, 1993, p.
5yss. Véase STS de 04.04.2001, en la que se condena a los profesionales sanitarios por un aten-
tado alaintimidad de una paciente respecto de la que se divulgaron los antecedentes quirargicos,
por abortos legales, que constaban en su historia clinica.
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3. La accién tipica consiste aqui en divulgar los secretos de otra persona,
tncumpliendo las obligaciones profesionales de sigilo o reserva. Extrafiamente, la
ley utiliza para acotar la accién tipica en este delito un término diferente al que figu-
ra en el delito sobre el secreto laboral: divulgar, frente a revelar. La doctrina se ha
inclinado por ignorar esta diferencia terminolégica y considerar ambos términos
como penalmente equivalentes, pues es cierto que aquélla no encuentra ningin
fundamento en lo injusto de ambas acciones ni justificacién desde un punto de
vista politico criminal.*® Esta conclusién, con la que hay que estar de acuerdo,
tmplica como efecto prictico que serd suficiente asimismo en este delito con que
se transmita la informacién a una sola persona ajena al secreto, sin que deba dotarse
de una mayor exigencia a la accién tipica de este delito, p. €., que se interprete que
es necesario cometer la indiscrecion tipica con varias personas, como sugiere en
puridad el significado seméntico de la palabra divulgar.®

Elconsentimiento del titular o portador del bien juridico protegido excluye

también aqui el tipo.®
4.2 Eltipo subjetivo

Respecto al tipo subjetivo, es necesario el dolo en ambos tipos delictivos,

en cualquiera de las formas con las que aquél — el dolo — puede presentarse.** Al

58. A favor de equiparar el significado de ambas acciones tipicas se ha manifestado un amplio sector
deladoctrina: Anarte Borrallo. Consideraciones sobre los delitos de descubrimiento de secretos (I). En espe-
cial, el articulo 197.1 del CP, p. 58; Carbonell Mateu/Gonzalez Cussac PE, p. 296; Ag. Jorge Barreiro
ComCeP, p. 582; Lozano Miralles. Compendio de Derecho Penal PE, p. 224; Mayordomo Rodrigo. Un
supuesto de colisidn de deberes:1a obligacién de denunciar y el mantenimiento del secreto profesional, p.
844 ys.; Morales Prats ComPE, p. 473 y s.; Orts Berenguer/Roig Torres. Delitos informticos y defitos
comunes cometidos a través de la informdtica, p. 49y s., Paredes Castafion, Descubrimiento y revelacion de
secretos, p. 584; Soto Nieto. El secreto profesional del abogado. LL,1997,p. 4.

59. Higuera Guimera. E/ descubrimiento y la revelacion de secretos, p. 796, entiende, sin embargo, que
enla divulgacion son precisas dos o mds personas. En este sentido,la SAP de Huesca de 15.03.1999.

60. Mantiene que constituye una causa de justificacién, Lozano Miralles. Compendiode Derecho
Penal PE, p.236.

61. En términos generales coincidentes: Anarte Borrallo. Consideraciones sobre los delitos de
descubrimiento de secretos (I). En especial, el articulo 197.1 del CP, p. 59.
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tener que abarcar el dolo los diversos elementos del tipo objetivo, el sujeto activo
ha de ser consciente de la naturaleza del secreto, es decir, de su caracter reservado
y de su contenido intimo. También se extiende a la obligacién de reserva o sigilo.

Al no mencionarse expresamente, no cabe tampoco aqui la comisién por
imprudencia en ninguna de las dos modalidades tipicas del delito de infraccién
del deber de secreto,? dado que es aplicable la regla general del art. 12, del que se

deriva la exigencia de una lista cerrada de comportamientos imprudentes tipicos.

5. Antijuricidad y causas de justificacion

En relacién con estas actividades laborales es 16gico que los aspectos vin-
culados con la antijuricidad puedan presentar especial complejidad y una notable
variedad casuistica. En efecto, con frecuencia se podra llegar a plantear frente al
deber de secreto la posible concurrencia de alguna causa de justificacién, en con-
creto el gjercicio legitimo de un derecho u oficio 0, incluso, la concurrencia de otro
deber (n. 7.2 del art. 20 del CP).

El problema puede radicar en los limites que la ley marque a ciertos
profesionales respecto a la intromisién en la intimidad ajena y que luego pueda
revelar. Asi los detectives privados tienen encomendada por ley la funcién de
obtener y aportar informacién y pruebas sobre conductas o hechos privados,
considerdndose como tales los que afecten al 4mbito econdémico, laboral, mer-
cantil, financiero y, en general, a la vida personal, familiar o social (art. 19.1,ade
la Ley de Seguridad Privada, ya citada), con el limite previsto respecto a su
investigaciones en relacién con la intimidad, etc. (art. 19.4).5

La legitimidad puede venir determinada por la declaracién ante un juez

en un proceso civil, habiendo considerado aquél pertinentes las preguntas.*

62. Sobreello,v. SAP de Valencia de 14.03.1999.
63. Véase SAP deToledo de 20.10.1998 (se tratabaen realidad de un problema de tipicidad en

relacién con el art. 197).

64. Cfr. SAP de Huesca de 15.03.1999 (aunque también sostiene que no habia dolo por parte
del syjeto).
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Tampoco debe descartarse la posibilidad de que se presente un estado de
necesidad (n. 5.° del art. 20), si bien su campo de accién en torno a este delito
estara fuertemente restringido — pero no excluido por completo—, en virtud de la
exigencia de esta eximente de que el necesitado no tenga, por su oficio o cargo,
obligacién de sacrificarse.

Puede existir una colisién con otros deberes, como es la colaboracién con
la justicia en la persecucién de los delitos.® Supone, por consiguiente, la posible
aplicacién de una causa de justificacién, para lo que habrd que ponderar en cada
caso los intereses en conflicto, de acuerdo con las caracteristicas de esta causa de
justificacién (art. 20.7 CP, cumplimiento de un deber).

En el 4mbito de la Medicina se ha planteado algtn supuesto problemati-
co al que voy a dedicar cierta atencién: cuando el médico descubre que su pacien-
te ha desarrollado anticuerpos del virus asociado al sida, o bien acude a su consul-
ta precisamente por encontrarse sometido a tratamiento por este motivo, se le
plantea el deber de mantener el secreto de ese conocimiento que ha adquirido
como consecuencia del ejercicio de su profesion.® Este deber es una de las mani-
festaciones de la proteccién reconocida al derecho a la intimidad individual,
necesidad de proteccion que se intensifica en relacién con los enfermos del sida,
dado el caricter estigmatizante y discriminatorio que se ha creado en torno a esta
enfermedad. Por tanto, junto con la obligacién de informar al paciente de su
situacién tiene ademds el deber paralelo de guardar el secreto respecto de ella en
relacién con terceros, como ya se indico, para asi salvaguardar la intimidad del

interesado. Ahora si, Ia conminacién penal serfa aplicable sin duda alguna a través

65. Véase ampliamente sobre ello, en particular sobre el conocimiento por parte del médico
delaborto clandestino de su paciente, Urruela Mora. Sobre la solucién al conflicto de intereses
entre la persecucién del delito de aborto doloso y el deber de secreto profesional. Etbica,n. 36,
1999,p.12yss. (15yss.).

66. Véase sobrela cuestion Romeo Casabona. Aspectos especificos de lainformacién en relacién
conlosanilisis genéticos y conlas enfermedades transmisibles. Informacion y Documentacion Clini-
ca,v. 1. Romeo Casabona (Dir.), CGPJ y Ministerio de Sanidad y Consumo, Madrid, 1997,
p. 305 yss.
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de este delito del art. 199. No obstante, debe admitirse la salvedad razonable en
relacién con los demas profesionales y empleados que se encuentren implicados en
el tratamiento y en la realizacién de las pruebas diagnésticas oportunas, respecto a
los cuales el médico responsable o encargado del paciente estd legitimado a trans-
mitir la informacién de que disponga que sea pertinente con el fin de que aquéllos
asuvez puedan prestar adecuadamente sus servicios al paciente y al mismo tiempo
puedan adoptar medidas para la prevencién de infecciones para si mismos y para
otros pacientes. Pero ellos estardn a su vez vinculados por el deber de sigilo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe preguntarse si en estas situaciones el médi-
co tiene la posibilidad o incluso el deber de vulnerar este deber de secreto, en favor
de terceras personas o de otros intereses ajenos o colectivos. E1 médico puede
preguntarse, en consecuencia, si deben primar o no estos intereses de terceros frente
al derecho ala intimidad del paciente, en particular cuando se halla en juegola salud
olavida delas personas o la salud publica. En concreto en la casuistica mis frecuente
suele plantearse la cuestién ante un enfermo de sida o seropositivo que comunica al
personal sanitario o parasanitario (médicos, personal de enfermeria, asistentes so-
ciales) que realiza practicas de riesgo con su pareja o de forma promiscua con otras
personas, sin que aquélla o éstas sean conocedoras de la situacion.

Enestashipétesis el profesional puede llegara encontrarse ante un conflicto
de deberes y habrd que acudir al ordenamiento juridico en su conjunto para
comprobar si efectivamente se ha producido y c6mo ha de resolverse en tal caso.
Sélo en el caso en que se compruebe que priman los otros deberes o intereses frente
al derecho a la intimidad del paciente y correspondiente deber de secreto del
profesional, el no respeto del mismo dejard de acarrearle cualquier tipo de
responsabilidad penal (art. 20. 7.2 del CP) en los términos descritos mds arriba.

LaLO 1, de 14.04.1986, de medidas especiales en materia de salud pu-
blica, faculta a las autoridades sanitarias competentes para adoptar determinadas
medidas cuando lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad, entre otras

las destinadas a controlar las enfermedades transmisibles, pudiendo afectar a gru-
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posde poblacién, alos enfermosyalas personas que estén o hayanestado en contacto
con los mismos (arts. 1.° a 3.°). Pues bien, una de esas medidas podria consistir en
el deber de comunicar los casos de sida detectados (aunque, segtin parece imponerse
en los foros cientificos internacionales, no se estima conveniente la adopcién de
medidas drésticas a partir de esta informacién, por ineficaces o contraproducen-
tes). Obsérvese que esta Ley puede afectar también al derecho fundamental de la
intimidad individual. Por consiguiente, el médico tendrs, en primer lugar, el deber
de dar a conocer a las autoridades sanitarias la existencia de un caso de enfermedad
infecto-contagiosa que haya sido calificada de declaracién obligatoria. Para
comprobar cudles son éstas habrd que estar a lo dispuesto en la normativa
correspondiente.” Algunas Comunidades Auténomas han dictado disposiciones
en las que se declara la obligatoriedad de dar a conocer los casos de sida detecta-
dos.®® No obstante, se establece también la obligacién de garantizar la seguridad
ylaconfidencialidad de los datos que se generen en aplicacién de esta normativa.®

En ninguna otra situacién el médico y los demis profesionales afectados
tienen el deber de revelar la condicién de su paciente, es decir, no estdn obligados

a realizar accién alguna,” ni en favor de personas concretas mds o menos proxi-

67. Asi,elRD2.210,de 28.12.1995, porel que se crealared nacional de vigilancia epidemiolégica.
Losarts.312a36estanespecificamente destinadosala regulacion de la vigilancia epidemioldgica
delsindrome de inmunodeficienciaadquirida(sida)y delainfeccién porvirusde lainmunodeficiencia
adquirida (VIH). El art. 34 sefiala que se recogerdn los datos individualizados de cada uno de los
enfermos diagnosticados mediante el protocolo especifico aprobado por la estructura competente
de la Comisién nacional de coordinacién y seguimiento de Programas de Prevencion del SIDA.

68. LasComunidades Auténomas que handictado disposiciones semejantes: Aragén (D 86,de
17.07.1987), Cataluna (O 16.12.1987), Madrid (DD 21.04.1988), Islas Baleares (D 07.07.1988),
Galicia (O 7 noviembre 1989), Murcia (O 28.11.1989).

69. V.alrespectoelart.8.2y3 del RDD 2210/95.

70. En términos muy diferentes se ha planteado y resuelto la cuestién en la jurisprudenciay la
literatura norteamericanas, quienes probablemente han llevado demasiadolejos eldeber del médico
de romper el secreto profesional relativo a su paciente con el fin de evitar o prevenir de peligros a
tercerosenrelacién con otras enfermedades (sobre todo mentales) y lo pretenden trasladar a ésta.
Véase Romeo Casabona, Aspectos especificos de la informacion en relacion con los andlisis genéticos y
con las enfermedades transmisibles.
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mas al paciente, ni en relacién con las actividades laborales, contratos de seguros,
licencias administrativas, etc., de aquél. Ahora bien, en el caso excepcional —pero
no infrecuente en los servicios de asistencia de seropositivos— de que tengan la
evidencia comprobada de que existe un peligro real de contagio para un tercero
(p- €j., el cényuge), y con ello un peligro, también real, para su vida o grave parala
salud, y en el caso de que el afectado no esté dispuesto a comunicar su situacién a
ese tercero y/o a tomar medidas preventivas adecuadas (a pesar, incluso, de
habérselo recomendado seria e insistentemente), el profesional sanitario puede
encontrarse ante una colisién de deberes. Por un lado, como ya se ha reiterado en
varias ocasiones, el deber de secreto profesional, ahora garantizado penalmente;
por otro lado, en el supuesto de que en tales hipétesis pudiera deducirse de forma
excepcional un comportamiento delictivo por parte de su paciente, al realizar
deliberadamente pricticas de riesgo con otras personas desconocedoras de la
situacién de aquél, que pudieron dar origen ya ala transmisién de anticuerpos del
VIH, el deber de impedir delitos o de promover su comisién (art. 450 del CP).
Aunque estimo que tal colisién es muy poco probable que se le pueda presentaral
profesional (sobre todo por la mediatez en diversos sentidos del conocimiento
que adquiere de la presunta actuacién delictiva),” con el actual CP, y teniendo
presentes todos los intereses en juego en tal colisidn, parece que deberia resolverse
a favor de la primacia de dar cumplimiento al deber de secreto (entre otros argu-

mentos,”? comparense, p.¢j.,las penas previstas para los delitos correspondientes).”

71. V. diversos argumentos en Sola Reche. Algunos problemas relativos a la intimidad del pa-
ciente VIH+.DS,v.3,n.1,1995, p. 334ys.,sindescartar la posibilidad como hipétesis discursiva.

72. V.lasinteresantes ponderaciones que introduce Sola Reche. Algunos problemas relativos
alaintimidad del paciente VIH+, p. 335 y s., incluidas las nada desdefiables razones de salud
publica que indica.

73. Nocreo, por otro lado, que se den los presupuestos de un delito de omisién del deber de so-
corro, y con ello, el conflicto con el deber de auxiliar a quien se encuentra en una situacién de de-
samparo yen peligro manifiestoy grave (art. 195.1 del CP), como tampoco ostenta por lo general
el profesional posiciones de garante en relacion con la vida a la salud de las terceras personas en
hipotéticasituacién de riesgoen relacién con las practicas de su paciente, las cuales pudieran hacer

108 RBCCRIM 63 - 2006




La proteccién penal del secreto profesional y laboral en el Derecho espafiol

No obstante, el médico podri revelar la informacién conocida, pero no
como deber juridico, amparado por un estado de necesidad justificante de su
conducta (art. 20.°, n. 5.° del CP), siempre que se den todos sus requisitos, de
entre los que podemos destacar ahora el que exige que el mal causado (el atentado
contra la intimidad del paciente) sea menor — excepcionalmente: igual— que el
mal que tratade evitar (la pérdida delavida o menoscabo paralasalud del tercero).™

No existen pronunciamientos por parte de los Tribunales de Justicia sobre
algtin caso similar que nos sirviera de referencia, como tampoco se ha acudido al
Juez para que autorice revelar un secreto por razones imperiosas.

En resumen, mientras no lo imponga la Ley o la autoridad sanitaria de
acuerdo con lo expuesto, o lo autorice o exija el Juez amparado en el ordenamien-
to juridico (en supuestos ciertamente muy excepcionales, p. ¢j., un proceso penal
en el que esté implicado el paciente) el médico no tiene la obligacién ni puede
vulnerar ese deber de confidencialidad o de secreto al que estd sometido, aunque

en algunos casos de necesidad podria hacerlo.
6. Autoriay participacién

Los problemas de autoriay participacién se plantean principalmente como
consecuencia de la condicién de especiales de estos delitos y, por consiguiente, de
la intervencién de un extraneus en la comision delictiva. Lo mds usual es que se
trate de personas que prestan sus servicios en torno al sujeto activo del delito
(intraneus). Asi, el caso del empleado de un profesional (secretario, auxiliar admi-

nistrativo o de otro tipo) responderd a titulo de (co)autor o participe de su propio

emerger nuevassituacionesde colisién de deberes, y asi trasladarnos alos delitos contralavidaola
integridad de las personas.

74. LaRecomendacion del Consejo de Europa N. R (97) 5, on Medical Data, admite la comu-
nicacién dedatos médicosa terceros cuando estd prevista por laleyy constituye una medida necesaria
enuna sociedad democritica con fines relativos alasalud publica ya la proteccién de los derechos
y libertades de un tercero, entre otros (principio 7.3, a), sin precisar si constituye o no un deber,
pero vincula Ia revelacion a reserva de ley.
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delito, es decir, en virtud del art. 199.1 y no del 199.2 del CP, en la medida en que
estd juridicamente obligado de forma auténoma por reserva como consecuencia
de su propia actividad laboral.

De modo semejante deberd resolverse en el caso de despachos colectivos
o prestaciones profesionales colectivas (p. ¢j., en el medio hospitalario): cada
profesional estard obligado por su propia y respectiva obligacién de secreto, y los
demés empleados que accedan al mismo lo estarin en tal condicién, siendo
aplicable en concepto de coautor o de participe el delito que corresponda a cada
uno de ellos (art. 199.2 y 1 el CP, respectivamente).”

Dada la distinta fuente que anuda penalmente la obligacién de secreto
en los dos tipos del art. 199, no me parece necesario ni legalmente posible
proyectar la obligacién de secreto profesional ex art. 199.2 a todos los confi-
dentes necesarios. El inico problema que se plantea es que el extraneus (esto es,
el que no es profesional o no ejerce su oficio o no mantiene una relacién laboral)
que por cualquier motivo licito (condicién que en la prictica estrecha hasta
convertir en anecddtica la via de escape en estos casos) acceda a esa informa-
cién secreta no estard juridicamente obligado ni penalmente conminado a
mantener el secreto ya no revelarlo, salvo que de la fundamentacién de esalicitud

se derive al mismo tiempo el deber de secreto.

7. Concursos

Si el sujeto activo del delito de infraccién del deber de secreto laboral, esto
es, el empleado o el empresario, descubren el secreto de otro con abuso de tal
condicién (es decir, ilicitamente) y lo revelan, el delito aplicable lo sera el del art.

197.3 parr. 1. enrelacion con el art. 197.1 0 2 (pena: de dos a cinco afios de prision),

75. Véansesobre estos aspectos Mayordomo Rodrigo. Un supuesto de colision de deberes:1a obliga-
ci6n de denunciar y el mantenimiento del secreto profesional, p. 856; Morales Prats ComPE, p.
473y s.; Soto Nieto. E secreto profesional del abogado, p. 3.
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y no el art. 199.1.7 En realidad la aparente disyuntiva concursal no llega a
producirse, puesto que faltard la concurrencia de un elemento del tipo del art. 199.1:
que haya tenido conocimiento del secreto por razén de su oficio o de sus relacio-
nes laborales, de conformidad con el significado que hemos atribuido mds arriba
aestaexpresion ha delimitarse al ejerciciolegitimo de aquellos. De modo semejante
entrarédn en juego los preceptos indicados si el empleado, empresario o profesional
no estuvieran sometidos en el caso concreto a un deber de secreto.”

Como concurso de normas habra que tratar la posible concurrencia entre el
delito del art. 199.2 (en su caso, también el art. 199.1) y el de violacién de secretos
de un particular por parte de autoridad o funcionario publico (art. 417.2), si estos
ultimos retinen a su vez la condicién de profesionales. Este concurso se resolvera de
acuerdo con el principio de la especialidad (en concreto, conforme a la regla 3.2 del
art. 8.2 del CP), constituyendo ley especial preferentemente aplicable el altimo
precepto mencionado (pena: prision de dos a cuatro afios, multa de doce a dieciocho
meses y suspensién de empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres afios).

En virtud de lo sefialado mis arriba, el delito de revelacién por parte de
abogado o procurador de actuaciones procesales declaradas secretas por la
autoridad judicial (art. 466.1) no puede dar lugar a un concurso aparente de nor-
mas, pues en este delito no se protege la intimidad de las personas partes en el
proceso. Por consiguiente, si se vieran afectados al mismo tiempo la Administra-

cién de Justicia y la intimidad de las personas, estariamos ante un concurso ideal
de delitos (art. 77.1 del CP).”

76. Expresamente en este sentido, Mayordomo Rodrigo. Un supuesto de colision de deberes: la
obligacion de denunciar y el mantenimiento del secreto profesional, p. 842; Paredes Castafién.
Descubrimientoy revelacion de secretos, p. 584.

77. De este parecer, Paredes Castaiién. Descubrimientoy revelacion de secretos, p. 584.

78. Como concurso de delitos parece resolverlo también Mufioz Conde PE, 258. De concurso
de normas lo califica, sin embargo, sibien, por otra parte, admite simultineamente la hipétesis de
un concurso de delitos, real (), Ruiz Marco. Los delitos contra la intimidad. Especial referenciaa
los ataques cometidos a través de la informatica, p. 102.
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8. Punibilidad

Las penas de ambos delitos son diferentes: pena de prisién de uno a tres
afios y multa de seis a doce meses, para el primer delito, y prisiéon de uno a cuatro
afios, multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacién especial para dicha
profesién por tiempo de dos a seis afios, para el segundo. La razén de que sea
sustancialmente superior la pena establecida para el delito de revelacion del se-
creto profesional debe encontrarse en que han de hacer frente con mayor frecuencia
a secretos relativos a la intimidad de las personas de especial relieve, pero sobre
todo en que casi siempre el acceso a tales secretos se produce como consecuencia
de la necesidad en la que se encuentra la persona que se los transmite para poder
recibir la prestacién de los servicios profesionales oportunos, dada la elevada
cualificacién social de la que estdn revestidos estos profesionales (confidentes
necesarios), por lo que la vulneracién del deber secreto reveldndolo a terceros
denota un injusto especifico mas grave.”

De todos modos, resultan excesivas las penas previstas para ambos deli-
tos,® tanto la privativa de libertad como en particular la de inhabilitacién especial
del art. 199.2 (ésta en mi opinién deberia reservarse para los delincuentes reinci-
dentes). Deben tenerse en cuenta a este respecto los graves efectos desocializadores
que pueden comportar (particularmente la inhabilitacién para la profesion), la
todavia escasa conciencia social que existe sobre la necesidad de respetar el deber
de secreto, incluso — aunque tal sensibilidad se va incrementando paulatinamen-
te ~ en ciertos 4mbitos laborales o profesionales, y, finalmente, porque una vez
asentada la reaccién penal,la responsabilidad civil puede modular adecuadamente

no sélo sus fines inmediatos de resarcimiento de los dafios y perjuicios materiales

79. Reflexiones similares apunta Ruiz Marco. Los defitos contra la intimidad. Especial referencia
alos ataques cometidos a través de la informatica, p. 102.

80. Enopinién de Serrano Gémez PE, p. 271, se puede llegar en algin caso a violar incluso el

principio de culpabilidad.
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y morales (de especial relieve estos tltimos en relacion con estos delitos), sino
asimismo otros preventivos (tanto de prevencién general como especial) que com-

parte — bien que con menor intensidad — con la pena.
9. Bibliografia

Anarte Borrallo. Consideraciones sobre los delitos de descubrimiento de secre-
tos (I). En especial, el articulo 197.1 del CP. /D, n. 43, 2002.

Bajo Fernandez. El secreto profesional en el Proyecto del CP. ADPCR 1980.

Bajo Fernandez. Comentarios a la legislacion penal, 1. Cobo del Rosal (dir.), Bajo
Fernandez (coord.). Madrid: Edersa, 1983.

Benitez Ortizar. La obstruccion a la justicia y la deslealtad profesiona. Madrid:
Marcial Pons, 1999.

Carbonell Mateu/Gonzalez Cussac. In: Vives/Boix/Carbonell/Gonzilez Cussac,
Derecho penal. Parte especial. 3. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999.

Cortés Bechiarelli. Delitos contra la intimidad, control de las comunicaciones y
secreto profesional del Abogado. RP, n. 11,2003.

Higuera Guimera. El descubrimiento y la revelacién de secretos. AP, n. 31, 2002.

Jorge Barreiro. Eldelito de revelacién de secretos (profesionales y laborales). LL,
1996.

Jorge Barreiro. Comentarios al Cédigo Penal (dir.) Rodriguez Mourullo, (coord.)
Ag. Jorge Barreiro. Madrid: Civitas, 1997.

Landrove Diaz. Descubrimiento y revelacién de secretos. III Jornadas de Profesores
de Derecho Penal. Santiago de Compostela, 1976. PJ, n. especial X1II, 1990.

Mayordomo Rodrigo. Un supuesto de colisién de deberes: la obligacién de de-

nunciar y el mantenimiento del secreto profesional AP, 2002.

Manzanares Samaniego/Albacar Lopez. Codigo Penal(comentarios yjurisprudencia),
Granada: Comares, 1990.

Direito Penal 113




Carlos Maria Romeo Casabona

Mir Puig. Derecho penal. Parte general. 6. ed. Barcelona: Ed. Reppertor, 2002.

Miralles. In: Bajo Fernandez (coord.). Compendio de derecho penal (parte especial).
Madrid: Ed. Centro de Estudios Ramén Areces, 1998. v. I1.

Morales Prats/Quintero Olivares (coord.). Comentarios a la Parte Especial del
Derecho Penal. 3. ed. Pamplona: Aranzadi, 2002.

Mutiioz Conde. Derecho penal. Parte especial. 14. ed. Valencia: Tirant lo Blanch,
2002.

Octavio de Toledo y Ubieto. Algunas reflexiones sobre el tratamiento juridico del

secreto profesional. LL, 1983.

Orts Berenguer/Roig Torres. Delitosinformdticos y delitos comunes cometidos a través

de la informdtica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2001.

Paredes Castafion. Descubrimiento yrevelacion de secretos. In: Luzén Peia (dir.),

Enciclopedia Penal Bdsica. Granada: Comares, 2002.

Rodriguez Devesa/Serrano Gomez. Derecho penal espariol. Parte especial. 18. ed.
Madrid: Dykinson, 1995.

Romeo Casabona/Castellano Arroyo. La intimidad del paciente desde la pers-

pectiva del secreto médico y del acceso a la historia clinica. DS, 1993.

. Aspectos especificos de la informacién en relacion con los analisis gené-
ticos y con las enfermedades transmisibles. Informacion y Documentacion
Clinica, v.1. Romeo Casabona (dir.). CGPJ y Ministerio de Sanidad y Con-
sumo, Madrid, 1997.

. El consentimiento informado en la relacion entre médico y paciente:
aspectos juridicos. Problemas practicos del consentimiento informado. Barce-

lona: Fundacié Victor Grifols 1 Lucas, 1999.

. Comentarios al Cédigo Penal. Parte especial, II. Diez Ripollés y Romeo
Casabona (coords.). Valencia: Tirant lo Blanch, 2004.

114 RBCCRIM 63 - 2006




La proteccién penal del secreto profesional y laboral en el Derecho espafiol

. Los delitos de descubrimiento y revelacion de secretos. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2004.

Ruiz Marco. Los delitos contra la intimidad. Especial referencia a los ataques co-

metidos a través de la informética. Madrid: Ed. Colex, 2001.

Sola Reche. Algunos problemas relativos a la intimidad del paciente VIH+. DS,
v.3,n.1,1995.

Soto Nieto. El secreto profesional del abogado. LL, 1997.

Urruela Mora. Sobre la solucién al conflicto de intereses entre la persecucion del

delito de aborto doloso y el deber de secreto profesional. Ethica, n. 36,1999.

Direito Penal 115



Terrorism:
technology, religion

and globalization

Emilio C. Viano

Department of Justice, Law and Society.
School of Public Affairs.
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Abstract: This article provides a comprehensive overview of the history and
development of terrorism asitis understood at this time. It also strives to address
why one can speak of a“new” terrorism today. In particular, it analyzes the impact
that new technologies, globalization, worldwide newsmedia, and religious
fundamentalism have on new forms and expressions of terrorism. It also
identifies new areas for research and work and in particular it covers the role
that social scientists and criminologists can play in the analysis, investigation

and prevention of terrorism.

Key-Words: Terrorism — Criminological investigation — Globalization —

Religion.

Resumo: Este artigo propde panorama da histéria e do desenvolvimento do

terrorismo, como ¢ compreendido atualmente. O texto também procura saber por
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que se pode falar de um novo terrorismo, hoje. Analisa-se o impacto que novas
tecnologias, globalizagio, midia e fundamentalismo religioso tém sobre novas for-
mas e expressdes do terrorismo. O artigo também identifica novas dreas de pes-
quisa e trabalho e particularmente reflete sobre o papel de cientistas sociais e

crimindlogos na anlise, investigagio e prevengio do terrorismo.

Palavras-chave: Terrorismo — Investigagio criminol6gica — Globalizagio —

Religido.

1. Interdisciplinarity of the topic

Terrorism is definitely an interdisciplinary topic. To understand, address,
combat and prevent it, it requires the insights and contributions of history,
political science, social science, philosophy, religion, psychology, sociology, finance,
strategic studies, international relations, criminal justice, crime prevention and
control, public safety, warfare, counterterrorism theory and practice, anthropology,
languages and cultural studies. History, the social sciences, political science, and
psychologyare especially useful in understanding the origins, reasons, justifications,
motivations, and changes in the meaning and definition of terrorism. For example,
recent times have seen the emergence of terrorism which is not ideological in a
political sense. It is instead inspired by religious fundamentalism and ethnic-
separatist elements. Terrorists may be loners like the Unabomber in the United
States or people working in cells, small groups or bigger coalitions. They do not
answer to and are not dependent on any government; they function across natio-
nal borders; and they use advanced technology and receive funding practically
anywhere in the world. Contemporary terrorists are not worried about limiting
casualties. On the contrary, religious terrorists like Al-Qaeda prefer large
numbers of casualties.

Current terrorism takes great advantage of ease and speed of travel,

advanced communications, constantly improving technology, fast, silent and
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anonymous financial transactions, and scientific and technological breakthroughs
that greatly facilitate its mission. Most of all, the “new” terrorism has a global
dimension that would not have been possible just 30-40 years ago. There is no
question that globalization has greatly facilitated the activities of terrorism while
itis also one of its root causes along with religious extremism. Theories to explain
the appearance, growth and expansion of terrorism need the input of diverse
scholarly and scientific approaches to help us understand the complex matrix of
social, cultural,economic, religious, psychological, political and strategic variables
behind the phenomenon (Sharif, 1995; Ross, 1996).

The interest of the social sciences in terrorism dates back to the analysis
bypolitical sociologists of anarchism, revolutionary movements, and insurgencies.
Sociologists focusing on social change have also dedicated considerable space to
the topic. Marxist and leftist sociologists did address issues related to terrorism too
but in the context of liberation movements. The analysis and development of the
area expanded particularly in the 1970s spurred by the growth of the phenomenon
in the Middle East, related especially to the Palestinian-Israeli conflict; in Europe,
particularly in Germany, Spain, the United Kingdom (Northern Ireland), and
Italy; and in various Latin American countries. In South America especially,
theologians and other reformers involved in the liberation theology movement
and the struggle for social and political change in the hemisphere also contributed
to the field. Work on the phenomenon was no doubt influenced and colored by
political currents like Marxism and other left-leaning approaches, which stressed
themes related to the struggle of the oppressed against subjugation and exploitation
by colonialism and capitalism. On the opposite side of the spectrum, the center
and center-right perspectives emphasized instead the darker, criminal or anti-
democratic side of terrorist activities. Sociology has provided the conceptual
approaches, theories and tools to analyze, understand, and explain terrorism as a

soctal phenomenon and to formulate remedial and preventative interventions.
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The rich literature on crime, deviance and the administration of justice
that expanded progressively in quantity, quality and insightfulness from the 1970s
on, first in the United States and then in Europe and elsewhere, helped to
stimulate interest in the phenomenon and provided the analytical tools and
conceptual framework needed to approach the phenomenon. For instance, one
can easily understand how differently terrorism is seen by conflict theory versus
functionalism. Conflict theory sees it as an expression and manifestation of the
struggle for power, control, and access to resources that universally characterize
social life and as a reaction to exploitation and oppression by the subjugated in
society who must resort to this type of stealthy and covert violence to compensate
for the inequality in military and political power monopolized by the oppressors
in control. Functionalism will instead underline how terrorism represents an
aberration and a dysfunction in social life, a manifestation of a disease-like
condition that can and must be cured or eliminated by awell planned intervention

meant to eradicate it as a dysfunction and to restore order and a healthy condition.

2. The history of terrorism

Terrorism, in the most generally accepted use of the word, is basically and
fundamentally political. It is also very much about power: pursuing power,
acquiring power, and using power to cause political change. Consequently,
terrorism is also violence or, just as importantly, the threat of violence utilized and
aimed in the pursuit of or in the service of a political objective.

Theword “terrorism”initially became popular during the French Revolution
when it did have a pro-governmental, “positive” connotation. The “regime de la
terreur” of 1793-94, from which the English word originates, was established as
ameans to impose and consolidate power during the transient anarchical time of
disorder and unrest that followed the revolution 0f 1789, as it often happens after

revolutions. Thus, instead of meaning an anti-government operation, like it does
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today, the regime de la terreur was actually a government tool used by the recently
established revolutionary state. It was meant to consolidate and firm up the power
of the new government by intimidating, terrifying and eliminating counter-
revolutionaries, political opponents and any other dissidents that the new regi-
me judged to be “enemies of the people.”

The liberal use of the guillotine in a very public spectacle at Place de la
Concorde in Paris and elsewhere throughout France sent avery powerful message
to everyone who might even just think of opposing the revolution or wanted the
return of the previous regime. At that time and quiteironically, terror was connected
with the ideals of virtue and democracy. Robespierre, the main figure of this period
of terror in France, asserted that virtue is the result of a popular government at
peace but that at a time of revolution or unrest virtue must ally itself with terror in
order for democracy tosurvive and overcome any threat. He expressed his approach
in his famous statement: “ Virtue, without which terror is evil; terror, without which
virtue is helpless; terror is nothing but justice: prompt, severe and inflexible.
Therefore it emanates from virtue.”

Like modern terrorism, the French regime of terror was neither random
nor indiscriminate. It was organized, deliberate and systematic. Secondly, its goal
and main justification was the creation of a new and better society instead of the
previous corrupt and undemocratic political system. The indiscriminate use of
the guillotine by Robespierre and the perception that anyone was fair game finally
moved the National Assembly’s diverse currents to unify in rejecting him and his
close collaborators and send them to the same fate: execution by beheading. At
this point, terrorism became equated with abuse of office and power with “crimi-
nal” implications. Less than a year after the execution of Robespierre, the word
“terrorism” was popularized in English by Edmund Burke in his polemic tract
against the French revolution where he wrote about “thousands of those Hell

hounds called Terrorists (...} let loose on the people.”
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One of the major outcomes of the French revolution was the growing
rejection of absolute monarchical systems that claimed to derive their authority
directly from God and therefore to be entitled to a divine right to rule without
constraints or limits. It did also inspire the overall political awakening of Europe.
Independence and nationalist movements flourished and succeeded in creating
modern nation states in some parts of Europe, like in the case of Germany and
Italy. At the same time dramatic socio-economic changes were taking place as a
consequence of massive industrialization, particularly in England and Germany.
The alienation and exploitation of workers by 19* century capitalism provided
the fertile ground for the sprouting and growing of new “universalist” ideologies.
The most important ones are socialism and eventually communism.

During this period of intense change in Europe the concept of terrorism
was expanded and elaborated on. For example, an Italian revolutionary, Carlo
Pisacane, who forsook his nobility status to lead an ill-fated rebellion against the
Bourbonmonarchyin SouthernItaly,developed theideaof “propagandabydeed”
which has exerted considerable influence on revolutionaries, insurgents and
terrorists ever since. Pisacane wrote that “The propaganda of the ideaisanillusion.
Ideas result from deeds, not the latter from the former. The people will not be
free when they are educated. They will be educated when they are free.” Pisacane
argued that violence is needed not only to attract attention to the cause or to
generate publicity but to inform, educate, and in the end get the masses behind
the revolution. Pamphlets, wall posters or gatherings will never effectively
substitute for the didactic value of violence.

One of the most notable groups to put Pisacane’s theory into practice was
probably the Narodnaya Volya (People’s Will or, also, People’s Freedom), a small
group of Russian proponents of constitutional government in Russiastarted in 1878
to limit the unconstrained power of the tsar. Because the Russian impoverished and
illiterate masses were apathetic, fearful and alienated, the group resorted to

spectacular violent acts to attract attention to its cause and to demonstrate that the
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tsarist governmentwas not invulnerable and omnipotent. Narodnaya Volya refined
the “propaganda by deed” approach by avoiding mass casualties and focusing
instead on specific targets selected for their special association and support of the
tyrannical and corrupt tsarist regime and for their symbolic value like the tsar
himself, principal members of the royal family, and senior government officials.
At times, well prepared attacks on the royals were on purpose not carried out in

order to adhere to the principle that “not one drop of superfluous blood” should

be spilled. Ironically, the success of the group in assassinating tsar Alexander II
on March 1, 1881 led to its complete suppression. One of the conspirators who
failed in his attempt and was captured gave the government ample information
on the leadership, plotters and safe houses of Narodnaya Volya. Arrests, quick
convictions, and sentences of death or imprisonment in Siberia, promptly carried
out, eliminated the organization.

The message of Pisacane and of Narodnaya Volya deeply impacted the
growing anarchist movement. An anarchist conference in London in 1881
endorsed the killing of the tsar and supported the idea of tyrannicide as a means
for achieving revolutionary change. At that conference, an “Anarchist Interna-
tional” or “Black International” was also established, at least on paper. This, real
or not, spurred the growth of the mythology of a global revolution in the offing
and of related fears and suspicions. Following the assassination of President
McKinley in 1901 by a young Hungarian refugee, the U.S. Congress quickly

approved legislation barring anyone who did not believe in or rejected organized

government from entering the country. From 1887 until the end of the 1920s
anarchists succeeded in a series of political assassinations and several well-
publicized bombingsbut had little impact on the domestic or international politics
of the countries involved. Well ahead of today’s “information revolution,” the
anarchists made widely available manuals of “how to” or “do it yourself” bombs

and other violent acts.
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During the last two decades of the 1800s, increasing unrest and liberation
movements troubled the decaying Ottoman (Istanbul) and Hapsburg (Vienna)
empires. Notably, the Armeniansundertookaviolent campaign againstthe Ottoman
empire in eastern Turkey. Their goal was to eliminate Ottoman rule on their nation,
publicize their cause, and attract sympathy and support. Unfortunately, their quest
for freedom and autonomy brought upon them the first recognized holocaust of
the 20 century. An estimated one million Armenians were slaughtered by Turkey.
At the same time, in what are today Greece, Bulgaria and Serbia, the Inner
Macedonian Revolutionary Organization also tried to win independence from the
Ottomans. The Macedonians did not succeed in obtaining their independence at
that time and their revolutionary organization eventually degenerated into an
organized crime group composed of thugs and political assassins.

A similar movement in Bosnia made up mostly of young Bosnian Serbs,
“Mlada Bosnia” or “Young Bosnia,” was very committed to the establishment of
a Southern Slav political entity and approved of assassination as a tool to achieve
its objective. This eventuallyled to the assassination of Archduke Franz Ferdinand
on June 28, 1914 and eventually to the outbreak of World War I. The Young
Bosnians’ activities and assassination plots were supported by other underground
Serbian nationalist organizations. Among them was the pan-Serbian nationalist
“Narodna Obrana” (“People’s Defense or National Defense”), eventuallyalso called
the “Black Hand,” with close ties to the Serbian military and government. There
1s still debate and controversy over the exact role of the Serbian military and
government in manipulating, training and supplying the Young Bosnians,
including the Archduke’s killer, and then over their belated attempt to stop the
Archduke’s assassination. Regardless, one can consider this an early and prime
example of “state sponsored” terrorism.

By the 1930s “terrorism” did not mean so much revolutionary movements
and violence against governments or empires but rather the politics and practices

of mass oppression and repression utilized by dictatorships and their leadersagainst
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their own citizenry. In other words, it meant again, like at the end of the terror
regime in France, governmental abuse of power as it was taking place especially
in Nazi Germany, Fascist Italy and the Stalinist Soviet Union. Mussolini in Italy
and Hitler in Germany did reach power depending in great part on “the street,”
that is on gangs of black or brown-shirted supporters, often thugs, that were free
to harass, beat and discourage any opponent or dissident and expose them and
other scapegoats to public condemnation and victimization. This type of “terror”
became an integral part of Fascist and Nazi governance, carried out at the whim
ofandin total obedience to the ruling party which claimed for itself absolute control
and domination of the country and its people. Total compliance was guaranteed
through various violent measures including fear, coercion, political violence, street
attacks, and the widespread persecution of Jews, Gypsies, homosexuals, and
religious figures and others who protested.

At the head of the Soviet Union, Stalin learned from Hitler how to
transform a political party, the Communist Party, into an instrument totally
submitted to his will and the state’s law enforcement, military and intelligence
agencies into servile tools of repression, coercion and oppression. Unlike
Germany, Italy and other countries (e.g., Spain), Stalin did not have to brawl
his way to the top. In the 1930s the Communist Party was firmly in control in
the Soviet Union. Thus, Stalin’s repressive purges, mass exiles, mass forced la-
bor, mass transportation to Siberia and gulags were planned and viciously carried
out as a progressive conspiracy to seize total power and completely silence any
dissent through state terrorism.

Thereis noquestion thatsimilar forms of state-planned, imposed or directed
violence have taken place and are still taking place in various parts of the world. It
has been a well known aspect of right of center military dictatorships in Latin
America, Europe, Asia and Africa, especially in Chile, Argentina (Buchanan,
1987;Cox,1983),Brasilin South America; Greece, Spainand Portugalin Europe;

various African countries; and The Philippines, Indonesia, Burma and Pakistan
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in Asia. It has even affected elected governments in the 1980s in, for instance, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Colombia and Peru and today, Zimbabwe,
Uzbekistan, Egypt and others in the Middle East. The Cultural Revolution in
the People’s Republic of China in the 1960s under Chairman Mao is an example
of state terrorism on the left. The use of violence and intimidation by those already
in power against their own people is generally called “terror” to distinguish it from
“terrorism”whichisviolence carried out by non-state entities (Moxon-Browne, 1994).
The meaning of terrorism changed once more after World War II. It
reclaimed the revolutionary reputation with which it is associated today. At that
time, in the late 1940s, 1950s and even 1960s, it was connected with the uprisings
by indigenous populations invarious parts of the world — Africa, Asia, the Middle
East — to expel European colonial powers from their countries. At times they
involved long guerrilla wars or terrorism. Well known examples are Algeria,
Cyprus, Israel, Kenya and Vietnam. Many nationalistic rebellions took the form
of guerrilla war. The Cuban revolution of 1956 became a model for left-wing
ideologues as a struggle against capitalist powers. Thus, while it did not create
guerrilla warfare, it popularized it throughout the world. What the ideologues did
was to move beyond the structure of the guerrilla war and create an underpinning
theory. While guerrilla war became and still is the preferred method of fighting for
revolution in Latin America, only the Sandinistas, among guerrilla movements,
succeeded in overthrowing the established government in Nicaragua in 1979.
Because these movements were perceived internationally as a struggle for
liberation, de-colonization and self-determination, thanks in part to adroit public
relations campaigns by the insurgents and their supporters in the First World,
the term “freedom fighter” became increasingly used to describe them. This was
also part of the Cold War’s psychological and political warfare between the Soviet
Unionanditssupporters,which praised the insurgents fighting against capitalism,
and the United States and Western European countries which resisted them, for

instance in The Philippines and Puerto Rico in the case of the United States. Thus,
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for example, the United States in the 1980s called the guerrillas in El Salvador,
Guatemala and Honduras “terrorists” because of their leftwing leanings and
invested considerable military and counter-insurgency resources to defeat them.
At the same time, it considered the mujahedins fighting the Soviet occupationin
Afghanistan“freedom fighters”and provided them with ample assistance, training
and arms. Several Third World and communist-block countries used this way of
describing insurgency and rebellion, stating that any armed struggle against
Western colonialism was not terrorism but fighting for freedom. This view was
possibly most famously expounded by the chairman of the Palestine Liberation
Organization (PLO), Yasser Arafat, when he spoke before the United Nations
General Assembly in 1974. He stated that the main difference between the
revolutionary and the terrorist is to be found in the reason why each fights. “For
whoever stands by a just cause and fights for the freedom and liberation of his land
from the invaders, the settlers, and the colonists, cannot possibly be called terrorist.”

At the end of the 1960s and in the 1970s, terrorism was still viewed within
arevolutionary framework even though it expanded to encompass nationalistand
ethnic separatist groups beyond a colonial or neo-colonial context and also radi-
cal and ideologically driven organizations. In particular, ethnic minorities seeking
independence or autonomy used terrorism, and still do in some cases, not only to
inflict casualties and serious damage to the dominant group but also to attract
international attention, sympathyand aid. Among them were, and still are insome
cases, the Palestinian Liberation Organization (PLO), the Quebec, Canada’s
separatist group Front de Libération du Québec (Front for the Liberation of
Quebec, FLQ), the Basque ETA (Euskadi ta Askatasuna or Freedom for the
Basque Homeland), a South Moluccan group seeking independence from
Indonesia and striking out in The Netherlands, the PKK (Kurdistan Workers’
Party) (Criss, 1995), the Irish Republican Army (IRA) which renounced the
armed struggle in 2005 (Bell, 1996) and others. The American intervention in

Vietnam and the perception that there were congenital social and economic
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disparities in the modern, capitalistic, and liberal state justified the evolution of
several left-wing political extremist groups, like radical student organizations and
various Marxist, Leninist or Maoist movements in Europe, the United States
and Latin America, into terrorist entities. The late 1960s saw major student’s
upheavals in Western Europe and the United States that had in some case terrorist
overtones and rhetoric (Wilkinson, 1994).

Recently, the term “terrorism” has been utilized to describe broader, less
narrow phenomena. In the early 1980s, terrorism was considered a planned and
calculated strategy to destabilize the Western world as part of a vast global
conspiracy. Claire Sterling (1986) in her book The Terror Network described
apparentlyisolated terrorist events committed by different groups around the globe
as in reality connected elements of a massive secret plan, supervised by the Soviet
Union and implemented by its Warsaw Pact client countries, to annihilate the
free world. The attempt on the life of Pope John Paul II that severely wounded
him was seen as part of this master plan. [t was committed by a Turk as the reported
proxy of the Bulgarian secret service acting on instructions by Moscow. The Cold
War atmosphere at the time made this theory very appealing, particularly to
receptive American and some European governments.

The communist conspiracy was eventually overshadowed in the mid-1980s
when a series of suicide bombings aimed mostly at American diplomatic and
military targets in the Middle East abruptly called attention to the growing menace
of state-sponsored terrorism. Several renegade foreign governmentslike Iran, Iraq,
Libya and Syria were suspected and accused of being actively involved in
sponsoring or commissioning terrorist acts. The major episodes of this state-
sponsored or supported terror during the 1980s were the bombings of the Marines
barracks in Lebanon in 1983 attributed to Hizbollah (“The Party of God”, also
“Islamic Jihad”) supported by Iran and Syria and of the Pan American flight 103 over
Scotland on December21,1988in which 250 passengers and crew, mostly Americans,
were killed. In 1991 two Libyan agents were charged with the killing and the

Direito Penal 127




Emilio C. Viano

government of Colonel al-Qaddafi was widely believed to have been involved.
Sanctions were imposed by the United Nations on Libya in 1992. The sanctions
were suspended in 1999 when Libya handed over the suspects for trial. A Scottish
court that actuallymetin The Netherlands convicted oneof the accused and acquitted
the other. The sanctions were lifted in 2003 after Libya took responsibility for the
bombing and agreed to a $2.7 billion settlement that also included compensation
for the bombing of a French UTA airplane over Niger in 1989.

In the early 1990s, the meaning and use of the term “terrorism” were once
more twisted by the appearance of two new expressions: narco-terrorism and the
“gray area phenomenon.” Narco-terrorism was initially linked to an overall
communist and Soviet plot to sabotage Western society. It presumably involved
the use of drug trafficking to support and implement the objectives of certain
governments and terrorist organizations like the Soviet Union, Cuba, Bulgaria,
and Nicaragua, among others. The emphasis on this supposed type of narco-
terrorism diverted attention from a trulyemerging trend: the alliance of completely
criminal, violent and economically driven organizations with terroristand guerrilla
entities using violence not only for the advancement of their business activities
but also for specifically political ends. One of the best known examples of this
was the growing power and influence of the Colombian cocaine cartels with their
closealliance with left-wing terrorist groupsin Colombiaand Peru and their repeated
efforts to undermine Colombia’s elections and the governments of that country.
The CIA wasalso alleged to have engaged in some form of drug trafficking mostly
directed at minority communities in Southern California to finance arms deals
for the “freedom fighters”it supported against the Sandinista regime in Nicaragua
(Brown and Merrill, 1995).

In the 1990s terrorism was also placed by some analysts into the “gray area
phenomenon,” possibly stressing the difficulty to clearly pinpoint where terrorism
is and what it is. Basically, this approach reflects the growing fluidity and
chameleon-like changeability of sub-national conflict in the post-Cold War era.
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Terrorism in this sense represents threats to the stability of nation states by non-
state actors and violence impacting large regions of the world or major urban areas
where the central government has lost its influence and control to new half-
political, half-criminal groups. It also covers different types of conflicts that do
not fit well into traditionally recognized concepts of war as the fighting between
clearly marked armed forces of two or more recognized countries. It involves
instead irregular forces as one or more of the combatants. The shift here is clearly
towards non-state conflict. Consequently, one could say that terrorism is simply
a manifestation of violence in a particular time period and thus it evolves and
manifests itself in different ways. In a sense, terrorism is always changing and new
(Yonah and Latter, 1990). It must be kept in mind that terrorism also existed and
thrived in Europe and in North America. In the United States in particular, the
most notorious example is the Oklahoma City bombing carried out in 1995 by
people following a strong rightwing ideology (Baumel, 1999; Smith, 1994; Stern,
1996; Walter, 1995; Corcoran, 1995; Coates, 1987).

3. The new terrorism

The United States and the world, particularly the Western world, were
awakened to the existence of a new form of terrorism based in the Middle East
by a series of events that ultimately culminated in the September 11, 2001
catastrophic attacks in New York and Washington D.C. Since then the names of
Osama Bin-Laden and Al-Qaeda have become universally known and immediately
connected with a violent struggle against the United States and Western interests
based in the Middle East but with an international reach and a strong religious
dimension (Stern, 2002).

The “new” terrorism has greater potential to cause damage to the United
States, the West,and many other countries, including some in the Muslim world.

The dangerousness of the new terrorism stems in particular from its being
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built around loosely linked cells that do not depend on a single leader or state
sponsor. It is transnational, borderless, and carried out by non-state actors. If one
were to compare the “new” and the “old” terrorism, one would emphasize the
following differences:

1. Thenewterrorism is more violent. In the old model, terrorists wanted
mostly attention, not mass casualties. Presently, the want both.

2. Themostdangerous terrorists today are transnational non-state actors
who operate at the global level and want to inflict damage and even destroy not
just the West but all secular state systems, including the Islamic ones.

Previous terrorist organizations had mostlylocal agendas and aspirations.
Today’s terrorism is global in reach and has strategic objectives. Its members are
transnational, non-state actors whose allegiance goes to a cause, not a particular
state or political entity. This presents considerable challenges to governments
attempting to respond and combat terrorism. In the diplomatic, economic and
military areas they operate on state to state level and have difficulty effectively
addressing a challenge posed by a non-state actor. A state reacting to a real or
perceived threat wants to know whom to threaten with force, whom to negotiate
with, and whom to sanction. The new terrorism makes this practically impossible.

3. The new terrorism is much better financed than its predecessors
who depended mostly on the respective state sponsor to fund their activities.
Contemporary terrorists can accessincome generated from legal and illegal sources
and are not accountable to state sponsors or others. Al-Qaedafor example is often
mentioned as a rich, multinational organization with many sources of income.
Reportedly, it has investments and secret accounts worldwide, several in Western
countries. This wealth canbe used to buy entry and safe haven in certain countries;
to subcontract certain missions to local organizations that know best the terrain;
and to compensate the families of terrorists killed in action.

4. Contemporary terrorists are much better trained in the conduct of war

than those in the past who often were amateurs using home-made explosives and
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old weapons. Many terrorist operatives are reputed to be well trained in military,
special operations and intelligence functions.

5. Current terrorists are more impenetrable than previous groups. The
loose, but networked, cellular structure of Al-Qaeda and similar terrorist organi-
zations of today are especially hard to penetrate, particularly for bureaucratic and
hierarchical security organizations like those of the United States and other
Western countries. In particular, Western intelligence’s reliance on technical means
of intelligence collection and relative neglect of intelligence gathering by on-the-
ground human agents make it quite difficult to identify, locate, and infiltrate this
typeof cell-like decentralized organization. It is normally composed by many cells
whose members are unknown to one another, have never metin one place together,
and utilize strict communication discipline. Religious and highly motivated
extremists are also difficult to entrap using money, entertainment and sex. They
cannot be so easily bought, bribed or blackmailed. The large reward offered by
the United States for the capture of Osama Bin Laden is to date still uncollected.
This demonstrates the special challenges that Western intelligence is faced with
in trying to address the threat posed by contemporary terrorist organizations with
a religious component.

6. Thereputed availability of weapons of mass destruction greatly raised
the bar on the threat posed by today’s terrorists and the potential damage that
they can inflict. In the past the major concern was about small arms; explosives,
particularly Semtex or plastique; rocket-propelled grenades; and once inawhile,
the shoulder-fired anti-aircraft missile. While these weapons continue to be
used, these days a major concern is about nuclear, radiological, chemical and
biological weapons, all potentially catastrophic. Reportedly, covert suppliers
of these weapons of mass destruction (WMD) are numerous, originating mostly

from Russia and Eastern European countries once under the control of the Soviet

Union (Gavel, 2002).
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4. Terrorism and new technologies

Significant changes in the terrorists’ methods include the utilization of
new technologies, the deployment of terrorists across international frontiers, and
changes in the origins of support. Information technologies used by terrorists
include the internet, cellular phones, instant messaging and real time photographic
and filming capabilities. This has amplified the global reach of several terrorist
organizations. To date, however, there has not yet beena major cyber-terrorist attack.
However, hacking hasbeen utilized. Internet sites have been underattack; websites
have been hijacked or defaced; there have been cases of denial of service, automated
email bombings, and also web sit-ins. Management and administrative functions
of terrorist organizations; coordinating operations; recruiting possible members;
improving communications between members; attracting people sympathetic to
the cause; collecting, managing and transferring funds; and spreading the group’s
message and philosophyhave been greatly facilitated by the impressive technological
advances in global information. There is no doubt that this has facilitated the tasks
of the terrorists and allowed them to greatly expand the range and speed of their
activities. In particular the synchronization of terrorist attacks, like those of
September 11,2001 and those on various U.S. embassies in East Africa in 1998,
was made possible by contemporary information technology.

Different groups like Aum Shinrikyo, the Popular Front for the Liberation
of Palestine, Israel’s Kahane Chai, Peru’s Shining Path, the Kurdistan’s Workers
Party and others all operate and maintain user-friendly website, often also in
English or with English sections. The internet is very beneficial to terrorist
groups just like it is to legitimate groups, trade, and commerce. Methods utilized
through the internet are sending encrypted messages, embedding invisible
graphic codes using steganography (Denning, 2001), sending death threats
through the internet, and hiring hackers to gather intelligence and penetrate

websites and servers.
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Globalization and the establishment of regional trading zones like the
European Union, Mercosur, NAFTA and others have made it easier for terrorists
to expand their activities internationally across borders that often today do not
exist any more in an operational sense. Thus, it is not only legitimate commerce
and trade that gain from the abolition of border controls. Criminals, organized
crime, drug trafficking and terrorists also see their work made easier and their
movements less easily detected. This has facilitated the territorial expansion of
terrorist groups, the establishment of cells abroad, free movement across vast
regions of the world in the planning and execution of terrorist activities. It has
also been easier for terrorists to avoid detection, being stopped or captured. If they
are arrested, the international nature of their activities also complicates their
prosecution because of the complexities of extradition treaties and procedures.

Thanks to technological innovations and easing of financial operations
worldwide, terrorists are also expanding their netin assembling financial resources
to fund their operations. While Al-Qaeda s reputed to be one of the best financed
terrorist networks, the number of groups supported by global financing networks
is large. It is reported that Aum Shinrikyo, Hamas, Hezbollah, the IRA (O’Day,
1994), the Tamil Tigers and others benefit from a vast network of funding sources.
These sources may include legal enterprises like non-profit and charitable orga-
nizations whose illegal activities may constitute only a small percentage of overall
fund-raising activities and which may be unknown to donors; legal companies,
like Bin Laden’s group of construction companies, diverting legal funds to illegal
activities; and illegal enterprises like drug production, trafficking, and smuggling;
bank robberies, fraud, kidnappings, extortion. Websites have also been used to
raise funds (CSIS, 1998).

The smooth movement of terrorists’ financial resources is illustrated, for
example, by the reported movement of gold and U.S. currency across the border
between Afghanistan and Pakistan as U.S. and allied military forces were rooting

out the Taliban. Once the gold and currency arrived in Pakistan, they were swiftly
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transferred to the informal hawala or hundi banking system to other Middle
Eastern countries. There it was converted into gold bullion and dispersed around
the world. Additionally, terrorist funds have been converted into other prized
commodities like diamonds in Sierra Leone and the Congo, and tanzanite in
Tanzania. In general terrorist groups, whose assets may be a small fraction of the
total amount of funds moved daily by organized transnational crime groups, use
avariety of vehicles for the transfer of money, from couriers transporting money
to using traditional banks, Islamic banks, money changing enterprises, and in-
formal exchanges like the hawala or hundi systems.

In conclusion, terrorist groups are able to use the same ways of communi-
cation, coordination, and cooperation as other international organizations like
states, multinationals, non-governmental organizations, and individuals. There
is no question that what is good for international commerce and communications

is also good for international terrorism (White, 2002).

5. Terrorism in the contemporary world scene

Samuel Huntington (1996) outlined a theory of conflict for the 21 century.
He states that different historical periods have been dominated by particular types
of conflict. After the collapse of the Soviet Union in 1991, the United States is
the world’s only superpower. The struggles that may threaten world peace will
no longer focus on nationalism or ideology. Most conflicts will be the result of
volatile regions where cultural confrontations threaten to spread violence and one
of the major factors defining culture is religion. In Huntington’s opinion,
international peace will be especially threatened in “torn countries,” where more
than one civilization exists within a single area. The Balkans, where violent ethnic
and religious strife and ethnic cleansing took place in the 1990s, is a classic example
of Huntington’s thesis which stresses the links between religion and terrorism.

Each culture or civilization has its religious zealots that try to impose their values
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and views on everyone else. Each religion has its literal believers who have deeply
absorbed its symbols and myths and linked them to ethnic and nationalistic aims.

According to Huntington’s thesis, terrorism is emerging and will probably
continue to find supporters among violent, true believers in areas of conflict. The
implications for the United States are clear: first, it will be targeted by religious
zealots from different cultural backgrounds because they believe that the United
States has wrongly intervened in their societies and has violated their religious
norms. Western Europe and Japan will be targeted as well. Second, since the
United States routinely welcomes immigrants from all types of civilizations, there
is within it a growing potential for religious strife. While the United States is not
a “torn” country, it does provide a battleground for zealots of different religions
whowant to change or punish Americawithviolence and for right wing extremists
whoviolently object to the increasing diversity of the country and forcefully oppose
those who tolerate it and the government that makes it possible. The 1995
Oklahoma City bombing is a clear example of the latter. Religious terrorism and
violentextremismwill persistas problems for America and Western-style countries
both at home and abroad.

Experts like Bruce Hoffman (1998) and Walter Laqueur (1996, 1997,
1998) state that we are not only witnessing a strong resurgence and expansion of
terrorist groups motivated by religion but that the situation is made much more
dangerous by the fact that religious terrorists behave differently than ethnic and
nationalistic terrorists. The reason is that they are not constrained by the same
factors that may inhibit other types of terrorists. In Hoffman’s view, religious
terrorists differ from political terrorists in many ways. “Holy terror” represents a
value system that is opposite to “secular terror.” Secular terrorists function within
the dominant political and cultural reality. After all, they want to win, to defeat
the political system that is oppressing them. While they may want to destroy a
certain political structure, they also want to replace it with their own. Religious or

“holy” terrorists are under no such constraint. For them the world is a battlefield
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between the forces of good and evil, light and darkness. Winning is not
understood in political terms. The enemy must be completely destroyed. For
political terrorists, killing is the outcome of an operation. For holy terrorists,
killing is a sacramental act. Killing is the goal of their operation. For Islamic
terrorism, for example, the purpose of terrorism is to kill the enemies of God or
to convert them to Islam (Rapoport, 1989).

No doubt, most Islamic theologians and believers would strongly disagree
with such statements and be offended by the use of the expression “Islamic ter-
ror.” However, what it is being referred to here are fundamentalist and violent
extremists that can exist in any religion. They change a religion based on peace
and justice into one of intolerance and hatred. Violent extremism can be Islamic,
Jewish, Christian or other religions’ terrorism (Sargent, 1994). The last three
decades of the XX century saw for example the formation of the Sikh Dal Khalsa
and the Dashmesh organizations in the Punjab region of India, in 1978 and 1982
respectively; the emergence of the Shiite Hezbollah in Lebanon with Iranian
patronage; the beginnings of militant Sunni organizations like Hamas and Islamic
Jihad linked to the start of the Palestinian intifada in 1987; and of Aum Shinrikyo

in Japan the same year.

6. Terrorism and globalization

The root causes of the appearance and growth of religious terrorism can
be found in the accelerated disappearance of traditional forms of social and cul-
tural cohesion within and between societies under the apparently unstoppable
impact of globalization, along with the historical legacy and current reality of
political repression, economic disparities and social change in today’s world.
This has heightened and deepened the sense of fragility, instability and
unpredictability that many feel for different reasons in various parts of the world.

Presently, the scale, amount and intensity of religious terrorism, rather
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unprecedented in militancy and activity, indicate the depth of perception that
those particular faiths and the communities linked to them stand at a critical
survival juncture and that extreme measures must be taken to ensure that they
continue existing.

The perceived corruption of indigenous customs, religions, languages,
economies, entertainment and so on are blamed on an international system that
is frequently associated with American culture and values. The resulting distortions
in local communities that result from being exposed to the global marketplace of
ideas,goods and values are more frequently blamed on the U.S. led modernization.
Christopher Coker (2002) aptly observes that while globalization is reducing
the propensity for instrumental violence, that is violence between states and
communities, it is increasing the incentives for expressive violence, that is violence
thatisritualistic,symbolic and communicative. The current international terrorism
is more and more frequently rooted in a deeply felt need to assert identity or
meaning against the advancing forces of homogeneity, particularly on the part of
those cultures that are threatened by or are left behind by the secular atmosphere
created by Western-led globalization.

According to a report published by the United Nations Development
Program, one of the regions with the biggest deficitin terms ofhuman development
—the Arab world - is also the epicenter of the world’s most menacing religiously
driven terrorism. There is substantial political discontent in the disenfranchised
areas of the region of the world that feel bypassed by the promises of globalization,
particularly greater freedom, economic prosperity, and access to education,
training and knowledge. As a result there are dashed expectations, increasing
resentment of the hegemonic and often corrupt governments often supported
by the United States,and a desire tostrike at the overpowering forces of modernization
and globalization. There is also a desire to change the course of U.S. policy in
the Middle East and Persian Gulf, particularly as it impacts the Israel-Palestinian

conflict. Given the enormous military power of the United States, the preferred
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course of action is not direct confrontation but rather the asymmetrical response
that is terrorism.

The United States is a preferred target first of all because of its involvement
in the politics and conflicts of various regions of the world and secondly
because it is perceived to be the primary moving force behind globalization.
Thus, today it is not possible to analyze terrorism without taking into
consideration globalization. Both are tightly interwoven forces thatimpact and
characterize global security in the 21* century. The main concern is whether or
not terrorism will be able to disrupt the promise of a better life for millions of
people. Globalization is not an inevitable, linear development that cannot be
stopped. Terrorism could severely disrupt it. At the same time terrorism deri-
ves substantial benefits and its operations are greatly facilitated by the very
globalization against which it fights.

Thus one could say that terrorism is a by-product of larger historical shifts
in the worldwide distribution of all types of power, economic, military, political,
ideological and cultural. At the same time, this power in all its different forms is
also the leading force behind globalization. It is understandable that during ti-
mes of majorupheaval and change, those in particular who are not benefiting from
the various changes and find them alien and threatening will look for alternative
ways to understand and control their environments. Assuming that current trends
will continue, global disparities and inequalities will continue to grow and so will
the availability of information and capability to quickly connect through the world.
Thus we can anticipate that the reasons for and the sources of terrorism will not
only continue to exist but will grow and expand. At the same time terrorists will
have continued access to more powerful technologies, more territory, more targets,
more ways to recruit members, and more exploitable sources of discontent and
rage than before. Thus, the current threat posed by terrorism is the product of the
collision of different elements: maximum Western power, particularly that of

the United States; globalization, driven mostly by Western interests; and the
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fundamentalist reaction to these trends impacting centuries-old ways of life in
different parts of the world (Barber, 1991).

Asserious problem is that the response of the West to terrorism is inadequate,
superficial, and unlikely to dampen or mitigate any of the long term trends already
mentioned above. The benign intentions of the mostly and increasingly secular
West do not necessarily appear benign at all to those who are marginalized by
globalization. To frustrated people in the Arab and Muslim world, and elsewhere
as well, the strict following of fundamentalist religious doctrines and practices
may appear to be arational response to the perceived when their own governments
are offering no alternative solution or approach. This is not meant to justify the
terrorists’ actions. However, itunderlines the reality that small groups of dedicated
terrorists could not survive and operate for a long time without the widespread
support of the larger population or at least tsthreat posed by Western secular forces
through globalization, particularly passive acceptance. Itis at thislevel of operation
that possibly effective interventions by the West should begin and focus. It is the
broader, enabling environment that must be studied and addressed and not just
the specific terrorist movement and its cells (Kupperman, 1979, 1984).

Terrorism is a complicated phenomenon. While at times short-term
military action may be necessary and useful, it is also necessary to study it through
an in-depth, long-term, high-level analysis. Moreover a panoply of long-term
policy instruments should be used to change the international environment that
makes it possible for terrorist networks to be born and rapidly grow into formidable
organizations (Howard, 2002). There is no question that the more effective policy
tools are probably the non-military ones like intelligence, public diplomacy,
strengthened cooperation with allies, up-to-date international conventions and
treaties, political reform leading to genuine democratization and the uprooting

of corrupt and uncaring regimes, and economic assistance (Burton, 1976;

Campbell, 1997, Cobban, 1984).
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7. Secular, religious and fundamentalist terrorism

Religious terrorism takes theological issues out of context and twists them
to justify the violence and the terror. Precisely because they take actions out of
context, religious terrorists are not subject to social limitations on violence.
Therefore, they kill indiscriminately, feeling justified because they are killing the
enemies of their deity. Religious beliefs are a veryuseful, powerful and ready-made
source for justifying terrorism because it can sanctify the terrorist and deify the
terrorism. To be “deified” means that the act of terrorism itself is made sacred and
holy. The religious terrorists are no longer working only for mortals. They are on
a mission from God (Kibble, 1996).

There is another difference between secular and religious terrorists. Political
terrorism is also theater aimed at influencing a wider audience to spread a message
and obtain support. Thus, targets must be carefully chosen and there are some limits
to what one can do. On the other hand, religious terrorists are working only for
their god. Thus, they need no wider audience or social approval and have no reason
toconstrain themselves. Juergensmeyer (1992,1999) describes the conditions that
must exist for terrorists to reach these conclusions. Believers must identify with a
god and believe that they are participating in a struggle to change the course of
history and achieve a new relationship between good and evil. They demonize
the enemy linking it toultimate evil. When they think that the struggle has reached
a critical stage, violence may be approved and terrorism may result. The right
combination of these elements and beliefs can produce a fanatical terrorist.

Ingeneral a“normal”religious person will feeljustified and righteous when
acting in the name of the deity. This is so whether the cause is love or war and it
is not limited to socially illegitimate forms of violence. True-believing terrorists
actually mimic and exaggerate mainstream social patterns and beliefs. They use
the established, social paths and models of religion and ideology to justify their
actions (Pearlestein, 1992; Oliverio, 2001).
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Fundamentalist terrorism in the 21 century is perceived as being based
mostlyin the Middle Eastand/orinIslamic countries. The roots of Middle Eastern
terrorism are complex but can be reduced to four major areas: questions on the
political control of Palestine or the Israeli-Palestinian conflict (Nusse, 2000); on
who should rule the Arab world or intra-Arab rivalries and struggles; on the
relations between the two main branches of Islam, Sunnis and Shiites; and on
how to eliminate and expel Western colonialism and imperialism and create again
a pan-Arab “Caliphate” or realm of Islam. Terrorism originating in this area is
especially driven by anti-Western feelings because of the historical colonial
domination and exploitation of the region. France and especially Great Britain
dominated the region or attempted to for centuries. The Soviet Union also made
forays attempting to gain a warm water port and counteract the other two colo-
nial countries’ influence. The United States has also played an increasingly
dominant role in the region linked to the exploitation of its energy resources and
attimesin direct or indirect confrontation with the other Western colonial powers
and the Soviets. The rejection of Western presence and influence is connected
with the colonial experience and also with the deeply held feeling that this entire
region should be an exclusive Islamic realm. The presence of American troops in
Saudi Arabiaor elsewherein the region has been perceived as not only anindication
of colonial ambitions but also as sacrilegious, a modern version of the medieval
crusades. The ideology of Al Qaeda and of other groups inspired or associated
with it stresses both themes — anti-colonialism or “anti-crusaders” and the
reestablishment of the “Caliphate” — as a justification for their terrorist activities

(Gurr, 1993; Hoffman, 1998; Howard, 2001, 2002; Johnson, 1997).

8. Terrorism, guerrilla and crime

Terrorism is commonly confused or equated with guerrilla activities. This

is because guerrilla frequently employ the same techniques — assassinations,
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kidnapping, bombing of public places, hostage taking — for the same reasons
as the terrorists would, to intimidate or coerce, thus impacting behavior
through fear. Additionally, both are frequently undistinguishable from non-
combatants. However, there are considerable differences between the two
groups. Firstly, guerrilla generally refers to a numerically larger group of
individuals who act as a military unit, attack military forces or the police, seize
and hold territory, if only for a few hours, and at the same time control a defined
geographical area and its population.

Terrorists are also frequently confused or equated with common violent
criminals. While it is true that criminals, like terrorists, utilize violence to achieve
a specific goal and while the violent acts themselves may be similar (e.g.,
kidnapping, shooting,arson), the purpose or motive are not. The criminal is driven
first and foremost by personal greed and the desire for personal gain and does not
necessarily intend for his act to have long lasting consequences or to cause
psychological repercussions beyond the act itself. While the use of violence by
the criminal does often terrorize the victim, it is meant to force and ensure quick
compliance with his demands, rather than to make a political statement. Most
importantly, the criminal is not attempting to influence or impact public opinion;
s/he just wants to get the money or the goods and escape detection and arrest
(Turvey et al., 1999).

Onthe contrary, the terrorist’s basicaim is to ultimately subvert and change
the system, something that the violent criminal is not interested in. The terrorist
is fundamentally an altruist and believes that he is serving a good cause with the
goal ofachieving agreater good for a larger number of people that he and his group
claim to represent. It is important here to note that identifying with a cause is not
sufficient to make someone a terrorist. One can be an extremist but not a terrorist,
unless and until he acts violently. The terrorist is basically a violent intellectual

ready and committed to use force in the realization of his goals (Perdue, 1988).
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The terrorist is also different from the lone assassin whose goal is often
quite personal and egocentric. John Hinckley who tried to kill and did wound
President Ronald Reagan, was trying to impress the actress Jodie Foster. There
was no political motivation or ideology behind his actions. His was purely a
personal quest. Also, one person cannot claim to constitute a terrorist group. Thus,
while Sirhan Sirhan did assassinate Senator Robert Kennedy to protest the United
States’ Middle East policy favoring Israel against the Palestinians, he acted on
his own and did not belong to any organized group.

Terrorism is definitely political in its objectives and motives; violent or
threatening violence; meant to have wide and deep psychological repercussions
beyond the particular victim or target; committed by an organization with a
command hierarchy that can be identified or a cell configuration that permits
conspiratorial activities;and carried out by a sub-national group or non-state body.
Thus, terrorism can be defined as the deliberate generation, instillation and
exploitation of fear into a competing group, or party or government or public
opinion through violence or the threat of violence with the goal of introducing

political change (Noble, 1999).

9. The definition of terrorism

The statutory definition that the United States government uses to track
and keep statistics on terrorism is: “premeditated, politically motivated violence
perpetrated against non-combatant targets by subnational groups or clandestine
agents, usually intended to influence an audience” [22 U.S.C. 2656f (d)].

By this definition, terrorism has several elements:

1. Premeditation. There mustbeanintentand a prior decision to commit
an act that entails this type of violence.

2. Political motivation, thus eliminating criminal violence for monetary

gainor personal revenge. Of course criminal violence can have political repercussions
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as it generates more and more fear of crime. And, on the other hand, terror is often
connected with criminal activities but its goal is serving a greater good.

3. Attacking people who cannot defend themselves or respond in kind.

4. Planned and carried out by a group. There is debate whether or not
there can be a case of “individual” terrorism. The place and the role of clandestine
agents and subnational groups is a delicate issue because at times governments,
including the United States, have utilized both. This has sometimes meant the
use of force which has generated civilian casualties.

Another area of criticism of the definition is that it does not include the
threat of violence which some consider terrorism as well. The blurriness of
the definitional lines reminds us that terrorism is only one form of behavior along
a continuum of possible political behaviors of people who strongly oppose their
political situation and conditions and want to change them.

When debating definitions, it is essential to remember that terrorism is
first and foremost a method rather than a group of enemies or the objectives they
want to realize; and that it is centered on what people do rather than who theyare
and what they are attempting to achieve. Thus, counterterrorism could be
considered not so much a war against evildoers, but rather an attempt to civilize

the way in which a heated political contest is waged.
10. New areas of inquiry

There 1s no question that, after September 11,2001 in the United States,
March 11, 2004 in Spain and July, 2005 in England, interest and research in the
topic has grown exponentially and in countless areas. One of them is the mindset
of the terrorists and the tactics they use in their quest for power and, ultimately,
political and social change. Although terrorists bank on the efficacy of violence
inachieving change, their actions are not random, crazed or capricious acts, killing

or maiming for the sake ofit, as politicians attempting to justify their policies and
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huge expenses in the “war against terrorism” maintain they are. On the contrary
their actions are carefully planned and conservatively executed. Innocent and
harmless people get caught in the middle just as they are in acts of war by various
armed forces. Both the military and the terrorists claim that they are performing
carefully targeted acts, “precision bombing” in U.S. military parlance, to gain an
advantage, and for the terrorists in particular, recognition and publicity. Recently
there have been increases in the utilization of violence. Possibly due to the “CNN
effect,” that is the need to attract worldwide media coverage for maximum impact,
terrorists have been engaging in more dramatic and destructively lethal deeds to
garner the same amount of attention that a less violent and bloody action would
have obtained in the past. In a world saturated with violence and aggression by
the media, entertainment, movies, video games and sports like football, hockey,
boxing, etc., terrorists seem to have understood that to get and hold a jaded public’s
attention, they must increase the level and drama of their actions (Miller, 1982).

Another element thatisimpacting terrorism’s organizational and operational
dynamics is the internet and information age. The rise and expansion of network
formsof organizationisa central outcome of the continuinginformation revolution.
The speed of communications, the facility of sharing and diffusing information,
the ease and instantaneity of transferring funds worldwide have changed many
aspects of contemporary life, including terrorism’s conduct and modes of operation.
This permits the creation of organizations with multiple, dispersed leaders and
private sources of funding. The reasons, motives and rationales of the terrorists may
not have changed but their modus operandi certainly has. What the information
and internet age have made possible are flatter, less hierarchical, very flexible and
localized structures and networks of power with centripetal dynamics fueled by
intense and easy communications and exchanges (Picard, 1993).

Terrorism is evolving. Terrorists’ shift toward looser, less hierarchical
organizational structures and their growing use of advanced communications

technologies for command, control and coordination, will further empower small

Direito Penal 145



Emilio C. Viano

terrorist groups and individuals. While most of the governmental efforts and public
concern, anxiety and attention are focused on preventing and foiling traditional
violent terrorist acts, the next 9.11 might very well be an act of cyber-terrorism or
massive netwar, disabling regional, national or eveninternational computer driven
systems that control practically every aspect of our lives, private, public, security,
military and commercial (Pollit, 2001; Whine, 1999). The content of information
and the conduits of information infrastructures very likely will become the new
targets. In this area, the destructive power of terrorism will be exponentially
greater than it has been in the past, even if it had been able to use “weapons of
mass destruction.” The crushing preponderance of U.S. conventional and atomic
power may motivate some state and non-state adversaries to preferentially
choose this type of terror as an asymmetric response. The implications are clearly
significant. For instance, there could be a move away from episodic, dramatic
and bloody acts of violence towards a more prolonged and sustained warfare.
New planning and “what if” scenarios are needed to prepare for this potentially
devastating form of attack. It is also true of course that the frequency and extent
to which terrorist organizations use information infrastructures to carry out their
activities may also make them more vulnerable to detection and destruction by
counterterrorist entities (Rubin, 1999).

As for religious terrorism, the perceived and widespread uncertainty and
unpredictability in the world due to globalization and the search for a new world
order create a fertile ground for the creation and development of religious terrorist
groups, with religious conviction functioning as a firm anchor in today’s quicksand-
like environment. These groups perceive an opportunity to shape history and the
world in line with their divine duty, cause and mission. It is essential that we
understand the innerlogic of these groupsand the dynamics that produce terrorism
in order to weaken their breeding ground and sap their strength. Right now it is
doubtful that the U.S. government and other Western governments are adequately

prepared and ready to meet this challenge ( Juergensmeyer, 1999).
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Other areas needing much more research continue to be nationalistic and
ethnic terrorism, violent extremism in the United States, technological terrorism
andweapons of mass destruction, changing group structures and the metamorphosis
of terrorism, the origins of Middle Eastern terrorism, and terrorism and the media
(Zanni, 1999).

Public policy concerns need to be addressed as well. Thus, another area of
inquiry involves the counter-terrorist measures themselves and the impact that
they are having on a free and open society like the United States and other
democratic countries. The frenzy and the hysteria that followed the 9.11 attacks
in the United States and the protracted war against terrorism that is consuming
vast resources and political capital all around the world have made the spiraling
upward of anti-terrorism measures practically unstoppable. The reasoning often
used to muzzle dissent is that if any elected politician, journalist, academic or plain
citizen is against counterterrorism measures, s’he must then be for terrorism. A
few days after 9.11, who in the United States could be against the Patriot Act?
A democratic government often responds to areal or perceived terrorist threat by
introducing temporary measures that greatly limit civiland political liberties. This
approach makes it easier to justify harsh measures because their sunset provision
is reassuring, lulls people into complacency and provides the needed cover for
politicians to vote for their passage.

The problem is that it is normally very difficult to repeal such laws once
they have been adopted. Since they often authorize and envision large
expenditures of funds, for example, interest groups are quickly formed to take
advantage of these opportunities and to ensure that they continue to exist and
be funded. This in turn supports vast bureaucracies, organizations, police and
military expansion, newly created entities and the like. One only has to think
of the massive corporate earnings and employment that airport screening and

security operations have spawned to realize how difficult it would be to

Direito Penal 147



Emilio C. Viano

dismantle or reduce them. In the wake 0f'9.11, population movement control,
transportation security, the protection of infrastructures deemed vital, the
introduction of a system of threat warnings, and immigration and border
control measures were quicklyintroduced. The defactoadoption ofa national identity
card, inthe form of a federally standardized driver’slicense, was approved. Moreover,
the federal government has engaged in widespread detention and interrogation;
introduced new surveillance tools, in turn often also adopted by state and local
governments; instituted new financial regulations, controls, and rewards; modified
the administration of justice system; and promoted greater information sharing
among law enforcement and intelligence agencies, a policy enshrined in the
eventual creation of an intelligence “czar”in the country. The U.S. government
basically approached the aftermath of 9.11 with the popular assumption that
9.11 happened because something major in the American system of national
defense and homeland security was broken and had to be fixed. The growing
tendency to want a completely risk-free life and society in a world dominated
by science and technology which promise and deliver a constantly increased
control of daily life and death situations, provided vast popular support for
this approach (Labeviere, 2000).

An international “war on terrorism” was also declared and pressure was
placed on the worldwide community of states and international organizations
to support United States’ policies, measures and intervention without question
and to adopt or reinforce similar legislative measures to combat “terrorism.”
Authoritarian regimes were quick to understand that they could use the cover
of the fight against terrorism to legitimate suppressing dissent and opposition
political activities. There is no question that the civil and human rights of citizens
and non-citizens were greatly reduced and at times violated in the process. This
isafertile field for investigation, analysis, inquiry and affirmation of democratic

values for the social scientist (Merari, 1985).
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11. Theroleofand the opportunities for social scientists
and criminologists

Thelack of acomprehensive strategy to address terrorism based onadeep-
rooted, well grounded comprehension of the history, patterns, motivations, and
types of terrorism reflects the lack of understanding of terrorism in the academic
community. Some academics consider terrorism a too policy-oriented area to
be worthy of serious research interest. Since terrorism is a multi-disciplinary
topic of study it depends on the interaction and collaboration of a number of
disciplines that are not used to working together, like psychology, sociology,
international relations, theology, economics, criminology,anthropology, history,
law, and political science.

In the United States most of the work on terrorism is being conducted in
policy-oriented research institutes or think tanks. Their work is often limited or
narrowly construed to fit the narrow interests and short time frames of the
government contracts that fund it. Some of this research is quite good but does
not often reach the academic community.

Those graduate students who wish to study terrorism find themselves
in aserious predicament. Stating a major interest in terrorism and related issues
virtually guarantees being excluded from consideration for most academic
positions.

Thus, academia is no more strategically oriented, visionary and creative
than the government. There is anurgent need for multidisciplinary collaboration
that also includes law enforcement, intelligence, and finance. What is most
needed is a concerted effort to move beyond the episodic interest in this
phenomenon and instead develop, plan and fund a long-term research and
policy-development agenda.

The sociologist in general and the political sociologist in particular as

scholars and citizens in a free world have a major role to play in researching the
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impact of anti-terrorism measures, go beyond their stated goals and expose the
insidious threat that they pose to democracy, human freedom and individual rights.
Sociologists who focus on mass movements, group-think and mob reactions can
also find considerable material in the aftermath of 9.11. Racial and ethnic
stercotyping, discrimination and hatred have also reared their ugly heads as a
consequence of terrorist attacks originating in the Arab world.

Additionally the repercussions of the “war on terrorism” on international
human rights and humanitarian laws provide a fertile ground for research and
analysis by the sociologist of law. The creation of the “enemy combatant” label to
facilitate weakening the Geneva Conventions on the treatment of prisoners of
war; the mistreatment and torture of prisoners held at Guantanamo Bay, Cuba;
the Bagram base in Afghanistan; and Abu Ghraib prison in Iraq, among others,
also remind the social scientist of the fragility that the veneer of culture and
civilization have over human nature and its aggressive and violent instincts and of
the ease with which groups can be first debased and demonized and then
mistreated and abused.

There is no question that the social sciences have a major contribution
to make to the analysis, understanding, prevention and policy-making relative
to terrorism. Given the unavoidable political nature of labeling certain ac-
tions as terrorist, the sociologist must remain vigilant, adhere to the highest
professional standards, and maintain his/her independence of thought,
analysis and vision. The large amounts of money that governments are making
available to defeat terrorism could corrupt the social scientist’s work and make
him/her at times, wittingly or unwittingly, a tool for repression, conformity,
and unbridled state power. Howard Becker’s insistent question and critical
challenge, “Sociology for Whom?,” should remind us of the danger of falling
into political, partisan work in favor of the elites and forgetting the prophetic

nature of our profession.
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electrénico — 9. Resumen: de la proteccién de la materializacién
(verkorperungsschutz) a la proteccién de la declaracion (erklirungsschutz).

Resumo: A autora examina em que medida a tradicional dogmatica dos deli-

tos de falsificagio documental se adequa as evolugdes tecnolégicas que fazem da

* Abreviaturas empleadas: AT Allgemeiner Teil; BGH: Bundesgerichtshof; BayObLG:
Bayerisches Oberstes Landesgericht; BGB: Biirgerliches Gesetzbuch; BGHSt: Entscheidungen
des Bundesgerichtshofin Strafsachen; BT'Besonderer Teil; FS: Festschrift; G4: Goltdammer’s Archiv
fiir Strafrecht; HGB: Handelsgesetzbuch; JA: Juristische Arbeitsblitter; /R Juristische Rundschau;

Jura:Juristische Ausbildung; Ju§-Juristische Schulung, /Z:Juristische Zeitung; KG:Kammergericht;
MDR: Monatsschrift fir Deutsches Recht, NJi¥: Neue Juristische Wochenschrift; NK: Nomos
Kommentar zum Strafgesetzbuch; NS¢Z: Neue Zeitschrift fiir Strafrecht; LG: Landgericht; LK:
Leipziger Kommentar zum Strafgesetzbuch; OLG: Oberlandesgericht; RGSt: Entscheidungen
des Reichsgerichts in Strafsachen; SK: Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch; StGB:
Strafgesetzbuch; S¢¥-Strafverteidiger; wistra: Zeitschrift fiir Wirtschaft, Streuer, Strafrecht; ZS:W:
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft.

Titulo original “Urkundenschutz im Computerzeitalter”, publicado en Roxin/ Widmaier (eds.),
50Jahre Bundesgerichtshof. Festgabe aus der Wissenschaft. Band IV. Strafrecht, Strafprozefirecht,
Miinchen, C.H. Beck, 2000, pp. 569-591. Traduccién a cargo de Carlos Gémez-Jara Diez.
Doctorando en la Universidad Auténoma de Madrid e investigador en el seminario de Filosofia

del Derechoy Derecho penal de la Universidad de Bonn.

156 RBCCRIM 63 ~ 2006




La proteccién de documentos en la era de la informdtica

distingdo entre original e cépia algo em grande parte contingente. A autora propde
uma revisdo parcial do conceito de documento, tradicionalmente calcado na mate-
rialidade do objeto que porta uma declaragio, em favor de uma tutela voltada para

a prépria declaragiio enquanto fato merecedor de tutela pelo direito penal.

Abstract: The author examines in which measure the traditional dogmatic
of the criminal offenses of documental falsification adapts to the technological
evolutions which make the distinction between original and copy something
most of the time contingent. The author proposes a partial review of the
document concept, traditionally shaped in the materiality of the object which
carries a statement, in favor of a tutela concerned with its own statement while

entitled to criminal law.

Palavras chave: Falsidade — Documento — Direito penal informdtico — Fo-

tocopia — Telefax — Documento eletronico.

Key-words: Falsehood — Document — Photocopy — Telefax — Electronic

document.

1. Elbien juridico protegido en el tipo del articulo 267~

Los delitos documentales protegen “la seguridad y la fiabilidad del trafico
juridico-documental”. Esta es la respuesta ofrecida tanto por la doctrina domi-

nante’ como por la jurisprudencia? a la cuestion del bien juridico del articulo 267.

** Cuandolaautora noindicatextolegislativo alguno, se estd refiriendo al StGB (Cédigo penal
aleman) INt. del Trad. ]

1. Schoénke / Schroder / Cramer, Strafgesetzbuch. Kommentar, 25.2 €d.,1997, § 267 n.m. 1;
Trondle/ Fischer; Strafgesetzbuchund Nebengesetze, 49.2¢d.,1999,§ 267 n.m ; LACKNER/KUHL,
Strafgesetzbuch nrit Erliuterungen, 232 ed., 1999, § 267 n.m. 1; LK-Trondle; previos al § 267
n.m. 2; Welzel, Das deutsche Strafrecht, 1967, § 591; Blei, BT, § 79 111; Bockelmann, B7-3;121;
Otto, BT, 69/1.

2. BGHSt2,p.52;1dem, 5, pp. 149,152;1dem 9, p. 45; OLG Saarbriicken NJW 1975, pp. 658,
659; KG wistra 1984, pp. 235.
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La determinacién del bien juridico se compone de un pleonasmo (“la seguridad
y la fiabilidad”) y de una tautologfa (“los delitos documentales protegen el trafico
juridico-documental”). De esta determinacion del bien juridico no puede deducirse
nada sobre el porqué precisamente son sélo los documentos el objeto de cone-
xi6n (Ankniipfungsgegenstand) delinterés protegido; tampoco puede deducirse en
qué consiste el propio interés, puesto que sigue sin estar claro frente a qué debe
proteger el tréfico juridico-documental, y en qué sentido debe ser fidedigno. Lo
tnico a deducir de esta frase es que se trata “del trafico juridico”, entendiéndose
generalmente que no se hace referencia a un bien juridico individualsino colectivo.
La falsedad documental se clasifica también como delito contra la colectividad
en las descripciones sistematicas del Derecho penal.®

El motivo de esta pobreza de contenido de la concepcién dominante so-
bre el bien juridico protegido en la falsedad documental radica en que ésta se
esfuerza en determinar un bien juridico comun a todos los delitos documentales,
con la finalidad de distinguir a continuacién las denominadas cuatro direcciones
de proteccidn (Schutzrichtungen): proteccion de la autenticidad del articulo 267,
la proteccion de la veracidad de los articulos 271, 278 y siguiente, y el 348; protec-
cién de la existencia de los articulos 273 y 274; y la proteccién frente al abuso del
articulo 281.* Si la misma determinacién del bien juridico debe valer para
“direcciones de proteccién” tan diferentes, ésta no puede ser muyrica de contenido.
Pero si entre tanto observamos los tipos en particular, resulta que la Gnica decla-
racién a deducir de esta determinacién del bien juridico noes acertada para ninguna
de ellas. Del tenor literal del articulo 274 resulta ya que este articulo protege el
interés individual de aquello a lo que el documento “obedece” (en el sentido de

este precepto). El articulo 273 protege, ademds del interés probatorio del Estado,

3. Compireseelindiceen Wessels/ Hettinger, BT-1. pp.xv,xvii; Krey, BT-1. p.x; Otto, BT, pp.xii,
xv; asi expresamente Maurach / Schroeder / Maiwald, BT-265/7.

4. LK-Tréndle,previosal § 267,n.m.3yss.; SK-Hoyer, previos al § 267 n.m. 3; Wessels/ Hettinger,
BT-1,n.m. 789; Otto, BT, 69/2; Maurach / Schroeder / Maiwald, B7-2, 65/3.
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un interés probatorio individual similar. En el resto de los tipos que protegen los
documentos se trata de la preparacién y ejecucién de un engafio. Sélo puede ser
engafiado un particular, nola colectividad o el “tréfico juridico”. La expresién “para
elengafio en el tréfico juridico” del articulo 267 esinterpretada generalmente como
que el enganado, a través de su error sobre la autenticidad del documento, debe
ser motivado a tomar una decisién juridicamente relevante.” Con el tréifico juri-
dico no se hace referencia a un bien juridico de la colectividad, sino al interés del
particular en que cuando participe en el tréfico juridico no se vea influido por los
errores acerca de lo que otra persona ha declarado en el mismo. Se trata, por lo
tanto, del interés individual de quien participa en el tréfico juridico.®

Ahora bien, no se protege al particular de toda influencia engafiosa en sus dis-
posiciones en el trifico juridico. En general, inicamente esta protegido en tanto que
a través de dicha influencia pueda realizar una disposicion perjudicial para consigo
mismo, a saber, como en el tipo de la estafa. Por lo demds, no es punible el informar
falsamente a otro. La cuestién sobre el bien juridico del tipo de la falsedad documen-
tal puedeformularse comosigue: ; Existe uninterés especial mds alld delinterés gene-
ral en la informacién correcta, concretamente en no ser engafiado sobre el hecho de
que otra persona ha emitido una determinada declaracién en el trifico juridico?

Este interés especial es el interés en poder aferrarse a las declaraciones delos
demis. Es la llamada funcién de garantia de los documentos.” El que declara algo en
el trifico juridico, configura sus relaciones juridicas con los demds y, con ello, también
las relaciones juridicas de aquellos con él. Ello resulta valido, en primer lugar, para los

denominados documentos de disposicién que contienen declaraciones de voluntad.

5. RGSt64,95,96; BGHSt 5,149; Lackner / Kiihl (como en nota 1), § 267 n.m. 25; Schénke /
Schréder / Cramer (como en nota 1), § 267, n.m. 85; Wessels / Hettinger, B7-1, n.m. 836;
Otto, BT, 70/53.

6. NK-Puppe § 267 n.m. 7a; SK-Hoyer previos al § 267 n,m. 11.

7. NK-Puppe § 267 n.m. 6 ys.; Idem, Die Fischung technischer Aufzeichnungen, 1972, p. 175;
Idem, Jura1979, pp. 630, 631 ys.; SK-Hoyer previos al § 267 n.m. 12.
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El que firma un contrato de compraventa con otro estd obligado, precisamente por su
declaracién, a entregar a aquél la cosa comprada. Este es el efecto juridico de su decla-
racién y no el de su voluntad, ya que el no desear realmente lo que se ha declarado no
es digno de consideracién a tenor del articulo 116 del cédigo civil alemén. Por lo
tanto,en los documentos dispositivos no existe una contraposicion entre autenticidad
yveracidad; concretamente no existe una contraposicién entre veracidad y falsedad.
Sélo pueden serverdaderas o falsaslas declaraciones; las disposiciones (las llamadas
declaraciones de voluntad) sélo pueden ser vélidas o invilidas. Las declaraciones
dispositivas a través de documento son vilidas cuando son emitidas por quien apa-
rece como declarante, esto es, cuando el documento es auténtico.

Pero también los documentos testimoniales (Zeugnisurkunden) fun-
damentan directamente efectosjuridicos para su otorgante. El que garantiza cierta
cualidad de la cosa vendida emite un testimonio de acuerdo a la forma, pero pre-
cisamente por ello fundamenta un deber de indemnizacién en caso de que el
testimonio no sea verdadero. El que emite un peritaje incorrecto dolosa o impru-
dentemente es responsable de la indemnizacién en caso de que se produzca una
infraccién positiva del contrato. Una indicacién falsa sobre una mercancia en un
folleto puede fundamentar un deber de indemnizacién de acuerdo con el Derecho
de la competencia o el Derecho de la responsabilidad por el producto. Una infor-
macién falsa en las negociaciones del contrato puede fundamentar un deber de
indemnizacién como causa de la culpa in contrabendo. Finalmente, también
pertenece a este sector la responsabilidad dimanante de los articulos 823. 2 del
BGB en relacién con el articulo 263 del StGB.

Kohlrausch ha comparado acertadamente este efecto juridico de las
declaraciones en el trifico juridico, tanto dispositivas como testimoniales, con el

acto estatal de establecimiento del Derecho (staatlichen Rechtssetzungsakt).t

8. Kohlrausch, en Handwérterbuch der Rechtszursenschaften, Band VI, 1929, p. 336; sobre ello,
Gallas, Niederschriften Band 6,1958, p. 164.

160 RBCCRIM 63 - 2006




La proteccién de documentos en la era de la informatica

Un documento impropio (unechte Urkunde) es una declaracién aparente que no
tiene en absoluto los efectos juridicos que de ella parecen derivarse, ya que el que se
especifica como declarante no ha emitido una declaracién con ese contenido. El
falsificador puede ser hecho responsable de la declaracién por otra via, ya que con-
figura las relaciones juridicas del declarante. Por ejemplo, a través de la aplicacién
anal6gica delas reglas sobre el falsus procurator. Sin embargo,en el propio documento
yano puede reconocerse al falsificador. El bien juridico del articulo 267 es el interés
del particular en no ser influido en sus decisiones juridicamente relevantes por esas
declaraciones aparentes con efectos juridicos unicamente aparentes.’

Pero la proteccién del articulo 267 frente al engafio a través de la falsa in-
formacién de que una persona ha emitido una determinada declaracién, no se
vincula directamente al contenido de la declaracién, sino a la materializacién
de la declaracién en un documento determinado. Con ello se limita a proteger
las representaciones duraderas de la declaracién y deja sin proteccién a las
declaraciones orales. El que aparece verbalmente en el trifico juridico bajo un
nombre falso no se convierte sélo por ello en responsable penalmente. Esto se ha
intentado explicar con el hecho de que el documento es un medio de prueba es-
pecialmente productivo y fidedigno para la emisién de una declaracién, ademis
de ser un indice sumamente importante para la veracidad de dicha declaracién.!®
Por ello, el bien juridico del articulo 267 era determinado antiguamente, y en parte
todavia hoy, de una manera tan patética como poco clara, esto es, como “la pureza

de la demostracion a través de documentos”.* En consecuencia, la exactitud de la

9. NK-Puppe § 267 n.m. 7a; Idem, Jura 1979, pp. 630y ss., 632; SK-Hoyer previos al § 267
n.m. 12; contradictorio respecto a ello Jakobs, Urkunderfilschung 2000, p. 22 por un lado y p. 32

por otro.

10. Binding, Lehrbuch desgemeinen deutschen Strafrechts BT, Band2/Erste Abteilung1904,pp. 170
ys.; Merkel, Die Urkunde im deutschen Strafrecht 1902, p. 42; Brodmann, Die Urkunde, besonders
im Strafrecht, 1904, p. 13; Artz / Weber, BT-LH 4, n.m. 331.

11. Binding(comoennota10),pp.115yss.;Maurach/ Schroeder/Maiwald, BT-2, 65/5; Hirsch,
Z8tW 85 (1973), pp. 676 y ss., 723; Jakobs (como en nota 9), p. 25; poco claro Artz / Weber,
BT-LH4,n.m.331.
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declaracion del otorgante del documento no debe ser protegida juridico-penal-
mente en virtud de que existe un interés especial precisamente en la veracidad de
esta declaracion, sino porque un documento debe ser un medio de prueba espe-
cialmente fidedigno para ello. En definitiva, la presentacién de un documento
falso es un método especialmente refinado de engafio.

Pero el documento no se ha destacado nunca de otros medios de prueba
por su especial fiabilidad, y hoy en dia incluso menos. La falsificacién de un do-
cumento es mucho més simple que la falsificacién de otros medios materiales de
prueba, por ejemplo, las huellas de un delito. No se exigen requisitos de ningin
tipo sobre lo bueno de la falsificacién y sobre la eficacia (aparente) de la prueba en
el caso concreto.”? Entretanto, se ha equiparado, a través del articulo 269, la pro-
teccién de la autenticidad de los documentos informaticos con la delos documen-
tos, no habiendo nada mas ficil que el guardarun documento informatico impropio
en una computadora, o €l modificar un documento propio guardado con laayuda
de las herramientas de la computadora. En verdad, se han desarrollado ciertos
métodos para dificultar dichas falsificaciones con la ayuda de las llamadas firmas
electrénicas. Asi, la utilizacién exclusiva de la firma-clave por una determinada
persona esta relativamente asegurada,’ cuidando al mismo tiempo de que las
intervenciones posteriores en el documento de datos firmado sean ficilmente
reconocibles.™ Sin embargo, el articulo 269 no esta limitado a los documentos
informaticos firmados. El precepto es tan antiguo como la ley de firma (§:G)."?

Por lo tanto, en lo referente a la proteccién de la autenticidad de los do-

cumentos, no puede tratarse de la “pureza de la demostracién”, es decir, de la pro-
’ P ’ ’

12. BGH GA1963, pp. 16, 17; Schénke / Schréder / Cramer (como en nota 1), § 267 n.m. 67.
13. §§ 2 parrafo 2,5 pérrafo 1,7 SigG [ Signaturgesetz: Ley de firma. N. del Trad.]

14. Esto sucede a través de un algoritmo en el que, por ejemplo, se codifica la cifra de los signos
originalmente utilizados.

15. El articulo 269 fue introducido por la 2. WiKG [Zweites Gesetz zur Bekimpfung der
Wirtschaftskriminalitit: Segunda Ley paralalucha de la criminalidad econémica. N. del. Trad.]
del 15.5.1986 (BGBL.1, p. 721), (SigG) data del 22 de julio de 1997 (BGBL. 1, p. 1872).
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teccién de un método de prueba especialmente fidedigno.’® El documento no es
ante todo un medio de prueba, sino un medio para la configuracién de las rela-
ciones juridicas. Al fin y al cabo, el documento representa, en la medida en la
que materializa duraderamente la declaracién, un medio de prueba para la con-
figuracién juridica que origina. Esta denominada funcién de perpetuacién fun-
damentala primacia del documento frente ala declaracién oral.’” La perpetuacién
s6lo significa que, a fin de cuentas, todavia es posible una prueba de la declara-
cién tras su emisién, no que ésta sea especialmente fidedigna. Por el contrario,
la declaracién oral s6lo puede probarse una vez, a saber, en el momento en el
que es pronunciada y escuchada. Esta es también la causa por la que “en el trd-
fico juridico es habitual que toda declaracién con alguna relevancia se emita o
se exija por escrito, siendo por ello también incumbencia de un participante
cuidadoso en el trifico”.'® El tréfico juridico oral se limita en su mayor parte a
los casos en los que el interés de los participantes en la prueba posterior del nego-
cio juridico es escasa ya que ésta se realiza inmediatamente. Como por ejemplo
en las operaciones al contado de la vida diaria, en las subastas publicas, o en el
“floor trading” de la bolsa. Ello se debe o a que existe una relacién especial de
confianza entre los participantes, o a que se cuida del interés de la prueba de una

manera diferente a como — por ejemplo — se hace en una declaracién frente a un

16. Puppe (como en nota 7), p. 168.

17. Samsom, Urkunde und Beweiszeichen 1968, pp. 112y ss.; Idem, J4 1979, p. 527; Kienapfel,
Jura 1983, pp. 185 y ss., 187.

18. Asi lo he formulado en el NX; § 267 (1.2 ed.) n.m. 11, y no como lo expresa Jakobs en el
“Urkundenfilschung”, p. 22:“en el trfico juridico, toda declaracién con algun significado selleva
acabo porescrito”. Aparte dela desafortunadaformade expresién (una declaracién se “llevaa cabo”),
yo nunca formularia un principio tan insensato,yaque,como hace Jakobs seguidamente, se puede
rebatir con un tnico ejemplo contrario. No obstante, el hecho de si “los actos que fundamentan
desde el status del nombramiento de los funcionarios hasta el del nombramiento del presiden-
te” resultan especialmente acertados como ejemplos contrarios, puede deducirse echando un
vistazo alas leyes funcionariales, p.ej. § 6 pardgrafo 2 BBG [Bundesbeamtengesetz: Ley delos
funcionarios federales. N. del Trad.], § 8 pardgrafo 2 LBG NW [Landesbeamtengesetz: Ley de

los funcionarios provinciales. N. del Trad.].
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Tribunal. También por ello resulta sensato el limitar la proteccion dela autenticidad

a las declaraciones representadas duraderamente.

2. Ladistincién entre documentos, duplicados y copias de
acuerdo con la doctrina dominante hasta el momento

No toda representacion duradera de una declaracién es, sin embargo, un
documento. M4s bien se distingue entre el original y la copia, y sélo se trata y pro-
tege a la primera como documento. El original de un documento es en todo caso
el producto inmediato de una accién declarativa, en tanto que resulta duradero
con independencia de cudl haya sido el procedimiento empleado por el declaran-
te para fijar su declaracién. El declarante es libre de emplear para ello un proce-
dimiento de copia 0 uno de reproduccién, aconteciendo especialmente éste ulti-
mo en las declaraciones en masa que tienen lugar en el trficojuridico. Lasacciones
impresas (gedruckte Aktien),los tickets de entrada (Eintrittskarten), 1os avisos admi-
nistrativos (Gmtliche Bescheide) son todos originales.” Resulta igualmente paten-
te que un duplicado de mano ajena no es un original, sino como méximo un do-
cumento de la persona que lleva a cabo el duplicado, siempre y cuando ésta lo dé
a conocer en el mismo.” Por el contrario, al otorgante sele concedela autorizaciéon
de aportar al tréfico juridico también como originales, duplicados o copias de sus
propias declaraciones aunque estas copias no sean el producto de una accién de-
clarativa; son las denominadas segundas copias o duplicados. Estas se podrian
interpretar, como maximo, a modo de declaraciones certificativas del otorgante
sobre la declaracién previamente emitida, peroa ello sele opone el que las mismas

no pueden distinguirse de la declaracién original a tenor de su texto. Esta

19. LG Paderborn N/ 1989, p.178; Lackner / Kiih! (como en nota 1), § 267 n.m.15; Wessels /
Hettinger, BT-I, n.m. 808.

20. RGSt40,p.179;1dem 69,p.228; BGHSt 2, pp.50,51; Schénke/ Schroder / Cramer (como
ennota 1), § 267 n.m. 40; LK-Tréndle § 267 n.m. 92; Lackner / Kiihl (como en nota 1), § 267
n.m. 92; NK-Puppe § 267, n.m. 46.
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circunstancia s6lo puede entenderse como concesién al trifico juridico debido a
que aparece la necesidad de reemplazar los originales perdidos o de recibir con
posterioridad otros originales.

Ahora bien, no todo duplicado del otorgante vale como original. Debe
depender de su voluntad de convertir un duplicado (o no) en original a través de
lallamada autorizacién. Ello resulta extrafio ya que cuando se concede al otorgante
la autorizacién para aportar al tréfico juridico otras materializaciones originales de
la declaracién ya emitida, aquél tendria que responsabilizarse de cada materializacién
adicional por él aportada al trifico juridico, no debiendo poder reservase el que sean
tratadas como un duplicado de mano ajena. Esta es una concesién adicional a las
necesidades del trifico juridico. Si el interesado puede conseguir de otro un du-
plicado del documento, también puede conseguirlo el otorgante.

A través dela facultad para autorizar copias de su propia declaracién creadas
posteriormente, ¢l otorgante sc reserva el derecho a decidir, cuéles y cudntos son
documentos sobre su declaracion en el trafico juridico. Sin embargo, en este punto
debe sostenerse que la facultad del otorgante de autorizar o no las perpetuaciones
posteriores de su declaracion, no puede deducirse de la idea fundamental de la
proteccién juridico-penal de documentos: la funcién de garantia de la accién
declarativa materializada. Més bien la contradice, y ello sélo puede justificarse
por las necesidades précticas del trifico juridico. Esta facultad de autorizaciéon
debe abandonarse cuando se vuelve impracticable a causa de las condiciones
modificadas del trifico juridico. Como se mostrari a continuacion, esto ha suce-
dido recientemente a través del hecho de que los nuevos procedimientos técnicos
de la materializacién y de la transmision de declaraciones, especialmente los pro-
cedimientos de telecomunicacién, han tenido entrada en el trifico juridico.

Una consecuencia de la facultad de autorizacion del otorgante es que las
fotocopias, en tanto no estén autorizadas por el otorgante del documento origi-

nal, no son tratadas como originales sino como duplicados. La jurisprudencia
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también procede de esta manera.” Pero la fotocopia muestra una peculiaridad
frente al duplicado que la jurisprudencia ha pretendido tener en cuenta de otra
forma. El que realiza una fotocopia, a diferencia de quien realiza un duplicado,
no influye en su contenido mientras no manipule el procedimiento de fotocopia.
Mis bien existe una dependencia causal directa del contenido de informacién de
la copia automatizada respecto del modelo, y por ello respecto de la accién decla-
rativa mediante la cual el otorgante ha realizado el mismo. La jurisprudencia pre-
tende dar cuenta de este fendmeno a través de la teoria del denominado “hacer
uso mediato”. Conforme a la misma, el que presente a otro la copia de un do-
cumento impropio hace uso mediato de la falsificacién del original, de manera
similar a quien reproduce el original en una pared con ayuda de un proyector.”?
Sin embargo, en la proyeccién sigue siendo el original el que es percibido,
mientras que en el modelo de una fotocopia no. Estadiferencia no carece de efectos
précticos. La expresién “hacer uso mediato del original” presupone que existe un ori-
ginal. El método mis simple y efectivo de engaar sobre la existencia de un origi-
nal mediante una fotocopia es el foto montaje (Fofomontage); esto es, se colocan
sobre la fotocopiadora una hoja con el texto del supuesto otorgante y otra con su
firma, realizando tantas copias como sean necesarias para que la fina linea entre
ambas hojas ya no pueda reconocerse en la copia. Con el concepto del “hacer uso
mediato” no quedan comprendidos los métodos més simples y efectivos de
engafiosobre el contenido de una declaracién ajena mediante el procedimiento
de la fotocopiadora. Este es un ejemplo de que la excesiva ampliacién del texto de
laley con motivo de necesidades politico-criminales, choca finalmente con limites
que, también politico-criminalmente, tienen menos sentido que los que se deducen

de una comprensién estricta y natural del texto. Por ello, la teoria del “hacer uso

21. BGHSt5,p.293;1dem, 24, pp. 140,141; BGH wistra 1993,225; §tV1994, p. 18; BayOblG
NJW 1992, p. 3311; NStZ 1994, p. 88.

22. RGSt69,p.231; BGHSt 5, p. 291; BGH NJI1978, p. 2042.; §7°1994, p. 18; BayObIG
NJW1991, p. 2163.
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mediato” del original a través del modelo de una copia se haencontrado, con razén,

con el rechazo de la doctrina.®
3. Laequiparacién del original y la copia

Sélo queda la alternativa de, o bien dejar totalmente sin proteccion la
confianza en la fiabilidad de las fotocopias como consecuencia de las par-
ticularidades — en absoluto baladies — del procedimiento de la fotocopiadora ar-
riba mencionadas, o bien protegerla totalmente mediante la equiparacién de la
copia mecénica al original. Precisamente a causa de esa confianza, esto tltimo hasido
propuesto desde hace tiempo.”* A ello se le ha opuesto que esta confianza representa
una negligencia contraria a deber en el trifico juridico, de cuyos riesgos no debe ser
protegido el que confia. Este deberfa haber solicitado poder presentar el original.

A dicha objecién se responde que en el productivo procedimiento de fo-
tocopia del que hoy se dispone, generalmente no se puede distinguir 6pticamente
el original de la fotocopia, sino s6lo quimicamente.?® Las consecuencias que de
ello se derivan podrian ir en la direccién contraria. Por un lado puede equiparase
la copia con el original por su parecido con él. La consecuencia seria que aquel
que aporta al tréfico juridico la copia de un documento impropio de fotomontaje
podria ser sancionado por falsificacién documental; pero no aquel que aporta una
copia propia engafosa de un documento ajeno. Ello tendria consecuencias funes-
tas en cierto tipo de documentos, por ejemplo en los titulos valores (Werzpapieren)

oenlos documentos de identidad (Ausweispapiere). Por otro lado podria renunciarse

23. ERB, G41998,p. 577; SK-Hoyer § 267 n.m. 88; Jescheck, G4 1955, p. 105; Meyer, MDR
1973, p.9; Otto, Ju$ 1987, 761, 768; Puppe, Jura 1979, p. 640; Idem, NK § 267 n.m. 92.

24. H.Schréder, JR1965,p.232;1dem,JR1971,p. 469; Freund, /uS1991, pp. 723,725; Mitsch,
NS:Z 1994, pp. 88, 89; Engert / Herschlein J4 1997, p. 31; Welp, Sfree- Wessels-FS, p. 511 (para
copias de facsimil).

25. Kienapfel, NJW 1971, 1781, 1784;1dem, JZ 1971, 163, 166; Dieter Meter, MDR 1973,
pp- 9,11; Erb, G4 1998, p. 577.

26. Welp, Stree- Wessels-FS, pp. 511,512.
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a que la fotocopia tuviera la misma proteccién documental, obteniéndose con ello
la posibilidad de sancionar por falsedad documental a quien aporta al trifico una
copia del original como original,aun cuando exista un original que diga lo mismo.
El trafico juridico incitaria asi a denominar las fotocopias como tales,? lo cual
ocurre hoy en dia en la praxis. Pero ambas, la proteccién de la copia y la protec-
ci6n anterior a la copia, no pueden alcanzarse simultineamente a través de un tipo
tnico. Por lo tanto, no-se requiere la equiparacién del original y la copia en tanto
en cuanto no se solucione el problema de los titulos valores y los documentos de
identidad. También tiene que discutirse nuevamente el hecho de que el duplica-
do de propia mano o de mano ajena no es un documento. Para ello es necesaria

una nueva determinacién de la autenticidad de la materializacién de la voluntad.

4. Elproblema de la determinacién del original en el
trafico juridico conlos medios de telecomunicacién
modernos

Hasta ahora se ha tratado el caso de que aparecen copias que parecen
originales. Esto se puede impedir a través del tipo de la falsificacién documental,
incitando a que aquél que use una copia no autorizada la califique como tal, esto
es, como no original. Sin embargo, ahora aparecen en el tréfico juridico originales
que parecen copias,y ademds en cantidad considerable. Y esto no se puede prohibir.
Hasta ahora, en el uso del procedimiento de copia para la creacién de un original,
el otorgante siempre tenfala posibilidad de caracterizarla autorizacién, por ejemplo
a través de una firma de propia mano. Entretanto, existen ciertos procedimientos
de copia en los cuales ya no tiene esa posibilidad: por ejemplo el Telefax, el cual
técnicamente no es otra cosa que una telecopia. Mediante la emision de una de-
claracién por Telefax se crea en primer lugar un documento que el declarante fir-

ma o puede firmar, y que no es, sin embargo, exigido por el tréfico juridico. Al

27. Erb, GA1998, pp. 577, 589.
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emisor de la declaraci6n le llega otro que surge como copia en su dispositivo de
Fax. Esta copia es, por lo tanto, el producto inmediato de la accién declarativa, y
con ello en todo caso un documento original. Pero no puede distinguirse ni éptica
ni quimicamente de las otras copias que tanto el emisor como la otra persona han
creado. Porlo menos en el Telefax todavia serfa posible el incitar al emisor, median-
te la pena dela falsificacién documental, aaportar en el trafico juridico sélo el primer
fax como original, calificando a las demis copias como tales. Otras cuestiones son
si eso tiene sentido y su resulta practicable, y si una infraccién de un mandato tal
sigue mostrando el contenido de injusto de la falsificacién documental.

Sibien en el trifico de facsimiles todavia es conceptualmente posible — pese
a tener poco sentido — una distincién formal entre original y copia, esta distincién
estd excluida por motivos teéricos en el trafico de correos electrénicos (e-mail) y de
documentos informaticos. Los datos guardados en una computadora, esto es, tam-
bién los documentos informaticos en el sentido del articulo 269, no tienen un lugar
fijoenla memoria. Durante su elaboracién son copiados reiteradamente, yesto puede
ocurrir sin que el usuario de la computadora se percate de ello, por ejemplo en la
defragmentacién. Si se entendiera por almacenamiento en el sentido del articulo
269, la materializacién de datos en un lugar determinado de un almacén de datos
en concreto, entonces no habria ningun tipo de documento de datos en el sentido
de dicho precepto (aparte de las tarjetas de c6digos), ya que los almacenamientos
en la computadora no cumplirian con los requisitos de duracién.

Pero sobretodo yano es posible, bajo los requisitos técnicos del tratamiento
y transmisién electrénica de datos, determinar claramente un almacenamiento
original como fenémeno corpéreo. En el envio de un e-mail tiene lugar una serie
de sucesos de copia y de almacenamientos intermedios, de los cuales el remitente
no tiene porlogeneral conocimiento. La primera copia tiene lugar enla transmision
desde el teclado ala memoria central; los siguientes procesos de copia se producen
tanto alli como en los servidores centrales — primero del emisor y luego del re-

ceptor —, y finalmente acontecen en la computadora del receptor. Muchos de ellos
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son borrados inmediatamente de manera automatica. ;Qué materializacién de
datos es el original autorizado por el otorgante?

Elemisor de una declaracién documental informatica puede también crear,
con posterioridad, unsinfin de copiasidénticas de este grupo de datos. Inclusocuando
fuera técnicamente posible el evitar esto, por ejemplo a través de virus informiticos,
no habria cambios, puesto que no se puede acceder a los datos que no se pueden
copiar en la computadora. Tampoco la denominada firma electronica garantiza la
autenticidad de una materializacién de datos, sino sélo la del grupo de datos, esto es
la autenticidad del contenido de la declaracién. La vinculacion de claves secretas y
publicas —estas tltimas pueden imaginarse como un gran PIN —se ocupa de que
s6lo el poseedor de la clave secreta puede crear la clave publica. Otro nimero de
llave posibilita que el emisor reconozca si se ha intervenido con posterioridad en
el conjunto de datos firmado. Con ello se asegura hasta cierto punto el que la decla-
racién almacenada electrénicamente — en atencién a su contenido — procede del
poseedor dela clave dela firma, pero no que el almacenamiento haya sido efectuado
por él o consuvoluntad. Porlo tanto, hay que renunciar en todo caso aladistincién
entre copia y original en la interpretacién del articulo 269.% El objeto de protec-
cién del articulo 269 sélo puede ser la propia informacién codificada, esto es, la
autenticidad del contenido de la declaracién representado electrénicamente.

En cuanto estos documentos informéticos se imprimen, surge un do-
cumento escrito en el sentido del articulo 267y, por lo tanto, se sigue distinguiendo
en la falsificacién documental entre original y copia. Pero con la impresién no se
elimina la indeterminacién de esta distincién. El emisor puede crear cuantas
impresiones quiera del grupo de datos remitido. Mediante el procedimiento
estandar, cada uno de ellos es determinado — en lo que a su contenido se refiere —
Gnica e inmediatamente a través del remitente del e-mail. ;Cudl de estas copias

serd entonces el original? ;Quizds la primera? Si el emisor ha conectado el fax a su

28. Vid.sobre ello NK-Puppe § 269 n.m. 27.
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computadora resulta vilido lo dicho para la emisién de una declaracién por fax.
Por lo tanto, el otorgante de una declaracién por telecomunicacién, ya sea por e-mail
o por Telefax, no tiene el control sobre cémo ha almacenado su declaracién el
receptor ni en qué nimero de ejemplares. En todo caso se le exime a éste de
almacenar electrénicamente, lo cual acarrea como consecuencia —y ello ya se ha
mencionado ~ que el original y la copia no sean en adelante conceptualmente
diferenciables. Sea como fuere, en el trafico telematico de datos el otorgante ha
perdido, por causas técnicas, su facultad de decidir cudles y cuantos documentos
— o representaciones iguales a los documentos — de su declaracién se encuentran
enel traficojuridico. Conestafacultad se desechala fundamentacién que no otorga

proteccién documental a la copia de la declaracién creada automaticamente.

5. Un nuevo concepto de autenticidad

Pero con ello no se ha coincidido con el coro de aquellos que desde hace
tiempo exigen la equiparacion de copia y original.® Mis bien, como ya se ha in-
dicado, deben solucionarse dos problemas. Pese a la equiparacién de copiay ori-
ginal tenemos que desarrollar un concepto tedrico para proteger determinados
tipos de documentos frente a las copias no autorizadas, por ejemplo los titulos
valores o los documentos de identidad. Aparte de esto, necesitamos un nuevo
concepto de autenticidad de la materializacién de una accién declarativa. La re-
nuncia a toda autenticidad tendria como consecuencia que el duplicado veridico
de un documento seria un documento propio, por lo que quien lo distribuyera
como original no cometeria una falsificacién documental. Un ejemplo lo consti-
tuye el caso de manual en el que un deudor sustituye el recibo perdido por una
imitacién. Esto seria vilido incluso cuando un “documento” sobre una declara-
cién que sélo ha sido emitida verbalmente, fuera creado por un no-otorgante

conforme alaveracidad dela declaracién. Pero el nuevo concepto de autenticidad,

29. Referencias en nota 24.
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y con ello el nuevo concepto de original, ya no puede vincularse a la voluntad de
autorizacién del otorgante. La misma tiene lugar adicionalmente junto a la
voluntad de declaracidn, y se refiere a una materializacion dnica.

En la informitica existe un concepto de informacién muy sencillo y for-
mal que nos puede ayudar a conseguir una determinacién igualmente clara 'y
sencilla del concepto de autenticidad. Una informacién es una seleccién de sig-
nos a partir de undeterminado cédigo. Esta seleccion de signos es la que se trans-
mite en el trafico telemadtico de datos y la que permanece como tal en cada proceso
de copia automitico que se desarrolle debidamente. A una persona solo podra
imputérsele una informacién como su declaracién en el tréfico juridico cuando
ella misma u otra persona con su autorizaciéon haya dominado la seleccién de sig-
nos. Lo denomino dominio de la informacion (Informationsherrschaf?) o dominio
de la declaracion (Aussageberrschaf?) >

Porlo tanto, unagrabacién técnica de la persona que se sirve del instrumento
no puede serle imputado a ésta como declaracion documental, ni siquiera cuan-
do el instrumento graba el comportamiento de la persona misma. Por ejemplo, el
tacografo que graba el comportamiento del conductor del camidn en el trifico.
El conducto sabe que el tacégrafo grabard una velocidad de 100 km/h cuando
conduzca a esa velocidad. Pero el conductor no es libre de decidir que el instru-
mento grabe otra velocidad mientras conduce.*!

En la creacion de una copia a mano, el autor del documento copiado
tampoco tiene el dominio declarativo sobre el contenido de la copia. Dicho
dominio lo tiene quien realiza la copia. En una copia automdtica o una copia de
datos esto resulta algo diferente. Aqui, el creador del modelo determina inmediata
y completamente el nimero de signos fijados en la copia, siempre y cuando el

suceso de la copia no sea manipulado desde el otro lado. El nuevo concepto de

30. NK-Puppe § 267 n.m. 28y ss;Idem (comoennota 7),pp.97 yss.; Idem Jura 1979, pp. 630, 635.

31. NK-Puppe § 267 n.m. 28; § 268 n.m. 22; Idem (como en nota 7), pp. 97 y ss.; Idem Jura
1979, 630, 636.
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autenticidad se determina como sigue: la materializacién de una declaracién es
auténtica cuando el declarante tenia el dominio sobre el nimero de signos fijados
en esa materializacién y lo ha ejercitado a través de su accién declarativa, pudien-

do no haber tenido el dominio sobre la fijacién misma.

6. Proteccidon documental en los titulos valores

Sinembargo, si reconocemos este concepto de autenticidad sc6mo se puede
evitar que también constituya una copia no autorizada aquellos titulos enlos cuales
la diferencia entre la primera materializacién de la accién declarativa (escritura
original) y la copia tiene una significacién juridica? Estos son, en primer lugar, los
titulos valores propios (echte Wertpapiere). Se destacan por el hecho de que cada
acto de escritura produce una nueva declaracién; son los denominados titulos
valores constitutivos (konstitutive Wertpapiere). Ciertamente resulta admisible que
se generen miés ejemplares de la misma declaracidn, pero éstos deberin estar
marcados como tales, puesto que en caso contrario valdrin como declaraciones
nuevas.*? El que crea una nueva copia de un titulo valor igual al original, no sélo
provoca la impresién de que en el modelo se encuentra materializada de manera
auténtica una declaracién documental por segunda vez — en el sentido arriba
mencionado. También produce la impresién de que el otorgante ha emitido una
segunda declaracién que dice lo mismo, pudiendo de nuevo derivarse exactamente
los mismos derechos de dicha declaracidn. Pero no es este el caso. Por lo tanto, la
copia de un titulo valor fiel al original es un documento impropio.

Lo senalado es compatible con el reconocimiento fundamental de la co-
pia automatica como original cuando se ha conocido c6mo, a través de la copia de

untitulovalor,se hallevado acabo nosélo el efecto de duplicacién de la certificacién

32. Cfr.elarticulo 49 dela ScheckG [ Scheckgesetz. Ley del Cheque. N. del Trad.]; el articulo 64
de la WechselG [ Wechselgesetz: Ley de Cambio. N. del. Trad.]; el § 642 HGB incluso prevé
expresamente mas copias del conocimiento; esta cifrasin embargo estd delimitada de manera pre-
viay concluyente.
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sino también de la declaracién. Cada declaracion de un titulo valor se refiere
materialmente al papel en el que ésta se encuentra representada. En caso de cam-
bio, esto incluso se dice expresamente con las palabras: “pague usted frente a este
cambio”. En otros titulos valores estareferenciatienelugar a travésdela circunstancia
de que el tenedor s6lo puede ejercitar el derecho derivado del titulo bajo presenta-
cién o entrega del mismo. Porlo tanto, resultavélidala frase de que siempre existen
tantas declaraciones de titulos valores como titulos valores. Un titulo valor tiene
en comun con los denominados signos de prueba (Beweiszeichen), o mejor dicho
con los llamados signos de declaracion (Erklirungszeichen), el que la declaracién
no esti completamente expresada en signos escritos, sino que en parte esti mate-
rializada en el objeto individual — justamente en el trozo de papel — con el que los
signos escritos estdn duraderamente vinculados. Quien copia una declaracién de
un titulo valor a otro trozo de papel, crea una nueva vinculacién de este tipo en
tanto exista la apariencia de un original. De esta manera convierte el papel de la
copia en un componente de la nueva declaracién — aparentemente documental —
del otorgante del modelo de copia. Este documento es tan impropio como una
etiqueta de precio colocada sin autorizacién en una mercancia.”

De esta manera, son ante todo titulos valores, los titulos valores en sentido
estricto, esto es, los titulos para los cuales resulta vilido que con cada nueva
materializacién de la declaracién surge también una nueva declaracién. Estos son,
juntoalos titulosal portador (Inhaberpapieren) ylos titulos alaorden (Orderpapieren),
las denominadas cartas y marcas al portador (Inbaberkarten und Inbabermarken),
los tickets de entrada y los permisos de conducir. Para ello resulta decisivo que de
acuerdo con el articulo 793.1 BGB el tenedor de dicho titulo, esto es, del objeto
corpéreo, pueda exigir la prestacién, y el deudor, de acuerdo al articulo 797.1 BGB,
s6lo esté obligado ala prestacién frente ala entrega del titulo. Por lo tanto, una copia

no autorizada produce la apariencia de una nueva declaracién de obligacién.

33. NK-Puppe § 267 n. m. 24,57 yss., 80.
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Los denominados titulos al portador ineficaces (hinkenden Inhaberpapiere),
esto es, los titulos nominativos con cldusula de tenedor (Namenpapiere mit
Inhaberklausel), deben tener, a tenor del articulo 808 BGB, el mismo valor que los
titulos valores propios. Lo mismo ocurre conlos titulos no negociables (Rekzapapiere)
— como por ejemplo con la escritura hipotecaria (Hypothekenbrief) —, ya que tam-
bién es vilido para éstos que el deudor sélo esta obligado bajo presentacién del
titulo (compararelarticulo 11601 BGB). También pertenecenaeste lugaraquellos
titulos que generalmente uno no se cuida de denominar titulos valores — debido a
que no confirman derechos de contenido patrimonial— pero para los cuales resulta
no obstante vilido que la posesion del titulo como objeto corpdreo legitima de-
terminadas acciones del poseedor. Algunos ejemplos serian el documento de
apoderamiento (Vollmachtsurkunde) del articulo 172 BGB, la factura confiada
previamente a un portador del articulo 370 BGB, y las recetas médicas. También
paraestas ltimas resultavalido que cadareceta fundamentauna autorizacién para
la compra de los medicamentos presentados como obligatorios en la misma,
pareciendo fundamentar una copia no facultada dicha nueva autorizacién.*

Los documentos de identificacién también son documentos compuestos
en el sentido expuesto, resultando vilido para éstos que el poseedor sélo puede
exigir un determinado derecho o cumplir con una obligacién uridica bajo
presentacién del documento original. Esto es aplicable, en primer lugar, a los
documentos de identificacién oficiales. El deber de identificacién de acuerdo con
el articulo 1 de la Ley sobre los documentos personales de identidad, sélo puede
ser cumplido mediante la presentacion del documento original, y lo mismo vale
para la sustitucién de la identificacién de un extranjero a tenor del articulo 40 de
la ley de extranjeria. De acuerdo con el articulo 1 PassG,” en caso de adhesién, un

ciudadano sélo puede probar su identidad mediante la presentacién del original

34. Cfr.§48pérrafo 1deladrzneimitte/G[ Arzneimittelgesetz: Ley demedicamentos. N.del Trad. ].
* Passgesetz: Ley de pasaporte [N. del Trad.].
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del pasaporte y estd, por lo tanto, obligado a llevarlo consigo. El conductor de un
vehiculo puede y debe probar su permiso de conducir mediante la presentacién
del carné de conducir original de acuerdo con el articulo 2.2.3 StVG.” Lo mismo
ocurre conla autorizaciénde su vehiculo, que debe probar mediantela presentacién
del original del certificado KfZ,™ de acuerdo con el articulo 24 StVO.™ Idéntica
suerte corren otros certificados de autorizacién prescritos legalmente, como por
ejemplo las licencias para conducir barcas deportivas o las licencias empresariales
de funcionamiento. En estos el caricter de titulo original como documento
compuesto se deriva de la propia ley. También poseen el referido caricter los do-
cumentos de identidad y certificados privados, por ejemplo, los documentos de
identificacion de los socios o los de pertenencia a una comunidad, asi como otros
certificados en los que el autorizado — conforme al contrato o a los estatutos —
s6lo debe hacer uso de su derecho frente al obligado bajo presentacién del certifi-
cado original. No existe razén alguna para reconocer como documentos compuestos
sololos originales de los documentos de identidad oficiales, puesto que también los

titulos valores son reconocidos como tales aunque sean documentos privados.*

7. Los titulos valores electrénicos

Los documentos informiticos puros no pueden cumplir la funcién de los
titulos valores debido a que éstos estan vinculados a la posesién de un objeto
corpéreo. Pero también las declaraciones juridico mercantiles materializadas en
datos estdn vinculadas a los portadores de datos, generalmente tarjetas de plasti-
co o tarjetas de cédigos. Y lo estdn de tal manera que sélo con la ayuda de ese

portador de datos pueden ejercitarse los derechos derivados de ellas. En el caso

** Straflenverkehrgesetz: Ley del trafico [N. del Trad.].
**Kraftfahrzeug: automévil [N. del Trad.].

¥** Staflenverkehrordnung: Ordenacién del trafico (N. del Trad.].
35. NK-Puppe § 267 n.m. 57 yss.
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de las tarjetas de c6digo también se toman medidas de precaucién frente alas copias
no autorizadas. Sise trata de tarjetas de pago, a partir de ahora éstas se encuentran
especialmente protegidas frente a la imitacién o falsificacion gracias del articulo
152 a). Bajo el concepto de imitacién se puede subsumir la copia no autorizada
de una tarjeta de pago independientemente de si se hace lo mismo mediante la
aplicacién del articulo 269. Pero de acuerdo con el articulo 152 a) I11, las tarjetas
de pago sélo sonaquellas tarjetas con cuya ayuda puede exigirse un pago dinerario
y otra prestacién, de tal manera que se puede obligar a un tercero a un pago
dinerario. Las tarjetas de cédigo en relaciones interpersonales, es decir, aquel-
las con las que sélo se puede exigir al otorgante de la carta una prestacion o un
pago dinerario, no se encuentran comprendidas en elarticulo 152 a). El ejemplo
mis conocido para dichas tarjetas de prestacién electrénica es la tarjeta telefénica.
Pero esta forma de exigir y ajustar prestaciones ha encontrado entretanto una
difusion en otros dmbitos negociales. Por ejemplo, existen tarjetas de viaje y
tarjetas de cafeteria (Kantinenkarten) electronicas y recargables. Dichas tarjetas
s6lo pueden protegerse mediante el articulo 269,y en caso de difusién automati-
ca, en conexién con el articulo 270.

Esto presupone que en dichas tarjetas de cédigos las declaraciones en el
trafico juridico son representadas electronicamente.’® Decidir si éste es el caso es
una cuestién de interpretacién humana del suceso de difusion electrénica. Por
muy complicado que pueda resultar, éste siempre consiste en un suceso puramente
mecinico que no tiene ningln significado inherente. La posibilidad de dicha in-
terpretacién del suceso de difusion depende del fin y la forma de aplicacién de la
tarjeta de cédigos. Por ejemplo seria dificil mantener que las tarjetas-llave
electrénicas de los hoteles modernos, que en lugar de las Haves de la habitacién
son entregadas para abrir la puerta de la habitacién y del edificio, sustituyen una

declaraciénjuridico-mercantil. Por el contrario, esto es posible cuando una tarjeta

36. Cfr. NK-PUPPE § 269 n.m. 7y ss.
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de cédigos, autorizada para solicitar y contabilizar las prestaciones del otorgante,
es empleada para ello independientemente de si el adeudo de las prestaciones
producidas se realiza a través de que ciertas partes del chip de la tarjeta se
destruyan o de que, como hoy resulta habitual, se notifique el proceso dela pres-
tacién a una computadora central donde se lleva una cuenta especial para cada
tarjeta de c6digos. La barra de la tarjeta materializa en forma de datos la decla-
racién del otorgante, juridicamente relevante, de que estd obligado frente al
tenedor a realizar unas prestaciones de una determinada forma y hasta un de-
terminado valor méximo. No cambia nada el hecho de que el valor miximo no
pueda ser modificado a través del suceso automatico del adeudo o de la recarga
sin intervencidn del otorgante. Ello se debe a que el otorgante tiene que permi-
tir—y asi lo desea — que valga ladeclaracién en el estado actual modificada a través
de su procesamiento electrénico de datos (EDV)," y eso resulta suficiente para
una declaracién juridico-mercantil auténtica.”

Ciertamente es una dificultad interpretativa el hecho de que esta de-
claracién de obligacién del otorgante de la tarjeta s6lo estd materializada parcial-
mente en datos invisibles e intangibles, como presupone el articulo 269. Ello es
debido a que el otorgante de la tarjeta no estd totalmente declarado, sino que
unicamente est obligado a efectuar la prestacion frente a la presentacién de la
tarjeta de codigos original como objeto corpéreo, y frente a sus ayudantes y/o sus
terminales de procesamiento electrénico de datos. En caso de que el grupo de
datos sea copiado a otra carta semejante, surge la apariencia de una nueva decla-
racién de obligacién, que sin embargo no procede del otorgante, y que, por lo tan-
to, es impropia. Pero el articulo 269 no presupone, a tenor de su texto, que toda
materializacién de datos es invisible. Es suficiente que el sentido de la declara-

cién no sea directamente perceptible, careciendo la tarjeta perceptible por si misma

* Elektronische Datenverarbeitung. [N. del traductor].
37. Cfr. NK-Puppr, § 267 n.m. 30.
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de significado declarativo alguno. Dela misma manera que se acepta undocumento
compuesto cuando un texto esta vinculado firmemente con el objeto al que se
refiere, se puede aceptar un documento de datos compuesto cuando los datos
almacenados electrénicamente estdn vinculados firmemente con un objeto. De
esta manera, el objeto se convierte en componente de ladeclaracién de datos, como
por ejemplo ocutre en una etiqueta electrénica de precios. También bajo el presu-
puesto de que un documento informitico exclusivamente electrénico debe ser
copia, surgiendo con ello otro documento informético propio, resulta comprendido
en el articulo 269 como creacién de un documento informiético compuesto
impropio el hecho de copiar una tarjeta de c6digos sin autorizacién. Naturalmente,
lo dicho también se aplica a las tarjetas de pago electrénicas, por lo que el articulo

152 a) resulta ley especial frente al articulo 269.

8. Elconocimiento de embarque (konnossement)
electrénico

Eneltrifico mercantilexisten esfuerzos por reemplazar los titulos de trans-
porte, especialmente el conocimiento de embarque, a través de la transmisién de
datos electrénico via e-mail. Elinterés en ello es considerable ya que el transporte
de titulos convencional — por correo — se ha vuelto demasiado lento en el trifico
mercantil, especialmente en el maritimo. Puede ocurrir que la mercancia alcance
el punto de destino antes que el titulo, por lo que surgen costes de almacenamiento
adicionales. El determinar si semejante “conocimiento de embarque electrénico”
puede adoptar la funcién de titulo de embarque de un dia con la suficiente segu-
ridad frente al abuso, constituye una cuestién de Derecho mercantil. De /ege /ata,
éste no es todavia el caso a tenor de los articulos 642 y siguientes del HBG. Para
ello se precisa de un cambio en la ley.

Pero enel Derecho maritimo internacional hay esfuerzos por alcanzar este

efecto mediante un fundamento contractual. Lo mds actual es el denominado
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proyecto Bolero.*® Dicho proyecto tiene como fin evitar que con la reproduccién
del grupo de datos, especialmente por parte del emisor, pueda darse el abuso. No
obstante, esto no sucede a través de una prohibicién de copia, y ademés no podria
suceder de esta manera puesto que la emisién y la recepcidn del e-mail caerian
bajo esta prohibicién. Ademds, no podria trabajarse con el grupo de datos en el
equipo de tratamiento de datos del receptor. La autenticidad del contenido de los
datos puede asegurarse, de acuerdo ala ley de firma, a través de la denominada fir-
ma electrénica. Ademds de ello, tiene que evitarse que el receptor de un conoci-
miento de embarque electrénico reproduzca dicho conocimiento electrénicamente
y lo transmita a diferentes receptores que puedan intentar legitimarse con el
mismo.* Esto tampoco ocurre a través de una prohibicién de copia, sino por medio
de que cada transmision del conocimiento de embarque se registre y documente
poruna parte de confianza, denominada Trusted third Party. Adicionalmente puede
ser distribuida una llave especial para cada suceso de transmisién. El receptor del
cargamento se legitima no a través de la posesién del conocimiento de embarque
electrénico como documento de datos, sino gracias a una cadena de cesiones
documentadas por el Trusted thirdparey. El conocimiento de embarque electrénico
no tiene la funcién de titulo valor en el proyecto Bolero.

El ejemplo del conocimiento de embarque ensefia que también ahi donde
los titulos valores deben ser sustituidos por documentos informdticos, no existe
interés alguno en la prohibicién de copia. Por el contrario, semejante trifico de

datos sélo puede funcionar cuando no sélo la copia de un documento informatico

38. Cfr. sobre ello Schuback, TranspR 1999, 41,49y ss.

39. Parael conocimiento de embarque ensoporte papel se considera que,deacuerdo con el articulo
648HGB, unacopia resulta suficiente paralalegitimacion del emisor dela carga. Perosise presentan
simultineamentevarios pretendientes con copias, todaslas copias pierden, de acuerdo con el articulo
649HGB, suefectolegitimadoryla mercancia tiene que seralmacenada provisionalmente. Un emisor
fraudulento podria causar numerosas desgracias con un conocimiento de embarque en soporte
informitico reproducido, en caso de que fuera tratado juridico-mercantilmente como un
conocimiento de embarque en soporte papel.
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puroestd permitida, sino cuando conellosurgen originales, esto es,surgen de nuevo

documentos informiticos propios.®

9. Resumen: de la proteccién de la materializacion
(verkérperungsschurz) ala proteccién de la
declaracion (erklirungsschutz)

La segunda revolucién técnica ha modificado profundamente el trifico
juridico con el Fax, la computadora e Internet, planteando con ello a la regulacién
juridico-penal delos documentos preguntasy alternativas completamente nuevas.
Semejante acontecimiento puede ser una verdadera fuente de rejuvenecimiento
para un dmbito juridico antiguo, puesto que obliga a responder de manera clara a
los interrogantes que hasta ahora se habian dejado pendientes bajo un “tanto lo
uno como lo otro”. También puede obligar, o por lo menos desafiar, a cortar con
costumbres anticuadas, separdndose de conceptos y dogmas venerables que se
han arrastrado generacién tras generacién, ya que éstos no han influido en los
resultados pricticos.

Un dogma venerable en este sentido es la determinacién del bien juridico
de los delitos documentales como la “pureza de la prueba”. Esta determinacién
delbien juridico se encuentra prominentemente representada en la ciencia hasta
la fecha.”! Fue desarrollada por Binding, en oposicién a la entonces doctrina
dominante de la proteccién de la fe publica, partiendo del principio de que no
existe ningdn derecho a la verdad.*? Pero, ;qué sentido puede tener una protec-
cién de la pureza de la prueba cuando no existe un derecho a la verdad? La pro-
teccién dela“purezadelaprueba” como contraposiciénalaprotecciondelaverdad,

s6lo puede significar que realmente no se estd protegiendo la creencia en la

40. Cfr. NK-Puppe § 267 n.m. 22, § 269 n.m. 27 yss.
41. Referenciasen nota 11.

42. Binding (como en nota 10), pp. 120y ss.
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veracidad de un hecho probado, sino mds bien la creencia en la veracidad de las
causas a partir de las cuales se considera que esta probada. Sélo puede tener un
sentido: el proteger la confianza en la veracidad de determinados hechos probados
cuando éstos proporcionan una causa especialmente buena para creer en la
veracidad de otros hechos. Pero el uso de un documento tanto en el trifico juridi-
co como en el proceso, apenas puede pretender el ser un método especialmente
fiable de prueba. Es una prueba sélo en el sentido de que cada comunicacién seria
merece este predicado.

Si nuestra regulacién penal en materia documental debe proteger la “pu-
reza” de un procedimientode prueba especialmente fiable, entonces tiene que tener
otra apariencia a la que hoy tiene. En primer lugar, deben excluirse del tipo las
falsificaciones totalmente burdas, ya que éstas no resultan idéneas para poner en
peligro la pureza de la prueba documental. Pero de acuerdo con la opinién gene-
ral, la falsificacién mas burda también cumple el tipo de articulo 267.4 Aparte de
ello, la proteccién deberia limitarse a aquellos documentos que son dificiles de fal-
sificar. Puede ser cierto tanto el que un original resulte mas dificil de falsificar que
una fotocopia, como el que esto sea uno de los motivos por los que la jurispruden-
cia hasta ahora no ha equiparado la fotocopia con la escritura original. Pero por lo
demds no se presentan exigencias de ningun tipo a la seguridad de falsificacion de
los documentos.* Ni siquiera la firma de propia mano es requisito para la
presentacién de unadeclaracion representada en un documento.* Los documentos
informaticos serfan, como méximo, medios de prueba especialmente fiables cuan-
do estuvieran firmados electrénicamente. No son mis dificiles aportar al trifico

juridico que un documento informatico impropio. El articulo 269, sin embargo,

43. Referenciasennota12.

44. Por ejemplo RGSt 76, 385; OLG Hamburg JR 1964, 228, (hoja adhesiva); OLG Celle GA
1966, 247 (noticia bajo el parabrisas).

45. Trondle/Fischer (como en nota 1), § 267 n.m. 3; Zielinski, Armin Kaufmann-FS (1989),
pp- 605, 610; NK-Puppe § 267 n.m. 30.
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ha sido introducido en una época en la que no existia el procedimiento de firma
electrénica.* No debe esperarse que el legislador restrinja el tipo en el futuro a los
documentos informaiticos firmados electrénicamente. El trafico juridico apenas
aceptaria eso. Este nuevo desarrollo ha conducido, tltimamente, al absurdo
de explicar la proteccién documental como la proteccién de un procedimiento de
prueba especialmente fiable.

No debemos derramar ldgrima alguna por este dogma, puesto que el mismo
habia traido una considerable confusién y falta de claridad en la formacién de
conceptos de la regulacion juridico-penal de los documentos. Para justificar este
dogmase utilizé en dicha regulacién la palabra “prueba”, que allector sin prejuicios
debié parecerle con frecuencia algo curiosa. La voluntad de declaracién, funda-
mento de la responsabilidad de declarante por el contenido de su declaracién y
elemento irrenunciable de todo negocio juridico, se denomina en la regulacién
juridico-penal “determinacién de la prueba” (Beweisbestimmung) para poder in-
tegrar conceptualmente el denominado “documento casual” (Zufallurkunde).” Si
la declaracién se perpetia a través de un signo colocado en el objeto al cual se
refiere, entonces el resultado ya no puede lamarse declaraciénsinosignos de prueba
(Beweiszeichen),” debiendo denomindndose “referencia probatoria” (Beweisbezug)
a la relacién material entre el signo y el objeto en el que se coloca. Quien falsifica
un documento propio no modifica su sentido declarativo, sino su “direccién

probatoria” (Beweisrichtung).” Este curioso uso del idioma se ha extendido al texto

46. Cfr.nota 15.

47. BGHSt 13, pp. 235, 238; Schonke / Schréder / Cramer (como en nota 1), § 267 n.m. 14;
Wessels / Hettinger BT/1 n.m. 797; LK-Trondle § 267 n.m. 53 yss.; Tréndle/ Fischer (comoen
nota 1), § 267 n.m. %; Maurach / Schroeder / Maiwald BT-2 65/ 32 yss.; Artz/ Weber BT-LH
4,n.m. 349yss.

48. Schénke/ Schréder / Cramer (como ennota 1), § 267 n.m. 27; Tréndle / Fischer (como en
nota1),§ 267 n.m. 4.

49. LK-Trondle § 267n.m.744; Trondle/ Fischer(comoennota1),§ 267 n.m.19; Wessels/Hettinger
B7/1 n.m.842.
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legislativo. En el articulo 268.2 se recoge como elemento conceptual delagrabacién
técnica la determinacién de la prueba totalmente superflua, ya que siempre debe
ser completada con la intencién defraudadora del autor.’® En el articulo 269 se
habla de “datos con relevancia probatoria” (beweiserbeblichen Daten) en vez de
declaraciones con relevancia juridica en forma de datos. Lo que resulta todavia
peor es que la equiparacién de la voluntad declarativa con cualquier determina-~
cién probatoria impuesta desde fuera al objeto, ha conllevado una confusién en la
clara distinci6n existente entre signos probatorios y caracteristicas. Ello se debe a
que los signos que inequivocamente sélo son caracteristicas, se convierten en sig-
nos probatorios con la ayuda de la equiparacién entre la declaracién y la posterior
determinacién probatoria.®! Finalmente tenemos que agradecer al dogma de la
pureza probatoria, y no menos a Binding,* las monstruosas construcciones del
documento casual®y del documento completo (Gesamturkunde), las cuales carecen
de toda relevancia prictica e imponen una declaracién al obligado ala llevanza de
los libros, quiera o no quiera éste emitirla.**

El reciente desarrollo técnico y la introduccién del articulo 269 obligan
pues, definitivamente, al reconocimiento de que la falsificacién documental no

consiste en un delito contra “la pureza de la prueba”. Ello se debe a que los do-

50. Schonke/ Schroder / Cramer (como en nota 1), § 268 n.m. 24; Tréndle / Fischer (como en
nota 1), § 268 n.m. 9; LK-Trondle § 268 n.m. 26.

51. RGSt58, p. 16;68, p. 94 BGHSt 16, pp. 94, 95:18, pp. 66, 70; BGH VRS 39, pp. 95, %.
52. Binding (como en nota 10), pp. 189 yss.

53. En contra Kohlrausch (como en nota 8), p. 336; Gallas (como en nota 8), p. 164 y s.;
Bockelmann, Niedschriften Band 6 (1958), 174y s.; Schilling, Reform der Urkundenverbrechen,
1971, 153 yss. Puppe (como en nota 7), pp. 125 yss.; Otto, BT 70/21; SK-Hoyer § 267 n.m. 39,
Jakobs (como en nota 9), 56.

54. RGSt 50, p. 420; 60, p. 17; 67, p. 245; BGHSt 4, pp. 60, 61, BCH MDR 1954, 309; GA
1963, p. 16; Schénke / Schréder / Cramer (como ennota 1), § 267 n.m. 30y ss.; LK-Trondle §
267 n.m. 80y ss.; Trondle / Fischer (como en nota 1), § 267 n.m. 13 y ss.; Wessels / Hettinger BT-1
n.m. 815; en contra Lampe G4 1964, pp. 321, 326, Schilling, Der strafrechtliche Schutz des
Augenscheinbeweis, 1965, pp. 117 y s.; Samson Ju$§ 1970, pp. 369, 376; Puppe (como en nota 7),
pp. 139 yss.; Idem, NK § 267 n.m. 39y s.; SK-Hoyer § 267 n.m. 80.
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cumentos y los documentos informiticos no son medios de prueba especialmen-
te fiables para emitirunadeclaracion. Se trata mas bien de garantizar alas personas
que participan en el trafico juridico la veracidad de un cierto tipo de hechos sobre
los que existe un interés especial en el trifico juridico. El hecho es que una persona
determinada ha emitido una declaracién determinada y consiguientemente se le
puede haber responsable por ella.>® Quien engafia a otra persona sobre este he-
cho le priva de la posibilidad de obligar a una persona respecto a esa declaracién
y con ello le priva de su proteccién juridica. Una concesién al caracter de los do-
cumentos como medios probatorios es que la declaracién tiene que estar mate-
rializada duraderamente. Quien se hace pasar por otro en el trafico juridico ver-
bal, quien afirma verbalmente o por escrito que otro ha emitido una declaracién
con un contenido determinado, no es juridico-penalmente responsable. Pero la
materializacion duradera es justamente el presupuesto para que el destinatario
de la declaracién o un tercero puedan exigir el derecho derivado de la declara-
cion, ya sea judicial o extrajudicialmente.

Los requisitos que deben exigirse a la autenticidad de esta materializacion
de la declaracién tienen que examinarse nuevamente a la vista de los drasticos
desarrollos técnicos de los ultimos afios. Por ello debe partirse de que la necesidad
de la materializacién duradera de la declaracion sélo tiene una funcién adicional
en tanto que sirve al interés de la constatacién —a la prueba si asi quiere expresarse —de
la autenticidad del contenido de la declaracién. Debido al desarrollo del trifico
juridico mediante datos incorpéreos, ya no puede tratarse de la autenticidad de la
materializacion substancial de los signos, sino s6lo de la autenticidad de la infor-
macién, esto es de la seleccién de signos.

La informacién también es auténtica en una copia automatica, puesto que

tras la produccién del modelo de copia ya no tiene lugar ninguna decisién huma-

55. Kohlrausch (como ennota 8), pp. 334,336; Gallas (como en nota §), p. 164; PurtE (como en
nota 7), p. 175; Idem NK$ 267 n.m.6ys.
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na sobre la seleccién de los signos. Ello resulta valido tanto para la fotocopia de
un documento como para la copia de un documento de datos en el marco del tra-
tamiento electrénico.

Esta nueva determinacién de la necesidad de autenticidad se ha vuelto
imprescindible por el hecho de que el trifico juridico — por ejemplo mediante el
fax — se sirve de un proceso de copia incluso para la produccién del documento
original. Por lo tanto, la distincién entre original y copia resulta conceptualmente
problemitica y apenas sostenible de manera préctica. En el documento de datos
ya es imposible la distincién entre copia y original; el original no estd completa-
mente definido. 51 el trifico electrénico de datos insistiera no obstante en la
distincién entre copia y original, esto tendria como consecuencia que la totalidad
del trafico juridico electrénico estaria fuera del ambito de proteccion del articulo
269, puesto que la transmisién y trascripcién de los documentos informiticos se
encuentra siempre ligada a numerosos procesos de copia. Con la introduccién
del articulo 269 se ha adoptado la decisién de renunciar a la autenticidad de la
materializacién en beneficio de la autenticidad de la informacién, aunque el le-
gislador no haya sido consciente de ello.

Donde la distincién entre original y copia tenga relevancia juridica, es
decir, donde el Derecho le adscriba al original una funcién que la copia no pue-
de cumplir, se puede tomar en cuenta el original con la ayuda de la construccién
de documentos compuestos o de documentos informiticos compuestos. Los
documentos compuestos en soporte papel y de texto declarativo son los titulos
valores, los documentos de identidad y las certificaciones, para los cuales resulta
valido que el derecho en ellos contenido sélo puede ser ejercido bajo presentacién
del documento original. Quien copia dicho papel genera la impresién de una
declaracién afiadida con el mismo contenido, la cual fundamenta un nuevo
derecho en el que el texto declarativo se encuentra ligado a un nuevo papel. Asi,
este otro papel no resulta s6lo portador sino también objeto de referencia, y por

lo tanto componente de la nueva declaracién. Dicha declaracion es falsa ya que
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no proviene del que aparentemente otorga y en realidad no le obliga. Lo se-
fialado resulta también cierto si la copia mecénica de un documento se consi-
dera en todo caso vilida e incluso auténtica.

Los documentos informaticos compuestos en el sentido referido son las
cartas de pago del articulo 152 y las tarjetas de prestaciones (Leistungskarten) con
datos almacenados. Con éstas el beneficiario debe obtener pagos dinerarios u otras
prestaciones, de una persona o de un proceso electrénico de datos, bajo presentacion
del original. Pero por lo general no se encuentran totalmente protegidos frente a
copias no autorizadas. También en estas tarjetas el portador de los datos es parte
integrante de la declaracion. Por lo tanto, si los datos son transmitidos de manera
no autorizada a otro portador surge un nuevo documento informitico compuesto
evidentemente falso.

El trifico juridico moderno ha colocado a la regulacién juridico penal de
documentos frente a la disyuntiva de proteger la materializacion autorizada como
un medio de prueba especialmente fiable para una declaracién, o proteger la propia
declaracién como un hecho especialmente importante en el trifico juridico. La

decisién debe decantarse en beneficio de una proteccion efectiva de la declaracién.
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Sem filosofia, a doutrina do direito se assemelha

a uma dessas estdtuas antigas de belos olhos, mas sem pupilas.’
Uma doutrina juridica sé empirica é (como a cabega de madeira
na fibula de Fedro) uma cabega que pode ser formosa,

mas que lamentavelmente ndo tem cérebro.?

1. Introdugio

De maneira geral, nos manuais de direito penal da atualidade ndo se en-
contram muitas referéncias 2 importancia da filosofia, sobretudo da filosofia po-
litica para o direito penal. Tal situago ¢ intrigante, visto que nas obras mais anti-
gas a atitude dos autores nacionais é outra. Anibal Bruno, por exemplo, nio de-
monstra dificuldade alguma em reconhecer que “todo sistema de direito assenta
em bases filoséficas”, inclusive a doutrina ¢ a legislagdo penal. Segundo ele, con-
ceitos como os de pena, culpa, responsabilidade, entre outros, requerem uma jus-
tificagdo metajuridica. Seria a dimensdo filoséfica desses conceitos cuja natureza
ultrapassa a capacidade explicativa da ciéncia penal, que conferiria em termos
praticos a “unidade do sistema”.’ Fendmeno de natureza semelhante ocorre na
doutrina estrangeira, ressalvando-se os autores com significativa formagio fi-
losofica. Dentre esses, Hassemer diz que a filosofia penal tem por missdo en-
contrar o caminho entre a teoria e a praxis do direito, sobretudo no dmbito do
direito penal, a exemplo as duas dire¢6es da filosofia neokantiana que influencia~
ram a dogmatica.* Yacobbuci sustenta existirem pressupostos da ciéncia juridi-

co-penal que estdo além do texto legal. Estes, diz ele, supdem “o impacto de fins

1. Giuseppe Maggiore. Derecho penal.v. 1. Bogota: Temis, 2000, p. 63.

2. Immanuel Kant. Mezafisica dos costumes. Parte 1: principios metafisicos da doutrina do direito.
Lisboa: Edigoes 70, 2004, p. 36.

3. Anibal Bruno. Direito penal. T. 1. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 45-46.

4. Winfried Hassemer. Persona, mundoy responsabilidad: bases parauna teoria de laimputacién
en derecho penal. Bogota: Temis, 1999, p. 1-3.
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e orientagdes que nio podem ser ‘lidas’, mas sim compreendidas, dentro de um
contexto filoséfico, politico e cultural.”

As colocagbes anteriores ndo apenas reafirmam que o conhecimento filo-
séfico é importante para as ciéncias criminais, mas sobretudo nos lembram que
tais disciplinas e a filosofia, antes de serem estanques, estdo necessariamente re-
lacionadas. Paradoxalmente, em alguns momentos, podem-se observar demons-
tragSes explicitas ou implicitas de desconfianca por parte dos dogmdticos em re-
lagiio 4 filosofia. E como se as ciéncias criminais traduzissem o tnico tipo de co-
nhecimento vélido na abordagem da problemdtica penal.

Diante do problema assinalado, o argumento deste ensaio é o seguinte: a
filosofia politica ndo ¢ apenas necessdria, mas indispensdvel ao desenvolvimento
das denominadas ciéncias criminais, constituindo um tipo de conhecimento que
deve ser considerado em toda e qualquer abordagem de cardter interdisciplinar
no que diz respeito ao problema penal.® Para a verificagdo da referida hipétese de
trabalho, pretende-se inicialmente examinar as principais caracteristicas dos trés
saberes criminais que, em termos razoavelmente consensuais, vém sendo consi-
derados os pilares das ciéncias criminais, a saber: a ciéncia penal, também deno-
minada de dogmitica penal ou simplesmente direito penal; a politica criminal e
a criminologia. Em seguida, desenvolver-se-4 uma reflexdo sobre a filosofia po-

litica e a contribui¢io que ela pode dar ao debate interdisciplinar.
2. Ciéncia penal

Muito se discute a cientificidade da disciplina, amiade considerada a mais

importante dentre as ciéncias criminais (ou ciéncias penais) pelos principais tedri-

5. Guillermo J. Yacobucci. E/ sentido de los principios penales: sua naturaleza y funciones en la
argumentacién penal. Buenos Aires: Abaco de Rodolfo Depalma, 2002, p. 45.

6. No que se refere 2 terminologia, as expressdes “ciéncia penal”, “dogmatica penal” e “direito
penal” sio usadas indistintamente para designar a ciéncia criminal de cunho dogmidtico.
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cos do direito penal.” Estes, embora nio desconhegam a dimensdo das criticas
dirigidas a2 dogmatica penal no tocante ao seu status epistemoldgico, nio se hesi-
tam em considera-la “a ciéncia base de todo o campo juridico.”® Para a doutrina
parece inquestiondvel ser a ciéncia penal “quem subministra o objeto de estudo as
outras ciéncias ndo-juridicas”, razio pela qual elas apenas incorporem importan-
cia na medida em que recebam tratamento juridico que possibilite a regulagio
dos casos concretos.” Dessa maneira, todas as disciplinas que compdem as cién-
cias criminais seriam, na realidade, “auxiliares da ciéncia penal.”"

As mencionadas manifestagdes de imperialismo epistemoldgico tornam-
seainda mais inaceitdveis porquesio perfeitamente conhecidas as criticas dirigidas
desde sempre 4 ciéncia penal no que diz respeito 4 sua cientificidade em virtude
de seu cardter dogmitico. Embora nem sempre elas sejam pertinentes, revelam
as limitagdes e insuficiéncias de um saber que, a despeito disso tudo, ¢ forgoso
reconhecer, possul inegdvel importincia pratica. E necessirio recordar algumas
dessas criticas pelo fato delas revelarem a auséncia de um consenso nos dominios
da ciéncia no que diz respeito 2 cientificidade da dogmatica penal.

Critica-se, em primeiro lugar, o cardter mutdvel do objeto formal da cién-

cia penal.!! Afirma-se, nesse sentido, que a norma juridico-penal ¢ objeto de fre-

» 4 s

7. Aexpressio“ciéncias criminais” é preferivel a “ciéncias penais”, pois enquanto a primeira nivela
. p - . ’ q . . p .
em importéncia todos os saberes dedicados ao problema penal, a segunda implica em aceitar o
predominio da ciéncia penal sobre as demais disciplinas dedicadas ao fendmeno criminal, o que
desfavorece o didlogo interdisciplinar entre elas.
g

8. Claus Roxin. Derecho penal: parte general. T. 1. Fundamentos. La estructura de la teoria del
delito. Madrid: Civitas, 1997, p. 47.

9. Francisco Mufioz Conde. Introduccion al derecho penal. Montevidéo: Julio César Faira, 2001,
p- 190-191.

10. Jorge deFigueiredo Dias. A ciéncia conjuntado direito penal. Questies fundamentais do direi-
to penal revisitadas. Sio Paulo: RT, 1999, p. 19-49, p. 23.

11. Assimcomo emtoda ciéncia, também cada uma das ciéncias criminais possui objeto que, por
suavez, pode ser classificado em formal ou material. O objeto material deumadisciplina pode ser
comum, porém, sendo o objeto formal a “especial maneira com que a matéria ¢ apreciada, vista,
considerada” por traduzir um “dngulo especial de apreciagio”, ele é exclusivo. Cf. Miguel Reale.
Filosofia do direito. Sao Paulo: Saraiva, 1983, p. 74.
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qiiente recriagio, o que seria um fato. Esse aspecto, as transformagdes produzidas
no dmbito mesmo do direito penal positivo, representaria uma variabilidade in-
suportivel do objeto da ciéncia penal, retirando-lhe o cariter cientifico.

Embora tradicional, essa critica tem sido rejeitada através do argumen-
to de que a mutabilidade do objeto da ciéncia penal s6 existiria caso se conside-
re um dado ordenamento juridico-penal em particular, pois a norma em si mesma
continuaria a se constituir no objeto formal da disciplina, ndo obstante as trans-
formag6es operadas no seu contedo. Em outros termos: as modificagdes que
amidde ocorrem no interior do direito penal positivo em nada modificam o fato
de que a norma penal continua a ser o objeto formal da disciplina. Uma coisa é
a norma, outra o seu contetido. Por outro lado, os fatos sociais também se suce-
dem e nem por isso afirma-se que as ciéncias sociais nio sio verdadeiras cién-
cias. Ademais, por significativas que aparentem ser as mutagdes do direito penal
positivo, elas seriam sempre secunddrias, pois nio atingiriam a parte mais essen-
cial do ordenamento juridico penal, que seriam os seus principios e os seus con-
ceitos fundamentais. 2

E inimaginvel que a criagio de uma nova legislagio possa substituir por
completo as bases de todo o direito penal. Determinadas modifica¢des em as-
pectos importantes da lei penal podem até ocorrer, mas é dificil admitir, por exem-
plo, que um novo direito penal possa ser formulado sem prever a existéncias de
causas de exclusdo da antijuridicidade ou dos delitos contra a propriedade.” Por
tiltimo, afirma-se, hd de se levar em consideragio que “variagio da lei” e “variagio
do direito” ndo sdo termos intercambidveis. Nio obstante as transformagdes ope-

radas no 4mbito da lei, as que ocorrem no interior do direito sdo, na realidade,

12. Antonio Herndndez Gil. Problemas epistemoldgicos de la ciencia juridica. Madrid: Civitas,
1976, p. 18.

13. Enrique Gimbernat Ordeig. Conceptoymétodo delacienciadel derecho penal. Madrid: Tecnos,
1999, p. 109. José A. Sainz Cantero. Lecciones de derecho penal: parte general. T.I. Barcelona:
Bosch, 1982, p. 64.
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muito inferiores em nimero. Considerar a disciplina de natureza dogmatica como
nio cientifica em virtude de uma (suposta) variabilidade de seu objeto implica
necessariamente em negar a cientificidade de outros campos do conhecimento
humano, até mesmo porque toda e qualquer ciéncia pressupde um processo de
construcgio do conhecimento “constante, fluente, construtivo e critico” onde ndo
se admite o imobilismo.™

Nega-se também & dogmatica penal o szazus de ciéncia com o argumento de
que seus enunciados, diferentemente do que ocorre com as ciéncias em geral, nio
podem ser controldveis nem légica nem empiricamente. As afirmagdes dos estu-
diosos sobre matéria juridica, muitas vezes, entram em contflito, porque nio se pode
estabelecer a primazia de umas sobre as outras com base em critérios l6gicos.” De
fato, uma concepgio positivista da ciéncia implica na impossibilidade de reconhe-
cer a dogmatica penal como ciéncia. No modelo tedrico positivista, o método hd de
sernecessariamente o empirico ¢, sobretudo, o experimental, como ocorre nas ciéncias
da natureza. Para o positivismo naturalista, toda a atividade cientifica baseia-se na
observacdo rigorosa dos fatos objetos da investigacio e, ainda, na experimenta-
¢d0, muito embora admita uma ciéncia possa ser empirica, mas nio experimen-
tal. Para o positivismo naturalista s6 os fatos passiveis de observa¢io empirica
podem ser objeto da ciéncia, exceto em se tratando da matemdtica e da 16gica.’®

Contra tal obje¢do, argumentam os dogmiticos que, apesar da ciéncia penal

nio ser empirica, ela € um saber capaz de utilizar um método semelhante ao das

14. Antonio Hernandez Gil. Problemas epistemoldgicos de la ciencia juridica. Madrid: Civitas, 1976,
p. 18-21.

15. Cf.Santiago Mir Puig. Derecho penaly ciencias sociales. Barcelona: Edigio do autor, 1982, p. 15.

16. Pode-se conceituar satisfatoriamente o positivismo nesses termos: “trata-se de uma concepgio
que se assenta nos seguintes pressupostos: a ‘realidade’ enquanto dotada de exterioridade; o co-
nhecimento como representagdo do real; a aversio a metafisica e o cardter parasitirio da filosofia
emrela¢ioaciéncia; a dualidadeentre fatose valorescoma implicagio que o conhecimento empirico
¢ logicamente discrepante do prosseguimento de objetos morais ou da observagio das regras éti-
cas; a nogdo de ‘unidade da ciéncia, nos termos da qual as ciéncias sociais € as ciéncias naturais
partilham a mesma fundamentagio l6gica e até metodoldgica”. Boaventura de Sousa Santos. In-
trodugdo a uma ciéncia pds-moderna. Rio de Janeiro: Graal, 2000, p. 52.
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ciéncias causal-explicativas. Sabendo-se que a ciéncia se organiza por intermé-
dio da verificagio em torno de um “conjunto de proposi¢des que recebem o qua-
lificativo de verdadeiras” e sabendo-se que a verificagio, no dominio do conheci-
mento cientifico, ndo precisa ser necessariamente experimental, como ocorre com
as ciéncias humanas, a ciéncia penal também ¢é capaz de verificar a veracidade (e
a falsidade) de uma proposigio juridica na medida em que também utiliza o re-
curso da observagio."”

Nessa perspectiva, bastaria as investigagdes dogmaticas serem objetivas
para tornarem-se cientificas. Do dogmdtico penal se exigiria apenas uma atitude
condizente com a objetividade e ndo a verdade ou a exatiddo, haja vista que, na
ciéncia, certezas absolutas ja ndo sdo consideradas um atributo. Neste caso, afir-
ma-se, a objetividade no dmbito da dogmatica penal consistiria no raciocinio fun-
damentado, defendivel, ou seja, consistiria em tudo aquilo que nio se mostre
puramente subjetivo ou arbitrario. Duas técnicas garantiriam, entéo, a produgio
de investigagdes cientificas (objetivas) no Ambito da ciéncia penal: a objetivida-
de seria assegurada, em primeiro lugar, através das conhecidas técnicas de in-
terpretagio do direito penal e, em segundo lugar, pelo critério da “resisténcia da
coisa”. Deacordo com esse critério, quando o dogmatico penal se acerca do objeto
deve exigir de si mesmo uma postura coerente com o resultado que pretende,
obrigando-se a opor a sua hipé6tese de trabalho uma maior dificuldade para
demonstra-la. Ao perceber que “o objeto resiste a sua interpretagio e nio se
amolda simplesmente aos seus desejos”, o dogmitico penal garante a objetivi-
dade do estudo por ele realizado. Em outras palavras: sempre que a hipétese de
trabalho se confirmar com demasiada facilidade, sem opor resisténcia aos esfor-
¢os de aproximagio realizados pelo cientista do direito penal, é porque estd au-

sente a objetividade necessaria ao estudo. Predominou o aspecto subjetivo, nio

17. Eugenio Rail Zaffaroni; José Henrique Pierangeli. Manual de direito penal brasileiro: parte
geral. Sao Paulo: RT, 1997, p. 166.
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cientifico, a simples opinido do estudioso, isto &, uma construgio ideoldgica no
sentido mais negativo do termo."®

Porém, mesmo admitindo-se, sob o ingulo do positivismo naturalista, que
a dogmitica penal néo seja uma ciéncia por nio se submeter a controle logico ou
empirico, é certo, sustentam os dogmiticos, que, em primeiro lugar, ela tem sido
considerada como tal pelos cientistas dodireito penal. Por outro lado, ainexisténcia
dos mencionados controles nio implica na auséncia de todo e qualquer controle.
Ha, por assim dizer, o controle, os de natureza intersubjetiva, levados a efeito pelos
proprios dogmaticos penais em relagio 4 produgio teérica de seus pares. Em boa
parte dos casos o cientista do direito penal consegue diferenciar a contento a pes-
quisa realizada com rigor da mera opinifo. Existe, portanto, na dogmatica penal,
o controle que se efetiva pela “argumentagio racional capaz de pretender um con-
senso intersubjetivo” da mesma maneira que ocorre a todas as ciéncias.” Para os
cientistas do direito penal, o principal mérito da dogmitica foi o de ter possibili-
tado a superagio da subjetividade, da simples opinido.”

Uma terceira objecio ao reconhecimento do cariter cientifico da ciéncia
penal é aquela referida nio ao objeto da disciplina, mas a0 método.”! A ciéncia do
direito diz-se normativa porque seus enunciados tém natureza prescritiva dife-

renciando-se nesse aspecto das demais ciéncias. O cientista penal ndo se limita a

18. Enrique Gimbernat Ordeig. Conceptoy método de la ciencia del derecho penal. Madrid: Tecnos,
1999, passim.

19. Santiago Mir Puig. Derecho penaly ciencias sociales. Barcelona: Edigdo do autor, 1982, p. 22-23.
20. Sebastian Soler. Derecho penal argentino.T. 1. Buenos Aires: Tea, 1987, p.31.

21. O termo método pode ser utilizado em diversos sentidos. Dentre eles, pode significar um
conjuntode técnicas de investigagio colocadasa disposigio do pesquisador. Nesta acepgdo, o método
funciona como um manual de instrugdes destinado a viabilizar a coleta de dados na pesquisa
empirica. Numsegundo sentido, o termo método se refere auma dada orientagio teérica conferida
ao trabalho cientifico. De acordo com o segundo significado, método nio é simplesmente a ma-
neira pelaqual osdados sdo coletados ou as diversas técnicas de investigagio, mas uma “perspecti-
va de conhecimento e explicago”, vinculando-se 4 teoria. A esse respeito: Robert F. Mejer. An
introduction to theoretical methodsincriminology. Theoretical methods in criminology. Beverly Hills:
Sage Publications, 1985, p. 11-19, p. 15.
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explicar ou ainda a tornar possivel a compreensio dos problemas que investiga,
mas vai além, posicionando-se em relagio a eles, decidindo por entre as diversas
possibilidades no ensejo de proporcionar orientagio ao profissional do direito com
finalidade pritica.

Essa caracteristica contraria o entendimento de que a ciéncia produz o
conhecimento de maneira desinteressada. O fato do cientista do direito penal
nio se limitar simplesmente a conhecer o direito penal objetivo e submeté-lo
i andlise, mas se posicionar a respeito da aplicagio das normas, faz com que a
sua atividade seja considerada por muitos como nio cientifica. Por outro lado,
a pluralidade de métodos da dogmatica penal constituiria também um sério
6bice a0 seureconhecimento como ciéncia, na medida em que cada ciéncia possui
seu método exclusivo.??

Todavia, essa critica pressupde a adesio ao modelo tedrico positivistacomo
o tnico aceitdvel. Hi de ser recordar ainda que, segundo os cientistas do direito
penal, eles na realidade nio emitem juizos de valor, mas proposigoes que podem
se revelar verdadeiras ou falsas. O dogmitico penal nio diz: “furtar é mau”, pois
nio se pode verificar a veracidade ou falsidade dessa afirmagio, podendo-se ape-
nas concordar ou discordar da mesma. O dogmatico afirma, diferentemente: “se-
gundo o c¢6digo penal, furtar é mau”, sendo essa proposicio verificdvel por inter-
médio da observagio. Por isso, diz-se que “a ciéncia do direito nio se ocupa de
estabelecer juizos subjetivos de valor, mas sim de determinar o alcance dos juizos
de valor juridicos, razio pela qual é possivel falar-se em ‘ciéncia’ neste sentido.””

Contudo, parece claro que, na pritica, o cientista do direito penal nem
sempre costuma proceder da maneira anteriormente narrada, embora fosse de-

sejdvel que o fizesse. Diante da norma penal o dogmatico deveria emitir o juizo:

22. Cf.Tércio Sampaio Ferraz Jr. 4 ciéncia do direito. Sio Paulo: Atlas, 1988, p. 15.

23. Eugenio Ratl Zaffaroni; José Henrique Pierangeli. Manual de direito penal brasileiro: parte
geral. Sio Paulo: RT, 1997, p. 166.
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“0 c6digo penal diz que furtar é crime” e ndo “o c6digo penal diz que furtar é mau”.
Isso acontece porque enquanto no primeiro caso ele consegue reduzir considera-
velmente o contetdo ideoldgico da proposicio, no segundo este conteudo perma-
nece num nivel inadequado, incompativel com a atividade cientifica. Ademais, ha
de se reconhecer que, na pritica, existe uma forte tradi¢io no interior da disciplina
que permite ao dogmitico penal a formulagio de verdadeiros juizos de valor, algo
facilmente perceptivel com a simples leitura de qualquer manual de direito penal.

Censura-se também a ciéncia penal por ela constituir um saber inteira-
mente fechado, logo, alheio 4 realidade social, um saber cuja preocupagio exclu-
siva € a resolucio de questdes relacionadas A coeréncia 16gica, permanecendo in-
diferente as repercussdes sociais oriundas de seu préprio cardter normativo, algo
que colocaria em perigo a seguranga juridica do conjunto da sociedade, bem como
aliberdade individual.?* Para alguns, a superagio dessa critica somente seria pos-
sivel na medida em que a dogmatica penal venha a assumir um cariter “valorativo-
critico”, posicionando-se como um instrumento para a resolugio de casos prati-
cos reais de forma criativa, apoiando-se na politica criminal.?®

Outros, no entanto, sustentam corretamente que apesar da ciéncia penal
estar dissociada da realidade social no plano teérico-cientifico, visto que seu objeto
¢ a norma e nio o fato social, na sua dimensdo funcional esse divércio nio se ve-
rifica, o que pode ser atestado pela sobrevivéncia histérica da disciplina. Tanto a
dogmiatica penal seria funcional em relago a realidade social que, mesmo enfren-
tando as criticas que lhe sdo dirigidas, continua a realizar uma série de tarefas

exigidas pelo sistemna.?

24. Cf. Elas Diaz. Sociologia y filosofia del derecho. Madrid: Taurus, 1971, p. 128. Santiago Mir
Puig. El derecho penal en el Estado social y democrdtico de derecho. Barcelona: Ariel, 1994, p. 24.

25. Santiago MirPuig. Elderechopenal en el Estado socialy democrdtico de derecho. Barcelona: Ariel,
1994, p. 27.

26. VeraReginaPereira de Andrade. 4 ilusdo desegurangajuridica: do controle daviolénciaavio-
léncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 32.
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Por ultimo, merece registro o entendimento de que as insuficiéncias da
ciéncia juridica decorreriam do seu desenvolvimento mais lento que o das demais
disciplinas.?” Neste caso, ndo estaria afastada a possibilidade dela vir a recuperar
o tempo perdido até atingir o nivel de “evolucio” dos demais saberes. Nessa pers-
pectiva, cumpriria ao dogmatico oferecer sua contribui¢io para eliminar as cau-~
sasimpeditivas do seu desenvolvimento. Tal concepgiio, entretanto, funda-se numa
compreensio inexata do cardter do saber dogmdtico. O aparente “atraso” da cién-
cia do direito seria, na realidade, inerente ao préprio saber juridico.

Dentre as diversas disciplinas dogmaticas, a ciéncia penal tem por missio
uma série de tarefas condizentes com o seu cardter peculiar. Seria o fato de ser
“diferente” que muitas vezes a faz parecer “atrasada” quando comparada s cién-~
cias da natureza ou mesmo ds ciéncias humanas. Seria a exclusiva missio prética
da ciéncia penal e a maneira pela qual o conhecimento é produzido em seu inte-
rior que determinam, em ultima andlise, o seu perfil. A ciéncia juridico-penal é
um saber dotado de determinadas caracteristicas exclusivas, distinguindo-se, por
essa razao, das demais ciéncias. Tudo o que se costuma perceber como sendo um
“atraso” da ciéncia penal é, na verdade, uma caracteristica nio elimindvel e essen-
cial & sua prépria existéncia como uma disciplina autdnoma.

O conjunto de questionamentos dirigidos  ciéncia penal, independente-
mente de se mostrarem inteira, parcialmente ou de modo algum procedentes,
revelam a debilidade da disciplina e a necessidade de que ela se comunique com
outros saberes, estabelecendo relagdes verdadeiramente interdisciplinares, o que
se torna ainda mais evidente quando se percebem as limitagdes existentes no es-
tudo cientifico em nivel dogmatico.

A ciéncia penal é uma disciplina dogmidtica. Diferentemente da filosofia
oumesmo das ciéncias empiricas, sejam elas puras ou aplicadas, a dogmdtica penal

persegue uma série de fins eminentemente praticos. Reconhece-se, nesse senti-

27. Francesco Carnelutti. Metodologia do direito. Campinas: Bookseller, 2000, p. 22-23.
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do, que ela tem por missio “satisfazer as necessidades da administragio da justica.”
Pretende, por conseguinte, servir de maneira eficiente 4 finalidade da aplicagio
da lei, muito embora conserve uma dimensio teérica.?

Diferenciando-se das ciéncias empiricas, o compromisso fundamental da
ciéncia penal é com a possibilidade de propiciar uma decisio definitiva no tocan-
te ao conflito e ndo coma procura da verdade. Ela possui assim um cardter instru-
mental, na medida em que se destina, em ltima andlise, a propiciar aos técnicos
os instrumentos necessarios ao controle das incertezas com o escopo de tornar
suportiveis as decisbes judiciais e de impedir a continuidade dos conflitos.* Presta-
se, em outras palavras, a preservar a estabilidade social por intermédio da
neutraliza¢do dos conflitos intersubjetivos, independentemente da intima acei-
tagdo do conteudo da decisdo judicial pela parte vencida na demanda.*

As ciéncias dogmaticas, como visto anteriormente, nio apresentam de-
terminadas caracteristicas das ciéncias empiricas, como por exemplo, a possibili-
dade de verificar e refutar de seus enunciados que sio, dessa maneira, insuscetiveis
de comprovagio. Percebe-se que elas, ao contréirio dos demais saberes, lidam com
algumas limita¢6es importantes. Os problemas que enfrentam acarretam a ex-
clusdo de determinados questionamentos caracteristicos das demais ciéncias.
Encontra-se, dessa feita, fundada em “dogmas”, isto ¢, em questdes fechadas que
impedem a especulagio no nivel maiselevado, caracteristica das ciéncias empiricas.

Por exemplo: sabe-se que um principio fundamental da dogmtica é o principio

28. Franzvon Liszt. Tratado de derecho penal.t. 1. Madrid: Reus, 1929, p. 6.

29. SantiagoMirPuig. E/derechopenal en el Estado socialy democrdtico de derecho. Barcelona: Ariel,
1994, p.25. Enrique Z. Bacigalupo. Manual de derecho penal: parte general. Bogota: Temis, 1996,
p- 19. Em sentido contrério, afirmando o cariter predominantemente tedrico da ciéncia penal,
embora admitindo tratar-se de um saber com repercussoes praticas: Filippo Grispigni. Corso di
diritto penale: introduzione. Padova: Cedam, 1932,p.7.

30. Tércio Sampaio Ferraz Jr. Fungio social da dogmadtica juridica. Sio Paulo: RT, 1980, passim.

31. Jodo Mauricio Adeodato. Eica e retdrica: parauma teoria da dogmatica juridica. Sao Paulo:
Saraiva, 2002, p. 33-34.

Direito Penal 199




Ricardo de Brito A. P. Freitas

da proibi¢ao da negaciio ou o principio da inegabilidade dos pontos de partida
das séries argumentativas.*

Em face do referido principio, verdadeiro “dogma”, o cientista do direito
penal pode até mesmo questionar um determinado aspecto fundamental daciéncia

penal, mas nio pode negd-lo, po-lo em duvida. Considere-se, por exemplo, na

ciéncia do direito penal, a proibigao da analogia in malam partem (analogia contra
reo). O tedrico nio pode desconsiderar o principio da legalidade para admitir o
referido método de integracao das lacunas da lei. Ele pode até critica-lo livre-
mente, mas ¢ defeso desconsidera-lo para dele se libertar no processo de analise
do contetdo do direito penal positivo (ordenamento penal positivo). Isto ocorre
porque o principio da legalidade é um “dogma” do direito penal.

Por essa razio, os estudiosos reconhecem que, ao “fazer” ciéncia do direito

penal, o dogmatico “hd de se assentar na lei, ponto de partida indispensavel, do

qual nio é possivel fazer abstra¢do.” Diante do fendémeno juridico, eles dizem:
“a dogmitica supde a distingio entre o direito que é (de lege lata) e o direito pos-
sivel (de lege ferenda), e se ocupa do primeiro.”** Todavia, € importante ressaltar,
nido existe ciéncia que deixe de apresentar, a0 mesmo tempo, contedo zetético e
contetdo dogmitico. Prevalece tao somente um aspecto sobre o outro.

Na esteira dessas reflexdes, num determinado sentido, toda ciéncia pode

ser considerada dogmatica, haja vista estar impedida de “questionar as bases so-

32. Tércio Sampaio Ferraz Jv. Fungdo social da dogmatica jurtdica. Sio Paulo: RT, 1980, p. 95.

33. Heleno Cldudio Fragoso. Ligdes de direito penal: a nova parte geral. Rio de Janeiro: Forense,
1987, p.11.No mesmo sentido, referindo-se ndo especificamente ao direito penal, mas ao direito
em geral, Eliaz Diaz: “a ciéncia juridica se constitui, cabe dizer, sobre a consideragio estrita do
Direito comonorma: o conteido da Ciénciado Direito sdo as normas juridicas positivas, material
como qual trabalha sempre eem todo momentoojurista[...] centra seu trabalho nainvestigagdo,
anilise, construgio e realizagio do Direito positivo,ou seja, das normas validas, vigentes enquanto
promulgadas e ndo expressamente derrogadas[...] O Direito positivo é seu material fundamental
detrabalho e sobre ele construira rigorosamente a ciénciajuridica”. Eliaz Diaz. Sociologia y filoso-
fia del derecho. Madrid: Tecnos, 1971, p. 65-66.

34. Sebastian Soler. Derecho penal argentino. t.1. Buenos Aires: Tea, 1987, p. 27.
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bre as quais se assentam seus axiomas, sob pena de negar a si prépria.”* No en-
tanto, embora a concepgao dogmdtica do direito tenha por objeto apenas a nor-
ma positiva, e nao, por exemplo, o direito natural, ela ndo nega a importancia de
outras disciplinas aptas a contribuir para a elucidagio dos problemas juridicos,
tais como a histdria, a filosofia ou a sociologia, mesmo que tenda a consideri-las
meramente “auxiliares”. Contudo, seu cariter dogmatico da ciéncia penal parece
restringir freqiientemente, na pratica, as possibilidades concretas de outras disci-
plinas contribuirem, a partir de seus modelos tedricos, paraa obtengZo de respos-
tas aos problemas politicos que repercutem na esfera penal.

Essecariter essencialmente dogmatico impede-a de questionar livremente
as bases nas quais se alicer¢a a norma juridico-penal. Por conseguinte, a inica
solucdo para este problema, caso se deseje evitar o empobrecimento tedrico da
disciplina, consiste em franqued-la a outros saberes igualmente relevantes, den-

tre eles, a filosofia politica.

3. Politica criminal

Sao duas as concepgdes sobre a natureza da politica criminal. Segundo a
primeira, politica criminal seria o “conjunto de critérios empregados ou a empre-
gar no tratamento da criminalidade™® ou, ainda, “a organizagio racional da rea-
¢iosocialcontra o crime”.¥” Num segundo sentido, politica criminal seria o “ramo
do saber que tem por objeto de estudo a politica criminal efetivamente seguida
pelo direito penal ou que este deveria expressar.”*® No primeiro sentido, a politi-

ca criminal seria atividade eminentemente pratica, destituida de carater cientifi-

35. Jodo Mauricio Adeodato. Eica e retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. Sao Paulo:
Saraiva, 2002, p. 31.

36. Santiago Mir Puig. Derecho penal- paste general. Barcelona: Reppertor, 1988, p. 16.

37. Robert Cario. Introduction aux sciences criminelles: pour une approche globale et integrée du
phénomene criminel. Paris: Pharmattan, 2001, p. 187.

38. Santiago Mir Puig. Derecho penal: parte general. Barcelona: Reppertor, 1988, p. 16-17.
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co; nosegundo, elaseriaumaatividade teéricadestinadaaaplicagio pritica. Apenas
nesta segunda acepgio, a politica criminal pode ser considerada ciéncia criminal.”

Todos os Estados possuem uma politica criminal como atividade pratica
a qual reflete, diga-se de passagem, a orientagio politica geral das forgas que go-
vernam. Politica estatal, a politica criminal consiste num “conjunto de estraté-
gias, instrumentos, modelos para conseguir determinados fins.”* Disciplina te6-
rica, ela estd interessada no acompanhamento e na andlise das diversas agdes po-
litico-criminais praticas empreendidas pelo Estado no enfrentamento da crimi-
nalidade, bem como na proposi¢io de estratégias alternativas.

Portanto, diferentemente da praxis politico-criminal do Estado que con-
grega todos os meios disponiveis para o controle social do desvio, a politica cri-
minal seria ciéncia de natureza eminentemente teérica, cuja missio seria “dotar
de base racional” as a¢des praticas desencadeadas contra o crime.*’ Dessa ma-
neira, apesar de, na segunda acepgio, a politica criminal ser um saber tedrico,
ela pretende, em tltima anilise, viabilizar o controle social. Nesse aspecto, de
modo semelhante 4 ciéncia do direito penal, a politica criminal sistematiza suas
prescrigdes e define com precisdo os instrumentos penais e nio penais de pre-
vengio da criminalidade.

Por outro lado, as prescrigdes provenientes da politica criminal, ao con-

trario do que se da, por exemplo, com a criminologia, sdo insuscetiveis de com-

39. Todaciéncia hiderepousar numaestrutura tedrica. A construgio da teoria é, por suavez,um
processo que decorre da reunido, explicagio e compreensio dos fatos articulados num conjunto
estruturado de formalégica. Um dos objetivos de toda atividade cientifica ¢, precisamente, a for-
mulagio da teoriaa partir da atividade de investigago realizada pelo pesquisador. Assim, tem-se
que as proprias teorias elaboradas funcionam com base para ulteriores conquistas no campo da
ciéncia. Ea teoria que estabelece os fundamentos mais gerais para novas investigagGes cujos resul-
tados, espera-se, possa superd-la de modo a gerar teorias mais aperfeicoadas. E através da teoria,
portanto, que se dd o desenvolvimento da ciéncia.

40. Laura Zuniga Rodriguez. Politica criminal. Madrid: Colex, 2001, p. 23.

41. Jests-Maria Silva Sanchez. Retoscientificosy retos politicos de la ciencia del derecho penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminats. Sio Paulo: RT, 2001, p. 33-50, p. 21-22.
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provagio empirica, isto €, ndo podem ser verificadas ou refutadas. Por tal razio,
sustenta-se, a ela “ndo € ciéncia causal-explicativa, mas ciéncia normativa que tem
por objeto uma valoragio das normas existentes e uma selegio das quais adotar.”#

A distingdo operada entre a politica criminal como saber teérico e a poli-
tica criminal como atividade eminentemente pratica ndo implica em negar a exis-
téncia de um vinculo necessdrio entre ambas as concepgoes. Nio existe separagio
absoluta entre a atividade tedrica da politica criminal e as decisées de indole pra-
tica adotadas pelo legislador, pois essa disciplina existe justamente com a finali-
dade de subsidiar a agdo estatal na repressio e prevengio da criminalidade.

Tratando-se da politica criminal empreendida pelo Estado democritico
de direito, todas as ag6es de controle do desvio devem observar o compromisso
de preservagio dos direitos fundamentais. A politica criminal deve, assim, se su-
bordinar a determinados pressupostos materiais que sdo os principios constitu-
cionais € tratados internacionais. Portanto, ela ndo € uma disciplina nem uma
atividade prética que se move pelos caminhos do relativismo.* Este ponto de vista,
todavia, parece pertinente tio somente no tocante a politica criminal do Estado
social democritico de direito. Nada impede que a politica criminal do Estado
autocritico (Estado de néo direito) possa ser formulada a partir de principios
estranhos 4 tradigdo politica e juridica das democracias ocidentais, como ocor-
reu, por exemplo, durante o regime autoritirio no Brasil com a vigéncia da dou-
trina de seguranga nacional que, fundada em principios ndo democriticos, viabi-
lizou a criagdo da lei de seguranga nacional.

Embora se faga presente entre os teéricos o respeitvel ponto de vista de

que os fins da politica criminal devam ser estabelecidos “no interior do quadro

42. Giuliano Vassali. Politica criminale e criminologia. Trattato di criminologia, medicina
criminologica epsichiatria forense:le radici, le fonti, gli obiettivi e o sviluppo della criminologia. v.1.

Milano: Giuffre, 1987, p. 237-250, p. 240.

43. Jests-Maria Silva Sanchez. Retos cientificosy retos politicos delaciencia del derecho penal.
Revista brasileira de ciéncias criminais. Sao Paulo: RT, 2001, p. 35-50, p. 35.
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de valores e interesses que integram o consenso comunitdrio mediado e positivado
pela Constituigio do Estado,” mostra-se mais condizente com a realidade re-
conhecer que a diregio da politica criminal é influenciada por “distintos interes-
ses”, uma vez que “as decisGes de politica criminal sdo precisamente isto, decisoes
politicas, as quais, para serem adotadas pelo legislador, este deve considerar os
diversos interesses contrapostos.” Parece, de fato, nio haver divida de que “balizar
o territério da politica criminal” implica em “perceber as correntes ideolégicas que
podem influencid-la.”*

Dimensio importante da politica criminal como ciéncia seria a missio de
oferecer a0 legislador informagdes para subsidiar as reformas a serem realizadas
no dmbito do direito penal, do direito processual penal, do direito penitencidrio,
na estruturagio dos 6rgios de repressio e em outras insténcias do sistema penal
com base em determinados principios fundamentais da disciplina.” No 4mbito
especifico do direito penal, por exemplo, competiria a politica criminal subsidiar
a agdo estatal recomendando a necessidade da criminalizagio ou nio de certas
condutas; de optar por esta ou aquela espécie de pena, bem como pela medida da
pena mais adequada, entre outras.

Nio obstante tais providéncias sejam resultado de decisées politicas do le-
gislador destinadas especificamente ao tratamento do problema criminal, elas
seriam, igualmente, produto de acurada andlise empreendida pelos estudiosos da

politica criminal. Nesse sentido, pode-se dizer que seriam dois os aspectos re-

44. Jorge de Figueiredo Dias. A “ciénciaconjuntado direito penal”. Questées fundamentass do direito
penal revisitadas. Sao Paulo: RT, 1999, p. 19-49, p. 43.

45. José Cid Moling; Elena Larrauri Pijoan. Teorias criminoldgicas: explicacion y prevencion de
la delincuencia. Barcelona: Bosch, 2001, p. 29.

46. Mireille Delmas-Marty. Modéles et mouvements de politique criminelle. Paris: Economica,
1983, p. 30.

47. A doutrinaindica que, dentre os principios de politica criminal, ocupam uma posigio privi-
legiada os que regema prépria definigio deum fato comoilicito penal. Jestis-Maria Silva Sanchez.
Polttica criminaly persona. Buenos Aires: Ad-hoc, 2000, p. 23-24.
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lacionados a formulagio da politica criminal. Um seria o operacional, o outro o
substantivo. No primeiro se exigiria o concurso de especialistas das diversas dreas
do saber relacionadas a0 problema investigado visando a produgio de melhores
resultados. S6 no segundo se viabilizaria a definigdo das medidas concretas a se-
rem adotadas considerando-se, v.g., a promogio da justi¢a criminal, a maneira
como ela se organiza e funciona, etc.”

Porém, ressalte-se, tratando-se de politica criminal em sentido amplo,
os dois aspectos de sua formulagio néo se limitam aos problemas do direito penal,
do direito processual penal ou do direito penitencidrio, isto €, as questdes pro-
priamente juridicas, mas abrangeria, além da intervengio na seara do sistema
judicial, a elaboragdo de politicas e respectivos instrumentos mais amplos de
intervengdo social.*

Nessa diregdo, diz-se que a politica criminal teria como misso buscar “o
desenvolvimento de todas as medidas de po/itica social orientadas a detectar e
combater as causas individuais e sociais da delinqiiéncia, cujo dltimo nivel — o mais
grave e contundente — constituiria a po/itica penal em sentido estrito.”* Na atua-
lidade, alids, ja se admite que a politica criminal, além de configurar um saber
destinado a ser empregado pelo legislador, também se dirige diretamente ao pro-
fissional do direito encarregado da aplicagio do direito penal.**

Dessa feita, pode-se perceber uma outra dicotomia no plano da politica

criminal que consiste na distingdo entre politica criminal em sentido amplo, tam-

48. Manuel Lopez-Rey y Arrojo. Compedio de criminologia y politica criminal. Madrid: Tecnos,
1985, p. 171-175.

49. Robert Cario. Introduction aux sciences criminelles: pour une approche globale et integrée du
phénomene criminel. Paris: Dharmattan, 2001, p. 188.

50. Angel de Sola Duefas. Politica social y politica criminal: Estado y control. E/ pensamiento
criminoldgico.v. 2. Bogota: Temis, 1983, p. 245-265, p. 247.

51. Eugenio Ratl Zaffaroni. La ingeneria institucional criminal: sobre la necesaria interdiscipli-
nariedad constructiva entre derecho penal y politologia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.

Sdo Paulo: RT, p. 247-253,p. 250-251.
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bém denominada de politica social, e politica criminal em sentido estrito ou po-
litica penal. A relagdo entre ambas, afirma-se, seria a existente entre género ¢ es-
pécie.’? Politica criminal em sentido estrito (politica penal) seria, assim, “um se-
tor objetivamente delimitado da Politica juridica geral”, isto ¢, “Politica juridica

no ambito da justi¢a criminal,”

ou, de forma mais precisa, seria o conjunto de
€.t - - - . - .
principios ou recomendagdes para a reforma ou transformagio da legislacio cri-
minal e dos 6rgios encarregados de sua aplicagio”, compreendendo a politica de
ibli litica iudicidri liti o g
seguranga publica, a politica judicidria e a politica penitenciaria.

Diferentemente, a nogio de politica criminal em sentido amplo (politica
social), decorrente da ampliagdo do conceito de politica penal, exprime a idéia de
que se trata do “conjunto de procedimentos pelos quais o corpo social organiza as
respostas ao fendmeno criminal.”® Subtraindo-se, entio, da politica criminal todas
as providéncias destinadas a influenciar no “controle da criminalidade” e nos “pro-

e, . . -
cessos de criminalizagio” e seus efeitos, haveria tdo somente politica penal, con-
siderada por muitos como nociva por causa das desastrosas conseqiiéncias que
acarretaria aos direitos e liberdades individuais.*

Em sintese, ao englobar o conjunto das politicas sociais e econdmicas de
controle social, a politica criminal em sentido amplo manteria coma politica penal
uma relagio do tipo género/espécie, sendo que esta dltima se ocuparia apenas com
os meios penais de contengio da criminalidade. Desse modo, enquanto a politica

penal consistiria numa “resposta a questio criminal circunscrita no 4mbito do

52. Lolita Anyar de Castro. La criminologia hoy: politica criminal comosintesis delacriminologia.
Rewvista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo: RT, 2000, p. 252-268, p. 259.

53. Heinz Zipf. Introduccion alapoliticacriminal.Caracas: Revistade DerechoPrivado, 1979, p. 3.
54. Nilo Batista. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 1996, p. 34.

55. Mireille Delmas-Marty. Modéles et mouvements de politique criminelle. Paris: Economica,
1993, p. 34.

56. Nestesentido: Alessandro Baratta. La politica criminaly el derecho penal dela constitucién:
nuevas reflexiones sobre el modelo integrado de las ciencias penales. Rewista Brasileira de Ciéncias

Criminais. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 27-52, p. 45.
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exercicio da fungio punitiva do Estado”, a politica criminal (politica social) seria

uma “politica de transformacio social ¢ institucional.”™’

Para alguns, inclusive, a po-
litica criminal em sentido amplo nio deve se preocupar apenas com a criminalidade
das camadas subalternas, mas orientar-se na dire¢io da “transformagio das ‘relages
hegemoénicas’entre os grupos sociais”,** orienta¢io mais adequada ao Estado social
e democritico de direito.

Também ¢é bastante discutido o szazus epistemolégico da politica criminal
enquanto saber teérico. Talvez o posicionamento dominante seja o de considerd-
la uma ciéncia, afinal, ela é capaz de “classificar e organizar os seus principios,
ordenando-o0s mutuamente em um sistema.”® Porém, em sentido contririo, hd
os que afirmam tratar-se a politica criminal de uma arte (técnica).®® Posi¢io in-
termedidria é aquela em que se reconhece nio ser a politica criminal uma ciéncia
segundo o paradigma positivista naturalista, mas uma ciéncia de natureza distin-
ta daquele, por se constituir numa espécie de “protétipo da ciéncia moderna”, isto
¢, uma disciplina “orientada & pritica ou a prética teorizada’, concepgio que rom-
pe com a dicotomia tradicional ciéncias puras/ciéncias aplicadas.®!

Uma quarta posigio seria a daqueles que reconhecem ser a politica crimi-
nal tanto arte como ciéncia, embora o seja, neste ultimo caso, como um saber em

vias de formagio, isto ¢, ainda imersa numa fase pré-paradigmatica. No interior

57. Alessandro Baratta. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugio a sociologia do
direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 1997, p. 201.

58. Angel de Sola Duefias. Politica socialy politica criminal. E/pensamiento criminoldgico: Esta-
doy control. v. 2. Bogoté: Temis, 1983, p. 245-265, p. 250.

59. Anibal Bruno. Diresto penal. t. 1. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 47. No mesmo sentido:
Heinz Zipf. Introduccion a la politica criminal. Caracas: Revista de Derecho Privado, 1979, p.
12. Hans Géppinger. Criminologia. Madrid: Reus, 1975, p. 19.

60. Lolita Anyarde Castro. Lacriminologia hoy: politica criminal comosintesis de la criminologia.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, 2000, p.252-268, p. 254. No mesmo sen-
tido: LuizJiménez de Asta. Princtpios de derechopenal-laleyyel delito. Buenos Aires: Sudamericano,
1958, p.26. Francesco Antolisei. Manual de derecho penal: parte general. Bogota: Temis, 1988, p. 19.
Heleno Claudio Fragoso. Ligdes de direizo penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 16.

61. Laura Zufiga Rodriguez. Politica criminal. Madrid: COLEX, 2001, p. 162.
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desse entendimento, estdo aqueles que dizem ser a politica criminal uma ciéncia,
porque investiga e avalia as politicas criminais desenvolvidas na pratica e uma arte,
porque formula proposi¢des concretas destinadas a propiciar a intervengao social.®?

Ha4 ainda os que sustentam ser um saber (normativo), porque viabiliza o
“conhecimento sistematico sobre o funcionamento das normas e dos institutos,
seus efeitos e reaces” para prescrever reformas no plano legal e arte, porque por
seu intermédio o poder politico aplica tecnicamente os conhecimentos cientifi-
cos no plano da realidade social via atividade legislativa, judicial e administrati-
va.®* Por fim, hd os que, mesmo sem recusar cardter cientifico a politica criminal,
reduzem-na a condicio de “campo especializado da ciéncia politica” resultante
da interlocugdo entre a engenharia institucional e o direito penal. A politica cri-
minal seria, entdo, produto da superposicio entre o direito penal e a ciéncia poli-
tica.** Posigdo muito semelhante é a que recusa a politica criminal o caréter de
ciéncia, porém admite que ela representa um esfor¢o de “engenharia social ou
politica” por resultar da “aplicagio dos conhecimentos ou de valores a uma reali-
dade social determinada que se quer transformar.”®

Independentemente da concepgio que se tenha sobre o problema da cien-
tificidade da politica criminal, parece claro que ela nio esté suficientemente de-
senvolvida nesse aspecto, ndo obstante a autonomia da qual desfruta. Mesmo
partindo de uma concepgio ampla de ciéncia, parece dificil atribuir essa condi-

¢do a politica criminal, pelo menos no presente estigio de seu desenvolvimento.

62. Robert Cario. Introduction aux sciences criminelles: pour une approche globale et integrée du
phénomene criminal. Paris: Uharmattan, 2001, p. 188.

63. Giuliano Vassalli. Politica criminale e criminologia. Trattato di criminologia, medicina
criminologica e psichiatria forense: le radici, le fonti, gli obiettivi e lo sviluppo della criminologia. v. 1.

Milano: Giuftre, 1987, p. 237-250, p. 239.

64. Eugenio Raul Zaffaroni; Alejandro Alagia; Alejandro Slokar. Derecho penal: parte general.
Buenos Aires: Ediar, 2002, p. 156.

65. Lolita Anyarde Castro. Lacriminologia hoy: politica criminal comosintesis dela criminologia.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sio Paulo: RT, 2000, p. 252-268, p. 254.
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Desse modo, até mesmo os estudiosos que ndo colocam em duivida o status
epistemoldgico da disciplina admitem ser ela uma ciéncia “ainda muito jovem e
incerta” devido ao cardter incipiente de suas formulagées tedricas.*

Em virtude das discordancias e incertezas anteriormente assinaladas, tal-
vez seja razodvel considerar que hoje a politica criminal ¢ um saber mais préximo
do estado da arte que da ciéncia, na medida em que se trata de uma atividade
politica, muito embora pautada por um conjunto de regras técnicas. Todavia, ndo
se pode excluir de antemio a possibilidade da disciplina poder tornar-se, no fu-
turo, verdadeira ciéncia, nfo obstante de padrio fraco por apresentar um baixo

grau de consenso intersubjetivo a seu respeito.
4. Criminologia

A criminologia é a ciéncia causal-explicativa que “tem por objeto o estudo
dos fatores do delito, das condutas desviadas a ela relacionadas, do delinqiiente e
de sua vitima.”” Este conceito é semelhante aos encontrados nos manuais de
criminologia. Pode-se ler em outra acepgio quea criminologia éa “ciéncia empirica
¢ interdisciplinar” que “se ocupa das circunstincias da esfera humana e social re-
lacionadas ao surgimento, comissio e prevengio do crime, assim como do trata-

mento dos transgressores da lei,”®

ou, de modo mais amplo, que se trata de “ciéncia
empirica e interdisciplinar que se ocupa do estudo do crime, da pessoa do infra-
tor, da vitima e do controle social do comportamento delitivo, € que trata de
subministrar uma informagdo valida, contrastada, sobre a génese, dindmica e va-

ridveis principais do crime — contemplado este como problema individual e como

66. Giuliano Vassalli. Politica criminale e criminologia. Trattato di criminologia, medicina
criminologica e psichiatria forense: le radici, le fonti, gli obiettivi e lo sviluppo della criminologia. v. 1.

Milano: Giuffre, 1987. p. 237-250, p. 241.

67. José A. Sainz Cantero. Lecciones de derecho penal. fundamentos. La estructura de la teoria del

delito. T.1. Madrid: Bosch, 1982, p. 79.
68. Hans Géppinger. Criminologia. Madrid: Reus, 1975, p. 1.
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problema social —, assim como sobre os programas de prevengio eficaz do mes-
mo e técnicas de intervengio positiva no homem delinqiiente.”®® Tais conceitos,
de uso corrente, traduzem a adeséo, tanto pelos estudiosos da criminologia quan-
to dos dogmiticos, 4 idéia de que a criminologia seria uma ciéncia, porém, dife-
rentemente da ciéncia juridico-penal, uma ciéncia interdisciplinar, isto é, uma
disciplina que permite uma espécie de sintese entre os saberes dedicados ao fené-
meno criminal, tais como a biologia, a antropologia, a psicologia e a sociologia.”

Paraageneralidade dostedricos,acolaboraggointerdisciplinar em criminologia
€ um objetivo nfo apenas desejével, mas também necessdrio, uma vez que, segundo
eles, uma determinada disciplina no seria, isoladamente, capaz de dar respostas ade-
quadas ao problema criminal. Porém alguns estudiosos questionam os limites € o al-
cance da interdisciplinaridade em criminologia. Eles recordam que, embora nio seja
desejavel obstaculizar a “pluralidade metodoldgica” enem tampouco as diversas “mo-
dalidades interdisciplinares de investigagdo” no terreno da criminologia, inclusive
porque, reconhecem, o modelo interdisciplinar assegura de fato “uma maior
conotaciode plenitude,carater e verificabilidade”, deve-se atentar paraainexisténcia
de um objeto tinico da disciplina, problema que pode inviabilizar muitos esforgos
desenvolvidos no sentido da colaboragio interdisciplinar.”

Por exemplo: uma investigagio de cariter etiologico, integrada por médi-
cos e psiquiatras, dedica-se a investigar a existéncia de uma certa “sindrome de
cometimento de atos violentos”; outra, contando com a participagio de juizes,

sociélogos e cientistas politicos, realiza uma investigagio de natureza normativa

69. Antonio Garcia-Pablos de Molina. Criminologia: umaintrodugio aos seus fundamentos tes-

ricos. Sdo Paulo: RT, 1992, p. 20.

70. Sobreas div ersas modalidades de colaboragio interdisciplinar entreas ciéncias criminolégicas:
Franco Ferracuti. Lindirizzo interdisciplinare in criminologia. Traztato di criminologia, medicina
criminologica e psichiatria forense:le radici, le fonti, gli obiettivi e lo sviluppo della criminologia. v. 1.

Milano: Giuffre, 1987, p. 1-29,p. 9.

71. Carlos Alberto Elbert. Criminologia latino-americana:teoriae propostas sobre o controle social
do terceiro milénio. Sio Paulo: LTx, 2000, p. 222.
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e macro social, visando a explicar o processo de criagio do direito penal e da sele-
¢io dos bens juridicos a serem protegidos. Diante de uma tal situagio a colabora-
¢io interdisciplinar entre as duas equipes de pesquisa seria impossivel em razio
da “diferenca de enfoques sobre o objeto.” A primeira investigacio nada teria em
comum com a segunda. A investigagio de cunho etiolégico produziria “reconhe-
cimentos oficiais, instrumentagdes praticas, publicagées e trocas regulamentares
mais ou menos imediatas, ji que estariam limitadas ao propésito de melhorar o
sistema existente, considerando-o legitimo e perfectivel.””?

Em sentido diverso, a pesquisa macro social, teoricamente mais rica que a
primeira, ¢, por tal razio, de maior contetido explicativo, importaria, contraria-
mente, numa “critica de fundo 2s estruturas de poder vigentes.”” Frente ao pro-
blema descrito, é provivel que a colaboragio de natureza interdisciplinar entre as
disciplinas que integram a criminologia seja possivel tdo somente observando-se
trés pressupostos: 4/ objeto preciso e comum a todas elas; &) rigorosa delimitago
do campo de interesse do objeto convergente entre elas; ¢} compatibilidade entre
as teorias e a metodologia explicitamente utilizadas investigago.™

Em face da importincia que tem assumido a sociologia criminal, hd auto-
res que a identificam com a prépria criminologia. Nesse sentido, afirmam ser a
criminologia o “corpo de conhecimentos relativos ao crime como fenémeno so-
cial.”” Essa postura reducionista, entretanto, costuma ser rejeitada sob a alega-

¢io de que a sociologia nio dé conta de todo o fendmeno criminal.” Sendo as-

72. Carlos Alberto Elbert. Criminologia latino-americana: teoria e propostas sobre o controle social
do terciero milénio. Sio Paulo: LTx, 2000, p. 130-131.

73. Carlos Alberto Elbert. Criminologia latino-americana: teoriae propostas sobre o controle social
do terceiro milénio. Sio Paulo: LT, 2000, p. 130-131.

74. Carlos Alberto Elbert. Criminologia latino-americana: teoriae propostas sobre o controle social
do terceiro milénio. Sao Paulo: LT, 2000, p. 132.

75. Edwin H. Sutherland. Principios de criminologia. Sao Paulo: Martins Fontes, 1949, p. 9.

76. Carlos Alberto Elbert. Criminologia latino-americana: teoriae propostas sobre o controle social
do terceiro milénio. So Paulo: LTt, 2000, p. 30. De toda sorte o referido autor entende que a
criminologia estd sediada no terreno das ciéncias humanas ou sociais. Idem, p. 35.
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sim, tem sido mais aceita a idéia de que a criminologia ¢ “uma espécie de discipli-
na sintese dos diversos saberes empiricos ou, pelo menos, nio-dogmiticos, dedi-
cados a0 problema penal”, ndo podendo por essa razio ser “identificada com ne-
nhuma disciplina particular dedicada ao problema do crime.””” Todavia, reco-
nhece-se que hoje o que se pratica sio as diversas ciéncias particulares e nao a
criminologia enquanto saber interdisciplinar.”®

As divergéncias te6ricas no ambito da criminologia fazem com que mui-
tos neguem a ela caréter cientifico.”” De fato, é for¢oso reconhecer a inexisténcia
no interior da disciplina de um consenso intersubjetivo suficientemente forte. E
justamente a auséncia deste consenso em torno do paradigma da criminologia
que revela a inegével fraqueza da disciplina, haja vista que a verdadeira ciéncia,
conforme as exigéncias epistemolégicas do saber cientifico, s6 consegue se de-
senvolver a contento se fundada em “um marco teérico compartilhado pela co-
munidade cientifica que serve de base 4 realiza¢io de investigagdes empiricas que
permitem validar a teoria e, por sua vez, reformular alguns de seus aspectos para
adequi-lamelhorapritica.”® Nessa perspectiva, o méximo que se poderia admitir
no tocante ao statusepistemolégico da criminologiaseria a possibilidade dela poder

continuar a existir como “disciplina legitima de conhecimento e investigagio,

77. Antonio Garcia-Pablos de Molina. Criminologia:umaintrodugéo aos seus fundamentos teri-
cos. Sdo Paulo: RT, 1992, p.28. Com idéntico posicionamento: Hans Goppinger. Criminologia.
Madrid: Reus, 1975, p. 7.

78. Jorge de Figueiredo Dias; Manuel da Costa Andrade. Criminologia: o homem delinqiiente e
asociedade criminégena. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 112. Em sentido contririo, a opi-
nido de que face 20 amplo consenso em torno daidéia de interdisciplinaridade as pesquisas isola-
das em criminologia tendem a se tornar cada vez mais raras e desimportantes. Franco Ferracuti.
Lindirizzo interdisciplinare in criminologia. Trattato di criminologia, medicina criminologica e
psichiatriaforense:Je radici, lefonti,gli obiettivi e losviluppo dellacriminologia.v. 1. Milano: Giuffre,
1987, p.1-29,p.22-23.

79. Cf. Eugenio Radl Zaffaroni. Criminologia: aproximacién desde un margen. Bogota: Temis,

1998, p. 5.

80. José Cid Moliné; Elena Larrauri Pijoan. Teorias criminoldgicas: explicacién y prevencién de
la delincuencia. Barcelona: Bosch, 2001, p. 254.
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concentrando-se num conjunto de problemas onde convergem diferentes espe-
cialidades e ciéncias”, de modo a justificar a sua autonomia académica.’? A
criminologia seria, entdo, uma espécie de ciéncia em sentido fraco ou amplissimo.

Outracritica dirigida a criminologia baseia-se no fato dela ndo possuir uma
teoria geral do fendmeno criminal. Este reflete realidades tao distintas que torna
impraticivel agrupa-las com o escopo de realizar investigagdes cientificamente
coerentes. Por exemplo: seria vidvel para a criminologia formular uma explicagéo
teérica geral que possa servir indistintamente & compreensio da criminalidade
organizada e da individual (criminalidade tradicional)? Ainda exemplificando,
pode o terrorismo ser explicado por intermédio dos mesmos instrumentos de
anlise utilizados para explicar o estupro? E os delitos contra o meio ambiente
podem ser submetidos 2 mesma andlise realizada no tocante ao estelionato? Muitos
acreditam que ndo. Aqueles que discordam desses tltimos acreditam que uma
teoria geral do crime ou do desvio seja vidvel a0 menos no tocante a fixagio dos
pressupostos tedricos mais gerais da investigagio.

Embora aceitando ser impossivel construir uma explicagio comum a to-
das as condutas desviadas, alguns estudiosos acreditam ser vidvel adotar como
ponto de partida uma tnica hipétese de trabalho para a construgio de teorias
particulares. Dessa maneira, a investigagio empirica conseguiria 20 menos escla-
recer quais as teorias particulares que apresentariam melhor capacidade explicativa,
ou seja, quais as que teriam mais condiges de viabilizar o didlogo entre as dimen-
sOes tedrica e pritica da criminologia.®

A criminologia, de caréter positivista ou ndo, vale-se quase que exclusiva-
mente do método empirico, distinguindo-se por essa razdo das demais ciéncias

criminais. Na verdade, a criminologia apresenta uma pluralidade metodolégica

81. CarlosAlberto Elbert. Criminologialatino-americana: teoria e propostas sobre o controle social
do terceiro milénio. So Paulo: LTy, 2000, p. 56 € 228.

82. José Cid Moliné; Elena Larrauri Pjjoan. Teorias criminoldgicas: explicacién y prevencién de
la delincuencia. Barcelona: Bosch, 2001, p. 258-259.
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em face deseu cardterinterdisciplinar. Os métodos por ela utilizados sio, em suma,
os das ciéncias que aintegram.*> Da mesma maneira que em toda disciplina cien-
tifica, o rigor metodolégico traduz uma exigéncia incontornivel também para
a criminologia. Porém, ao seu lado, permanece a necessidade de se interpre-
tar os dados empiricos e de se formular teorias adequadas a explicar o feno-
meno do desvio.®* Por isso, afirmam os estudiosos, na criminologia, assim
como em toda e qualquer ciéncia social, as teorias nio estdo desvinculadas do
método, mas sio, muito pelo contrario, “fruto de observagées empiricas conduzidas
com sistematicidade e rigor 16gico”, de maneira que uma boa teoria seria aquela
estruturada logicamente, confirmada pelos resultados empiricos e sustentada pela
propria repetigio da pesquisa.®

Ainda quanto ao método, em confronto com a concepgio exposta no pa-
ragrafo anterior, ¢ importante observar que, nos anos 60, passou-se a criticar o
paradigma positivista no ambito da criminologia, colocando-se em dtvida a sua
capacidade de explicar a realidade por intermédio da investigagio empirica, isto
¢, através da atividade de pesquisa que visa  produgio de dados quantificados
para sujeiti-los posteriormente a tratamento estatistico e a andlise. Questionou-
se, em suma, a crenga dos cientistas de que a verdade cientifica é produto do “ca-
riter acumulativo dos resultados obtidos pela aplicagio do método da observa-
¢do e experimentagio.” Tal posicionamento representou uma reagio a0 modelo

tedrico positivista que depende, para a produgio do saber, da formulagio de hi-

83. Ressaltando a debilidade da criminologia latino-americana, afirma-se que o seu “grau de
arbitrariedade, indiferenga ou de intuigio no emprego do método e o habitual, a tal ponto que a
produgo datltima década, pelo menos no campocritico, esta constituida por teorizacoes funda-
mentais, apoiadas essencialmente em citagdes de autores, mais que em trabalhos sistematicos de
pesquisa empirica, qualitativa ou quantitativa”. Carlos Alberto Elbert. Criminologia latino-ame-
ricana: teoria e propostas sobre o controle social do terceiro milénio. Sao Paulo: L'Tt, 2000, p. 129.

84. Antonio Garcia-Pablosde Molina. Criminologia: umaintrodugio aos seus fundamentos te6-

ricos. Sdo Paulo: RT; 1992, p. 24.

85. Frank P Williams; Marilyn D. Mc Shane. Devianza e criminalita. Bologna: il Mulino, 2002.
p.13-17.
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péteses expressas através de proposi¢des empiricas necessariamente sujeitas a
verificagio por intermédio de “técnicas apropriadas”, passiveis de “repeti¢do” e
“controle” ® E importante observar que o conflito nio foi superado, perdurando
até o presente.

Na verdade, a discussio sobre o método da criminologia guarda relagio
direta com as diversas concepgdes existentes no interior da disciplina a respeito
da sociedade. O positivismo, afirma-se, harmoniza-se com a concepgio consen-
sual da sociedade. Por tal razio, a criminologia positivista privilegiaria a utiliza-
¢io dos métodos quantitativos das ciéncias empiricas e tenderia a desvalorizar o
papel da teoria, na medida em que, para ela, os dados sio quase auto-explicaveis.

Em sentido contrério, a criminologia critica teria predilecio pelos métodos
qualitativos por serem mais adequados as teorias nas quais se baseia. Quanto aos
métodos qualitativos, em primeiro lugar, eles se destinam mais a problematizar do
que a fornecer respostas. Além disso, a sua utilizagio fundamenta-se na negagio
do postulado positivista da absoluta neutralidade axiolégica do investigador, coe-
rente com a concepgio consensual de sociedade. Por fim, diz-se que eles ensejam
o questionamento do poder, considerando-o no centro das explica¢bes do pro-
blema penal, algo impossivel de ser obtido através dos métodos quantitativos da
criminologia positivista, preocupada em explicar as causas da criminalidade.””

Pode-se perceber, entio, que 2 semelhanga do que ocorre com a dogmatica
penal e com a politica criminal, ndo é consensual o entendimento de que a
criminologia seja uma ciéncia. Nela ndo se consegue estabelecer pacificamente
qual seja exatamente o seu objeto formal, método ou mesmo a missio. Percebe-
se, desse modo, porque muitos se recusam a falar em criminologia, preferindo

admitir unicamente a existéncia das disciplinas particulares que a compdem.

86. Denis Szabo. Criminologiae politica en materiacriminal. México: Sigloveintinuno, 1980, p. 34.

87. Denis Szabd. Criminologia e politica en materia criminal. México: Siglo veintinuno, 1980,
passim.
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5. Filosofia politica e ciéncias criminais

Examinados nos estreitos limites deste ensaio, os problemas que incidem
sobre as ciéncias criminais no tocante ao seu staus epistemolégico e alcance
explicativo de suas teorias, pretende-se neste capitulo discutir a importincia do
didlogo interdisciplinar entre elas e a filosofia politica.®®

No conjunto de conceitos elaborados e manipulados pelo direito penal e
pela politica criminal, o conceito de pena possui inegavel dimenséo filoséfica.
Trata-se, com efeito, de uma acepgio totalmente dependente da filosofia, mas da
filosofia que faz das relagdes politicas o seu objeto formal. As questdes que, neste
ponto, hio de ser examinadas, sio as seguintes: por que motivo deve-se apreciar
o problema da pena sob a ética da filosofia politica? No estégio de desenvolvi-
mento em que se encontram a dogmatica penal e as demais ciéncias criminais nio
seria suficiente abordar os problemas da pena no dmbito especifico desses sabe-
res? A filosofia politica pode dar, sobremaneira, uma contribuigio realmente va-
lida as referidas disciplinas ou por acaso ela nfo prestaria um desservigo ao direi-
to penal ao problematizar o que ja estd posto como inevitavel? Estariam certos os
cientistas do direito penal ao considerarem mal necessario com o qual temos de
conviver em razio das necessidades de defesa social? Para que tais perguntas pos-
sam ser respondidas é importante percebermos quais so as diferengas entre a fi-
losofia politica e ciéncias criminais, sobretudo a dogmatica penal.

A importéncia da reflexdo filoséfica politica, sobretudo no que concerne
as condi¢des do exercicio do poder estatal, é bem percebida pelos teéricos do di-
reito penal imbuidos de sensibilidade filoséfica. Carnelutti, por exemplo, verifica

que “o problema da pena [...] é e ndo pode deixar de ser o problema da liberdade.”

88. Esclarega-se,entretanto que,“levarem consideragio asdimensdessociolgica e filoséfico-axio-
légica das normas parauma compreensio totalizadora das mesmas, nio deve, em nenhuma hipé-
tese, significar a ruptura do necessario rigor metodolégico da Ciéncia juridica”. Eliaz Diaz. Socio~
logiay filosofia del derecho. Madrid: Taurus, 1971, p. 130.

89. Francesco Carnelutti. £/problema de lapena. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-Amé-
rica, 1947,p.7.
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Jescheck, por sua vez, salienta que a filosofia “indica onde devem estar as restri-
¢Ges que o Estado de Direito e a dignidade humana imp&em aos esforgos para se
obter a maior eficiéncia na luta contra a delinqiiéncia.” Ambos compreende-
ram que os principios fundamentais do direito penal ndo resultam do acaso, mas
sdo formulados por meio de acurada reflexdo filos6fica. Mesmo tendo sido estes
principios elevados a condigio de “dogmas” pela ciéncia penal, pode-se encon-
trar na sua origem toda uma discussdo sobre o problema da legitimidade. Por
exemplo: na hipétese de um delito de homicidio doloso, sabe-se que o cientista
penal ndo pode se negar a admitir que a pena a ser imposta ¢ a pena privativa de
liberdade, alegando a sua ilegitimidade. Agindo assim estaria a negar o principio
da legalidade, atitude inadmissivel sob o prisma dogmatico.

Contudo, hd de se reconhecer que por trds da previsio abstrata de impo-
si¢do da pena privativa de liberdade para o crime de homicidio, produto de uma
decisdo politico criminal, estd presente toda uma discussdo prévia sobre a legiti-
midade do poder de punir do Estado que se encontra ao alcance da filosofia po-
litica e ndo da ciéncia do direito penal. H4, assim, uma diferenga radical entre a
atitude do filésofo e a do dogmitico penal, uma vez que, enquanto a filosofia
politica por ser um saber zetético constitui “um exercicio infind4vel de reflexio
compreensiva e critica,” a dogmdtica penal permanece inevitavelmente condi-
cionada pelo texto legal por mais ampla que seja a dimensio criadora de esforgo
teérico desenvolvido.

A dogmiticajuridico-penal estard interessada em obter respostas aos pro-
blemas concretos que a desafiam do ponto de vista técnico, na medida em que,
por sua natureza, pretende satisfazer certas exigéncias eminentemente praticas.
Diversamente, a filosofia politica vai acentuar bem mais o proprio problema que

a resposta, numa atitude especulativa caracteristicamente zetética. Frente ao

90. Hans-Heinrich Jescheck. Tratado de derecho penal: parte general. Granada: Comares, 1993,p.38.

91. Simone Goyard-Fabre. Os principios filosdficos do direito politico moderno. Sio Paulo: Martins
Fontes, 1999, p. 48-49.
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problema da legitimidade da pena, a filosofia politica néo vai admiti-la @ priors,
porém, numa perspectiva inteiramente diferente, vai desenvolver toda uma série
de indagagdes acerca dos fundamentos da legitimidade mesma. A filosofia poli-
tica estard preocupada com as razdes de ordem politica que acarretam a criagio
da lei penal, com o perfil das forgas sociais que foram determinantes para a sua
elaboragio, com os fatores que levaram-na a ser aceita ou rejeitada pelo conjunto
da sociedade ou por certos segmentos sociais, com o seu cardter justo ou injusto,
dentre outros problemas relevantes.

Decerto, é verdade que o dogmatico penal pode até se posicionar diante
das referidas questdes. Ele pode até mesmo analisar criticamente o direito penal,
porém, o produto de sua critica nio pode se sobrepor as consideragdes fundadas
no principio dalegalidade. O conhecimento dogmatico natureza dogmatica proibe
que oesfor¢o de construgio do conceitoabstrato, de exegese e sistematizagio resulte
numa orientagdo contra legem. Nele, a resposta filos6fica as questoes de fundo néo
pode prevalecer no trabalho de investigagdo levado a efeito pelo dogmitico, por-
que, considerando-se os fins perseguidos pela ciéncia do direito penal, ela ndo
seria capaz de oferecer a previsibilidade essencial para a viabilizagdo da promessa
de certeza e seguranga juridicas.

Logo, sio diferentes as respostas dadas pelas ciéncias criminais em geral
e pela dogmitica penal em particular das respostas oferecidas pela filosofia po-
litica. Porém isto nfo significa que sejam saberes incomunicéveis. Neste senti-
do, mostra-se correta a percepgio de que, tratando-se da ciéncia do direito, o
jurista deve considerar os “dados sociolégicos e filoséficos, tanto para colabo-
rar na transformagio e na criagio de uma nova normatividade (fungio pritica
central da Sociologia e da Filosofia Juridica), como para realizar seu trabalho
cientifico propriamente dito, consistente na aplicagdo e realizagio de um de-

terminado Direito positivo.””

92. Eliaz Diaz. Sociologiay filosofta del derecho. Madrid: Taurus, 1971, p. 132.
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Na esteira dessas inferéncias, todavia, caberia a indagagio: em virtude do
cariter dogmatico da ciéncia penal, bem como em face da impossibilidade de
enfrentar determinados problemas com base em seu modelo teérico, nio seria a
ciéncia politica e nio a filosofia politica a disciplina mais indicada a dialogar com
ela? A colaboragio interdisciplinar ndo deveria ocorrer entre ciéncias e no entre
as ciéncias criminais e a filosofia politica? Para responder a tais indagagdes, faz-se
necessdrio distinguir a ciéncia politica da filosofia politica, reconhecendo-se que
sdo disciplinas que compartilham o mesmo objeto.

Para alguns, a missio da ciéncia politica diante da ciéncia penal é perfei-
tamente clara. Ela consiste em “precisar os efeitos das decisées legislativas e judi-
ciais e, portanto, notificar a0 dogmitico e ao juiz as conseqiiéncias reais do que o
primeiro propde e o segundo decide, como também informa-lo acerca do sen-
tido politico geral do marco de poder em que toma a decisdo, que pode ser libe-
ral ou autoritiria, garantista ou policial, ou seja, refor¢ador ou debilitante do
estado de direito.”” Trata-se, decididamente, de uma fungio importante que,
em si, ndo difere muito da missio da filosofia politica diante das ciéncias crimi-
nais. Nessa perspectiva, € necessdrio diferenciar de maneira clara como pode dar-
se a colaboragio de cada uma dessas duas disciplinas diante dos saberes preocupa-
dos com o problema penal.

Diz-se que toda e qualquer ciéncia tem como caracteristicas a “seguranga
e exatiddo” decorrentes da possibilidade de comprovar empiricamente os fatos,
a0 passo que a filosofia apresenta “um grau muito maior de problematismo e in-
certeza’ por nio poder se acercar da verdade com auxilio do método empirico.*
Admitindo-se esse ponto de vista, pode-se voltar as indagagdes: pretendendo-se

as ciéncias criminais, inclusive a ciéncia penal, verdadeiras ciéncias, elas no de-

93. Eugenio Raiil Zaffaroni; Alejandro Alagia; Alejandro Slokar. Derecho penal: parte general.
Buenos Aires: Ediar, 2002, p. 156.

94. Elias Diaz. Sociologia y filosofia del derecho. Madrid: Tecnos, 1971, p. 322.
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veriam se apoiar exclusivamente e com mais vantagem na ciéncia politica e nio
na filosofia politica? A comunicago interdisciplinar ndo deveria ocorrer tdo so-
mente entre elas e a ciéncia politica, excluindo-se a filosofia politica?

E tentador oferecer respostas positivas a tais questionamentos. Se a cién-
ciajuridico-penal, por exemplo, precisa, direta ou indiretamente, por intermédio
da criminologia e da politica criminal, ter contato com a realidade politica na
medida em que o direito penal constitui uma das mais importantes manifesta-
¢Bes do poder estatal, nio seria mais produtivo que se valesse com exclusividade
da ciéncia politica, haja vista que, em principio, esta disciplina ofereceria respos-
tas mais claras e precisas que a filosofia politica aos problemas que enfrenta?

Diante dessa indagagio, a resposta poderia ser a seguinte: uma vez que
apenas se caracterizariam pela objetividade os saberes empiricos e os saberes for-
mais, s6 eles poderiam dialogar com as ciéncias criminais € com a ciéncia penal
em particular. A filosofia politica ndo poderia fazé-lo, pois ndo se trata nem de
um saber empirico nem de um saber formal. Ela simplesmente néo trabalha com
base num consenso intersubjetivo forte em torno das categorias que maneja e nem
tampouco do método que utiliza. De maneira diferente das ciéncias empiricas, entre
elas a ciéncia politica, a filosofia politica ndo formulaleis resultantes da observangéo
pretensamente neutra ¢ imparcial dos fatos. Em suma: muito mais do que a ciéncia
politica, a filosofia politica parece estar sob o dominio das ideologias.”® Esta visdo
do problema ¢, entretanto, insatisfatéria, conforme se pode perceber.

E insatisfatéria porque, ao contririo das ciéncias naturais, as ciéncias so-

ciais continuam atreladas 4 filosofia. Reconhece-se, neste sentido, que “as ques-

95. Costuma-se dizer quea distingio entre o método cientifico € o ndo cientifico reside precisa-
mente no fato de que o primeiro persegue a obtengdo da verdade, o que seria possivel apenas por
intermédio da“objetividade, imparcialidade, e observagio desinteressada” dos fenémenos sociais.
Peter H. Mann. Meétodos de investigagdo socioldgica. Rio de Janeiro: Zahar, 1970, p. 38. Em conse-
qiiéncia, deve-se evitar a todo custo o envolvimento moral do pesquisador com o seu objeto para
que os resultados da investigagio nio sejam desvirtuados. William J. Goode; Paul K. Hatt. Méro-
dos em pesquisa social. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, s.d., passim.
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tdes filosoficas seguem sendo uma preocupagio continua nas ciéncias sociais e
nas ciéncias humanas.”® Sobretudo no caso da sociologia européia, antes da in-
vestigacdo empirica faz-se necessaria toda uma discussio filoséfica, atitude de-
nominada “fundacionismo”. Para as ciéncias sociais e ciéncias humanas “é comum
que as questdes filoséficas — especialmente as epistemoldgicas — sejam conside-
radas como as primeiras e preliminares que se devero abordar com objetivo de
poder estabelecer métodos sélidos de investigagio, antes da prépria investigagio
empirica”, de modo que os “enfoques e técnicas de investigagio se desenvolvem
amiude como aplicagbes e demonstragdes de nossos prévios juizos filoséficos.”’
Percebe-se, portanto, nio existir uma radical separagio entre a ciéncia e a filosofia.

Em segundo lugar, a ciéncia politica, apesar de sua relevincia, ¢ incapaz
de lidar com alguns problemas e fornecer certas respostas que s6 a filosofia pode
dar. H4 determinada espécie de conhecimento tipicamente filoséfico. Certos
problemas relacionados 4 questio penal s6 podem ser objeto de andlise e reflexdo
filoséfica, estando, portanto, além do alcance da ciéncia. Logo, nem mesmo a
ciéncia politica pode substituir a filosofia politica no papel a ela destinado de
permitir a reflexdo de problemas de interesse das ciéncias criminais. O fato é que
o enfoque da ciéncia politica sobre o seu objeto ¢ significativamente diferente da
visio peculiar da filosofia politica em torno do mesmo problema.

Existe, dessa maneira, visivel diferenga epistemolégica entre as duas dis-
ciplinas, na medida em que s6 a ciéncia politica proporciona o “estudo dos feno-
menos politicos realizados com a metodologia das ciéncias empiricas € com o uso

de técnicas de investigagio das ciéncias do comportamento.”® A ciéncia politica

96. John Hughes; Wes Sharrock. Lafilosofia de la investigacion social. México: Fondo de Cultura
Econémica, 1999, p. 9-10.

97. John Hughes; Wes Sharrock. Lafilosofia de la investigacion social. México: Fondo de Cultura
Econémica, 1999, p. 18-19.

98. Norberto Bobbio. Sobre as possiveis relagdes entre a filosofia politica e a ciéncia politica. O
filésofo e a politica. Rio de Janeiro: Contraponto, 2003, p. 57-61, p. 57-58.
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busca produzir certo tipo de conhecimento sé acessivel através de métodos e téc-
nicas de investigagio cuja origem reside, em boa medida, no modelo te6rico pro-
prio das ciéncias da natureza (andlise, estatistica, matematizagio dos dados). Além
disso, a ciéncia politica pretende viabilizar “a organizagio dos dados por meio de
uma andlise que, descobrindo fatores escondidos, explica através deles a regulari-
dade dos fenémenos.”” Neste particular aspecto, a ciéncia politica estd muito
préxima da criminologia. H4, entre ambas, uma coincidéncia parcial no que diz
respeito ao emprego do método empirico. H4, além disso, um interesse comum
na investigacio do funcionamento das instincias oficiais de controle social, bem
como pela dimensio e exercicio do poder politico.

Desse modo, parece evidente que a ciéncia politica e, sobretudo, a criminolo-
gia, mas, em ltima andlise, todas as ciéncias criminais, poderiam, em tese, firmar um
didlogo interdisciplinar. Talvez até mesmo a ciéncia politica pudesse vir a se abrigar
juntamente aos outros saberes sob o generoso “guarda-chuva’ interdisciplinar pro-
metido pela criminologia.

Portanto, nio parece haver divida sobre a importancia da ciéncia politica
para as ciéncias criminais, na medida em que ela é capaz de produzir informagoes
validas e suscetiveis de verificagio ou refutagio acerca da matéria politica direta-
mente relacionada ao exercicio do jus puniendi a partir da investigagio empirica.
Por outro lado, também a filosofia politica mostra-se um saber apto a dar uma
contribuigio relevante as ciéncias criminais. Porém, para que se perceba a verda-
de dessa afirmacio faz-se necessario, primeiramente, examinar os tragos peculia-
res do saber filoséfico politico.

A filosofia politica se distingue das disciplinas cientificas, porque, em pri-
meiro lugar, ndo se pretende neutra, infensa 2 influéncia da ideologia que interfe-
re na produgcio de todo e qualquer conhecimento. Neste particular aspecto, ela se

diferencia das ciéncias criminais, pois tanto a criminologia quanto a ciéncia pe-

99. Eric Weil. Filosofia politica. Sio Paulo: Loyola, 1990, p. 17.
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nal, mesmo referindo-se a valores, nio abandonam a pretensio de neutralidade
comportamental do cientista e a necessidade de objetividade nas suas conclusdes.
Esses dois saberes tém a pretensio de afastar a0 méximo a mera opinido de seu
interior, até mesmo como estratégia para viabilizar o seu sfafus epistemoldgico.

A ciéncia penal, por exemplo, vé-se como um saber construido com rigor
metodoldgico capaz de evitar que venha a ser confundida com o saber vulgar, ou
seja, aquele estranho ao conhecimento dotado de dignidade cientifica, o que ocor-
reria se ficasse na dependéncia da mera opinido. A filosofia politica também se
distingue da dogmatica penal e das demais ciéncias criminais porque, além de ser
especulativa, caracteristicamente zetética, é despreocupada ndo apenas com a
resoluciio das controvérsias préticas, como no caso da dogmadtica, mas também
com a aplicagio imediata de suas respostas, como ocorre com as ciéncias aplica-
das (a criminologia, no ambito das ciéncias criminais). Desse modo, para que a
filosofia politica proporcione umavaliosa contribuigio as ciéncias criminais através
dodidlogo interdisciplinar, ela precisase diferenciar da ciéncia politica, assim como
dos demais saberes considerados cientificos.

No tocante ao seu objeto, a filosofia politica se preocupa com as “institui-
¢bes sociais” e, em particular, com a “a ordem do direito e do estado.”’® No en-
tanto, esta afirmagio, apesar de exata, ainda ndo dé conta da especificidade do
objeto da filosofia politica quando se tem em mente, por exemplo, a ciéncia poli-
tica ou mesmo a criminologia. A natureza da filosofia politica decorre do fato de
ser um saber tedrico preocupado com o problema da legitimidade do poder po-
litico € com a maneira como o Estado o exercita. Por exemplo: a filosofia politica
vai se defrontar com a discussdo cldssica: como pode o Estado, ao utilizar a coer-
¢io representada pelo direito penal, cerceando, em conseqiiéncia, a liberdade

pessoal, viabilizar a promessa de ser guardido dessa mesma liberdade?

100.Otfried Hoffe. Justicapolitica: fundamentagio de uma filosofia critica do direito e do Estado.
Petrépolis: Vozes, 1991, p. 11.
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O enfrentamento desse paradoxo, para alguns, de fato, apenas aparente,
escapa as possibilidades das ciéncias causal-explicativas, uma vez que a discussio
se desenvolve com fundamento em critérios de justica. Logo, como ¢é dado a per-
ceber, se em sentido geral a filosofia politica e a ciéncia politica interessam-se
parcialmente pelos mesmos problemas, esta iltima nfo tem a pretensdo de fixar
“critérios de legitimacdo” para o exercicio do poder politico, mas apenas de “des-
crever as diversas formas de legitimagdo possiveis ou realmente aplicdveis nos
diversos regimes e nas diversas épocas histéricas.”*

Hai, portanto, “convergéncia” entre as duas disciplinas quanto ao objeto,
mas “separagio” no tocante aos fins perseguidos por cada uma delas, sem contar
com o fato da filosofia politica ndo utilizar, como visto anteriormente, os méto-
dos caracteristicos das ciéncias sociais. Desse modo, pode-se perceber que a filo-
sofia politica apresenta um cardter valorativo — pois o filésofo emite juizos de
valor — e a ciéncia politica ndo.'"” Pode-se concluir, entéo, que a filosofia poli-
tica ndo pode ser substituida pela ciéncia politica porque esta tltima disciplina
ndo pode oferecer as respostas que s6 a primeira pode dar. No momento em que
nos perguntamos por que se devem observar os preceitos penais, obedecendo a
lei (e ndo porque eles sio, de fato, observados e alei, de fato, obedecida) ou quando
nos questionamos sobre a Jegitimidade daqueles que detém o poder de criar o
direito penal, ou ainda se o direito penal é juszo, estamos “fazendo” filosofia poli-

tica e ndo ciéncia politica.
6. Conclusoes

Diante do cardter eminentemente tecnolégico da dogmatica penal, da

natureza empirica da criminologia e da nebulosa situagio da politica criminal,

101.Norberto Bobbio. Sobre as possiveis relagdes entre a filosofia politica e a ciéncia politica.O
fildsofo e a politica. Rio de Janeiro: Contraponto, p. 57-61, p. 60-61.

102.Norberto Bobbio. Sobre as possiveis relages entre a filosofia politica e a ciéncia politica. O
fildsofo e a politica. Rio de Janeiro: Contraponto, p. 57-61, p. 60-61.

224 RBCCRIM 63 - 2006




Ciéncias Criminais e Filosofia Politica

ciéncia em formagio, isto ¢, num estdgio pré-paradigmitico, a filosofia poli-
tica tem a importante tarefa de propiciar a discussio em torno dos valores que
informam as relagtes entre o Estado, sociedade e individuo. Se, por exemplo,
o legislador vem a estabelecer com meta politico-criminal a redugéo do nivel
das taxas de criminalidade violenta ou a luta contra o crime organizado, a
discussio a respeito envolvera, necessariamente, os valores presentes nos diversos
setores da sociedade.

O debate certamente iria girar em torno dos valores e interesses presentes
na discussio de natureza politico criminal. E precisamente neste momento que a
filosofia politica interfere para dar a sua contribui¢io em um plano inacessivel as
ciéncias criminais, permitindo, dessa maneira, o estabelecimento de consensos
em torno, por exemplo, dos valores liberais ou antiliberais que se contrapéem na
discussdo, propiciando argumentos para que a sociedade possa interferir na esco-
lha dos meios e fins considerados legitimos, definindo o papel a ser desempe-
nhado pelo Estado diante do desvio.

A filosofia politica também tem uma fungio a cumprir quando certos
conceitos tornam-se insuscetiveis de terem seu sentido fixado de maneira
satisfatéria no Ambito das ciéncias empiricas, algo, alids, evidente no plano
do direito penal. Diante de determinados conceitos que desfrutam de um alto
nivel de adesdio no campo, por exemplo, da dogmitica juridico-penal, a filo-
sofia politica pode ajudar a questiona-los e esclarecer seus significados a luz
das indagagdes capitais que sdo feitas pela disciplina. Pode-se mencionar, por
exemplo, a nogio de bem juridico-penal, o conceito de pena, de responsabili-
dade penal, dentre outros.

Os problemas que dizem respeito as ciéncias criminais, conforme demons-
trado, podem ser enfrentados com a colaboragio decidida da filosofia politica.
Embora as ciéncias criminais sejam insubstituiveis na missdo peculiar destinada
a cada uma delas, aonde elas nio chegam, a filosofia politica pode ser fazer pre-

sente e formular as perguntas certas e obter as respostas que no podem sé-lo com
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base na observagio empirica ou dedugio formal. E esta, a nosso ver, a contribui-
¢do da filosofia ao didlogo interdisciplinar com as ciéncias criminais.

Todavia, a colaboragio entre a filosofia politica e as ciéncias criminais exi-
ge que todas as disciplinas mantenham sua autonomia, conservando seus méto-
dos e objetos préprios, isto &, que elas nio se dissolvam num novo saber totalizador
de cariter transdisciplinar. Por outro lado, exige também que os diversos saberes
renunciem a toda pretensdo de hegemonia em relagio aos demais. Com isso, a
filosofia politica pode, efetivamente, propiciar as ciéncias criminais a oportuni-
dade de ultrapassar os limites que circunscrevem a compreensio de seu objeto,

permitindo a superagio de seus horizontes.
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Sumdrio: 1. La identificacién de personas en los aeropuertos estadouni-
denses —2. Delaindagacién a la identificacion. Origen de la policia y del
actuarialismo — 3. El control policial y la imposicién de identidades (u
“otro invento argentino”) — 4. De las resistencias a identificarse al pedido
de papeles — 5. Bibliografia.

Resumen: Se realiza una genealogia delas medidas de control delas poblaciones
y los individuos, implementadas tras los atentados del 11 de septiembre de 2001.
Esa identificacién o “fichaje” de individuos especiales o peligrosos, luego los gru-
pos de riesgo ¥, finalmente, a toda la poblacién, ha sido un recurso utilizado por
gobiernos autoritarios, pero también ha sido coetdneo a la creacién de todas las
identidades estatales en la modernidad. Desde la aparicion del Estado, y singu-

larmente con el Estado social, la identidad colectiva ha necesitado de la

1. Originalmente publicado en AA. VV. Estudios sobrejusticia penal. Homenajeal Prof. Dr. Julio
B.J. Maier. Buenos Aires: del Puerto, 2005.
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identificacién individual para existir. El resultado paradojal nos demuestra que
hoy en dia son esas mismas medidas identificatorias las que aseguran la

“inclusién’, aunque sea estigmatizada.

Abstract: The article intends to do a genealogy about control measures of
populations and individuals,implemented after September 11. The identification
or “draftee” of special or dangerous people, later risk groups and finally the total
population, was a measure used by authoritarian governments, but also was a
normal way to create national identities in the modernity. After the State arise,
and especially the development of welfare State, collective identity needed personal
identification in order to exist. It seems a paradox that today the same measures

of personal control assure as much the inclusion as the rejection.
Palabras-clave: Control — Biopolitica — Identidad — Poblacién — Huella digital.

Key words: Control - Biopolitics — Identity — Population — Fingerprint.

1. Laidentificaciéon de personas en los aeropuertos
estadounidenses

En un reciente paseo junto a Julio Maier por Barcelona, me sefialé que
ciertas précticas estatales de politica preventiva, o de accién directa, afectan en
mayor medida que la propia pena a las garantias protectoras de los individuos. A
pesar de ello, dijo, es escaso el interés demostrado por la dogmatica juridico-pe-
nal y sus cultores garantistas, tanto pricticos como académicos, y por ello poco se
sabe de estas pricticas y son casi nulos los limites impuestos desde el derecho.

Yo quisiera unir este tema con otro que es recurrente en el profesor Maier,
al menos en los Gltimos tiempos. Son conocidos sus reparos y temores frente a
las politicas implementadas por los Estados Unidos tras los atentados del 11 de
septiembre del 2001, al igual que sus objeciones a las formas juridicas y

académicas del universo angloamericano. En todo caso pueden observarse sélo
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con recurrir al debate que ha sostenido con el profesor Jaime Malamud Goti en
la revista Nueva Doctrina Penal.

En concreto, analizaré en este articulo una medida adoptada por el go-
bierno de los Estados Unidos dentro de una nueva politica del control de las
poblaciones guiada por el miedo y por la tentacién de reducir riesgos. Garland
sefialé que la “cultura del control” criminal se manifiesta en los dltimos treinta
afios a través de medidas criminolégicas de mero control (lo que otros autores
han llamado “actuarialismo”), de un razonamiento economicista, y de un cam-
bio en la penalidad del Estado de bienestar.” Trataré de demostrar que la idea
del control es también consustancial al Estado de bienestar, y en realidad al
mismo “Estado”. Desde que la ampliacién de los mercados permite una
movilidad imposibilitadora de las relaciones “cara a cara”, se crearon las mo-
dernas burocracias (las weberianas “jaulas de hierro sin las cuales no podriamos
vivir”) justamente para controlar a los individuos. Este control aumenta
cuantitativa pero no cualitativamente cada vez que las tecnologias permiten
mayores desplazamientos. Es probable que esté fuera de nuestras decisiones el
avance tecnolégico, del mercado, de las burocracias estatales y del control. Sin
embargo si que dependen de elecciones politicas que esos controles tengan como
finalidad cumplir los derechos humanos y no vulnerarlos, asi como que los
mismos estén sometidos a limites razonables.

La medida de control que “dispara” este ejercicio es muy reciente y afecta
enespecial a los extranjeros. Enefecto, desde fines del afio 2003 quien quieraentrar
en Estados Unidos con una visa serd fichado, identificado, fotografiado y deberd
dejar sus huellas digitales (y una nueva huella de identificacién basada en la reti-
na) al hacerlo a través de un aeropuerto u otra frontera legal. Para el 2004 se planea
extender este control en base a un nuevo pasaporte “inteligente”, que deberin

adoptar todos los Estados.

2. Garland, The culture of control,p. 175.
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Las reacciones en contra no se han hecho esperar en el 4mbito intelectual
latinoamericano y europeo. Por ejemplo, Eduardo Galeano, escribié un articulo
enel diario Pdgina 12 del domingo 25 de enero de 2004, en el que criticaba tal
medida por coartar derechos, como el de privacidad, de ciudadanos extranjeros
¥, 2demds, sefialaba como un acto de justicia retributiva que en los aeropuertos
brasilefios se someta a idéntica obligacién identificatoria a los ciudadanos
estadounidenses.

Desde Europa Giorgio Agamben, en un articulo publicado en el diario Le
Monde el domingo 11 de enero de 2004,* anuncié que no va ir a dar un curso al
que le habian invitado por no querer someterse a ese procedimiento. Para este
notable pensador italiano, el fichaje electrénico de las huellas digitales y de la re-
tina (el tatuaje subcutineo, segin su denominacién) como otras practicas del
mismo género, son elementos que contribuyen a fundar una nueva era biopolitica
(en el sentido foucaultiano). Asi, al aplicar a todo ser humano las técnicas y dis-
positivos que fueroninventados paralas clases peligrosas, los Estados, que deberian
constituir el lugar mismo de la vida politica, han hecho del ser humano el
sospechoso por excelencia, hasta el punto de que es la humanidad misma la que
se ha transformado en clase peligrosa. De esta forma confirmaba ideas previa-
mente sostenidas sobre el paso de Atenas a Auschwitz, como paradigma politico
de Occidente. Agamben recordaba que el tatuaje fue utilizado como el modo mis
normal y econémico de organizar la inscripcién y el registro de los deportados en
los campos de concentracién.

La extensién masiva del control de la poblacién, asi como la mayor aten-
cién que han puesto algunos intelectuales sobre los dispositivos cotidianos a que
deben someterse los individuos, son dos consecuencias del acontecimiento 11 de

septiembre. Lo segundo es importante pues permite planificar “resistencias” a la

3. Galeano, Malas costumbres.

4. Agamben, No al tatuaje biopolitico.
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implementacion, desde antes de esa fecha, de una estrategia adecuada a las “so-
ciedades de la vigilancia”. Lo primero es peligroso en tanto justifica tal estrategia.
Pero nilatécnicadelaqueaquise hablanilaestrategiadelavigilancia, constituyen
una novedad ni, mucho menos,un“invento” estadounidense. Lo que quiero senalar
aqui, siguiendo la sugerencia de Agamben, es que “fichar” a los grupos de riesgo
y, finalmente, a toda la poblacién, ha sido un recurso utilizado por gobiernos
autoritarios, pero también ha sido coetineo a la creacién de identidades en la
modernidad. Desde la aparicion del Estado, y singularmente con el Estado de
derecho y luego el Estado social, la identidad colectiva ha necesitado de la
identificacién individual para existir. Saber quién es el otro con sélo mirarlo ha
sido la obsesién del control desde la época moderna y a pesar de la innovacién
tecnolégica, como sefalé Christie, “en el campo del control social, rara vez se

introducen invenciones radicalmente nuevas”.®

2. Delaindagacién ala identificacién. Origen de la
policia y del actuarialismo

Este intento de “fichar”, de controlar mediante el conocimiento de lo exis-
tente, tanto a personas como abienes, es coetdneo al momento sefalado por Maier
como de surgimiento del método inquisitivo. Entonces comenzaron las iglesias a
registrar nacimientos y muertes, entonces se empezaron a regular las ciudades
emergentes, entonces principiaron y seiniciaronlos controles sanitarios alternando
los métodos disciplinarios de la peste con los excluyentes de los leprosos.” A estos,
como a otros parias, se los expulsaba o se los encerraba. Pero en todo caso, todos
debian estar identificados. Se trataba de hacer que todo fuera ostensible para evi-

tar “engafios” a la autoridad naciente. Y como producto del cambio politico que

5. Lyon, Surveillance after September 11,p. 142.
6. Christie, La industria del control del delito, p.75.

7. Paraun anilisis foucaultiano ver Elden, Plague, panopticon, police.
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significé la aparicién del Estado y del mercado capitalista nacié también la
“prevencién”, la posibilidad de que unos funcionarios investigaran en base al ru-
mor publico la comisién de lo que desde entonces caracterizard lo reprimible, los
delitos.® Estos funcionarios serian los procuradores, encargados en principio de
vigilar la renta del rey a través del aseguramiento en el cobro de impuestos.

El origen “administrativo” de la encuesta judicial se verifica en los méto-
dos de los primeros monarcas de aquellos Estados que darian un marco estable al
mercado capitalista. Estos soberanos debieron hacer una enorme indagacién so-
bre las propiedades, las personas, el beneficio que obtenian y la situacién de los
impuestos. El primer ejemplo que existe de esta préctica es el Domesday Book que
encarg6 Guillermo el Conquistador al dominar la isla de Gran Bretafia en el afio
1066.° Con posterioridad los reinos del continente europeo, como Francia, Castilla
o0 Aragén, realizarian idénticas précticas para consolidar Estados absolutistas, para
los cuales la Iglesia habia aportado suexperiencia enrelevar sus bienes con emisarios
y en imponer una visibilidad total de los stubditos a través de la confesion.

Estas pricticas de contar e individualizar eran habituales en los inten-
tos anteriores de centralizar el poder, como en el imperio carolingio, y remiten
al Imperio romano, que fue el primero en establecer censos sobre su pobla-
cién con la finalidad del control policial e impositivo (basta recordar el
nacimiento de Jesucristo).

Durante el Estado absolutista, y junto a estos controles que darian cuenta
de la poblacién y bienes de los dominios del sefior, se realizé otro “invento” no
resefiado por Foucault: el de los pasaportes y papeles de identificacién. Con el
objetivo de regular los ilegalismos como el contrabando, pero sobre todo de con-
trolar los flujos de poblaciones y las falsas representaciones de condicién social (o

raza, edad, género, etc.), los reyes absolutistas como los franceses, y también los

8. Maier, Derecho procesal penal. t.1, p. 296.
9. Foucault, La verdady las formas juridicas, p. 79.
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pequefios sefiores alemanes e italianos, impusieron la necesidad de contar con un
pasaporte para desplazarse de su terrufio o para arribar a las cortes y ciudades.?
Los que no portaban esos privilegiados papeles, en cambio, tenian que lucir ropas,
peinados u otras sefiales para identificarse a simple vista: a los convictos (pero
también los enfermos, mendigos, locos y creyentes de otras religiones) solia
cortdrseles un miembro o tatudrseles unaletra o dibujo que asimplevista permitiera
saber “quienes” eran.'’ Simular una identidad “no real” constituirfa la “traicién”
mas peligrosa en momentos de expansién de mercados y Estados a golpes de
conquistas y guerras, de expulsiones y grandes encierros.

Todo ello cambiaria con la misma Revolucién francesa. Una delas deman-
dasacogidaenlaConstitucién de 1791 fuela de derogarlos controles de pasaportes
y con ellos las restricciones de movimientos por motivos de clase. Sin embargo en
1791 surgi6 lanecesidad de crear unaidentidad de “ciudadano”,conlo que aparecié
el moderno pasaporte que acredita la pertenencia al Estado (identificado a su vez
con una nacién, una lengua, una bandera).'? Con la Revolucién francesa los re-
gistros particulares de las iglesias, y los pases limitados a personas importantes, se
estatalizaron y universalizaron."

Elsiglo XIX seria una época de verdadero /aissez faire econémico, reflejado
en la abolicién de “aduanas interiores” pero el vagabundo, el pobre, seguia siendo
sospechoso por definicién (como dice la cita de Norman con la que Torpey inicia
su investigacién) y deberian inventarse formas especificas de controlarlo sin

obstaculizar la libertad de mercaderias e incluso de trabajadores.

10. Estos permisos eranun privilegioy no todos podian poseerlos. Segiin ordenanzas germanas
debian destruirse los que estuvieran en posesién de gitanos, que por definicién carecian del
derecho a tenerlos, Groebner, Describing the person, reading the signs in Late Medieval and
Renaissance Europe, p.19.

11. La palabra “tatuaje”, de origen polinesio, fue adoptada a fines del siglo XIX. El término usa-
do por los antiguos griegos y romanos para referirse a los dibujos en el cuerpo era el de “estigma”,
que luego seria sinénimo de marca infamante. Jones, Stigma andtatoo,p. 1.

12. Sobre laabolicién del pasaporte absolutista, Torpey, The invention of the passport,p.29.
13. Noiriel, The identification of the citizen, pp. 28 y ss.
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Aunque los controles identificatorios serian una excepcién hasta el siglo
XX esentonces, en laconstitucién de los Estados nacionales durante lamodernidad
industrial o estricta contemporaneidad, cuando se gest6 el control biopolitico al que
responden los controles aeroportuarios que he mencionado, pues la construccién
de una identidad nacional requeria de la identificacion de los “ciudadanos”. La
nueva logica identificatoria construird “identidades” nacionales atacando las di-
ferencias culturales.* Este serdel primer intento de controlar “incluyendo”, aunque
alavez generard una nueva forma de “exclusion”.

Se produjo entonces un aumento de las burocracias estatales y un refi-
namiento eficientista de los controles poblacionales. Esto tendria terribles con-
secuencias en el siglo XX, y que aun son de temer.

Por un lado, los censos fueron mejorados e implementados en gran escala:
desde 1790 los recién independizados Estados Unidos realizarin un censo gene-
ral de la poblacién cada diez aios, e Inglaterra organizé el primer censo moderno
en 1801 con la finalidad de saber cuantos jévenes podian luchar en las guerras
napolednicas.’ Para evitar el incumplimiento con las obligaciones militares, en
Francia se obligé a toda la poblacién (en especial los judios) a inscribirse en los
recientes registros estatales, que serian controlados desde 1820 por el Ministro
de Justicia y los fiscales.

Por el otro lado, aparecieron sistemas de control relacionados con el sis-
tema penal. Los nacientes cuerpos de policia recibieron la legitimacién de los
sistemas penales liberales pero no sus limites, que estarian reservados —en todo caso
—al proceso de imposicién de condenas. E1Cédigo de Instruccion Criminal francés
de 1808 es buen ejemplo de ello.!” Foucault evocé la presentacién de su texto,

formulada por el jurista del régimen napoleénico Treilhard, en la cual se advertia

14. Noiriel, The identification of the citizen, p. 47.

15. Lyon, Surveillance after September 11, p. 24.

16. Noiriel, The identification of the citizen, p. 36 y p. 31.

17. Sudescripcién en Maier, Derecho procesal penal, t.1, pp. 351 a 360.
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que “el procurador no debe tener como tnica funcién la de perseguir a los indivi-
duos que cometen infracciones; su tarea principal y primera ha de ser la de vigilar
a los individuos antes de que la infraccién sea cometida. El procurador no es sélo
un agente de la ley que actda cuando ésta es violada, es ante todo una mirada, un
ojo siempre abierto sobre la poblacién. El ojo del procurador debe transmitir las
informaciones al ojo del Procurador General, quien a suvez las transmite al gran
ojo de la vigilancia que en ésa época era el Ministro de la Policia”.’®

La policia, como la prisién, hunde sus raices en las practicas administrati-
vas del Antiguo Régimen. Recordaba Maier que tanto la institucién hoy conocida
como “policia’,como el concepto que representa su base material, tuvieron su origen
en la consolidacién del Estado moderno y en su primera configuracién politica:
el absolutismo mondrquico.’® Pero, como continda el autor al que le rendimos
homenaje, fue con la limitacién liberal al Estado que se impuso una tarea de “evi-
tar peligros”, para lo que se organizé una “policia” propiamente dicha.®

Los primeros cuerpos policiales, los ingleses ylos franceses, representaron
modelos diferentes dadas las caracteristicas politicas de cada Estado. La policia
de Londres, creada en 1829 por Robert Peel como una herramienta mds en su
busqueda de racionalizacién del sistema penal,” no fue una policia politica
sino una local y mds cercana a los propietarios comerciales e industriales, que
exigian sistemas para castigar e impedir los ilegalismos populares.?? En contra
de este modelo mis civil, la policia francesa, la Gendarmerie heredera en 1791
de la absolutista Marecheuse, siguié un modelo centralizado, jerarquizado,

militarizado y disciplinario.®

18. Foucault, La verdady las formas juridicas, p.121.

19. Maier, Nacimientoy desarrollo de la policia institucional, p. 55.
20. Maier, Nacimientoy desarrollo de la policia institucional,p. 57.
21. Emsley, The bistory of crime and crime control institutions, p. 67.
22. Foucault, Vigilary castigar, pp. 90y 91.

23. Maier, Nacimientoy desarrollo de la policia institucional, p. 61.
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Pero enambos casos, el moderno Estadoliberal adopté las formas policiales
de control para “incluir” a los ciudadanos y “excluir” a los sospechosos. Estas for-
mas, como he sefialado mads arriba, tienden a escapar a los limites del derecho. Y
lo hacen tanto por su pretensién de actuar como un no-derecho, cuanto por el
tipo de actividad y objetivos que persiguen. La policia, como cuerpo burocritico,
se convirtid a si misma en “poder”, en acrecentador del poder y ejercitante de la
fuerza del Estado.* Y “si bien la policia como institucién ha sido realmente orga-
nizada bajo la forma de un aparato del Estado, y si ha sido realmente incorporada
de manera directa al centro de la soberania politica, el tipo de poder que ejerce, los
mecanismos que pone en juego y los elementos a que los aplica son especificos.
Es un aparato que debe ser coextensivo al cuerpo social entero y no sélo por los
limites extremos que alcanza, sino por la minucia de los detalles de que se ocupa.
El poder policiaco debe actuar sobre todo”,* sostuvo Foucault.

Ese objetivo, ademds, encontrd justificacién en las nuevas disciplinas so-
ciales desarrolladas desde las burocracias académicas del siglo XIX, en particular
eneldiscurso criminolégico. Este discurso médico-policial fue fundamentalmente
un resumen de las técnicas excluyentes y disciplinarias absolutistas a las que
intentaba racionalizar, ya que para alcanzar y asegurar los fines del utilitarismo
burgués era necesario lalegitimacién del control reactivo de la poblacién. De esto
se encargaba la “teorfa de la policia” o “ciencia de la policia”, entendida como téc-
nica de gobierno propia del Estado.? La gobernabilidad del todo debia basarse
en la individualizacién de cada uno. Ya en 1796 el filésofo Fichte sefial6 que la
mejor forma de gobernar era asegurarse que cada ciudadano pueda ser reconocido

como tal o cual en cualquier tiempo y en todo lugar.”’ Y Bentham sugiri6 para

24. Recasens, Aguellas aguas trajeron estos lodos: la burguesiay los origenes del aparatopolicial, p. 295.
25. Foucault, Vigilary castigar, p. 216.
26. Foucault, Omnes et singulatium.: hacia una critica de la razon politica, y la gobermentabilidad.

27. Citado por Caplan, This or that particular person, p. 49.
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ello que cada individuo llevara tatuado en el cuerpo su nombre y apellido para
evitar los constantes cambios de identidad.?

Pocas novedades, y muchas continuidades, encontramos en las politicas
de control de la poblacién durante la hegemonia del capitalismo. El actual paso
del capitalismo industrial al capitalismo comunicacional esté caracterizado por
una amplia movilidad en las multitudes y es por ello, entre otras razones relacio-
nadas como la creacién de una economia mundial y la unificacién de valores
culturales, que se habla de la creacién de una “sociedad del riesgo”. Entre los te6-
ricos que utilizaron tal término? se destacé también una disminucién de la
improntade los Estados nacionales en provecho del mercado, y con ello una mayor
dificultad para hacer frente a los peligros reales.

Sin embargo esto ltimo no deberia hacernos pensar en un debilitamiento
estatal, algo que al menos deberia discutirse en el plano de las politicas de control
principalmente vulneradoras de derechos. El tema elegido para este ensayo puede
servir para ello, pues no debe olvidarse que la préctica bélica ha sido la base de la
emergencia, consolidacién y soporte mutuo de capitalismo y Estado. Los
crimindlogos que detectaron a fines del siglo XX la emergencia de una nueva for-
made castigar, de juzgar y tambiénde controlar (todas funcionesestatales) advirtieron
que el discurso del riesgo permitirfa una nuevas formas de actuacién remisoras a
pricticas autoritarias y eficientistas de parte de las burocracias consolidadas.

Malcom Feeley y Jonathan Simon han denominando “actuariales” a estas
nuevas légicas estatales de control de grupos poblacionales amplios. Indicaron
estos autores que un nuevo paradigma act(a en el sistema penal, y que éste ya no
presta atencién a los individuos (a su culpa o a sus posibilidades de reinsercién)
sino que se ocupa de las técnicas de identificacion, clasificacién y manejo de gru-

pos poblacionales, segtin niveles asignados de peligrosidad. Sus intervenciones

28. Caplan, This or that particular person, p. 65.

29. Hoyampliamente difundido enla criminologiay el derecho penal. Su origen enlasociologia:
Beck, La sociedad del riesgo, Giddens, Consecuencias de la modernidad.
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concretas procuran regular grupos humanos (compuestos de agregados de indi-
viduos) para optimizar el manejo de los riesgos. Para estos autores el “actuarialismo”
encuentra sus origenes en tecnologias extrafias al sistema penal, y desarrolladas
previamente desde lo juridico en el derecho de dafios, en las investigaciones sobre
analisis de sistemas, y en el movimiento de anlisis econémico del derecho.* Tam-
bién Ericson y Haggerty sefialaron el rol cada vez mds importante cumplido por
las compaiifas de seguros enla determinacién de categorias y practicas policiales.

Creo que es dentro de esta “novedosa” tendencia dénde hay que ubicar la
aplicacién de los controles extensivos de individuos extranjeros (y por tanto, “por-
tadores de riesgo”) en los aeropuertos estadounidenses. Sin embargo, y como ya
habia adelantado, esto no es novedoso ni en las ciencias sociales ni en las propias
disciplinas penales o de control. Y su origen debe buscarse en las practicas médi-
cas, policiales y, en todo caso, administrativas.

Propongo que nos detengamos en el origen de la palabra “actuarial”. En
inglés puede parecer un neologismo pero el diccionario de la Real Academia
Espafiola definié que un “actuario” es una “persona versada en los cilculos matema-
ticos y en los conocimientos estadisticos, juridicos y financieros concernientes a los
seguros y a su régimen”.*? Creo que no puede haber mejor denominacién para esta
estrategia politica de control de poblacién riesgosa que logre, o al menos intente,
un reforzamiento delos poderes estatales (con el consiguiente peligro autoritario).

Las primeras investigaciones de los actuarios sobre el cilculo de la prima
a pagar por los seguros, coincidié con el momento de la utilizacién politica de los
datos sobre la poblacién en el siglo XIX, cuando el contrato social era reemplazado
por el contrato de seguros. Me ubicaré en el ambito de lengua francesa, y luego en
el rioplatense, para verificar las consecuencias de esa coincidencia sobre el

nacimiento de instituciones policiales, técnicas de identificacién y justificaciones

30. Feeleyy Simon, dctuarial justice: The emerging new criminal law, pp. 185y ss.
31. Ericsony Haggerty, Policing the risk society, p. 23.
32. RAE, Diccionario, 21.ed., p. 39.
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tedricas. Tras los primeros censos y estadisticas, tanto la teorfa como la practica se
aplicaron al cdlculo de riesgo de determinados grupos sociales para pasar de lo
general a lo particular en el terreno criminolégico y dar asi contenido a la nocién
de “peligrosidad” individual.

Entonces la burguesia asumié su papel de clase dirigente e intent6é ocupar
los poderes del Estado con la légica de utilidad que muchos filésofos han identifi-
cado en la figura de Bentham. En efecto, “en la 16gica del utilitarismo todo tiene
que estar ordenado-clasificado. Foucault habla por eso de individualizacién-
clasificaciénenlasdisciplinas. Latransparenciageneral, la regla de oro del Panéptico,
no es solo para vigilar, es para clasificar los cuerpos en un cilculo general” ®

Elcontrol poblacional, tanto paravulnerar como paraasegurar losderechos,
se relaciona asi con las compafias de seguros. En 1835, el belga Adolphe Quetelet
public6 Sur I’homme et le developpement de ses facultés ou Essai de physique socialle.
Este matemitico se hizo conocer por unos estudios demograficos que no se
limitaban a describir, sino que pretendian establecer una estadistica moral con
consecuencias ttiles para el gobierno de la poblacién. Esta serfa la base de la “fi-
sica social”, que debia averiguar las leyes (internas) que explican la reproduccién
del hombre, el aumento de su fisico e intelecto, la inclinacién hacia el bien y el
mal; y las leyes (externas) que hacen a la naturaleza perturbadora o promotora de
movimientos sociales; y finalmente, pero no menos importante, si las fuerzas del
hombre pueden afectar la estabilidad del sistema social.

Con esta obra se sentaron las bases de la sociologia, pero asimismo de la
criminologia. En efecto, como parte fundamental de su libro Quetelet elaboré
unas “tablas de criminalidad” para observar la tendencia al crimen de acuerdo a
los factores individuales — antropolégicos y sociales —, asi como por el clima y por
otros factores externos. Con la técnica propia de las compaiias aseguradoras,

sumando y restando, midiendo y clasificando, extrajo leyes generales de tipo

33. Mari, La problemiitica del castigo, pp. 197 y 198.
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probabilistico e hizo representaciones en “mapas del delito” (otra herramienta poco
novedosa, como se observa) que asociaba a otros factores de inestabilidad social.

Como sefialé Mattelart, intuyendo su importancia, la publicacién de
Quetelet coincidi6 con la aparicién enlengua francesa dela palabra “normalidad” 3
Segin Canguilhem, si bien el adjetivo “normal” fue consagrado en 1759, el tér-
mino “normalidad”, con toda la carga disciplinaria que conlleva, fue utilizado por
primera vez en 1834.% A su vez, el excluyente concepto de “clases peligrosas” fue
también formulado por el francés H. A. Frégier en fecha cercana: 1840.%

Mis o menos en la misma época, en 1833, el director de asuntos criminales
del ministerio de Justicia francés, André-Marie Guerry, public el Essaisurlastatistique
morale de la France, donde estudiaba la frecuencia de delitos contra la propiedad que
se verificaban en las primeras estadisticas sobre Paris y el departamento del Sena,
efectuadasentre 1825y1829. Enefecto, laestadisticacriminalfrancesaeslamdsantigua
del mundo, y fue esta préctica la que influyé también sobre el trabajo de Quetelet.”

Guerry, incluso mds que el “medidtico” Quetelet, seria el fundador de
la importante tradicién de “estadisticos morales”, especialmente preocupa-
dos en aplicar los cdlculos que permitieran efectuar los modernos censos a las
necesidades de control de una Europa fuertemente autoritaria tras el triunfo
de la Alianza conservadora sobre Napoledn, y necesitada de controlar una po-
blacién trabajadora que se habia tomado en serio el lema burgués de la “libertad”
(como lo demuestran los procesos revolucionarios extendidos a varias capitales
mundiales en 1789, en 1830 y en 1848%).

Al igual que las represiones, las nuevas justificaciones del orden tuvieron

origenes actuariales. Aunque la de Guerry es habitualmente menos considerada

34. Mattelart, La invencidn de la comunicacién, p. 281.
35. Canguilthem, Lo normaly lo patoligico,p. 193.

36. Tombs, Crime and security of the State, p. 215.

37. Picca, La criminologia, p. 64.

38. Hobsbawm, La era de la revolucién, 1789-1848.
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que la otra tradicién que en su conjuncién di6 origen a la sociologia (la del tam-
bién francés e igualmente formado en la Escuela Politécnica, Auguste Comte),
los trabajos de identificaciény de medicién desarrollados por el estadistico-policia
fueron de fundamental importancia para entender el pensamiento de autores tan
importantes como Gabriel Tarde o Emile Durkheim.*

Tarde se mostré especialmente preocupado por descubrir mecanismos de
control social para que la nueva sociedad de masas se pareciera a las viejas comu-
nidades de aldea, lo que visualizaba a través de la imitacién y otras practicas luego
continuadas por la Escuela de Chicago. Por su parte, la hipétesis central de
Durkheim era optimista con respecto a las nuevas sociedades, pues crefa que se
pasaba de una problematica de la responsabilidad a una problemaitica de la
solidaridad, del derecho penal al derecho social, por lo que advertia la aparicién
del Estado de bienestar. A pesar de sus diferencias, ambas teorias derivaban de las
aplicaciones del cilculoy delaprobabilidad. La tecnologia del riesgo se transformaba
en una tecnologia politicay también social, augurando un cambio fundamental en
el gobierno de las multitudes. Al trasladar la filosofia y las técnicas experimenta-
das de los seguros privados al conjunto de la sociedad, ésta dltima era propuesta
por Durkheim como “seguro universal”.

Pero antes que él, un inteligente periodista llamado Emile de Girardin
hizo suyas estas ideas (habia leido a Quetelet durante un exilio forzoso en
Bruselas) para proponer una reorganizacién social con base en el mecanismo
del seguro.”” En 1852, cuando publicé La politique universelle propuso para
ello a la filosofia del riesgo (“gobernar es prever”) y la anulacién de las
metafisicas, religiosas o juridicas nociones del bieny del mal que siempre serdn

arbitrarias y sujetas a modificaciones. Por ello este autor propugnaba la

39. Ambos profundamente estudiosos de las estadisticas. Entre ellos compiten por dirigir el
Departamento de Estadisticas, quele es encomendado aTarde en 1894. Durkheim haria profuso
uso de las mismas estadisticas en E/ Suicidio.

40. Mattelart, La invencion de la comunicacién, p. 283.
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abolicion del derecho punitivo,* pues el resultado del delito, al igual que otros
problemas sociales como el desempleo, accidentes, guerras, enfermedades, vejez,
etc., seria cubierto por este seguro universal. Girardin imaginé para implementar
tal seguro universal un sistema de identificacién de personas. Cada individuo
deberia estar provisto de una cartilla que lo identificara y diera fe de suvida, y en
el que figurara un “balance individual” y un “balance nacional” con informaciones
estadisticas sobre la persona y sobre su Estado de origen que hiciera posible cal-

cular la participacién en los ingresos y gastos del fondo universal asegurador.

3. Elcontrolpolicialylaimposiciondeidentidades (u“otro
invento argentino”)

El “abrazo” del Estado a sus ciudadanos seria en realidad de los que dan
los 0sos,y més que cumplir la finalidad de asegurarlos derechos humanos, la cartilla
referida cumpliria en el siglo XX funciones asegurativas del poder estatal (para lo
cual se vulnerarian policialmente derechos individuales). Los documentos
identificatorios, no obstante, remiten mds a la exclusion que a la disciplina, pues
antes de expandirse a todos los individuos se impondrian a los “anormales” o
“peligrosos”. Ya el Cédigo penal francés de 1810 establecid el control de los gru-
pos considerados de riesgo, en particular el de los ex convictos. Ello supuso, segin
Foucault, “la disposicién de un sistema documental cuyo centro lo constituyen la
localizacién y la identificacion de los criminales: sefializacién obligatoria unida a
las 6rdenes de captura y a las sentencias de los tribunales, sefializacidn consigna-
da en los registros de encarcelamiento de las prisiones, copia de registros de

audiencias y de tribunales correccionales enviada cada tres meses a los ministerios

de Justicia y de la Policia general, organizacién algo mds tarde en el ministerio del

41. También crefa que este método serfa el més eficaz para erradicar finalmente el delito, igual
que para erradicar la guerra entre Estados si es que se universalizaba tal sistema. Menciond a
Girardin como un anticipado al abolicionismo, Zaffaroni, Girardin: abolicionismoentre el Segundo
Imperio y la Tercera Repuiblica francesa.
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Interior de un ‘fichero’ con repertorio alfabético que recapitula aquellos registros,
utilizacién hacia 1833 segtin el método de los ‘naturalistas, de los bibliotecarios,
delos comerciantes,de los hombres de negocios’, de un sistema de fichas o boletines
individuales, que permite integrar ficilmente los datos nuevos y, al mismo tiempo,
con el nombre del individuo buscado, todos los datos que pudieran aplicrsele”.*

En estos métodos de coleccionistas, que ya practicaran los clérigos al nacer
el método inquisitivo de ciencia y de politica, encontramos la clave para entender
la razén de una identificacién generalizada que se ensayaria primero con el grupo
preferido de las burocracias estatales: los presos.

Esasiqueyaen 1863 las autoridades penitenciarias francesas habian pre-
visto el uso de la fotografia* en las fichas realizadas a los reclusos, y destinadas
al control en el interior de las cérceles. El entonces ministro del Interior francés
se opuso a ello, pues tal medida “seria para los detenidos un agravamiento de la
pena no previsto por la ley y un medio mds para impedir todo retorno al bien”.
A pesar de ello, en 1871 el ministerio de Marina y de las Colonias estipulé que
cualquier persona condenada a mis de seis meses debe ser fotografiada.** (con
especial celo lo serian los condenados por rebelién o insurreccién, por lo que
estimo que se aplicé especialmente para los condenados tras los hechos de la
Comuna de Paris, durante los cuales los obreros hambrientos aprovecharon la
coyuntural derrota militar del Estado francés para “tomar el cielo por asalto”).

Tales experiencias de crcel/observatorio,* y también la tarea pionera de
Quetelety Guerry, tuvieron una influencia directa sobre Alphonse Bertillon.* Este

doctor en medicina, fundador de la “policia cientifica”, recurrié a las justificaciones

42. Youcault, Vigilar y castigar, pp. 286 y 287.
43. Los primeros “daguerrotipos” de prisioneros son de 1841, Cole, Suspect identities, p. 20.
44. Mattelart, La invencién de la comunicacion, p. 287 y 288.

45. Laprimera experiencia,breve y no estandarizada, de registraralos presos por caracteristicas
fisicas fue en la prisién de New York de 1797 a 1803, Cole, Suspect identities, p. 11.

46. Cuyafamiliaestabaintegrada por cientificos,ysuhermanoJacquesera el director de estadisticas
de Paris, Kaluszynski, Republican identity, p.125.
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estadisticas para implementar un moderno sistema para la identificacién de

sospechosos y para el reconocimiento de la identidad. Evidentemente, la tarea
de Bertillon tenia otros antecedentes, como los estudios con pretensiones cientifi-
cas de la época que especulaban especialmente con las caracteristicas antropométricas.
En el siglo XIX la frenologia era una “ciencia” de moda* y aunque no tendria final-
mente prestigio, si que influy6 en el nacimiento de la disciplina de “Antropologia fi-
sica” que también aceptaba que la “raza” tiene que ver con la conformacion del crineo
yel cerebro, y que a partir de ello se pueden predecir determinados comportamientos.
En ese contexto, Bertillon organizé, en 1882 y tras probarlo previamente,
un sistema cientifico de identificacién de criminales y sospechosos de Paris (que en
1888 se extendi6 a toda Francia gracias al apoyo del jefe de policia).® Este sistema
consistia en uniformar la descripcion de los detenidos mediante una hoja de medi-
das antropométricas. La ficha descriptiva debia mencionar los datos fisicos (altura,
color de piel y cabello, tipos de ojos, orejas, frente, cicatrices, etc.) y los datos de es-
tado civil, domicilio, condenas anteriores, etcétera. Entre las particularidades fisi-
cas se afiadfa con especial cuidado la de los tatuajes, objeto de atencién también de
Lombroso y Lacassagne y de ahi en adelante de todos los positivistas.”
Lorealmente novedosoenel método de Bertillon,ademas dela uniformizacién
de datos, fue el afiadido de dos retratos del individuo, uno de frente y otro de per-
fil (lado derecho) realizados mediante la moderna técnica fotografica.® Su obra
de 1890, La photographie judiciaire, fue un éxito y una referencia para la naciente

criminologfa que serd el soporte cientifico para ampliar el registro identificatorio

47. También tuvo que ver con ella la costumbre algo macabra de coleccionar crineos, que se
extendi6 hasta entrado el siglo XX. Es posible leer las teorias de los principales referentes de la
frenologia y la fisiognomia, en un librillo de dudosa procedencia editorial pero accesible en las
mesas de saldos de las librerias dela calle Corrientes: Ottin, Frenologia, por el Dr. Gall. Fisiognomia,
porel Dr. Lavater.

48. Kaluszynski, Republican identity,p. 127.

49. Que discutirian sobre si tales marcas eran muestras de atavismo o degeneracién, Caplan,
National tattooing, p. 156.

50. Cole, Suspect identities, pp. 37y ss.
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desde los sospechosos hacia toda la poblacién. Antes de ello, su método habia
demostrado la capacidad de aumentar la captura de reincidentes,™ por lo cual la
técnica denominada “bertillonaje”alcanzé un enorme éxito enlos congresos policiales
ypenitenciarios posteriores,como el Congreso de Antropologia Criminal de Roma.
Elargentino Samuel Gache fue alli el inico que se atrevié a formularle criticas enla
propia cara al gran inventor, pues para él el “bertillonaje” s6lo servia para clasificar
delincuentes pero no para “identificarlos”.’? Sin embargo todos los positivistas
convinieron en las ventajas del sistema identificatorio de Bertillon.®

El discurso de los positivistas se convirti6 en el gran defensor de la
identificacién y del carnet de identidad.** Tanto Nicéforo como Bernaldo de
Quiréz entendian que las ventajas de la cédula de identidad, constituida en prin-
cipio para individuos sospechosos (entre los que figuran las prostitutas y las cria-
das), justificaban extenderla a todos “hasta el punto de vislumbrarse ya la idea de
un catastro personal universal, pareja del catastro del territorio”. > En efecto, pa-
rece una paradoja pero para poder excluir a “los que no son como nosotros”
(delincuentes, locos, prostitutas, vagos, pero sobre todo — y en todos los Estados
desde Francia hasta Argentina pasando por los Estados Unidos —los inmigrantes)
resultaba conveniente imponer un carnetidentificatorio para todos los ciudadanos,
un “documento republicano” de acuerdo al modelo de las elites positivistas que
aunarian entonces el control excluyente y el disciplinario.

Trassemejante respaldo cientifico internacional, el jefe de Bertillon, Frangois-

Louis Herbette, propuso generalizar los datos de la ficha, insertando la descripcién

51. Cole, Suspect identities, p. 49.

52. Ruggiero, Fingerprinting and the Argentine Plan for universal identification in the Late
Nineteenth and Early Twentieth Centuries, p.189.

53. Queerauna “tabla de salvacién” para Lombroso,y que en el reformatorio de Elmiraen New
York se utilizé para calcular, mediante promedios, las proporciones del “cuerpo criminal”, Cole,
Suspect identities, p.57.

54. Cole, Suspect identities, p.31.
55. Alvarez Uria, Miserables y locos, p. 214,
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antropométrica de cada certificacion del Registro Civil, en cada pasaporte y en cada
poéliza de seguro de vida.* La universalizacion no se realizard en Francia hasta bas-
tante mds tarde, aunque en ese contexto especialmente xenéfobo y antisemita (se
debatia sobre el caso “Dreyfuss”) se impuso a la poblacién gitana la obligacién de
contar con ese carnet antropométrico para ser exhibido ante la policia.”’

En la precoz Repiiblica Argentina el sistema de Bertillon, que mientras
tanto demostraria falencias al aparecer individuos con idénticas medidas y rostros
parecidos, seria mejorado por otros cientificos-policias tras su rdpida adopcién.
El nuestro es el cuarto pais que lo asumi, en 1889, cuando el jefe de la Policia de
la ciudad de Buenos Aires, Alberto Capdevila, crea la Oficina Antropométrica al
frente de la cual colocé a Agustin Drago, estudioso del “bertillonaje” en Francia.*®

El gran avance se produjo en 1891, cuando el jefe de estadisticas de la policia
de la recién fundada ciudad de La Plata, Juan Vucetich, logré sintetizar los
descubrimientos de varios cientificos, como el eugenista Galton, sobre las diferen-
cias entre huellas dactilares y asi aprovecharlos para la técnica de identificacién de
personas.”’ Este argentino reciéninmigrado delo que hoyes Croacia, distinguié cuatro
categorias de formas (el arco, el bucle interno, el bucle externo y el espiral) que aplica-
dasalos diez dedos de las manos permitian un mimero importante de combinaciones
imposibles de ser repetidas por distintos individuos. Vucetich logré en cinco afios
hacerse con més de un millén de fichas distintas de habitantes de 1a provincia de Bue-
nos Aires gracias al fuerte apoyo de las autoridades argentinas, las primeras en adoptar
este sistema primero para los delincuentes, luego para los inmigrantes, tras ellos los

funcionarios publicos y los que realizaban el servicio militar y, finalmente, toda la

56. Mattelart, La invencion de la comunicacion, p. 291.

57. Obligaciénque perduré hasta 1969, Kaluszynski, Republican identity,p. 137 ,aunque hubiera
facilitado la obra exterminadora de estas personas emprendida por los nazis.

58. Ruggiero, Fingerprintingandthe Argentine planfor universalidentification inthe Late Nineteenth
and Early Twentieth Centuries,pp. 185y 186. Drago defenderialuego lasventajas del “bertillonaje”
sobre el sistema de Vucetich y lo acusaria de plagiario, Cole, Suspect identities, p. 129.

59. Paralelamente el inglés Henry estudiaba otro sistema para aplicarlo a los mismos fines.
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poblacién masculina. EI “invento” de Vucetich se aplicaria mejorando el método de
identificacién francésyadunando también las fotografias, que tantaimportancia habfan
tenido para las clases dirigentes argentinas desde su aparicién.®

Como sefalé Marteau, esas clases dirigentes y su proyecto de identidad
nacionalseafirmaron conlahermandad entre el saber universitario delacriminologia
con el accionar policial, lo que hizo posible un disefio politico criminal fundamen-
tado en el conocimiento sobre las personas. Al poco tiempo de crearse la Policia de
la Capital, en 1881, la Jefatura ordend la creacién del “Registro de Ladrones
Conocidos”, en el que se incorporariala ficha con datos antropométricosy fotografia
delos condenados por robo. En 1884 se creé el “Registro de Vecindad” que obligaba
a todos los vecinos de la ciudad a identificarse ante la policfa. Como ya se ha dicho,
en 1889 se adopt6 el sistema de Bertillon, y en 1903 se asumi6 el “Sistema de
Identificacién Dactiloscpico” ideado por Vucetich, lo que permitié crear, primero,
el “prontuario” en 1905, y luego la “cédula de identidad” en 1906.6

Sin embargo, la identificacién generalizada no se aceptaria sin resistencias
politicas en aquel entonces. Las primeras se verificaron tras un decreto de la
Intendencia de la ciudad de Buenos Aires que en 1890 impuso la numeracién de
las patentes de los coches de transporte de pasajeros e hizo obligatoria la presen-
ciade unafotografia enlalibreta de cada cochero. Los cocherosintentaron derogar

la medida por vias judiciales, porque objetaban la imposicién de retratarse, y

60. Sobrelahistoriade lafotografiaenla Argentina: Cortés, Ironagrafia de la violencia: imdgenes de
laguerra, imdgenes deldesvio. Launiénentre Estadoy fotografiaempezé en lapresidenciade Urquiza,
quien mandé a retratar a los constituyentes en 1853, y de los fotégrafos oficiales en las campafias
contra el Paraguay, contra los indios del Desierto y contra los caudillos del Interior. Algunos afios
mis tarde se enlazaronla tecnologia visual y el control policial: junto al surgimiento de las cédulas de
identidad debe ubicarse la decisién del comisario Alvarez —que luego serfa el famoso literato Fray
Mocho- de organizar en 1887 una galeria de imagenes de criminales célebres que integraban el
conjunto de conocimientos de lainstitucién policialy que servia, también, como alertaala poblacién
civil. Laimagen se tornara, asi, un trofeo que premia el accionar policial, una garantia de los aciertos
delas concepciones higienistas y delas instituciones que las administran, Rogers, Galeria deretratos
parael Estado:1dentidades y escritura en “casos” argentinos de fines del siglo XIX (1887-1897).

61. Marteau, Las palabras del orden, pp. 133 y 134.
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organizaron luego una huelga. La protesta de los cocheros puso en escena que la
tecnologia en manos del Estado era un aparato peligroso con su afin clasificatorio.
Sin embargo, segiin Salessi, al protestar desde parimetros de defensa gremiales
(“que retraten a los ladrones, no a mi”) contribuyeron a sefialar los “defectos” de
este sistema de identificacién sectorial y a reemplazarlo por otro de mayor alcan-
ce sobre la realidad social argentina.®?

En lo que hace al “prontuario” cabe destacar el interés de Ernesto Quesada
al redactar un anteproyecto de ley para la creacién de un “Archivo Criminal de
Reincidencia”, presentado en 1901.% Pero el archivo judicial de condenas ya se
imponia por la prictica, a pesar de puntuales criticas: en 1897 un juez ordené en su
sentencia que fueran destruidos los archivos del condenado una vez cumpliese la
pena, en 1900 otro juez concedid la “gracia” al condenado de no incluir la sentencia
en el archivo judicial. Estos jueces consideraban a tal posibilidad de recuerdo una
afectacién al honor que iba mds alld de la condena.® Esta reaccién era natural cuan-
do apenas se estaban eliminando las penas infamantes, heredadas de las “marcas”
realizadas en el Antiguo Régimen paraidentificaralos convictos.” Perootrosjueces,
como el bonaerense Octavio Gonzalez Roura, lograron imponer un sistema de re-
gistro que en 1902 tendr4 cardcter general. Gonzilez Roura formé junto a Acevedo
yaLozanolacomisiénredactora del Cédigo Procesal Penaldela provincia de Buenos
Aires de 1906, que fue el primer ordenamiento con preceptos referidos a la aplica-
cién del sistema de Vucetich, algo que luego se extenderd a otras legislaciones. Fi-
nalmente, este registro se concret6 legalmente y con caricter nacional en 1933, con

el nombre de “Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal”.

62. Salessi, Identificaciones cientificasy resistencias politicas, p. 82.

63. Este crimindlogo, a diferencia de Ingenieros, reputaba incluso entonces a la antropometria
mejor que a la dactiloscopia, Cole, Suspects identities, p. 133.

64. Ruggiero, Fingerprintingandthe Argentine planfor universalidentification inthe Late Nineteenth
and Early Twentieth Centuries,p. 188.

65. Sobre tales “marcas” como origen de la identificacién de personas, Groebner, Describing the
; arcas & , P ) DESTIOmg
person, reading the signs in Late Medieval and Renaissance Europe, p.22; Cole, Suspect identities, p.7.
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Este proyecto de gobernabilidad, no obstante, fue antes policial que legal.
Lafijacién dedeterminadas identidades permitiaactuar ala policiasobreunaclientela
habitual y, ademas, justificaba su accionar permanente para corroborar laidentidad,
algo que comenzé a permitirse en los edictos policiales subsiguientes. Sozzo indic6
que ese proyecto sigue siendo el que sostiene las actuales practicas policiales.’ El
“prontuario” se creé con la ordenanza general de la Policia de Buenos Aires del 10
de octubre de 1905, segtinla cual debfa remitirse a todo detenido recibido en calidad
de encausado (y también a toda persona cuya libertad se hubiera dispuesto por no
poseer esa calidad) paralos fines de su entrada en el registro policial o comprobar su
identidad. Ello daria origen a un archivo policial, en el que constaria una galeria de
individuos identificados por sus datos de estado civil, filiacién morfoldgica,
impresiones digitales, antecedentes judiciales y policiales, adunindosele una
fotografia en los casos en que “sea peligroso por otros motivos y convenga prevenir
su observacion ulterior”. Esa fotografia debia tomarse en las condiciones normales
del causante en la vida ordinaria, por su actitud, ropas, peinado, barbas, etcétera.®’

Enlo que hace ala “céduladeidentidad”, otra vez fue el discurso cientifico
el que apoyd esta innovacién extensiva del control a toda la poblacién. La
Convencién Policial Internacional de Rio de Janeiro propuso en 1905 identificar
mediante la fotografia y las huellas no sélo a los delincuentes sino a todos los
“ciudadanos honestos”. Y en 1906 comenzé esa tarea que tendria cardcter
obligatorio en 1916, cuando la Policia de la provincia de Buenos Aires se convirtié
en la primera del mundo en crear un sistema semejante.® No es casual que parala
presidencia de Yrigoyen se instaurase la necesidad de contar con una cédula de
identidad obligatoria, puesto que ello también tendriaventajas para evitar el fraude

electoral. El “documento” adoptado para este control fue el del registro de

66. Sozzo, 3Hacia la superacion de la tdctica de la sospecha?
67. Laordenanza completa en Martin, Lo policial como necesidad.

68. Ruggiero, Fingerprinting and the Argentineplan for universalidentification in the Late Nineteenth
and Early Twentieth Centuries, pp. 192y 193.
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enrolamiento (cuando en 1949 se extienda elvoto alas mujeres se creard una “libreta
civica”). Asi, el método de identificacién dactiloscépica de Vucetich extendi6 el
campo del delito a los electores y posibilitaba el funcionamiento del sistema po-
litico a la vez que facilitaba el control del cuerpo social.*” Argentina se transformé
de esa forma en la pionera en exigir un documento obligatorio de identificacién
con finalidades disciplinarias. El Documento Nacional de Identidad proveyé
la doble identificacién — nacional e individual — que dejaba a sus portadores a
merced de los controles estatales. En momentos en que importantes sectores
obreros (los anarquistas) exigfan que el Estado justifique su existencia, las bu-
rocracias consolidadas invirtieron la pregunta del “sa quién beneficia?” para
obligar a los individuos a justificar su existencia delante de ellas. Como en el
dispositivo de la ciudad apestada, todos los individuos deberian exhibirse. To-
dos serian controlados y algunos serian excluidos (entre ellos, y como en la ciudad

apestada, quienes no puedan mostrarse).

4. Delasresistenciasa identificarse al pedido de papeles

Este sistema obligatorio de identificacién fue adoptado répidamente por
el resto de paises latinoamericanos reputando larga fama al policia argentino, que
public6 en 1929 su Proyecto de ley de registro general de identificacion. La preten-
sién de Vucetich era crear un sistema identificatorio tan personal como las mismas
huellas digitales, algo que permita individualizar para mejor gobernar la totalidad.
Michel Foucault sefial6 que la individualizacién y la totalizacién son dos formas
de una misma racionalidad politica,” y efectivamente la racionalidad politica del
proyecto que encarné Vucetich no se limitaba a informar sobre un grupo de indi-
viduos: todos debian estaridentificados, para poder gobernar sobrela generalidad.

Esto, aunque no era sino la unién del sistema para privilegiados de los papeles

69. Salessi, Identificaciones cientificas y resistencias politicas.

70. Foucault, Tecnologias delyo.
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con elsistema para perjudicados delas marcas en el cuerpo, no tenia necesariamente
caracteristicas totalitarias. De hecho Juan Vucetich llegé a afirmar afios mds tar-
de que el documento de identidad era el equivalente legal del individuo; su repre-
sentacién perfecta, la cifra matematica de su individualidad.

Y sin embargo no se me escapa cual ha sido el uso de tamafia informacién
en el siglo XX, y de los métodos para obtenerla o reflejarla. En contra de las
resistencias paraseridentificados, Vucetich sostenia que ello enrealidad supondria
un beneficio. Ya no se trataba de satisfacer necesidades vitales a través de la
“ciudadania” o del “seguro”, sino de proteger la individualidad. Algunos afios
después, el que fuera su discipulo, Luis Reyna Almandés, llegé a afirmar que el
“documento” y la asignacién de un nimero a cada persona era en realidad un
derecho, pues ese nimero Unico e irrepetible facilitaria la existencia de los indivi-
duos, protegeria su honor de confusiones con otros y garantizaria la verdadera
identidad. Finalmente llegé a proponer que para mayor comodidad ese nimero
fuera tatuado en el cuerpo de cada individuo.”* Esto me remite no s6lo a la
advertencia de Agamben sino a la fecha en la que realiz6 tal propuesta: 1936.

Para entonces el régimen nazi en Alemania estaba obsesionado por esta
tarea identificatoria, con connotaciones a la vez individuales y colectivas. E1 Es-
tado nazi debia tener registro de cada individuo a la vez que el individuo debia
ser facilmente individualizable y clasificable. Esta obsesién “actuarial”’y conuna
racionalidad plenamente moderna se plasmé en un proyecto de identificacién
generalizada que ya existia en otros Estados para identificar a los convictos y a
otros sospechosos. Para cuando lo asume el nazismo el sistema de identificacién
ya se aplicaba en todos los Estados occidentales para identificar a los recién
llegados a sus puertos. Ello se extenderia por los nazis a otros sujetos, a imagen

y semejanza de la de aquel “otro” sospechoso. En efecto, el sistema que se aplicé

71. Ruggiero, Fingerprinting and the Argentine plan for universalidentification in the Late Nineteenth
and Early Twentieth Centuries,p. 196.
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fue el del control de extranjeros, pues los judios, gitanos y otras minorias fueron
considerados de ese modo aunque hubieran nacido en el mismo pais. Lo primero
que hicieronlos nazisen 1933 fue censar a toda la poblacidén judia. Los “papeles”
(documentos de identidad, pasaportes) serian fundamentales para poder
sobrevivir bajo su régimen. Se mezclaban, asi, para reprimir y controlar a es-
tas poblaciones, métodos excluyentes y disciplinarios, reaccionarios y moder-
nos. Lo reaccionario estaba dado por la necesidad de identificar a una pobla-
cién que podia pasar anénimamente en las nuevas ciudades, impidiendo sus
desplazamientos; para ello se aplicaron las modernas técnicas de registro do-
cumental que utilizaban, entre otros datos, los fotogrificos y dactilogréficos.”
A las viejas pricticas absolutistas de evitar la impostura mediante la exclusién
de las marcas y ropas especiales y mediante el control disciplinario de las
ciudades apestadas, se les unié la nueva tecnologia identificatoria: el simbolo
de esta unién seria el nimero tatuado en el brazo izquierdo de los detenidos
en los campos (ademas de la estrella de David para los judios, se utilizé el
tridangulo rojo para delincuentes politicos, rosa para homosexuales y marrén
para gitanos™). El resto de la poblacién, los “incluidos”, también estaba con-
trolada disciplinarmente mediante documentacién probatoria de que, para
algunos, pertenecer es un privilegio.

En Francia existié un proyecto de identificacion universal en 1939, pero
seria rechazado por el gobierno legitimo de entonces. La obligatoriedad de cons-
tar para el Estado como un nimero fue recién de 1941, cuando en el régimen de
Vichy la prictica burocritica nazi convergi6 con los intentos propios (pues a la
historia ya resefiada se le agregaba el interés de una compaiiia privada por hacerse
con el negocio de realizar los documentos) dando lugar a la imposicién del do-

cumento de identidad universal, algo que también impusieron los alemanes en

72. Torpey, The invention of the passport,p. 131.
73. Gustafson, The tattoo in the Later Roman Empire and beyond, p. 26.

256 RBCCRIM 63 - 2006




iIdentifiquese! Apuntes para una historia del control de las poblaciones

los territorios ocupados de Polonia y Holanda.” Todos los franceses de mas de 16
afios tenian que tener una tarjeta con foto y huella digital que identificara si era
nacional o extranjero; en ambos casos, constaria en rojo el estigma “judio” si fuera
el caso. A pesar de este vergonzoso recuerdo el DNI permaneceri tras la victoria
aliada en la II Guerra Mundial, aunque sin la obligatoriedad desde 1955 (el “por
las dudas” hace que casi todos los franceses — acostumbrados a una maquinaria
estatal vigilante — soliciten este documento; por otro lado, el nimero tnico de
control seria también el considerado por la seguridad social en el naciente Estado
de bienestar que imitaba el modelo del New Dea/ en Europa).

También en Inglaterra las amenazas de la II Guerra Mundial motivaron
la creacién de una identificacion universal. La justificacion de esta medida, ya
deseada estatalmente, erala de detectar alos extranjeros sospechosos de espionaje.
Sin embargo no hay antecedentes judiciales de que se hayan detectado, ni evita-
do, bombardeos, espionajes o sabotajes gracias a este método. Por el contrario, si
existen condenas por falsificaciones y también varios procesos que demostraron,
posteriormente, el rechazo de una poblacién cuidadosade suintimidad y seguridad:
para el afio cincuenta un ciudadano judio fue acusado de no registrarse en todos
esos afios (éste argiifa, razonablemente, que en caso de haberse completado la
invasién nazi ese registro en papel de su nombre era su segura deportacién a un
campo de concentracién); y una ciudadana se quejaba de las continuas molestias
ocasionadas por un policia que la conocia perfectamente, pero le exigia la
identificacion. Finalmente, en 1952, un juez sefialé la ilegalidad de la tarjeta
identificatoria que convertiaalos ciudadanos en sospechosos,y en 1953 se prohibié
legalmente a la policia exigir la identificacién al carecer de razonabilidad una

medida implementada sélo para la duracién de la guerra.”

74. Torpey, The invention of the passport, p. 142.

75. Agar, Modern horrors, pp. 110y 111. Socialmente, ademds, se considera antipitica poriren
contradela“identidad britdnica™ exigir identificaciones es para ellos una “prusificacion”. A pesar
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La carta de identidad universal desapareci6 asi de Inglaterra, aunque ahora
su gobierno quiera reimplantarla. En Estados Unidos nunca lleg6 a implantarse a
nivel disciplinario, pero persistiriala identificaciéndelos excluidos. EIFBI de Hoover
fich6 durante los afios treinta a funcionarios y otros ciudadanos no presos, pero sus
registros superaron incluso a los de Buenos Aires en 1940 cuando se ordend fichar
a todos los extranjeros. La guerra y los miedos al “traidor” justificaron esa medida, y
la tentativa de extender el control dactilar a toda la poblacién se llevé a cabo
aprovechando la creacion del nimero de seguridad social en el Estado de bienestar
naciente. Pero los deseos de Hoover fueron rechazados en los mismos afios cuarenta
por el Congreso y por las criticas de las organizaciones de derechos civiles.”®

Gracias a la poderosa oposicion de sus habitantes, los paises anglosajones
contindan siendo la excepcion dentro de un mundo en que casi todos somos un
nimero parael Estado al que pertenecemos (y no nos pertenece). Niestadounidenses
ni britdnicos (ni australianos ni algunos nérdicos) portan, hasta ahora, documen-
tos similares a nuestros DNI. Sus Estados, a pesar de contar con poderosas buro-
cracias, no archivan tantas fotos y huellas dactilares como el argentino.”

Algo parece estar cambiando, no obstante, en aquel universo anglosajén

que cuenta con unos ciudadanos tan celosamente protectores de su privacidad.

de todas estas oposiciones, actualmente existen tentativas serias de introducir el “odiado” carnet
deidentidad, motivadas tanto porla politicaantiterrorista cuanto porel ingreso alaUnién Europea.
Probablemente cuando este articulo se publique el gobierno laborista ya habré aprobado la ley
que obliga a todos los britdnicos a portar esta identificacién en un plazo de entre dos y diez afios.

76. Cole, Suspect identities, p. 247 a 249.

77. Seginunainformacién del diario La Nacién del 3 de febrero de 2002, 1a Argentina era el pais
conmayor cantidad de registros pues coleccionaba mis de 600 millones de huellas, cuando el FBI
s6lo tenia 50 millones. Allf también se denunciaba la cantidad de dinero publico que se prometia
a las empresas (Siemens, Ciccone, Sagem) que lucrarian con la obtencién de informacién y la
expedicién de distintos tipos de documentos. Este no es un tema menor pues tales empresas serdn
las beneficiarias ms inmediatas dela aplicacién de tecnologias que noveo en qué pueden mejorar
la condicién humana. Tampoco enrelaciénalaseguridad pueslos controles que aqui se mencionan,
evidentemente, no impedirin actos terroristas por mayor tecnologia que implementen. Tal cuestion
excedelos objetivos de este trabajo aunque vale recordar que quienes ejecutaron los atentados del
11 de septiembre tenian documentos y visas legales, ademds de carecer de antecedentes.
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Hasta ahoralaausencia de documentacién estatal habia obligado a recurrira otros
carnets — de conducir, de estudiante, de seguridad social, etc. — 0 a recibos de pa-
gos de servicios, para identificarse con fines laborales, deportivos y de todo tipo
(para votar, es necesario inscribirse en un registro exhibiendo el recibo de pago de
impuestos). Esa engorrosa cantidad de documentos, también habitual en otros
sitios, es necesaria s6lo si uno quiere hacer determinada actividad, y el solicitante
sabe que inicamente puede ser solicitado el documento pertinente al salir del pais,
conducir, votar, entrar a la biblioteca, al gimnasio 6 a dénde sea. El ciudadano
“sabe” para qué se registra y, si desea, puede no hacerlo en ningin caso.

A pesar de ello, desde los afios setenta Estados Unidos estd aplicanado las
dltimas innovaciones tecnolégicas para identificar eficazmente a todos los individuos,
aunque lo esta haciendo en formasilenciosa.”® En 1993 se inauguré el sistema llamado
INSPASS (Inmigration and Naturalization Service Passenger Accelerated Service System)
enelaeropuerto].F. KennedydeNueva York. Traselloun control similar se ha impuesto
entodas lasfronteras. Este sistema utiliza una tecnologia biométrica que permite iden-
tificar al viajero: principalmente por sus huellas digitales, aunque también se estd
imponiendo la menos eficaz — pero més espectaculary costosa — huella ocular.” Las
informaciones relativas a cada persona se transcriben sobre una tarjeta magnética
personal, expedida por los servicios de inmigracién después de una entrevista. La
biometria, nuevodocumentoy“tatuaje”, se atina conlas posibilidades dela informaética
paradar un salto cuantitativo en la identificacién de personas. Es esta “biometria”lo
que Agamben criticaba como nuevo “tatuaje biopolitico” pues, aunque sélo es una
tecnologia aplicada al registro identificatorio, la misma puede cumplir las veces del
tatuaje universal propugnado por los discipulos de Vucetich.

La biometria presenta una “ventaja” con respecto al carnet de identidad.

Ademas del “negocio” de elaborar los DNI, su misma existencia ha servido

78. Cole, Suspect identities,p. 252y ss.; Lyon, Surveillance after September 11, p.63 y ss.

79. Eliris del ojo se ha utilizado desde principios de los noventa en aeropuertos de Holanda y
Canada, Lyon, Surveillance after September 11, p. 71.
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histéricamente a los Estados autoritarios para vulnerar garantias y derechos hu-
manos. Una tactica utilizada por los Estados europeos y latinoamericanos, ain
ensupuestos periodos democriticos, esladela demanda policial por el documento
obligatorio a quien simplemente circula por la calle. Ello facilita la discrimina-
cién, que también hacen por otros medios los funcionarios anglosajones, sobre
los “sospechosos de siempre”.

Gracias a la biometria el control policial (o cualquier otro) puede cotejar
la sefia biométrica directamente sobre el individuo, gracias a un pequefio aparato
y su versioén digital contenida en el microprocesador. Con los modernos sistemas
informdticos, ahora es facil identificar inmediatamente al propietario de esa sefial.
Yano sera necesario que nos controlen pidiéndonos unos papeles sino que bastaria
con pedirnos colocar el dedo sobre un sensor conectado al sistema que contenga
los datos de todos. El control de los aeropuertos estadounidenses tiene la finalidad
de impedir el ingreso de algunos de los “sospechosos” previamente identificados,
asi como la de los que no existan en la base de datos.*

Ademis, esa técnica sirve para ir confeccionando una lista en la que conste-
mos todos. Después del 11 de septiembre el Congreso estadounidense inst6 a la
introduccién del reconocimiento dactilar y fotogréfico en las licencias de conducir
y de inmigracién, y tras ello enviar una copia con el fin declarado de crear una gran
base de datos tinica de huellas de ciudadanos. Ello se une ala mencionada Enbanced
Border Security and Visa Reform Act, que es la que ordena la expedicién de visados
biométricos para los 250 millones de extranjeros que entran cada afio al pais. No es
de extrafiar, entonces, que se plantee finalmente introducir un sofisticado sistema
de carnets de identificacién paratodos los ciudadanos.® Esto facilitariala formacién

de una base de datos que, de cualquier forma, ya puede formarse con toda la in-

80. Nodebe descartarse laimportancia de los “falsos positivos™. Silograra crearse un método que
tenga un 99 por ciento de efectividad (algo muy dificil hoy en dia), miles de los millones de pasajeros
aéreos seran confundidos con uno de los “parias” sefialado en la base de datos por algiin antece-
dente judicial o por lo que los servicios de inteligencia consideren “estigma” determinante.

81. Lyon, Surveillance after September 11, p.72.
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formacién que vamos dejando en toda nuestravidadiaria. Las compafiias comerciales
ya lo realizan, ilegalmente, para vendernos productos o saber si somos solventes.
Pero a pesar de aquellos que critican al mercado y solicitan mas Estado (sin dis-
tinguir la actividad de éste), mas preocupacion deberia causarnos saber que esa
base de datos, en la que se incluye hasta el ADN, esta siendo confeccionada por
las burocracias de los Estados Unidos, quién sabe con qué fines.®

También en ello otros Estados le llevan la delantera. Wacquant denuncié
como Franciay Holanda aprovechan los ingentes datos sobre individuos acopiados
por los Estados de bienestar que se desplazan ahora, al igual que los Estados
Unidos, hacia el control penal: la etapa siguiente en el estrechamiento de la
vigilancia informatizada de las poblaciones precarias consiste en conectararchivos
sociales y archivos policiales y también los archivos fiscales. Ello se autorizé en
Francia en 1998 con el nimero clave llamado “Nuamero de Inscripcién en el
Repertorio Nacionalde Identificacién de las Personas Fisicas” que, como recordaba
Wacquant, era el que en la década del cuarenta identificaba con un cédigo espe-
cifico a los extranjeros, judios o musulmanes.®

Pero en Europa (la“Europa Fortaleza” que se construye “felizmente”a partir
del duro control a los extranjeros instituido desde el Convenio de Schengen de
1985%4) lo peor que le puede pasar a un individuo es no estar identificado. Alli, y
pronto en todo el mundo con el cambio que se esta operando en el mundo
anglosajon respecto del control de las poblaciones, se creaunavieja/nueva categoria

de parias: los “sin papeles” o “indocumentados”.

82. En Europa se han creado organismos independientes para proteger esos datos de caricter
personal ante posibles utilizaciones ilegitimas por parte de empresas o del propio Estado, Calvo,
La proteccidn de datos de cardcter personal, y Hassemer y Chirino, El derecho a la autodeterminacion
informativay los retos del procesamiento automatizado de datos personales.

83. Wacquant, Las cdrceles de la miseria, pp. 1252131,

84. Y cuyas consecuencias sobre los extranjeros pobres deben alertar frente ala“vanidad” europea
al hacer criticas a las politicas estadounidenses, como recordaba Christie, La industria del control
del delito, p. 78.
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El registro y Ia documentacién de la identidad individual se han convertido
en una auténtica necesidad dentro de sociedades que abandonan el reconocimiento
del otro por la relacién cara a cara. Por tanto, los discipulos de Vucetich podrian
estar satisfechos: los condenados de la tierra, los carentes de derechos, exigen existir
también en la base datos de quien puede tratarlo como a una “no persona” en caso
contrario, aunque ello signifique la imposicién de un “tatuaje”y la mera satisfaccion
de la mitad del suefio de Girardin (el control del Estado, pero no el seguro del
individuo). De esta forma, el control “excluyente” es asumido a partir de una extrafia
“inclusién” que no pasa por el reconocimiento de una identidad individual, ni por la
satisfaccién de necesidades vitales.* Como en los Estados absolutistas o los
regimenes totalitarios, tener una “etiqueta” facilita el control y la persecucién. Pero
lo peor que le puede pasar a un ser humano es no poder demostrar su “inclusién”,
aunque sea estigmatizada, mediante una identificacién.

Asisten poderosas razones a los intelectuales que se resisten a estas nuevas
identificaciones, pero quienes no tienen un “nombre™ también quieren salir en la
foto. El triunfo de las medidas de control puede medirse por los gritos que demandan
un nimero y un papel para poder trabajar, no ser expulsados y, en definitiva, que los
dejenvivir. Esos gritos son sélo un ruido de fondo mésen el “estruendo de la batalla”

mencionado por Foucault en el dltimo pérrafo de Vigilar y castigar.
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Critica normativa
da teoria da prevencio

geral positiva. 10 Teses

Ulfrid Neumann
Johann Wolfgang Goethe Universitit. Frankfurt am Main.

Resumo: O artigo se ocupa com a critica da teoria da prevengio geral positiva
a partir da diferenciagio entre dois modelos, 0 social-tecnoldgico e o comunicativo.
O primeiro trabalha numa perspectiva sociolégico-juridica externa e exclui os en-
volvidos do discurso sobre a fungio da pena e sobre as regras de imputagio. A ele
se contrapde o modelo comunicativo, que pretende a estabiliza¢io normativa a

partir de penas justas e permite a fundamentagio de garantias do estado de direito.

Abstract: Thearticle deals with the criticism of the positive general prevention
theory starting from the differentiation between two models, the socio-technological
and the communicative. The first one worksin an external socio-juridical perspective
and excludes those involved in the speech about the function of the punishment
and about the imputation rules. The communicative model, whose intention is
the normative stability starting from fair penalties and permits the recital
guarantees of the state of law, opposes the previous one.

Palavras-chave: Teoria da pena — Prevengdo — Prevengio geral positiva —
Responsabilizagio penal.

Keywords: Theory of the penalty — Prevention — Positive general prevention
— Criminal responsibility.

* Traduzido do original Normative Kritikder Theorie der positiven Generalprivention.—10 Thesen
—por Antonio Martins. O tradutor expressa profundo agradecimento 3 ajuda e s intimeras criticas
e sugestdes de Carlos Abbenseth e do Prof. Dr. Juarez Tavares.
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1. As diversas teorias sobre a finalidade e a fungiio da pena estatal reunidas sob
o conceito de prevengio geral positiva deixam-se diferenciar por uma série de crité-
rios. Para a critica normativa, de que aqui unicamente se trata,' levanta-se a questio
relativa a até que ponto nelas predomina o elemento técnico-social ou 0 comunicati-
vo. Isto depende de se a funco de prevencao geral do direito penal se executa como
que pelas costas dos cidaddos, de modo que sua reagao ao delito e & pena seja vista
como parte de um contexto socioldgico funcional, ou se esta fungio de prevengio geral
¢ mediada pelo reconhecimento da necessidade e da adequagio da reagéo juridico-
penal.?Um exemplo de umateoria social-tecnolégica é o modelo da prevengio geral
positiva de Giinther Jakobs. Embora este modelo coloque em primeiro plano a
compreensio social sobre as normas,” ele é orientado social-tecnolégica, nao comu-
nicativamente (no sentido de um apelo ao reconhecimento dos participantes).

2. A interpretagio social-tecnolégica de um modelo juridico-penal, que
relaciona a atuagio do direito penal & compreensio social sobre normas, exclui os
envolvidos (o autor, bem como outros cidaddos) do discurso sobre sua fungio.

Nio deve chegar ao conhecimento dos membros da sociedade que a pena serve

1. Sobreacriticadarecepgio empiricada teoria da prevengio geral positiva, cf. as contribuigées de
M. Baurmann e K.F. Schumann neste volume, p. 1 ss. e 17 ss. [O autor refere-se aos artigos
Voriiberlegung zu einer empirischen Theorie der positiven Generalprivention,de Michael Baurmann, e
Empirische Beweisbarkeit der Grundannabmenvon positiver Generalprivention,de Karl F. Schumann,
presentes na seguinte coletinea, de onde o texto que ora se traduz foi retirado: Bernd Schiinemann;
Andrew von Hirsch e Nils Jareborg (org.). Positive Generalprivention: kritische Analysen im
deutsch-englischen Dialog; Uppsala-Symposium 1996, Heidelberg: C.F. Miiller, 1998. (N.T.)].

2. Cf.arespeito Ernst Amadeus Wolff. Das neuere Verstindnis von Generalprivention undseine
Tauglichkeit fiir eine Antwort auf Kriminalitit. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaf?,
n. 97,1985, p. 800 ss. A distingdo se relaciona com a diferenciagio proposta por Baumann entre a
prevengio de integragio, que contacom ainfluéncia sobre as disposigdes de conduta dos cidados,
de um lado, e a prevengio geral positiva, que visa a formagio de convicgio, de outro. Paralelismos
resultam também da correspondente diferenciagio proposta por Winfried Hassemer. Einige
Bemerkungen iiber ‘positive Generalprivention’. Festschrift fitr Kazimierz Buchala. Krakau, 1994,
p- 133 ss., embora aqui a convicgio do cidadio seja mencionada como “correia de transmissio”
entre a pena e a conduta (p. 147). Também Hassemer disso distingue uma prevengio geral posi-
tiva, que “conta efetivamente com o reconhecimento e o consenso”(p. 149). Sobre os pressupostos
desta prevengio geral positiva em sentido estrito, cf. infra (p. 8-11).

3. Cf,porfim,Giinther Jakobs. Das Strafrecht zwischen Funktionalismus und ‘alteuropsischem’
Prinzipiendenken. Zestschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 107,1995, p. 843 ss.
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prioritariamente ndo para possibilitar o aumento de sua seguranga, mas para a
estabilizagdo contra-fitica de sua confianga na norma.* A fungio do direito penal
neste modelo é garantida apenas enquanto nio é descoberta pelos membros da
sociedade: na medida em que se compreende como fungio da pena a estabiliza-
¢ao0 da confianga na norma, trata-se de uma fungio latente, que nio pode ser

reestruturada numa fungio manifesta sem o perigo da autodestruigio.’

4. “Correspondente alocalizagdo daviolagio danorma e da pena no nivel dosignificado,nioda
conseqiiéncia externa da conduta, a tarefa da pena ndo deve ser vista em evitar a lesdo ao bem ju-
ridico. Sua tarefa é,istosim,a confirmagdo davigéncia normativa, na qual avigéncia deve serequi-
parada aoreconhecimento” (Giinther Jakobs. Strafrecht. Allgemeiner Teil. 2. ed. Berlin/New York,
1991, p. 95.). E bem verdade que pertence também aos efeitos, que podem ser resumidos como
“exercicio do reconhecimento normativo”, 0 “exerciciodafidelidade a norma”( Jakobs, ibidem, p. 13
s.); evitar delitos através da impressio causada pela pena aos envolvidos ou a terceiros é, porém, ex-
pressamente excluido do ambito de suas tarefas (p. 14). A contengio de delitos pertence a fungio da
penaapenas na medidaem que “é indispensivel como um minimo de fundamentagio cognitivadas
normas para a estabilizagio de sua vigéncia” (p. 14). A estabilizagdo do reconhecimento da norma
nio serve, assim, 4 protegio de bens juridicos, mas sim a protegio de bens juridicos (contengao de
delitos auma dimensdo que nio ponhaem perigoaestabilidade das normas) serve aestabilizagio do
reconhecimentodanorma (cf. a respeito Alessandro Baratta. Jenseits der Strafe —Rechtsgiiterschutz
in der Risikogesellschaft. Zur Neubewertung der Funktionen des Strafrechts. Festschrift fiir Arthur
Kaufmann. Heidelberg, 1993, p. 412). Em face disso, interpreta Liiderssen a posigio de Jakobs no
sentido de uma integragio da idéia de protegio de bens no efeito de um “exercicio da fidelidade a
norma” (cf. Klaus Liiderssen. Das Strafrecht zwischen Funktionalismus und ‘alteuropiischem’
Prinzipiendenken. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 107,1995, p. 882 ss.)

5. Pormenorizadamente, Ulfrid Neumann/Ulrich Schroth, Neuere Theorien von Kriminalitit und
Strafe,Darmstadt, 1980,p. 122 ss. No mesmo sentido também Michael Bock. Ideen und Schimiren
im Strafrecht. Rechtssoziologische Anmerkungen zur Dogmatik der positiven Generalprivention.
Zeitschriftfiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n.103,1991,p.652 ss.; Helmut Frister. Die Struktur
des “voluntativen Schuldelements”. Berlin, 1993, p. 81. A conseqiiéncia disso nio pode ser, natural-
mente, tomar as andlises correspondentes comoum conhecimento secreto (corretamente, Giinther
Jakobs. Das Schuldprinzip. Opladen, 1993, p. 30, nota 41). E isto porque, abstraindo inteiramente
do duvidoso carater moral de uma tal conseqiéncia: a objegio tem em mira nio as conseqiéncias
empiricas da propagagio do afirmado efeito funcional da pena, mas o status da teoria funcional da
pena: uma teoria da pena, cuja aceitagio geral destruiria os pressupostos da fungo assumida, ndo
serve como teoria normativada pena. Sua validade como teoria cientifico-social, naturalmente, nio
é por isso posta em divida. Uma outra pergunta é se é realmente correta a objegio quanto alaténcia
necessariada fungio da pena assumida por Jakobs. Certamentea tese de que “as pressoes do sistema
social seriam estranhas as pessoas e néo se deixariam compreender como necessdrias” praticamente
nio se sustenta nesta formula geral (Giinther Jakobs. Das Strafrecht zwischen Funktionalismusund
‘alteuropiischem’Prinzipiendenken, ob. cit.,p.867).O modelo de estabilizagio da confiangananorma
através da pena pressupde, no entanto, mecanismos psicolégico-individuais, que ndo sio estiveis a
reflexdo: se o individuo entender que, no que se refere 2 pena, nio se trata da protegio contra futuros
delitos, entio a base cognitiva de sua “confian¢a na norma” estara destruida.
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3. Nio apenas a fungio da pena, mas também as regras, com base nas quais
se decidird no caso concreto sobre a responsabilidade subjetiva do autor, s3o, em um
modelo de prevengio geral positivainterpretado social-tecnologicamente, subtraidas
da discussio com os cidaddos. Em especial, pode-se percebé-lo no exemplo da
imputabilidade. Aqui se propde, sobre a base de uma teoria social-tecnolégica
da prevengio geral positiva, direcionar expressamente a regra legal da inimputabi-
lidade ao fato de que, por conta de uma deficiéncia, “néo é adequada uma elucida-
¢do da responsabilidade social do autor”.* Em sentido semelhante ja formulara
Lundstedt que a afirmagio ou ndo da imputabilidade depende de “se o estado psi-
quico no decorrer da agdo era de tal ordem que a generalidade das pessoas, se hou-
vesse tido pleno conhecimento da situagiio fética, ndo teria reagido com indignagio
moral.”” Tais regras nio sdo capazes de discurso e nio podem, por conseguinte, ser
fundamentadas frente a cada um dos membros da sociedade. De resto fatham por
si mesmas em sua fungio social-tecnolégica: regras juridico-penais que nio sio le-
gitimaveis da perspectiva dos membros da sociedade contribuem nio para a esta-
biliza¢do, mas para a desestabiliza¢io da confian¢a na ordem juridica.?

4. A teoria funcional da prevengio geral positiva ndo pode por isso funda-
mentar nem a institui¢io da pena estatal nem as regras da imputagio juridico-
penal (por exemplo, a imputabilidade), porque ela determina a fungio da pena de

um ponto de vista (sociolégico-juridico) externo.’ Justificages de instituigbes s6

6. Franz Streng. Richter und Sachverstindiger. Zum Zusammenwirken von Strafrecht und
Psychowissenschaften bei der Bestimmung der Schuldfihigkeit (§§ 20,21 StGB). Festschrift fiir
Heinz Leferenz. Heidelberg, 1983, p. 409. Cf. a respeito jé a critica em Ulfrid Neumann. Neue
Entwicklungen im Bereich der Argumentationsmuster zur Begriindung oder zum Ausschlufl
strafrechtlicher Verantwortlichkeit. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 99,1987,
p- 593 com a réplica de Franz Streng. Schuld oder Freiheit? Der funktionale Schuldbegriff auf
dem Priifstand. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 101, 1989, p. 302.

7. Anders Vilhelm Lundstedt. Die Unwissenschaftlichkeit der Rechtswissenschaft. Bd.11/1, Berlin,
1936, p. 131.

8. Mais detalhadamente, Ulfrid Neumann. Neue Entwicklungen, ob. cit., p. 593; cf. também
Helmut Frister, Die Struktur des “voluntativen Schuldelements”, ob. cit., p. 80'ss.

9. O efeito de esclarecimento do modelo funcional também nio é contestado por autores, que
a ele negam a aptidao para a fundamentagio normativa da pena, do direito penal e da dogmatica
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sdo possiveis dentro da moldura da perspectiva interna da sociedade.'® A censura
levantada contra a teoria funcional da prevengio geral positiva, no que se refere a
instrumentalizagdo do individuo,' resulta, na medida em que ¢é justificada, do
déficit de fundamentagio que é necessariamente ligado a perspectiva externa. O
decisivo nio €, portanto, que a puni¢io do agente deva alcangar determinados
objetivos, que se situam fora da propria definigdo de seus fins. A justificagio da
pena é — quando muito — néo apenas intrinsecamente possivel, mas também con-
seqiiencialisticamente, namedidaem que pode serjustificada argumentativamente
em face dos envolvidos."> Uma tal justificagdo, no entanto, ndo é possivel a partir
da perspectiva externa do modelo juridico-penal funcional.

5. Para uma teoria funcional da prevengio geral positiva, concentra-se o

problema da legitimagio da pena estatal sobre a questio relativa a se ela serve a

”»

estabilizagio de uma ordem “digna de ser conservada”.’® O problema da justifi-
cagdo da pena e do direito penal se coloca, com isso, muito tarde e de modo muito
geral. Nio ha sociedade que seja digna de protecio em relagio a todo o seu con-

junto de normas garantidas através do direito penal;* raras serdo as sociedades

penal. Cf. Hans Joachim Hirsch. Das Schuldprinzip und seine Funktion im Strafrecht. Zeitschrift
Sfur die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 106,1994, p. 753.

10. Sobre a objegdio ao conceito funcional de culpabilidade, “de que a partir da perspectiva do
observador, o contetido de sentido da perspectiva interna ndo se deixa reconstruir adequadamen-
te”, cf. Urs Kind hiuser. Personalitiit, Schuld und Vergeltung. Zur rechtsethischen Legitimation
und Begrenzung der Kriminalstrafe. Go/tdammers Archiv fiir Strafrecht, 1989, p. 493 ss.

11. Cf. Claus Roxin. Was bleibt von der Schuld im Strafrecht tibrig? Schweizerische Zeitschrift

fiir Strafrecht, n. 104, 1988, p. 367 (a respeito, Giinther Jakobs. Uber von Wollensfehlern und
Wissensfehlern Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaf?, n. 101,1989, p. 535 ss.); Santiago
Mir Puig. Die begriindende und die begrenzende Funktion der positiven Generalprivention.
Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 102, 1990, p. 924, 926.

12. Cf.infra (10.).
13. Giinther Jakobs. Strafrecht. Allgemeiner Teil, ob. cit., p. 15 s.

14. O problemadaqui resultante,nomeadamente qual o pontode vistade que deve serjulgada
a releviincia da protegiio de normas, coloca-se com a orientagfio a uma ordem “digna de ser
conservada”. A tese segundo a qual nenhuma sociedade é digna de protegio naintegralidade
de seu conjunto de normas significa: em nenhuma sociedade (em todo caso, em nenhuma
sociedade estruturada pluralisticamente) é possivel produzir consenso sobre a relevincia pe-
nal de todas as agdes criminalizadas.
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que nio sio dignas de protegio em relagdo a qualquer de suas normas. Também
na medida em que é reconhecida a relevancia da protegio de uma ordem social ou
de parte de tal ordem, resulta da possibilidade de graduagio da fungio de estabi-
lizagio da pena a necessidade de ponderar os interesses de liberdade do agente
com os interesses sociais de estabilizagdo. Na medida em que a teoria funcional
da prevengio geral positiva liga a legitimidade do direito penal tio-somente a
pressuposigio de que a ordem a ser estabilizada €, em sua integralidade, digna de
conservagio, ela veta— aquém do limiar da legitimidade desta ordem —a existéncia
de diividas quanto a legitimidade de normas juridico-penais funcionalmente uteis.

6. No curso da interpretagio funcional de principios juridico-penais de
imputagio, ficam diluidas limitagdes normativas, com as quais, por meio do en-
tendimento social, devem ser assegurados direitos e interesses dos acusados. Isso
vale em especial para o principio da culpabilidade, cuja coordenagio com inte-
resses sociais de estabilizagio tem sua fungio protetiva ameagada.'®

E de se levar a sério o argumento contrério, no sentido de que conceitos
juridico-penais compreendidos sem atengio aos seus fins retirariam a finalidade
do direito penal e, com isso, suprimiriam sua legitimagdo.'” Mas trata-se aqui nao
de um “ouum ou outro”, sendo de um “mais ou menos”. A estabilizagio normativa
é graduével; sua lesdo através da consideragido de principios “disfuncionais”, por
isso, nio é equivalente 4 sua destruigdo. Enquanto o objetivo da estabilizagao
normativa nio € perseguido por meio da consideragao de principios juridico-penais
fundamentados ético-juridicamente,® sendo subsiste uma relagio de colisdo com
tais principios, faz-se necessria uma ponderagio. O receio de que um principio
de ponderagio, obtido de conceitos juridico-penais que no levam em conside-

ragio suas finalidades, ¢ na medida em que tenha um significado por si mesmo,

15. A respeito, Michael Bock. Ideen und Schimiren im Strafrecht, ob. cit., p. 647.

16. De modo exemplar, a critica de Giinther Stratenwerth. Die Zukunft des strafrechtlichen
Schuldprinzips. Karlsruhe, 1977, p. 25.

17. GiintherJakobs. Uber die Behandlung von Wollensfehlern und Wissensfehlern, ob. cit., p. 536.
18. V.infra(8.).
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iria “contrapor-se ao principio da pena orientada a fins até nio mais se poder
reconhecé-lo”,'® mostra-se infundado.

7. A alternativa a um modelo social-tecnolégico de prevengio geral posi-
tiva, como representa a teoria funcional, é um modelo comunicativo, que conta
com a estabilizagio normativa através de penas justas.”® Distintamente da teoria
funcional da pena, pressupde-se aqui que a pena pode ser justificada em face dos
envolvidos (autor), bem como de terceiros. Esse modelo traz consigo, no que serefere
a seus pressupostos sociais-psicolégicos, uma grande medida de plausibilidade: a
assungio de que o sistema normativo social somente pode ser estabilizado em sua
integralidade através de sang¢bes que parecam justas — enquanto a validade social
de uma norma isolada pode ser garantida também através de penas excessivas® —
é de todo modo convincente, quando se relaciona a estabilidade da norma tam-
bém ao seu reconhecimento junto aos cidadios. Se esse modelo pretende produ-
zir uma legitimagio da pena estatal, ndo pode ficar inerte as representagdes de
justiga da sociedade, porquanto a pergunta pela legitimidade da pena estatal poe
a disposigio as representagdes sociais sobre a pena justa empiricamente obtidas.
A fundamentagio precisa, portanto, fixar suas bases mais profundamente do que
em relagio as efetivas representagdes sobre a pena justa.” Também para essa varie-

dade da prevengio geral positiva propbe-se a pergunta sobre se a pena pode ser fun-

19. Giinther Jakobs. Uber die Behandlung von Wollensfehlern und Wissensfehlern, ob. cit., p-536.

20. Neste sentido — com diferengas individualmente — Karl-Ludwig Kunz. Privention und
gerechte Zurechnung,. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 98,1986, p. 832; Heinz
Miiller-Dietz. Integrationsprivention und Strafrecht. Festschrif? fiir Hans-Heinrich Jescheck, Bd.
IT, Berlin, 1985, p. 813; Ulfrid Neumann. Neue Entwicklungen, ob. cit., p. 586 ss.; Claus Roxin.
Zurjiingsten Diskussion iiber Schuld, Priventionund Verantwortlichkeitim Strafrecht. Festschrift
fiir Paul Bockelmann. Mliinchen, 1979, p. 304ss. Recentemente Michael Bock. Ideenund Schimiren
im Strafrecht, ob. cit., p. 652 ss.

21. Sobreo défiitcorrespondente aos modelos funcionais of. Michael Bock. Ideenund Schimiren
im Strafrecht, ob. cit., p. 651; Ulfrid Neumann. Neue Entwicklungen, ob. cit., p. 593 ss.

22. Pormenorizadamente, Ulfrid Neumann. Zurechnung und “Vorverschulden”. Berlin, 1985,

p-270ss.

23. Emsentidosemelhante, Tatjana Hérnle/Andrewv. Hirsch. Positive Generalpriventionund
Tadel. Goltdammers Archiv fitr Strafrecht, 1995, p. 272, com referéncia a Habermas.
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damentada - se o for ~“intrinsecamente”, ou apenas de modo conseqiiencialistico,
em atengio a um efeito social positivo.

8. Enquanto se trata dalegitimacio do elemento de reprovagio que existe
na pena, é possivel uma legitimagio intrinseca. Isto demonstraram convincente-
mente v. Hirsch e Hornle.?* Reprovar alguém nio significa nada além de torna-
lo responsavel por uma conduta valorada negativamente. A rentdncia a essa im-
putagdo de responsabilidade teria por conseqiiéncia uma préxis social que trata-
ria os individuos como uma fonte imprevisivel de perigo. Um tal modelo alterna-

tivo de um “controle de animais predadores™

¢ de tal forma indesejavel, que sua
mera cogitacio ja serve como legitimagio suficiente de uma outra praxis, a insistir
por principio na idéia de responsabilidade pelo préprio comportamento. O que é
problematico é se o ato de tornar-responsével deve ocorrer na forma da imposi-
¢do de um mal (que vai além do elemento da reprovagio).

9. No que diz respeito a imposi¢do de um mal (bard treatment), nao é pos-
sivel uma fundamentagio intrinseca da pena, quer dizer, uma legitimagio sem
consideragio de seus efeitos no espago social. Uma justificagio intrinseca do hard
treatment pode produzir apenas uma teoria que localiza o sentido da pena na es-
feradatranscendéncia, portanto uma teoria religiosa ou metafisicada pena. Como,
no estado secular, a justificacio da pena sé pode ser procurada neste mundo, des-
carta-se uma fundamentagio intrinseca do mal gerado por sua imposigdo. Isto
néo significa, entretanto, que a pena como causagio de um mal somente poderia
ser explicada no que se refere a sua fungéo social, mas néo justificada frente ao
autor. Decisivo é se frente a ele se pode fundamentar que sua agio torna necessdria
a imposi¢io de um mal. Parece-me que deva ser assim, porque se trata, aqui, do

dano 2 validade da norma causado pelo fato.” A pena se apresenta como uma

24. Como nanota 23.

25. Assim explicitamente Tatjana Hoérnle/Andrew v. Hirsch. Positive Generalprivention und
Tadel, ob. cit., p. 275.

26. Sobre a idéia do dano intelectual do delito e suas origens histéricas, Heinz Miiller-Dietz.
Integrationsprivention und Strafrecht, ob. cit., p. 813 ss.
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compensacio do dano a ser feita a sociedade.” Nio se poderia admitir a objegio,
por parte do autor, de que do fato isolado nio se origina um dano mensuravel &
validade danorma. Eisto porque,ainda queum danorelevante a validade da norma
seja causado apenas pela soma de uma série de crimes (ou seria causado, sem a
reagio juridico-penal), entdo — independentemente do que diz respeito & respon-
sabilidade quanto aos efeitos desse conjunto® —sancionar o fato isolado sem con-
sideragio ao dano a validade da norma verificavel individualmente é um dever
baseado na igualdade de tratamento dos cidadios e, com isso, na justica.?’

10. Diferentemente de um modelo estabelecido social-tecnologicamente,
um modelo da prevengio geral positiva orientado comunicativamente produzuma
fundamentagio essencial de garantias do estado de direito (proibigdo de penas
excessivas; garantia de direitos processuais; concessdo de garantias constitucionais).*
A punigdo s6 serd justificada frente ao autor quando puder ser aceita como sangio
adequada e como resultado de um processo justo. Desnecessdrio acentuar que os
standards de adequagio da pena, como também de corregdo do processo, estido
sujeitos a transformagdes histéricas. Neste aspecto, a teoria da prevengio geral
positiva produz néo mais — contudo também néo menos — do que uma integragio

de cada um dos standardsjuridico-penais reconhecidos emuma teoria geral da pena.

27. Sese destacar aqui, a0 invés do dano a validade da norma, potenciais tendéncias para imita-
¢ioeanecessidade de neutraliza-las, resulta entio —para o que Wolfgang Frisch chamou atengio
durante a discussdo — o problema referente a possibilidade de se fazer o autor responsavel pelas
tendéncias dos outros A imitagdo. Pelo contrério, encontra-se o dano 2 norma, entendido como
lesdo & confianga nanorma, na esfera de competéncia do autor, ji que aqui se trata de um processo
cognitivo, ndo da disposi¢io paradeterminadas ages sujeitas fundamentalmente ao principioda
auto-responsabilidade.

28. Arespeito,de modoexemplar, Lothar Kuhlen. Umweltstrafrecht in Deutschlandund Osterreich.
Wien/Miinchen, 1994, p. 32 ss.

29. Isto corresponde a diferenciagdo entre alegitimagio da instituigio da pena, por um lado, e a
justificagdo das diversas sangdes penais, por outro,em Hart e Rawls. Cf. HL.L.A. Hart. Prolegomenon
to the Principles of Punishment. Proceedings of the Aristotelian Society, n. 60, p. 1 ss.; John Rawls.
Two Concept of Rules. Philosophy Review, n.64,1955,p. 3 ss.

30. A respeito, especialmente Winfried Hassemer. Einige Bemerkungen tber ‘positive
Generalprivention’, ob. cit., p. 147 ss.
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Resumo: O artigo procura colaborar com o debate atual sobre a persisténcia
da pratica da tortura por agentes do Estado no Brasil e sobre a necessidade de
aperfeioamento dos mecanismos legais e institucionais para o combate a tal pra-
tica. Apresenta alguns casos de arbitrariedades policiais e de tortura em diferen-
tes momentos da histéria republicana brasileira de modo a contribuir para uma
reflexdo mais aprofundada sobre a reprodugao de tais praticas no pais tanto em

regimes autoritdrios quanto em regimes democriticos.
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Abstract: This article aims to cooperate with the current debate about the
persistence of the torture practices by public agents in Brazil and about the necessity
of legal and institutional mechanism improvement for the combat against those
practices. It presents some police arbitrarinesses and torture cases in different
moments of the republican Brazilian history in order to contribute to a deeper
reflection about the reproduction of those practices in the country both in

authoritarian and in democratic regimes.

Palavras-chave: Tortura — Policia — Violéncia ilegal — Prisoes — Politicas

publicas — Maus tratos.

Keywords: Torture — Police — Illegal violence — Prisons — Public policies —

Mistreatments.

4 investigagio historica do passado ¢ apenas a sombra

da interrogagdo historica sobre o presente”— GIORGIO AGAMBEN.!

1. Introdugio

Depois de viver mergulhado por duas décadas num regime autoritério que
violava brutalmente os mais elementares direitos do cidadio, o Brasil no final dos
anos 1980 recuperou lentamente sua normalidade democritica, especialmente
com a entrada em vigor de uma nova Carta Constitucional, em 1988. Da mesma
forma, o pais buscou atualizar a defasagem em relagio a aceitagio dos instrumentos
internacionais voltados & protegdo e promogio aos Direitos Humanos. Basta lem-
brar que o Brasil reconheceu a validade desses instrumentos ao ratificar, entre ou-
tros,a Convengio Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20.07.1989;
a Convengio contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou De-

gradantes, em 28.09.1989; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,

1. Folhade S. Paulo, 18.09.2005, Caderno Mais!, p. 4.

278 RBCCRIM 63 - 2006




Apontamentos para uma histéria das préticas de tortura no Brasil

em 24.01.1992; o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais € Cul-
turais, em 24.01.1992; a Convengio Americana de Direitos Humanos, em
25.09.1992; o Protocolo 4 Convengdo Americana referente 2 Aboli¢io da Pena
de Morte, em 13.08.1996. O Brasil reconheceu ainda a competéncia jurisdicio-
nal da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 03.12.1998.

Oesforgo no sentido de sintonizara estrutura legislativa e institucional do pais
a essa engenharia de protegao e promogio aos Direitos Humanos continuou, no en-
tanto, apresentando entraves consideraveis. A barbarie da tortura voltada para os
opositores politicos ao regime autoritario foi estancada mas, mesmo com a vigéncia
do estado democritico, a tortura a criminosos comuns ainda n3o foi interrompida. A
despeito da entrada em vigor da Lei 9.455/97, que tipificava o crime de tortura, esta
continua a ser uma prética incessantemente denunciada mas nem de longe contida.

Foi adotado pela Assembléia Geral da ONU, em 18.12.2002, o Protocolo
Facultativo 2 Convengio das Nagées Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, um novo instrumento internacional
que prevé a criagdo de mecanismos nacionais e internacionais de visitas aos locais de
detengio com o intuito de prevenir a ocorréncia de tortura. Em 13.10.2003, o Brasil
assinou mas ainda ndo ratificou esse Protocolo Facultativo. Os pessimistas diriam que
esse ¢ mais um instrumento internacional fadado a uma existéncia moribunda no
ordenamento juridico contemporaneo, interna e externamente. Os otimistas olham
para essa iniciativa como mais um recurso na luta incansavel contra a praga da tortura.

De qualquer modo, esse debate atual, em que o pais se vé chamado a rati-
ficar o Protocolo e alinhar suas forgas no combate internacional 4 tortura, pode
estimular igualmente uma reflexdo mais aprofundada, do ponto de vista da so-
ciologia e da histéria, a respeito das condigbes histérico-sociais da permanéncia
das praticas de tortura no pais, ainda tio intensamente presentes no cotidiano das
operagdes policiais, das delegacias, das prisoes e das institui¢bes de internagio de
adolescentes no pais. Esse artigo procura justamente colaborar com essa reflexao.
Tendo por base informagbes preliminares levantadas no projeto de pesquisa

Construgio das Politicas de Seguranga Publica e o Sentido da Punigio em Sio
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Paulo (1822-2000),? a presente reflexio resgata alguns episédios de nossa histé-
ria que sugerem uma linha de continuidade na pritica da tortura por parte dos
agentes do Estado, sobretudo contra os individuos pertencentes as camadas po-
bres da populagdo. A auséncia de estudos especificos sobre a ocorréncia de tortu-
ra e maus tratos a presos comuns no Brasil e a diversidade das fontes documentais
disponiveis justificam a selegdo de apenas alguns casos em periodos histéricos de
variada composigéo politica e institucional. Néo se pretende, no entanto, retro-
ceder ao periodo colonial, nem inventariar as priticas de tortura € maus tratos
que eram impostas aos escravos num contexto de uso indiscriminado na violén-
cia. Busca-se, em contrapartida, encontrar em alguns momentos de nossa histé-
ria republicana pistas para se decifrar o enigma da persisténcia desse fendmeno
mesmo ap6s o fim da escravidio e sua persisténcia ainda na atualidade.

O artigo busca indicar que essa persisténcia de arbitrariedades e de vio-
léncias impostas aos cidaddos, em momentos tio distintos de nossa histéria, de-
mocriticos ou autoritirios, sugere que a devida compreensio e conseqiiente
enfrentamento 2 pritica da tortura implicam uma leitura de nossa formagio so-
cial que vd muito além da mera discussio acerca da adogio de novos dispositivos
legais. Ha que se entender esse fendmeno numa dimensio mais profunda que
inclua priticas, valores e percepgdes presentes na sociedade e que se reproduzem
nas acdes dos sujeitos responsdveis pela operagio das instituicdes da justica cri-
minal e na prépria dinfmica institucional pela qual estas operam.

Os casos a serem estudados indicam formas de violéncia ilegal e de torturaem
contextos politico-institucionais bastante diversos. Sao casos ilustrativos e nao neces-
sariamente emblemiticos mas que atestam a recorréncia desse tipo de violéncia. O
primeiro caso, situado na Primeira Reptblica, d4 indicios da atuagfio de um grupo de

captura de presos liderado pelo assim chamado Tenente Galinha que praticava extre-

2. Esse projetovem sendo desenvolvido no Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sio Paulo com o apoio da Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp),
desde 1999. As pesquisadoras Kelly Ludkiewicz Alves e Leandra Elena Yunis colaboraram com
acoleta de informagdes para este artigo.
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ma violéncia contra fugitivos e seus familiares, bem como utilizava a tortura para a
obtengio de informagdes da populagio em geral. Num momento em que as institui-
¢Oes da justica criminal no estado de Sio Paulo passavam por um processo de moder-
nizagio — especialmente a policia ~ a presenca desse grupo indica como a violéncia
ilegal e a tortura, apoiada tanto pelas elites modernizadoras quanto pelos poderes lo-
cais, era exercida sem maior controle contra a populagio pobre.

O caso do Tenente Galinha nio parece ser um evento isolado pois, mes-
mo nas décadas seguintes, podem ser encontrados episédios de tortura e maus
tratos tanto no ambito de atuagido das forgas policiais quanto no das prisdes. En-
tre outros epis6dios, serd abordada a trajetéria de Gino Amletto Meneghetti. Em
vérios momentos da histéria da policia e das prisdes em Sdo Paulo, entre os anos
1920 e 1960, esse criminoso seré alvo de espancamentos, de restrigdes alimenta-
res e oUtros mecanismos punitivos préprios do meio policial e carcerario.

A seguir, serd dado destaque ao caso do presidio Maria Zélia, no qual foram
praticadas violéncias policiais contra prisioneiros politicos pouco antes da entradaem
vigor do Estado Novo. Ainda na esfera prisional, sio apresentadas informagées
coletadas nos relatérios governamentais sobre a pratica de maus tratos a presos que
eram mandados para o presidio na Ilha Anchieta, ja sob a vigéncia do Estado Novo.

Diversos casos de tortura e maus tratos a suspeitos e prisioneiros sao iden-
tificados igualmente entre os anos 1945 e 1964, ou seja, em plena vigéncia da
democracia no pais, compreendendo exemplos como a agéo policial depois da re-
volta na ITha Anchieta, em 1952. Sdo mencionados casos de prisoes arbitrarias e
de violéncia policial denunciados por parlamentares.

Depois de 1964, a tortura continua a ser praticada contra criminosos co-
muns mas os opositores politicos do regime militar passaram a ser também alvos
privilegiados dos aparatos policiais. Deste modo, esse percurso exploratério in-
dica que, em contextos politicos e sociais bastante diversificados, a violéncia ile-
gal, a tortura e os maus tratos, aplicados ora contra os criminosos comuns ou sim-
ples suspeitos, ora contra os opositores politicos, reaparece com freqiiéncia na

histéria das praticas da justiga criminal mesmo no estado em que a modernizagio
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acelerada da economia e da sociedade traz consigo transformagdes significativas

no ambito das institui¢des da justi¢a criminal e das politicas de seguranca publica.

2. Tortura € maus tratos: as raizes profundas

Como demonstram diversos estudos nos campos da histéria e das ciéncias
sociais, a violéncia é parte essencial da constitui¢io mesma da teia das relagdes sociais
na sociedade brasileira (cf. Adorno, 1988, Franco, 1997). O processo de tomada do
territ6rio, a colonizagdo e a ocupagio econdmica estiveram sempre associados 2 im-
posigioviolentade dominagiosobre massas de indigenas e de negros trazidos da Africa,
quando nfo a destruigdo sistematica de grupos humanos e de suas culturas em meio
a guerras. As relagGes sociais se estruturaram igualmente atravessadas por essa ma-
triz de violéncia, mesmo quando deixaram de existir as relagdes escravistas, nas
quais os castigos corporais eram aplicados e tidos como legitimos. Asrelagbes entre
proprietirios de terras e seus empregados e camaradas, entre os préprios trabalha-
dores rurais, ou entio entre os patrGes e operé:ios nos centros urbanos estiveram
fortemente marcadas por aquela matriz, mesmo em nossa historia recente.

Numa sociedade profundamente hierarquizada, sem tradi¢ao de reconhe-
cimento da cidadania, marcada pela violéncia como elemento constitutivo de suas
relagdes sociais, o funcionamento do aparato de justiga criminal na diregéo do
fortalecimento dessa assimetria traz varias implicagdes. Uma delas é o uso siste-
mitico, pelas forgas policiais, da violéncia ilegal, dos espancamentos, da tortura
nos seus procedimentos de policiamento de rua, de investigacio, de obtencdo de
confissdes. A presenca desses procedimentos de imposi¢do de maus tratos a sus-
peitos e a pessoas presas no Brasil é freqiiente, sem que as autoridades demons-
trem uma verdadeira disposigdo de coibir os casos envolvendo policiais ou mes-
mo carcereiros envolvidos.

Se tomarmos como foco de anilise as préticas penais e as politicas de se-
guranga no estado de Sao Paulo, podem ser encontrados freqiientes episédios de

utilizagdo da violéncia no interior da justi¢a criminal. Por exemplo, a historiadora
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Maria Odila, ao pesquisar a vida quotidiana da cidade de Sao Paulo no século
XIX, menciona como um juiz de paz da cidade, em 1834, considerava bem mere-
cidos os maus tratos e as pancadas que uma pessoa havia recebido na cadeia, jus-
tificando tratar-se de pessoade péssima conduta, turbulenta, que costumeiramente
provocava desordens e rixas. (cf. Dias, 1995, p. 21)

Mesmo com a modernizagio legal e institucional, que comega a ocorrer a
partir do final do século XIX, essas praticas nio parecem retroceder significativa-
mente, pelo contrario, reproduzem-se agora articuladas ao novo contexto. Na
virada do século XIX para o XX, por exemplo, a Policia de S3o Paulo passou por
um intenso processo de ‘modernizagio’ (cf. Souza, 1992; Fernandes, 1973), que
consistia na adogio de uma estrutura cada vez mais burocritica e de niveis maio-
res de profissionalizagio. Buscava-se uma melhor preparagio das forgas policiais
edentro desse processo a Forga Publica passou a receber aorientagio de uma missdo
francesa que se estendera pelas primeiras décadas do século XX. Nio obstante
esse processo de estabelecimento de uma forga policial mais profissionalizada e
burocratizada, autores como Victor Nunes Leal (1986) apontaram o quanto, na
Primeira Republica, o federalismo, ao deixar nas méaos dos Estados a organiza-
¢do e aparelhamento policial, permitiu que perdurassem as livres nomeagdes dos
chefes de policia, delegados e subdelegados, no que ele chama de policias partidd-
rias. Eram elas — e em Sao Paulo isso nfo foi uma exce¢do — um instrumento po-
litico que garantia, por exemplo, o voto de cabresto.

Assim, embora Sao Paulo procurasse imprimir ao seu corpo policial um
revestimento burocritico e profissional, hd indicaces desse outro aspecto ainda
pouco estudado, de emprego da violéncia ilegal, que por certo guarda relagio com
essa utilizagdo das policias sistematicamente nos processos politicos para fazer
valer os interesses das elites locais. Um bom exemplo de atuagio policial no pe-
riodo, atuacdo essa que se caracterizava pela extrema violéncia e arbitrariedade,
pode ser encontrado na “escolta de capturas” comandada por Jodo Antdnio de

Oliveira, o famoso Tenente Galinha.
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3. OTenente Galinha

Nascido em 1871,% 0 Tenente Galinha pertencia ao corpo policial de Sdo
Paulo desde 1888. Sua carreira foi atravessada por uma série de punig¢ées por de-
sercio, desvio de armas, mau procedimento etc. Mas ele ficou conhecido sobre-
tudo por liderar, entre a passagem do século XIX para o XX, uma escolta de cap-
turas que atuava na caga a bandidos em diversas cidades do Interior do Estado. O
Tenente Galinha agia com ampla liberdade pois estava diretamente subordinado
as autoridades da Capital e praticamente nio devia qualquer satisfacdo aos dele-
gados das localidades por onde passava.

Ao mesmo tempo que capturava bandidos, executava sumariamente muitos
deles. Sua passagem pelas cidades do Interior deixava um rastro de terror, uma
vez que agia com extrema violéncia fisica, inclusive sexual, contra as pessoas que
julgava ter relacionamento com bandidos procurados, ou que eram suspeitas de
dar cobertura para fugas. Nesse sentido, Figueiredo (1965) descreve ndo sé como
os bandidos eram ferozmente espancados pelo grupo do Tenente Galinha mas
como as mulheres eram molestadas. Os sitiantes e moradores das cidades eram
sumariamente executados se niio prestassem as informagdes desejadas pelo Te-
nente. Segundo o mesmo autor, “as escoltas de captura ficaram sendo motivo de
temor para a gente do Interior, devido 4 atuagio do Tenente Galinha. Era igno-
rante, brutal, violento o ‘cagador de homens’“ (Figueiredo, 1965, p. 36). Ao mes-

mo tempo, esse medo em muitos habitantes mantinha os atos impunes, pois “nin-

3. Egrandeaprecariedade de fontes oumesmode estudos sobre a atuagio desse curioso persona-
gem. A principal obra sobre ele foi escrita por um jornalista, Adherbal Oliveira Figueiredo (1965),
que praticamente ndo explicita as fontes que se utilizou para escrevé-la. A revista Investigagdes, edi-
tada pela Policia de Sdo Paulo, publicou um breve artigo de Raimundo de Menezes (1949) sobre o
Tenente, que também nio tinha qualquer preocupagio com aidentificagio dos documentos utiliza-
dos. Além disso, Menezes, que era delegado de policia, dedica mais espago no seu artigo as circuns-
téncias de sua morte, por assassinato, em meio a questdes familiares. Recorrendo-se a imprensa da
época(OEstadode S. Pauloe Correio Paulistano), especialmente nos dias que se seguem a0 seu assas-
sinato, ¢ possivel reconstruir aspectos da trajet6ria desse personagem na Forga Publica e conferir
alguns dos fatos a ele atribuidos. Péde-se constatar que muitas das informagées apresentadas por
Figueiredo (1965) tinham confirmago nos relatos apresentados por aqueles jornais de Sao Paulo.
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guém tinha coragem de fazer chegar ao conhecimento de seus superiores os
desmandos, as atrocidades que praticava” (Figueiredo, 1965, p. 98).

Em certo sentido, o Tenente Galinha e sua equipe formavam, na passagem
do século XIX para o XX, um Esquadrio da Morte, avant la lettre, a impor rotinei-
ramente a tortura a bandidos, a ameagar e agredir as pessoas de sua familia ou as
pessoas que poderiam dar qualquer tipo de informagio, a agir com arbitrariedade
na prisio, nos interrogatérios e com muita freqliéncia promovendo execugdes su-
mirias de bandidos. “Ele era alei, o juiz e o carrasco” (cf. Figueiredo, 1965, p. 231).

Essas informagdes sio confirmadas principalmente pelo Jornal O Estado
de 8. Paulo,* por ocasido da morte do Tenente Galinha, refaz a trajetéria desse con-
trovertido policial, envolvido em uma série de episédios sangrentos, “homem que
era quase ouinteiramente analphabeto e cuja consciéncia jamais se perturbara ante
violéncias criminosas de que elle era o unico responsével”.

Alémdisso, Figueiredo sugere também que o Tenente recebia constantemente
dinheiro e presentes de fazendeiros, fosse para perseguir criminosos, fosse para deixa-
los em paz quando acoitados nas suas terras e quando eram seus capangas (Figueiredo,
1965, p.87). E sem divida um filio instigante de pesquisa aprofundar essa pritica de
relacionamento entre a policia e os potentados locais, que embora tenham antece-
dentes histéricos no periodo colonial e do Império, ganham vitalidade mesmo sob a
‘modernizagio’ promovida pela Republica. Da mesma forma que é interessante
aprofundar a relagio que tinha com as autoridades constituidas, pois “elle nio conhe-
cia nem a lei nem as autoridades constituidas”, especialmente aquelas locais.”

A violéncia que marca a atuagio desse grupo, seu amplo raio de agio pelo
Interior e sua subordinagio ao comando estabelecido na Capital sio aspectos que
requerem uma reflexio mais cuidadosa. As elites politicas e econdmicas que as-
sumem o comando do Estado de Sio Paulo, se de um lado indicavam a necessi-

dade de reformar a policia, de dotar-lhe de uma organizagdo mais eficiente, de

4. Edigio do dia 24.04.1913.
5. Idem.
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outro mostravam-se claramente preocupadas em administrar um novo cenirio
urbano e rural atravessado por turbuléncias cujos principais responsdveis eram a
expansio da drea produtora do café, ao deslocar rapidamente a fronteira agricola
no Interior, as novas formas de existéncia urbana, provocadas em grande parte
pela industrializagio, e a recomposig¢io da dinimica populacional com a aboligio
do trabalho escravo e com a presenca de numerosa populagio imigrante.

Nos documentos oficiais do final do século XIX, como as Mensagens dos
Presidentes do Estado ao Congresso Legislativo ou nos relatérios dos secretdrios de
Justica, dos chefes de Policia, avolumam-se as preocupagbes com a criminalidade
crescente no Estado. Assim, no Anexo 2 do Relatério do Secretério de Justica,de 1897,
José Getiilio Monteiro, o Procurador Geral do Estado afirmava que os crimes mais
numerosos em S3o Paulo eram os crimes contra a pessoa. Atribuia aos individuos de
fora a responsabilidade pelo fenémeno, ao dizer que “ndo posso deixar de acreditar
que a grande aglomeragio na cidade de homens que trazem de sua pétria o costume
de andar sempre armados concorre grandemente para o aumento do crime de violén-
cia contra a pessoa’. Mas, a0 mesmo tempo, o procurador manifestava sua preocupa-
¢do com os crimes de furto, roubo e estelionato ao afirmar que o Estado estava “infes-
tado de quadrilhas de roubadores e gatunos” cada vez mais audazes e que a Policia ndo
conseguia combater. O procurador completava esse quadro com os crimes contra os
costumes que eram igualmente considerados preocupantes.

Talvez a resposta das elites dirigentes de Sao Paulo para esse suposto qua-
dro de criminalidade, que poderia ‘manchar’ a qualidade de lideranga-locomoti-
va da nagdo e de modelo para o resto do pais que o Estado sempre buscava cons-
tituir, tenha sido a base para a aceitago e aprovagio das agdes e do préprio estilo
do Tenente Galinha e de seu grupo no combate ao banditismo. Assim, se, por um
lado, buscava-se amodernizagio dajusti¢a criminal como respostaa criminalidade
crescente, com o incremento e profissionalizacio do contingente policial, com a re-
forma da justi¢a criminal, com a adogio de idéias “cientificas” sobre o crime e a

criminalidade — como a criminologia de matriz lombrosiana — com a ampliagio
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e diversificagdo do sistema prisional — como a criagio, por exemplo, do Instituto
Disciplinar para menores e a Penitencidria do Estado —, por outro lado continua-
va-se a empregar a violéncia e a tortura no ambito da seguranga puiblica, como no
exemplo citado do Tenente Galinha. O descrédito das elites em relagio a real
contribuigio do povo paraa construgio da Republica, as hierarquias sociaislegadas
pelo passado escravista e a acomodagio com os poderes locais provavelmente
contribuiam para que uma combinagio de circunscritavioléncia disciplinar e ampla
violéncia ilegal organizasse o cotidiano de manutengio da ordem.

O Tenente Galinha foi assassinado em Sio Paulo no dia 23.04.1913. O
servigo de escolta de capturas, criado pelas autoridades para acabar com o
banditismo no Estado, perdia assim o seu mais expressivo comandante. Apesar
das punigdes que recebeu por procedimentos irregulares, a presenca de altas au-
toridades do Estado ao seu enterro foi reveladora do prestigio que tinha o Tenen-
te e do apoio que recebera dessas mesmas autoridades em relagio a forma pela
qual combatia o crime. Compareceram, entre outros, o proprio Secretério de Jus-
tica e Seguranga Publica, Sampaio Vidal, representando o Presidente do Estado,
o Coronel Paul Balagny e outros oficiais da Missdo Francesa que treinava a Forga
Publica do Estado, o alto comando da Forga Publica, e grande nimero de delega-
dos de policia (cf. Figueiredo, 1965).

4. O‘rato’ e Meneghetti

A tortura e a violéncia ilegal estardo o tempo todo presentes igualmente
nos estabelecimentos prisionais, tanto nas obscuras cadeias quanto nas institui-
¢oes modelares, criadas de acordo com as idéias penais mais “avangadas” impor-
tadas da Europa e Estados Unidos desde o final do século XIX. Alguns casos ilus-
tram bem a continuidade das praticas de tortura e violéncia ilegal praticadas pela
policia na rua e também nas prisoes.

O primeiro deles na passagem do século XIX para o XX vem registrado

na pequena obra Memdrias de um rato de hotel, de Arthur Antunes Maciel (Dr.

Crime e Sociedade 287




Fernando Salla e Marcos César Alvarez

Antonio).® Narra diversos episédios sobre a prética de espancamentos de presos, so-
bretudo na Casa de Corregio do Rio de Janeiro, onde a disciplina parecia ser bastante
rigorosa e a arbitrariedade grande. Mas hd também casos de pratica de chantagem e
de extorsio por parte de agentes policiais quando alguém saia da prisio. As histérias
quase sempre sao do mesmo formato: o policial reconhece o bandido na rua e parte
para pedir dinheiro sob a ameaga de o acusar de algum roubo de que se tenha noticia.
O autor fala da “caixa da liberdade” (cf. Maciel, 2000, p. 237, 243, 245). Uma vez,
quando foi detido em Juiz de Fora, os policiais pediram que ele confessasse alguns
roubos explicitamente sob a ameaga de espancamentos (cf. Maciel, 2000, p. 271-2).

Maciel refere-se 4 Casa de Corregio do Rio de Janeiro como local onde
era comum bater em presos. Do periodo que ficou detido na Corregdo, conta que
era preciso ficar sempre ‘correto’ porque era comum o espancamento. Descreveu
também as condi¢es degradantes de encarceramento: “Espancam-nos. Hi a
solitdria. Ha o raio, uma cela que foi construida com sal e dessora uma eterna
umidade...” (cf. Maciel, 2000, p. 180).

Outro exemplo, percorrendojiboa parte do século XX, é o de Gino Amleto
Meneghetti. Imigrante chegado ao Brasil no inicio do século XX, na década de
10 sua primeira passagem pela Policia e pela prisio j4 ficaria marcada pela forma
violenta de atuagio dessas agéncias. Segundo o préprio Meneghetti, Franklin de
Toledo Piza, quando era Delegado do Gabinete de Investigacoes (posteriormente
seria o diretor da Penitenciiria localizada na Avenida Tiradentes e depois da nova
Penitencidria no Carandiru), langava mio da pratica de espancamento de presos
para obtengio de confissoes (cf. Bernardi, 2000, p. 66). Quando esteve preso na
Cadeia da Luz (junto 2 Penitencidria Velha na Avenida Tiradentes) foi colocado

de castigo nu numa cisterna e dali conseguiu fugir.

6. Essa obra, originalmente publicada em 1912, foi provavelmente ditada pelo criminoso que
estava na prisio ao escritor e jornalista Jodo do Rio ou foi escrita a quatro mios. Embora os estu-
diosos nio sejam conclusivos sobre essa questio (vera Nota Préviae o Pésfacio da edigiode 2000)
a obra revela rotinas do mundo do crime e das agéncias de repressdo que sio de grande interesse.
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Na década de 20, quando voltou a ser preso e condenado, foi enviado para a
Penitencidria do Estado, que havia sido inaugurada em 1920 e era entéo considerada
um presidio modelo. Sua rebeldia e intransigéncia provocavam a ira dos administra-
dores que, com freqiiéncia, o colocavam numa cela, a pao e dgua, nu, quando nzo o
submetiam a sessGes de pancadaria (Salla, 1999). A historiadora Célia de Bernardi
(2000) mostra que Meneghetti havia saido da prisao em 1944 e ja em 1947 voltava
a ser preso novamente, sempre sob fortes maus tratos da policia. Mas foi em 1954
que essa violéncia atingia um dos seus momentos mais agudos contra Meneghetti,
fazendo com que o seu filho, Spértaco, denunciasse publicamente que o pai havia
sido submetido ao pau-de-arara (cf. Bernardi, 2000, p. 155). Fotos de Meneghetti,
depois de sua prisio, que foram publicadas nos jornais da época, sdo impressio-
nantes ao revelar a brutalidade pela qual a Policia impunha a pancadaria ao pren-
der um criminoso e depois o submetiaa tortura (cf. CostaJr.,2001, pp. 146 e 168).

Também a Ilha Anchieta exemplifica a utilizagio permanente da tortura
e dos maus tratos nas prisdes brasileiras. O Interventor Federal, Fernando Costa,
no seu Relatério sobre a ‘situagio administrativa’do Estado de Sao Pauloem 1943,
encaminhado ao Presidente da Republica, admitia que a Ilha Anchieta era local
de imposigio de maus tratos de variada ordem aos presos parala remetidos. Reco-
nhecia, nesse documento, que areformaempreendida pelo Dec.-lei 12.924/42, havia
melhorado a situago da disciplina no estabelecimento e que tinham sido “aboli~
dos os castigos corporais, [e] desapareceu também o terror que se estampava na
face dos internados incursos em faltas regulamentares. Os reclusos nao sao mais
aqueles eternos revoltados, que viam, em tudo e em todos, os mais ferozes inimi-
gos, tendo decrescido em razdo disto as fugas e tentativas de fuga que se davam
anualmente” (Costa, 1944). No entanto, ndo parece que mudangas profundas ti-
vessem ocorrido efetivamente nas praticas de imposigdo de maus tratos nos esta-
belecimentos prisionais, como se vangloriava o Interventor, pelas dentncias que
parlamentares e a imprensa continuariam a fazer.

Em sessdo da Assembléia Legislativa do dia 17.04.1947, o Deputado

Alfredo Farah pedia reformas profundas nosistema penitencidriodo Estado, tendo
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por base os novos dispositivos contidos no Cédigo Penal de 1940. Segundo ele,
gragas ao disposto no art. 32 do CP, ndo eram permitidas medidas que colocas-
sem em perigo a satde ou ofendessem a dignidade humana dos sentenciados.
Denunciava o Deputado que, apesar do professor Flaminio Fivero, quando dire-
tor da Penitencidria do Estado no inicio dos anos 40, ter abolido os maus tratamen-
tos, especialmente os que eram dirigidos a Meneghetti, e ter também interditado o
uso de cela forte, tal tipo de cela tinha voltado a ser utilizada: “Infelizmente, no
entanto, o isolamento do patio 22 foi reaberto e nio preciso contar-vos o doloroso
caso do sentenciado Virgolino Montanha, sob n. 4.961, que ld esteve durante 5 dias,

arrancado do suplicio e levado para a enfermaria em estado escabroso!”

5. Maria Zélia

Um episédio que expressa as articulagbes entre a repressdo politica e a direcio-
nada a0 crime comum nos aparatos policiais é o do Presidio Maria Zélia, no dia
21.04.1937. O ‘Presidio’ nada mais era que uma antiga fébrica localizada na avenida
Celso Garcia e foi ativado em fungiio das prisoes, realizadas apés novembro de 1935,
dos acusados ou suspeitos de participarem do levante comunista. Nao foram instau-
rados inquéritos e mais de 800 homens permaneceram em situagio irregular durante
meses. Muitos foram presos sem prestar depoimentos e sem que fosse dado qualquer
atestado que justificasse sua entrada ou saida daquele local. J4 em 18.08.1936, havia
ocorrido ali um conflito entre presos e guardas, violéncia que resultou num incéndio.
Nessa ocasido, os policiais teriam depredado os pertences e aposentos dos presos, te-
riam também simulado um incéndio acusando os detentos e ainda submetido vérios
deles a atrocidades e violéncias que deixaram muitos feridos e também mortos.

Porém, os acontecimentos de 21.04.1937 tiveram muito mais repercus-
s3o na imprensa e na Assembléia Legislativa onde alguns deputados foram inci-
sivos na cobranga da apuragio de responsabilidades. O caso em suma envolveu
uma tentativa de fuga de 26 homens que foram detidos ainda dentro do presidio

e seis deles fuzilados, sendo que quatro morreram. Dois presos conseguiram fu-
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gir. A ordem de execugio dos presos teria sido dada pelo comandante Kaufman da
Divisao Especial, cujos membros seriam todos integralistas, segundo denuncias do
Deputado Alfredo Ellis. A versao dos guardas e das autoridades envolvidas era de
que os policiais haviam atirado com suas metralhadoras em legitima defesa. No
inquérito, as declaragdes de alguns detidos eram de que eles teriam sido fuzilados
pelas costas e de surpresa pelos guardas, ao serem reconduzidos 4 prisdo, proximo
a0 capinzal que cobria a drea contigua ao pitio, por onde se planejou a fuga.

O relatério final do inquérito, feito pelo Delegado corregedor de policia da
Capital, Laudelino de Abreu, diante da existéncia de duas versdes sobre os fatos,
mencionava que a pericia médico-legal realizada nas vitimas havia constatado que
a maior parte dos tiros que causaram a morte dos presos tinha sido disparada pela
frente, mas diversos tiros nas pernas e bracos de todos os atingidos tiveram diregio
oposta; porém, constatava-se também a presenganumerosa de lesdes graves na parte
superior do corpo, sobretudo cabega, provocadas por outros instrumentos.

Em favor de uma versdo que apontava para as arbitrariedades praticadas
pelos policiais, no dia 06.05.1937 o Deputado Alfredo Ellis apresentou ao ple-
nario da Assembléia Legislativa a carta de uma testemunha ocular, um guarda
que trabalhava no Presidio “Maria Zélia”, na qual relatava com detalhes o que havia
ocorrido na noite de 21 de abril. Segundo essa testemunha, todos os Guardas Civis
da Divisao Especial eram integralistas e agiram com violéncia mesmo apés o
fuzilamento dos presos. A carta tinha o seguinte teor:

“Exmo. Sr. Doutor Alfredo Ellis — Saudag¢des. Quem lhe escreve é um
eleitor, que muito o admira e sempre aplaude seus discursos. Imensamente lou-
vavel foi a sua posi¢ao diante dos fatos acontecidos no presidio “Maria Zélia” onde
faco guarda, pois pertengo 4 Guarda Civil de Sao Paulo.

“Presenciei naquela noite trdgica, todos os acontecimentos e quero con-
tribuir com meu testemunho sincero e imparcial, para o esclarecimento comple-
to e punigdo dos responsiveis pelo triste fuzilamento de indefesos prisioneiros.

Sim fuzilamento porque eu fui um dos que recebi ordens de atirar em mais de
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uma dezena de presos, todos encostados na parede, com as costas voltadas para
nés e de punhos cerrados!

“Foi assim. Quero antes jurar pela felicidade de meus trés filhinhos e de
minha mulher que esta é a pura verdade. Relatarei a verdade una e imparcial, pois
ndo sou comunista nem fascista, nem nada:

“No dia 21 de abril a guarda do presidio foi refor¢ada pela Divisao Especial,
comandada por Kaufman, devido, talvez a um comicio que deveria se realizar a tar-
de no Largo da S¢é. Nada de anormal tinha acontecido durante o dia. Estava eu
conversando com um companheiro, mais ou menos as 23:30 horas, quando a sirene
deu o alarme ¢ ouvimos tiros de fuzil e gritos. Ouvi perfeitamente gritarem: “parem
que nds nos rendemos”. Corri imediatamente para a sala que me indicaram e o que
vi foi horrivel! Ndo me sai dos olhos até hoje, o quadro que presenciei. Nessa sala,
pegada ao xadrez de onde os presos deveriam fugir e por onde teriam de passar
para alcangar o pitio, os guardas da Divisdo Especial, todos alemies, espanca-
vam 23 presos que pretendiam conquistar a liberdade, a coronhadas de fuzil. O
sangue corria de todas as cabegas dos presos e alguns jaziam sem sentidos, ensan-
giientados, e mesmo assim alguns guardas os espancavam! Kaufman deu ordem
para que parassem. Mandou os presos se perfilarem militarmente em colunas de
trés. Os presos, mais mortos do que vivos, com as cabegas cheias de sangue, par-
tidas, obedeceram. Receberam ordens de marchar. Quando fam marchando uma
voz gritou: ‘Alto!’ Pararam e assim permaneceram enquanto Kaufman foi até a se-
cretaria telefonar. Nés ficamos tomando conta dos presos. Voltou e ordenou que a
primeira fila se recolhesse. Depois a segunda. Ficou na sala a terceira fila, com uns
12 ou 15 presos. Nisso uma ordem: ‘Meia volta!’, os presos perceberam. Um deles,
parece que o de nome Augusto Pinto, disse: ‘Vocés tém coragem de nos fuzilar de-
pois de 16 meses de prisdo!’ A resposta foi uma rajada de metralhadora!

Sr. Deputado, servi na revolugio de 32, em Cunha, vi sangue, vi herofsmo,
vi horrores, mas nunca vi tamanha selvageria! Hé séculos atris isto seria barbaro!
Os que tombaram, uns dois ou trés, receberam, ji no chio, na presenga nossa e

dos presos que ainda nio tinham sido fuzilados, novos tiros.
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“Depois eu vi, com os meus proprios olhos, esta coisa: os presos que sabiam
que iriam ser fuzilados, levantaram os punhos cerrados e as metralhadoras (trés)
funcionaram. Todos tombaram. Os que ainda se mexiam tiveram as cabegas parti-
das a coronhadas! E os guardas da Divisdo Especial, todos integralistas, dizendo
obscenidades, ferozes e selvagens. (...) O cabo Mauricio, com o qual servi na Forca
€ que era preso agora, morreu com 32 balas no corpo. Isso eu vi e nao me esquego!
Foi eu quem o colocou no carro da Assisténcia e foi eu quem ouviu o médico que o
examinou no hospital, contar que extraiu 32 balas de fuzil de seu cadéver!”

Este anonimo testemunho nega a versio oficial de que teria havido
enfrentamento com os fugitivos que tentavam roubar-lhes as armas e que os guardas
atiraram para assustd-los e deté-los. Ao mesmo tempo, diverge do depoimento
das vitimas apresentado no relatério do inquérito, pois neste os detentos afirma-
vam que haviam sido baleados enquanto eram conduzidos de volta ao presidio. A
versdo do guarda an6nimo foi também publicada pelo jornal O Radical e foi en-
dossada por familiares de vitimas e por outros individuos que estiveram presos no
“Maria Zélia” e que publicaram por aquele 6rgio de imprensa do Rio de Janeiro
uma espécie de dossié do presidio e dos acontecimentos nele ocorridos.

O relato do guarda revela a presenca da Divisdo Especial, como um destaca-
mento ideologicamente organizado, e sua influéncia sobre outras corpos policiais que
atuavam no presidio, como a Guarda Civil. A truculéncia da Divisdo se revelou con-
siderdvel. A cartado guarda sustentava de forma contundente que os policiais da Divisio
Especial eram integralistas e que havia diversos elementos estrangeiros fascistas na Po-
licia. Cabe observar que o telefonema dado por Kaufman talvez indicasse que o co-
mandante alemao se comunicou ao telefone com alguém antes de emitir ordem de
fuzilamento. De acordo com a documentagio analisada, ndo hd mengio explicita de
que as vitimas tenham sido escolhidas, mas é provavel que o grupo foi selecionado
indistintamente com o objetivo de servir de exemplo para os demais detentos. Essa
ligacdo pode sugerir também que houve autorizagio de um superior, ou seja, do De-

partamento de Ordem Politica e Social, no qual, segundo o Deputado,
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“uma verdadeira ditadura impera, tirinica e absorvente, a ameagar todo
nosso povo. Ali existe uma segio chamada Especializada que estd entregue a um
Fudo Agostinho, que age conjuntamente com uma agéncia Lima, que é de dete-
tives particulares, um tal Kaufman, estrangeiro, e parece que representante do
nazismo e um tal Gregério Kovalenko, que, pelo nome, parece ser ucraniano. Isso
é incrivel e depGe contra o alto espirito do Governo que o sr. Cardozo de Melo
prometeu governar. De fato s. Excia que jé ordenou a libertagdo de tanta gente
injustamente encarcerada, nio deverd consentir que essa ‘camorra’ subsista como
tem gordamente vivido até agora sob os olhos complacentes do sr. Egas Botelho
[superintendente do DOPS], que tudo sabe e tudo consente”.

Ellis propée indicagdo para composigio de uma Comissdo formada por
membros do legislativo para acompanhar a apuragio do inquérito. Critica ainda
a presenga de elementos estrangeiros ocupando altos postos de comando na Po-
licia, que acusa de fascista e aponta a irregularidade no fato de que sio as autori-
dades diretamente envolvidas no caso que vio apurar o inquérito. Ernesto Leme
(Partido Constitucionalista) ridiculariza a carta e considera todas as afirmativas
do Deputado da minoria como meras suposi¢oes.

O caso ‘Maria Zélia, bem como outras arbitrariedades (prisées ilegais de
pessoas, apreensio de livros, repressio da policia a greve de operdrias) foram de-
nunciadas na Assembléia pelos Deputados que se opunham 2 politica do Partido
Constitucionalista e a0 mesmo tempo a candidatura de Armando de Salles Oli-
veira a Presidéncia da Republica. A atuagio da Policia nesse periodo segue o es-
tilo dos periodos autoritirios, sem que tivesse ocorrido sequer a instalagio ainda
do Estado Novo. Assim, principalmente sob a responsabilidade do DOPS, os
6rgaos de imprensa sio censurados, as reunides publicas sio proibidas, prisées
ilegais realizadas. A montagem de um forte esquema repressivo guardava estreita
relagdo com as principais liderancas politicas pois, segundo se denunciava, o tal
Kaufman era homem de confianga do Secretirio de Seguranca e também fazia a

guarda pessoal de Armando de Salles Oliveira.
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Pode-se especular aqui até que ponto as torturas e os maus tratos ampla-
mente aplicados aos presos comuns nio criavam as condig¢des para que tais violén-
cias fosser aplicadas, quando necessério, aos prisioneiros politicos. No entanto, em
vérios momentos de nossa histéria, a opinido publica s6 parece interessar-se pela
dentncia contra a tortura quando esta atinge os prisioneiros politicos, quase sem-
pre pertencentes is camadas médias da populagio. Mesmo com a redemocratizagio
recente do sistema politico e com o fim da tortura aos presos politicos, percebe-se
hoje a dificuldade do regime democrético em combater efetivamente a tortura apli-
cada aos presos comuns. Assim, a tortura € os maus tratos estario presentes tanto

em momentos autoritirios quanto democréticos de nossa histéria.

6. Depois do Estado Novo

Mesmo apés 1945, durante os anos de democratizagio do pais, prisoes
ilegais foram promovidas pela Policia. Entre as de maior repercussio, temos a
propria prisio dos ex-parlamentares comunistas, logo depois que seu partido foi
posto na ilegalidade. O Deputado Cunha Lima (PTB), no dia 07.06.1948, de-
nunciava arbitrariedades policiais nestas prisdes:

“h4 dias, como se verifica no Didrio do Congresso do dia 22 de maio ulti-
mo, o0 Deputado Lino Machado, que pertence a bancada do Partido Republica-
no, verberou da Tribuna da Camara Federal a atitude das nossas autoridades que
prendem e mantém, encarcerados durante meses nio s6 os ex-parlamentares
comunistas, mas também trabalhadores que assinaram um manifesto em que
davam conhecimento ao povo de seu ponto de vista sobre o custo de vida. Ndo me
cabe, senhor presidente, senio recordar que parlamentares da envergadura de um
Plinio Barreto, Aureliano Leite, Hermes Lima, Aldemar Rocha, Dioclecio Duarte
e outros acompanharam o protesto do Deputado Lino Machado o que demons-
tra que o que se pretende — e é essa minha intengio ao tratar do assunto — € a de-
fesa da nossa Constituigiio, cujo constante desrespeito sé pode trazer o descrédi-

to ao regime democratico (...) [citando Plinio Barreto] estdo presos, sem culpa
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formada, sem que tivessem sido apanhados em flagrante delito, varios cidadios, al-
guns dos quais de notdria capacidade intelectual e de renome que jd ultrapassaram as
fronteiras do Estado. Alegam a policia e os tribunais, ali, que os cidaddos foram presos
por ordem do senhor Ministro da Justiga. Ora, na Constitui¢io Brasileira, ndo hd
dispositivo algum que autorize essa nova forma de prisio — por ordem do Sr. Minis-
tro da Justica. A Carta Magna fala em prisio em flagrante delito e em prisdo por au-
toridade competente, que sdo os Juizes de Direito. Nio fala nem na linha nem nas
entrelinhas que ela pode ser efetuada ou determinada pelo Ministro da Justica ou
qualquer outra autoridade policial ou do executivo. (...) O que hd é a proibi¢io do
Partido Comunista, mas néo que algum cidaddo alimente crenga comunista”
Nio se tem até o momento estudos detalhados sobre as alteragoes ocorridas
na organizagio das institui¢des de justiga criminal, em particular na policial e pri-
sional, no periodo que compreende a metade da década de 30 e os anos 50. A pre-
senga constante na imprensa e nos debates parlamentares de dentincias de casos de
extorsao, prisdes ilegais, maus tratos por parte das forgas policiais, sugere que ¢ ne-
cessdrio ampliar as andlises em torno das alteragdes ocorridas, sobretudo no perio-
do do Estado Novo, como a criagio de érgios, seu redimensionamento adminis-
trativo e as relagBes entre as agoes voltadas para a repressio a oposi¢do politica e o
combate a0 crime comum. H4 indicages fortes de que a Policia Civil tinha a pos-
sibilidade de tomar providéncias quanto 4 criagdo, por exemplo, de unidades de
atendimento ou mesmo de internagfo, que precediam a sua formalizagio legal.
Chama a atengdo, por exemplo, no Relatério de 1943 do Secretirio de Seguranga
Publica, Alfredo Issa Assaly (1944), a criagio do Recolhimento da Penha, na Chi-
cara Cruzeiro do Sul, subordinado ao Gabinete de Investigagoes que, segundo ele,
iria resolver um dos maiores problemas naquele momento que era o dos “mendigos
e 0 da acomodagio das pessoas, sem domicilio ou sem profissio definida, cuja de-
tengio proviséria interesse as autoridades policiais”. O Relatério é claro ao afirmar
que a Policia criou o estabelecimento e que ji projetava sua ampliagio com novos
pavilhoes para administrar as demandas dos servigos policiais (como a separagio

dos adultos dos menores, a realizagio de estudos para verificagio da miserabilidade
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dos recolhidos, sua condigdo de trabalho e assim por diante). No final de sua expo-
si¢do o Secretdrio afirmava que “o Recolhimento da Penha necessita ainda de orga-
nizagio e regulamentagio adequadas, que constituem neste momento objeto de
estudos desta secretaria, afim de que possa realizar seus objetivos de tio elevado
alcance moral e social” (cf. Assaly, 1944, p. 368).

Uma demincia do Deputado Juvenal Sayon, em 1950 sugeria mais uma
vez essa autonomia de criagio de 6rgios pela policia além das priticas de tortura
e extorsdo. A dentincia envolvia o presidio localizado na rua do Hipédromo. Se-
gundo o Deputado, policiais prendiam ilegalmente individuos, impunham-lhes
maus tratos e ainda permitiam que outros presos ali recolhidos entrassem e sais-
sem segundo critérios obscuros. O Deputado mencionava as arbitrariedades co-
metidas contra um engraxate que estaria sendo submetido a extorsio por parte de
policiais. “Sabado é novamente conduzido o engraxate i presenga dos investiga-
dores, novamente surrado e recolhido ao presidio da rua Hipédromo, presidio
este construido com dinheiro arrecadado criminosamente, nio de dinheiro pro-
veniente de impostos e taxas criadas por lei, mas dinheiro surrupiado no Gabine-
te aqueles que necessitam requerer a sua carteira de identidade e surrupiado aos
estrangeiros, que sdo obrigados a pagar taxas ilegais, sem recibos, para cada re-
querimento que formularem. (...) Ficou 3 dias sem poder alimentar-se ao lado de
um inocente recolhido por engano. Isto é estranhivel. Quero trazer o testemu-
nho deste mogo as préprias autoridades policiais. E que, todos os dias, determi-
nados lardpios l4 entravam envergando trajes novos, parecendo mais senadores
da Republica do que ladrdes, e voltavam no dia seguinte com ternos diferentes.
Senhores, € notivel! Quer dizer que o presidio da rua Hipédromo era um presi-
dio de inocentes e um simples hotel ou albergue noturno para os criminosos”.
(ver os Anais da Assembléia Legislativa de Sao Paulo — AALSP, 1950)

Esse presidio da ruado Hipédromo foi de fato inaugurado em 22.04.1949,
com o nome de Recolhimento de Presos do Hipédromo. Segundo a proposta
orgamentdria para 1948, apresentada por Adhemar de Barros 2 Assembléia

Legislativa, em 1947, desde 1944 estava prevista a construgio de um prédio que
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abrigasse diversos servicos policiais, porém a guerra teria atrasado a construgio
desse edificio. A proposta foi retomada em abril de 1948 e a localizagio escolhida
foi 2 rua do Hipédromo, préxima ao Recolhimento “Cruzeiro do Sul”. A obra foi
diretamente executada pelo Departamento de Investigacbes. Seus espagos esta-
vam projetados para receber 1.200 presos, homens adultos, e mulheres e menores
num outro pavilhdo. O Recolhimento deveria receber os presos dos xadrezes do
Departamento de Investigagdes que ainda néo possuiam condenagio.

Além dessa ampla capacidade de administragio prépria que possuia a
Policia Civil, a0 construir obras e dispor de recursos como bem entendiam os
principais dirigentes dessa corporagio, o que sugere dificuldades para o exercicio
de um controle politico da sua atuagio por parte da sociedade, essa ‘autogestio’
permitia a continuidade de varios casos de arbitrariedades policiais praticadas
contra cidadios e que foram denunciadas por deputados estaduais na Assembléia
Legislativa de Sio Paulo. Em agosto de 1951, por exemplo, o deputado José
Fernandes Bértola trazia ao plendrio a dentncia de um cidadéo pobre, negro, que
teve o seu domicilio invadido por um inspetor de quarteirio e por um policial,
levado a delegacia, agredido ¢ mantido preso por mera suspeita de furto.

A policia era com freqiiéncia denunciada por atuar de forma politica, em
cidades do interior onde, segundo muitos deputados no inicio dos anos 50, obs-
trufa a realizagio de comicios dos partidos de oposigio. A repressio a assembléias
sindicais e a movimentos grevistas de operdrios na década de 1950 sdo constan-
tes, indicando também que o aparato policial atuava politica e partidariamente
em detrimento de uma a¢io mais profissional e de asseguradora dalei como seria
de se esperar numa ordem democritica. Da tribuna da Assembléia Legislativa de
Sdo Paulo também brotavam as criticas ao baixo nivel de profissionalismo do corpo
policial e a conservagio de priticas ‘tradicionais’ que enfrentavam a moderniza-
¢do dos servigos policiais. Na 552 sessdo da Assembléia, em junho de 1952, os
deputados apontavam as resisténcias de muitos policiais ao processo de moder-
nizagio da Escola de Policia e em relagio a adogdo de novas préticas para o traba-

lho policial. Arbitrariedades policiais, como prisdo ‘para averiguacdes’ e imposi-
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¢io de maus tratos ocorrem néo apenas na Capital mas fartamente nas cidades do
Interior (como se pode constatar em vérios pronunciamentos na Assembléia
Legislativa de Sao Paulo em 1953, sessdes 130, 131, 154, 156 entre outras).

Uma rebelifo seguida de fuga de numerosos presos da Ilha Anchieta, em
meados de 1952, ficou marcada na histéria do sistema penitencidrio brasileiro
nio apenas pela violéncia e mortes que provocou mas sobretudo pelas atrocida-
des praticadas por policiais na recaptura dos fugitivos. O deputado Cid Franco
foi um dos mais ativos denunciantes dos espancamentos que foram impostos aos
presos recapturados e reconduzidos paraa Penitencidriado Estado. (AALSP, 1952)

A pritica da tortura por policiais é encontrada com enorme freqiiéncia
igualmente na segunda metade do século XX. O jornal Folba de S. Paulo noticiava
no dia 11.08.1961 que um tal José Ciszwiski tinha prestado depoimento no qual
afirmava ter sido espancado pela Policia. Ele fora ouvido numa sindicancia pre-
sidida pelo Delegado-geral Benedito de Carvalho Veras. “Em seu depoimento
afirmou que h4 dois meses fora espancado por dois investigadores na Delegacia
de Homicidios por ordem de um Delegado daquela especializada. A vitima re-
conheceu e identificou em fotografias os investigadores e o Delegado, autores do
espancamento de que foi vitima”.

Ele era suspeito de um assassinato ocorrido na estrada de Sapopemba. Fi-
cou detido nove dias na delegacia especializada “durante os quais por trés vezes foi
violentamente espancado sendo submetido ao ‘pau-de-arara’ e a choques elétricos.
Como nio confessasse o crime, foi removido para a subdelegacia de Bonsucesso,
em Guarulhos, onde permaneceu até que se curasse das equimoses que apresentava
no corpo. Na ocasido, deixou seu nome escrito no xadrez e colocou um papel com
anotagdes sob um ralo do cubiculo. Posteriormente foi posto em liberdade por um
soldado da For¢a Piiblica, mas saiu com vendas nos olhos e maos amarradas. Ca-
minhou até préximo de Cumbica onde libertou as vendas”, relatava aquele 6rgao
da imprensa (Folba de S. Paulo, 11.08.1961). José Ciswiski tinha cumprido pena na

Penitencidria do Estado por dois anos e estava em liberdade desde 1951.
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No dia 25.03.1960, o Deputado Arruda Castanho cita a reportagem do
jornal Ultima Hora em que dois funcionrios de uma empresa de aviagdo, acusa-
dos de roubo, foram seviciados no Departamento de Investiga¢es. Segundo o
Deputado, “isso ndo € coisa nova. Sabe-se que para descobrir os crimes mais fd-
ceis, a policia inflige torturas aos cidaddos que sdo presos. Desses dois cidaddos a
que me refiro, um deles estd a beira da loucura e foi internado, segundo afirma
aquele jornal, no Manicémio Judicidrio, apds passar pela secido de choques e pe-
los outros instrumentos de tortura que a Policia de Sdo Paulo usa para arrancar
confissdes de inocentes também. O outro, foi internado num hospital particular,
também atacado das faculdades mentais.” (AALSP, 1960)

O Deputado pedia ao Presidente da Assembléia para que fosse comunicado
o Secretdrio da Seguranga pois, “é preciso terminar, na Policia, com o método ‘pau-
de-arara’, o método do choque elétrico, com pontapés, murros e chibatadas, pois isso
s6 demonstra a ineficiéncia de uma policia que ndo descobre crime nenhum, exceto
quando, na maioria das vezes, o inocente paga pelo pecador.” (AALSP, 1960).

No mesmo dia, 0 Deputado Antdnio Moreira pedia que fossem “punidos
severamente aqueles subalternos que utilizam o método de tortura comumente
conhecido por ‘pau-de-arara’ para conseguir confissdes de elementos detidos pela
policia paulistana, dado que a utilizagdo do mesmo afronta nossos foros de civi-
lidade e, ainda, porque Séo Paulo € a cidade que maior projecio tem em todo pais
e quicd no exterior, pela pujanga progressista.” (AALSP, 1960)

Em 24.06.1961, o Deputado Cid Franco se pronuncia requerendo ao Po-
der Executivo que tome providéncias contra os agressores do sr. José Ivan Gibin de
Mattos. O Deputado diz que o st. Ivan Gibin teve suas mios amarradas atrds das
costas; foi obrigado a permanecer deitado no chio da via publica e, todas as vezes
que tentava levantar, o guarda pisava sua cabega. Ao chegar a delegacia, o Delegado
se recusou a ouvi-lo e mandou encarcerd-lo. No xadrez foi novamente espancado.
Depois de apanhar e pelo fato de se defender estava sujeito a processo. Assim, o

Deputado afirmava: “(...) Parece-me necessério e urgente conciliar a autoridade de
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policia paulista com processos civilizatérios e humanos. Arbitrariedade e agressoes
nio devem ser admitidas, sejam quais forem as vitimas (...)” (AALSP, 1961).

Em agosto de 1961, o Deputado Hilario Torloni se pronunciou sobre um
caso que provocou bastante polémica na época e que foi o chamado “crime do
Morumbi”. Havia em torno do crime uma série de suspeitas de que pessoas per-
tencentes s camadas mais altas da sociedade estivessem envolvidas. Autorida-
des policiais foram substituidas no curso dasinvestigagoes e umsuspeito fora preso
e havia sido morto em decorréncia dos espancamentos impostos pela Policia. O
Deputado assim se manifestou:

“Srs. Deputados, morreu mais uma das vitimas da sanha policial: o corre-
tor Laércio Paschoal Luongo, suspeito daautoria dochamado‘crime do Morumbi’.
O inquérito processava-se na Delegacia de Homicidios, que j4 havia apontado
como autor deste crime um Rodrigues Alves. Por essa razio, o titular da Delega-
cia foi sumariamente afastado. E ali foi lotado um Delegado de 52 classe, que res-
ponde pelo sobrenome de Tucunduva. O mesmo que agora o Sr. Secretério da
Seguranga, com uma medida saneadora, se bem que um pouco tardia removeu
daquela Delegacia, como autor do béarbaro espancamento que ocasionou a morte
do corretor Laércio Paschoal Luongo. O crime do Morumbi vai merecer um exa-
me mais alongado em outra oportunidade. Fica este meu discurso apenas namorte
do corretor, provocada pelas sevicias sofridas naquela Delegacia, a exemplo do
que vem ocorrendo nao apenas neste governo, mas de longa data, na Delegacia de
Homicidios, na Delegacia de Costumes e, principalmente, na Delegacia de Rou-
bos. Ali se instituiu um sistema medieval de obter confissées. Exatamente como
Torquemada conduzia os interrogatérios na Inquisigio, o Delegado Tucunduva,
e mesmo outros, agem hoje em algumas delegacias do Departamento de Investi-
gagdes. O tratamento é dos mais desumanos e a policia ndo entendeu ainda uma
coisa muito simples, isto é, que a fungio dela ndo é obter confissdes de ninguém.
E fazer investigagoes, colher provas, averiguar fatos, prevenir crimes e reprimi-
los, deixando ao Poder Judicidrio a manifestagio superior sobre a culpabilidade

dos [acusados] (...) pela policia ou por qualquer cidaddo.
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“Houve o casodeum individuoretirado da Delegaciade Roubosjd morto,
em conseqiiéncia dessas torturas, que foi levado por investigadores e enterrado
nas proximidades desta Capital sob alguns quilos de cal. Alidevoencontrarainda
os ossos desse individuo, porque o Deputado, hoje, precisa substituir a policia,
investigar a policia, que estd prenhe de criminosos. A critica ndo pode ser feita
a policia indiscriminadamente porque esta Casa mesmo tem feito justica int-
meras vezes a0s bons policiais, que se rebelam e se revoltam contra a violéncia,
contra as arbitrariedades, contra esses processos desumanos, vis. (...) maus po-
liciais instauraram como processo de fabricar criminosos, de obter confissdes, a
qualquer custo, como se a fun¢io da policia fosse a de obter confissio de al-
guém.” (AALSP, 1961)

Em 04.04.1963, o Deputado Oswaldo Rodrigues Martins também se
manifestava sobre um caso de arbitrariedade da policia. O fato tinha ocorrido
no dia 24.03.1963, onde o Sr. Benedito foi detido arbitrariamente por um gru-
po de investigadores do Departamento de Investigagio (DI), chefiado por “Pau-
lo Tiroteio”, sendo levado até a Capital do Estado e trancado num xadrez do DI.
Segundo o Deputado, “ainda no mesmo dia, (domingo), por volta das 22 horas,
foi Benedito retirado do xadrez e levado até a pequena cela, onde depois de des-
pido e amarrado com pedagos de flanela e corda, foi submetido ao suplicio vul-
garmente denominado ‘pau-de-arara’, ou ‘cambau’, sendo certo que, concomi-
tantemente recebia cargas elétricas provenientes de dois aparelhos, um de 250
volts, e outro de 500 volts...” Com tal tortura objetivavam os investigadores a
confissio de furtos ocorridos na faixa do cais de Santos, no valor de um milhio de
cruzeiros. Como o detido nada sabia sobre o fato, os investigadores pediram-lhe
Cr$ 500.00,00 (quinhentos mil cruzeiros), para que o Sr. Benedito nio fosse
mais importunado. O Deputado entéo, requeria ao Secretario de Seguranga

Pablica as providéncias necessérias para apuragio dos fatos e para o resguardo

das garantias individuais (AALSP, 1963).
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7. Ogolpede1964

Quando ocorreu o golpe de 1964, ji estava, portanto, bastante enraizada
na Policia uma rotina de agdes ilegais e de imposi¢io de maus tratos e tortura.
Principalmente os individuos que cometiam crime de roubo e furto eram subme-
tidos ao pau-de-arara. Mediante a submissio do bandido a essa tortura, espera-
va-se a obten¢do da confissio dos crimes cometidos. Esse era o caminho mais
curto que nio demandava trabatho policial como a pericia técnica, a investigagio.
Ao pau-de-arara se juntou a imposi¢io de choques elétricos. Depois de 1964, um
dos locais onde imperava a tortura a presos comuns era o Departamento de In-
vestigagoes, que segundo o jornalista Percival de Souza (2000) tinha regularmente
na sua carceragem cerca de 800 presos que eram mantidos ali para ‘averiguagdes’.
Na entrada dos elevadores desse prédio teria sido colocado, segundo o mesmo
jornalista, um cartaz com os dizeres “Contra a pdtria, ndo hé direitos”, que era
reveladora das priticas de ilegalidade entdo vigentes nos érgaos policiais e que
sugeria uma equiparacio ‘legitima’ entre a repressao politica e ao crime comum.

A denuncia de violéncia praticada por membros das forgas policiais vol-
taria a ser motivo de pronunciamento de parlamentares como Jamil Gadia. Em
10.01.1968, referia-se as arbitrariedades da Policia de Campinas que, segundo
ele, “invade domicilios sem qualquer mandado judicial, espanca, atira a esmo”
(AALSP, 1968). Ilustrou essa denuncia com um episédio no qual o guarda-civil
Antonio Pereira Veiga havia baleado umjovem de 17 anos, Aldo Ribeiro, por estar
arrecadando apostas para o jogo do bicho. O rapaz levou uma coronhada e foi
baleado 4 queima-roupa. O Deputado sugeria a abertura de uma Comissio de
Inquérito para apurar o que se passava na Delegacia Regional de Campinas. Em
16 de janeiro, Jamil Gadia voltava ao caso para informar que o jovem viera a fale-
cer. Reclamava a punigio do guarda-civil e ainda mencionava as ameagas que
jornalistas do Drdrio do Povo estavam recebendo por divulgar o caso.

Nio ¢é objetivo deste artigo avangar nos exemplos de tortura a criminosos

comuns sob o regime autoritario pés-64 e nas conexdes da repressio politica com
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a repressao ao crime comum mas cabe lembrar que em Sao Paulo se forma, no
final dos anos sessenta do século XX, o Esquadrio da Morte, que teve considera-

vel amparo dos governantes do periodo (Bicudo, 1978).

8. Consideragoes finais

Os inameros exemplos mencionados ao longo deste texto sdo suficientes
para indicar que a violéncia ilegal e as praticas de imposicio de tortura e maus
tratos a presos comuns sao recorrentes na histdria das instituigdes de controle social
no Brasil. Nesse sentido, € facil reconhecer que os periodos autoritirios, como o
Estado Novo e o regime militar pds-64, ampliaram e aprofundaram tais préticas
mas o maior desafio para a compreensio das razdes da persisténcia dessas prati-
cas estd no fato de, mesmo nos perfodos de vigéncia do regime democritico, as
politicas para a drea de justi¢a criminal néo conseguirem estabelecer um novo
paradigma de organizagdo e funcionamento dos aparatos policial e prisional, de
acordo com os principios democriticos e com as normas constitucionais.

O periodo que se segue 4 recente redemocratizagio vem demonstrando a
persisténcia da pritica da tortura e maus tratamentos nas agdes policiais dentro e
fora das delegacias e nos espagos prisionais. H4 casos famosos como o do 42.°
DP, em 1989, o caso da favela Naval, em 1997, o do chinés naturalizado brasilei-
ro, Chan Kim Chang, em 2003, mas hd uma infinidade de outros casos de tortura
e de imposi¢io de maus tratos que ganham pouca notoriedade. As entidades de
defesa dos direitos humanos, as ouvidorias de policia ou mesmo do sistema peni-
tenciario, as comissdes de direitos humanos das casas legislativas e os observado-
res internacionais ja produziram diversos relatdrios sobre a impressionante pre-
senga da tortura em nosso meio.

A persisténcia desses casos de violéncia ilegal, de tortura e de maus tratos
na histéria brasileira recente desafia nossa capacidade de explicacio socioldgica

para esse fendmeno, bem como nos obriga a buscar possiveis solu¢es para além
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do simples aperfeicoamento do aparato legal. Pesquisas mais aprofundadas po-
dem indicar a necessidade de conhecermos melhor os valores, os costumes € as
percepedes incorporados pelos operadores de todo o sistema de justi¢a criminal
e que fazem com que sejam alimentadas as préticas de violénciae de tortura, mesmo

em meio a um ordenamento legal que as interdita.
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Resumo: Esse estudo teve como objetivo comparar a freqiiéncia e intensida-
de do comportamento do parceiro agressor nos casos em que a mulher denun-
ciou a violéncia sofrida, mantendo a demincia até a audiéncia no Férum Crimi-
nal (Grupo A), e nos casos em que ela optou por nio formalizar a queixa, ou de-
sistiu do inquérito policial (Grupo B). Foram convidadas a participar do estudo
75 mulheres € 35 deram consentimento (22 do Grupo A; 13 do Grupo B). As

participantes foram acompanhadas ao longo de um ano, sendo que as mulheres

1. Trabatho apresentado no I Congresso Internacional de Violéncia na Familia, International
Network on Family Violence, Janho de 2003, Praga, Republica Tcheca.
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do grupo A relataram um nimero significativamente menor de episédios de vio-

Jéncia fisica por parte do parceiro do que as mulheres do grupo sem queixa.

Abstract: This study was aimed at comparing the frequency and intensity of
aggressive behaviors by male partners in situations where females reported such
violence at the Brazilian Women’s Police Station (Group A), to cases in which
women opted not to press charges (or recanted such charges). Seventy-fivewomen
were invited to take part of the study and only 35 gave informed consent (22 from
Group A; 13 from Group B). Participants were monitored for one year. Group A
women reported significantly less episodes of physical violence by partner than

women who had not pressed charges.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher — Delegacia da mulher — Lesio

corporal dolosa.

Key-words: Violence against women—Women’s Police Station — Assault and

battery.

1. Introdugio

O foco principal desse estudo serd a violéncia contra a mulher perpetrada
por seu companheiro, ou violéncia de género, também referida por violéncia do-
méstica, embora o Gltimo termo seja mais amplo, pois abrange a vitimizagio de
criangas por familiares.

Sinclair (1985, p. 15) caracteriza a violéncia contra a mulher como:

“(...) aintengdo do parceiro de intimidar, quer sob forma de ameaga ou
sob forma de forca fisica dirigida a mulher ou propriedade. O propésito ¢ o de
controlar o comportamento da mulher por meio da indugio de medo. Subjacen-
te a todo abuso estd um desequilibrio de poder entre a vitima e o agressor”.

A violéncia doméstica e, mais especificamente, a violéncia conjugal nio é

um fendémeno recente, ocorrendo ao longo de, possivelmente, toda a histéria da
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humanidade (Aragjo, 1996; De La Borda & Tozzini, 1998). Essa violéncia nio
conhece barreiras de classe ou etnia e ocorre em todas as sociedades (Soares, 1999;
Saffioti, 1999; De La Borda &Tozzini, 1998),afetando as percep¢bes que a mulher
tem a respeito de si e do outro, suas relagdes sociais (Soares, 1999), sua satde fi-
sica e mental (Heise, Pitanguy & Germain, 1994) e sua vida econémica (Saffioti
& Almeida, 1995), visto que muitas vezes as mulheres perdem dias de trabalho
em decorréncia da violéncia recebida. A literatura (Saffioti, 1997; Sinclair, 1985;
De LaBorda & Tozzini, 1998) identifica pelo menos trés tipos de violéncia con-
tra a mulher: fisica, sexual e psicolégica, sendo que a destruigdo de propriedade
(vestidos, documentos, etc.) pode, também, ser considerada como um exemplo
de violéncia psicoldgica.

Uma revisdo de estudos, realizada por Heise, Pitanguy e Germain (1994),
constatou que as mulheres vitimas deviolénciadoméstica tinham um estado de saide
fisica e mental significativamente pior do que as mulheres néo vitimas. Os autores
apontaram que, dentre as conseqiiéncias a saude fisica e mental das mulheres viti-
mas de violéncia encontram-se: doengas sexualmente transmissiveis, lesoes, infla-
magdes pélvicas, gravidez ndo desejada, aborto espontineo, dor pélvica cronica, dores
de cabega, problemas ginecoldgicos, abuso de drogas/dlcool, asma, sindrome do
intestino irritdvel, condutas nocivas 4 satide (fumar, sexo inseguro), deficiéncia fisi-
ca permanente ou parcial. A satide mental da mulher poderia ser prejudicada por
desordens como: o Transtorno de Estresse Pés-Traumatico, depressio, ansiedade,
disfungio sexual, desordens da alimentagio, entre outros problemas. Ha, também,
para os autores, evidéncias que sugerem que a violéncia possa estar associada a efei-
tos fisicos tardios, em especial artrite, hipertenso e doengas cardiovasculares.

Apesar de a violéncia contra a mulher ser tio presente na sociedade, o fe-
ndmeno é pouco visivel (Camargo, Dagostin & Coutinho, 1991), principalmen-
te se a agressdo ocorrer dentro do lar. Saffioti (1997) afirma que é exatamente pelo
fato de tal fenémeno ser privado que ele requer uma mobilizagio especial de toda

a sociedade.
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Diversos estudos tém apontado o casamento e a familia como contextos
de grande incidéncia de violéncia, sendo que para muitas pessoas, o lar representa
um local tio ou mais perigoso que a rua (Soares, 1999). A agressio por parte do
marido ou companheiro ¢ a forma mais comum de violéncia contra a mulher
(Fontana & Santos, 2001) e, de acordo com dados do IBGE, apresentados por
Hermann e Barsted (1999), os homens sio predominantes dentre as vitimas dos
crimes cometidos no espago piiblico, enquanto as mulheres sio as vitimas predo-
minantes no espago privado. Murphy (2003), citando Heise, Ellsberg e Gottemoeller
(1999), relata que uma meta-anilise da pesquisa sobre violéncia contra a mulher
indicou que, em todo o mundo, um ter¢o das mulheres sio agredidas, for¢adas a
fazer sexo e sujeitas a extremo abuso emocional por parte de seus companheiros.
Nos Estados Unidos, acada ano, 1,5 milhdo de mulheres sdo fisicamente agredidas
ou estupradas por seus companheiros (Murphy, 2003).

As estatisticas sobre a violéncia doméstica em escala nacional sio ainda
precérias no Brasil (Soares, 1999). No 4mbito nacional hi dados levantados pela
Comissao Parlamentar de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher que baseou-
se em 205.219 ocorréncias de vinte estados da Federagio, referentes ao periodo
de janeiro de 1991 a agosto de 1992. Apesar de os dados serem parciais e impre-
cisos e das criticas recebidas quanto 4 metodologia utilizada e anlise dos resulta-
dos (Saffioti & Almeida, 1995; Soares, 1999), os dados sugerem que a violéncia
contra a mulher ocorre especialmente no lar, sendo os delitos mais denunciados
os de Lesdo Corporal Dolosa (LCD) e ameaga.

Basso, de Souza e Williams (1999) realizaram um levantamento sobre a
violéncia denunciada durante o ano de 1997 na cidade de Sao Carlos. Os dados
encontrados foram coerentes com dados de outros autores (Saffioti & Almeida,
1995; Camargo, Dagostin & Coutinho, 1991; Madureira, 1997), indicando que
as dentincias mais freqiientes eram de LCD e ameaga e que na maioria dos ca-
sos de agresso (no caso, 58,3%) a vitima possuia um relacionamento amoroso

€om O agressor.
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Os resultados coletados em prontudrios das Delegacias de Defesa da
Mulher (DDM) nio dio, naturalmente, uma visio real do fenémeno da violén-
ciacontraa mulher,levando-se em consideragio que muitos casos—se ndoa maioria
- ndo chegam a ser denunciados. Entretanto, os dados sobre a violéncia denun-
ciada sdo importantes para um melhor conhecimento do fendmeno da violéncia
de género, gerando mais pesquisas a respeito do assunto.

Saffioti (1999, p. 23), relata uma mudancga, ao longo dos anos, ocorrida no
tipo de dentincia realizada pelas mulheres: “Em 1988, 85% das dentncias
registradas nas primeira e terceira DDM de Sio Paulo foram de agressio e 4,17%
de ameagas. Em 1992, nas mesmas delegacias, as denuncias de agressio cairam
para 68% dos casos, com as ameagas subindo para 21,3%”.

Em umlevantamento sobre asdentincias ocorridas naDIDM de Sao Carlos,
entre os anos de 1989 (ano de fundagio desta delegacia) a 2001, Williams (2001a)
encontrou dados semelhantes aos de Saffioti, com um aumento significativo das
dentincias de violéncia psicoldgica (neste caso, ameagas) comparando-se o pri-
meiro e o ultimo ano analisados.

Saffioti vé& esses dados como indicativos de que a apresentagio da queixa
numa delegacia e a conseqiiente adverténcia policial ja so suficientes para cessar
avioléncia. Segundo Williams (2001b), a impressdo decorrente desse fato é a de
que, apSs a dentincia, o agressor recebe uma mensagem clarae forte de que a agres-
sdo fisica contra a mulher ndo ¢é aceita pela comunidade e, assim, a queixa seria
uma forma de deter o comportamento violento do agressor.

Embora tenha havido avangos nas tltimas trés décadas decorrentes da luta
desencadeada pelo movimento feminista a favor dos direitos das mulheres e de
esforgos para transformar a violéncia doméstica em um assunto discutido e sujei-
to a puni¢des, ainda hi muito a fazer, principalmente em relagio s politicas pa-
blicas para combate e prevengio dessa violéncia. Vérios sdo os indicadores que

denunciamafalta de puni¢io para esse tipo de crime, como o alto indice de proces-
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sosarquivados e absolvi¢oes (Saffioti, 1999; Soares, 1999; De La Borda & T'ozzini,
1998; Teixeira & Grossi, 2000).

Desouza, Baldwin e Rosa (2000) apontam paraa ineficiéncia e inadequagio
geral do sistema judicidrio brasileiro, que, segundo os autores, resulta de uma
mistura de preconceito e incompeténcia por parte da policia, o que faz com que as
préprias multheres nio procurem ajustica. Além disso, hd uma escassez de recur-
sos materiais ¢ humanos nas Delegacias da Mulher (Conselho Nacional dos Di-
reitos da Mulher, 2001; Massuno, 2002), o que dificulta a investigacio das de-
nuncias e andamento dos inquéritos policiais, além de criar problemas quanto a
identificacdo de certos tipos de violéncia (como a psicol6gica), o que faz com que
0§ processos sejam arquivados.k

Williams (2001b) afirma que quando o parceiro passa a apresentar me-
nos agressdes fisicas 4 sua mulher, passando a fazer ameacas com maior freqiién-
cia, nota-se que hd uma mudanga na topografia do comportamento violento.
Embora a cessio da violéncia fisica represente uma grande conquista para a
mulher (muitas vezes isto significa salvar sua vida), se a violéncia mudar de for-
ma isso deveria ser investigado, pois a mulher continua sendo vitima de uma
outra modalidade de violéncia (violéncia psicolégica), que também traz conse-
qiiéncias negativas para a vitima, podendo inclusive ser fatal, dado o risco de
suicidio entre essas mulheres.

Em um mapeamento dos tipos de delito registrados na DDM de Sio
Carlos entre janeiro e abril de 1999, (Williams et al., 1999) verificou-se que, dentre
as queixas de ameaca contra mulheres, 69,2% foi relativa a ameagas de morte, fato
que ¢ preocupante, levando-se em conta a possibilidade de tais ameagcas se con-
cretizarem em agressoes fatais.

O presente trabalho deu prosseguimento ao estudo piloto conduzido por
Williams (2001c), no qual identificou-se que as mulheres que registraram queixa
contra seus parceiros agressivos na Delegacia da Mulher relataram menos epis6-

dios de violéncia conjugal nos trés primeiros meses consecutivos 4 dentncia, em
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relagdo a mulheres participantes que ndo o fizeram. O estudo atual (realizado com
um nimero maior de participantes) teve como objetivo identificar alteragées no
comportamento violento do parceiro, comparando o relato da mulher sobre a
reincidéncia de tal comportamento nos casos em que esta prestou queixa e quan-
do ela optou por nio formalizar a dentncia.

Tal proposta adquire relevincia, pois, apesar de varios setores da socieda-
de (como pesquisadores, midia, advogados e profissionais que atendem as mu-
lheres vitimas de violéncia doméstica) defenderem a dentincia, o presente estudo
encontrou auséncia de evidéncia empirica sobre o assunto na literatura brasileira
e internacional.?

Dutton, Goodman e Bennett (2001) e Cramer (1999), afirmaram que hd
poucos estudos sobre a mulher agredida e o sistema judicidrio. Maiuro (2001,
p.XV), referindo-se aos Estados Unidos, afirma que: “Dado a grande dependéncia
do sistema de justi¢a criminal como estratégia de protegio as mulheres agredidas
é surpreendente que nio tenha havido mais estudos sobre a relagio entre os tipos
de abuso e a procura de ajuda de mulheres nos tribunais”.

Se tal afirmacio é vilida para a América do Norte, torna-se mais premen-
te & nossa realidade, cuja pesquisa na drea é mais recente. Uma vez demonstrado
que a dentncia s autoridades policiais colabora para diminuir a violéncia no lar,
as mulheres poderiam ser encorajadas de forma mais enfitica a denunciar tal vio-
léncia nas DDMs.

Adicionalmente, dado o baixo status das Delegacias da Mulher na
corporagio policial (Saffiotti, 1993; Williams et al., 2000; Fontana & Santos,
2001) ea percepgio de grande parte das policiais de que seu trabalho éirrelevante
(visto que o indice de condenagbes é minimo, conforme Saffioti, 1999), os re-
sultados, se confirmados, poderiam contribuir para a validagio social do trabalho

realizado pelas policiais na DDM.

2. Fontes consultadas: Scielo, periédicos da Capes.
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2. Método
2.1 Participantes

A triagem das participantes ocorreu por meio de plantdes realizados
na DDM uma vez por semana, s segundas-feiras (dia indicado pelas poli-
ciais como sendo o de maior movimento) e no Férum Criminal de Sio Carlos.
Na fase de triagem das participantes, foram contatadas 75 mulheres sendo

‘ que dessas, 25 ndo aceitaram participar da pesquisa; 50 aceitaram, mas ape-

nas 35 compareceram 2 Entrevista Inicial. Assim sendo, participaram dessa

i pesquisa 35 mulheres que sofreram violéncia fisica por parte do companheiro
. e foram 3 DDM ou ao Férum Criminal de Sdo Carlos procurar auxilio a res-
peito da violéncia sofrida.

Oscritérios paraa triagem das participantes foram os seguintes: idade acima
de dezoito anos; relacionamento amoroso entre a vitima e o parceiro agressor;
coabitagdo entre a vitima e o agressor pelo menos até o dia da ltima agressdo que
levou a mulher a procurar a DDM (descartando-se os casos de agressio apds se-
paragdo). Apenas as participantes que assinaram o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (contendo objetivos do estudo e especificando cuidados éticos com
a pesquisa em seres humanos) participaram do estudo.

As 35 participantes dividiram-se em dois grupos:

— Grupo A: 22 mulheres vitimas de violéncia fisica do parceiro que pres-
taram queixa 2 policia, tendo posteriormente comparecido 4 audiéncia no Férum
Criminal de Sio Carlos;

~ Grupo B: 13 mulheres vitimas de violéncia fisica por parte do com-
panheiro que optaram por nio registrar queixa do episédio de agressio, sendo
que dessas, oito jamais prestaram queixa policial e cinco o fizeram, mas desis-
tiram de dar procedimento a ocorréncia, retirando a dendncia ou ndo compa-

recendo a audiéncia.
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2.2 Procedimento de coleta de dados

Para o inicio da coleta de dados foi realizado um encontro inicial com as
mulheres na sala de Psicologia da DDM ou em outro local da preferéncia das
participantes (sala do LAPREV, Laboratério de Andlise e Prevengio da Violén-
cia, na UFSCar, ou na residéncia da mulher), com cerca de uma hora de duragio.
Passes gratuitos foram oferecidos aquelas mulheres que precisaram se deslocar
de suas casas até o local da entrevista.

No encontro inicial, as mulheres assinavam o Termo de Consentimento,
autorizando sua participagio na pesquisa, e respondiam a dois instrumentos:

a) Entrevista inicial com mulberes vitimas de violéncia doméstica: entre-
vista semi-estruturada que tinha por objetivo coletar dados a respeito do nivel
s6cio-econdmico da familia, escolaridade, dados sobre a satide da vitima e do
agressor, histdrico da violéncia, grau de isolamento da mulher e crengas a res-
peito da violéncia e da dentincia.

&) Escala de Tética de Conflitos Revisada — CTS-2 (Straus et al., 1996):
instrumento utilizado, com freqii€ncia, em pesquisas sobre violéncia domésti-
cana América do Norte, que permite uma medida de auto-relato anual da ocor-
réncia de violéncia fisica, psicolégica e sexual entre o casal, e suas conseqiién-
cias (ferimentos), além de conter uma sub-escala relativa a negociagio. Para aten-
der aos objetivos desta pesquisa, foram escolhidos apenas doze itens referentes
a agressio fisica, seis itens referentes aos ferimentos resultantes da agressio e
trés referentes a escala de coergio sexual, sendo descartados os itens referentes
a escala de negociagio e violéncia psicolégica. A tradugio utilizada nesta pes-
quisa foi a de Cortez, Padovani e Williams (2002) com a autorizagio do pri-
meiro autor (Murray Straus).

Apés arealizagio do primeiro encontro erarealizada a Entrevista de Acom-
panhamento (EA) com cada participante nos trés meses subseqiientes ao encon-

tro inicial (EA1, EA2, EA3) e no sexto ou sétimo més ap6s a dentincia (EA4).
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Essa entrevista ocorria, preferencialmente, por telefone, tendo a duragio média
de quinze minutos. A Entrevista de Acompanhamento consistiu em um roteiro
de perguntas semi-estruturado com o objetivo de coleta de dados sobre a ocor-
réncia ou nio da agressio no més anterior, a natureza e freqiiéncia dessa agressio
(nos casos em que esta havia ocorrido), presenca de violéncia psicolégica (amea-
¢as e destrui¢do de propriedade), relacionamento familiar e procedimentos le-
gais (se houve alguma dentncia ou nova audiéncia no Férum).

Para fins de categorizagio dos resultados, foi realizada, pelas pesquisado-
ras, uma classificagio da violéncia em severa ou Jeve com base nas recomendagdes
da Escala de Taticas de Conflito Revisada (Straus et al., 1996). Neste instrumento,
os autores classificam como violéncia fisica /eve em relagdo ao parceiro: empur-
rar, segurar com forga, dar um tapa, torcer o brago, puxar o cabelo, jogar algo que
pode machucar. A violéncia severa seria constituida por atos como: chutar, sufo-
car ou estrangular, jogar contra a parede, queimar ou derramar liquido quente,
usar de forga para obrigar o parceiro a fazer sexo, usar uma faca ou uma arma con-
tra o parceiro. Sendo assim, em cada etapa da pesquisa foi possivel avaliar a vio-
léncia relatada pela participante.

Um ano apés a primeira entrevista foi realizada uma Entrevista Final
(Follow-Up), realizado na sala de Psicologia da DDM, ou na casa das participan-
tes, conforme preferéncia da mesma. No follow-up (FU) as participantes respon-
deram a um roteiro semi-estruturado que continha todos os itens da EA e mais
alguns itens que procuraram investigar crencas e atitudes da mulher em relagio a
violéncia doméstica. Além disso, aplicou-se novamente a CT'S-2 como tentativa
de medir a ocorréncia da violéncia fisica e sexual de todas as participantes ocorri-
da no periodo de um ano.

O delineamento experimental utilizado foi um delineamento quase-ex-

perimental de grupo, acoplado a um delineamento de miltiplas sondagens

(Cozby, 2003).

318 RBCCRIM 63 - 2006




Efeitos da dentincia da mulher na reincidéncia da violéncia fisica do parceiro
3. Resultados

A Tabela 1 apresenta uma caracterizagio das mulheres participantes
da pesquisa e dos agressores, dados obtidos pelo relato das participantes, du-
rante a EL

De modo geral, o perfil das mulheres participantes deste estudo foi: mé-
dia de idade de 34,5 anos, sendo que 40% possuia idade entre 30 e 40 anos, 76,4%
era casada e 65,5% exercia alguma atividade remunerada, geralmente, trabalhan-
do como empregada doméstica. O tempo médio de relacionamento com os par-
ceiros agressores foi de 11,8 anos e 42,8% das mulheres nio havia completado o
ensino fundamental. Apenas duas participantes, sendo uma de cada grupo, pos-
sufa diploma universitario.

O perfil do homem agressor encontrado nesta pesquisa indica que eles
tinham aproximadamente a mesma idade e tempo de escolaridade que as par-
ceiras, sendo que na maioria dos casos os homens também trabalhavam para
o sustento da familia. Notou-se que o uso de alcool pelos agressores foi fre-
qiiente em ambos os grupos, com 59,4% do total de homens fazendo uso de
bebida alcodlica.

Por meio da EI foram levantados dados sobre presenca de ameagas nos
meses anteriores, agressividade do parceiro fora de casa e sinais de depressio
para as mulheres de ambos os grupos. Em 82,8% dos casos as mulheres relata-
ram que, antes da queixa, o parceiro fazia ameagas, sendo que 94%destas ameagas
eram de morte. Segundo o relato de suas parceiras, a maioria dos homens (72,2%)
néo era violenta fora de casa, mantendo relagées sociais adequadas com amigos
e outros familiares. As participantes apresentaram pelo menos um sintoma de
depressio em 68% dos relatos (que podia ser tristeza, choro sem motivo apa-
rente, alteragdes no sono e/ou apetite, ou falta de animo) e 31% delas ja haviam

pensado em suicidio.
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Tabela 1: Caracterizagio das participantes
e de seus parceiros, segundo auto-relato das participantes.

Variivel GA GB Geral
Participante
Idade (anos)

x 34,4 34,6 34,5
Idade minima/mdxima 20-52 20-57 20-57
Tempo de educagio

x (anos) 7,3 7,9 7,6
Trabalha?

Sim 77,3% 53,8% 65,5%
Estado Civil

Casada 68,2% 84,6% 76,4%
Unido Estdvel 31,8% 15,4% 23,6%
Anos de relacionamento

x 11,6 12,1 11,8
Tempo min./méx. 0,8-26 2-40 0,8-40
Tempo de agressio

X (anos) 52 10,1 7,6
Tempo min./mix. 0*-13 0-40 0-40

Parceiro
Idade (anos)

x 37,5 35,7 36,6
Intervalo 25-50 24-63 24-63
Tempo de educagio

X (anos) 5,6 6,5 6
Trabatha?

Sim 90,9% 84,6% 87,7%
Consomem 4lcool: 72,7% 46,1% 59,4%
Consomem drogas: 4,5% 15,4% 10%

O simbolo *indica que aquela foi primeira agressdo (isto ocorreu para 3 mulheres do GA ¢ 2 mulheres do GB).
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Apés a EI, 50% das mulheres do GA e 30,7% das participantes do GB se-
pararam-se de seus companheiros, sendo que, até o final da coleta de dados, apenas
uma participante (17A) voltara a viver com o marido. Dentre as participantes que
se separaram, ndo houve relato da ocorréncia de agressio fisica apés a separagio.

Quando questionadas sobre o resultado da audiéncia no Férum Crimi-
nal, apenas uma participante do GA relatou a ocorréncia de penalidade para o
agressor, que consistiu em doagio de uma cesta basica para uma instituigdo da
cidade. Em todos os outros casos, as participantes relataram que a conseqiiéncia
dada ao agressor consistiu em apenas uma reprimenda verbal e, em alguns casos,
em ameaca de prendé-los caso a violéncia voltasse a ocorrer.

A Figura 1 apresenta o auto-relato das participantes sobre a ocorréncia da
violéncia ao longo da pesquisa. A porcentagem em cada fase é apresentada em
relagio ao nimero de participantes que, em cada grupo, relatou ter sofrido vio-
léncia fisica no més anterior 4 entrevista. Na fase de fo/low-up, a porcentagem foi
calculada em relagio ao total de participantes localizadas para cada grupo. Sendo
assim, € importante ressaltar que, transcorrido um ano, nio foi localizado 33%
das participantes do grupo A e 38% das do grupo B, sendo os resultados apresen-

tados nessa ultima fase referentes apenas as mulheres localizadas.

Figura 1 - Porcentagem de participantes que relataram

ocorréncia de violéncia fisica 20 longo de um ano (por grupo).
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Conforme ilustra a Figura 1, na Entrevista Inicial (EI), todas as participantes
haviam sofrido violéncia fisica por parte do companheiro. Nos meses subseqiientes,
duas participantes (9,1%) que haviam prestado queixa (GA) voltaram a ser agredidas
(segundo més ap6s a EI), enquanto que, no grupo sem queixa (GB), seis participantes
(25%) foram agredidas (algumas destas o foram mais de uma vez ao longo da pesquisa).

Comparando-se os dois grupos em todas as fases avaliadas (ap6s EI), pode-
se constatar que os resultados foram estatisticamente diferentes (X*= 6,366 [1];
p=.012), ou seja, houve uma diminuigio da violéncia fisica para as participantes
do GA quando comparado ao GB.

Analisando-se os grupos em cada fase da pesquisa, verificou-se, por meio
do teste de hipétese para duas proporgdes, que estes foram diferentes apenas no
quarto acompanhamento (p=0,046), realizado seis meses ap6s a EL. No follow-up
realizado ap6s 12 meses, a diferenga entre os grupos néo foi significativa devido
a existéncia de uma amostra menor de participantes, que nio foram localizadas
nesta etapa, como explicitado acima.

A Figura 2 detalha a intensidade e ocorréncia de violéncia para cada uma das
participantes, ao longo das fases da pesquisa. A linha de base (EI) refere-se ao relato
da participante na Entrevista Inicial. Nos meses subseqiientes, esse controle foi reali-
zado por meio das entrevistas de acompanhamento (A1, A2, A3 e A4) e do follow-up.

Em relagio ao GA, pode-se perceber que, inicialmente, 54,6% das par-
ticipantes relataram ter sofrido violéncia fisicaleve e ameaga por parte do com-
panheiro e 22,7% relataram ter sido vitima de violéncia fisica severa e amea-
¢a. Ap6s a denuncia, cinco participantes voltaram a ser ameagadas por seus
companheiros e duas voltaram a ser agredidas fisicamente (19A e 21A). As
participantes 3, 7, 19, 21 e 22 nio foram localizadas para a realizagdo da en-
trevista de follow-up.

No momento da EI, 46,2% das participantes do GB relataram ter sido
vitimas de violéncia fisica severa e ameagas por parte do companheiro e 30,8%
disseram ter sofrido violéncia fisica leve. Nos meses subseqiientes, seis partici-

pantes (6B, 9B, 10B, 11B e 12B) voltaram a ser agredidas fisicamente por seus
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parceiros, sendo que algumas foram agredidas mais de uma vez (1B e 9B). As

participantes deste grupo nio localizadas no Follow-up foram: 1, 3, 8, 11 ¢ 13.
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Legenda:

0 - sem violéncia;
1 - ameaca;
2 —violéncia fisica leve;

3 - ameaga e violéncia fisica leve;
4 —violéncia fisica severa;

5 —ameaga e violéncia fisica severa.

Figura 2 — Descrigéo da intensidade da violéncia sofrida pelas participantes. Para acompanhar o nivel de violéncia
relatado por cada participante nas diferentes fases da pesquisa, deve-se othar no eixo das abscissas a identificagio da
participante e no eixo das ordenadas verificar o nivel de violéncia relatado. Assim, por exemplo, pode-se perceber que

aparticipante 1A relatou ter sofrido uma violéncia fisica severa (escore 4) na EI e nos meses subseqiientes 2 queixanio
relatou ter havido agresses (escore 0 para todas as outras fases).
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Analisando os dados da Escala de Taticas de Conflitos Revisada (CTS-
2), constatou-se que 62,8% das participantes relatou sofrer algum tipo de coer-
¢do sexual, especialmente referente ao fato de o parceiro insistir em fazer sexo
quando elas nfo queriam e também foram relatados casos de estupro conjugal,
que ndo foram denunciados 2 policia.

A Figura 3 ilustra a porcentagem de itens do CTS-2 quanto a ocorréncia
de violéncia fisica e sexual perpetrada pelos parceiros segundo as participantes.
Foram excluidos desta andlise os casos em que ndo foi possivel realizar a segunda

aplicagdo do CTS-2 com as participantes (seis do GA e cinco do GB).
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Figura 3 - Porcentagem de violéncia fisica e sexual cometida pelo parceiro, segundo relato das participantes (por
grupo ¢ fase do estudo).

Em média, pode-se perceber que a violéncia fisica e sexual diminuiu da
EI para o FU em ambos os grupos. Por meio do Zeste T, constatou-se, a um nivel
de 5% de significancia, que o escore de violéncia sexual ndo diminuiu de forma
significante, nas duas aplicagdes realizadas, para quaisquer dos grupos (p=0,288
para 0 GA e p=0,886 para 0 GB). Em relagao a violéncia fisica, constata-se que o
GA teve escore significativamente diferente nas duas fases (p=0.05), ou seja, houve
uma diminui¢go desse tipo de violéncia da primeira para a segunda aplicagio. No

GB esta diferenga nio foi significativa (p=0,383).
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4. Discussio e conclusio

O objetivo deste trabalho consistiu em identificar alteragdes no com-
portamento violento do parceiro agressor, verificando empiricamente o que
acontecia com a freqiiéncia do comportamento violento do parceiro, tanto apds
a mulher ter denunciado a violéncia sofrida na Delegacia da Mulher, quanto
nos casos em que a mulher vitima néo denunciou a violéncia. Neste sentido, os
resultados obtidos confirmaram a hipétese inicial de que hd uma diminuigio
da violéncia fisica por parte do parceiro agressor nos casos em que a mulher
registra a queixa desta agressio.

Muitos estudos sobre a violéncia contra a mulher (Saffioti & Almeida,
1995; Soares, 1999) tém enfatizado o cardter endémico desta violéncia, que nio
se limita a uma classe, raga ou cultura definida. No presente estudo, percebe-se
uma predominéncia de participantes de baixo poder aquisitivo, mas, entre as
mulheres participantes, havia tanto mulheres semi-analfabetas, quanto pessoas
com dois cursos universitdrios; gente da “favela” e do “sobrado”.

O que havia em comum entre essas mulheres, mesmo em relagdo aque-
las que ndo fizeram a dentncia da agressio, era o sentimento de que a violéncia
chegara a um nivel que elas ndo mais poderiam suportar sozinhas, de forma que
procuravam buscar alguma forma de ajuda, alguém para “mediar” os conflitos
com o marido, defendé-las ou mesmo alguém somente disposto a escutd-las.
Em dois casos, mulheres que tinham ido 8 DDM com o intuito relatado de
registrar queixa da agressio, “mudaram de idéia” depois de aceitar participar da
pesquisa ¢ ter passado pela EL. Apesar de a pesquisadora ter se atido somente
ao protocolo da entrevista (sem fazer qualquer tipo de aconselhamento), uma
participante alegou “ter pensado melhor”, resolvendo dar uma chance ao par-
ceiro e a outra disse que voltaria em outro momento, mas acabou desistindo da

queixa. Para evitar que isso acontecesse outras vezes, mudou-se o procedimen-
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to e as mulheres que estavam na Delegacia para prestar queixa s6 foram entre-
vistadas depois que formalizaram a dentncia. Pereira (2000, p. 52), relata que
muitos dos conflitos que chegam as Delegacias da Mulher, “ndo fazem parte do
mundo formal das leis”, sendo que, geralmente, “as vitimas estdo em busca da
resolugio de conflitos aparentemente insoliveis”. No caso desta pesquisa, per-
cebeu-se que, muitas vezes, a “resolugéo”, pelo menos momentanea, foi a “con-
versa’ com as pesquisadoras (EI), que, segundo relato de algumas participan-
tes, servia como fonte de alivio das tensdes vividas por elas.

Em relagdo aos agressores, os dados aqui apresentados foram coerentes
com os encontrados por Saffioti (1997), que relata que os estudos que procura-
ram tragar um perfil do agressor familiar encontraram que quase todos trabalha-
vam, mantinham relagdes sociais normais com seus colegas de trabalho e amigos,
na maioria das vezes sendo considerados acima de qualquer suspeita. Além disso,
confirmando dados da literatura (Kantor & Jasinski, 1998; Soares, 1999), perce-
be-se uma forte correlagio entre o uso abusivo de dlcool e a violéncia doméstica,
sendo que, em nossa pesquisa, cerca de 60% dos agressores fazia uso abusivo de
bebidas alcodlicas.

Muitas das participantes que relataram sofrer coergio sexual disseram que
se submetiam 4 vontade do parceiro para “evitar briga”, e algumas, como jé rela-
tado, chegaram a sofrer violéncia sexual severa (estupro e/ou ameagas de retalia-
¢do caso nfo fizessem sexo com o companheiro). Apesar disso, é preocupante notar
que nio houve denuncia da violéncia sexual sofrida por essas mulheres, pois o
estupro no casamento no é um fenémeno raro, sendo apenas pouco discutido
(Mahoney & Williams, 1998).

Em uma pesquisa realizada nos boletins de ocorréncia da Delegacia Es-
pecializada em Defesa da Mulher (DEDAM) da cidade de Natal/RN, Teixeira e
Grossi (2000) relataram que nio encontraram dentncia de estupro conjugal, ja

que, mesmo quando havia agressdes sexuais por parte dos companheiros, tais
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agressoes estavam relacionadas a violéncia fisica. Esse dado revela o quanto ainda
estd presente para as mulheres vitimas o sentimento de que as relagSes sexuais sdo
uma obriga¢io no casamento. Hermann e Barsted (1999) consideram que a idéia
de “divida conjugal” da esposa para com o marido acaba fazendo com que a vio-
léncia sexual seja encoberta e perpetuada, visto que nio é denunciada, seja por
vergonha, medo de represilias, ou mesmo porque as mulheres desconhecem a
possibilidade de denunciar essa violéncia.

Como verificado pelo relato das mulheres participantes, as punigoes
para os agressores intimados a comparecerem no Férum Criminal resumi-
ram-se, na grande maioria dos casos, a reprimendas verbais por parte do juiz,
bem como uma busca desse por uma politica conciliatéria para o casal, ins-
truindo o casal a “viver bem” e ameagando tomar uma medida mais severa caso
a violéncia voltasse a acontecer. Nos casos de violéncia doméstica, como
explicitado por Hermann e Barsted (1999), nos discursos e decisdes judiciais a
preocupagio prioritéria é proteger a familia, “ndo punindo seus agressores e sus-
pendendo o principio da legalidade, segundo o qual a todo crime corresponde
uma pena” (p. 73).

Apesar da auséncia de condenagdes, constatou-se que 0s grupos apresen-
taram resultados estatisticamente diferentes entre si em relagiio 2 presenca de vio-
léncia durante a pesquisa, tendo ocorrido uma diminuigéo significativa no grupo
de participantes que registrou queixa. Esses resultados refor¢am os dados obti-
dos no estudo piloto de Williams (2001a) e com a pesquisa “Violéncia domésti-
ca: questdo de policia e sociedade”, coordenada por Saffioti (1999), que afirma
que em alguns casos a mera apresentagio da queixa e uma adverténcia da autori-
dade policial conseguem cessar a violéncia. A impressio relatada pelas partici-
pantes é que, apds a queixa, os parceiros ficaram com receio de serem levados
novamente 2 justica, fato que fica bem expresso pelas palavras de uma das mulhe-

res (P9): “Eles ficam com medo; medo de ser preso, de perder os direitos e de ter que sair
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de casa (...). As intimagées que eles recebem jd amedrontam bastante, fazem com que ele
se torne menos valente, menos agressivo’.

As causas da violéncia conjugal sio complexas e somente nas duas Gltimas
décadas tal fendmeno passou a ser analisado com rigor cientifico. O fato de ser
umavioléncia pouco reconhecida e denunciada dificulta seu estudo, acrescentando
grandes desafios metodoldgicos. Além de ser considerado de cunho “privado” por
uma boa parte das pessoas, o que dificulta o apoio as mulheres vitimas de tal vio-
léncia, hd a dificuldade relacionada com a falta de puni¢des aos agressores, o que
colabora para que as mulheres ndo denunciem a violéncia ou s6 tomem tal atitu-
de, geralmente, em momentos de intensa crise conjugal, durante a qual as mulhe-
res afirmam que j4 foram agredidas muitas vezes e néo suportam mais essa situa-
¢do, desejando a separagio conjugal (Teixeira & Grossi, 2000).

Apesar do nimero limitado de participantes, a maioria das mulheres
deste estudo que prestou queixa tinha a percepgio de que a violéncia fisica
havia diminuido apés a dentincia, ndo tendo ocorrido o mesmo com o grupo
que ndo fez a dentncia. Tal constatagio, além de relevante para as vitimas de
violéncia conjugal, é importante para a validagio social do trabalho prestado
pelas (os) policiais na DDM, trabalho este, pouco valorizado e amparado pelos
meios publicos e sociais.

A criagio das DDMs foi uma grande conquista na luta contra a violéncia
doméstica e, em especial, na violéncia contra a mulher. Entretanto, entende-se
que para o efetivo combate a violéncia doméstica faz-se necessdrio, também, uma
mobilizag¢io da sociedade e de 6rgios publicos gerando oportunidades para as
vitimas, como geragio de empregos, criagio de um maior nimero de casas-abri-
g0, capacitagio para policials, sensibilizacdo dos diversos profissionais de satde
(como médicos, enfermeiros e psicologos) e de profissionais do sistema judicid-
rio (juizes, advogados, policiais, entre outros) para a problemdtica da violéncia
doméstica, de modo que tais profissionais possam encaminhar as vitimas para os

érgdos competentes, prevenindo consequéncias mais graves para estas.

328 RBCCRIM 63 - 2006




Efeitos da dentincia da mulher na reincidéncia da violéncia fisica do parceiro
Referéncias Bibliogrificas

ARAUJO, Maria da Fatima. Atendimento a mulheres e familias vitimas de vio-

léncia doméstica. Perfil: Revista de Psicologia do Departamento de Psicologia
Clinica. Assis/SP, vol. 9, p. 7-17, 1996.

BASSO, Ana Flavia Terciotty; SOUZA, Deisy das Gragas; WILLIAMS, Lucia
Cavalcanti de Albuquerque. A violéncia denunciada contra a mulher na ci-
dade de Sdo Carlos. Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Psicologia,
XXIX. 1999, Campinas. Resumos de Comunicagio Cientifica. Ribeirdo Preto:
SBP/Legis Summa, 1999. p. 273.

CAMARGO, Brigido Vizeu; DAGOSTIN, Carla Giovana; COUTINHO,
Marisa. Violéncia denunciada contra a mulher: a visibilidade via delega-
cia da mulher em Florianépolis. Cadernos de Pesquisa. Sio Paulo, vol. 78,
p- 51-57,1991.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER. Pesquisa
mostra condigoes das delegacias de mulheres. O papel da mulber. Brasilia/DF,
vol. 1, n. 2, p. 1-4 (encarte), 2001.

CORTEZ, Mirian Béccheri; PADOVANI, Ricardo da Costa; WILLIAMS,
Lucia Cavalcanti de Albuquerque. Grupo terapéutico com homens que agri-
dem fisicamente suas parceiras. Encontro Brasileiro de Psicoterapia e Me-
dicina Comportamental, 11. 2002, Londrina. Anazs do XI Encontro Brasileiro
de Psicoterapia e Medicina Comportamental. Londrina, 2002. v. 1. p. 325.

COZBY, Paul C. Metodos de pesquisa em ciéncias do comportamento. Trad. Paula
Gomide e Emma Otta. Sao Paulo: Atlas, 2003.

CRAMER, Elisabeth. P. Variables that predict verdicts in domestic violence ca-
ses. Journal of Interpersonal Violence, vol. 14, n. 11, p. 1137-1150, 1999.

DE LA BORDA, Gina Yafiez; TOZZINI, Jennie Dador. La violencia contra la

muger. Lima: Movimiento Manuela Ramos, 1998.

Crime e Sociedade 329




Licia Cavalcanti de Albuquerque Williams e Fernanda Martins Franga Pinheiro

DESOUZA, Eros; BALDWIN, John R.; ROSA, Francisco Heitor da. A cons-
trugio social dos papéis sexuais femininos. Psicologia: Reflexdo e critica, vol. 13,
n. 3, p. 1-16, 2000.

DUTTON,MaryAnn; GOODMAN, LisaA.;BENNET, Lauren. Court-involved
battered women’s responses to violence: The role of psychological, physical,
and sexual abuse. In: O'LEARY, K. Daniel; MATURO, Roland D. (Orgs.).
Psychological abuse inviolent domestic relations. New York: Springer Publishing,
2001. Cap. 10, p. 177-195.

FONTANA, Mbénica; SANTOS, Simone Ferreira dos. Violéncia contra a mu-
ther. Sadide da mulber e direitos reprodutivos: dossiés. Rede Nacional Femi-

nista de satde e direitos Reprodutivos. Sio Paulo, 2001. p. 101-128.
HEISE, Lori; PITANGUY, Jacqueline; GERMAIN, Adrianne. Violencia contra

la mujer: 1a carga oculta sobre la salude. Tradugio do manuscrito publicado
sob o mesmo titulo, na série World Bank Discussion Papers 255, Washington
D.C.: OPS, 1994.

HERMAN, Jacqueline; BARSTED, Leila Linhares. O Judicidrio e a violéncia
contra a mulher: a ordem legal e a (des)ordem familiar. Cadernos CEPIA,

ano 1, n. 2, set 1995.

KANTOR, Glenda Kaufman; JASINSKI, Jana L. Dynamics and risk factors in
partner violence. In: JASINSKI, Jana L.; WILLIAMS, Linda M. Partner

violence: A comprehensive review of 20 years of research. Thousand Oaks:

Sage publications, 1998. p. 1-43.
MADUREIRA, Jane Marchi. 4 violéncia contra a mulher. Monografia de con-

clusio de curso nio publicada, Curso de graduagio em Ciéncias Sociais,

Universidade Federal de Sao Carlos. Sio Carlos, 1997.
MAHONEY, Patricia; WILLIAMS, Linda M. Sexual assault in marriage:

prevalence, consequences, and treatment of wife rape. In: JASINSKI, Jana

330 RBCCRIM 63 - 2006




Efeitos da deniincia da mulher na reincidéncia da violéncia fisica do parceiro

L.; WILLIAMS, Linda M. Par¢ner violence: A comprehensive review of 20
years of research. Thousand Oaks: Sage publications, 1998. p. 113-162.

MASSUNO, Elizabete. Delegacia de defesa da mulher: uma resposta a violéncia
de género. In: BLAY, Eva (Org.). Igualdade de oportunidades para as mulberes:
um caminho em construgdo. Sdo Paulo: Humanitas/FFLCH/USP, 2002.

MAIURO, Roland. Sticks and stones may break my bones, but names will also
hurt me: psychological abuse in domestically violent relationships. In:
OLEARY, K. Daniel; MAIURO, Roland D. (Orgs.). Psychological abuse in
violent domestic relations. New York: Springer Publishing, 2001.p. ix-xx.

MURPHY, Elaine M. Being born female is dangerous for your health. American
Psychologist, vol. 58, n. 3, p. 205-210, 2003.

PERFEIRA, Hilda Maria Gaspar. Violéncia contra a mulher e a implantagio de
politicas pablicas. Encontros Luséfonos, n. 2, p. 47-54, 2000.

SAFFIOTI, Heleiethl. B; ALMEIDA, Suelyde Souza. Viokéncia de género: poder
e impoténcia. Rio de Janeiro: Revinter, 1995.

SAFFITOTI, Heleieth I B. Violéncia doméstica: questao de policia e da socieda-
de. Relatério de pesquisa submetido a Fapesp, ndo publicado, 1993.

__.Violéncia doméstica ou a l6gica do galinheiro. In: SAFFIOTTI, Heleieth
1. B,; et al. Violéncia em debate. Sio Paulo: Moderna, 1997. p. 39-57.

. A impunidade da violéncia doméstica. Noticias Fapesp, jan-fev 1999.

SINCLAIR, Deborah. Understanding wife assault. Toronto: Publications
Ontario, 1985.
SOARES, Barbara Musumeci. Mulberes invisiveis: violéncia conjugal e as novas

politicas de seguranga. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999.

STRAUS, Murray A. et al. The revised conflict tactics scale (CTS-2). Journal of
Family Issues, vol. 17, p. 283-316, 1996.

Crime e Sociedade 331




Licia Cavalcanti de Albuquerque Williams e Fernanda Martins Franca Pinheiro

TEIXEIRA, Analba Brazio; GROSSI, Miriam Pillar (orgs.). Histdrias paracontar:
Retrato da violéncia fisica e sexual contra o sexo feminino na cidade do Natal.
Natal: Casa Renascer, 2000.

WILLIAMS, Licia Cavalcanti de Albuquerque et al. Oficina de psicologia para
policiais da Delegacia da Mulher: Um relato de experiéncia. Psicologia: Teoria
e pratica. Sio Paulo, v. 2, n. 2, p. 103-119, 2000.

WILLIAMS, Licia Cavalcanti de Albuquerque et al. Um mapeamento da vio-
léncia denunciada na delegacia da mulher Reunifio Anual da Sociedade Bra-
sileira de Psicologia, XXIX. 1999, Campinas. Resumos de Comunicagio Cien-
tifica. Ribeirdo Preto: SBP/Legis Summa, 1999.

WILLIAMS, Licia Cavalcanti de Albuquerque. (2001a) The impact of violence
reporting at a Brazilian women’s police station on female self-report of
partner physical aggression. VI International Conference on Family Violence
- Simpésio: Legal and law enforcement issues in family violence. Coord.
Hertica, M. Conference proceedings. San Diego, California: Family Violence
and Sexual Assault Institute, 2001.v.1. p.I-13 - 1-13.

.(2001b) Violéncia doméstica: hd o que fazer? In: GUILHARDI, Hélio
J.etal.(Orgs.). Comportamento, ciénciae cognido. Santo André: ESETec, Edi-
tora Associados, 2001, v.7, p. 1-12.

.(2001c¢) Intervention and prevention domestic violence research strategies
ina medium size Brazilian city. Congresso Internacional sobre Criangas ex-
postas aviolénciadoméstica, 2001, London, Ontério. Our Children our future:
A call to action. Centre for Children & Families in the Justice System, 2001.
v.1. p. 41-41.

332 RBCCRIM 63 - 2006
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4.1 Jurisprudéncia Comentada

O resgate
do sistema progressivo
de execucio da pena

Martinho Otto Gerlack Neto

Mestre em Direito pela Universidade

de Marilia. Professor de Direito Penal em nivel

de Graduagio e Pés-Graduagio e Coordenador do Curso
de Direito ¢ Programas de Pés-Graduagio em Direito

da Unoesc, Campus de Videira. Advogado.

STF - 23.02.2006 — Pleno — Habeas Corpus 82.959-7-SP — rel.: Min.
Marco Aurélio —Paciente(S): Oseas de Campos —Impetrante(S): Oseas de Cam-
pos — Advogado(A/S): Roberto Delmanto Junior e outro(a/s) — Coator(a/s)(es):
Superior Tribunal de Justiga.

PENA-REGIMEDE CUMPRIMENTO-PROGRESSAO-RAZAO
DE SER. A progressio no regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado,
semi-aberto e aberto, tem como razio maior a ressocializagio do preso que, mais
dia ou menos dia, voltara ao convivio social.

PENA - CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMEN-
TO-PROGRESSAO-OBICE-ART.2.2,§ 1., DALEI8.072/90-INCONS-
TITUCIONALIDADE - EVOLUCAOQ JURISPRUDENCIAL. Conflita com
a garantia da individualizagio da pena — art. 5.2, XILVI, da Constitui¢io Federal -
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a imposi¢ao, mediante norma, do cumprimento da pena em regime integralmente
fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizagio da pena, em evolugio
jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do art. 2.2, § 1.2, da Lei 8.072/90.

Trata-se da concessio de progressiode regime nos crimes hediondos pelo STE,
que no dia 23.02.2006 decidiu pela inconstitucionalidade do § 1.2,do art. 2.2,da Lei
dos Crimes Hediondos, o que implica no estimulo ao resgate do sistema progressivo
de execugio da pena. Tem como objetivo principal ressaltar a importincia de uma
decisio desta magnitude, pois evidencia que nem todos os juristas foram influencia-
dos pelo movimento da lei e da ordem, idealizado para justificar as ineficiéncias do Es-
tado, transferindo de forma direta, a responsabilidade pelos problemas envolvendo
segurangca social & populagio, e de forma indireta, fragilizar o Poder Judicidrio. Nio se
faz referénciasa decisio em sua especificidade e limitagio, mas no contexto e naimpor-

tancia dessa vitéria do Judicidrio sobre os desmandos do Legislativo.

Comentirio:

O Poder Legislativo, via de regra, atenta para a satisfagio dos anseios da
coletividade, sob o crivo dos interesses do Estado. A tarefa fundamental do Esta-
do Democritico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regio-
nais ¢ instaurar um regime que realize a justi¢a social (SILVA, 2000, p. 126). No
entanto, o Estado nio tem conseguido, por diversas razdes, atingir esse intento, e,
antes que a sociedade se conscientize das ineficiéncias do Estado, este se adianta,
transferindo essas responsabilidades para a prépria populagio.

A titica utilizada pelo Estado tem sido a manipulagio da opinido publica
através da incessante difusio do ideario do movimento da lei e da ordem, que acre-
dita estar no vigor da san¢io penal, através da interven¢io médxima do Estado, a
garantia da ordem e da seguranga sociais.

Como conseqiiéncia, a prépria sociedade vem demandando um direito

penal cada vez mais intervencionista para equilibrar a inseguranga das relagoes
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complexas (direito penal de eficicia), que estd sendo prontamente atendido pe-
los legisladores penais, o que vem propiciando ao Estado, um poder ilimitado e,
por conseguinte, irracional e incerto, justificado pelos argumentos fantasiosos da
seguranga priblica.

O processo de reversio desse caético quadro estd nas mios dos juristas. A
concessio de progressio de regime nos crimes hediondos pelo Supremo Tribu-
nal Federal, que no dia 23.02.2006 decidiu pela inconstitucionalidade do § 1.,
do art. 2., da Lei 8.072/90, serve de exemplo a ser seguido. Trata-se de uma de-
cisdo polémica, que dividiu opinies mesmo entre os juristas (decisdo apertada
com 6 votos favoréveis e 5 contririos), o que prova que a manipulagio do Estado
em relagio 4 opinido publica é extremamente efetiva, jd que capaz de convencer
inclusive catedriticos do direito.

Além da opinido piblica formada a partir dos interesses do Estado, em
sua esséncia contréria aos préprios interesses da coletividade, outro fator que aca-
ba solidificando o ji desencadeado intervencionismo estatal, € a visdo conserva-
dora de parte dos juristas que encorpam os tribunais brasileiros. Como ¢é sabido,
o direito brasiletro tem tradigio positivista, decorre do direito romano-germanico
(escrito — legislado), baseado mais na let que nos costumes. Essa cultura juridica
est4 sofrendo transformagdes, embora de forma muito lenta, no entanto, 2 maio-
rta dos ministros € julgadores dos tribunais teve formagio catedritica num am-
biente cultural onde domina a ciéncia juridica, ou seja, ndo hd o interesse imedia-
to pela solugio de problemas préticos, mas a preocupagio com a verdade cienti-
fica, dos principios Gltimos e fundamentais. A atengdo dos juristas nio é voltada
aos problemas sociais e econémicos, mas ao direito em si. O processo de trans-
formagio dessa visdo culturalmente entranhada na formagio dos juristas brasi-
leiros tradicionais ndo € tarefa das mats faceis.

A importincia deste breve estudo funda-se na acepgio de que, a partir do
Estado Democritico de Direito, pensava-se que aconteceria a solidificagio da

teoria da despenalizagio do direito penal, através da utilizagio e aplicagdo mais
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efetiva de técnicas alternativas de controle social. O que se verifica, no entanto, é
um procedimento absurdamente contririo, nio apenas entre os legisladores, mas
no préprio seio dos profissionais do direito, eis que cresce o desejo de instituigio
de penas cada vez mais elevadas e de uma atuagio cada vez mais interventiva do
sistema punitivo como um todo. E o mais intrigante: ¢ exatamente sobre a égide
do sistema democritico que estd aumentando o espectro draconiano do direito
penal (TORON, 1996, p. 16).

Felizmente, embora de forma timida, alguns dispositivos legais, visivel-
mente inconstitucionais e antidemocraticos, estdo sendo revistos. A confirmagio
do pensar de que o movimento da lei e da ordem, que defende a exacerbagio de
penas como solugio ao combate 4 criminalidade, na pritica, ndo traduz mais que
um direito penal simbélico, se efetivou no dia 23.02.2006, quando o Supremo Tri-
bunal Federal, ao analisar o pedido de HC 82.959-7/SP, solidificou a tese da in-
constitucionalidade do regime integral fechado aos condenados por crime he-
diondos, ou seja, decidiu que o § 1.2 do art. 2.° da Lei dos Crimes Hediondos
(Lei 8.072/90) que dispunha: “a pena por crime previsto neste artigo [crimes
hediondos, pritica da tortura, trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins e ter-
rorismo] serd cumprida integralmente em regime fechado” é inconstitucional.

Assim, a partir da decisio do Supremo Tribunal Federal, que teve como
relator o Ministro Marco Aurélio, os condenados pelos referidos crimes nio mais
serdo obrigados a cumprir a pena toda em regime integralmente fechado, poden-
do, inclusive, reivindicar o direito ao abrandamento gradual da pena. O principal
argumento é de que as penas devem ser fixadas considerando a figura do preso
em si, do seu comportamento na propria prisdo. Assim, “a possibilidade de pro-
gressio de regime prisional, mesmo em se tratando de crimes hediondos e asse-
melhados ¢ uma realidade nos dias atuais” (MARCAO, 2006. p. 1).

O Tribunal enfrentou o Executivo, o Legislativo e a imprensa. Mostrou
autonomia e independéncia que chegaram a irritar a opinido publica”. E mais que

tudo: enfrentou a sua prépria jurisprudéncia (PINHEIRO, 2006).
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Obviamente que esta decisdo desencadeou discussdo acirrada nos princi-
pais segmentos sociais, principalmente na doutrina juridica. Até mesmo entre os
julgadores, jd que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal declarou inconstitu-
cional a proibigdo da progressio de regime para condenados por crime hediondo,
em votagio apertada: por seis votos a cinco.

De imediato levantaram-se duas correntes doutrindrias:

De um lado estio aqueles que concordam com a concessio de progressio
de regime nos crimes hediondos, defendendo a inconstitucionalidade do § 1.2 do
art. 2.° da Lei dos Crimes Hediondos.

A jurisprudéncia brasileira também reflete esse dissenso.

Mendes (apud PINHEIRO, 1996, p. 1), seguidor dessa corrente de en-
tendimento, defende que a possibilidade de progressio € um estimulo para a boa
conduta do condenado. Ressaltou que a individualizagio da pena é um direito
fundamental e que a ampliagdo dos crimes considerados ediondos torna ainda
mais vulnerével esse direito. “Em outras palavras, quase que transforma a excegio
emregra’. Argumenta, ainda, que “a proibigio da progressio, pura e simplesmente,
releva particularidades de cada individuo, como a sua capacidade e seu esforgo
para a reintegragdo social. A regra permite a liberdade condicional, ou seja, o re-
torno imediato a sociedade, mas veda a progressio, isto é, o retorno gradual”.

Eros Grau (apud Impactonews, 2006, p. 1) sustenta que o legislador nio
pode impor regra fixa que impega o julgador de individualizar caso a caso a pena
do condenado. Nas suas palavras, “o cumprimento da pena em regime integral,
por ser cruel e desumano, importa violagio a esses preceitos constitucionais”.
Segundo ele, permitir a progressdo de regime nio implica na abertura de portas
dos presidios ja que a decisdo ainda caberd aos juizes de execugdes penais (Folba
Online, 2006, p. 1).

O ministro Marco Aurélio Mello (STF, 2006), relator do Habeas Corpus
em tela, afirmou que as penas devem ser fixadas “considerando a figura do preso

em si, do seu comportamento na prépria prisio”. Acredita que a progressio “sé
b
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serd dada aqueles que a merecerem”. Entende que, com esse posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, havera um alivio na superpopulagio das penitencii-
rias. No entanto, salientou que a decisio pode beneficiar pessoas que jé estdo cum-
prindo pena, mas ndo implicard na concessio automdtica do beneficio a todos os
presos. Os pedidos precisario ser analisados pelos juizes de execugdes penais, aos
quais cabe avaliar se o condenado preenche os requisitos para receber a progressio.

Para Sepulveda Pertence, “de nada vale individualizar a pena no momento
da aplicagiio, sea execugio, em razio da natureza do crime, fard que penas idénticas,
segundo os critérios da individualizacio, signifiquem coisas absolutamente diver-
sas quanto a sua efetiva execugio” (PERTENCE, apud Impactonews, 2006, p. 1).

Conforme Ayres Britto (apud ERDELYT, 2006, p. 1) a vedagio constitu-
cional da pena capital e da prisio perpétuajd significa imprimir 2 efetiva execugio
das penas privativa ou restritiva da liberdade de locomogao um papel ressociali-
zador do preso. Nas suas palavras, “se 0 Magno Texto nio partisse desse radical a
priori 16gico da possibilidade de regeneragio da pessoa humana, nada impediria
que ele inserisse nos seus mecanismos de inibigdo criminal o confinamento peni-
tencidrio perpétuo e até mesmo a pena capital”.

Para Francisco Gerardo (apud Impactonews, 2006, p. 1), da 1 Vara de
Execugio Penal de Campo Grande, a decisio foi humana, pois o apenado nio
tinha qualquer expectativa ¢ estima.

Ao tratar da individualizagdo da penal, Moreira (2006, p. 1) faz a seguinte
constatagio: “a boa doutrina entende que a individualizagio da pena engloba nio
somente a aplicagao da pena propriamente dita, mas também a sua posterior exe-
cugio, com os beneficios previstos na Lei de Execugio Penal, entre eles a pro-
gressio de regime”. Lembra que o art. 59 do CP, que estabelece as balizas para a
aplicagdo da pena, prevé expressamente que o juiz sentenciante deve prescrever o
regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade, o que indica ser o re-
gime de cumprimento da pena ¢ parte integrante do conceito individualizaio da

pena. Do que conclui: “ndo podemos admitir que, 4 priori, alguém seja condena-
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do a cumprir a sua pena em regime integralmente fechado, vedando-se absoluta-
mente qualquer possibilidade de progressio para o semi-aberto ou aberto, ferin-
do, inclusive, as apontadas finalidades da pena: a prevengio e a repressio”.

Segundo o diretor-presidente da Agéncia Estadual de Administragio do
Sistema Penitencidrio — Agepen, Luiz Carlos Telles Junior (apud Impactonews,
2006, p. 1) coma inconstitucionalidade declarada do o art. 2.0, § 1.2 da Lei 8.072/90,
haverd um desafogamento nos presidios.

No dmbito dos tribunais brasileiros, colacionam-se os seguintes julgados
favordveis a inconstitucionalidade do § 1.0, do art. 2.9, da Lei dos Crimes He-
diondos (MARCAOQ, 2006, p. 1):

“Malgrado o disposto no art. 2.2, § 1.2, da Lei 8.072/90, adota-se a
orientaco jurisprudencial, que autoriza a progressio, uma vez preenchidos
os requisitos legais, tendo em vista os principios da humanidade e da indivi-
dualizag¢do da pena” (TJSP, Ap 151.568-3/0, 32 Cam. Crim., rel. Des. Silva
Russo, j. 04.12.1995, RT 728/520).

“O regime integral fechado colide com o principio constitucional da indi-
vidualizagio da pena, referido noart. 5.2, XI.VI, da Carta Magna” (TJSP, ApCrim
167.338-3/2, 32 Cam. Crim., rel. Des. Silva Leme, j. 20.03.1995, m.v.).

“E impr6pria a imposigio de regime integralmente fechado, ante o sis-
tema progressivo dos regimes de cumprimento de pena, constante do Cédigo
Penal e da Lei de Execugdo Penal, recepcionados pela Constituigio Federal”
(TJMG, Ap 1.0000.00.353162-1/000(1), 3° Cam. Crim., rel. Des. Jane Silva,
j.07.10.2003, DOMG, 30.10.2003, RT 822/658). No mesmo sentido: TIMG,
EI1328.922-0/001,3? Cam. Crim., rel. Des. Erony da Silva, DJMG, 19.05.2004,
Rewista Sintese de Direito Penal ¢ Processual Penal, n. 27, p. 99.

De outro lado estd a tese de que 0 § 1. do art. 2.° da Lei dos Crimes He-
diondos atende aos primados constitucionais, defendendo que a pena por crimes
hediondos, pritica da tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e ter-

rorismo, deverd, sim, ser cumprida integralmente em regime fechado.
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No entendimento de Ellen Gracie (apud Impactonews, 2006, p. 1), “o ins-
tituto da individualizagiio da pena nio fica comprometido apenas porque o legis-
lador ndo permitiu a0 juiz uma dada opgio”. Segundo ela, “a escolha do juiz em
matéria de pena estd submetida ao principio da legalidade”.

Celso de Mello (apud Impactonews, 2006, p. 1) defende que a fixagdo da
pena e a estipulagiio dos limites, que oscilam entre o minimo e 0 méximo, decor-
rem de uma opgio Jegitimamente exercida pelo Congresso Nacional. “A norma
legal em questdo, no ponto em que foi impugnada, ajusta-se ao ordenamento
constitucional”.

O ministro Nelson Jobim (STF, 2006) acompanhou a divergéncia, por
entender que o que instruiu a elaboragdo da Lei 8.072/90 foi a circunstincia de
que todos os apenados em crimes hediondos, com longa duragio de pena que ndo
tém nenhuma perspectiva de liberagio, ndo tém nenhum constrangimento de
praticar crimes dentro do presidio

Ao analisar o tema, Silvestre (2006, p. 1) é categdrico ao afirmar que: “in-
felizmente, triunfou a tese que desatende, por completo, a0 mais caro valor de
uma sociedade: a seguranga publica”. Segundo ele, “tese da inconstitucionalida-
de do regime integral fechado aos condenados por crime hediondos desatende, a
um s6 tempo, a melhor interpretagio constitucional e os anseios da sociedade
brasileira”, sob o argumento de que “nesse diapasio, sobreleva notar que, se a vida
€ 0 mais importante bem juridico fundamental da pessoa individualmente consi-
derada, a seguranca publica ¢ o mais valoroso bem de uma sociedade, na medida
em que somente uma coletividade que disp6e de protegio pode garantir o gozo
dos direitos fundamentais e individuais dos cidadéos que dela fagam parte. De
nada adianta ter declarado direitos 2 vida, liberdade, igualdade, propriedade, se
nio existem regras de seguranca social que permitam o exercicio de tais direitos”.

Trata-se, no meu entendimento, e com todo respeito, de uma interpreta-
¢do equivocada dos primados do Estado Democritico de Direito, fundado na tese

do movimento da lei e da ordem.
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Para o juiz Alexandre Antunes da Silva (apud Impactonews, 2006, p. 1) da
22 Vara de Execugdo Penal de Campo Grande, a decisdo jd era aguardada e deve
ser cumprida sem questionamentos, porém isso nio impede que resulte em preo-
cupagio. Acredita que pode haver um abalo social, ji que ndo é possivel mensurar
as conseqiiéncias da decisdo. Nas suas palavras: “ndo sabemos qual seré a reagio
da sociedade que, a priori, deve se opor. Se a decisio dos ministros for acertada,
esse reserva se diluird. Em caso de equivoco, pagaremos um alto prego pelo que
foi decidido. O pior resultado serd a populagio achar que a Justica nio d4 a res-
posta necessaria, tornando-a desacreditada’.

A permissio de progressio para crimes hediondos para o0 Desembargador
Gilberto da Silva Castro (apud Impactonews, 2006, p. 1) teve um “desfecho preju-
dicial ao interesse publico”. Segundo ele, a decisio nio pode ser mudada e vai
desencadear reagio negativa por parte da sociedade.

Neste sentido é o entendimento quase majoritario dos tribunais de justiga
brasileiros (MARCAOQ, 2006, p. 1):

“A pena de reclusio, em se tratando de crime listado na Lei dos Crimes
Hediondos, deve ser executada em regime fechado” (STJ, REsp 195.440-SP, 52T,
rel. Min. Edson Vidigal, DJU, 07.06.1999, n. 106, p. 123).

“Os condenados pela pritica de crime hediondo deverdo cumprir inte-
gralmente a pena em regime fechado” (ST], RHC 5.345-RN (reg. 96/11497-8),
DJU, 27.05.1996, p. 17.881).

“Oart. 2., § 1.0, da Lei 8.072/90, ao estabelecer que o regime para cum-
primento da pena para os crimes hediondos ¢ o integralmente fechado, ndo pode
ser considerado inconstitucional, pois no hd ofensa ao principio da individuali-
zagdo da pena diante da impossibilidade de ser progressivo o regime prisional,
uma vez que a retirada da perspectiva de progressdo, em face da caracterizagio legal
dahediondez, ndoimpede que ojuiz possa dar trato individual a fixagio dareprimenda,
inclusive no que se refere a sua intensidade” (TJSP, Ap 266.216-3/8-00, 62 Cam.
Crim,, rel. Des. Debatin Cardoso, j. 18.02.1999, v.u., RT' 764/555).
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Defende-se, neste particular, a tese da inconstitucionalidade do § 1.° do
art. 2.° da Lei dos Crimes Hediondos, com a devida concessio de progressio de
regime nos crimes hediondos.

Este posicionamento jivinha sendo defendido por parte da doutrina muito
tempo antes da recente decisio do Supremo Tribunal Federal. Por exemplo, Teles
(1997, pp. 117-119) j4 afirmava em 1997, que a Lei de Tortura (Lei 9.455/97)
havia revogado o art. 2.° da Lei dos Crimes Hediondos.

Na sua interpretagio, o legislador, ao editar a Lei dos Crimes Hediondos,
fora influenciado pelo movimento da Lei ¢ da Ordem, impondo, aos condena-
dos por crimes considerados hediondos, “o cumprimento das penas integral-
mente em regime fechado, proibindo a concessio de liberdade provisoria, au-
mentando o prazo de prisdo tempordria, determinando que o juiz deliberasse,
fundamentadamente, sobre o direito de apelar em liberdade, majorando as pe-
nas de virios dos crimes considerados hediondos, e criando causas de aumento e
de diminuigdo de penas”.

Constatava, em 1997, que, “passados seis anos de vigéncia da Lei dos Cri-
mes Hediondos, ¢ indiscutivel o fracasso de seus propésitos. Dando tratamento
mais severo para os condenados pelos crimes mais graves, especialmente os de
extorsio mediante seqiiestro, trafico de entorpecentes, estupros ¢ atentados vio-
lentos ao pudor, como se buscando a combater essa forma de criminalidade, e
objetivando, é de todo dbvio a sua contengio, a lei, além de nio ter contribuido
para nenhuma redugio de quaisquer dos indices dessa criminalidade, revelou-se
verdadeiro fator de surgimento de outros fenémenos indesejéveis: a rebelido, os
motins nos presidios e as fugas”.

Em anilise ao § 1.2 do art. 2.° da Lei dos Crimes Hediondos, Toledo
(apud TELES, 1997, pp. 117-119) defendeu que a determinagio contida no
citado dispositivo, “¢ fruto, s6 pode ser isso, da mais completa ignorincia a res-
peito do sistema progressivo de execugdo da pena adotado pela reforma penal
brasileira de 1984.”
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Acontece que odireito penal brasileiro instituiu umsistemaverdadeiramente
progressivo da pena de prisio, visando obstar a perpetuagio da segregacio social.
Significa dizer que a nova sistematizagio do direito penal democrético deu a pena
de prisio o cardter programitico, “de algo que se modifica dentro de certos limites
€ certas garantias, no curso da execugio, por atuagio da Administragio da Justica e
do préprio condenado, segundo o seu mérito ou demérito”. Dessa forma, permite-
se a0 condenado a possibilidade de conquistar, por seu proprio esforgo, a liberdade,
bem inaliendvel de todo ser humano, extraindo do conceito de pena o cariter de
mero castigo. Por isso, “é¢ lamentavel que um legislador desatento e mal assessorado
tenha retirado da Administragio da Justica esse precioso instrumento de manuten-
¢do da disciplina no interior dos estabelecimentos penais. Sim, porque, sem o be-
neficio do sistema progressivo, o condenado s6 terd um caminho para antecipar a
liberdade: a rebelido ou a fuga” (TOLEDO, apud TELES, 1997, pp. 117-119).

E com base nesse pensar que Teles (1997, pp. 117-119), entendia que a
Lei 9.455/97, “veio a0 mundo néo s6 para definir os tipos de tortura, mas ainda
para revogar alguns dos dispositivos da Lei 8.072/90, acabando com suas imper-
feigbes, seus defeitos, sua rigidez, sua severidade, sua brutalidade, sua estupidez,
enfim, suas ignominiosas restri¢des aos mais comezinhos direitos processuais dos
acusados. Veio para corrigir o que estava errado, para erradicar os abusos, para
riscar da histéria do direito penal brasileiro um tempo de terror, de desnecessdria
e brutal violéncia legal, para apagar dispositivos legais que feriram a Constitui-
¢30 ndo poucas vezes”. E conclui: “se o novo diploma legal nio tivesse revogado
o art. 2.° da Lei 8.072/90, terfamos, doravante, tratamentos diferenciados para
crimes assemelhados. Crime hediondo: inafiangavel, insuscetivel de indulto, graga
ouanistia, com aimpossibilidade de liberdade proviséria, o cumprimento de pena
em regime fechado integral, e prisdo temporéria por 30 dias. Crime de tortura:
inafiangavel, insuscetivel de graga ou anistia, com a possibilidade de concessio de
indulto, de liberdade proviséria, o cumprimento de pena progressivo, e prisio

tempordria por cinco dias”.
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Tratando do tema, Damisio E. de Jesus (1999, p. 2) também partitha desse
entendimento “com fundamento no principio constitucional da proporcionali-
dade, o art. 5.2, XLIII, da Constituigio Federal de 1988, equipara o delito de tor-
tura aos hediondos e assemelhados. Ora, se a Lei de Tortura, posterior a Lei dos
Crimes Hediondos, admite a progressio, de estender-se o beneficio a estes e as-
semelhados, por aplicagdo retroativa da norma mais benigna (Constituigdo Fe-
deral de 1988, art. 5.2, XI; e Cédigo Penal, art. 2.9, paragrafo tnico).”

No mesmo sentido é adoutrinade Luiz Vicente Cernicchiaro (STJ, 1997):
“impedir a progressio, ou seja, o condenado, por etapas, consoante requisitos
objetivos e subjetivos, aproximar-se da sociedade, onde voltara a conviver, con-
traria o comando do texto fundamental [...]. A disciplina anterior (Lei 8.072/90)
— pena cumprida integralmente em regime fechado — foi substituida: a sangdo
passou a ser resgatada inicialmente no regime fechado. Em outras palavras, ajus-
tou-se ao sistema progressivo do Cédigo Penal. A lei mais recente, comparada
com a Lei dos Crimes Hediondos, mostra-se mais favoravel. A lei mais benéfica,
por imperativo constitucional e do Cédigo Penal, aplica-se incondicionalmente.
Insista-se: os crimes relacionados na Constituigdo € na Lei 8.072/90 receberam
o mesmo tratamento. Estatuiram os mencionados textos disciplina unitaria. In-
sista-se, por imperativo da Carta Politica”.

Como se v&, nio ¢ de hoje que a doutrina juridica rechaga a constitu-
cionalidade do art. 2.9, § 1.2, da Lei dos Crimes Hediondos. O que o Supre-
mo Tribunal Federal fez foi reconhecer a inconstitucionalidade de um dispo-
sitivo penal visivelmente contrdrio aos primados democraticos da Constitui-
¢io Federal de 1988.

Os principais obstaculos a releitura do direito penal brasileiro e a efetiva
aplicagdo do garantismo penal, fundado na intervengio minima do Estado, na
égide do atual Estado Democritico de Direito, decorre, no meu entendimento,
do seguinte paradoxo: de um lado a justificativa das ineficiéncias do Estado na

sua fungio de promover a seguranga publica, em seu sentido amplo; de outro, a
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cultura juridica brasileira construida e solidificada, para nio dizer petrificada no
direito romano-germinico.

O direito penal democritico caracteriza-se pela minima intervengio (sub-
sidiariedade e fragmentariedade), com a maxima garantia dos direitos fundamen-
tais do cidaddo (garantismo), tendo por missio defender os direitos humanos,
positivados na Constitui¢io Federal e no Direito Internacional. O garantismo
penal assume papel fundamental para o Estado Democritico de Direito, através
da sustentagio do direito penal constitucional, uma vez que, incide em alcangar
aos individuos as garantias positivadas pela Constitui¢io (CARVALHO, 1999,
p- 752). A conquista da valoragio da pessoa humana constitui um bem da civili-
zagio contemporinea que ndo pode ser destruido ou minimizado.

Como o Estado ndo tem conseguido executar sua funcio de superar as
desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime que realize a justica
social, e temeroso de que a populagio tome consciéncia das ineficiéncias do
Estado se revolte, o que acabaria implicando na prépria negagio do Estado
nos moldes atuais, 0 que, obviamente, fere interesses escusos, a solugio en-
contrada pelos governantes e legisladores para a manutencio da ordem social
imediata, foi a “responsabiliza¢do” da prépria sociedade pelas mazelas do
Estado. A populagio brasileira, ao se sentir “responsével” pela violéncia e in-
seguranga que a assola, acaba defendendo o rigorismo e a ilimitada interven-
¢do penal contra seus préprios pares, mesmo que isso implique na usurpagio
de direitos arduamente conquistados. Mais umavez, a populagio sofrida aceita,
pacificamente, o desrespeito aos seus direitos fundamentais, em prol de uma
imagindria pacificagdo social.

Esse processo foi tio bem elaborado pelo Estado que vem afetando, di-
retamente, a opinido dos juristas, que, a principio, deveriam ser os defensores
dos direitos da populagio contra os desmandos do Estado. Verifica-se, com este
breve estudo, que alguns juristas estdo preocupados com a repercussio piblica

sobre a decisio do Supremo Tribunal Federal. Formou-se um ciclo vicioso: o
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Estado transferiu suas responsabilidades a populagio, que passou a exigir maior
rigorismo penal dos legisladores. Nesse fogo cruzado, alguns corajosos juristas
tentam reverter esse quadro, mas temem a revolta da populagio. Obviamente
que o Poder Legislativo, sempre encontra e encontrard uma forma de respon-
sabilizar alguém para conquistar o respeito da populagio, que € quem os ele-
gem ¢ os mantém no poder. Neste momento a bola da vez é o Poder Judiciario.
Se a violéncia e a inseguranga publica continuar, e vai continuar, a “culpa” é dos
juristas que reconheceram a inconstitucionalidade do § 1.2 do art. 2.° da Lei
dos Crimes Hediondos. Portanto, se o processo de reversao desse caético qua-
dro esté nas mios dos juristas, e estd, o Estado conseguiu, de forma brilhante,
neutralizar esse poder.

Outro fator que impede a atuagio mais efetiva do Poder Judicirio é a cul-
tura juridica brasileira, em decorréncia do sistema fundado no direito legislado
(romano-germanico). Sempre que se pretende alterar o direito positivado, ind-
meras doutrinas e posicionamentos tedricos sio levantados, com fundamentos
na lei escrita. Perde-se muito tempo discutindo conceitos, textos, pontos € virgu-
las da lei, na maioria das vezes, com argumentos absolutamente discrepantes a
realidade dos fatos. E o Poder Legislativo, obviamente, utiliza-se desse dissenso
entre os juristas para aprovar suas leis. Enquanto o Poder Judiciario se fragiliza por-
que nio consegue uma unicidade razoavel de entendimento, o Poder Legislativo
encontra espago para seu fortalecimento. O legislativo, sem os freios do Judicid-
rio, e com o apoio da opinido publica, reina absoluto.

Acontece que o jurista do sisterna romano-germanico, como o brasileiro,
é formado para volta sua atengio ao texto da lei, ao direito posto, € nio para os
problemas sociais e econdmicos. Quando, de alguma forma, se tenta romper esse
sisterna, naturalmente emergem os mais variados estudos e argumentos cientifi-
cos, na tentativa obsessivadoideal da certeza juridica, em detrimento, muitas vezes,

da realidade social que a norma pretende regular.
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O que se quer enfatizar é que faz parte da cultura juridica brasileira, e,
portanto, de dificil e lenta reversio, o entendimento basilar de que toda classe de
consideragdes extrajuridicas deve ser excluida do direito em beneficio da certeza.
Pela mesma razdo, as consideragdes de justi¢a ou outros aspectos devem ser ex-
cluidos. Os casos dificeis, as sentengas injustas, as que nio se ajustam 2 realidade,
sdo apenas Jamentadas como o prego que se bd de pagar pela certeza. Essa formagio
juridica repercute na interpretagio e na aplicagdo da norma escrita ao caso prati-
co, resultando em decisdes abstratas, fundamentadas no conceitualismo doutri-
ndrio. D4-se mais importancia 2 verdade juridica (maxima da ciéncia juridica) do
que a verdade real (fato em si).

J4 no sistema anglo-saxao (common law), o direito decorre da jurisprudén-
cia, ou seja, € instituido a partir de um caso concreto e seu julgamento. Compete,
assim, 4 autoridade judicidria conferir sentido 2 lei, transformando-a em direito.
O direito é colocado ao nivel do caso concreto em razio do qual, € para cuja reso-
lugdo, foi emitido. Para os juristas anglo-sax6es, o que importa € o fato: “a justi¢a
é tal, sobretudo enquanto aparece adequada ao caso singular; a solugio de cada
caso é procurada, mais que em critérios gerais, na eqiiidade que melhor se adapta
as circunstincias concretas; nio em uma légica abstrata, mas nos valores sociais”
(MACHADO, 2004).

E também em decorréncia da cultura juridica brasileira, historicamente
conservadora, que o legislador encontra campo fértil para seus desmandos
legislativos, inclusive com apoio da prépria populagio, que ja consolidou o senso
comum de que seu direito ndo extrapola os limites da lei, seja ela justa ou nio.

Sob o entendimento de que, para derrubar o idedrio do movimento da lei
e da ordem, amplamente difundido pelos meios de comunicagio, que se encon-
tra arraigado na formagio iluséria da opinio piiblica, e que também se inseriu no
convencimento de catedraticos do direito, € preciso, em contrapartida, e de for-
ma mais enfitica e efetiva, difundir a necessidade de preservagio do sistema de

garantias que inspirou o direito penal moderno.
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A decisio do Supremo Tribunal Federal veio para corrigir um grave erro
do legislativo, para impulsionar a erradicagdo de abusos e contribuir para que
seja efetivamente extraido da histéria do direito penal brasileiro um tempo de
terror, de desnecessiria e brutal violéncia legal, para apagar um dentre os ind-
meros dispositivos legais que ferem a Constituigio Cidadio. Neste diapasio,
vale ressaltar que apés a publicagio dessa polémica decisdo, hd o Projeto de Lei
n° 6.793/2006 tramitando no Congresso Nacional para “ajustar” o quantum de
pena exigido por lei para a concessio da progressio de regime aos infratores que pra-
ticarem crimes hediondos ou assemelhado, estipulando-se que: “a progressio de
regime dar-se-4 apés o cumprimento de um tergo da pena, se o apenado for pri-
mdrio, e de metade, se reincidente”.

Por fim, € certo que o cumprimento da pena, em regime inteiramente fe-
chado, afronta 2 finalidade da pena que visa 4 readaptagio social. No entanto, a
decisdo em comento trata-se de uma ainda timida reagio do judicidrio. E preciso
unir forgas. O Judicidrio precisa ser injetado com idéias novas, € que esse novo
pensar consiga uma unicidade razoavel capaz de devolver o devido poder aos ju-

ristas, no enfrentamento do atual absolutismo do legislativo.
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