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1. Direito Penal

Dogmitica penal y politica
criminal frente a la reforma

penal

Miguel Angel Nufiez Paz
Profesor de Derecho penaly Criminologia
Universidad de Salamanca

“Solo a la luz de la compenetracion entre

Derecho y realidad social {(...)

en un marco de garantias (...) se comprende el verdadero
significado de la norma’.

(Nufiez Barbero, Derecho penal y politica criminal)

Sumirio: 1. Derecho penal, politica criminal y resocializacién — 2.
Exigencias derivadas de la relacién entre derecho penal y politica cri-
minal - 3. La politica criminal como puente entre la criminologia y la
dogmitica — 4. El dudoso avance de la politica criminal: el lamado
“derecho penal del enemigo” — 5. Politica criminal y sociedad — 6
Consideraciones extracientificas finales sobre 1a reforma penal. A modo
de conclusién - 7. Bibliografia.

Resumo: En este trabajo trata de abarcarse el estudio de la modernos avan-
cesdelapolitica criminalysus influencias definitivas en el campo deladégmatica
juridico-penal. Todo ello ha evolucionado hacia nuevas férmulas en la reformas

penales internacionales que estin suponiendo curiosamente una involucién en
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Miguel Angel Nifiez Paz

elllamado derecho penal de garantias en el que parece que se venia confiando en

los dltimos decenios.

Se trata, por tanto, de hacer una andlisis de presupuestos dogmdticos y poli-
tico criminales y de si estos se pueden mantener en las actuales Reformas penales

internacionales.
Palavras-chave: Reforma penal — Dogmitica — Politica criminal.

Abstract: In this work it tries to be embraced the study of the criminal
politics’s modern advances and their definitive influences in the field of the
juridical-criminal studies. Everything has evolved it toward new ways in the
international criminal reformations that are supposing an involucién surprisingly
in the penal right call of guarantees in which seems that one came trusting the

last decades.

We try to make an analysis of dogmatic budgets and criminal politician and

if these can stay in the current international criminal Reformations

Key-words: Criminal evolution — Dogmatic — criminal Politics — Criminal

law

1. Derecho penal, politica criminal y resocializacién

Numerosas innovaciones en el sistema de sanciones de las distintas re-
formas legislativas (sirva como ejemplo la de Alemania) han venido en las alti-
mas décadas sirviendo al fin de resocializacion, como igualmente ha sucedido en
ese tiempo con la reforma de las sanciones que implement6 el CP de 1995 en
Espafia; en este sentido, tanto la Constitucién espafiola, en su art. 25.2, como el
art.1delaLeyGeneral penitenciaria establecen quelas penas privativas de libertad
y las medidas de seguridad estdn orientadas hacia la reeducacién y reinsercion

social del condenado. Todolo cual nose puede entender en el sentido de exclusién
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Dogmitica penal y politica criminal frente a la reforma penal

de las demas funciones de prevencion general y especial no mencionadas en la
CE ni en la Ley General Penitenciaria, como ratifica sisteméticamente tanto la
doctrina' como el propio Tribunal Constitucional.

Concebir la pena como un medio de prevencién especial choca hoy, sin
embargo, con dificultades. Se ha indicado — sobre estos fines — que el principio
de culpabilidad careceria de funcién. Asi, los delitos mas graves deberian per-
manecer impunes — como indica Jakobs® — en la medida en que no existe
pricticamente peligro de reincidencia. Asi,como decimos, este problema no sélo
surge con los autores de hechos imprudentes o con los autores ocasionales de
pequeiios delitos, sino también con personas que han cometido delitos graves
que, por las circunstancias en que se cometieron, hacen practicamente imposible
su repeticion (v.g. crimenes pasionales). Sobre el asunto, el Tribunal Constitu-
cional aleman ha llegado decir que “no es misién del Estado corregir a sus
ciudadanos”y el art. 1 de la Ley Fundamental alemana prohibe la educacién
forzosa en cuanto ésta pueda afectar a la personalidad del adulto.

En el plano internacional se comprueba, sin embargo, durante los lti-
mos afios del siglo XX y primeros del XXI, un cierto abandono de la idea de
resocializacién, antes dominante y un regreso a la idea de prevencién general ne-
gativa e incluso de retribucion, particularmente en los EEUU y en los estados nér-
dicos, idea que parece adoptarse también en parte por nuestro mds reciente legislador
mediante el aumento genérico de muchas penasy que adolece en ocasiones de una poli-
tica criminal rigurosay — comoya sefialamos — de la atencion esencial que requieren los

principios fundamentales del derecho penal.

1. Vd. por todos, MIR PUIG, S. Dogmitica creadora y politica criminal. Revista Juridica de
Catalusia, 1978.

2. CL£JAKOBS,G. Sociedad, normay personaen una teoria deunderecho penalfuncional. Trad.de
Cancio Melid y Feijéo Sdnchez. Madrid: Civitas, 1996; EL MISMO. Derecho penal. Parte

general. Fundamentos y teoria de la imputacién. Trad. de Cuello Contrerasy Serrano Gon-
zélez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 1995.

Direito Penal 11




Miguel Angel Nifiez Paz

Mediante /a prevencién general (desarrollada por Feuerbach con base en
su teoria de la “coaccién psicoldgica”) se trata de evitar el delito por el influjo
ejercido sobre la sociedad en general. La pena debe actuar no ya especialmente
sobre el condenado, sino, en general, sobre la comunidad.

Se distingue en primer término una prevencién general negativareferida
alaintimidacion. Sin embargo, la intimidacién no esla tnica via dela prevencién
general, por lo que se habla también de una prevencién general positiva que
significaria la afirmacién de la conciencia social de la norma y que limitaria la
tendencia intimidatoria de la prevencién general, contando entre sus principios
con el de proporcionalidad delito/penay suponiendo a su vez la afirmacidn de/
derecho.

Pero es cierto que también la prevencion general presenta defectos: al igual
que en la prevencién especial no existe una medida para la delimitacién de la
duracién de la pena; ademds, la prevencion general negativa corre el peligro —
como afirma Roxin® — de convertirse en terror, pudiendo llegar a atentar contra
la dignidad humana, sin haberse resuelto el problema de la ejecucién de la pena,
particularmente en su aspecto negativo.

Las discutidas Teorias Unitarias o Mixtas, han venido teniendo en cuenta
retribucion, prevencién gemeral y prevencién especial, y aplican éstas
simultdneamente. Un sector de estas doctrinas entiende la finalidad retributiva e
intimidatoria como predominantes, dejando en un segundo plano los fines de
correccidn e inocuizacién, lo que constituiria, con matizaciones, una mera
modificacién dela teoria delaretribucién,y podrian serle aplicableslas objeciones

formuladas a ésta.

3. ROXIN, C.;Tiene futuro el derecho penal? Trad. de E. Borja. RP/,n. 49,1998; EL. MIS-
MO. Politicacriminalysistemadel derecho penal. Trad. e introd.deMufioz Conde. Barcelona:
Bosch, 1972; EL. MISMO. Strafrecht, 4. T., Band II. Miinchen, 2001 (inédito). Ejemplar
dactilografiado; ELMISMO, Franzvon Lisztyla concepciénpolitico criminal del proyecto
alternativo. Problemas bdsicos del derecho penal. Trad. de Luzdn Pefia. Madrid: Reus, 1976;
ELMISMO. Iniciacién al derecho penal de hoy. Trad., introd.y notas Mufioz Condey Luzén
Peria, 1981.
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Dogmdtica penal y politica criminal frente a la reforma penal

Mis recientemente, se trataron (teoria unitaria) la retribucién, la
prevencién general y la especial como finalidades de igual rango, colocandose en
primer plano, segun los casos, uno u otro fin de la pena. Ya en la actualidad se
alude a una teoria unificadora Preventiva, que entiende el fin de la pena como
Gnicamente preventivo. Este punto de vista no ofrece problemas cuando la pena
sea adecuada para alcanzar los fines de prevencion generalyy especial, ni tampoco
en los supuestos en que la pena impuesta tenga como base 1a finalidad preventiva
general —porque no exista peligro de reincidencia; pero si en una pena que cuente
con la falta de colaboracién del condenado: Una socializacién forzosa no seria
admisible (como mantiene Roxin);* bastando, en estos supuestos, la prevencién
general para la fundamentacién de la pena.

En conclusién sobre este asunto, creo que es defendible el criterio de que
la pena puede y debe tomar como finalidad la prevencién, ya que las normas
penales se justifican cuando tienden ala protecciéndel ordensocialy de lalibertad
individual, y la pena puede conseguirlo a través de la finalidad preventiva y

resocializadora.

2. Exigencias derivadas de la relacién entre derecho pe-
nal y politica criminal

La ciencia del derecho penal ha venido siendo considerada hasta ahora
como dogmitica juridica, esto es, sistema de derecho positivo. La misién de la
dogmiticaradicaeninterpretar el derecho vigente pero siempre sinperder de vista
la realidad social.

Por consiguiente, la dogmitica se ocupa de la sistematizacién y
elaboracién de las disposiciones legales en el dmbito del derecho penal. Se ha
atribuido a Von Liszt — con su famosa frase: e/ derecho penal es la barrera

infranqueable de la politica criminal — el dualismo, atn subsistente, entre
4. 'Y como se deduce también de la Ley Fundamental alemana en su art. 10.

Direito Penal 13




Miguel Angel Niifiez Paz

dogmitica y politica criminal, aunque quizds con alguna exageracién — ya que
Liszt no las separaba totalmente. La verdad es que ya nadie discute las ventajas
y necesidad del sistema,’ particularmente a causa del nullum crimen, pues la
seguridad juridica se manifiesta en la disciplina penal como principio obvio. El
derecho penal vendria a ser la forma en que las finalidades politico-criminales
se transforman en médulos de vigencia juridica.

Hoy se aboga por una sintesis entre los objetivos sociales (proteccién de
la sociedad respecto de la delincuencia) y legales (afirmacién de los valores
fundamentales de la persona), superindose asi la separacién entre dogmatica y
politica criminal.

De todos modos, la labor del dogmatico va mas alld del planteamiento de
los conceptos fundamentales, pues debe precisar las relaciones que guardan en-
tre si las diversas categorias del delito y las circunstancias relacionadas con la
tipicidad, antijuricidad o culpabilidad y ha de sistematizarlas, lo que sera luego
de gran importancia para la interpretacién.

La opinién dominante en la dogmadtica ain se mueve dentro del
planteamiento de: los sistemas neoclasico (de Baumann, Mezger o Weber) y
finalista (de Welzel, Maurach, Hirsch o Stratenwerth) intentando una sintesis
entre el pensamiento teleolégico del sistema neoclésico y asumiendo (aunque se
rechace la teoria final de la accién) sus consecuencias: o sea, e/ fraslado del dolo al
tipo subjetivo y el rechazo a la concepcidn ontoldgica de la accion,ya que el sistema del
derecho penal sélo se funda en valoraciones.

Pero desde el ultimo cuarto del siglo XX se ha venido desarrollando un

sistema racional-final del derecho penal, método debatido y que ain continta

5. Asiresulta practicamente desde ANTON ONECA, ]. Derecho penal. Parte general. 2. ed.
anotada y puesta al dia por Guijarro y Benéitez Merino. Akal. En el mismo sentido, Vd.
NUNEZ BARBERO, R. Derecho penaly politicacriminal. Libro—homenaje a Antén One-
ca. Salamanca, 1982, pp. 2y ss.
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Dogmitica penal y politica criminal frente a la reforma penal

perfeccionandose. Se trata del sistema funcional, desarrollado — entre otros — por
autores como Roxin, Schiinemann, Schmidt o Jakobs.®

La férmula funcional supone un sistema “teleolégico” que rechaza el
planteamiento finalista y su exigente vinculacién ontolégica previa, y considera
que sélo puede y debe guiarse por los fines del derecho penal. Ademis, mientras
con las concepciones neocldsica y finalista el tipo objetivo quedaba reducido a la
causalidad, con las teorias teleolégicas se hace depender al tipo objetivo de la
imputacién de un resultado o de la realizacién de un peligro no permitido por el
fin de proteccién de la norma. Amplidndose asi la culpabilidad a la categoria de
responsabilidad.

A la culpabilidad como condicién de la pena se debe agregar ahora la
necesidad de prevencion general y especial como fines de aquella. Quedando asi
absorbida la culpabilidad en el concepto de prevencion general sin consideracion
alguna a las capacidades del autor.

En cuanto alas ventajas del pensamiento sistemdtico,hemos de decir quela
dogmitica juridico-penal en cuanto que establece limites y define conceptos
posibilita la aplicacién segura del derecho penal y lo sustrae la arbitrariedad yala
improvisacién. Cuanto mis pobre sea el desarrollo de la dogmitica, mas
imprevisibles sern las decisiones de los Tribunales como sefiala Roxin o como
mantenia en su momento Gimbernat afirmando que de otro modo la aplicacién
del derecho penal seria una “loteria”.

Ademis el orden sistemitico, elaborado teleolégicamente, colabora
también a la racionalidad de la aplicacién del derecho y a una mejor elaboracién
y desarrollo del mismo; garantizando los derechos fundamentales y acercando

lo juridico a la realidad por sobrepasar el derecho positivo. La Constitucién

6. Desarrollado por éstosy otros autores en muy distintas vertientes: lamoderada (que tratade
considerarlo ontolégico paralavaloracién) yla radical de Jakobs (que rechaza tajantemente
cualquier vinculacién alo ontolégico).
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espafiola ha de significar la linea directriz para los operadores juridicos y se
constituye en limite al poder punitivo del estado.

Pero, junto a las ventajas, puede que las conclusiones deducidas del sistema no
sean adecuadas desde el plano politico-criminal; es decir, se puede llegar a descuidar
la justicia del caso concreto y a que la solucién del problema y las deducciones
sistemdticas vayan cada una por su lado; corriéndose el riesgo de de utilizar
conceptos demasiado abstractos. De aqui que se haya pensado en buscar un
método cientifico que parta mds del problema del caso concreto, es decir, un paso
del pensamiento sistemdtico al pensamiento problemaitico, al que dio pié
Viehweg,” y que tuvo acogida sobre todo en el derecho civil. Pero desde nuestro
punto de vista la tépica (problema) no puede sustituir al pensamiento sistemati-
co (ststema) sin renunciar a las ventajas précticas y ala seguridad juridica que éste
ofrece, lo que hace que dicho pensamiento tépico sea inidéneo como método de
aplicacién del derecho penal. La solucién radicari en que la sistematizacién se
realice desde el punto de vista del dafio social, y desde la culpabilidad como
responsabilidad orientada a los fines de la pena y no a un sistema conceptual de
definiciones abstractas, asf el sistemna serd mds flexible, mds cercano a lavida y
mis ajustado al caso concreto

Por consiguiente, y en resumen el sistema es un elemento irrenunciable
de un derecho penal propio de un Estado social y democritico de derecho. Pero,
puesto que el sistema debe influir en la solucidn de los problemas dogmiticos,
debe ser el correcto, y hoy parece demostrarse que éste ha de ser estructurado
teleolégicamente, o sea, construido con arreglo a las finalidades valorativas, des-
cartando las soluciones de problemas incompatibles con los fines del derecho
penal, que sélo pueden ser de tipo politico criminal.

Asi pues, el derecho como es y como deberia ser no deben resultar as-

pectos contrapuestos, ya que la interpretacién del derecho vigente es el resultado

7. VIEHWEG. Topikundjurisprudenz. Miinchen,1953.
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de considerar las finalidades del legislador. Todo ello no significa que dogmatica
y politica criminal tengan las mismas competencias; la dogmitica tiene que hacer
politica criminal en el marco de la Ley, esto es, dentro de los limites de la
interpretacién; de otro modo se equipararia el juez al legislador y se estaria
infringiendo el principio de legalidad.

La politica criminal debe ocuparse de como ha de conformarse el derecho para
cumplir mejor su misién de proteccién de la sociedad. Actia por medio del esta-
blecimiento de principios basicos sobre la aplicacién del derecho penal
orientandolo hacia los modelos de constitucién del Estado de Derecho y social.

Se sostiene que la politica criminal debe situarse dentro del mismo siste-
ma penal, de aqui que se afirme que si bien la politica criminal ha logrado una
delimitacién aceptable respectoala criminologia, corra el peligro de ser absorbida
por el derecho penal. Sin embargo, como indica Roxin, debe superarse la divisién
entre dogmitica y politica criminal en la medida en que se trata de permitir la
entrada de las decisiones politico criminales en el sistema de derecho penal, lo
que no significa prescindir de la autonomia de ambos campos, sino obtener la
méxima cooperaci6n entre los dos. En este sentido se ha afirmado de forma muy
grafica — por Dreher — que ni la dogmatica es la doncella de la politica criminal, ni
la politica criminal la esclava de la dogmatica.

En definitiva, podria hablarse, més que de una unidad sistemitica, de una
unidad funcional (o cooperativa).

La Politica criminal, ha de intervenir por tanto — y aunque el legislador
parezca olvidarlo en ocasiones — en (1) la interpretacion del derecho penal positivo;
en (2) la formacién del sistema (dogmatica) y especialmente, como observa muy
correctamente Quintero Olivares, en (3) /a determinacién de la pena, punto car-

dinal de todos los problemas politico-criminales.
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3. Lapoliticacriminal como puente entre lacriminologia
yla dogmatica

Debemos recordar que la politica criminal contiene dos acepciones usuales
yambas se deben a Von Liszt.® Segn una de ellas, se trata del compendio siste-
mitico de los medios eficaces en la lucha contra el delito, la misma puede ser
entendida como actividad del Estado; segiin la otra, se trataria de una actividad
cientifica dirigida a la valoracién y critica del derecho penal vigente y a la
proposicién de futuros contenidos.

Asi, través de la politica criminal el Estado establece la orientacién de todo
el sistema penal, que comprende no sélo la definicién de qué comportamientos
considera delictivos, sino también cual es la finalidad de la pena y cudles son los
medios que se han de emplear para poder alcanzar dichos objetivos. Mediante la
actividad politico-criminal se formaliza el control social a ejercer sobre los
comportamientos desviados que se consideran delictivos.’

La segunda acepci6n resulta ms precisa y amplia que la anterior. Tiene
como objeto: a) Estudiar la determinacién de los fines que pretenden ser
alcanzados mediante la utilizacion del derecho penal: b) sistematizar, en funcién
de los fines y principios preestablecidos, los medios disponibles para el control
de los comportamientos desviados; y ¢) examinar las distintas fases del sistema
penal en funcién de los criterios marcados en los momentos anteriores. ™’

Si la realidad juridica no es sélo un conjunto de normas sino, que en su

dinamismo,debe ponerse el acento sobre la conducta humanaala cual se refieren,

8. VonLISZT. Kriminalpolitische Aufgaben. Strafrechtliche Vortrige und Aufsiitze. Berlin, 1905,
reimp. 1970, t. 1, p. 290.

9. Vd. BERDUGO; ARROYO; GARCIA RIVAS; FERRE OLIVE;SERRANO PIEDE-
CASAS. Lecciones de derecho penal. 2. ed. Barcelona: Praxis, 1999, p. 85.

10. Vd. BERDUGO; ARROYO; GARCIA RIVAS; FERRE; SERRANO-PIEDECASAS,
cit. p. 85.

18 RBCCRIM 61 - 2006




Dogmatica penal y politica criminal frente a la reforma penal

su conocimiento no puede limitarse inicamente a las disposiciones legales
que conforman el derecho vigente. Ademis, no puede perderse de vista que
la norma juridico penal esta dirigida a dar respuesta a situaciones reales de
conflicto.

Es por ello que se ha de tener presente la perspectiva funcional,
analizando la correccion de las opciones legislativas e interpretativas, no sélo
con criterios internos a la propia norma, sino en base al cotejo entre la funcién
que a tal norma se le asigna, la que desempefia — o puede desempeinar —y su
validez y eficacia para dar una respuesta satisfactoria al problema que preten-
de resolver.

Estas reflexiones determinan un planteamiento, en términos de eficacia,
sobre los objetivos propuestos y los resultados obtenidos; en otras palabras, un
andlisis sobre si la funcién que desempefia se corresponde con los intereses cuya
tutela pretende — o dice pretender —, ampliando en este caso la investigacién hacia
losintereses realmente protegidos aunque noseanlos declarados.' De este modo,
los datos empiricos que nos aportan la criminologia u otras ciencias sociales se
tornan imprescindibles para la coherencia del sistema.

Caminar de espaldas a los resultados empiricos presupone supeditar la
tutela penal a criterios acientificos o “a reproducir una ideologia oficial de res-
paldo al orden social y econémico vigente”.'? Desde esta perspectiva la cuestion
criminal debe ser abordada — si no se quiere fracasar — desde los datos proporci-
onados por la criminologia previos a las valoraciones politico criminales, a fin
de formular las propuestas mas coherentes, lo que pone de manifiesto la

complementariedad de estas tres disciplinas, como sintesis de un proceso que

11. Reconociendoque cientificamente resulta honesto que el investigador desvele sus presupu-
estos ideolégicos. CUERDA RIEZU. E/ legisiador y el derecho penal (Una orientacién a los
origenes), cit., p. 60.

12. Cfr. GROSSO GALVAN. Nueva criminologia y dogmatica juridico penal. Cuadernos de
politica criminal, n. 10,1980, p. 48.
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consta de tres momentos: un momento explicativo, un momento de decisién 'y
un momento operativo o instrumental”.”?

Tal y como afirma Roxin, “el transformar los conocimientos criminolé-
gicos en exigencias politico criminales y estas, a su vez, en reglas juridicas de /ege
data o lege ferenda, es un proceso cuyos estadios concretos son igualmente im-
portantes y necesarios para el establecimiento de lo socialmente justo”.*

La observacién de la realidad delictiva se convierten en un instrumento
imprescindible para su conocimiento, siendo, al tiempo, premisa necesaria para
seleccionar los comportamientos que requieren una reaccién del ordenamiento
juridico y poder conformar respuestas idéneas para alcanzar niveles aceptables
de eficacia preventiva.

En otras palabras, se hace necesario extraer de los datos que nos propor-
ciona la criminologia los elementos que sirvan de soporte y guia a las
decisiones politico criminales. En este sentido, sefiala Silva Sanchez que
cualquier construccién preventiva (orientada a fines) del derecho penal ha
de atender a las informaciones que le proporciona la criminologia sobre los
efectos que puede tener una pena en la vida futura del autor o sobre la eficacia
intimidatoria o estabilizadora de determinadas conminaciones penales, del
mismo modo que se muestran precisos los conocimientos empiricos sobre el

autor y la victima.

13. Sobrelasrelaciones politica criminal, dogmiticay criminologia, NUNEZ PAZ; ALONSO
PEREZ, Nociones de criminologia. Madrid: Colex, 2002; idem. GARCIA-PABLOS de
MOLINA. Manual de criminologia. Introducciény teorias de la criminalidad. Espasa-Cal-
pe, 1988, pp. 121yss.;idem. HERRERO HERRERO. Criminologia. 2.ed. Madrid: Dykin-
son, 1997.

14. ROXIN, C. Politica criminal y sistema de derecho penal. Trad. e introd. de Mufioz Conde.
Barcelona: Bosch,1972,p.77.

15. SILVASANCHEZ. Aproximacidn al derecho penalcontempordneo. Barcelona: Bosch,1992,
p-97y HASSEMER. Fundamentos de derecho penal. Prélogo de Mufioz Conde. Trad. y no-
tasde Mufioz Conde e Arroyo Zapatero. Barcelona: Bosch, 1984,p.32,y MORILLAS CU-
EVAS. Metodologia y ciencia penal. 2. ed. Granada, 1991, p. 316.
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Sin embargo, la reticencia de los operadores juridicos a recibir los datos
proporcionados por la criminologia, siendo una constante en nuestra cultura
juridica, por su herencia lombrosiana en un principio o por su presupuesto ideo-
16gico-radical después, parece una etapa superada hoy en dia.* Y no sélo por-
que las teorias de la socializacién!” hayan brindado resultados y justificaciones
empiricas bastante mds serias y superiores que las tesis biolégicas, sino porque
la aceptacién se sustenta en una base mis profunda, puesta de relieve por otros
autores como Hassemer, para quien estas teorias no sélo se acomodan a la
creciente orientacion a las “consecuencias” que actualmente se exige en derecho
penal, sino que, ademads, “sustentan una politica criminal reformista que se se-
para tanto de la resignacion biologicista como de las teorias socioestructurales
revolucionarias, que apuestan por una politica criminal productiva de transfor-
maciones sociales ... (y) ... constituyen la promesa fundamentada de que la po-
litica criminal y la aplicacién del derecho penal pueden producir resultados
positivos, sin necesidad de esperar a que tengan lugar transformaciones sociales
de conjunto”.’®

No obstante, la aceptacién de los datos aportados por la criminologia
no puede llevar a olvidar que las decisiones dogmadticas son decisiones

valorativas y lo que es esencialmente valorativo no puede mostrarse como

16. Por todos, GARCIA-PABLOS de MOLINA. Hacia una revisién de los postulados de la
criminologia tradicional. Anuario de derecho penal y ciencias penales, 1983, pp. 239 y ss.; EL
MISMO. Problemas actualesdelacriminologia. Madrid, 1984y GONZALEZ ZORRILLA.
La criminologfay su funcién, el momento actual del debate. Anuariode derecho penal y cien-
cias penales, 1992, pp. 637 y ss.

17. Vid. NUNEZ PAZ; ALONSO PEREZ. Nociones de crimi nologia, cit., pp.; BERGALLIL
Perspectiva sociolégica, desarrollos ulteriores; Perspectiva sociolégica, estructura social y
sociologia deladesviacion,en BERGALLI, BUSTOS; MIRALLES. Elpensamientocrimi-
noldgico I, pp. 109 y ss., 133 y ss. y 159 y ss. respectivamente; y BARATTA. Criminologia
critica y critica del derecho penal (Trad. Bunster), México, 1986.

18. HASSEMER, W. Fundamentos de derecho penal, cit., p. 58, cit. por y Cfr. PEREZ CEPE-
DA, A. Proyecto docente e investigador, inédito. La Rioja, 1999.

Direito Penal 21




Miguel Angel Niifiez Paz

producto de la investigacién de la realidad.” Ademds, la lectura de los resulta-
dos de una investigacion criminolégica pueden servir de base a decisiones
valorativas contrapuestas en funcién de las premisas de las que parta el ope-
rador juridico.

El planteamiento anterior lleva a que las posibilidades integradoras de la
dogmiticaydelos anilisis criminoldgicos se asienten en la politica criminal como
pilar bisico. O lo que es lo mismo, la integracion de la dogmadtica y de la
criminologfa pasa por el puente de la politica criminal.?°

A la politica criminal le compete la formulacién de las diversas alternati-
vas teleologicas — dependientes de las opciones politicas y filoséficas de las que
se parta; a lograr mediante el recurso al derecho penal, mientras elabora los
principios sobre los que acomodar el derecho penal en funcién de aquellas alter-
nativas.

Fijados fines y principios, la politica criminal ha de seleccionar los medios
de los que dispone, lo que se traducird, ante todo, en los correspondientes y
contrapuestos procesos de criminalizacién y descriminalizacién.?! Por iltimo, le
corresponde la tarea de examinar y valorar los efectos de las distintas alternativas

seguidas, constatando sus limitaciones y criticando y denunciando los obstécu-

19. SILVA SANCHEZ, ]. M. dproximacion al derecho penal contempordneo, cit., p. 97; Confr.
ademis, WURTENBERGER. D:e geistige Situation der deutschen Strafretchtswissenschaft.
2. Aufl. Karlsruhe, 1959, p. 39, para quien la criminologia no puede determinar qué esanti-
normativoy,en consecuencia, delito.

20. Vid. MIR PUIG. Introduccion a las bases del derecho penal. Barcelona, 1976, pp. 306,325y
345yss.; DE LA CUESTA ARZAMENDL,]. L. Presupuestos fundamentales del derecho penal,
cit., p. 78; SILVA SANCHEZ. dproximacion al derecho penal contempordneo, cit., p. 98 y
MORILLAS CUEVA. Metodologia y ciencia penal, cit., p. 267.

21. Buenejemplode plasmaciéndelas propuestas politico criminalesimperanteshasido el Cédigo
penal vigente de 1995, en el que a la destipificacién de conductas -no muy numerosa porel
“barrido”que desde 1978 se ha venido produciendo—lesigue una criminalizacién de nuevas
conductas hasta ahora inexistentes. Con independencia de la innumerable bibliografia es-
pecificaexistente, portodos, LOPEZ GARRIDO; GARCIA ARAN. E/cddigo penalde 1995
ylavoluntad del legislador. Comentario al texto y al debate parlamentario, Madrid, 1996.
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los, tanto externos como internos, que condicionan su eficacia. En este sentido,
determinaré si se han conseguido los efectos pretendidos o, si por el contrario, se
han originado consecuencias indeseables que pueden, incluso, estar en abierta
contradiccién con las metas fijadas.

En definitiva, la politica criminal es el poder de decidir los procesos
criminales dentro delasociedady, por tanto,de dirigir el sistema social en relacién
ala cuestién criminal, lo que trae como consecuencia la necesidad de acudirala
criminologia, en la que medida que ésta representa un analisis sociolégico de los
procesos de criminalizacién.

Asi pues, resulta evidente la necesidad de una Politica Criminal con base
criminoldgica,® punto de partida, a su vez, de una dogmatica irremediablemente
vinculada ala Politica Criminal (como sefiala Bustos:la dogmatica esta traspasada
por la politica criminal, pues no es mis que la derivacién conceptual del instru-
mento formal de definicién),* ello es necesario no sélo por su apertura a las
valoraciones que le son propias, sino porque, en el fondo, la propia existencia de
la dogmatica es una exigencia politico criminal® como ya hemos analizado
expresamente en el segundo epigrafe de este trabajo:* “Todo el derecho penal
nace precisamente de exigencias de politica criminal, en concreto, la de hacer

posible la convivencia pacifica en sociedad”.””

22. BUSTOS RAMIREZ. Politica criminaly estado,cit.,p.317.

23. Vid. GARCIA-PABLOS de MOLINA. Manual de criminologta, cit., p. 120; en el mismo
sentido, Vid. NUNEZPAZ; ALONSOPEREZ. Nocionesde criminologta,cit.,pp. 107 yss.,
Idem. KAISER, Kriminalpolitik in der Zeitenwende ~ Wandlungen der Kriminalpolitik
seit der Grossen Strafrechtreform, en Festschrif? fiir Claus Roxin, cit., 2001, pp. 289 y ss.

24. BUSTOSRAMIREZ, ob.ult.cit., p. 317.

25. Asi, CARBONELLMATEU. Derecho penal. Conceptoy principios constitucionales. 2. ed.
Tirantlo Blanch: Valencia, 1996, p.229.

26. Vid.Supra.
27. Vid. SILVA SANCHEZ. Politica criminal en la dogmatica, algunas cuestiones sobre su

contenido ylimites. Po/itica criminaly nuevo derecho penal, cit., p. 19.
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Ciertamente la elaboracién de una politica criminal ajena a los datos
aportados por las investigaciones empiricas supondria la utilizacién ciega de la
norma penal. Pero, esta constatacién no puede llevarnos al otro extremo, ya que
no todos los resultados empiricos proporcionados por la criminologia pueden
tener traduccién inmediata en la ley penal, sobre todo si tal legalizacién conlleva
una vulneracién u oposicién de principios penales basicos en un Estado social y
democritico de derecho, como pueden ser los principios de culpabilidad o de
personalidad de las penas que han supuesto un importante limite alaampliacién
desmedida de la persecucién penal, v.g. en el campo de los delitos
socioeconémicos.? Ello es asf porque la informacién proporcionada por los
estudios criminolégicos puede servir a efectos de una mayor eficacia del sistema
penal. Sinembargo, los instrumentos con los que cuenta el derecho penal limitan
y desvirtdan gran parte de su eficacia en favor del respeto de las garantias
individuales: las garantias individuales propias de un modelo politicoysocialcomo
el nuestro se imponen por encima de la eficacia del derecho penal.”

Por su parte, los efectos pricticos de las sanciones penales constituyen un
importante objeto de estudio dentro de la colaboraci6n entre politica criminal y
criminologia.®® “Asi, la valoracién de un determinado sistema de consecuencias

juridico-penales alaluzdela Politica criminal requiere necesariamente someterlo

28. ElDerecho penal aparece asi como un “limite infranqueable”no sélo dela politica criminal,
sino también de las pretensiones criminoldgicas, Cfr. PEREZ CEPEDA, ob. ult. cit.;enel
mismo sentido también Vid. GROSSO GALVAN. Nueva criminologiay dogmaticajurtdico
penal,cit.,pp. 72y 73.

29. Eneste sentidoyen relacién, precisamente alos delitos socieconémicos, ARROYO ZAPA-
TERO. Derecho penal econémico y Constitucién. Revista Penal, n.1,1998,pp. 1-15.

30. Asiloentendia LISZT cuando definiala politica criminal como el “conjunto sistemdtico de
los principios fundados en la investigacion cientifica de las causas del delitoy de los efectos
delapena, segtinlos cuales el Estado ha dellevar a cabo la lucha contra el delito, por medio
dela penay delasinstituciones con ellas relacionadas” en Von LISZT. Kriminalpolistische
Aufgaben. Strafrechtiiche Aufsatze und Vortrige, 1. Berlin, 1905, reimp. de 1970, p. 292, cita-
do por ZIPF. Introduccién a la politica criminal. Madrid, 1979, p. 2.
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a determinadas pruebas que nos revelen su auténtico perfil: su significado, su
orientacién politico criminal, los fines que con el mismo se pretenden alcanzary
cudles quedan, por contra, descartados o muy matizados ab initio. Laimportancia
de tal determinacién de la orientacién politico-criminal concreta de un sistema
de sanciones no debe minusvalorarse. Con ella, se trata de hallar un criterio in-
terpretativo que, partiendo de la necesidad de coherencia del sistema en su con-
junto, permita atribuir sentido y alcance a cada una de sus instituciones en con-
creto”.*!

En efecto, sélo el estudio de los efectos de la pena puede suministrar una
correcta perspectiva sobre la realidad del control social que ejerce el derecho pe-
nal. Y tnicamente a través de ellos puede quedar justificado el ius puniend: esta-
tal, pues su legitimacién, por afectar derechos fundamentales del individuo, ra-
dica en sus efectos positivos. La criminologia cumple, de este modo, una funcién
legitimadora del derecho penal® al aportar los datos necesarios para determinar
su grado de utilidad. La politica criminal, en consecuencia, no se limita a postu-
lar la adopcién de determinadas alternativas legislativas, sino que realiza un
seguimiento constante delas mismas. De estamanera, permanece siempre atenta
al andlisis de su incidencia en la realidad, a fin de que la aplicacién practica no
traicione u obstaculice los fines perseguidos. Eneste sentido ladoctrina alemana
se refiere a la “orientacidén a las consecuencias” (Folgenonentierung) concebida
como necesidad de que legislador, tribunales y encargados de la ejecucién de la
pena conozcan realmente sus consecuencias y puedan valorarlas como deseadas
o no deseadas. Sélo asi se puede superar el nivel de la mera expiacién —en el que

no se necesitan mayores estudios empiricos —y plantearse objetivos preventivos.

31. Cfr. SILVA SANCHEZ. ;Politica criminal del Legislador, del Juez, de Ia Administracién
penitenciaria? Sobre el sistema de sanciones del Cédigo Penal. La Ley, n. 4.581,de 10 de
julio de 1998, p.1

32. Vd.NUNEZ PAZ; ALONSO PEREZ. Nociones de criminologia,cit., p. cit.
33. Cfr. HASSEMER. Fundamentos del derecho penal, cit., p.35.
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En todo caso, lo que nunca puede pasar inadvertido es que la relacién
derecho penal-sociedad y las valoraciones politico criminales de las que se nutre
nuestra ciencia, estin resultando ser el motor de transformacién de un derecho
penal tradicional a un derecho penal nuewo, en el que bienes juridicos de nuevo
cufio — de corte macrosocial o colectivo — exigen su proteccién por vias no
siempre garantistas — delitos de peligro abstracto.**

Ahora bien, estas exageradas exigencias politico-criminales de
incrementar la eficacia preventiva del derecho penal, no deben entenderse, tal
y como afirma Hassemer, en clave de ataque a las garantias propias de un Es-
tado de Derecho que deba defenderse tras la involucién, sino todo lo contra-
rio: “Un derecho penal conforme con el Estado de Derecho no es ningtin castillo
al que sea preciso defender, sino un modelo de conducta (Handlungskonzept)
teérico-practico del control formal sobre los comportamientos desviados, que
continuamente se debe renovar tedricamente, incorporando aquellas
circunstancias generales y politico criminales que cambian socialmente. No se
demanda la defensa, sino el ataque”.*

En este sentido, trabajar en relaci6n a las alternativas al derecho penal,
analizando las capacidades del sistema penal — a través de los datos criminolé-
gicos — y sus limites —derecho penal de intervencion (Interventiosrecht), dejando

paso a un derecho penal basico (Kernstrafrecht) abierto a su internacionaliza-

Por suparte SILVA SANCHEZ advierte de la necesidad de distinguir entre la orientacién
delsistema dogmatico del delito ala teoria de los fines del Derecho penal y la orientacién de
las consecuenciasen sentido estricto, sefialando que la construccién teleolégica del sistema
entrafia laidea de que el Derecho penal no sejustificaaprioristicamente sino por la forma en
que incide en la sociedad, pero que talincidencia no debe entenderse en términos estricta-
mente utilitaristas, por cuanto el principio teleolégico de elaboracién del sistema toma en
consideracién no sélo las consecuencias externas — efectos descriptibles empiricamente—sino
también las consecuencias internas —efectos intrasistematicos cuyas referencias valorativas
no pueden ser ocultadas (dproximacion al derecho penal contempordneo, cit., pp. 116 y ss.).

34. Cfr. PEREZ CEPEDA, ob. ult.cit., p. cit.
35. HASSEMER. Perspectivas del derecho penal futuro,cit., pp. 39y 40.
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ciény orientado a la victima, no es sino el punto de partida de un derecho penal
apto para el futuro.*

De este modo, realidad social y valoraciones politico criminales inciden
en la elaboracién de categorias y conceptos, dando lugar un “sistema abierto”
(siguiendo la orientacién racional-teleolégica de Roxin: sistema “histérico” y
“orientado a los fines”) en el que recobra actualidad la idea de Von Liszt de una
“Ciencia global del derecho penal”.’’

La politica criminal, en consecuencia, no se limita a postular la adopcién
de determinadas alternativas legislativas sino que, realiza un seguimiento cons-
tante de las mismas. De esta manera, permanece siempre atenta al analisis de
su incidencia en la realidad, para que la aplicacién prictica no traicione los fi-
nes perseguidos.

La ciencia del derecho penal es, ante todo — como ya hemos sefialado —
ciencia del derecho y las alternativas propias del legislador o del intérprete no
pueden ser traduccién mecinica de su ideologia ni defensa incondicional de los
intereses que €] estime relevantes. El derecho no es sélo justicia, sino que, como
se sefialaba tradicionalmente, es también ordenacién de la vida en, es un orden.3®
Y las pautas conformadoras de ese orden encuentran consagracién en la
Constitucién.

La funcién que cumple la politica criminal es poner en evidencia los re-
sultados a los que pueden llegar ciertas decisiones politicas, resultados que en
la esfera penal pueden representar lo contrario de lo que se pretenda. Se trata
de una critica emitida desde la esfera penal y elaborada con su bagaje instru-

mental, material y cientifico propio.

36. HASSEMER, ob. ult. cit., pp. 40y 41.

37. Cf. PEREZ CEPEDA, ob.cit, quien sefiala cémo dicha idea recobré6 actualidad conla cor-
riente doctrinal que inspiré al Proyecto Alternativo Alemin de 1966, Vid. ROXIN, Franz
von LISZT yla concepcién politico criminal del Proyecto Alternativo. Problemas bdsicos del
derecho penal (Trad. de Luzén), Madrid, 1976, pp. 61-63.

38. Vd. RADBRUCH. Filosofia del derecho. 4.ed. Madrid, 1959, p. 196.
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4. El dudoso avance de la politica criminal: el llamado
“derecho penal del enemigo”

A partir de la estabilizacién de la moderna sociedad capitalista como
tinico sistema posible de socializacién y entendido éste a su vez como el mejor
de todos los sistemas, podriamos preguntarnos por qué la esta “panacea” no ha
conseguido — ni mucho menos ~ los fines con los que vino planteado. Es decir,
si el actual modelo hegeménico es el inico y mejor posible... ;por qué la miseria,
la hambruna, la indignidad de tantas personas, el trabajo infantil, los contratos
miserables a algunos trabajadores, el paro, la creciente criminalidad — organi-
zada o tradicional-, los conflictos armados, €l terrorismo, y un largo etc. que no
queremos demagdgicamente agotar aqui?.¥

En esta sociedad en la que vivimos, el derecho penal y procesal se ha ido
elaborando en los ultimos tiempos sobre la base de convertirse en un verdadero
paradigma del respeto a las garantias individuales. Sin embargo, la realidad social
demuestra que se siguen produciendo violaciones de derechos humanos
fundamentales que han ido haciendo “involucionar el derecho penal garantista
ante una hipotética y peligrosa interpretacién que responde a una necesidad de
recurrir a legislaciones de excepcién que “limiten”, “restrinjan” o “suspendan”
muchas de las citadas garantias individuales.®

El Derecho Penal del Enemigo surge como una postura tedrica en la
dogmitica penal (Jakobs en Alemania o, con matices, Silva Sinchez en Espafia)
que justifica la existencia de un derecho penal y/o procesal penal sin las men-
cionadas garantias. Esta teorfa se estructura para hacer frente a algunos
fenémenos “excepcionales” como los de terrorismo, narcotrifico o inmigracién

ilegal, los cuales se encuentran en los fundamentos de su justificacién.

39. Vd.RIQUERT, F;PALACIOS, L. Elderecho penal del enemigo o las excepciones perma-
nentes. La Ley— Revista Universitaria, afio V, n. 3, Argentina, junio 2003, pp. 1y ss.

40. Vd. RIQUERT, F; PALACIOS, L., ob. cit., p. 2.
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La cuesti6én ha cobrado una minuciosidad teérica bastante importante,
que se ha visto acentuada incluso a partir del 11 de septiembre de 2001 y que
seguro se dispara a partir de la nueva matanza atroz perpetrada en los trenes
madrilefios el reciente 11 de marzo de 2004. Los paises occidentales se
encuentran indefensos siendo victimas de los mayores atentados terroristas de
la historia; llegando a parecer que tales barbaries masivas pudieran ser la gota
que colmara el vaso permitiendo justificar el abandono de todo principio
sostenido hasta el momento, tanto relativo a los derechos humanos, como al
derecho penal o al derecho internacional.

Dentro del contexto mencionado precedentemente, se puede observar
que el tema de la proteccién efectiva de los derechos humanos se encuentra en
franco retroceso en los ltimos afios, donde si bien por un lado existe una pro-
fusa legislacién en el orden internacional a través de los diferentes Tratados
Internacionales que tienden a establecer un sistema universal de proteccién; por
el otro, todo esta ramificacién normativa desgraciadamente no alcanza una
dimensién sociolégica de importancia suficiente en lo que se refiere a su efectiva
realizacién.*

Un reciente ejemplo de lo expuesto es la creacién durante el afio 2002
de la Corte Penal Internacional,” cuya aspiraciones son muy amplias y aparecen
como esperanza cierta a pesar de que una vez puesto en marcha, surgieron
reacciones politicas de algunos paises, en especial Estados Unidos, manifesta-
do su expresa intencién de no someterse a tal jurisdiccién.

Ademis de lo citado o, si se prefiere, junto a ello, aparecen cada vez més
reacciones en todo el mundo de marcada exclusién social acompafiadas con un

alto tinte xen6fobo y de intolerancia, como contrapartida a la masiva circulacién

41. Idem,p.4yss.

42. De acuerdoal art.126 del Estazuto de Roma, el mismo entréenvigor durante el mes de abril
del afio 2002.
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de capitalesy mercancias, casi sin obsticulos. Estas reacciones se ven incardinadas,
de acuerdo ala realidad de cada region, en diferentes receptores.® Asi, mientras

en Latinoamérica los “excluidos™

son las clases sociales bajas, la novedad es que
ahora aparecen en los paises de la Unién Europea otras listas de “excluidos™ los
habitantes no comunitarios (especialmente magrebies y de la antigua Europa del
este) ylos que desde el 11-M se hanunido a esa lista europea (y que desde el 11-Sya
estaban en esas listas para Estados Unidos), se trata de los extranjeros “terroristas”.
Este tipo de actitud reaccionaria no sélo se puede observar en su aspecto
sociolégico y politico, sino que se encuentra reflejada normativamente a través
de algunas legislaciones nacionales (en EEUU, por ejemplo la Patriot Act), en
recomendaciones regionales (como en la Unién Europea), y en las propias
legislaciones de los paises que lo integran (v.g. Italia, Inglaterra o Francia).
Continuando con la consagracién normativa de estas politicas, se
encuentra en franco desarrollo un tipo de legislacion penal especial a la que es-
tamos dedicando este epigrafe y que como vemos deriva de una mas que dudosa
Politica criminal. Se trata del llamado “derecho penal del enemigo ”, también
denominado por parte de la doctrina “tercera via”, a la que alude, entre otros,

Silva Sinchez.®

43. A pesar de lo expuesto van surgiendo reacciones contra estas politicas. Asi, en los propios
Estados Unidos se fund6 un movimiento conocido como NION (No# in our name—“Noen
nuestro nombre”) que hizo su debut ptiblico el 19.09.2002 en el diario New York Times en
una firma cominen contra del presidente Bush ala que se adhirieron artistas e intelectuales
de ese pais (y de algunos otros como Alemania —entre otros figuraba Jiirgen Habermas).

E109.11.2002 se reunieron en una marcha en contra de la guerra de Estados Unidos contra
Iraky contrael modelo radical de neoliberalismo un millén de personas en Florencia, Italia,
o con cifras parecidasen Madrid, siendo estaslas mayor protestas masivassin contarlas de los
atentados de Madrid que tuvieron lugar el dia 12 de marzo por toda Espafia olas propias de
losatentados del 11 de septiembre en EEUU.

44, Excluidos de beneficios econémicos, sociales y politicos, pero plenamente incluidos en el
Sistemna para la dominacién en la vida cotidiana. Cfr. RIQUERT, F;; PALACIOS, L., ob.
ct.,p.4yss.

45. SILVASANCHEZ,].M. La expansion delderecho penal. Aspectos de la politica criminal en
las sociedades postindustriales. Barcelona, 2001, p.166.
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Esta concepcién del derecho penal se encuentra enfocada también para
casos como los de criminalidad organizada consistente en la defensa del Estado
frente a un tipo de “ataques” diferentes a los que pueden surgir desde la
criminalidad “comin”, asimildndolos a un estado de excepcién (guerra — terro-
rismo —narcotréfico, etc.) eintenta justificary legitimarla estructurade un derecho
penal y procesal sin garantias.

Jakobs intenta desarrollar la cuestién* en el marco de la teoria
funcionalista, resumiendo el derecho penal del enemigo con las siguientes ca-
racteristicas:

1) amplio adelantamiento de la punibilidad, es decir, cambio de la pers-
pectiva del hecho producido por la del hecho que se va a producir;

2)lafaltade reduccién dela pena proporcional ante dicho adelantamiento;

3) paso de la legislacién de derecho penal a la legislacion de la lucha para
combatir la delincuencia, en concrefo la econdmica;

y 4) la supresién de garantias procesales (donde la incomunicacién del
procesado constituye un ejemplo clisico).”

Sobre todos los puntos expuestos, algunos autores se definen claramente
en contra, asi Portilla Contreras entre otros, afirma que la funcién del derecho
penal actual serd —siguiendo el desarrollo argumental—la de separar nitidamente
el derecho penal del enemigo del de ciudadanos, paradistinguir entrelas acciones

de las personas y las de las no-personas (enemigos / un-person en la terminologia

de Jakobs).

46. Vid. JAKOBS, G. La ciencia del derecho penal antes las exigencias del presente. Revista
Peruanade Ciencias Penales. Edicién especial sobre el Cédigo Penal Peruano, afio VII-VIII,
n.12,pp.55yss.

47. Jakobs aporta como ejemplo que la pena para el cabecilla de una organizacién terrorista es
igualala delautordeuna tentativa de asesinato, cuando la pena de la tentativa de éste sobre-
pasade manera ostensible en la mayoria de los casos a cualquiera previstas paralos delitos de
asociaciones terroristas (JAKOBS, G. La ciencia del derecho penal ante las exigencias del
presente, cit., p. 55).
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Segin Jakobs el enemigo es un ciudadano que por su posicién, forma de
vida o quizds su pertenencia a una organizacién, ha abandonado el derecho, no
de forma incidental sino duradera. Por lo que no garantiza la més minima
seguridad cognitiva, déficit que expresa a través de su conducta, que lleva a la
conclusién que al encontrarse manifiestamente fuera del sistema; el enemigo no
tiene derecho a gozar de todos los beneficios como si fuera una persona, ya que se
trata de una no-persona.*®

Asi, Jakobs reconoce que el derecho penal del enemigo sigue otras reglas
distintas a las de un derecho penal juridico — estatal interno y todavia no se ha
resuelto en absoluto la cuestién de si aquel, una vez resuelto su concepto, se reve-
la como derecho.

Seestaformaaparecensubrepticiamente tras elderecho penaldel enemigo,
cuestiones que poco tienen que ver la seguridad y paz social; sino con fines com-
pletamente opuestos a los que se dicen defender, y donde se hace la construccién
tedrica de identificar al “enemigo” como el que se encuentra “fuera del sistema
sinintenciénde regresar”,y alque —alestar fueradel sistema—no le corresponden
las garantias del mismo. Se identifica, pues, al “enemigo” con “no persona” y, de
esta forma, el Estado con su poder punitivo podrd llegar a intervenir dela manera
mds agresiva, violando garantias y derechos que ya se encontraban pacificamente
consagrados en las Constituciones y Tratados Internacionales de Derechos
Humanos (v.g. confesion bajo tortura, incomunicaciones prolongadas,

detenciones sin expresos motivos y sin control judicial del imputado etc.).

48. “Elenemigo es un ciudadano que por su posicién, forma de vida, o quizds su pertenencia a
una organizacién, haabandonado el Derecho(...)". 8i—como indica Jakobs —el namero de
enemigos aumenta, una sociedad que conoce tal riesgo no puede resolver el problema dela
defectuosaseguridad cognitiva sélo con medio policiales. En otras palabras, no se encuentra
otras alternativas al Derecho penal del enemigo porque el ordenamiento juridico no puede
integrar a ciudadano que no retinen las minimas garantias cognitivas imprescindibles para
actuar como personas. Los enemigos actualmente no son personas.” Cfr. PORTILLA
CONTRERAS, G. Derecho penaly procesal del enemigo (Material parael Master de Derecho
penal delaUniversidad de Salamanca). Argentina: Mar de Plata, 2000/2002 (inédito).
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De acuerdo plenamente con Portilla Contreras, esta teoria se basa en “la
teoria de los sistemas orientada a la teoria de la comunicacién”. Enla opinién de
Jakobs, la persona existe en funcién de su relaciénsocial. “Larelacién con al menos
otroindividuo nose basasolamente en las propias preferencias, sino que se obtiene
mediante al menos una regla independiente de tales preferencias, de tal manera
queelotro puedeinvocar esaregla. Tal regla esuna norma social en sentido estricto:
si se infringe, ello significa elegir una configuracién del mundo de cuya toma en
consideracién habia sido precisamente exonerado el otro”.*

Bajo este prisma, practicas expresamente prohibidas por laslegislaciones
procesales, como las intervenciones telefénicas o de correo electrénico, son le-
gislativamente autorizadas por el poder ejecutivo sin control judicial alguno. Como
por ejemplo sucede en Francia a partir de la Ley de 31 de octubre del 2001 n. 718
sobre seguridad, que no sélo ha incrementado el poder policial de intervencién
en laesfera de lalibertad personal de los ciudadanos, sino también ha extendido
la competencia estatal en el control de las comunicaciones entre presuntos terro-
ristas.

Estados Unidos en su Patriot Act del 26.10.2001 consagra por el plazo
de cuatro afios un poder absoluto del Estado en su lucha contra la inmigraciény
la disidencia politica, sin respetar garantias penales y procesales. También pos-
tula un concepto de terrorismo que comprende tanto al terrorismo doméstico™
como a las organizaciones terroristas.

Como respuesta evidente a lo expuesto, coincidimos con Hassemer y
Muiioz Conde cuando éstos, en distintas obras y articulos hacen referenciaa que
el derecho penal debe estar orientado a las consecuencias, a los fines, tal y como
hemos venido poniendo de manifiesto en anteriores epigrafes de este trabajo.

Conellose quieressignificar que la legislacién y jurisprudencia penal enun moder-

49. Vd. PORTILLA CONTRERAS, ob.cit., p. cit,; cit. por RIQUERT, F;; PALACIOS, L.,
ob.cit.,p. 6 yss.

50. Seccién 23.331, TituloXVIIIde La Ley.
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no sistema juridico deben estar interesadas en las consecuencias ficticas de su
actuacion y justifican (legitiman) sus comportamientos en la obtencién de los
resultados pretendidos y en la evitacién de aquellos que se rechazan.®

Esta tendencia afecta finalmente y ante todo allegislador penal,dado que
es éste quien debe resolver qué conductas han de seleccionarse como relevantes
para el derecho penal, y qué tipo de consecuencias juridicas han de establecerse
para las mismas. Si bien ello debe hacerse sobre la base de una politica criminal
racional anclada sobre el sistema de garantias y el respeto a los derecho

fundamentales.

5. Politica criminal y sociedad

Ya desde hace algtin tiempo viene siendo sostenida por algunos autores®
laidea — que compartimos — de que la ausencia de propuestas de transformacién
global de la sociedad ha hecho que la reflexién social, llevada a cabo tanto por
intelectuales como por comunicadores sociales’ o simples ciudadanos, haya di-
rigido su atencién a conflictos valorativos de 4mbito limitado, centrados en te-
mas concretos, y que no implican en absoluto y desgraciadamente el

cuestionamiento de la estructura social basica. Siendo esta situacién la que ha

51. Cfr. HASSEMER, W. Fundamentos del derecho penal, (Trad. y notas de Muiioz Conde y
Arroyo Zapatero),cit., p. 34y 35.

52. Cfr. ZUNIGA RODRIGUEZ, L. Politicacriminal. Madrid: Colex, 2001, pp.266 yss.; DIEZ
RIPOLLES,]. L. Exigencias sociales y politica criminal. Claves delarazon practica, 1998, p.
48.

53. En efecto, el poder configurador de la sociedad de los medios de comunicacién ha hecho
trasladaral sistema penal el debate social de cuestiones valorativas que interesan a los ciuda-
danos. Decisiones valorativas de interés social como qué hacer con los intolerantes que no
acatan la Constitucién, conlas conductas de acoso sexual que proliferan cuando la mujer ha
ingresadoal mercado de trabajo en condiciones de precariedad, conlos conductores que con-
ducenbajo los efectos del alcohol y elevan las tasas de accidentes de trafico, con las empresas
que contaminan seriamente al medio ambiente yprivan a generaciones futuras de gozar del
entorno, conla corrupcién dela clase politica que cada vez muestra més su 1ncapac1dad para
responder a intereses generales sino mis bien de grupos concretos, etc (Cfr. ZUNIGA

RODRIGUEZ, L. Poltticacriminal,cit. ,p-cit.).
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posibilitado que el derecho penal “se haya visto confrontado, con una intensidad
porélhastaentonces desconocida, con la mayor parte de los conflictos valorativos
que en estos momentos interesan y dividen a la sociedad”.**

Asi, se lo que sucede finalmente es que al sistema penal se le demanda
que cumpla funciones de estabilizacién social de cuantos valores sociales y
culturales se hallen en crisis, ante la falta de mecanismos y de elementos sociales
que lleven a cabo esta labor.”

Pero esta nueva funcién social que ha asumido el derecho penal influye y
refuerza sufuncién de medio de control social, si bien no siempre lo viene haciendo
en unadireccién conveniente. En este sentido yen ocasiones se esti fomentando un
uso utilitarista del derecho penal, dando lugar al abuso de la intervencién penal.®

Nadie olvidaquelos efectos preventivos del derecho penal implican efectos
instrumentales psicolégicos, pues con la amenaza penal se pretende proteger
bienes juridicos, motivar a los ciudadanos para que no realicen determinadas
conductasdisvaliosas paralasociedad, pero otra cuestion es aspirar el acatamiento
acritico de las normas y pretender con ello propiciar una adhesién interna de
valores®” que el derecho penal no estd ni en condiciones de fomentar,*® ni le cabe
realizar legitimamente.*

Cierto es que las funciones de intervenci6n en los diferentes ambitos de

lavida social del Estado socialylanecesidad de reglar las diversas esferas sociales

54. DIEZ RIPOLLES. Exigencias sociales y politica criminal, cit., p. cit.
55. Cfr. ZUNIGA RODRIGUEZ. Politica criminal, cit., pp. cit.

56. Idem,cit., pp. 268y ss, quien sefiala que es claro, por ejemplo, cémo el tan ansiado CP de la
democracia, contiene muchos mds delitos que el CP delsiglo pasado,y qué deciren este sen-
tido de las mds recientes reformas del mismo a las que les venimos dedicando muchas lineas
de este trabajo.

57. Cfr.en este sentido DIEZ RIPOLLES. Exigencias sociales y politica criminal,cit., p. 49.

58. Puesexisten otros mecanismos de control social mds idéneos como laeducacién, la politica
social, etc.

59. Cft. ZUNIGA RODRIGUEZ. Politicacriminal,cit., p. ult. cit.
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y econémicas en la moderna sociedad ha ampliado sobremanera su intervencién
con la proliferacién de infracciones penales y administrativas, en claro proceso
de repliegue del principio de intervencién minima. Lo que se ha dado en llamar
la “administrativizacién del derecho penal” o caricter meramente sancionatorio
del derecho penal alejandose de su funcién minima de tutela de bienes juridicos,
parece una constante del derecho vigente que empieza a consolidarse, sancio-
nando meras desobediencias o incumplimientos de procesos reglamentarios.®
También son exponentes de este proceso expansionista del derecho penal la
anticipacién delaintervencion penal (Vorfeldkriminalisierung) admbitos alejados
delalesién de bienes juridicos, sanciondndose con penas meros peligros abstractos
de los bienes juridicos y formas imprudentes y omisivas de lesién. Por otro lado,
se ha advertido que éste parece hoy un proceso inevitable desde el punto de vista
de las nuevas funciones asumidas por el Estado actual, por lo que subrayamos la
necesidad de responder a dichas expectativas y demandas de mayor intervencién
estatal en diferentes esferas a través del principio de intervencién minima, lo que

resulta paradéjico a la vez que inevitable.®'

6. Consideraciones extracientificas finales sobre la refor-
ma penal. A modo de conclusién

Hace yaalgin tiempo que, en distintos medios, tanto estrictamente cien-
tificos como informativos, vengo preguntindome si tienen sentido las
modificaciones constantes a las que se ha estado viendo sometido dltimamente

el cédigo penal espafiol.

60. Idem,ibidem.

61. Vd.en este sentido, ZUNIGA RODRIGUEZ, L. Politica criminal, cit., y DONINI, M.
Selettivita e paradigmi della teoria del reato. RIDPP, 1998, p. 383, quien sefiala que hoy existe
“una fuerte tensién entre el mantenimiento maximalista de los principios penalisticos enel
que se extiende la pena criminal yla conservacién o incremento de penas y delitos,es un nudo
crucial que reflejala misma legitimacién del derecho penal”.
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Este mismo argumento me hace reflexionar sobre los fundamentos
tradicionales de la ciencia del derecho penal, cuestién que intento explicar en
mis clases desde la conviccién de quien se dedica vocacionalmente a la vida
académica y detenta — no sin el esfuerzo de afios de reflexién — convicciones
substanciales.

¢Cémo puedo hacer yo creer a mis alumnos (que se enfrentan virginal e
ingenuamente a las cuestiones juridico-penales) que los aspectos fundamentales
quedetenidamente examinamos enclase tienen verdaderavalidezfrente ala severa
realidad legislativa que vivimos?

Cuando los penalistas defendemos principios basicos de nuestro espacio
cientifico como el de ultimaratio,“fragmentariedad” o “subsidiariedad”, estamos
diciendoa quien se forma para ser jurista (en todas sus multiples ramasy variables)
que el poder sancionador mds grave que detenta el Estado tiene limites y que
éstos se asientan sobre lalegalidad y garantizan la seguridad juridica de todos los
ciudadanos.

El derecho penal es, desgraciadamente, irrenunciable como instrumento
administrativo de regulacion de la convivencia y su funcién consiste — tras los
fracasos del resto de instancias sociales, familiares, etc —en tratar de garantizar la
conciliaciénylaestabilidad dela propia sociedad; pero al tratarse de una instancia
altamente represiva, enérgica y aflictiva, debe ejercerse un control sobre ella, es
decir, debe limitarse. Para los que seguimos pensando que en el sistema de limites
y de garantias del derecho penal radica la misma esencia de su funcién social, el
instrumento dela pena sélo debera operar ante el fracaso del resto de posibilidades.
En este sentido, se hace dificil razonar por qué se han de invertir mds esfuerzos
enpolitica penal que en politica social y politica criminal, o por qué nose potencian
algunas instancias sociales que favorecen a que la delincuencia se reprima, se
modere o mejore a través de acciones preventivas orientindose a su socializacion,
en vez de promocionar las penas mds duras, mas largas, mas insufribles... que

poco tienen que ver con la proporcionalidad, principio éste que, a pesar de su
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nombre y de lo que se interpreta tradicionalmente fuera del dmbito cientifico,
queda muy lejos de la llamada /ey de Ta/ ion o del ojo por ojo.

El uso que del instrumento del control social formal ha estado haciéndose
dltimamente resulta sin duda discutible, por no decir contradictorio, con la
vigencia de todos los citados principios, por no contrastarlo més radicalmente
con los propios fines de la pena sefialados en nuestra Constitucién de 1978, en-
tre los que — nos guste o no — figura la resocializacién, a la que luego haré una
alusién mds expresa; espinosa cuestién de la que tantose ha opinado (enla mayorfa
de ocasiones sin ningun rigor o conocimiento serio de la realidad delincuencial,
penitenciariay social) y que sin duda habria que replantearse en las condiciones
de vida actuales, pero a la que en ningiin caso habri que renunciar.

Desde mipuntodevista,alotnico que havenido respondiendolacamparia
de reformas es a una demanda social equivoca, plasmada en ocasiones en puros
fenémenos periodisticos intérpretes (de manera sui generis) de los intereses que
la sociedad reivindica o reclama. Si bien no deberemos dejar de lado que tanto
Politica criminal como derecho penal son dmbitos cientificos que estdn — con
certeza absoluta — obligados a plasmar las demandas de dicha sociedad, pero que
son igualmente deudores (para beneficio de la misma sociedad) de fundamentos
cientificos sélidos frente a la exigencia de la sancién penal; y ésta no puede
simplemente aumentar o disminuir al arbitrio de la administracién, sino que sus
incorporaciones o transformaciones en la Ley penal deben proceder deun estudio
criminolégicoy politico criminal precedente muy pormenorizadoy riguroso que
exige un debate mucho mds amplio o consensuado, y al que no responden la
mayoria de la bateria de reformas aqui mencionada, incluido por supuesto el
amenazante aumento genéricode muchas penas incluso aunque éste pudierallegar
a ser mds o menos popular.

Lo que se venia consiguiendo a raiz de algunas de las recientes novedades,
incluidas (o previstas para serlo) en el cédigo penal, es deshacer todo empefio de

uniformidad de la citada Ley vigente (y atin tan joven) que, a los que la critica-
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mosen muchos puntos cuando vio la luzy atin lo hacemos actualmente, nos invita
a reflexionar sobre todo lo positivo que contenia. El talante con el que se estd
descabalando aquel resulta antagénico respecto de la seriedad y la rigurosidad
que exigen principios iluminadores del derecho punitivo y que lo hacen
incompatible con tan diversas y — al menos — discutibles transformaciones.

Como ejemplo citaré la sorpresa que me produjo en su dia la explicacién
oficial ofrecida para justificar la modificacién — una de tantas — del delito de
encubrimiento en el cédigo penal, el razonamiento se basaba en el problema
surgido a raiz de la imposibilidad de condena (por prescripcion del delito) del
sospechoso de colaborar con el imputado en el caso de los brutales asesinatos de
Mailaga.

E,independientemente de razones de justicia coyuntural, yo me pregunto
¢cémo se puede elaborar un cédigo riguroso, no en lo severo sino en lo preciso, a
partir de reformas provenientes de un solo caso, a pesar de lo circunstancialmen-
te relevante de éste?

Elverdadero espiritu de la cuestién radica en que, a lo largo de muchas —
excesivas—ocasiones,quien detenta la faceta mds dramdticamente estigmatizante
y coercitiva del control social (la formal, que depende de la cara mds represiva de
la administracién politica, legislativa, judicial y penitenciaria) descuida uno de
los dos brazos de la balanza: es indiscutible que se debe hacer hincapié en la
preocupacion hacia la convivencia y salvaguarda de los intereses de los seres hu-
manos, claro que si, pero existe algo que jamds debe ser postergado: también
quienes se detienen, se juzgan y condenan poseen identidad de seres humanos.

Y para no hacer tan dramdtica mi reflexién inicial, podriamos finalizarla
- como hice en su dia en un articulo periodistico elaborado para tratar idéntica
cuestion — poniéndole algo de armonia mediante un juego de palabras muy
ingenuo: cuando el controlador se “descontrola’... squién lo controlard ...?

Desdeluego si éste, hacia el que nos dirigimos, representa al derecho penal

del futuro, deberd encontrar a muchos especialistas frente a €1, ya que parece ser
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impulsado contra gran parte de las raices que inspiraron los maestros dedicados
anuestra formacién, para que arraigaran en lo mds firme de nuestro pensamiento

cientifico.
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Resumo: A protegio penal do principio da precaugio € cada vez mais fre-
qiente. A criminalizago de atividades cujos efeitos nocivos ou cuja periculosi-
dade é desconhecida pela ciéncia, ou é meramente indicidria, notadamente pelo
direito penal ambiental e pela regulagio da bioseguranga, é objeto de pouca re-
flexao doutrindria. O estudo busca, sob uma perspectiva de um direito penal
funcionalista e teleolégico, analisar a legitimidade do direito penal da precau-
¢io, e dos crimes de perigo abstrato que lhe ddo suporte, e sua compatibilidade
com um sistema penal calcado na periculosidade e no risco como atributos mi-

nimos da conduta penalmente relevante.

Palavras-chave: Sociedade de risco — Crimes de perigo abstrato — Principio

da precaugio — funcionalismo — Bioseguranga — Bem juridico.
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Abstract: The criminalization of activities of which the detrimental or
dangerous effects are unknown or little known to science, notably in the field of
environmental penal law and regarding the regulation of bio-security, has been
the object of insufficient scholarly reflection. Based on a functionalist and
teleological perspective of penal law, this study aims to analyze the legitimacy of
penal law precaution and of the crimes of abstract danger which support it, as
well as its compatibility with a penal law system which conceives danger and risk

as the minimal attributes of relavant penal conduct.

Key-words: Risk society— Abstract danger crimes —Precautionary principle

— Functionalism — Bio-security.

1. Introdugio

A discussio acerca dos rumos do direito penal material no inicio do sé-
culo XXIT exige a compreensio prévia do modelo de sociedade e, conseqiiente-
mente, dos discursos germinados neste sistema social, que produzem, reprodu-
zem e sdo afetados pelas normas juridicas.

O modelo de organizagio social, estruturado sobre um modelo de pro-
dugio econdmica e sobre valores culturais e politicos, estabelece os mecanismos
de exercicio de poder com o objetivo de manter sua funcionalidade. Os instru-
mentos de controle social desenvolvidos, em diversas esferas do relacionamento
publico e privado, refletem o modelo mencionado e sdo aplicados teleologica-
mente, com 0 escopo de conferir estabilidade aos valores eleitos como ratio
essendi daquela organizagio.

O direito penal e seus institutos caracterizam-se como mecanismos de
controle social €, por isso, recebem os valores € cumprem os objetivos do mo-
delo social em que se inserem, ainda que constituam um sistema estruturado e

auténomo em relagdo a outros sistemas de regulagio. Assim, tratar dos rumos
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da politica criminal contemporinea exige a reflexdo sobre o contexto no qual
ela se desenvolve e sobre os conflitos que compdem o tecido social.

A sociedade atual caracteriza-se como uma sociedade de riscos.! A
assuncio do risco como elemento nuclear da organizagio social lhe confere uma
dinimica peculiar, que permite inferir o novo papel do direito penal ¢ dos de-
mais discursos juridicos que nela se produzem. A sedimentacio do modelo de
produgio econ6mica sobre a dinimica do novo, do inédito, do desenvolvimento
cientifico exasperado, transforma a nogéio de risco, antes periférica e acesséria,
em um elemento central na organizagio social. O novo papel do risco e, con-
seqiientemente, do perigo, é o norte em relagio ao qual se orientam os princi-
pais instrumentos de interacdo social, caracterizando os tempos atuais.

A origem do termo “risco” ndo ¢ precisa. Para Giddens, a palavra pro-
vém, provavelmente, de um termo drabe, aproveitado e utilizado pelos espanhéis
quando das grandes navegagoes, que significaria “correr para o perigo ou ir contra
uma rocha”,? enquanto que outros autores afirmam que o termo deriva do bai-
xo-latim risicu, que significa ousar, ou seja, atuar perante a possibilidade de

perigo.® E evidente a relagfio entre risco e perigo, seja qual for a defini¢do ado-

1. Modelo social desenvolvido, dentre outros, pelo socidlogo da Universidade de Munich, Ul-
rich BECK, em sua obra, La sociedad del riesgo (Risikogeselschaft), em 1986. A temitica dos
riscos néo é nova nas ciéncias sociais, mas coube a este autor sua projegio ao centro da teoria
social. GUIVANT. 4 trajetdria, p. 03. Ver, ainda, GIDDENS. As consegii¢ncias, passim e
DEMAJAROVIC. Sociedade de risco, p. 35. A observagiio da influéncia de elementos da so-
ciedade de riscos no campo juridico é recorrente na doutrina penal. Ver MENDOZA BU-
ERGO. Exigéncias, p. 281, PEREZ DEL VALLE. Sociedad de riesgos, passim. SUBIJANA
ZUNZUNEGUL. Prevencion, p. 83. Cumpre remeter, também, as consideragdes criticas
de DE GIORGL. Orrisco, que trata a “sociedade de riscos” como um entulho, pois ndo encara
o risco como um instrumento humano de relagio com o futuro e sim como produto de uma
nova racionalidade advinda com a crise do modelo industrial, p. 52.

2. GIDDENS. 4s consegiiéncias, p. 38. Vet GOMES DE CASTRO. Sociedade de risco, p. 131;
LUHMANN, citado por FERNANDES, para quem “a palavra aparece em virios docu-
mentos medievais, encontrando significativa aplicagio nos campos do comércio em geral
e do comércio maritimo em particular”. O direito penal, p. 112.

3. BERNSTEIN. Desafio, p. 08.
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tada. Risco ¢ o adjetivo que se coloca ao agir humano diante do perigo, ou da
possibilidade de perigo. Néo hé risco sem poténcia de perigo, sem iminéncia
de perigo. O risco refere-se 4 tomada de consciéncia do perigo futuro, e as opgdes
que o ser humano faz ou tem diante dele.* E uma forma de representagio do
porvir e uma modalidade de produzir vinculos com este mesmo futuro.® En-
quanto o perigo é destino, o risco relaciona-se com medigio, com planejamento,
com estratégia. O risco serd sempre uma qualidade do agir humano diante de
diversas opgbes colocadas.

O perigo e o risco sempre estiveram presentes na atividade humana. O
atuar em vida, o relacionamento com o outro e com as forgas naturais sempre
envolveram expectativas de perigo. No entanto, este perigo sempre foi consi-
derado um elemento alheio 4 ordem social, uma ameaca alienigena que ocu-
pava as atengdes de maneira periférica e acessoria. O cotidiano ndo exigia
constantes avaliagbes de risco, ndo envolvia atividades arriscadas. As guerras, as
catastrofes, as variagGes climaticas, as epidemias, eram fendmenos isolados de
crise de estabilidade que, por sua esporadicidade, ndo marcavam o modo de
relacionamento social.

A sociedade de risco ¢ fruto do desenvolvimento do modelo econ6mi-
co que surge na revolugdo industrial, que organiza produgio de bens através de
um sistema de livre concorréncia mercadolégica. Este modelo econdémico exi-

ge dos agentes produtores a busca por inovagdes tecnolégicas que permitam a

4. Nas palavras de FERNANDES, o “tépico central do discurso do risco é a existéncia de algo
que nio existe ainda, algo que ndo aconteceu, mas pode vir a acontecer se continuarmos a
seguir pelo mesmo trilho”, citado por MORAES. Unm direito penal do risco, p. 112. Ver, ainda,
MARTINEZ ESCAMILLA. La imputacion, p. 52, SILVA, que aponta como adeptos da
teoria objetiva autores como MERKEL, VON KRIES, BINDING, VON LISZT, CAR-
NELUTTI, RANIERI, e MADUREIRA DE PINHO. Dos crimes, p. 25.

5. DE GIORGI. O isco, p. 50.

6. Segundo FARIA COSTA, “Em termos extraordinariamente simples e redutores poderd
dizer-se que ele (o perigo) era sentido pela consciéncia ética comunitéria e ‘experienciado’
por cada um de seus membros como algo externo 4 prépria comunidade”. O perigo, p. 321.
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produgio e a distribui¢io de insumos em larga escala, sob pena de perecimen-
to por obsolescéncia. A produgio artesanal ¢ substituida pela produgio indus-
trial, que atinge um ndmero maior de consumidores e apresenta custos mais
baixos, através da agregacio de técnicas inovadoras.

A obstinagio na inovagio importa na velocidade da descoberta de no-
vas tecnologias que, por sua vez, decorre do financiamento de pesquisas cien-
tificas destinadas a tais finalidades. Este fenémeno cria uma dinimica peculiar,
pois a intensidade do progresso da ciéncia ndo é acompanhada pela andlise, por
parte desta mesma ciéncia, dos efeitos decorrentes da utilizagio destas novas
tecnologias. A criagio de novas técnicas de produgio ndo € seguida pelo desen-
volvimento de instrumentos de avaliagio e medigio dos potenciais resultados
de sua aplicagdo. Do descompasso entre surgimento de inovagdes cientificas e
o conhecimento das conseqiiéncias de seu uso surge a incerteza, a inseguranga,
que obrigam o ser humano a lidar com o risco sob uma nova perspectiva. O risco,
fator indispensavel ao desenvolvimento econdémico de livre mercado, passa a
ocupar papel central no modelo de organizagio social. O risco torna-se figura
crucial para a organizagio coletiva, passa a compor o nucleo da atividade so-
cial,” passa a ser sua esséncia.® Surge a sociedade de riscos.

O risco contemporineo, no entanto, por apresentar caracteristicas iné-
ditas, como um alto potencial lesivo, como a dificuldade de conhecer sua real
extensdo e suas possivels consequencias, envolve a sociedade em uma sensagio
de inseguranga coletiva, intensificada pela agio de meios de comunicagio de

massa e pela desintegracio de pautas de confianga e de expectativa no agir.

7. Importante notar que esta passagem ndo ¢ fendmeno instantineo, verificado em momen-
to especifico de ruptura histérica, mas resultado de uma continuidade, de uma construgio
social que acompanha o desenvolvimento tecnolégico. FARIA COSTA posiciona a origem
desta nova experiéncia do perigo na 12 Revolugio Industrial, caracterizada pelo “movimento
técnico e tecnoldgico de repercussoes culturais e sociais desencadeado no século XVIII e
que teve como centro irradiante primordial a Inglaterra”. O perigo, p. 321.

8. BECK. La sociedad del riesgo, passim, e GIDDENS. 4s consequéncias, passim.
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Assim, o fator indispensavel para a manutengio da estrutura social — o risco —
coincide com seu préprio fator de desequilibrio.

Este paradoxo do risco ¢ o elemento de desmoronamento das bases de
organizagio da sociedade. As novas dimensdes do risco desequilibram a ordem
social e econdmica, colocam em questdo a prépria funcionalidade dos institu-
tos e afetam todas as esferas de relacionamento, publico e privado.” Este feno-
meno certamente atinge as discussdes sobre o direito penal e sobre a politica
criminal. O direito é vinculado, ¢ decorre das estruturas de organizagio social:
logo, seus critérios devem ser operacionais e eficazes para a manutengio das
relagdes sociais basilares, sob pena de colapso do sistema existente.’® Por ser
também um instrumento de gestdo de riscos, faz com que o conflito sobre a
forma e a abrangéncia desta gestao interfira no sistema juridico.

O paradoxo do risco, a dificuldade em estabelecer sua medida ou seu grau
de tolerancia, a disputa entre discursos pela manutengio e pela extingéo das ati-
vidades arriscadas, repercute nas categorias do direito. Reflete-se na constru-
¢do do ordenamento positivo através de normas e regulamentos ambiguos,
abertos, sem referenciais claros e, em muitos momentos, conflitantes entre si.
Impacta também a construgio da dogmitica, revelando conceitos e definigdes
de dificil precisio, que podem ser preenchidos por contetdos materiais diver-
sos. Resulta, por fim, no acirramento da disputa da critica juridica, com diver-

sas escolas metodoldgicas e diferentes autores sustentando posi¢des antagoni-

9. Por todos, ALVES, “abre-se, hoje, um periodo de irracionalidade, de crise e de desencon-
tros profundos que estdo em busca de novos patamares de racionalidade social, econdmica
e politica, em que a produtividade altamente sofisticada ndo entra em conflito com as pos-
sibilidades de exploragdo dos recursos naturais do planeta”. Fundamentos, p. 349.

10. ALVES. Fundamentos, p. 319, “a transformagio técnico-cientifica dos processos econdmicos,
tendo alcangado determinado nivel de desenvolvimento — como ja verificado — entra em
conflito dialético com a tradicional forma de vida social, isto €, com a organizagio das re-
lagdes sociais fundadas no capital, abrindo-se um tempo de crise geral no sistema”. Em

sentido similar, SALVADOR NETTO. Tipicidade penal, pp. 16 e ss.
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cas, divergentes, sobre a finalidade do direito e sua maneira de se relacionar e
de se comunicar com a sociedade.

O estudo do risco e das modalidades de geri-lo e controla-lo, é impres-
cindivel para identificar os contornos do direito penal contemporaneo. A ani-
lise da atividade do gestor de riscos e das técnicas atuais para fazer frente aos
novos comportamentos, as novas técnicas de producio, aos novos contextos de
periculosidade, ¢ fundamental para uma compreensio dos espasmos expansi-

vos da norma e da dogmatica penal.

2. Dos mecanismos de gerenciamento de riscos

O modelo da sociedade de riscos tem por elemento bésico estruturante
o risco em suas novas dimensdes, e seu relacionamento paradoxal com os ni-
veis de ordenagio social pois, 20 mesmo tempo em que se faz imprescindivel
para a atividade produtiva e, por isso, para todas as estruturas do sistema, apre-
senta-se como elemento desagregador e ameagador para este mesmo sistema.
Este fenomeno revela os motivos do tratamento ambiguo que os sistemas de
controle social oferecem ao problema do risco. Ao mesmo tempo em que se-
tores econdmicos, politicos e sociais enaltecem e incentivam o desenvolvimento
tecnolégico acelerado e dinamico, aplicam e aprimoram instrumentos para a
redugio da velocidade desse mesmo desenvolvimento, no sentido de reduzir os
riscos a ele atrelados.

Neste contexto de ambigiiidade, surge a figura do gestor do risco, per-
sonagem com a atribui¢io de organizar a produgio do risco. A gestio de ris-
cos é uma atividade generalizada na sociedade atual, levada a cabo por diver-
$os personagens, em maior ou menor escala, seja na esfera publica, seja na esfera
privada. O termo gerente de risco indica qualquer pessoa encarregada de ava-
liar riscos e tomar decisbes de acordo com esta avaliagio que, no 4mbito pa-
blico, pode ser o legislador ao fixar limites para a execugio de determinadas

atividades, o administrador piiblico nos espagos discriciondrios conferidos 4 sua
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avaliagio, e a prépria autoridade judicial, ao se deparar com um conflito con-
creto.

A atividade de gestdo do risco se origina em um conflito, mas nio em
um conflito qualquer: naquele primordial, que sustenta o modelo de organiza-
¢do social atual. Decorre do litigio entre o discurso de defesa do risco, como
motor do desenvolvimento, e o discurso pela restrigio do mesmo risco, como
ameaca. Por isso o papel dos operadores desta gestdo € cada vez mais relevante
e sua atividade cada vez mais presente.

O paradoxo do risco se reflete na atividade de conhecimento dos riscos,
na determinagio do grau de risco permitido, e nas decisdes sobre como tratar
as atividades arriscadas. Os conflitos de interesse que permeiam a criagio e o
enfrentamento dos riscos repercutem na sua medigio e na sua administraggo.
Assim, as decisdes neste terreno nao podem ser reconhecidas como objetivas,
técnicas e politicamente neutras, mas sempre como opgdes interessadas e ideo-
l6gicas. A revelagio do conflito subjacente nas operages de gestao de riscos, e
a desmistificagio de sua pretensdo técnica e exata intensifica a perplexidade e
a inseguranga da sociedade sobre a condugio politica desta atividade.!!

A gestio de riscos pressupde o conhecimento e a defini¢io dos riscos
permitidos e nio permitidos, bem como a definigio e a aplicagio de medidas
preventivas ou reparadoras que fagam valer as decisdes do gestor. As etapas ne-
cessdrias para uma organizagio eficaz dos contextos de riscos sio: (i) a defini-
¢do destes riscos; (ii) os juizos de valor sobre eles e; (iii) o estabelecimento de
pautas de conduta para reduzi-los a0 minimo necessirio para o funcionamen-

to social.

11. Como ensina BECK, “a sociedade de risco coloca as instincias politicas frente a um de-
senvolvimento que nio planejaram, nio puderam evitar, e sobre o qual devem responder
quanto a seus efeitos eventualmente nocivos e prejudiciais. As decisdes da ciéncia e da
economia apresentam uma carga real de conteido politico, € de resultados concretos, para
as quais seus agentes ndo tém nenhuma classe de legitimidade para tratar. As decisGes que
modificam a sociedade nio se produzem em nenhum lugar expresso, se ddo sem voz, de
forma andnima”. La sociedad, p. 241.
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No entanto, o advento de novas tecnologias, cujos efeitos ou impactos
negativos nio sio conhecidos pela ciéncia, como € o caso da transgenia e da
biotecnologia, impacta este sistema tradicional de gestdo de riscos, a0 menos
em uma operagio essencial: na atividade de conhecé-lo, de definir sua existén-
cia, seus contornos, sua poténcia em relacio aos perigos e is lesdes futuras. A
atividade de estudo do risco ¢ fundamental para possibilitar seu gerenciamen-
to, para conferir racionalidade 4 defini¢io de estratégias de atuagio frente a
atividades com certo grau de periculosidade. Mas alguns dmbitos inéditos de
risco impedem o exercicio deste diagnéstico porque a ciéncia € incapaz de acom-
panhar o desenvolvimento tecnolégico no que concerne 4 descoberta de seus
potenciais efeitos

A incapacidade da ciéncia em oferecer respostas diante dos novos con-
textos tecnoldgicos, ndo exime o gestor de riscos de empreender sua tarefa. A
nio comprovagio do risco ndo implica sua inexisténcia, a incerteza dos resul-
tados de um empreendimento nio significa sua seguranca: logo, cabem deci-
sOes estratégicas sobre a realizacio de tais atividades e sobre quais as medidas
de contengio apliciveis. O conjunto de decisdes de gestio que optem pela res-
tri¢io de atividades sobre cujo risco nio existe conhecimento cientifico estd
diretamente ligado ao chamado principio da precaugio.

As restricbes ou vedacdes 2 manipulagio genética, A criagio de meca-
nismos de contengio da emissio de gases e residuos na atmosfera, 2 proibigdo
da circulagio de medicamentos ainda nio testados sio ag¢bes de gerenciamen-
to de riscos diante da incerteza cientifica, diante da obscuridade das relagdes
causais naturalisticas.'? Sua manifestacgio, cada vez mais freqiiente, por parte do
legislador ou do administrador, sugere a relevincia do principio da precaugio

e exige o estudo de seus contornos.

12. ALVES. Principios, p. 46.
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Do principio da precaugio

O termo “precaugio” deriva do latim tardio precautio-onis, que significa

cautela antecipada.”® O principio da precaugio, da prudéncia ou da cautela,*

pode ser conceituado como a diretriz para a adogio de medidas de regulamen-

tacdo de atividades, em casos de auséncia de dados ou informag6es sobre o

potencial danoso de sua implementac¢o.”® E o principio que lida com situagdes

onde a ciéncia ndo pode providenciar uma ampla andlise das conseqiiéncias,

deixando um grau de incerteza no que se refere aos efeitos de determinadas

atividades.®

13.

14.

15.

16.

MACHADO. O principio da precaugdo, p. 1.083, que cita passagem de TERICH e GRE-
MAQ que define de maneira interessante o espago da precaugio: “o mundo da precaugio
¢ um mundo onde hd interrogagio, onde os saberes sdo colocados em questio. No mundo
da precaugio hé uma dupla fonte de incerteza: o perigo ele mesmo considerado e a ausén-
cia de conhecimentos cientificos sobre o perigo. A precaugio visa gerir a espera da infor-
magio. Ela nasce da diferenga temporal entre a necessidade imediata de agio e 0 momen-
to onde nossos conhecimentos cientificos vio modificar-se”.

POSSAS. O principio, p. 187. ALVES rechaga a equiparagio do principio da precaugio ao
principio da prudéncia ou de cautela, que seriam o género em que se insere a precaugio e
a prevengio. Principios, pp. 42 e ss.

Nas palavras de CEZAR, o principio da precaugio € a “diretriz que busca regular a parti-
cipagdo do conhecimento técnico e cientifico e o conhecimento de senso comum na previ-
s0 e no combate a degradagdes ambientais potencializadas por tecnologias”. Principio da
precaugio, p. 259. Para ALVES, o principio da precaugio “designa agdes de protegio con-
tra o perigo abstrato ambiental, ou seja, em momento anterior  identificagio da lesdo, em
atividade cujos efeitos danosos ainda nio estdo determinados pela ciéncia e tecnologia, mas
hé verossimilhanga da produgio de tais efeitos nocivos”. Principios da precaugio, p. 21. Para
ROMEO CASABONA, o desenvolvimento dogmitico do principio da precaugio con-
fere a ele trés papéis essenciais nos sistemas juridicos da atualidade: natureza orientativa:
papel prescritivo do principio da precaugio, como orientagao politica verificada no geren-
ciamento de riscos; natureza regulamentar: ao ser incorporado no ordenamento juridico,
como vem ocorrendo recentemente na legislagio brasileira e estrangeira, o principio da
precaugio passa a ter natureza juridica positiva, regulamentando impositivamente os com-
portamentos individuais e coletivos; e natureza interpretativa: diretriz na interpretagio de
regras juridicas, nos diversos ramos do direito. Aportaciones, p. 81.

CEFIC, Position paper. Precautionary principle, p. 01.
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Importa, nesse momento, distinguir claramente duas estratégias de
enfrentamento de risco: o principio da prevengio e o principio da precaugio.
Nos casos em que a periculosidade do comportamento é evidenciada por
constatagdes cientificas ou estatisticas, as medidas de restrigio revelam a ma-
nifestagio da prevengio. O principio da prevengio serd a diretriz para a restri-
¢io de uma atividade diante da evidéncia de perigo ou dano possivel, quando
houver um risco j4 diagnosticado.!” J4 o principio da precaugio tem seu 4mbi-
to de aplicagio no conjunto de técnicas ou produtos em relagio aos quais nio
existe certeza cientifica ou constatagio estatistica sobre seus efeitos potenciais.
O principio da precaugio, portanto, surge na seara do cientificamente desco-
nhecido.

A imposigio de medidas de restrigio de atividades cujos potenciais da-
nosos sio desconhecidos se institucionaliza na Alemanha, nos anos sessenta,
como instrumento de protegdo ambiental. O Vorsorgeprinzip (principio da pre-
caugio) surge, portanto, como principio norteador da politica alemi de meio
ambiente, que determinava as autoridades a obrigagio de agir perante uma
ameaca de danos ambientais irreversiveis, mesmo que os conhecimentos cien-

tificos até entdo acumulados nfo confirmassem tal risco.'®

17. ROSSATO. Os direitos fundamentais, p. 17, MACHADO. O principio da precaugio, p. 1.088,
ALVES. Principios, p. 22. Ver, ainda,em SANDS uma anilise histérica do desenvolvimento
dos principios. “Enquanto o principio da prevengio pode ser encontrado em tratados in-
ternacionais ambientais e em outros atos internacionais, pelo menos desde os anos 1930,
o principio da precaugio comegou a constar nos instrumentos legais internacionais em
meados dos anos 1980”. O principio da precaugdo, p. 30. PRADO, que atesta “portanto, o
principio da precaugio impde a consideragio do risco hipotético ou duvidoso, de mera
suposigio, ou simplesmente potencial como um risco do risco. Néo se confunde, portanto,
com o principio da prevengiio, concernente ao risco provavel, e que tem por escopo a pre-
vengio de riscos j4 conhecidos”. Biosseguranga, p. 427. PENALVA DA SILVA. O princi-
pio da precaugio, p. 2.343.

18. ROSSATO. Os direitos fundamentais, p. 17. Ver, Também, Social Issues Research Centre.
Paper. Beware the precautionary principle, p.01; ROMEO CASABONA. Principio de pre-

caucion, p. 159, MACHADO. O principio da precaugdo, p. 1.082; WOLFRUM. O princi-
pio da precaugio, p. 14.
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Seu posterior desenvolvimento acompanha o progresso cientifico e a es-
calada do risco como fator preponderante na estrutura social atual.”? A incor-
poragio do risco como fator nuclear da ordem social ¢ econdmica, e as suas novas
caracteristicas, colocaram o homem e o direito diante de situages cada vez mais
inusitadas. Grandes tragédias decorrentes da utiliza¢io de novas tecnologias
demonstraram que os instrumentos de gerenciamento de riscos tradicionais
eram inoperantes, pois néo permitiam antecipar e prevenir alguns danos de
grande magnitude.?

Os sistemas de gestdo de risco se tornaram obsoletos porque partiam do
patamar do risco conhecido que, aos poucos, vai cedendo diante da incapaci-
dade cientifica de desvendar a periculosidade inerente as atividades humanas.
Este fendmeno leva 4 necessidade de substitui¢do do saber nomolégico por
outras bases, que orientem a atuagio do gestor do risco. O principio da precau-
¢do surge, entdo, como alternativa capaz de pautar a administragio dos riscos e
ocupar os espagos de regulamentagio institucional de atividades.

No ambito internacional, o principio da precaugio é expresso, pela pri-
meira vez, no Ato de Polui¢io do Ar (1974)% e, posteriormente, na Carta Mun-
dial da Natureza, aprovada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas (1982).2
O primeiro tratado que faz referéncia ao termo é a Convengio de Viena (1985),
que dispoe sobre “medidas de precauciio” em nivel nacional ¢ internacional® e,
a partir de entéo, o principio vai, paulatinamente, expandindo sua incidéncia

no plano internacional, sendo citado na Declaragao Ministerial da Segunda

19. RIOS. O Mercosul, p. 49.

20. ROMEO CASABONA, Principio da precaugio, p. 157.

21. CEZAR. Principio da precaugdo, p. 228.

22. Comunicagio da Comissio Européia sobre o Recurso ao Principio da Precaugio, item 4.

23. SANDS. O principio da precaugio, p. 312.
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Conferéncia do Mar do Norte (1987),* na Convengio de Bamako (1991),% ¢
em outros diplomas,? até sua consagracio na Declaragio do Rio de Janeiro
sobre 0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (1992).%

O principio da precaugio, atualmente, extrapola o ambito de referéncia
ao qual foi originalmente atrelado, aquele do meio ambiente, para incidir so-
bre os mais variados terrenos, através de documentos juridicos internacionais €
nacionais.” Assim, a utilizagio de medidas de restrigio de atividades cujos riscos
nio sio auferidos cientificamente jd se faz presente para proteger outros espa-
cos de vivéncia, que nio os ambientais, como a satde publica e os direitos de
consumo.

No Brasil, o principio da precaugio vai, aos poucos, sendo incorporado
na legislagio e na construgio de decisdes judiciais. A Lei de Biosseguranga (Lei
11.105/2005) faz mengdo expressa ao principio da precaugio em seu art. 1.0,
Além disso, o Brasil ratificou e incorporou no ordenamento juridico trés diplo-
mas internacionais que mencionam o principio da precaugio: a Declaragio do
Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Convengio so-

bre a Diversidade Biolégica e o Protocolo de Quioto 4 Convengio-Quadro

24. Comunicagio da Comissio Européia sobre o Recurso ao Principio da Precaugio, Anexo

1L

25. Convengdo de Bamako para banir a importagio, para controlar movimentos transfrontei-
rigos e para gerenciar os lixos perigosos, art. 4.% item 3, alinea f: “Each Party shall strive to
adopt and implement the preventive, precautionary approach to pollution problems whi-
ch entails, inter-alia, preventing the release into the environment without waiting for sci-
entific proof regarding such harm.”

26. ROMEO CASABONA cita ainda o Convénio sobre a protegio e a utiliza¢io dos cursos
de 4gua transfronteirigos e de lagos internacionais (1992), e o Convénio para a protegio
do meio ambiente marinho do Atlantico do Noroeste (1992). Principio da precaugao, p. 10.

27. Ratificada pelo Congresso Nacional Brasileiro pelo Dec.-leg. 02, de 03.02.1994.

28. A Comunicagio da Comissio Européia sobre Recurso ao Principio da Precaugio estabele-
ceu que este é um principio de aplicagdo geral que deve ser levado particularmente em conta
nos Ambitos de protegio do meio ambiente e da satide humana, animal e vegetal.

56  RBCCRIM 61 - 2006




Principio da precaugao, direito penal e sociedade de risco

sobre Mudanga no Clima.? Na jurisprudéncia, por outro lado, ja existem mani-
festagoes da aplicagio da precaugio, especialmente no que concerne a imposi-
¢io da realizagio de estudos de impactos ambientais em atividades sobre as quais
recai suspeita de riscos, e 4 vedagio da utilizagio de organismos geneticamen-

te modificados na agricultura.
4. Ambitos de aplicagio

O principio da precaugio ¢ aplicado diante de produtos ou processos de
produgio sobre os quais ndo exista certeza cientifica, nem evidéncias estatisti-
cas sobre seus potenciais efeitos danosos.

O conceito de certeza cientifica ¢ basilar para a compreensio do prin-
cipio da precaugio. A vigéncia da certeza cientifica afasta a precaugio porque,
nestes casos, a atividade ¢ comprovadamente indcua ou arriscada. A precaugio
¢ definida por um critério negativo, ou seja, tudo o que nio estiver englobado
pela certeza cientifica (ou pelas evidéncias estatisticas) pode, em uma primeira
andlise, ser objeto de medidas de precaugio. A precaugio vigora diante da in-
certeza.

A incerteza cientifica é caracterizada pelo nio reconhecimento da vali-
dade de uma tese por diversos motivos, dentre os quais a falta de consenso sobre
uma varidvel que a compde, sobre as medidas utilizadas para comprovi-la, sobre
as amostras tomadas para testd-la, ou sobre os modelos utilizados para sua ela-
boragio.*® Ocorre que em nenhum campo da ciéncia a certeza absoluta existe.
O conhecimento humano est4 condicionado a evidéncias dedutivas ou indutivas
sempre passiveis de falibilidade. Isto significa que, 4 primeira vista, a adogdo de
medidas de precaugio é possivel em relacio a qualquer atividade humana, por-

que nunca a ciéncia serd capaz de afirmar, com seguranga, quais os efeitos possi-

29. CEZAR. Principio da precaugdo, p. 231, e RIOS. O Mercosul, p. 49.

30. Comunicagio da Comissio Européia sobre o Recurso ao Principio da Precaugio, item 5.1.3
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veis dela decorrentes.’! Nio existem situagdes em que seja possivel afirmar que
uma inovagio técnica ou cientifica seria inécua ou perigosa.

Diante destes fatos, a interpretagdo do termo “certeza absoluta”, canhado
nos diplomas legais e doutrindrios que tratam do principio da precaugio, deve
ser realizada com prudéncia. Tais textos ndo exigem a comprovagio perene e
irrefutivel da inocuidade ou da periculosidade da atividade sobre a qual incide
a precaugio, mas apontam a necessidade de demonstragbes que evidenciem a
auséncia ou presenga de tal periculosidade, através de postulados cientificos es-
téveis e vdlidos, dentro dos pardmetros estabelecidos pelas regras metodolégicas
estipuladas pela comunidade cientifica.? A objetividade dos enunciados cien-
tificos estard sempre atrelada a sua aptiddo ao teste intersubjetivo, e seu cardter
sempre ser4 relativo, gozando apenas de presungio de validade, e submetendo-
se constantemente a testes de falibilidade.®

A certeza cientifica que afasta a incidéncia da precaugio, portanto, nio
¢ absoluta, mas depende de um consenso intersubjetivo de uma corporagio
técnica:** logo, o principio em anilise incidird apenas sobre atividades cuja
inocuidade ou periculosidade nio seja evidenciada por experiéncias aceitas pela
comunidade cientifica, dentro das regras admitidas e construidas por esta mesma

comunidade para validar seu discurso.

31. Social Issues Research Centre. Paper. Beware the precautionary principle, p. 01. SILVA aponta
a dificuldade de encontrar certeza absoluta no campo cientifico, mesmo em se tratando do
principio da precaugio, e afirma que “o que a indastria deve provar é que, diante das pes-
quisas e testes possiveis de serem efetivados, dentro de prazo razodvel e necessirio para
ultimar-se estes estudos cientificos, os transgénicos se apresentaram como nio agressores
a qualquer dos elementos da natureza ou, caso apresentem algum efeito danoso em poten-
cial, estas ameagas se mostrem insignificantes ao patrinbnio ambiental”. Os organismos, p.
108.

32. COOREAS define o método cientifico como o discurso produzido por individuos de uma
comunidade dedicada 2 produgio de discursos descritivos, ou seja, as regras que dio vali-
dade  ciéncia se fundamentam em um mero consenso que soma a coeréncia légica ea com-
provagio empirica. Critica, p. 90.

33. CEZAR. Principio da precaugio, p. 236.
34. POPPER. 4 /gica, p. 20.
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A delimitagio do espago da precaugio ainda exclui da incidéncia do
principio atividades cujos efeitos nocivos ou perigosos néo sdo constatados pelo
conhecimento cientifico dos cursos causais a elas relacionados, mas sdo revela-
dos pela recorréncia estatistica.”®

Em muitos casos, a periculosidade de uma técnica ou de um produto nao
é demonstrada através de evidéncias sobre a causalidade que a vincula a um re-
sultado danoso ou perigoso por auséncia de conhecimento cientifico para com-
provar estes nexos, mas pode ser afirmada através de anlises estatisticas. Nes-
tas situagdes, os instrumentos da teoria da probabilidade permitem a inferéncia
da regularidade da ocorréncia de fatos ligados a uma conduta, e possibilitam a
previsdo dos riscos a ela inerentes com tal precisio, que permite afirmar a cer-
teza cientifica da periculosidade. Sfo hipéteses em que a auséncia de identifi-
cagdo cientifica da correlagio causal é suprida por uma idéia normativa de cau-
salidade fundamentada nos dados estatisticos. Como sustenta Torio Lépez, a
teoria da causalidade acaba por ser reconstruida por um paradigma
probabilistico.*

Cite-se como exemplo o caso da talidomida,* cujos efeitos danosos, ape-
sar de evidentes estatisticamente, nunca foram explicados causalisticamente. A
decisdo das autoridades publicas (gestores de risco) para a probigio de sua co-
mercializagio fundamentou-se em informagdes quantitativas, estatisticas, e nio
em conhecimento cientifico claro dos nexos causais entre a ingestao do medi-
camento e os prejuizos causados. Tal decisio nio se baseou no principio da

precaugio, mas no principio da prevengio, uma vez que estava claramente de-

35. SANTANA VEGA. La protecidn, p. 149.
36. TORIO LOPEZ. Accidn peligrosa, p. 168.

37. HASSEMER. La responsabilidad, cita ainda os casos do Contergan e do Leaderspray, na
Alemanha, como exemplos de casos célebres onde a relagio causal naturalistica foi substi-
tuida pela constatagio estatistica, inclusive para fins de condenagiio penal. Ver, ainda, CARO
CORIA. Sociedades de riesgo, p. 177 e TORIO LOPEZ. Cursos causales, pp. 221 e ss.
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limitada a periculosidade do produto sobre o qual incidiram as medidas de
gerenciamento de riscos.

Assim, a atividade de gerenciamento de riscos nio estabelece distingdes
materiais entre a constatagio cientifica e a constatagdo estatistica, quando se trata
de aplicar medidas de restrigio relacionadas a atividades perigosas. E este tra-
tamento isondmico € justificado. A demonstragio cientifica de uma relagfio cau-
sal ndo difere substancialmente da observagio de uma regularidade estatistica
da relago entre dois fendmenos. A explicagio cientifica de um nexo de causa-
lidade sempre ser4, em dltima anilise, elaborada sobre uma presungiio estatis-
tica que ndo podera ser explicada, apenas demonstrada e validada pela obser-
vagio empirica.

O que denominamos causalidade cientificamente demonstrada ¢ algo
que intuimos existir, mas que ndo podera ser verificado sem referentes Gltimos
em andlises estatisticas desprovidas de explicagio natural.’® No caso da
talidomida, por exemplo, mesmo que a ciéncia isolasse a substincia quimica
causadora da ma formagio fetal, nao se poderia falar em constatagio plena da
causalidade, porque a relago intramolecular desta substincia com o organis-
mo e com os efeitos observados ndo passaria de mera constatagio estatistica.>

As afirmagGes fundamentadas estatisticamente sio sempre a expressio
de um grau de crenga,* sentengas provisorias sujeitas a verificagdo constante,

mas isso néo tolhe sua validade, nem sua legitimidade como instrumento in-

38. GONZALEZ LANGIER. Sobre el concepto de causa, p. 15. Para uma visio geral sobre as
teorias da causa e sua relagio com o direito, ver CORREAS. Critica, pp. 175 e ss.

39. A substituigdo da constatagiio cientifica da causalidade pela prova estatistica foi e é larga-
mente discutida nos casos de responsabilidade penal pelo produto, e ¢ definida por HAS-
SEMER como uma construggo assemelhada & black-box, em que estdo controladas a en-
trada (agéo) e a saida (resultado), mas seu conteido permanece na obscuridade. La responsabilidad,
p- 133. Ver, ainda, GONZALEZ LANGIER. Sobre el concepto de causa, p. 15 e SANTA-
NA VEGA. La protecién, p. 151.

40. BERNSTEIN. Desafio, p. 271
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dicador da realidade, até porque as préprias constatagdes causais da ciéncia
também esto sujeitas 20s mesmos problemas de instabilidade de aceitagdo.*

Desta forma, a evidéncia estatistica se aproxima da certeza cientifica que,
quando presentes, revelam a periculosidade de um comportamento ou de uma
atividade. Tanto em um caso, quanto no outro, as medidas de restrigio aplici-
veis sio atos de prevengio e nio de precaugio, pois a fundamentagio da deci-
sio do gestor de riscos ndo ¢ uma suspeita ou um indicio, mas um risco cons-
tatado. Em ambos os casos, existe periculosidade, hd a ameaga concreta e real
de afetagio de bens juridicos: isto permite afirmar, j4 em antecipagio as con-
clusées finais do presente estudo, que é cabivel a incidéncia da norma penal nas
duas situagdes, o que nio ocorre nas hipéteses em que vigora o principio da

precaugio.

5. Hipéteses de precaugao

A auséncia de certeza sobre os riscos de uma atividade ndo implica, au-
tomaticamente, a2 imposi¢do de medidas de precaucio. A vigéncia das restrigdes
exige a constatacio de um indicio de risco. Ha, portanto, um patamar a partir
do qual se aplica a precaugdo, que consiste na suspeita da periculosidade da con-
duta. Para que as medidas de contengio sejam aplicadas pelo gestor de riscos,
os textos legais e doutrindrios que tratam do tema exigem “suficientes suspei-
tas”,”2 “convicgdo de nocividade potencial”,® “percepgbes de risco”,* ou “riscos

certamente suspeitos”.

41. Nas palavras de CUESTA AGUADO, “Com ello lo que me interesa destacar es que, in-
cluso em el ambito de las ciencias de la naturaleza, se admite la posibilidad de que una
constante estadistica sirva para fundamentar una ley causal”. Causalidad, p. 100.

42. Declaragio do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), princi-
pio 15, Protocolo de Quioto 2 Convengio-Quadro sobre Mudanga no Clima, art. 3, item
3, e CEFIC, Position Paper. Precautionary principle, p. 01.

43. ALVES. Principios, p. 59.
44. Social Issues Research Centre. Paper. Beware the precautionary principle, p. 01.
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Este patamar minimo de risco, evidentemente, serd vago e impreciso.
Afinal, todo o controle destas atividades est4 baseado no desconhecimento, na
falta de certeza, na auséncia de evidéncias.” Nota-se, pela abstragio das expres-
soes citadas, a dificuldade de se identificar o momento em que se inicia a apli-
cagdo do principio da precaugio. A imprecisdo na demarcagio dos elementos
que legitimam a aplicagio de medidas de precaugio acaba por submeter, mais
uma vez, o gestor de riscos ao discurso politico oriundo das categorias econd-
micas e sociais interessadas em ampliar ou limitar atividades especificas. Diante
da incerteza cientifica, a opgio de tornar relevante ou néo um indicio eventual
de risco incorporard o conflito originado em outros setores da organizagio
social.* A decisdo politica, neste caso, ndo vem justificada ou oculta por afir-
magdes técnicas e cientificas e, por isso, evidencia uma preferéncia, um interesse,
a opgio por um discurso conflitivo, fenémeno responsavel pelo espectro de
polémica e de litigiosidade que ronda qualquer atitude fundada no principio da
precaugio.

A problemitica fica mais evidente diante da inversdo do 6nus da prova,
que caracteriza o principio da precaugdo. As regras de precaugio incidem so-

bre dominios de risco nio constatado, cientifica ou estatisticamente. Logo, a

45. MACHADO afirma que a precaugio se d4 diante do “risco de que o dano seja irreversivel
ou grave” e LEITE dispoe que as medidas de precaugio surgem “sempre que houver risco
da ocorréncia de um dano grave e irreversivel”, apud, ROSSATO. Os direitos fundamentas,

p-19.

46. Os préprios dmbitos de atuagio dos principios de gerenciamento de riscos estio submeti-
dos ao conflito de interesses, que influenciam a politica adotada pela autoridade ou orga-
nismo de gestdo de atividades potencialmente perigosas. Veja-se, por exemplo, as manifes-
tagoes do Conselho Europeu da Indistria Quimica (CEFIC), que trata o principio da
precaugio como mera diretriz interpretativa para os legisladores. CEFIC, Position Paper.
Precautionary principle, 02, ou do SIRC, a0 afirmar que o principio da precaugio atrela-se
a geragio de neuroses desnecessdrias, Social Issues Research Centre. Paper. Beware the

precautionary principle, p. 02.

47. Sobre os pardmetros do gestor de riscos para fixar limites & pesquisa cientifica, diante da
protegio constitucional da dignidade humana, ver SCHOLZE. Patentes, pp. 71 e ss.
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divida é a caracteristica nuclear, é o denominador comum das atividades sobre
as quais se aplicam as medidas de precaugio. A auséncia de provas da inocuidade
da conduta, € a existéncia da mera suspeita de periculosidade ¢ motivo suficiente
para a restri¢io do desenvolvimento das técnicas em questdo, o que implica que
tais limitag6es somente serdo suspensas ou encerradas quando demonstrada a
auséncia de riscos.®

A duvida beneficia a precaugio, que serd afastada apenas diante da prova
de seguranga dos atos afetados e restritos. A atividade passa a ser proibida ou
limitada até a conclusio de estudos que certifiquem a nio causagio de dano, ou
a auséncia de perigo potencial.” Em outras palavras, a falta de conclusoes cla-
ras sobre os efeitos da técnica ou do produto justifica a incidéncia das medidas
precautivas, que somente sio relaxadas diante de evidéncias de nio periculo-
sidade.*®

Nio se quer, com todo o exposto, afastar a importancia da imposigao de
limites a tecnologias inovadoras através do principio da precaugiio, mas revelar
que a construgio deste principio é produto de um processo histérico — que nasce
com a organizagio da sociedade de riscos — relativamente recente e, por isso,
ainda nio consolidado em muitos aspectos. A auséncia de critérios para apon-
tar quais indicios serdo suficientes para legitimar medidas de limitagdo de tais
atividades, e a dificuldade para regulamentar a questio do 6nus da prova nos
ambitos assinalados, exige cautela na aplicagio do principio, especialmente no

que concerne 2 incidéncia do direito penal.

48. Sobre a questio do 6nus da prova, ver SANDS. O principio da precaugao, pp. 37 € ss. Ver,
ainda, ALVES. Principios, p. 63.

49. RIOS. O Mercosul, p. 51, MACHADO. O princtpio da precaugio, p. 1.089.
50. ROMEOQO CASABONA. Principio de precaucion, p. 163.
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6. Efetivagdo das medidas de precaugio

Uma vez indicadas as medidas de precaugio aplicdveis, o gestor deve
atribuir as conseqiiéncias, positivas ou negativas, que acompanham o cumpri-
mento ou o descumprimento destas. As normas de gestao de risco sdo refor-
¢adas por instrumentos de estimulo 4 sua observancia, ou por medidas de ini-
bigio de condutas por elas vedadas.”

No primeiro caso, aparecem os incentivos conferidos pelo gestor de ris-
cos aos agentes que contribuam com a redugio das atividades objeto de precau-
¢do como ocorre, por exemplo, com o sistema de créditos de carbono, desen-
volvido e gerenciado pela ONU, que permite a negociagio de titulos com
validade internacional, gerados por agentes que desenvolveram priticas segu-
ras no setor de emissdo de poluentes.”?

A segunda, e mais utilizada maneira de fazer valer a precaugio ¢é a re-
missio a conseqiiéncias negativas — que afetam o agente que extrapola os limi-
tes impostos pelo gestor de riscos — dentre as quais podem ser destacadas a res-
ponsabilidade civil objetiva, as san¢des administrativas e as sangdes criminais.

Na utilizagio do direito penal como mecanismo de reforgo e de efeti-
vagdo das normas de precaugio, na transformagio do tipo penal em norma
subsididria das regras de restri¢do ou de vedagio de atividades sobre as quais
paira a incerteza sobre os riscos potenciais que oferecem € que reside a proble-
mitica que justifica o presente estudo. O direito penal, a0s poucos, incorpora

a precaugdo como principio orientador de determinadas normas, para robus-

51. Sem mencionar as préticas voluntarias de aplicagio do principio da precaugio, em que os
agentes responsaveis pela produgio de risco decidem, voluntariamente, pela restri¢io das
atividades, como ocorreu na chamada “moratéria de Asilomar”, em que os cientistas volun-
tariamente suspenderam certos tipos de experimentos relacionados com a modificagdo de
microorganismos na pesquisa de doengas, como o cincer, em 1974, SCHOLZE. Patentes,
p- 43, POSSAS. O principio, p. 185.

52. Protocolo de Kyoto, art. 12.
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tecer o sistema de gerenciamento de riscos, e para responder s demandas so-
ciais por maior controle e por maior seguranga.

A ansia por protegio leva o direito penal a coibir condutas cuja pericu-
losidade é meramente indicidria, cujos riscos nio sio evidentes, apenas suspei-
tos. A tutela ndo se antecipa apenas ao resultado lesivo mas, em determinados
dispositivos, antecipa-se & propria constatagio do risco, envolvendo a norma
penal em um campo que, até entio, lhe era estranho: o campo da precaugio.
O tipo penal da precaugio afetard, justamente, as atividades cuja periculosida-
de ndo ¢ reconhecida pela ciéncia nem pelas evidéncias estatisticas, mas cuja
contengdo ¢ exigida por uma sociedade apavorada com os efeitos potenciais e
ocultos das novas tecnologias.

O legislador cria o tipo penal de precaugio através da técnica do perigo
abstrato, mas a dogmitica ainda nio dispoe de instrumentos para ordenar sua
aplicagio. Como ocorre com todas as inovagdes do direito penal do risco, a
alteragio legislativa se antecipa 2 construgio dogmaitica e surpreende o jurista
com prescrigdes até entdo desconhecidas. Surgem dai as inimeras incompati-
bilidades entre o direito positivo e o sistema metodolégico que sustenta a
dogmatica penal. A adaptagio dos delitos de precaugio a alguns institutos ju-
ridicos consagrados ser4 drdua e, sob nosso ponto de vista, em muitos aspectos,
impossivel. N#o serd tarefa facil aplicar um tipo que incrimine condutas sem
periculosidade por meio dos instrumentos dogmaticos vigentes e, de certa for-
ma, consolidados, que orientam o trabatho do intérprete diante do caso con-
creto, como a imputagio objetiva, ou os principios de lesividade e de propor-
cionalidade, dentre outros.

O enfrentamento da problemitica adequagio da dogmatica penal aos
tipos de precaugio exige, portanto, um estudo mais detalhado dos institutos po-
tencialmente afetados por esta inovagio, mais precisamente dos delitos de pe-
rigo abstrato que, notadamente, sio a via que possibilita a ligagio entre a pena

e as medidas de precaugio. A anilise da estrutura formal e material dos tipos
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de perigo abstrato, seus elementos integrantes e seu papel dentro do sistema
perig P

penal contemporineo sera imprescindivel para avaliar o direito penal da pre-
caugio sob uma perspectiva critica, e tecer as ponderagdes necessarias sobre sua

legitimidade dentro de um Estado Democratico de Direito.

7. Dos crimes de perigo abstrato

O tipo de perigo abstrato € a técnica utilizada pelo legislador para atri-
buir a qualidade de crime a determinadas condutas, independentemente da pro-
dugio de um resultado externo. Trata-se de prescri¢io normativa cuja
completude se restringe a agdo, ao comportamento descrito no tipo, sem ne-
nhuma referéncia aos efeitos exteriores do ato, ao contrario do que ocorre com
os delitos de lesdo ou de perigo concreto.

A expansio do direito penal atual prima pela utilizagdo dos crimes de
perigo abstrato como técnica de construcio legislativa empregada para o
enfrentamento dos novos contextos de risco. Pode-se afirmar que os tipos de
perigo abstrato constituem o nicleo central do direito penal de risco.”* A con-
figuragio da sociedade contemporanea, o surgimento de novos riscos e suas

caracteristicas respondem por este fenémeno, por diversos motivos.

53. Para KINDHAUSER, “el tipo estandarizado de la legislacién moderna es el delito de pe-
ligro abstracto”. Derecho penal, p. 77. Também, PEREZ DEL VALLE. Sociedad de riesgos,
p.03; RODRIGUEZ MONTANEZ. Delitos de peligro, p. 22, QUINTERO OLIVARES.
I reati di pericolo, p. 348; GARCIA DE PAZ. La criminalizacicn, p. 687, para quem este
fenémeno se manifesta contemporaneamente de modo mais intenso a partir dos anos 70.
No mesmo sentido, ARCE VIQUEZ. Los problemas, p. 4, BARATTA. Fungées instrumen-
tats, p. 124. SILVEIRA lembra que a Associagio Internacional de Direito Penal, em vi-
rias ocasides e, em particular em seu XIII Congresso, considerou a técnica legislativa de
perigos abstratos valida na luta contra determinados delitos, como os econdmicos e empre-
sariais, sempre que a conduta proibida venha a ser especificada e os bens juridicos clara-
mente determinados. Drreito penal, p. 94. Ver, ainda, MATA Y MARTIN. Bienes Juridi-
cos, p. 47, e ROMERO, para quem “A técnica dos delitos de perigo abstrato consitui-se
numa das caracteristicas mais visiveis do desenvolvimento atual das legislagoes penais”.
Reflexies, p. 9.
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A primeira razio para a proliferagio dos crimes de perigo abstrato € o
alto potencial lesivo de algumas atividades e produtos. Os resultados desenca-
deados pela utilizagio de novas tecnologias afetam, ou tém o potencial de afe-
tar um volume crescente de bens juridicos. A energia nuclear, a utilizagio de or-
ganismos geneticamente modificados, o desenvolvimento de novos
medicamentos em larga escala, sem as necessérias precaugdes quanto a seus
efeitos, sio exemplos de inovagdes cientificas que podem desencadear graves e
irreversiveis lesdes a bens juridicos fundamentais.**

Nestes contextos, o que importa ¢ evitar ou controlar as condutas, e nio
reprimir os resultados. Nio interessa ao gestor de riscos atuar apds a ocorrén-
cia da lesdo, mas antecipar-se a ela, diante da magnitude dos danos possiveis.
Nestas circunstincias, a norma penal surge como elemento de antecipagio
da tutela, sob uma perspectiva que acentua o papel preventivo do direito. Para
isso, o tipo penal deve estar dirigido 4 conduta e nio ao resultado. A ativi-
dade, em si, passa a ser o nicleo do injusto. A inseguranga que acompanha
estas condutas, e a extensio da ameaga, levam o legislador a optar pela nor-
ma de prevengio, através de descrigdes tipicas que nio reconhegam o resul-
tado como elemento integrante do injusto, ou seja, através dos tipos penais de
perigo abstrato.

Outro fator responsivel pelo recurso aos crimes de perigo abstrato é a
dificuldade de elucidagio ou de previsio de nexos causais derivados da aplica-
¢io das novas tecnologias. Os tipos de lesdo ou de perigo concreto exigem, para
sua caracterizag¢io, a demonstragio de relagées de causalidade que permitam a
imputagio de um resultado a um comportamento prévio. No entanto, a impre-
visibilidade no manejo das atividades inovadoras e os efeitos desconhecidos de
novos produtos afetam a anilise dos cursos causais possiveis e, conseqiientemen-

te, tornam ineficazes os tipos de resultado, incitando o direito penal, quando

54. GRASSO. Lanticipazione, p. 716 ¢ KINDHAUSER. Derecho penal, p. 83.
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interessado em interceder nestes 4mbitos, a criagio de tipos com configuragio
cada vez mais abstrata e formalista.>®

Outro fenémeno do direito penal do risco que contribui para a apari-
¢do significativa dos delitos de perigo abstrato é protegio, cada vez mais acen-
tuada, de bens juridicos coletivos.®® A concessdo de status penal aos interesses
difusos torna cada vez mais inadequada a compreensio do delito pela ética
autor-vitima, dada a dificuldade de limitar e caracterizar os sujeitos passivos da
agio criminosa. A abstragio dos ultimos reduz o espago dos delitos de resulta-
do que exigem, em geral, um titular do bem ou do objeto atacado pelo com-
portamento ilicito, e d4 lugar ao injusto de perigo abstrato.””

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que os delitos de perigo abstrato
sdo empregados pelo legislador penal para restringir riscos em atividades de alto
potencial lesivo, em situagbes em que a relagdo de causalidade é de dificil com-
provagio, ou para proteger bens de indole coletiva, também se verifica a cons-
trugdo destes tipos penais para o enfrentamento de outro fendmeno da socie-
dade atual: os novos contextos de risco interacional.

O desenvolvimento de novas tecnologias e sua utilizagio cotidiana por
parcela significativa da populagio implica a criagio de contextos de interagio

arriscados, inexistentes em outros tempos.*® O exemplo mais ilustrativo deste

55. SCHUNEMANN. Consideraciones, p. 15; REGIS PRADO. Direito penal ambiental, p. 72,
. MENDOZA BUERGO. E! derecho, p. 30. SILVA SANCHEZ. A4 expansao, p. 31; COS-
TA JR. Direito penal, p. 72. SCHULZ relata os problemas do fator temporal para institu-
tos classicos do direito penal. De /a aceleracion, p. 462.

56. AGUADO CORREA. Elprincipio, p. 344, TERRADILLOS BASOCO. Peligro abstracto,
p- 805.

57. Para SANTANA VEGA “admissio resignada de que vivemos em uma sociedade de ris-
cos conduz ndo s6 a uma aceitagio irrefletida de bens juridico-penais coletivos como tam-
bém a protegdo destes bens se vé acompanhada de um adiantamento das barreiras da in-
tervengdo do direito penal por meio de erigir o conceito de perigo como fonte, quase tnica,
das infragGes penais contra os mesmos”. La protecidn, p. 103.

58. Ao menos na intensidade atual, afinal, vale ressaltar que os delitos de trinsito surgem
mesmo antes do automével, conforme ensina FARIA COSTA, ao citar dispositivos do
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fendmeno ¢ o trifego vidrio. O uso do automével como instrumento cotidiano
de locomogio, em si, ndo representa um risco significativo para a organizagio
da comunidade, mas o emprego deste meio de transporte por um nimero con-
siderdvel de usudrios, em um mesmo local, cria um ambiente de risco, que
emerge desta interagdo intensa, e este ambiente exige a intervengio do direito.
Surgem regulamentos direcionados ao controle e a seguranga destes con-
textos de riscos, ndo com o objetivo de proibir a utilizagao dos insumos tecno-
l6gicos disponiveis, mas para organizar seu emprego de maneira racional, evi-
tando possiveis instabilidades decorrentes da auséncia de regras especificas que
solidifiquem expectativas de interagdo. A materializagio deste objetivo se faz,
muitas vezes, através do direito penal, que buscari incidir como medida de re-
forco e de inibigio do descumprimento das medidas de organizagio destes am-
bientes de interagdo massificada. A pena, nestes ambitos, ndo surge como amea-
¢a a comportamentos que atacam diretamente bens juridicos, mas como
mecanismo de controle da vigéncia das regras de organizagio. A norma impor-
tard menos o dano especifico resultante da conduta do que a quebra de expecta-
tivas de interagdo. Dai a atragdo pelo tipo penal de perigo abstrato, nestas hi-
poteses. A prescindibilidade do dano ou do perigo concreto adequa-se ao escopo
do gestor de riscos em utilizar a ameaga de repressdo criminal para garantir a
ordem institucional destes ambientes de contatos e riscos generalizados.
Diante do exposto, pode-se entender o porqué da massificagdo dos de-
litos de perigo abstrato no direito penal do risco. Os novos 4mbitos de pericu-
losidade, com suas caracteristicas inéditas, direcionam a atividade legislativa ao
emprego desta técnica de tipificagdo, dai sua presenga representativa nos diplo-
mas legais contemporéneos. O perigo abstrato representa o sintoma mais niti-
do da expansdo do direito penal, na 4nsia por fazer frente aos temores que acom-

panham o desenvolvimento cientifico e econdmico da atualidade.

Cédigo Penal Prussiano de 1851, que tipificavam a dire¢io imprudente. O perigo, p. 345,
nota 122,
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8. Direito penal funcional e perigo abstrato

A defesa de determinado modelo dogmitico para a construgio dos de-
litos de perigo abstrato exige a compreensio prévia dos fundamentos do siste-
ma penal. Apenas uma construgio sistemdtica dos institutos possibilitard uma
aplicagio segura e racional do direito, afastando a arbitrariedade e a improvi-
sagio.® A defesa de uma teoria dos delitos de perigo abstrato deve estar fun-
damentada na construgio de um sistema metodolégico aplicdvel a toda a
dogmitica penal que refletird, em ltima anilise, a opgdo por uma forma de
reagdo do gestor de riscos diante da organizagio social contemporinea.

O direito penal tem o objetivo de preservar o funcionamento do modelo
social no qual ele € criado e se reproduz, e o alcanga através da manutengio de
expectativas de convivéncia. A legitimagio material das leis decorre de sua ne-
cessidade para a manutengio de determinada forma de Estado e de sociedade,
para a estabilidade de um modo de organizagio politica.®® Os principios e os
valores formadores do modelo politico de Estado, que garantem a funcionali-
dade das relages nele desenvolvidas, sdo o objeto da tutela dos instrumentos
de controle social, dentro dos quais se inclui o direito penal.

Nesta concepgio funcionalista, os institutos que compde o sistema pe-
nal, como a agio, a relag¢io de causalidade, os critérios de imputagio, o con-
teudo do dolo, da antijuridicidade, da culpabilidade, e outros, nio sio estabe-
lecidos aprioristicamente, como conceitos fechados e absolutos, apliciveis aos
fatos concretos através de uma mera operagio légico-racional formal, mas sdo
construidos e interpretados de acordo com sua finalidade de manter a estabi-
lidade da organizagio social sobre a qual se projetam. O direito penal é um

sistema teleolégico que cria, desenvolve e utiliza seus elementos através de uma

59. ROXIN. Derecho penal, p. 207.
60. JAKOBS. Derecho penal, p. 44; CAMARGO. Imputagio objetiva, p. 108, ao afirmar que “a

missio do direito penal é garantir a identidade da sociedade”.
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perspectiva valorativa, orientada a sua misséo funcional.®! Todos os institutos
que integram a dogmatica serdo preenchidos normativamente, para sua ade-
quagio aos fundamentos de um determinado modelo de organizagio politica
e social.®2

A descrigio do direito penal como instrumento funcional de estabiliza-
¢do social deve, no entanto, ser complementada, a fim de identificar qual 0 mo-
delo de organizagio politica vigente, sobre o qual serdo sustentados os institu-
tos dogmaticos do sistema. Ainda que concordemos com Jakobs, que afirma que
alegitimidade do direito penal depende de sua aptidao para garantir o funcio-
namento de um modelo social, independentemente de qual seja ele, interessa-
nos identificar as estruturas politicas sobre as quais se erige o direito penal atual,
justamente para buscar, por uma 6tica funcional, instrumentos criticos que per-
mitam avaliar a legitimidade de seus institutos.

O modelo de organizagio do poder politico no Brasil é o Estado De-
mocritico de Direito: logo, os institutos do direito penal pitrio devem ser fun-
cionais para manter e reproduzir suas premissas e seus principios. Os vetores
deste modelo de Estado, expressos na Constitui¢do Federal, indicam o exerci-
cio do poder fundado na soberania popular, orientado ao respeito a pluralida-
de e a dignidade humana: logo, o sistema penal deve estar pautado por estas
premissas em todas as suas manifestagées, para mostrar-se funcional. Sua fi-
nalidade serd a preservagio das expectativas sociais dentro dos parimetros es-
tabelecidos no texto constitucional, protegendo a validade das normas vincu-
ladas aos principios constitutivos mencionados.

Diante destas consideragdes, fica evidente que todos os institutos penais
devem observar, respeitar e trabalhar pela vigéncia dos preceitos do modelo de

Estado em questio, e seu contetido material estard voltado para a consolidagio

61. Ver, a respeito, ROXIN. Po/itica criminal, passim.
62. ROXIN. Politica criminal, p. 49.
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dos principios que o sustentam. E sob esta 6tica que devem ser compreendi-
dos e analisados os crimes de perigo abstrato.

O Estado Democritico de Direito elege como valor fundante a digni-
dade humana.®® O reconhecimento da dignidade como coluna vertebral do sis-
tema de relacionamentos humanos é o substrato material, é o nicleo de iden-
tidade normativa do modelo de Estado ora em discussdo. A consolidagio de
uma sociedade plural e democritica, que incorpore e aceite valores e culturas
diversos, exige o reconhecimento da autodeterminagio do homem, que caracte-
riza a dignidade. O livre desenvolvimento do ser humano em um ambiente co-
municativo, e a possibilidade de optar pela construgio do mundo de vida que
melhor lhe convier, sdo as diretrizes para a construgio de todos os principios
norteadores do ordenamento juridico e, conseqiientemente, do direito penal.

No entanto, a utilizagio do direito penal sugere a supressio, ainda que
tempordria, da dignidade humana, porque afeta a liberdade de vida do indivi-
duo. Por isso, a reagio violenta do Estado, caracterizada pela pena, s6 pode ser
dirigida aos atos que ameacem a integridade das estruturas sobre as quais as re-
lagdes sociais e as relagdes de produgio se sedimentam e, no Estado Democria-
tico de Direito, esta estrutura € a dignidade humana, é a liberdade de autode-
terminagio, que somente pode ser exercida em sua plenitude quando o cidaddo
tem a sua disposi¢io os bens necessdrios para seu desenvolvimento e para sua
interagio comunicativa com os demais membros da sociedade. Estes instrumen-
tos utilizados pelo homem para construir seu mundo de vida, sem os quais

inexiste a liberdade de atuar, sdo os unicos interesses passiveis de protego por

63. SANTANA VEGA. La protecién, p. 93, que trata o conceito como um fundamento e nio
um instrumento a servigo da ordem e da paz social; GOMES. Princtpio da ofensividade, ao
afirmar que, pela Constituigdo brasileira, todo poder emana do povo soberano e a digni-
dade humana ¢ tratada como valor-sintese de todos os demais valores, p. 59. Importa res-
saltar que a dignidade e sua protegiio é fruto do desenvolvimento histérico de uma concepgio
individualista do ser humano, necessaria i estrutura social e 4 consolidagdo das relagdes eco-
némicas advinda das revolugdes burguesas e do liberalismo.
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um direito penal Democritico de Direito. A idéia é frisar o “direito penal De-
mocritico de Direito” mesmo. Pode deixar como esta.

Desta forma, a utilizagio legitima do direito penal, no modelo de Es-
tado em vigor, s6 se faz possivel diante de condutas que atentem contra a dig-
nidade humana ou contra os bens e valores que permitam sua existéncia mate-
rial. Comportamentos que nio afetem esta dignidade nio oferecem perigo 4
funcionalidade do sistema democritico de direito, nio ofendem as expectati-
vas de uma convivéncia plural e, portanto, nio devem ser objeto de repressio
penal.

A dignidade humana seri o principio basilar sobre o qual se constréi,
funcionalmente, o sistema penal, e exige a limitagio do uso da pena para um
ambito restrito de atividades, quais sejam, aquelas que afetam os bens juridi-
cos indispensdveis 4 autodeterminagio do individuo.

No entanto, a afirmagio da necessidade da existéncia de um bem juri-
dico para legitimar a repressdo estatal, em si, ndo apresenta nenhum limite
concreto ao direito penal, pois toda norma penal tem, por defini¢io, um obje-
to de tutela.®* Conceber o bem juridico como o referente legitimador das nor-
mas penais exige preenché-lo de sentido, de materialidade, ou seja, identificar
quais os requisitos necessirios para que um interesse adquira o sfzfus de bem
protegido pelo discurso penal. No entanto, a identificagio de tais requisitos ndo
¢ preestabelecida, nem fechada. E produto da diniimica social e representa os
interesses vitais de um contexto organizacional, vigente em determinado periodo

histérico.5

64. JAKOBS. Derecho penal, p. 48, CARBONELL MATEU. Breves reflexiones, p. 11, TER-
RADILLOS BASOCO. Peligro abstracto, p. 787.

65. HASSEMER. Lineamientos, p. 283, afirma que os bens juridicos ndo se elaboram em um
laboratério, mas na experiéncia social, varidvel historicamente. CUESTA AGUADO. Nor-
ma primdria, sobre a auséncia de critérios pacificos na definigfo de bens juridicos, p. 172,
¢, conseqiientemente, na sua incapacidade de sustentar limites claros e precisos para a atua-
¢do do direito penal, p. 185. MUNOZ CONDE. Derecho, p. 58, para quem a determina-

¢do dos bens juridicos a proteger supe uma valoragio condicionada historicamente.
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Assim, a construgio de um critério para a identificacio de bens passi-
veis de protegdo penal deve ser realizada sob uma 6tica funcional. Isso signifi-
ca que, no Estado Democritico de Direito, os bens protegidos sio aqueles que
asseguram sua funcionalidade, ou seja, que sejam essenciais para proteger a
dignidade humana. Assim, apenas elementos fundamentais para a concretiza-
¢io da liberdade de desenvolvimento do cidaddo podem compor o rol de bens
juridicos passiveis de prote¢do penal.

Desta forma a vida, a integridade fisica, a saude, a liberdade, sdo inte-
resses vitais sem os quais ndo hé dignidade possivel. Merecem a tutela penal
porque sio bens intimamente ligados 4 liberdade de autodeterminacio, a ca-
pacidade do individuo de construir seu préprio mundo e modo de vida. Porém,
esta legitimidade fica menos evidente quando nos deparamos com bens difu-
s0s, cuja titularidade ndo é mais individual, mas de uma coletividade.

A organizagio social contemporinea necessita da prote¢ao de bens
transindividuais. A prépria caracterizagio do Estado, como institui¢io volta-
da para a preservagio de condigGes individuais e coletivas necessdrias para a dig-
nidade humana, enseja o amparo de direitos sociais constitucionais.®® A cons-
trucdo do individuo se faz por meio da interagdo comunicativa com outros, o
que exige o compartilhamento de bens entre muitos ou todos os cidadaos. Ele-
mentos inerentes ao funcionamento da sociedade nio so de titularidade dos
individuos, mas de toda a coletividade, como o meio ambiente, a satde puibli-
ca, a ordem econdmica, e sua supressio afetaria sobremodo o desenvolvimen-
to de cada cidaddo. Portanto, a preservagio da dignidade humana exige a tute-

la penal de bens coletivos.®’

66. SANTANA VEGA. La proteciin, p. 51. SILVEIRA aponta para a protegfo constitucio-
nal de bens coletivos no Brasil, como o meio ambiente (CF/88, art. 225) a ordem econd-
mica (CF/88, art. 170) e as relagdes de consumo (CF/88, art. 5.0, XXXI1), dentre outros.
Direito penal, p. 123.

67. CARBONELL MATEU. Breves reflexiones, p. 12.
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A questio que ora se coloca é como identificar um bem coletivo que me-
re¢a o status de bem juridico penal, o que demanda a definigdo de sua natureza
juridica. Parte do pensamento penal defende a autonomia absoluta dos bens ju-
ridicos coletivos. Compreende que a complexidade e a dinidmica das atuais re-
lagSes sociais exige a criagio de bens difusos, sem relagdo com os individuos que
compdem a sociedade, que permitam uma efetiva protegio dos dmbitos de
interagdo social.®® As categorias de protecio penal seriam o meio ambiente, a
ordem econdmica, a saide publica, sem referentes individuais, sem um lastro
antropolégico que os relacionasse com interesses particulares de um individuo
ou de uma comunidade determinada.

Ocorre que a elevagio destes interesses  categoria de bens penalmente
protegidos pode levar a dissolugio do préprio conceito de bem juridico. A ex-
cessiva abstragio dos interesses difusos impede sua delimitagdo clara e, conse-
qiientemente, sua utilidade como instrumento de limitagio do direito penal.
Esta desvinculagiio da norma penal do conceito de bem juridico acarreta a ten-
déncia, observada atualmente na pritica politico-criminal, de utilizagio do
direito penal como mero reforgo das normas administrativas sancionadoras.

Para evitar uma expansio irracional do direito penal, faz-se necessdrio
recuperar a capacidade critica do conceito de bem juridico, especialmente quan-
do se tratar de bens difusos, e isso s6 pode ser alcangado se estes foram com-
preendidos como contextos necessdrios para, ainda que de maneira mediata,
garantir a existéncia de interesses individuais indispensdveis para a
materializagdo da dignidade humana. Isso nio significa definir bens transin-
dividuais como mera somatéria dos bens juridicos individuais. O contetido de

protegdo de ambos € substancialmente diferente porque aqueles, quando afe-

68. Nesse sentido, PAREDES CASTANON. Los delitos de peligro,busca um sentido semin-
tico para a definigdo de tais bens, caracterizados por pautas e conduta que somente admi-
tem protecio penal por sua importincia sistémica, pela capacidade comunicativa da lesio
e pelo nimero de sujeitos afetados, passim.
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tados, em geral nio permitem a aferi¢gio de prejuizos perfeitamente

individualizveis, pois nio se pode quantificar a parcela que pertence a cada

individuo em relagdo ao todo.”” A questio que se coloca ndo é a legitimidade

da

protegdo dos bens juridicos coletivos, mas a determinagio do substrato

material que justifique a intervengdo penal.”®

Os bens juridicos transindividuais refletem, em dltima andlise, as condi-

¢Oes necessdrias ou o meio seguro para o livre exercicio dos interesses indivi-

duais.” O respeito a dignidade humana, espinha dorsal do modelo de organiza-

69.

70.
71.

76

CARBONELL MATEU. Breves reflexiones, p. 14. Excegdes existem, como no caso de de-
litos societdrios que afetam os acionistas de uma sociedade andnima, em que a parte de cada
individuo no todo é identificivel. HERNANDEZ PLASENCIA, ao tratar dos delitos con-
tra a satide piblica, afirma que o bem juridico protegido adquiriu substantividade prépria
no direito penal moderno, ainda que nio tenha se desprendido de seu cardter complemen-
tdrio e instrumental para preservar a saide individual, o que de maneira alguma compro-
mete sua autonomia, Delitos de peligro, p. 128.

SANTANA VEGA. La protecion, p. 83.

MAQUEDA ABREU. La Idea de peligro, p. 492; HASSEMER. Lineamientos, p. 281; FEI-
JOO SANCHEZ. Cuestiones bdsicas, p. 156; ao tratar especificamente dos delitos de tran-
sito, e cita, como representantes desta linha de entendimento, ESCRIVA GREGOR],
MOLINA FERNANDEZ e MUNOZ CONDE. Também CARBONELL MATEU
segue esta corrente, ao afirmar que “niio é possivel pensar em bens juridicos que nio tenham
como referéncia dltima o cidadao, individualmente considerado”. Brewves reflexiones, p. 13;
SALAS ALMIRALL. Causalidad e imputacion, p. 116. CUESTA AGUADO. Norma pri-
maria, p.179; ZAFFARONI e a “compreensio teleolégica do direito penal fundada no an-
tropolégico”. Tratado, p. 424, FERNANDEZ, que defende o carater ius humanista do bem
juridico, que 56 pode estar conformado por um valor de relagio social que sirva 4 autorea-
lizagdo do homem, e a matéria deste valor de relagio social s6 pode ser dada pelos direitos
humanos. Bien juridico, p. 292, TERRADILLOS BASOCO afirma que a existéncia de bens
juridicos coletivos ndo supde reconhecer, no plano politico, a liberdade do legislador para
inventar bens juridicos coletivos, e que estes devem ficar subordinados, como complemen-
tares, aos bens individuais, que constituem a base do nosso sistema politico e juridico e em
sua defesa estario teleolégicamente preordenados. Peligro abstracto, p. 805. No Brasil, SIL-
VEIRA define os interesses difusos como institutos voltados a protegio de uma situagio
intermedidria, tutelando bens de uma coletividade indefinida, mas com um nexo individual.
Direito penal, p. 158. Na mesma linha, OLIVEIRA atesta que “o paradigma penal tem por
escopo a tutela de bens que dizem respeito ao individuo, priorizando principalmente a vida
humana, a integridade fisica do homem e seu patriménio, intitulados bens juridicos clés-
sicos. Este padrio penal antropocéntrico considera que a tutela penal deve preocupar-se
somente com bens juridicos individuais ou dotados de referente individual”. 4 prosepdo do
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¢io da sociedade brasileira, exige que o direito penal se ocupe, exclusivamente,
de atos que interfiram nas condigdes de livre desenvolvimento do individuo.
Estas condigdes podem ser particulares (vida, integridade fisica) ou coletivas
(meio ambiente, seguranga no trinsito), mas sempre relacionadas com o mun-
do de vida (¢ “mundo” de vida mesmo, € nio “modo” de vida) e a liberdade de
determinagio da pessoa. Os bens juridicos universais serio legitimos desde que
sejam referentes aos interesses dos individuos e assegurem as possibilidades vitais
do ser humano. Este conceito deve, a0 mesmo tempo, englobar aspectos de
socialidade e de individualidade dos interesses protegidos.”

O referente antropocéntrico serd necessirio para a caracterizagio do in-
justo em qualquer tipo penal direcionado a protegio de bens coletivos. Assim,
o direito penal do meio ambiente nio existe para proteger os elementos am-
bientais em si, como objetos autdnomos e independentes dos interesses huma-
nos, mas como fatores indispensdveis 4 vida e 4 satide do homem.” A conduta
contrdria a0 meio ambiente somente interessa ao direito penal quando afetar o

equilibrio ecolégico, ou seja, quando oferecer risco a interesses humanos funda-

bem juridico, p. 61; PRADO, Bem juridico-penal, p. 89. Importa citar, ainda, a anilise de
MATAY MARTIN, de estabelecer a categoria dos bens juridicos intermediarios, ou de
referente individual, ao lado dos bens juridicos individuais e dos bens juridicos universais,
que teriam cardter suprapessoal, mas estatiam vinculados a um bem juridico pessoal. O autor
defende, de Jege ferenda, a tipificagdo através da defesa de bens juridicos intermedidrios,
diante da dificuldade de precisar a lesdo ou o perigo aos bens juridicos meramente coleti-
vos, Bienes juridicos, passim. FIANDACA segue a mesma linha, ao afirmar que “con toda
probabilidad resulta més conforme a la Weltanschauung constitucional concebir los bie-
nes colectivos como bienes de naturaleza ‘instrumental’, cuya finalidad est4 por siempre a
la realizacién de concretos intereses de los individuos singulares”, apud HERNANDEZ
PLASENCIA. Delitos de peligro, p. 113.

72. SANTANA VEGA. La protecion, p. 91, rechagando as teorias monistas de bem juridico,
que ddio prevaléncia aos bens universais, e as teorias dualistas, que colocam em um mesmo
plano bens juridicos individuais e coletivos, impedindo a visualizagdo e a valora¢io hierdr-
quica dos interesses.

73. SILVA SANCHEZ chama a atengiio para a discussdo sobre o referente antropocéntrico ou
ecocéntrico do meio ambiente, constatando que a Constitui¢io espanhola confere um cari-
ter personalista a este, que € concebido como um direito dos cidaddos e como um meio para
o desenvolvimento da pessoa. Defitos contra el médio ambiente, p. 19 e Politica criminal, p. 147.
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mentais.” A comercializagio de um espécime animal sem autorizagio, se nio
violar, por si 6, as relagdes ambientais que formam um ecossistema, ndo ostenta
relevancia penal, porque ndo causard, nem potencialmente, ameaga aos interesses
do homem.” Os delitos de trinsito ndo tém o escopo de tornar o transporte vi-
ario mais célere e a circulagio de veiculos mais fluida, mas objetivam, através
da previsdo de sangGes penais, a protegio da vida e da integridade fisica de con-
dutores e pedestres.”

Esta concepgio de bem juridico é a Gnica que permite funcionalizar o
conceito em prol da manutengio das expectativas de um Estado Democritico
de Direito. Assim, a protegio penal de bens juridicos coletivos ¢é legitima, des-
de que no bojo de uma politica criminal orientada a protegio da liberdade de
autodeterminagio do ser humano, que s6 pode ser concebida através do indi-
viduo e nio de instituigdes.

O posicionamento aventado tem reflexos importantes para a caracteri-
zagio dos crimes de perigo abstrato. Tais delitos podem proteger imediatamente
bens juridicos individuais (vida, satde, integridade fisica, propriedade), ou bens
juridicos coletivos (meio ambiente, satde publica, ordem econémica), porém
sua referéncia ultima sempre serd a preservagao da dignidade humana, pelos in-
teresses individuais que a compdem.” A determinagio da necessidade de re-

ferentes individuais tltimos nos delitos de perigo abstrato, mesmo nos casos de

74. LYRA. Dano ambiental, p. 53; SANTANA VEGA. La protecion,p. 95. Assim, quando
COSTA JR. Direito penal, p. 61, afirma que os bens-interesses ecolégicos protegidos pela
legistagdo penal ambiental brasileira sdo “a pureza da dgua, do ar e do solo”, ou os “fatores
essenciais 20 equilibrio natural” devem ser compreendidos, a nosso ver, por uma perspec-
tiva antropocéntrica.

75. A questio que se coloca, nesta hipétese, serd a dos delitos cumulativos, nos quais a condu-
ta isolada niio aparenta periculosidade, mas o conjunto de ag5es similares, somadas, apre-
senta potencial ofensivo suficiente para desencadear uma reagio penal.

76. FEIJOO SANCHEZ. Cuestiones bdsicas, p- 157, que afirma a existéncia, nos delitos de trin-
sito, de bens juridicos meio (coletivos) e bens juridicos fim (individuais).

77. Nesse sentido, AGUADO CORREA. E/ principio, p. 365.
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protegio imediata de bens coletivos, dota de capacidade critica a dogmatica, para
a andlise das novas tendéncias do direito penal, especialmente no que se refere
a sua utilizagio como mero instrumento simbdlico para responder aos anseios
da populagdo por maior seguranga frente aos novos riscos.

Isto significa que os delitos em anilise devem, em primeiro lugar, des-
crever condutas que afetem, a0 menos potencialmente, bens juridicos indivi-
duais ou coletivos, lastreados nos valores necessarios ao livre desenvolvimen-

to do ser humano.

9. Estrutura material dos crimes de perigo abstrato

Como relatado, o direito penal se ergue a partir do conceito de digni-
dade humana, premissa basilar de um Estado Democritico de Direito. O de-
senvolvimento de conceitos e mecanismos de aplicagio das normas penais deve
manter a funcionalidade do direito penal dentro do Estado Democritico de
Direito, portanto, a natureza juridica dos tipos penais de perigo abstrato e sua
estrutura devem ser adequadas ao sistema penal proposto, e aos principios so-
bre os quais se fundamentam.

Se o tipo penal de perigo abstrato se direciona unicamente 2 protegio
de bens juridicos, ndo havers legitimidade na incidéncia da norma penal sobre
atos que nao maculem os interesses dignos de tutela penal, mesmo se
desvalorados pela redagio legislativa. Logo, os crimes em analise nio sio for-
mais, mas sdo construidos pelo conceito e pelo conteido dos bens juridicos aos
quais estio atrelados.

O exposto exige uma concepgdo material dos delitos de perigo abstra-
to, que se afaste de uma compreensio do tipo penal como um instituto neutro

e avesso a valoragdes, como pretendia o direito penal cldssico (Beling),” e que

78. REALE JUNIOR. Instituigées, p. 138; FERNANDEZ. Bien juridico, p. 154; SILVEIRA.
Direito penal, p. 76.
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incorpore contetido normativo as prescri¢des legislativas, atendendo 4 realida-
de social e cultural que as cerca.” O agir tipico nfo tem sua estrutura completa
na mera realizagio da conduta descrita no texto legal, no mero juizo de corres-
pondéncia comparativa entre conduta e tipo, mas precisa caracterizar uma agio
socialmente intoleravel.®

Uma primeira concepgio do injusto penal em um sistema pautado pela
protecio de bens juridicos, seria vinculada a um desvalor de resultado, que des-
tacasse a antijuridicidade dos efeitos dos comportamentos. As conseqiiéncias
da conduta, e ndo o comportamento em si, seriam o nicleo do injusto penal.
No entanto, esta construgio apresenta problemas e nio estd apta para orientar
a tutela de bens fundamentais perante os novos riscos e os novos contextos de
interagdo social. Sua aplicagio comprometeria a punigio da tentativa e a pre-
visdo de crimes de perigo abstrato, que nio apresentam resultados externos
perceptiveis, bem como impediria a exclusio da materialidade tipica de ativi-
dades lesivas sob diversos aspectos, como nos casos de risco permitido ou de
exclusio do 4mbito de abrangéncia da norma penal.®!

Por outro lado, manter o injusto atrelado somente ao desvalor de agdo,
sem vincula-lo as conseqiiéncias que sua pritica acarreta para o contexto so-

cial, serd afastar a norma penal de sua misséo basilar de protegio aos bens juri-

79. CEREZO MIR. Curso, pp. 82 ss.
80. JAKOBS. Derecho penal, p. 190.
81. Nesse sentido, MARTINEZ ESCAMILLA, ao afirmar que o objeto da norma entendi-

da como mandato ou proibigdo s6 pode ser o comportamento humano e nio resultados ou
processos causais, pois somente sobre aquele pode exercer influéncia. La Imputacion, p.75.
Assim, MIR PUIG. “No cabe, pues, condicionar el injusto (la prohibicién) a la producci-
6n del resultado, sin convertir la prohibicién en algo inasequible para su destinatirio. Sin
embargo, es cierto que la exigencia de produccién de un resultado cumple importantes
funciones politico-criminales. No se trata de negar la necesidad del resultado, pero este
elemento debe encontrar un lugar sistemitico distinto del injusto. El resultado hd de con-
siderarse um elemento que condiciona o limita la punibilidad del hecho en base a razones
de seguridad juridica, de falta de necesidad de pena etc.”. La perspectiva, p. 13.
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dicos.® Fundar a legitimidade da atuagdo penal na necessidade de agir con-
forme o direito, sem referéncia aos efeitos concretos do comportamento, afe-
ta os principios e limites que acompanham o exercicio do ius puniendi no
Estado Democritico de Direito, como a lesividade, a subsidiariedade e a
fragmentariedade. Assentar a materialidade da ag¢do penalmente relevante
apenas no comportamento ilicito desatrela a norma penal dos limites de pro-
tecio exclusiva de bens juridicos, e legitima a atuagdo do direito repressor sobre
priticas cujo contetdo de injusto se esgota em um comportamento imoral, ou
reprovivel do ponto de vista ético-social, sem relagdo com interesses dignos
de tutela penal.®

O injusto penal, desta forma, nio esté suficientemente fundamentado
nem no resultado, nem na conduta em si, mas em algum outro fator objetivo
que abrigue a poténcia de resultado lesivo da atitude e que seja reconhecivel pelo
agente no momento da pritica do ato. Este elemento, que caracteriza a
tipicidade material, deve acompanhar uma conduta humana (desvalor de agdo),
pois a norma penal se dirige unicamente a esta categoria de agbes e, ainda, re-
fletir uma imagem de resultado prejudicial possivel ou provivel, que justifique
a ameaga de repressio (desvalor de resultado). Nesse sentido, o instituto neces-
sdrio e fundamental para que uma agfo descrita no tipo penal seja materialmente

reprovével, congregando as caracteristicas mencionadas, e permitindo uma

82. Nesse sentido, importante a ligio de MARTINEZ ESCAMILLA, ao estabelecer que o
objeto da proibigio penal € o atuar externo, e a razo desta proibigio é a ameaga que o com-
portamento supde para bens juridicos cuja protegdo consiste no fim do direito penal: logo,
o contetdo psicolégico da agio poderi ser considerado requisito necessario para proibi-la,
mas ndo razio determinante ou suficiente desta proibigao. La imputacion, p. 74. No mes-

mo sentido, MIR PUIG. La perspectiva, p. 12.

83. Como seria o caso da punigio do incesto, que WELZEL entende legitima. Derecho penal,
p- 94. Posigio similar é sustentada por KAUFMANN, a0 compreender esgotado o tipo ob-
jetivo doloso na prépria tentativa acabada, apud HIRSCH. E/ desarrollo, p. 22. Sobre a dis-
cussdo, ver, ainda, SANTANA VEGA. La protecivn, p. 53 e ss.

Direito Penal 81




Pierpaolo Cruz Bottini

orientagdo teleoldgica e racional da aplicagio dos institutos penais, serd a peri-
culosidade ou o risco.®*

O risco, portanto, ¢ o fator central da conduta tipica, em qualquer es-
pécie delitiva.® E o elemento que permite superar a dicotomia entre o desvalor
da agdo e o desvalor de resultado, e define um critério juridico e normativo de
agio penalmente relevante. O risco — que cumpre papel sociolégico central na
organizagdo social atual e que estrutura o modelo de produgio e de distribui-
¢ao de riquezas — também serd o cerne de toda a atuagdo do direito penal,
direcionando a politica criminal aplicivel pelo gestor de riscos nesta drea. Para
que um comportamento seja penalmente desvalorado, serd necessdria a presenca
de um risco relevante para um bem juridico, mesmo que abstrato ou potencial.

O risco é o substrato minimo sobre o qual se constréem todos os deli-
tos, de forma que néo existe diferenga qualitativa entre os crimes de perigo
abstrato, os de perigo concreto e os de lesdo, pois os trés estdo atrelados ao
mesmo fundamento valorativo, que é a periculosidade do comportamento
humano. A distingdo entre estas espécies tipicas ndo estd no aspecto material,

mas na atualidade ou na intensidade do risco que apresentam.®

84. Nas palavras de MARTINEZ ESCAMILLA, “el riesgo, entendido como peligrosidad de
la conducta, es el elemento determinante del desvalor de la accién que veniamos buscan-
do, dado que cumple los requisitos de objectividad, reconocibilidad ex ante, etc y esta exento
de las deficiencias que le achacdbamos al elemento ‘capacidad de causalidad’ como posible
candidato a nuestra eleccién”’, La Imputacion, p. 76. SOLA RECHE afirma que “el rechago
de la peligrosidad de la conducta como elemento de necesaria concurrencia em la constru-
cion del tipo de lo injusto, doloso o culposo, propiciaria la extralimitacién de la legitimi-
dad del Estado en el castigo de comportamientos”. Principio de precaucién, p. 75. Também,

MIR PUIG. La perspectiva, p. 12.
85. Para MARTINEZ ESCAMILLA, “La peligrosidad como caracteristica de la accion, como

un elemento recognoscible y enjuciable ex ante, constituye un requisito basico del desva-
lor de la accién”. La imputacion, p.54. Também MENDOZA BUERGO, ao afirmar que

a periculosidade da conduta ¢ elemento imprescindivel do injusto. La configuracion, p. 70.

86. Nesse sentido, CRAMER, apud HIRSCH. Limizes, p. 83. SALAS ALMIRALL relataa
discussio doutrindria sobre a delimitagio conceitual dos crimes de perigo, opondo autores
que identificam estes tipos penais como precedentes de lesdes a bens juridicos, a autores que
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Nesse sentido, os delitos de perigo abstrato representam o limite inicial
da atuagao do direito penal, o patamar minimo diante do qual o aparato
repressor pode, legitimamente, atuar. Assim, sao caracterizados por a¢des tipi-
cas materializadas pela verificagao de uma periculosidade ex ante para os bens
protegidos.®’

O injusto tipico nestes crimes, portanto, se verifica pelo risco da condu-
ta,® ou seja, é necessdrio que a agdo ou omissdo crie um perigo potencial para
o bem juridico protegido, que ndo precisa ser concretizado na ameaga ou lesdo
de um objeto especifico. O que se exige ¢ a comprovagio da relevancia tipica
do comportamento, sua periculosidade, a perturbagio a que foi exposto o in-
teresse protegido pela norma penal.® Logo, fica afastada a aplicagao formal dos
tipos de perigo abstrato a qualquer comportamento contririo 4 norma penal,
que serd inadequada a um direito penal funcional Democritico de Direito, em
primeiro lugar porque ndo se prestaria a defender bens juridicos, uma vez que
nio hd perigo potencial no ato; em segundo lugar, porque restariam maculados
os principios ji explicitados da subsidiariedade, da fragmentariedade, da

lesividade e da proporcionalidade.”

tomam o objeto de agio como referente para a caracterizagio do perigo. Causalidad e im-
putacion, p.115. A distingdo do crime de lesdo para o crime de perigo, a nosso ver, deve ter
por referéncia a intensidade do ataque ao bem jurfdico, objeto de protegdo do direito penal.
A adogio do objeto de agio como referente torna menos precisa a delimitaggio, pois a norma

dirige-se a protegdo do bem juridico. Ver, ainda, CUESTA AGUADO. Causalidad, p. 227.
87. MARTINEZ ESCAMILLA trata da divergéncia doutrindria sobre a utilizagio do termo

periculosidade, e cita a posi¢io de HORN, que propde a expressio “lesio do dever de cui-
dado”, ou BISADOLO, que sugere o termo “colocagiio em perigo”. Concordamos com a
autora em rechagar as duas propostas, no primeiro caso, porque a “lesiio do dever de cui-
dado” precisa ser preenchida por um contetdo, e este contetido serd justamente a periculo-
sidade; e no segundo caso, a expressio “colocagiio em perigo” indica proximidade da leséio, mais
adequada para o ambito dos delitos de perigo concreto. La imputacion, p. 57, notas 184 e 185.

88. MAQUEDA ABREU. La Idea de peligro, p. 486.

89. MENDOZA BUERGO. La configuracion, p. 71.

90. Nesta linha, CUESTA AGUADO. Norma primdria, p. 187; MARTINEZ ESCAMILLA.
La imputacion, p. 57.
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A periculosidade, portanto, € elemento implicito da tipicidade objetiva
da conduta, mesmo nos casos em que o texto legal nio a mencione expressa-
mente, como ocorre nos tipos penais de perigo abstrato.

A periculosidade da conduta como critério inicial de imputagio dos de-
litos de perigo abstrato exige, em primeiro lugar, que ela seja adequada a cau-
sar um resultado lesivo. Desta forma, o risco de perigo ou de dano nao deve ser
improvavel dentro do contexto em que se realiza. A constatagio desta pericu-
losidade se faz por um juizo ex ante, que compreende uma perspectiva
ontolégica, realizada por meio de um observador externo, que incorpore os
conhecimentos especiais do autor sobre o contexto do risco,” e sob uma pers-
pectiva nomoldgica, que agrega a experiéncia e o conhecimento geral da época

sobre cursos causais e projegdes futuras do risco criado.”? Desta forma, exige-

91. Sobre os conhecimentos especiais do autor, JAKOBS pondera que a anilise da periculosi-
dade incorpora uma perspectiva objetiva (andlise da situagiio) e subjetiva (conhecimentos
especiais do autor), o que acarreta a impropriedade de nominar tal andlise de prognéstico
objetivo posterior. Derecho penal, p. 239. Ainda sobre os conhecimentos especiais do autor,
MARTINEZ ESCAMILLA tece comentérios sobre a possivel falha sistémica em exigir
uma andlise subjetiva ja na constatagio de periculosidade e conclui que ela é perfeitamen-
te possivel, porque “lo que ya no resulta legitimo es distorcionar la realidad, de la cual ha
de ser um reflejo la estructura del delito, en vez de un purismo sistemitico y de la separa-
cion tajante, mis distorcionante que aclarativa, entre los diferentes factores determinantes
de la relevancia penal del comportamiento, en consideracion a la diferente naturaleza de
los mismos”. La Imputacion, p. 89. Ver, ainda, sobre a questio, BISADOLO. Delitos de
peligro, p. 64.

92. Nesse sentido, ROMEO CASABONA. Aportaciones, p. 92; MUNOZ CONDE. Dere-
cho, p. 320, HIRSCH. Peligro, p. 513; BISADOLO. Delitos de peligro, p. 60; MAQUEDA
ABREU, para quem o juizo de periculosidade pode ser realizado em relagio ao inicio, 2 fase
executiva ou ao final da conduta, ou seja, o intérprete poderia reconhecer circunstincias de
periculosidade presentes no contexto somente apés o inicio da conduta, ou medidas de se-
guranga tomadas pelo autor também posteriores ao comego da execugio. La idea de peli-
g0, p. 488; FIGUEIREDO DIAS. Direito penal, p. 311. TERRADILLOS BASOCO
critica a divisio par# pris entre perspectiva ex ante e ex post e prefere uma distingdo sob a
perspectiva da vitima, reservando o perigo concreto para o caso de existéncia de uma viti-
ma no raio da agio perigosa, € o perigo abstrato para uma vitima potencial e inexistente.
Sob esta 6tica, o juizo de perigo abstrato poderia ser feito sobre as caracteristicas a priori
da conduta e sobre os seus efeitos, em qualquer momento de seu desenvolvimento. Peligro
abstracto, p. 800. Ver, ainda, SOLA RECHE. Principio de precaucion, p. 177. CUESTA
AGUADO propée trés critérios para a verificagio da idoneidade da conduta para expor a
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se que o intérprete se transporte ao passado e avalie o ato praticado e sua peri-
culosidade diante das regras de experiéncia geral e o normal acontecer dos fa-
tos (o id quod plerumque accidit).”® A base do juizo de periculosidade compreen-
der4, assim, a totalidade do saber cientifico de um determinado tempo e o saber
especifico do autor: portanto, ¢ formada pelos elementos de risco reconheci-
veis, onde as consideragdes do agente sobre as circunstincias do fato e suas
potenciais conseqiiéncias, gerais ou especiais, somam-se s informagées dispo-
niveis sobre os riscos e as probabilidades de dano, oferecidos por teses cienti-
ficas ndo refutadas.® Os conhecimentos disponiveis (ontolégicos e
nomolégicos) sobre os riscos da conduta sdo os elementos sobre os quais se
estrutura o juizo ex ante de periculosidade, elemento indispensavel para a
tipicidade objetiva dos crimes de perigo abstrato.

Esta construgio material dos delitos de perigo abstrato aponta para uma
solugiio uniforme nos casos de comportamentos que violam a norma penal e
que, no entanto, ndo ostentam potencial ofensivo algum diante da realidade em
que sio realizados. Tome-se como exemplo os crimes de falsificagio, perpetra-

dos através de imitagbes grosseiras e rudimentares.” A atipicidade da conduta

risco bens juridicos, que seriam: os de indole qualitativa, referentes as propriedades da subs-
tincia ou do contetido da agio; de indole quantitativa, atrelados ao potencial perigo envol-
vido; e, por fim, os temporais, de acordo com sua duragéo ou permanéncia dos efeitos pos-
siveis ou provaveis. Tipicidad, p. 85.

93. FIGUEIREDO DIAS. Direito penal, p. 310. MARTINEZ ESCAMILLA indica TRA-
EGER como o autor que formulou, em primeiro lugar, as bases do juizo de adequagéio, uti-
lizadas para a constatagio da periculosidade. La imputacion, p. 81.

94. JAKOBS. Derecho penal, p. 239.
95. “Nio se configura o delito de moeda falsa quando, por forga de grosseira contrafagio, a moe-

da se apresente despida de caracteristicas capazes de ilaquear a boa-fé de quem quer que
seja”, (TFR, AC RF'184/278), “Nio hi falsidade sem a possibilidade objetiva de enganar,
isto €, sem a capacidade de, por si mesma, iludir o homo medius. Nio basta a immutatio veri,
¢ também necessdria a imitatio veri. Sem esta, ou seja, sem a potencialidade de engano,
inexiste praticamente a ofensa 2 fé ptblica ou a possibilidade de dano, elemento condici-
onante do crime” (TJSP, R7"492/304), “Se a falsificagdo & por demais grosseira, nio ten-
do o autor a menor preocupagio de imitar a letra da vitima na declaragio a ela atribuida,
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decorre da constatagio de que, nestas situagdes, a agio, mesmo que compati-
vel com a descrigéo tipica, ndo apresenta periculosidade, ndo oferece risco ao
bem juridico resguardado pela norma, qual seja, a confianga nos sistemas de
comunicagio e de relacionamento social através de documentos, com substrato
no interesse individual de protegdo patrimonial ou de outros relacionados com
a fé publica ou privada.

Outro exemplo concreto, que ilustra a importincia da concepgao ora de-
fendida para a aplicagio dos tipos penais de perigo abstrato, estd relacionado &
proibigio do porte de arma de fogo. A compreensio material do perigo abstrato
tmpede a incidéncia do tipo em situagdes concretas de auséncia de periculosi-
dade, como ocorre no caso do individuo que porta arma irregularmente, em de-
sacordo com o estabelecido no art. 12 da Lei 10.826/2003 (“Possuir ou man-
ter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou munigio, de uso permitido, em
desacordo com determinagio legal ou regulamentar, no interior de sua residéncia
ou dependéncia desta, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja o ti-
tular o responsavel legal do estabelecimento ou empresa”) e, posteriormente,
verifica-se que esta estd sem munigdo. Nesta hipotese, o risco tipico nio se
verifica nem por uma perspectiva ex ante, pois a conduta é incapaz de qualquer
efeito lesivo previsto no 4mbito de abrangéncia da norma.*

Os tribunais brasileiros vém dedicando atengio 2 questdo dos crimes de
perigo abstrato e, em alguns casos, decidindo pela atipicidade diante da auséncia

de periculosidade nos casos concretos. No entanto, os fundamentos de tais de-

nio se configura o delito do art. 298 do Cédigo Penal” (TJSP, /77 181/270), todos extra-
idos de FRANCO. Cddigo Penal, pp. 3.554,3.592 € 3.643.

96. Assim se manifestou o STF brasileiro, em julgamento de caso similar, demonstrando uma
tendéncia jurisprudencial de consolidar a viso ora defendida dos crimes de perigo abstra-
to. Para o tribunal, os delitos em discussio nio implicam admitir sua existéncia indepen-
dentemente de lesio efetiva ou potencial ao bem juridico tutelado pela incriminagio da
hipétese de fato. ROC em HC 81.057-8/SP, D] 29.04.2005, rel. para o acérdio Sepilve-

da Pertence.
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cisbes sdo variados, em geral voltados para peculiaridades dos dispositivos da
Parte Especial do Cédigo Penal ou baseados no principio da insignificancia.””
No entanto, ndo se observa, em geral, o reconhecimento da periculosidade como
critério de relevancia penal das condutas, o que resulta em decisbes casuisticas
¢ desarticuladas, sem um norte interpretativo que confira estabilidade 2 juris-
prudéncia sobre o tema.

O principio da insignificincia ndo tem capacidade de cumprir este pa-
pel de orientagdo jurisprudencial no 4mbito do perigo abstrato porque, embo-
ra possa ser utilizado para afastar a tipicidade nas hipéteses de auséncia de cria-
¢do de um risco relevante, nio abarca situagdes de diminuigéo de risco e de risco
permitido, que serfio analisadas a seguir. Tome-se como exemplo o comerciante
que armazena uma grande quantidade de produtos com prazo de validade ven-
cido, mas toma todas as precaugdes para que estes bens nio sejam colocados em
circulagdo. Neste caso, a conduta, em si, ndo é insignificante, mas o contexto em
que se insere permite afastar sua periculosidade.”

A constelagio de respostas diversas e casuisticas que buscam justificar a
néo aplicagio dos tipos de perigo abstrato a hipéteses em que o direito penal
nio ¢ util ou necessdrio poderia ser organizada e sistematizada sob o denomi-

nador comum da periculosidade, como elemento essencial da conduta tipica.

97. Utilizado, por exemplo, para afastar a tipicidade do funcionamento de ridios comunitirias
de pequena capacidade sem autorizagio, como ilustra a decisio do TRF da 52 Regio, Pleno,
no Inquérito 2004.05.00.0033920/CE, rel. Paulo Roberto de Oliveira Lima, cuja emen-
da ¢ a seguinte: “E de se acolher o requerimento do Ministério Pablico, arquivando-se o
inquérito que nio fornece elementos ao oferecimento da deniincia, mormente tratando-
se de servigo de radiodifusio comunitiria de baixa poténcia e cobertura restrita, o que evi-
dencia o pequeno potencial ofensivo ao bem juridico tutelado — o Sistema Nacional de Te-
lecomunicagdes, antes configurando conduta penalmente irrelevante”.

98. MENDOZA BUERGO, ao criticar a previsio legislativa do principio da insignificincia
para os delitos em comento, “se critica especialmente que se haya previsto solo la impuni-
dad para los casos en que la ausencia de peligrosidad venga determinada por la escasa can-
tidad de desechos, sin tener en cuenta ni permitir la eventual toma en consideracién de otras
posibles causas de la misma, como las que vengan determinadas por el lugar, el tipo de
desechos, etc.”. Limates, p. 309.
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Desta forma, a linha de interpretagio seria consolidada sob critérios definidos
¢ claros, garantindo a seguranga sobre a aplicagdo dos tipos penais em andlise.
A adogio desta construgio, que coloca o risco no centro do tipo objetivo e exige
uma andlise do contexto fitico para determinar a abrangéncia da norma penal,
permitiria ao intérprete dosar a incidéncia do poder punitivo, especialmente

sobre atividades indcuas para os interesses tutelados.

10. Demonstragio da periculosidade

Assentada a posigio sobre a necessidade de periculosidade tipica da con-
duta nos crimes de perigo abstrato, deve-se enfrentar a problemdtica do énus
da demonstragio da materialidade delitiva no caso concreto. A questio que se
coloca é sobre quem recaird a necessidade de demonstrar a presenga ou a au-
séncia eventual de risco do ato praticado, descrito como tipico, nos crimes de
perigo abstrato. Por um lado, o Estado, detentor do ius puniendi pode afirmar
seu descompromisso com tal demonstragio: afinal, ja proibiu o comportamento
através do dispositivo legal, e a tarefa de demonstrar que, no caso concreto, nio
se verifica a hip6tese de risco, seria do réu. Por outro lado, tem-se a previsio
constitucional da presungio de inocéncia e o principio consagrado do direito
penal de incumbir a parte acusatéria de evidenciar o injusto material da ativi-
dade.

A primeira proposigio para solucionar a questio do dnus da demons-
tragiio da periculosidade nos crimes de perigo abstrato € a aplicagio da chamada
formula negativa, que prevé a exclusio da tipicidade do fato quando restar de-
monstrada a auséncia completa de possibilidade de lesio aos bens juridicos.
Haveria, portanto, uma presungio da existéncia do perigo quando verificada
uma pritica conforme ao tipo penal, o que, conforme ensina Schroder, confe-

riria aos crimes de perigo abstrato a caracteristica de delitos de presungio
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refutivel de perigo.”” Esta proposta pretende transformar uma presungio uris
et de iure de perigo, que nio admite prova em contrério, em uma presungio zzris
tantum, aberta 2 demonstragio da efetiva inocuidade do comportamento.

No entanto, por mais que a férmula negativa, tal como exposta, busque
relativizar a incidéncia do injusto que acompanha os tipos penais de perigo
abstrato, nio hd meio de compatibilizi-la com o principio da presungio de ino-
céncia.'® A inversio do onus da prova é admitida no direito brasileiro apenas
em situagoes de desequilibrio processual, quando uma das partes dispGe de in-
formagdes ou de capacidade de litigincia que demande tal mecanismo para re-
composi¢io do equilibrio na lide. E o que ocorre nos litigios que envolvem
relagBes de consumo, por exemplo, em que ¢ patente a hiposuficiéncia dos
demandantes em relagio aos demandados, 20 menos no que tange as informa-
¢des necessdrias para a demonstragio dos fatos. Esta situagio, que justifica a
inversdo do 6nus da prova, evidentemente nio se verifica no plano penal, quando
o individuo é colocado diante do Estado para defender-se de imputagio fitica
e da pretensio punitiva sobre um comportamento desvalorado. Nio hi infe-
rioridade do demandante mas, ao contririo, trata-se do poder publico argiiin-
do contra um cidadio: logo, ndo h4 legitimidade em exigir deste Gltimo a de-
monstrag¢io da irrelevincia da conduta.

Por outro lado, descortina-se o posicionamento que exige do érgio acu-
sador a demonstragio da periculosidade ex anfe da conduta e, conseqlientemen-
te, da materialidade delitiva dos crimes de perigo abstrato. Trata-se da férmu-
la positiva de aplicagio dos tipos de perigo abstrato, pela qual a tipicidade se
verifica quando demonstrada, no curso da agio penal, a relevincia da conduta

e seus atributos de antijuridicidade. As regras processuais presentes no Estado

99. Nesse sentido, FEIJOO SANCHEZ. Cuestiones basicas, p- 163; ROXIN. Derecho penal, p.
408; GARCIA DE PAZ. La criminalizacién, p. 697, TORIO LOPEZ. Los delitos, p. 826.

100. Nesse sentido, TORIO LOPEZ. Los delitos, p. 827; HIRSCH. Peligro, p. 524.
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Democritico de Direito exigem que os elementos que fundamentam a sangio
sejam demonstrados pela parte que pretende satisfeita sua pretensdo punitiva,

e a periculosidade, como elemento do tipo penal, ndo constitui exce¢do.'™

11. Apericulosidade como elemento fundamental do sis-
tema penal teleolégico

A incluso do risco na dogmatica penal, especialmente no tipo, como
elemento indispensavel 4 relevancia do comportamento, nao ¢ uma operagio
metodolégica que visa unicamente resolver problemas de materialidade do in-
justo nos tipos de perigo abstrato. A constru¢ao material da tipicidade apresen-
tada permite desenhar uma teoria da ago penal relevante aplicivel a todos os
delitos, inclusive aos de perigo concreto e aos de lesdo.

Os crimes de perigo concreto também tém seu injusto inicial atrelado a
periculosidade ex ante da conduta, sem o que nio poderd haver a incidéncia da
pena. Ocorre que a completude tipica exige outro elemento adicional, qual seja,
a constatagio de uma situagio concreta de perigo, um desvalor de resultado, a
existéncia de um bem dentro do raio da a¢o perigosa, o que ndo se da nos
delitos de perigo abstrato, para os quais basta a vitima potencial.’®® Enquanto
os tipos de perigo abstrato estdo atrelados a0 conceito de risco, j& definido como
um indicador preliminar de situagdes futuras incertas, os delitos de perigo con-
creto exigem a presenca do perigo, caracterizado como uma realidade objetiva

de concretizagio do risco inicial.'® Assim, o substrato dos crimes de perigo

101. Nesse sentido, TERRADILLOS BASOCO. Peligro abstracto, p. 782, ¢ AGUIRRE
OBARRIO. Segundo paseo con el peligro, p. 81.

102. GRASSO. L anticipazione, p. 693.

103. MARTIN atesta que os delitos de perigo concreto e abstrato tém um elemento comum,
uma estrutura idéntica, pois ambos contém na parte do resultado a descrigio de um esta-

do de coisas. No mesmo sentido, AGUADO CORREA. E/principio, p. 371, MARTI-
NEZ ESCAMILLA. La imputacion, p. 55.
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concreto, tem caréter objetivo, € uma situagio de fato representada pela crise
iminente da integridade de um bem juridico.’®*

A constatagio da conjuntura concreta de perigo se d4 através de uma ana-
lise ex post, que apreende a periculosidade inicial da conduta e a analisa em um
momento posterior, diante do ambiente de perigo criado efetivamente. Esta ve-
rificacdo ex post exige a presenga de um atributo auténomo da prépria agio, que
independe desta, um resultado de perigo alheio as caracteristicas da conduta.’®
Porém, cabe ressaltar mais uma vez que a base do injusto nestes delitos ser4 si-
milar aquela dos crimes de perigo abstrato: a periculosidade inicial, atrelada ao
comportamento, que independe dos resultados concretos exteriores.

Os delitos de resultado lesivo também atrelam a materialidade tipica &
periculosidade inicial da conduta, mas sua existéncia depende, além do risco (ve-
rificado ex ante), e da criagio de um ambiente concreto de perigo (verificado
ex post), da ocorréncia de uma lesdo efetiva a bens juridicos protegidos. Os delitos
de lesdo caracterizam-se como a fase final de um continuum quantitativo dese-
nhado pelas diferentes técnicas de tipificagdo, com inicio nos delitos de perigo
abstrato, e intermediada pelos delitos de perigo concreto. '

A estrutura do tipo penal atrelada 2 periculosidade pode ser aplicada
dentro do marco legal do direito positivo brasileiro, sem acarretar problemas de
ordem estrutural e sem conseqiiéncias assistematicas que exijam alteragdes le-
gislativas. A prépria ndo punigio da tentativa inidonea e do crime impossivel,
ja indica a necessidade de uma possibilidade de dano para a reagdo penal. (CP,
art. 17.“Nio se pune a tentativa quando, por ineficicia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime”). A ati-

picidade nestes contextos decorre justamente da auséncia de capacidade, mes-

104. SALAS ALMIRALL. Causalidad e imputacion, p. 116.
105. MAQUEDA ABREU. Ly idea de peligro, p. 490.
106. Idem, p. 491.
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mo abstrata, de a agdo causar uma lesdo aos bens resguardados, o que refor¢a a
tese de que a periculosidade ex ante ¢ fundamento basilar de qualquer conduta
que merega a atengio penal. A impossibilidade de consumagio, no caso, ndo
se refere apenas aos delitos de resultado, mas trata, em uma interpretagio te-
leolégica, da capacidade de ameaga concreta ou potencial aos bens tutelados pela
norma que define o crime. Logo, mesmo os delitos de perigo abstrato devem
ser perpetrados com meios idoneos e contra objetos préprios, ou seja, tém que
apresentar periculosidade, do contririo nio serdo punidos.

Tem-se, com as observagdes expostas, que a base objetiva do injusto pe-
nal, caracterizada como a criagio de um risco ex ante ndo permitido, é o substrato
universal e minimo sobre o qual se constréi toda a teoria do delito.'”” A inci-
déncia da norma penal encontrard um limite material nesta definigéo de con-
duta penalmente relevante, definida como aquela que ostente periculosidade.
Assim, os comportamentos somente adquiririo atribuicdo tipica se represen-
tarem um risco néo permitido para bens juridico-penais. Mesmo nos tipos de
perigo abstrato a pretendida antecipagio da tutela penal exige que a agdo acar-

rete crise potencial ao interesse protegido.!®

12. Dalegitimidade dos delitos de perigo abstrato diante
do principio da precaugio

A luz de todas as consideraces anteriores, que pugnam pela necessidade

de averiguagdo da periculosidade nos delitos de perigo abstrato, deve ser enfren-

107. Nesta linha, se bem que em sentido ontolégico e néio normativo, como sustentamos, FA-
RIA COSTA, ao afirmar que “o perigo n3o s6 serve — logo, categoria de valor instrumental
— 2s finalidades dltimas do direito penal, como corresponde, até a nivel normativo, a um
segmento onto-antropoldgico que determina toda a estrutura do direito penal”. O perigo,
p- 592.

108. CUESTA AGUADO denomina a periculosidade que fundamenta o injusto penal de
transgressio do grau de indenidade do bem juridico, que deve ser reconhecida nos crimes de
perigo abstrato. Norma primdria, pp. 187, No mesmo sentido, MARTINEZ ESCAMI-
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tada a legitimidade dos tipos penais de precaugio. A questdo central a ser
elucidada ¢ a possibilidade de verificar a tipicidade de atividades cujos efeitos
nocivos nio sio comprovados cientifica ou estatisticamente (dmbito de aplicagao
do principio da precaugio). A problemitica serd afirmar ou negar a periculo-
sidade de tais atos ou condutas.

Ao analisar esta questio, Romeo Casabona defende ser possivel a utili-
zagio do direito penal para desestimular a prética de atividades violadoras do
principio da precaugio sem, com isso, afetar a estrutura material dos tipos de

perigo abstrato.'?

Este autor defende que a tipicidade nos delitos de perigo
abstrato depende, além da conformagio do comportamento & proibigio legal,
da periculosidade da conduta que, por sua vez, somente seré verificada sob uma
perspectiva ex ante que compreenda elementos ontolégicos, perceptiveis atra-
vés da existéncia ficticia de um observador externo, com ciéncia dos conhecimen-
tos especiais do autor, que se coloque no local e no momento dos atos, e de ele-
mentos nomoldgicos, que consistem na experiéncia comum da época sobre cursos
causais e sobre os riscos depreendidos da agio."™® Desta forma, nio basta que a con-
duta seja aquela descrita na lei penal. A completude do tipo objetivo estaria vin-
culada a consolidagio da periculosidade, constatada através de uma construgio que
observe a realidade dos fatos e dos conhecimentos cientificos disponiveis no
momento em que se verifica a atividade contrdria 4 norma penal.

Sobre esta construgdo material do injusto de perigo abstrato, Romeo

Casabona vai enfrentar a questio do principio da precaugio. O autor reconhe-

LLA, ao afirmar que “al resultado tipico ha de preceder, como estado inmediatamente
anterior, lo que excepcionalmente pode estar tipificado como un delito especifico, una
puesta em peligro del bien juridico protegido, y esta ha de ser precisamente consecuen-
cia, manifestacion de la peligrosidad inicial de la conducta en virtud de la cual su realiza-
cion estaba prohibida”. Lz imputacion, p. 56.

109. ROMEQO CASABONA. Aportaciones, p. 92. Nesse sentido, também GRASSO.
Lanticipazione, p. 723.

110. ROMEO CASABONA. dportaciones, p.92.
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ce que, diante dos novos contextos de risco que envolvem a sociedade atual, o
direito penal tradicional da prevengdo ndo dispde de instrumentos para garan-
tir seguranga aos bens juridicos.”™ A imposi¢do da constatagio da periculosi-
dade da conduta da maneira proposta nio seria adequada para fazer incidir a
norma penal sobre atividades em que ndo houvesse certeza cientifica de risco,
ou seja, aquelas relacionadas com o principio da precaugio. Se, nas hipéteses
de vigéncia da precaugio, houver auséncia de qualquer conhecimento cientifi-
co sobre os riscos que envolvem as atividades, ndo havers, evidentemente, o
elemento nomolégico para constatar o perigo potencial do ato praticado. No
entanto, é justamente o elemento nomoldgico um dos pilares para a percepgio
da periculosidade da conduta na situagdo concreta, e sua auséncia prejudicard
a materializagdo da previsio legal dos tipos de perigo abstrato que tais ativida-
des encerram.'’?

Diante desta problematica, Romeo Casabona afirma que o sistema pe-
nal deve ser adaptado de modo a abrigar conteidos dogmiticos inéditos, que
permitam enfrentar situagdes de incerteza e de falta de conhecimento cientifi-
co, € que possam, em tese, afetar a seguranga e a livre disposi¢io de bens juri-
dicos.!® Nos casos em que os riscos decorrentes das a¢bes sdo apenas indicidrios,
Romeo Casabona propde a adaptagio do contetido da periculosidade 4 nova
realidade e s novas demandas de protegio, substituindo o saber nomolégico
pelo principio da precaugdo.™* Esta operagio justificaria e legitimaria a veda-
¢io penal destas atividades, pois a suspeita sobre os riscos envolvidos dotaria o
comportamento de desvalor suficiente para garantir a aplicagdo da norma pe-

nal. O principio da precaugio seria o substrato material que supriria a falta de

111. Idem, ibidem.

112. Idem, ibidem.

113. ROMEO CASABONA. Principio de precaucion, p. 156.
114. ROMEO CASABONA. Aportaciones, pp. 93.
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constatacio plena da periculosidade e, desta forma, contribuiria para a elabo-
ragio de um procedimento de imputagio para os delitos de perigo abstrato, que
prescindisse da constatagio efetiva de potencial lesivo. Este principio poderia
ajudar na verificagio da agdo tipica 4 margem do elemento nomolégico que
caracteriza a nogdo inicial de periculosidade, mas com semelhantes, se nio
superiores, pressupostos de seguranca juridica baseados nas prescrigdes de con-
duta que tal principio impde.

Em sentido similar, Mendoza Buergo defende uma fundamentagio
material dos delitos de perigo abstrato na periculosidade e, a0 mesmo tempo,
abre a possibilidade de existéncia de tipos de precaucio, necessdrios para o
enfrentamento do novo contexto da sociedade de riscos. Para a autora, a ten-
sdo imanente entre o Estado Social, que busca garantir certos niveis de segu-
ranga em todos os ambitos da sociedade contemporanea, e o Estado de Direi-
to, que antepde a esta pretensio alguns principios e limites, coloca, prima facie,
alguns problemas para a aceitagdo da precaugio no direito penal, como a in-
versdo do 6nus da prova e a auséncia de critérios nomoldgicos para a consoli-
dagiio da periculosidade.' Diante disso, Mendoza Buergo sugere, preliminar-
mente, que a precaugio nio constitua um tema penal, mas de politicas publicas
outras.

No entanto, a autora identifica um aspecto do principio da precaugio
que pode ser relevante para o direito penal. Seria sua aplicagio positiva, que se
manifestaria quando o gestor de riscos exigisse a implementacio de medidas
de seguranga na realizagio de certas atividades.!'® A protecio penal destas
medidas de seguranga seria legitima, diante de situacdes limite, nas quais faz-
se indispensavel o recurso ao principio da precaugio. Estas hipéteses extremas

permitiriam a previsio de tipos penais de precaugio, desde que respeitados

115. MENDOZA BUERGQO. Principio de precaucion, p. 447.
116. Idem, p. 449.
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certos parimetros, quais sejam: (i) deve-se estar diante de uma situagio de in-
certeza cientifica baseada em uma suspeita fundada ou razoével de danos po-
tenciais, que evite arbitrariedades, pressdes da opinido publica ou protecionis-
mo desmedido; (ii) esta suspeita deve recair sobre a produgio de danos graves
e irreversivels para bens de méxima importancia e de cardter ndo renovivel; e
(ii1) que as medidas de precaugio devem observar critérios de custo e benefi-
cio e ser proporcionais aos prejuizos temidos.!"’

Com este posicionamento, Mendoza Buergo entende nio se afastar de
sua premissa de incorporar a periculosidade como elemento essencial ao tipo
e a0 perigo abstrato.”'® Nos casos de precaugio, ndo estaria presente um juizo
de periculosidade plena, porque ausente o elemento nomolégico necessdrio
para tal, mas se verificaria uma hipétese de periculosidade suficiente, diante
da gravidade dos riscos indicidrios.!”? A possibilidade séria de risco teria o
condio de preencher o tipo de sentido. A substituigdo da prognose ex ante do
perigo por uma atitude de precaugio seria a resposta a complexidade e a inse-
guranga da vida atual, que demandaria a ampliagio das margens do penalmente
relevante.!?

As construgdes dogmiticas de Romeo Casabona e Mendoza Buergo

apontam que o substrato material dos delitos de perigo abstrato ¢ o risco de lesdo

117. Idem, p. 442.

118. “No se trata pues de renunciar o prescindir del requisito de la peligrosidad de la conducta
como elemento del injusto material, ni ello parece conveniente ni necesario; se trata mas
bien de seguir exigiéndolo, pero admitiendo ciertos casos en los que en atencién a la im-
portancia del bien a proteger y dela entidad de los riesgos que amenazan, redefinimos la
peligrosidad en términos de una posibilidad seria, de acuerdo com los conocimientos dis-
ponibiles en un momento dado”. Idem, p. 446.

119. Importa anotar que a autora compreende nesta hipétese de periculosidade, hipéteses de
risco ndo comprovadas pela ciéncia, mas que decorram da “existéncia de una abundante
correlacién estadistica” (Idem, p. 461). Neste caso, entendemos que existe um juizo de pe-
riculosidade constatavel e, por isso, nfo se estd diante do principio da precaugio, mas da
prevencio, que é adequado para os tipos de perigo abstrato.

120. MENDOZA BUERGO. Idem, p. 459.
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apresentado pela conduta descrita no tipo, ¢ a periculosidade verificada, sob uma
perspectiva ex ante, que agrega elementos ontoldgicos e nomolégicos. No en-
tanto, no contexto da sociedade de riscos, tais penalistas aventam a possibili-
dade de substituir o conhecimento nomolégico da periculosidade pelo princi-
pio da precaugio, quando houver indicios cientificos e sélidos de riscos para os

bens juridicos tutelados.!?

Desta maneira, a suspeita razoével, ainda que nio
corroborada pela ciéncia, seria suficiente para apontar a periculosidade da con-
duta e, conseqiientemente, para a incidéncia da norma penal.

A nosso ver, as propostas de Romeo Casabona e de Mendoza Buergo
nio podem prosperar em um sistema penal funcional pautado pela dignidade
humana. A construgio do risco, ou da periculosidade, como elemento do tipo
objetivo, advém da necessidade de normatizagao das prescricdes penais para dar
sentido e conteddo 2 atividade repressora do Estado, em sua tarefa de prote-
¢do de bens juridicos em uma sociedade plural e democritica. Por isso, esta pe-
riculosidade é construida sob uma perspectiva ontolégica e nomolégica. A pri-
meira tem o escopo de lastrear a avaliagio do risco na realidade da vida, no
contexto em que o autor pratica os fatos previstos no tipo, de maneira a evitar
uma abstragido destacada do mundo do ser. O observador objetivo que se colo-
ca no lugar do agente, sob uma perspectiva ex ante, deve incorporar os elementos
faticos que perpassam o contexto, como os instrumentos utilizados para a ati-
vidade, sua quantidade, qualidade, a capacidade lesiva, a forma de agir e a in-
tensidade do comportamento. Importa ressaltar que os préprios conhecimen-
tos especiais do autor sobre a realidade dos fatos incorporam o saber ontoldgico,
e devem ser levados em conta no momento da consolidagio material da peri-
culosidade.

J4 o fator nomolégico cumpre o importante papel de conferir sentido &

realidade objetiva, agregando a anlise dos conhecimentos cientificos disponi-

121. ROMEO CASABONA. Aportaciones, passim.
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veis sobre os cursos causais possiveis, que acompanham o comportamento su-
postamente desvalorado. A necessidade de sua constatagdo estd intimamente
relacionada com o papel do direito penal de proteger bens juridicos de ataques
evidentemente ameagadores e, portanto, de limitar o exercicio do poder puni-
tivo sobre condutas que ndo ostentem um claro potencial de lesdo para os in-
teresses tutelados.

Vale ressaltar que o contetido do critério nomolégico de periculosidade
pode ser a certeza cientifica, ou estatistica, do risco aferido, como ja delineado.
A substituigio do saber nomolégico pelo principio da precaugio, comd suge-
rem Romeo Casabona e Mendoza Buergo permitird, ’por%anto, a afetacio, pela
norma penal, de condutas cuja periculosidade ndo é constatada nem por reve-
lagbes cientificas, nem por evidéncias estatisticas, mas simplesmente é presu-
mida pelo gestor de riscos.’?2 Por mais que se queira preencher esta presuncio
de solidez, através da alusdo a indicios cientificamente demonstrados, ou sus-
peitas incisivas, a verificacdo da periculosidade serd mitigada, abrindo espago
para consideragdes subjetivas ou para opgdes politicas simbélicas que vao além
do estrito circulo de legitimagio do direito penal. Permitir a incidéncia de pena
sobre comportamentos cujos riscos ndo sio comprovados pela ciéncia, nem
sequer demonstrados por revelagoes estatisticas, serd abrir as portas do sistema

penal ao arbitrio do gestor de riscos, o que maculard a estabilidade da aplica-

122. Nas palavras de SILVEIRA, “o legislador encontra, pois, limite insuperavel na criagio
de tipos de perigo. Trata-se das leis estatisticas. N4o pode ele pretender a punigio a si-
tuagbes sabidamente inidéneas para a produgio da lesio; esta légica é fruto de uma pro-
priedade objetiva das coisas e ndo pode, sob pena de quebra da l6gica sistémica do di-
reito penal, ser rompida. A isso ocorrer, ter-se-4 verdadeiro efeito teratolégico no campo
repressivo, inviabilizando sua compreensio l6gico-globalizada”. Direito penal,p. 114. No
mesmo sentido, BISADOLO, “el limite 1gico a la concepcién normativa del peligro
estriba en que el legislador no puede ir contra las leyes estadisticas, es decir, no se pue-
den calificar normativamente como peligrosos comportamientos que, de acuerdo com
leyes estadisticas, no son objetivamente idéneos para producir uma lesién”. Delitos de

peligro, p. 50.
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¢ao da norma através de critérios seguros, pautados pelo conceito de periculosi-
dade tipica ji aventado.'?

Importante frisar, ainda, que a substituigio do elemento nomolégico da
periculosidade pela precaugio afetard também a prépria avaliagio ontoldgica
necessiria  sua verificagio. A perspectiva ex ante de um terceiro, que se colo-
ca no lugar do autor no momento dos fatos, ficard comprometida, pois esta-
rio ausentes os parimetros para a valoragio dos fatos. Ndo serd possivel ava-
liar a idoneidade da conduta, dos meios, da forma de agéo, sem o conhecimento
cientifico sobre os possiveis efeitos decorrentes do comportamento. Se a ciéncia
nio dispde de aparato para responder sobre os perigos potencialmente envol-
vidos no contexto fitico, certamente o intérprete nio terd critérios sobre os
quais efetuar uma prognose objetiva do risco criado, de forma que o préprio
substrato ontolégico da periculosidade ndo pode ser percebido nas hipéteses
de precaugio.

Nestes casos, portanto, havera uma hipétese de periculosidade, tanto sob
uma perspectiva ontolégica, quanto sob a 6tica nomolégica, que acarreta a in-
corporagio de uma presungio como critério de aferigio do penalmente rele-
vante, operagio delicada para um direito democratico e limitado que tem como
baluarte a méxima do in dubio pro reo. Por mais que Mendoza Buergo ateste que

sua proposta nio estabelece presung¢ées, mas hipéteses de perigo, esta configura-

123. Fendmeno diverso ocorre nos casos em que o autor conhece a periculosidade da conduta,
ainda que esta informagio nio integre o saber da comunidade cientifica. Tome-se como
exemplo o caso dos organismos geneticamente modificados, em que uma empresa distri-
bui produtos derivados desta técnica, sobre os quais nio existam evidéncias cientificas ou
estatisticas em relag@o aos riscos envolvidos. A principio, pela auséncia de periculosidade
definida, a empresa nio poderia ser imputada penalmente. No entanto, se esta mesma
empresa dispunha de conhecimentos sobre experimentos cientificos que atestavam o ris-
co do produto, fica caracterizada a periculosidade. O elemento ontolégico estaré presen-
te, na forma dos conhecimentos especiais do autor que dispunha de dados sobre os peri-
gos potenciais do produto, bem como o saber nomolégico, reconhecido nas experiéncias
de cariter cientifico levadas a cabo pela prépria empresa, de maneira que o injusto tipico
resta demonstrado. Neste caso,a norma penal deixari o campo da precaugio e serd apli-
cada, legitimamente, como instrumento de prevengio de riscos.
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¢io fica evidente quando a autora afirma que, nos espagos dos tipos de precau-
¢do ficaria subentendida a periculosidade diante da suspeita de um risco sério,
de acordo com os conhecimentos cientificos disponiveis.’* Em nosso modo de
ver, suspeita indica sempre presungio, mesmo que existam indicios fundados
de risco, porque se estd diante de um contexto de divida, de auséncia, de con-
cluses de evidéncia da periculosidade ou inocuidade do comportamento.

A questio do dnus da demonstragio da periculosidade nos tipos penais
de perigo abstrato j4 foi tratada quando da exposigio das diversas formas de afe-
rigao do risco, através de critérios positivos ou negativos. A presungio de ris-
cos desenvolvida por Romeo Casabona e Mendoza Buergo para os delitos de
precaugio acata, ainda que nio explicitamente, a férmula negativa de apuragio
de periculosidade, que trata as ages descritas nos tipos de perigo abstrato como
comportamentos com presungio refutavel de perigo. Nestas hipéteses, a exclu-
sdo da tipicidade do fato pela auséncia de periculosidade somente se verifica
quando restar demonstrada, pelo autor, a auséncia completa de possibilidade de
lesdo aos bens juridicos. A agdo seria considerada arriscada a priori, pelo sim-
ples fato de estar descrita no tipo penal, e caberia ao agente a demonstragio de
sua inocuidade.

Assim, em havendo presungio de periculosidade, a tarefa de demons-
trar a auséncia de capacidade lesiva do comportamento seria do autor da agdo
desvalorada.'® A utilizagio da férmula negativa nas hipéteses de precaugio

amplia ainda mais o grau de presungio do risco.

124. MENDOZA BUERGO. Principio de precaucion, p. 473.

125. Nesse sentido, SILVA, “assim, quando alguém pretende introduzir uma nova tecnologia,
como a dos transgénicos, por exemplo, com conseqiiéncias sobre o meio ambiente, este al-
guém deveri se certificar e provar que essa novidade nio causard danos ambientais. Isso
significa que hd uma inversao no 6nus da prova que milita em favor da preservago do meio
ambiente. E obrigagao dos idealizadores ou interessados na atividade provar que os pro-
dutos geneticamente modificados sdo seguros, € nio a sociedade provar que sio insegu-
ros”. Os organismos, p. 107, e RIOS. O Mercosul, p. 51.
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Nos delitos de perigo abstrato de prevengio, relacionados a comporta-
mentos cujos riscos sio reconhecidos, ainda haverd a possibilidade de o autor
sustentar, com base nos fatos ontolégicos e em dados nomolégicos, a auséncia
de periculosidade. Nas hipéteses de precaugio, a refutagio do risco nio pode
ser feita, justamente porque nio existem informagdes disponiveis sobre os po-
tenciais cursos causais danosos que as envolvem. A presungio iuris tantum de
perigo passa a ser iuris et de iure, ou seja, absoluta e irrefutdvel, que atinge a ma-
terialidade do injusto e o aproxima dos crimes de desobediéncia, em que a mera
violagio da norma ji legitima a intervengio penal sobre o comportamento.
Nestes casos, a divida, a incerteza, a obscuridade que recai sobre as atividades
restritas pelas medidas de precaugio pesa contra o acusado, que terd que de-
monstrar a inocuidade de seu comportamento em um contexto em que nem a
ciéncia pode oferecer respostas claras sobre a questio.

Tal exigéncia macula o principio da presungio de inocéncia, pelo qual
a auséncia de provas nio solidifica a pretensio punitiva do Estado, mas impli-
ca presungio favorivel ao réu. O 6nus da demonstragio da periculosidade, neste
caso, deve recair sobre a parte que busca a incidéncia da pena, e nio o contri-
rio. O principio da presungio de inocéncia impde uma diretriz clara a aplica-
¢do do direito penal. Trata-se de garantia fundamental que preserva o cidadio
diante da atividade repressiva e notadamente agressiva do Estado no exercicio
do ius puniendi, também atrelada ao principio da dignidade humana e 4 neces-
sidade de impedir a imposigio da pena arbitrariamente. A presungio de ino-
céncia é um coroldrio inafastivel do direito penal de um Estado Democritico
de Direito.

O respeito 2 presungio de inocéncia, nos delitos de perigo abstrato,
pressupde que o 6nus da demonstragio de periculosidade seja da acusago. O
risco ndo € presumido, mas deve ser evidenciado pela parte que pretende a
punigio, o que torna inviavel a incidéncia da norma penal sobre as hipéteses

de precaugio.
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Importa ressaltar que, no ambito dos delitos de perigo abstrato, a de-
monstragio da periculosidade da conduta, imposta a parte acusatéria, nao exi-
ge grandes consideragdes, uma vez que o tipo penal nio prevé resultado nem
situagio concreta de perigo. A prova da periculosidade da conduta, necessiria
para a caracterizagio da tipicidade, ¢é realizada pela simples demonstragio da
potencialidade do ato de causar danos ou lesdes, e esta constatagio decorre da
verificagio dos elementos ontolégicos e nomolégicos, que podem ser refutados
pelo autor do fato, em um salutar e democrético embate argumentativo.

No entanto, nos espagos de precaugio, verifica-se justamente a ausén-
cia de provas de periculosidade da conduta, que nao podem ser aferidas nem
pelo Estado nem pelo particular, devido 4 nio disponibilidade de conhecimento
cientifico sobre a matéria. Nestes casos, a falta de evidéncias de risco nio de-
corre da incapacidade de uma das partes em apresentd-las, mas da prépria
auséncia absoluta de conhecimento nomoldgico capaz de sustentar a tipicidade.
A falta de dados e informagbes afetar os argumentos da acusagio e da defesa.
Logo, imprimir ao acusado a obrigagio de produgao de prova de inocuidade da
conduta, dentro de um contexto de clara incapacidade cientifica para qualquer
afericio consistente, levara 4 violagio do principio da presungio de inocéncia.'?

Diante da inadmissibilidade de presungio de periculosidade, a utiliza-
¢do dos tipos penais de precaugio nio pode ser acatada, sob pena de criar um
sistema de imputagio baseado em indicios ou suspeitas nio refutdveis, incom-
pativel com um modelo de Estado Democritico de Direito, que funda sua fun-
cionalidade na preservagio da dignidade humana. O direito penal trabalha com
uma légica diversa dos demais instrumentos de gestdo de risco, pois seu fun-

cionamento gira em torno das garantias individuais em todos os elementos de

126. Assim, a premissa do direito ambiental para o principio da precaugio, pela qual “é¢ melhor
errar em favor da protegio ambiental do que correr sérios riscos ambientais por falta de
precaugio dos agentes do Estado”. RIOS. O Mercosul, p. 50. Pode ser aplicivel e legitimo
na esfera administrativa, mas ndo ¢ admissivel o erro que coloque em risco a liberdade ¢
os direitos fundamentais em prol de uma divida.
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construgio do tipo, com uma finalidade que nio pode ser a seguridade geral,
mas a imputagio de um fato punivel 2 uma pessoa, através dos limites impos-
tos pelos principios constitucionais estabelecidos.'”

O limite inquebrantdvel do direito penal é a existéncia de risco, que de-
limita a fronteira existente entre a prevengio e a precaugio, de modo que fica
afastada a incidéncia das normas penais diante do descumprimento de regras
de precaugio, impostas pela auséncia de conhecimento cientifico sobre a peri-

culosidade das novas tecnologias e produtos.

13. Conclusio

A ilegitimidade da atuagio do direito penal nos dmbitos assinalados im-
pde o desenho de uma solugio dogmitica ou legislativa, para rechagar a inci-
déncia da sangdo nos casos de precaugio.

Uma primeira alternativa seria identificar as condutas que envolvem o
principio da precaugio e afastar delas as sangbes privativas de liberdade, ado-
tando a proposta de Silva Sédnchez do direito penal de duas velocidades.'® Tal
operagio teria a vantagem de manter a integridade do direito penal atual, in-
corporando seus elementos expansivos, o que seria importante diante da so-
lenidade e da forga coercitiva simbdlica do instituto da pena. Desta forma, os
delitos de precaugio estariam presentes no ordenamento repressivo, mas a con-
seqiiéncia da violagdo da norma nio poderia ser a pena privativa de liberdade.
Com isso, ficaria resguardada a dignidade humana e os principios dela decor-

rentes, mesmo diante da flexibilizagdo das regras de imputagio impostas pelo

127. HASSEMR. Lineamientos, p. 281.

128. Que consiste, em apertada sintese, na distingfo de dois sistemas de reagio penal, um que
faria o papel de enfrentar a criminalidade cldssica e violenta, através de penas privativas
de liberdade, e outro que trataria com a nova criminalidade (bens juridicos difusos, cri-
mes de perigo abstrato) através de sangdes que nfio importassem a prisdo. Para mais de-
talhes, ver A expansdo, passim.
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direito penal de riscos.'” As regras vigentes de exclusiva protegio de bens ju-
ridicos, com referencial individual, e de tipicidade material atrelada 4 pericu-
losidade, seriam suplantadas por construgdes eldsticas que permitiriam abra-
car as hipéteses de descumprimento de medidas de precaugio, desde que a
norma primdria ndo estivesse atrelada 4 prisio. Ficariam mantidos os tipos
penais em questio no ordenamento repressivo, mas seria alterada a qualidade
da resposta estatal, que passaria ao cariter pecunidrio, alternativo, ou mesmo
reparatério.

No entanto, parece-nos que a discussio sobre a problemitica relagio en-
tre principio da precaugio e direito penal nio se resume 4 qualidade da pena,
mas 2 prépria legitimidade da intervengao penal nestes casos. A solenidade, a
forga intimidatéria da norma penal, e a estigmatizagio social inerente 2 atua-
¢4o do poder punitivo estatal, ressaltados por Silva Sanchez como argumentos

130 existem

decisivos em prol da expansio do poder punitivo a novos contextos,
justamente porque sio aplicados apenas diante de situagdes limite, de
disfuncionalidade social grave, representados pela afetagio da dignidade huma-
na em sua concepgio constitucional. A proposta de utilizar desta incisividade
inerente ao direito penal para reforgar normas de organizagio social, para ini-
bir praticas sem periculosidade evidente, acabara por esgargar a atuagio do poder
punitivo e acarretard a minoragio da for¢a comunicativa deste instrumento.'*!

O direito penal incorporari, cada vez mais, uma demanda de regulamentagio

total de riscos, refletida em uma conformagio juridica cada vez mais defeituo-

129. SILVA SANCHEZ nio se refere diretamente ao principio da precaucio, mas admite a
inclusio, no direito penal de duas velocidades, de delitos por acumulagio ou de perigo pre-
sumido, distanciadas da criagdo de um perigo real para bens individuais. 4 expansao, p. 147.
Desta forma, a critica em tela nio tem por objeto a proposta do direito penal de duas ve-
locidades, mas a incorporagio dos tipos penais em comento ao direito penal através da cons-
trugio metodolégica deste autor.

130. SILVA SANCHEZ. 4 expansio, p. 141.
131. HERZOG. Limites, p. 81.
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sa das decisdes politicas, em um déficit de execugdo e na conseqiiente desinte-
gragio do sistema.'

Desta forma, optamos, sob uma 6tica funcionalista, por atribuir ao di-
reito penal a fungdo de exclusiva protecio de bens juridicos, o que nio signifi-
ca rechagar a importancia de reflexio sobre novos institutos dogmaticos, desen-
volvidos pela necessidade de atuar diante dos novos riscos e de suas
caracteristicas. No entanto, a utilizagdo do instrumento penal para fazer frente
a violagdo das regras de precaugio nio comporta os padrées minimos necessa-
rios para legitimar a incidéncia do ius puniendi: logo, ndo pode ser incorporada
a0 sistema repressivo sem ferir a coesdo harménica obtida pela fundamentagio
do ato penalmente relevante no risco decorrente da conduta.

Ovutra possibilidade seria remeter os tipos penais de precaugio ao direito
de intervengio, proposto por Hassemer, que consistiria em um ordenamento
intermediério, entre o direito administrativo e o direito penal, que abrigaria san-
¢des mais brandas que este ultimo, porém que apresentaria um sistema de ga-
rantias mais flexivel, para permitir a0 Estado uma apuragio mais eficaz e efe-
tiva das condutas nio admitidas.

A proposta de Hassemer tem a vantagem de afastar do direito penal
qualquer inovagio que implique na supressdo das garantias constitucionais ou
na flexibilizagdo da rigida dogmatica que envolve seus institutos. No entanto,
ndo estd desenvolvida nem delimitada de maneira suficiente, o que poderia
implicar a utilizagdo do direito da intervengio para a construgio de um siste-
ma autoritdrio e expansivo que, sob a justificativa de agir por meio de penas mais
brandas, legitimasse uma atuagiio arbitriria do poder publico para o combate

a tais atividades.!%?

132. SANTANA VEGA. La protecion, p. 170.
133. SILVEIRA cita o temor de parte da doutrina diante das propostas de HASSEMER, que

indaga se o tratamento diferenciado concedido a este novo campo regulatério ndo acaba-
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Outro problema que dificulta a concretizagéo da proposta de Hassemer,
e que também pode ser apontado como obsticulo a aplicagio da sugestio de
Silva Sinchez, especialmente relacionado aos tipos penais de precaugio, diz
respeito 2 dificuldade de identificar e particularizar estes dispositivos na legis-
lagio penal. Nio h4 como separar os tipos de precaucio dos demais delitos de
perigo abstrato, para que a eles se possam aplicar penas mais brandas ou remeté-
los ao direito de intervengio.

As prescrigbes legais, em geral, nio dispdem sobre a existéncia ou ndo
de conhecimentos cientificos sobre a periculosidade do ato proibido, simples-
mente vedam sua pratica. Cabe a0 intérprete reconhecer, nestes dispositivos, a
presenca do principio da precaugio ou da prevengio. O reconhecimento dos
tipos penais que punem o descumprimento de medidas de precaugio é com-
plexo, porque depende de um elemento externo 4 norma, qual seja, o conheci-
mento cientifico existente sobre os riscos do comportamento. A classificagio
hipotética dos tipos penais de prevencio e de precaugio nio € factivel ¢, se o
fosse, sua presen¢a no ordenamento penal ou no ordenamento de intervengio,
como quer Hassemer, ou a qualidade da pena atribuida a estes, como pretende
Silva Sinchez, estaria condicionada ao desenvolvimento da ciéncia e das des-
cobertas sobre os riscos atrelados as condutas desvaloradas. Desta forma, uma
conduta sobre a qual pairem suspeitas ndo comprovadas de risco figuraria como
um ilicito no ordenamento de intervengio (Hassemer), ou nio comportaria uma
pena privativa de liberdade (Silva Sinchez), mas o advento de uma comprova-
¢do cientifica, uma evidéncia estatistica sobre sua periculosidade, ensejaria uma
alteragio legislativa para remaneji-la ao direito penal (Hassemer) ou para atrelar

a ela uma ameaga de prisdo (Silva Sanchez).

ria por quebrar garantias democriticas ao tratar, de forma desigual, diferentes condutas
criminosas. Direito penal, p. 200.

106 RBCCRIM 61 - 2006




Principio da precaugio, direito penal e sociedade de risco

O condicionamento da relevincia penal de uma atividade, no campo da
precaugio, sem duvida estara atrelado a capacidade da ciéncia em conhecer seus
riscos, mas exigir do legislador que altere a natureza da norma a cada descoberta
cientifica dificultard sobremaneira a construgio de um sistema coerente e a for-
mulagdo de uma politica criminal sélida. Para ilustrar a problematica exposta
cite-se, mais uma vez, a questio dos transgénicos. A comercializagdo de orga-
nismos geneticamente modificados para alimentag¢ao podera ser ndo perigosa,
perigosa, ou indeterminada (pode deixar como est4), de acordo com a espécie
de produto oferecido a consumo. Assim, suponha-se que a ciéncia comprove
que o alimento transgénico X seja absolutamente desprovido de qualquer
potencialidade lesiva, que o alimento Y represente um risco consideravel para
a satide humana e para o meio ambiente, € nio ofereca conclusGes sobre a pe-
riculosidade do alimento Z.

Nesta hipétese, a aceitagdo da proposta de Hassemer ou de Silva
Sanchez para os casos em tela exigiria excluir o comércio do primeiro produto
da incidéncia da norma penal (ou ndo atribuir a este pena de prisdo), a manu-
tengio na 6rbita do regulamento repressivo (ou da pena de prisio) da distribui-
¢do do segundo produto, e a remissdo dos atos que envolvam o terceiro ao di-
reito de intervengio (ou manté-los no direito penal e nio atribuir a eles a pena
de prisao), com a necessidade de alterar a legislagdo a cada nova descoberta
cientifica, para manter a coeréncia da lei aos principios ja desenvolvidos. Nao
nos parece uma construgio racional nem pratica.

A norma penal que proibe a comercializagdo de transgénicos nio faz re-
feréncia ao conhecimento ou a ignoréncia sobre os riscos envolvidos, apenas
desvalora o comportamento e atribui a ele uma sangfo, da mesma forma que a
norma que veda a distribui¢io de medicamentos sem autorizagio da autorida-
de competente pode abarcar situagdes de precaugio, quando nio haja certeza
dos riscos envolvidos com um produto inédito, como medidas de prevengio,

quando constatados os perigos inerentes 2 atividade. Logo, ndo existem, no
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plano positivo, normas de precaugio. Este sentido lhes é dado diante da reali-
dade concreta, quando ndo existam informagdes sobre os perigos potenciais
agregados a agio.

Assim, as condutas descritas no tipo podem ou nio ostentar periculo-
sidade in concreto, 0 que impde ao intérprete, diante de uma situagio fatica, ve-
rificar a existéncia do risco, por meio dos critérios jd apontados. A constatagio
de que uma proibigio tipica é resultante da aplicagio do principio da precau-
¢io ou do da prevengio nio é realizada pela redagiio abstrata do tipo penal, mas
pela autoridade competente para sua aplicagdo a uma situagio concreta. Isso
explica o dificil éxito das propostas de Hassemer ou de Silva Sanchez para a pro-
blemitica posta.

Por outro lado, nada impede outra categoria de alteragio legislativa, que
consistiria em explicitar, em uma cliusula geral, a irrelevancia penal de condu-
tas que ndo apresentem periculosidade evidente para os bens juridicos prote-
gidos, o que afetaria as prescrigoes tipicas que dispdem sobre o principio da
precaugio. Esta modificagio do direito penal positivo teria a vantagem de in-
dicar cabalmente o sentido da atuagio do intérprete, e evitar maiores debates
doutrindrios sobre o tema, pacificando a jurisprudéncia no sentido ora defen-
dido. A operagio legislativa, aqui, seria oportuna para indicar a necessidade de
avaliagdo normativa do risco diante do caso particular de perigo abstrato, e
minimizar a discussdo em torno da atividade interpretativa. A transformagio
dos delitos de perigo abstrato em tipos penais de perigo abstrato-concreto, em
que a periculosidade ¢é expressa na redagio da prépria norma penal a fim de
superar qualquer duvida sobre o afastamento da relevancia de condutas cujos
riscos ndo estio demonstrados cientificamente, seria pertinente e util.!**

Importa ressaltar, no entanto, que qualquer alteragzo legislativa no senti-

do de afastar o direito penal da precaugio encontraria um obsticulo de dificil

134, Proposta de CEREZO para retirar expressamente a relevancia penal de atividades néo ar-
riscadas, exposta em TERRADILLOS BASOCO. Peligro abstracto, p. 802.
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transposicio, qual seja, o ambiente politico decorrente da atual demanda social
pela ampliagio da protegio penal, pelo recrudescimento das medidas de con-
tengdo de riscos. O legislador é sensivel ao discurso da repressio, e qualquer pro-
positura que objetive limitar a incidéncia das normas penais aos novos ambi-
tos de risco néo encontraria respaldo nem apoio ostensivo, ¢ estaria fadada ao
fracasso. Desta forma, diante da dificuldade prética em fazer tramitar qualquer
processo legislativo que restrinja a aplicagdo do direito penal, outra alternativa
extraparlamentar deve ser buscada para atrelar a atividade punitiva aos precei-
tos oriundos de um Estado Democritico de Direito.

A nosso ver, a solugdo para a problematica exposta serd de cunho
dogmiatico, e nio legislativo, e passa pela construgdo de uma interpretagio dos
delitos de perigo abstrato que atente para a materialidade tipica do comporta-
mento prescrito, revelada pela periculosidade. Atrelar o injusto do tipo penal
de perigo abstrato a periculosidade €, conseqiientemente, afastar a legitimida-
de do direito penal da precaugio, depende unicamente de uma interpretagio
teleolégica da norma, de acordo com os fins do direito penal funcional, que
busca a protegdo de bens juridicos dentro de um modelo de Estado que consa-
gra a dignidade humana como valor estruturante.'*

E no instante da aplicagio da norma penal que uma operagio interpre-
tativa deve ser realizada, no sentido teleolégico proposto. A estrutura superfi-
cial da redagdo dos tipos penais de perigo abstrato nio fala expressamente so-
bre a periculosidade ou sobre as formas de constati-la. O tipo penal do art. 55
da Lei 9.605/98 (“Executar pesquisa, lavra ou extragio de recursos minerais sem
a competente autorizagio, permissio, concessdo ou licenga, ou em desacordo
com a obtida”) ndo se refere aos potenciais lesivos da conduta, ndo menciona o
risco como elemento objetivo da tipicidade, s6 aponta um comportamento ¢

atribui a ele uma sangio penal.

135. Sobre a interpretagio teleolégica, ver GIMBERNAT ORDEIG. Conceito e método, pp.
70 e ss.
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Apenas uma anilise da estrutura profunda do tipo, que compreenda seus
elementos de sentido, permitird que o intérprete, sem se afastar do texto da lei,
atribua valor a seus termos, de acordo com as exigéncias da dindmica social sem,
com isso, afetar a seguranga juridica.’*® Para isso, segundo Camargo, seré ne-
cessiria a utilizagdo de um componente transformacional que permita reconhe-
cer o sentido semintico da norma, revelando seu contetido material.’’

Nos delitos de perigo abstrato, o intérprete devera utilizar-se do conceito
de dignidade humana, elemento fundador do direito penal, para aferir tal sen-
tido semantico, preenchendo de contetido a estrutura superficial da redagao do
tipo. A orientagio do entendimento neste sentido implica a identificagdo dos
bens juridicos tutelados subjacentes em cada tipo penal. Seré esta operagio que
revelard o alcance dos dispositivos que carregam o perigo abstrato, direcionados
teleologicamente a protecio de interesses fundamentais e, portanto, exigindo
um elemento de risco para a tipicidade material.

A compreensio semintica do tipo penal de perigo abstrato, por conse-
guinte, torna imperativo que se eleve a periculosidade a categoria tipica, mes-
mo que uma andlise superficial do enunciado legal no permita esta conclusio.
Assim, o dispositivo penal que proibe a lavra de recursos minerais sem autori-
zagio exige, em um sentido material, a comprovagio da periculosidade desta
atividade. Ou seja, incorporar o risco na tipicidade prescinde da alteragio le-
gislativa, mas imp&e ao juiz um labor interpretativo que permita aplicar a nor-
ma penal de acordo com os principios do direito penal democritico. A ele ca-

beré, no papel de autoridade gestora de riscos, observar a existéncia do risco,

136. Nesse sentido, CAMARGO afirma que “na operagio de delineamento, o intérprete terd
em vista que o tipo descrito na lei penal, concretizado na frase, representa uma estrutura
superficial desta mesma frase, que é o sinal fisico, que possibilita sua interpretacio foné-
tica. Verificando-se quais as regras transformacionais aplicadas, chegaremos i estrutura
profunda, 2 qual o componente semintico atribuird um valor seméntico, o que permitird
acompreensio da frase, abstratamente, no momento da agfo praticada”. Tipo penal, p. 88.

137. CAMARGO. Tipo penal,p. 67.
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sob uma perspectiva ex ante, para revestir de materialidade o injusto penal.
Cumpre 4 autoridade judicial compreender que esta periculosidade nio estd no
enunciado descritivo do comportamento desvalorado, mas na estrutura profunda
da sentenga gramatical, que fundamenta a tipicidade objetiva e estrutura toda
a agio penalmente relevante.*®

Diante desta metodologia serd possivel afastar a tipicidade nas hipéte-
ses de precaugio sem que o texto legal seja alterado. Apenas desta forma os
delitos de perigo abstrato podem ser compreendidos, e apenas assim poderio

cumprir com sua missio funcional de proteger a dignidade humana de acordo

com os parimetros de um Estado Democritico de Direito.
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La progresiva pérdida de
contenido del principio de
legalidad penal como
consecuencia de un positivismo
relativista y politizado’

Wolfgang Naucke

Resumo: O autor critica o descaso votado pela doutrina e pela jurisprudén-
cia ao principio dalegalidade penal, baluarte de um direito penal garantidor. Tal
situagdo s6 poderd ser remediada uma vez que se abandone a atitude positivista
dominante, que vé jd em toda “regra” uma lei penal, entregue aos humores da
politica, em favor de uma concepgio da lei penal como um imperativo categéri-

co fundamentalmente apolitico.

Palavras-chave: Principio da legalidade — Teoria da pena — Retributivismo
- Direito Penal minimo — Escola de Frankfurt.

Abstract: The author makes critical remarks about the usual treatment

awarded to the “principle of penal legality” or to the “penal rule of law”

(Strafgesetzlichkeit) by lawyers and judges. This situation can only be overcome

1. Titulo original: “Die Aushélung der strafrechtlichen Gesetzlichlikeit durch den relativis-
tischen, politisch aufgeladenen strafrechtlichen Positivismus”. Traduccién a cargo de Pa-
blo Sanchez-Ostiz Gutiérrez. Téngase en cuenta, a propésito de la expresion alemana Ge-
selxlichlteit, que hemos traducido aqui por principio de legalidad (penal), lo que se afirma
supra en pag. 6, nota*, a propésito de los términos Geselzlichkeil y Legalitir.
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once the dominant positivist approach, which gives up the rule of law in favor of
the changing interests of politics, is abandoned in favor of an conception of pe-

nal law as a fully apolitical categorical imperative.

Key-words: Rule of law — Theory of punishment — Retributivism —
Minimalism — Frankfurt School.

|

Introduccién

La doctrina sobre el principio de legalidad y la praxis de éste se
encuentran en una situaciéon deplorable. Los grandes manuales de Derecho
penal, que tendrian motivo y espacio suficiente como para exponer

- planteamientos personales y vigorosos sobre el mismo, se limitan a tina escueta
consideracion sobre el alcance del articulo 103.II GG.? El tenor de las
consideraciones es el siguiente: el principio de legalidad penal no es un problema
central del Derecho penal. Ninguno de tos grandes manuales de Derecho pe-
nal comienza con el problema del principio de legalidad (aunque sin duda se
expresaya en el § 1 StGB); no cabe esperar mocho de la doctrina del principio
de legalidad; el principio de legalidad no pretende alcanzar ningiin objetivo; las
exigencias de precisién que se han de derivar del principio de legalidad penal

no tienen por qué ser mayores.* De este modo, la doctrina acaba por aceptar lo

2. [Art. 103.]I GG: “Un hecho s6lo podri ser castigado si su punibilidad estaba determina-
da por la ley de modo previo a su comisién”. Tomo la versién de SILVA SANCHEZ, trad. de
SCHUNEMANN, El sisterna moderno del Derecho penal: cuestiones fundamentales, Madrid, 1991,
p- 196. E1 § 1 StGB posee idéntico contenido al del art. 103.1I GG] (N. del T).

3. BAUMANN/WEBER, Strafiechi, Allgerneiner Teil, 9. ed., 1985, p. 121; JAKOBS, Strafrecht, All-
genteiner Teil, 2. ed., 1991, p. 63 ss. [existe version castellana, a cargo de CUELLO CONTRE-
RAS/SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, Derecho penal. Parte general. Fundamientosy teoria
de la imputacign, Madrid, 1997]; MAURACH/ZIPF, Strafrechl, Aligemeiner Teil, v. 1, 8. ed.,
1992, p. 120 ss. [version castellana de la 7. ed. alemana, a cargo de BOFILL/AIMONE, De-
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que la praxis, sin atender a aquélla, ha desarrollado con la interpretacién del art.
103.I1 GG en la jurisprudencia més constante: en Derecho penal no hay por
qué concebir un principio de legalidad entendido de modo muy estricto; en la
prictica hay que ser generoso a la hora de decidir los contenidos licitos y de
valorar la exigencia de determinacién de la ley penal.*

El estudiante no muestra gran respeto por la ley penal; pero tampoco se
le inculca dicho respeto. En cuanto llega a las clases de Derecho aprende
enseguida —Ja mayor parte de las veces sin preguntarse el porqué ni su sentido—
extensas cadenas de opiniones que sélo débilmente se apoyan en la ley, que dan
vueltas alrededor de la misma y que poseen una existencia juridica propia. Se
habla de la proteccion legal de bienes juridicos, pero se trata de una férmula
vacia. Y cuando en las clases se llega a la férmula de que quien teme a los
hombres debe amar la Ley, se pisa incomodamente por encima de ella. En
definitiva, inicamente se ensefia y se aprende una habilidad en el manejo de
unos textos que se hallan en las recopilaciones de leyes y que ya resultan sufi-
cientemente dificiles de encontrar.

Las conversaciones académicas sobre la ley penal son puro aburrimiento
y cinismo. ;Es que en el correr de la vida cotidiana del Derecho pretenden las
leyes penales aproximar-se al orden de valores morales?: jque no se rian los
penalistas! Las leyes son en cualquier caso actas que el legislador levanta; y que
permiten por eso mismo establecer en las clases un arbitrario manejo de la ley

(y dejar en ridiculo enseguida al alumno que tras una reflexién no da con la ley).

recho penal. Parte general, 1, Buenos Aires, 1994]; ROXIN, Strafrecht, Allgemeiner Teil, 2. ed.,
1994, p. 91 ss., 100 ss. [version castellana, a cargo de LuzON PENA/DiaZ y GARCIA CON-
LLEDO/DE VICENTE REMESAL, Derecho penal. Parte general, I, Fundamentos. La estructura de
la teoria del delito, Madrid, 19971, Més estricto JESCHECK, Lehrbuch dos Strafrechis, Allgemei-
ner Teil, 4. ed., 1988, p. 119 ss. [version castellana, a cargo de MANZANARES SAMANIEGO,
Tratado de Derecho penal. Parte general, Granada, 1993].

4. Asi, KRAHL, Die Rechlsprechung dos Bundesvofassungsgerichts und des Bundesgerichtshofs zum
Bestimmtheitsgrundsatz im Strafrecht (Art. 103.11 GG), 1986, en especial, p. 277 ss.
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En la ley penal —es la opinién de moda— todo es posible, con tal de que se al-
cance cierto grado de precisién, sin que ni siquiera ésta deba ser excesiva,’ y/o
con tal de que sirva en Derecho penal para una objetivacién minimamente
identificable o aseguramiento de un programa [de objetivos politicos].® No existe
una discusién sobre la relacién entre ley penal y lo que merece ser i'ecogido en
laley penal. Dela prudencia de las leyes no gusta hablarse. En definitiva: se sabe
que no hay le que impida al tirano abusar de su posicién. Y se sabe también que
no hay género alguno de violencia o usurpacién que no acabe por quedar jus-
tificada por medio de una ley correctamente elaborada. Debe haber leyes
penales; la Ley Fundamental de Bonn de 1949 a fin de cuentas lo exige. Pero
asi, la ley penal no es nada singularmente importante y de entidad en la praxis
juridica. Las leyes resultan simplemente “sancionadas’, lo cual no pasa de ser
un modo de decir de juristas que se acepta como si fuera algo serio.

Existen en la doctrina extensas obras sobre el principio de legalidad pe-
nal, y sin embargo ninguna aborda el problema real del “principio de legalidad
péna.l"; antes bien muestran un panorama aséptico de la bibliografia —por
supuesto siempre con muestras de escepticismo ante las demandas de un prin-

cipio de legalidad penal no comprometido.’

5. JAKOBS, cit. (nota I), p. 64 ss (la frase “La propia ley debe impedir su abuso para finalida-
des ilegitimas de regulacion” —ibidem, p. 78— simplemente no es consecuente).

6. HAaSSEMER, AK-8¢GB, 1990, § 1, nim. marg. 19, 20. Para la situacién de estos problemas
en la ciencia de la legislacion resulta muy expresiva esta posicién. El encabezamiento (del
pirrafo es realmente “aseguramiento del programa y de los resultados” por medio de la ley
penal (ndm. marg, 19); pero la controversia evidencia asi claramente que el principio de
legalidad penal “no” puede entenderse “en el sentido de aseguramiento de los resultados”,
sino s6lo en el sentido de un aseguramiento abierto del programa. La referencia que hace
JakoBs a HASSEMER (vid. nota 1), p. 78, nota 41a, resulta inexacta.

7. KOHLMANN, Der Begriff dos Staatsgeheimnisses und das verfassungsrechtliche Gebot der Bes-
timmtheit von Strafvorschrifien, 1969; LEMMEL, Unbestimmte Strafbarkeitsvoraussetzungen
im Besonderen Teil dos Strafrechts und der Grundsatz nullum crimen sine lege, 1970, KREY, Keine
Strafe obne Gesetz, 1983; SCHREIBER, Gesetz und Richter, 1976. Resulta una excepcion, en
cambio, RANSIEK, Geserz und Lebenswirklichkeit, 1989, '
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11
El Principio de Legalidad Penal
como marco de la justicia penal

La ley penal es un imperativo categérico. Aunque la frase suma a cita
propia de la filosofia kantiana, no lo es. Al contrario, la filosofia kantiana ha
incluido en dicha expresién lo que cualquier ciudadano aun sin formacién fi-
loséfica espera de la ley penal.

La ley penal es algo solemne y se ocupa de objetos con contenido de va-
lor. Solemnidad y dignidad se expresan con total claridad. La ley no crea el
hecho punible. Lo que merece pena, se reconoce (se “reconoce”, no se decide o
consiente) sin necesidad de la ley, y recibo expresién en la forma de la ley. Con
dicha forma adquiere un contenido preciso que no resulta ya manifiesto a
cualquiera. La ley misma es un programa de contenidos. El merecimiento real
de pena y la legalidad real concuerdan mutuamente en lo que a contenido se
refiere. Por eso, s6lo escasas veces se presenta la legalidad penal® en cuanto tal:
es mis bien el dmbito de la justicia penal, al que envuelve la legalidad penal, el
ambito que para cualquier ciudadano de un Estado resulta indispensable, con
independencia de cudl sea el sistema politico dominante. Con ello se expresa
el caricter no politico del principio de legalidad penal. La ley penal es la
constitucién de la libertad cotidiana (se afirma de nuevo sin sentido filoséfico).
La ley muestra en pocas liricas el desprecio por la libertad que suponen el
homicidio, las lesiones, las detenciones ilegales —incluidas la violacién y las
coacciones—, y asigna enérgicamente penas limitadas y proporcionadas a dicho
desprecio. La ley penal expresa, sin arrogancia ni brutalidad algunas, la fuerza
moral de la pena. Y expresa el entendimiento de que dicha fuerza tiende a

sobrepasarse; y por eso la propia ley penal desea también restringir el desprecio

8. Aunque, por supuesto, muchas veces legalidad penal equivale impropiamente a simple res-
ponsabilidad.
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hacia la libertad del autor, para lo cual cuenta en muy relevante medida con las
leyes procesales.

La ley penal es un producto cultural trabajosamente elaborado. Lo
trabajoso reside precisamente en cdmo se mantiene intacta dicha realidad a pesar
del cardcter dinidmico de la politica: para preservar a través de la ley la libertad
frente a las corrientes politicas, para considerar por medio de la ley la libertad
del ciudadano como un absoluto, para lograr el acuerdo. La ley penal se
mantiene intacta en medio de las diversas formas de Estado. La ley penal es
inviolable; esto es, escapa al alcance de la voluntad politica de personas deter-
minadas (concretamente de quienes influyen en la legislacién y aplicacién de
las leyes).

Esta concepcién de la ley penal como intocable determinacién politica
de la libertad no es ninguna quimera juridica propia de romanticos. El mundo
de los penalistas vive de este entendimiento sobre la ley, tanto en la ciencia como
en la praxis. De otro modo, ;c6mo podria si no sancionarse a alguien? La
expresién “infraccién de la ley” requiere una ley que refleje la voluntad politica.
“Lesién de la ley”, una hermosa expresién juridica, resulta impensable si no es
bajo la condicién de que existe un cuerpo de intereses humanos, ajenos a toda
manipulacién, susceptible de ser vulnerado. Sélo pueden estar (los jueces)
“sujetos a la ley” (art. 97.1 de la Ley Fundamental;® § 1 GVG), si ésta expresa
igualmente la justicia tanto al sancionar como al absolver, por lo que puede
necesitar autoridad. El principio de legalidad procesal (§ 152.1 StPO) da for-
ma a dicha legalidad y logra darle sentido en el plano procesal. El principio de
legalidad penal esta presente cuando el ciudadano, como victima o autor, en el
trance de una lesién grave de la libertad, tiene esperanza en “la ley”. El princi-
pio de legalidad penal entrafia la idea de una justicia que acusa y juzga ai dictador

que en épocas de dictadura menosprecia a los hombres.

9. [Art. 9711 GG: “Los jueces son independientes y s6lo estin sujetos ala Ley.”] (N. del T.).
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La fuerza emocional e intelectual, necesaria para pensar en tal concepto
de ley, y para sostener cualquier posicién juridica particular, ha sido ciertamente

minusvalorada; quizd se han temido los esfuerzos que tal concepto de ley exigia.

I
Modelos juridicos del principio de legalidad penal

1. Feuerbach

En FEUERBACH Se encuentra de forma cabal la unidad entre
contenido y forma que el principio de legalidad penal requiere. En el enuncia-
do “nullum ennten, nulla poena sine leg”, se hace referencia con “enmew” al in-
justo realmente grave (y s6lo a éste) contra la persona y el Estado; y con “poena”
ala condena soberana (que no brutal) del injusto grave. La teoria de la coaccién
psicolégica no sirve para los pequefios robos o estafas, sino para el homicidio,
la violacién y la alta traicién.!® La fuerza con la que se amenaza, que (la lugar a
la prevencién intimidatoria de FEUERBACH, sélo serd posible si se da un
engarce entre el injusto grave y el convencimiento de sancionado
adecuadamente."

El principio de legalidad, en el pensamiento de FEUERBACH, es el
recipiente que recoge dicho engarce y continuamente le da forma. En
FEUERBACH, principio de legalidad penal y dignidad de la ley son conceptos

10. La prueba mds clara de ello se encuentra en los libros IT y III del Cédigo penal bavaro de
1813 [que fue obra de Feuerbach: cfr por ejemplo MIR PUIG, Introduccién a las bases del De-
recho penal, Barcelona, 1976, p. 200 (N. del T)]. Especificamente, NAUCKE, “Zu Feuerba-
chs Straftatbegriff”, en Wissenschaftliche Zeitschrift der Friedrich-Schiller-Universitit Jena,
4/1984, p. 479 ss.

11. FEUERBACH, Lebrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen Peinlichen Rechts, 3. ed., 1805,
§§ 8ss., 21 ss.
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juridicos complementarios. El principio de legalidad es para FEUERBACH
expresion y determinacién de una organizacién juridico-penal que no sancio-
na porque casualmente hay una ley penal, sino que sanciona necesariamente por-
que existe una ley que reproduce la justicia. El concepto de lesion del Derecho
merecedora de pena se presupone; y puede reconocerse sin instruccién sobre las
leyes; la ley solo puntualiza la infraccién juridica merecedora de pena.™

En la teoria de la coaccién psicolégica no tiene cabida ni la idea de una
ley penal que resulte irrelevante, ni la de una que sea absolutamente injusta. El
problema principal de los modernos desarrollos del Derecho penal estd en de-
terminar cuando, por qué y con qué medios conceptuales resulta viable trasla-
dar a la legalidad este modelo apolitico de justicia cuando impera un positivis-

mo juridico-penal politizado.
2. Binding

Las primeras construcciones dotadas de consistencia que irrumpen con-
tra el principio juridico-penal de legalidad se encuentran en BINDING. Muy
acertadamente es calificado Bicho autor por los actuales historiadores del
Derecho penal, mis que como un promotor del principio de legalidad segui-
dor de FEUERBACH, Como un teérico de un nuevo pensamiento de Derecho
penal: el positivismo.”® El paso de la idea de legalidad al positivismo juridico
penal encierra una modificacién decisiva del contenido del Derecho penal.

Ciertamente, con BINDING emerge la idea de la invulnerabilidad de
la ley, de su inquebrantable autoridad.™ Incluso se confirma la “excelencia” de

la ley."* Pero no se concibe ya el principio juridico-penal de legalidad, ni en

12. FEUERBACH, Lebrbuch, cit. (nota 8), §§ 8 ss.

13. RUPING, Grundriss der Strafrechtsgeschichte, 2. ed., 1991, p. 87.

14. BINDING, Grundriff des Deutschen Strafrechts, Algemeiner Teil, 7. ed., 1907, p. 226 ss. (§ 92).
15. BINDING, cit. (nota 11), p. 228.
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cuanto al contenido, ni en cuanto a la forma, como un absoluto cultural. Con
BINDING se desarrolla aquella singular relacion, tan util para las necesidades
profesionales de los modernos juristas, entre el contenido casual, condiciona-
do por el tiempo, y una apurada estilizacion de las forzosas posibilidades legales,
aquella relacién que se perpetiia como tipica en el Derecho actual, y que en la
praxis conduce a acabar con el principio de legalidad penal. La ley no es mds
que un gesto despético.

El contenido de dicha ley, dotada de excelencia, viene determinado en
BINDING en funcién precisamente de las necesidades del Estado o de la
sociedad. Textualmente, y como autoridad para su propia concepcién de la
“sumision del delincuente a la excelencia del Derecho”, cita BINDING a
MERKEL, cuando éste dice: “la pena publica se presenta siempre y sobre todo
como una exteriorizacién del poder social al servicio de la autoafirmacién so-
cial”.* La concepcién politica dominante en cada tiempo determina el
contenido de la ley."” El principio de legalidad no persigue un programa propio
[de objetivos politicos]. Positiviza la adecuada exteriorizacién del poder social.

Ello es consecuencia simplemente de que BINDING reduce la forma
estricta de la ley penal a una regla (Rege/) penal flexible. Se burla de la
interpretacién subjetiva.’® Toma la prohibicién de la analogia por un sin senti-
do.”” Suena plenamente moderno: da analogia es ... revelacién del Derecho la-
tente”.® La ley no es mds que la voluntad politica actual positivizada en forma

fluctuante —aunque, eso si, dotada ciertamente de excelencia. He aqui un modo

16. BINDING, Di¢ Normen, I, 4. ed., 1922, p. 419, nota 5; Véase también BINDING, cit. (nota 11),
p- 235.

17. BINDING, cit. (nota 11), p. 235. Para conocer las liricas principales, precursor de esta con-
cepcion se muestra Beccaria (Uber Verbrechen und Strafen, ed. de WILHELM ALFF, 1966, p.
55).

18. BINDING, Handbuch des Strafrechts I, 1885, VIII, p. 17 ss, 213 ss., 450 ss., 454 5., 469 ss.
19. BINDING, cit. (nota 11), p. 68 ss.; véanse también los pasajes citados en la nota 15.

20. BINDING, cit. (nota 11), p. 69.
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totalmente distinto de entender el principio de legalidad; una vez mas: he aqui

el positivismo enfrentado al principio de legalidad penal.

3. Von Liszt y Radbruch

Estos penalistas no afiaden contenidos nuevos al positivismo de
BINDING.? Solamente lo modernizan en cuanto al modo de expresién y al
contenido iusfiloséfico. Rechazan la imagen roméntica de la “excelencia” de la
ley, como algo absolutamente trasnochado, y la sustituyen por la idea de
inevitable coaccién burocritica a través de la ley.

a) Von Liszt simplifica la cuestion. Concepto central de su idea del
Derecho penal es la politica criminal como lucha contra el delito. El concepto
de delito resulta en dicha concepcién algo abierto, algo que determina sus pe-
culiaridades en funcién de usos meramente politicos. La politica criminal como
lucha contra el delito debe ajustarse a fines, esto es, debe estar tan dotada de
fuerza que supere el volumen y la fuerza del delito (o sea, que pueda contener
al delito).?? Por de pronto, principio de legalidad y/o positivismo no
desempefian, en este modelo de eficacia de la pena, papel alguno. Este mode-

lo resulta inseparable de su idea de fin.”

21. “Toda pena es pena final”: ésta formulacién es de BINDING (cit., nota 11, p. 253), y no de
VON LiszT. “La dinica forma sostenible y fructifera de la pena retributiva es la pena pre-
ventiva™: esta es, en cambio, formulacion de VoN LiszT (ZS:# 3 1883, p. 29), y no de
BINDING. Urge abandonar la cémoda diferenciacién de escuelas entre clésica y moderna; cfr.
FROMMEL, Préventionsmodelle in. der deutschen Strafzweck-Diskussion, 1987, sobre todo, p. 115
ss., 135 ss.; NAUCKE, “Uber den Einfluf Kants auf Theorie und Praxis des Strafrechts im 19.
Jahrhundert”, en BLUHDORN y RITTER (eds.), Philosophie und Rechtswissenschaft zum Problem
ibrer Beziehung im 19, Jahrhundert, 1969, p. 27 ss., WESTPHALEN, Kar! Binding (1841-1920),
1989, p. 479 ss.; RUPING, Studien- und Quellenbuch zur Geschichte der deutschen Strafrechispfle-
ge, vol. 11: Von der Aufklirung bis zur doppelten Staatsgriindung 1994, p. 108.

22. Von LiszT, “Der Zweckgedanke im Strafrecht”, ZS# 3 (1883), p. 1 ss. [Existe version
castellana, de PEREZ DEL VALLE, con introduccién y nota biografica a cargo de ZUGALDIA
ESPINAR, La idea de fin en Derecho penal, Granada, 1995].

23. voN Liszr, cit. (nota 19), p. 12 ss., 16 ss., 23 ss.
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Casi de modo arbitrario — y probablemente a través de la intuicién de
mochos penalistas reconocidos de que un Derecho penal orientado a fin
facilmente pierde todo limite — se hace una concesién a la tradicional idea de
la necesaria sujecién del Derecho penal a la ley. Von Liszt formula aquella ancla
de salvacién de la que pende la idea de Derecho penal adecuado a fin con las
siguientes palabras:

“Asi de paradéjico suma que el Cédigo penal es la magna charla del
delincuente ... El Derecho penal es la barrera infranqueable de la politica cri-
minal.”?

Resulta dificil de desentrafiar lo que estas frases pretenden expresar. Son
confusas. Confunden “Cédigo penal” con “Derecho penal”. La imagen de
“barrera infranqueable” es vaga. Y la inversién del pensamiento de la “magna
charta”, desde la proteccién de la libertad del ciudadano a una magna charta del
delincuente”, resulta escandalosa para el jurista.”

Con todo, estas frases permiten apreciar lo que en 1890 se aceptaba en
la doctrina sobre la ley penal. Nada se ha salvado de las ideas de Feuerbach. La
relacién entre ley penal y dignidad de la ley penal se ha interrumpido. Sobre
todo, si es que puede todavia hablarse de “dignidad de la ley penal”, por tal ha

de entenderse que algo estd previsto bajo pena. Una delimitacién de esta drea

24. voN Liszt, Strafrechtliche Vortrige und Aufsitze, vol. 11, 1905, p. 80.

25. Sin que su opinidn se preste a dudas, expresamente manifiesta vON LiszT: el Cédigo pe-
nal no protege a la generalidad, sino al particular que contra ella se alza (cit. ~ nota 21 ~,
p- 80). En dicho lugar, aparece ciertamente el “ciudadanc” como favorecido por el positi-
vismo al que se refiere, pero dicho “ciudadanc” es el delincuente. En otro lugar (Lebrérach,
7. ed., p. 79) se repite la idea del Derecho penal como magna charta delincuente, pero se
hace marginalmente, en una anotacién (p. 79, nota 13). La apostilla, que a través de esta
interpretacién no resulta posible, de “que el peligro para la sociedad se conjura mediante
la inculpacién individual”, posee un contenido prometedor, pero resulta arbitraria e irreal
en el plano de la politica criminal, si se sigue a VON LiszT. Para combatir con argumentos
frente a la posicién de éste en cuanto al principio de legalidad, no basta expresar que es
“légicamente incorrecta» (SCHUNEMANN, Nudla poena sine lege?. 1978, p.1, nota 2). Ello sélo
rompe con las formas, sin entrar en el fondo.
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de la sancion carece ya prictica y tedricamente de lugar. Von Liszt puede incluir
en su doctrina de la ley penal todo el Derecho penal positivo de su tiempo® ~ desde
el Derecho penal colonial, hasta el homicidio doloso. La barrera de la ley queda
asi siempre abierta. Resulta dificilmente compatible la estricta exactitud de la ley
con la claridad de su contenido. Por eso se encuentran en Von Liszt referencias sélo
incidentales y carentes de interés sobre la doctrina de la interpretacién y la
prohibicién de analogia.?” La “infranqueable barrera” queda como simple muletilla,
como concesién meramente formal en una tradicién que se desvanece.

En definitiva, desde el pensamiento de Von Liszt: la ley penal es una
regla positivizada no determinada en cuanto a su contenido en la que puede
apreciarse la dimensién e identidad de la fuerza de la pena estatal. Derecho penal
como ley penal y Derecho penal como lucha contra el delito se han escindido.

4) En el pensamiento de Radbruch el paso del principio absoluto de
legalidad penal al simple positivismo juridico-penal se habia de agudizar por
medio de la adicién del relativismo iusfiloséfico, hecho aceptable en teoria y
expresado en una forma moderna, hasta hoy no superada. De nuevo, las ideas
fundamentales se expondrdn brevemente.

En una ingenua y politica radicalizacién de Kant, se entiende que el

Derecho natural®® resulta teéricamente imposible.” Las proposiciones de deber

26. A diferencia de los modernos tratados de Derecho penal, vON LISZT aporta en su Lehrbu-
ch des deutschen Strafrechts (por ejemplo, 14. ed., 1905, p. 59 ss.) una visién general de la exis-
tencia global del Derecho penal positivo-desde la ley concerniente a la elevacién de los
arbitrios de la sal, hasta la ley para la lucha contra la filoxera, pasando por el Derecho pe-
nal militar. Pero da como resultado una 4rea de conocimiento enorme, carente de unidad.
La impresién de que ningtn interés puede permanecer al margen del Derecho penal, de
que no hay absolutamente ningin limite infranqueable, tiene fundamento.

27. voN Liszt, Lehrbuch, cit. (nota 23), p. 79,87 s.

28. [Cuando en este contexto se trata de Derecho natural, se refiere el autor, lo mismo que a
mentido quienes lo tratan en la ciencia penal alemana, al planteamiento del Derecho na-
tural propio de la Escuela Moderna del Derecho natural: autores como PUFENDORF, THO-
MASIO o WOLFF, que pretenden una construccién racional deductiva de un sistema de
Derecho vilido para todos los hombres con independencia de su origen y religién. Respecto
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(Sollensdtze) se aceptan sélo con asentimiento de fe, pero no son susceptibles
de percepcién.® La ciencia no puede de ninguna manera fundamentar
proposiciones de deber, por lo que no puede en absoluto realizar descripciones
de hechos penales. Con ello, la afirmacién propia de Von Liszt, de que ~
haciendo abstraccién de la voluntad (Wallen) positivizada— no se da relacién
alguna entre hecho penal y la incorporacién del mismo a la ley penal, recibe
ahora una fundamentacién filoséfica aceptable para el jurista.* La ley penal se
constituye asi como regla positiva, como recipiente que espera recibir su
contenido del acuerdo legislativo. Pero resulta asi sencillamente llamativo que
dicha “ley”, continente juridico rellenado de contenidos relativos, adquiera de
pronto validez absoluta.*

“El juez, a pesar de ponerse al servicio de la ley sin consideracién a su

justicia, no se convierte por ello en mero vasallo de objetivos arbitrarios. También

a dichos autores, particularmente desde el pensamiento de WOLFF, ofrece KANT una nue-
va versién del Derecho natural, en clave de la filosofia critica: de las normas abstractas y
racionales se pasa a los principios a. priori. Propiamente, en KANT el Derecho natural existe
y es defendido, pero se trata de un Derecho formal, de principios a priors, y no de conteni-
dos materiales. Se entiende por eso que la interpretacién posterior de KANT dé lugar f4cil-
mente a negacién del Derecho natural, entendido éste como conjunto de preceptor mate-

riales.] (N. del T.).
29. RADBRUCH, Rechtsphilosophie, 6. ed., ed. de E. WOLF, 1963, p. 97, 106 ss.

30. RADBRUCH, cit. (nota 25), p. 100. Es ésta una de las proposiciones de la ética profesional
del jurista mds funesta que puedan pensarse. La misma hace posible la separacién entre
técnica juridica profesional y el manejo de reglas por la persona que las emplea profesio-
nalmente. Hace posible que el jurista se repliegue tras la regla penal (“la ley asi lo ordena”)
y se quede con la conciencia tranquila. En caso de que adecuada y oportunamente las pro-
pias ideas sean, o fueran, o lleguen a ser absolutamente distintas de las plasmadas era las
proposiciones de deber de la ley, siempre puede retrocederse ante ésta.

31. Dedonde habria que preguntarse si el planeamiento por RADBRUCH del problema de 1a na-
turaleza de las cosas (Sachprobleme) no estaria motivado por la coyuntura politica (tagespo-
fitisch). Lo que puede interpretarse, bien como desquiciamiento teérico de una politica ju-
ridico-penal conservadora de era época, bien como allanamiento del camino para una
politica progresista, en realidad se concibe como la oportunidad para llevar a cabo cualquier
politica en materia juridico-penal, también incluso para la peor de todas.

32. RADBRUCH, cit. (nota 25), p. 182 s.
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cuando él, porque la ley asi lo quiere, deja de ser servidor de la justicia, perma-
nece como servidor de la seguridad juridica. Aunque menospreciamos al
predicador que perora en contra de sus propias convicciones, apreciamos al juez
que no se deja desconcertar de mala gana por su mal sentimiento juridico cuando
respeta las leyes.”™3

Realmente son expresiones horribles. Lo peor de ellas es que la fuerza
alarmante provenga del fundamento de Derecho natural de la propia legislacién
penal (una fuerza y alarma que se deriva de la gravedad del hecho penal, que
s6lo puede mostrarse en la ley), y que dicha fuerza carente de fundamento se
transfiera a una regla penal positiva cualquiera (siempre que ésta se haya ela-
borado técnicamente, lo cual en el siglo XX no sera dificil). La forma de la ley
se carga de contenido. Que la ley ser digna, santa y merecedora de confianza,
significa que lo correcto y lo incorrecto puedan distinguirse. Y, sin embargo, la
decision sobre el merecimiento de pena de entre lo que es licito sancionar se
troca, con el positivismo, en mera decision sobre la fijacién de Ja pena de entre
lo que viene penalmente descrito. Amenaza y ejecucién de la pena toman tan
s6lo a la conducta como un mal. E] § 1 de la OWIG es un instrumento apto
en este sentido;* los correspondientes preceptos no estin en el StGB
simplemente porque para los modernos juristas resultan autoevidentes. Se da
comienzo asi a la burocratizacion del Derecho penal, que hace posible su
brutalizacién. La burocratizacién del Derecho penal es una idea cémoda y
mezquina, pero se demuestra extraordinariamente eficaz.

Para Von Liszt y Radbruch la ley penal es de nuevo un imperativo ca-
tegérico — pero lo resulta para todo lo imaginable, y no sélo para las conductas

que encierran un avasallamiento de la libertad.

33. RADBRUCH, cit. (nota 25), p. 182.

34. [Establece el § 1 de la OWiG (Ley de infracciones del orden —de contravenciones—): “De-
finicién. (1) Constituye contravencién aquella conducta antijuridica y reprochable, sancio-
nada con una multa, que realiza el supuesto de hecho definido en una ley. (2) Una conducta
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Se trata de un notable relativismo alojado en el interior mismo (del po-
sitivismo juridico-penal, ya de por sf relativista. Dicho relativismo ha sido tan
postulado, y basta tal punto subyace y sostiene a la ley, que el mismo se acepta
incluso como rasgo caracteristico del Derecho natural. Esta mutacién del po-
sitivismo juridico-penal relativista es un caracteristicum de esta doctrina, en el
que no se ha reparado lo suficiente: por una parte, presenta el suficiente grado
de indiferencia ante la ley como para servir pata cualquier cosa; y por otra, la
ley, que admite todo esto con relativa discrecionalidad sale fortalecida con inu-

sitado vigor.

v

Lainvencién del “injusto legal”

Esta evolucién acaba por derribo con la férmula del “injusto legal”. La
férmula no constituye sin embargo ninguna joya del pensamiento juridico, sino
que encierra un defectuoso compromiso conceptual, lleno de significativas
alusiones, aunque también hace posible que el trabajo del jurista prosiga y aca-
be en algo degenerado hablando en términos juridicos.

Si se sigue a Feuerbach, no es posible acabar en la idea de injusto legal.
La ley penal reproduce realmente el injusto; la ley penal es, en cuanto al
contenido, la forma acorde con el hecho punible. La ley no puede incorporar
mis que la realidad del hecho penal, su persecucién y sancién. Sia pesar de ello
se intenta embutir en la ley algo distinto al hecho penal y su persecucién,
entonces ya no hay ley penal alguna, sino injusto escrito. “Injusto legal” es una
contradiccién impensable. No hay alternativa: o ley, o injusto.

En el paso desde Bicho principio de legalidad penal estricto al positi-

vismo jurfdico-penal se hace necesario un compromiso. En realidad, tan

amenazada con multa, aunque no resulte reprochable, es conducta antijuridica que realiza
el supuesto de hecho definido en una ley, en el sentido del parrafo primero.”] (N. del T).
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imposible resulta el injusto legal en el positivismo, como en la idea del princi-
pio de legalidad penal, pero lo es por causas totalmente distintas. Como la ley
es pura forma vacia, puede desde una concepcién positivista acoger de todo:
derecho, desorden o injusto. No caben restricciones. También la ley injusta es
valida.>

¢Qué dird en el futuro la historia del Derecho penal sobre los penalistas?
¢Que aceptaron, practicaron y consideraron tal dogma como plausible?
Posiblemente se afirmen dos cosas: por una parte, que los mismos cumplieron
con lo que constituyen modos de hacer propios de la ética de su profesién, pero
que eran unos aburridos técnicos sin vocacién alguna para la reflexion; sin em-
bargo, por otra parte, que ciertamente reflexionaron sobre la ley: que a ésta le
es inherente el constituir una contribucién al sostenimiento del Estado, a lo que
podria denominarse segundad juridica, resultando con ello legitimada.

“Confianza en la ley a causa de la seguridad juridica”;* o lo que es lo
mismo, queda asi asegurada en la actuacién del jurista la pretension del positi-
vismo juridico de Radbruch. El “injusto legal” no acaba con nada de esto. Con
el positivismo de Radbruch, en realidad, puede producirse, gracias a una gene-
rosa Administracién de justicia penal, por ejemplo, la caida de la dictadura en
1944/45.

Calificar esta idea de Radbruch como positivismo juridico formal es un
malentendido.*” En virtud de la inclinacién que posee el positivismo juridico-
penal para ver una contribucién a la tan apreciada segundad juridica, incluso en

una ley inaceptable en cuanto a su contenido, se explica la sutileza de los

35. RADBRUCH, “Geseuliches Unrecht und Cibergesetzliclres Rectit”, en §/Z, 1946, citado se-
gun la reimpresion en Rechesphilosophie, 6. ed., 1963, p. 347 y 353. [Existe traduccién, entre
otras, la versién a cargo de AZARETO DE VASQUEZ, Arbitrariedad legal y derecho supralegal,
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1962].

36. RADBRUCH, cit. (nota 29), p. 182.
37. De modo parecido, M. WALTER, en KJ, 1988, p. 263 y 269.
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penalistas para autoasegurarse frente al delincuente individual; pero a la vez, se
explica la incapacidad de los mismos para hallar tal segundad frente a los
delincuentes del poder politico. Estos delincuentes —con frecuencia muy dados
a dictar reglas penales— aportan siempre alguna contribucién a la segundad
juridica. Pero asi, las formulaciones de Radbruch no permiten distinguir
segundad juridica de la mera estabilizacién por el poder.

A pesar de las diversas perversiones de la pena estatal en las colonias tras
1871 y 1a lucha contra los adversarios politicos internos, a pesar de las conti-
nuas y reiteradas perversiones en el uso del Derecho penal entre 1914 y 1918
y en el periodo revolucionario que sigue a la primera guerra mundial, una
discusién sobre los dogmas del Derecho penal y sobre el relativismo juridico tan
s6lo se pone en marcha de forma clara tras el fin de la dictadura
nacionalsocialista. Sin embargo, el abandono del positivismo juridico-penal no
fue objeto entonces de discusién. Incluso en momentos en los que impera una
desordenada praxis judicial penal, esta cuestién se muestra como el transito
desde un principio de legalidad absoluto hacia el positivismo juridico penal,
relativista y décil a influencias politicas.® Asi, la ley, dotada de un contenido
discrecional, constituye 2 la vez un severo instrumento en manos del poder
politico para Crear deberes; y en ningiin caso se desea desprender-se de él. Esto
constituye sin embargo una consecuencia intolerable. Se recurre entonces a
pensar en la idea de una zona marginal en la ley, cuyo cumplimiento a nadie
puede exigirse. A dicha zona marginal se refiere la denominacién de “injusto
legal”.* El objeto asi etiquetado no resulta sin embargo aclarado; su adopcién
permanece indeterminada en términos juridicos, y resulta desalentadora. Segu-

ramente, y es posible encontrar esta afirmacién, la ley errénea carece de toda

38. Ladnica explicacién aceptable a este respecto es que se desea hablar, con el ropaje del po-
sitivismo relativista, de la legalidad absoluta, que es de lo que hay, que hablar.

39. RADBRUCH, cit. (nota 30), p. 353.
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supremacia cuando “la contradiccién con la justicia alcanza una medida
intolerable tal, que la ley como ‘derecho injusto’ ha de ceder ante la justicia”.*
Y la idea entonces procede en consecuencia. El “injusto legal” carece, ante todo,
de naturaleza juridica.** Pero esta hermosa consecuencia perderd después en gran
medida su precisién. La afirmacién de que el “injusto legal no es en absoluto
Derecho” se centra mis adelante en favor de la acentuacién del injusto preci-
samente en forma de ley: subsiste la posibilidad de pensar que una ley pueda
contener un injusto sin perder el cardcter de ley.* Y asi — por su contradiccién
con un criterio que nunca se define —,* el contenido del injusto en forma de ley
se ve limitado sin fundamento alguno, de tal forma que “injusto legal” apenas
pasa de ser un etéreo vocablo. Puede entenderse entonces sin temor a
equivocarse que dicha expresién no constituye motivo alguno que aliente a los
juristas que aplican la ley penal a hacer abundantes reflexiones sobre la justicia
de ésta. “No deberia estar permitido que cualquier juez rebaje el valor de la ley
por propia iniciativa”.* De todo esto se seguiria que las “leyes de Niirnberg”
habrian sido desvalorizadas por un juez cualquiera. Pero lo que no deberia en
ningln caso prosperar es el argumento de que sélo el ambito de lo justo com-
promete a los juristas. La “segundad juridica” podria verse asi en peligro;* lo
cual no supondria sino que estaria formalmente en peligro en caso de que
cualquier poder del Estado respaldara la autoridad de la ley (esto es, la situacién
de poder del momento). Es tarea de los respectivos Estados dotar de contenido
a la “segundad juridica”. Lo que resulta casualmente de utilidad para cualquier

estado de los existentes vendrd a ser — como “segundad juridica”— el fundamento

40. RADBRUCH, cit. (nota 30), p. 353.
41. RADBRUCH, cit. (nota 30), p. 353 s.
42. RADBRUCH, cit. (nota 30), p. 353 s.
43. RADBRUCH, cit. (nota 30), p. 353 s.
44. RADBRUCH, cit. (nota 30), p. 355.
45. RADBRUCH, cit. (nota 30), p. 355.
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para el establecimiento y aplicacion de reglas penales. Este principio, nicleo de
la férmula de Radbruch, ni se ve afectado por la idea del “injusto legal”, ni debe
serlo. No es el relativismo positivista quien deja indefensos a los juristas frente
alas practicas degeneradas, sino la yuxtaposicién de un relativismo politicamente
sobrecargado y la sobredimensién de la ley. El penalista que se entregue al
positivismo juridico-penal se convierte en un ingeniero de la proteccién del
Estado. El fundamento ético del proceder de los juristas con esta posicién es
la aversion, ficil de asegurar en teoria, a retirar limites frente al Estado y su
Derecho penal. La cuestion, con la idea del “injusto legal”, queda en pura ilusién,
porque el injusto no es susceptible de ser descubierto, puesto que posiblemente
entonces el mismo no exista de ninguna manera; sencillamente: toda ley se
identifica con la proteccién de cualquier Estado.

De este modo, con la invencion del “injusto legal” el sistema del positi-

vismo juridico-penal inicamente se ve completado y asegurado.

\%
El principio de legalidad penal y el positivismo

juridico-penal deben separarse estrictamente

1. Realmente el principio de legalidad penal da lugar a ulteriores
consecuencias practicas; forma parte de la cultura juridico-penal. Las leyes son
algo més que reglas formuladas por escrito, asociadas a una voluntad politica.
La ley penal no es ningun servicio social de’un Estado obsequioso, sino un
quebradizo objeto con entidad separada que el Estado inicamente ha de pre-
servar.

El principio de legalidad penal hace posible y reclama el principio de
legalidad procesal. La legalidad penal es presupuesto para la firme organizacién
de la independencia judicial y del juez determinado por la ley. Del principio de

legalidad penal depende la fuerza de conviccién de las decisiones penales to-

140 RBCCRIM 61 -2006




La progresiva pérdida de contenido del principio de legalidad penal

madas en un proceso; y el crédito que merecen las defensas invocadas depende
de la ley. Sin principio de legalidad no hay en los tribunales ambiente alguno
posible de racionalidad, como tampoco estudios juridicos de altura.

La interdiccién del derecho consuetudinario, la prohibicién de la
analogia o de la retroactividad, depender de un principio de legalidad estricto.
La igualdad ante la ley penal s6lo se sostiene convincentemente citando la ley
delimita un injusto de tales caracteristicas que resulta indiferente quién sea el que
haya cometido el hecho. La igualdad ante una ley penal de tal caricter conduce a
que la sancién de quien delinque contra los demds sea algo totalmente normal para
quienes detentan el poder, y no una excepcién dificilmente justificable.

Las pretensiones juridicas ~ la condena sélo puede fundarse en un
verdadero estado de cosas, y no en suposiciones o sospechas — sélo son
justificables con vistas a una ley que conmine bajo pena a cumplir el Derecho.

El principio de legalidad no admite el plural. Asi como hay positivismos
diversos, no hay en cambio diversos principios de legalidad (socialistas o capi-
talistas). La legalidad no admite graduaciones ni compromisos. Sélo hay un
principio de legalidad penal; admitir un principio de legalidad més o menos
estricto deja de ser legalidad.

Esta visién de la ley penal no supone desconocer las multiples
necesidades de regulacién que la vida social en la actualidad lleva consigo. Pero
las necesidades de regulacién o de actuacién — distintas en cuanto al injusto -
en cualquier caso s6lo conducen a reglas, y no al Derecho penal mismo. El distin-
tivo principal de la regla es que puede tanto ser creada como también dejar de
crearse; pero no debe entremezclarse de forma antinatural con la ley penal, como
tampoco con la pena. El dmbito del principio de legalidad penal y el régimen de

las reglas ordenadoras (Steuerungsregeln) deben diferenciarse claramente.*

46. Se lleva a cabo, en particular, en NAUCKE, Die Wechselwirkung zwischen Strafziel und Ver-
brechensbegriff, 1985 (diferencia de Derecho penal y Derecho de intervencién preventivo
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El principio penal de legalidad es el contra-principio en la politica cri-
minal que recurve a la pena; es la Constitucién, de contenido limitado, del
Derecho criminal. El principio de legalidad penal no es asi ninguna faceta del
Estado providencia. Es mds bien un objeto que se mueve en las aguas de la
corriente del desarrollo social.

2. En Derecho penal el transito al positivismo lleva consigo la pérdida
de una cultura juridico-penal, por mocho que doctrina y prictica se esfuercen
a la vez en probar que no ha sido asi. Lo que caracteriza de modo mds general
esta pérdida es una inflacién de las posibilidades que posee el Derecho penal
sin un correspectivo crecimiento de la teorfa elaborada sobre la lucha contra la
criminalidad. Lo que mds impulsé esta inflacién, si no se toma por absurdo, fue
el distinguir mochas versiones del positivismo juridico-penal, buenos y malos,
como también restrictivos’ y estrictos,* respectivamente. Seria posible
caracterizarlos como antiguo o nuevo positivismo,* también respectivamente,
y como positivismo que se autodescompone,” sin incurrir en contradicciéon

alguna.®* El positivismo juridico-penal no piensa en rigidas fronteras entre lo

con el acento de que en el “Derecho” de intervencién la idea de Derecho, adoptada del
Derecho penal, se ha visto alterada, esto es, se ha minimalizado). Consideraciones parale-
las traza HASSEMER, ZRB, 1992, p. 378 ss.y 383; y en Produktveranwortung im modernen
Strafrecht, 1994, p. 22 ss.

47. LUDERSSEN, Der Staat geht unter — das Unrecht bleib?, 1992, p. 12 s.y en ZS§tW (1992), p.
735.

48. JAKOBS, en ISENSEE (ed), Vergangenbeitsbewdiltigung durch Recht, 1992, p. 53: dicha posici-
6n es reflejo del més propio pensamiento de RADBRUCH, que encierra esa huida con sub-
terfugios hacia el mero reconocimiento (“retroceso cultural” debido a la existencia de pre-
cisas determinaciones vilidas por mero reconocimiento: ibidem, p. 53). (Hay versién
castellana, a cargo de Patricia S. ZIFFER, con el titulo completo de “;Superacién del pasado
mediante el Derecho penal? Acerca de la capacidad de rendinfento del derecho penal tras
la fractura del régimen politico”, en ADPCP, 1994,11, p. 137 ss.].

49. NAUCKE, Tendenzen in der Strafrechtsentwicklung, 1975,p. 59 s.
50. NAUCKE, KritV, 1986, p. 191 s.; 201 ss.

51. RANSIEK, cit. (nota 5), p. 54, conforme con la descripcién de un positivismo que positiviza
su propia disolucién.
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falso y lo cierto —ni siquiera en el homicidio o las detenciones ilegales—, sino que
piensa en un libre juego de fuerzas que conduce a la sancién o a la impunidad.
“Espacios de juego” —;o deberia decirse “mercados”?— son los procesos de
legislacién y el proceso penal concreto; el nimero de jugadores resulta dificil
de determinar.

Las leyes son s6lo reglas registradas de contenido casual que vienen o
pueden venir asociadas a una coaccién ciertamente contundente. Falta, sin em-
bargo, una fundamentacién para esta coaccién. No puede encontrarse en el
contenido de la ley, pues éste es relativo (debe reconocerse que “relativo” en la
prictica significa “arbitrario”).

Si se busca la fundamentacién de la coaccién (penal) en la elaboracion
de una regla por la correcta teoria del consenso o de la constitucién, sélo se en-
contrara aquélla en el plano teérico, esto es para los ciudadanos, que ni emplean
las reglas en la practica, ni sufren su aplicacién. Quien sanciona, o quien es san-
cionado, no puede permanecer tranquilo con la apreciacién de que todo esto
sucede a causa de una ley correctamente elaborada. La ley es sélo reconocible
por lo que obtiene mediante la fuerza. No se ha de predecir asf qué ley presenta
una intensificacién de este factor. Un mes la ley regula el delito de lesiones, y
un mes después, aunque limitado segiin regiones y horas del dia, los limites de
velocidad.

La regla penal positiva — esta expresion “regla” (Rege/) resulta para el po-
sitivismo juridico-penal més adecuada que la de “ley”— es una figura juridica que
carece singularmente de contenido, a la vez que altamente dindmica y flexible.
Vale sélo en sentido escalonado: desde la estricta validez, hasta la validez
restringida. La regla positiva se dota a si misma de elementos conceptuales, que
garantizan en esa medida la validez o no validez: interpretacion objetiva, prin-
cipio de bagatela, principio de oportunidad en lugar de legalidad, reparacién y
compromiso entre autor y victima como causas de liberacién de la pena, pres-

cindir de la pena, prescindir de la persecucién, la diversion, amnistia, indulto (a
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enumeracion no es exhaustiva). La tendencia de estos instrumentos apunta mds
bien hacia la no validez. Pero no se trata de una tendencia univoca. Cuando se
trata de lo conveniente en términos politicos, dichos instrumentos pueden tanto
pasarse por alto, como al contrario manipularse en su aplicacién. El positivis-
mo juridico-penal, sin necesidad de prolongar excesivamente la relacion de ti-
pos legales, se encuentra asf en situacién de incrementar las penas y multipli-
car las medidas de seguridad. Sélo es preciso insistir en la validez de la regla a
la vez que se incluye en las recopilaciones de textos legales.

La independencia judicial es cosa pasada; los jueces no pueden evitar ser
criticados si no dan con lo que estd a la orden del dia. El positivismo juridico-
penal vive de la connivencia de los juristas con sus contempordneos, también
en épocas muy cortas (la legalidad penal vive del distanciamiento respecto a su
época). La dedicacién del penalista, construida sobre la idea de un principio de
legalidad determinado de manera estricta en cuanto a su contenido, se disipa
(ello cuando no se mantiene artificialmente con vida, como una mera aportaciéon
francamente admirable en los tratados, sobre todo de parte general, del
curriculum juridico que conduce al primer examen de Estado). Los esfuerzos
conceptuales en torno a la delimitacién del desistimiento en la tentativa carecen
asi de interés, especialmente cuando cualquier conducta positiva posterior al
delito permite abonar la impunidad.

Ademis, el jurista especializado en Derecho penal no puede ya
desconocer que cualquier ley contiene reglas penales. La ciencia ni siquiera se
esfuerza en sistematizar las regulaciones que se contienen en el Boletin Oficial
(BGBI). No hay en la actualidad ninguna guia sistematica a través del Derecho
penal positivo y su aplicacién. Por ejemplo, ya se sabe -sin duda quien lo sabe
time motivos para ello- que en la Ley de productos médicos (MPG =
Medizinprodukegesetz, BGB1 1994, 1963) fueron incluidos, sin teoria penal
moderna explicable alguna, instrumentos dificilmente comprensibles que podian
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emplearse en el Derecho penal (§§ 17 sigs. MPG). Pero tampoco es
imprescindible recurrir a dichos preceptos. Pues bien, en el positivismo juridi-
co-penal puede suceder, tanto el que una regla que no se desea aplicar, sea a pesar
de ello promovida (para después dejarla amontonada), como el que aquella otra,
cuando por un concreto motivo resulte necesaria, sea hallada en el montén de
preceptos penales, o se elabore ficilmente una nueva. En la MPG esto signifi-
ca: si en el ambito de los productos médicos algo resulta inadecuado, o se
presenta como contrario a los intereses, y quiere sancionarse, siempre se estd a
tiempo de ir a buscar la regla oportuna para hacerlo; puede esperarse con ab-
soluta calma, pues se acabard encontrando lo buscado.

El principio de legalidad penal en el positivismo juridico se ha degene-
rado. Y esta degeneracion, que se mantiene pacificamente por todas partes como
opinién dominante, se designa con un término que resulta adecuado
politicamente: el de “oportunidad legal”.’?

La formacién de juristas se desarrolla mediante el entrenamiento
memoristico, sin pretension teorética alguna, con recuerdos escogidos arbitra-
riamente de lo que es principio de legalidad penal estricto, y se encamina hacia
una total escisién entre el saber juridico y la persona social y politica a quien
pertenece.

Ciertamente, en Derecho penal resulta posible hacer tanto una cosa
como la otra; lo uno es a menudo tan bueno como lo otro. Pero debe en Derecho
penal quedar constancia de humanidad, para el autor y para la victima. Y el po-
sitivismo ni puede ni quiere garantizar dicha constancia. El positivismo s6lo

quiere el movimiento por el movimiento. Durante la égida del positivismo ju-

52. KeRL, ZRP, 1986, p. 312 ss.; mis referencias en NAUCKE, JuS, 1989, p. 866, nota 44. So-
bre la explicacién de la oportunidad legal, carente de objecciones desde el Derecho cons-
titucional, cfr. por todos, BVerfG en NJIW 1994, p. 1.583, con jurisprudencia. En sentido
critico, caracteriza STAECHELIN (J4, 1994, p. 246) el proceder del Tribunal Constitucio-
nal (Bundesverfassungsgericht) como “legalizacion de la oportunidad”.
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ridico-penal la nueva historia del Derecho penal no ha resultado ser mas que
un largo e inconstante ir de aca para alla.

Restringido en cuanto al contenido, un principio de legalidad penal
empefiado en hallar concretos contenidos de humanidad es lo que caracteriza
fundamentalmente a la idea de legalidad. Abierto en cuanto al contenido, la idea
de oportunidad legal absolutamente exorbitante es lo que caracteriza principal-
i mente el nimbo tomado hacia un positivismo relativista sobrecargado de ele-
mentos politicos.”® El Derecho penal ha quedado en una insostenible situacién;
ya ha nacido ese algo distinto del Derecho penal, pero no es en absoluto algo

‘ mejor que el Derecho penal.

53. Caracterizacién parecida — desde la 6ptica de una politica criminal limitada por el Estado
de Derecho — en ALBRECHT, Kri2V, 1986, p. 55 ss.; 1988, p. 182 ss.; y resumidamente, tos
nuevos desarrollos, en §27, 1994, p.. 265 ss.

146 RBCCRIM 61 ~ 2006




2. Processo Penal

Contribui¢ées da psicologia
cognitiva para a oitiva da
testemun};xa: avaliando a
eficdcia da entrevista cognitiva

Maria Licia Campani Nygaard
Advogada. Jornalista. Mestre em Psicologia Social e da Personalidade na PUC-RS.

Leandro da Fonte Feix

Psicélogo. Mestrando em Psicologia Social e da Personalidade na PUC-RS.
Bolsistado CNPgq.

Lilian Milnitsky Stein
Psicéloga. Mestre em Psicologia Cognitiva pela University of Toronto. Ph.D.em

Psicologia Cognitiva pela University of Arizona. Professora da Pés-Graduagio em
Psicologia da PUC-RS. Bolsista Produtividade em Pesquisa do CNPq.

Sumirio: 1. Introdugéo — 2. Método: 2.1 Amostra; 2.2 Instrumentos:
2.2.1 Fato a ser testemunhado; 2.2.2 Entrevista cognitiva; 2.2.3 Inter-
rogatério; 2.3 Procedimentos — 3. Resultados: 3.1 Efeito do tipo de in-
quiri¢do; 3.2 Acurdcia — 4. Discussdo — 5. Referéncias bibliograficas.

Resumo: No dmbito forense, o depoimento testemunhal, na falta de outras

evidéncias, ¢ muitas vezes, o inico meio da prova. O presente trabalho testou,
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Maria Liicia Campani Nygaard, Leandro da Fonte Feix e Lilian Milnitsky Stein

pela primeira vez no Brasil, a eficicia da Entrevista Cognitiva (EC), técnica de
inquiri¢do ji utilizada em diversos paises. Setenta e duas participantes assisti-
ram a um video sobre um seqiiestro relimpago simulado. Uma semana depois, a
sua memoria foi testada. Metade delas foram aleatoriamente designadas para
participarem de um interrogatério utilizado comumente nas delegacias de poli-
cia e a outra metade, com a técnica da EC. Todas as participantes foram inquiri-
das individualmente. Os resultados indicaram que a EC parece ser mais efetiva,
produzindo com exatiddo mais informagdes juridicamente relevantes. Os resul-
tados sdo discutidos 2 luz da maximizagio das garantias individuais do estado

democratico de direito.

Palavras-chave: Depoimento testemunhal— Entrevista cognitiva— Meméria

— Garantias individuais — Prova e relevancia juridica.

Abstract: In a forensic setting, it is often the case that a witness testimony is
the only available evidence about a case. The present research tested for the first
time in Brazil the efficacy of the Cognitive Interview (CI) which is a forensic
technique that has been used in several countries around the world. Sixty two
women were randomly assigned to watch one of two videos of an abduction
simulation. Their memory for the video was latter tested using either the CI or
astructured interview based on what is normally done by policemen during the
investigative phase of a case. Results indicated that the CI seems to be more
effective in producing reliable legal relevant information. Results are discussed

in terms of the maximization of individual rights within a democratic state.

Key-words: Eyewitness testimony — Cognitive interview — Memory — In-

dividual rights — Forensic relevant evidence.

1. Introdugio

A importancia da exatiddo dos depoimentos prestados no decorrer da

lide para o convencimento e posterior prolagio da sentenga justa e equinime
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vem despertando a curiosidade de estudiosos pelo mundo afora. Nesse senti-
do, buscando fornecer aos juristas e operadores da lei importantes subsidios
tedricos sobre a natureza do comportamento humano, os psicélogos cognitivos
comegaram, hd duas décadas, o estudo da meméria humana aplicada a esfera
juridica.

A psicologia do testemunho,' sempre préxima do direito, ji que ambas
disciplinas se preocupam com direitos fundamentais inerentes a personalida-
de das pessoas, atenta as implicagdes judiciais de certas posturas, vem firman-
do entendimentos cientificos de grande relevo. Entre esses, salientam-se os co-
nhecimentos advindos da pesquisa bésica, direcionada especificamente ao
aprimoramento de técnicas capazes de possibilitar a mais fidedigna evocagio
de fatos vividos ou testemunhados.

Nos grandes centros europeus e nos Estados Unidos e Canadi, diver-
sos experimentos sio realizados anualmente na expectativa de desenvolver técni-
cas capazes de minimizar as falhas inerentes 4 meméria e maximizar a verossi-
milhanga das recordagges.?** Com base nesses experimentos, pode-se dizer que
nio restam mais davidas a respeito da dificuldade que todos nés temos de re-
cuperar lembrangas fiéis aos eventos vividos. Os psicélogos cognitivos vém ob-
tendo dados consistentes em diversas pesquisas que comprovam esse fato.>¢”7
A pesquisa cientifica tem mostrado, repetidamente, que a imposigio de forgas
internas e externas pode influenciar a memoéria. Como os pesquisadores ndo

usam observagGes naturalistas, nem tampouco conflam na coincidéncia, a pes-

Whipple, 1913.

Finger; Pezdek, 1999.

Kohnken et al., 1999,

Memon; Bull, 1999.

Loftus, 1989.

Roediger, 1996.

Payne; Elie; Blackwell; Neuschatz, 1996.
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quisa experimental sobre meméria usa virias estratégias de verificagio, buscando
um maior controle das varidveis possivelmente envolvidas.

A partir do estudo das capacidades intelectuais humanas, tals como a
memdria, a atengio, os julgamentos e tomadas de decisdes, a inteligéncia, é pos-
sivel desenvolver técnicas e estratégias capazes de minimizar os efeitos das fa-
lhas inerentes nas recordagdes. Os experimentos realizados com pessoas que tes-
temunharam fatos delituosos, tais como, por exemplo, um homicidio ou um
acidente de transito, sugerem que a memoria estd sujeita a falhas e que também
pode ser manipulada.® O comprovado fenémeno das falsas memérias, ou seja,
lembrar de algo que na realidade nio aconteceu, tornou-se um dos tépicos de
interesse nas pesquisas, devido a sua implicagio, entre outras, na drea juridica.’

Elisabeth Loftus," pesquisadora norte-americana, perita forense na drea
de memoéria, sugere, através de seus estudos, que nem todos os detalhes de um
incidente testemunhado chamam a atencio da mesma forma ou sdo igualmente
memordveis. Alguns aspectos chamam mais a atengio do que outros. Por isso,
um detalhe que tenha sido observado atentamente tem maiores probabilida-
des de ser relatado espontaneamente por uma testemunha. Segundo a autora,
as pessoas tém a tendéncia de reparar mais no incomum e nas cenas interessantes
do que nas ag¢es do cotidiano.

Por que é tio importante que um inquiridor tenha conhecimento do fun-
cionamento da memdria? Ocorre que toda a entrevista de investigagio ou in-
terrogatorio tem o objetivo de obter informagdes sobre experiéncias passadas.
Nesse sentido, um depoimento testemunhal nada mais € do que um teste de me-
moria. Assim, a testemunha inquirida pelo investigador, pelo delegado de po-

licia, pelo promotor, pelo advogado de defesa ou pelo juiz, ao relatar o que

8. Loftus, 1979.
9. Stein; Neufeld, 2001.
10. Loftus, 1979.
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vivenciou, usa muitos elementos da sua capacidade cognitiva. Logo, num de-
poimento judicial, o primeiro fator a entrar em julgamento ¢ a memdria do
depoente. Daf a necessidade de que os interrogadores saibam como a memé-
ria trabalha, quais os caminhos mentais percorridos quando alguém tenta lem-
brar de alguma coisa, como a meméria ¢ frigil e como os interrogados podem
ser influenciados por aqueles que fazem as perguntas.

Depois de décadas investigando o poder da falsa informagio, os pesqui-
sadores da memdria ja conhecem muitas das condi¢des que podem deixar as
pessoas mais suscetiveis 4 sua influéncia. Por exemplo, os individuos sio parti-
cularmente propensos a modificarem suas lembrangas com a passagem do tem-
po; o estresse tem efeitos sobre a percepgio e, adultos € criangas mudam suas
memorias quando sugestionados por pessoas influentes.

Ceci, Ross e Toglia" demonstraram que as criangas entre trés e quatro
anos de idade sdio mais suscetiveis & sugestio do que criancas mais velhas, prin-
cipalmente quando a falsa informagio é dada por um adulto. A idade e o de-
senvolvimento dos sujeitos tém sido investigados de forma exaustiva.'? Entre-
tanto, o efeito da falsa informacio estd mais relacionado a condi¢bes como, tipo
¢ formato de perguntas; o intervalo entre o fato e a recordagio; a recuperagio
da meméria e o grau de sugestio do que as caracteristicas individuais das pes-
soas.”

Entre 2 apreensio de um fato através dos sentidos, sua codificagio e ar-
mazenamento na memoria e a posterior evocagio desse evento, podem ocor-

rer falhas.'*** Os erros de memoria sdo tio fascinantes quanto eles importam

11. Ceci; Ross; Toglia, 1987.
12. Ceci; Bruck, 1999.

13. Diges, 1997.

14. Schacter, 2001.

15. Roediger, 1996.
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na rememoragio de fatos. A memoria nio armazena os fatos como o faz uma
filmadora ao gravar imagens num filme. Por isso, ela falha e muitas vezes, apre-
senta problemas.

Na érea juridica, os cldssicos italianos foram grandes estudiosos dos de-
poimentos e dos testemunhos e, desde hd muito tempo, se aperceberam dos as-
pectos psicolégicos e cognitivos envolvidos num interrogatério. Para Altavilla,'¢
a maneira de perguntar tem uma profunda forga, pois certos perguntadores con-
seguem arrastar a testemunha para onde desejam, obtendo a resposta preten-
dida. A habilidade do juiz se revela quando ele consegue comunicar ao acusa-
do somente aquilo que deve ser dito. E isso s6 se obtém quando o interrogador
emprega os meios convenientes para impedir que as suas perguntas, demasia-
damente insistentes e talvez involuntariamente intimidativas, possam provocar
no interrogado um estado emocional capaz de dificultar a correta descrigdo dos
fatos, ensinava Batistelli.!

Dentro do cunho finalistico e instrumental do direito processual, exal-
ta-se a relevincia do seu fator funcional. Sob esse ponto de vista, os depoimentos
ganham especial relevo na drea criminal, onde estd em questio a liberdade dos
individuos. A figura principal de qualquer drama forense ¢ o acusado. Ele tem
indiscutiveis direitos que nio devem ser exagerados em detrimento da defesa
social. No momento em que uma testemunha acusa uma determinada pessoa,
um juizo de valor j4 foi formado pelo inquiridor. O crime cria um conflito entre
o seu autor e a sociedade e todos tém o interesse em que o culpado seja puni-
do. Nio se pode pensar, entretanto, no objetivo de criar um responsével por todo
delito e aplicar uma pena.

Embora existam discussdes tedricas e doutrindrias a respeito do inqué-

rito policial, sem entrar no mérito e nem tomar posigbes extremadas a respei-

16. Altavilla, 1946.
17. Batistelli, 1963.

152 RBCCRIM 61 - 2006




Contribuigdes da psicologia cognitiva para a oitiva da testemunha

to, pode-se dizer que apesar de ser um procedimento considerado informativo
para a eventual propositura da agio penal, existem certos procedimentos que
s6 sdo possiveis de realizar na fase administrativa. Nesse contexto, surge a rele-
véncia do depoimento testemunhal quando tnico detentor da evidéncia do fato
delituoso. Nos Estados Unidos, os levantamentos apontam que cerca de 77 mil
pessoas sio processadas por ano, com base unicamente em depoimentos.

No Brasil, a questio de como a informagio € trazida aos tribunais tem
recebido pouca atengio das pesquisas, embora, no contexto internacional, vi-
rios autores ja tenham demonstrado a falibilidade do caminho pelo qual as evi-
déncias sdo obtidas nos tribunais.’®"® Os advogados, por serem estudantes da
linguagem por profissdo, exercitam o seu poder nos tribunais, manipulando os
pensamentos e opinies de outras pessoas, através de sua habilidade em usar a
palavra.

Diversos estudos se dedicaram a pesquisar a for¢a e também os pontos
fracos dos depoimentos testemunhais. Entretanto, poucos oferecem sugestdes
consistentes sobre a maneira como as pessoas devem ser inquiridas. A experién-
cia tem demonstrado que os depoimentos testemunhais contém muitas falhas.
Mesmo as testemunhas honestas e objetivas erram ao evocar e interpretar um
fato observado: essa € a natureza da memdria humana. Devido & importancia
dos testemunhos, psicélogos forenses como Loftus® e George?” demonstraram
a falibilidade da meméria das testemunhas e a falta de treinamento dos poli-
ciais para realizar interrogatorios.

Esse panorama levou os norte-americanos Fisher e Geiselmann? a

estruturarem uma nova forma de inquirigio, a partir de uma revisdo da litera-

18. Kebbell; Johnson, 2000.
19. Brainerd ; Reyna, 2005.
20. Loftus, 1979.

21. George, 1991.

22. Fisher; Geiselman, 1992.
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tura em psicologia, examinando os principios gerais da cognigio, especialmente
no que tange o funcionamento da meméria. O procedimento, denominado de
Entrevista Cognitiva (EC), utiliza diversas técnicas cognitivas na tentativa de
alcangar o maximo possivel de informagdes corretas do depoente e foi desen-
volvido com o intuito de aumentar a performance da meméria dos interroga-
dos nas investigagbes policiais. Importante lembrar que a obtengio de dados
corretos pode determinar a resolugdo de uma investigacio criminal, com o inicio
do devido processo ou com a liberdade do suspeito.

A Entrevista Cognitiva representa uma alianga entre dois campos de
estudo: cognigdo e comunicagio. A versio original foi delineada a partir dos
achados da psicologia cognitiva sobre como as pessoas recordam. Uma das
principais técnicas e, provavelmente, a mais efetiva ocorre quando o entrevis-
tado ¢ incentivado a recriar mentalmente o contexto do evento. Sabe-se, atra-
vés dos estudos sobre o funcionamento da meméria,” que a recriagdo do con-
texto original aumenta a acessibilidade das informag6es armazenadas. Através
da técnica de “recriagio do contexto”, o entrevistador solicita ao entrevistado
que volte mentalmente ao ambiente em que ocorreu o evento em questdo,
recuperando o maior nimero de detalhes possiveis. Estimula-se o entrevista-
do a recordar-se de algum som, cheiro, sentimento que tenha ocorrido no
momento em que vivenciou o evento que estd buscando recordar. Quando
o entrevistado houver conseguido recolocar-se no contexto original, ele é
estimulado a relatar tudo o que conseguir se lembrar. Recomenda-se ao en-
trevistado que relate livrcemente absolutamente toda lembranga que lhe
ocorrer, sem fazer nenhum tipo de edigdo baseada em julgamento da relevincia
do material recordado. A partir da “recriagio do contexto”, espera-se que o
depoente tenha o maior nimero de pistas possiveis a sua disposi¢io,

maximizando a quantidade e a qualidade das informacées desejadas. A

23. Tulving,1973.
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robustez desta técnica é tamanha a ponto de ser considerado o componente
mais efetivo da EC.#

Posterior ao relato livre, inicia-se a parte interrogativa da entrevista, onde
sdo realizadas perguntas abertas, com base somente naquelas informagdes re-
cordadas pela testemunha no momento do relato livre, objetivando aprofundar
¢ especificar as informagdes lembradas. Finalmente, o entrevistador encoraja a
testemunha a ativar imagens mentais acerca de informagdes relevantes para a
investigacio, ¢ realiza perguntas descritivas sobre as imagens evocadas.

Tendo por base outro principio sobre o funcionamento da meméria,
qual seja, de que existem multiplas rotas de acesso para as informagées arma-
zenadas, o fato de o individuo nio ter conseguido recuperar uma informagio
num primeiro momento nio significa que nio possa consegui-lo numa nova
tentativa. Buscando facilitar ainda mais o acesso 2 memodria, o entrevistador
pode ainda valer-se de estratégias como: solicitar que a situagio seja rela-
tada de tras para diante, pedir que o entrevistado coloque-se no lugar de
outra pessoa que tenha passado pelo mesmo evento e descreva-o sob esta
nova perspectiva, focalizar em diferentes aspectos sensoriais da experiéncia,
entre outros.”

A contribui¢io da teoria da comunicagio possibilita que as técnicas
cognitivas sejam utilizadas num ambiente agradavel para a testemunha relatar
o fato. Uma das premissas para que isso ocorra de maneira efetiva é a “transfe-
réncia de controle”. Segundo essa perspectiva, ¢ o entrevistado que detém to-
das as informages sobre o fato, portanto ¢ ele quem cadencia o ritmo da en-
trevista. Essa instrugiio confere ao entrevistado respeito e poder. Além disso, os
entrevistadores devem evitar fazer interrupgtes durante o relato das testemu-

nhas, mesmo quando essas fazem longas pausas.

24. Memon; Higham, 1999.
25. Fisher; Brennan; Mccauley, 2002.
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Ao final, o entrevistador faz um encerramento e agradece o entrevista-
do, colocando-se a disposi¢io para receber novas informagdes que por ventura
possam ser recordadas posteriormente.

A maior parte das pesquisas sobre a EC sugere que a utilizagio dessa
técnica leva 2 obtengio de maior nimero de informagGes corretas em compa-
ragdo aos interrogatérios habitualmente utilizados pelos policiais. Nessa estei-
ra, o procedimento foi adaptado,? de forma pioneira na América do Sul, para
a realidade brasileira, j4 que em nosso pais pouco se fala no aspecto psicolégi-
co cognitivo das evocages e sua implicagdo juridica.

A partir da premissa de que o direito busca disciplinar o exercicio da ju-
risdigdo através de regras que venham conferir ao processo a mais ampla efeti-
vidade, com maior alcance prético e menor custo na protegio concreta dos di-
reitos fundamentais dos cidaddos, optou-se pela adaptagio da Entrevista
Cognitiva e pela realizagio do experimento a seguir relatado. O presente tra-
balho tem o escopo precipuo de levar ao conhecimento de juristas e outros
profissionais brasileiros esse conjunto de técnicas cientificamente elaboradas,
testadas e constantemente aperfeicoadas para obter um relato fidedigno de
experiéncias, respeitando os caminhos utilizados pela mente, no esforgo da
evocagdo. Nio se pode esquecer que, na falta de outras evidéncias, o testemu-
nho, com todo o seu valor probatério deve ser verificado de forma a garantir,
principalmente, a liberdade dos inocentes.

Na realizagio do experimento em foco no presente trabalho simulou-
se uma investigagio preliminar, sem a caracterizagio da provas repetiveis em
juizo processual. Essa escolha deu-se com base nas afirmagdes de Fisher e
Geiselman” de que a inquirigio através da entrevista cognitiva deve ser reali-

zada no momento mais préximo possivel da ocorréncia do fato para evitar o

26. Stein; Memon, 2006.
27. Fisher; Brennan; Mccauley, 2002.
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esquecimento. No caso, pretendeu-se comparar os efeitos de dois tipos de in-
quirigdo: a entrevista cognitiva (EC) e o interrogatério (INT), nos moldes pre-
conizados pela lei adjetiva penal, na evocagio de fatos e detalhes juridicamen-
te relevantes, bem como os erros cometidos pelas participantes nos dois
procedimentos.

O estudo cientifico realizado passa a ser apresentado a seguir.

2. Método

O presente estudo envolveu um delineamento experimental com o ob-
jetivo de apurar os efeitos do tipo de inquirigio na evocagio e relatos de teste-
munhas de uma simulagio de um fato delituoso ~ seqiiestro relampago — apre-

sentado em video.

2.1 Amostra

Participaram do estudo 62 mulheres, com média etdria de 36 anos e grau
de escolaridade médio nas seguintes proporgées: 32,8% com o ensino funda-
mental incompleto; 36,1% com o ensino fundamental completo; 14,8% com
o ensino médio incompleto; 14,8% com o ensino médio completo e 1,6% com
o curso superior incompleto.

A amostra, composta por funciondrias responsaveis pela limpeza de uma
universidade particular do Rio Grande do Sul como sujeitos de pesquisa, foi
motivada pela busca de uma maior validade ecolégica do estudo. Procurou-se
estabelecer um perfil semelhante 4 tipica testemunha brasileira: pertence a classe

social mais baixa e tem menor grau de instrugdo.

2.2 Instrumentos

Dois instrumentos foram utilizados nesse estudo: a) o fato a ser teste-

munhado, na forma de dois videos que foram denominados para fins de con-

Processo Penal 157




Maria Licia Campani Nygaard, Leandro da Fonte Feix e Lilian Milnitsky Stein

trole, de video A e video B; b) a inquiri¢do testemunhal, em dois tipos: entre-

vista cognitiva (EC) e interrogatério (INT)
2.2.1 Fatoaser testemunhado

Com a intengdo de controlar possiveis efeitos do material a ser teste-
munhado pelas participantes, foram selecionados dois videos, com a duragio
aproximada de um minuto cada. Os videos apresentavam dois fatos tipicos,
antijuridicos e culpaveis semelhantes, vulgarmente conhecidos como “seqiies-
tros relampago”. Os personagens e o automével envolvidos eram os mesmos,

mas as circunstincias dos acontecimentos, propositalmente, diferentes.

2.2.1.1 VideoA

Uma jovem caminha em dire¢io a um automével branco quando € abor-
dada por trés homens, dois deles encapuzados. Um dos homens est4 armado e
outro toma a diregio do veiculo que sai andando por ruas pouco movimenta-
das. A moga é empurrada para o banco de trds, ameagada com um revélver por
um dos assaltantes, enquanto o outro mexe na bolsa dela. Depois, o carro péra

e ela é colocada dentro do porta-malas.

2.2.1.2 VideoB

A mesma moga do video anterior estd dentro de um automével, senta-
da no banco de tris e é ameagada por um homem armado, enquanto outro
dirige. O carro pira em frente a um banco e aparece um terceiro homem sain-
do do banco com um cartdo na méo. Ele entra atrés, senta ao lado da moga e

O €arro arranca por ruas pouco movimentadas.
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222 Enz‘re@isz‘acagniz‘i@a

A entrevista foi baseada na adaptagio do roteiro de Fisher e
Geiselman,® traduzido e revisado do original, em inglés, com as instrugbes
adequadas para a lingua brasileira. Dois académicos de psicologia foram cui-
dadosamente treinados por um periodo de quatro meses na técnica da entre-
vista cognitiva. Durante esse periodo, tiveram o seu desempenho avaliados
como entrevistadores, filmado diversas vezes e analisado para fins de melhoria
da performance e obtengio de um comportamento natural durante o proce-
dimento.

Ao realizar a entrevista cognitiva, os estudantes obedeceram ao compor-
tamento indicado pela técnica, utilizando a postura a seguir descrita: sentar de
forma relaxada; virar o corpo em dire¢do 2 entrevistada; falar pausadamente;
demonstrar atengo e interesse; elogiar a entrevistada pelo seu progresso em ge-
ral; evitar movimentos e estilos de linguagem; nio interromper a entrevistada

e demonstrar paciéncia.

2.2.3 Interrogatirio

Com base na regulamentagio legal concernente ao testemunho e 4 in-
quiri¢do de testemunhas, dando especial atengdo 4 resposta das perguntas: quem,
como, quando e onde, foi compilado um interrogatério padrio. Os inquiridores
foram instruidos a conduzir a entrevista, realizando questoes fechadas (sim/ndo),
repetindo algumas perguntas e fazendo interrupgdes durante o processo. A partir
disso, buscou-se simular uma situagio mais proxima da realidade das delega-
cias de policia brasileiras.

Dois estudantes da graduagio de psicologia foram treinados e tiveram

suas performances avaliadas, através de filmagens e orientagtes.

28. Fisher; Geiselman, 1992.
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Nos dois procedimentos de inquirigdo (entrevista cognitiva e no inter-
rogatorio), os estudantes realizaram uma coleta piloto com seis participantes em
cada um para fins de refinamento do treinamento. Cada dupla de
interrogadores/entrevistadores recebeu a instrugio de explicar as participantes
que elas deveriam se comportar como se fossem capazes de elucidar um crime,

ja que eram as Gnicas testemunhas que tinham presenciado o fato.

2.3 Procedimentos

As participantes da pesquisa foram designadas aleatoriamente para as-
sistir a um dos filmes, video A ou B, em duplas. Os videos foram apresentados
nas dependéncias do programa de p6s graduagio em psicologia da PUC-RS,
numa sala aromatizada, equipada com TV e video ¢ ambientada com musica
de fundo (musica erudita).

Antes da apresentagio do filme, foi feito um rapport com as participantes
durante o qual foi explicado que elas participariam de uma pesquisa sobre o fun-
cionamento da meméria e que a participagiio delas era voluntdria. Explicou-se
que elas iriam assistir a um filme curto e que nio deveriam trocar comentarios
nem durante nem depois do video. Elas também foram informadas que o tra-
balho seria realizado em duas etapas e que elas estavam convidadas a retornar
em uma semana para a segunda fase, quando participariam de uma entrevista
individual e que essa entrevista seria filmada.

Todos os procedimentos relativos a ética na pesquisa foram tomados em
conformidade com a legislagio nacional.”” Dessa maneira, somente as partici-
pantes que assinaram o Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido colabo-
raram com a pesquisa.

Respeitando o intervalo minimo de uma semana e o maximo de 10 dias,

cada participante retornou, conforme orientagio anterior e foi entrevistada ou

29. Brasil, 1996.
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interrogada de acordo com o cronograma estabelecido para possibilitar uma dis-
tribuigio aleatdria e equinime de participantes entre os entrevistadores € o tipo
de entrevista.

Buscando aproximar ainda mais a situagio do estudo com a realidade
vivida por inquiridores nas delegacias, todos os entrevistadores estavam “cegos”
para o contetdo dos videos sobre os quais fizeram as entrevistas. Eles ndo sa-
biam também qual dos dois filmes, video A ou video B, a pessoa entrevistada
tinha assistido.

No inicio de cada entrevista, as participantes foram alertadas de que o
entrevistador njo tinha conhecimento dos fatos que elas viram no filme e que
deveriam responder as perguntas como se fossem testemunhas reais do evento
assistido.

Todas as entrevistas foram filmadas e gravadas em dudio para posterior
andlise e também para se aproximar do contexto emocional de um interroga-
tério, onde as pessoas sabem que terdo seus depoimentos registrados e anali-

sados.

3. Resultados

Com o objetivo de investigar o efeito do tipo de inquiri¢do no depoi-
mento testemunhal, no que tange tanto i qualidade quanto i quantidade de
informagdes juridicamente relevantes lembradas, foram computados os deta-
thes corretos e incorretos, assim como subjetivagbes e confabulacbes produzi-
das pelas participantes em suas recordagbes sobre o video que assistiram.*

As unidades de detalhe corretas consistiram na nomeagio fidedigna da

informagio presente no video (e.g., “um homem estava com um revélver”). As

30. Memon et al., 1997.
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incorregbes ou erros foram considerados indicadores de falsas memérias, pois
correspondiam a distor¢des das situagbes representadas no video e possuiam
base mneménica (e.g., “o carro era azul”; existia um carro que aparecia no video,
mas esse era de cor branca). Foram consideradas subjetivagdes as interpretagdes
pessoais dos detalhes vistos (e.g., “o cara tava com jaqueta de bandido”). Por fim,
foram classificados como confabulagbes as invengdes, ou seja, os detalhes que
ndo apareceram no video (e.g., “a moga estava indo para o trabalho”).

Todos os levantamentos, tais como transcrigdes de dudio das inquirig6es,
contagem de nimero de detalhes dos videos e conferéncias dos dados foram fei-
tos por pesquisadores independentes, para fins de maior especificidade e con-
trole das varidveis estudadas.

Inicialmente, os dois videos utilizados foram exaustivamente analisados.
Levantadas todas as unidades de detalhe (i.e., local, agdo, pessoa e objeto) que
apareceram nos filmes, com a finalidade de obter o maior niimero de detalhes
possiveis, foram submetidas a dois juizes independentes: um estudante da gra-
duacio e uma mestranda em psicologia. Dois mestrandos em ciéncias crimi-
nais, um promotor publico e um advogado criminal, assistiram aos videos e
apontaram as unidades de detalhe juridicamente relevantes, ou seja, aqueles
detalhes que podem auxiliar na identificagio do suspeito, do tipo de infragio,
etc., enfim, detalhes essenciais para a abertura de um processo criminal. Por
exemplo, a lembranga de que um suspeito estava armado e encapuzado. A evo-
cagio por parte das testemunhas dessas unidades de detalhe juridicamente re-
levantes foram objetos de andlise do presente trabalho.

As unidades de detalhe, computadas nos videos A e B, podem ser obser-

vadas na seguinte tabela:
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Tabela 1

Niumero de unidades de detalhe presentes nos videos

Video A Video B
Tipo de detalhe  Juridicamente Sem relevincia Juridicamente Sem relevincia
Relevante juridica Relevante juridica
Local 6 25 6 25
Agio 62 92 19 27
Objeto 21 27 17 17
Pessoa 56 80 55 81
TOTAL 145 224 97 149

Em primeiro lugar, com o objetivo de se investigar se as possiveis dife-
rengas observadas no nimero de detalhes recordados ocorreram em fungio do
video, influenciando assim o total de recordagdes dos participantes, foram tes-
tados os videos A e B em relagiio ao tipo de inquirigio: entrevista cognitiva (EC)
e interrogatério (INT). A técnica estatistica adotada para essa verificagio foi a
Anilise da Variincia (ANOVA), utilizada para comparar médias em mais de
dois grupos e avaliar as interagdes das varidveis.”

Dessa forma, conduziu-se uma ANOVA 2 (video: A e B) x 2 (tipo de
inquiri¢io: EC e INT), na qual néo ficou evidenciado um efeito principal do
tipo de video (£ (3,58) = 0,70, p > 0,05). Foi observado um efeito principal do
tipo de inquirigdo (F (3,58) = 23,79, p < 0,001). Nio foi evidenciada uma
interagio entre essas duas varidveis (F (3,58) = 0,23, p > 0,05). Esse dado su-
gere uma equivaléncia entre os videos A e B. Dessa maneira, os resultados a
seguir apresentardo os dados dos dois videos de forma agrupada.

Observou-se que, para os inquiridores que fizeram a entrevista cognitiva
nio houve diferenga em relagio ao total de informagdes lembradas (£ (29) = -

0,57, p > 0,05). O resultado sugere que nio houve influéncia dos inquiridores

31. Paraum maior detalhamento dos procedimentos estatisticos utilizados nas anlises dos re-
sultados ver Bisquera, Sarriera & Martinez, 2004
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que receberam treinamento na técnica da EC durante o mesmo periodo de tem-
po e através dos mesmos treinadores.

Para os interrogadores, contudo, foi observada uma diferenga em rela-
¢do ao total de informagdes recuperadas (£ (29) = -3,56, p < 0,05). Como um
dos interrogadores havia recebido anteriormente o treinamento para a técnica
da entrevista cognitiva, a diferenga pode ter ocorrido em razio desse treinamen-
to, pois as perguntas feitas pelos dois interrogadores seguiram um mesmo pa-
drédo. Outro detalhe a ser considerado nesse resultado é que o outro interrogador
era novo no grupo de pesquisa, € assim nio foi contaminado pelo treinamento
e palestras a respeito da entrevista cognitiva. Apesar da diferenga, resolveu-se
agrupar todos os interrogadores nas analises subseqientes, pois a diferenca foi
no sentido de produzir maior nimero de informagdes corretas através do
interrogador treinado na técnica da entrevista cognitiva. Resolveu-se correr o
risco mesmo que, enfraquecido o efeito da diferenga entre os tipos de entrevis-
ta, talvez minimizado o efeito da entrevista cognitiva. Os entrevistadores que
conduziram a entrevista cognitiva também foram agrupados nas analises sub-

seqlientes.
3.1 Efetto do tipo de inquirigio

Com o objetivo de verificar o efeito do tipo de inquirigdo na quantida-
de de informag6es juridicamente relevantes recordadas, foi realizado um teste
¢ de Student, comparando o total de informagdes trazidas pelas participantes na
entrevista cognitiva (M = 41,35, DP = 11,62) e no interrogatério (M = 30,64,
DP=9,15), 0 qual evidenciou diferencas estatisticamente significativas (¢ (60)
= 4,029, p < 0,001).

Esse primeiro resultado nio considerou o tipo de detalhe, nem se as in-
formagGes lembradas foram corretas ou incorretas. De acordo com as expecta-
tivas, a andlise sugere que a inquirigdo realizada através da técnica da entrevis-

ta cognitiva produziu maior nimero de detalhes juridicamente relevantes.
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Para as proximas andlises, optou-se por apresentar os dados separada-
mente: acertos, erros, confabulagdes e subjetivagdes, sempre juridicamente re-
levantes.

a) Acertos

Conduziu-se uma ANOVA 2 (tipo de inquiri¢io EC e INT) x 4 (tipo
de detalhe: local, agdo, objeto, pessoa), em relagio aos acertos. Os resultados in-
dicaram um efeito principal do tipo de detalhe (¥ (3,58) = 89,59, p < 0,001);
um efeito principal do tipo de entrevista (F(1,60) = 17,68, p < 0,001), bem como
uma interagio entre essas duas varidveis (F (3,58) = 8,716, p < 0, 001).

De acordo com o esperado, apontado pela literatura, a EC produziu mais
detalhes corretos do que o INT (Tabela 2). Foi realizada uma testagem post hoc,
com corregio de Bonferroni, e ficou evidenciado que a maioria dos acertos se
deu em relagfio aos detalhes referentes 2 agio e 2 pessoa. No que tange aos de-
talhes do local e do objeto, os dois tipos de inquirigdo nio apresentaram dife-
rengas estatisticamente relevantes.

b) Erros

Em relagio aos erros, detalhes ndo presentes no video que foram lem-
brados pelos participantes, indicadores de falsas memérias de acordo com
Memon (2002), foi realizada uma ANOVA 2 (tipo de inquiri¢ao: EC e INT)
x 4 (tipo de detalhe: local, agdo, objeto e pessoa). Os resultados evidenciaram
um efeito principal de tipo de detalhe, evidenciando que independentemente
do tipo de inquirigdo, alguns tipos de detalhes propiciaram mais erros (#(3,58)
= 35,53, p < 0,001; ndo ficou evidenciado um efeito principal do tipo de inqui-
rigéo, (F (1,60) = 0,17, p > 0,05), nem uma interagio entre essas duas varidveis
(F(3,58) =1,37, p > 0,05)

Observa-se pela Tabela 2, nos testes post hoc para esse resultado, que fo-
ram produzidos mais erros em relagio aos detalhes referentes 2 agdo e 2 pes-
soa, sem que tenha havido diferengas estatisticamente significativas em relagio

a0 tipo de inquirigdo, ao contririo do esperado, pois em grande parte dos ex-
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perimentos, a literatura sugere que a técnica da EC, além de produzir mais
acertos, produz maior niimero de erros, em relagio aos outros tipos de inqui-
rigéo.

¢) Confabulagées

Essa varidvel se refere a detalhes “inventados” pelas participantes, por
exemplo, foi considerada uma confabulagio, o depoimento da participante que
afirmou ter visto no video, “um ladrio entrando na casa de uma mulher”, uma
vez que essa a¢do ndo apareceu no video.

Foi conduzida uma ANOVA 2 (tipo de inquirigio: EC e INT) x 4 (tipo
de detalhe: local, agdo, objeto, pessoa). Os resultados evidenciaram um efeito
principal do tipo de detalhe (F'(3,58) = 5,63, p < 0,001; ndo evidenciaram um
efeito principal do tipo de entrevista (¥ (1,60) = 0,86, p > 0,05). Também nio
foi evidenciada uma interagio entre essas duas varidveis (F (3,58) = 1,34, p >
0,05). Nos testes post hoc, os resultados demonstram que ocorreram mais
confabulagdes nos relatos relativos a agio, o que pode ser visto na Tabela 2.

Ao contririo das expectativas, nio se obteve maior nimero de
confabulagdes na EC, apesar de que, com essa técnica as testemunhas tém opor-
tunidade de falar mais. De acordo com a sugestdo dos artigos precedentes, as
condigbes da entrevista cognitiva favorecem os maiores nimeros de
confabulag¢des.

d) Subjetivacoes

Considerou-se como subjetivagio as opinides das participantes a respeito
dos detalhes lembrados, por exemplo, se a participante disse: “Era uma moga
bonita” ou, “Os assaltantes estavam vestidos com roupa de bandido”.

Foi utilizada uma ANOVA 2 (tipo de inquiri¢io: EC e INT) x 4 (tipo
de detalhe: local, agiio, objeto, pessoa). Os resultados evidenciaram um efeito
principal do tipo de detalhe (#(3,58) = 19,00, p < 0,001); um efeito principal
do tipo de entrevista, (F'(1,60) = 4,52 p < 0,001) bem como uma interagio entre
essas duas varidveis, (F'(3,58) = 4,34, p < 0,001).
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Nos testes post hoc, nota-se (Tabela 2) que houve maior nimero de

subjetivagtes em relacio ao local, 4 agio e a pessoa.

3.2 Acurdcia

O indice de exatiddo ou acuricia da entrevista cognitiva, comparada com
outros procedimentos inquisitérios, é um dos aspectos mais polémicos em ter-
mos de andlise. Utilizamos nesse trabalho dois tipos de andlise: a andlise sugerida
por Memon (2002), ou seja, o total de detalhes corretos divididos pelo total de
detalhes corretos, erros e confabulagBes e a andlise sugerida por Fisher (1996):
total de detalhes incorretos divididos pelo total de informagoes lembradas, ou
seja, total de detalhes corretos, incorretos e confabulagdes. As subjetivagdes fo-
ram excluidas do computo devido a sua relativa irrelevincia num interrogaté-
rio ou processo judicial.

Através do teste #, observou-se que a acurdcia da EC, M = 0,82, DP =
0,12 (Memon) e M = 0,15, DP = 0,11 (Fisher) nio difere da exatiddo demons-
trada pelas participantes no INT, M = 0,79, DP = 0,09 (Memon) e M = 0,18,
DP = 0,09 (Fisher). Na anilise sugerida por Memon, se obteve o seguinte re-
sultado: (# (60) = 0,92, p > 0,05) e na analise utilizada por Fisher, o resultado
foi: (# (60) = 1,18 p > 0,05).

Em linhas gerais, podemos considerar que a entrevista cognitiva produ-
ziu mais detalhes juridicamente relevantes corretos (cerca de 30%) em compa-
ragdo ao interrogatério. Além disso, o indice de erros (falsas lembrangas) néo
diferiu entre as duas condigdes, o que corrobora ainda mais a robustez da técnica
EC para a inquiri¢do de testemunhas. O indice de confabulagées também nio
apresentou diferenca entre as duas condigdes, ou seja, o fato de as testemunhas
estarem a vontade com os entrevistadores cognitivos ndo produziu um relato
inverossimil. Esse resultado é sustentado também pela semelhanga na acuricia

de ambas inquirigGes.
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Tabela 2
Média do tipo de detalhe recordado (desvio padrio entre parénteses)
3 Tipo de Inquirigio
Tipo de recordagio/detalhe
Entrevista Cognitiva Interrogatério
Acertos
Local 2,68 (1,76) 3,00 (1,18)
Agio 14,03 (6,71)* 8,13 (3,80)
Objeto 4,77 (1,80) 4,19 (1,37)
Pessoa 10,58 (4,22)* 7,48 (3,18)
TOTAL 32,06 (10,29)* 22,81 (6,64)
Erros
Local 0,42 (0,56)* 0,13 (0,34)
Agio 1,23 (1,20) 1,45 (1,26)
Objeto 0,65 (0,60) 0,71 (0,82)
Pessoa 3,26 (2,33) 3,16 (2,26)
TOTAL 5,55 (2,71) 5,45 (3,08)
Confabulagies
Local 0,10 (0,39) 0,03 (0,18)
Agio 0,77 (1,25) 0,48 (0,89)
Objeto 0,00 (0,00) 0,03 (0,18)
Pessoa 0,00 (0,00) 0,03 (0,18)
TOTAL 0,87 (1,33) 0,58 (1,11)
Subjetivagdes

Local 0,48 (0,62)* 0,16 (0,37)
Agio 1,84 (1,55) 1,23 (1,14)
Objeto 0,06 (0,25) 0,23 (0,49)
Pessoa 0,48 (0,81)* 0,19 (0,54)
TOTAL 2,87 (2,14)* 1,81 (1,64)

*p<0,01 (Probabilidade de erro ao rejeitar a hipétese nula demonstrando, portanto, que hé dife-
rengas significativas entre os dois tipos de inquirigio).
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4. Discussdo

O material coletado e o experimento desenvolvido ndo tém a pretensio
de esgotar o tema da imprecisdo dos depoimentos testemunhais. Objetiva-se,
isso sim, oferecer & comunidade juridica um novo instrumento de trabalho e de
reflexdo. A entrevista cognitiva, constituindo uma nova forma de interrogar, com
embasamento cientifico na psicologia e na teoria da comunicagio, gera a recor-
dagdo de um maior namero de detalhes juridicamente relevantes corretos. Isso
quer dizer que uma testemunha inquirida através da técnica da entrevista
cognitiva traz mais informagdes e também mais informagdes corretas, possibi-
litando maior eficicia na elucidagio de fatos delituosos.

De fato, os psicSlogos cognitivos ja mostraram a dificuldade que as pes-
soas tém de lembrar de experiéncias passadas. Trazendo um maior mimero de
lembrangas correta, a técnica da entrevista cognitiva € um procedimento que
auxilia a recordagdo. Dessa forma, e a exemplo de outros paises, merece ser
pesquisada e desenvolvida no Brasil como uma alternativa s prdticas hoje vi-
gentes para a inquirigio de testemunhas e vitimas. Nesse contexto, fica claro que
se pretende sugerir a premente necessidade de abertura de espago para uma
avaliagdo técnica do depoimento testemunhal. Dentro da heranga inquisitorial
do inquérito policial brasileiro, busca-se através da adaptagio da EC, substi-
tuir a empiricidade do procedimento pétrio pelos avangos cientificos e tecno-
légicos que foram desenvolvidos através do estudo pioneiro de Fisher e
Geiselmann.®

N3o se quer dizer com isso que a informalidade observada dentro de nos-
sas delegacias de policia signifique a auséncia de atos investigativos. O que se
pretende é oferecer instrumentos que venham a facilitar as investigagbes. Isso

porque, observa-se que, por nio obedecerem a essas investigagbes e interroga-

32. Fisher; Geiselman, 1992.
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térios a um critério cientificamente comprovado na sua validade, podem oca-
stonar maior nimero de falhas, o que acaba por atrapalhar o trabalho adminis-
trativo e, em conseqiiéncia, o judicial. Assim, a entrevista cognitiva, como pres-
suposto cientifico que auxilia a rememoragio de fatos, é precursora na busca de
maior eficdcia na realizagio de inquirigdes preliminares. Esse procedimento, jd
é utilizado além do laboratério, como na caso da Inglaterra, onde é, desde 1992,
pressuposto obrigatério para inquiri¢des policiais.*®

Pesquisadores como Amina Memon, Sarah Stevenage, Edward
Geiselmann, Philip Higam, Rhonda Douglas, Morris Goldsmith, Kim Roberts,
Wayne Roberts, Mark Kebbell, Graham Wagstaff, Asher Koriat, Ray Bull, entre
outros, utilizam a pesquisa experimental para buscar novas ferramentas cienti-
ficas que venham servir a efetividade da prestagdo juridicional de seus paises.
Nesse contexto, “a entrevista cognitiva é o protocolo para entrevistar adultos que
tem recebido mais atengdo nas pesquisas”.**

Kebbel e Milne,* preocupados com a qualidade da entrevista cognitiva,
questionaram 96 oficiais da policia inglesa e do Pais de Gales sobre quais as-
pectos eram considerados positivos e quais os negativos na prética do procedi-
mento. Os aspectos positivos apontados foram os seguintes: 1) traz maior nii-
mero de informagdes; 2) por ser mais detalhada e estruturada, oferece menos
possibilidade de que algum item seja esquecido; 3) produz maior quantidade e
maior qualidade de informagdes; e 4) maior nimero de detalhes exatos sio
obtidos. Os aspectos negativos observados pelos policiais foram: 1) entrevista
cognitiva leva muito tempo, o que ¢ um problema para os departamentos po-
liciais assoberbados de trabalho; 2) um oficial uniformizado nio deve perder

muito tempo com as testemunhas e as vitimas; 3) a técnica nio produz bons

33. Kebbell; Johnson, 1999.
34. Yuille; Marxen; Cooper, 1999, p. 324.
35. Kebbel; Milne, 1998.
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resultados quando se trata de identificar suspeitos; 4) criangas abaixo de sete anos
de idade se atrapalham com algumas instrugdes e, 5) os entrevistadores preci-
sam de mais esforgo para aplici-la.

Apesar desses sendes apontados por policiais que utilizam o procedi-
mento no dia a dia, € importante se observar que, com base na teoria € nos
estudos realizados em diversos paises, a entrevista cognitiva € um avango na
forma de inquirir. Salienta-se também que a técnica estd continuamente sen-
do estudada e necessita de adaptagbes a realidades distintas e a sistemas legais
diferentes. Porém, a ciéncia é universal e novas idéias sio discutidas na comu-
nidade cientifica internacional e novos procedimentos sdo testados na perspec-
tiva de aprimoré-los na busca de maximizar os seus efeitos. E o caso do pre-
sente estudo, onde a entrevista cognitiva, comparada com o interrogatério
policial usual na pritica brasileira, mostrou o beneficio de trazer mais informa-
¢oes juridicamente relevantes por parte das testemunhas.

Deve ficar claro que se realizou um experimento de laboratério. Nesse
sentido, pode-se alegar que os fatos presenciados na vida real diferem na for-
ma como sio armazenados na meméria: outras emogdes entram em jogo, ou
seja, as pessoas ficam com medo, com raiva, etc., quando presenciam um cri-
me. Por isso, buscou-se a maior proximidade ecoldgica possivel, provocando-
se uma certa ansiedade nas participantes, tanto no momento da apresentagio
do video quanto na posterior inquirigdo. As participantes foram consultadas
sobre a necessidade de serem filmadas. Elas concordaram e ao mesmo tempo
demonstraram ansiedade, uma vez que a grande maioria nunca tinha sido fil-
mada nessas condigdes: fazendo um teste de meméria. Entretanto, o fato de
existir a filmagem, provavelmente, simulou em parte a pressio psicolégica que
uma testemunha sente na delegacia, quando inquirida. Tanto os entrevistadores
quanto os interrogadores foram claros quando afirmaram do que se tratava o
filme. As participantes eram as unicas testemunhas e por isso, deviam relatar

os fatos como se estivessem numa delegacia de policia ajudando a esclarecer um
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crime. Essa transferéncia de controle colocou o entrevistador, no caso da en-
trevista cognitiva na posigio de facilitador e nio no papel de uma autoridade
controladora. Na realidade, quem detém as informagdes € o entrevistado, pois
foi ele quem se envolveu com o fato. E o entrevistado que precisa controlar o
fluxo mental de informagdes.*

Além de produzir maior qualidade e mais quantidade de informagdes
corretas, a EC no produziu mais erros do que o interrogatério. Em nosso es-
tudo, as testemunhas submetidas 4 condigéo de entrevista cognitiva lembraram
corretamente cerca de 30% a mais de detalhes corretos, em comparagio ao in-
terrogatdrio. Esse resultado, contrario a maior parte dos estudos realizados,”’
nos quais a EC produz mais erros do que os procedimentos utilizados para com-
paragio, ¢ mais um ponto positivo demonstrado pelo presente estudo. Os da-
dos indicaram que, acertando mais no procedimento da EC, as pessoas erra-
ram da mesma forma nos dois tipos de inquirigdo. Assim, o indice de erros,
sendo estatisticamente semelhante nos dois procedimentos, produziu resulta-
dos que depdem a favor da performance da EC como técnica de inquirigio. Para
Goldsmith e Koriat®™ é melhor que sejam lembrados muitos fatos, mesmo que
alguns desses sejam errados, durante a primeira fase de uma investigacio. E
importante que o erro seja analisado qualitativamente em relagio ao episédio
lembrado, pois, eles podem ser graves ou até nio ter nenhuma importancia para
o esclarecimento do fato.

Infelizmente, na maioria das vezes, um erro ¢ de suma importincia na
anilise juridica. Pode-se afirmar que, dependendo do caso, do momento e da
situagdo, um erro ¢ pior do que um acerto. Em se tratando de um testemunho,

muitas vezes ¢ melhor que o depoente permanega calado do que traga infor-

36. Milne; Bull, 1999.
37. Memon et al., 1997.
38. Goldsmith; Koriat, 1996.
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magdes erradas. Para pesquisadores como Goldsmith e Morris,* “numa situa-
¢do em que um erro cometido pelo entrevistado ocasionar conseqiiéncias ca-
tastroficas, a melhor performance da memoria é que a testemunha nio lembre
de nada’. O equivoco pode colocar em funcionamento a maquina judicidria, seja
através de investigagdes policiais, na fase pré-processual, seja na abertura do
processo com todos os 6nus implicados: no sistema financeiro estatal, com os
gastos do erdrio publico decorrentes ou pior ainda, no ambito pessoal, quando
um suspeito falsamente denunciado ¢é julgado e condenado.

Os depoimentos baseados nas falsas memérias, que sdo decorréncia dos
erros e das confabulages, ndo sdo uma novidade na literatura referenciada por
estatisticas alarmantes. Para esses casos, em alguns paises, jd estio sendo modi-
ficadas legislagbes e a norma passa a ser a utilizagio de meios cientificos de com-
provagio contundente, como € o caso dos exames de DNA. Exemplificando,
Loftus* traz o caso de um homem, Ronald Cotton, que foi condenado em 1986
a prisdo perpétua, pelo estupro de uma estudante de 22 anos. A base da conde-
nagio foi o testemunho da vitima. Entretanto, o teste de DNA, que comegou a
ser utilizado 11 anos depois da prisao de Cotton, acabou por inocentd-lo. Um
outro homem, Bobby Poole era o culpado. E os 11 anos de prisao desse homem?
O governo dos Estados Unidos ja estd habituado a pagar milh6es e mais milhdes
de délares por indenizagdes civeis cobradas por inocentes que foram julgados e
condenados erroneamente, com base em evidéncias totalmente falsas, ainda que
baseadas na lembranga de testemunhas ou vitimas.

No presente estudo observou-se que a maior concentragio de recorda-
¢bes equivocadas deu-se nos detalhes referentes as pessoas, tanto no interro-

gatério quanto na EC. Memon e Stevenage*! encontraram resultados semelhan-

39. Goldsmith; Morris, 1996.
40. Loftus, 2003.
41. Stevenage; Memon, 1996.
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tes, com os sujeitos de pesquisa errando mais ao se referirem as pessoas vistas.
Trata-se de um dado importante que deve ser objeto de estudos mais aprofun-
dados. Por que as testemunhas erram mais quando descrevem pessoas? Nao ha
como responder de imediato ¢ tampouco se encontrou na literatura explicagbes
plausiveis. Em outros estudos feitos, a concentragio dos erros deu-se em rela-
¢4o aos fatos lembrados,”* detalhes referentes a acio. Tomando-se o experi-
mento aqui realizado, supde-se que em relagdo as pessoas e aos fatos havia mais
detalhes a serem lembrados. Trata-se de uma mera suposi¢io, pois os erros
observados foram primdrios: por exemplo, a vitima, uma mulher morena foi
dada como loira por algumas testemunhas; os assaltantes, trés homens, dois
morenos € um branco foram todos vistos como negros por algumas pessoas e
assim por diante. Nesse caso, € interessante sugerir que outras evidéncias sir-
vam de corroboragio aos dados informados, para nio se incorrer em erros gra-
ves.

Outra varidvel que nao demonstrou efeito do tipo de inquiri¢do foi a
confabulagio, uma vez que as confabulagées ocorreram tanto na EC quanto no
interrogatério. No caso da entrevista cognitiva, mesmo atentando para o fato
de que as participantes tiveram oportunidade de falar mais, nio houve aumento
significativo de confabulagoes. Deve-se salientar que, ao se referir a detalhes que
na realidade nio apareceram no evento testemunhado, essa invencio das tes-
temunhas pode ter graves conseqiiéncias legais. Constatando que uma
confabulagao, dependendo do contexto, é tio grave ou quase tdo grave quanto
um erro, verificou-se mais um aspecto favoravel da EC, ja que o procedimento
manteve o mesmo indice de confabulagées que o interrogatério usual.

No caso das subjetivagdes, observou-se um efeito favoravel em prol da

EC. Supde-se que as entrevistadas, ao se depararem com a oportunidade de falar

42. Fisher; Geiselman; Raymond, 1987.
43. Clifford; Bull, 1978.
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mais, talvez tenham se sentido 4 vontade para expressar as suas opinides pes-
soais e, por exemplo, achar que um dos assaltantes era feio, inferir que outro se
vestia como todo ladrio, com roupa de couro e que a vitima era bonita ou es-
tava com muito medo. As implicagdes juridicas das subjetivagbes foram
verificadas, devido ao fato de que, ao serem analisadas qualitativamente, podem
servir de subterfigio para o esclarecimento de determinados detalhes. Assim,
as qualidades de feio, bonito, cara de bandido, apesar de serem conceitos pes-
soais, jd foram estigmatizados em nossa sociedade, devido a padrdes divulga-
dos principalmente pela midia.

Outro aspecto analisado foi a acurécia ou exatiddo do depoimento, que
se mostrou semelhante na EC e no interrogatério. Sem duavidas, o grau em que
a lembranga da testemunha corresponde 4 realidade do que aconteceu é um dado
importante na medida em que a precisio do relato é o objeto principal de uma
investigagdo.

A acurécia € usualmente calculada nos experimentos que comparam a
EC com outros procedimentos. Entretanto, a forma como deve ser medida a
exatiddo tem sido objeto de discusso na literatura.* Quais as medidas que vao
ser utilizadas? Depende do objetivo da inquirigdo. No caso de uma investiga-
¢ao preliminar, o mais importante é que sejam lembrados mais detalhes, mes-
mo que a exatiddo seja equivalente a de outros tipos de inquiri¢do.* Nesse es-
tdgio inicial, pode ser que o objetivo do investigador seja obter o maior nimero
de detalhes possivel, pois uma testemunha que nio lembra de nada ou lembra
muito pouco, tem pouca eficicia. Num segundo momento, com o prossegui-
mento da investigagio, a necessidade de detalhes mais precisos torna-se o alvo
fundamental, portanto, quanto maior a exatidio do relato, melhor serd o resul-

tado.

44, Goldsmith; Koriat, 1996.
45. Idem.
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Partindo da premissa de que a técnica da EC foi desenvolvida com o in-
tuito primordial de trazer mais lembrangas exatas, Higham e Roberts* men-
cionam que, apesar de trazer mais recordagbes, a EC ainda nio atingiu o nivel
de exatiddo pretendido, j4 que nesse sentido, se equipara aos outros procedimen-
tos utilizados para a comparagio nos experimentos de laboratério. Pergunta-
se entdo, se o procedimento da entrevista cognitiva é realmente efetivo. E a
resposta ¢ que sim, pois, sendo o indice de exatiddao uma probabilidade condi-
cional, o igual nimero de erros observados no experimento e a superioridade
dos acertos coloca a EC numa posigio extremamente eficaz.

Como instrumento de tutela do cidadéo, frente ao poder ilimitado do
estado, dentro de seu cardter abusivo que pressupde a construgio de um mo-

delo juridico de garantias,” o procedimento da entrevista cognitiva pode ser uma

valiosa ferramenta cientifica valiosa. Isso porque, como ji foi dito, um depoi-
mento é um teste de memoria e a memdria muitas vezes falha. Na falta de outras

evidéncias, é impossivel deixar de acreditar numa testemunha que aponta o dedo

[k

para o acusado e diz: “Ele é o culpado!” Por isso, com todo o seu peso proba-

torio, o depoimento testemunhal deve ser verificado de forma que possa garantir,

sobretudo, a liberdade dos inocentes.
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Sumdrio: Introdugio— 1. O tempo antes dainfragfio e aretroatividade:
1.1 Ausénciade retroatividade: interditos anteriores 2 instrumentaliza-
¢fo: 1.1.1 Padres de comportamento preexistentes; 1.1.2 As proibi-
¢oes legais similares preexistentes; 1.2 Auséncia de retroatividade: sig-
nificado preciso e alcance do principio da legalidade em DIP (uma
exigénciadejustica): 1.2.1 Ainterdigdo da retroatividade: um principio
limitado; 1.2.2 Um principio ndo obrigatério — 2. O tempo apés a in-
fragdo e a imprescritibilidade: 2.1 Uma norma de repressio justificada
paraosatosinexpidveis: 2.1.1 A prescri¢do ndo é dedireito comum; 2.1.2
As justificativas da inaplicabilidade da prescri¢io aos crimes de direito
internacional; 2.2 Uma normade repressio costumeira: 2.2.1 O cariter
unicamente declaratério das normas que constatam a imprescritibili-
dade; 2.2.2 As dificuldades de aplicagiio pelos direitos internos.

Resumo: O transcurso do tempo entre a pritica de um crime de direito in-
ternacional e sua tipificagdo por um texto normativo posterior suscita questio-
namentos quanto 4 eventual retroatividade da agio penal e, nesse caso, de sua

validade. Levanta-se entfo a questdo do esgotamento de um eventual prazo pres-

1. Este artigo foi originalmente publicado na Revue de science criminelle et de droit penal com-
paré (Paris, n. 4, out.-dez. 2001, p. 781-797). A tradugio para o portugués é de Fabia de
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cricional e da suaadequagfo ao processo internacional. O artigo objetiva demons-
trar que os atores da justica internacional, conscientes de que o julgamento per-
manece indispensavel, encontram progressivamente os meios juridicos para con-

tornar os obstdculos impostos, as vezes, pelo tempo.

Palavras-chaves: Processo internacional penal — Principio da legalidade -
Crimes de direito internacional — Crimes internacionais — Direito internacio-
nal penal — Jus cogens — Direito costumeiro — A¢io penal internacional —
Retroatividade — Prescrigio — Leis de anistia — Imprescritibilidade — Compe-

téncia temporal.

Abstract: The extension of time between committing a crime legally bound

to International Law and its legal definition for a posterior law call forth further

questionings as to a potential retroactivity of the criminal action and, in this case,
itsvalidity. Furthermore, questioning regarding to the exhaustibility of an eventual
limitation and of its adequacy to the International Proceeding is brought about.
The article is meant to demonstrate that those in charge of dealing with
International Justice, once aware that the judgment remains indispensable
progressively find the juridical means to get around the obstacles levied on them

sometimes due to the time.

Key-words: International Criminal Procedure - principle of legality - cri-
mes of International Law - international crimes - International Criminal Law -
Jus cogens - Customary Law - International Criminal Action - retroactivity -

prescription - laws of amnesty - imprescriptibility - temporal competency.

Melo-Fournier. Todas as citagdes feitas pelo autor no corpo do artigo foram traduzidas,
figurando o original em nota. Por outro lado, para nio ofender nenhum direito autoral, a
tradutora manteve as citagdes feitas pelo autor em nota de rodapé, na lingua em que apa-
recem no texto original, reservando-se, porém, o direito de traduzir aquelas que remetem,
direta ou indiretamente, a decisdes judiciais e textos normativos, nacionais ou internacio-
nais.
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Introducio

Summum jus summa injuria. Um extremado legalismo pode traduzir-se
em injustica, e levar em consideragio o tempo pode limitar consideravelmente
a responsabilizagdo dos autores de crimes de direito internacional, primeiramen-
te em razdo do efeito retroativo que as a¢bes penais podem ocasionar; segundo
em razio de uma eventual prescrigio dos atos em questio.” E bem verdade que
“toda pessoa acusada de um crime de direito internacional tem direito ao devido
processo legal”,’ e o direito internacional penal (infra DIP) respeita essas garan-
tias judiciais. Mas € dificil aceitar que o tempo possa excluir os criminosos de um
merecido julgamento. Assim, o fato de Guitherme II, invocando o principio da
legalidade, ndo ter sido extraditado pelos Paises Baixos, decepcionou os atores
da justica internacional de 1945 e ainda afeta processos recentes.*

A pritica recente encontrou entio uma solugio na aplicagio de regras
especificas, adaptadas aos crimes de direito internacional, assegurando que, qual-
quer que seja o efeito do tempo sobre a regra de direito, “os crimes mais gra-
ves, que atingem a comunidade internacional como um todo, ndo poderiam ficar

. » 3
1mpunes .

2. Alids, a limitagfo rationae femporis das jurisdigdes internacionais, a exemplo do Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg (TMI), que nio julgou os crimes cometidos contra os
judeus no periodo de 1933 21939, ou dos Tribunais Penais Internacionais (TPI), instala-
dos em datas precisas, diz respeito somente 3s suas competéncias e ndo afeta em nada o ca-
riter criminoso dos atos cometidos fora dessas datas, nem as possibilidades de processo penal
por outras jurisdi¢des. Essa relagfio do tempo com o processo internacional é, portanto, de-
masiado limitada em suas disposigBes e suas conseqiiéncias para ser abordada aqui.

3. Art.5° dos “Principios de Direito Internacional consagrados pelo Estatuto do TMI e no
julgamento do Tribunal”, adotados pela Comissio de Direito Internacional (CDI) em ju-
lIho de 1950. Cf. Relatério da CDI sobre os trabalhos da 22 sessdo, Documentos Oficiais
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, 52 sessio, suplemento n. 12, A/1.316, 1950.

4. Cf.TPIY, processo IT-95-10-1, Je/isic, decisio de 14.12.1999, § 60, em que os juizes con-
fessam a sua preocupagio, associada aquela expressa pelo Secretirio Geral no Doc. ONU,
S/25704, § 34, de moderar esse principio.

5. Preambulo do Estatuto do Tribunal Internacional permanente. Saliente-se que, para a ju-
risprudéncia francesa, “os crimes contra a humanidade estdo... sujeitos, no que diz respeito
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1. O tempo antes da infracio e a retroatividade

O principio da legalidade nullum crimen nulla poena sine lege quer que
ninguém seja punido na auséncia de um texto que preveja a interdigéo e a re-
pressio do ato censurado. Processar um individuo por uma infragdo criminal
inexistente a época dos fatos equivaleria, com efeito, a fazer retroagir a regra que
tipifica essa conduta. Ora, a nio retroatividade da lei penal constitui um dos
principios gerais do DIP? pilar inevitivel da credibilidade de um processo, ao
qual a repressio internacional nio deveria subtrair-se.

A questio foi suscitada, sobretudo, em Nuremberg, por ocasido da pri-
meira elabora¢io de um estatuto de uma jurisdi¢io, definindo os crimes de di-
reito internacional. Esse estatuto constituiu, com efeito, um precedente para as
defini¢des ulteriores, evitando-lhes, desde entio, o dbice da retroatividade de-
corrente da criagio de novas normas ou da sua primeira formulagio. Sendo o
direito penal de interpretagio restritiva, algumas situa¢des permanecem, porém,
juridicamente problemiticas, notadamente a repressio de fatos néo exatamente
previstos nos textos ou as tentativas recentes de tipificagdo a posterior: dos cri-
mes que marcaram a histéria, como a escravidio dos negros, o massacre dos

arménios ou de populagdes indigenas.

2 instauragio de processo e a repressio, a regras que exorbitam do direito interno” (AN-
GEVIN. Rapport sous Cass. crim., 03.06.1988, Barbie, JCP, 1988, 11, n. 21.149, p. 48);
idem para a lei belga (ANDRIES, A.; VAN DEN WIJNGAERT, C.; DAVID, E.;
VERHAEGEN, J. Commentaire de la loi belge du 16 juin 1993 relative 2 la répression
des infraction graves au droit international humanitaire. Revue de droit pénal et de crimino-

logie (RDPC), n. 11, nov. 1994, p. 1.137).

6. Arts. 22 e 23 do Estatuto do TPI permanente, além de, entre outros, a Declaragio Uni-
versal dos Direitos Humanos (art. 11-2), Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis e
Politicos (art. 15-1), Convengio Européia para a Protegio dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (art. 7-1), Convengdo Americana dos Direitos Humanos (art.
9); Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (art. 7-2). Na Franga, a nio-re-
troatividade j4 era prevista (art. 8 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadio),
tendo sido erigida em principio de valor constitucional.
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Mas o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg (TMI),
incriminando atos cometidos antes de sua criago, consagrou, na realidade, uma
mudanga, nio do principio da legalidade, mas de sua aplicagdo, de seu signifi-
cado. Com efeito, os juizes do TMI fundamentaram suas conclusdes sobre a
eqiiidade, a justica, os principios gerais do direito. Embora tenha sido dito que,
contrariando a necessaria objetividade da ciéncia juridica, o processo interna-
cional limita-se a “banir das relagdes internacionais o espirito, assim como a
regra do nullum crimen nulla poena sine lege”,” convém antes considerar que se
trata de uma interpretagio particular, bastante ampla, desse principio, justifi-
cada pela especificidade do DIP e pela protegdo que ele assegura aos interes-
ses superiores da humanidade.?

Por outro lado, se “faz parte da esséncia do direito internacional ser, de
fato, um direito costumeiro”,” um direito fundado sobre padrdes nao escritos
de comportamento, o principio da legalidade € ai avaliado pela medida dessa
especificidade, enunciando-se entdo ndo como nullum crimen sine lege, mas como

nullum crimen sine jure.\’

7. DONNEDIEU DE VABRES, H. Le procés de Nuremberg devant les principes moder-
nes du droit pénal international. RCADI, 1947, p. 525 [No original: “bannir des relations
internationales l'esprit aussi bien que la régle nullum crimen nulla poena sine lege”).

8. “Os principios de legalidade, em direito penal internacional, sdo diferentes dos principios
correspondentes dos sistemas legais nacionais, no que diz respeito a sua aplicagdo e a suas
normas. O que os diferencia parece ser o evidente objetivo de manter um equilibrio entre
a preservagio da justica e da eqiiidade em relagio ao acusado e a necessidade de preservar
a ordem mundial. Com essa finalidade, o Estado ou os Estados envolvidos devem levar em
consideragio os seguintes fatores, infer alia: a natureza do direito internacional, a auséncia
de politicas e de normas legislativas internacionais, os procedimentos a4 boc da redagio técni-
ca e a hipétese fundamental segundo a qual as normas de direito penal internacional serio
incorporadas o direito penal interno dos diferentes Estados” (TPIY, Proc. IT-96-21,
Delalic e outros ,“Celebici”, decisio de 16.11.1998, § 405).

9. DONNEDIEU DE VABRES, op. cit., p. 575 [No original: “Il est de I'essence du droit in-

ternational d’étre, en fait, un droit coutumier”].

10. Cf. BASSIOUNI, C. Crimes against humanity in international criminal law. La Haye: Ni-
jhoff, 1992, p. 112; ou ainda, TPIY, processo Furundzija, n. IT-95-17/1-T, decisio de

Processo Penal 185



Yann Jurovics

Ora, a interdicdo da prética dos crimes de direito internacional nio é,
no momento de sua instrumentaliza¢io, uma novidade no direito, mas a ex-
pressio escrita do direito internacional geral. A repressio nio faz entio, em
nenhuma hipétese, retroagir uma lei penal posterior, uma vez que, de um
lado, aparecem os interditos anteriores 2 instrumentalizagdo, de outro lado,
o principio da legalidade assume, no DIP, um significado e um alcance parti-

culares.

1.1 Ausénciaderetroatividade: interditos anteriores a instru-
mentalizacdo

Mesmo em Nuremberg, a repressio dos crimes contra a humanidade,
definidos pouco tempo antes, nao provinha de um direito novo," mas apenas
confirmava as regras enunciadas por duas fontes do direito internacional:'? o
direito natural e os instrumentos consagradores de normas similares.”® Ainda
hoje, o direito natural, fundado sobre a moral, estabelece normas intemporais
que precedem a todas as tentativas de defini¢Ges escritas, das quais sdo até
mesmo independentes. Ja os instrumentos que condenam atos similares ofere-
cem uma base legal que permite por analogia, assegurar a proposigdo das agdes

penais.

10.12.1998, § 184: “ndo se trata de incriminar atos que nio eram criminosos no momento
em que foram cometidos”, mas de atos nio tipificados por um texto.

11. Tlustrando seu raciocinio por meio da repressio dos crimes de guerra, 0 TMI pode lembrar
que hd anos os tribunais militares julgavam as infragdes de guerra, aplicando a Convengio
de Haia, que jamais as qualificou como crimes (TMI, t. 1, p. 232).

12. “A Carta é a expressio [...] do direito internacional existente ao tempo de sua criagao”

(TML, t. 11, p. 147 e t. XX1I, p. 461).

13. “Les actes en question ne viennent pas d'étre stigmatisés comme illégaux [...]. Au moment
ot ils ont été commis, ils étaient considérés comme illégaux non seulement par /z conscien-
ce publique du monde civilisé, mais aussi par Jes législations des pays civilisés” (GLASER, S. La
Charte du Tribunal de Nuremberg et les nouveaux principes du droit international. Re-
vue pénale suisse, 1948, p. 27, grifos do autor).
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1.1.1 Padroes de comportamento preexistentes

O fato de crimes de direito internacional nao serem instrumentalizados
no momento dos fatos deve-se a total imprevisibilidade de atos de tama-
nha gravidade. Entretanto, a repressdo fundada sobre padrées intemporais
de comportamento, independentemente dos textos em vigor, nio é, em
nenhuma hipétese, retroativa stricto sensu. Alids, o instrumento legal cuja
vocagio € a delimitagio oficial da fronteira da ilicitude revela-se bem menos
util se a proibigdo é claramente conhecida, como, por exemplo, a proibigio de
matar.™

Assim, como o Estatuto de Nuremberg, que apresentava um cardter
declaratério, o conteudo do DIP ¢ definido por padrées de comportamento
anteriores 2 elaboragio escrita de normas internacionais, cujo objetivo, alids,
era apenas confirmar essas leis morais costumeiras e corrigir certas impreci-

soes.

1.1.1.1 Uma proibi¢io costumeira assegurada por
normas morais

A semelhanca de Antigona fazendo referéncia a “estas leis ndo escritas

e que ndo poderiam ser apagadas”, os juizes internacionais podem fundar suas

14. “Certamente, ninguém pode alegar a menor pretensio de pensar que h4 alguma mancha
de ex post factuismo na norma do homicidio [....] [assim como] ndo pode ser dito que antes
da Lei n. 10 do Conselho de Controle ndo havia normas proibindo o homicidio. O assas-
sinato de um ser humano sempre foi um crime potencial que exigiu explicagao” (The Ein-
satzgruppen Case. Annual Digest of Public International Law Cases, 1948, p. 658. Esse caso
foi julgado pelo Tribunal Militar Americano de Nuremberg, em 10.04.1948).

15. “The facts were so horrendous that no law, no matter how prescient could have anticipa-
ted them. But this was not a case where no law existed, but rather no specific positive law
on point had been elaborated. And how could it? No law can divine the absurd, the gro-
tesque or the inhumane” (BASSIOUNI, 1992, p. IX). Ver ainda BASSIOUNI, ibid., p. 226,
nota 136, citagio do caso Finta (Canada), ressaltando que a proibigdo dos crimes contraa
humanidade existia antes de 1945.
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decises sobre as leis morais que proibem certos comportamentos.’ A moral

estd na origem da proibigio, e o costume di-lhe for¢a executéria.

1.1.1.2  Uma proibigio assegurada por normas mo-
rais

Por ocasido do cometimento de um ato de tamanha gravidade que traz
prejuizos a humanidade como um todo, o criminoso, a vitima, as testemunhas
sabem que um crime foi cometido. Ninguém poderia, em 1945, afirmar ndo ter
tido consciéncia de participar de um crime, ao matar judeus ou ciganos. Com

efeito, como era impossivel acreditar que “o direito das gentes tivesse ficado tio

atrasado em relagio ao senso moral da humanidade”,"” a repressio pode fun-

damentar-se sobre “os principios de direito natural que, no fundo, fornecem a
princip q )
justificagdo juridica e moral da Lei n. 10”.18
Ninguém poderia ignorar a moral que precede alei, a proibigio flagrante

e, em seguida, desprezar que “o sentimento interior de justi¢a permitiu aos ho-

16. “Nada no principio nullum crimen sine lege se opde ao julgamento e & condenagio por atos
que, no momento em que foram cometidos, eram tidos como criminosos segundo os prin-
cipios gerais do direito” (Bulletin du TPIY, supplément judiciaire n. 1, 15.02.1999).

17. Discurso inaugural do Procurador Geral americano Jackson em Nuremberg, Justice Jackson’s
Opening Statement, TMI, v.2, p. 101, ata da audiéncia de 21.11.1945 [No original: “Le droit
des gens soit resté tellement en retard sur le sens moral de I'humanité”].

18. Entscheidungen des Obersten Gerichtshofes fiir die Britische Zone in Strafsachen (de-
cisdes da Corte Suprema da zona britnica, infra OGH). Berlim, 1949, .11, p. 233. O TMI
concluiu igualmente que o principio da legalidade nio é violado, nem no que concerne 2
repressdo dos crimes contra a paz (TMI, t. I, p. 231), nem no que concerne  repressio dos
crimes de guerra (TMI, t. I, p. 266), ¢, se ele nio trouxe resposta especifica no que tange
arepressio dos crimes contra a humanidade, que considerava subsididrios, é evidente que
ela estava a pars sujeita a0 mesmo raciocinio. Os tribunais militares americanos adaptaram
o raciocinio a essa nogio: cf. Trials of war criminals before the Nuremberg military tribunals
under control counci/ Law n. 10. Washington, US: Government Printing Office, 1949-1953
(infra: US Mil. Tribunals), caso IX, t. IV, p. 458, caso XIII, t. X1, p. 476, e sobretudo caso
III, ¢. I1I, p. 966: “muitos crimes contra a humanidade, senio todos [...] constituiam uma
violagdo de principios preexistentes do direito das gentes. [...] 4 lei do Conselbo de Controle
pode ser considerada mais como uma condificacio que como uma legislagio material original’ (grifo
do autor).
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mens agir diante de ‘um ato’ assim como diante de uma ‘transgressdo’ [...] essa
lei que eles possuiam nos seus coragdes antes que ela fosse escrita, j4 que eles
podiam considerar, sem lei escrita, que um ato era ‘uma violagdo’”.” O texto inter-
nacional, que vem apenas reconhecer a proibigio moral e sua aplicagio a atos
cometidos antes de sua elaboragio, ndo constitui, entdo, em nenhuma hipéte-

se, uma distorgdo do principio da legalidade.?

1.1.1.3 A forca costumeira da proibi¢io

“A sua proibigio [dos crimes de direito internacional] faz parte, ne-
cessariamente, do direito internacional costumeiro”.? O ato ¢ proibido, nio em
virtude de um instrumento, mas antes de uma convicgio comum do cariter obri-
gatério do interdito, que lhe confere um valor de costume.?? Os textos de DIP
tém valor apenas declaratério, e ndo constitutivo, da infragio; eles vém conso-

lidar em direito escrito os principios gerais em vigor.”? Conseqiientemente, a

19. ARONEANU, E. Le crime contre I'humanité. Paris: Dalloz, 1961, p. 17, grifo do autor [No
original: “Le sentiment intérieur de justice a permis aux hommes d’agir devant ‘un acte’
comme devant une ‘transgression’[....] cette loi qu'ils avaient dans leurs coeurs avant qu'elle
ne soit écrite puisqu'ils pouvaient considérer, sans loi écrite, qu'un acte était ‘une violation”™]. Da
mesma maneira, “en se référant, par-dela la diversité des droits positifs, 2 des principes
éternels, a des lois de ’humanité applicables par tous les Etats, les juges de Nuremberg
s'inscrivaient dans la tradition classique du droit des gens” (FINKIELKRAUT, A. La

mémoire vaine du crime contre Uhumanité. Paris: Gallimard, 1989).

20. KELSEN, H. Collective and individual responsability in international law with particu-
lar regard to the punishment of war criminals. Ca/if L. Rev., 1943, p. 544.

21. TPIY, Proc. IT-94-1-T, Tudic, decisido de 07.05.1997, p. 237, § 623.

22. Cf. areferéncia freqiiente a “convicgdo juridica comum das nagdes civilizadas estabelecen-
do principios de humanidade e constituindo um fundamento de direito” (OGH. Berlim,
1949, t. 11, p. 271-272; MEYROWITZ, H. La répression par les tribunaux allemands des
crimes contre 'bumanité (et de l'appartenance a une organisation criminelle) en application de
la Loi n. 10 du Conseil de contréle allié. Paris: LGDJ, 1960, p. 347.

23. C£ TMI, t.II, p. 147. Ainda, “o genocidio é um crime do direito das gentes” (Preambulo
eart. 1.°da Convengio sobre o genocidio) e no um crime resultante de uma definigio legal,
“e em todos os tempos considerado um crime do direito das gentes, 0 que a Convengio para
a prevengio e a repressao do crime de genocidio s6 fez confirmar” (Annuaire de la Commis-
ston de Droit International (ACDI), 1991, v. 1, p. 227, § 31).
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jurisdi¢do internacional “aplica as normas do direito internacional humanitd-
rio que, indubitavelmente, fazem parte do direito costumeiro”** Enquanto o
cardter costumeiro da proibigio dos crimes contra a humanidade é inconteste
desde Nuremberg, a sua repressio é fundada num legalismo universal e
intemporal que, evidentemente, nio poderia transgredir o principio da legali-

dade.

1.1.1.4 A inexisténcia de instrumentos legais: uma
ausénciacompreensivel, porémindutorade
uma proibi¢io imprecisa

A inexisténcia de instrumentos legais pode ser explicada pela imprevi-
sibilidade dos atos hediondos ou ainda pela influéncia tomada do iniciador da
a¢io criminosa sobre o poder politico ou legislativo. De qualquer forma, “a
exigéncia de incriminagoes precisas e de sangoes claramente definidas adapta-
se mal as mudangas de aspectos da vida e da criminalidade internacionais”.®
Uma nova incriminagio vem compensar, ento, o desaparecimento do estado
de direito, favoravel aos criminosos mais organizados.?

E bem verdade que a total inexisténcia de instrumentos suscita a ques-
tio da subjetividade ou da imprecisio da delimitagio da proibigio, notadamente

para atos cometidos muito antes de uma eventual codificagdo, como os massa-

cres dos arménios, ou, mais remotamente, dos indios da Ameérica e, sobretudo,

24. Relatério do Secretirio Geral da ONU, 03.05.1993, Documentagio das Nagdes Unidas,
§/25704, § 34 [No original: “Applique les régles du droit international humanitaire qui font
partie sans aucun doute possible du droit coutumier”]. Cf. também caso Tadic, j4 referido,

p- 234-237, §§ 618-623.

25. DONNEDIEU DE VABRES, H. Le jugement de Nuremberg et le principe de légalité
des délits et des peines. RDPC, 1946-1947,p. 816 [No original: “I'exigence d’incriminations
précises et de sanctions nettement définies s’'adapte mal aux aspects changeants de la vie
et de la délictuosité internationales”].

26. Cf. OGH, t.1I, p. 232 et seq.
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o trafico dos negros africanos. Neste ltimo caso, uma regra de repressio recente
pode revelar-se realmente anacronica. Para que a proibigio seja legitima e fun-
dada, ela deve ser determinada por regras realmente universais, precisas e
intemporais.

No que concerne a atos muito recuados no tempo, além da incerta uti-
lidade penal de uma incriminagio, sua pertinéncia juridica depende da conti-
nuidade do padrao de comportamento. Se a proibigdo de matar, fundamento
de toda vida social, transcende as épocas e aos sistemas juridicos, outros casos,
hoje criminosos, como a tortura, podem ter sido considerados licitos em ou-
tros tempos. Portanto, é sempre muito delicado transportar fatos anteriores ao
direito recente. E importante, assim, determinar quais padrdes permitirdo uma
incriminagfo permanente. A justi¢a internacional é realmente o prolongamento
da moral, e ndo sua desnatura¢do. Mesmo que a moral e as exigéncias da vida
social evoluam, é sempre possivel invocar, como em Nuremberg, essas regras
consideradas intemporais para “punir os atos considerados criminosos desde a
época de Caim e que se encontram identificados como tal em todos os c6di-
gos civilizados”.?

A referéncia a principios excessivamente imprecisos do direito interna-
cional pode justificar alguns receios quanto ao respeito do principio da legali-
dade. A repressio nido devera fazer uso de qualquer norma, mas é seu dever
traduzir o espirito dos principios elaborados pelos principais sistemas penais
numa linguagem to neutra e universal quanto possivel.”® Desse modo, s ve-

zes, é até preferivel referir-se ao direito internacional ou aos direitos internos a

27. Relatério R. Jackson. United States Representative to the International Conference on Milita-
ry Trials. Washington: US Superintendent of Documents, 1949, p. 50 [No original: “Pu-
nir les actes qui ont été considérés criminels depuis I'époque de Cain et se trouvent désig-
nés comme tels dans tous les codes civilisés”].

28. C£. WISE, E. M. General Rules of Criminal Law. In: BASSIOUNI, C. (Ed.). The Inter-
national Criminal Court: observations and issues before the 1997-98 Preparatory Commit-
tee and administrative and financial implications. Toulouse: Eres, 1997, p. 271.
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utilizar expressGes menos “concretas”, tais como os principios gerais do direito

internacional ?”’

1.1.2 As proibigies legais similares preexistentes

A repressio pode, igualmente, apoiar-se em textos que prevéem a proi-
bigdo de atos similares sem tornar-se retroativa por esse motivo.** A norma re-
pressiva é entdo extensiva 4 pari ao ato que se intenciona sancionar. Essa tese
da existéncia de um indiscutivel interesse repressivo confere, porém, um gran-
de poder de apreciagio ao juiz.

Ocorre que as jurisdigdes internacionais consideram a possibilida-

de de se fundamentar em regras existentes no direito internacional® ou

29. C£.ACDI, 1996, v.11, 22 parte, § 5, comentirios sobre o art. 13 “ndo retroatividade”. Ain-
da: “To rely on ‘general principles’ may also be a way of begging the whole question of
legality since ‘general principles’ are more likely to produce generality than specificity”
(BASSIOUNJ, 1992, p. 121-122).

30. “The principles of criminal law contained in the Charter of the International Military Tri-
bunal are the expression of the principles contained in a number of international agree-
ments [...] and in the criminal law of all civilized countries” (Declaragio final do Procura-
dor Geral Soviético Rudenko, TMI, t. XIX, p. 576). Com base nesse mesmo argumento,
foi rejeitado o argumento da defesa fundado na novidade da nogo de crime contra a hu-
manidade pelo fato de que tais atos ja eram condenados pela Cléusula De martens (Corte
Internacional Criminal de Haia, caso Rauter. Annual Digest of Public International Law
Cases, XV1, 12 jan. 1949, p. 542. No mesmo sentido: DISTRICT COURT OF JERU-
SALEM, caso Eichmann,12.12.1961, ILR, 1968, t. XXXVVI, p. 295). O Cédigo Penal
Soviético de 1926 (art. 16, derrogado em 1958) previa que “se um ato socialmente perigo-
so ndo é expressamente previsto nesse c6digo, o fundamento e os limites da responsabili-
dade aplicada ao seu agente sio determinados de acordo com os artigos do cédigo que
prevéem os delitos cuja natureza mais se aproxime daquele”. Todas essas fontes tornam
“surréaliste de parler d'incrimination rétroactive pour le crime contre 'humanité, méme en
1945 (DAVID, E. Principes de droit des conflits armés. 2. ed. Bruxelles: Bruylant, 1999, p.
654).

31. Assim, o Estatuto do TPI permanente precisa: o principio da ndo-retroatividade “néo im-
pede que um comportamento seja qualificado como crime sob a 6tica do direito interna-
cional, independentemente do presente estatuto” (art. 22). E prevé, por outro lado, que se
“a Corte somente tem competéncia em relago aos crimes cometidos apés a entrada em vigor
do presente Estatuto” (art. 11), aqueles cometidos anteriormente permanecem submetidos
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nacional.® As regras internas sdo, no entanto, na maioria dos casos, insuficientes
para transcrever a especificidade do crime de direito internacional, e a remis-
sdo feita ao direito penal comum interno (as vezes, utilizado pelos Estados que
nio tomaram nenhuma medida legislativa especifica) revela-se uma solugdo
“muito pouco satisfatéria, pois as incriminagdes do direito penal comum abran-
gem apenas de maneira imperfeita, ou nem abrangem, as de direito penal in-
ternacional”.** Os atos unanimemente condenados pelos direitos internos sdo
objeto de uma proibigio geral, justificando a competéncia do direito interna-
cional para os mais graves.

As mais universais e imperiosas destas proibi¢des formam o jus cogens,
destinado a ser protegido pelo DIP. A condenagio por analogia complementa,
entio, a proibigdo costumeira. O consenso, tanto interno quanto internacional,
sobre a gravidade dessas ofensas permite uma repressio que, ndo obstante a au-

séncia de texto normativo no momento dos fatos, ndo contraria o principio da

legalidade.

as regras de direito internacional existentes” (art. 10). No mesmo sentido, o art. 13-2 do

projeto de Cédigo de 1996 da Comissio do Direito Internacional da ONU.

32. NoAmerican Draft of Definitive Proposal (art. 7), apresentado em abril de 1945 aos ministros
de Relagoes Exteriores em Sao Francisco (cf. BASSIOUNI, 1992, p. 756), era possivel
fazer-se referéncia i lei de qualquer poténcia do Eixo ou de seus satélites, assim como 4 de
qualquer pais das Nagdes Unidas. No mesmo sentido, o art. 13-2 do projeto de Cédigo de
1996 da CDI. O TPIY justifica o uso de tal recurso: “quando as normas de direito penal
internacional nio definirem uma nogio de direito penal, é legitimo busci-1a no direito in-
terno” (caso Furundzija, ja referido, § 178; cf. também § 177).

33. ANDRIES, A; VAN DEN WIJNGAERT, C., DAVID, E.; VERHAEGEN, J., 1994,
p-1.117 [No original: “Trés peu satisfaisante car les incriminations du droit pénal commun
ne recouvrent qu'imparfaitement, voire pas du tout, celles du droit pénal international”].
Reflexdio sobre os crimes de guerra, que os autores estenderam s infragoes graves do di-
reito internacional humanitério.
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1.2 Auséncia de retroatividade: significado preciso e alcance
do principio dalegalidade em DIP (umaexigéncia de jus-
tica)

O fato de justificar a retroatividade no DIP em fungio da gravidade dos
crimes* ndo parece bem fundamentado. No processo internacional, ndo hé ar-
bitragem entre legalidade e moral, mas antes a adogdo de uma interpretagio do
principio da legalidade, segundo a qual esse principio nio impede de forma al-
guma a repressio, sendo impensével ver no DIP qualquer retroatividade.

Apébs 1945, os debates foram intensos. Entre retroatividade proibida

(Donnedieu de Vabres) e retroatividade justificada (Glaser), convém hoje pri-

vilegiar uma via mediana, que consiste em constatar “desde o final do século
XIX, um declinio progressivo do principio da legalidade criminal”,* nio do
principio em si, mas de seu conteudo; a legalidade internacional fica resguar-
dada.

A retroatividade pdde ser justificada no processo internacional por quatro
idéias fundamentais.*® A principio, a autoridade superior da norma repressiva
impor-se-ia ao principio da legalidade que possui somente um valor de lei. Em
seguida, argumento de oportunidade, o cariter e o objetivo excepcionais da
incriminagio justificariam essa distorgao. Além disso, o principio seria estra-
nho ao DIP em razao da natureza juridica desse direito proveniente da common
law. Por tltimo, os principios de justica e de eqiiidade justificariam o julgamento
dos crimes de direito internacional. Considerar esses quatro argumentos como

uma justificativa da violagdo do principio da legalidade parece inapropriado, pois

34. Nesse sentido, cf. BASSIOUNI, op. cit., p. 73 (e nota 64).

35. GRYNFOGEL, C. Le crime contre 'bumanité, notion et régime juridique. Tese. Universi-
dade de Toulouse, 1991, p. 218. “Depuis la fin du XIX, un déclin progressif du principe de
légalité criminelle”.

36. MEYROWITZ, 1960, p. 351 et seq. O autor evoca a Lei n. 10, mas sua teoria pode ser

extensivamente aplicada a todo o DIP.
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uma justificativa ndo afasta a iliceidade, apenas permite toleri-la. Ora, a
retroatividade ndo é jamais justificada, tanto ela enfraquece, desacreditando-a,
qualquer empreitada repressiva. Consideremos antes que esses argumentos,
amplamente fundamentados, afastam ou enfraquecem o principio da legalidade
muito mais do que o violam.*” Em todo o caso, eles permitem uma classifica-
¢ao interessante dos fundamentos do afastamento do principio da legalidade,
demonstrando que a interdi¢do da retroatividade constitui um principio, em

primeiro lugar, limitado, em segundo lugar, ndo obrigatério.®

1.2.1 Ainterdicdodaretroatividade: um principio li-
mitado

1.2.1.1 Um principio de justica e de equidade

A finalidade substancial do DIP é a justica, € ndio parece, pois, possivel
invocar o principio da legalidade, tendo igualmente vocagio de justiga,* para
justificar o abandono de agbes penais. Tal solugio constituiria uma injustica®
e desvirtuaria, finalmente, o principio da legalidade em seu sentido profundo.”
O principio da legalidade, que impde certas condigées de forma para assegu-

rar a justiga, seria corrompido se estas prevalecessem sobre o seu contetido, o

37. Nesse sentido, cf. TPIY, proc. IT-94-1-T, Tadic, decisdo [...] concernente 3 excegio preju-
dicial de incompeténcia, de 02.10.1995, § 141: “¢ inegivel [....] que a defini¢io dos crimes
contra a humanidade [...] encontra-se em conformidade com o principio nullum crimen sine
lege”.

38. “The rather relative rule against ex posz facto laws, open to so many exceptions” (BASSIOU-
NI, 1992, p. 136).

39. “Laloi n'est autre chose que I'expression juridique de ce sentiment de justice” (ARONE-

ANU, 1961, p. 17).

40. “La question n'était pas de savoir s'1l était légal, mais s'1l était juste de juger Goering et ses
semblables [...],1a réponse est évidente” (BIDDLE, F. Le procés de Nuremberg. Revue In-
ternationale de Droit Pénal (RIDP), 1948, p. 9. C£. TMI, t. XXII, p. 444).

41. Nesse sentido, cf. OGH, t. 11, p. 380.
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seu objeto. Uma ago penal internacional com base numa infragio de direito
internacional inexistente no momento dos fatos, desde que ela nio crie uma
injustiga, respeita o fundamento, a substancia de tal principio.*? A vocagio de
justica desse principio oferece um argumento interessante aos partidarios de uma
retroatividade justificada. Seria preferivel a menor das duas distorgoes de uma
o , 9y ~ . 2 “ » M
regra juridica; uma repressao merecida, porém “pouco legal”, a um legalismo
injusto. Permanecendo legalistas, ressaltemos antes que a auséncia de repres-

sao constitui uma violagio aos principios judiciarios.®
1.2.1.2 O DIP:umdireitoinspirado na common law

Os sisternas juridicos de common law satisfazem-se com leis nio escri-
tas. O principio da legalidade nio ¢ desconhecido nesses sistemas, mas € apre-
sentado diferentemente, privilegiando sua destinagio, a defesa do acusado contra
o arbitrério, nio a sua forma. Ora, desde o seu primeiro esbogo de codificagio
em Nuremberg, o DIP inspirou-se amplamente nesse sistema.*

Se esse direito é um direito costumeiro e, por isso, “desprovido de leis”
em sentido estrito, ele encontra, entio, seus fundamentos na nogio de justiga
e de moral e pode nuangar o principio da legalidade. Em consegiiéncia, para
a repressio internacional dos crimes de direito internacional, “néo se pode exigir
que tais infragdes sejam tipificadas no momento de sua realizagio por uma
lei”.®

Por outro lado, freqiientemente originadas de negociages politicas e di-

plomiticas, as normas internacionais sio menos submetidas ao legalismo técnico

42. Cf. DISTRICT ..., 1968, t. XXXVI, p. 61.
43. Nesse sentido, of. OGH, t. I, p. 5.

44. Um parentesco ressaltado desde 1945. Cf. US Mil. Tribunals, caso II1, t. III, p. 966. Ver tam-
bém BASSIOUNT, 1992, p. 20.

45. GLASER, S. apud BASSIOUNI, ibid., p. 109 [No original: “On ne peut pas exiger que
ces infractions soient incriminées au moment de leur accomplissement par une loi”].
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e rigoroso dos mecanismos internos de legislagdo. Isso explica, as vezes, a im-
precisdo das defini¢oes dos crimes de direito internacional. Sobretudo porta-
doras de uma condenagio universal, as definigoes internacionais nem sempre
se destinam 2 aplicagio direta aos individuos; destinam-se antes a ser transcri-
tas pelos Estados que garantirdo, nessa fase, o respeito ao principio da legali-
dade, como se o direito internacional exprimisse uma profissio de f¢, legalmente

colocada em pritica no nivel interno.

1.2.2 Um principio ndo obrigatdrio

1.2.2.1 Um principio devalorinferior a outras nor-
mas

A quase totalidade dos sistemas juridicos proibe a retroatividade das leis
penais, mas nem todos conferem a esse principio um caréter absoluto para to-
dos os aspectos do processo penal. Depreende-se dos diversos sistemas de di-
reito interno que nio se trata de um principio realmente obrigatério. Sua vo-
cagio de justi¢a faz dele muito mais um principio moral do que um principio
legal,* podendo, pois, ser afastado por exigéncias de justiga.

O principio da legalidade tem, portanto, um valor inferior a outras nor-
mas ou principios, notadamente as normas de jus cogens. Entre dois principios
de justi¢a concorrentes, aplica-se o mais elevado na hierarquia das normas, no
caso, a norma de repressio, enquanto se apaga o principio da legalidade.*” Evi-

dentemente é muito mais justo e, portanto, juridicamente superior, punir o autor

46. “A principle of justice” (TMI, t. I, p. 219). Em francés, essa expressio reduziu-se a “une
régle généralement suivie” (TMI, t. 1, p. 231). O juiz britanico chegara 4 conclusio de que
nio se trata de um principio rigido, mas de um simples principio de justica (BIRKETT,
N. International Legal Theories evolved at Nuremberg. International Affairs, London, v.
XXTII, jul. 1947, p. 324).

47. Nesse sentido, MEYROWITZ, 1960, p. 352, § 216. Esse autor justifica a repressio de 1945
pela supremacia da Lei n. 10 sobre o principio da legalidade.
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de atos prejudiciais 4 humanidade do que satisfazer o formalismo de um prin-
cipio de forga absolutamente relativa e sujeito a tantas excegdes.

Por outro lado, o principio da legalidade repousa, sobretudo, na idéia de
um direito escrito e dificilmente corresponde a um direito costumeiro, como o
direito internacional, que néo foi verdadeiramente codificado. Para um direito
nesses moldes, o termo /ege na méxima nullum crimen sine lege adquire o signi-
ficado de lei no sentido amplo, norma ou /aw,” e ndo uma lei escrita no sen-
tido do direito civilista. Regras ndo escritas podem, entdo, ser invocadas a titu-
lo da repressio, sem atribuir a esta Gltima um cardter retroativo.

A moral pode, assim, tornar-se uma fonte de direito, uma norma superior
a regra estrita da legalidade. Se o ato em questéo era, no momento dos fatos,
moralmente, se néo fosse legalmente, ilicito, uma lei ex post facto atribuindo-lhe
uma san¢io nio €, entdo, absolutamente retroativa no sentido moral.* Na reali-
dade, ndo se trata de retroatividade, mas da aplicacio de uma lei, concretizando
padrdes preexistentes, cujo szatus €, além disso, superior ao principio da legalida-
de. Em sintese, “no direito internacional atual, ndo ha lugar para o principio

nullum crimen”,*® que ndo apresenta um carater de obrigatoriedade absoluta.

1.2.2.2 Circunstancias excepcionais

Se é possivel dizer que 0 TMI “reconheceu a existéncia da retroatividade
e, 20 mesmo tempo, justificou-a”,%! é mais justo considerar, como para toda a

responsabilizagdo penal de um crime de direito internacional, que a proibi¢do

48. Cf. US Mil. Tribunals, caso 11, t. IV, p. 458; caso X, t. IX, p. 1.331.
49. Cf. KELSEN, 1943, p. 544.

50. GLASER, S. Le principe de la légalité des délits et des peines et le procés des criminels de
guerre. RDPC, 1947-1948, n. 3, p. 230 [No original: “Dans le droit international actuel,
il n’y a pas de place pour le principe nullum crimen”).

51. HUET, A.; KOERING-JOULIN, R. Droit Pénal International. Paris: PUF, 1994, p. 56 [No

original: “A tout 2 la fois reconnu qu'il y avait rétroactivité et justifié cette rétroactivité”].
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da retroatividade pode ser contornada por um imperativo de cariter absoluto.
Num processo penal internacional, o principio da legalidade perde assim sua
rigidez,” uma vez que o DIP se aplica a situagbes extraordindrias. Isso nio sig-
nifica dizer que os acusados sdo julgados sem lei, mas que eles sdo submetidos
a uma lei especifica, mais compativel com a natureza altamente criminosa de
seus atos.” Na realidade, a justi¢a internacional nfo ignora a lei, como os au-
tores de tais atos criminosos, mas, a fim de condené-los, ela procede a uma
adaptagio e a uma interpretagio flexivel do principio da legalidade... Seguin-
do a mesma légica, enquanto o tempo escoa apds a infragio, a repressio afasta

toda possibilidade de prescrigio.
2. O tempo apds a infragio e a imprescritibilidade

Apés a Segunda Guerra Mundial, a questio da prescrigio nio foi abor-
dada pelos textos repressivos, com excegio da Lei 10.* Essa indiferenca origi-

nal, ressaltada por virios autores,” explica-se pela certeza de que crimes, tio

52. C£. DONNEDIEU DE VABRES, 1946-1947, p. 816.

53. R.Jackson pode, entio, criticar o argumento de defesa dos acusados com base no princi-
pio da legalidade: “Eu nio posso, obviamente, negar que esses homens estio surpresos que
isso seja a lei; eles realmente estdo surpresos que exista algo como lei. Esses acusados ndo
se fundaram em nenhuma lei. Os seus programas ignoraram e desafiaram todas as leis”
(TMI, t. II, p. 144). A lei alemi de 28.06.1935 tinha, justamente, derrogado a 22 Segio
do Cédigo Penal de 1871 que continha o principio da legalidade. Logo, os criminosos
invocaram em sua defesa um principio que eles tinham abolido. O principio foi restabele-
cido na Alemanha somente em 1945 pelo Conselho de controle (Lei 7, art. IV).

54. Art.II-5.°. “os acusados nio terdo direito a nenhum prazo de prescrigio no que diz respeito
ao periodo de 30 de janeiro de 1933 a 1° de julho de 1945”. Para alguns, esse texto jd ins-
tituia uma imprescritibilidade por principio de todos os crimes de direito internacional
(MEYROWITZ, 1960, p. 234). No entanto, tratava-se, em verdade, de uma imprescriti-
bilidade que visava tio-somente compensar a impossibilidade de exercer as agbes penais
durante o periodo de tempo referido, portanto, fortemente limitada e exclusivamente vol-
tada para o passado. Porém, a tendéncia jd estava esbogada.

55. C£ HERZOG, ]. B. Etude des lois concernant la prescription des crimes contre 'humanité.
Revue des Sciences Criminelles et de Droit Comparé, 1965, p. 339; GRAVEN, ]. Les crimes
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préximos no tempo, iam ser todos julgados imediatamente. Esse “siléncio qua-
lificado™® implicava, além disso, a imprescritibilidade como uma evidéncia na-
tural para o DIP.

A constatagio da impunidade de fato de certos criminosos, que se tor-
naria, com a aproximagio da data de prescrigio, ocorrida na Alemanha em maio
de 1965, uma impunidade de direito, demonstrou a urgéncia de tomar-se me-
didas formais. Virios Estados adotaram entio, a exemplo da Repuiblica Fede-
ral da Alemanha até 1979, solugses transitorias e ad boc, que consistiam em
prolongar o prazo interno de prescrigio. Em outros Estados que ndo conhe-
ciam a prescri¢io, uma solugio adequada, de cunho internacional, permanen-
te e geral parecia indispensivel.

A consagragio da imprescritibilidade torna-se, entdo, objeto de uma ver-
dadeira “corrida contra o relégio”.*® Desde dezembro de 1964, o Conselho da
Europa tomou a iniciativa, rapidamente seguida pela Comissio dos Direitos
Humanos (212 Segio). Esses trabalhos resultaram na consagragio em 1968 da
imprescritibilidade em direito internacional para os crimes de direito interna-

cional.* Contudo, grandes dificuldades surgiram: de um lado, para a repressio

contre 'humanité peuvent-ils bénéficier de la prescription? Revue Pénale Suisse, 1965, p.
150; LEVASSEUR, G. Les crimes contre 'humanité et le probléme de leur prescription.
Journal de Droit International, 1966, p. 274.

56. GRAVEN, ibid., p. 150.

57. Prazo suspenso até 31.12.1919, data da constituigio do Estado, pela Lei de 13.04.1965,
depois estabelecido em vinte a trinta anos pela Lei de 04.08.1969. A prescrigio foi final-
mente abolida pela Lei de 03.07.1979. Solugio dificilmente alcangada num clima de exal-
tagdo, no qual as medidas anti-nazismo e o julgamento da comunidade internacional nao
eram bem aceitos. Cf. Résumés. Revue des Sciences Criminelles et de Droit Comparé, 1967,

p. 546; GRAVEN, 1965, p. 113-178.

58. CASSIN,R. Projet de convention internationale sur I'imprescriptibilité des crimes de guerre
et des crimes contre ’humanité, enquéte et avis de I’ Association Internationale de Droit
Pénal. RIDP, 1966, p. 385.

59. Convengfio sobre a imprescritibildade dos crimes contra a humanidade e dos crimes de guer-
ra (26.11.1968). Cf. também a Convengio Européia sobre a imprescritibilidade dos cri-
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internacional dos crimes cometidos antes dessa data, ja que, “em nenhuma das
declaragoes solenes, atos e convengdes visando a responsabilizagio e a repres-
sdo de crimes de guerra e de crimes contra a humanidade, foi prevista uma li-
mitagio no tempo”;*® de outro lado, por ocasifo da transposig¢io — ou de sua
auséncia — , dessa regra nos direitos internos. Na esfera interna, faz parte das
obrigacdes internacionais do Estado assegurar a justa repressio dos crimes de
direito internacional. Uma lei nacional de prescrigio de tais atos €, pois, con-
triria ao direito internacional e nio pode ser invocada pelo acusado, durante o
processo internacional.®!

Os textos internacionais foram tteis para formalizar a imprescritibilidade
tal como ela se impunha em razio da prépria natureza dos crimes. Com efei-
to, essa norma de repressio é nio somente justificada para atos de tamanha gra-
vidade, mas, ainda, seu cardter costumeiro consagrou o cariter unicamente

declaratério dos textos e sua autoridade sobre os direitos internos.

2.1 Uma norma de repressio justificada para os atos
inexpidvess

2.1.1 Aprescrigdo nao é de direito comum

“A prescri¢io dos crimes ndo é um direito essencial da pessoa e, menos
ainda, do criminoso, acusado ou ji condenado: nio € uma exigéncia da justica
em si, geralmente consagrada nas institui¢des dos povos civilizados; é uma pra-

tica de oportunidade, que se tornou regra em periodos, na sua maioria, recen-

mes contra 2 humanidade e dos crimes de guerra (25.01.1974) e o Estatuto do TPI per-
manente, art. 29.

60. Preambulo da Convengio de 1968.

61. O TPIY condena, pois, essas “legislagdes nacionais incompativeis” com o direito interna-
cional. Cf. Bulletin du TPIY,n. 1,15.02.1999, resumo de Furundzija, a respeito da anistia
que, assim como a prescrigio, extingue as possibilidades de agio.
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tes, regra, alids, ainda ndo admitida em importantes sistemas juridicos, e sem-
pre discutida e criticada mesmo naqueles que a admitiram”.%?

A prescrigdo aparece freqiientemente como um direito superado. Ela nio
é, alids, nos direitos internos, um instituto, uma regra geral ou absoluta, mas an-
tes uma excegdo. Primeiramente, ela ndo é conhecida nos paises da common law;
nem, no que diz respeito aos crimes mais graves, nos paises de tradigdo
germinica (Alemanha, Austria, Suica, etc.). Ela foi instituida, aliis, tardiamente
no direito francés.®

A prescrigdo nio pode absolutamente, portanto, ser considerada como
um direito natural,* nem mesmo como “um direito do homem ou uma liber-
dade fundamental”.® Geralmente, a prescrigdo recobre, na maior parte dos di-
reitos nacionais, apenas uma regra de forma ou de processo, para a qual ndo exis-
tiria, entdo, direito adquirido.*

Em DIP, a prescri¢io nio corresponde tampouco ao direito comum. Par-
ticularmente, a prescri¢io dos crimes de direito internacional nascidos no di-
reito internacional ndo se justifica e constituiria “uma grosseira violagao do

direito das gentes [...], nenhum documento legal internacional menciona a pos-

62. GRAVEN, 1965, p. 132 [No original: “La prescription des crimes n'est pas un droit es-
sentiel de la personne et encore moins du criminel accusé, voire condamné: ce n'est pas une
exigence de la justice méme, généralement consacrée dans les institutions des peuples ci-
vilisés; c’est une pratique d’opportunité devenue régle a des périodes souvent encore récen-
tes, régles au surplus non admise encore dans d'importants systémes juridiques, et toujours
discutée ou critiquée méme dans ceux quil'ont admise”]. Cf. também NORDMANN, J.
Limprescriptibilité des crimes contre humanité. Gazette du Palais, 23.04.1983, p. 163.

63. Lei 64-1326,de 26.12.1964, constatando a imprescritibilidade dos crimes contra a huma-
nidade. J.O., 29.12.1964, p. 17.788.

64. HERZOG, 1965, p. 364.

65. TRUCHE, P; BOURETZ, P. Crimes de Guerre - crimes contre 'humanité. Encyclopé-
die Dalloz, ago. 1993, p. 8, § 66. Cf. Cass. Criminelle, de 26.01.1984, caso Barbie, Gazette
du Palais, 1984, 1, p. 202.

66. Argumento forte, que se opde 4 idéia de que a declaragio de imprescritibilidade de crimes
j4 prescritos contraria o principio da legalidade.

202 RBCCRIM 61 -2006




O processo internacional penal diante do tempo

sibilidade de aplicar a prescrigdo aos criminosos [...]; o direito das gentes, des-
conhece, em geral, qualquer estatuto de prescrigdo”.*’

Além do fato de o DIP desconhecer a prescrigio, a natureza e a gravi-
dade dos crimes de direito internacional afastam os fundamentos tradicionais

da prescrigio, entdo inadequados.

2.1.2 Asjustificativas dainaplicabilidade da prescri-
¢do aos crimes de dirveito internacional

“Seria odioso, seria funesto admitir que, apés um certo tempo, a perfi-
dia pudesse triunfar sobre a inocéncia”,* que os autores de crimes de direito in-
ternacional escapassem com o tempo a uma merecida repressao. Em conseqiién-
cia, da mesma forma que esses criminosos devem ser procurados “até os confins
da terra”,® eles devem sé-lo até o fim de suas vidas. Os argumentos de socio-
logia juridica justificando tradicionalmente a prescri¢do sdo inapliciveis aos
crimes de direito internacional. Invoca-los para esses crimes é do dominio da
utopia ou de uma escolha politica. O debate sobre a fungio penal da prescri-
¢do deve levar em conta o fato de que, para esses crimes, “suas conseqiiéncias
durdveis ndo aparecem imediatamente, mas elas se desenvolvem com o tempo

¢ ndo cessam de crescer”.”® Esses crimes ndo podem, em nenhuma hipétese,

67. RUDENKO apud GRAVEN, 1965, p. 122-123 [No original: “Une grossiére violation du
droit des gens [...], aucun document légal international ne mentionne la possibilité
d’appliquer la prescription aux criminels [...}; le droit des gens ne connait en général au-

cun statut de prescription”}. Cf. também DAVID, 1999, p. 713.
68. BENTHAM, J. Traité de légisiation civile et pénale. Paris: Bossange, 1802, t. 11, p. 148 et

seq. [No original: “Il serait odieux, il serait funeste de souffrir qu'aprés un certain temps la
scélératesse pat triompher de 'innocence”].

69. Declaragio de Moscou de 30.10.1943.
70. JANKELEVITCH, V. Limprescriptible. Paris: Seuil, 1986, p. 18 [No original: “Leurs con-

séquences durables n'apparaissent pas du premier coup, mais elles se développent avec le
temps et ne cessent de samplifier”].
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serem tratados como crimes de direito comum, pois eles se inscrevem, defini-
tivamente, na meméoria coletiva. Por conseguinte, néo obstante o passar do tem-
po, o crime ndo pode ser esquecido, € nada, nem mesmo a idade avangada do
criminoso, apés uma longa fuga, nem um pretenso desaparecimento das pro-

vas”! deveria subtrai-lo a um justo castigo.

2.1.2.1 O impossivel esquecimento

Diferentemente das infrages de menor importéncia, para as quais pode
ser legitimo estabelecer um limite temporal 2 agio penal, “quando se trata de
crimes atrozes cuja lembranga permanece por muito tempo entre os homens
[...], ndo deve haver nenhuma prescrigio”.”” Certamente, pode-se afirmar que
a imprescritibilidade “poderia entravar as tentativas de reconciliagio nacional
e a anistia dos crimes”,” perturbar uma paz social reconquistada. Mas, na rea-
lidade, a paz ndo pode ser feita com tais criminosos. O sentimento contra eles
¢ intemporal.

Além do mais, a responsabilidade penal é individual, contrariamente
a reconciliagio nacional. Essa nogdo de reconciliagio nacional, 2 semelhanga
das comisses de reconciliagdo e das leis de anistia para esses crimes, repousa

sobre fundamentos criticaveis, uma profissio de fé politica sem conseqiiéncias

71. “Les crimes contre ’humanité sont imprescriptibles par leur nature parce que les fonde-
ments de la prescription criminelle,  savoir le dépérissement des preuves et le défaut
d’exemplarité, font défaut” (COSTE-FLORET, P, autor da proposta de lei. NORD-
MANN, 1983, p. 163).

72. BECCARIA, C. Des délits et des peines. Paris: Dalibon, 1823, § X111, p. 119 [No original:
“Lorsqu’il s'agit de crimes atroces dont la mémoire subsiste longtemps parmi les hommes
[...], il ne doit y avoir aucune prescription”]. Mais precisamente: “on ne congoit pas
d’application de la loi de Uoubli pour des crimes qui ont été perpétrés contre la commu-
nauté des nations et ’humanité en tant que telle. Ces crimes sont imprescriptibles par
nature* (MARTENS, P. L'imprescriptibilité des crimes de guerre et contre humanité. Tese.
Universidade de Bruxelles, 1974, p. 226).

73. Argumento do Reino Unido diante da CDI (12 relatério sobre o projeto de Cédigo, Doc.
A/CN. 4/460 de 15.04.1994, p. 14).
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priticas, um absurdo juridico e uma heresia judicial. O rancor que pode sub-
sistir numa nagdo exerce-se apenas contra 0s Criminosos € no no grupo dos
concidadios. O conceito de reconciliagio coletiva ou de 6dio coletivo € ir-
real. Ademais, a impunidade que resultaria da prescrigdo dos crimes de
direito internacional seria mais préprio para reavivar os rancores do que
para adormecé-los. Seria, por exemplo, uma obra de paz social aceitar que
Brunner, apés ter-se escondido por muitos anos na Siria, reaparecesse numa
cidade alemi ou austriaca? Merecem certo destaque as paixdes desencadeadas
pela adogio da lei francesa sobre a imprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade.

Tendo em vista a indelével ofensa que constitui um crime de direito in-
ternacional, é mesmo necessério reconhecer que sua prescrigdo, quer dizer, um
perdio e um esquecimento, organizados e impostos, € imoral para a vitima co-
letiva, a humanidade, e inaceitével para a vitima direta, para quem “a abomi-
nagio do aniquilamento jamais se apaga”.”* A imprescritibilidade nio consa-
gra, pois, a aplicagio judicial do rancor e do 6dio, mas uma justica merecida sem
consideragio do tempo.

E bem verdade que o perddo é uma virtude, mas ele se dirige a um in-
dividuo, por razdes relacionadas a sua pessoa ou a seus atos, um sinal de arre-
pendimento, por exemplo. Ora, a prescri¢io dos crimes de direito internacio-
nal, nem justificada, nem individual, satisfar-se-ia com o escoamento do tempo,
para organizar o irreal perdio judicial dos piores criminosos.

O esquecimento é, além disso, a garantia da repetigdo de tais crimes. Na
base do seu plano criminoso, Hitler tinha, aliis, apostado no esquecimento, no
qual j4 havia caido o genocidio dos arménios. Para proteger o futuro, o direito

internacional doravante decidiu nio mais esquecer e tornar-se o guardido de uma

74. AMERY,J. apud LEVI, P. Les naufragés et les rescapés. Paris: Gallimard, 1989 [No origi-

nal: “Cabomination de 'anéantissement ne s'eteint jamais”].
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memoria coletiva, nio levando, por vezes, em conta que “o esquecimento seria
uma trai¢io de nossos mortos”.”

De uma maneira geral, ¢ inadmissivel para esses crimes “calar-se, favo-
recer uma espécie de conspiragio do siléncio na dignidade [...], deixar cair o véu
do esquecimento”.”® A memoria desses crimes chega muitas vezes a ser transmi-
tida de geragio em geragdo (cf. os pedidos de reconhecimento oficial dos crimes
dos quais foram vitimas os escravos capturados na Africa negra, os indios,” os
arménios, etc.). O DIP escolheu ndo mais recusar o julgamento s vitimas, nio
mais evitd-lo aos criminosos, mesmo que seja muito tempo apés os fatos. A fuga
do criminoso durante anos nio muda em nada essa escolha: “as vitimas néo po-

dendo esquecer, o esquecimento ndo é permitido aos criminosos”.”®

2.1.2.2 Umalonga fuga nio traz a inocéncia

Bentham demonstrou que a prescri¢do podia ser um prémio 2 vilania,
um encorajamento a uma agio calculada e 4 fuga, pois “se o ladrio, o assassino

[...] conseguem esquivar-se [...] 2 vigilancia dos tribunais, sua destreza seri re-

compensada, sua seguranga, restabelecida”.”

75. Senhora Vaillant-Couturier. ASSEMBLEE NATIONALE. Débats relatifs a I'adoption
delaloi du 26 déc. 1964. J. 0., sessao de 16.12.1964, p. 6.145 [ No original: “L'oubli serait
une trahison de nos morts”].

76. GRAVEN, J. Comment juger le jugement Eichmann? RL crim. et pol. et techn., 1962, p. 32
[No original: “Se taire, favoriser une sorte de conspiration du silence dans la dignité [...],
laisser tomber le voile de 'oubli”].

77. Note-se que “A Repiiblica Francesa reconhece que o trifico de escravos no oceano Atlan-
tico, assim como o trafico no oceano Indico de um lado, e a escravidio de outro, praticados
a partir do século XV, nas Américas e no Caribe, no oceano Indico e na Europa, contra as
populagdes africanas, amerindias, malgaxes e indigenas constituem um crime contra a hu-
manidade” (Lei 2001-434 de 21.05.2001, tendendo ao reconhecimento do trifico e da es-
craviddo enquanto crime contra a humanidade, art. 1.2, 1. 0., n. 119, 23.05.2001, p. 8.175).

78. TRUCHE, P. La notion de crime contre 'humanité. Espriz, maio 1992, n.5, p. 80 [No ori-
ginal: “Les victimes ne pouvant oublier, I'oubli n’est pas permis aux criminels”].

79. TRUCHE, ibid., p. 119 et seq. [ No original: “Si le voleur, le meurtrier [...] parviennent 2
éluder [ ...] la vigilance des tribunaux, leur adresse sera récompensée, leur sireté rétablie”].
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Assim, no pais em que eles conservaram o poder ou nos paises simpa-
tizantes, os criminosos sdo protegidos, a salvo da extradi¢io. Durante o perio-
do a0 longo do qual se escoaria o eventual prazo prescricional, é, alids, ilusério
pensar que esses individuos reencontrariam um senso humano que os atormente
tio duramente quanto o faria uma pena judicial. Esse tipo de argumento faz
parte de uma psicologia criminal superada e utépica: o Gnico sentimento que
explica o siléncio de tais criminosos, no ¢ a compaixio, mas o medo da puni-
¢io.®

O escoamento do tempo pode também implicar um considerivel enve-
lhecimento dos acusados. Os processos recheiam-se, entdo, de apelos 4 com-
paixdo (foi o caso, por exemplo, de Papon, Priebke, Pinochet, etc.). Exonerar
o acusado de pena, até mesmo de uma agio penal, em razio de sua idade, equi-
vale, na realidade, a uma anistia geral dos antigos chefes de Estado criminosos.
De fato, o cargo nio é geralmente ocupado por um jovem, €, quando as circuns-
tancias (coleta de provas, perda do poder, localizagio dos criminosos etc.) per-
mitem, enfim, a repressio, a média de idade dos acusados aumentou conside-
ravelmente. Escapariam, de fato, s agbes penais os criminosos mais
responsaveis, aqueles cujos meios de fuga sio tio eficazes quanto os poderes que
eles colocaram a servigo do crime.

A imprescritibilidade permite igualmente uma certa exemplaridade.
Servatius, advogado de Eichmann, afirmava que a2 humanidade n3o tinha mais
nada a temer desses servidores da Alemanha nazista j4 tio envelhecidos e que
a pena perdia toda razio de ser. Mas a imprescritibilidade ndo é fundada no
medo de recidiva stricto sensu, isto é, na repeticio dos mesmos atos pelos mes-
mos criminosos, mas antes no receio de atos inspirados na mesma ideologia
criminosa. Ela tem, entdo, o importante papel social de sensibilizar a opinifo

e de ameacar os eventuais imitadores ou simpatizantes do acusado.

80. CASSIN, 1966; GRAVEN, 1965, p. 417.
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Algumas ac¢des penais sio até facilitadas pelo escoamento do tempo.
Notadamente, a caducidade das provas, real para certos crimes, nio existe para
os crimes de direito internacional. Ao contrério, os meios, notadamente esta-
tais, de que dispoem os criminosos permitem o desaparecimento das provas, que
somente o tempo faz reaparecer. Essa eventualidade tinha sido considerada ja
em 1945, e decidiu-se que, se “o Conselho de controle para a Alemanha des-
cobrir novas provas que julgar constituir uma nova infragio”,* ele devers infor-
mar a comissio encarregada das agdes penais. Ainda hoje se pode assistir ao res-
surgimento, pela descoberta de documentos esquecidos, do passado criminoso
de algum dirigente alemdo ou austriaco, de algum alto funcionario francés.

Além disso, a tensdo internacional que sobrevém aos periodos de come-
timento de tais crimes néo facilita a comunicagio das informagoes e das pro-
vas. E o niimero de criminosos intervém em seu favor; em relagio 4 Segunda
Guerra mundial, “o nimero de criminosos que se escondem ou que ndo ainda
foram descobertos ¢ muito grande, e mesmo alguns dos mais conhecidos, os
‘grandes criminosos’ desaparecidos, tiveram a sorte de escapar um dia das con-
denagdes que eles mereciam”,®” como no Camboja, na ex-Iugoslivia, em
Ruanda, etc.

Se a compaixdo — nogio, alids, tio imprecisa quanto subjetiva — que o
tempo pode trazer aos acusados deve ser levada em conta, seus efeitos deverdo
limitar-se a uma redug@o da pena, deixada tdo-somente a apreciagio do juiz.
O tempo e a compaixio nio deveriam servir de escapatdria ao julgamento sob
pena de esvaziar o direito internacional penal de sua substincia. Reconhecen-

do que a imprescritibilidade impde-se pela natureza e gravidade dos crimes, o

81. Estatuto do TMI, art. 29 [No original: “[si] le Conseil de contréle pour [Allemagne décou-

vre de nouvelles preuves qu'il juge de nature i constituer une charge nouvelle”].

82. GRAVEN, 1965, p. 124 [No original: “Le nombre des criminels qui se cachent ou ne sont
pas encore découverts est trés grand, et méme certains des plus connus d’entre eux, les ‘gran-
ds criminels’ disparus, ont chance d’échapper un jour aux condamnations qu'ils ont méri-
tées”]. Cf. virios exemplos, nota 6.
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DIP consagrou, entio, de maneira geral, o principio da oportunidade sistema-

tica®® das ag¢es penais, ainda que tardias.

2.2 Umanormade repressdo costumerra

2.2.1 O cardter unicamente declaratorio das normas
que constatam a imprescrilibilidade

O fato de o instrumento declarar, ex post facto, a imprescritibilidade sus-
cita questdes importantes quanto a sua utilidade e sua validade. Com efeito, se
se considerar que ¢ a natureza excepcionalmente grave dos crimes de direito in-
ternacional que justifica a imprescritibilidade, s6 resta reconhecer que essa na-
tureza precede evidentemente ao instrumento. A norma repressiva que institui
a imprescritibilidade €, pois, costumeira, da mesma forma que a norma de com-
portamento que proibe o ato criminoso: o instrumento ndo a constitui, mas
constata a sua aplicabilidade.

Esse cariter costumeiro da norma repressiva pode justificar o siléncio dos
textos repressivos da Segunda Guerra Mundial: os autores, convencidos dessa
imprescritibilidade por natureza, ndo teriam julgado necessario formaliza-la. Os
textos posteriores apenas constataram, para melhor formuld-la, a imprescriti-
bilidade. O efeito declaratério da Convengdo de 1968 é reconhecido pelos tra-
balhos preparatérios, embora as delegagbes tenham divergido durante um certo
tempo sobre o assunto. Nenhuma divida existe, doravante, quanto ao caréter

costumeiro da norma.?

83. N. daT.: O “principio da oportunidade sistemitica”, a que faz referéncia o autor, corres-
o p . p - p . . ’ q . ’
ponde ao principio da obrigatoriedade do oferecimento da dentincia.

84. ACDI, 1986, v. 2, 12 parte, p. 73, § 172 (jurisprudéncia e doutrina em sentido contririo,
DAVID, 1999, p. 713, nota 3). A Lei Francesa de 1964 “tendant 2 constater
I'imprescriptibilité” deixava antever seu cariter declaratorio, reconhecendo, assim, ao me-
nos implicitamente, o cardter costumeiro da imprescritibilidade e sua aplicabilidade sub-
seqiiente a todos os crimes contra a humanidade”. Nesse sentido, os casos Touvier, de
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Enquanto a justiga enfrentou atos cometidos no siléncio dos textos, foi
invocada a retroatividade que poderia implicar uma norma criadora, ex post facto,
da imprescritibilidade. Assim, estabelecendo a imprescritibilidade dos crimes
“qualquer que seja a data em que foram cometidos”,* a Convengio de 1968
tocou um ponto bastante sensivel, colocando novamente em questio as pres-
cri¢des adquiridas.® No entanto, deduz-se claramente do espirito do texto e so-
bretudo do direito internacional em geral que essas normas de prescrigio ja eram
contrérias a este Gltimo e deviam ser afastadas.

Além disso, se a prescrigio tivesse existido para esses crimes, ela teria sido
apenas uma norma processual, de nenhum modo compreendida na proibigio
geral da retroatividade. O principio da legalidade, em verdade, diz respeito mais
as infragdes e as penas do que as modalidades de responsabilizagio penal. Sub-
siste, porém, a dificuldade considerivel de fazer respeitar e aplicar a imprescri-

tibilidade pela totalidade dos direitos nacionais.

2.2.2 Asdificuldades de aplicagao pelos direitos inter-
nos

Antes que a Convengio de 1968 tivesse declarado expressamente, foi

possivel considerar que o direito internacional fazia remissio aos direitos na-

30.06.1976. Bull. crim., 1976, n. 236, p. 620 et seq., Leguay, de 21.10.1982. Bull. Crim.,
1982, n. 231, p. 628 et seq., Barbie, de 26.01.1984, Bull. Crim., 1984, p. 90 et seq. Esse
triptico jurisprudencial reconheceu, progressivamente, o cariter costumeiro da norma.

85. Art.1.2. O art. IV precisa que “onde existisse um prazo prescricional sobre a matéria [...],
ele serd abolido”.

86. Diante da controvérsia,a Convengio Européia de 1974, correndo o risco de ser regressiva,
preferiu limitar seu alcance aos crimes cujo “prazo prescricional ainda nfo expirou até esta
data” (art. II). A Convengiio internacional pretendeu ser geral, reconhecendo o caréter cos-
tumeiro da norma, enquanto a Convengio regional protegeu-se de toda critica no que diz
respeito a regra de retroatividade. Os dois textos, 0 audacioso e o timido, conheceram o mes-
mo insucesso. Intimeros Estados ndo os assinaram seja porque, por tradigio juridica ou por
escolha politica, estavam apegados ao instituto da prescricdo, e, no caso daqueles que esta-
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cionais no que concerne as normas repressivas. Em Nuremberg, por exemplo,
o Procurador Geral de Justiga francés De Menthon confirmava que “o direito
internacional se superpde assim ao direito interno, o qual conserva a sua base
repressiva’.’” Da mesma forma, as Convengoes de 1968 e de 1974 ndo consi-
deram como diretamente aplicdvel o principio de imprescritibilidade que elas
estabelecem e remetem aos direitos nacionais para a sua aplicagdo: “os Estados-
parte€s na presente Convengio comprometem-se a tomar [] todas as medi-
das legislativas ou outras que seriam necessdrias para assegurar a imprescriti-
bilidade”.®

Se o uso do futuro do pretérito traduz a possibilidade de conservar as
legislagbes que nio se opdem 4 imprescritibilidade, todos os Estados-partes sdo
a0 menos obrigados a assegurd-la. A incontestdvel liberdade de meios ndo per-
mite, em nenhuma hipétese, concluir por uma liberdade nacional qualquer
quanto ao conteudo do principio. Os Estados ficam duplamente comprome-
tidos a assegurar a imprescritibilidade da repressdo: primeiro, obviamente, em
razio do seu compromisso, para os Estados que fazem parte da Convengio de
1968; segundo, para todos, pelo cariter costumeiro da norma. Em resumo, o
direito internacional, doutrindrio e jurisprudencial antes de 1968; convencio-
nal ap6s 1968; costumeiro em qualquer tempo erige a imprescritibilidade em
um principio que se impde aos direitos internos.

Leis foram adotadas, nesse sentido, por diversos Estados. Em alguns
deles, o prazo prescricional foi aumentado. Essa escolha foi feita, por exem-
plo, pela Alemanha quanto aos crimes contra a humanidade, na modalidade

“homicidio”, enquanto o genocidio foi reconhecido como imprescritivel. Ou-

vam convencidos do caréter costumeiro da imprescritibilidade, porque consideravam sufi-
ciente a Convengio de 1974.

87. N.daT: [No original: “Le droit international se superpose ainsi au droit interne qui con-
serve sa base répressive”].

88. Art. IV da Convengio de 1968.
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tros Estados, em maior niimero, tiveram de adotar disposigoes particulares para
constatar uma imprescritibilidade geral, ditada pela natureza dos crimes de
direito internacional.® E motivo de orgulho, alids, a formulagio da lei fran-
cesa que constata uma imprescritibilidade por natureza e o “cardter auda-
cioso de uma férmula que significaria admitir a integragio direta de uma
infragdo internacional ao direito interno francés, e chegaria até a autorizar
a aplicagdo direta dos principios gerais do direito internacional na nossa ordem
interna” >

Todavia, a supremacia da norma internacional, em razio de seu cariter
costumeiro, ainda gera, as vezes, algumas resisténcias. Alguns Estados, felizmen-
te em posigdo minoritdria, tentaram questionar o principio da imprescritibili-
dade, notadamente por ocasido dos trabalhos da CDI,* esperando esquivar-se
as exigéncias do direito internacional, valendo-se para isso de métodos que con-
sistiam em prolongar o prazo prescricional ou em modificar, mesmo artificial-
mente, os termos inicial ou final desse prazo. Essas escapatdrias, ainda que en-
genhosamente formuladas, chocam-se doravante com a solugio confirmada,
clara e definitivamente, pela Convengio de 1968 ¢, posteriormente, pelo Es-
tatuto do TPI. E ja passou a época em que a autoridade do DIP ainda nio era

totalmente reconhecida...

89. Lei israelita de 1950 (arts. 1 e 2, #); lei polonesa de 22.04.1964; lei belga de 03.12.1964;
lei francesa de 26.12.1964; Dec. soviético de 04.03.1965; Dec.-lei bilgaro de 22.03.1965;
lei federal austriaca de 21.03.1965; lei iugoslava de 24.04.1965. Igualmente, o Cédigo Penal
Suico, art. 75 bis; a lei belga de 16.06.1933, art. 8; a lei de Ruanda de 30.08.1996, art. 37.

90. FRANCILLON, J. Crimes de guerre, crimes contra Phumanité. Jurisclasseur de droit in-
ternational, mar. 1993, fasc. 410, p. 20, § 51, grifo do autor [No original: “Caractére auda-
cieux d’une formule qui reviendrait 2 admettre I'intégration directe d’une infraction inter-
nationale au droit interne frangais et irait méme jusqu’a autoriser l'application directe des
principes généraux du droit international dans notre ordre interné”].

91. Cf. as observagbes feitas pelos Estados no 12° relatério sobre o projeto de cédigo. Doc. A/
CN. 4/460 de 15.04.1994, p. 14, notadamente Costa Rica, Paraguai e Turquia, e mesmo
o Estado modelo de common law, o Reino Unido.
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Hoje € ponto pacifico que cada Estado deve assegurar a imprescritibi-
lidade™ e que a lei interna contrdria deve ser afastada, por ser contréria ao di-
reito internacional costumeiro. Existem paliativos, possibilidades de julgar os
atos que um direito interno fez prescrever, desde que o acusado encontre-se nas
mios do TPI* ou da jurisdigao de um outro pais.** O momento é, assim, pro-
picio a um inegével fortalecimento da norma que impde a imprescritibilidade,
para nio se correr o risco de evitar cada vez mais as dificuldades ligadas ao fil-
tro dos direitos internos.

Em conclusio, convém consolidar a repressio no tempo e, a exemplo de
Jackson em Nuremberg, “ndo podemos jamais esquecer que os fatos pelos quais

nés julgamos estes acusados hoje sdo os mesmos pelos quais a histéria nos jul-

gard amanhd”.%

92. “Ily aurait au contraire violation du droit international si un Etat refusait de s'acquitter de
ses obligations en invoquant une disposition de droit interne telle que la prescription”
(GRAVEN, 1965, p. 151). “Esse principio impede que uma regra de direito interno per-
mita a uma pessoa declarada culpada de um desses crimes subtrair-se 4 agdo da justica em
razdo do efeito do tempo” (Cass. crim., 03.06.1988, caso Barbie, JCP, 1988.11.21149).

93. Os arts. 17-1, a e 20-3, a de seu Estatuto, denunciando, respectivamente, a incapacidade
nacional de promover, a contento, as agdes penais e o julgamento, impedindo o reconheci-
mento da responsabilidade penal da pessoa, poderiam ser interpretados para se aplicar, res-
pectivamente, as situagbes em que o direito interno tipifica os atos em questio e depois im-
pede as agdes penais, e 4 hipétese da subtragio a responsabilidade penal da pessoa sob o
argumento da prescrigio dos atos. O TPI poderia, ento, julgar o acusado, sem por isso ferir
o principio do non bis in idem.

94. Assim a jurisdigdo israelita ndo se sentiu obrigada pela lei argentina que previa a prescri-

¢io (DISTRICT ..., 1968, t. XXXVI, p. 76-79).

95. “We must never forget that the record on which we judge these defendants today is the
record in which history will judge us tomorrow”. Justice Jackson’s Opening Statement, TMI,
v. 2, p. 101, ata da audiéncia de 21.11.1945.
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La perspectiva de género
en la defensa de mujeres
bajo el nuevo sistema

procesal penal chileno’

Lidia Casas

Abogada. Investigadora del Centrode Investigaciones Juridicasy profesorade la
Facultad de Derecho de 1a Universidad Diego Portales.

Olga Espinoza

Abogada. Magister en Derecho de la Universidad de Sao Paulo-Brasil. Consultora del
programa de Derechos Humanos y Ciudadania dela Fundacién Ford.

Sumirio: 1. Elproblema de investigacién: 1.1 Sobre el objetode nuestro
estudio: 1.1.1 Criminologia feminista; 1.1.2 Las especiales condiciones
de la mujer; 1.2 Perfil de la mujer agresora; 1.2.2 La criminalidad
femenina juzgada y los estereotipos en el sistema de justicia — 2. Las
mujeres en conflicto con el sistema penal en Chile: 2.1 Hallazgos
generales; 2.2 Estereotipos judiciales — 3. Caracteristicas de las causas
atendidas por la Defensoria Penal: 3.1 Caracterizacién de las mujeres
imputadas; 3.2 El desarrollo de las causas; 3.3 Formas de término; 3.4
Ejecucién de la pena y rol del defensor; 3.5 Caracteristicas de las

1. Este articulo se basa en la investigacién encomendada por el Departamento de Estudios
de la Defensoria Penal Piblica al Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Diego Portales. Dicha investigacién fue llevada a cabo junto a los investigadores Rodrigo
Cordero y Ximena Osorio.
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estrategias de defensa y las consideraciones de género; 3.6 Evaluacién
de las imputadas sobre la defensa recibida — 4. Conclusiones — 5.
Bibliografia.

Resumo: O artigo tem por objetivo explorar as particularidades da defesa
efetuada para mulheres penalmente processadas, em face da Reforma do Pro-
cesso Penal no Chile. Para isso propoe identificar as principais caracteristicas da
defesa realizada pela Defensoria Penal Publica, construindo argumentos que

incorporem a perspectiva de género na prestacio da defesa técnica.

A proposta das autoras procura problematizar um modelo de exercicio pro-
fissional que, embora pretenda ser neutro, desconsidera o contexto no qual se
insere a criminalidade feminina, prejudicando a prestagio deste servico em fa-
vor das mulheres processadas e, por via de conseqiiéncia, limitando o acesso des-

sas mulheres 2 justica.

Palavras- chave: Defesa técnica — Criminalidade feminina — Perspectiva de

género — Reforma do processo penal.

Abstract: Thisarticle reviews the defense counsel services provided to female
defendants under Chile’s newly reformed criminal justice system. It examines
the characteristics of the services provided by the Office of the Public Criminal

Defender and arguesfor the need to build a gendered approach into such services.

The authors scrutinize a system of professional practice that professes to be
neutral yet fails to account for the context in which female crime often occurs.
Asaresult, defense services provided to female defendants may not be as effective

as they should be and may in fact constrain women’s access to justice.

Key-words: Competent counsel—Female crime—Gender perspective— Cri-

minal justice system reform.
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Las mujeres constituyen mas del 50% de la poblacién chilena, sin em-
bargo, no siempre se encuentran visibilizadas en los espacios publicos ni en las
politicas gubernamentales. Bajo estas circunstancias, cabe preguntarnos que
papel ellas juegan (y han jugado) en el proceso de reforma procesal penal.
Investigaciones han dado cuenta que las mujeres, en tanto grupo, han sido es-
pecialmente vulneradas en el resguardo de sus derechos como usuarias del sis-
tema penal’ y han permanecido en situacién de mayor invisibilidad cuando estin
en conflicto con la ley.

Estos resultados motivan la realizacién de profundos estudios para res-
ponder a la inquietud que planteamos. Nuestra propuesta en este articulo es con-
tribuir con la discusion sobre el tema, dialogando sobre las particularidades y
necesidades de defensa penal de mujeres imputadas, bajo el nuevo sistema de
justicia penal, a fin de incorporar la perspectiva de género en la prestacion de
la defensa penal publica. Este trabajo resume los principales resultados de la
investigacion La perspectiva de género en la defensa de mugeres en el nuevo sistema
procesal penal chileno: un estudio exploratorio. Este estudio se propuso determi-
nar los principales contenidos y caracteristicas de la defensa de mujeres impu-
tadas, buscando que ello proporcione insumos para proponer argumentos de
defensa desde una visién de género. Para ello se realizaron entrevistas a opera-

dores y mujeres usuarias de la Defensoria,’ se analizé jurisprudencia, se recopil6

2. Véase por ejemplo, Lidia Casas y Alejandra Mera, Violencia de Género y reforma proce-
sal penal chilena. Delitos sexuales y lesiones. Cuadernos de Andlisis Juridico 16. Santiago:
Centro de Estudios de Justicia de las Américas y Facultad de Derecho Universidad Diego
Portales, 2004.

3. Enelinforme original, se incluy6 una seccién que presentaba la caracterizacién y resulta-
dos, tanto cuantitativos como cualitativos en la I y VII Regiones, de los delitos lesiones,
hurto, trifico de drogas, aborto, homicidio e infanticidio. Todo ello, ademds, presentado en
el contexto de las apreciaciones obtenidas a través de entrevistas a defensores en dos regi-
ones del pais, 5 de ellos defensores institucionales y uno licitado, y los relatos de 21 muje-
res usuarias de los servicios de la Defensoria Penal Piblica, sobre el abordaje yla defensa
que los operadores ensayan en los casos de hombres y mujeres.
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informacién cuantitativa que diera noticias sobre la situacién de las mujeres en
el sistema penal y se sistematizé estudios realizados en Chile y América Lati-
na en esta materia.

A continuacién se presenta una sintesis de la recopilacién y analisis de
estudios sobre criminalidad femenina realizados en paises de la region, que sirve
de marco tedrico para el analisis de este trabajo. En una segunda seccién, se
analizan los estudios desarrollados en Chile y que dan inicio a una panorimica
nacional sobre el abordaje de la criminalidad de las mujeres. A partir de esos
estudios, se plantea un resumen de los datos duros que el sistema produce des-
de las distintas instituciones nacionales, a fin de advertir diferencias entre los
sexos. Finalmente, la tercera seccion aborda una aproximacién de lo que debiera

ser una perspectiva de género en la prestacién de servicios y acceso a la justicia.

1. El problema de investigacion
1.1 Sobre el objeto de nuestro estudio

Entendemos que para desarrollar una investigacién que involucra a
mujeres como grupo de estudio es necesario incorporar la perspectiva de género,
entendida como las relaciones culturales y de poder que van a facilitar o limi-
tar la interaccién entre hombres y mujeres o entre cada uno de estos grupos.

Siendo asi, necesitamos reconocer qué diferencias puede
proporcionarnos este enfoque si pretendemos mirar el ejercicio de la defensa
publica en beneficio de mujeres imputadas. Para ello, realizaremos un breve

analisis del lugar que han ocupado las mujeres en los estudios de la criminologfa.

1.1.1 Crimino/ogz‘aﬁ:'minisz‘a

La década de los 60 constituy6 un tiempo propicio y privilegiado para
la ebullicién de los postulados feministas. En el 4mbito criminolégico, las teorias

feministas* se inspiraron en las discusiones del interaccionismo simbélico® para
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destacar la necesidad de observar al oprimido y dotarlo de voz, o sea, otorgar
derecho de palabra a aquel que es estigmatizado, seleccionado y punido por el
sistema criminal. Sin embargo, el entendimiento de la criminologia feminista
demanda la exploracién del trayecto recorrido por estudiosos de ambos sexos
que identificaron a la mujer agresora como objeto de estudio.

Los estudios feministas que se aproximaron del sistema criminal tuvieron
dificultades para ajustarse a la divisién entre el paradigma etiolégico (propio de
la criminologia positivista) y el paradigma de la definicién social (propio da
criminologia critica).

La distincién mds evidente en el campo penal separa los estudios sobre
los “comportamientos problemdticos™ de las mujeres como agentes de agresion,

de aquellos sobre las mujeres como victimas de la agresion.” Mientras que la tl-

4. Para graficar el desarrollo de las teorfas feministas al interior de la criminologfa, recurrire-
mos a las palabras de Kathleen Daly, para quien, “en los afios 80, la teorfa feminista fue es-
pecialmente influenciada por la filosofia y la literatura. Esa situacién marcé un cambio de
énfasis sociocultural e histérico con respecto a los afios 70, cuando las académicas revela-
ron historias de mujeres desvendando la diversidad etnogrifica y la generalidad presentes
en sus vidas. En la década de los 70, las académicas feministas se referian a las mujeres o a
las experiencias de las mujeres sin problematizarse, destacando la importancia de diferen-
ciar el sexo biol6gico del género sociocultural y desarrollando una teoria feminista compren-
sible capaz de sustituir a las teorias liberales, marxistas o psicoanaliticas. Un desafio critico
surgié desde los espacios de las mujeres marginalizadas por la teoria feminista y de una
variedad de teéricos y textos post-modernos/post-estructuralistas. Esos desarrollos plan-
tearon cuestionamientos al conocimiento feminista y a la forma como debia ser producido
y evaluado”. R. Del Olmo. Teorias sobre la criminalidad femenina. Criminalidad y crimi-
nalizacién de la mujer en la region andina. Org. Rosa del Olmo. Caracas: Editorial Nueva
Sociedad, 1998, p. 30. Se hizo necesario de-construir el modelo androcéntrico de sociedad,
en el que se basan las relaciones de discriminacién contra la mujer y otros grupos margi-
nalizados, con la intencién de promover la reconstruccién de modelos que se preocupen en
el otro, como individuo concreto e inscrito en un sistema de relaciones.

5. Que, entre otras cosas, propone resaltar la auto percepcién del individuo en conflicto con el
sistema penal, dialogando con la forma como construye su realidad y como la interpreta.

O “desviados”, segtin la criminologia tradicional.

7. A.Pires e F. Digneffe. Vers un paradigme des inter-relations sociales? Pour une reconstruc-
tion du champ criminologique. Criminologie. Montréal: Les Presse de 1 'Université de Mon-
tréal, v. XXV, n. 2, 1992, p. 36.
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tima perspectiva ha sido ampliamente abordada en los trabajos feministas,® el
andlisis de la primera se ha mostrado menos frecuente.

Los pocos trabajos existentes sobre la delincuencia femenina han sido
encarados bajo distintas concepciones tedricas, desde finales del siglo XIX hasta
la actualidad. Para A. I. Meo, es posible distinguir dos lineas de interpretacién
mis importantes: la que contempla a las concepciones cléisicas y la que incluye
los esfuerzos criticos contemporaneos que buscan encontrar las motivaciones
de tal practica.’

En el primer grupo se encajarian criminélogos y criminélogas que
trabajaron (y trabajan) bajo la orientacién del marco conceptual tradicional y
cuyos estudios sobre la mujer criminal fueron guiados por la visién androcéntrica
de la criminalidad, esto es, aquella que toma como referencia la funcién
reproductiva de la mujer en la prictica de conductas desviadas, tales como el
aborto, el infanticidio y la prostitucién. El desvio es explicado por la no-
adecuacién al rol reproductivo. Fundamentan esa visién las teorias biologicas
y constitucionales.’® A pesar de la existencia de estas investigaciones, la tendencia
a considerar a la mujer criminal como objeto de estudio ha sido escasa, evita-

da en algunos casos y no raramente ignorada.”

8. No pretendemos analizar esa temitica en el presente trabajo. Sin embargo, debemos des-
tacar que los estudios de la mujer como victima han sido utilizados por movimientos fe-
ministas para reclamar mayor represién de los agresores masculinos, reivindicando el uso
mas efectivo del derecho penal, situacién que entra en contradiccién con la demanda de des-
criminalizacién de conductas que consideran a la mujer como autora de crimenes (como,
por ejemplo, en el caso del aborto). Ver R. Van Swaaningen, E. R. Zaffaroni, C. Parent y
F. Digneffe, V. P. de Andrade, entre otros.

9. A.I.Meo,ob.cit., p. 115.
10. Uno de los primeros trabajos fue elaborado por C. Lombroso y G. Ferrero.

11. Algunas de las razones que justificaron la escasa atencién teérica dada a la mujer y a su cri-
minalidad son el reducido nimero de delincuentes femeninas, el caricter prudente de su
criminalidad, la aceptacién acritica de las explicaciones “biologisistas”y psicolégicas de la
criminalidad femenina, entre otros (A. 1. Meo, ob. cit., p. 113).

12. R.del Olmo, ob. cit., p. 19.
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En el marco de las concepciones contemporéneas, el énfasis estd en la
criminologia feminista,” que tuvo un desarrollo m4s acentuado a partir de los
afios 60, década en la que se produjo la ruptura teérica que fomenté el
surgimiento de las teorias feministas. Su desarrollo no fue uniforme y algunas
de sus propuestas no consiguieron desprenderse de la tradicién positivista, como
fueron los casos de Freda Adler y Rita Simon.™ Eso es ficil de comprender
porque muchas de esas posturas fueron inspiradas en las teorias feministas que
partieron de enfoques y propuestas conflictivas.”® Sin embargo, a pesar de las
criticas que puedan recibir, los trabajos motivados por las teorfas feministas de
tendencia liberal y radical consiguieron tornar visible la criminalidad femenina
y abrieron caminos para la elaboracién de nuevas teorias que, valiéndose de la
perspectiva de género, consolidaron la criminologia feminista.’

Fue principalmente en las décadas de los 70 y de los 80 que la
criminologia feminista de perfil més critico ofrecié nuevas aproximaciones y
andlisis sobre el tema en foco.” Se tejieron criticas a las tesis tradicionales, con
la intenci6én de promover el debate acerca “de los estereotipos sexistas que

alimentan esas teorias, [y de explicitar] los limites de una criminologia positivista

13. Debemos aclarar que no existe una Unica perspectiva feminista en criminologia; conviven
diversas corrientes que intentan interpretar la criminalidad femenina bajo diversos enfo-
ques. Por esa razon, seria inconsecuente hablar de “una” criminologia feminista, asi como
de una unica criminologia critica, pues subsisten multiples visiones criminolégicas que se
autodenominan criticas. Entre tanto, siguiendo a R. Van Swaaningen, preferimos utilizar
esa expresién “cuando pretendemos explicar un paradigma especifico: el paradigma del fe-
minismo como perspectiva’ (ob. cit., p. 89).

14. Para esas crimindlogas, la delincuencia femenina se constituiria a partir de la mudanza subje-
tiva de la mujer, quien habrfa abandonado su pasividad para tornarse mis atenta y agresiva
(tesis de la masculinidad, defendida por Freda Adler), o como resultado de su mayor acce-
so al mercado de trabajo y al espacio publico, 4mbito en el que transcurre la criminalidad
(tesis de la oportunidad, de Rita Simon). Rosa del Olmo, ob. cit., p. 23-24.

15. O.Espinoza. A mulher encarcerada em face do poder punitivo. IBCCRIM, Sao Paulo, 2004.
16. R. del Olmo, ob. cit., p. 25.
17. A.1. Meo, ob. cit., p. 118.
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cuyas premisas son inadecuadas y que se presenta como instrumento de control
y de preservacion del status quo”."® Los defensores y defensoras de la criminologia
feminista basada en postulados criticos comprenden la intervencién penal como
una de las facetas del control ejercido sobre las mujeres, una instancia en que
se reproducen e intensifican las condiciones de opresién mediante la imposicién
de un padrén de normalidad.”

Para esa corriente criminolégica, la mujer “desviada” no es mis el punto
de partida. Se pretende explorar las circunstancias que afectan no solamente a
las mujeres agresoras, sino también a las demds mujeres, asi como a los grupos
marginalizados, de personas desprovistas de poder, socio-econémicamente des-
tavorecidas y a los grupos ethnicisés y racialisés.?

Las preguntas que se levantan después de reflexionar sobre el sucinto
panorama que aqui delineamos es: jPor qué insistir en observar a las mujeres
imputadas bajo la éptica de la criminologia feminista? ;Qué ventajas puede

generar ese abordaje? Intentaremos responder estas preguntas.

18. C. Parent. La contribution féministe 41'étude de la déviance en criminologie. Criminolo-

gie. Montréal: Les Presse de 1'Université de Montréal, v. 25, n. 2, 1992, p. 75.

19. En ese sentido, y tomando en consideracién el reducido nimero de mujeres alcanzadas por
el sistema penal, debemos analizar las otras formas de control que les afecta (controles in-
formales de la familia, escuela, religion, vecindario, etc.) y cuales son las consecuencias de
esa constatacién en aquellas que no se ajustan a eses controles y transgreden las normas
sociales.

20. Eldesvio, en la criminologfa feminista, ha sido especialmente estudiado, porque durante
mucho tiempo el solo hecho de ser mujer ya representaba una forma de desvio. Para Si-
mone de Beauvoir, “ser mujer [era] heredar un status de desviada, aquel ‘del otro’ [no mas-
culino]”. C. Parent, analizando el desvio con base en el paradigma de la definicién, desta-
caque, “si el punto de partida del desvio es un asunto de definicién, no siempre serd necesario
un acto especifico para la imposicién de una etiqueta. Normalmente, una persona sers es-
tigmatizada no por actos concretos que le imputemos, sino por la forma como la perciba-
mos”. Féminisme et criminologie. Paris/Ottawa: De Boeck/Les Presses de 'Université

d’Ottawa, 1998, p. 98.

21. Es decir, considerados a partir de sus caracteristicas étnicas y raciales. C. Parent e F. Dig-
neffe, ob. cit., p. 93.
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Los estudios de la criminologia feminista, en la medida que buscaron
atender las necesidades y los intereses de las mujeres como grupo, posibilitaron
la superacion de algunos limites de la criminologia, desarrollada bajo patrones
masculinos. Asi, “sus investigaciones abrieron nuevos caminos que pueden servir
de inspiraci6n al cuestionamiento actual en la criminologia”.?

Partimos por reconocer las innumerables e importantes contribuciones
del ferninismo a los estudios criminolégicos, sin embargo, seleccionamos las mis
representativas® porque sintetizan mads eficientemente el espiritu de la
criminologia feminista.

La primera gran contribucién estd dada por la introduccién de la pers-
pectiva de género como instrumento para observar a las mujeres en el sistemna
punitivo, es decir, para entender el sistema criminal como construccién social
que pretende reproducir las concepciones tradicionales sobre la naturaleza y los
papeles femeninos y masculinos, tal como han sido instituidos en la
modernidad.?* Por ello, para conocer como se construye la feminilidad en el
sistema penal, debemos extrapolar ese 4mbito y estudiar a las mujeres justiciables
en el mundo de las propias mujeres. De ese modo, podremos comprender la
“criminalidad femenina” a partir del cuestionamiento de la sociedad y proponer

politicas basadas no en la rehabilitacién de las imputadas, sino en la “reforma

22. “Ciertamente, la herencia feminista parece hoy ser tan importante y diversificada que po-
demos afirmar que la disciplina criminolégica precisa del feminismo. Seria importante, en-
tonces, que esa contribucién fuese finalmente reconocida”. C. Parent. La contribution fé-
ministe 4 I"étude de la déviance en criminologie. Criminologie. Montréal: Les Presses de
1'Université de Montréal, v. 25, n. 2, 1992, p. 88.

23. Otras importantes contribuciones identificadas por los estudios feministas en criminolo-
gia pueden ser encontradas en los trabajos de C. Parent (1992), C. Parent y F. Digneffe
(1994), V. P. de Andrade (1997), R. Van Swaaningen (1990).

24. L. Biron destaca que “las feministas han incorporado la nocién de sexo en su cuadro con-
ceptual, lo que ha provocado el refinamento y el enriquecimiento de su paradigma”. Les
femmes et 'incarcération. Le temps n'arrange rien. Criminologie. Montréal: Les Presses de
I'Université de Montreal, v. 25, n. 1, 1992, p. 126.
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de las relaciones sociales basadas en el sexo y de las instituciones que las
sustentan.” Esa propuesta, que expresa una postura favorable hacia las mujeres
y presenta su desvio en relacidn al szatus de sujetos oprimidos en la sociedad,
no pretende principalmente “combatir” el “crimen” cometido, sino las
condiciones de exclusién que les afecta en tanto grupo.

La segunda contribucién se funda en la posibilidad de estudiar el siste-
ma por medio de la observacién de sus actores considerados como sujetos. En
ese sentido, los andlisis feministas sobre la criminalidad femenina intentaron
identificar a las mujeres concediéndoles la palabra, de tal manera que median-
te sus voces y experiencias de vida, los investigadores/as puedan aproximarse y
entender a su objeto de estudio. Esa actitud abre el camino hacia el “otro”, y
acentua la dimension relacional de la situacion o problema; la preocupacién se
centra en el otro como ser individual y particular, y no solamente como sujeto
de derechos o como entidad abstracta a analizar.® La clave estd en crear una
relacién de empatia®” entre investigador/a e investigada. De modo general,
creemos que toda investigacién o discurso racional y objetivo debe ser construido
a partir de cierto distanciamiento entre observador y observado, a fin de pro-
teger al investigador de la subjetividad propia de todo ser humano, sin embar-
go, ese discurso no puede desconocer los grados de empatia que surgen en las

interacciones humanas.

25. C. Parent. Féminisme et criminologie, ob. cit., p. 147.

26. Ana Mesutti, esclareciendo la incoherencia de la abstraccion en el sistema criminal y de
como esa abstracion representa un mecanismo de fuga ante el dolor, nos dice que “la con-
dena pronunciada en el escenario penal contra el sujeto de derechos abstrato, se encarnari
en la persona fisica y mortal que aquel sujeto representa. El tempo ‘destemporalizado’ se
retemporalizard en el recorrido de la pena. La muerte, que ha sido desvinculada del indi-
viduo, sobrevird durante la pena, mas el individuo morird su muerte. Y sufrird la propia pena,
porque la pena abstrata se materializard en un dolor concreto”. Reflexiones sobre €l pen-
samiento penal. IBCCRIM. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, n. 31, 2000, p. 21.

27. Humanizando el conflicto del que forma parte la investigada.
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La interdisciplinaridad es igualmente valorizada por los estudios femi-
nistas. En el caso de la criminologia, el empleo de ese concepto permite la
incorporacién de disciplinas distintas en el analisis de la problematica que
envuelve a la “criminalidad”, generando miradas alternativas para entenderla
mejor.

Ademis, los estudios feministas en la criminologia han denunciado el
cardcter androcéntrico y parcial de la criminologia, permitiendo el
distanciamiento del “modelo de anilisis concebido para el hombre blanco
promedio y mostrando que no es aplicable para todos™ — caracteristica no
percibida, y algunas veces negada, por representantes de la criminologia criti-
ca’l

Las investigaciones elaboradas bajo el marco de la criminologia femi-
nista deben superar la oposicién de sexo, a fin de evitar el desgaste de energias
en la busqueda de diferencias que justifiquen abordajes distintos. Por ello,
debemos identificar a las mujeres imputadas en el conjunto de grupos excluidos.
De esa forma, el problema serd evaluado a través de una dimensién macro
estructural, que “tome en consideracién la criminalizacién de las mujeres a partir
de su opresién como grupo, dentro de un cuadro global de sociedad capitalista
y/o patriarcal”.}!

Cabe agregar que a través de las contribuciones de la criminologfa fe-
minista fueron explicitados los sistemas de opresién de los grupos marginali-

zados. Por lo tanto, hoy més que nunca, debemos estimular la produccion de

28. “Los estudios feministas han facilitado la confluencia de muchas corrientes teéricas dife-
rentes, porque ello les permite transgredir los limites establecidos arbitrariamente”. L. Biron,
ob. cit.

29. Idem.
30. C. Parent. Féminisme et criminologie, ob. cit., p. 150.

31. C.Parent. Au dela du silence: Les productions féministes sur la “criminalité” et la crimi-
nalisation de femmes. Déviance et societe. Ginebra: Edition Médicine et Hygiéne, v. 16, n.
3,1992, p. 319.
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andlisis que adopten la perspectiva de género para mirar a la mujer y a todos
los individuos insertados en el sistema punitivo. Asi, la 6ptica del género nos
llevara a cuestionar la propia estructura del sistema, “de-construyendo el uni-
verso de las formas tradicionales de legitimacién punitiva y procurando solu-
ciones mds equitativas, que valoricen las situaciones concretas en las que
evolucionan los diferentes protagonistas de la intervencién penal”.3? Creemos
que la criminologia feminista es, en ese sentido, el marco tedrico adecuado para

el estudio de las mujeres imputadas.

1.1.2 Las especiales condiciones de la mujer

La reducida presencia numérica de la mujer en el sistema criminal ha
provocado desinterés, tanto de investigadores® como de autoridades, y la
consecuente “invisibilizacién” de las necesidades femeninas en la politica cri-

minal que, en general, se ajusta a modelos tipicamente masculinos.* Por lo tanto,

32. C. Parent e F. Digneffe, ob. cit., p. 102.

33. Ver V. C. Brant. O trabajo encarcerado Rio de Janeiro: Forense, 1994. Diversos estudios sobre
prisiones femeninas, desarrollados recientemente, subrrayan esa falta de atencién. Tambi-
én se puede consultar C. Stella, As implicagdes do aprisionamento materno na vida dos(as)
filhos(as). IBCCRIM. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, v. 34, 2001, p. 239; M. Winifred.
Vocational and technical training programs for women in prison. Corrections today,v. 58-
5, American Correctional Association, 1996; 1. Nagel & B.L. Johnson. The role of gen-
der in a structured sentencing system: equal treatment, policy choices and the sentencing
of the female offenders under the United States sentencing guidelines. The Journal of Cri-
minal Law & Criminology,v. 85-1. Chicago: Northwestern University, School of Law;, 1994,
p- 181.

34. En contextos como Brasil, este ajuste se materializa en aspectos menos visibles, que pasan
desapercebidos, tales como el uso del mismo uniforme de los presos varones, hasta otros mds
visibles, como la falta de infraestructura fisica para atender sus necesidades especificas (ta-
les como la instalacién de salas cuna y guarderias para las mujeres presas que trabajan). A.
Teixeira & M. Fernandes. Presididrias: eqiiidade e libertad, dificeis caminhos, mimeo. En
Chile, resulta evidente la existencia de un nimero reducido de prisiones de mujeres, lo que
obliga a recluirlas en prisiones masculinas, en pabellones o celdas adaptadas para este uso.
Y. Bavestrello & P. Cortés. Mujeres en conflicto con el sistema penal. Santiago: SERNAM,
GENCH]I, 1997, p. 116-117.
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el problema criminal ha sido enfocado por los hombres y para los hombres en
conflicto con el sistema penal ¥

La carencia de politicas publicas que respondan a las necesidades y par-
ticularidades de este grupo ha ocasionado perjuicios en las mujeres afectadas y
en sus familias. En los casos en que se observa intentos de responder a estas par-
ticularidades puede percibirse que éstos se restringen a aspectos vinculados con
la infraestructura penitenciaria, pues buscan instalar a las mujeres condenadas
y detenidas en espacios exclusivamente femeninos. Sin embargo, la existencia
de establecimientos carcelarios para mujeres no garantiza que éstos contemplen
ambientes tales como salas cuna o guarderias para los hijos, escuelas, celdas
especiales para mujeres embarazadas, ni que estén regulados por normas que
permitan ejercer derechos como el de visita intima.

Si tomamos en consideracién la poca atencién que se proporciona a la
mujer privada de libertad, en nada nos sorprenderd que sea menor la atencién
a aquellas que adn no adquirieron la calidad de condenadas, es decir, que se
encuentran sometidas a los procedimientos del sistema de justicia, que no la
reconoce como sujeto diferenciado y susceptible de atencién especializada.’ Es

ese el vacio que pretende cubrir nuestro estudio.

1.2 Perfil de la mujer agresora

Al evaluar las condiciones y caracteristicas de las mujeres agresoras
pudimos verificar que éstas son bastante semejantes entre las mujeres
latinoamericanas (y, consecuentemente, entre las chilenas). En la mayoria de

V4 )

paises los indices de criminalidad femenina se han incrementado notablemente

35. C. Anthony. Mujer y cércel: rol genérico de la ejecucion de la pena. Criminalidad y crimi-
nalizacién de la mujer en la region andina. Org. Rosa del Olmo. Caracas: Editorial Nueva
Sociedad, 1998, p. 64.

36. Consecuentemente, puede entenderse el también reducido nimero de investigaciones que
estudian a la mujer en el proceso penal.
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durante la década de los 80, llegando, inclusive a triplicarse,* lo que ha provo-
cado que se otorgue mayor atencién a este grupo.® Sin embargo,
recurrentemente se observa que a pesar del aumento de la participacién de
mujeres, ésta se reduce a actividades de menor importancia en la escala de poder,
es decir, las mujeres no estdn insertas en las redes de poder que circunscribe a
este tipo de delitos.”

El perfil de las mujeres que integran el sistema criminal es bastante si-
milar en la mayoria de estudios evaluados. Asi, se trata de mujeres tipicamente
jovenes y solteras. La mayoria de ellas tiene hijos, educacién precaria, poca o
ninguna experiencia laboral. Estas caracteristicas reflejan el universo de mujeres
presas en la mayoria de paises.”

Considerando el reducido numero de presidios femeninos y de centros
de detencién provisional para mujeres, las autoridades se ven obligadas a
trasladarlas a espacios distantes de su comunidad, ocasionando la pérdida de
sus vinculos externos, pero principalmente, obstaculizando la manutencién de

las relaciones familiares.*' Ante el resultado de abandono que estas condiciones

37. C.Conly. The women’s prison association: supporting women offenders and their famili-
es. National Institute of Justice, U.S. Department of Justice, Washington, 1998, p. 3. Ver tam-
bién E. Azaola, C. Antony, L. Francia, Y. Bavestrello & P. Cortés.

38. De acuerdo a informacién extraida de 6rganos oficiales, en el Brasil la mujer representa
4,33% de la poblacién carcelaria total. Los indices no difieren sustancialmente en otros
ambitos geogrificos latinoamericanos (en Argentina alcanza el 10% y en Peru el 7%).

39. C. Anthony: “Reflexiones sobre los procesos de criminalidad y criminalizacién de las mu-
jeres de América Latina implicadas en delitos relacionados con drogas”. Género y derecho.

Santiago: Ediciones LOM, 1999, p. 739.

40. C. Conly, op. cit. En su articulo la autora sefiala que otra caracteristica de la poblacién fe-
menina recluida es el uso y abuso de drogas, situacién que no ha sido verificada en estudi-
os latinoamericanos.

41. En una investigacién llevada a cabo en el Centro Penitenciario Femenino de Rennes (Fran-
cia), Robert Cario afirma que la distante ubicacién geogrifica restringe considerablemen-
te las posibilidades de mantener relaciones familiares, “el elevado costo de movilidad im-
pide que la familia (marido, hijos y otros familiares) visite a la detenida, quien permaneceri
en la circel por largos afios”. Esta situacion genera efectos traumatizantes en los directa-
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provocan, algunos paises se han preocupado por implementar programas de
apoyo a la insercién post carcelaria.

Uno de los aspectos mas cruciales en las aflicciones provocadas por la
detencién entre las mujeres presas es el distanciamiento de la familia. Lemgruber
resalta que “el rompimiento del contacto continuo con sus familiares y,
sobretodo, con sus hijos es extremadamente dificil de soportar”.* Esa afirmacién
debe confrontarse con datos estadisticos que sefialan que entre el 63%* y el
89%* de esas mujeres son madres, de las cuales aproximadamente 60% son jefas
del hogar,® o sea, constituyen la principal fuente de ingresos de la familia.

También intensifica la separacion familiar la cantidad de restricciones
para el ejercicio del derecho a visita intima.* Samantha Buglione y Livia Pithan

resaltan que “existe un proteccionismo discriminatorio cuando se trata de

mente afectados (Particularidades de la situacién carcelaria de las mujeres. Cdrcel de muje-
res. Ayer y hoy de la mujer delincuente y victima. Bilbao: Ediciones Mensajero, 1989, p. 119-
120).

42. Cemitério dos vivos. Anilisis sociolégica de uma prisio de mujeres. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1999, p. 96.

43. Segun la investigacién elaborada por Julita Lemgruber en el presidio Talavera Bruce (idem,
p-57) en el Estado de Rio de Janeiro. En el estudio del Colectivo de Feministas Lesbia-
nas, publicado en el Relatdrio sobre prevencio de HIV. AIDS na Casa de Detengdo Femenina
de Tatuapé — Sio Paulo, 1997, p. 15; en el Estado de Sao Paulo, 74% de las mujeres en aquella
prision era madres.

44. Segun la investigacién elaborada por Samantha Buglione y Livia Pithan en la Penitenci-
aria Femenina Madre Pelletier, A face femenina da execugio penal. A mujer e o poder
punitivo. Relatdrio Azul. Garantias e violagdes dos derechos humanos no Rio Grande do Sul. Porto

Alegre: Asamblea Legislativa, 1997, p. 364, en el Estado de Rio Grande do Sul.
45. Colectivo de Feministas Lesbianas, ob. cit., p. 9.

46. Varios Estados brasilefios permiten el ejercicio de la visita intima femenina (Rio de Janei-
1o, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, etc.). Sin embargo, Estados como Sio Paulo reci-
én la estan implementando. En diciembre del 2001, la Secretaria de Administracién Pe-
niteinciaria emiti6 la Resolucién SAP 96 (del 27.12.2001), que reglamenta el ejercicio de
la visita intima para mujeres presas, reconociéndolo como derecho y no como regalia. A.
Teixeira & J. Sinhoretto. A visita intima as presas: uma primera vitéria? Boletim do IBC-
CRIM, n. 112. Disponible en internet: http://www.ibccrim.org.br/boletim/0005/
[12.11.2004].
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asuntos que envuelven la sexualidad femenina, siendo la mujer presa
desestimulada en su vida sexual debido a la burocratizacién del acceso a la visita
conyugal”.#?

Las relaciones al interior de la prisién también pueden ser bastante
conflictivas. Los trabajos que estudian el suministro de medicamentos y dro-
gas en mujeres presas develan que este es parte del tratamiento proporcionado
a mujeres con la intencién de corregir su desvio® o de mantener el orden. El
tratamiento a través de drogas puede resultar sumamente perjudicial para las
mujeres, no s6lo por los efectos dafiinos que provocard en su salud sino también
porque limitar sus habilidades para defenderse en caso de haber cometido una
falta o de atn encontrarse sometida a proceso judicial.

Tomando como ejemplo Brasil, podemos decir que diversas pesquisas
construyen el perfil de las mujeres que conforman el universo carcelario
femenino. Las mujeres no blancas (negras, mulatas, amarillas, rojas) representan
el contingente mayoritario de 61,4%.% En cuanto a la edad, 78% tiene entre 19
y 34 afios. La gran mayoria naci6 en la regién urbana (62%) y crecié ahi mismo
(67%). En lo que se refiere a la escolaridad, 84% de ellas no concluyeron la

ensefianza primaria, y 44% tiene un grado de escolaridad muy bajo, habiendo

47. La investigacién que ellas elaboraron destaca que apenas 13% de las mujeres presas reci-
ben visita intima.

48. Kathleen Auerhahn y Elizabeth D. Leonard. Docile bodies? Chemical restraints and the
female inmate. The Journal of Criminal Law & Criminology,v. 90. Chicago: Northwestern
University, School of Law, 2000, p. 628.

49. Investigacién de la Fundacién SEADE, publicada en el Boletim do IBCCRIM concluye
al analizar la discriminacién de las mujeres negras que “es con [ellas} que la doble discri-
minacién se torna alarmante. Progresivamente ellas van siendo mis sobrerepresentadas
alo largo de las etapas de la investigacién policial y del proceso, mientras que las blancas
van, en sentido inverso, saliendo del sistema [...}. Este hecho, observado también en re-
lacién a los hombres, es todavia mds acentuado en el caso de las mujeres, reveldndose como
otro mecanismo de reproduccién de segregacion y de exclusion al que las mujeres negras
son sometidas en nuestra sociedad”. A. Teixeira, J. Sinhoretto & R. de Lima. Raga e
género no funcionamento do sistema de justica criminal. Boletim do IBCCRIM, n. 125,
abr. 2003.
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frecuentado hasta la mitad de la primaria. La jefatura de la familia es coman-
dada por 59% das mujeres presas.*

Los estudios mencionados advierten cambios en la conducta delictiva
de las mujeres. Los crimenes cometidos por ellas ya no se encajan en los deno-
minados “delitos femeninos” — infanticidio, aborto, homicidio pasional —, pues
se dio un incremento en los indices de condenas por crimenes de trifico de
drogas, robos, secuestros, homicidios, entre otros. La investigacién del Colectivo
de Feministas Lesbianas destaca que 40% de las mujeres estarian presas por
trifico de drogas, 37% por robo, 12% por hurto y s6lo 10% por homicidio. El
trabajo del Instituto Gino Germani de Argentina también expresa una mudanza,
identificando un porcentaje de 60% de mujeres recluidas por trifico y de 20%
por delitos contra el patrimonio.** Por lo tanto, la conducta que tiene a mujeres
como sujeto activo adquirié una connotacién desvinculada de la categoria de
género para alinearse en lo que puede llamarse “criminalidad de pobreza”.>

La situacién de las mujeres es especialmente discriminatoria si verifica-
mos el porcentaje de mujeres detenidas en centros de detencién preventiva. El

numero de detenidas en esos centros de detencién, con o sin condena, supera

proporcionalmente el de los hombres. Segin el dltimo censo realizado en el

50. En el referido informe se destaca una investigacién de la Fundacion SEADE de 1994, rea-
lizada en la regién metropolitana del Gran Sio Paulo, que revela que hogares cuya jefe de
familia es una mujer tienen una situacién inferior a la clasificacién econémica mis baja (clase
D), enfrentando las peores condiciones sociales y econdmicas. Ese fenémeno global se
denomina “feminizacién de la pobreza”, nueva caracteristica de la marginalidad socioeco-
némica del mundo globalizado.

51. Estas cifras deben ser observadas con cierto cuidado, pues ellas sélo grafican la situacién
de las mujeres presas (condenadas y procesadas), condicién que no comprende los delitos
que normalmente no reciben prisién preventiva ni aquellos cuya condena no es privativa
de libertad (como el hurto simple o las lesiones).

52. Llama la atencién que ninguna de las investigaciones mencione la existencia de mujeres
presas por aborto, a pesar que en los paises seleccionados esta conducta es punida como
delito. Esto podria explicarse porque la pena inferida a esta conducta es reducida y termi-
na resolviéndose a través de medidas alternativas.
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Estado de Sio Paulo,” el porcentaje de mujeres que integran el sistema
penitenciario paulista alcanza el 2,5%, mientras que el nimero de reclusas en
los referidos centros se extiende a 13,5%, es decir, a pesar de constituir una parte
menor de la esfera carcelaria, las mujeres estin sobrerepresentadas en los cen-
tro de detencién provisional, espacios que, en la prictica, son inadecuados para
el cumplimiento de pena.** En esa misma linea se ubica otro problema que
afecta a las mujeres, cual es el cumplimiento de su pena o su detencién en
carceles masculinas, es decir, en ambientes adaptados (medianamente excluidos)
para albergar a este grupo. En la prictica, este tipo de establecimientos
penitenciarios reine una serie de irregularidades que contradicen normas
internacionales (Reglas Minimas de Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos), como por ejemplo, el contratar agentes penitenciarios masculinos en
recintos carcelarios femeninos, el que no exista ambientes especiales para las
madres con hijos lactantes, etc. Mavila, en el estudio preparado sobre cérceles
de mujeres en Peri, expuso la existencia de inicamente siete cdrceles de mujeres
y cincuenta prisiones mixtas (masculinas, con un pabellén para mujeres).” Esta
situacion se explica por la falta de interés en la construccion de establecimientos
penitenciarios femeninos y, consecuentemente, en la elaboracién de politicas
publicas capaces de atender las necesidades de un grupo minoritario.

Los datos descritos para el contexto regional latinoamericano refuerzan
la certeza de que la mujer reclusa integra las estadisticas de la marginalidad y
exclusién: la mayoria no es blanca, tiene hijos, presenta escolaridad incipiente
y conducta delictiva que se caracteriza por la menor gravedad, vinculacién con

el patrimonio y reducida participacién en la distribucién de poder, salvo con-

53. Elaborado por la Fundacién “Profesor Manoel Pedro Pimentel” de Amparo al Trabajador
Preso (Funap), junto al Instituto Universidad y Empresa (Uniemp), el afio 2002.

54. Algunas caracteristicas de esos centros de detencién son la sobrepoblacion, la inexistencia
de programas de empleo, instalaciones insalubres, la falta de servicios de salud, entre otras.

55. R. Mavila, ob. cit., p. 182.
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tadas excepciones. Ese cuadro sustenta la asociacién de la prisién a la
desigualdad social, a la discriminacion y a la selectividad del sistema de justicia
penal, que acaba puniendo a los més vulnerables, de acuerdo a las categorias de

raza, clase social y género.

1.2.2 La criminalidad femenina juzgada y los
estereotipos en el sistema de justicia

Son conocidas las conclusiones de diversas investigadoras para quienes
las mujeres agresoras cometen un doble desvio: por desviarse de la ley y, al mismo
tiempo, de su rol género.* Por un lado, suele sefialarse que las mujeres sometidas
al sistema penal reciben un trato mas benevolente®” por su condicién de género.*®
Pero, por otro lado, también se afirma que esta situacién suele provocar una
mayor punicién contra esas mujeres, por huir de las expectativas sociales y del
padr6n construido en torno de ellas.

Algunas estudiosas afirman que cuando la benevolencia de los operado-

res juridicos se basa en las responsabilidades familiares, éstos pueden estar per-

56. Deborah W. Denno, ob. cit., p. 86.

57. Ana Elena Obando. Mujer, justicia y género. Seminario/Taller de capacitacion y monitoreo
de los derechos humanos en la justicia penal. Costa Rica: ILANUD, 2003. La autora sostiene
“sobre el tratamiento a las mujeres por parte de los tribunales de justicia, [que] la tesis de
la caballerosidad estableci6 que el menor indice de mujeres encarceladas no obedecia a que
éstas delinquieran menos, sino a un trato més benévolo de los jueces [sin embargo], las
mujeres pueden recibir un trato mas benévolo cuando el delito o su situacién personal res-
ponde al deber ser femenino y menos benevolente cuando no responda a ese deber ser o
no se adecue a 1a imagen de mujer respetablemente tradicional. En ese trato mds o menos
benévolo pueden influir otras variables relacionadas con el tipo de delito, la etnia, la edad,
la raza, la opcién sexual, la clase, que en el fondo develan el orden jerdrquico de géneros”,

p. 27.

58. Sally S. Simpson. Feminist theory, crime and justice. Readings in contemporary criminolo-
gical theory. Boston: Northeastern University Press, 1990; Carol Hedderman & Loraine
Gelsthorpe. Understanding the sentencing of women. Washington: Home Office Research
Studies, 1997 y Johan Goethals, Eric Maes y Patrizia Klinckhamers. Sex/Gender-based
decision-making in the Criminal Justice System as a possible (additional) explanation for
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petuando estereotipos femeninos o asumiendo posiciones paternalistas.
Kathleen Daly reflexiona y sefiala que el trato a mujeres imputadas reproduce
la “justicia familiar” que se basa en dos factores: 1. En los controles sociales
informales que funcionan en lugar del encarcelamiento formal y 2. En el mayor
costo social creado como consecuencia de la prisién de la mujer. Los jueces
tratan con mds benevolencia a las mujeres porque asumen que sus responsabi-
lidades familiares proporcionarin un control social informal en sus vidas y
porque consideran esencial el cuidado de las madres para beneficio de los
nifios.”* Ademis, este criterio se funda en la constatacién de que la condena de
las mujeres —madres a prisién, probablemente ocasionari la pérdida del vincu-
lo con sus hijos, producto del abandono familiar (lo que no sucede en el caso
de imputados hombres). Otra tendencia cuestiona la imposicién de un mode-
lo de género neutral, pues los resultados pueden ser mis dafiinos ya que
desconoceria la desigual distribucién social del cuidado de los hijos.

Segtin Hedderman y Gelsthorpe, los argumentos acogidos por los jueces
para efectos de atenuar la pena de las imputadas son: el tener familiares
dependientes de ella y la tenencia de hijos menores de edad. Estos argumen-
tos no siempre son vélidos para los imputados. De acuerdo con los magistra-
dos que las autoras entrevistaron, la mujer hurta para alimentar a su familia,
sustraen cosas que ellas, o especialmente sus hijos, necesitan; inclusive, cuando
hurtan objetos mds extravagantes (como una lata de salmén), lo hacen para dar
un gusto a su familia, a diferencia del hombre quien hurta para mantener sus
habitos de adiccion. Generalmente, el perfil de estas mujeres serd de madres
solteras con escasos recursos econémicos. Por otro lado, insisten en reconocer

que los crimenes violentos practicados por mujeres siempre estdn dirigidos

the under representation of women in official criminal statistics. International Journal of
comparative and applied criminal justice,v. 21-2,1997.

59. S. Simpson, ob. cit., p. 12.
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contra personas conocidas (como la pareja abusiva de la imputada), a diferen-
cia de los hombres, que atacan a extrafios (como resultado de una pelea en un
bar). Algunos jueces opinan que las mujeres deben ser tratadas de igual forma
que los hombres,* sin embargo, otros sugieren que el trato debe ser distinto en
razén del rol de la mujer en la escala de poder de la criminalidad o de haber
cometido el ilicito penal por induccién o influencia de otra persona.

También se afirma que el criterio de mayor benevolencia hacia las
mujeres no se mantiene en todos los casos. La imputada que no se encaja en el
modelo de madre ideal, como es el caso de mujeres pobres, negras, lesbianas,
solteras y mujeres que cometieron crimenes “no femeninos” puede ser tratada
con mucha severidad, inclusive mayor que la recibida por los imputados.
Algunos jueces han asumido que la madre blanca de clase media o clase alta®
es mis susceptible a controles no judiciales, y mis importante para el bienestar
de sus hijos que madres con otras caracteristicas. La realidad cuestiona este
entendido, pues, contrariamente a lo que se piensa, las madres consideradas “més
desviadas” (las pobres, solteras, etc.) pueden necesitar rebajar sus condenas pues
los vinculos con sus hijos serin mds afectados y quebrados con su
encarcelamiento.®

En cuanto a la defensa recibida por las mujeres imputadas, es comin
“encajarlas como victimas de un desajuste biolégico, en vez de considerarlas

como agentes que actian en un contexto politico social particular”.®® Inclusi-

60. Especialmente cuando se trata de mujeres adictas al alcohol o a las drogas.

61. En el caso de las mujeres con mejor posicién econémica, los argumentos expuestos no se
resumen a la maternidad sino también a la posicién de clase. J. Goethal, E. Maes & P. Klin-
ckhamers, ob. cit., p. 224.

62. S. Simpson, ob. cit., p. 13. Estos resultados no son de aceptacién unanime, habiendo sido
contradichos en otras investigaciones. J. Goethal, E. Maes & P. Klinckhamers, ob. cit., p. 221.

63. Dorothy E. Roberts. Foreward: the meaning of gender equality in the criminal law. The Jour-
nal of Criminal Law & Criminology, v. 85-1. Chicago: Northwestern University. School of
Law, 1994, p. 10.
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ve, en muchos casos las mismas acusadas sustentan explicaciones biolégicas
(como el sindrome premenstrual o la depresién post parto antes que las
restricciones/coacciones de su rol tradicional femenino) para explicar sus
motivaciones al momento de cometer el ilicito penal. Una propuesta importante
es la planteada por Rioseco cuando se trata de crimenes contra la vida. Ella
sugiere utilizar el argumento del “sindrome de la mujer agredida” para
contextualizar el asesinato del cényuge en el marco de la violencia familiar
sufrida por la imputada.

Si analizamos con cuidado descubriremos que son pocos los trabajos que
mantienen especial interés en la mujer, en cuanto sujeto, estando, mas bien preo-
cupados por la familia (como estructura social) y por el costo social que
ocasionaria para el Estado su desestructuraciéon. De esa forma, el trato mas
benévolo hacia la mujer podria ser explicado por los conceptos de control so-
cial y de costo social.®

El estudio llevado a cabo por Birgin, permitié constatar que “las mujeres
son estigmatizadas en el discurso judicial. Se las condena a cumplir las funci-
ones y a seguir los modelos que se les asigné histéricamente, aun cuando esa
imagen de mujer no corresponda a la realidad actual. La mujer es vista como
un ser al que debe protegerse en su papel de esposa, madre y continuadora de
la estirpe. Esta imagen de mayor fragilidad suele generar un trato diferencial,
casi paternalista, cuando la mujer resulta autora de conductas delictivas de menor
gravedad.®® Contrariando los resultados expuestos, la investigacién de Graciela
Otano, concluye no hallar diferencias sustanciales en el tratamiento judicial a
hombres y mujeres, pues los argumentos valorativos que dicen relacién con las

pruebas producidas son de orden técnico y no aluden a consideraciones

64. J. Goethal, E. Maes & P. Klinckhamers, ob. cit., p. 212-213.

65. H. Birgin. E/derecho en el género y el género en el derecho. Rompiendo la indiferencia. Santia-
go: Fundacién Ford, 2000, p. 168. La propuesta integral del estudio elaborado por esta
autora contempla las dreas del Derecho Civil, Derecho Penal y Derecho del Trabajo.
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personales. En todo caso, sefiala observar una ligera tendencia a recibir penas
menores, en el caso de las mujeres. Este dato debe ser confrontado con el hecho
de que hombres que delinquen poseen antecedentes criminales o son reinciden-
tes y con el rol que ocupan en la comision de delitos. La contradiccién de ambos
trabajos se puede explicar al observar que el primero centré su atencion en los
delitos tradicionalmente femeninos, mientras que el segundo, tomo como
referencia un marco mas amplio de crimenes.

Finalmente, pudimos observar informacién relevante sobre la defensa
publica durante el proceso penal y la ejecucion de la pena en el informe de
investigacion del Instituto Gino Germani. De las encuestas aplicadas, pudo
extraerse la valoracién que hacen las mujeres imputadas y condenadas de la
defensa técnica recibida. Esta valoracion® fue medida tomando en cuenta la
frecuencia de visitas realizadas por el defensor. Asi, se concluye que los defen-
sores puiblicos tienen mucho menos contacto con sus defendidas, que los
abogados particulares, “sélo el 32,4% de las mujeres que cuenta con defensor
oficial han tenido contacto con €l al menos una vez, mientras que el 67,6% de
las mujeres encuestadas, con defensor oficial, jamds tuvo contacto con éL. Por
su parte, el 75% de las mujeres que posee abogado particular ha tenido contacto
con el mismo”.*” En ese mismo sentido, al cruzar la cantidad de veces que el
defensor vio a la defendida con el tipo de defensa, se aprecia claramente que
las mujeres con defensor oficial resultan mucho mids vulneradas en su derecho
a ser asistidas por su abogado defensor. Por lo tanto, se puede afirmar que
aquellas mujeres que no disponen de abogado particular son mds sometidas a
maltratos, son mds sancionadas y apelan mucho menos a las sanciones

penitenciarias.®®

66. El abogado defensor tiene un papel relevante en el imaginario de las mujeres imputadas,
pues se le identifica como aquel o aquella que les sacaré de la crcel. Al mismo tiempo, los
abogados representan una primera contencién, proporcionando seguridad y amparo ante
la incertidumbre del encierro. Ob. cit., p. 91.

67. Idem, p. 92.

68. Idem, p. 94.
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También cabe resaltar los trabajos que se ocupan de la influencia del sexo
del magistrado en las decisiones finales, los que concluyen que la condicién
masculina y femenina estdn presentes en ambos géneros (entendiendo la primera
vinculada a la ética del derecho y la segunda a la ética del cuidado).®® Ademas,
las mujeres jueces suelen confiar mas en los fiscales y a seguir las reglas
procedimentales, mientras que los jueves hombres son mas propensos a ponerse
del lado de la defensa, provocando que ellas actien con mayor severidad.”” Una
hipétesis, planteada en el mismo trabajo, indica que esta mayor severidad puede
deberse a que las mujeres necesitan probar que se encuentran capacitadas para
desempefiar su papel de jueces con la misma objetividad que los varones y sin
que su condicién de género distorsione el resultado de sus decisiones. Finalmen-
te, puede afirmarse que, a pesar de la imparcialidad y la objetividad ser el mas
alto ideal al que la judicatura aspira, el sistema judicial norteamericano ha rea-
lizado practicas regularmente subjetivas y diferenciadas en perjuicio de las
mujeres.”

De lo expresado hasta aqui, puede concluirse que la mujer, ya sea como
imputada o magistrada, deberé encajarse en un modelo de conducta impuesto
socialmente, pues sélo de esta forma podra ser beneficiada de la benevolencia
en el tratamiento del sistema penal o podra ser reconocida como un actor legi-

timo al interior del mismo sistema.

2. Las mujeres en conflicto con el sistema penal en Chile

Diversos trabajos contextualizan el universo de mujeres imputadas en

Chile. Casi todos centran su atencién en las caracteristicas de las mujeres pri-

69. Carol Gilligan. 4 different voice. Psychological theory and women'’s development. Cambrid-
ge: Harvard University Press, 1982.

70. Richard Fox y Robert Van Sickel. Gender dynamics and judicial behavior in criminal trial
courts: an exploratory study. The Justice System Journal,v. 21-3, 2000, p. 261.

71. Idem.
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vadas de libertad, como un todo, siendo que algunos se cifien a aspectos més
especificos, tales como las relaciones entre madres presas y sus hijos o la situacién
de las mujeres condenadas por trifico de drogas.

Entre los estudios que presentan un panorama general de la poblacién
en cuestion, se encuentra el preparado por Bernarda Gallardo, Lorena Fries y
Pedro Mufioz: “Caracteristicas de la poblacién penal intramuros” (1997), que
al caracterizar a la poblacién penal en términos demograficos, psicosociales,
socioecondmicos y criminolégicos, presenta un andlisis comparativo en funcién
del género.”

Merece destaque el trabajo de Doris Cooper: “Criminologia y
delincuencia femenina en Chile” (2002), quien ha desarrollado diversas
investigaciones sobre la transformacién de la criminalidad femenina urbana y
las caracteristicas de la delincuencia masculina urbana, profesional y no
profesional, aspectos de la delincuencia rural mapuche y no mapuche, etc. Uno
de los principales aportes de estos estudios es haber incorporado la teoria
criminolégica norteamericana (escuela de Chicago) y haberla adaptado al con-
texto nacional elaborando teorias que responden a las caracteristicas de la
sociedad chilena.

Otra investigacién importante es la realizada por Yolanda Bavestrello y
Pablo Cortés: “Mujeres en conflicto con el sistema penal” (1997), que describe
las relaciones de las mujeres presas con su entorno familiar y en su vida
intramuros. Esta investigacion ha sido utilizada como un referencial para pos-

teriores trabajos sobre la materia.”

72. Fueron aplicadas encuestas sobre una muestra probabilistica aleatoria de 500 casos desa-
gregados a nivel nacional. Bernarda Gallardo, Lorena Fries & Pedro Mufioz. Caracteristi-
cas de la poblacion penal intramuros. Santiago: Corporacion La Morada / UNICRIM, 1997.

73. Hacemos la aclaracién de que al definir la muestra como “la poblacién femenina adulta re-
cluida en recintos penitenciarios cerrados del pais, administrados por Gendarmeria de Chile,
en calidad de procesadas o condenadas”, no incluy6 a la totalidad de mujeres imputadas,
pues no se integré a aquellas que cometieron ilicitos penales por delitos que pudieran sig-
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En cuanto a estudios mis especificos, debe citarse el elaborado por Ivin
Silva Arenas y Claudio Rubio Gonzalez: Drogas y mujeres en prision: evolucién
en una década (1995), quienes partiendo de un analisis te6rico, exploran el au-
mento de la criminalidad femenina en el delito de trifico de droga. En esa linea,
se ubica el preparado por Claudia Gibbs: Caracteristicas que diferencian a mugeres
recluidas por trdfico de estupefacientes del resto de la poblacion penitenciaria femenina
(2001), que se propone dar a conocer las caracteristicas que diferencian a las
mujeres que trafican de las que realizan delitos comunes. Otro estudio especi-
fico es el preparado por la Unidad de Investigacién Criminolégica del
UNICRIM: La construccion simbélica y social del rol de la mujer-madre y sus
consecuencias en quienes cumplen condena (2002), que busca conocer la situacién
de la mujer encarcelada y los efectos que provoca en ella y en su entorno la
construccién simbdlica y social de su rol de mujer y de madre.

Desde otros enfoques, se advierten investigaciones que analizan los
criterios utilizados por los operadores juridicos para definir la condena o
absolucién de las mujeres imputadas. En ese sentido, el trabajo de Lidia Ca-
sas: Mujeres procesadas por aborto (1996) busca presentar a un grupo de mujeres
bastante vulnerables, asi como las consecuencias de su condena en sus vidas y
en la de terceros. La continuacién de este estudio, Encarceladas. Leyes contra
el aborto en Chile (1998), intenta identificar las violaciones a los derechos hu-
manos de las mujeres, teniendo en cuenta la normativa nacional e internacio-
nal. Su principal aporte es develar el perfil socio-biografico de las mujeres que
cometen este ilicito y los caminos que recorrieron dentro del sistema judicial.

El estudio de Lorena Fries y Verénica Matus: La ley hace el delito (2000)
también se ocupa del anilisis de sentencias judiciales, abarcando, ademis del

aborto, los delitos de violacién, abusos deshonestos, incesto, parricidio e

nificar medidas alternativas a la pena privativa de libertad, como es el caso del hurto y las
lesiones (crimenes de alta densidad en los porcentajes totales de mujeres imputadas).
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infanticidio. Se observa asi, crimenes que afectan a las mujeres en calidad de
victimas y de agresoras.

Cabe resaltar que las investigaciones que acabamos de presentar son an-
teriores a la reforma procesal penal, lo que constituye una dificultad para efectos

de realizar comparaciones con los datos extraidos del trabajo de campo.

2.1 Hallazgos generales

Como lo indicamos lineas arriba, los efectos del encarcelamiento de la
mujer suele ocasionar perjuicios en ellas y sus familias, las que pueden llegar a
desintegrarse una vez que se concreta en encarcelamiento. Esto coincide con la
aseveracion de que la mujer asume un rol cohesionador en nuestra sociedad.™

Si observamos el perfil de las mujeres acogidas por el sistema punitivo
verificaremos que varias de sus caracteristicas se repiten en los estudios ya
analizados. En ese sentido, verificaremos que uno de los cambios mis llamativos
es el evidente crecimiento de los indices de imputadas. En Chile, el nimero de
presas se ha duplicado entre 1986 y 1995, alcanzando un porcentaje de 7,7%.7

Una de las caracteristicas de las mujeres recluidas es la juventud. En Chi-
le, la “poblacién femenina interna en penales es predominantemente joven y
adulta, con potencialidad de activacién econémica y muy probablemente con
expectativas, experiencia y/o responsabilidades de un proyecto familiar propio”.”
De acuerdo al contexto familiar, puede afirmarse que la mitad de las mujeres

mantiene relacién de pareja estable (el otro restante estaria conformado por

74. Y. Bavestrello & P. Cortés. Mujeres en conflicto con el sistema penal. Santiago: SERNAM,
Ministerio de Justicia e Gendarmeria de Chile, 1997, p. 17.

75. Y. Bavestrello & P. Cortés, ob. cit., p. 14. Los datos de Gendarmeria disponibles para el pe-
riodo 1998-2003 muestran que la poblacién masculina en régimen de reclusién (deteni-
dos, procesados y condenados) se ha mantenido con escasa variacion en cuanto al peso que
tienen las mujeres.

76. Y. Bavestrello & P. Cortés, ob. cit., p. 31.
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mujeres solteras, separadas o viudas). Por otra parte, el 90% de mujeres declara
ser madre (mds de un tercio fue madre adolescente)” y la mitad de las madres
se reconoce como jefa del hogar, es decir, proporciona el sustento exclusivo de
su familia. El distanciamiento de los hijos como consecuencia de la detencién
también se presenté como una constante.

El nivel de instruccién de las mujeres es bastante incipiente (aunque el
nimero de analfabetas es reducido: de 5,5%, en comparacién a la situacién de
Brasil, donde es mis bajo). Asi, sélo la mitad de mujeres presas habria termi-
nado el ciclo bésico y el 10 % habria concluido la ensefianza media. En cuanto
al trabajo, la mayoria de presas que trabajaba cuando estaba en libertad lo hacia
en actividades tipicamente femeninas de estrato socioeconémico bajo, de un
modo precario e inestable.”

Por la ausencia de politicas penitenciarias bajo un enfoque de género, una
realidad bastante comin en la regién es que las mujeres estén recluidas en
establecimientos penitenciarios masculinos, existiendo pocos centros
penitenciarios exclusivamente femeninos. De acuerdo a los estudios realizados
en la década de los "90, en Chile, el 47% de mujeres recluidas se encuentra en
centros de detencion preventiva o en centros de cumplimiento penitenciario
masculinos y sélo el 53% reside en prisiones de mujeres. Otra situacién que pro-
voca alarma es el elevado nmimero de mujeres en calidad de imputadas (que

alcanza la cifra de 66%).” Esto ocasiona que la mayoria de mujeres no tenga

77. E187,1% de madres reclusas entrevistadas afirmé tener hijos menores. Y. Bavestrello & P.
Cortés, ob. cit., p. 32.

78. Y. Bavestrello & P. Cortés, ob. cit., p. 38.

79. Seglin datos de Gendarmeria, en 1998 la mayor proporcion de internas se encontraba en
calidad de “procesada/imputada”, 51.4% (8.2 puntos mds que los hombres), mientras que
una proporci6n inferior, 41.5%, estaba “condenada” (8.3 puntos menos que los hombres)
y s6lo el 7% estaba “detenida”. En los afios siguientes la condicién de “procesada/imputa-
da” dejo6 de ser la mds frecuente entre las mujeres, disminuyendo hasta 39.7% en el afio 2003,
lo que es similar a la proporcién de hombres que se encontraba en esta situacién el mismo
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acceso a programas y proyectos de reinsercién. Nuevamente, debemos
contextualizar esta informacién, pues ha sido extraida de investigaciones reali-
zadas bajo el sistema anterior a la reforma procesal penal.

La situacién de las personas sometidas a medidas alternativas (Ley
18.216) muestra algunas diferencias. Las mujeres estdn sujetas a remisién con-
dicional con mayor frecuencia que los hombres, 18.4% y 10.1%, respectivamen-
te, situacion que se reitera en el caso de la libertad vigilada, 2.5% y 0.9%, res-
pectivamente. En tanto, entre los hombres es levemente superior la proporcién
de quienes ingresaron en calidad de beneficiados con reclusion nocturna, 3.2%,
un punto sobre las mujeres. Esto se podria explicar de acuerdo a lo seiialado por
un entrevistado en la VII Regi6n, pues la reclusién nocturna no es una medida
viable para las mujeres que se encuentran distantes del inico penal para mujeres
de la regidn, en aquellos casos ese defensor solicita o negocia con el Ministerio
Publico otras medidas alternativas. Respecto a los beneficios penitenciarios, el
2.5% de las mujeres se encontraba con beneficio de libertad condicional,
porcentaje que entre los hombres alcanza el 0.9%. Por su parte, el arresto
nocturno es un atributo esencialmente masculino, 8.8% — 7.5 puntos més que
las mujeres.®

Con relacién al tipo de delito, la investigacién de Bavestrello y Cortés,
demuestra que la tipologia criminoldgica ha cambiado.®’ Actualmente, el crimen
que congrega al mayor nimero de imputadas es el de trifico de estupefacien-
tes (que se enmarca en la categoria de delitos contra el orden y la seguridad

publica), alcanzando a 62,3% de mujeres. El segundo delito de acuerdo a la

afio. En efecto, esto trajo consigo un aumento de la proporcién de mujeres “condenadas”
hasta un 52.8% en el afio 2003 (4 puntos menos que los hombres).

80. Estadisticas proporcionadas por Gendarmeria (afio 2003).

81. De acuerdo a las investigaciones de Cooper ha habido un cambio respecto de los delitos
tipicamente femeninos. Desde mediados de la década de los 80 la delincuencia femenina
urbana se ha caracterizado por el predominio de los crimenes contra la propiedad. D.
Cooper. Criminologia y delincuencia femenina en Chile. Santiago: Ediciones LOM, 2002.
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importancia es contra la propiedad (21,4%), seguido de los delitos contra las
personas (9,7%).%82 Como yalo mencionamos, las cifras sefialadas fueron extrai-
das de una muestra constituida sobre la base de poblacién recluida, en
consecuencia, los datos no son generalizables para la totalidad de mujeres im-
putadas. De acuerdo a informacién producida por la Defensoria Penal Puablica
(durante el afio 2003), el delito méas comin entre las mujeres imputadas es el
de “hurto”, 24.1% (14.1 puntos mds que entre las causas de hombres), seguido
por “otros delitos”, 13.1%, los “delitos econémicos”, 12.1% (6.3 puntos mds que
entre los hombres), las “lesiones”, 9.5%, “otros delitos contra la propiedad”,
8.8%, y “delitos de la ley de drogas”, 5.2%. En particular, en estos 6 tipos de
delitos, las figuras penales més frecuentes fueron: “hurto simple”, 24.1%, “otras
faltas al Cédigo Penal”, 13.1%, “giro doloso de cheques”, 7.5%, trafico ilicito
de drogas”, 4.5%, “lesiones leves”, 4.1%, “dafios simples”, 3.9%, “receptacion”,
2.7%, y “apropiacién indebida’, 2.1%.5

Se extrae como reflexién que tanto en las estadisticas producidas sobre el
total de mujeres recluidas, asi como en las elaboradas sobre el universo de impu-

tadas, la conducta delictiva femenina tiene un fuerte componente patrimonial.

2.2 Estereotipos judiciales

En la investigacion realizada por Lorena Fries y Verénica Matus se
analizan las pautas y criterios de magistrados, hombres y mujeres, utilizados para
condenar o absolver una imputada. Entre las respuestas sefialadas existen

observaciones comunes, tanto en magistrados como en magistradas, tales como

82. Segtin datos producidos al 2003 por Gendarmeria, la mayoria de hombres se encuentra re-
cluido por “robos”, 53.5%, seguidos por aquellos recluidos por “hurto”, 9.8%, por “homici-
dios”, 6.1%, y por “delitos sexuales”, 5.2%. Entre las mujeres, una proporcién importante,
37.5%, se encuentra recluida por “robos”, seguidas por aquellas acusadas de “hurtos”, 20.4%,
“delitos de la ley de drogas”, 17.4%, y “homicidios”, 6.0%.

83. Esta tiende a confirmar la evidencia presentada por diversas investigaciones en cuanto a las
diferencias que existen entre el perfil delictual de hombres y mujeres.
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el que las mujeres cometen delitos distintos a los varones, que es reciente el
fenémeno de participacion de las mujeres en delitos violentos o que las
motivaciones que operan en las mujeres para delinquir son distintas a las de los
hombres.®* Sin embargo, fue posible identificar padrones culturales que influyen
en su percepcién al momento de seleccionar su instrumental juridico y a la hora
de formar una conviccién para resolver cada caso.® Segun las investigadoras,
tales padrones culturales serian pautas de conducta que “asignan a las mujeres
cualidades ‘femeninas’ y un lugar tradicional de madre, esposa y duefia de casa
como atributos de la naturaleza”.® Bajo este modelo se encajan las imputadas
que son tratadas més benevolentemente y no aquellas que enfrentan al juez y
que realizan actos tan violentos cuanto los hombres.

En cuanto a la defensa, de acuerdo con la investigacién de Bavestrello
y Cortés, la mayoria de mujeres, a la fecha de la investigacién, disponia de
asistencia juridica (75% de mujeres afirmé haber tenido abogado durante su
proceso), siendo que la defensa particular fue mas usada que la defensa pabli-
ca. Llama nuestra atencién que la defensa publica (proporcionada en la época
de la investigacién por la Corporacion de Asistencia Judicial) era menos utili-
zada en los casos de trifico de drogas, centrindose en delitos contra la propiedad
y contra las personas (80% de las mujeres procesadas por trifico, que tuvieron
asistencia juridica, fueron atendidas por abogados particulares).*” Por otro lado,

la misma investigacion sefiala que tuvieron mis dificultades para acceder a

84. L. Fries & V. Matus. La ley hace el delito. Santiago: Ediciones LOM, 2000, p. 51.
85. Ob.cit., p. 52.
86. Idem.

87. Identificamos un fallo que hace referencia a la sancién impuesta a un abogado de la Cor-
poracién quien se excusa de su obligacién del turno de defender a un imputado por dro-
gas, Ley 19.366, atendido lo sefialado en sus obligaciones. Se cita el art. 51 de esa ley que
exime a los abogados de la CAJ. Por lo cual, la Suprema deja sin efecto la sancién en con-
tra del abogado, Rec. de proteccion Papic Garcia con Pleno de la Corte de Apelaciones de
Valdivia, Corte Suprema 4 de octubre de 1999, rol 23.899.
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asistencia juridica gratuita aquellas mujeres reincidentes, privilegiandose la
seleccion de mujeres primeriza para la atencién.®® En cuanto a la evaluacién por
los servicios de defensa prestados (por abogados particulares y por la defensa
publica), ésta fue bastante negativa (sélo el 22,9% de las mujeres entrevistadas
en la pesquisa tuvo un juicio positivo de la asistencia judicial recibida). Los
juicios mas negativos se concentraron en el trifico de estupefacientes y los de-
litos contra la propiedad. Los fundamentos de la evaluacién negativa fueron:
realiz6 mal su trabajo (39,3%), no conocié a su abogado (17,3%), la abandoné
0 no realiz6 su trabajo (17,3%), la estafé (11,9%), sélo le interesaba el dinero
(6,5%). Las expresiones mds duras provinieron de las condenadas mis que de
las procesadas.®

En general, se puede decir que la construccién de la imagen de la mujer
agresora en el sistema de justicia chileno, es bastante similar a la presentada en

los estudios anteriores.

3. Caracteristicas de las causas atendidas porla Defensoria

Penal®
3.1 Caracterizacion de las mujeres imputadas

De acuerdo a la caracterizacion que hacen los defensores sobre €l tipo

de criminalidad en que participan las mujeres en su regién, sus percepciones

88. Ob. cit., p. 66.

89. Idem, p. 67. Estos datos deben encuadrarse en el contexto temporal en que se extraen, pues
en el afio 1995 (fecha de realizacion de la investigacién) atn no se habia implementado la
reforma procesal penal, por lo tanto, no existia la figura institucional de la Defensoria Pe-

nal Piblica.

90. En el informe original se entendié que para explorar la manera como es ¢jercida la defen-
sa publica en Chile en cuanto a las consideraciones de género, especialmente en lo relativo
alos criterios y argumentos que los operadores utilizan en la gestién de causas de mujeres
imputadas, resultaba necesario observar las diferencias y similitudes existentes entre los
hombres y las mujeres que son atendidos por la Defensoria Penal Publica. Por ello se in-
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tienden a confirmar las estadisticas. Al indagar sobre el perfil de estas mujeres,
las respuestas de los entrevistados nos permitieron recrear la imagen de la mujer
imputada, no extraible de los datos cuantitativos.

En cuanto al trafico de drogas, la percepcién de los defensores sobre la
magnitud de la participacion femenina, en ambas regiones, sugirié que la
cantidad de imputadas en el sistema es superior a la atendida por la Defensoria
Penal. Sobre la caracterizacién de las mujeres que delinquen por este delito, los
entrevistados sefialaron que se trataria de mujeres “duefias de casa” y jefas de
hogar — jévenes y con hijos — que utilizan el trifico como una forma de
supervivencia econémica o de obtener ingresos, sin que tengan mucha claridad
acerca de la ilicitud de su conducta, esgrimiendo como fundamento, el hecho
“de que muchas personas hacen lo mismo”. En la II Regidén apareci6 la
motivacién para delinquir (robo y hurto) fuertemente asociada a la
drogodependencia de las defendidas.”

En materia de delitos econémicos, las mujeres son caracterizadas como
una valla de contencién para hombres cuyas fuentes de crédito han sido
agotadas, y referian que era raro que las mujeres, por si mismas cometieran giro
doloso. Sin embargo, uno de los defensores ha observado casos de mujeres
mayores con enfermedades catastréficas que han incurrido en altos niveles de

endeudamiento que explicaria giros de cheques que luego no podrian cubrir.

cluy6 un capitulo que se ocupaba de esta materia a partir de las siguientes variables: ni-
mero de mujeres atendidas a escala nacional y regional, tipo de delitos de las causas ingre-
sadas, tipo de procedimiento seguido, medidas cautelares decretadas, tipo de término de las
causas, tipo de salidas alternativas y duracién de los procesos, incluyendo una visién nacional
y luego concentrando el anilisis en dos regiones previamente seleccionadas: la IT yla VII
Regién. En ese informe también se incluia el andlisis de entrevistas aplicadas a defensores
ptblicos y mujeres imputadas de esas regiones (realizadas durante el mes de noviembre de
2004). Para efectos de este articulo parte de los principales datos serdn resumidos en esta
seccién.

91. Resulta interesante establecer que estas apreciaciones, de ser vilidas, significarfa que las po-
liticas de persecucién penal —y por tanto de seguridad ciudadana — en estos delitos serian
refractarias si es que no estdn acompafiadas con programas eficaces en rehabilitacién en
materia de salud para la poblacién adulta.
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Especificamente en los casos de giro doloso, uno de los defensores sefial4
que se trata de mujeres de nivel socioeconémico mas alto que el general de las
mujeres atendidas por la Defensoria, pertenecen a una clase social de
profesionales técnicos y con aspiraciones de estindar de vida que no
necesariamente pueden solventar. Con todo, afirman que las mujeres son las
caras visibles de obligaciones contraidas por sus parejas e incluso figuras mas-
culinas como hermanos, y que las obligaciones que contraen obedecen o ceden
en favor de terceros o de la familia.

En materia de hurto,” las opiniones de los defensores de ambas regiones
tienden a ser similares, desde comentarios que a las mujeres “no les da mds que
para ser mecheras”, hasta que hurtan en tiendas o supermercados productos que
puedan ripidamente vender como articulos de tocador.”® Los hombres en
materia de hurto son percibidos en forma distinta por los defensores, quienes
sostienen que sustraen comestibles o bebestibles.”* El estudio de la
jurisprudencia revela que tanto hombres como mujeres hurtan en supermerca-
dos o en tiendas. Las mujeres que se dedican al hurto, segiin las apreciaciones

de los defensores entrevistados, serian jévenes, pero no “lolitas”.

92. Las entrevistas a mujeres condenadas por hurto muestra que todas ellas eran jévenes, cu-
estién que también confirmarian los fallos estudiados. Sus relatos muestran a mujeres ex-
puestas a ambientes asociados a criminalidad, hermanos o padres condenados previamen-
te. En general, se trata de mujeres que tienen una historia de antecedentes por el mismo

delito.

93. Elrelato de las mujeres por hurto y las condenadas por robo, confirma que su actividad estd
relacionada con la subsistencia. No obstante, se advierte la existencia de personas que in-
gresan a la justicia penal y que no comparten esta realidad de vulnerabilidad social. Se tra-
tarfa de hurtos en supermercados de articulos caros y que afectaria a hombres y mujeres:
asi relataron el hurto de centolla, por parte de una mujer y de whisky por parte de un hom-
bre, hechos que eran despachados ripidamente con el acuerdo de todos los operadores en
atencién a la vergiienza y escarnio social que pudiera provocar. No se pudo indagar si el hurto
se realizd para satisfaccién personal o familiar, pues como sugieren los estudios, las muje-
res hurtan para agradar a su entorno familiar, a diferencia de los hombres.

94. Una fiscal sefialaba que esta diferencia radicaba en que las mujeres eran mds “inteligentes”

y

puesto que ellas sustraian cosas que pudieran reducir rdpidamente, mientras que los hom-
bres lo hacfan para su consumo.
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La percepcién de algunos operadores, incluyendo la Gnica fiscal entre-
vistada, es que hay ciertos delitos que tienen un perfil claramente femenino, ellos
son los dafios y las amenazas. Ello no se reflejaria tan claramente en las
estadisticas por tener una escasa incidencia en los nimeros totales. De acuerdo,
a estas apreciaciones las victimas de estos delitos son personas que han “ofen-
dido” o dafiado a la victima en su dignidad personal, por lo cual podrian ser con-
siderados delitos pasionales. Asi, los hombres infieles a las mujeres, son
susceptibles de que sus automéviles o alguna otra especie de su propiedad o de
la persona con quien han sido infieles, sufra importantes dafios.”

En materia de lesiones, las victimas son, en general, conocidos de las
imputadas por lo cual se generan situaciones especiales sobre las salidas alter-
nativas. Se trataria en todo caso, segiin el estudio de los fallos, de lesiones le-

VEs.

3.2 Eldesarrollo de las causas

Sobre las medidas cautelares decretadas en las causas, los datos indican
que la medida de vigilancia es la mas decretada tanto en hombres como mujeres
con similares proporciones.”® Entre las otras medidas cautelares distintas a la
prisién preventiva, se observa que no hay mujeres a quienes se les impone cau-
ciones reales. Esta diferencia podria explicarse por las percepciones que
manifestaron algunos defensores en el sentido de que las mujeres no tienen
acceso a recursos, y a veces no cuentan con una red familiar que las apoye.

La prisién preventiva muestra niveles de utilizacién mayor en la Il

Regién que en la VII. Lo que destaca de ese resultado, es que en el norte

95. Se trataria de casos en que se quiebran vidrios de autos o casas, se rayan los autos e incluso
se provocan incendios.

96. La medida de vigilancia es mds usada en laII Regién que enla VII Regién mientras que
la medida de arraigo es mas utilizada en la VII Region que en la II Region.
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aparecen més mujeres sometidas a prisién preventiva de lo que hay hombres.
Ello nuevamente podria ser explicado en atencién al tipo de delito. Estas ci-
fras contradicen las percepciones de los entrevistados en la II Regién quienes
sefialaban que tenian mayor probabilidad de obtener la libertad de una mujer
que de un hombre o sustituir la medida de prisién por otra cautelar, en atencién
al tema del arraigo familiar y/o social. Si las cifras de esa regién muestran que
hay una proporcién levemente superior de mujeres sometidas a prisidn preven-
tiva, otra posible explicacién de la diferencia entre percepcién y datos
estadisticos, es que los defensores no estén incorporando en su analisis a mujeres
extranjeras, a quienes no es posible sustituirles la medida de prisién preventi-
va, de acuerdo a lo que ellos mismos sefalaron.

La gravedad y naturaleza del delito, la existencia de antecedentes penales
previos, y la existencia de arraigo social y familiar son argumentos comunmente
utilizados entre los defensores para imputados e imputadas. Sin embargo, los
propios relatos de los entrevistados dan cuenta que entre sus argumentaciones
recogen elementos sobre las consideraciones de género, en especial la
maternidad. Es decir, cuando se trata de aspectos “técnicos” como naturaleza y
gravedad del delito, las consideraciones parecieran ser compartidas entre
hombres y mujeres, y las consideraciones de género entran en andlisis o en juego,
cuando se intenta ver si es posible sustituir la medida por otra cautelar e inclu-
so explicar los méviles del delito.

Sobre los roles de género y cémo ellos juegan en la argumentacién de
la defensa yla aceptacién de ésta por parte del Ministerio Publico y jueces sobre
prisién preventiva, lo que parece relevante, es que defensores sienten que no
pueden validar algunas de las consideraciones sobre arraigo familiar o jefatura
familiar, para sustituir la prisién preventiva de los hombres. Pareciera ser que
los hombres, si no tienen vinculo laboral y estdn ausentes del circulo familiar,
es decir privados de libertad, serdn remplazados por una figura femenina que

dard de soporte a su familia.
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El arraigo posee diferencias entre hombres y mujeres, ya que los hombres
participan de “actividades publicas”, como clubes deportivos y juntas de vecinos,
mientras que las mujeres carecen de participacién en redes comunitarias o
institucionales, lo que hace mids dificil su acreditacién. Ya el arraigo familiar se
constituye en una de las principales argumentaciones en el caso de las mujeres
infractoras, pues son ellas las que se hacen cargo de los hijos, de los adultos (hijos
o parientes enfermos o con discapacidad) y existe mayor probabilidad de que
cumplan otras cautelares. La sustitucion de la prisién por otras cautelares se
produciria en el caso de los hombres solo en la medida en que el arraigo pudiera
ser acreditado.

Algunos de los defensores sefialaron que las argumentaciones en torno
a los roles familiares tiene mds acogida entre jueces respecto de imputadas que
de imputados co-reos, tratindose incluso del mismo delito. En este sentido, los
hallazgos corroborarian lo sefialado por Daly, en el sentido de que se reproduce
una justicia familiar, asi los operadores tratarian con mayor benevolencia a las
mujeres porque la familia se convierte en un control social informal y el costo
asociado de que las mujeres no estén al cuidado de los nifios.”” No obstante, el
rol que las mujeres cumplen en el cumplimiento de las condiciones impuestas
para los hombres y de hecho en su defensa, podria ser un elemento que
relativizaria tal aserto.

La acreditacion de algunos de los antecedentes pesa en la medida en que
los soportes familiares puedan hacer algo por el o la imputada. Si la red fami-
liar “se mueve”, entrega certificados o antecedentes, hace que la tarea de la
defensa sea mis ficil. En ello, nuevamente los roles de género cumplen un papel,
ya que son fundamentalmente las mujeres las que se hacen cargo de producir
estos elementos que necesita la defensa. Si no hay apoyo o red familiar esa tarea

es mis dificil.

97. S. Simpson, ob. cit., p. 12.
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Los defensores sefialaron que los imputados son los que demandan mas
contacto con su defensor. Advirtieron que ello no significa que lo hagan
personalmente, pues es comin que los parientes, en general mujeres (madre,
pareja, hermana, abuela), se preocupen de mantener el contacto con el defen-
sor y pedir informacién sobre el estado dela causa. Las mujeres, son percibidas,
como un grupo que no demanda atencién en la misma proporcién que los
hombres. Sin embargo, un entrevistado sefalé que cuando las mujeres tienen
quejas del servicio lo hacen saber.

Otra diferencia que algunos destacan es el tipo de atencién demandada
o requerida a los defensores de parte de las imputadas. Las mujeres suelen so-
licitar atencién que se “extrapola el dmbito juridico-penal”, desean ser
escuchadas en sus problemas, mientras que las demandas de los hombres son
aparentemente mds practicas y como sefiala un defensor, solo les interesan los

resultados.

3.3 Formasde término

El nuevo proceso penal introduce una serie de salidas alternativas dis-
tintas a la dictacién de una sentencia. Las cifras generales de la Defensoria Penal
muestran que las salidas alternativas son las principales formas de conclusién
de los casos atendidos por esa institucién. Asi, hay una mayor proporcién de
hombres condenados, atn cuando el porcentaje es claramente distinto entre las
regiones.”

Se advierte también que hay una proporcién mayor de casos termina-

dos por suspensién condicional del procedimiento en ambas regiones y que no

98. La condena de hombres en la IT Regién representa casi 25% de los casos terminados, y res-
pecto de mujeres ese porcentaje baja al 19%. La VII Regién, por su parte, exhibe cifras dis-
tintas en que el 13,9% de los hombres fueron condenados en comparacién con el 7.2% de
las mujeres atendidas.
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se presentan diferencias significativas entre sexos. Sin embargo, en algunas
regiones los acuerdos reparatorios muestran diferencias. Asi, la VII Regién
presenta un porcentaje levemente mayor de mujeres que reciben acuerdo
reparatorio, respecto de los hombres. Algunos defensores sefialaron que las
mujeres podrian alcanzar un mayor nimero de acuerdos reparatorios, pero que
dado su escaso acceso a recursos financieros propios, terminan en suspensiones
condicionales.

Existen particularidades sobre las mujeres y los acuerdos reparatorios. Un
defensor sefialé que su materializacién en ciertos delitos era mas dificil. Se
referia a las lesiones o dafios inflingidas a “la otra” o a la pareja infiel. En estos
casos las mujeres serfan mds renuentes a alcanzar un acuerdo reparatorio que
signifique pedir disculpas, ya que ello significaria una especie de humillacién.
Para el defensor, quien por primera vez reflexionaba sobre el tema, las imputa-
das aparecian como “irracionales”, puesto que preferian optar por otras vias
incluso més gravosas de aquellas que eran mds beneficiosas para ellas.”” La
diferencia en esta materia con los hombres, segiin el mismo entrevistado,
radicaba en que éstos son més “practicos”, no alegan razones de principios para
no aceptar o promover acuerdos reparatorios, sino que simplemente quieren
terminar rapidamente con un problema.

En materia de salidas alternativas, los defensores sostenian que era
posible que las causas de mujeres tuvieran esa forma de término, atendido al tipo
de delito, inexistencia de antecedentes penales previos y algunas consideraciones
de género. Segun los entrevistados, existe la percepcién de que las mujeres
cumplen en mayor medida las condiciones impuestas en las suspensiones
condicionales y los acuerdos reparatorios, lo que puede incidir en que el siste-

ma — fiscales y jueces — tenga una predisposicién positiva a darles una salida

99. El entrevistado incluso planteaba que algunas mujeres preferfan ir a juicio que a tener que
dar disculpas publicas por el hecho.
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distinta antes que llevarlas a juicio oral. Sin embargo, miradas las cifras esa
percepcién de benevolencia pareciera no existir, pues tanto en la IT Regién como
en la VII las cifras indican que hombres y mujeres alcanzan porcentajes simi-
lares de suspensiones condicionales.

Las mujeres, en palabras de algunos de los defensores, aparecian como
usuarias mds dificiles, mis alld de los casos de delitos “pasionales” resefiados
anteriormente, puesto que antes de aceptar las condiciones impuestas
reflexionaban o se tomaban un mayor tiempo antes de aceptar. La diferencia
radicarfa en que ellas pensarian criticamente, si estin en o no en condiciones
de cumplir con las condiciones impuestas, mientras que los hombres aceptaban

de plano, la causa se terminaba, pero no habia conciencia de poder cumplirlas

a cabalidad.

3.4 Ejecucion de la pena y rol del defensor

La literatura indica que la prictica juridica prueba que una vez que una
persona recibe una condena, es abandonada por su defensa, pues considera que
su papel culmina ante la decisién que pone fin al proceso penal. Sin embargo,
esta persona s6lo adquiere otra categoria, la de sentenciado, y se integra al sis-
tema de ejecucién penal o recibe una sancién alternativa.

La mayoria de defensores entrevistados reconocieron que es importan-
te mantener algun tipo de contacto con el condenado. Ello, debido a los riesgos
contra la integridad al interior del penal, a la necesidad de agilizacién de los
trimites para beneficios penitenciarios, especialmente para evitar el
incumplimiento de los requisitos que condicionan la medida alternativa, etc.
Algunos defensores afiadieron que su presencia resulta fundamental en la me-
dida en que la cércel representa uno de “los grandes baluartes del sistema
inquisitivo”. Ello en razén de que el proceso para establecer las sanciones no es

independiente, no reconoce el derecho de defensa, ni de apelacién contra la
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sancién, entre otros.'® Ademds, afirman que su participacién puede ser crucial
en la tramitacién de las sanciones, las que pueden provocar consecuencias
directas en la obtencién o no de beneficios.

Tal como preveiamos, las extranjeras tienen mayores dificultades para
acceder a los beneficios penitenciarios,'® por cuanto les resulta més dificil

garantizar el arraigo y otros requisitos que se exige para su obtencién.

3.5 Caracteristicas de las estmtegias de defensa y las
constderaciones de género

Una primera impresion que emerge de las entrevistas es que los defen-
sores no utilizan argumentos especificos en la defensa de mujeres imputadas.
Sin embargo, en el transcurso de la conversacién, ellos mismos expresaron la
distinta fundamentacién planteada en las defensas de ambos grupos. Asi,
algunos operadores declaran no tener estrategias comunes de defensa ni
tampoco hacer alusion a consideraciones de género, pues las consideran poco
relevantes, ya que argumentan, en primer lugar, desde lo juridico. La contradiccién
de las posiciones se expresé claramente en uno de los defensores entrevistados,
quien indic6 no considerar el tema género como relevante, pero inmediatamente
se explay6 en las razones que justifican un trato diferenciado a las mujeres (se

trataria de imputadas por delitos mds delicados, como homicidio y aborto, que

100. Uno de los hechos relatados por un defensor es que en aquellas situaciones en que la De-
fensoria ha interpuesto acciones en favor de la condenados, Gendarmeria ha respondido
en la Corte con escritos firmados por los recurrentes y con las huellas dactilares de los con-
denados quienes se desisten de sus reclamos, con lo cual Gendarmeria le “quita el piso al
defensor”. Situaciones similares a las descritas ha ocurrido en acciones emprendidas en
contra de Gendarmeria por la Clinica de Acciones de Interés Publico del Programa de
Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales.

101. Elarticulo 108 del Reglamento establece que “Cuando se trate de extranjeros condena-
dos que tengan decreto de expulsion del pais, antes de otorgarles alguno de los beneficios
deberd darse aviso del dia y hora y la duracién de la salida a la Policia de Investigaciones
de Chile. En caso de ignorarse si el interno tiene o no orden de expulsion, debers reca-
barse tal antecedente antes de conceder la salida”.
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requieren un trato adecuado, de no culpabilizacién, sin una carga de reproche
social). De ello puede deducirse que los defensores no estan conscientes de haber
incorporado el discurso del género en el ejercicio de su trabajo. Con todo, otros
defensores argumentaron que el tema de género era de principal importancia,
afiadiendo que éste deberia haber sido incorporado en el trabajo de los opera-
dores desde antes de la implementacion del nuevo sistema en el sistema
inquisitivo.

En general, los defensores indican que existen argumentos mds
beneficiosos para las mujeres, que para los hombres. Respecto de las mujeres,
se utilizan argumentos relativos a la maternidad, al ser principal fuente de renta
en el hogar, el tener hijos a su cuidado (hijos pequeiios e hijos enfermos). Todo
ello garantizard arraigo social y disminuiré las posibilidades de fuga. Otro ar-
gumento bastante utilizado es la irreprochable conducta anterior y la
probabilidad promover medidas alternativas distintas a la privacién de libertad,
por su mayor posibilidad de reinsercién social, salvo las drogo-dependientes que
son reiterativas.

En el caso de los hombres, los defensores no utilizan la misma
fundamentacién, basindose casi exclusivamente en lo juridico. Solo utilizan el
arraigo familiar, destacando su condicién de proveedor y su pertenencia a re-
des deportivas (forma parte de una comunidad que lo respalda) y la necesidad
de darles una oportunidad, ya que cuentan con una familia y presentan
continuidad laboral. Los argumentos sobre jefatura de familia masculina no son
aprovechables porque en comprensién de los operadores juridicos, suele exis-
tir el subsidio de la jefatura femenina para hacerse cargo de la familia cuando
el hombre no est4, no asi respecto de las mujeres que cuando son detenidas no
cuentan con un soporte familiar que se haga cargo de los hijos. La estrategia
de los defensores se basa en personalizar la defensa, en demostrar que las im-

putadas/os tienen lazos de apoyo o red social.
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Una de las cuestiones que quisimos indagar fue el rol que cumple la
familia en la defensa. Ella fue especialmente valorizada, segtin declaran los
defensores, sobretodo en el caso de los hombres. Ellos tienen la posibilidad de
que la parentela femenina entregue y aporte los antecedentes para acreditar el
arraigo social o familiar e incluso reparar “el mal causado” a través de
consignaciones de dinero.

En el caso de las mujeres, de acuerdo a lo expresado por los entrevista-
dos, la familia no aparece como un agente facilitador. La familia emerge como
un ente cuya alocucién puede ser mis severa contra las mujeres que contra los
hombres. Ella se inserta en el discurso del control social informal que afecta
principalmente a las mujeres y les impone un padrén de conducta establecido.
Sumado a ello, de acuerdo a la doctrina se considera que la familia serd un in-
dicador para la obtencién de un trato mas o menos benévolo, pues segun criterios
de los operadores juridicos la familia serd un limite para la actuacién delictual,
situacién que difiere en el caso de los hombres. Como ya sefialiramos, la familia
es importante porque proporciona los antecedentes del arraigo, da recursos para
reparaciones y facilita todo tipo de informacién que la Defensoria Penal Publica
no puede recabar por si sola. Considerando que las mujeres normalmente
representan al nicleo familiar, cuando ellas estdn detenidas ni siquiera reciben
apoyo de su pareja. No habiendo apoyo familiar para las imputadas, el defen-
sor realiza un trabajo pro-activo, solicita al asistente social que indague en las
redes familiares y sociales.

Un asunto de destaque es el referido a la necesidad de humanizacién del
caso, de intentar identificar la fibra del proceso, al margen de recurrir a lo juri-
dico, y “colocarse en el lugar del otro”. Este ejercicio forma parte de una
propuesta de la criminologia feminista, que plantea la importancia de obser-
var al sujeto con el que trabajamos con cierta empatia, humanizando el conflicto

que lo enmarca.
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Todas estas apreciaciones deben ser complementadas con los resultados
hallados en el estudio de jurisprudencia. Estos muestran claramente que el
trabajo de la Defensoria estd centrado en la acreditacién de atenuantes o
eximentes incompletas, pero que no hay una verdadera propuesta de controvertir
el caso de la Fiscalia. Ello puede deberse a que muchas de las mujeres imputa-
das por hurto, trafico de drogas u otros, fueron actuadas en flagrancia y, en
general, al reconocimiento de su participacién en los hechos imputados.

De hecho, en los casos de trafico de drogas estudiados respecto de im-
putadas, éstos se desarrollaron principalmente en procedimiento abreviado, lo
que requiere necesariamente admisién de responsabilidad y renuncia al juicio
ordinario por parte de las imputadas.'® En cuanto a las argumentaciones de la
defensa, éstas se caracterizan por la alegacién de circunstancias atenuantes y, en
algunos casos, por la existencia de colaboracién eficaz prestada por las defen-
didas y la consiguiente solicitud de concesién de alguna salida alternativa de la
ley 18.216.

Es interesante notar que cuando los defensores eran entrevistados
indicaban que sus argumentos sobre suspension o sustitucion de la prision pre-
ventiva por otras cautelares personales son esencialmente los mismos que usan
en sus alegaciones de fondo para defender a las imputadas. Ellos son, en gene-
ral, argumentos relacionados con el rol de la mujer en la familia, el rol en el
cuidado de los hijos o su calidad de jefa de hogar.

En relacién con los hurtos tampoco se produce una alegacién
controversial de los hechos contenidos en la imputacién, ya que se verifica
detencién por flagrancia. Consecuentemente, las estrategias de la defensa se
focalizan en alegaciones sobre circunstancias atenuantes o la eventual aplicacién

de medidas alternativas a la privacién de libertad en el evento de una condena.

102. Elinicio de los procedimientos por drogas se caracterizan por la detencién en flagrancia
y por la posterior imposicién de prisién preventiva de las imputadas.

258 RBCCRIM 61 -2006




La perspectiva de género en la defensa de mujeres

Oftra caracteristica determinante en este tipo de delitos estd dada por la solicitud
reiterada de la defensa para que se exima a la imputada del pago de la multa o
para que se le conceda un plazo para el pago, ambas circunstancias fundamen-
tadas en su precaria situacién socioeconémica. No obstante, las multas son
aplicadas proporcionalmente mis entre mujeres que entre hombres.

En los delitos de homicidio e infanticidio, la defensa en los casos
estudiados se esboza principalmente en la alegacién de eximentes incompletas
de responsabilidad penal, particularmente las del n. 1y 9 (locura o demencia o
haber actuado violentado por una fuerza irresistible o impulsada por un miedo
insuperable) del articulo 10, en relacién con el articulo 11, n. 1 del Cédigo Penal.
Al plantear alegatos sustentados en la personalidad de la imputadas, la defensa
se estaria basando en la ontologia bioldogica de la imputada, factor que la im-
putada de ninguna manera puede controlar y que pueden servir para
estigmatizarlas mas.

En la medida en que la mayoria de las alegaciones efectuadas por la
defensoria da cuenta de argumentos que no tienden a controvertir la tesis alegada
por la fiscalia, ello refleja que la defensa presenta prueba en escasas ocasiones.
Ello ocurre cada vez que la defensa argumenta la absolucién de su defendida,
la aplicacién de medidas de la ley 18.216, la suspensién de la condena o la
existencia de circunstancias modificatorias de responsabilidad penal. Lo ante-
rior se produce principalmente en los delitos de hurto, de trifico ilicito de es-
tupefacientes y en los delitos econémicos.

Con todo, en los procesos con imputados se presentan mds pruebas y se
controvierte mis el caso de la fiscalfa. Esta situacién puede deberse a diversas
razones: por una parte, la existencia de imputados con “mucho mas que perder”
por ser reincidentes (situacién que les lleva a no aceptar su responsabilidad), el
que éstos sean mds asertivos en sus instrucciones a los defensores, que no haya
existido flagrancia o, simplemente, que haya mis posibilidad de obtener pruebas

a su favor, circunstancias que no se repiten en el caso de las mujeres.
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Del estudio de la jurisprudencia, puede apreciarse que la mayoria de los
casos se centra en la calificacién del tipo penal, el tipo de participacién del im-
putado y en los fundamentos de hecho y de derecho en que se fundan las
imputaciones realizadas. Destaca, sin embargo, la alegacién frecuente de
existencia de circunstancias modificatorias de responsabilidad y particularmente
la existencia de atenuantes, lo que puede explicarse sobre la base del principio
de objetividad al que son llamados legalmente los fiscales, como también al
hecho de una mayor presencia de circunstancias atenuantes en el caso de las

mujeres que de los hombres.

3.6 Evaluacion de las imputadas sobre la defensa recibida

Si bien este estudio se centra en las defensas ensayadas y las
consideraciones de género, un elemento relevante de andlisis era levantar
informacién sobre satisfaccién y verdadera eleccién del servicio de la Defensoria
por parte de las imputadas. Respecto de lo primero, se advierte una buena
evaluacién del trabajo de la defensa. Algunas entrevistadas refieren sentirse
satisfechas con la defensa publica, porque los defensores les proporcionaron
confianza y les trataron con sensibilidad. Para diversas defendidas el trabajo
de su abogado fue excelente, porque obtuvieron libertad, recibieron visitas du-
rante detencién, fueron informadas durante la investigacidn, trataron de sal-
var sus intereses, recibieron un trato humano, no les costé el servicio, entre
otros.

Otras en cambio, explicitan no haber sido escuchadas ni incorporadas
en la estrategia de la defensa. Varias mujeres sefialaron haber recién conocido
al defensor en la audiencia. Las quejas mds comunes estdn referidas al poco
contacto y a la poca informacién recibida. En algunos casos, la defensa indujo
a que la imputada reconociera el delito a cambio de una pena mis leve al final

del proceso o le incitaron para que colaborase a cambio de algin beneficio.
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En la mayoria de casos, las imputadas declaran que sus defensores
alegaron argumentos de género, vinculados a la familia, pero también hubo
omisiones, pues algunos defensores no contemplaron dichos argumentos en la
defensa de mujeres madres.’®® Otros argumentos familiares usados por la defensa
fueron la enfermedad de las imputadas (depresién), la colaboracién en las
diligencias, el abandono de la pareja, la vulnerabilidad y riesgo social en que deja
a sus hijos.'™ En resumen, puede decirse que se observa buen conocimiento por
parte de las imputadas de los argumentos utilizados en su defensa, lo que sig-
nifica que existe un didlogo adecuado entre abogado y defendida, quien traduce
adecuadamente el rito del proceso. Sin embargo, algunas mujeres aludieron
desconocer o no recordar los fundamentos de la defensa.

De parte de los defensores, la percepcién es que existe mucho
agradecimiento de las imputadas por la defensa, ello en razén del abandono fa-
miliar en el que se encuentran y su enorme carencia. Las mujeres estin mds
interesadas por atencién, mientras que los hombres quieren resultados. A pe-
sar de ello, varios defensores sienten que la valoracién real de su trabajo serd en

funcién de los juicios ganados.

4. Conclusiones

Los operadores mayoritariamente consideraron innecesaria e incluso
irrelevante tener capacitacion sobre las particularidades de la criminalidad
femenina o las consideraciones de género en la defensa. Ello se explica en
atencién a que existe una percepcién quizd compartida de que la persecucién y

la defensa penal se realizan sobre la base de criterios técnicos y no a

103. Cabe resaltar el caso de una joven procesada por hurto, madre de tres hijos, siendo que
uno de ellos era lactante y el abogado no hizo mencién a esos hechos para obtener una
sancién més beneficiosa, segin la entrevistada.

104. El estudio de jurisprudencia revela que, en esencia, se alegan las mismas cuestiones tanto
J )
para proponer atenuantes como para solicitar la imposicién de una pena mis benévola.
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consideraciones de otra indole. Sin embargo, en el transcurso de las entrevistas
todos los defensores afirmaron desarrollar criterios diferenciados para la
atencién a hombres y a mujeres, muchos de los cuales dicen relacién con el papel
que las mujeres ocupan en la sociedad, mirando el caso concreto.

Tanto los estudios comparados como la apreciacién de entrevistados
muestra que los operadores del sistema, especialmente los jueces, tratan con mds
benevolencia a las mujeres porque reconocen sus responsabilidades familiares,
por lo que el costo social de la internacién puede ocasionar mayores problemas
sociales.

La situacién de la criminalidad femenina, mirada desde este enfoque,
muestra que las mujeres participan en una diversidad de delitos y que los
estudiados concentran cerca del 60% de las mujeres atendidas por la Defensoria.
Los perfiles de las mujeres confirman que se trata de mujeres pobres, que
participan en delitos de menor peligrosidad, que son madres, muchas de ellas
jefas de hogar, y cuyo ingreso al circuito penal las hace mds vulnerables porque
constituyen, en la préctica, la base de soporte familiar. Su nivel educacional es
bajo, lo cual les impide una insercién laboral adecuada. Esta informacién cor-
robora los estudios relevados en el dmbito latinoamericano, en el sentido de que
la mujer recluida integra la realidad de marginalidad y exclusién social.

Este panorama refuerza la asociacién de la prisién y criminalizacién de
la desigualdad social, a la discriminacién y selectividad del sistema penal, que
acaba puniendo a los mds vulnerables, de acuerdo a las categorias de raza, clase
social y género.

En la medida en que las mujeres son el soporte familiar, ello puede sig-
nificar la necesidad de apoyos adicionales para la Defensoria para obtener
pruebas o antecedentes que la familia no otorga. Ello aparece de relevancia, st
es que la presentacién de una menor produccién de pruebas en el caso de las

mujeres dice relacién con esta situacién de posible abandono familiar en que
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ellas se encuentran. De igual modo, creemos que serd necesario evaluar la mayor
proporcién de casos de mujeres en que no se controvierte el caso de la Fiscalia,
y si ello tiene implicancias de género.

Las mujeres imputadas por trafico de droga parecen compartir los
mismos petfiles que las otras mujeres y se encuentran en la escala més baja de
la red del narcotréfico. Parece ser que no son necesariamente consumidoras de
drogas, sino que el trifico se convierte en un resorte de subsistencia, por lo cual
el tema de la reinsercion o rehabilitacion requiere de una mirada integral que
combata la precariedad laboral de las mujeres, especialmente de las jefas de
hogar.

Los delitos de giro doloso aparecen en el sistema como una criminalidad
de indole femenina. Estos resultados preliminares muestran a mujeres se
constituyen en fuente de financiamiento de sus parejas u otras figuras mascu-
linas que han agotado su fuente de crédito. Son mujeres que pertenecen a clases
sociales altas y cuyas causan terminan normalmente con acuerdos de pago. Los
delitos de lesiones, homicidio y aborto son conductas que engrosaban en el
pasado las cifras de mujeres en el circuito penal. Estos casos requieren una
mirada distinta en la medida en que pueden transparentar fuertes conflictos
familiares o violencia, al igual que la especial vulnerabilidad de las mujeres frente
a la maternidad no deseada.

Sibien es cierto que no formé parte de nuestro estudio el analisis de las
percepciones de los jueces, es necesario tomarlas en cuenta (sobre la base de los
estudios comparados relevados) pues éstas permitiran elaborar las estrategias de
defensa que mejor correspondan. Asi, de acuerdo a la doctrina internacional,
la mujer recibird un trato més benevolente cuando se encaje en patrones de
“normalidad” (madre, esposa o hija abnegada) o cuando presente un nivel de
vulnerabilidad relacionado a perturbaciones mentales o psicolégicas. Por otra
parte, el trato que reciba serd mds severo cuando la conducta que haya realiza-

do se aproxime de acciones violentas (tipicamente masculinas)
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En sintesis, puede afirmarse que la aproximacién preliminar a esta
temdtica revela una serie de argumentos potencialmente aprovechables en la
defensa de mujeres imputadas, pero més all de ello, invita a explorar una pers-
pectiva de actuacién mds amplia, a observar el mundo desde una dptica dis-
tinta, a partir de la mirada del género, desconociendo la supuesta neutralidad
del derecho y proponiendo indagar en las diferentes formas de interpretar las

imégenes de las mujeres y hombres en conflicto con el sistema penal.
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4. O Direito em Agio

O voto do preso'

Carlos Lélio Lauria Ferreira

Secretario de Justiga e Direitos Humanos do Estado do Amazonas. Membro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria— CNPCP. Presidente do Conselho
Nacional de Secretirios de Justi¢a, Cidadnia, Direitos Humanos e Administragio
Penitenciaria— CONSE]. Promotor de Justiga da Capital do Estado do Amazonas.

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENI-
TENCIARIA.

Voto do preso. Reivindicagées de presididrios

“Se ages contra a justica e eu te deixo agir, a
injustiga € minha’.
GHANDI
Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros.
Vieram os presentes autos a este Egrégio Conselho Nacional de Politi-
ca Criminal e Penitencidria, para exame e manifestagio deste colegiado a res-
peito do mérito da matéria relacionada ao direito de voto do preso, requerimento

que foi formulado pela Unido Solidariedade Crista Sao Francisco de Assis —

1. Parecer aprovado na 3152 Reunido Ordinéria do CNPCP realizada em 27.10.2005 em Séo
Luis/Maranhio.
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USCAFA, com sede em Brasilia-DF, assinado pela sua presidente, senhora
Marinete Alves Brandio.

O abaixo assinado encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica conta com 2.064 assinaturas, solicitando o encaminhamento de
Proposta de Emenda 4 Constitui¢io Federal, para alteracio do inciso III, do
art. 15 da Magna Carta brasileira, permitindo que o condenado criminalmen-
te possa votar.

A justificativa que acompanha o requerimento ressalta que a manuten-
¢do do voto é a anica forma que o preso tem para humanizar o cumprimento
de sua pena e construir um horizonte de esperanca quando deixar o sisterna pe-
nitencidrio, caso contrdrio ficard impossibilitada a ressocializagio, que ¢ a Gni-
ca forma de manutengio da paz social.

O expediente foi protocolizado junto & Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica e encaminhado ao Gabinete do Ministro da Justica e, em segui-
da a Secretaria Nacional de Justica e a este Egrégio Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria.

Imperioso ressaltar que a proposta ji teve manifestagio deste 6rgio co-
legiado por meio de um bem fundamentado parecer emitido pelo ilustre Con-
selheiro Vetuval Martins Vasconcelos em 18.02.2002, manifestando-se favo-
ravel 4 pretensdo de excluir o inciso III do art. 15 da CF/88, possibilitando aos
condenados criminalmente com sentenga transitada em julgado o direito de
votar, e dando nova redagio ao § 4.° do art. 14 da Carta Magna, por meio de
emenda constitucional, com a condigdo de inelegibilidade, enquanto durarem
os efeitos da condenagio, tudo nos termos da PEC 486/97, consignando ain-
da que as situagdes previstas nos incisos IV (recusa de cumprimento de obri-
gacdo a todos imposta) e V (improbidade administrativa), carecem do mesmo
tratamento juridico por se tratar de situagio fitica semelhante.

Consta dos autos, ainda, as fl. 348, despacho do senhor Presidente do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, encaminhando o pre-
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sente processo para vistas ao conselheiro Frederico Guilherme Guariglia, com
Parecer do conselheiro Vetuval Martins Vasconcelos, apreciado na 2792 Reu-
nido Ordindria, realizada nos dias 18 e 19 de fevereiro de 2002.

Foram anexadas a este processo a PEC 22/2002 (fl. 350/352), a PEC
65/2003 (fl. 359) e a PEC 486/1997 (fl. 362).

Nos autos, ainda, extrato de ata do Férum Social Mundial, na sua 52 edi-
cdo (fl. 367/370), organizado pelo Instituto de Acesso 2 Justica (IA]) e pela
Comissio de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Es-
tado do Rio Grande do Sul, realizado no auditério Marcio Puggina da Escola
Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul. Destaca-se, naquele evento,
a apresentagio do caso brasileiro sobre a situagio dos presos provisérios e dos
presos definitivos com seus direitos a voto.

E o relatério sucinto.

Passo a opinar.

Trata-se de matéria controvertida, apaixonante, complexa e de grande
repercuss3o no encaminhamento de qualquer discussio acerca do respeito ao
direito de exercicio da cidadania por parte da populagio encarcerada por
meio do sufrigio universal, sem restrigdo de natureza meramente discrimi-
natéria.

Ao tratar dos principios fundamentais, a Constituigao Federal estabe-
lece em seu art. 1.° que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos, dentre outros, a so-
berania e a cidadania, ressaltando em seu pardgrafo unico que todo o poder ema-
na do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituiggo.

A garantia do exercicio do voto pela pessoa presa é medida que se inse-
re no Titulo I, Dos Principios Fundamentais, insculpidos na Constitui¢io Fe-
deral de 1988.
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J4 foi dito que a prisao deve ser reservada para aqueles casos em que real-
mente todas as outras alternativas a ela falharam e que o combate a criminali-
dade e a violéncia nio pode ser feito com a preponderincia de posturas emo-
cionais. A prisio, sabemos todos nés, ndo é e ndo pode ser a Unica alternativa.
Em todo o mundo lutamos para que o sistema penal ofereca respostas eficazes
para as graves questdes sociais, o que é um lamentavel engano jd que esse sis-
tema jamais funcionou, seja como instrumento reabilitador, de inclusio social,
seja como instrumento de seguranga da sociedade.

Nio hé que se questionar que devem ser mantidas encarceradas somente
aquelas pessoas que efetivamente constituem riscos reais para a sociedade. £
nesse aspecto que devem ser discutidos os principios fundamentais de direitos
humanos e, especialmente, o principio relacionado 2 dignidade do preso. O
respeito a dignidade e ao exercicio da cidadania pelo preso nio estd previsto
somente na Constituicdo Federal, mas também no Cédigo Penal brasileiro e
na Lei de Execugio Penal nos arts. 40, 41, 64, 66, 67, 68, 78,79, 80 e 81, além
de constituir principio fundamental do Direito Penitencidrio.

Diagnéstico do Sistema Penitencidrio Nacional elaborado pelo Depar-
tamento Penitencidrio Nacional - DEPEN mostra que “as recentes rebelides
tomadas como expressdo visivel da conturbada realidade vivida nos estabeleci-
mentos penais do pais, comegam a induzir a sociedade a uma reflexdo mais am-
pla sobre os destinos reservados as milhares de pessoas que atualmente estdo a
engrossar o contingente de nossa populagio prisional”. O estudo mostra que
“pesquisas recentes estimam, por exemplo, que mais de 60% (sessenta por cento)
da populagio prisional deve ser composta por presos reincidentes (talvez nio
no sentido técnico-juridico, mas no sentido de que sairam do sistema e a ele
vieram a retornar), o que aponta, dentre outras coisas, para o papel absoluta-
mente deficitdrio que vem sendo desempenhado pelo tratamento penal nos
vérios estabelecimentos penais do pais. Dar cabo, entio, a uma boa politica de

reintegragio social e apoio ao egresso, ou a uma boa politica de qualificagio dos
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recursos humanos atuantes no sistema, constitui estratégias relevantes para atri-
buir 4 rotina prisional um efetivo papel de prevengio especial, evitando-se ao
menos que a alimentagio do sistema continue a ser promovida segundo as es-
tatisticas atuais”.

Evidente que nio podemos imaginar politicas de reintegragio social sem
a participagio do destinatdrio e ator principal desse enredo: o preso. Garantir
a sua intervengio nesse processo por meio do voto parece ser a melhor alter-
nativa.

O diagnéstico elaborado pelo DEPEN apresenta dados atuais que me-
recem a reflexdo de todos aqueles que militam na execugio penal. “Segundo in-
formes da base de dezembro de 2003, o sistema penitencidrio possui um total
de 308.304 presos, sendo 139.057 no regime fechado, 30.929 no regime semi-
aberto, 67.549 na condigido de presos provisérios e 2.668 cumprindo medida
de seguranga. Do total mencionado, 240.203 estdo propriamente em estabele-
cimentos do sistema, que assim registraria um déficit de 60.714 vagas, enquanto
que 68.101 se encontram em estabelecimentos da seguranga publica.
Percentualmente 96% sio homens e 4% mulheres.

“A reconstitui¢io dos indices de privagio de liberdade torna, no entan-
to, o cendrio mais dramitico. Enquanto em 1992, percentualmente 0,07% da
populagio brasileira se encontravam privadas de liberdade, em 1995 esse ni-
mero salta para 0,09%, em 1999 para 0,11% e em 2003 para 0,17%. Em ter-
mos absolutos, isso significa dizer que a populagio prisional passou de 114.337
para 308.304 presos no mesmo periodo. Tanto num caso, quanto no outro,
verifica-se que o pafs passou a prender — ou a manter preso, mais que o dobro
de individuos em pouco mais de uma década.

“A média mensal de inclusdes revela isso com alguma clareza: enquan-
to 9.391 presos sdo incluidos por més no sistema, apenas 5.897 sio liberados.
Isso ird significar um saldo de 3.494 presos a mais por més ou de 41.928 pre-

sos a mais por ano, que se somam ao contingente jd acumulado nos estabeleci-
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mentos penais do pais. E desde que esses nimeros revelam alguma constin-
cia, verifica-se ainda que, para um futuro no muito distante nio h4 perspecti-
va de alivio dessa tendéncia: em projegdes para 2007, o sistema penitencidrio
brasileiro estaria com um total de 476.000 presos, caso ndo haja vontade e
mudanga de postura”.

Ha consenso que néo pode haver administragio penitencidria eficaz sem
recursos. E esses recursos, oriundos do Fundo Penitencidrio Nacional, consti-
tuido com recursos originados nas dotagdes orgamentirias da Unido, custas ju-
diciais recolhidas em favor da Unido e arrecadagio dos concursos de prognés-
ticos, devem ser aplicados em construgdo, reforma, ampliagio de
estabelecimentos penais, formagio, aperfeicoamento e especializagdo do servigo
penitencidrio além de outras atividades de modernizagio e aprimoramento do
Sistema Penitencidrio Brasileiro. Ocorre que, grande parte desses recursos estd
contingenciada, comprometendo as unidades da federagdo que nio possuem
condi¢des de manter e aprimorar seus sistemas penitencidrios.

E facil constatar, senhor Presidente e senhores e senhoras, conselheiros
e conselheiras que a questio penitencidria tem contornos preponderantemen-
te de natureza politica. A administragdo dos recursos do FUNPEN ¢ uma prova
evidente disso. A preocupagio com o Sistema Penitencidrio nunca foi e nem
seré prioridade na definigdo das politicas publicas. O maior interessado, o preso,
nunca foi e nem serd ouvido e chamado a participar desse processo. Esse pa-
norama pode e deve ser mudado. A ampliagio do rol de pessoas legitimadas a
participar dessas discussbes passa pelo respeito ao direito de voto do preso, seja
provisério ou condenado.

No trabalho intitulado O direito de voto do preso, Rodrigo Puggina, co-
ordenador do Projeto/Campanha Voto do Preso e Instituto de Acesso a Justi-
¢a-1AJ lembra que, com propriedade, um Desembargador que exercia na épo-
ca a Presidéncia da Associagio dos Magistrados Brasileiros, em entrevista

concedida hd alguns anos, assinalou que “As pessoas ¢ o Estado querem uma
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sociedade com menos crime, mas nio se investe onde nio ha visibilidade po-
litica, entdo é dificil ter casas penitencidrias em nimero suficiente no Brasil e,
sobretudo com qualidade suficiente para recuperar, pelo menos parcialmente,
algumas pessoas. Esta se trabalhando no Brasil com algumas masmorras que
nio dio inveja nenhuma i Idade Média, na forma de execugio da pena. Pes-
soas que saem dali, contaminadas por Aids, tuberculose e outras doengas. Es-
tas pessoas foram condenadas foi 4 privagdo da liberdade, e nio da saide. Por
outro lado, o sistema nio regenera. Mas isso ndo estd no campo de visdo. De
modo geral é sujeira que vai para debaixo do tapete”.

Nio foi sem razio que, ha mais de meio século, Michel Foucault assi-
nalou que:

“Desde o comego a prisio devia ser um instrumento tio aperfeicoado
quanto 2 escola, a caserna ou o hospital, e agir com precisio sobre os individuos.
O fracasso foi imediato e registrado quase ao mesmo tempo que o préprio pro-
jeto. Desde 1820 se constata que a prisio, longe de transformar os criminosos
em gente honesta, serve apenas para afundi-los ainda mais na criminalidade.
A prisdo fabrica delinqlientes, mas os delinqiientes sdo uteis tanto no dominio
econdmico como no politico. Os delinqiientes servem para alguma coisa”.

A convivéncia em um mesmo local de presos provisérios e presos con-
denados definitivamente, forada pela falta de vagas nos estabelecimentos pe-
nais, provoca conseqiiéncias graves nas politicas publicas direcionadas a
ressocializagio do condenado. Um outro fator indicativo do aumento da vio-
léncia e da criminalidade ¢ que muitos excluidos socialmente véem no crime, a
alternativa para a sua sobrevivéncia e, acima de tudo, como ascensio social,
estimulados e encorajados pelos altos indices de impunidade que reina no pais.

Ja foi dito que o ambiente carcerario, por melhor que seja, apresenta as-
pectos criminégenos, impeditivos de qualquer possibilidade de ressocializagéo.
Fingindo que isso ndo é verdade, o Estado, por meio da Lei de Execugdo Pe-

nal proporciona uma série de oportunidades para que o preso possa, na medi-
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da de seu comportamento, adaptar-se com a futura liberdade definitiva, poden-
do gozar de saidas tempordrias, trabalho externo, progressio de regime, livra-
mento condicional sem, contudo, poder exercer o direito de voto. Ha, nesse
aspecto, certa contradi¢io. Mas, o que fazer, se a prépria pena privativa de li-
berdade, desde o seu surgimento, € contraditéria por natureza?

“O sentimento de injusti¢a que um prisioneiro experimenta ¢ uma das
causas que mais podem tornar indomavel seu cariter. Quando se vé assim ex-
posto a sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo previu, ele entra num
estado habitual de célera contra tudo o que o cerca; s6 vé carrascos em todos
os agentes da autoridade; nio pensa mais ter sido culpado; acusa a prépria jus-
tica” (Michel Foucault. Vigiar e punir. Vozes, p. 235).

Em artigo intitulado O voto dos presos, Renato Gomes Nery destaca
que “os segregados nio tém voz e nem representagio, encontrando na rebelido
o unico meio de serem ouvidos. Os presos sdo um zero a esquerda. Ninguém
se importa com eles, a nio ser uns poucos abnegados e altruistas. Constituem
um estorvo que foi abandonado nas prisdes, como os escravos eram jogados nas
masmorras, num passado remoto, para morrerem de maus tratos, de doengas,
de fome e de abandono. Em que pese nio haver a pena de morte formal no
Brasil, ndio hd como negar que aqui, milhares de pessoas foram condenadas a
uma pena de morte lenta, dolorosa e continua, e dentre elas estio os detentos.
Os presos sio frutos do acaso, eles surgiram no seio da sociedade que os pro-
duziu, os embalou, os encarcerou e os esqueceu. O problema existe e precisa ser
enfrentado e resolvido para que a dignidade da pessoa humana nio seja ape-
nas uma letra morta nos textos das leis. Enquanto os encarcerados nio tiverem
alguma coisa para dar, ninguém olharé por eles. E preciso fazer com que os
politicos se comprometam com o sistema prisional”.

Mais uma vez Rodrigo Puggina, em obra ji citada neste Parecer, regis-
tra que “os presos ji se encontram em desigualdade perante as pessoas livres,

nio tém nem possibilidades de defender seus ideais e interesses, quem se en-
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contra preso jd se sente menos que as outras pessoas, sente-se inferior, e proi-
bi-los de votar é aumentar a desigualdade e, por conseqiiéncia, debilitar a de-
mocracia”. Cita, naquela obra, Luiz Eduardo Soares, ex-Secretario Nacional de
Seguranca Publica, que diz: “Parece-me, deste modesto e exterior ponto de vista,
que a questdo dividir-se-ia, com vantagens, em duas esferas: a problematica que
envolve os apenados e aquela que diz respeito aos detidos que aguardam jul-
gamento. “Estes tltimos, ja pela legislagdo vigente, tém direito (donde, obri-
gagio) ao (do) voto. “Infelizmente, o procedimento tém sido outro. Eles tém
sido impedidos, ou melhor, esquecidos e, de fato, ndo votado. Quanto aos
apenados, estes estariam excluidos, segundo a legislagdo. Ainda assim, eu pre-
feriria ver esta determinago legal alterada, para que a cidadania regulada, res-
trita, disciplinada, podada, dos condenados, guardasse ao menos este vestigio
de seu vigor, para que do voto emergisse a expectativa da recuperagio dos di-
reitos, a qual ajudaria a alavancar a auto-estima e o esforgo de mudanga com
que sonhamos. Além disso, presos tém direitos, como a prote¢io da vida, da
saude, de acesso a advogado, de visitas etc., os quais devem ser respeitados,
garantidos. Quem zelaré pelo cumprimento do dever do Estado em preservar
tais direitos? O Juiz de Execugbes Penais? A sociedade? Nio faz falta a aten-
¢do politica? Creio que sim. Onde restar uma fragdo de direito, exigir-se-4 in-
tervengdo politica para garantir sua promogao. Para que tal intervengio politi-
ca seja suscitada, € preciso a sensibilizagdo que s6 o voto Jogra operar. Dai minha
posigdo heterodoxa pelo direito ao voto dos presos, mesmo dos jd apenados”.

Nio se poderia deixar de citar a posi¢o de Luis Francisco Carvalho Fi-
lho em artigo publicado na Folha de Sdo Paulo com o titulo Presos, pobres, si-
lenciados e esquecidos, com a transcrigio dos seguintes trechos: “O Judicidrio
estabeleceu regras diferentes. Pessoas condenadas e fora da prisio podem vo-
tar. Pessoas ainda ‘protegidas’ pela presungdo de inocéncia, mas detidas, estio
formalmente condenadas ao siléncio politico”. A explicagdo para que presos pro-

visérios (sem condenagdo definitiva) ndo votem é a prépria prisdo. Sem liber-
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dade fisica, dizem, o individuo perde o poder de escolher livremente: além das
dificuldades materiais, relacionadas com a coleta dos votos nas prisées e a ndo
interferéncia de forcas armadas, a cadeia seria um curral eleitoral de ficil ma-
nejo. Pode parecer extravagante, mas nio h4 impedimento prético para o voto
dos presos. Alterada a Constituigio, a Justica Eleitoral tem meios de promo-
ver o alistamento e de assegurar a ordem interna. A fiscalizagio pode contar com
a ajuda de entidades da sociedade civil sem compromisso partidirio. O ganho
politico seria a criagio de canais de comunicagdo com o mundo livre. Por que
nio permitir o aparecimento de interlocutores legitimos aqui fora? Serd que a
cidadania nio iria estimular uma alternativa de organizagfo nas penitencidri-
as, onde hoje s6 as quadrilhas tém vez? Por que nio aproveitar as eleigdes para
que além do ‘siléncio sorridente’ diante das chacinas, as cidades possam escu-
tar também o que essa gente presa, amontoada, pobre e esquecida tem a dizer?”

De inicio, faz-se necessario dividir a questio sobre o direito de voto do
preso em dois grandes tépicos, para melhor compreensio de seu contetido. O
primeiro, o direito a voto do preso provisério. O segundo, o direito a voto do
preso condenado com sentenga transitada em julgado.

Em primeiro lugar, necessirio esclarecer quem séo os presos provisérios?
Sdo eles:

1. o preso autuado em flagrante delito de acordo com os arts. 301 a 302
do CPP;

2. o preso preventivamente, de acordo com os arts. 311 a 316 do CPP;

3. 0 preso pronunciado para julgamento diante do Tribunal do Juri po-
pular, de acordo com o arts. 408, § 1.° do CPP;

4. o condenado por sentenga penal recorrivel, de acordo com o art. 393,
1 do CPP;

5. o preso recolhido em razdo de prisdo tempordria, de acordo com o art.

1.2 da Lei 7.960/89, permanecendo separado dos demais presos.
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Oportuno, sobre a matéria, a andlise da Consulta 834 — classe 52 — Dis-
trito Federal, formulada pelo Vice Procurador-Geral Eleitoral, Paulo da Ro-
cha Campos, nos seguintes termos:

1. Pode o juiz eleitoral, em ano de elei¢des gerais, deixar de instalar se-
¢do eleitoral especial em presidio que possua mais de 50 presos provisérios (por-
tanto no pleno gozo de seus direitos politicos) com domicilio eleitoral no Es-
tado em que estdo recolhidos, diante do que dispdem os arts. 15, III da CF/88,
136 do Cédigo Eleitoral e as Resolugdes 20.471/99 e 20.997/2002 do TSE?

2. O preso provisério, para exercer seu direito constitucional de voto, é
obrigado a transferir seu titulo eleitoral da cidade em que possui residéncia, fa-
milia e inscrigdo eleitoral (domicilio eleitoral histérico) para a cidade em que
estd localizado o estabelecimento prisional onde est4 recolhido provisoriamente?
Em caso afirmativo, essa transferéncia deve observar o prazo de 150 dias de an-
tecedéncia previsto no art. 91 da Lei 9.504/97?

3. Como deve proceder o Tribunal Regional Eleitoral para garantir o
exercicio do voto ao preso que estd no gozo de seus direitos politicos? Estd o
Tribunal impedido de providenciar a destinagio de urnas eletrénicas para os es-
tabelecimentos prisionais com mais de 50 eleitores em condigbes de votar, sem
que tenha havido prévia transferéncia da inscrigio eleitoral?

Em resposta 2 consulta, o senhor Min. Humberto Gomes de Barros
(rel.), considerando que foram preenchidos os requisitos do art. 23, XII do
Cédigo Eleitoral, conheceu da consulta, manifestando-se no sentido de que o
tema foi apreciado naquele Tribunal: Res. do TSE 21.160, de 01.08.2002, e
21.633, de 19.02.2004, ambas da relatoria do Min. Fernando Neves. A udltima
dispoe sobre os atos preparatérios, recepgio de votos e garantias eleitorais para
as elei¢oes daquele ano. A transferéncia do titulo deveré observar o art. 91 da
Lei 9.504/97. Quanto 2 primeira parte do terceiro item, o Ministro entende que

o Tribunal Regional haverd de agir nos termos do art. 136 do Cédigo Eleito-
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ral. Portanto, o diretor da institui¢do, com a brevidade necessiria, devera noti-
ficar o Tribunal sobre a presenga dos eleitores em condigdes de votar. A resposta
a segunda parte da questao ¢ afirmativa, nos moldes das resolugGes citadas.

O Tribunal, por unanimidade, respondeu a consulta, nos termos do voto
do relator, com a seguinte ementa:

Consulta. Segio eleitoral especial. Estabelecimento penitenciario. Pre-
SOS provisorios.

A possibilidade de presos provisérios virem a votar depende da instala-
¢do de segdes especiais, bem como de os interessados terem efetuado pedido
de transferéncia eleitoral.

Importante, ainda, a citagio do pedido encaminhado ao Tribunal Re-
gional Eleitoral do Estado de Sao Paulo pela Presidente e Diretora Executiva
da Fundagio Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP, Senhora
Ana Fernandes Jodo Pedro, no sentido de viabilizar, em concurso com juizes
eleitorais do Estado de Sao Paulo, medidas capazes ao exercicio, pelos presos,
de sufragarem no pleito de 1993, tendo recebido o seguinte Despacho daquela
Corte Eleitoral:

“Em locais de internagdo, permite a lei a instalagdo de Mesa Receptora,
desde que em local que seja previamente designado e, no minimo, 60 dias antes
do pleito. Nao hd previsao para o caso de presidios. A matéria podera ser objeto
de exame oportuno, mas, no momento, nio ha como atender a pretensio”.

Nagquela manifestagio, a Corte Eleitoral paulista ressalta que aquele Tri-
bunal possui julgado sobre a matéria, onde, apreciando a representagio formu-
lada por José Carlos Siqueira, Didgenes Lopes e Ademir Matavalli, consubs-
tanciada no proc. n. 8.198 — classe sétima, através do v. acérddo n. 88.812 de
05.09.1985, desacolheu-a nos termos do voto do I. relator, Doutor Manoel Al-
ceu Affonso Ferreira, nos seguintes termos:

“Preso por forga de condenagio criminal ou preso em custédia proces-

sual (prisdo em flagrante, prisdo preventiva, prisio em decorréncia de pronin-
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cia), o prisioneiro ndo pode votar simplesmente porque nio dotado do requi-
sito minimo da cidadania ativa: a liberdade.

(...)

“Por 1sso tudo, e pelo meu voto, considerando que, recothidos 2 Casa de
Detengiio, os representantes cumprem penas privativas de liberdade, rejeito a
representagio ofertada, tudo ao entendimento de que, ndo apenas no préximo
pleito municipal, mas sim enquanto encarcerados estiverem, nio poderio exercer
direito de voto.”

Em requerimento formulado ao Tribunal Superior Eleitoral acerca de
providéncias a adotar para assegurar o direito de voto ao preso provisério, o
Instituto de Acesso a Justiga (IAJ) aduz, em sintese: “Sempre se usaram crité-
rios diversos para limitar o acesso ao voto, como sexo, renda, residéncia, co-
nhecimento de lingua nacional, sentengas condenatérias, instrugio etc. Com
o passar do tempo estas restrigoes tém sido eliminadas, buscando-se um efe-
tivo sufrdgio universal. Nesse sentido, a selegio, pelos juizes eleitorais de muitos
eleitores em detrimento de outros muitos, pode ser tolerado aos juizes e tri-
bunais aos quais compete, originariamente e socialmente, a defesa da Consti-
tui¢do Federal. Também nio podemos atingir, de forma absurda, a dignidade
da pessoa humana, esquecendo a presungio de inocéncia, que é um direito que
todos nés temos. Nao podemos continuar juridicamente discriminando uma
parcela da populagio que sempre foi discriminada”.

Prova material de que € possivel garantir o direito de voto ao preso
provisério ¢ a Resolugdo 150/2002 do Tribunal Regional Eleitoral do Es-
tado do Acre, aprovando, por unanimidade, a proposta de instalagio de se-
¢do especial nos estabelecimentos penitencidrios existentes naquele Esta-
do, a fim de que os presos provisérios tenham assegurado o direito de voto,
onde haja, pelo menos cingiienta eleitores, ressaltando que a mesa receptora
devera funcionar em local indicado pelo diretor do estabelecimento prisio-

nal.
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A Resolugio 14, de 11.11.1994 do Conselho Nacional de Politica Cri-
minal e Penitencidria — CNPCP, que fixou as Regras Minimas para o Tratamen-
to do Preso no Brasil, estabelece em seu art. 63 que “sdo assegurados os direi-
tos politicos ao preso que nio estd sujeito aos efeitos da condenagio criminal
transitada em julgado”.

Oportuno registrar o posicionamento da OAB, no sentido favoravel ao
direito de voto do preso, como tnica possibilidade de manter a cidadania e as-
segurar o preceito constitucional. Isso porque, atuando a OAB na defesa da ci-
dadania, em dmbito federativo, deve assegurar os direitos humanos, lutar por
uma justica social além de garantir assisténcia judicidria gratuita a pobres, ca-
rentes, desassistidos e, em especial, aos presididrios impossibilitados de pagar
um advogado.

A Constituigio Federal dispoe que:

Art. 15. E vedada a cassagiio de direitos politicos, cuja perda ou suspen-
530 6 se dard nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagio por sentencga transitada em julgado;

II - incapacidade civil absoluta;

111 - condenagao criminal transitada em Julgado, enquanto durarem seus
efeitos; [g.n.]

IV — recusa de cumprir obrigacio a todos imposta ou prestagio alter-
nativa, nos termos do art. 5.°, VIII;

V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4.°.

Vé-se que, pelo texto constitucional com redagio destacada, a decreta-
¢do de suspensio dos direitos politicos exige o transito em julgado da sentenga
penal condenatéria, ou seja, a execugio penal s6 poderi ser iniciada com o
implemento dessa condigio de imutabilidade da decisio criminal condenaté-
ria.

Questio controvertida, ainda, na doutrina ¢ a necessidade de constar ex-

pressamente da sentenga penal condenatéria a determinagio da perda ou sus-
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pensio dos direitos politicos do condenado. Em Comentdrios a Constituigdo do
Brasil.v. 2. Celso Ribeiro Bastos em co-autoria com Ives Gandra Martins. Sao
Paulo: Saraiva, 2001, p. 667 esclarece que “o que € importante notar € que nes-
sa hip6tese a suspensio devera constar expressamente da sentenga, enquanto a
perda momentinea deflui da prépria sentenga transitada em julgado, ainda que
omisso o decisorio judicial a respeito. No tocante ao fundamento da medida,
diz Pontes de Miranda ser ético, j4 que o criminoso nio € idoneo para partici-
par dos negécios publicos”.

Mais uma vez, Rodrigo Puggina, na mesma obra citada anteriormente,
aduz que “interpretagio diferente tem sido feita por alguns magistrados gau-
chos, em decisbes corajosas e inovadoras, como o Dr. Eugénio Couto Terra, en-
tendendo que, ao sentenciar, o magistrado tem de levar em conta o art. 92 do
Cédigo Penal Brasileiro, ou seja, que esta suspensdo de direitos politicos ndo
seria automdtica, mas sim um efeito da condenagio que o juiz tem de,
motivadamente declarar na sentenga. Vide, por exemplo, processo
0012.05.0014008-2, da 6* Vara Criminal do Foro Central de Porto Alegre/RS”.
O processo, que estd no Tribunal de Justica do Estado, tem tido enorme reper-
cussdo, uma vez que esta nova interpretagio enseja advogados e defensores
publicos a recorrerem de sentenga contendo suspensio de direitos politicos. Por
outro lado, chama a atengdo para a importancia de nio se excluir do processo
eleitoral uma quantidade tao grande de pessoas, mas de se buscar um verdadeiro
sufragio universal. Com isso, podera se formar um novo entendimento a res-
peito do direito de voto da populagio carceriria.

Como predmbulo dessa discussio, temos que preceitos constitucionais
devem ser invocados no trabalho de combate a todas as praticas de exclusdo so-
cial. Nesse particular, é importante lembrar que a Constituigio Federal de 1988,
em seu art. 1.°, IT e I1I, mostra que os objetivos fundamentais da Reptiblica Fe-
derativa do Brasil tratam da promogdo do bem de todos, sem preconceito de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Es-
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ses preceitos constitucionais implicam em exame obrigatério de todas as dis-
cussbes que envolvam o respeito as liberdades e prerrogativas que sdo préprias
da nacionalidade, da soberania e da cidadania.

A facilidade com que sdo pronunciadas as palavras “direitos humanos”
é surpreendente. O cumprimento parece uma utopia. O mesmo se pode dizer
do termo “inclusio social”, palavra chave para pseudos cientistas sociais que,
usando da retorica, desconsideram que nio pode haver inclusio social sem
garantia da participagio efetiva do cidaddo no processo democritico com o
direito de escolher os seus representantes ¢ de ser ouvido sobre as defini¢bes das
questoes politicas e sociais.

Richard Pierre Claude, em seu artigo Direito 4 educagio e educagio para
os direitos humanos, citado por Jodo Abilio de Carvalho Rosa em trabalho in-
titulado Campanha — o voto do preso, ensina que “o preconceito nasce da crenga,
¢ da atitude, de que determinadas pessoas sdo inferiores e devem ser tratadas
de modo indigno, ou mesmo com desprezo. O preconceito é um solo fértil no
qual, determinados costumes, hdbitos e posturas se enraizam ¢ evoluem para a
opressio sistemitica. E por ignorancia que se afirma que a exclusio e a nega-
¢4o sdo naturais”. Na obra citada, Jodo Abilio de Carvalho Rosa esclarece que
“Ha forte suspeita de que a suspensio do direito de voto ndo ¢ fator de prevengio
da criminalidade. Assim, o crime dar-se-4 independentemente da supressio do
direito. Por outro lado, € certo que o exercicio de um direito caracteriza-se como
elemento de inclusdo e de ressocializagio. Neste caso, entre uma e outra das
alternativas, hd de considerar-se melhor a segunda, a do exercicio de um direi-
to que ¢ de todos e de todas, do que a supressio de direitos que se d4, indistin-
tamente, a alguns...”.

Em pronunciamento feito na sessio solene de encerramento da Jorna-
da de 2004 da Fundagio Internacional Penal e Penitencidria, em 25.07.2004,
este Conselheiro-relator assinalou que “sem politica social capaz de conferir

eficicia 4 lei, ndo haverd uma politica criminal legitima, exercida com solida-
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riedade, e sem a qual haveri o continuo risco da perpetuagio dos conflitos. H4,
hoje, no Brasil, uma regressio de uma politica social a uma politica criminal.
E a implantagio de uma ‘punigio da pobreza’. O pais tem ainda 24 milhes de
analfabetos. O abalo constante dos padrdes da Justica é revelado, convém lem-
brar, na atual realidade penitencidria, roda viva da engrenagem de um sistema
arcaico que propicia a absor¢do dos vulneraveis valores da vida carceréria. Sair
da prisio recuperado €, sem davida, encontrar a possibilidade de converter um
processo de morte em outro de vida. Por isso, vale a pena ficarmos atentos s
alternativas penais que estio surgindo, sobretudo para os crimes de médio e
menor potencial ofensivo, diante da expectativa geral pela descoberta ou inau-
guragdes de um novo estilo de pena, em condigdes de respaldar um decisivo
movimento de respeito e reconhecimento 2 dimensio humana da imensa le-
gido de pessoas condenadas nas malhas da lei penal. A politica penitenciaria
deve, no minimo, conciliar as tarefas de proteger a sociedade e encarcerar os que
precisam ser encarcerados, além de proteger os direitos humanos do preso. A
pena tem que ter, pelo menos, uma de suas finalidades atingida. O circere tem
que ser o local de oportunidade para a reflexdo, o arrependimento e a recupe-
ragio do preso, e no o local de oportunidade para o cometimento de novos
crimes, muito menos, local para violagio dos Direitos Humanos”.

Nio resta divida que hi, hoje, no pais, uma negagio dos principios da
dignidade social e da cidadania a milhares de pessoas excluidas. Sao deserdados,
brancos, negros, homens e mulheres que lutam pela inclusio social e recebem
por parte do governo o que menos esperavam: a omissao na garantia dessas prer-
rogativas.

Em trabalho intitulado Sistema penitenciario e autonomia do condena-
do, de autoria deste Conselheiro-relator e de Plinio José Cavalcante Montei-
ro, foi mostrado que “os conflitos éticos originados no ambiente penitencidrio
decorrem da dificuldade em equacionarmos a privagio da liberdade com res-

peito 2 autonomia do condenado. Deste modo, devemos garantir ao condena-
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do todos os seus direitos ndo atingidos pela sentenca condenatdria, pois, do
contririo, ndo estariamos a impor-lhe tdo somente a sangio privativa de liber-
dade (detengdo ou reclusdo), mas uma verdadeira anulagio de sua condigio de
ser humano, atingindo a sua dignidade, sua honra, seus valores, sua conscién-
cia, enfim, a sua prépria vida. O carcere deve restringir tdo somente a liberda-
de de ir e vir e néo o direito a vida — néo recuperar é desde logo decretar a pri-
sdo perpétua, nio permitir que viva é o mesmo que sentenciar com a pena de
morte. Se a sociedade possul autonomia no sentido de investir ou nio na
reciclagem de lixo, parece licito admitir que o ser humano, privado tempora-
riamente de sua liberdade, tenha autonomia para sujeitar-se a regras e regula-
mentos penitenciarios direcionados a sua recuperagdo. A premissa fundamen-
tal do encarceramento € que a prisao estd preparada para subjugar criminosos
que se acovardem 2 pressio da sociedade, mas consegue, somente, despedagar
o espirito de homens bravos que sejam criminosos, ou enrijecé-los até que se
tornem mais duros que o ago que os encarcera. Se fosse possivel conceber uma
sociedade que esteja mais interessada no potencial criativo de jovens violentos
do que na ameaga que possam representar, entdo algumas solugbes para as pri-
soes do futuro estariam encontradas. O sentimento de culpa da sociedade fica
em evidéncia quando visto através das lentes incandescentes do cdrcere. Nao
falamos em methorar as prisdes, mas tdo-somente de fortalecer a lei e a ordem”.2

O trinémio ‘pobre — miséria — crime’ acaba levando em consideragio a
idéia de que a violéncia e a criminalidade decorrem da existéncia de pobres e
miserdveis no pais, corroborando a tese de que a justiga penal funciona por
amostragem, com adequagio do autor do crime ao tipo procurado pela poli-
cia. Essa confusdo entre pobreza e miserabilidade com a criminalidade e a vio-

léncia leva a distor¢do do exame correto da questdo. Temos, na verdade, a fa-

2. Noman Mailer, em introdugio ao livro de Jack Henry Abbott. No ventre da besta. Cartas
da prisio. Titulo original: In the belly of the beast —letters from prison. Rio de Janeiro: Fran-
cisco Alves, 1982.
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lencia absoluta do sistema social. E imperioso que, antes de buscarmos uma
justi¢a penal, devemos buscar uma justiga social. Necessidade de mudanga pro-
funda e radical para superar essas injustigas sociais deve ser a preocupagio de
todos aqueles que militam na defesa dos direitos humanos em nosso pais.

As estatisticas penitencidrias comprovam que estd preso no Brasil aquele
que ndo teve acesso aos programas sociais. Nao hé que se questionar que o preso
jamais deixou de ser cidado. E o art. 3.2 da LEP que estabelece que “a0 con-
denado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei”, o que fica demonstrado em seu pardgrafo Gnico que “ndo
haverd qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica”. Nes-
se diapasio, € licito afirmar que o voto estd garantido ao preso porque este ja-
mais deixou de ser cidaddo. E ele titular dos direitos politicos que podem ser
divididos em duas modalidades: os direitos politicos ativos, ou seja, o direito de
votar, e os direitos politicos passivos, ou seja, o direito de ser votado.

Em trabalho intitulado Breve estudo sobre a suspensio de direitos po-
liticos estatuida no art. 15, III da Constitui¢io Federal, o consagrado autor Ro-
gério Lauria Tucci faz interessante abordagem sobre capacidade eleitoral ativa
e passiva, com citagio a Pimenta Bueno, no seu classico Direito piblico brasi-
leiro, ed. origindria de 1857, p. 467 (e repristinada em 1958, cf., respectivamente:
Carlos Maximiliano. Comentdrios & Constituicdo brasileira de 1946.v. 3, 4. ed.
Freitas Bastos, 1948, p. 21; Celso Ribeiro Bastos. Curso de direito constitucio-
nal. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p. 219; e Comentdrios a Constituicdo do
Brasil, em co-autoria com Ives Gandra Martins. v. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1989,
p- 572): “Os direitos politicos sdo as prerrogativas, os atributos, faculdades ou
poder de intervengio dos cidaddos ativos no Governo de seu pais, intervengio
direta ou s6 indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo
desses direitos. S3o o jus civitatis, os direitos civicos, que se referem ao poder
publico, que autorizam o cidaddo ativo a participar na formagio ou exercicio da

autoridade nacional, a exercer o direito de votante ou eleitor, os direitos de
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deputado ou senador, a ocupar cargos politicos, e a manifestar suas opinides
sobre o governo do Estado”.

O capitulo IV da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os direitos
politicos, garantindo voto aos analfabetos, aos maiores de 16 e menores de 18
anos, considerando-os inelegiveis, o que em outras palavras implica em reco-
nhecer que essas pessoas podem exercer o direito de voto, mas nio podem ser
votadas.

Propostas ja foram apresentadas para inclusio dos presididrios nessa ca-
tegoria de inelegiveis, permitindo ento, que os presos possam votar sem, con-
tudo, serem votados. Esse exercicio do direito do voto poderia manter o preso
vinculado as questdes politicas mais importantes do pais, como cidadio, titu-
lar de direitos e obrigagdes, sendo importante para a sociedade ter conhecimento
do que ele pensa, pois, ndo ha divida de que as grandes mudangas sociais te-
riam que ter a participagio do cidadfo que est4 encarcerado. Isso sem falar que
a melhoria do sistema carceririo brasileiro teria a sua participagio com melhores
propostas de politicas publicas na area criminal e penitencidria com conteddo
mais humano e justo.

A discussio sobre o direito do voto do preso passa pela defini¢io de di-
reitos politicos previstos nos arts. 14 a 16 da CF/88. Diz-se que direitos poli-
ticos podem ser entendidos, em sentido estrito, como um conjunto de regras que
regulam os problemas eleitorais. Na verdade é uma disciplina dos meios necessé-
rios ao exercicio da soberania popular. No magistério de Rosai Russomano “os
direitos politicos visualizados em sua acepgio restrita encarnam o poder de que
dispde o individuo para interferir na estrutura governamental, através do voto”.
Os direitos politicos positivos sdo as normas que asseguram a participagdo no
processo politico eleitoral, votando ou sendo votado. Por outro lado, os direi-
tos politicos negativos consistem nas normas que impedem essa atuagdo levando

as inelegibilidades.
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Fazendo coro a tese defendida por Maria da Graga Diniz da Costa Belov,
em trabalho intitulado O direito de voto do presididrio, essa discussio é essen-
cial no sentido da necessidade de oferecimento de resposta a seguinte questo:
o condenado deixa de ser um cidaddo? No mesmo trabalho a autora esclarece
que alguns diplomas estrangeiros declaravam a chamada morte civil, no senti-
do de que uma pessoa deixava de ser cidadao ap6s a condenagio.

O posicionamento atual ¢ de que o preso nio deixa de ter a cidadania
por ter sido condenado com sentenga transitada em julgado. Nio pode deixar
de exercer os seus direitos politicos, havendo consenso sobre o impedimento de
exercicio dos direitos politicos negativos. As legislagoes alienigenas mostram que
o direito de voto do preso, seja uma das poucas possibilidades e alternativas que
a pessoa encarcerada tem para interferir na escolha dos governantes e assim
modificar a estrutura governamental, determinando o encaminhamento das
politicas publicas para a drea penitenciaria. Nesse caso, a reintegragio a vida em
sociedade fica muito mais facilitada.

A PEC 486/97, de autoria de Carlos Alberto Campista e outros, dis-
pde sobre os direitos politicos dos cidadios condenados por crimes, revoga o art.
15,111, da CF/88 e dando nova redagio ao § 4.° ao art. 14 da Carta Magna dis-
pondo que “sdo inelegiveis os inalistiveis, os analfabetos e os condenados crimi-
nalmente, com sentenca transitada em julgado, enquanto durarem os efeitos da
condenagdo”. A justificativa que acompanha a proposta enfatiza que “o direito
de todas as pessoas de participarem, diretamente ou por meio de representan-
tes, dos processos decisérios cujos resultados possam vir a afetd-las pessoalmen-
te, ou 2 comunidade de que fazem parte, é a pedra angular do regime demo-
cratico. No caso dos presos, portanto, € razodvel supor que, enquanto eles néo se
puderem fazer ouvir no cendrio politico, suas necessidades ficardo em segundo pla-
no. Na historia constitucional brasileira, normas e justificagbes de duas ordens
foram usadas para a exclusio dos presididrios do exercicio dos direitos politi-

cos. Uma vertente justificou a exclusao com consideragoes de ordem pratica. Seu
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argumento fundamental é o de que o Estado néo tem condigbes de garantir a
corre¢o de processos eleitorais que transcorram em penitencirias ou que exi-
jam o transporte em larga escala de presididrios para os locais de votagio”.

Os fatos abordados na justificativa tém relevancia na discussio sobre a
garantia do exercicio da cidadania pelo presididrio, especialmente o seu direi-
to a voto. Transcreve-se capitulo daquela pega que faz mengio ao posiciona-
mento do festejado constitucionalista Pontes de Miranda: “a interpretagio de
ordem ética tem a seu favor o respaldo do grande constitucionalista Pontes de
Miranda. Em seu comentirio ao preceito constitucional em anilise, o referi-
do estudioso nio aceita a interpretagio que liga a suspensdo dos direitos po-
liticos  restrigdo da liberdade, pois uma motivagio ética respaldaria a sangdo.
A postura de Pontes de Miranda visava preservar o cidadio condenado por
sentenga passivel de recurso. Neste caso, ainda que eventualmente em situa-
¢do restritiva de liberdade, o cidaddo que aguardasse a decisdo do recurso con-
tinuaria no gozo de seus direitos politicos, pois do ponto de vista ético nio
haveria base para suspender direitos tdo fundamentais enquanto a condena-
¢d0 nio estivesse definitivamente resolvida. Alids, € justamente na esteira deste
raciocinio que a Constitui¢do Federal de 1988 tornou explicita a exigéncia de
condenagio criminal transitada em julgado para a suspensio dos direitos po-
liticos. A andlise do comentirio de Pontes de Miranda aponta para uma situa-
¢do atual em que o presididrio preserva seus direitos politicos e pode, portan-
to, requerer o exercicio do direito de voto: quando ele se encontra privado de
liberdade, mas a sentenga que o condenou nio transitou em julgado. Falta
determinar se hd realmente base ética suficiente que sustente a atual regra
constitucional”.

A PEC 486/97 foi arquivada definitivamente nos termos do art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A PEC 22/2002, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti e da Se-

nadora Emilia Fernandes, altera os arts. 14 e 15 da CF/88, para permitir o voto
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dos presos, dando nova redagio ao § 4.° do art. 14 da Carta Magna dispondo
que “sdo inelegiveis os inalistaveis, os analfabetos ¢ os condenados criminalmen-
te, com sentenga transitada em julgado, enquanto durarem efeitos”. Revoga o
art. 15, 111, da CF/88. Tem o mesmo contetido, nesse particular aspecto, da PEC
486/97. A justificativa que acompanha a Proposta enfatiza que “a suspensio dos
direitos politicos, por condenagio criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos, constitui uma decorréncia direta da condenagio criminal
e imp6e ao presididrio uma pena adicional além da privagio da liberdade, con-
forme estabelece a Constitui¢io Federal em seu art. 15, 111, tratando-se de uma
penalidade tempordria, como afirma a Sdmula 9/92 do TSE, in verbis: A sus-
pensio de direitos politicos decorrente de condenagio criminal transitada em
julgado cessa com o cumprimento ou a extingio da pena, independendo de
reabilitagfio ou de prova de reparagio dos danos”. Ponto principal da justifica-
tiva nos parece ser o argumento de que “a implantagio do voto eletronico em
todos os municipios brasileiros criou condiges materiais para que se altere tal
situagdo e se processem votacdes nos presidios. Resolugio do TSE sobre as
eleicbes de 2002 confirma essa possibilidade. Com efeito, a0 dispor sobre os atos
preparatérios, a recepgiio dos votos e as garantias eleitorais para as elei¢oes de
2002, o Tribunal estabelece mediante a Resolugio 20.997, de 26.02.2002, em
seu art. 49, paragrafo nico que os juizes eleitorais deverio, se possivel, insta-
lar segbes eleitorais em estabelecimentos penitencidrios a fim de que os presos
provisérios tenham assegurado o direito de voto”.

A PEC 65, de 2003, no mesmo sentido e com a mesma justificativa da
PEC 486/97 e da PEC 22/2002, ou seja, d4 nova redagio ao art. 14 e revoga o
inciso III do art. 15 da CF/88, permitindo o voto facultativo dos presos e man-
tém sua inelegibilidade, de autoria do Senador Pedro Simon e outros Senado-
res, tem como relator o Senador Alvaro Dias. Em suma, 2 PEC 65/2003 situa
os condenados juntamente com os analfabetos, os maiores de setenta anos e os

maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, entre os beneficiirios do voto
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facultativo e os inclui na relagio dos inelegiveis, ao lado dos inalistaveis e dos
analfabetos. Do Parecer emitido na Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Cida-
dania, destaca-se a justificagdo do autor de que “a cassagio dos direitos politi-
cos dos condenados néo pode ser compreendida como uma pena adicional 4 pri-
vagio da liberdade, mas como uma decorréncia das limitagdes que a pena impde
ao direito de ir e vir do preso. Se a suspensdo temporiria do direito de voto do
condenado decorre de limitagoes de ordem técnica, a tecnologia empregada pre-
sentemente nas elei¢des permite a instalagio e funcionamento das urnas nos pre-
sidios. Na anilise do relator, manifestando-se pela aprovagio da PEC 65/2003
“na forma presente, a suspensio dos direitos politicos enquanto durarem os efei-
tos da condenagio constitui penalidade adicional que, por incidir da mesma
maneira sobre todo condenado, néo guarda relagio alguma com a gravidade do
delito que motivou a condenagio. Trata-se de uma dose extra de pena, que atinge
a todos os condenados por igual. Se considerarmos a gradagdo das penas de
acordo com a hierarquia dos delitos um principio elementar de administragio
da justiga, é possivel duvidar, com bons argumentos, da justi¢a de penalidades
dessa ordem”.

Senhor Presidente.

Senhores Conselheiros

Essa manifestagio nio poderia prescindir da referéncia ao Férum So-
cial Mundial com a apresentagio do caso brasileiro sobre a situagio dos presos
provisérios e dos presos definitivos com seus direitos a voto. Destaca-se o de-
poimento de presos e presas brasileiras acerca da importancia e do papel do seu
direito a voto. A busca do voto como forma de participagio, de sentir-se igual
perante as outras pessoas, sentir-se cidaddo, além do que, ninguém melhor do
que os proprios presos para saber o que se passa dentro dos presidios, acaban-
do por sofrer com o mau uso do voto. As manifestagdes em favor do voto do
preso provisério apresentam argumentos que merecem a reflexdo de todos os

que defendem o pleno exercicio da cidadania. Séo eles:

298 RBCCRIM 61 -2006



O voto do preso

1. Nio ha vedagio constitucional ao exercicio do direito de voto ao preso
provisorio, ja que, de acordo com a Constituigdo Federal, art. 15, 111, a perda ou
suspensio do direito de votar e de ser votado dd-se como efeito da sentenga cri-
minal condenatéria irrecorrivel, ndo se aplicando no caso de prisio proviséria;

2. Os presos provisorios, por for¢a do principio da presungio de inocén-
cia gozam de todos os direitos, exceto o da liberdade. Os direitos civis e poli-
ticos sdo de aplicagio imediata e, portanto, devem ser assegurados independen-
temente de normas ou obsticulos administrativos ou or¢amentarios, sob pena
de descumprimento da norma maior;

3. O descumprimento reiterado, por parte do Estado, de garantir que o
exercicio do direito politico do voto alcance os presos provisérios deve ter por
conseqiiéncia a responsabilidade civil do Estado, e, inclusive, das autoridades
diretamente incumbidas de fazerem cumprir a Constituigio.

As manifestagtes contra o voto do preso provisdrio apresentam argu-
mentos que, da mesma forma que a situagio anterior, devem ser levados em con-
sideragio: o sistema do domicilio eleitoral vigente, conjugado as urnas eletro-
nicas, néo permite, tecnicamente, que as pessoas presas provisoriamente possam
votar fora do seu domicilio declarado e constante dos titulos eleitorais. Nesse
sentido, precisaria haver uma flexibilizagdo do domicilio eleitoral com a alte-
ragio da Lei n. 9.504/97, para considerar-se como domicilio eleitoral o lugar
onde a pessoa presa cumpre a sentenga, nos termos do art. 76 da Lei 10.406,
de 10.01.2002 (novo Cédigo Civil), ou a possibilidade de que venha a votar em
separado, conforme o sistema anterior.

Quanto ao voto do preso condenado, foram apresentados argumentos
favoraveis e contrarios.

Argumentos favoraveis:

1. Na opinido de um preso do regime semi-aberto, o voto dos presos e
presas, condenados e condenadas é importante no sentido da inclusio social e

respeito;
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2. O voto do preso condenado melhorard muito as condiges carcerarias
que hoje sio péssimas e que ndo atraem a atengio ou o interesse de politicos e
de governantes (opinido de uma albergada);

3. A imposigio de perda ou suspensio do direito de voto aos presos con-
denados quando nio aplicada como sangio prevista ou quando ndo apontada
na sentenga, ou, ainda, quando excede a natureza do crime e os fins e efeitos
da pena, nio ¢ justificdvel em uma sociedade democritica, porquanto esta se
baseia na inclusdo social e na ndo-discriminagdo.

A vedagio ao voto do preso condenado fere o principio da proporcio-
nalidade, conforme as campanhas internacionais em favor do direito universal
do voto e conforme decisbes de juizes e juizas nacionais e internacionais.

Argumentos contririos: a Constitui¢io Federal estabelece como efeito
da sentenga criminal condenatéria irrecorrivel (art. 15, III) a perda ou suspen-
sdo dos direitos politicos enquanto perdurarem os efeitos da sentenga. Isso de-
correria de uma sangio social aquele ou aquela que ndo cumprisse com o “con-
trato social”.

Merece destaque trecho do parecer do ilustre Consetheiro Vetuval Mar-
tins Vasconcelos ao frisar que “algumas pessoas argumentam que os condena-
dos, especialmente aqueles em cumprimento de pena em regime fechado, tor-
nar-se-iam massa de manobra a servigos de organizagoes a servigo do crime,
de facgdes politicas, ou até mesmo por parte de agentes de partidos politicos
ou do préprio governo. A justificativa para a ocorréncia dessas situagdes é de-
batida & auséncia de liberdade de ir e vir, circunstancia suficiente para interfe-
rir na livre escolha por parte do eleitor preso. Outra situagio bastante debati-
da para excluir os condenados do exercicio dos direitos politicos é de que o
Estado nio tem condigdes de garantir a lisura de processos eleitorais que trans-
corram em penitencidrias ou que exijam o transporte em larga escala de pre-
sididrios para os locais de votagio. E, portanto, uma justificacio de ordem

prética”.

300 RBCCRIM 61 - 2006




O voto do preso

Em outro ponto do bem fundamentado parecer, o diligente conselhei-
ro destaca que “o argumento de que os presos poderiam ser facilmente mani-
pulados por associagdes criminosas, grupos politicos, por pessoas do governo
nio deve prevalecer”. Para confrontar essa posigio, transcreve entrevista reali-
zada pelo Jornal do Conselho Federal (n. 60/1998, p. 22) com o ex-deputado
Carlos Alberto nos seguintes termos: “[....] Isso ai revela preconceito contra o
preso, porque hoje a violéncia é muito latente na sociedade e ha realmente uma
faixa na sociedade que luta por direitos humanos. Hoje, nés vemos as questoes
de direitos no mundo sendo relegadas. [...] Entdo, isso se insere dentro da ca-
racteristica da luta pelos direitos humanos. Porque, primeiro, néo se pode con-
fundir liberdade com cidadania; e, segundo, ha uma questio de vocé saber que
o voto no estado democritico ¢ a representatividade politica. E fator realmen-
te de melhoria da situagdo das pessoas do sistema penitencidrio na medida em
que eles escolhem seus representantes e criam um vinculo com essas pessoas em
quem eles votaram. Entio, a gente nio tem divida nenhuma que o preso, po-
dendo votar, vai ter como exigir melhores condi¢oes de tratamento. Nés temos
visto nas prisGes, pessoas que continuam presas com penas vencidas. Nos te-
mos uma série de questdes que ndo sio solucionadas justamente. Por qué?
Porque a sociedade, ou parte dela, hoje pensa que a pena ao preso deve ser um
sentimento de vinganga da sociedade ¢ nio um instrumento de recuperagio do
preso para a propria sociedade. Estd caindo um pouco o conceito construido
por quem defende os direitos humanos nesse pais de que a pena realmente é
um instrumento de recuperagio, nio um instrumento de vinganga da socieda-
de[...]"

Mais uma vez recorro ao excelente trabalho intitulado O direito de voro
do preso, em que Rodrigo Puggina, coordenador do Projeto/Campanha Voto do
preso e Instituto de Acesso a Justica-IAJ, com muita propriedade e de forma
oportuna, cita o Livro do Professor José Carlos Brandi Aleixo O woto do anal-

fabeto, escrito antes da Constitui¢do Federal de 1988, em que os analfabetos nao
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tinham direito a voto, ocasido em que o ilustre professor faz citagio em seu li-
vro de uma passagem de Karl Deutsch que fala que “se s6 os alfabetizados tém
direito a voto, por que votario para methores escolas onde hd um indice maior
de analfabetismo?” Isso cabe, certamente, aos presididrios, assevera o coorde-
nador. Por que as pessoas livres vio se interessar em melhorar os presidios? As
pessoas mais interessadas sao os proprios presididrios. Eles tém que ter o di-
reito de manifestar suas opinides, seu pensamento, em relagdo ao que sdo os
maiores interessados, conclui.

Em trabalho intitulado Superpopulagio carcerdria: uma solugao rapida e
eficaz, e que consta dos autos, José Evaldo Bento Matos Junior lembra que “re-
presentados nas Assembléias e no Congresso Nacional, a populagdo carcerdria
teria /obby para, através de emendas ao orgamento, trazer verbas de seu interesse
onde, assim, seria possivel constituir bons advogados, methorar condiges de
seus alojamentos; quanto  reabilitagdo, cria centros educacionais que daria uma
visdo sécio-politica, voltada para o conhecimento e a informagio. Como as elei-
¢oes brasileiras ocorrem a cada dois anos, os criminosos teriam um eficiente
atendimento, afinal, milhdes de votos estariam em jogo e os politicos, preocu-
pados em cuidar do eririo publico, tomando as decises politicas que visam re-
presentar seu Estado e populagio, apés umas trés ou quatro eleigdes, a crimi-
nalidade diminuiria, pois os criminosos certamente seriam ressocializados e, de
uma vez por todas os direitos humanos seriam respeitados”.

Cabe, apenas, uma pequena corre¢io ao posicionamento acima citado,
no sentido de que os milhdes de votos referidos devem ser constituidos tam-
bém dos votos dos familiares dos presos.

Discorrendo sobre o tema em trabalho intitulado O retrocesso da Cons-
tituigao de 1988, o ja citado Rodrigo Puggina, assinala que “o Estado ndo de-
veria ir além das fronteiras da reclusio do convivio social, privando o preso de
manifestar seu pensamento politico através do voto e da liberdade de votar, mas

sim, ser o maior interessado no conhecimento que estes detém sobre os infor-
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tiinios sociais e prisdes as quais habitam. H4 dois objetivos importantes que
poderiam ser alcangados com o voto do preso: o direito de cidadania, com a
integra¢do harmoénica do presididrio 4 sociedade, e, num outro objetivo, atrair
a atengio das autoridades para a crise (mais do que notéria) pela qual passa
nosso sistema penitencidrio, pois, com certeza, se os presididrios votassem,
haveria muito mais politicos interessados no problema carceririo. O caos do
sistema penitencidrio nacional tem varias causas, mas uma delas é crucial: pre-
so nio vota”.

Certamente, se pudesse ser enviado aos Tribunais Regionais Eleitorais
de todo o pais, som e imagem do ato de votar, reproduzindo a satisfagio dos
presos em participar desse ato civico, exercitando o direito de cidadania, a Cons-
tituicdo Federal ndo seria desrespeitada, dispensando, via de conseqiiéncia, ma-~
nifestacdes de protesto e emissio de pareceres que chamam a atengio para a ne-
cessidade do cumprimento da lei, como este que ora ¢ lavrado.

Vale lembrar, ainda, que a conquista dos direitos dos presidiarios decor-
reu de luta 4rdua e que exigiu anos de sacrificio e perseveranga dos militantes
na questio dos direitos humanos. Nao pode ficar a mercé de conveniéncias de
natureza meramente administrativa.

Examinando as medidas para assegurar a implantagio da votagio uni-
versal para presos, previstas na Resolugdo de Adogio pela Assembléia Geral das
Nagoes Unidas, destaca-se os seguintes trechos: “Ciente que a natureza do am-
biente institucional em prises pode transformé-las em espagos de abusos de
direitos humanos que nio ocorreriam em outros lugares, assim como ocorrer
situacdes de prisdo injusta, tortura, tratamento cruel e desumano, auséncia de
assisténcia médica, e outros abusos da autoridade governamental, constituin-
do-se em uma pritica de abuso continuo e ciente de que o exercicio de direitos
civis e politicos por presos que estio pagando sua divida a sociedade, e por ex-
presos que ji pagaram a divida totalmente, ndo somente os protege contra a

erosio das condiges institucionais que ameagam a sociedade inteira, mas tam-
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bém fornecem uma ferramenta significativa para reabilitagio e preparagio dos
mesmos para contribui¢des futuras como membros da sociedade livre e notando
que muitas populagbes prisionais contém uma alta propor¢io de minorias ra-
ciais e étnicas, e desta forma, a negacio do direito de voto aos presos resulta ndo
somente na exclusio destes como uma parcela da sociedade, mas também pode
resultar na dilui¢do e cancelamento da for¢a de votagio de minorias inteiras num
Estado especifico ou numa sub-regido politica, pede com urgéncia que todos
os Estados se comprometam com esta resolugio e tomem todas as medidas
necessdrias para implementar a votagio universal e igual nos seus proprios paises,
incluindo a adogdo de toda a legislagdo prépria que se fizer necessaria para
efetivamente assegurar este direito fundamental e humano para todas as pes-
soas excluidas, indiferentemente de sua situagio de vida, incluindo presos e ex-
presos, em concordincia com as obrigacdes dos direitos humanos internacio-
nais e o bem-estar geral de todos os povos”.

Para que se possa avaliar a dimensdo da questdo envolvendo o direito de
voto do preso provisério, é importante reproduzir a declaragdo do Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo, Desembargador Al-
varo Lazzarini no sentido da inviabilidade de instalacio de secdes eleitorais em
estabelecimentos de internagdo coletiva. Em explicagio 2 Presidente da
FEBEM daquele Estado, Berenice Giannella, o magistrado apresentou algu-
mas razdes que dificultam o exercicio dovoto de eleitores que se encontram em
estabelecimentos de internagio coletiva, sendo a principal delas, a necessidade
de que o eleitor deva estar vinculado a uma segio eleitoral. “Para que o interno
vote, seria necessdria instalacio de secdes eleitorais na FEBEM?”, declarou o
magistrado. Por exigéncia legal, o cadastro de eleitores nesses estabelecimen-
tos deve ocorrer seis meses antes da elei¢do e nada garantiria que o interno
estivesse nesse local até a data da eleicdo, em razdo das caracteristicas proprias
da FEBEM, inviabilizando o esfor¢o da Justica Eleitoral, argumentou. Uma

outra questdo levantada pelo Presidente do TRE diz respeito 2 existéncia de
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interesse do menor infrator de ter a sua inscrigo eleitoral vinculada a um esta-
belecimento de internagio coletiva. Refor¢ando os argumentos para justificar
a inviabilidade técnica da instalagio de se¢des eleitorais em estabelecimentos
de internagio coletiva ou, ainda, em locais que recolhem presos provisérios, o
magistrado ressalta que essas medidas devem ser tomadas com grande antece-
déncia e nada garante que no dia da eleigio essas pessoas ainda estejam nesses
lugares, concluindo que a medida atenta contra dois principios juridicos: o da
realidade e o da razoabilidade.

Questionével, sob todos os aspectos essa posigdo adotada pelo Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sio Paulo, Desembargador Al-
varo Lazzarini. Em primeiro lugar, o argumento de que “nada garantiria que o
interno estivesse nesse local até a data da eleigio” é fragil, inconsistente, sem sus-
tentagio legal e de um subjetivismo préprio daqueles que nio querem enfren-
tar a questdo sob o prisma dos direitos e garantias fundamentais. Prevalecendo
esse raciocinio, a Justica Eleitoral deveria exigir de qualquer eleitor declaragio
que estard no local do seu domicilio eleitoral no dia da eleigéo, impedindo-o
de viajar, por exemplo, contrariando a prépria legislagio eleitoral que assegura
a justificativa do voto. Em segundo lugar, a alegacio de que “essas medidas
devem ser tomadas com grande antecedéncia” é antiga, revoltante e desprovi-
da de qualquer fundamento, considerando que a Justi¢a Eleitoral de todos os
Estados e do Distrito Federal vem sendo questionada por todas as entidades
de defesa da cidadania, hd muitos anos, tempo suficiente para que adotasse as
providéncias no sentido de garantir o direito de voto da pessoa presa. Nada fez,
a exceciio de alguns Estados, como o do Amazonas. Ressalte-se que para o preso
transferir o seu titulo para o estabelecimento penal onde seré realizada a elei-
¢A0, necessirio é que, antes, a se¢do eleitoral seja instalada naquele local. Por
ultimo, para ser mais objetivo, a afirmacio de que “a medida atenta contra dois
principios juridicos: o da realidade e o da razoabilidade” ¢ lamentavel sob to-

dos os aspectos, j4 que induz a erronea conclusio de que esses dois principios
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sdo preponderantes em relagio a outros principios constitucionais que consti-
tuem a base do regime democritico, como o direito ao exercicio pleno da ci-
dadania e o respeito a dignidade da pessoa humana.

Manifestando-se sobre representagio encaminhada pelo Presidente do
Conselho Penitencidrio do Estado de Sdo Paulo solicitando providéncias da
Justiga Eleitoral daquele Estado no sentido de permitir a coleta de votos de pre-
sididrios, a Assessoria de Orientagdo aos Cartérios Eleitorais apresenta escla-
recimentos que reproduzimos, em sintese:

1. Sendo a Zona Eleitoral dividida em segdes, os locais de votagio de-
vem ser cadastrados previamente para que o Juizo Eleitoral tenha onde insta-
lar aquelas sec¢oes nos dias dos pleitos, o mais préximo possivel das residéncias
dos eleitores.

2. O eleitor, a0 comparecer ao cartorio eleitoral para alistar-se, € inscri-
to desde logo em determinada segdo, onde permanecerd até o eventual cance-
lamento na forma da lei, ou até quando ele préprio requerer a transferéncia por
motivo, exclusivamente, de mudanga de residéncia. Esse requerimento somente
poderi ser atendido até o encerramento do alistamento eleitoral.

3. O eleitor nio poderd votar em outra se¢do, sendo naquela em que se
encontra inscrito. A vista da utilizagio de urnas eletrénicas, onde somente vo-
tardo os eleitores cujos nomes constardo da sua memoria que corresponde a uma
dnica segio.

4. Invidvel o cadastramento das penitencidrias como local de votagdo, em
razio das préprias caracteristicas permanentes de uma segio, bem como pela
impossibilidade legal para alistamento eleitoral de pessoas condenadas, por en-
contrarem-se com seus direitos politicos suspensos.

5. Os presos provisérios nio formam, em cariter permanente, um con-
tingente de eleitores para proporcionar o funcionamento de uma segio eleito-
ral. Os funcionirios desses estabelecimentos, somente neles poderiam ser ins-

critos observado o paragrafo tnico do art. 42 do Cédigo Eleitoral, que estabelece
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a obrigatoriedade para o interessado inscrever-se na Zona Eleitoral correspon-
dente 4 sua residéncia.

A fragilidade e inconsisténcia dos argumentos, mostram com nitidez, que
neste pais nos acostumamos a engolir a erronea e revoltante prevaléncia das re-
gras sobre os principios.

No Estado do Amazonas, a situagio politica dos presos ¢ tratada como
uma questio de Estado. Convém salientar, de inicio, que a Secretaria de Es-
tado de Justica e Direitos Humanos sempre dispensou a populagio carceriria
do Amazonas, da capital e do interior, especial atengio no sentido de que, tanto
o preso condenado, quanto o preso provisério, observe seus deveres, quais se-
jam, aqueles contidos no art. 39 da Lei 7.210, de 11.07.1984 — Lei de Execu-
¢do Penal e na Lei 2.711, de 28.12.2001- Estatuto Penitencidrio do Estado
do Amazonas, mas também, dedicando os mesmos cuidados, relativamente
aos seus direitos insertos nas leis mencionadas. Consideramos que o res-
peito a essa via de méo dupla constitui a base do principio da humanizagio
da pena. Nesse sentido, sempre foi oferecido apoio aos trabalhos das equi-
pes de assistentes sociais, psicélogos, médicos, dentistas e professores junto
aos condenados, aos presos provisorios, aos albergados e aos egressos, com
programas educativos e profissionalizantes, trabalho este extensivo aos fami-
liares dos presos, visando um reingresso menos preconceituoso perante a so-
ciedade e na expectativa de que, ao deixarem o sistema carcerdrio, estejam
qualificados para enfrentar a concorréncia do mercado de trabalho, com uma
nova visio da realidade do mundo exterior, preparados para um convivio
social, pacifico, e, possivelmente, conscientes de que a delinqiiéncia jd ndo mais
faz parte das suas vidas.

A defesa dos direitos dos presos deve ser buscada por qualquer admi-
nistragdo penitencidria. Alguns deles sio esquecidos ou até mesmo, is vezes, ne-
gados. Como poderemos pensar em reabiliti-los plenamente, se deixamos de

reconhecer ou de conceder-lhes o direito ao exercicio da cidadania? Como se
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sentird o preso provisério ou aquele que ji foi condenado, mas que a sentenca
ainda nio transitou em julgado, sabedor de que tem o direito de votar, mas que
esse direito politico, que € uma garantia constitucional, nio podera ser exerci-
do, porque a autoridade administrativa responsével pelo cumprimento desse
direito ndo se preocupou em proporcionar-lhe essa oportunidade? Certamen-
te, se negado esse direito ao preso nio condenado definitivamente, estariamos
antecipando a suspensio dos direitos politicos sem a existéncia de sentenca
criminal transitada em julgado.

O direito ao exercicio do voto pelo preso ndo condenado definitivamente,
¢ uma das a¢des que integram o programa de humanizagio da SEJUS, mas, para
que esse objetivo fosse alcancado, indispensével se fez a participa¢do decisiva
do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

A populagio de presos provisérios na Unidade Prisional do
Puraquequara e na Cadeia Publica “Desembargador Raimundo Vidal Pessoa”,
é de aproximadamente 900 internos, mais 58 residentes na Penitencidria femi-
nina de Manaus.

Na mesma situagio estdo os presidios do interior do Estado, com um
quantitativo de presos provisérios, superior ao nimero de presos condenados.
E o preso provisério do interior tem o mesmo direito do preso da capital, re-
lativamente ao exercicio do voto, nos termos dos dispositivos constitucionais
inframencionados.

Divisada a questio sob o prisma constitucional, a Lei Maior, tratando
dos direitos e garantias fundamentais em seu art. 5.° consagra o principio da
isonomia com a expressio de que todos sio iguais perante a lei. Mais adiante,
o inciso LVII do mesmo artigo dispe que ninguém serd considerado culpado
até o transito em julgado da sentenca penal condenatdria. Por sua vez, o art. 15,
da Carta Magna ao tratar dos direitos politicos, estabelece no inciso III que
ocorrer a perda ou suspensio destes em caso de condenagio criminal transi-

tada em julgado, enquanto durarem seus efeitos.
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Enquanto os dispositivos da Carta Magna, acima referidos, tratam, res-
pectivamente, do principio da isonomia e da suspensdo dos direitos politicos,
o art. 14, § 1.0, 1, da CF/88 torna obrigatério o voto para os demais cidadios
maiores de 18 anos, no gozo dos direitos politicos, inclusive para os presos
provisérios.

Em abono a essa linha de pensamento, vale transcrever tépicos da ligio
de Laertes de Macedo Torrens, insigne mestre de Direito Penal da Faculdade
de Direito de Guarulhos e membro efetivo do Conselho Penitencidrio do Es-
tado de Sdo Paulo ¢ do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencia-
ria, em artigo publicado na Revista Literdria de Direito, mar.-abr. 1997,p. 20 ¢
21, como a seguir se vé:

“A verdade, entretanto, é que nio existe qualquer interesse em se reco-
nhecer o direito de cidadania aquele que se encontra recolhido preso, ainda que
provisoriamente, pois como observou agudamente o saudoso Professor Manoel
Pedro Pimentel, em seu depoimento 4 Comissdo Parlamentar de Inquérito so-
bre o sistema penitencidrio: “E preciso falar a verdade — porque o preso nio dd
voto. O preso ndo rende politicamente. Entao se o preso ndo rende politicamen-
te, pouca gente se interessa por ele. Ele é um 6nus pesado, ndo devolve nada
do investimento que o Estado faz. Pretendemos fazé-lo devolver, mas hoje ele
¢ um 6nus mal visto que ndo comove ninguém’.

“Os obstaculos opostos ao voto do preso provisério consistem em apli-
cagdo antecipada da pena de suspensdo de direito, sansio admissivel somente
nos casos de sentenca criminal definitiva”.

“Enfim, seguramente nao serd desrespeitando os cinones constitucio-
nais do cidaddo preso provisoriamente que haveremos de exigir, no futuro, com-
portamento seu de acordo com a norma”.

“Do exposto, concluimos que a Constitui¢io Federal garante a todos os
cidad@os a participagio na vida politica da naglo, com excegio de casos espe-

cificos previstos no artigo 15, 1, I, III, IV e V. Contudo, contrariando dispo-
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sitivos constitucionais, vemn sendo sistematicamente negado o exercicio dos
direitos politicos ao cidaddo preso provisoriamente, devidamente habilitado
como eleitor. O impedimento ao exercicio pleno da cidadania ao preso provi-
sério constitui em aplicagio de pena antecipada de suspensio de direitos, em
flagrante desrespeito ao principio da presungio de inocéncia inscrito na Cons-
tituicio Federal. A desconsideragio aos direitos politicos do encarcerado pro-
visoriamente exerce influéncia negativa na terapéutica penal que se quer impor,
na medida em que, no futuro, nio se podera exigir daquele injusticado compor-
tamento de acordo com a lei”.

Vale destacar, ainda, o que preleciona o ndo menos culto mestre Rodrigo
César Rebello Pinho, Procurador de Justi¢a de Sdo Paulo, em sua obra Teoria
geral da Constituigdo e direitos fundamentais. 2. ed. Saraiva, 2001, que, a0 anali-
sar a perda e a suspensio dos direitos politicos de que trata o art. 15 da Cons-
tituicio Federal, pontifica:

“... A suspensio dos direitos politicos pressupde a existéncia de uma con-
denagio definitiva, de uma sentenca da qual nio caiba mais nenhum recurso.
A simples existéncia de processos em andamento, mesmo com decises con-
denatérias, ndo importa em suspensio de direitos politicos. Tratando-se de pena
pecuniéria, 0 pagamento importa na extin¢io da punibilidade, readquirindo a
pessoa o pleno exercicio de seus direitos politicos”.

Foi postulado, entio, junto ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, a instalagio de urnas eletronicas receptoras de votos, junto as uni-
dades prisionais de Manaus e do interior do Estado do Amazonas que
custodiam os presos ndo condenados por sentenca criminal definitiva, no caso
da capital a Cadeia Ptblica “Desembargador Raimundo Vidal Pessoa”, a Uni-
dade Prisional de Puraquequara e a Penitencidria Feminina de Manaus, a fim
de que pudessem exercer seus direitos politicos nas elei¢des municipais de 2004.

O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, cumprindo as regras es-
tipuladas na Resolugio/TSE 21.804/2004, operacionalizou, por meio da 12 e
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da 592 Zona Eleitoral, a transferéncia de titulos eleitorais de presos provisérios
do Sistema Penitencirio de Manaus. Ao todo, dos 133 eleitores aptos a votar
na Unidade Prisional do Puraquequara, exerceram esse direito 73 eleitores que
votaram na 592 zona eleitoral — se¢io 374 instalada naquela unidade prisional.
Dos 71 eleitores aptos a votar na Cadeia Publica “Desembargador Raimundo
Vidal Pessoa”, 33 eleitores votaram na 12 zona eleitoral — se¢do 393 instalada
naquele estabelecimento penal.

No Referendo sobre a proibigio do comércio das armas de fogo e mu-
nigdo realizado no dia 23 de outubro de 2005, os presos provisérios do Siste-
ma Prisional de Manaus exerceram o seu direito de voto, a exemplo do que jd
tinha ocorrido nas elei¢des municipais de 2004. Na Cadeia Publica “Desem-
bargador Raimundo Vidal Pessoa”, dos 79 presos aptos a votar, entre eles 25
mulheres, 15 presos votaram em uma urna eletrénica da 3932 se¢o instalada
dentro daquele estabelecimento, dentre os quais 2 que ja estavam em liberda-
de. Na Unidade Prisional do Puraquequara, dos 22 presos aptos a votar, todos
votaram em uma urna eletrdnica da 592 secio instalada dentro daquela unida-
de prisional.

Para que esse objetivo da Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos do
Estado do Amazonas fosse alcangado, foi decisivo o apoio do Presidente do Tri-
bunal de Justica, do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, do Juiz da Exe-
cucio Penal, Dr. Luis Carlos Valois, além dos servidores da Secretaria de Jus-
tica e Direitos Humanos, em especial, a Sexad.

No resto do Brasil, hd informagdes de que os presos provisérios vota-
ram nos Estados do Acre, Cear4, Pernambuco, Piaui e Sergipe.

A decisdo de incluir as informagdes sobre o voto do preso provisério nes-
sas unidades da federago tem o intuito de mostrar que, se nao chama a aten-
¢do pela quantidade de votos recolhidos naquelas segdes eleitorais, desqualifica
de forma contundente qualquer argumento acerca da impossibilidade material

de instalagio de urnas receptoras de votos no interior dos estabelecimentos
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penais. Cabe a pergunta: por que, em alguns Estados, a Justi¢a Eleitoral pode
garantir ao preso provisério o direito de votar e em outros essa dificuldade é
apresentada como intransponivel?

Questio levantada pelo Diretor-Geral do Tribunal Regional Eleitoral
do Amazonas, Henrique Cerf Levy Neto merece reflexio: “se, por ocasido das
futuras elei¢des, prevalecer o quadro de projegio de redugio do nimero de elei-
tores inscritos naquelas segdes eleitorais instaladas nas unidades prisionais, o
TRE/AM teri que, irremediavelmente, desativi-las, sobretudo pelo fato de
que, motivado por sentimentos de natureza discriminatéria, o preso eleitor,
quando em liberdade, dificilmente retornaria a segdo correspondente para votar.
Provavelmente, também prevaleceria o desinteresse do mesmo, em proceder
a transferéncia de seu titulo eleitoral para a Zona Eleitoral de jurisdi¢io de sua
residéncia, muito provavelmente, por receio de ser localizado”.

Esse, certamente é um dos maiores obsticulos enfrentados pela Justiga
Eleitoral Brasileira para o cumprimento das normas e preceitos expressos na
Resolugio/TSE 21.804/2004, mas que nio pode ser usado como empecilho
para garantir o direito ao voto do preso.

E preciso deixar claro alguns pontos sobre a questio do voto do preso e
que consta dos autos em forma de questionamentos e propostas:

1. o preso condenado com sentenga penal transitada em julgado jamais
deixou de ser um cidadio, sendo a ele garantido o exercicio do direito politico
positivo (o de votar), mas nfo o direito politico negativo (o de ser votado), devendo
esse direito ser viabilizado por meio de Proposta de Emenda Constitucional.

2. Sabemos que o voto é um dever e néo uma opgio. Nio pode o Esta-
do, por esse motivo, isentar o preso deste dever que é imposto a outros cida-
dios livres, alegando a necessidade de punigio a alguém. Haveria, certamente,
uma incongruéncia juridica, nesse caso.

3. A Constituigio Federal de 1988, no capitulo dos direitos politicos nio

distingue o tipo de crime para decretar a suspensio dos direitos politicos do cri-
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minoso. Repetimos, aqui, o exemplo que consta dos autos de um cidad@o con-
denado por leséio corporal de natureza leve que fica impedido de votar da mesma
forma que um outro que cometeu um crime hediondo. Entendemos que de-
veria ser observada a questiio sob o 4dngulo do direito de punir do Estado de
forma igualitdria e proporcional ao crime. H4 inequivoca violagio ao principio
da individualizagio da execugio penal.

4. O preso provisério, nao tendo sido ainda condenado, tem o direito de
votar, ndo havendo qualquer razio para supressio desse direito com justificati-
vas de cardter meramente administrativo.

Ratificamos, nessa manifestagio, as conclusoes e deliberagdes do Férum
Social Mundial.

Apresentamos as seguintes propostas com a finalidade de assegurar a
participagio da populagio carcerdria brasileira no processo politico-eleitoral,
como garantia dos Direitos Fundamentais previstos na Constitui¢do Federal:

1. Apoio 2 PEC em tramitagio no Congresso Nacional, com o objeti-
vo de atribuir o direito de voto também aos condenados com sentenga conde-
natéria com trinsito em julgado, ficando suspenso apenas o direito politico
negativo, ou seja, o direito de ser votado, enquanto durarem os efeitos da sen-
tenca condenatéria, colocando-os na mesma categoria de inelegiveis. Essa é uma
proposta que ja consta dos autos as fl. 240 e apresentada por vérias outras en-
tidades de defesa da cidadania.

2. O voto do preso provisério poderia ser viabilizado com mudanga da
legislagio eleitoral, com a flexibilizagio do domicilio eleitoral.

3. As sentengas criminais condenatérias devem ser fundamentadas con-
forme o disposto no art. 93, IX da Constitui¢do Federal, com a necessidade de
constar expressamente a determinagio da perda ou suspensio dos direitos po-
liticos do condenado.

4, Comunicagio aos Secretirios de Justiga, Direitos Humanos, Cidada-

nia e Administragdo Penitencidria, no sentido de que requeiram aos Tribunais
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Regionais Eleitorais dos Estados respectivos, com a antecedéncia minima pre-
vista em lei, a instalagio de se¢des eleitorais em unidades do sistema peniten-
cidrio, para que aquela corte de justi¢a possa se aparelhar, adotando as demais
providéncias necessirias a0 voto do preso provisorio, informando a posigio deste
CNPCP sobre a matéria.

5. Deveri ser estimulada a intensificagio de reunides entre os juizes da
execugio e os juizes eleitorais com o objetivo de garantir o direito de voto do
preso provisorio.

6. Seja oficiado ao Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
e aos Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, para que recomendem aos
juizes eleitorais a instalagio de se¢des eleitorais dentro dos presidios com as pro-
vidéncias de praxe, garantindo que os presos provisérios dos Estados da Fede-
ragao possam exercer o direito constitucional do voto a partir das préximas elei-
¢oes de 2006, informando a posigao deste CNPCP sobre a matéria.

7. Seja oficiado aos Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, a0s
Secretirios de Justi¢a, Direitos Humanos, Cidadania e Administragio Peniten-
cidria e aos Governadores dos Estados em que os presos provisérios j4 exercem
o direito de voto, com elogios a essa iniciativa exemplar que engrandece a de-
mocracia em nosso pais.

8. Seja oficiado ao Instituto de Acesso 4 Justica, a2 Associagio dos Ma-
gistrados Brasileiros e 2 Associagio dos Juizes para a Democracia, apresentan-
do elogios pela luta em defesa do voto do preso e informando a posicio deste
CNPCP sobre a matéria.

9. Seja oficiado aos Presidentes de Conselhos Penitenciarios dos Esta-
dos da Federagio para que, como 6rgio integrante da execugio penal e com atri-
bui¢des de fiscalizagio dos estabelecimentos penais do Estado e, como tal le-
gitimado a garantir o cumprimento dos direitos do preso, aquele 6rgio colegiado
possa encampar essa luta em defesa do direito do voto do preso, informando a

posigdo deste CNPCP sobre a matéria.
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10. Seja oficiado ao Procurador Geral da Repiblica e aos Procuradores
Gerais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal solicitando apoio 4 cam-
panha pelo voto do preso, informando a posigio deste CNPCP sobre a maté-
ria.

11. Ratificar a conclusio do parecer do Conselheiro Vetuval Martins
Vasconcelos, no sentido de que “a decretagio de suspensio dos direitos politi-
cos do condenado deve ser limitada aos direitos politicos negativos, ou seja, o
direito de ser votado, mantendo-se, ainda que de forma facultativa o direito
politico positivo, ou seja, o direito de votar, como ocorre com os analfabetos,
por exemplo; excluir o inciso IIT do art. 15 da CF, a fim de possibilitar aos
condenados criminalmente com sentenga transitada em julgado, o direito de
votar, dando nova redagio ao § 4.° do art. 14 da CF, por meio de Emenda Cons-
titucional, acrescentando a condigio de inelegibilidade aos condenados em de-
finitivo, enquanto durarem os efeitos da condenagio, nos mesmos termos da
PEC 65/2003. J4 as situagbes previstas nos incisos IV (recusa de cumprimen-
to de obrigagio a todos imposta) e V (improbidade administrativa) carecem do
mesmo tratamento juridico, por se tratar de situages fiticas semelhantes.”

E importante destacar, ao concluir este trabalho que a manifestagio do
CNPCP pelo respeito absoluto ao direito de voto do preso provisério, com as
recomendagdes pertinentes quanto ao preso condenado, ¢ medida adequada as

atribui¢des deste colegiado e 3 moderna politica criminal e penitencidria.
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Analista Judicidria no TRF 32 Regido. Especialista em Processo Civil pelo Centro de
Extensdo Universitiriaem Sdo Paulo. Mestrandada PUC-SP.

Sumdrio: 1. Breve resumo — 2. Comentirios — 3. Anexo: inteiro teor do
acérdio comentado — 4. Bibliografia.

1. Breve resumo

O acordido a ser comentado foi proferido no MS 2002.04.01.054936-
2-8C, julgado pela 72 T. do TRF da 42 Regiio, de relatoria do Exmo. Sr. De-
sembargador Federal Vladimir de Freitas, em que sio partes: Consércio
Energético Foz do Chapecé (impetrante), Juizo Federal da 12 Vara de Chapecé-
SC (impetrado) e Ministério Pablico Federal (interessado).

Constam no relatério do ac6rdio os fatos a seguir apontados:

O mandado de seguranga foi impetrado pelo Consércio Energético Foz
do Chapecd, formado por Cia do Vale do Rio Doce e Foz do Chapecs S/A,

ambas sociedades por agdes, contra ato do Juiz Federal da 12 Vara de Chapecd,
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o qual teria recebido a dentincia contra o impetrante e contra outras pessoas
fisicas e juridicas, por infragdo aos arts. 40 e 55 da Lei 9.605/98, sendo a dlti-
ma infragdo na forma tentada.

O impetrante em sua petigio inicial, sustenta o cabimento do manda-
mus, e a inviabilidade do Aabeas corpus, em a favor de pessoa juridica; sua ilegi-
timidade passiva para responder a agio penal, por nio ser uma pessoa juridi-
ca, mas sim uma associagio de empresas; inaplicabilidade do art. 3.° da Lei
9.605/98; atipicidade da conduta, por ser desnecesséria autorizagio do DNPM,
j4 que existe autorizagio do Ibama; e atipicidade da conduta prevista no art. 40
da Lei dos Crimes Ambientais, por nio descrever a inicial qualquer tipo de
unidade de conservagio.

Nio foi concedida a liminar. O juiz prestou informagées. O Ministério
Piblico opinou pela denegagio da seguranga e, em separado, teria proposto
habeas corpus a favor das pessoas fisicas e neste foi negada, inicialmente, a liminar.
Posteriormente, foi esta concedida, a fim de suspender o andamento da agdo
penal, para que as a¢des fossem julgadas conjuntamente.

No voto, o relator, Desembargador Federal Vladimir Freitas manifestou-
se e decidiu as questdes suscitadas da seguinte forma ora sintetizada.

O habeas corpus é a via constitucional para que cesse eventual constran-
gimento na liberdade de ir e vir das pessoas fisicas, porém, com o advento da
criminalizagio das pessoas juridicas por crimes ambientais (CF/88, art. 225, §
3.20e Lei 9.605/98, art. 3.°) surgiu situagio nova. Nio cabendo habeas corpus em
favor de pessoas fictas, a solugio é mesmo o mandado de seguranga.

A segunda questio refere-se 4 possibilidade de o consércio poder ser réu
em crime ambiental. O relator baseando-se no conceito de consércio dado pelo
art. 278, da Lei 6.404/76, disse que a responsabilidade e atribui¢bes sdo fixa-
das por via contratual, cabendo a responsabilidade penal decorrente de crime
ambiental ser atribuida a cada empresa individualmente, em conformidade com

suas atribui¢des dentro do pacto celebrado. Isso porque cada participante do
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consorcio obriga-se apenas nos termos estabelecidos nos contratos respondendo
de acordo com as obrigagoes assumidas. Uma vez que o ato foi praticado por
s6 uma delas, ndo ha como responsabilizar a totalidade das empresas.

Enfrentou-se entdo, a questdo da pessoa juridica poder ser responsabi-
lizada criminalmente. O relator diz que, neste particular, a Constituigio € ex-
pressa (art. 225, § 3.9), complementada pelo art. 3.2 da Le1 9.605/98, e impoe
tal capacidade criminal. Apés essas questdes, houve o exame das acusagdes. O
relator entendeu que a deniincia, de forma genérica, atribui a virias pessoas
fisicas e juridicas os crimes ambientais por se tentar executar a extragio de re-
cursos naturais, sem autorizagio, e por causar danos a local de preservagio
permanente, sem especificar a conduta de qualquer dos envolvidos.

Na sua anilise, comenta que, se nio se desconhece nos crimes societa-
rios 0 abandono, ao rigor do art. 41 do CPP, entretanto, ndo hd como se impu-
tar uma acusagio por crime ambiental a diversas pessoas sem, ao menos, fazer,
de forma genérica, a distingdo de suas atividades, a sua forma de contribuigio.
Para ele, ndo se pode aceitar que a descrigio seja genérica quando € possivel
apurar o ocorrido, € nem a argumentagio de que, durante a agdo penal, os fa-
tos ficardo esclarecidos. Isso inviabiliza a defesa e, até o término da agdo, o
denunciado sofrera as agruras por responder um processo criminal.

O relator também menciona que deveria ter sido apontada, na dentin-
cia, sob pena de conduta atipica, o interesse ou o beneficio da entidade, nos
termos do art. 3.° da Lei dos Crimes Ambientais 9.605/98. Nao era necessa-
rio que esse fato tivesse sido deliberado em reunido e registrado em ata, até
porque isso seria praticamente impossivel de acontecer. Todavia, mesmo impli-
cita, deve ser apontada na denuncia sob pena de conduta atipica. Com tal fun-
damentagio, considerou a denincia inepta.

Argumentou, ainda, o relator, que antes da instauragio da agdo penal, o
DNPM, é6rgao encarregado de autorizar a exploragio de minerais, afirmou que

o caso dispensava a sua atuagio. O Ibama manifestou-se favoravelmente, des-
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de que cumpridos certos requisitos. O relator, na sua manifestagio, indaga se
ainda seria preciso a autorizagio do 6rgio ambiental catarinense.

No tocante ao crime do art. 40 da Lei 9.605/98, diz o relator que a de-
nungcia teria atribuido a todos os acusados, num total de 12 réus, a abertura de
uma estrada de 04 metros de largura e a construgiio de uma plataforma para car-
regamento de caminhdes. O crime prevé causar dano direto ou indireto & uni-
dade de conservagio, porém a drea degradada era de propriedade particular e
a estrada passou sobre a plantagio de milho. E nio estaria claro o lugar em que
se construiu a plataforma na drea ripdria, nem se o local estava dentro da drea
de preservagiio permanente prevista no art. 2.° do Cédigo Florestal. Isso tam-
bém deveria constar na dentncia, para poder ser exercitada a defesa. A denin-
cia, pelo delito que fora analisado, deve ser explicita quanto ao tipo de unidade
de conservagio, vez que o conceito de conservagio estd na Lei 9.985/2000,
conhecida como Lei do SNUC, sendo invidvel estender a protegdo penal a
outras dreas, como, por exemplo, terras indigenas. Finaliza seu voto, concedendo
a ordem, e declarando a inépcia da dentincia e a conseqiiente anulagio da agio
penal, a partir de seu recebimento, estendendo seus efeitos a todas as pessoas
juridicas envolvidas, porque a decisao nio poderia ser vélida para uns e invali-
dada para outros, e em definitivo para o Consércio Energético Foz do Chapecd.
Idéntica posigdo iria tomar no HC 2002.04.01.054934-9-SC, em favor das

pessoas fisicas.

2. Comentarios

Em que pese estar o presente acérdio bem fundamentado e os argumen-
tos nele utilizados terem sido feitos por um dos maiores conhecedores do di-
reito ambiental e renomado jurista, data mdxima vénia, penso de modo diver-
so quanto 4 declaragiio da inépcia da dentincia. Desta forma meu comentirio

dard enfoque a essa questio, sobretudo, no que diz respeito a responsabilidade
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penal da pessoa juridica, por se tratar de matéria polémica entre os profissio-
nais de direito e interessados pelo tema.

Inicialmente, faz-se preciso dizer que para prote¢io penal criminal am-
biental é necessirio que o Poder Judicidrio passe a decidir essas questdes, dei-
xando de lado teorias cldssicas do direito penal comum, tais como a tipicidade
e a culpabilidade. E mais, que haja a flexibilizagio de alguns principios, dentre
eles o da legalidade, pois, enquanto o meio ambiente nio for tutelado de for-
ma diferenciada, continuard sempre prejudicado e dificilmente poderio ser
atendidos os ditames que a norma constitucional impde em seu art. 225 e pa-
rigrafos.

Quando se fala em flexibilizar os principios, dentre eles o da legalida-
de, ndo queremos dizer que as garantias individuais e fundamentais sejam afas-
tadas, pois estamos em um Estado Democritico de Direito. No entanto, nio
se pode permitir que em certas situagdes concretas, o direito individual acabe
por se sobrepor ao coletivo.

Nesse mesmo sentido sdo os comentirios feitos pelo Prof. Paulo José da
Costa Junior,' a Lei de Crimes Ambientais, nos quais assevera o fato de que a
criminalidade, ao longo do tempo, assumiu diferentes formas e modalidades que
ndo mais se restringem aos cldssicos delitos do Cédigo Penal, homicidio, furto,
roubo, aborto, devendo o direito penal passar pela adaptagio de seus conceitos
e principios, para proporcionar adequada prevengio e repressio aos crimes.

Como bem lembrado por Lanfredi,? nosso Cédigo Penal, de 1940, mos-
trou-se desatualizado para reprimir abusos contra a natureza, isso porque, quan-
do de sua elaboragdo, hd mais de meio século, o problema ecoldgico ainda ndo

se fazia sentir com a intensidade atual.

1. Edis Milaré e Paulo José da Costa Jr. Direito penal ambiental: comentérios 4 Lel 9.605/98,
p-19.

2. Geraldo Ferreira Lanfredi. Politica ambiental. Busca de efetividade de seus instrumentos,

p- 485.
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Se, durante muito tempo, o entendimento dominante era de que a pes-
soa juridica ndo poderia ser responsabilizada criminalmente, e essa visio mo-
dificou-se, isso aponta que os novos paradigmas juridicos também devem ser
revistos para que se possa melhor atender aos objetivos priticos, eleitos, agora,
como prevalentes.

Desse modo, se a politica criminal atual entende que a pessoa juridica
deve ser responsabilizada criminalmente, todo sistema juridico deve ser adap-
tado a tal norma, vez que no estamos falando de um sistema matemadtico, mas
axiolégico.

Ademais, a responsabilidade penal da pessoa juridica decorre de opgio
politico criminal sobre uma possivel estratégia de combate 4 criminalidade mo-
derna. Nio se trata de uma posigio impensada, mas de um fato social legitimo.

O operador do direito nio pode, assim, desatender 4 opgdo politica que
foi legitimamente posta no direito positivo, pois a ele cumpre observar a nor-
ma juridica.

Na pritica, contudo, ainda hd muita resisténcia para que se efetive a res-
ponsabilizagio da pessoa juridica, conforme ocorreu no MS 2001.02.01.046.
636-8,* de relatoria da Desembargadora Federal Vera Licia Lima, do TRF da
22 Regiio, a qual foi vencida por denegar a ordem impetrado 4 pessoa juridica,
assim como sio os outros entendimentos abaixo transcritos:

Origem: TRF 22 Regido. MS 7.745. Proc. 2001.02.01.046.636-8-R], 52
T. j. 30.04.2002. Juiza Vera Licia Lima

“Ementa: Mandado de seguranga. Crime ambiental. Pessoa juridica. Lei
9.605/98.

Auséncia de normas disciplinadoras do processo penal na Lei 9.605/98.
Nio hi ilegalidade, face o artigo 79 desse diploma, que prevé aplicacio subsi-
didria do CPC.

3. Inteiro teor do voto vencido, nos anexos jurisprudenciais.
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Pessoa juridica, ré no processo penal, onde se the responsabiliza por cri-
me ambiental. Em nio tendo a infrago sido cometida por decisao de seu re-
presentante legal ou contratual, ou de seu 6rgio colegiado, no interesse ou be-
neficio de entidade (art. 3.° da Lei 9.605/98), mas tratando-se de acidente que
em nada beneficio a pessoa juridica, ndo h4 justa causa para a agio penal.

Agio penal trancada, por maioria de votos, em relagdo a Petrobras.

Mandado de seguranga concedido”.

Origem: STJ. REsp 331.929-SP. Proc. 2001.00866779. 52 'T. j.
17.09.2002. rel. Felix Fischer.

“Ementa: Penal. Recurso especial. Mandado de seguranga. Crime am-
biental. Dentincia Crime culposo. Tempestividade.

1. O Ministério Publico deve sempre ser intimado pessoalmente das de-
cisdes. A comprovagio de tal situagio, em regra, se da com o ciente nos autos.
(v.g., art. 41, inciso IV da LONMP e art. 18,11, 4 da LC 75/93).

2. E inepta a exordial acusatéria que ndo permite a necessiria adequa-
¢do tipica de imputagio fatica. Negativa de vigéncia dos arts. 3.% ¢ 54 da Lei
9.605/98 nio demonstrada.

3. Recurso ndo conhecido”

Origem: TRF 42 Regido. Agio penal. Proc. 2000.04.01.089119-5-SC.
42 Segdo. j. 17.06.2004. rel. José Luiz. B. Germano da Silva.

“Ementa: Agio penal. Prefeito. Extragio de seixo sem autorizagio. Cri-
me ambiental. Lei 9.827/99. Atipicidade.

1. A extragio de seixo rolado de rio por pessoa juridico de direito pi-
blico, no caso a municipalidade, nio caracteriza crime quando evidenciada a
utilizagio do material na conservagio e manutengio de vias publicas locais.

2. Hipétese prevista na Lei 9.827/99, que retira a tipicidade da con-
duta.

3. No que tange 2 pritica do delito previsto no art. 40, § 1.2 da Lei

9.605/98, sendo atipica a conduta do crime-fim néo ha que se punir pelo cri-
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me-meio, uma vez que a lei discriminalizou o delito do art. 55 sequer
condicionou a extracio de minerais 4 recuperagio da vegetacio”.

Vale ressaltar, nesse percurso argumentativo, a opinido do jurista Fioritlo*
sobre a atuagdo das san¢bes penais ambientais: “O direito criminal e mesmo o
direito penal nio configuram mais uma realidade adstrita ao Estado, sim me-
canismos destinados a realizagio dos valores mais importantes de nossa socie-
dade, a sociedade do século XXI. As san¢des penais ambientais, deverdo por-
tanto, apontar alternativas em face do direito positivo em vigor, ou seja, um
direito que ampliou as tradicionais e superadas concepgdes até entio orienta-
das por um Cédigo Penal (Dec.-lei 2.848/40) elaborado sob a égide de um
sistema constitucional que em momento algum se estruturou no Estado De-
mocritico de Direito”.

Embora o relator tenha reconhecido que a pessoa juridica pode ser res-
ponsabilizada penalmente, acabou por nio concretizar essa responsabilidade,
pois, nas suas razdes, percebe-se que tratou o bem ambiental nos moldes do
direito penal cldssico, ndo atentando para o fato de que o criminoso ambiental
nio ¢ o tipo comum.

Nesse sentido, pertinente a ligio Prof. Benjamin, quando se manifesta
sobre o0s sujeitos ativo e passivo do crime ambiental: “A criminalidade ambiental
tem conformagio subjetiva e extremamente peculiar. Primeiro, inexiste um ‘tipo
cldssico’ de criminoso ambiental. Em verdade, nesses casos o infrator, como
regra, nio age individualmente, mas atua em nome ou em beneficio de uma
empresa ou institui¢io. Sua conduta, pois antes de ser individual, é
corporativa. Em segundo lugar, com freqiiéncia a atividade do delinqiien-
te ambiental nio se volta para o crime como um fim em si mesmo. Ao
contririo, a conduta delitiva ocorre como resultado de um atuar em tese até

positivo e benéfica para a comunidade, ou seja, a produgio de bens. Vale di-

4. Curso de direito ambiental brasileiro, p. 396.
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zer, o crimes contra o meio ambiente nasce como um excesso desta atividade
licita e produtiva.”

Acrescentem-se as ponderagdes feitas pelos doutrinadores Dias Varella,
Eliana Fontes e Galvio Rocha® quando falam sobre as dificuldades em se res-
ponsabilizar a pessoa juridica: “Para superagio das outras dificuldades, mais es-
treitamente vinculadas 4 teoria do delito é necessario realizar op¢io politica entre
duas alternativas que se apresentam igualmente vidveis. A primeira é a de cons-
truir uma teoria do delito prépria ao escopo de responsabilizar a pessoa juridi-
ca. Nesse caso, além de vincular o tipo penal objetivamente a uma atividade
proibida, é necessario conceber a ilicitude desprovida de elementos subjetivos
e substituir o conceito de culpabilidade por critério que possibilite um juizo de
necessidade da aplicagdo da pena, em atengio 4 gravidade social do fato prati-
cado. Certamente, para punigio da pessoa juridica ndo se podera trabalhar com
as tradicionais nogdes de tipicidade, ilicitude e culpabilidade, que se referem a
uma conduta individual”.

A Prof. Senise Ferreira,” por sua vez, atenta para o fato de que devido 2
complexidade e i variedade dos bens ambientais, torna-se, as vezes, dificil a in-
dividualizagio do objeto a ser protegido, sendo, por isso, a maioria das normas
penais ambientais compostas de tipos pluriofensivos.

Na seara processual, o préprio Cédigo de Processo Penal, art. 3.2, per-
mite que o aplicador do direito faga a interpretagio extensiva e a aplicagdo ana-
16gica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito. Damisio, ao

comentar esse artigo, aduz que a interpretagio extensiva é necessiria e ocorre

5. Antdnio Herman V. Benjamin. Direito ambiental em evolugdo, p. 32.

6. Marcelo Dias Varella, Eliana Fontes e Fernando Galvio da Rocha. Biosseguranga &3 biodi-
versidade, contexto cientifico e regulamentar, p. 29.

7. Ivete Senise Ferreira. Tutela penal do patriménio cultural, biblioteca de direito ambiental. v.
3,p.93.
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quando a lei disse menos que o pretendido pela sua vontade e, nesse caso, o
intérprete amplia o campo de sua incidéncia.®

Cabe, ainda, mencionar o posicionamento dos autores Cintra, Grinover,
Dinamarco, a0 se reportarem 2 interpretagio e 2 integragio da lei processual: as
peculiaridades da lei processual nio sio tais que sigam a utilizagdo de cinones
especiais de interpretagio, mas basta que sejam perquiridas e reveladas e que se
leve em consideragio as finalidades do processo e a sua caracteristica sistemdtica.’

Assim, ao tratarmos da responsabilizagio da pessoa juridica, € preciso
ir além e deixar as normas processuais penais cléssicas, para que o direito ma-
terial se concretize. Nio basta reconhecer que a pessoa juridica seja responsa-
bilizada penalmente, ¢ preciso um agir processual, para que seja adequadamente
efetivada essa responsabilizagio, j4 que o meio ambiente consiste em um bem
juridico, protegido tanto pelo direito material quanto pelo direito processual.

Se o processo deve oferecer os mecanismos adequados para a defesa de
cada direito e existem diversos direitos com variadas peculiaridades, nio se pode
imaginar que um unico procedimento com uma tnica técnica de tutela seja ca-
paz de atender as diferentes situagdes do direito material.

Nesta oportunidade cumpre os ensinamentos de Nelson Nery Junior, que
diz: “Para que os direitos transindividuais nio fiquem sem protegio jurisdicio-
nal, é preciso que sejam buscadas alternativas de sorte a tornar possivel a de-
dugio de pretensdes envolvendo esses direitos em juizo.”

O direito ambiental consiste em uma dessas hipéteses que exige o tra-

tamento diferenciado.”! Nio se pode conceber que numa dentincia de crime

8. Damisio E. de Jesus. Cddigo de Processo Penal anotado, 1999, p. 4.

9. Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Cindido Rangel Dinamar-
co. Teoria geral do processo, p. 102-103.

10. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal. 6. ed., p. 116.

11. Vale lembrar o que diz Paulo Afonso Garrido de Paula, sobre a tutela diferenciada: “Pro-
clamam, a meu ver, também uma nova forma de distribuir justica que jungida s vérias
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ambiental estejam presentes de forma especifica, as condutas praticadas por cada
um dos envolvidos no crime, posto que o legislador optou por em elaborar nor-
mas penais em branco e tipos abertos.?

Muito embora alguns doutrinadores critiquem o legislador por essas
normas penais em branco, como faz Luiz Regis Prado, o fato é que referidas
normas se justificam, pois, nos crimes contra o meio ambiente, sua descri¢io
especifica é bastante dificil, quando ndo impossivel, sendo essa inclusive, a po-
si¢do adotada pelo Superior Tribunal de Justiga, no habeas corpus, ao conside-
rar regular a dentincia oferecida em crime cujo tipo penal estava baseado em
norma penal em branco (agrotéxico). O relator foi além, acrescendo nio ser de
rigor a indicagio da norma complementar integrativa do tipo penal.*

Igualmente, ndo se pode exigir que a dentincia seja instruida com lau-

dos periciais e com as especificagdes da conduta de cada um dos infratores, pois

técnicas indicadas nesses microssistemas, importam melhor conhecimento das particula-
ridades dos direitos postos sob a tutela jurisdicional. Em outras palavras: o juiz que decide
lides individuais ou coletivas relacionadas aos direitos do cidadio a um meio ambiente sau-
dével, do consumidor e da crianga e do adolescente, e outras préprias de microssistemas,
nio pode se comportar como o juiz comum, devendo julgar relevando a importancia da
validagiio desses interesses juridicamente protegidos na construgio do Estado Democriti-
co de Direito”.

12. Alessandra Rapassi Mascarenhas Prado, nos seus estudos, sobre a protegéo penal ao meio
ambiente ao abordar a questio sobre a norma penal em branco e o principio da taxativida-
de conclui: “Pela dificuldade, ou mesmo inconveniéncia, em se realizar uma descrigio de-
talhada dos fatos puniveis, em relagio ao meio ambiente, a adogio da técnica legislativa da
norma penal em branco é necessaria, sem entretanto, perder de vista certos limites impos-
tos pela Constituigdo e pelo Direito Penal”. Colegao temas juridicos. Protegao penal do meio
ambiente, p. 97.

13. “O legislador de 1998 ¢ prédigo em se utilizar de conceitos amplos e indeterminados — mui-
tas vezes eivados de impropriedades técnicas, linguisticas e 16gicas — permeados por cliu-
sulas valorativas e, frequentemente, vazados em normas penais em branco (v.g., arts. 34, 38,
40, 45, 60, etc.), com excessiva dependéncia administrativa (v.g., permisséo, licen¢a ou au-
torizagdes de autoridades competentes). Alias, essa ligagio por demais estreita com a dis-
ciplina administrativa é, em muitos casos, fonte primeira de que se deve evitar: a grande
indeterminagio das descrigoes tipicas”. Crimes contra o ambiente, p. 32-33.

14. RO em HC 000339529 - 6 T — STJ — DJ 28.02.2000, p. 125 - Rel. Min. Vicente Leal,
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estes tendem a agir de forma camuflada e somente durante a instrugio crimi-
nal serd possivel torni-las mais claras. Nesses casos, s6 resta ao Ministério
Publico, detentor da agio penal incondicionada, apressar-se em defendé-lo e
oferecer a dentincia, mesmo que, para isso, o fato tipico nio esteja bem defini-
do. A busca de novos elementos e de provas pode resultar em uma demasiada
demora e esta nio se coaduna com o principio da prevengio, o qual norteia a
norma penal em anilise.’

Nio se pode deixar de considerar, também, que abertura de estrada e a
construgio de uma plataforma, mesmo que estejam localizadas em proprieda-
de particular, por si s6, ndo excluem o crime previsto no art. 40 da Lei de Cri-
mes Ambientais,'® vez que o dano ao meio ambiente pode ser causado de va-

riadas formas, pela destrui¢io ou nio do bem tutelado.”

15. Segundo o Prof. Herman V. Benjamin: Todo o Direito Ambiental esti alicergado no prin-
cipio prevengio e, mais recentemente, também no principio da precaugio. Por conseguin-
te, na formulagio dos tipos penais destinados a tutelar o meio ambiente, o legislador deve
sempre ter em mente o cardter preventivo e de precaugio ambiental. Todas as disciplinas
juridicas que cuidam da questio do meio ambiente apresentam em comum esse desafio:
abarcar também os riscos e ndo somente os danos, pois o prejuizo ambiental, é comumen-
te, de dificil identificagio (condutas fluidas e temporalmente protriteis), de larga dimen-
siio e irrepardvel. Penalmente, isso implica utilizagio freqiiente e legitima, de tipos de pe-
rigo abstrato.” Direito ambiental em evolugdo. v. 2, p. 33.

16. TJSP,HC 338.194-3/5, 52 Cam.,j. 22.02.2001, rel. Gomes de Amorim. Crime contra o
meio ambiente dano direto ou indireto a unidades de conservagio. Continua sendo defi-
nido como crime contra o meio ambiente a conduta de causa dano direto ou indireto a
unidade de conservagio, sejam elas de protegio integral ou de uso sustentivel, pois o art.

40, caput, da Lei 9.605/98 nio foi alterado em sua redagio pela Lei 9.985/2000);
HC 355.557-37-00-SP, 6* Cam., . 09.08.01, rel. Des. Debatin Cardoso. Crime contra o

meio ambiente. A degradagio ambiental em Parques Estadual continua sendo considera-
da crime contra o meio ambiente, nos moldes do art. 40, § 1.0, da Lei 9.985/2000 ao dar
nova redagfio ao referido dispositivo, tenha suprimido a expressio “parque estadual” por mera
técnica redacional, pois o intuito do legislador é proteger os ecossistemas naturais de grande
relevancia ecolégica e beleza cénica, para possibilitar a realizagio de pesquisas cientificas
o desenvolvimento de atividades de educagio e interpretagio ambiental, de recreagio em
contato com a natureza e de turismo ecolégico, sejam esses ecossisternas nacionais, estaduais
ou municipais.

17. Eladio Lecey, a0 analisar o art. 40 da Lei 9.605/98, no item dano direto ou indireto da lei
do SNUC, faz as seguintes ponderagdes: “causar dano, obviamente, é danificar, que pode
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Quanto ao fato de julgar a denincia inepta, por nio constar dela qual o
interesse ou o beneficio que a entidade obteve, também ndo se justifica, pois esse
fato jd estd implicito na medida em que todos os tipos penais se referem as con-
dutas humanas que violam o bem juridico e nio hd previsio tipica (referida a
atividade da pessoa juridica). Dai, somente a pessoa fisica pode satisfazer as exi-
géncias tipicas, agindo em nome e em beneficio da pessoa juridica.

Assim, os beneficios auferidos pela pessoa juridica estio sempre impli-
citos, como o préprio relator o diz. Logo, para que exigir que tal fato seja dito
expressamente na dendncia? Tal exigéncia aponta para uma resisténcia em nio
punir a pessoa juridica e, conseqiientemente, aqueles que dela se aproveitam.
O excessivo rigorismo, por parte do relator, deixa explicito como as pessoas
juridicas e seus representantes acabam se beneficiando e impedindo que seja
dada adequada e efetiva tutela a0 meio ambiente. Atente-se para o disposto no
art. 3.2 da Lei 9.605/98: “as pessoas juridicas serdo responsabilizadas adminis-
trativamente, civil, e penalmente conforme esta lei, nos casos em que a infra-
¢io seja cometida por decisio de seu representante legal ou contratual, ou de

seu 6rgio colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”. Esta disposi-

ser de variadas formas, pela destruicio ou nao do bem tutelado. E causar, de qualquer
modo, prejuizos 4 unidade de conservagdo. Em tal aspecto, podemos apontar reflexos da
Lei 9.985/2000. Em vérios incisos do art. 2.° da mencionada lei, vém a ‘manutengio dos
ecossisternas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana, admitindo apenas o
uso indireto dos seus atributos naturais'(inciso VI); uso indireto —‘aquele que nio envolve
consumo, coleta, dano ou destruigio dos recursos naturais’(inciso IX): uso direto — ‘aquele
que envolve coleta e uso comercial ou ndo, dos recursos naturais’ (inciso X); uso sustentd-
vel ‘exploragio do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais re-
noviveis e dos processos ecolégicos, mantendo a diversidade e dos demais atributos ecol6-
gicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel’ (inciso XI). Conforme o grupo
a que pertence a unidade de conservagdo de protegio integral, ou de uso sustentavel, o uso,
direto ou indireto de recurso renovavel ou nio, poderd constituir o crime de dano previsto
no art. 40 da Lei 9.605/98. Assim, o uso de recurso nio-renovéavel em qualquer grupo de
unidade; o uso direto de recurso natural em unidade de protegdo integral, que somente
admite o uso indireto (inciso VI ¢/c o IX); o uso direto ou indireto, ndo sustentivel, sem
garantir a perenidade de recurso renovivel em unidade de uso sustentivel, sem manter a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos (incisos XI ¢/c 0 X).” Grandes Eventos
Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Meto ambiente. v. 1, p. 325.
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¢do nio estabelece que a pessoa juridica seja autora de crime, mas apenas
responsivel, isto é, a responsabilidade penal da pessoa juridica resuita da con-
duta realizada pela pessoa fisica, porque tal comportamento se deu em nome e
beneficio dela.

Galvio da Rocha'® chega a seguinte conclusio sobre a responsabilida-
de penal da pessoa juridica: “(...) a estrutura tradicional da teoria do delito foi
preservada para utilizagio em relagio 4 pessoa fisica, embora a responsabilidade
possa ser ampliada para alcangar a pessoa juridica. Esta ampliacio da respon-
sabilidade exige a comprovagio da ocorréncia de infragdo. Assim, havendo cul-
pabilidade da pessoa fisica que praticou a conduta proibida, esta responderd pelo
delito (art. 2.°), como também responderi a pessoa juridica a qual estava vin-
culada (art. 3.9)”. No seu entendimento, nio se trata de norma de extensio ti-
pica ou de culpabilidade, ndo seria o caso de co-autoria, entre a pessoa fisica ou
juridica, mas de responsabilidade penal da pessoa juridica pela conduta prati-
cada pela pessoa fisica, j4 que em nome e beneficio desta (pessoa juridica).

Tupinambi, por sua vez, diz que a doutrina francesa explica a respon-
sabilidade da pessoa juridica, através do denominado emprunt de criminalité
(empréstimo de criminalidade), feito pela pessoa fisica a pessoa mora, derivando
dai a denominagio de responsabilidade subseqiiente, por ricochete ou de em-
préstimo, que tem como suporte uma intervengio humana, isto ¢, toda infra-
¢do penal imputada a uma pessoa juridica serd, em tese, imputével a uma pes-
soa fisica."”

Valdir Sznick® diz que € possivel a pessoa juridica ser responsabilizada

no direito penal clissico, dentro da teoria objetiva, caso em que o agente é pu-

18. Fernando Anténio Nogueira Galvio da Rocha. Direito ambiental, na visio da magistratu-
ra e do Ministério Publico. Del Rey, p. 317.

19. Tupinamba Pinto de Azevedo. Aspectos processuais da Lei 9.605/98. Direito ambiental, na
visio da Magistratura e do Ministério Publico. Del Rey, p. 397.

20. Direito penal ambiental, p. 63.
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nido pelo resultado, independentemente de ter querido ou n3o o ato antjjuridico,
e que nio se pode negar que hd um juizo de reprovagio sobre os atos da pessoa
juridica.

Por todo exposto, posiciono-me contraria a decisdo que julgou a dentin-
cia inepta, pois decisdes como esta podem resultar em uma construgio juris-
prudencial que ndo atende 2 protegdo ao meio ambiente ¢ ao principio da pre-
ven¢do que norteou o legislador ao elaborar a norma criminal ambiental.
Imperativo €, que se avancem nesses posicionamentos € que se busquem novas
solugdes na prote¢io ambiental.

Penso que a responsabilidade penal da pessoa juridica e seus represen-
tantes deve estar diretamente relacionada 2 atividade da empresa, conforme des-
crito na Constituigio Federal, art. 225, § 3.2. Desse modo, ndo se deve falar em
interesse ou beneficio, mas apenas na atividade praticada pela pessoa juridica
que venha a lesar o meio ambiente, isto quer dizer, que nio ha aspectos subje-
tivos a serem analisados, apenas objetivos e diretos em que todos os envolvi-
dos devem ser responsabilizados.

Na verdade, o art. 3. da Lei de Crimes Ambientais nio atende 4 carta
Magna, a qual foi expressa em dizer que as condutas e atividades lesivas a0 meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, ou seja, n3o impds nenhuma condigio para que seus infra-
tores fossem punidos bastando apenas que a atividade que a pessoa juridica
exerca seja considerada lesiva ao meio ambiente.

Ademais, o art. 225, § 3.2 da CF/88 tem eficicia plena® e, portanto, nio

poderia o legislador infraconstitucional impor-lhe qualquer restri¢io, confor-

21. José Afonso da Silva, ao se manifestar sobre as normas constitucionais sobre a liberdade,
define as normas de eficicia plena como aquelas que o legislador constituinte “deu norma-
tividade suficiente aos interesses vinculados 4 matéria de que cogitam. Vale dizer, ndo de-
pendem de legislagio nem de providéncia do Poder Piblico para serem aplicadas.” Curso
de direito constitucional positivo, 1998, p. 271.
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me o fez ao exigir que a infrago seja cometida por decisio de seu representan-
te legal ou contratual, ou de seu 6rgio colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade. Ninguém sera tolo de incriminar-se. Criou-se sim, uma barreira
para a responsabilizagio da pessoa juridica.

Se todos concordam que a responsabilidade civil da pessoa juridica é ob-
jetiva, porque o tratamento diferenciado com relagio 4 responsabilidade penal,
se proprio art. 3.° da Lei de Crimes Ambientais, coloca as responsabilidades
administrativa, civil e penal com as mesmas exigéncias? Desta forma, penso que
nio se justifica o tratamento diferenciado, pois o legislador constituinte ao se
referir 4 pessoa juridica fala na atividade praticada por ela e nio poderia o le-
gislador infraconstitucional modificar os aspectos dessa responsabilidade im-
pondo-lhe condigdes.

O art. 3.2 da Lei de Crimes Ambientais deve ser interpretado de forma
harménica com a Constituigio Federal e por isso penso que a responsabiliza-
¢io penal da pessoa juridica e seus representantes ¢ objetiva pela atividade.

Vale ainda, mencionar que o legislador ambientalista criminal n3o re-
meteu 2 aplicagio da Lei 9.605/98 as normas da parte geral do Cédigo Penal
comum, nio havendo razio para se buscar as teorias que foram construidas para
aquele Cédigo.

No presente caso, o 6rgio julgador, ao exigir que na deniincia constasse
a distingdio das atividades e a forma de contribuigio das pessoas apontadas como
infratores, ndo atendeu ao principio da prevengio e da precaugio, pois os fatos
requeridos muitas vezes, s6 sdo possiveis quando o dano ao meio ambiente ji
ocorreu.

Para que haja a responsabilizagio penal da pessoa juridica e das pessoas
fisicas que a representam, nio podem ser aplicadas as teorias que embasam o
direito penal comum. Muitos doutrinadores ji avangam, propondo novos pa-
rimetros para nortear a protegio ao meio ambiente. Contudo, percebe-se que

o jurisdicionado ainda se mostra enraizado nas teorias classicas, permitindo que
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o direito individual acabe se sobrepondo ao bem coletivo das geragdes atuais e
futuras.

O meio ambiente, como dito por muitos doutrinadores, faz parte do di-
reito diferenciado; portanto, a tutela jurisdicional do meio ambiente nunca serd
efetiva, enquanto baseada em axiomas individuais.

Os direitos material e processual difusos exigem técnicas compativeis
com sua indole coletiva, devendo o 6rgao julgador guiar-se preponderantemente,

pelo critério da razoabilidade no seu julgamento.

3. Anexo: inteiro teor do acérdio comentado

MS 2002.04.01.054936-2/8C - 72 T. - TRF-4.2 Reg. — j. 25.02.2003
—v.u. —rel. Des. Federal Vladimir Freitas.

MS 2002.04.01.054936-2/SC.

Relator: Des. Federal Vladimir Freitas.

Impetrante: Consércio Energético Foz do Chapecé.

Advogados: Alexandre dos Santos Pereira Vecchio e outros.

Impetrado: Juizo Federal da 1.2 Vara Federal de Chapec6/SC.

Interessado: Ministério Publico.

Advogado: Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle.

Ementa: Constitucional. Mandado de seguranga. Processo penal. Am-
biental. Ampla defesa. Dentincia inepta. CF, art. 5.2, LV. CPP, art. 41. Lei
9.605/98, arts. 40 e 55, tentativa de extragio de recursos naturais. Dano 2 uni-
dade de conservagio.

1. Estando a responsabilidade penal das pessoas juridicas prevista no art.
225,§3.cdaCF e noart. 3.°da Lei 9.605/98, descabe criar interpretagdes des-
tinadas a reconhecer como inconstitucional o que a Constituigio criou, pois é
vedado ao Juiz substituir-se 4 vontade do constituinte e do legislador, ainda que

dela possa discordar.
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2. As pessoas juridicas podem ser processadas por crime ambiental, to-
davia, a dentncia deve mencionar que agiio ou omissio foi fruto de decisdo de
seu representante legal ou contratual, ou do seu 6rgio colegiado, ainda que esta
decisao tenha sido informal ou implicita.

3. Os consércios sdo mera unido de pessoas juridicas e, por nio terem
personalidade juridica, nio respondem por crimes ambientais praticados por
suas componentes, seus representantes ou empregados.

4. E inepta a dentincia que de forma genérica e sem especificar a agio
ou omissio de cada denunciado, trés pessoas juridicas e oito pessoas fisicas,
atribui-lhes a pritica de crimes ambientais sem levar em conta se o Departa-
mento Nacional de Produgiio Mineral deu ou néo autorizagio para os acusa-
dos explorarem recursos minerais e sem especificar que tipo de unidade de
conservagio foi atingida, de que forma, e a servigo de que pessoa juridica agi-
ram as pessoas fisicas.

ACORDAO - Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a 7.2 T. do TRF da 4.2 Regido, por unanimidade, conceder a
seguranga, nos termos do relatdrio, voto e notas taquigrificas que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 25 de fevereiro de 2003 ~ VLADIMIR FREITAS, relator.

RELATORIO - Consércio Energético foz do Chapect, formado por
Cia. do Vale do Rio Doce e Foz do Chapecé S.A., ambas sociedades por agdes,
impetrou o presente mandado de seguranga contra ato do Juiz Federal da 1.2
Vara de Chapecd, ato este consistente em recebimento de dentncia contra o Im-
petrante e outras pessoas fisicas e juridicas, por infragio aos arts. 40 e 55 da Lei
9.605/98, este tltimo na forma tentada.

A petigdo inicial, instruida com documentos obtidos pela impetrante e
investigacio feita pela Policia Ambiental de Santa Catarina, sustenta, inicial-
mente, o cabimento do mandamus, por ser invidvel a utilizagao de habeas corpus

a favor de pessoa juridica, sua ilegitimidade passiva para responder a agio pe-
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nal por ndo ser uma pessoa juridica, mas sim uma associagio de empresas, ina-
plicabilidade do art. 3.2, da Lei 9.605/98, atipicidade da conduta por desne-
cessaria autorizagio do DNPM, existéncia de autoriza¢io do Ibama e atipici-
dade da conduta prevista no art. 40 da Lei dos Crimes Ambientais por nio
descrever a inicial qualquer tipo de unidade de conservagio (f.).

A liminar foi negada (f.). A autoridade impetrada prestou informagdes
(f.). O Ministério Piblico Federal opinou pela denegagio da seguranga (£.). Em
separado, foi proposto habeas corpus, a favor das pessoas fisicas e nele, negada
inicialmente a liminar. Depois, foi esta concedida, a fim de suspender o anda-
mento da agio penal, sendo que o julgamento daquela agdo serd feito com esta.

E o relatério.

Inclua-se em paua.

VLADIMIR FREITAS, relator.

VOTO — O habeas corpus é a via constitucional para que cesse eventual
constrangimento na liberdade de ir e vir das pessoas fisicas, sendo que, com o
tempo, o instituto evoluiu de modo a fazer cessar o constrangimento oriundo
de agdo penal sem justa causa. Com o advento da criminalizagdo das pessoas
juridicas por crimes ambientais (CF art. 225, § 3.2 e Lei 9.605/98, art. 3.°),
surgiu situagio nova. Nio cabendo Aabeas corpus em favor de pessoas fictas, j
que elas ndo se movimentam (ir e vir), revelou-se necessdrio encontrar outra
solugdo. E esta foi o mandado de seguranga, criagdo brasileira através da Lei
1.533/51, a época necessdria para resolver casos de apreensio de automéveis.
Em suma, a inexisténcia de Aabeas corpus para tal hipétese faz com que seja
admissivel o0 mandado de seguranca.

O E. TACrimSP reconheceu o cabimento do mandado de seguranga
para exame da justa causa para a propositura de agio penal contra pessoa juri-
dica (MS 349.440/8, 3.2 Cam., rel. Juiz Fibio Gouvéa, j. 1.°.02.2000). No
mesmo sentido este Tribunal Regional Federal (MS 2002.04.01.013843-0/PR,
72T, rel. Des. Federal Fibio Rosa, j. 10.12.2002).
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Superada a anilise do conhecimento, passa-se ao segundo tépico, qual
seja a questio de poder ou ndo um consorcio ser réu de crime ambiental. A Lei
6.404/76 trata dos consércios e no art. 278 dd o seguinte conceito:

“Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo
controle ou ndo, podem constituir consércio para executar determinado em-
preendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 1.2 O consébreio nio tem personalidade juridica e as consorciadas so-
mente se obrigam nas condigbes previstas no respectivo contrato, responden-
do cada uma por suas obrigagdes, sem presungio de solidariedade.

§ 2.0 A faléncia de uma consorciada nio se estende as demais, subsis-
tindo o consércio com as outras contratantes; os créditos que porventura tiver
a falida serdo apurados e pagos na forma prevista no contrato de consércio’.

Engricia Antunes, citado por Maria Cecilia de Andrade Santos em ar-
tigo publicado na Sintese Trabalhista n. 122 — Ago/1999, p. 36, leciona que o
conséreio é um “instrumento de cooperagio interempresarial pelo qual duas ou
mats pessoas singulares ou coletivas, que exercem uma atividade econdmica, se
vinculam entre si a realizar concertadamente determinada atividade tendo em
vista um objetivo”.

O Desembargador gaacho Tupinambd Miguel Castro do Nascimento,
em artigo publicada na R/ 209 — Mar/1995, p. 136, assim tratou o tema em and-
lise:

“O conceito de consércio encontra-se no art. 278 da Lei 6.404, de
15.12.1976, tratando-se da uniio de companhias e quaisquer outras socieda-
des, ndo importando se sob o mesmo controle ou ndo, finalisticamente para
executar determinado empreendimento empresarial e, formalmente, constituido
mediante contrato. O consércio nio adquire personalidade juridica propria, visto
que as consorciadas mantém a personalidade juridica e ‘somente obrigam-se nas
condigdes previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obri-

gagdes, sem presungio de solidariedade’ (§1.°). O Dec.-lei 2.300/86 tratava do
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consorcio no art. 26 e exigia a indicagdo de uma empresa lider. Hely Lopes
Meirelles (Licitagdo e contrato administrativo, p. 88, Ed. RT, 10. ed., 1991) afir-
mava que cada consorciada s6 responde por suas préprias obrigagées, sem pre-
sungdo de solidariedade”.

Assim, consiste o consércio na unido de duas ou mais empresas para al-
cangar um propésito. Suas responsabilidades e atribuigdes sio fixadas por via
contratual, cabendo a responsabilizagio penal decorrente de crime ambiental
ser atribuida a cada empresa, individualmente, em conformidade com suas atri-
buigbes dentro do pacto celebrado. Isso porque cada participante do consércio
obriga-se apenas nos termos estabelecidos nos contratos, respondendo de acordo
com as obrigagbes assumidas. Por tal, de fato, ndo hi como se responsabilizar
a totalidade das empresas quando o ataque ao bem juridico for realizado por
apenas uma delas, isoladamente. Consequentemente, nio responde o consér-
cio por crime ambiental.

Em um passo seguinte, enfrenta-se a questio da pessoa juridica poder
responder criminalmente. Neste particular, a Constituigio ¢ expressa (art. 225,
§ 3.°) e foi complementada por lei especifica (Lei 9.605/98, art. 3.°). Argumen-
tar com outros raciocinios, como a impossibilidade de apurar-se a culpabilida-
de, € querer negar cumprimento 4 Carta Magna e a lei. E querer impor o pen-
samento préprio, por mais respeitdvel que seja, ao que decidiu o Poder
Constituinte e Legislativo. Assim, como bem pondera Fernando A. N.Galvio
da Rocha em Responsabilidade penal da pessoa juridica, Imprensa Oficial do
Estado de Minas Gerais, p. 20: “Uma tal resisténcia é manifestamente ilegiti-
ma. Feita a opgio politica, cabe aos operadores construir o caminho dogmatico
necessdrio a realizar a vontade do legislador. O entendimento divergente, ven-
cido no debate politico, deve se submeter as regras do jogo democritico.”

Assim posta a questdo, examino as acusagoes. A dentncia, de forma ge-
nérica, atribui a virias pessoas fisicas e juridicas os crimes ambientais de tentar

executar extragio de recursos naturais sem autorizagio e causar dano a local de
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preservacdo permanente (f.). Em verdade, a acusagio se resume a 05 paragra-
fos (f.), sem especificagdo da conduta de qualquer dos envolvidos.

Naio se desconhece a jurisprudéncia que, nos crimes societirios, aban-
dona o rigor do art. 41 do CPP, permitindo que a imputagio aos s6cios seja ge-
nérica, em face da absoluta impossibilidade das investigagoes descobrirem o que
se decide no 4mbito interno das empresas. Cita-se como exemplo decisio
colegiada na antiga 1.2 T. desta Corte, no 4mbito do HC 97.04.00663-2/RS,
DJ 02.04.1997, p. 19761. Certamente nesta Corte Regional originou-se esta
jurisprudéncia inovadora, depois acatada nos Tribunais superiores.

Entretanto, no caso em analise ndo hd como adotar a jurisprudéncia exis-
tente para os crimes tributdrios. Com efeito, a inicial acusatéria envolve nada
menos que 08 pessoas fisicas, 03 pessoas juridicas e o consorcio, atribuindo-lhes,
indistintamente, dois crimes ambientais. Nio menciona, sequer, a que empre-
sas as pessoas naturais pertenciam e com que agio ou omissio contribuiram para
a pratica delituosa. Ora, o art. 41 do CPP é regra que, em tltima anilise, busca
assegurar o exercicio da ampla defesa, regra constitucional estampada no art.
5.2, LV da Lei Maior. Tal ¢ a sua importancia que foi editado em 1940, em
tempos de regime politico amparado na Carta de 1937, a chamada “polaca”. E
dizer, mesmo em tempos do Estado Novo respeitava-se o direito 2 ampla de-
fesa.

Pois bem, ndo hd como imputar-se uma acusagio por crime ambiental
a diversas pessoas sem, ao menos, fazer de forma genérica a distingdo de suas
atividades, a sua forma de contribuigdo. E no caso, a0 contririo dos crimes so-
cietdrios, isso ndo era impossivel. O relatério do zeloso Comandante da Poli-
cia Ambiental deu a diregio sobre os acontecimentos (£.). E se isso era insufi-
ciente cabia a0 Ministério Publico buscar, através de novas diligéncias,
requisitadas diretamente ou através da instauragio de Inquérito Policial, os dados
necessdrios a instauragio da agdo penal. O que ndo se aceita é que a descrigio

seja genérica quando € possivel apurar o ocorrido e depois se argumente que
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durante a agio penal os fatos ficardo melhor esclarecidos. Ora, isso inviabiliza
a defesa e até o término da agdo o denunciado sofrerd as agruras de responder
um processo criminal.

De outra parte, e aqui o mais importante para a parte das pessoa mo-
rais, o art. 3° da Lei dos Crimes Ambientais exige que as pessoas juridicas
possuam algum interesse ao praticar o delito, que ele tenha sido realizado para
favorecer a sociedade. Eis a redagio:

“Art. 3.2 As pessoas juridicas serfio responsabilizadas administrativa, civil
epenalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragio seja
cometida por decisio de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgio
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Pardgrafo dnico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a
das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.”

Ora, no caso em tela a exordial nada fala a respeito. Nio faz qualquer
referéncia a interesse ou beneficio da entidade. Ao meu ver esta vantagem pode
estar implicita nos atos da Diretoria. Ndo é necessirio que tenha sido delibe-
rada em reunido e registrada em ata, até porque isso seria praticamente impos-
sivel de ocorrer. Todavia, mesmo implicita, deve ser apontada na denincia, sob
pena da conduta ser atipica. Pois bem, omissa a inicial, evidentemente deve ser
reconhecida a sua inépcia.

Finalmente, ha fatores que devem ser enfrentados antes da instauragio
da agio penal. O DNPM, é6rgio encarregado de autorizar a exploragio de mi-
nerais, afirmou que o caso dispensava a sua atuagio (f.). O Ibama manifestou-
se favoravelmente, desde que cumpridos certos requisitos (f.). Serd necesséria
a autorizagio do érgio ambiental catarinense, a FATMA, com base na Porta-
ria Intersetorial 01/2001? A hipétese foi cogitada (fl.110), mas nio recebeu
andlise e nem foi mencionada na dentncia.

Quanto ao crime do art. 40 da Lei 9.605/98, em um parigrafo, a denin-

cia atribui a todos os acusados, nada menos que 12 réus, a abertura de uma es-
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trada de 04 metros de largura e a construgio de uma plataforma para carrega-
mento de caminhdes (f.). Ora, o crime é causar dano direto ou indireto a uni-
dades de conservagio. A drea degradada é de propriedade particular e a estra-
da passou sobre plantagio de milho (£.). Por outro lado, nio est4 claro o lugar
em que se construiu a plataforma na érea riparia, sendo que a fotografia tirada
do alto revela que ndo era local de mata ciliar (). E mais. No caso, prova pe-
ricial a ser realizada por Peritos de carreira da Policia Federal ou Civil seria o
caminho seguro para lastrear uma acusagio em Juizo.

Ainda que se possa argumentar que o local estava dentro da drea de pre-
servagio permanente prevista no art. 2.° do Cédigo Florestal (vide £.), o fato é
que isso deve ser dito na dendncia para, a partir dai, poder ser exercitada a defesa.
A razio é muito simples. E que o conceito de unidade de conservagio est4 na
Lei 9.985/2000, conhecida como Lei do SNUC, sendo inviivel estender a
protecio penal a outras 4reas, como por exemplo terras de indigenas. Disto se
segue que uma dentincia pelo delito em andlise deve ser explicita quanto ao tipo
de unidade de conservagio.

Face a todo o exposto, forgoso é concluir que a dentncia ofertada
contra as pessoas fisicas e juridicas nio atende aos requisitos previstos no art.
41 do CPP, razio pela qual deve ser reconhecida como inepta. Conseqiientemente,
o despacho que a recebeu é nulo e da mesma forma a agio penal instaurada.
Nada impede que outra seja oferecida, preenchidos os requisitos legais e
descritos os fatos de forma a possibilitar a ampla defesa, inclusive, se ne-
cessario, instruidos com dados mais concretos e adequados as figuras tipi-
cas.

Voto, pois, no sentido de conceder a seguranga impetrada, para o fim de
declarar a inépcia da denuncia e a conseqiiente anulagio da agio penal a partir
do seu recebimento, estendendo os efeitos desta decisio 4s demais pessoas ju-
ridicas, nos termos do art. 580 do CPP, porque a inicial nio pode ser vilida para

uns ¢ invilida para outros e, em definitivo para o Consoércio Energético Foz do

O Direito em A¢io 339




Ana Célia Alves de Azevedo Reveilleau

Chapecé. Registro que idéntica posigdo estou tomando no habeas corpus n°
2002.04.01.054934-9/SC impetrado a favor das pessoas fisicas.
Custas na forma da lei. Sem honoririos advocaticios.

VLADIMIR FREITAS, relator.
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Condi¢do impossivel nos
crimes tributdrios: a adesao a
programa de parcelamento
(Refis) como condic¢io da
suspensdo da pretensio
punitiva e principios
constitucionais penais

Davi de Paiva Costa Tangerino
Doutorando em Direito Penal (USP). Advogado em Szo Paulo.

Joyce Roysen
Advogadaem Sao Paulo.

Em matéria de crimes tributirios,' o instituto da extingio da punibili-
dade pelo pagamento do tributo devido é ainda mais velho que a prépria
tipificagio do crime de sonegagio fiscal. A Lei 4.357, de 16.07.1964, trouxe em
seu art. 11 novas condutas equiparéveis a da apropriagdo indébita, tipificada no
art. 168 do Cédigo Penal: “o nio-recolhimento, dentro de 90 (noventa) dias do
término dos prazos legais: a) das importancias do Imposto de Renda, seus adi-

cionais e empréstimos compulsérios, descontados pelas fontes pagadoras de

1. A expressao serd utilizada de maneira ampla, abarcando sempre os crimes previdencidrios.
A contribuigio previdencidria é um tributo e pode ser tratada, em face do objetivo do pre-
sente trabalho, em conjunto com os crimes tributdrios, sem prejuizos teéricos e praticos.
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rendimentos; b) do valor do Imposto de Consumo indevidamente creditado nos
livros de registro de matérias-primas (modelos 21 e 21-A do Regulamento do
Imposto de Consumo) e deduzido de recolhimentos quinzenais, referente a
notas fiscais que nio correspondam a uma efetiva operagio de compra e venda
ou que tenha sido emitidas em nome de firma ou sociedade inexistente ou fic-
ticia; ¢) do valor do Imposto do Selo recebido de terceiros pelos estabelecimen-
tos sujeitos ao regime de verba especial”. Ao mesmo tempo que criminalizou
tais condutas, previu, nos pardgrafos do préprio art. 11 duas hipéteses de extin-
¢do da punibilidade. O pardgrafo primeiro previa que “O fato deixa de ser pu-
nivel, se o contribuinte ou fonte retentora, recolher os débitos previstos neste
artigo antes da decisdo administrativa de primeira instincia no respectivo pro-
cesso fiscal” e no parigrafo seguinte que “§ 2.° Extingue-se a punibilidade de
crime de que trata éste artigo, pela existéncia, 4 data da apuragio da falta, de
crédito do infrator, perante a Fazenda Nacional, autarquias federais e socieda-
de de economia mista em que a Unido seja majoritiria, de importincia supe-
rior aos tributos nio recolhidos, executados os créditos restituiveis nos térmos
da Lei 4.155, de 28.11.1962”.

A Lei 4.729 de 14.07.1965 criou entre nds o tipo de sonegagio fiscal,
assim redigido: “Art. 1.°. Constitui crime de sonegagio fiscal: I — prestar de-
claragio falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagio que deva ser produ-
zida a agentes das pessoas juridicas de direito piblico interno, com a intengio
de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quais-
quer adicionais devidos por lei; II — inserir elementos inexatos ou omitir, ren-
dimentos ou operag¢bes de qualquer natureza em documentos ou livros exigi-
dos pelas leis fiscais, com a intengdo de exonerar-se do pagamento de tributos
devidos a Fazenda Publica; III — alterar faturas e quaisquer documentos rela-
tivos a operagdes mercantis com o proposito de fraudar a Fazenda Publica; IV
— fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as,

com o objetivo de obter dedugio de tributos devidos a2 Fazenda Puablica, sem
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prejuizo das sangbes administrativas cabiveis; V — Exigir, pagar ou receber, para
si ou para o contribuinte beneficidrio da paga, qualquer percentagem sobre a
parcela dedutivel ou deduzida do impdsto sobre a renda como incentivo fiscal.
(Incluido pela Lei 5.569, de 1969). Pena: Detengio, de seis meses a dois anos,
e multa de duas a cinco vézes o valor do tributo” (...). Mais uma vez, entendeu
proveitoso o legislador que houvesse uma forma de o devedor se livrar de even-
tual agdo penal mediante o pagamento do valor devido aos cofres publicos.
Dessa feita, previu no art. 2.° da mencionada lei que “extingue-se a punibili-
dade dos crimes previstos nesta Lei quando o agente promover o recolhimen-
to do tributo devido, antes de ter inicio, na esfera administrativa, a agfo fiscal
prépria”.

Principalmente ao longo da década de 1990 o instituto em debate so-
freu intimeras alteragdes, deixando mesmo de viger entre nés entre 1991 e 1995.
Revigorada pela Lei 10.684, de 2003, batizada de Lei do PAES, a hipétese de
extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo devido encontra-se tem-
poralmente ilimitada, podendo ser observada inclusive no curso da agdo penal,
como ji tem decidido o Excelso Supremo Tribunal Federal ? Diferente hist6-

ria tem o instituto da suspensdo da pretensdo punitiva estatal em face do parce-

2. Ementa: Habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio. Apropriagio indébita de contri-
buigdes previdencidrias descontadas dos empregados. Parcelamento e quitagio apds o re-
cebimento da dentincia. Extingiio da punibilidade, por for¢a da retroagio de lei benéfica.
As regras referentes ao parcelamento sdo dirigidas a autoridade tributiria. Se esta defere a
faculdade de parcelar e quitar as contribui¢oes descontadas dos empregados, e niio repas-
sadas a0 INSS, e o paciente cumpre a respectiva obrigagdo, deve ser beneficiado pelo que
dispde o art. 9.2, § 2.°, da citada Lei 10.684/2003. Este preceito, que nio faz distingio entre
as contribuigdes previdencidrias descontadas dos empregados ¢ as patronais, limita-se a
autorizar a extingdo da punibilidade referente aos crimes ali relacionados. Nada importa se
o parcelamento foi deferido antes ou depois da vigéncia das leis que o proibe: se de qual-
quer forma ocorreu, deve incidir o mencionado art. 9.2. O paciente obteve o parcelamento
e cumpriu a obrigagio. Podia fazé-lo, a época, antes do recebimento da dentincia, mas as-
sim ndo procedeu. A lei nova permite que o faca depois, sendo portanto, Jex mitior, cuja
retroagio deve operar-se por for¢a do art. 5.°, X1 da Constituigio do Brasil. Ordem defe-
rida. Extensdo a paciente que se encontra em situagfio idéntica. (HC 85.452-5P, rel. Min.
Eros Grau, DJ 03.06.2005).
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lamento do tributo devido. Em verdade, o parcelamento tributério tem ocupado
o cendrio jurisprudencial nos Tribunais Superiores hi muitos anos em razio de
duas teses que se alojaram fortemente no Egrégio Superior Tribunal de Justi-
¢a, € dizer, (i) que o parcelamento tributdrio teria natureza de novagio, extin-
guindo, dessa forma a relagio juridica originaria (eivada pelo vicio do crime)
por outra nova, de cariter puramente patrimonial e na medida em que a novagao
deveria ser compreendida como “promogio de pagamento” (expressdo usada
pela lei),? o parcelamento deveria ser tomado como pagamento para fins pe-
nais e (i) o parcelamento € prova de boa-fé do contribuinte e deve ser enten-
dido como enquadrado na expressio “promogio de pagamento”.* Além disso,
unénimes os entendimentos quanto ao requisito temporal: a promogio ao pa-
gamento dever-se-ia dar em data anterior ao recebimento da dentincia em face
do texto legal, expresso nesse sentido.

As teses supra ndo foram, todavia, acolhidas no Supremo Tribunal Fe-
deral, quem reafirmava que apenas o pagamento do tributo devido teria o con-
ddo de afastar a punibilidade dos crimes previstos na Lei 8.137/90. Mencio-
ne-se, nesse sentido, o seguinte acérddo do STEF: “A ocorréncia do fato imputado
ao indiciado se deu quando estava em vigor o art. 14 da Lei 8.137/90. Inter-
pretagio desse dispositivo legal. — Se o art. 14 da Lei 8.137/90 exige, para a
extingio da punibilidade, o pagamento do débito antes do recebimento da
dentncia, essa extingio s6 poderd ser decretada se o débito em causa for inte-
gralmente extinto pela sua satisfagio, 0 que ndo ocorre antes de solvida a lti-
ma parcela do pagamento fracionado. Assim, enquanto nio extinto integralmen-

te o débito pelo seu pagamento, ndo ocorre a causa de extingdo da punibilidade

3. Vide, exemplificativamente, STJ, HC 29.421-RS, rel. Gilson Dipp, DJ 17.05.2004: “Cri-
minal. Habeas corpus. Crime contra a ordem tributiria. Parcelamento do débito anterior 4
denuncia. Extingio da punibilidade. Desnecessidade do pagamento integral. Novagio da
divida. Natureza da relagio juridica alterada. Ilicito civil Jato sensu” (....).

4. Vide, exemplificativamente, ST], RO em HC 14.744-SP.
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em exame, podendo, portanto, se for o caso, ser recebida a denincia. Nio-de-
cretacio da extingio da punibilidade”. (QO no Ing. 1.028-6/RS, rel. Min.
Moreira Alves, DOU 30.08.1996).A idéia de suspensio da pretensio punitiva
é novidade trazida pela assim denominada Lei do Refis (Lei 9.964/2000) que
criou um programa de recuperagio fiscal. Como estratégia de politica crimi-
nal, previu que aqueles contribuintes devedores de tributos e contribuigbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do
Seguro Social que aderissem ao mencionado programa teriam a pretensio
punitiva estatal contra eles suspensa, é dizer, enquanto o contribuinte estivesse
inscrito no programa o Estado nio lhe processaria nem administrativa nem
criminalmente.

Ocorre que a Lei do Refis impds duas condigbes temporais: (i) que os
créditos tivessem vencimento até 29.02.2000 e (ii) que a adesdo ao Refis se desse
em data anterior ao recebimento de dentncia que versasse sobre os créditos ins-
critos. Atingiu, dessa forma, a Lei do Refis duas espécies de contribuintes: aque-
les que se encontravam denunciados e aqueles que ainda néo tinham sido de-
nunciados.

Ao segundo grupo, caberia avaliar a decisio de parcelar ou nio os cré-
ditos, aproveitando que em sede de recurso especial a chance de se obter a extin-
¢do da punibilidade pelo parcelamento era muito razodvel, sendo a suspensio
da pretensdo punitiva até de menor valia em face do amplo entendimento do
Superior Tribunal de Justiga.

Ao primeiro grupo o impacto seria diverso. Primeiramente ¢ de se
relembrar que a decisio de parcelar um crédito tributdrio nio é direito subjeti-
vo do contribuinte; é mister que a Administragio crie um programa para tan-
to. Em ambito federal desde 2002, com o advento da Lei 10.522 hd um pro-
grama constante de parcelamento de determinados tributos. Em Sao Paulo,

porém, nio existe um programa de parcelamento de Imposto sobre Circulagio
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de Mercadorias e Servigos (ICMS), tampouco no Municipio de Sio Paulo um
programa de parcelamento de Imposto Sobre Servigos.

Qual seria o efeito no dmbito penal daquele contribuinte que adere ao
Refis, embora j4 tenha contra si dentincia recebida antes mesmo da vigéncia da
Lei 9.964/2000?

Até 2005, o Superior Tribunal de Justi¢a vinha oferecendo a mesma res-
posta: ndo se aplica a hipétese de extingdo da punibilidade, eis que o parcela-
mento ter-se-ia dado em data posterior ao recebimento da dentncia, requisito
esse temporal sine gqua non. De outro lado, inaplicivel a suspensio da preten-
sao punitiva estatal dado que também para a incidéncia desse instituto seria im-
prescindivel a adesdo ao Refis em data pretérita ao recebimento da dentincia,
pouco importando se 17 concreto o contribuinte nio tenha podido fazé-lo ante
ao 6bvio motivo da inexisténcia do Refis naquela oportunidade.’

Eis que em agosto de 2005 a 52 T. do Egrégio STJ exarou acérddo no
REsp 659.081-SP, cujo voto aprovado por unanimidade é da pena do e. Min.
Hamilton Carvathido reconhecendo, pela primeira nessa Corte, que a condi-
¢do temporal de adesdo ao Refis em data anterior ao recebimento da dentin-
cia ndo deveria ser exigida daqueles que, no termo inicial de vigéncia da Lei
9.964/2000 ji encontravam-se denunciados:

“Ementa: Recurso especial. Apropriagio indébita previdencidria. Pro-
positura da agdo penal antes da vigéncia da lei instituidora do Refis. Art. 15 da
Lei 9.964/2000. Aplicagio retroativa. Possibilidade. Condigdo legal impossi-
vel. Suspensio da pretensdo punitiva do estado. Cabimento.

1. Aplica-se o art. 15 da Lei 9.964/2000, retroativamente, as espécies que
a adesdo ao Refis se deu em data posterior ao recebimento da dentincia, mas a

propositura da agdo penal se verificou antes da vigéncia da lei instituidora do

5. Vide REsp 502.027-SP, rel. Min. Laurita Vaz, D] 15.09.2003 e RO em HC 12.072-PR,
rel. Min. Félix Fischer, DJ 29.04.2002.
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beneficio da suspensdo da pretensio punitiva do Estado, por impossivel o aten-

dimento da condigio legal da precedéncia do parcelamento ao processo criminal.

2. Recurso improvido

Em seu brilhante voto, o e. Min. rel. Hamilton Carvalhido evoca dois
principios constitucionais do Direito Penal: o da razoabilidade e da
retroatividade da lei penal mais benéfica. No campo do principio da razoabi-
lidade est a nogio de que a condigio impossivel (aderir a programa inexistente)
nio pode ser exigida do individuo como condigio de obtengdo de beneficio de
natureza penal, como o é a suspensdo da pretensdo punitiva estatal.

E o préprio magistrado a trazer  colagio trés outros acérdios do Su-
perior Tribunal de Justi¢a que decidiam justamente em sentido contrério a tese
vencedora, transcrito aqui apenas o mais recente deles:

“Criminal. REsp. Omissio no recolhimento de contribuigdes previden-
cidrias. Dolo genérico. Animus rem sibi habendi. Comprovagio desnecessiria.
Suspensdo da pretensio punitiva do estado pela incidéncia do art. 15 da Lei
9.964/2000. Impossibilidade. Pessoa juridica inscrita no Refis apés o recebi-
mento da denuncia. Ofensa ao principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica nao-configurada. Excludente de culpabilidade. Onus probands. Facul-
dade probatéria da parte. Recurso conhecido e provido.

I~ A conduta descrita no tipo penal do art. 95, 4, da Lei 8.212/95 ¢
centrada no verbo “deixar de recolher”, sendo desnecessirio, para a configura-
¢io do delito, a comprovagio do fim especifico de apropriar-se dos valores
destinados a Previdéncia Social. Precedentes.

II - A suspensio da pretensdo punitiva do Estado, nos termos no art.
15 da Lei 9.964/2000, somente ocorre quando o ingresso da pessoa juridica no
Refis se d4 antes do recebimento da dentincia, nos exatos termos da Lei. Pre-

cedente.
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III - A nio aplicagio do art. 15 da Lei 9.964/2000 nio configura ofensa
ao principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, eis que condicionada
4 inscrigio da pessoa juridica no Refis antes do recebimento da dentncia. Pre-
cedentes.

IV — A Lei 9.964/2000 ¢ aplicada, de imediato, nos casos em que hou-
ve a inscri¢io no programa Refis antes do recebimento.

(...)

VIII - Recurso conhecido e improvido, nos termos do voto do relator”.
(REsp 628.652/R], 52 T., rel. Min. Gilson Dipp, DJ 08.11.2004).

Nota-se que a novel jurisprudéncia é garantista, dado que nfo se apega
a filigranas legalistas e afinada com a politica criminal em matéria tributdria e
previdencidria: desde o ano 2000 o legislador tem preferido claramente arre-
cadar a punir. Tanto assim que a Lei 10.684/2003, conhecida como Lei do
PAES ou Lei do Refis II simplesmente abdicou da condigio temporal para (1)
o pagamento do tributo devido e a respectiva extingio da punibilidade e (ii) o
parcelamento do crédito tributério e a conseqiiente suspensio do poder puni-
tivo estatal. De mais a mais, passados mais de cinco anos de inclusio no Refis,
a pessoa juridica vinha pagando regularmente, independentemente do benefi-
cio da suspensdo.

No que tange ao principio da retroatividade da lei penal mais benéfica,
cabe reportar ao acérdido do Supremo Tribunal Federal, em sede do RE
409.730-PR, cujo relator foi o e. Min. Marco Aurélio de Mello, assim emen-
tado:

“Agio penal — Adesio ao programa de recuperagio fiscal — Refis — Lei
9.964/2000 ~ Art. 15 — Denincia ji recebida — Suspensio da pretensio puni-
tiva — Viabilidade. A interpretagio do art. 15 da Lei 9.964/2000 h4 de se fazer
4luz da garantia constitucional da retroagio da norma mais benéfica ao réu, afas-
tando-se a cldusula final do artigo, no que impde, como condigio, o fato de se

ter aderido ao Refis em data anterior ao recebimento da demincia, quando esta
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o foi antes da vigéncia da nova norma legal. A condigdo impossivel é tida como
nio escrita”.

O voto do e. Ministro merece andlise minuciosa, eis que € verdadeira aula
de garantia constitucional penal: “Consubstancia garantia constitucional do rol
do art. 5.2 do Diploma Maior que ‘a lei penal nio retroagird, salvo para bene-
ficiar o réu’ - inciso XL. Deve-se conferir a maior eficicia a esse preceito, sub-
metendo a ele as de natureza ordindria. Vale dizer: na interpretagio e na her-
menéutica, levar-se-4 em conta o que previsto na Carta da Repiiblica, isso ao
se voltarem para a elucidagio de norma ordindria. O art. 15 da Lei 9.964/2000,
situado entre o trato embriondrio da glosa penal, evoluindo o contribuinte, a
partir da Lei 4.729/65, e o dpice até aqui atingido, Lei 10.684/2003, hd de
merecer interpretagio teleologica”.

Prossegue defendendo que os prazos constantes da Lei do Refis, com-
preendido o contexto politico-criminal em que se insere essa norma penal, sdo
antes exortagdes ao contribuinte no sentido de que regularizem o quanto antes
suas pendéncias tributarias. “Em outras palavras, ndo hd campo para observin-
cia do limite quando este ndo se mostra possivel de surgir, ou seja, quando jé recebi-
da, em data anterior & propria lei, a denincia” (ndo grifado no original).

A anilise combinada do REsp 659.081-SP e RE 409.730-PR ilustram,
conclusivamente:

(1) avango na implementagio das garantias constitucionais, sobretudo no
emprego dos principios gerais do Direito Penal Constitucional como o de ra-
zoabilidade e o de retroatividade da lei penal mais genérica;

(ii) emprego da interpretagio teleolégica, complementar necessaria de
outras mais formalistas, como modo de obtengio da tutela mais justa e mais coe-
rente com o ordenamento juridico unitariamente considerado;

(iii) prevaléncia, ainda que apenas notada no campo do Direito Penal
Econémico, das saidas extra-penais, desprivilegiando o emprego da pena pri-

vativa de liberdade;
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(iv) no campo dogmitico, embora cada vez menos haja casos relaciona-
dos ao Refis, em fungio do distanciamento temporal, hd o reconhecimento ge-
nérico de que condigdes impossiveis que obstem o usufruto de beneficios pe-
nais devem ser tidas como nio escritas ¢;

(v) normas nio-penais em sentido estrito, conquanto contendo
embrionariamente dispositivos penais, como o art. 15 da Lei 9.964/2000, de-
vem retroagir em favor do réu, de acordo com a hermenéutica apontada pelo

Min. Marco Aurélio.
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