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1. Direito Penal

Direito penal

e direito sancionador.
Sobre a identidade

do direito penal em tempos
de indiferenga’

Fabio Roberto D’Avila

Doutor em Ciéncias Juridico-Criminais pela Universidade

de Coimbra (Portugal), Pés-Doutorando pela Johann Wolfgang
Goethe Universitit (Frankfurt am Main — Alemanha), Bolsista da
Fundagio Alexander von Humboldt (Bonn — Alemanha),
Professor do Programa de Pés-Graduagio

em Ciéncias Criminais da PUC-RS.

Sumirio: 1. Consideragées iniciais. (In)diferenca e identidade — 2.
Goldschmitd e o dano emergens — 3. Do qualitativo ao quantitativo, e de
volta. Elementos para uma disting&o material entre os ilicitos penal e ad-
ministrativo—4. Resultado e licito penal. A possibilidade de adensamento
do critério material através da nogio de ofensa a bens juridico-penais: 4.1
Bem juridico-penal; 4.2 Ofensividade — 5. Consideragdes finais.

Resumo: O acento distintivo entre o ilicito penal e o ilicito administrativo

sancionador deve incidir ndo em uma diferenga meramente quantitativa, mas

1. Este artigo corresponde, no essencial, ao painel por nés apresentado em 07.10.2005,
 arhig pon¢ ! pane’ p 2p! L0 em b/ A0 L
por ocasifo do XI Seminario Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
Sio Paulo.
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Fabio Roberto D’ Avila

qualitativa, estabelecida em umadiferente refragio normativa da relagio onto-antro-
polégica de cuidado-de-perigo, que, em ambito juridico-penal, encontra densi-
dade na exigéncia (constitucional) de ofensa a um bem juridico-penal. A ofensa a um
bem juridico-penal € a fronteira infranquedvel de um direito penal legitimo, na
qual, ainda hoje, é possivel creditar as linhas fortes de sua identidade.
Palavras-chave: Direito Administrativo sancionador ~ Contra-ordenagio
—Ilicito administrativo — Ilicito penal — Limites materiais do Direito Penal—Bem
juridico — Ofensividade — Perigo abstrato — Cuidado-de-perigo — Infragoes de

trinsito — Arma de fogo desmuniciada — Omissao de socorro.

1. Consideragdes iniciais. (In)diferenca e identidade

As profundas transformagbes sofridas pelo direito penal no final do
século XX, por tantos e a tantos titulos jd relatadas, tém encontrado em um
muitas vezes descurado aspecto a sua mais marcada fei¢fo, a indiferenga. In-
diferenga que se torna invisivel quando tomada no descuido da anilise
exageradamente fragmentada da juridicidade e, exatamente por isso, incapaz
de esbogar, mesmo que em linhas muito distantes, os contornos da sua pré-
priacomplexidade,a complexidade do fragmento que, embora assumidamente
parte, nio deixa, em momento algum, aos olhos do investigador, uma curiosa
pretensio de totalidade. Contudo, mesmo entre as mais estreitas leituras do
real que o juridico representa, mesmo sem pretender alcangar os tragos gros-
sos através dos quais a contemporaneidade apresenta-nos o seu direito penal,
j4 ndo hd como negar a forga atrativa exercida pela nogio de indiferenca que,
com a intensidade de uma quase-evidéncia, langa-se aos olhos de todos e se
explicita na recorrente pergunta sobre a identidade do direito penal contem-
porineo. Indiferenca e identidade sio, pois, a muitas luzes, € o dizemos sem
acreditar haver aqui qualquer exagero, verdadeiros génios de um direito penal

a cuja afirmagio assiste impassivel o nosso tempo.
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Direito penal e direito sancionador

E claro que periodos histéricos de liminaridade,? sobre os quais temos fala-
do em outras oportunidades,® sio caracterizados por grandes espagos de indife-
renga. Nio € aqui que estd a questdo. O problema encontra-se na tensio
(in)compreendida entre a indiferen¢a e a identidade, normalmente recepcionada
na forma de critérios de exce¢io, de dreas de excegio, de fundamentos de excegio,
nfo raramente incapazes de serem absorvidos pelo conjunto de direitos e garantias
fundamentais sobre os quais se pretende assentar o direito penal nos Estados de-
mocriticos e sociais de Direito, mas que, nem por isso, deixam de conviver sobre-
posta e longamente, nos moldes nem sempre assumidos de um direito penal de
exce¢do. E nem sequer estamos falando aqui de propostas abertas, e por isso mais
honestas, como a do Feindstrafrecht de Giinther Jakobs,* cuja pronta e incisiva re-
pulsa por parte de um sem nimero de juristas brasileiros e estrangeiros permite-
nos, 20 menos, afirmar com convicgéio aquilo que, definitivamente, nfio desejamos
para o direito penal deste milénio. Falamos, isto sim, de pequenas — para muitos,
até mesmo, imperceptiveis — fraturas sofridas por principios fundamentais de di-
reito penal e constitucional em prol do bem-estar dos mais variados programas de
politica-criminal, o que, muito embora nfo seja em si uma novidade, diga-se desde
ja, por sua particularincidéncia e significativa abranggéncia, faz-se hoje especialmente

preocupante no ambito do direito penal secundario (Nebenstrafrecht).

2. Sobreanogiodeliminaridade naantropologia, ver GENNEP, Arnold van. Osrites de passa-
gem. tradugio de Mariano Ferreira e apresentagio de Roberto da Matta, Petrépolis: Vozes, 1978,
p. 34 ss; TURNER, Victor W. O processo ritual. Estrutura e antiestrutura. tradugio de Nancy
Campi de Castro, Petrépolis: Vozes, 1974, p. 201 ss.

3. D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissivos priprios. Contributo a compreen-
s30 do crime com ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 35, nota 52.

4. Sobre o direito penal do inimigo, ver JAKOBS, Giinther; e CANCIO MELIA, Manuel.
Derecho penal del enemigo, Madrid: Civitas, 2003; criticamente, PRITTWITZ, Cornelius. O di-
reito penal entre direito penal dorisco e direito penal doinimigo. Tendéncias atuaisem direito penal
epoliticacriminal, RBCCrim,47.S30 Paulo: Revista dos Tribunais, (2004), p. 31 ss. Recentemente,
JAKOBS, Giinther. Terroristen als Personen im Recht?, Z8:#,117 (2005),p.839ss.; ALBRECHT,
Peter- Alexis. Krieg gegen den Terror. Konsequenzen fiirein rechtsstaatliches Strafrecht. Z8:#,117
(2005), p. 852 ss.; HEGER, Martin. Diskussionsbeitrige der Strafrechtslehrertagung 2005 in
Frankfurt/Oder. Z8##, 117 (2005), p. 882 ss.
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Fabio Roberto D’Avila

A falta de cuidado com que avangou, e ainda avanga, o legislador ordind-
rio nos novos espagos de intervengo juridico-penal, especialmente, embora nio
$6, o legislador brasileiro, reflete uma afoiteza que se traduz, em muitos momen-
tos e de forma até mesmo irremedidvel, em profunda irresponsabilidade ndo sé
para com garantias fundamentais, mas, inclusive, para com o préprio objeto a que
se destina a tutela penal. Que o 4mbito de regulamentagio do direito penal se-
cundério, quer em suas rela¢des, quer em seu objeto, &, por si s6, significativamente
mais complexo que o tradicional e, por isso, mais suscetivel a desvios e equivocos
tanto politico-criminais, como dogmiticos, é inquestiondvel. Agora, dai querer
justificar uma jé comum precipitagio normativa e o seu sem-nimero de equivo-
cos técnicos, €, 20 Nosso sentir, subverter a mais comezinha I6gica, é valer-se dos
exatos motivos que lhe exigiriam maior cautela para justificar exatamente a falta
dessa mesma cautela. Equivocos que, na pritica, tém resultado em legislagdes
dotadas de um profundo e jd inaceitivel déficit de racionalidade, contemporiza-
do, as vezes, com recursos hermenéutico-aplicativos, porém, outras vezes, de
insuscetivel recupera¢io, remetendo-as a um, hi muito, insustentével grupo de
legislagdes penais meramente simbdlicas.

Refletir, neste preciso contexto, sobre a fronteira entre o direito penal e o
direitoadministrativo sancionador é, por tudo isso,sempre uma dificil reflexdo sobre
a prépria identidade do direito penal em espagos de juridicidade amplamente do-
minados pela indiferen¢a. Onde o conteddo do ilicito penal movimenta-se da tute-
la de bens juridico-penais & mera desobediéncia, passando pela tutela tanto de fun-
¢bes, quanto de interesses de politica-criminal, e, portanto, onde o contetido mate-
rial do ilicito perde-se ou no simples formalismo positivista, ou na insipidez de
artificialismos politicamente orientados. Enfim, onde o penal e 0 administrativo,
quer em identidade, quer em fungio, confundem-se permanentemente.

A reflexio a que ora nos propomos faz-se, portanto, e diga-se desde j4, de
forma assumidamente delimitada. Muitas sfo as possibilidades de enfrentamento

da questdio em andlise, quer sobre a perspectiva da san¢fio, quer sobre a perspecti-
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Direito penal e direito sancionador

va processual, ou ainda, a partir da teleologia caracteristica destes peculiares es-
pagos de juridicidade e sua importante ressondncia em dmbito politico-criminal.
A nossa preocupagio, contudo, é muito mais modesta, embora nio menos im-
portante. Interessa-nos, aqui, considerar a distingéo entre as ilicitudes penal e
administrativa — também aqui referida como ilicitude contra-ordenacional ou de
mera ordenagio social —, sob a estrita perspectiva do contetido material do ilicito.
Se,de fato,a luz do atual estado do direito penal, estariamos impelidos a recepcionar
os referidos ilicitos em um espago de absoluta indiferenca, 4 livre disposigdo do
legislador ordindrio, o que nos remeteria, inapelavelmente, s construgbes deacento
formal. Ou, se ainda h4 razdes para conceber o penal, na linha de antigas teorias
qualitativas, como um a/iud em relagio A normatividade administrativa, ainda
detentor de uma identidade prépria, na qual busca encontrar e refletir os elemen-
tos fortes da sua legitimidade. E, pois, comprometido com este preciso nédulo

problemitico, que passamos as consideragbes que seguem.

2. Goldschmitd e o dano emergens

Em 1902, em um célebre escrito denominado “Direito Penal Adminis-
trativo” (Das Verwaltungsstrafrecht),’ James Goldschmidt debrugava-se sobre a
dificil questio da fronteira entre o direito penal e o direito administrativo, uma
fronteira, diga-se, materialmente fundada, capaz de servir como critério qualita-
tivo de distingdo entre o ilicito penal e o ilicito meramente administrativo, a qual
acaba por ser obtida, em sua melhor expressio, na interessante e ainda hoje signi-
ficativa oposigdo entre dano e beneficio, ou ainda, mais precisamente, entre as
idéias de damnum emergens e lucrum cessans. Ou seja, uma distingdo suscetivel de

ser percebida a partir da nogio de dano (Beeintrichtigung) ao bem juridico, en-

5. GOLDSCHMIDT, James. Das Verwaltungsstrafrecht. Eine Untersuchung der Grenzgebiete
zwischen Strafrecht und Verwaltungsrecht aufrechtsgeschichtlicher undrechtsvergleichender Grundlage.
Berlin: Carl Heymanns Verlag, 1902.
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Fabio Roberto D’ Avila

quanto fendmeno caracteristico da juridicidade penal, a partir da ocorréncia de
um damnum emergens sofrido pelo bem juridico enquanto objeto de protecio di-
reta da norma de natureza penal.®

O damnum emergens consistiria em uma “insurrei¢io de um portador de
vontade contra a vontade geral” (die Auflehnung eines Willenstriger gegen den
allgemeinen Willen). Uma realidade em que teriamos, por um lado, um dano a
“esfera de poder” (Machtsphire) de um outro portador de vontade, expressa juri-
dicamente em um efetivo dano ao bem juridico tutelado, e, por outro, a lesdo a
vontade geral representada pela prépria norma. Ou ainda, de forma simples, duas
precisas dimensdes, uma formal e outra material, ofendidas simultaneamente
através da violagdo conjunta tanto do preceito normativo, quanto do seu objeto
de protegio.” E somente aqui, na presenga de um damnum emergens, € que pode-
riamos falar em um ilicito com dignidade penal.

Em contrapartida, a auséncia de um bem juridico na posigao de objeto direta-
mente protegido pela norma afastaria a possibilidade de reconhecer um ilicito penal,
mas nio de reconhecer outras formas de ilicitude de natureza nio-penal ou, de forma
mais precisa, um ilicito administrativo. Neste, 20 invés de uma formulagao normativa
voltada 3 tutela de um certo “bem juridico” (Rechtsgut), teriamos, isto sim, uma norma
orientada 2 promogio de um valor despido de um portador de vontade, expresso, por
Goldschmidt, na nogdo de “bem publico” (¢ffenteliches Wohl). Bem publico este que,
diga-se, nio consistiria em um “resultado”, isto ¢, algo dado, mas sim em umn simples
objetivo, de modo que a sua oposigio seria incapaz de representar um dano a algo
dado — como se percebe no ilicito penal —, mas apenas a omissio da promogao de um
objetivo (Unterlassung der Forderung eines Ziels). Um ilicito estabelecido nio sobre a
ocorréncia de um resultado danoso, mas sobre a ndo-ocorréncia de um resultado fa-

vorével, e, portanto, a partir da idéia de um Zucrum cessans.®

6. Idem,[n.5],p.539s.
7. Idem,[n.5],p. 540.
8. Idem,[n.5],p.544s.
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Direito penal e direito sancionador

O lucrum cessans surge, nesta medida, como caracteristica distintiva do ili-
cito de natureza administrativa, de um ilicito desprovido de ofensa a um bem ju-
ridico, porém erigido segundo a idéia da promogdo de interesses publicos, logo
de um ilicito que se faz qualitativamente diverso do ilicito penal. Enquanto este
alcangalegitimidade apenas quando, para além da oposigio ao preceito normativo
(dimensdo formal), tem o seu objeto de protecio violado, na forma de uma ofen-
sa 20 bem juridico, ou seja, um damnum emergens (dimensio material), ao ilicito
administrativo, desprovido de bem juridico, bastaria o néo-antendimento as exi-
géncias normativas de promogo, bastaria um lucrum cessans.

Uma tal compreensdo da ilicitude, a partir da oposi¢do entre as idéias de “pre-
juizo” e “auséncia-de-beneficio” nfo &, entretanto, algo novo. Em verdade, essa forma
deverascoisas podeser surpreendidaji na obrade autores doséculo XIX, como Joannis
Carmignani, cuja influencia é visivel no préprio trabalho de Goldschmidt.’

Em seu Juris Criminalis. Elementa (1833), propunha Carmignani uma
distingdo entre o ilicito penal (crimina proprie dicta) € o ilicito de policia (politae
crimina), estabelecida fundamentalmente na nogio de ofensividade.’® Enquan-
to, para o autor, os “crimes propriamente ditos” encontravam a sua razio de ser
em uma lesdo 4 seguranca, os “crimes de policia” ndo passariam de lesdes 4 pros-
peridade (in crimina nempe sic proprie dicta, quae securitatem laedunt, ac in politiae
crimina, quae prosperitatem).’ A previsio de crimes de policia estaria legitimada
pela necessidade de uma melhor e mais perfeita ordem social, de modo que, na

sua auséncia, ainda haveria vida, apenas nio na perfei¢io que lhe é possivel, ao

9. Idem,[n.5],p.336ss.

10. CARMIGNANI, Joannis. Juris Criminalis. Elementa. 5. ed., v. 1, Pisis, 1833. Edi¢io com
tradugdo para o italiano em: CARMIGNANI, Giovanni. Element; di diritto criminale. trad. por
Caruana Dingli, primeira edigio milanesa revista e anotada por Filippo Ambrosoli. Milano:
Francesco Sanvito, 1865.

11. CARMIGNANL, Joannis. Juris Criminalss. ob.cit.,[n.10],p.31s.,§ 152, as aspas corres-
pondem aoitilico do texto original. Trecho que, na versio italiana, recebe a seguinte tradugio:
“In delitti cosi propriamente detts, i quali sovvertonola sicurezza; e in delitti di polizia, che ledono

la prosperita” (CARMIGNANI, Giovanni. Element. ob. cit., [n.10], p. 55, § 152).
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passo que, ndo proibindo a lesdo 4 seguranga, a prépria continuidade existencial
da vida estaria em questiio.!? Aos crimes propriamente ditos competiria, portan-
to, a oposigdo i “destruigio de um direito inerente 4 natureza do homem ou aque-
la da sociedade”, e aos crimes de policia, a mera “contrariedade a prosperidade
publica”. Ou seja, ilicitos que se separam, a partir de uma intensa diferenciagao de
orientagio teleolégica, fortemente pontuada na antinomia entre necessidade
de repressio (ilicito penal) e utilidade de criagdo (ilicito administrativo).”
Todavia, um tal horizonte compreensivo, erigido a partir do reconhe-
cimento de uma acentuada distingio material na constituigdo dos ilicitos pe-
nal e administrativo, fortemente assente no préprio objeto de tutela da nor-
ma, ji ndo encontra, hoje, o mesmo reconhecimento de entio. Embora as ela-
boragdes materiais, em geral, estejam longe de estarem sobrepujadas, como
iremos observar a seguir, temos assistido, principalmente na doutrina alema,
a continua afirmagio de construgdes formais, orientadas por critérios de dis-

tingdo quantitativos.

3. Do qualitativo ao quantitativo, e de volta. Elementos
para uma distin¢do material entre os ilicitos penal e
administrativo

Na Alemanha — espago de juridicidade que, pela primeira vez, regulamen-
tou positivamente as denominadas contra-ordenagbes (Ordnungswidrigkeiten),* ini-

cialmente na Lei Penal da Economia (Wirtschaftsstrafgesetz, 1949) e, posteriormen-

12. CARMIGNANI. Teoriadelle leggi della sicurezza sociale. 111, a.a.0., Della difesa preven-
tiva. p. 284s., apud, GOLDSCHMIDT, James. ob. cit., [n.5], p. 343.

13. Idem, [n.5], p. 342s.

14. Por normas contra-ordenacionais ou de mera ordenagio social entendem-se normas
sancionadorasde natureza administrativa, pelaprimeira vez assim reconhecidas e positivadas
pelo ordenamento penal alemio. Dentre os seus méritos, estd o esvaziamento das catego-
rias deilicito de policia, ilicito penaladministrativo e contravengdes penais, cujo contetido
passou a ser recepcionado e regulado, no mais em dmbito penal, mas sim, ad ministrativo
sancionador.
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te,em 1952, na Lei das Contra-Ordenagdes (Ordnungswidrigkeitengesetz — OwiG),*
apds uma secular discussdo acerca da distingdo material entre os ilicitos penal e
administrativo,que, inclusive, remonta aos célebres escritos de Feuerbach e Luden
(séc. XIX)™* —, a questdo é hoje predominantemente recepcionada em favor de
uma diferenciagio de acento quantitativo.’

A tradicional distingdo a partir do critério “ofensa a bens juridicos”, se-
gundo o qual o ilicito criminal seria caracterizado pela existéncia de uma lesio ou
perigo ao bem juridico, ao passo que o ilicito administrativo ndo passaria de in-
fragdes de mera desobediéncia, e que, de uma certa forma, continuava “essencial-
mente” presente ndo sé na elaboragio de Goldschmidt, mas também na “teoria
do contetdo de desvalor ético-social” (sozialethischer Unwertgebalt),'® defronta-
se atualmente com forte ceticismo acerca da sua corregio, nomeadamente no que
tange ao objeto de tutela das infragdes de natureza administrativa e 4 ressonincia
ético-social do respectivo ilicito: ndo haveria, aqui, segundo a doutrina majoritd-
ria, qualquer diferenga.

Representativo desta orientagio tem sido o entendimento sustentado por
Roxin e ora reafirmado na tltima edigfio de seu Strafrecht, Allgemeiner Teil (2006).
Para o autor, a tutela de bens juridicos também est4 presente no Ambito de regu-
lamentagdo das contra-ordenagdes, como, v.g., pode-se perceber na infragio de

perturbagio da tranqiiilidade através de ruidos (§ 117, OWiG), cuja finalidade é

15. Lei que foi posteriormente reformada nos anos 1968, 1975 e 1998. Sobre a questio, ver
MITSCH, Wolfgang. Recht der Ordnungswidrigkeiten.2.ed., Berlin/Heidelberg: Springer, 2005.
p-23ss.; NAUCKE, Wolfgang. Strafrecht. Eine Einfiihrung. 9.ed., Neuwied/Kriftel: Luchterhand,
2000, p. 127. ’

16. Paraum detalhado histérico acerca das tentativas de diferenciagio material entre os ilicitos cri-
minale administrativo,ver MICHELS, Hans Gerhard. Strafbare Handhung und Zuwiderhandlung.
Versuch einer materiellen Unterscheidung zwischen Kriminal- und Verwaltungsstrafrecht, Berlin: de

Gruyter, 1963, p. 5 ss.
17. Ver,portodos, ROXIN, Claus. Szrafrecht. Allgemeiner Teil,v.1,4.ed.,Miinchen: Beck, 2006, p. 59.

18. Sobreateoriado contetido de desvalor ético-social,ver MICHELS, Hans Gerhard. ob. cit.,
[n.16],p. 11 e 78 ss.
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a tutela do bem juridico “convivéncia humana’ (das menschliche Zusammenleben),
ou ainda, através da proibigdo de estacionar, que encontraria a sua razio de ser no
evitar o bloqueio de ruas e, por conseguinte, em assegurar o “livre comércio e
movimento.” O fato de essas infragbes estarem previstas como contra-ordena-
¢oes € ndo como um ilicito penal se d4, portanto, ndo em fungio da tutela de bens
juridico-penais, eis que comum a ambos, mas dos principios da subsidiariedade e
da bagatelaridade da ofensa.®

A relagdo entre a ilicitude penal e a administrativa, observa Mistch, é nada
mais que uma relagio de plus-minus. Longe de ser um a/iud em relagio ao ilicito
penal, como pretendem as distingdes qualitativas, a infra¢do administrativa passa
a representar apenas um ilicito no qual as caracteristicas “penais” estdo presentes,
porém em propor¢des mais brandas. Ou, em outras palavras, consiste em uma
infragdo marcada apenas por um contetido de culpabilidade e ilicitude mais sua-
ves, quando em comparagdo com a infragio criminal, muito embora esse mesmo
contetdo, em termos essenciais, em nada se distinga daquele exigido em ambito
penal.” Também as infra¢des administrativas buscam tutelar bem juridicos, e
também elas podem realizar esta tarefa em relagio a bens juridico individuais — por
conseguinte, em oposi¢io 2 critica de que tutelariam apenas valores supra-indivi-
duais —, como ocorre em dmbito viario, onde, no mais das vezes, o ilicito esti
orientado a evitar situages de perigo 4 vida, 4 saude e a propriedade. A parti-
cularidade, prossegue Mistch, estaria em um bem juridico de menor valor ou em
uma exposi¢io menos prejudicial — como, v.g., uma hipétese de perigo abstrato
20 invés de concreto, ou um ato preparatério no lugar de tentativa—, ou, ainda, em
uma menor censurabilidade do fato, muitas vezes realizado por comodidade, es-

quecimento oudescuido. O que, porsuavez, redundaria em umasangio pecuniiria

19. ROXIN, Claus. ob.cit., [n.17],p. 54.
20. Idem,ibidem.
21. MITSCH, Wolfgang. ob. cit., [n.15],p. 16s.
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sem cardter etiquetante, voltada a lembrar e refor¢ar, na forma de uma advertén-
cia, os deveres, i casu, violados.?

Uma tal distingdo de acento quantitativo encontra-se mitigada em algu-
mas elaboragdes, em razio do reconhecimento de uma dimenséo também quali-
tativa. Muito embora 0 § 1 OWiG (Lei das Contra-ordenagdes) considere como
contra-ordenagio as infragbes sancionadas com penas pecunidrias de natureza
administrativa (Geldbufle) — o que confere um grande poder de decisio ao legisla-
dor na selegio de condutas, especialmente quando tomado a luz de um critério
qualitativo —, reconhece-se, simultaneamente, e segundo, inclusive, a prépria ju-
risprudéncia do Tribunal Constitucional Alemao (BVerG), um conjunto de ilici-
tos que seria privativo do direito penal e, por conseguinte, insuscetivel de ser pre-
visto como mera contra-ordenagio, sem que, com isso, fosse violado o dever cons-
titucional de protegio dos respectivos bens juridicos. Este espago de ilicitude ve-
dado a um regulamento de mera ordenagio social, normalmente denominado de
dmbito nuclear do direito penal (Kernbereich) — v.g., homicidio, estupro, roubo,
entre outros — colocaria uma fronteira qualitativa entre os ilicitos administrativo
e penal, fazendo com que a distingdo meramente quantitativa seja mais bem as-
sumida como um critério misto, quantitativo-qualitativo.”

Contudo, esta reivindicada via de mezzo pouco ou nada diz acerca do pre-
ciso problema sobre o qual ora nos debrugamos. Se, por um lado, o reconheci-
mento de um Ambito nuclear inalienavel busca, de forma clara, reclamar um con-
teido material exclusivo do direito penal, dando origem, até mesmo, a acertadas
criticas acerca da sua autodenominagio como critério misto, eis que, nesta me-

dida, torna-se nada mais que um critério qualitativo.* Por outro, propde um

22, Idem,p.17s.

23. A favor de um critério misto, qualitativo-quantitativo, ROXIN, Claus. ob. cit., [n.17], p. 59.
Paraum panorama da questiohoje na Alemanha, ver BOHNERT, Joachim. Karlsruber Kommentar
zum Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten, org. por Karlheinz Boujong. Miinchen: Beck, 2000. p.20ss.

24. Assim, FARTA COSTA, José de. O perigo em direito penal. Contributo paraa sua fundamen-
tagdo e compreensio dogmiticas. Coimbra: Coimbra Editora, 1992.p.457,acompanhandoaatenta
criticade BOHNERT, Joachim. ob. cit., [n. 23], p. 25.
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critério material distintivo apenas no sentido positivo da criminalizagio, abs-
tendo-se, totalmente, de considerar os limites de legitimidade dessa mesma
criminalizagio, que, por seu turno, estariam jogados em um espago de indife-
renca (material), 0 espago atribuivel a uma distingfio meramente quantitativa. Mas,
se isso € verdade, é 0 mesmo que reconhecer, curiosamente e com uma certa per-
plexidade, limites materiais para o avango do ilicito de mera ordenagio na 6rbita
prépria do direito penal, sem, porém, materialmente, nada referir sobre a expan-
sdo do direito penal no espago caracteristico do ilicito contra-ordenacional. O que,
quanto a nds, nio é outra coisa sendo uma nitida inversio da interrogagio primei-
ra que, neste breve escrito, e por essa mesma razio, volta a nos preocupar.

No entanto, em que pese o ceticismo da doutrina alemad, as orientagoes
qualitativas tém encontrado novo félego em consistentes construgbes provenien-
tes do espago de juridicidade portugués. Em Portugal, onde o pensamento con-
tra-ordenacional teve a sua primeira previsio normativa no DL 232/79, muito
embora defendido por Eduardo Correia desde 1962,% Figueiredo Dias tem bus-
cado afirmar um critério de distingio qualitativo entre o ilicito penal e o ilicito de
mera ordenagio social, a partir de uma interessante construgio que se vale do
(des)valor ético-social da conduta em si, como elemento distintivo. Segundo o
autor, é verdade que nio se pode falar em um “ilicito ético-socialmente indiferen-
te” mesmo em dmbito contra-ordenacional. Contudo isso ndo impede de identi-
ficar uma diferenga de desvalor ético-social entre os ilicitos penal e de mera orde-
nagio, quando considerados em um momento anterior & valoragao normativa,
isto é, quando considerada a “conduta em si mesma”, antes da atribui¢io de valor
prépria da proibigio legal. Haveria, aqui, por um lado, condutas que, antes da
consideragio legislativa, sdo “axiol6gico-socialmente relevantes,” e que, portan-
to, dariam origem a ilicitos penais. Por outro, condutas “axiolégico-socialmente

L AN{SN .

neutras”, “4s quais ndo correspondem um mais amplo desvalor moral, cultural ou

25. Sobre o surgimento do ilicito de mera ordenagio social em Portugal, ver FIGUEIREDO
DIAS, Jorge de. Direito penal. Parte geral, Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 147 s.
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social”, e que, por isso, originariam ilicitos de mera ordenagfo. Neste caso, o
desvalor ético-social é alcangado apenas apés a proibigio legal.

Da mesma forma, agora no que tange ao bem juridico, afirma Figueiredo
Dias que nio se pode sustentar que nas contra-ordenagdes nio estd presente a
tutela de bens juridicos, na medida em que “todo ilicito ofende um ‘bem’ juridica-
mente protegido”. Mas isso nfo significa que ndo seja possivel perceber uma di-
ferenga entre eles. Para o autor, no ilicito penal, o bem juridico tem existéncia
independente da proibi¢io, a0 passo que, nas contra-ordenagdes, perfaz-se ape-
nas quando a conduta se conexiona com a proibigio legal. Enfim, como se pode
perceber, propde uma distingdo claramente material, sem, todavia, adverténcia
que faz o préprio autor, a pretensio de excluir posteriores critérios adicionais de
distingo, como o quantitativo.?’

Porém, ainda mais préxima de nés, estd, sem divida, a elaboragio pro-
posta por Faria Costa. Embora também recepcione a valoragio ético-social como
critério de central importincia na distingdo material entre a discursividade penal
e administrativa, fi-lo, e bem, a partir de elementos outros que permitem um sig-
nificativo adensamento do ponto de distingdo. A questio é posta em termos de
diferentes polos agregadores que originariam campos de normatividade diferen-
ciados, nos quais a dignidade penal, sustentada pela valoragio ético-social, surge
como pedra angular de disting4o.?® Haveria, aqui, quando considerado sob o olhar
interessado da relagdo onto-antropolégica de cuidado-de-perigo, relagdes
normativas de primeiro e segundo graus, decorrentes de uma desigual refragio da

relagio onto-antropolégica em dmbito normativo. Em um primeiro grau, temos

26. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. ob. cit., [n.25], p. 150.

27. Comoexemplo, traza hipétese da condugio de veiculos mediante a influéncia de dlcool. Com
um grau de alcoolemia entre 0,5 ¢ 0,8, hi uma contra-ordenagio grave; entre 0,8 e 1,2, hd uma
contra-ordenagio muito grave; e igual ou superiora 1,2 g/1, hd um crime. Isso ocorreria porquea
partirde 1,2 g/la conduta se torna ético-socialmente relevante (FIGUEIREDO DIAS, Jorge de.
ob.cit.,[n.25],p. 1515.).

28. FARIA COSTA, José de. ob.cit., [n.24], p. 464 s.
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a intencionalidade que determina o direito penal (relagio de cuidado para com a
vida, para com a integridade fisica etc.), a qual surge da matriz comunitiria e é
mediatizada pelo detentor do zus puniendi, em uma relagio dialética, historica-
mente situada. No segundo, encontramos a intencionalidade prépria da mera
ordenagio social (relagio de cuidado para com o correto funcionamento vidrio,
maritimo e aéreo para a manutengio da transparéncia e fluidez das relagdes eco-
ndmicas etc.), que parte do proprio Estado e é por ele mediatizado, em uma l6gi-
cade cuidar preventivamente. Prevenir este que, no entanto, nao se confunde com
o prevenir juridico-penal.?’ O Estado, bem refere Faria Costa, “cumpre a inten-
cionalidade de cuidar da promogao e propulsio dos bens juridicos, criando uma
rede de cuidados construidos, cuja manifestagio se apreende através do direito de
mera ordenagio social”.3

Uma tal forma de ver as coisas, tomada a partir de pélos agregadores ca-
pazes de perceber e expressar diferengas ao nivel da refragdo normativa da relagio
onto-antropolégica de cuidado-de-perigo, permite uma melhor compreensio da
constante tensdo e dinamismo caracteristicos do espago fronteirigo entre o direi-
to penal e de mera ordenagio social, sem, com isso, macular a sua tio pretendida
identidade. Em que pese nio negarmos oimportante papel exercido pelavaloragio
ético-social neste ambito, 0 que, como vimos, mesmo no horizonte de teorias de
tom quantitativo, tem sido admitido através do reconhecimento de um denomi-
nado direito penal nuclear, parece-nos dificil tentar demarcar uma precisa linha
material de distingdo a partir de um “inteligir” restrito a existéncia ou nao de rele-
véncia ético-social. O particular movimento que marca o espaéo de fronteira
entre as ordens penal e administrativa, propulsor de um constante processo de
criminalizagio-descriminalizagio, revela a incidéncia de um sem-ntimero de prin-

cipios fundamentais e interesses de politica-criminal, que nem sempre explica

29. Idem,p.465s.
30. Idem,p.466s.
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seus resultados segundo um juizo ético-social, positivo ou negativo. Explique-
mos. Nio ha davida de que o desvalor ético-social tem que estar presente na re-
cepgdo de uma determinada conduta como ilicito juridico-penal. Contudo isso
estd longe de significar que todas as condutas ético-socialmente desvaliosas de-
vam estar penalmente sancionadas, ou, o que ¢ 0 mesmo, que a simples perma-
néncia nos quadros contra-ordenacionais indique a sua inexisténcia. H4, por cer-
to, e como ji mencionado, outras linhas de for¢a que operam, e devem operar, em
um processo de interagio que resultard, observados os critérios de legitimidade,
na opgio por uma ou outra, ou, até mesmo, por nenhuma delas. Por outro lado, e
é isso o que deve aqui ficar bastante claro, mesmo tendo preenchido os critérios
materiais de entrada em ambos os espagos de juridicidade, e estando, por isso, &
disposigio do legislador, ndo h4, aqui, uma relagio de identidade. Uma leitura
a partir da relagio onto-antropoldgica de cuidado-de-perigo permite perceber
que a opgio por uma ilicitude penal ou administrativa, corresponde, simultanea-
mente, 2 uma opgio por ordens juridicas que se refratam em um nivel normativo
diferenciado, com conseqiiéncias préprias, e nas quais as condutas serio subme-
tidas a uma forte diferenciagfio de orientagiio teleoldgica.

Identificadas tais particularidades normativas e seus pressupostos, resta-
nos, a partir dai, perguntar sobre os requisitos materiais de legitimidade especifi-
cos do ilicito penal, de modo a precisar, com mais atengio, a linha limitrofe de

expressio vilida deste especifico espago de juridicidade.

4. Resultado e ilicito penal. A possibilidade de aden-
samento do critério material através da nogio de
ofensa a bens juridico-penais

A distingdo entre o ilicito administrativo e o ilicito penal ganha contornos
préprios quando observada a partir do olhar interessado do direito penal. Nao
tanto aquilo que o ilicito administrativo ou de mera ordenagio social pode cons-

tituir em 4mbito administrativo, logo, nao-penal, mas aquilo que o ilicito penal
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possui de particular é que, a0 nosso sentir, confere a grande valia da discussio nos
dias de hoje, quer em dmbito dogmatico, quer em dmbito politico-criminal. Nao
querendo, por certo, menosprezar a importincia sobre o contetdo e, dai também,
a conformagio possivel das regras de mera ordenagio, o que esté fora de questio,
devemos desde j4 observar que, quanto a nds, o problema relativo a existéncia de
um critério qualitativo de distingdo entre o penal e 0 administrativo alcanga atua-
lidade e relevo, em primeiro lugar, enquanto pergunta acerca dos limites mate-
riais do direito penal, sobre a identidade do ilicito penal e, assim, também sobre
as condigdes indispensaveis para que uma determinada conduta seja elevada a
condigio de ilicito criminal, delimitando, por conseqiiéncia, aquilo que néo é
suscetivel de criminalizagio, mas ndo insuscetivel de tutela por outros instrumentos
estatais, como, in casu, o direito administrativo sancionador. E, pois, a partir deste
assumido interesse que avangamos as consideragbes que seguem.

Como temos em outras ocasides referido e, por tudo até aqui exposto, ja é
possivel auferir — diferentemente de uma certa tendéncia funcionalista que busca
entender e explicar o direito penal a partir das conseqiiéncias juridicas da sangdo
criminal —, no seguimento de Faria Costa, uma concepgio onto-antropolégica a
qual toma o direito penal a partir do objeto da norma, do ilicito (Unrech?), e que,
por conseguinte, conduz a um processo de fundamentagio e legitimagio muito
diverso daquele presente nas correntes de tom funcionalista.! Essa concepgio
ontolégica do direito penal, que é percebida e recepcionada juridicamente atra-
vés do modelo de crime como ofensa a bens juridico-penais, nao s6 (a) atribui ao ilici-

to uma posigdo privilegiada na estrutura dogmatica do crime, eis que portador, por

31. Sobreaconcepgio onto-antropoldgica de direito penal,ver, dentre outros trabalhos, FARTA
COSTA, José de. ob. cit., [n.24], passim; também, do mesmo autor, Ificto tipico, resultado e
hermenéutica. Ou o retorno 2 limpidez do essencial. Semindrio internacional de Direito Penal.
Universidade Lusfada, Lisboa, margo de 2000, passim; D’AVILA, Fabio Roberto. ob. cit., [n.3],
passim; e, ainda, Ontologismo e ilicito penal. Algumas linhas para uma fundamentagio onto-an-
tropolégica do direito penal. Novos Rumos do Direito Penal Contempordneo. Livro em Homena-
gem 20 Prof. Dr. Cezar Roberto Bitencourt, org. por Andrei Zenkner Schmidt. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006.
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exceléncia, do juizo de desvalor da infra¢io enquanto elemento capaz de traduzir
para além da intencionalidade normativa, também 2 prépria fung¢io do direito
penal,® como (b) propde a nogio de ofensa a bens juridicos, a nogio de resultado
Juridico como a pedra angular do ilicito-tipico.®

Dai a afirmagio forte de que ndo hd crime (legitimo) sem ofensa a um bem
Juridico-penal3* Proposigio que pretende, para além de expressar um inequivoco
idedrio politico-ideoldgico, assumir-se como formulagio principalmente cons-
titucional. Resultado, é verdade, de uma compreensio politico-ideolégica
estabelecida nos ideais de um Estado laico, liberal, tolerante, pluralista e
multicultural, comprometido com a dignidade humana e com o reconhecimento
de direitos fundamentais,* mas que, ao nosso sentir, corresponde, com exatidio,
20 Modelo de Estado proposto pela Constitui¢io Federal de 1988. E ndo s6. Uma
exigéncia constitucional de ofensividade parece possivel de ser percebida tanto
em um espago exclusivamente principiolégico, como no dmbito das denomina-

das normas constitucionais de “cariter duplo” (Doppelcharakter),* entre as quais,

32. Noque tange aoilicito,ver FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Temas bdsicos da doutrina penal.
Sobre os fundamentos dadoutrina penal. Sobre adoutrina geral do crime. Coimbra: Coimbra
Editora, 2001, p. 223 e 220 ss. E, sobre a relagio da tipicidade com a ilicitude, ver, ainda,
CORREIA, Eduardo. Direite Criminal,v. 1, com a colaboragio de Jorge de Figueiredo Dias
(reimpressio). Coimbra: Almedina, 1999, p. 281; MEZGER, Edmund. Strafrecht. 3.ed,
Berlin/Miinchen: Duncker e Humblot, 1949. p. 197.

33. D’AVILA, Fabio Roberto. ob. cit., [n.3], p. 40 ss.
34. D’AVILA, Fabio Roberto. ob. cit., [n.3], p. 46. Quanto 2 ressonincia do principio da

ofensividade na doutrina italiana, seu espago de maior expressio, conferir os trabalhos de
MANTOVANI, Ferrando. Diritto penale. Parte generale. 4. ed., Padova: Cedam, 2001; do mes-
mo autor: Il principio di offensivita tra dogmaticae politica criminale. I/ Diritto Penale alla Svolta
di Fine Millenio. org. por Stefano Canestrari. Torino: Giappichelli, 1998; MARINUCCI, Giorgio;
¢ DOLCINI, Emilio. Corso di Diritto Penale. Le norme penali: fonti e limiti di applicabilita. Il

reato: nozione, struttura e sistematica.v. 1, 3. ed., Milano: Giuffre, 2001.
35. MARINUCCI, Giorgio;e DOLCINI, Emilio. ob.cit., [n.34], p. 449 ss. ¢, principalmente, 452.

36. Como normas de cariter duplo entendem-se aquelas que possuem existéncia, simultanea-
mente,comoregrae principio(ALEXY, Robert. Theorieder Grundrechte. Baden-Baden: Suhrkamp,
1994, p. 17). Sobre a distingdo entre regras e principios, ver CANOTILHO, José Joaquim Go-
mes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. 5. ed., Coimbra: Almedina, 2002,p.1.114s.e
1.239; ALEXY, Robert. Theorie. p. 75 ss.

Direito Penal 25




Fabio Roberto D’Avila

v.g., a prépria norma constitucional da liberdade. Podemos observar, a titulo
meramente ilustrativo — eis que ndo ¢ este, no momento, o objeto do nosso inte-
resse —, a absoluta falta de sentido em se falar de liberdade como direito constitu-
cional fundamental e, simultaneamente, permitir a criminalizagio irrestrita do
seu exercicio. Ora, se toda incriminagio resulta em uma forte limitagio i liberda-
de de agir — a tipificagio é, se bem a vemos, um processo de ponderagio de bens,
no qual a liberdade cede em prol da tutela de um outro valor como a vida, no
homicidio; o patriménio, no furto, etc.” —, esta limitagio, de modo a respeitar a
condigio de direito constitucional fundamental do bem juridico liberdade, deve
atender a pressupostos minimos, entre eles, a tutela exclusiva de valores dotados
de nivel constitucional — isto ¢, de valores que se encontram em uma relagio de
harmonia com a ordem axioldgica juridico-constitucional — e detentores de um
tal contetido axiolégico, que justifique a forte restrigdo 4 liberdade ocasionada
pela incriminagio. Logo, uma restrigio que se faz possivel somente quando in-
dispensdvel para a tutela de particulares bens juridicos, de bens juridicos provi-
dos de uma significativa e suficiente consisténcia axiolégica, enfim, de bens
dotados de dignidade juridico-penal.*® Ou, de forma ainda mais clara: a liber-
dade, enquanto valor constitucional fundamental, somente pode ser restringida
quando o seu exercicio implicar a ofensa de outro bem em harmonia com a or-
dem axiolégico-constitucional.* Meros interesses administrativos insuscetiveis

de configurar um bem juridico-penal estariam, de pronto, e por estas mesmas

37. Também assim, ALEXY, Robert. ob.cit., [n.36], p. 296 ss.

38. Assim, FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. ob. cit., [n.25], p. 114 5. Vale sempre lembrar a
precisa anotagdo de Canotilho e Vital Moreira, 4 luz do texto constitucional portugués, de
que “a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente pre-
vistos na Constitui¢io, devendo as restri¢des limitar-se ao necessirio para salvaguardar ou-
tros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; e MOREIRA, Vital. Constituigio da Repiblica portuguesa anotada. 3. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 1993, p. 151).

39. No exatosentidodo texto, MARINUCCI, Giorgio; e DOLCINI, Emilio. ob.cit.,[n.34],
p. 489.
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razdes, totalmente excluidos da possibilidade de constituir substrato suficiente
para o surgimento de uma qualquer incriminagio.®

Mas, se isso é assim, se a exigéncia de ofensividade é uma imposigio cons-
titucional de legitimidade, dois niveis de valoragio se fazem necessérios para a
verificagio e aceitagio de um ilicito-tipico em dmbito criminal. Um primeiro
nivel, no qual serd verificada a existéncia de um bem juridico-penal como objeto
de protegio da norma. E um segundo nivel, no qual se ird verificar a existéncia de
ofensividade, como resultado (juridico) da relagio entre a conduta tipica e o obje-
to de tutela da norma. Niéo basta o reconhecimento de um bem juridico dotado
de dignidade penal como objeto de tutela da norma, mas é também necessirio
que esse mesmo bem juridico tenha sofrido, no caso concreto, um dano/violagao
- ofensa prépria dos crimes de dano —, ou um perigo/violagio, nas formas de con-
creto por-em-perigo e cuidado-de-perigo — formas de ofensa exigidas, respecti-
vamente, nos crimes de perigo concreto e nos crimes de perigo abstrato.* Crité-
rios que, 20 nosso sentir, muito tém a nos dizer sobre a diferenciagio entre os ili-

citos penal e administrativo.

4.1 Bem juridico-penal

A comegar pela nogio de bem juridico-penal, a primeira pergunta que nos
devemos fazer ése,de fato, tal categoria estd, essencialmente, sempre presente tanto
no ilicito penal, quanto no ilicito administrativo.

Como vimos, ao contririo das antigas elaboragdes que tinham aqui a pre-
cisa diferenga entre o administrativo e o penal, fala-se hoje de uma caracteristica

comum. Nio s6 o ilicito penal, mas também o ilicito de mera ordenagio social

40. Paraum maior aprofundamento sobre os fundamentos constitucionais e infraconstitucionais

da ofensividade, ver D’AVILA, Fabio Roberto. ob. cit., [n.3], p. 63 ss.

41. Estamosa nos valer aqui da tipologia de ofensa desenvolvida por Faria Costa: dano/violagio
e perigo/violagio, esta subdividida em concreto por-em-perigo e cuidado-de-perigo (FARIA
COSTA, José de. ob. cit., [n.24], p. 644 ss.).
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tutelam bens juridicos. Porém, do que agora estamos aqui a falar nio é de bens
juridicos “apenas”, e sim de ens juridico-penais que, enquanto categoria, detém
uma série de requisitos proprios para o seu reconhecimento. Dai a necessidade de
recolocarmos a pergunta. Afinal, afirmar a existéncia da tutela de bens juridicos
também em dmbito administrativo, parece-nos inquestiondvel. Até aqui néo ve-
mos problema algum. Afirmar que todo e qualquer ilicito administrativo, sem
excegdo, tutela bens juridicos, temos, por outro lado, que s6 pode ser admitido a
partir de um conceito demasiado amplo de bem juridico, mas ¢, ainda assim, em
certamedida, e levando em consideragao as conseqiiéncias de um tal conceito em
ambito ndo-penal, aceitdvel — muito embora, e definitivamente, nio seja esta a
nossa forma de ver as coisas. Entretanto dai a sustentar que todo e qualquer ilicito
administrativo possui como objeto de tutela um bem juridico-penal, ou, mais
propriamente, um bem juridico essencialmente equivalente aquilo que, em direi-
to penal, entende-se por bem juridico-penal, €, quanto a nds, inadmissivel. De
que haja ilicitos de mera ordenagio que tutelam valores equivalentes a categoria
de bem juridico-penal, ndo hd divida. Agora, que esta seja uma caracteristica
presente em todo e qualquer ilicito de natureza administrativa, €, a0 nossos olhos,
totalmente insustentével, sem que, para isso, tenhamos que admitir uma insu-
portavel abertura da categoria de bem juridico-penal, com sérias conseqiiéncias,
sublinhe-se, sérias conseqiiéncias para a sua pretendida fungao critica.

O bem juridico-penal, como bem leciona Figueiredo Dias,* além de
manter uma relagio de analogia material com a Constituigio, nos termos ji ex-
postos, e de reivindicar um intenso juizo de necessidade de tutela para legitimar
aintervengiojuridico-penal,consiste emumanogiotrans-sistemdtica, nio-imanente
a0 sistema, de modo a tornar possivel a sua pretensio de servir como padrio cri-
tico de criminalizagfio. Mas ndo s6. Ele deve possuir uma consisténcia axiolégica

que permita, a partir dai, um processo de concretizagio, de corporificagio, in-

42. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. ob. cit., [n.25],p. 111 5.
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dispensavel 4 andlise da ofensa ¢, por seu turno, também ao sucesso da referida fun-
¢do critica.” Condigées que, vale salientar, devem coexistir, de forma necessdria,
para o reconhecimento de um valor como bem juridico-penal.

Contudo, nio nos parece, sinceramente, que este seja o caso da totalidade
dos interesses postos em tutela por normas de mera ordenagio social. E indis-
cutivel, vale reiterar, que hd normas sancionadoras de natureza administrativa que
tutelam bens juridicos dentro dos pressupostos supra-referidos, com excegio, por
6bvio,da necessidade de tutela penal. Mas querer disso concluir que o ilicito admi-
nistrativo, sem excecio, protege valores dessa natureza, ja nio podemos concor-
dar. N3o vemos como meros interesses administrativos ou elementos de facilita-
¢do do trabalho da administragio ptblica possam corresponder, sem mais, s
exigentes regras para o reconhecimento de um bem juridico-penal. E claro que
esses interesses podem e até devem estar relacionados a determinados valores, uma
vez que a tutela de bens juridicos consiste em “um dos fins tltimos e primaciais da
ordem juridica global.”* Mas isso, por si 6, nada diz — pelo contririo, se parti-
mos dai, na precisa observagio de Faria Costa, indiferenciamos “ndo s6 o direito
penal e o ‘direito de mera ordenagio social’, mas também indiferenciamos prati-
camente todo o direito.”* Para que possamos tragar linhas de equivaléncia com a
tutela de bens juridicos oferecida pelo direito penal, esta relagdo nio s6 nio pode
ser construida de formamuito mediata, como niodeve terum carédter promocional
que, embora absolutamente estranho aos quadros do direito penal, surge como
possivel e, até mesmo, adequado em 4mbito administrativo, em razio da inten-
cionalidade politico-juridica que lhe € prépria. Esta nos parece ser, v.g., a hipéte-
se dasregras administrativas que regulamentam o estacionamento de veiculos (art.

181 do Cédigo de Trinsito Brasileiro). Trata-se de normas que, diferentemente

43. Ver,sobrea concretizagio de bens coletivos, MARINUCCI, Giorgio;e DOLCINI, Emilio.
ob.cit.,[n.34], p. 543 ss.

44. FARIA COSTA, José de. ob. cit., [n.24], p. 466, nota 238.
45. Idem, p. 467, nota 238.
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do que afirma Roxin, néo tanto a conservagao do valor “livre comércio e mo-
vimentagio”, aqui demasiadamente distante, mas a promogio do ideal em ter-
mos de circulagio de veiculos e organizagio vidria buscam alcangar.* Ou seja,
nada mais que uma hipétese clara de uma relagio de cuidado-de-perigo de
segundo grau. O que, ainda a titulo de ilustragdo, nio se passa diferentemente
nas hipéteses dos arts. 195 e 240 do CTB.*” E, por outro lado, também nio
podemos reconhecer em valores demasiadamente voldteis como seguranga e
ordem, ou, ainda, em objetivos ideais da Administra¢io Publica, os elemen-
tos necessdrios para a sua recepg¢do como bens juridicos legitimos. Nio pas-
sam de conceitos onicompreensivos, que tudo abarcam ou podem abarcar, e,
por esta exata razio, incapazes de consubstanciar qualquer substrato material

minimante critico.

4.2 Ofensividade

A parte dos problemas relativos a0 bem juridico, uma forte critica as dis-
tingdes de natureza meramente formal-quantitativa pode, ainda, ser levada a cabo
a partir da nogio de ofensividade. Considerando, apenas para fins de argumenta-
¢do, que nio houvesse qualquer diferenga em termos de objeto de tutela —ambos
os ilicitos tutelariam bens juridicos essencialmente equivalentes —, poderiamos
afirmar que, em termos materiais os ilicitos seriam idénticos, diferenciando-se
apenas em termos quantitativos? Em outras palavras: é exigivel, em 4mbito admi-
nistrativo, a ocorréncia de ofensividade para a legitimagao do ilicito, tal qual o

fizemos em relagio as infra¢es juridico-penais?

46. Argumento que,entre nés,sevéreforgado,ao considerar que alegislagio de trinsitoj prevé,
autonomamente, a infragdo de bloqueio de via com veiculo (art. 253 do CTB).

47. “Art.195.Desobedecer s ordens emanadas da autoridade competente de transitoou de seus
agentes: Infragiio — grave; Penalidade — multa.” “Art. 240. Deixar o responsével de promover a
baixa do registro de veiculo irrecuperavel ou definitivamente desmontado: Infragio — grave; Pe-
nalidade — multa; Medida administrativa— Recolhimento do Certificado de Registro e do Certi-
ficado de Licenciamento Anual.”
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Aquiesti, pois,um dos principais pontos de distanciamento entre as ilicitudes
penal e administrativa. A ofensividade ndo é, e néo deve ser, uma preocupagio do
ilicito de mera ordenagio social. E mais. Embora possa haver normas que atendam
a exigéncia de ofensividade, como, de fato, hd, o cariter normalmente bagatelar ¢
proddmico de tais ilicitos faz com que a ofensa nio seja, seguramente, a regra.

Devemos observar que, quando falamos em ofensividade, estamos a re-
ferir uma exigéncia de dano ou perigo ao bem juridico-penal, assente nas for-
mas de dano/violagio, concreto pdr-em-perigo e cuidado-de-perigo, e tendo
como categoria-limite de ofensividade, a nogio material de cuidado-de-perigo.
A ofensa de cuidado-de-perigo, tal qual a concebemos, consiste em uma hipéte-
se de ofensividade que deve ser exigida e acertada no dmbito dos denominados
crimes de perigo abstrato, de modo a sobrepor-se a leituras meramente formais,
em termos de simples desobediéncia — hoje, por tudo ji exposto, constitucional-
mente inadmissiveis —,* e a permitir uma importante recuperagio hermenéutica

da correspondente técnica de tipificagio.® Trata-se, em termos substanciais, de

48. Esempre oportunolembrar que, segundo a teoria tradicional, os crimes de perigo abstrato con-
sistem em hipSteses de perigo presumido, juris et de jure,nos quais basta a mera correspondéncia for-
mal do fato com a descrigio tipica. Contra esta compreensio — 20 nosso sentir, claramente
inconstitucional —, sio muitas as vozes que se levantam na doutrina especializada, dando origem a
diferentes tentativas de (re)construgio doilicito-tipico de perigo abstrato. Ver, em especial, os traba-
lhos de SCHRODER, Horst. Die Gefihrdungsdelikte im Strafrecht, Z§sW, 81 (1969), p. 7 ss.3
GALLAS, Wilhelm. Abstrakte und konkrete Gefihrdung. Festschrif? fiir Ernst Heinitz zum 70
Geburtstag. Berlin: Walterde Gruyter, 1972, WOLTER, Jirgen. Objektiveundpersonale Zurechnung
von Verhalten, GefabrundVerletzung in einemfunktionalen Straftatsystem. Berlin: Duncker & Humblot,
1981; MARTIN, J6tg. Strafbarkeit grenziiberschreitender Umweltbeeintrichtigungen. Zugleich ein
Beitragzur Gefihrdungsdogmatikund zum Umweltvélkerrecht. Freiburgi. Br.: Max-Planck-Inst.
fiir Auslin. u. Internat. Strafrecht, 1989; MEYER, Andreas H. Die Gtﬁmbkeitsdelikte. Ein
Beitrag zur Dogmatik der “abstrakten Gefiihrdungsdelikte” unter besonderer Beriicksichtigung
des Verfassungsrechts. Miinster; Hamburg: Lit, 1992; HIRSCH, Hans Joachim. Gefahr und
Gefihrlichkeit. Strafgerechtigkeit, Festschrift fir Arthur Kaufmann zum 70 Geburtstag. Heidelberg:
C.F. Miiller, 1993; ZIESCHANG, Frank, Die Gefihrdungsdelikte. Berlin: Duncker & Humblot,
1998, MENDOZA BUERGO, Blanca. Limites dogmaticosypoliticos-criminales de los delitos de peligro
abstracto. Granada: Comares, 2001.

49. No que tange 2 importancia politico-criminal dos crimes de perigo abstrato enquanto técni-
cadetipificagio, no atual momento das ciéncias penais, ver GRASSO, Giovanni. Uanticipazione
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uma interferéncia, juridico-penalmente desvaliosa, na esfera de manifestagdo do bem juridico,
capazderepresentarumaconcreta situagdo dedesvalor,e,conseqiientemente,consubstanciar
um verdadeiro resultads juridico.® Concepgio que é verificada, no caso concreto, através
de um juizo ex ante, de base total, e mediante um critério objetivo-normativo, no-
meadamente, uma possibilidade, ndo-insignificante, de dano ao bem juridico’>* Logo,
em poucas palavras, sem ao menos uma possibilidade, nio-insignificante, de dano
a0 objeto juridico da norma, sem a0 menos uma ofensa de cuidado-de-perigo, nio
podemos reconhecer a ocorréncia de um legitimo ilicito penal.

Uma tal exigéncia de ofensividade ¢, todavia, como ja referimos, estranha
ao espago de discursividade, préprio do direito administrativo sancionador. E, se
isso é certo, facil € de perceber a sua importincia como mais um significativo ele-
mento a indicar a existéncia de linhas materiais de distingiio entre o penal e o
administrativo. E ndo s6. Também, e principalmente, a delimitar, de forma in-
tensa, 0 espago préprio, embora nem sempre exclusivo, da intervengo juridico-
criminal. Através da ofensividade torna-se possivel nao apenas reconhecer a exis-
téncia de infragdes que sdo insuscetiveis de serem recepcionadas, de forma vélida,
nos quadros das normas penais — exercendo, assim, uma fungio de orientagio
legislativa—, como reivindicar, em incriminagoes jd existentes, uma hermenéutica
atenta 2 sua condi¢iio de pressuposto constitucional de legitimidade.

Normas de trinsito de natureza pedagégica, na linha das denominadas
“agbes em massa” (Massenhandlungen), sio, por esse exato motivo, impossiveis de

ser implementadas pelo direito penal, conquanto possam encontrar perfeita re-

della tutela penale: i reati di pericolo e reati di attentato, RIDirPP, 1986, p. 718, MARINUCCI,
Giorgio. Relazione di sintesi. Bene giuridico e riforma della parte speciale. Org. por Afonso M.
Stile. Napoli: Jovene, 1985, p. 361; SCHMIDT, Jurgen. Untersuchung zur Dogmatik und zum
Abstraktionsgrad abstrakter Geflibrdungsdelikte. Zugleichein Beitrag zur Rechtsgutslebre. Marburg:
Elwert Verlag, 1999, p. 1.

50. Também reivindicando um efetivo desvalor de resultado nos crimes de perigo abstrato,

WOLTER, Jiirgen. ob. cit., [n. 48], p. 356; MARTIN, Jorg. ob. cit., [n.48], p. 83 ss.

51. Sobre a compreensio material da ofensa de cuidado-de-perigo e seu acertamento, ver

D’AVILA, Fabio Roberto. ob. cit., [n.3], 159 s.
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cepgio no espago das infragdes de mera ordenagio social. Como bem reconhe-
ce Jirgen Schmidt, nas “agdes em massa” (Massenhandlungen), o questionamento
sobre a existéncia de ofensa ao bem juridico é irrelevante, na medida em que a
sua razio de ser reside em interesses de politica criminal, direcionados a obten-
¢io de padrdes comportamentais.’? Sdo normas diddticas de cunho pedagégi-
co, nas quais, falar em ofensividade poderia até mesmo prejudicar os seus obje-
tivos educacionais, a sua pretensio de tabu. Logo normas que, em uma cons-
trugio como a nossa, diferentemente do tratamento que thes é dado por signifi-
cativa doutrina alemi,” estariam adstritas, sem qualquer excegio, aos limites do
direito administrativo sancionador.

O mesmo deve ser dito, v.g., acerca do porte ilegal de arma de fogo
desmuniciada, cuja munigio nio esteja prontamente acessivel — o que, alids, j foi
assim considerado pelo STF, no RHC 81.057 —, ou de acessérios (art. 14 da Lei
10.826/2003), bem como da posse irregular de arma de fogo ou acessérios em
residéncia (art. 12 da Lei 10.826/2003), sempre que, diante das circunstincias
concretas do caso, ndo for possivel afirmar sequer uma possibilidade, nio-insig-
nificante, de dano ao bem juridico. Na auséncia de uma ofensa ao objeto juridico
de protecio da norma, nio nos resta alternativa senio reconhecer que tais fatos
nio possuem substrato material suficiente para originar uma reprovagio juridi-
co-criminal, o que, porém, ndo significa afirmar a sua irrelevincia em termos de
desvalor ético-social ou impossibilidade de censura, mas apenas que este juizo e
as suas conseqiiéncias devem advir de um espago de regulamentagio ndo-penal,
nomeadamente, do direito administrativo sancionador.

Por fim, e para ficarmos apenas com algumas hipéteses particularmente

ilustrativas, podemos referir o parigrafo Gnico, do art. 304 do CTB, segundo o

52. SCHMIDT, Jiirgen. ob. cit., [n.49], p. 8.

53. ParaRoxin,v.g.,a punibilidade de tais condutasestd justificada por razées de prevengio geral
positiva (ROXIN, Claus. ob. cit., [n.17], p. 430). Também, SCHUNEMANN, Bernd. Moderne
Tendenzen in der Dogmatik der Fahrlissigkeits-und Gefihrdungsdelikte. J4, 1975, p. 798;
WOLTER, Jiirgen. ob. cit., [n.48],p. 319s.
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qual a punigio por omissdo de socorro deve impor-se mesmo quando a vitima
sofra morte instantinea. Partindo-se do pressuposto, no seguimento de signifi-
cativa doutrina, de que o bem juridico no crime de omissio de socorro sdo os bens
pessoais vida, integridade fisica, saide humana etc., expostos a perigo®* — e nio o
mero dever de solidariedade, o que, por uma irremedidvel equivaléncia entre os
valores informativos do dever e do bem juridico, tornaria o licito-tipico em questio
em um crime de mera desobediéncia® —, ndo € possivel, evidentemente, reconhe-
cer qualquer hipétese de ofensividade, estando a vitima instantaneamente mor-
ta. O que, no entanto, pode receber tratamento juridico diverso nos quadros da

normatividade juridico-administrativa.

5. Consideragoes finais

De tudo que foi até entdo exposto, acreditamos ser possivel concluir que a
relagio entre o direito penal e o direito sancionador de natureza administrativa,
quando considerada a partir do modelo de crime como ofensa ao bem juridico,
perfaz-se em diferentes espagos normativos, entre os quais, ora objeto do nosso
interesse, estdo o primeiro e o segundo: (a) o primeiro espago normativo, vedado
ao direito penal, em razdo do nio atendimento da exigéncia de ofensa a um bem
juridico-penal, estaria restrito a regulamentagio administrativa; (b) o segundo,

formado por fatos detentores de ofensividade, representaria um ambito de inter-

54. Ver,entre nés, BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de direito penal. Parte especial.v. 2,
2.ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 284 s.; na doutrina portuguesa, CARVALHO, Américo Taipa
de. Comentirio conimbricense do Cédigo Penal. Parte especial, tomo1, org. por Jorge de Figueiredo
Dias. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 846 ss.; na doutrina alemi, CRAMER, Peter.
STERNBERG-LIEBEN, Detlev.In: SCHONKE/SCHRODER. Strafgesetzbuch Kommentar.
26. ed., Miinchen: C.H. Beck, 2001, p. 2.468; na doutrina italiana, MARINUCCI, Giorgio;
DOLCINI, Emilio. ob. cit., [n.34], p. 607 s.; ¢ na doutrina espanhola, HUERTA TOCILDO,
Susana. Principales novedades de los delitos de omision en el Codigo Penal de 1995, Valencia: Tirantlo
Blanch, 1997.p.77s.

55. Paraumaanalise da ofensividade no crime de omissio de socorro,ver D’AVILA, Fabio Roberto.

ob.cit.,[n.3],338ss.
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vengdo possivel tanto ao direito penal, quanto ao direito administrativo, no qual
a forma de intervengdo a ser aplicada devera ser orientada pelos demais princi-
pios de direito e pelos interesses de politica criminal, e no qual viria ponderado
0 aspecto quantitativo. E (c), por fim, haveria ainda um terceiro 4mbito — que,
pelabrevidade deste estudo, nio tivemos a oportunidade de considerar —, aquele
que diz respeito ao espago de tutela exclusiva do direito penal, o qual tem sido
denominado, na doutrina alema, de “4mbito nuclear do direito penal”, vedado a
uma tutela meramente administrativa, e que, todavia, vai aqui referido apenas para
fins de sistematizagdo.

A luz de tal orientagio, o acento distintivo entre o ilicito penal e o ilicito
administrativo sancionador (ou de mera ordenagio social) passa a incidir ndo mais
em uma diferenga meramente quantitativa, mas qua/itativa, estabelecida em uma
diferente refragio normativa da relagio onto-antropolégica de cuidado-de-pe-
rigo, que, em ambito juridico-penal, encontra densidade na exigéncia (constitu-
cional) de ofensa a um bem juridico-penal. E, pois, a ofensa a um bem juridico-pe-
nal a fronteira infranquedvel de um direito penal legitimo, na qual, ainda hoje, ¢

possivel creditar as linhas fortes de sua identidade.
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Sumirio: 1. Introduccién—2. Causaciény determinacién: 2.1 Principios
generales. La determinacién causal; 2.2 Categorias de determinacién y
explicacion cientifica: 2.2.1 Laexplicacién cientifica. La distincién entre
explicaciones causalesy explicaciones estadisticas o probabilisticas; 2.2.2
La distinci6n entre leyes causales y leyes estadisticas o probabilisticas;
2.2.3 Origen, requisitos y caracteristicas de las hipétesis causales y
estadisticas; 2.3 La determinacién teleoldgica; 2.4 La paridad cientifi-
caentrelas leyes propias de cada categoria de determinacién - 3. El“nexo
de determinacién” como nueva categoria de la teoria del tipo — 4.
Repercusiones en la teoria del delito y en el principio in dubio pro reo—
5. Eonsecuencias politico-criminales — 6. Conclusiones .

Resumo: Valendo-se de modernas formulagdes na filosofia da ciéncia, pro-

pde o autor o reconhecimento de uma nova categoria dogmatica — a da determi-

* Laversion originaldeestearticulose lamé Causalidadydeterminabilidadyfuepublicadaen AA.VV,,
Nuewvas formulaciones de las ciencias penales. Libro homenaje a Claus Roxin, Lerner, Cérdoba, 2001, p. 87
y ss. Posteriormente se publicé, en idioma alemdn, una versién algo mis reducida, pero mejorada en
varios puntosy conmés referenciasbibliograficas,enla Zeitschrifi fiir diegesamten Strafrechtswissenschaften
(secci6n alemana) n. 114, afio 2002, p. 600 y ss., con el titulo Kausalitit und Determiniertheit. Y
recientemente he publicadoenlarevista Pennsamiento penaly criminoldgico, Cordoba (Argentina), 2003,
afioIV,n.7,p.177yss.,otro articulo titulado Derecho penal y medio ambiente. El supuesto problema
causal, en el quese recogenlastesisbésicas delosarticulosanteriores pero,con todo,seampliael tratamiento
de algunos puntos que en aquellos trabajos habian tenido sélo una consideracién marginal. La presen-
te publicaciénincluyelas correccionesyafadidos de laversién alemana, que, hastaahora, habian quedado
inéditos en lengua castellana, asi como el desarrollo adicional del articulo citado en tltimo lugar.
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nagdo — que seria mais abrangente que a da causalidade, mas também destinada a
descrever o nexo ontoldégico entre agio e resultado.

Palavras-chave: Causalidade Imputagio objetiva — Tipicidade — Resultado.

1. Introduccién

Desde que von LiszT en 1881 introdujera al nexo causal por primera vez
en la sistemdtica del delito,! la categoria de la causalidad ha sido objeto de los
mis disimiles tratamientos en la dogmatica juridico-penal. Su 4mbito de apli-
cacién y capacidad de rendimiento han sido ampliados y reducidos a extremos
sorprendentes, a punto tal que, de haber llegado a ser el centro de la dogmatica
del tipo objetivo, pas6 a perder pricticamente toda funcién en ella, segtn los
vaivenes de su evolucién histérica. El objetivo central de este trabajo es aportar
un esquema conceptual que permita ubicar a la causalidad en un lugar adecuado
dentro de la teoria del delito. Segtin el punto de vista que aqui se defiende, la
importancia real de la causalidad para el derecho penal no se ve reflejada por
ninguna de esas posiciones extremas; aqui se sostiene que la causalidad, en la
teoria del delito, ni ocupa un lugar central ni carece por completo de relevancia.

Los extremos aludidos son el fruto de la concepcién filoséfica, plenamente
identificada con las ideas de HUME, que la dogmatica penal alemana dominante
toma como base desde hace mds de setenta afios para el andlisis del problema
causal.? Ese punto de partida es, a mi juicio, equivocado. Prueba de ello son las
numerosas perplejidades a las que ha conducido, como enseguida se verd.

En apretada sintesis, puede caracterizarse al enfoque filoséfico adoptado

mayoritariamente por la ciencia penal alemana con relacién a este problema como

1. Cf,, al respecto, SCHROEDER, en HOYER (comp.), Friedrich-Christian Schroeder. Beitrige zur
Gesetzgebungslebre und zur Strafrechtsdogmarik. Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 2001, p. 114.

2. Fundamentalmente desde la aparicion delaobra de ENGISCH, Die Kausalitit als Merkmal der
strafrechtlichen Tatbestinde. Tiubingen, 1931.
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aquella concepcién determinista (para el plano ontolégico) que identifica
determinismo con causalidad, es decir, que identifica el principio del determinismo
universal con el principio dela causacién. De alli que la tesis de HUME, que reduce
el enunciado causal a una simple correlacion entre sucesos, sea especialmente
idénea para una comprensién tan amplia de la causalidad.

Yo he preferido adherir a otra concepcién, expuestade modo especialmente
brillante por BUNGE,® segtin la cual el principio de la causalidad integra el princi-
pio del determinismo universal, pero no lo agota. De acuerdo con este punto de
vista, la causalidad es s6lo una entre muchas categorias de determinacién, ni mds
ni menos importante que las otras. Cada una de esas categorias, entre las que cabe
destacar—ademas dela causal —ala determinacion estadisticayla teleoldgica, tiene
su propio dmbito de aplicacién y sus propias leyes, y se rige por sus propios
principios. Partiendo de esta concepcién, se explican de manera plausible algunos
problemas que hasta ahora parecian insolubles para la dogmitica penal.

En efecto, no sélo razones tedricas sino también précticas hablan a fa-
vor de la necesidad de sostener, respecto de la causalidad, una tesis equilibrada
como la que se acaba de insinuar. Pues, como es sabido, existen diversos dmbitos
en la dogmitica penal en los cuales el criterio de la causalidad lisa y lanamente
ha fracasado para la explicacién del lado ontolégico de los delitos de resultado.
Tanto con relacién a ciertos circulos de problemas tradicionales, como por
ejemplo los relativos a la omisién, la interrupcién de acciones salvadoras, la
complicidad, la instigacién, etc., como con respecto a otros que son hoy de gran
actualidad, entre los que pueden mencionarse a los que se relacionan con la
responsabilidad por el producto elaboradoylas decisiones colegiadas que afectan
bienes juridicos, la explicacién causal aparece como demasiado poco fiable como

para que, acriticamente, se continte considerando que mediante ella se puede

3. Lacausalidad. El principio de causalidad enla cienciamoderna. trad. RODRIGUEZ del original
en inglés Causality. The place of the causal principle in modern science. (1959), (1. ed. en esta
editorial, revisada por el autor), Buenos Aires: Sudamericana, 1997.
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dar cuenta del nexo ontolégico entre resultado y accién propio de los fenémenos
mencionados. Y lo mismo vale para ciertos delitos en particular, como la estafa
y la coaccién, entre otros.

En todos esos casos es evidente que se trata de sucesos que, desde el punto
devista ontolégico, noadmiten una explicacién causal. Pero dado quelaimpunidad
para esas constelaciones, fundada en la falta de causalidad, no es una solucién que
pueda ser tomada en serio, existe un interés urgente — insisto: teérico y practico —
en lograr un enfoque que permita obtener explicaciones ontolégicas concluyentes
tanto para sucesos determinados causalmente como para aquellos cuyo nexo de

determinacién {ontolégico) no es causal.

2. Causacién y determinaciéon

Este trabajo constituye, exclusivamente, un aporte a la dogmitica de los
delitos de resultado. Pues sélo en estos delitos, como es obvio, cabe plantearse el
problema de la relacién ontolégica que existe entre un suceso (la conducta del
autor) y otro (el resultado penalmente relevante).* Ahora bien: ses verdad que esa
relacién es necesariamente de indole causal? ;Es verdad que todo resultado pe-
nalmente relevante tiene siempre una causa? Brevemente: jes la causalidad un
presupuesto ontolégico necesario en todos los casos en que se trata de un delito de

resultado? De estos interrogantes me ocuparé en los puntos que siguen.

2.1 Primipias genemles. La determinacion causal

Todo delito deresultado tiene, necesariamente, un presupuesto ontolégico.

Este es mi punto de partida.’ Pero contestaré negativamente las preguntas for-

4. Por “suceso” se entiende, siempre, un cambio sucedido en el mundo; cf., al respecto, von
WRIGHT, Norm and Action. London, 1963, capitulo I, p. 5 y ss.

5. Asi también, expresamente, WOHLERS, Generelle Kausalitit als Problem richterlicher
Uberzeugungsbildung, JuS 1995, p. 1.019.
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muladas en el pirrafo anterior. Sila relacién entre el resultado tipicoy su antece-
dente ontolégico puede expresarse mediante el condicional “si p entonces ¢” (p.a
q), donde el consecuente g es el resultado tipico, sostendré que el antecedente p no
tiene por qué ser una causa, aunque puede serlo. Esta tesis permitird derivar unaserie
de conclusiones que estimo sumamente utiles para la solucién de muchos de los
dificiles problemas que plantea esta “parte ontolégica” del llamado tipo objetivo.

Para que lo afirmado en el parrafo anterior resulte inteligible es necesario
establecer algunas estipulaciones. En orden a ello seguiré el esquema conceptual
trazado por BUNGE en su clésico libro sobre la causalidad, citado aqui yaen la
introduccién.® A mi juicio, ese marco tedrico, elaborado en 1959 y revisado y ra-
tificado por su autor en 1997,” permite solucionar muy adecuadamente los pro-
blemas aludidos. Sus tesis configuran el marco axiomatico de la propuesta te6ri-
ca que desarrollo en este trabajo.

Segiin BUNGE, el principio de causalidad es sélo una parte del principio
de determinacion. Este autor defiende, para el mundo fisico, la tesis determinista
que denomina “determinismogeneral”,y que define como “aquella teoria ontolégica
cuyos componentes necesarios y suficientes son: e/ principio genético o principio de
productividad, segiin el cual nada puede surgir de la nada ni convertirse en nada;®y
el principio de legalidad, segin el cual nada sucede en forma incondicional ni com-~
pletamente irregular, o sea, de modo ilegal o arbitrario”.’ Entiende que “ambos
principios pueden ser fundidos en unosolo, a saber: Todo es determinado segiin leyes
por alguna otra cosa”, y concluye que “este enunciado puede llamarse el principio de

determinacion”, el cual constituye “un supuesto filoséfico de la ciencia” !

6. Ver supra,nota 3.
7. Cf.el Prélogo ala presente edicién del propio BUNGE, op. cit. (nota 3), p. 7y s.

8. Elprincipiogenético se remontaa LUCRECIUS (99-55a.C.); cf. al respecto EISLER., Philosophen-
Lexicon,1912,p. 434 ys.

9. Cf. BUNGE, op. cit. (nota 3), p. 48; bastardillas en el original.
10. Ibid.,p.48ys.; bastardillas en el original.
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Elprincipiocausal, por su parte, constituye “s6lo una entre muchas categorias
de determinacién’," como la estadistica, la teleoldgica, la estructural etc. Aquel “se
aplica, esencialmente, cuando la determinacién se realiza en forma univoca o ine-
quivoca por condiciones externas” 12 Ms precisamente, para que un enunciado pueda
considerarse causal, es necesario que presente los siguientes componentes esenciales:
“condicionalidad, univocidad, dependencia unilateral del efecto con respecto a la cau-
sa, invariabilidad dela conexiony productividad o naturaleza genética del vinculo”. "
Para BUNGE, entonces, la formulacion adecuada del principio causal debe presentar
la forma siguiente: “Si ocurre C, entonces (y solo entonces) E es siempre producido por
¢/’ Para decirlo en términos muy simples: de acuerdo con esta concepcion, a la
que adhiero, un agente causal debe tener, necesariamente, “naturaleza activa y
productiva”;'® concretamente: debe tratarse de una causa ¢ficiente, ala que se consi-
dera “como un agente que obra en forma extrinseca”.

Lo dicho permite afirmar que, en la ciencia moderna, es perfectamente
vilida la caracterizacién de causa como fuerza. Es mas, si esta caracterizacién no
es posible, lo que debe inferirse es que no se estd ante un agente causal.” La palabra

“fuerza” es empleada aqui no en un sentido metaférico (v.gr. “fuerza social”, etc.)

11. Ibid,,p.37.
12. Ibid., p.49; bastardillas en el original.
13. Ibid.,p. 79; bastardillas en el original.

14. Ibid.; bastardillas y paréntesis en el original. Aqui no puedo reproducir las razones de esta
férmula, que BUNGE explica con todo detalle en pp. 61-85, adonde remito.

15. Ibid.,p.71.

16. Ibid.,p.85. Aqui mismo destaca BUNGE que este concepto de causaes,de hecho, el nico que
el pensamiento moderno ha conservado de las tradicionales cuatro “causas” aristotélicas (la for-
mal, la material, 1a eficiente y la final; cf. ARISTOTELES, Metafisica. Lib. I, cap. II1, 9832, b).

17. Enérgicamente en contra de esta concepcion, en la dogmitica penal actual, PUPPE, Nomos
Kommentar,2.ed.,5.entrega, Baden-Baden, 1998. [enadelante NK- PupPE], previo al § 13,nm. 84,
p-63; moderado, pero también encontra, ROXIN, Strafrecht. Allgemeiner Teil I 3.ed., Miinchen, 1997,
11/4, p. 293 (hay versién castellana de 1a 2. ed. a cargo de LUZON PERA y otros. Madrid: Civitas,
1997; en esta versioén cf. 11/4, p. 347); a favor de la tesis del texto se pronuncia WOHLERS, op. cit.
(nota5),p.1.019; también KAHLO. Das Problem des Pflichtwidrigkeitszusammenbangs bei den unechten
Unterlassungsdelikten. Berlin, 1990, p. 282y s., fundamentando su posicién en KANT.
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sino estrictamente fisico, esto es, como aquello que puede cambiar la velocidad
de un cuerpo, o bien como un agente situado fuera de un sistema que puede cam-
biar el estado de ese sistema. Como es sabido, el concepto de fuerza comprende el
de energia, puesto que la energfa “describe la capacidad de producir trabajo [en
sentido fisico]”, y el trabajo presupone el empleo de una fuerza.'* El hecho de que
se acepte que en ciertos mbitos, como por ejemplo en la mecanica (seala clésica,
la relativa o la cudntica) no todo es explicable conforme a la presencia de fuerzas
extrinsecas, no tiene por qué conducir a inferir que la causalidad no se vincula en
absoluto con la idea de fuerza, sino, simplemente, a aceptar que en la mecinica el
principio causal tiene un campo de aplicacién limitado, y que muchos de sus
fenémenos deben explicarse en términos no causales.!’

Conforme al punto de vista aqui adoptado, queda claro que el principio
causal tiene condicién ontolégica, y no debe confundirse con el principio de
razén suficiente, que es de condicion gnoseoldgica: “dar razones ya no se consi-

dera lo mismo que asignar causas”.® También debe enfatizarse que, atento su

» «

18. Acerca de los conceptos de “fuerza”, “trabajo”y “energia’ cf. por ejemplo TIPLER, Physik. 3.
reimpresién, Heidelberg, 2000 (traducido del inglés al alemén por BAUMGARTNERy otros); sobre
lahistoria del concepto de fuerzaenlafisicay enlafilosofia dela ciencia cf. MITTELSTRASS (comp.).
Enzyklopidie Philosophie und Wissenschafistheorie, t.11,1995,p. 490 ys.

19. Cf. alrespecto,la detallada exposicién de BUNGE, op. cit. (nota 3), pp. 157-169.

20. Cf.BUNGE, op.cit. (nota 3), pp. 324, 327. NINO, por su parte, sostiene que “la conexi6n entre
razones y acciones no sélo puede sino que debe ser de indole causal” (cf. su Introduccién alafilosofia
delaaccion bumana. Buenos Aires: Eudeba, 1987. p. 87; bastardillas en el original). Cabe advertir,
no obstante, que NINO y BUNGE no hablan de lo mismo, pues mientras el primero se refiere a las
razones relevantes empiricamente para unaexplicacion delaaccién enel plano descriptivo (“razén
explicativa”), el segundo, en este punto, se refiere alas razones relevantes normativamente parala
justificacién delaaccion (“razones justificativas”); sobre esta distincién respecto del término “razén”
cf. REDONDO, La nocion de razdn para la accion en el andlisis juridico. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales,1996,pp. 27ys.y 64yss.). Aquiloqueinteresaes, inicamente, el plano empirico-
descriptivo. Respectoa este plano, no existe acuerdo entre los filésofos acerca del caracter causal o
no causal delas razones o de los motivos respecto delaaccién (cf. REDONDO [op. cit. enestanota],
p-25,nota 12, al pie). De acuerdo con la tesis de BUNGE, adoptada en este trabajo, esa relacién no
es causal,como no lo es tampoco, en lo que hace ala accién, la relacién entre intencién y resultado
(opinalo contrario REDONDO [op. cit. en esta nota], p. 33, siguiendo a DAVIDSON; cf. también p.
35, nota 6,al pie, p. 51yss.y p.132).
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naturaleza ontoldgica, no puede ser correcto reducir el principio causal a una
mera relacién légica. La causalidad “atafie a un rasgo de la realidad y no puede
en consecuencia resolverse a priori por medios puramente 16gicos: puede anali-
zarse con la ayuda de la légica, pero no puede reducirse a términos légicos”.?!
De acuerdo con BUNGE, “una prueba elemental de que el problema causal no es
del dominio delaldgica, es que las leyes de la naturaleza, causales o no,en modo
alguno son /dgicamente necesarias... [L]os enunciados legales son verdades con-
tingentes... pues carecen de la certeza que se supone caracteristica de los enun-
ciados analiticos (verdades necesarias)”.??

Este concepto de causacién implica el rechazo de, por lo menos, las
siguientes tesissobre la causalidad: 1a de la “doctrina racionalista” (kantiana), segin
la cual el principio causal es sélo “una necesidad del pensamiento (...), un princi-
pio regulador a prioriy por ello un presupuesto y no un resultado de la ciencia”;?
y, especialmente, la de la “teorfa empirista” (humeana), que “reduce la causalidad
a la conjuncién externa o sucesién de acontecimientos o, mejor dicho, a la
concomitancia o a la sucesién temporal de experiencias”.?*

Por cierto que no es ni puede ser meta de este trabajo una discusién

exhaustiva con las tesis de KANT y HUME sobre el principio causal. Ahora bien,

21. BUNGE, op.cit.(nota 3), p. 337; cf. también CoPl, Introduccion a la lgica. trad. MIGUEZ. 4.ed.,
Buenos Aires: Eudeba, 1999, p. 422. Correcta en este sentido la aclaracién de PUPPE de que su
andlisis en términos de condiciones necesarias y suficientes para la individualizacién de causas
particulares esempirica, nolégica (cf. su reciente obra Die Erfolgszurechnung im Strafrecht. Baden-
Baden, 2000, p. 37). Su concepcién de causa particular como “componente necesario de una
condicién suficiente” (lo cual en rigor significarfa “condicién necesaria de una condicién suficien-
te”, 0 sea “condicién contribuyente”, merece, por otra parte, plena aprobacién (cf. NK-PUPPE, cit.
[nota 17], previo al § 13, nm. 96, p. 74 y s.; DE LA MISMA, op. cit. [en esta nota], p. 71).

22. BUNGE, op.cit. (nota 3), p. 337 y s.; bastardillas y paréntesis en el original.
23. Ibid.,p.50ys.

24. Ibid.,p.53. Sobre el punto de vista de HUME resulta de interés, asimismo, la exposicién
de STEGMULLER, Probleme und Resultate der Wissenschafistheorie und Analytischen Philosophie.
Band I: Wissenschaftliche Erklirung und Begrindung, Berlin-Heidelberg-New York, 1969,
p- 438y ss.
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dado la ya indicada popularidad de la que ha gozado la tesis de HUME entre los
penalistas,” conviene dedicar algunas lineas a su critica.

De acuerdo con la teoria humeana, el principio de causalidad puede
expresarse con el enunciado “Si C, entonces (y sélo entonces) siempre E” % Sin em-
bargo, esta férmula es insuficiente como enunciado auténticamente causal, por-
que “no afirma una conexi6n genética, sino una asociacion externa, una coincidencia
invariable’™ Se identifica, pues, causalidad con conjuncion constante, en sentido
ontolégico, no 16gico, 0 sea, no como “afirmacién conjunta de dos proposiciones”,
sino como “ocurrencia concomitante de dos sucesos”.?

Con un ejemplo muy simple, BUNGE demuestra lo inadecuada que resulta
esta formulacién como reconstruccién conceptual del vinculo causal: tanto la
proposicién que reza “las guerras causan trastornos” cuanto la que afirma “las
manzanas rojas son dulces” “(...) responden a la férmula general 87 C, entonces [y
sdlo entonces] siempre E”.*° Sin embargo, es obvio que s6lo la primera expresa una
relacion causal; la segunda, en cambio, “expresa una correlacion”. Y en esto reside,

precisamente, la debilidad de la concepcién de HUME: “ella expresa una relacién,

25. Cf.ya TRAEGER, Der Kausalbegriffim Straf-und Zivilrecht. Naumburga. S.,1904, p. 20; des-
de luego también ENGISCH, que la asumiera y popularizara (cf. op. cit. [nota 2], p. 20 y s.); segtin
su formula de la condicién conforme a leyes causales (Formel der gesetzmdssigen Bedingung),
desarrollada por primera vez en esta obra, para determinar la existencia de un curso causal
simplemente hay que constatar si el suceso en cuestién es “subsumible” en alguna ley causal natu-
ral. De esta manera, la idea de causalidad queda reducida a una mera correlacién temporal entre
sucesos regida por unaley natural. Y esta es, en esencia, la tesis principal de HUME, como ensegui-
da se verd. De alli que puede decirse que, pese a que la formula de ENGISCH es presentada
generalmente como unsimple “recurso metédico” parala constatacién delarelacion de causalidad (cf,
por ejemplo, KUHL, Strafrecht. Allgemeiner Teil. 3. ed., Miinchen, 2000, 4/8,p. 24), lo cierto es que ella
se corresponde con una determinada nocién conceptual del principio causal, ala que da por supuesta:
concretamente aquella que niega en éluncomponente genético o productivo. Actualmente, HUME
es invocado y defendido expresamente por PUPPE (cf. op. cit. [nota 21], p. 61).

26. BUNGE, op. cit. (nota 3), p. 70.
27. Ibid.,p. 71; bastardilla en el original.
28. Ibid., notaa pien. 16.

29. Ibid., p. 73; bastardilla en el original; el agregado entre corchetes me pertenece.
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no una conexién...; no da testimonio ni de la univocidad ni del caracter genético
delarelaciénentre Cy E.No manifiesta la productividad o eficacia dela causacion:
en suma, no dice que el efecto es producido por la causa, sino tan sélo que estd re-
gularmente asociado con ella”, con lo cual confunde a la causacién con uno de los
criterios para su verificacién.*

Loexpuesto creo que es suficiente para demostrar que la opinién sostenida
por una parte de la doctrina, segun la cual en filosofia de la ciencia la idea de
causalidad como fuerza, como causa eficiente, ha sido largamente superada (con-
cretamente desde HUME), no s6lo no posee la autoevidencia que se le pretende
asignar sino que, tanto histérica como conceptualmente, es manifiestamente
incorrecta.’! Esta concepcién humeana puede resumirse asi: causa y efecto se
vinculan exclusivamente a través de leyes naturales (causales); entre ambos no hay
ninguna fuerza misteriosa, imposible de medir y de demostrar: la relacién de

causalidad se agota en esa vinculacion legal 2

30. Ibid.,pp.73,76y 77;bastardillas en el original. Fuera de todo lo dicho, cabe aclarar aqui que
la concepcion de HUME no esrechazable 17 totum. Su gran mérito fue,como lo sefiala STEGMULLER,
dejar en claro que “una proposicién causal singular contiene una afirmacién implicita sobre la
existencia de determinadas regularidades conforme a leyes” (¢/ mismo, op. cit. [nota 24], p. 442).
Precisamente este mérito es el que fue absolutizado por ENGISCH, y a partir de él por la doctrina
alemana dominante, que redujo el principio causal a una relacién legal, eliminando de él el com-
ponente genético. Infra, en el texto, abordo esta cuestién con mas detalle.

31. Enlaliteratura actual, quien rechaza con mds énfasis la identificacion de laidea de causacon
la de fuerza es PUPPE (cf. op. cit. [nota 21], pp. 37 y ss. y 60 y ss.; DE LA MIsMA, NK- PUPPE, cit.
[nota17],previoal § 13,nm.84,p. 63. Hastadonde he podidover, enlo que respectaala dogmatica
penal, uno de los primeros autores que negara esta vinculacién entre causa y fuerza fue TRAEGER
(op. cit. [nota 25], p. 20y ss.); tiempo después haria lo propio ENGISCH (cf. op. cit. [nota 2], p. 19
ys.,yp-31). Encuanto a TRAEGER, cabe aclarar que primero niega enfiticamente que el concepto
de causaaludaaunafuerza (p. 20); peroluego opta por conservar el uso del término“fuerza”siempre
que se lo entienda del mismo modo (humeano) en que, segtin €, debe entenderse el concepto de
causa, esto es,como “un concepto abstracto, que pone de manifiesto c6mo dos o mis cuerpos, bajo
determinadas condiciones, se comportan entre si”; se trata, pues, de un mero “conceptorelacional”
(Beziehungsbegriff) (p. 21). Salta a la vista que las explicaciones de TRAEGER y BUNGE sobre la
tesis de HUME son absolutamente coincidentes.

32. Asi,siempre en conexién con ENGISCH, PUPPE, Anmerkung zum Urteil des BGHv. 6.7.1990,
JR1992,p. 31; LA MiSMA, NK- PUPPE, cit. (nota 17), previo al § 13, nm. 85, p. 63; LA MISMA, op.
cit. (nota 21), p. 61.; JAKOBS, Strafrecht. Allgemeiner Teil. 2. ed., Berlin-New York, 1993, 7/12, p.
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Estos autores cometen, pues, el mismo error que HUME: identifican el
concepto de causa con uno de los criterios para su verificacién, a saber, la
observacién de fenémenos consecutivos. Por otra parte, nadie objeta que causa 'y
efecto se vinculan entre sf a través de una /ey (causal). Esto, como se ha visto,* no
s6lo no es negado sino que es enfatizado por quienes postulan un concepto causal
vinculado a la idea de “fuerza” (o, mejor dicho, al principio genético o de virtud
productiva). De hecho —y tal como se ha demostrado — un concepto de causa que
exija los dos requisitos, esto es, tanto una vinculacién legal (principio de legalidad)
como una productiva (principio genético), es el que resulta més plausible. Pues el
principio causal forma parte del principio del determinismo general, y éste se define

tanto en funcién del principio genético como del principio de legalidad: “todo es

determinado segzn leyes por alguna otra cosa”.**

En la dogmatica penal el principio genético ha sido rechazado, sobre todo
—y como ya se indicara —, mediante el argumento de que el vinculo que él

estableceria entre causa y efecto no es observable ni medible.* A mi modo de ver,

188 (hayversi6n castellana a cargo de CUELLO CONTRERAS y SERRANO GONZALEZ DE MURILLO.
Madrid: Marcial Pons. 1997; en esta version cf. p. 229). JESCHECK/WEIGEND destacan que la f6r-
mulade ENGISCH opera en el plano de la verificacion de un nexo causal, yno en el plano conceptual
(cf. Lebrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, 5. ed., Berlin, 1996, § 28,11, 4, p. 283 [hay versién
castellanadela 4.2ed.a cargo de MANZANARES SAMANIEGO. Granada: Comares, 1993; enestaversién
cf.p.255; téngase en cuenta que recientemente hasido publicadala traducciéndela 5. ed. del JESCHECK/
'WEIGEND, a cargo de OLMEDO CARDENETE. Granada: Comares, 2002]); también KUHL pone de
relieve que la férmula de fa condicién conforme aleyes causales, aligual que la férmula de la conditio
sine qua non, constituye un mero “recurso metédico” para la constatacion de la causalidad (cf. KOHL,
Strafrecht. Allgemeiner Teil. 3. ed.,Miinchen, 2000,4/8, p. 24). Perolo cierto es que, como se dijo (ver
supra,nota25),la férmula de ENGISCH presupone un determinado concepto de causa, que es el que se
acabaderesumirenel texto. También ROXIN, invocando aJESCHECK, otorgaalaférmula de ENGIscH
una pura funcién de constataci6n o verificacién (cf. op. cit. [nota 17],11/14, p. 297; en la versién
castellana, 11/14, p.351); peroluego vamés alldy, de manerasimilara PUPPE, se inclina abiertamente
en favor de un concepto de causa desprovisto de todo componente genético (cf. op. cit. [nota 17],
11/32,p. 306 ys. [en la versién castellana, 11/29, p. 358]).

33. Ver supra, nota 30.
34. Ver supra, en el texto, antes de la llamada a pie n. 10.

35. Cf.las referencias bibliograficas citadas supra, en notas 30 y 31.
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sin embargo, esta opinién no resiste el menor analisis. Tanto la fisica actual como
la ciencia juridica trabajan permanentemente con conceptos o términos tedricos
que se refieren a fenémenos no observables, sin por ello dejar de ser disciplinas
cientificas (antes bien: por ello lo son).* “Fuerza” es un término tedrico, que per-
mite explicar fenémenos fisicos y que es empleado por los fisicos sin ninguna
dificultad. ;Por qué entonces han de oponer dificultades los juristas?*’ Para
comprobarlo inobservable ha de partirse siempre de indicadores observables (ast,
por ejemplo, cuando un penalista quiere comprobar que el autor poseia cierto
conocimiento al momento del hecho, o un fisico la existencia del nicleo atémico).
Del mismo modo, en lo que respecta a la “fuerza” o vinculo genético, él primero se
supone, y luego se lo prueba,® teniéndose en cuenta los fenémenos observables
que aparecen como premisas-datos en el explanans de un esquema nomoldgico-
deductivo de explicacién cientifica, y que hablan a favor de la existencia de la

relacién genética aludida.

36. Sobrelos conceptoso términos teéricosy el mayor poder explicativo—y por ende mayor caricter
cientifico—delas teorias quelos emplean, cf. especialmente, entrela numerosaliteratura de filosofia
de la ciencia que se ocupa del tema, CARNAP, Einfiihrung in die Philosophie der Naturwissenschaf?,
trad. al alemdn del original en inglés (Philosopbical Foundations of Physics. New York, 1966) por
HoERING, Nymphenburger Verlagshandlung, Miinchen, 1969, p. 225 y ss. {existe también versién
castellana, ala que no pude tener acceso al momento dela redaccién de este trabajo: Fundamentacion
légica de Ia fisica. Buenos Aires: Sudamericana, 1973); cf. asimismo POPPER, Das Wachstum der
wissenschaftichen Erkenntnis(1960),en, DELMISMO, Lesebuch, 2. ed. compilaciéna cargode MILLER,
Mohr-Siebeck, Tibingen, 1997, p. 154 y ss., esp. p. 156 y ss.

37. Sepodria responder: el jurista objeta no desde su campo de saber, sino adhiriendo a determi-
nadas concepciones filos6ficas. Pero convendria no olvidar quela concepcién filoséfica que podria
avalar esta objecin seria, alo sumo, alguna de las mds torpes versiones del empirismo, superadas
desde hace mucho en teorfa de la ciencia. Parala superacién de ese empirismo resulta fundamental
la contribucién de QUINE, sobre todo el articulo Dos dogmas del empirismo, publicado en Desde
un punto devistalégico. Trad. M., SACRISTAN, Barcelona, 1962; en este sentido se pronuncia TARUFFO
en, DEL MISMO, La prucba de los hechos. trad. ]. FERRER BELTRAN, Madrid: Trotta, 2002, p.31ys.,
nota al pie n. 24.

38. Cf.alrespecto, BUNGE,op. cit. (nota 3), p. 383: “Las regularidades rara vez se observan: por
lo general se infieren o reconstruyen, o sea, que primero se suponen y luego se prueban”
(bastardillas del original).

39. Alrespecto véase infra, 11, 2.
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Tomemos por ejemplo la siguiente hipétesis: “la muerte de A fue causada
por un proyectil de un arma de fuego que perforé su corazén: la herida fue, pues,
causada por una fuerza extrinseca’. La existencia de esa fuerza, de ese vinculo
genético o productivo, puede darse por probada empiricamente a partir de la
observacién de un suceso externo (el disparo del arma de fuego) y del cambio
operado en el sistema “cuerpo de la victima”. De este modo piensan y trabajan
diariamente todos los jueces respecto a esta clase de casos, y desde luego que ellos
pueden estar seguros de que su modo de pensar y de trabajar de ninguna manera
es anticientifica o metafisica.

Esta aclaracién creo que libera al requisito genético o productivo del
prejuicio mencionado, que lo recluye ultimamente enun desprestigio injustificado
dentro de la dogmatica penal alemana. De ello resulta que la férmula de ENGIscH
de la condicién conforme a leyes, en tanto método para la constatacion de una re-
laciénde causalidad, es correcta siempre que se entienda que los enunciados legales
a incluir en la explicacién contienen un (presupuesto) componente genético o
productivo, el cual, por cierto, como toda hipétesis, debe ser luego puesto a prue-
ba. Si, empledndose la metodologia indicada, la existencia de ese componente
genético no puede comprobarse, entonces es seguro que la explicacion causal in-
tentada serd insatisfactoria. En tal caso sera por lo tanto preferible formular otro
tipo de hipétesis, de naturaleza no causal.

Un llamativo ejemplo de explicacién causal insatisfactoria es el que ofrece
el caso de la omisi6én: ninguna de las explicaciones causales propuestas hastaahora
por la doctrina o la jurisprudencia ha conformado a los penalistas.*’ Esto deberia
ser sefial suficiente de que, con respecto a este caso, convendria intentar otro tipo

de explicacién (no causal). Pero como los autores — por alguna razén vinculada a

40. Elcaricterprobabilistico de todaexplicacién ontolégicarelacionada con los casos de omisién
impropiaconstituye uno de los obstdculosinsalvables paraadmitir explicaciones causales (que tienen
siempre cardcter universal) en esta constelacién. De allilainsatisfaccién que se produce cuando se
sostiene que la explicacién ontolégica de las omisiones impropias tiene un cardcter causal.
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unadesconfianzainfundada en contrade otra clase de explicaciones—no se resignan
a abandonar el paradigma causal, han preferido construir un concepto de causa
que les permita explicar ontolégicamente el fenémeno de la omisién sin salirse
de la categoria de determinacién que les es familiar.

Y ese es el camino que ha seguido gran parte de la doctrina,* que, en lugar
de ensayar otro tipo de explicaciones para ese y otros fenémenos, ha optado por
cambiar la formulacién del enunciado causal, eliminando de él el componente
genético, tal como ha sido descripto mds arriba. Asi PUPPE, por ejemplo, sostiene
que “fodo hecho, es decir, todo estado de cosas que sea verdadero y que pueda describirse
mediante proposiciones, puede ser una causa”.** Pero, como es obvio, este concepto
se identifica plenamente —yde hecho PUPPE asi lo reconoce — con la tesis de HUME
sobre el principio causal, y por lo tanto le caben los mismos reproches: PUPPE, si
quiere ser consecuente, tendrd que aceptar que la “rojez” de las manzanas puede
ser una causa de su dulzura.®

Claro que esta explicacién (causal) de la dulzura de las manzanas no le re-
sultard satisfactoriaa nadie (ni siquiera a PUPPE, que ha sostenido que s6lo los cambios

de estado, y no los estados — las cualidades — requieren una explicacién causal).* Y

41. Cf.,ademss delasreferencias bibliogrificas citadas en nota 32, entre otros, JESCHECK, Leipziger
Kommentar,11.ed., Berlin-New York, 1993, § 13,nm. 16, p. 68; NK-PUPPE, cit. (nota 17), previo
al § 13, nm 105; y HILGENDORF, Fragen der Kausalitit bei Gremienentscheidungen am Beispiel des
Lederspray-Urteils, NStZ 1994, p. 564.

42. Op.cit. (nota 21), p. 63 (bastardilla en el original).

43. Cf. BUNGE, op. cit. (nota3), p. 73. En materia de omisién impropia se agrega la mencionada
dificultad insalvable (ver nota 40) de que elantecedente (segtin PUPPE: el estado de cosas verdadero
susceptible de ser descripto mediante proposiciones) sélo puede relacionarse probabilisticamente
con el consecuente, con lo cual se renuncia auna de las caracteristicas definitorias de la explicacién
causal: el caracter universal de las leyes que intervienen en ella (sobre esto ver infra, 11,2, b).

44. Cf. PuppE, Der Erfolg und seine kausale Evklirung im Strafrecht, ZStW 92 (1980), p. 880: “Debe
simplemente entenderse al resultado no como estado sino como cambio de estados, y por cierto como
un cambio perjudicial para un bien juridico... Sélo debe explicarse (causalmente) (...) la modificacién
perjudicial del estado” (el paréntesis me pertenece). Sobre la concepcién de PUPPE de resultado como
“modificacién perjudicial del objeto del bien juridico” me ocupo con detalle en PEREZ BARBERA, E/
resultado comoconsecuente enunarelacion causal, NDP 2001/B, Buenos Aires, p.613 yss.,esp.p. 622 yss.
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esa sola insatisfaccién, como se dijo, deberia constituir un importante llamado de
atencién en el sentido de que ese concepto de causa resulta muy cuestionable. Por
eso es que al enunciado causal debe agregirsele el componente genético: porque
s6lo cuando las leyes que se designan como causales tienen este componente se
obtienen explicaciones (causales) satisfactorias.

Por supuesto que a PUPPE no se le escapa que, ademds de las causales, son
posibles otra clase de explicaciones. Por el contrario, si la concepcion de esta au-
tora resulta interesante es precisamente porque ella deja en claro que ciertos suce-
sos no deben ser explicados causalmente, sino “mediante reglas de probabilidad”,
como lo demuestra su aclaracion terminoldgica respecto del problema de las de-
cisiones colegiadas, dmbito en el cual, en efecto, es evidente que no se trata de rela-
ciones causa-efecto. En tales ocasiones, segin PUPPE, tiene lugar una vinculacién
que “también podemos denominar causalidad, pese a que debemos ser conscien-
tes de que ella constituye un tipo completamente distinto al de la causalidad na-
tural.”® Es decir, acepta que la explicacién causal no es la Gnica posible para los
sucesos que ocurren en el mundo, pero mantiene el lenguaje causal para designar
otras clases de explicaciones.

Tal opcién lingiiistica, empero, no es inocua, pues impide distinguir
con claridad cudles son las otras clases de explicaciones y quéleyes y principios
las rigen. En sintesis: no facilita la posibilidad de diferenciar entre causalidad
y determinacién, ni la de apreciar la relacién de especie a género, respectiva-
mente, que existe entre estas dos categorias. La renuncia al componente ge-
nético en las explicaciones causales y el uso de un lenguaje causal para toda
clase de explicacién empirica conduce a una extrema ampliacién del campo
de validez del principio causal, con lo cual la concepcién de PUPPE se conecta

conladelafilosofia escoldstica, que represent6 “la edad de oro dela causalidad:

45. PUPPE, op.cit. (nota 21), p. 59. Lo que PUPPE pasa por alto es que si en estos casos se trata de
algo“completamente distinto (...) (a) la causalidad natural”es, justamente, porque en tales supuestos
no se puede dar por supuesto el componente genético.
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a todosele asigné una causay hastalas quimeras se explicaron muy detalladamente
en términos causales”.*

No es plausible, en consecuencia, insistir con explicaciones causales en
ambitos en los que éstas, mas que explicar, confunden. Antes bien es preferible la
suposicién de que, en esos ambitos, los sucesos se explican ontolégicamente
envirtud de otras categorias, diferentes a la causal. Esta hipétesis tiene, a priori
-y también para el derecho penal-, una capacidad de rendimiento (o poder

explicativo) mayor que la anterior, porque dice mas que la anterior, y por eso

merece ya preferencia.

2.2 Categorz’as de determinacion ¥ explimcio’n cienz‘z]‘ica

Segun la hipétesis que considero preferible, entonces, todo esta defermi-
nado por algo, pero no todo esta causado por algo. La causalidad constituye sélo
una de las categorias posibles de la determinacién en general, y, como dice con
razén BUNGE, ciertamente nila més importante nila mésinsignificante.”” Ademds
de la determinaci6n causal puede mencionarse la determinacion estadistica, la
teleologica, ladialéctica,laestructural o totalista, la determinacion por interaccion,
la autodeterminacién cuantitativa, etc.”® Enlo que atafie al derecho —y en parti-
cular al derecho penal- son tres las categorias de determinacién que, a mi juicio,
pueden tener una importante aplicacién practica: la causal, la estadistica y la te-
leolégica (o teleolégico-probabilistica, como seria preferible denominarla).

La funcién de las categorias de determinacién es explicar sucesos
ontolégica o empiricamente. La explicacién resultante serd causal o estadistica

(o probabilistica) segtin cudl sea la categoria de determinacién aplicable. A su

46. BUNGE, op.cit. (nota 3), p. 318 ys.

47. Op.cit.(nota3), p.467. BUNGE resume la pretensién de su enfoque diciendo que con él quiere
“indicar el lugara la vez modestoy sin embargo indispensable que la causacién ocupa enel contex-
to, mds amplio, del determinismo general” (p. 42).

48. Cf. BUNGE, op. cit. (nota 3), p. 37 y ss.
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vez, quedé dicho que cada categoria de determinacién es regida por sus propias
leyes: causales, estadisticas, etc., segan el caso. Antes de continuar avanzando
es necesario, entonces, detenerse a clarificar con algo mds de precisién los
conceptos empleados hasta aqui, a saber: el concepto de exp/icacion (cientifi-
ca), en particular el de explicacién causal y el de explicacién estadistica o
probabilistica, asi como el de ley causal y ley estadistica o probabilistica (las
leyes y explicaciones teleolégicas son, como se verd enseguida, una subclase

de las estadisticas o probabilisticas).

22.1 La explz'cacio’n cientzﬁca. La distincién entre
explicaciones causalesy explicaciones estadisticas
0 probabz'lz’sticas

Existe general acuerdo en filosofia de la ciencia en que una explicacién es
cientifica si se adecua al esquema o método nomolégico-deductivo, presentado
sistemdticamente por primera vez por HEMPEL y OPPENHEIM —aunque POPPER se
atribuye también la respectiva paternidad—, y que consiste,comoes sabido,enllevar
adelante los siguientes pasos: a) determinar con precisién aquello que se quiere
explicar (que es siempre una hipétesis, se denomina explanandum y constituye la
conclusién de una deduccion); 4) seleccionar los datos empiricos que se consideran
relevantes para su explicacién; y ¢) seleccionar las leyes generales (que también
son siempre hipétesis) que se consideran pertinentes para relacionar los datos
empiricos. El resultado de estas dos tltimas operaciones es /o que explica (que se

denomina explanans y conforma las premisas de la deduccién).*

49. Cf.HEMPEL/OPPENHEIM, La ldgica de laexplicacidn. trad. Miguezyotrosdel original en inglés
(1948),en Laexplicacion cientifica. Estudios sobre la filosofia de la ciencia, Barcelona: Paidés, 1979,
p- 247 y ss.; POPPER, en efecto, habfa propuesto ya el mismo método varios afios antes (en 1935),
aunque sin la fundamentacion exhaustiva que luego le proporcionaran HEMPEL y OPPENHEIM
(cf. POPPER, Logik der Forschung,10.ed.[1.ed. 1935], Mohr-Siebeck, Tiibingen, 1994,p. 31 yss.);
unaexposicién muy didictica del modelo nomolégico-deductivo de explicacién cientifica ofrecen,
entre otros, KLIMOVSKY/HIDALGO, La inexplicable sociedad. Cuestiones de epistemologia de las
ciencias sociales, Buenos Aires: A-Z,1998,p. 27 y ss.
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La relacién de los datos con las leyes correspondientes permite inferir,
deductiva o inductivamente, segtin el caso, lo que se quiere explicar. La presencia de
leyes en las premisas es lo que da parte del nombre al método: nomoldgico = nomos
(ley, en griego). El método, por su parte, serd deductivo o inductivo seguin el caricter
delas leyes generales presentes en el explanans. Silas leyes son universales (causales),
la inferencia del explanans al explanandum seré deductiva, y se simboliza asf:

D, D,,D, D, (premisas-datos) explanans (lo que explica)

L,L, L, L (premisas-leyes causales)

Hipétesis explanandum (lo que se explica)

En el supuesto graficado arriba, como se trata de una deduccién, la
conclusién se sigue necesariamente de las premisas, o ~lo que es lo mismo — est4
contenida en aquellas. Como ejemplo puede servir el siguiente. El explanandum
“La puerta de madera se dilata en verano” se explica en funcién de las premisas-

» &«

datos: “madera”, “calor” etc., y de la premisa-ley (universal o causal) “todo cuerpo
’ Y p y P
se dilata con el calor”.%°
Si, en cambio, las leyes generales del explanans no son universales (i.e. son
; y yes g
leyes estadisticas o probabilisticas) la inferencia en cuestién sera inductiva, y la

simbolizacién estandarizada en tal caso es la siguiente:

D,D,, D, D_(premisas-datos) explanans (lo que explica)
L,L,L,L (premisas-leyes estadisticas)

[entonces es probable que...]
Hipétesis explanandum (lo que se explica)

En este segundo supuesto, la linea doble que separa a las premisas de la
conclusién indica, precisamente, que la inferencia en cuestion es inductiva, de alli
que resulta necesario agregar el adverbio modal de probabilidad encerrado entre

corchetes. Aqui la conclusién no se sigue necesariamente de las premisas; entre

50. Cf. HEMPEL/OPPENHEIM, op. cit. (nota 49), p. 248 y ss.

Direito Penal 53




Gabriel Pérez Barbera

ambas lo que existe es una relacion de apoyo: las premisas no contienen la conclusion,
sino que apoyan a ésta en un determinado grado.”

Al igual que en las explicaciones nomolégico-deductivas aplicables a
hipétesiscausales (universales), enla explicacién estadistica o nomolégico-inductiva
hay premisas-datosy premisas-leyes (estadisticas) que conforman un explanans. Pero
su particularidad reside en que, en ellas, el explanandum se obtiene por induccién, no
por deduccién. Asi, por ejemplo, el explanandum “X se curé de la enfermedad E,
constituyeunenunciadoqueseinfiereinductivamente de (ose explicacon)las premisas-
datos “X padece la enfermedad E”y “el médico M suministré a X la droga D”, junto
con la premisa-ley (estadistica o probabilistica) “la droga D curaala enfermedad E en
un elevado nimero de casos (o con alta probabilidad)”.**

Ahora podemos entonces afirmar, con mds precision: una explicacién es cau-
salsilasleyes que integranel explananssonleyescausales. Y esestadistica o probabilistica
silasleyes queintegranel explananssonleyesestadisticas o probabilisticas. Corresponde,

entonces, caracterizar las leyes causales y las estadisticas.

2.2.2 Ladistincionentre leyes causales Y leyes estadisticas
0 probabilz’sticas

Las leyes causales, técnicamente, son generalizaciones empiricas

Yy »
universales de segundo nivel, pues generalizan ciertas proposiciones basicas o de
primer nivel, que surgen de la simple observacién.” Un ejemplo de proposicion
bésicaes: “lafuente de calor F dilataal cuerpo C”. Una ley causal es la generalizacion
del fenémeno del que da cuenta una proposicién empirica basica de primer nivel
Y

pero no cualquier generalizacién, sino una generalizacién universal, que usual~

51. Cf HEMPEL, Aspectos de la explicacivn cientifica. Trad. MIGUEZ del original en inglés (1965),
en, DEL MISMO, op. cit. (nota 49), p. 377 y ss.

52. Ibid.; cf. también Kuumovsky/HIDALGO, op. cit. (nota 49), p. 51 y ss.
53. Cf al respecto KLimovsky/HIDALGO, op. cit. (nota 49), p. 105 y ss.
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mente tiene la forma de un enunciado condicional.** Ejemplo: “si un cuerpo recibe
calor, entonces ese cuerpo siempre se dilata”. En las leyes causales, el primer tér-
mino del consecuente del condicional es un adverbio de tiempo o de modo equi-
valente a un cuantificador universal (como “siempre” o “necesariamente”).
Recuérdese, en tal sentido, el ejemplo de enunciado causal tipico dado por BUNGE:
“Si ocurre C, entonces E es siempre (o necesariamente) producido por C”. Dado el
cardcter universal de las leyes causales, presentan ellas la caracteristica definitoria
de que un solo contraejemplo basta para refutarlas o falsarlas.

Por su parte, una ley estadistica o probabilistica {en este contexto ambos
términos son sinénimos) es una generalizacion empirica no universal de segundo
nivel. Ese caricter no universal se expresa mediante el empleo del adverbio modal
“probablemente” u otras expresiones equivalentes, si se trata de un enunciado
comparativo, o con el giro “grado x de probabilidad” u otro equivalente, si se trata
de un enunciado cuantitativo.”

Asi como las explicaciones causales se caracterizan — dado el caricter univer-
sal de las leyes que intervienen en ellas — por el hecho de que un tnico contraejemplo
es suficiente para refutarlas, las explicaciones estadisticas o probabilisticas, por el con-
trario, tienen la propiedad de que el hallazgo de un contraejemplo, 0 incluso de varios,
no es suficiente para refutarlas o falsarlas. Asi, en el caso descripto mds arriba, la
explicacién dada ala cura de X puede ser acertada y concluyente aun cuando la droga

D no haya curado a la enfermedad E en algunos casos.

2.2.3 Origen, requisitos y caracteristicas de las hipotesis
causales y estadisticas

Mis alli de que ciertos enunciados se expliguen por deduccién y otros por

induccién, segin el tipo de leyes que intervenga en la explicacién, de ninguna

54. Cf. HEMPEL, op. cit. (nota 49), p. 265 y s.
55. Cf. HEMPEL, op. cit. (nota 51), p. 377.
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manera debe creerse que las hipétesis generales universales (o “leyes causales”) se
obtienen deductivamente, y que las hipétesis generales no universales (o “leyes
estadisticas”) se obtienen inductivamente. Ambas se obtienen inductivamente.
Vedmoslo con dos ejemplos.

1) La observacién 1 dice: “dejo a un cuerpo sin sustento en el aire y éste
cae”; las observaciones 2, 3, 4, etc. dicen lo mismo. Ninguna observacién ha refu-
tado a 1, pero es imposible — empiricamente — repetir hasta el infinito las
observaciones. No obstante, hasta que la refutacién o la falsacién no ocurra decimos
que podemos formular una ley causal (universal): “todo cuerpo dejado sin sus-
tento en el aire, cae” (0: “si un cuerpo es dejado sin sustento en el aire, entonces el
cuerpo siempre cae”).

ii) Las observaciones 1 a 70 dicen: “fumar produjo cincer de pulmén”; las
observaciones 71 a 100 dicen: “fumar no produjo cincer de pulmén”. Decimos
entonces que podemos formular una ley estadistica (no universal): “existe una
probabilidad de 70 % de que fumar produzca céncer de pulmén”.

Los dos ejemplos muestran que ambas leyes surgen (inductivamente) de
una serie de observaciones. Lo que permite formular una ley universal (causal) es
el hecho de la no ocurrencia de ningin contraejemplo, 1.e. la inexistencia de
falsacién o refutacién, al menos hasta el momento de la formulacién de la ley. Lo
que permite formular una ley estadistica o probabilistica, por su parte, es la
posibilidad de realizar una generalizacién empirica no obstante la existencia de
contraejemplos. La condicién minima para que esa posibilidad quede habilitada
(v justificada) es que exista “relevancia estadistica”. Este concepto es muy impor-
tante y se explica a continuacién.

Hay relevancia estadistica cuando la relacién de probabilidad entre premisas
explicativas y conclusi6n a explicar es mayor que la probabilidad de partida de la
conclusién. Ejemplo: entre la hipétesis “el sefior X no estd embarazado”y el dato
“el sefior X toma regularmente la pildora anticonceptiva” no hay relevancia

estadistica, pues la probabilidad-cero de la hipétesis-conclusién no es aumenta-
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da con ese dato-premisa (completamente distinta serfa la situacién, desde luego,
si la hipétesis dijera que la seriora X estd embarazada).®

Fuera de ello, la posibilidad y/o necesidad de formular leyes causales y
estadisticas viene condicionada por el contexto. Normalmente es posible y necesario
formular leyes causales en contextos en los que interviene un nimero reducido de
variables, pues ello reduce la posibilidad de contraejemplos. En contextos en
los que, por el contrario, interviene un niimero elevado de variables, la
formulacién de leyes causales no sélo es imposible sino también incorrecta,
pues las explicaciones intentadas con ellas, a causa de la ubicuidad de las
refutaciones, no tendrian poder explicativo. Aqui cabe preguntarse: jesto signifi-
ca que esos sucesos carecen de explicacién? Si respondemos negativamente,
entonces estamos admitiendo que existen otro tipo de explicaciones ademés de
las causales, y que esas explicaciones — llamadas “estadisticas” o “probabilisticas™
son tan seguras o precisas en este contexto (y también: tan imperfectas) como las
explicaciones causales lo son en el suyo.”

Los dmbitos en los que interviene un nimero elevado de variables suelen
denominarse “4mbitos indeterminados”, asi como se denomina “4mbitos de-
terminados” a aquellos en los que interviene un nimero reducido de variables.
Enlos primeros reina la explicacién estadistica o probabilistica; en los segun-
dos, la causal. Aqui denominaremos a los primeros “dmbitos determinados
estadisticamente”, y,a los segundos, “4mbitos determinados causalmente”, pues,
conforme a la hipétesis de partida de este trabajo, fodo estd determinado por algo.
Lo que cambia es la categoria de determinacién.

La economia, la medicina, la ecologia, la sociologfa empirica, etc., son
ambitos en los que interviene un niimero muy elevado de variables relevantes con

relacion a cada suceso. Siintentiramos explicarlos conleyes causales, fracasariamos

56. Elejemplo es de SALMON; cf. al respecto PEREZ BARBERA, Kausalitit und Determiniertheit,
en ZStW 114 (2002), p. 612y s., con las pertinentes referencias bibliograficas.

57. Asi también BUNGE, op. cit. (nota 3), p. 446.
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inmediatamente en nuestro cometido. Sin embargo, no creo que ningiin econo-
mista, médico, ecologo o sociélogo esté dispuesto a aceptar que en sus respectivos
dmbitos no es posible explicar o predecir sucesos. Si asi fuera, ninguna de estas
disciplinas siquiera existiria. Pero lo cierto es que ahi estdn. ;Cémo trabajan, pues,
estas disciplinas cientificamente? Pues formulando hipétesis de caricter estadistico
o probabilistico y empleando leyes estadisticas o probabilisticas para explicarlas
o predecirlas (sobre la diferencia entre explicacién y prediccién no corresponde
detenerse aqui). Elempleo de leyes causales en tales dmbitos es, insisto, imposible,
pero es perfectamente posible explicar los sucesos que ocurren en ellos: resulta
forzoso entonces admitir que son posibles otra clase de explicaciones ademds de
las causales, y es claro que el derecho penal no puede sustraerse a esta conclusion.
En efecto, asi como provocaria perplejidad la formulacién de una hipétesis
probabilistica enundmbito de escasas variables intervinientes, también provocaria
perplejidad una hipétesis causal en un dmbito de elevado nimero de variables.
Comprobémoslo con ejemplos: la hipétesis “es prodable que si dejo a esta piedra
en el aire sin ninguna sustentacion ella caiga al suelo”, es tan inapropiada como la
que reza “con toda seguridad comer tantos huevos fritos le provocé a X ese infarto”.
La primera es demasiado cautelosa donde no tiene que serlo, yla segunda un tan-
to temeraria donde deberia ser més cautelosa. En definitiva, ninguna de las dos
resulta satisfactoria. Ello ocurre porque ninguna respeta las reglas de juego que
cada dmbito impone a las hipdtesis — y a las explicaciones — correspondientes.
Conrelaciénal primer 4mbito (al determinado causalmente), las variables
intervinientes (masa, gravitacién) son tan escasas que, tras algunas pruebas con
el resultado “cae la piedra”, tenemos que arriesgar una hipétesis causal (univer-
sal); no hacerlo y, con exceso de cautela, formular en ese contexto una hipétesis
probabilistica, nos haria quedar como tontos frente a nuestros oyentes ocasionales
y nos impedirfa una orientacién correcta en el mundo, pues semejante hipétesis
despierta expectativas que, por no existir posibilidades objetivas esperables de que

sean satisfechas, operan como estorbo para una orientacién cognitiva adecuada.
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No podemos, en efecto, deambular por el mundo esperando el momento en que
la piedra dejada en el aire sin sustentacion suba. Pero eso es lo que harfamos si nos
tomaramos en serio una generalizacién empirica que rece que es (s6lo) probable
que todo cuerpo dejado en el aire sin sustentacién caiga a tierra, porque ello im-
plica reconocer la posibilidad de que alguna vez — ceteris paribus — la piedra no
caiga. Dejando de lado ciertas concepciones epistemoldgicas escéptico-radicales,
bien puede decirse que, en la vida cotidiana, una enorme cantidad de nuestros
movimientos, desde los més automatizados hasta los reflexivos, vienen precedi-
dos de hipétesis causales (universales): cuando movemos hacia atrés la silla para
sentarnos sabemos, con toda seguridad, que ella se desplazard hacia atrds; cuando
realizamos un movimiento determinado en la caja de cambios de nuestro automévil
sabemos que ello provocard un cambio en la velocidad del vehiculo etc.

Eneste contexto, entonces, realizamos hipStesis causalesno sélo porque ellas
son posibles, sino porque son necesarias y excluyentes de toda otra clase de hipétesis.
En este 4mbito, hipétesis 7o causales serian inmediatamente dejadas de lado por
no tener poder explicativo y resultar ficilmente refutables o falsables: bastaria una
serie finita pero suficientemente prolongada de experiencias sin ningin resultado
adverso parademostrar que es seguro—yno solamente probable—que la piedra caer4.*®

Con relacién al segundo ambito (al determinado estadisticamente) ocurre
la inversa: alli las variables intervinientes son tantas (nivel de colesterol, si, pero
también: didmetro de las arterias, peso, presencia de estrés, consumo de cigarrillos,

estilo de vida, predisposicién del organismo, etc.) que centrar la explicacién en

58. Como sucede con todos los conceptos comparativos, es decir, aquellos entre los cuales existe
unadiferencia de gradoynode indole, siempre hay undmbito en que ambos conceptos se excluyen
entre si clasificatoriamente, i.e. alguna vez la diferencia pasa a ser de indole: “mas caliente que”
alguna vez es “caliente”. Del mismo modo, entre “seguro”y “probable” hay una relacién de grado,
peroalgunavezladistinciénes deindole. Enese dmbitoenque la diferencia es de indole, demostrar
que algo no es probable sino seguro, o viceversa, implica falsar el enunciado que afirma lo con-
trario. Sobre la distincién entre conceptos clasificatorios, comparativos y métricos o cuantitativos
cf.,entre muchos, DIEZ/MOULINES, Fundamentos de filosofia de la ciencia. 2.ed., Barcelona: Ariel,
1999,p. 98y ss.
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una sola de ellas resulta temerario. Aqui si es necesario ir con un poco de cautela.
Afirmar como seguro que la ingesta de huevos fritos es lo que le provocé a X un
infarto resulta temerario aun si X comiera efectivamente una docena de huevos
fritos todos los dias, porque ello implicaria dejar absolutamente de lado muchas
otras variables relevantes, cuya consideracién puede tener un efecto fulminante
de refutacién o falsacién. Pero, al mismo tiempo, resultaria absurdo que, por no
ser seguro que la gran ingesta de huevos fritos haya provocado el infarto,
relativicemos la relevancia de ese dato a tal punto que terminemos afirmando
que no es posible explicar concluyentemente el infarto mediante él.

De alli que en esta clase de 4mbitos se impone, como necesariay excluyente,
la explicacion probabilistica. De lo contrario tendriamos que, o bien admitir que
los sucesos ocurridos en esta clase de contextos no admiten explicacién alguna, o
bien aceptar una generalizaciéon empirica del tipo “comer muchos huevos fritos
produce necesariamente un infarto”; cualquiera de las dos opciones nos haria
quedar como tontos frente a nuestros colegas médicos y, de hecho, nos impediria
ser médicos, por las mismas razones respecto a una orientacién cognitiva adecua-
da aludidas anteriormente en orden al 4mbito causal. En estos otros 4mbitos de
variables multiples, hipétesis 7o probabilisticas (i.e.: causales), no sélo tienen poco
o nulo poder explicativo, sino que resultan muy sencillamente falsables. De alli
que ellas deban ser dejadas de lado en este contexto, al igual que las probabilisticas

en los contextos causales.

2.3 Ladeterminacion teleoldgica

De lo dicho hasta aqui puede inferirse que, de todas las categorias de de-
terminacién posibles, la causal yla estadistica o probabilistica son las que con mayor
rendimiento pueden ser aplicadas en el campo del derecho penal. Con todo, cabe
sumar a ellas una mds: la determinacién zeleoldgica, cuyas principales caracteristi-

cas se exponen a continuacién.
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Esta categoria de determinacién se caracteriza, especificamente, por ex-
plicar ontoldgicamente la ocurrencia de un suceso en términos de razones, moti-
vos, propésitos u objetivos.*® En ocasiones se ha sostenido que las explicaciones
teleolégicas son, en verdad, reconducibles a explicaciones causales. Pero asi como
ni en las ciencias naturales ni en las sociales cabe forzar explicaciones teleolégicas
respecto de sucesos que pueden y deben ser explicados causalmente, tampoco es
correcto — en ningun campo cientifico — forzar explicaciones causales respecto de
sucesos que pueden y deben ser explicados teleolégicamente.

Las explicaciones auténticamente teleolgicas noson, porlo tanto, reconducibles
a explicaciones causales.*® En primer lugar porque, como ya se dijo, los motivos y
razones noson causas. Y en segundo lugar —y esto es fundamental — porque las leyes

teleoldgicas, que son las que intervienen en una explicacién de esta clase, son, sin

59. Conviene recordaraqui que mediante razones se puede tanto justificar normativamente una
accién cuantoexplicarla ontolégica o empiricamente (ver supra, nota 20). Debe, porlo tanto, quedar
claro que en este punto el término “teleolégico” hace referencia a un tipo de explicacién ontolégica
de ciertas acciones humanas, y en nada se vincula con el método de interpretacion teleolégica de
laley o con el método teleolégico de construccién dogmadtica empleado por algunos autores.

60. A primeravista pareceria que STEGMULLER opina exactamente lo contrario, pues €l afirma
que una auténtica explicacion teleoldgica se caracteriza por ser reducible a una explicacién cau-
sal (cf. op. cit. [nota 24], p. 531 y ss.). Pero tal afirmacién resulta, simplemente, de su diferente
opcién terminolégica. En p. 533, nota 10 al pie, STEGMULLER aclara expresamente que habla
de “explicacién causal” en su sentido mds amplio, que él identifica con una explicacién que in-
cluya en sus premisas leyes estrictas, causales o no causales, ademis de los datos. Lo que este
autor denomina “explicacion causal” es, pues, lo que usualmente se entiende por “explicacién
nomoldgico-deductiva’. En los resultados hay, por tanto, coincidencia: lo que STEGMULLER
afirma, en realidad, es que las explicaciones teleologicas auténticas son reconstruibles confor-
me al método nomoldgico-deductivo, que esjustamente lo que en seguida sostengo en el texto.
Aclarado esto, corresponde de todas formas enfatizar que no deberia identificarse a la explica-
cién nomolégico-deductivaoala explicacién cientifica en sicon la explicacién causal, tal como
de hecho sucede a menudo en filosofia de la ciencia. Quizé se trate s6lo de una cuestién termi-
nolégica (cf. al respecto BECKERMANN, “Zeitschrift fur allgemeine Wissenschaftstheorie”, n.
V1,1975,p.292yss.), perolo cierto es que la eleccion de las palabras trae consigo consecuencias
conceptuales significativas. Una inadecuada opcién terminolégica puede dificultarla constata-
cién de distinciones materiales importantes. Los autores que emplean la voz “causalidad” para
todo se ven obligados a complementar ese término con giros y aclaraciones sumamente confu-
sos cuando se refieren a sucesos determinados estadisticamente; ejemplos: “causal en el sentido
misamplio” (STEGMULLER,cit.), o “causal en sentido amplio, incluyendo hipétesis estadisticas”
(KINDHAUSER, Infentionale Handlung. Berlin, 1980, p. 22), 0 “causalidad probabilistica” (SUPPES,
A probabilistic Theory of Causality. Amsterdam, 1970) etc.
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excepcion, leyes estadisticas o probabilisticas. De alli que, como ya dije, sea incluso
preferible denominara esta categoria de determinacin feleoldgico-probabilistica, pues
ella constituye, en rigor, una sub-clase de la determinacién estadistica, sélo que con
caracteristicas tan particulares en lo que respecta a sus premisas-datos que tornan
conveniente su escision. Cada vez que se mencione a la categoria de determinacién
oalaexplicacién“teleoldgica” deberd entenderse, pues, que se estd haciendoreferencia
a la determinacién o explicacién “teleolégico-probabilistica”. !

Es cierto que los términos “motivos”, “razones”, “propésitos” y otros simi-
lares son extremadamente ambiguos.®? Pero ello no debe constituir una objecién
fundamental en contra del empleo de explicaciones teleolégicas, pues lo cierto es
que “los motivos y razones que un individuo tiene para actuar son elementos
fundamentales (...) para explicar (y predecir) (...) su comportamiento”.*® Le
corresponderd por tanto a la filosofia proponer definiciones claras de estos
conceptos, pues las disciplinas particulares — especialmente las sociales—no pueden
prescindir de ellos a la hora de explicar cierta clase de sucesos.

La explicacién teleoldgica es reconstruible, al igual que la causal, confor-
me al método nomolégico-deductivo. Habri una explicacién teleoldgica, por
tanto, cuando las premisas-datos sean razones, motivos, propésitos etc, y las

premisas-leyes sean leyes teleologicas, que, como se dijo, son siempre leyes

61. Paraevitar confusiones terminolégicas he optado aqui por la palabra “probabilistica”, pero
bien podria utilizarse lavoz “estadistica”, pues, como se vio, en este contexto ambos términos son
sinénimos.

62. Cf., por ejemplo, NINO, op. cit. (nota 20), p. 79: “(...) cualquier conclusién filoséfica que se
pretenda extraer tomando en cuenta la estructura de estos conceptos se ve obscurecida por la
ambigiiedad sistemitica y la notoria imprecision de las expresiones lingiiisticas pertinentes: las
palabras ‘motivo’y ‘razén’ tienen miultiples significados de notoria vaguedad que se confunden
muchas veces entre siy otras veces se superponen con el de expresiones... como ‘intencion’, ‘propé-
sito’, ‘deseos’, etcétera”. Cf. también REDONDO, op. cit. (nota 20), pp. 25 y ss., 31y s.y 51yss.

63. NINO, ibid. (el paréntesis es del original).

64. Cf. Kumovsky/HIDALGO, op. cit. (nota 49), p. 78 y s.; STEGMULLER, op. cit. (nota 24), p. 530
ys. Fuera de loya dicho respecto de este autor en nota 60, debe destacarse que en p. 535y s. lleva
acabouna detallada demostracién de c6mo una explicacién teleolégica se reconstruye conforme
al método nomolégico-deductivo.
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probabilisticas o estadisticas. Debe, por tanto, rechazarse la concepcién de la
teleologia basada en la idea aristotélica de causa final, segtin la cual un suceso del
presente se explicaria por un suceso ubicable en el futuro. Pues lo cierto es que los
motivos, razones, etc. (las premisas-datos) existen o bien antes del suceso a expli-
car o bien durante é1. Y laley teleolégica se postulard también en funcién de datos
ya existentes, ubicables en el pasado, como sucede con toda ley cientifica.

Ejemplo: el explanandum “X prepara en una academia el examen de una
materia’, se explicaen funcién del propésito de X de aprobar esa materia (premisa-
dato)y delaley teleolégica “quien se propone algo realizanormalmente lasacciones
adecuadas para lograrlo”. El propésito existe ya al momento del suceso, y laley se
postula en funcién de la observacion repetida de hechos similares en el pasado.®
El adverbio “normalmente”, presente en el enunciado legal, acentda su cardcter
estadistico o probabilistico.

Este tipodedeterminacién puede cumplirunafuncién fundamentalen aquellos
sectores juridicos en los cuales entran en consideracién datos subjetivos, como el de la
instigacion, la autoria mediata, la complicidad, la omisién impropia, etc.

Ejemplo: Si A se ha propuesto matar a C mediante B, quien actiia en error
como instrumento de A y de hecho mata a C con un disparo de arma de fuego,
cabe preguntarse si puede decirse que A ha causado la muerte de C.Y la respuesta
es obviamente negativa. Pero si puede afirmarse que la muerte de C fue determi-
nada teleolégicamente por A (y causalmente por B). ;Por qué? Se trata de dos
clases diferentes de explicaciones ontolégicas: la teleolgica y la causal. En la
explicacién teleolégica, la premisa-dato es el propdsito de A de matar a C me-
diante B; yallila premisa-ley reza: “quien quiere matar a otro mediatamente, puede
lograrlo si emplea a alguien como instrumento”. Esta explicacion es teleologica

porque la premisa-dato es un fin subjetivo y la premisa-ley es probabilistica. En

65. Cf. KuimovskY/HIDALGO, ibid. nota anterior; también STEGMULLER, ibid. nota ante-
tior. Ninguno de estos autores destaca, sin embargo, el cardcter probabilistico de las leyes
teleolgicas.
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la explicaci6n causal, en cambio, la premisa-dato es el disparo de B con un arma
de fuego a la cabeza de C; y la premisa-ley reza: “si la cabeza de una persona es
atravesada por una bala, aquella muere”. Esta explicacién es causal porque la
premisa-dato es un suceso empirico externo y la premisa-ley es, justamente, cau-

sal, por su cardcter universal y por el componente genético que contiene.

2.4 La paridad ciem‘zﬁca entre las leyes propias de cada
categoria de determinacion

BUNGE aclara que las distintas categorias de determinacién son mutua-
mente irreducibles, pero que, no obstante, estdn relacionadas entre s, de modo
que “ningtn tipo de determinacién actda en forma pura, con exclusion de todos
los demds, salvo en casos ideales”.® Pero si bien considera que “con ello no se
obtendria ninguna estratificacién bien definida”, no obstante admite que “podria
tratarse de caracterizar los diferentes sectores de la realidad segin el predominio
relativo de las diversas categorias de determinacién”.*’

Es posible, por lo tanto, sostener que en derecho penal la categoria de la
causalidad s6lo debe aplicarse en aquellos grupos de casos en que manifieste su
“predominio relativo” con relacién a las demés categorias de determinacion. En
los demds, en donde ese predominio lo tenga, por ejemplo, una determinacién
estadistica o una teleol6gica, lo correcto no serd hablar de causalidad (o de deter-
minacién causal), sino de determinacién estadistica o teleolégica, respectivamente,
y lo que habré que brindar en tales casos no es una explicacién causal del suceso,
sino una explicacion estadistica o teleoldgica.

Respecto de la praxis, cabe preguntarse como ha de resolver el juez en cada
caso concreto qué categoria de determinacién corresponde aplicar. La respuesta

es muy sencilla: conforme al nimeroy clase de variables intervinientes en el caso

66. Op.cit. (nota 3), p. 20.
67. Ibid., p.41;bastardilla en el original.
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eljuezensayari el tipo de explicacion que le resulte a primera vista mis plausible,
para lo cual formulard una hipétesis o bien causal, o bien probabilistica o bien
teleolégica (hasta aqui se estd todavia dentro del denominado contexto de
descubrimiento).®® Luego pondra a prueba la explicacién ensayada y la tendra
por vilida o la descartaré segtn resulte concluyente o insatisfactoria, respec-
tivamente (contexto de justificacién).® El caricter insatisfactorio de una
explicacién es, pues, el sintoma principal a tomar en cuenta para inferir que
se estd empleando una categoria de determinacion inadecuada y concluir que,
por lo tanto, es necesario acudir a otra. Llegados a este punto, no seria muy
atil ni adecuado que nos preguntemos acerca de qué es lo que determina que
se considere satisfactoria o insatisfactoria a una explicacién. Ello se vincula
con nuestras representaciones y nuestras suposiciones acerca del mundo — que
son justamente las que tienen que ponerse a prueba —y con el lenguaje elegi-
do para expresar esas suposiciones.

Cada categoria de determinacién, como se ha visto, se rige por sus propias
leyes: causales, estadisticas o teleoldgicas, segun el caso. En tal sentido, es impor-
tante advertir en contrade ciertos prejuicios, segtin los cuales s6lolas leyes causales,
por ser universales, garantizan una determinacién segura. Esto es falso. Fuera de
que ninguna ley cientifica conduce a algo més que a meras hipétesis,” debe
recordarse siempre que en ciencia existen, simplemente, diversos tipos de leyes, y
ellas no estdn ordenadas segin un rango. Ninguna es mas importante que la otra.

Cada una tiene su especifico dmbito de dominio, y eso es todo. En este sentido,

68. Sobre la distincién entre “contexto de descubrimiento” y “contexto de justificacion” (que
proviene de REICHENBACH, La filosofia cientifica. México-Buenos Aires, 1953), cf. ALCHOURRON/
BULYGIN, Introduccion alametodologia de las ciencias juridicas y sociales. 2. reimpresién, Buenos Aires:
Astrea, 1993, p.136,de donde se tomé la referencia bibliogréfica anterior; cf. también Kuimovsky/
HIDALGO, op. cit. (nota 49), p. 17y s.

69. Ibid. nota anterior.

70. Fundamental al respecto POPPER, Das Problem der Induktion (1953,1974), en op. cit. (nota
36), p. 96: “todas nuestras leyes generales o teorias son para siempre suposiciones, presunciones,
hipétesis”; en el mismo sentido BUNGE, op. cit. (nota 3), p. 451.
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una determinacion estadistica, por ejemplo, no tiene por qué considerarse menos
segura que una determinacién causal.”

Las siguientes palabras de BUNGE son, al respecto, sumamente ilustrativas:
las leyes estadisticas “...no son mds incompletas que otras clases de leyes cienti-
ficas: con la salvedad de que en ellas esa insuficiencia es de otra indole, y eso es
todo. En realidad, todos los tipos de enunciados legales... permiten formular
predicciones... que son alavez cualitativamente incompletas y cuantitativamente
inexactas. La diferencia entre los tipos de prediccion que proporcionan las diver-
sas variedades de ley cientifica es de /ndole y no de mayor o menor grado de
integridad o de exactitud”.”

Kimvovsky e HIDALGO resaltan laimportancia de la explicacidn estadistica,
pero no obstante sostienen que ella no parece “tan perfecta e imponente” como la
explicacion nomolégico-deductiva de tipo causal, pues, segin la opinién de estos
autores, “su contribucién al entendimiento de lo que ocurre es menos directo” que
el que ofrecerian las explicaciones causales.”

Esta matizaci6n, sin embargo, debe ser rechazada. Contra ella apunta, en
primer lugar, precisamente el argumento de BUNGE transcripto mds arriba. En
segundo lugar, debe tenerse en cuenta que la teorfa de la ciencia ha demostrado
que, respecto de los casos extremos de probabilidad 1 (= casi seguridad de que el
suceso ocurrir) y de probabilidad 0 (= casiseguridad de que el suceso no ocurrird),
las explicaciones estadisticas proporcionan muchas veces mas certidumbre que
las causales.” En tercer lugar, ha de resaltarse la enorme importancia prictica
de las explicaciones estadisticas, sin las cuales directamente 7o tendrian senti-

do disciplinas como la economia, la sociologia empirica y la medicina, por sélo

71. Exactamente lo mismo sostiene KNAUER, Die Kollegialentscheidungen im Strafrecht. Miinchen,
2001, p. 111.

72. BUNGE, op.cit. (nota 3), p. 446; bastardillas en el original.
73. Cf., DE LOS MISMOS, op. cit. (nota 49), p. 58.

74. Cf., sobre ello, BUNGE, op. cit. (nota 3),p. 448y s.
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mencionar tres dreas donde las explicaciones estadisticas son practicamente
excluyentes.””Y en cuarto lugar, podria agregarse que la mecanica cudntica habria
tornado plausible la hipétesis de que “las verdaderas leyes fundamentales del
mundo... tengan un irreducible cardcter estadistico”.’®

Aqui, sin embargo, cabe advertir también en contra del prejuicio inverso,
que realza el valor de la explicacién estadistica y minimiza o directamente rechaza
el de la causal. Asi, por ejemplo, con apoyo en el argumento cudntico citado en el
parrafo anterior, se ha afirmado recientemente en la dogmatica penal alemana
que la fisica moderna “ha liberado su visién del mundo de la idea de explicacién
causal-deterministica”.”” Pero respecto de ese argumento cuantico cabe sefialar que
élsélo es plausible si se parte delainterpretacién tradicional dela mecdnica cudntica,
tal como la presentara, por ejemplo, HEISENBERG.”® Pero hay otras interpretaciones
de la mecanica cuintica, como la de BOHM, que son empiricamente equivalentes
ala tradicional e incluyen un importante componente causal.” Es cierto que en
la filosofia de la ciencia actual predomina un punto de vista favorable a las
explicaciones estadisticas, segiin el cual la causalidad no seria otra cosa que un
caso de probabilidad 1, es decir: también la causalidad habria de determinarse
conforme a leyes estadisticas o probabilisticas. Pero, como se ha visto, esa
concepcién no es undnime y, en todo caso, configura un enfoque que no le es ttil
en absoluto al derecho penal. En efecto, esta disciplina se ocupa por regla de
fenémenos de la vida cotidiana que, como se indicara mis arriba, no sélo pueden

sino que deben ser explicados causalmente para evitar caer en perplejidades que

75. Cf.,al respecto, STEGMULLER, op. cit. (nota 24), p. 638.
76. STEGMULLER, ibid.
77. KNAUER, op. cit. (nota 71), p. 110.

78. Cf. The Physical Principles of the Quantum Theory. Chicago, 1930, cit. por BUNGE, op. cit. (nota
3), p. 484.

79. Cf.Bonm, A Suggested Interpretation of the Quantum Theory in Terms of Hidden Variabels.
Physical Review, 85 (1952), cit. por BUNGE, op. cit. (nota 3), p. 485.
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s6lo provocarian confusion intersubjetiva.®® Tanto la exageracion causalista como
la exageracion estadistica representan dos visiones extremas del mundo que no
encuentran un sustento terminante en los resultados actuales de la ciencia.
Onlodichocreo que es suficiente para considerar demostradala paridad cien-
tifica 4 priori entre leyes causales y estadisticas en particular, y entre todas las leyes ci-
entifico-naturales en general. Pero quisiera agregar algo mas respecto de la diferencia
deindole entre explicaciones causales y estadisticas remarcada por BUNGE. A mijuicio,
se trata también de una diferencia de prefensisn: una explicacién causal pretende tener
siempre validez universal, una explicacion estadistica, en cambio, no pretende esto
nunca. Asi lo muestra el tipo de relacion logica que existe entre las premisas y la
conclusion de una y otra clase de explicacién.®* En 4mbitos de dominio causal se
requieren hipétesis explicativas con pretension de validez universal; en 4mbitos de
dominio estadistico esto 7o se requiere. Por eso es que la posibilidad o imposibilidad
de formulacién de los respectivos enunciados legales en términos universales no debe
ser utilizada como pardmetro para asignar mérito o demérito a una y otra clase de ley
comparativamente, pueslos dmbitos de dominio correspondientes no son comparables.
Conviene reconocer, en suma, que la ocurrencia de un suceso en el mundo
puede admitir diversas explicaciones ontolégicas, que la causal es sélo una de ellas,
y que ella es tan segura (o insegura) como cualquier otra explicacién posible

(estadjistica, teleoldgica, etc.).

3. El“nexo de determinaciéon” como nueva categoria de
la teoria del tipo

Quisiera, por lo tanto, proponer una nueva categoria parala teoria del delito,

a ubicar en la llamada tipicidad objetiva: la del nexo de determinacién. Ella es una

80. Cf.laadvertenciaeneste mismo sentido de ROXIN en, DEL MISMO, op.cit. (nota 17),11/3,p. 292.

81. Corrhace referencia también ala“pretension” de un razonamiento deductivoen comparacién

conla de un razonamiento inductivo para explicarla diferencia 16gica entre unoy otro (cf. op. cit.
[nota 21], p. 25).

68 RBCCRIM 60 - 2006




Causalidad y determinacién

categoria ontoldgica (naturalistica), cuya funcién es explicar la ocurrencia de
sucesos en el mundo del ser, y en la cual tienen su sede las distintas categorias de
determinacién, especialmente la causal, la estadistica y la teleolégica. Al caso
concreto se aplicard una u otra seguin cual tenga en él un predominio relativo.

Asi, dentro del 4mbito del denominado tipo objetivo, la pregunta mds
general a realizarse antes de pasar a las cuestiones normativas que usualmente se
resuelven en la categoria de la imputacién objetiva no serd ya: “sfue el resultado R
causado por el autor A?”, sino: “ifue el resultado R determinado por el autor A?";y
en caso afirmativo la pregunta que sigue es: “;por qué categoria de determinacién
fue determinado el resultado R?”. La cuestién del nexo de determinacién, esto es,
la necesidad de que el resultado penalmente relevante haya sido determinado
ontolégicamente por la accién del autor, constituye, por lo tanto, el presupuesto
ontoldgico general/ de la imputacion juridico-penal en los delitos de resultado, y
no la causalidad, como se ha sostenido hasta ahora. Esta tltima sélo tendra el
carécter de presupuesto ontoldgico especifico en aquellos supuestos en que ella
sea la categoria de determinacién a aplicar.

El caricter exclusivamente ontolégico que aqui se le atribuye a la determi-
nacién implica afirmar que los limites entre determinacién e imputacién objetiva
noson difusos,como pretende sostenerse en algunos recientes trabajos sobre causalidad
en Alemania.®? De hecho, tales limites 70 deben ser difusos si no quiere violarse el
Hamado “abismo légico” de HUME. La opinién contraria se basa en una evidente

falacia normativista, que es tan ingenua como la falacia naturalista en las que se

82. Cf,, por ejemplo, las recientes afirmaciones en este sentido de KNAUER, para quien la
“causalidad...no puede sustraerse a una valoracién normativa. En este sentido, los limites con
laimputacién objetiva son difusos. Una separacién entre unacausalidad puramente naturalistica
y una imputacién objetiva puramente valorativa no es, por lo tanto, posible” (op. cit. [nota 71],
p-115). Misinformacién sobre esta tendenciaactual de la dogmdtica penal alemanaa normativizar
lacausalidad aporto en PEREZ BARBERA, op. cit. (nota 44),apartados 2y 3. Alli expongo criticamente
las opiniones en este sentido de, por ejemplo, JakoBs (op. cit. [nota 31], 7/16, p. 189 y 5. (versién
castellana, p.230ys.)y HILGENDORF (Zur Lebre vom “Erfolg in seiner konkreten Gestalt”,GA 1995,
p-531yss. esp.p.533).
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apoyaban las teorias individualizadoras de la causalidad, e implica volver a sostener
elabsurdo de que existe algo asi como una especifica causalidad juridico-normativa.

La categoria del nexo de determinacién —y con ella la de la causalidad —es
Juridicaentanto integra, también, una teoria juridica (la del delito); peroaun dentro
de ella sigue siendo tan ontolégica como lo es dentro de la teoria (ontolégica) del
determinismo general # Contra este sibito advenimiento de un normativismo
ingenuo ya se ha advertido en la ciencia juridico-penal alemana,* y creo que
idénticas prevenciones valen para la dogmatica penal hispanoamericana. Vale la
pena recordar aqui una importante afirmacién de RoxiN: “La separacién de
causalidad [en rigor: de determinacién] e imputacién es un logro dogmatico que

no se deberia volver a abandonar precipitadamente”.*

4. Repercusiones en la teoria del delito y en el principio
in dubio pro reo

La adopcién del punto de vista aqui defendido trae aparejada, desde luego,
numerosas consecuencias en distintos 4mbitos de la teoria del delito, sobre las
cuales, por cuestiones de espacio, me es imposible referirme aqui. Algunas de ellas
han sido tratadas, sin embargo — e incluso con bastante exhaustividad —, en mis
trabajos anteriores sobre el tema, citados en la primer nota a pie de este articulo,
a los cuales puede remitirse el lector.

Pero en este lugar —dado la importancia capital del tema — no puede dejar

de abordarse la cuestién de c6mo repercute la concepcién aqui desarrollada en el

83. Sobre la diferencia entre “juridico” y “normativo” véase PEREZ BARBERA, Causalidad y
determinabilidad. Nuevas formulaciones de las ciencias penales. Libro homenaje a Claus Roxin.
Cérdoba: Lerner, 2001, apartado ITI, punto 1, con referencias bibliogrificas.

84. Cf.,porejemplo, PUPPE, op. cit.{nota 21),p. 4ys.; también SCHUNEMANN, Zum gegenwirtigen
Stand der Dogmatik der Unterlassungsdelikte in Deutschland, en GIMBERNAT/SCHUNEMANN/
WoOLTER (comps.), Internationale Dogmatikder objektiven Zurechnung undder Unterlassungsdelikte.
Heidelberg, 1995, p. 52.

85. Op.cit. {nota 17), 11/21, p. 302; en la versién castellana, 11/18, p. 353 (el agregado entre
corchetes me pertenece).
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principio i dubio pro reo cuando se trata de dmbitos determinados estadistica o
probabilisticamente. Este principio, como es sabido, exige certeza para la
constatacién de las circunstancias de hecho, entre las cuales cabe contar al nexo
de determinacién. Ahora bien, ;puede brindar certeza una explicacién estadistica
o probabilistica? ¢No es la certeza, por definicién, un grado de conviccién que
s6lo pueden proporcionar las explicaciones causales? La respuesta a ambas
preguntas ha de ser negativa, pero para que ello resulte comprensible es necesario,
antes que nada, especificar qué debe entenderse por “certeza”.

Ya no es ninguna novedad que la expresién “certeza” tiene siempre cardcter
aproximativo o regulativo (y no verificatorio, como todavia creen muchos juristas).
FERRAJOLI, con razén, considera a la verdad procesal, precisamente, como “verdad
aproximativa”, y en tal sentido dice: “...]a verdad ‘cierta’, ‘objetiva’ o ‘absoluta, repre-
senta siempre la ‘expresion de un ideal’ inalcanzable”; “...1a idea contraria... es en
realidad unaingenuidad epistemoldgica...”.* Dealli que no seaacertadala afirmacién
de que el 27 dubio pro reo “no es en absoluto aplicable” en 4mbitos estadisticos.®” Lo
correcto es sostener que el principio del in dubio pro reo debe amoldarse a las parti-

cularidades epistemolégicas de cada 4mbito de determinacion.®®

86. FERRAJOLI, Derecho y razdn. trad. ANDRES IBANEZ y otros. Madrid: Trotta, 1997, p. 50.
87. Asi, PUPPE, op. cit. (nota 21), p. 93.

88. “Enrigor,sise pensara que el juicio penal debe alcanzar laverdad ‘objetiva’y se tomase al pie dela
letrael principio indubio prore,los margenes deincertidumbre irreducibles que caracterizan alaverdad
procesal deberian comportarlailegitimidad de cualquier condenay, por tanto, la parélisisde la funcién
judicial” (FERRAJOLI, op. cit.[nota 86], p. 62); cf. también STRATENWERTH, Bemerkungen zum Prinzip
der Risikoerhdhung. Festschrift fiir Gallas. Berlin-New York, 1973, p. 231y ss. En este sentido resulta
inadecuadalaconcepcion de FREUND (cf. su Normatsve Probleme der “Tutsachenfeststellung”,Heidelberg,
1987, esp.p. 56 y ss.), que pretende elaborar criterios normativos que legitimen el margen o riesgo de
error que puede tener una condena, atento ala imposibilidad por principio de acceder ala verdad “ob-
jetiva” o “absoluta”. Pero creer que de lo que se trata en este contexto es de un margen o riesgo de error
implica, en realidad, la aceptacion y no la negacién de la posibilidad, epistemolégicamente ingenua, de
accesoalaverdad objetiva. El problemaes que FREUND utiliza el conceptode verdad objetiva més como
criterioverificador que como principio regulativo. No se trata—como pretende FREUND —de determi-
nar, conforme a criterios normativos, cudndo un (supuestamente inevitable y objetivo) riesgo de con-
dena errénea es legitimo, sino de saber, conforme alos conocimientos empiricos disponibles, cudndo
una explicacién ontolégica no permite dudar.
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Laverdad es que, si se revisa con cuidado la praxis de los tribunales, podrd
comprobarse con facilidad que los jueces, mds alli de que eventualmente afir-
men lo contrario, en la prictica nunca quiebran el principio epistémico sefala-
do; jamds, ni siquiera en los 4mbitos mds estrictamente causales, llegan al ab-
surdo de autoexigirse alcanzar una “certeza absoluta” para poder emitir una sen-
tencia de condena. Entonces, si es sabido que cada vez que se habla de certeza
en 4mbitos determinados causalmente se admite — al menos ticitamente — el
mero cardcter aproximativo o regulativo de esa expresién, ¢por qué no podri
hablarse de certeza, con esa misma limitacién, también en 4mbitos determina-
dos estadistica o probabilisticamente? Lo cierto es que “certeza”, para todo juez
(y también para una concepcién epistemolégica plausible), no significa otra cosa
que el grado de conviccién que adquiere a partir de aquella configuracién de la
prueba que le permite estar seguro acerca de la existencia, en el pasado, de cier-
tos hechos, es decir, que le da razones suficientes para creer, i.e., para tener una
creencia justificada de que algo efectivamente ocurrié.® Y esa seguridad subjeti-
va, si no quiere ser arbitraria o absurda, deberd construirse con base en las carac-
teristicas epistémicas propias del 4mbito féctico a juzgar.

En dmbitos de determinacién causal, por lo tanto, “certeza” significa que
el enunciado que conforma el explanandum de la explicacién no ha podido hasta
el momento ser falsado. Sigue siendo una hipétesis, apoyada en leyes que tam-
bién son hipétesis, pero se trata de una hipétesis que ha adquirido tal grado de
verosimilitud que el juez no puede, respecto de ella, permitirse dudar. Pero si podrd
y deberi dudar si se presenta tan sélo #7 caso que pueda tener algiin efecto falsante
(si 1a falsacion es total obviamente no habra tampoco lugar para la duda, pues serd
seguro que la hipétesis es falsa). Esto es lo que resulta de la pretension de

universalidad de las hipétesis causales.

89. Sobrelanocién de“creenciajustificada” cf. DANCY, Introduccion alaepistemologiacontempordnea.
trad. PRADES CELMA. Madrid: Tecnos, 1993, pp. 23 y ss., 39 y ss.
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Por su parte, en 4mbitos de determinacion estadistica, “certeza” significa
que el enunciado que conforma el explanandum mantiene una correlacién
estadistica fuerte con los antecedentes facticos y legales del explanans.“Correlacion
estadistica fuerte”, que también podemos denominar “correlacién estadistica se-
gura”, significa, como sostienen K1.iMovsky e HIDALGO, que no existe ninguna
variable de prueba que demuestre la irrelevancia del antecedente (conformado por el
explanans) respecto del consecuente (conformado por el explanandum).”®

La propuesta que se defiende desde aqui no conduce a resultados com-
pletamente novedosos para la praxis, sino que, como se dijo, brinda un marco teé-
rico que permite fundamentar adecuadamente ciertos resultados a los que la
jurisprudencia ya ha arribado. El Tribunal Supremo Federal alemén y el Tribunal
Supremo espafiol, por ejemplo, defendieron ya una doctrina muy similar en las
famosas sentencias del pulverizador para cuero y del aceite de colza, respectiva-
mente, s6lo que, en ambos casos, con una fundamentacién incorrecta, pues
continta adherida al paradigma causal.”!

Por otra parte, la tesis sostenida aqui de la correlacién estadistica segura

(= certeza estadistica) por inexistencia de variables probatorias que enerven la

90. Kumnmovsky/HIDALGO, 0p. cit. (nota 49), p. 58; los agregados entre corchetes me pertenecen.

91. Con la fundamentacién desarrollada aqui, en cambio, los resultados de BGHSt 37, 106
(Ledersprayfall) y de TS espaiiol, 23.04.1992 (caso del aceite de colza, aludido al comienzo de este
trabajo) adquierenunadecuado sustento teérico, pues solo habiéndose puestoen claro cudles sonlas
caracteristicas definitorias de una explicacion estadistica se entiende por qué no es necesaria para
una explicacion de este tipo la prueba de una supuesta relacién causa-efecto entre la sustancia
supuestamente téxica yel dafioa la salud (como lo exige, por ejemplo, PUPPE, op. cit. [nota 31],p. 31;
el punto devista contrario, sostenido porel BGH aleman y el T'S espafiol en estos fallos, es defendi-
do, entre otros, por KUHLEN, Strafhaftung bei unterlassenem Riickruf gesundbeitsgefibrdender Produkte,
NStZ 1990,p. 567, cuya obra Fragen einer strafrechtlichen Produkthaftung, 1989,fue de hechocitada
enapoyoporel BGH enla sentencia de este caso del Lederspray). Basta,comolosostuvieronen esencia
estas dosdecisiones, con que se descarte todavariable de prueba que demuestrelairrelevanciaolano
relevanciade lacorrelacidnestadisticaestablecida (yase dijo que, enestamateria, la jurisprudencia
~en particular el voto de BACIGALUPO ZAPATER en el caso del aceite de colza— se adelanté enafiosa
la doctrina). Desde luego que el rétulo de “causalidad general”, con el que suele designarse a esta
exigencia jurisprudencial (cf. al respecto, entre otros, WOHLERS, op. cit. [nota 5]; VOLK, Kausalitit
im Strafrecht, NStZ 1996, p. 108), es completamente inadecuado, pues aqui no se presenta un pro-
blema de determinacién causal, sino de determinacién estadistica.
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relevancia estadistica indicada, constituye nada més que una manera consecuente
de aplicar el tradicional principio de razén suficiente en esta clase de ambitos. En
efecto, segiin este principio — que es el que abre la puerta a la idea de creencia
Justificada como meta cognitiva del proceso — existira razén suficiente respecto de
una conclusién inductiva precisamente cuando las premisas no sélo apoyen esa
conclusién sino que, ademds, exc/uyan la posibilidad de una conclusién distinta
con ese mismo grado de apoyo.” Se trata, por lo demds, de aquello que, para la
prueba de los hechos, Freund, siguiendo a Engisch, ha denominado “modelo de
exclusién de hipétesis alternativas”.”® Todo ello apunta a lo mismo: la meta
probatoria principal es la exclusion de variables de prueba que permitan debilitar
el apoyo inductivo en que se basa la hipétesis que fundamenta la condena.

Insisto: nada impide que se emplee la palabra cereza en dmbitos determi-
nados estadistica o probabilisticamente, pues, como ya se dijo, asf como desde
siempre se ha hablado de certeza en dmbitos causales aunque se acepte que la
“verdad objetiva o absoluta” no es mis que un ideal (es decir, aunque se acepte que
noesposible acceder a tal certeza), también es posible definir una certeza estadistica,
por mds que tampoco se pueda acceder a esa certeza o verdad objetiva o absoluta,
que enel campo estadistico cumple exactamente el mismo papel deideal regulativo
que en el campo causal.

La certeza exigida por el in dubio pro reo sera, por lo tanto, la que se
corresponda con cada categoria de determinacién. En consecuencia, enlos ambitos
determinados estadisticamente el juez sélo podrd permitirse dudar cuando la

correlacién estadistica sealo suficientemente débil como para tornar, precisamente,

92. Esto es, de hecho, lo que quiere decir la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de Cérdoba en su comprensién tradicional del principio de razén suficiente; cf. por
ejemplo, entre muchos otros fallos, T'S] Cérdoba, Sala Penal, sentencian. 13 del 27.05.1985, causa
“Acevedo”, donde se dice: “Esta iltima hipétesis [cuando se requiere certeza] exigird quela prueba
en la que se basen las conclusiones a que se arribe en la sentencia sélo puedan dar fundamentos a
esas conclusiones yno aotras”.

93. Cf FREUND, op. cit. (nota 88),p.23 y ss.
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dudosalarelevanciadelos antecedentes ficticos y legales respecto del consecuente.
Y obviamente esto no tiene por qué ocurrir ante la sola posibilidad hipotética o
incluso la presencia real de un caso aislado en contra (de un contraejemplo), o
incluso de varios, puesla certeza que puede proporcionar un enunciado estadistico
no depende de su grado (cuantitativo) de probabilidad, sino, como se dijo, de que
sea absolutamente segura la relevancia estadistica del antecedente respecto del
consecuente. Esto es lo que resulta de la no pretensién de universalidad de las
hipétesis estadisticas.

Para que esto ultimo se comprenda bien, vale la pena traer a colacién el
aporte de CARNAP que citan KLIMOVSKY e HIDALGO. CARNAP sostiene que para
que una explicacién estadistica sea aceptable no es necesario, siquiera, que el nd-
mero probabilistico que proporciona la hipétesis sea un nimero alto. Y da el
siguiente ejemplo: “a un paciente se le administra una droga que determina una
probabilidad de 5 % para sus efectos curativos, y el enfermo se cura. ;Estamos
aqui ante una explicacién? Carnap sostiene que si. Si hasta ahora ninguna droga
habia curado al enfermo ¢c6mo puede entenderse que de repente esto se haya
logrado? Pues porque se le ha administrado una droga que cura esa enfermedad
en ciertas ocasiones. Aunque el niimero probabilistico sea bajo, sin embargo se ha
ensayado y el caso ha resultado favorable”.*

Sintéticamente: para que una explicacién estadistica o probabilistica sea
segura, esto es, proporcione certeza procesal, no es necesario que el grado de
probabilidad de la hipétesis formulada sea alto, sino que basta con que exista una
correlacién estadistica fuerte (o segura) entre antecedente y consecuente, esto es,
que ninguna variable de prueba demuestre la irrelevancia estadistica del antecedente
respecto del consecuente.

Por dltimo, vale acotar que esta teoria que acabo de esbozar, que

podriamos denominar “feoria dela relevancia estadistica segura”, también redefine

94. Cf. Kuimovsky/HIDALGO, op. cit. (nota 49), p. 54.
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ysoluciona—amimodo dever plausiblemente—la eternadiscusién en dogmatica
penal entre la teoria del incremento del riesgo y la teoria de la evitabilidad, es-
pecialmente en cuanto a la relacién entrelos resultados de estas teorfas y el prin-
cipio in dubio pro reo. Pero aqui no dispongo de espacio para abordar este pro-
blema; quien esté interesado en él puede consultar mi articulo “Causalidad y

determinabilidad”, citado en la primera nota a pie de este articulo.

5. Consecuencias politico-criminales

No se me escapa que, en buena medida, la teoria expuesta aqui ha de brin-
dar legitimidad a condenas. Pero antes de, por ello, calificar a estas ideas como
contrarias a un derecho penal de minima intervencién, quisiera que se tengan en
cuenta dos cosas. La primera ya fue sefialada en el texto: muchas de esas condenas
ya ocurren en la praxis, pues — por sélo poner un ejemplo — ningtin tribunal estaria
dispuesto a absolver a un imputado acusado de un delito de comisién por omisién
con elargumento de que no hay causalidad en la omision;*® para esas constelaciones
tradicionales, entonces, esta concepeién simplemente aportard herramientas para
una fundamentacién més adecuada de condenas que ya de hecho ocurren. Y la
segunda se relaciona con lo siguiente: si en alglin 4mbito cabe esperar cambios
significativos en la disposicién de los jueces a emitir sentencias de condena gracias
a las ideas desarrolladas aqui, es seguro que ese 4mbito no serd (o al menos no en
una medida significativa) el del derecho penal nuclear o el que afecta a la clasica
criminalidad menor, sino el de ciertas dreas del derecho penal no convencional,
que por lo general afecta a la denominada criminalidad de cuello blanco, como
las relativas a los delitos contra el medio ambiente, los delitos econémicos, los
delitos informaticos, etc., que es precisamente donde el derecho penal de hoy

deberia invertir sus principales esfuerzos. No creo, en suma, que sea politico-cri-

95. Enel mismo sentido, PUPPE, op. cit. (nota 21), p. 61; recordar, ademis, los antecedentes

4 p P y »
jurisprudenciales de los casos del aceite de colza, del pulverizador para cueros, dela talidomida,
etcétera.
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minalmente equitativo que un objetivo plausible como lo es el de minima
intervencién penal sea apropiado discursivamente por los partidarios de un sfafu

quo en materia de distribucién de las penas.”

6. Conclusiones

A lo largo del trabajo se han ido obteniendo multiples conclusiones. Las
mds importantes son las siguientes:

a) La causalidad es s6lo una categoria de determinacién més entre otras que
forman parte de una categoria mas amplia que es la determinacién. Todo esté de-
terminado ontolégicamente por algo, pero no todo estd causado por algo. En los
casos que corresponda, por lo tanto, la explicacién ontolégica del resultado penal-
mente relevante deberd llevarse a cabo a través de categorias de determinacién di-
ferentes a la causal, como, especialmente, la estadistica y la teleoldgica, las que, en
sus 4mbitos de dominio, son tan seguras y confiables como la causal en el suyo.

b) La determinacién, y no la causalidad, es el presupuesto ontoldgico mds

general de los delitos de resultado.

96. Una exposicién tan cdustica como acertada dela perversién implicita contenida en esta clase
de planteos puedeverse en SCHUNEMANN, Kritische Anmerkungen zur geistigen Situation der deutschen
Strafrechtswissenschaft, GA 1995, p. 206 y ss. (hay version castellana a cargo de CANCIO MELIA,
Univ. Externado de Colombia, 1996; en esta versién la cita corresponde ala p. 20 y ss).
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Sumirio: Introdugio — 1. Constituigio e regulagio econémica: 1.1 A ex-
periéncia brasileira; 1.2 O Sistema Financeiro Nacional: estrutura e fun-
¢oes; 1.3 Mercado de capitais: legitimidade da intervengio penal e
estruturagdo — 2. O tipo de injusto: 2.1 Generalidades; 2.2 O bem juridico
protegido; 2.3 Tipo objetivo: 2.3.1 Sujeitos ativo e passivo; 2.3.2 A agdo
fisica; 2.3.3 Informagdo relevante; 2.3.4 Valores mobilidrios; 2.3.5 Auséncia
de resultado; 2.4 Pena e ago penal — 3. Concluséo — 4. Bibliografia.

Resumo: O ensaio analisa o crime de uso indevido de informagio privilegia-
da, definido no art. 27-D, da Lei 6.385/76, acrescido pela Lei 10.303/2001. A
abordagem é feita sob a perspectiva dos principios atinentes ao direito penal eco-
nomico, em face da natureza coletiva do bem juridico para o qual ilicito é voca-
cionado a proteger. Previamente 4 delimita¢io dos contornos dogmaticos do cri-
me, o ensaioaborda de forma panoramica o sistema financeiro nacional, com énfase

centrada no mercado de valores mobilidrios, setor protegido pela incriminagio.

Abstract: The assay analyzes the crime of improper use of privileged
information, defined in the article 27/D, of law 6385/76. The boarding is made
under the perspective of the relation principles to the economic criminal law, in

face of the collective nature of the legally protected interest for which the illicit
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one vacationed to protect. Previously to delimitation of the dogma contours of
the crime, the assay approaches of panoramic form the national financial system,

with emphasis centered in the securities, sector protected for the accusation.

Palavras-chave: Direito penal - Direito penal econdmico — Informagio pri-

vilegiada — Uso indevido.

Introdugao

O crime de uso indevido de informagio privilegiada constitui novidade no
direito brasileiro. Sua introdugdo na ordem juridica ocorreu pela Lei 10.303/2001,
que acrescentou o capitulo VII-B 4 Lei 6.385, de 07.12.1976, que dispoe sobre
o mercado de valores mobilidrios e cria a Comissio de Valores Mobilidrios,
autarquia federal destinada a normatizar e controlar o setor. Encontra-se
tipificado no art. 27-D da Lei 6.385/76, a0 lado dos crimes de manipulagio do
mercado (art. 27-C) e de exercicio irregular de cargo, profissio, atividade ou
fungio, no ambito do mercado de valores mobilidrios (art. 27-E).

Por se inserir no quadro geral de atividades lesivas 4 ordem econémica, o
crime de uso indevido de informagio privilegiada merece reflexdo centrada em
paradigma diverso do modelo até entio dominante na doutrina penal brasileira,
de natureza liberal-individualista.! Sua anilise deve se orientar por duas ordens
de fatores predominantes: o relevante papel assumido pelo Estado na seara eco-
nomica, a partir, nomeadamente, da Constituigao Federalde 1988, ea condensagio
de principios norteadores do direito penal econdmico, parcela da ordem juridi-

co-penal destinada 2 tutela de bens juridicos supra-individuais.?

1. STRECK, Lenio Luiz. Da proibigao de excesso (dibermassverbot) a proibigiode protegiodefi-
ciente (untermassverbot): de como ndo hd blindagem contra normas penaisinconstitucionais. (Neo)
Constitucionalismo: ontem, os cédigos; hoje, as Constituigoes. Porto Alegre: THJ, 2004, p. 243/284.

2. Apropésito, conferir COSTA, José de Faria; ANDRADE, Manuel da Costa. Sobre a con-
cepgio e os principios do direito penal econdmico. Direito penal econdmico e europeu: textos doutri-
nérios. Coimbra: Coimbra, 1998.v. 1, p. 347/364.
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A tarefa apresenta-se facilitada, de um lado, por se tratar de matéria
incriminadora sem precedentes na ordem juridica local — afirmagio que se
aprofunda adiante —, fato que permite superar o vicio hermenéutico consistente
em analisar o presente com os olhos postos exclusivamente no passado, espécie
de interpretagio retrospectiva, limitadora do potencial normativo do texto.?

Este mesmo fator — a originalidade normativa do ilicito —, contudo, impde
ao intérprete a dificuldade de exercer a dogmatica sem controle referencial no di-
reito local, circunstincia que reclama aportes de direito comparado, de forma a
permitir intelecgio adequada e coerente da norma.* Assim é que, permeando todo
o ensaio, serd abordada — ainda que brevemente —a experiéncia portuguesa na tute-
la do mercado de valores mobilidrios, em referéncia ao ilicito de insider trading.

Nada hé de aleatério na escolha do paradigma portugués. Mostraram-se rele-
vantes para a decisio: 1) a raiz romano-germanica do direito nestes dois paises;’ ii) os
lagos de origem que os unem, aproximando costumes; iii) a esclarecedora abordagem

feitaaoilicitoobjetodo ensaio,soba Gticalusitana, pelo prof. Manuel da Costa Andrade;®

3. Denunciada entre nés pelo prof. José Carlos Barbosa Moreira, para quem a interpretagao
retrospectiva é “(...) uma das patologias cronicas da hermenéutica constitucional brasileira (...),
pela qual se procura interpretar o texto novo de maneira a que ele ndo inove nada, mas, ao revés,
fique tio parecido quanto possivel com o antigo.” Apud BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio
e Aplicacio da Constituigdo. Sio Paulo: Saraiva, 1998.

4. A contradigio entre o fato de louvar-se aauséncia de anteriores referentes normativos, no direi-
to pétrio, de forma a se evitar o vicio interpretativo denunciado como retrospectivo, para depois se
afirmara necessidade de recorréncia ao direito comparado, com o fim de compreender o sentidoe o
alcance danorma, é somente aparente. Aproveito o ponto para citar o prof. José de Faria Costa: “Esse
olhar para tris, que pertence aquilo que é conatural ao sentido reflexivo e profundo do modo-de-ser
humano, deve ser valorado e praticado dentro de uma perspectiva de espiral hermenéutica. Fica-se
sempre perto do lugar de retorno mas nunca seld estd; nuncasalutarmente se li chega. Porisso,quando
retornamos ji o fazemos, em um outro tempo e em outro lugar — e ndo pode uma tal compreensio
das coisas, é evidente, ser entendida, estreitamente, em sentido fenomenolégico -, mais ricos e en-
volvidos em novas circunstancias e em novos problemas” (Ilicito-tipico, resultado e hermenéutica:
ou o retorno i limpidez do essencial, ano 12, n. 1, p. 8, RPCC, jan.-mar. 2002). O que se afasta é a
postura de congelamento, de aceitagdo, do intérprete, qual dogma, do que se ja construiu.

5. DAVID, René. Osgrandes sistemas de direito contemporineo. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998.
p-58e61.

6. Porocasidodaaulaproferidano curso de especializagio doInstitutode Direito Penal Econé-
mico e Europeu, em Sio Paulo, no dia 17.09.2004.
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e, notadamente, iv) as proximidades normativas na construgio do tipo de injusto,
verificadas no Brasil (art. 27-D da Lei 6.385/76) e em Portugal (art. 378 do Cédigo
dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo DL 486/99).

A andlise do tipo serd precedida de incursdo panorimica no sistema fi-
nanceiro brasileiro — enquanto parcela da ordem econdémica —, pelo seu perfil
constitucional e infraconstitucional, com énfase no mercado de valores mobilid-
rios, afinal 4mbito de incidéncia da norma penal incriminadora.

O ensaio se justifica na necessidade de imprimir candéncia ao debate do
tema, merecedor de pouca atengio da doutrina no pais, fato que projeta reflexos
negativos na operatividade da norma, com graves conseqiiéncias no que se refere
a efetiva tutela do bem juridico eleito.” Conspira a favor do cidadéo a definigio —
breve que seja — do dmbito material de protegio da norma penal e do nicleo da

conduta apta 2 sua violagio.

1. Constituigio e regulagio econdémica

A regulagio do fendmeno econdmico nas constitui¢des é produto do
constitucionalismo moderno, cuja representatividade histérico-normativa pode

ser creditada as Constituicdes Mexicana de 1917 e Alemi (ou Constituigdo de

7. Atitulodeinformagio, ainda ndose tem noticia de processo penal destinado a apurar o crime
deusoindevido de informagio privilegiada na Justiga Federal brasileira, competente para o exame
damatéria porviolar, o ilicito referido, interesses tutelados exclusivamente por autarquia federal—a
Comissio de Valores Mobilidrios —, na formado art. 109, 1V, da CF/88. A afirmagio ampara-se em
consulta efetuada no sitio do Conselho da Justica Federal — CJF (www.justicafederal.gov.br), que
hospeda pégina de pesquisa dejurisprudéncia de todos os Tribunais Regionais Federais do pais. A
mesma caréncia de efetividade observa-se no 4mbito administrativo. Recente matériajornalistica
noticiou que, pela primeira vez na histéria,a CVM punira caso de insider information (Folha
Online, Segio Dinheiro, de 04.11.2004, sitio na internet do jornal Folha de Sdo Paulo:
www.folha.uol.com.br). A informagio contida na matéria choca-se com dado fornecido por
MariaIsabel do Prado Bocater, Diretora da CVM, noticiando, na altura de 1999, a existéncia de
dezessete penalidades no dmbito daquela autarquia por insider trading (O exercicio do poder de po-
licia e regulador da CVM — Aperfeigoamentos recentes. Aspectos atuais do direito do mercado fi-
nanceiro e de capitais. Sao Paulo: Dialética, 1999. p. 211/216). Inobstante a divergéncia, o grave
do caso estd em que, no dmbito administrativo, o insider trading,comolicito administrativo e civil,
ja encontra previsio desde 1976 na Lei 6.404 (Lei das S/A), art. 155,§ 1.c.
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Weimar) de 1919. O constitucionalismo cldssico, orientado pelo liberalismo
politico e econdmico, conheceu apenas duas vertentes de estruturagio material
do texto constitucional: os direitos e garantias individuais e a organizagio dos
poderes. Raul Machado Horta cita como exemplos desse fenomeno a Consti-
tuigio Norte-Americana de 1787 e as Constituigdes Francesas do periodo re-
voluciondrio inaugurado em 1789, omissas em relagdo ao tema, salvo remis-
sbes pontuais.®

Atribui-se a mudanga de paradigma — do absenteismo 4 regulagio — ao
declinio do liberalismo econdémico, enquanto doutrina direcionada a “repelir a
presenca do Estado na atividade econdmica, que deveria expandir-se na livre
concorréncia da economia do mercado”.” Sob este mito — da auto-regulagio dos
mercados — ergueram-se monopdlios, experimentou-se ciclicas crises econdmi-
cas e recrudesceu o conflito capital x trabalho.'

O ponto ¢ sobremaneira esclarecido — por abordar os fatores histéricos
que conduziram 2 génese da intervengio estatal na economia, permitindo iden-
tificar os alicerces do direito penal econdmico — no seguinte trecho, do prof.
José de Faria Costa:

“O dominio do econémico sofre, em época histdrica bem determinada,
uma hipervalorizagio de independéncia — catalogada na célebre frase /aissez faire,
laissez passer—em relagfio a outros campos da vida social o que, em termos de uma
praxeografia social, também esta bem recortada, implica uma disfungio quando
nio uma verdadeira sujeigio de algum aparelho do Estado ao poder econémico
se aquele colide, frontalmente, com a potestas econémica. Mas, se este tipo de
capitalismo foi sofrendo apesar de toda a sua forga rompente, pequenas limita-

¢Oes no seu espago de actuagio, s6 com a 12 Guerra Mundial é que vem a sentir

8. HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey., 2003. p. 251.
9. Idem,p. 252.

10. VIDIGAL, Geraldo de Camargo. Teoria geral do direito econémico. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1977. p. 14.
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profundamente — nio de maneira estrutural — a acgdo de uma entidade até ai
intencionalmente olhada como envergando a capa para a neutralidade: o Esta-
do. E se este ¢ o primeiro momento de uma nova e ndo-aparente dindmica de
dois campos interconexos — cuja relacionagio ji existia, sendo, todavia, esbatido
o seu impacto devido 2 inexisténcia de um conflito aberto, justamente porque
os fins estaduais se tornaram indiferentes 4 vida econémica — poucos anos vol-
vidos — noutro grande momento de crise mundial: a 22 Guerra ~ irrompe uma
tendéncia cuja raiz se centra no politico e no fim de influir mais alargadamente
no processo econémico. Com estes e por estes dois momentos vem a surgir o entio
incipiente direito penal econémico.”™*

A ruptura trouxe 4 tona o Estado-Providéncia (we/fare state), de cariz niti-
damente regulador. Assinala Pablo Lucas Verdq, a propésito, que o direito consti-
tucional econdmico — voltado ao estudo da Ordem Econémica, dai advindo —, é
produto tipico da pressdo social-democrata das Assembléias Constituintes.'? Sua
conformagio, outrossim, ocorre por normas eminentemente programiticas, € ex-

pressa a transigio do Estado Liberal de Direito para o Estado Social de Direito."

1.1 A experiéncia brasileira

A primeira Constituigio brasileira a identificar e materializar, como setor
proéprio, regras de conteido econdmico foi a de 1934, embora tenha associado o
fenomeno 4 Ordem Social. Abriu-se titulo préprio nas Constituigdes de 1937,
1946 € 1967, designado Ordem Econdmica e Social. A Constituigio de 1937, abo-
lindo titulos, resumiu a designagio para Ordem Econdémica, embora tenha trata-

do no seu interior a matéria atinente 3 Ordem Social.

11. COSTA, José de Faria. Breves reflexdes sobreo Decreto-Lei 207-B/75 e o direitopenal econdmico.
Direito penal econdmico e europeu: textos doutrindrios. Coimbra: Coimbra, 1998.v. 1, p. 278.

12. VERDU, Pablo Lucas. Curso de derecho politico. Madrid: Tecnos, 1984. v. 4, p. 92.
13. HORTA, Raul Machado. Op. cit., p. 259.
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A Constituigio de 1988 desvinculou a Ordem Social da Ordem Econé-
mica. As regras econdmicas foram sistematizadas no Titulo VII,denominado “Da
Ordem Economica e Financeira.”

A Ordem Social, de singular amplitude, abrangendo capitulos regulado-
res da Seguridade Social, Educagio, Cultura e Desporto, Saude, Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagio Social, Meio Ambiente, Familia, Crianga, Adolescente
e Idoso e Indios, foi estruturada no Titulo VIIL.** A Ordem Econémica e Finan-
ceira divide-se, na Constitui¢do, em quatro Capitulos. O Capitulo I destina-se
aos Principios Gerais; o Capitulo II trata da Politica Urbana; a Politica Agricola
e Fundidria constitui tema do Capitulo III.

O Capitulo IV disciplina o Sistema Financeiro Nacional. Comp6e-se de
artigo unico (192, da CF/88), assim redigido:

“O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o de-
senvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd re-
gulado por leis complementares que disporio, inclusive, sobre a participagio do
capital estrangeiro nas instituigdes que o integram”.

A relevancia da estatui¢do principiolégica do sistema financeiro na consti-
tuigdo estd em que, para o desenvolvimento da economia, e sua conseqiiente

materializagdo social — razio maior da ordem econdmica® — mostra-se imprescin-

14. Parece evidente que a Constituigio, a0 modelar o Estado brasileiro para a prestagio de condi-
¢0es materiais minimas de sobrevivéncia digna aos seus cidaddos, aproximou-se doque se denomina
Estado de Bem-Estar Social, posto se fale na sua superagio, 4 vista de postulados neoliberais que
doutrinam a auto-regulagio do mercado, hoje global, com a conseqiiente desregulamentagio eco-
noémica. Crucial estabelecer que,apés o advento da Constituigao de 1988, sucessivasemendas cons-
titucionais procederam, a titulo de reajuste, asupressio e modificagao de dispositivos daordem eco-
némica,alterando-asubstancialmente (assim, asemendas 6/95,7/95,9/95,13/96,19/98 e 40/2003).

15. A materializagio social a que se refere o texto estd no sentido de que toda prosperidade eco-
némica ha vincular-se a concregio da dignidade da pessoa humana, vetor axiolégico fundante da
Republica Federativa do Brasil (art. 1., 111, da CF/88), e que se projeta socialmente na regulagio
da Ordem Econ6mica e Financeira (art. 170, caput, da CF/88), de vez que, segundo esse disposi-
tivo, a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na lhivre iniciativa, tem por
[fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social A prépria asseguragio da
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divel estabelecer setor de mercado destinado aos servigos de intermediagio finan-
ceira, com o fim de permitir, “dentro das melhores condigbes possiveis, a realizagio
dos fluxos de fundos entre tomadores e poupadores de recursos na economia.”®

O atual perfil infraconstitucional do sistema financeiro brasileiro remon-
ta a 1964, periodo posterior ao golpe militar, quando foram criados o Conselho
Monetirio Nacional, o Banco Central do Brasil, o sistema de poupanga, o siste-
ma financeiro da habitagio e a Comissio de Valores Mobilidrios.”” Os marcos
regulatérios desse sistema se apoiam na Lei de Reforma Banciria (Lei 4.595/64),
na antiga Lei do Mercado de Capitais (Lei 4.728/65) e na Lei da Comissio de
Valores Mobilidrios (Lei1 6.385/76).

1.2 O Sistema Financerro Nacional: estrutura e fungées

A estrutura do Sistema Financeiro Nacional, do ponto de vista das fun-
¢oes por ele desempenhadas, compreende trés setores: o setor normativo, o setor
monetdrio € o setor ndo-monetdrio.”® Integram o setor normativo o Conselho
Monetirio Nacional (CMN), o Banco Central do Brasil (BACEN) e a Comis-
sio de Valores Mobilidrios (CVM)."’

A Comissio de Valores Mobilidrios estrutura-se sob a forma de autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Fazenda. Possui fei¢io de agéncia reguladora,

com poderes normativos, de fiscalizagdo e sancionador.’

propriedade enquanto direito fundamental vincula-se a0 cumprimento de sua fungdo social (art.

5.0, XX1I e XX111, CF/88).

16. ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 5. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003.p. 74.

17. SANT’ANA, José Antonio. Economia Monetdria. Brasilia: UnB. 1997, p. 73.

18. Cf.ASSAFNETO, Alexandre. Op.cit.,p. 76;e SANT’ANA, José Antonio. Op.cit.,p. 75/79.

19. Paranogiodetalhada das fungdes desempenhadas pelos dois primeiros, conferir SANT’ANA,
José Antonio. Op.cit., p. 73/75; ¢ ASSAF NETO, Alexandre. Op. cit., p. 77/79.

20. Aimportanciado correto—e eficaz—exercicio desses poderes para a higidez domercadoesta
em que, no dmbito civil, fixou-se, pelo extinto Tribunal Federal de Recursos, no julgamento da
ApCiv14.058-7,de 1988, a responsabilidade (objetiva) da CVM por descumprimento do dever
fiscalizador, devendoindenizar prejuizos ocasionados a acionistas minoritarios.
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As finalidades da CVM acham-se descritas no art. 4.° da Lei 6.385/76,
dentre as quais avulta — para os estreitos fins deste ensaio — a protegdo dos titula-
res de valores mobilidrios e os investidores do mercado contra emissdes irregula-
res de valores mobilidrios; atos ilegais de administradores eacionistas controladores
das companhias abertas, ou de administradores de carteira de valores mobilid-
rios, bem como o uso de informagio relevante nio divulgada no mercado de va-
lores mobilidrios, assegurando o acesso do publico a informagbes sobre os valores
mobilidrios negociados e as companhias que os tenham emitido.?*

O setor monetdrio € composto por intermedidrios (institui¢des financei-
ras) que emitem moeda escritural, mediante operagio de empréstimo dos valo-
res arrecadados da poupanga popular (cria-se direito a partir dos recursos
contabilizados no passivo como depésitos a vista). Referidas operagoes sio le-
vadas a cabo por bancos comerciais e bancos multiplos.

Reserva-se para o setor ndo-monetdrio as instituigdes financeiras que nio
emitem moeda, tendo em conta o esquema acima proposto, assim como as institui-
¢oes auxiliares. Integram-no as instituigées que operam com captagio de poupanca
para investimento no setor habitacional (Caixas Econémicas); as sociedades de cré-
dito, financiamento e investimento (financeiras); os bancos de investimento e desen-
volvimento (de que é exemplo o BNDES), e as bolsas de valores, sociedades civis sem
fins lucrativos, com patriménio constituido por titulos adquiridos por sociedades

corretoras, em cujo ambiente se desenvolve atividade tipica do mercado de capitais.

1.3 Mercado de capitais: legitimidade da intervengdo penal e
estruturagdo

O mercado de capitais, como visto, constitui setor do sistema financeiro

nacional, vinculando-se, principiologicamente, as decisdes politicas fundamen-

21. VERGARA, Henrique Rezende. A regulagio do mercado de valores mobilidrios. In Rogério
Emilio de Andrade (Coord.). Regulagio piiblica da economia no Brasil. Campinas: Edicamp,
2003. p. 383.
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tais estabelecidas para a ordem econdmica pelo constituinte origindrio, nomeada-
mente ao principio da dignidade da pessoa humana (CF/88, art. 1.2, II1, e art. 170,
caput), pela fungio de vetor axiolégico que desempenha na condugio do sistema.

A fixagio da dignidade da pessoa humana como principio fundante da
Republica (art. 1.2,I11,da CF/88) e norteador da atividade econdmica, condensado
— neste ltimo caso — na afirmagio de que a ordem econdmica tem por fim asse-
gurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (art. 170, da
CF/88) permite afirmar que se acham — ordem econémica e dignidade humana
- em fungio de meio e fim. Aquela somente se legitima quando voltada para a
realizagio dos valores elegidos como pilares da sociedade brasileira.2

A aplicagio desse ideal instrumental - por mandamento constitucional -
ao mercado de capitais tem amparo na relevancia impar desempenhada por este
nicho de mercado na politica de desenvolvimento econdmico (e, por extensio,
social). Ao operar com a poupanga popular, o mercado bursitil permite o incre-
mento da taxa interna de poupanga sem necessidade de socorrer-se — os paises em
desenvolvimento — a financiamentos externos para realiza¢io de investimentos.?

A pretensio legitimadora da tutela sancionatéria deste setor de mercado
—a partir do que se estabeleceu acima — encontra absoluta concregio no texto que
segue, do prof. Frederico de Lacerda da Costa Pinto:

“A protegio destas fungdes econdmicas ¢, de acordo com o texto constitu-
cional, uma ‘incumbéncia prioritiria do Estado’ que deve, nomeadamente, asse-
gurar o ‘funcionamento eficiente dos mercados’ e a repressio das ‘praticas lesivas

do interesse geral’ (art. 81°, alinea ¢) da Constituigdo). Se quisermos generalizar

22. O raciocinio encampa doutrina de Eros Roberto Grau, Ministro do STF, para quem — cui-
dando especificamente da regulagioda concorréncia, e afastando premissasideoldgicas—“no Brasil,
na vigéncia da Constituigio de 1988, o antitruste é instrumento de implementagio de politicas publi-
cas”.No preficio 2 obrade Paula A. Forgione. Os fundamentos do antitruste. Sio Paulo: Revistados
Tribunais, 1998.

23. LAMYFILHO, Alfredo e PEDREIRA, José Luiz Bulhges. Apud CHEDIAK, Julian Fon-
seca Pena. Reforma da Lei das Sociedades Anénimas. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 545.
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esta via de legitimagdo da tutela sancionatoéria, podemos afirmar que o Estado
tem o dever de zelar pela protegio de bens supra individuais afetos a um progra-
ma de desenvolvimento econémico. Estes bens podem ser apresentados como
‘bens juridicos intermédios’ (por exemplo, as condigoes de investimento e de apli-
cagio das poupangas) relativamente a outros bens directamente integrados em
esferas juridicas pessoais (como seja o patriménio).”*

Emborase considere que, no nossosistema, ajustificativa para a tutela penal
nio se encontra na obrigagio sic et simpliciter de coibir ilicitos 2 ordem econdmi-
ca,% mas nos fins em que se fundamentam o setor financeiro em geral (digni-
dade da pessoa humana), caracterizando o dever de coibir conseqiiéncia indis-
pensavel da relevincia que o sistema constitucional defere 4 concregio daquele
valor primeiro, as consideragdes feitas se encaixam perfeitamente ao paradigma
constitucional brasileiro.

O modelo de funcionamento do mercado de capitais entre nés tem clara
inspiragdo norte-americana.? Na sua composi¢io entronizam-se a figura do
empresirio (agente deficitirio), que necessita de recursos; do investidor (agente
superavitario), que dispde de recursos ociosos; e do intermedidrio, que tem por
fungio aproximar empresdrio e investidor, em ambiente de negociagio, aquele
impelido pela caréncia de financiamento ¢ este por oportunidade de investimen-
tos.?” Do ponto de vista das principais modalidades de financiamento realizadas

e dos instrumentos financeiros negociados em 4mbito nacional, o setor compreen-

24. COSTA PINTO, Frederico de Lacerda da. Crimes econémicos e mercados financeiros.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. ano 10, n. 39, p. 32, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, jul.

set. 2002.
25. Dequeéexemploclaroo § 5.9doart. 173 da CF/88:“A lei, sem prejuizo da responsabilidade

individual dosdirigentes da pessoajuridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e finan-
ceira e contra a economia popular.”

26. Paravisio e compreensio histérica do modelo norte-americano, a partir da criagio da Securities

and Exchange Commission—SEC, em 1933, ¢f. VERGARA, Henrique Rezende. Op.cit.,p. 379/381.
27. VERGARA, Henrique Resende. Op.cit., p. 378.
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de atividades as mais diversas.?® Interessa ao estudo, entretanto, fixar os contor-
nos do mercado de valores mobilidrios, nele inserido, porque €  ele que a norma
penal em estudo dispensa tutela.”

O mercado de valores mobilidrios se edifica em derredor da atividade de
captagio publica de recursos de agentes poupadores mediante emissao de valores
mobilidrios, assim definidos em lei, por sociedades de capital aberto.

O produto “valor mobilidrio” desempenha fungio central no mercado. A
partir dele se estrutura toda a fiscalizacio e controle desse setor do sistema finan-
ceiro (art. 1.2 da Lei 6.385/76).

A emissio de valores mobilidrios para captagio publica de recursos consti-
tui atividade privativa das empresas constituidas sob a forma de sociedades anoni-
mas (ou companbhias) registradas na Comissio de Valores Mobilidrios — CVM (pa-
ragrafo tnico do art. 4.° da Lei 6.404/76). Esse segmento do mercado de valores
mobilidrios designa-se institucionalizado. No segmento nio-institucionalizado
negociam-se agoes das sociedades andnimas fechadas, de estrutura familiar. Neste
segmento as operagdes de compraevendas do diretas, sem intermediacio dosagentes
financeiros, ndo se submetendo, por essa razio, ao controle das autoridades.®

No segmento institucionalizado “as agbes so negociados na bolsa de va-

lores no mercado primirio e no mercado secundario. No mercado primirio, a

28. Paraadequado conhecimento desses produtos, inclusive os negociados em dmbito interna-

cional, cf. ASSAF NETO, Alexandre. Op. cit., p. 124/134.

29. Asdemaisatividades financeiras desenvolvidas no mercado de capitais encontram protegio
penal na Lei 7.492/86 (Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional) ou no Cédigo Pe-
nal (art. 177,§ 1.° e incisos). A Lei 6.385/76, na qual se acha definido o crime de uso indevido de
informagio privilegiada (art. 27-D), dispde apenas acerca do mercado de valores mobilidrios.
Embora o Capitulo VII-B da referida Lei — em que se insere o crime de insider trading — esteja
intitulado como Dos Crimes Contra o Mercado de Capitass, parece evidente que o termo foi utiliza-
do de modo equivocado, utilizando o legislador como sinénimas palavras designativas de género
e espécie. O mercado de valores mobilidrios constitui apenas parte das atividades financeiras de-
senvolvidas no 4mbito do mercado de capitais, que oferece aos agentes econdmicos, entre outros
produtos, financiamentos a médio e longo prazo para capital de giro, arrendamento mercantil etc.

30. SANT’ANA, José Anténio. Op. cit., p. 78.
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empresa vende as suas agdes. H4, portanto, uma transferéncia de fundos dos pou-
padores para as empresas. No mercado secundario, as agbes sdo trocadas entre os
investidores. O mercado secunddrio dd liquidez para as agdes emitidas pelas
empresas, pois quando o investidor compra uma a¢do nova, ele estd pensando na
possibilidade de vendé-la mais tarde para obter lucro.™!

Foi precisamente esse ambiente financeiro que o legislador objetivou
proteger penalmente com a tipificagdo dos crimes de manipulagio do merca-
do (art. 27-C); uso indevido de informagées privilegiadas (art. 27-D); e exer-
cicio irregular de cargo, profissio, atividade ou fungio (art. 27-E), o segundo

dos quais analisado adiante.

2. Otipodeinjusto
2.1 Generalidades

O crimede usoindevido deinformagio privilegiada estd assim redigido, verdis:

“Utilizar informagio relevante ainda nio divulgada ao mercado, de que
tenha conhecimento e da qual deva manter sigilo, capaz de propiciar, para si ou
para outrem, vantagem indevida, mediante negociagio, em nome préprio ou de
terceiro, com valores mobilidrios: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e
multa de até 3 (trés) vezes o montante da vantagem ilicita obtida em decorréncia
do crime.” (art. 27-D, Lei 6.385/76)

O ilicito em questdo foi introduzido na Lei 6.385/76, que disp6e sobre
o mercado de valores mobilidrios e cria a Comissio de Valores Mobiliarios, pela
Lei 10.303/2001, que procedeu também a ajustes na Lei 6.404/76, denomina-
da Lei das S/A.3?

31. Idem,p.79.

32. Paraanalise da completa tramitagdo do referido diploma legal no Congresso Nacional,
cf. CARVALHOSA, Modesto e EIZIRIK, Nelson. 4 nova lei das 8/A4. Sio Paulo: Saraiva,
2002. p. 7/30.
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Afirmou-se inicialmente que o crime constitui novidade no direito brasi-
leiro, carente de precedente normativo que se possa apontar como abrangente da
drea de tutela e do bem juridico resguardados pela novel incriminagio.

O assunto, todavia, guarda polémica, principalmente pela séria conseqiién-
cia que advém da assungio do referido posicionamento (atipicidade dos fatos
pretéritos 2 edi¢io da Lei 10.303/2001).

Ante a auséncia de norma penal especifica, Norma Jonssen Pereira pro-
pos a subsungio do insider trading na figura penal do estelionato (art. 171 do CP).
Apés comentar a auséncia de tipificagio do fato na legislagio penal brasileira, a
autora conclui da seguinte maneira, verdis:

“A despeito da quase total auséncia de anlise da tipificagio penal do insider
trading,um s6 caminho,a nosso ver, se oferece para tentar-se tal: sua qualificagio como
crime de estelionato, que ¢ um crime que abrange uma enorme gama de situagdes.”

O fendémeno consistente em aproveitar o crime de estelionato como
delito-quadro, face 4 sua construgio tipico-normativa, para nele pretender
subsumir fatos que, em tese, ndo chegam a possuir tipificagio, néo é produto
exclusivo da doutrina local. O prof. Manuel da Costa Andrade refere que, em
Portugal, chegou-se a suscitar punigdo pela burla (art. 217 do Cédigo Penal
portugués, similar ao estelionato no Brasil) da fraude a subvengdes,** enquanto
fato nido tipificado autonomamente como crime, a despeito de sérias e coe-
rentes criticas centradas na distingdo do bem juridico protegido (supra-indi-
vidual, aqui) e na conduta da vitima (que, na burla, produz autolesio incons-

ciente do seu patriménio).*

33. Aspectos juridicos do insider trading. Disponivel em: http://www.cvm.gov.br. Acesso em

09.12.2004.
34. Para o conceito material de subvengio, cf. ANDRADE, Manuel da Costa; DIAS, Jorge de

Figueiredo. Sobre os crimes de fraude na obtengdo de subsidio ou subvengio e de desvio de sub-
vengio, subsidio ou crédito bonificado. Direito penal econémico e europeu: textos doutrindrios.
Coimbra: Coimbra, 1999.v. 1, p. 336/337.

35. Aula proferida em 16.09.2004, no Curso de Especializagio em Direito Penal Econdmico.
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Martinez Florez, em andlise ao sistema originariamente surgido nos EUA
com a Securities Exchange Act,de 1934, e a propésito da punigio do insider trading,
igualmente sustentada na fraude, 2 época, relata:

“(...) el afdn — seguramente necesario ante la falta de uma prohibicién
expresa—porencuadrar eluso incorrecto de informacién privilegiadaem los moldes
del fraude serd una de las causas fundamentales de las graves incoherencias de la
construccién administrativa y judicial, de las disfuncionalidades del sistema y de
las enormes dificuldades para su aplicacién prictica y quizds también (lo que es
mucho més importante), de que se obtengan unos resultados que no son los pro-
pios que debe perseguir uma legislacién federal sobre valores.”™*

Idénticas objegdes, atinentes ao bem juridico e 4 conduta tipica, podem
ser feitas em relagio 4 subsungfio do insider trading no tipo de estelionato. A pre-
tensdo de resguardar bem juridico de fei¢o supra-individual, ‘atinente ao inte-~
resse da economia no seu todo™ — qual o que resta violado pela conduta daquele
que usa indevidamente informago privilegiada, negoctando valores mobilidrios
- em norma penal voltada para a prote¢io do patriménio individual — de que é
exemplo o estelionato —, bem como de tentar compatibilizar a fraude com o mi-
cleo da agio fisica que, nos diversos sistemas, constitui o tipo de insider trading,
esgarga o sentido literal possivel do texto penal, com implicag¢Bes sensiveis no ‘am-
bito da matéria proibida, do concurso, do Jocus delicti, etc.*®

No Cédigo Penal (Dec.-lei 2.848/40) ha norma incriminadora direcio-
nada especificamente para a tutela do mercado de valores mobilidrios.

Trata-se do art. 177, § 1.2, II, que dispde: “§ 1.° Incorrem na mesma pena, se
o fato no constitui crime contra a economia popular: (...) II - o diretor, o gerente ou

o fiscal que promove, por qualquer artificio, falsa cotagio das agbes ou de outros titu-

36. Apud RODRIGUEZ, Luis Ramén Ruiz. Elabuso de informacion privilegiadaem derecho

espafiol, com referencias a la normativa bursétil argentina. Paz Mercedes De la Cuesta Aguado
(Coord.). Derecho penal econémico. Mendoza: Edicionez Juridicas Cuyo, 2003, p. 199.

37. SCHMIDT-HIEBER zpud ANDRADE, Manuel da Costa; DIAS, Jorge de Figueiredo.
Op.cit., p.332.

38. ANDRADE, Manuel da Costa; DIAS, Jorge de Figueiredo. Op.cit., p. 333.
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los da sociedade”. Este tipo, explicitamente subsidiario, também encontra previsio
na Lei de Crimes Contra a Economia Popular (art. 3.2, VI, da Lei 1.521/51).% Os
dois ilicitos sintetizam hipotese fética similar ao crime de manipulagio de mercado,
previsto no art. 27-C da Lei 6.385/1976, coincidindo, em todos, parte da matéria de
proibigio, fato que reclama definigio dogmatica do Ambito deincidéncia de cada qual.
Nio se pode, contudo — salvo mercé de grave licenga hermenéutica—, indicd-los como
antecedentes normativos validos para o uso indevido de informagio privilegiada.

Este fato ndo passou despercebido a Paulo José da Costa Junior ea Cesare
Pedrazzi. Referindo-se ao insider na legislagio francesa (especificamente na Lei
70-1.208, de 23.12.1970), os autores esclarecem ser “punivel a mera exploragio
especulativa de informagoes privilegiadas, independentemente do uso de meios
capazes de influir sobre as cotagdes”, silenciando, todavia, acerca de sua previsao
como crime no Brasil.

A percepgio de que o insider trading— como introduzido na ordem juridi-
ca pela Lei 10.303/2001 — representa novatio legis incriminadora cresce 4 medida
que se analisam os diplomas legais definidores, no pafs, de crimes contra a ordem
econdmica. A pretérita Lei do Mercado de Capitais (Lei 4.728/65) nio prevé
hipétese legal adequada 2 subsungio. Também nio se encontra previsio normativa
do insider trading nas Leis 7.492/86, que define os crimes contra o sisterna finan-
ceiro nacional; 8.078/90, que dispde sobre a protegio do consumidor; 8.137/90,
que define os crimes contra a ordem tributdria, econdmica e contra as relagoes de
consumo; 8.176/1991, que define crimes contra a ordem econdémica e cria o Sis-
tema de Estoques de Combustiveis; e 9.279/96, que define crimes contra a pro-

priedade industrial e intelectual, incluindo os de concorréncia desleal.

39. Com a seguinte redagfio: “Art. 3.° Sfo também crimes desta natureza (contra a economia
popular): (...) VI provocar a alta ou baixa de pregos de mercadorias, titulos piblicos, valores ou
salarios por meio de noticias falsas, operagdes ficticias ou qualquer outro artificio”.

40. Relativamente ao possivel campo de aplicagio dos dois primeiros, indicando distinges, cf.
PEDRAZZI, Cesare; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penalsocietdrio. 2.ed. Sio Paulo:
Matheiros, p. 147/148.

41. PEDRAZZI, Cesare; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Op. cit., p. 146.
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Por fim, poder-se-ia argumentar com o possivel enquadramento do insider
trading nos crimes contra a inviolabilidade dos segredos, previstos na Segio IV,
do Capitulo VI do Titulo I (Parte Especial), do Cédigo Penal brasileiro, dada a
fei¢io de sua execugio, que envolve uso de informagio ndo divulgada a piblico.
Aqui o direito comparado fornece relevante apoio hermenéutico. O prof. Ma-
nuelda Costa Andrade, a partir do referencial representado peloart. 196 do Cédigo
Penal portugués (aproveitamento indevido de segredo),” etendoem contaa trans-
posicio para o direito interno dos paises membros da Unido Européiada Diretiva
89/592/CEE, de 13.11.1989, relativa 4 coordenagio das regulamentagdes
respeitantes as operagdes de iniciados, refere o propésito de parte da doutrina de
subsumir naquele tipo de injusto o insider trading, criticando a postura, verbis:

“Defendida por um sector da doutrina (v.g., SAMSON, SK § 204 2;
ULSENHEIMER, NJW 1975, 2000, ss.), a subsungio do insider-trading na
factualidade tipica do aproveitamento indevido de segredo conta igualmente com
a oposi¢io de uma corrente significativa de autores. Contra ela argumenta, por
exemplo, LENCKNER, que ‘o aproveitamento de um segredo nao se confunde pura
e simplesmente com o aproveitamento econémico do conhecimento de um se-
gredo’ (S/S/LENCKNER § 204 3). Em abono da tese exclusiva recorda, por seu
turno, TRAGER que o agente — v. g 0 insider que aproveita o conhecimento de
razdes que permitem antecipar a alta das a¢Ses da sociedade para proceder a sua
compra — ‘ndo afecta por principio os interesses da sociedade’ (LK § 204 6).

“No direito portugués vigente é notoriamente maior o peso dos argumen-
tos que sustentam a tese negativa. Desde logo, argumentos atinentes a conduta
tipica e pertinentemente assinaladas por LENCKNER ou TRAGER. Acrescem

argumentos igualmente decisivos e atinentes tanto ao bem juridico como ao objecto

42. Assim redigido: “Quem, sem consentimento, se aproveitar de segredo relativo i actividade
comercial, industrial, profissional ou artistica alheia, de que tenha tomado conhecimento em ra-
zio do seuestado, oficio,emprego, profissio ouarte, e provocar deste modo prejuizo a outra pessoa
ou a0 Estado, é punido com pena de prisio até 1 ano ou com pena de multa até 240 dias.”
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de agdo. Por um lado, a proibigio do insider trading visa salvaguardar interesses
ou valores préprios do mercado de valores mobilidrios (transparéncia, confian-
¢a, igualdade...) que ndo se identificam com o patriménio do portador do se-
gredo. Por outro lado, aquela incriminagio basta-se com a ‘informagéo privile-
giada' — definida como ‘informagio nao tornada piblica’ (n. 3 do art. 666.° da
CMVM) - que nio se identifica com o sigilo (profissional), o objecto da agio
pressuposto pelo art. 196.0.7%

Afora as dificuldades citadas, atinentes ao bem juridico protegido e ao
objeto da agio — todas absolutamente pertinentes —, acrescente-se que néo hé, no
Cédigo Penal brasileiro, na Segdo destinada aos crimes contra a inviolabilidade
dos segredos, construgio tipico-normativa idéntica ou aproximada do art. 196
do Cédigo Penal portugués. A tutela dispensada pelo Cédigo ao segredo pro-
fissional resume-se 4 puni¢io contra a revelagio indevida (art. 154, violagdo do
segredo profissional).

Este o panorama legislativo brasileiro que antecede a entrada em vigor do
crime de uso indevido de informagio privilegiada, ocorrida em 01.11.2001, data
em que ¢ publicada, no Didrio Oficial da Unido, a Lei 10.303, de 31.10.2001.

2.2 O bem juridico protegido

A linha evolutiva do conceito de bem juridico, a partir do direito penal
cldssico, de feigdo liberal, para o direito penal econémico (ou secunddrio), inega-
velmente interventor e de legitimidade muita vez contestada,* guarda acentua-

do perfil ideolégico.”

43. Comentdrio conimbricence aocodigo penal. Parte especial. Dirigido por Jorge de Figueiredo Dias.
Coimbra: Coimbra, 1999.t.1, p. 807/808.

44. Cf. CORREIA, Eduvardo. Introdugio ao direito penal econdmico. Direito penal econémico e
europeu: textos doutrinérios. Coimbra: Coimbra, 1998.v. 1, p. 296/297.

45. Para um panorama aprofundado do assunto, cf., por todos, ANDRADE, Manuel da Costa. A
nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-lei n. 26/84 de 20 de janeiro) 4 luz do conceito de bem
juridico. Direitopenalecondmico. Centro de Estudos Judicidrios. Coimbra: Coimbra, 1985. p. 69/106.
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As bases desta evolugdo deixam-se sentir na seguinte passagem, do prof.
Figueiredo Dias:

“(...) bens juridicos ha que, sendo concretizagao dos valores constitucio-
nais ligados aos direitos, liberdades e garantias, se relacionam com o livre desen-
volvimento da personalidade de cada homem como za/, formando o corpo daqui-
lo que com razio se designar por ‘direito penal cldssico ou dejustica’. Como outros
bens juridicos ha que, sendo concretizagbes dos valores constitucionais ligados
aos direitos sociais e 2 organizago econémica, se relacionam com a actuagio da
personalidade do homem como fenémeno social, em comunidade e em dependén-
cia reciproca dela: ainda estes pertencem ao direito penal, em regra de caricter
secunddrio, especial, extravagante ou econémico-social.”*

O referencial tedrico citado descortina a nogio de bem juridico supra-in-
dividual, categoria juridica inerente 4 prépria significagdo do denominado direi-
to penal econdmico?’ enquanto conjunto de “infracgdes que lesam o interesse esta-
dual na existéncia e manutengdo da ordenagio econémica estabelecida pelo estado, atin-
gindo esta ordenagdo no seu conjunto ou nos seus ramos particulares, como pressuposto
necessdrio da capacidade do estado para realizar as suas superiores tarefas economicas.”*®
Assim se passa relativamente ao uso indevido de informagio privilegiada,

incriminagio voltada iniludivelmente para a tutela de bem juridico coletivo,como

se observa adiante.

A afirmagio contida no texto, alids, é tributdria do fato de que € impossivel afastar do fenomeno
hermenéuticoaideologia, que entranha ointérprete de tal modo que, mesmo este professando ten-
déncia & neutralidade, finda por dar vazio a valores pré-concebidos, porque a neutralidade em si ja
traduz comprometimento com certo modelo juridico (BARROSO, Luis Roberto. Op.cit., p. 256).

46. O movimento da descriminalizagdo e o ilicito de mera ordenagdo social. Op.cit., p. 23.

47. De fato, referem os professores José de Faria Costa e Manuel da Costa Andrade, em notas a
propésito do coléquio preparatério da AIDP (Sobre a concepgio... p. 350), que “foi a partir da
natureza colectiva ou supra-individual dos interesses ou bens juridicos que outros participantes
ou relatérios nacionais procuraram definir materialmente o crime contraa economia. Com desta-
que para os representantes da Repablica Federal da Alemanha, nalinha, de resto, de uma tradigio
que remonta a Lindemann e hoje representada sobretudo por autores como Tiedemann”.

48. EBENHARDT SCHMIDT apud ANDRADE, Manuel da Costa. Op. cit., p. 89.
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Ruiz Rodriguez* resenha posi¢oes antagdnicas acerca do bem juridico
protegido pelo insider trading, variando a concepgao a partir do modelo adotado
em cada pais. Afirma o citado autor que nos Estados Unidos a jurisprudéncia
justifica a tutela com base ora na teoria da igualdade de acesso (equal acess theory),
orafundamentada no dever de fidelidade (fiduciary duty theory), oraainda na teoria
da apropriagio indevida (misappropriation theory), e, por fim, na protegio do in-
vestidor que contrata diretamente com o 7nsider, caso em que somente sio mere-
cedores de prote¢io, mediante tipos de lesdo, os bens juridicos individuais. Es-
clarece ainda que na Europa as posi¢es doutrindrias e as iniciativas legislativas,
tanto no ambito estatal como no da Unido Européia tem centrado foco nos inte-
resses coletivos, situando-os na mesma altura ou em superposi¢io aos interesses
individuais. Desse modo, constario como protegidos pela norma, dependendo
do enfoque, o principio da igualdade de oportunidades de acesso a0 mercado de
valores mobilidrios; a confianca dos investidores nesse nicho de mercado; o pré-
prio sistema de mercado de valores, consolidado no seu bom funcionamento ou
na sua credibilidade; ou, como solugio intermédia, a combinagio de diversos in-
teresses, tanto supra-individuais como individuais — dos particulares ofendidos,
numa construgio de tipo pluriofensivo.

Acerca do bem juridico protegido no art. 285 do Cédigo Penal espanhol,
que tipifica o insider trading naquele pais, Carlos Sudrez Gonzélez menciona que
“el uso abusivo de informacién privilegiada es un comportamiento que perturba
el normal funcionamiento del mercado de valores (...). Ciertamente que la falta
de igualdade de oportunidades afecta la libre competencia pero lo que se ve per-
turbada es la confianza en el propio funcionamiento del mercado bursatil.”

O paradigma normativo portugués (art. 378.° do CdVM de 1999) — aqui

jaaluzdadoutrina de Frederico de Lacerda da Costa Pinto —, visa proteger a “fun-

49. RODRIGUEZ, Luis Ramén Ruiz. Op. cit., p. 199/200.
50. Comentariosalcidigo penal.In AugustinJorge Barreiro (Coord.). Madrid: Civitas, 1997.p.822.
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¢io publica da informagio enquanto justo critério de distribuigio do risco do
negécio no mercado de valores mobilidrios.” O autor faz explicita opgio pela defesa
dos pressupostos de funcionamento daquele setor da economia nacional, em
contraposi¢io 4 defesa do préprio mercado em si, deixando claro que “a norma
sanciona uma situag¢io de distor¢io da livre concorréncia por assimetria quanto &
posse e uso de informagdes relevantes. O agente que comete o ilicito em causa
antecipa-se aos demais intervenientes do mercado com base na informagio que
dispde, e, dessa forma, ndo corre os mesmos riscos inerentes ao funcionamento
do mercado a que os demais investidores se sujeitam.”"

Observa-se, do j4 exposto, que as consideragdes acerca do bem juridico
protegido na incriminagio em causa transitam por dois caminhos nio necessa-
riamente antagdnicos, mas conexos pela fungiio —instrumental! - de protecio que
um desempenha face ao outro.”? De fato, para parte da doutrina sdo os pressu-
postos de organizagio e funcionamento do mercado de valores mobilidrios que
merecem protegio, identificados tanto na igualdade entre os investidores; na con-
fianga destes no mercado; como na fungio negocial da informagio e a justa dis-
tribui¢dio do risco dos negdcios. Paraoutro setor, o bem juridico tutelivel pela norma
identifica-se na prépriaintegridade do mercado de valores mobilidrios,” enquanto
mercado indispensavel para o funcionamento da economia.

Inegivel que todos os fatores evidenciados no primeiro plano guardam

relevincia para o mercado bursitil, porque, sem eles — ou do desvirtuamento de-

51. Op.cit., p.43/44.

52. Ambos,todavia, de indole coletiva, pelo queji se descarta qualquer concepgio de cunho in-
dividualista,a propésito do bemjuridico protegido, a vista da limitagio considerivel que tal visio
das coisas representa ao ‘sentido ideolégico da incriminagio’, como lembra Frederico de Lacerda
da Costa Pinto (op. cit., p. 43), e, outrossim, em face da construgiio formal do ilicito no Brasil -
fato adiante melhor esclarecido — que no incluia lesdo a investidores ou ao mercado como resul-
tados tipico-normativos.

53. Hipétesesuscitada pelo prof. Manuel da Costa Andrade em aula proferida no dia 17.09.2004,
no curso de especializagio do Instituto de Direito Penal Econ6mico e Europeu, em Sio Paulo, a
titulo de resenha dogmatica das opinides sobre o assunto, e nio especificamente como posiciona-
mento pessoal.
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les — pode decorrer a ruina do setor. Certo, porém, € que, na equagio entre o fim
— integridade do mercado —e o meio — pressupostos para o seu correto funcionamen-
to — entende-se, jd tendo em conta a norma contida no art. 27-D da Lei 6.385/76,
prevalecer aquele como bem juridico digno de tutela penal.

No sistema interno, é a integridade do mercado de valores mobilidrios que
anorma penal visa a proteger, tanto em razio da consideragio acima langada, como
porque, no plano constitucional, é o préprio mercado de valores mobilidrios que,
no integrar o sistema financeiro — e desempenhar no seu interior a relevante fungio
de financiador da economia e do bem estar social que o crescimento econémico
pode alavancar — agrega o valor correspondente 4 dignidade de tutela penal >

A definigio proposta coincide com a formulada por Carlos Sudrez
Gonzilez, para quem, vale repetir, o bem juridico estd no proprio ‘funcionamiento

del mercado bursdtil .

2.3 Tipo objetivo
2.3.1 Sujeitos ativo e passivo

O uso indevido de informagio privilegiada é crime préprio ou especial.
Reclama especial condigdo do agente para ocorrer.

O tipo objetivo de ilicito exige, como consideragio relativa ao agente, que
deva manterssigilo em relagio a informagio privilegiada. A expressio ¢ designativa
de dever juridico pré-existente, préprio a quem, na estrutura das empresas, tenha
acesso a tais informagdes.

A propésito de ilicitos dessa natureza, Roxin leciona que “en los defitos
especiales sélo puede ser autor quien reinauna determinada cualidad (‘cualificacién

de autor’). Por regla absolutamente general esa cualidad consiste en una posicién

54. Sobre o principio da ‘dignidade penal’, cf. ANDRADE, Manuel da Costa. A ‘dignidade pe-
nal’e a‘caréncia de tutela penal’ como referéncia de uma doutrina teleolégico-racional do crime.

RPCC. Ano 2,n. 2, p. 173/209, abr. jun. 1992.
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de deber extrapenal, por lo que en estos casos es mejor hablar de ‘delitos de

infraccién de deber

Precisamente a hipétese do insider trading tipificado no art. 27-D da Lei
6.385/76, antes transcrito, em que se exige, como condigio especial referida ao
agente — vale repetir — que esteja investido do dever de manter sigilo acerca da
informagio relevante. A caracterizagio doilicito como préprio (ou especial), entre
nos, alids, segue—se ndode forma intencional, pelo menos como referéncia a correta
opgio legislativa —, a tradigio portuguesa e espanhola.

Alude o prof. Manuel da Costa Andrade®® que o tipo descrito no art. 278.0
do CdVM traduz crime préprio, abrangente tanto do insider primario (caracte-
rizado nos nimeros 1 e 2 da aludida infragio, respectivamente designados corporate
insiders, que integram a sociedade corporativa; e temporary insiders, que desem-
penham trabalho ocasional para aempresa, comoadvogados, e.g.);comodo insider
secundério, que recebe do insider primdrio a informagio privilegiada (sujeito ati-

vo descrito no n. 3 do artigo em causa).”’

55. ROXIN, Claus. Derechopenal. Parte general. Madrid: Thomson/Civitas. 2003.t.1,p. 338.0

grifo estd no original.
56. Por ocasido da aula proferida no dia 17.09.2004, j4 citada.

57. Oart.278.°do CdVM estd assim redigido: “1 - Quem disponha de informagdo privilegiada
devido 4 suaqualidade de titular de um 6rgio de administragio ou de fiscalizagio deum emitente
ou de titular de uma participagio no respectivo capital e a transmita a alguém fora do dmbito nor-
mal dassuas fungdes ou, com base nessainformagio, negoceie ou aconselhe alguém a negoctarem
valores mobilidrios ou outros instrumentos financeiros ou ordene a sua subscrigio, aquisigio, ven-
da ou troca, directa ou indirectamente, para si ou para outrem, é punido com pena de prisio até
trés anos ou com pena de multa. 2— Na mesma pena incorre quem disponha de informagio privi-
legiada em razao do trabalho ou servigo que preste, com cardcter permanente ou ocasional, a essa
ou outraentidade ouem virtude de profissdo ou fungfo piiblica que exerga, e a transmita a alguém
fora do 4mbito normal das suas fungdes ou, com base nessa informago, negoceie ou aconselhe
alguém a negociar em valores mobiliarios ou outros instrumentos financeiros ou ordene a sua
subscrigdo,aquisigdo, vendaou troca, directa ou indirectamente, parasi ou para outrem. 3 — Qual-
quer pessoa nio abrangida pelos nimeros anteriores que, tendo conhecimento de uma informa-
¢ao privilegiada cuja fonte seja alguma das pessoas referidas nosn.os. 1 € 2,a transmita a outrem,
ou, com base nessa informagio, negoceie ou aconselhe alguém a negociar em valores mobilidrios
ou outros instrumentos financeiros ou ordene a sua subscrigio, aquisigio, venda ou troca, directa
ou indirectamente, para si ou para outrem, € punida com pena de prisio até dois anos ou pena de
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Na Espanha, Ruiz Rodriguez refere que “e/ CP de 1995, siguiendo la opcion
del ACP de 1991, crea un tipo especial, aquel que exige que los sujetos activos estén es-
pecialmente caracterizados (...); al CP le basta com que se haya tenido acceso ala infor-
macidn con ocasion del ejercicio de su actividad profesional, con lo que se amplia el es-
pectro de sujetos.® A idéntica conclusdo chega Carlos Suirez Gonzilez.”

Identifica-se no paradigma portugués tendéncia compromisséria em alar-
gar o espectro de agentes do ilicito sem perder de mira, todavia, o referencial da
quebra do dever fiducidrio, negando-se, contudo, a inclusio como sujeito ativo
de individuos integrantes de relagdes de ‘quase confianga’ (como a existente entre
repérteres econdmicos e seus leitores, e. g.).%

Todavia, o que hd de diverso entre o sistema interno e os sistemas portu-
gués e espanhol € apenas a forma de regulagiio normativa da matéria, chegando
todos aidéntico resultado, no ponto. Aqui, o legislador nio designou no tipo penal,
diversamente do que fizeram os legisladores daqueles dois paises, os agentes sus-
cetiveis de praticar o fato criminoso, preferindo adotar a técnica do reenvio, uti-
lizando-se de norma penal em branco, fato alis usual na regulagio juridico-pe-
nal de matérias como a hipé6tese em causa.®!

Para além da consideragio acerca da legitimidade de utilizagio desta téc-
nica legislativa, fato é que, a0 estabelecer como condigio especial ao agente da

infragio que ele negocie valores mobilidrios utilizando informagio privilegiada

multa até 240 dias. 4~ Entende-se por informagio privilegiada toda a informagio nio tornada
publica que, sendo precisa e dizendo respeito a qualquer emitente oua valores mobilidrios ou outros
instrumentos financeiros, seria idénea, se the fosse dada publicidade, para influenciar de maneira
sensivel o seu prego no mercado. 5 — O disposto neste artigo nio se aplica quando as operacdes
sejam efectuadas pelo Banco Central Europeu, por um Estado, pelo seu banco central ou por
qualquer outroorganismo designado pelo Estado, por razdes de politica monetdria,cambial oude
gestdo da divida piblica. 6 ~ A tentativa de qualquer dos ilicitos descritos é punivel.”

58. Op.cit., p. 209.

59. Op.cit.,p.823.

60. Frederico de Lacerda da Costa Pinto. Op.cit., p. 40.

61. TIEDEMANN, Klaus. Poder econdmico y delito. Barcelona: Ariel, 1985. p. 35.
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da qual deveria manter sigilo,” o legislador tornou necessaria a complementagio
danorma penal primdria, de modo a identificar-se nosistema qual(is) o(s) agente(s)
que se sujeita(m) a especifica condiggio.

Embora extrapenal, o reenvio, no plano interno, dd-se para norma deigual
estatura da norma penalincriminadora, que estabelece dever de lealdade para certos
agentes em relacio s informagdes obtidas no interior das companhias emitentes
(Lei 6.404/76, ou Lei das S/A).

Assim, enquadram-se no sistema interno como sujeito ativo do crime de
uso indevido de informagfo privilegiada todos aqueles a quemn a lei — no caso as
Leis 6.404/76,6.385/76 ¢ a LC 105/2001 — atribuiu o referido dever, identifica-
dos em rol taxativo: a) os administradores (art. 155,1 e §§); b) os conselheiros e
diretores (art. 145); ¢) os integrantes de 6rgios técnicos e consultivos (art. 160);
d) os subordinados ou terceiros da confianga dos administradores, designados
também por fipees, ‘que acederam 4 informagio privilegiada por mediagio dos
insiders'® (art. 155, § 2.°); ) os membros do conselho fiscal; f) os acionistas
controladores e minoritdrios (art. 22, V, Lei 6.385/76); g) as pessoas que prestam
servigo & companhia e que tenham igualmente por lei dever de sigilo (v. g., advo-
gados, contadores, auditores externos); h) os agentes privados que participam
internamente do mercado de capitais (integrantes de distribuidoras e corretoras
de valores mobilidrios, sociedades de crédito, investimento e financiamento, ad-
ministradoras de mercado de balcdo organizado e bolsas de valores e de merca-
dorias e futuros); e i) os agentes publicos encarregados da fiscalizagao do setor
(integrantes da CVM ou do CMN, e. g.). Nestes dois tltimos exemplos, os agen-

tes podem vir a receber a informacio antes do mercado, devendo igualmente leal-

62. Areferéncialegaladeverdesigilo éimprépria porque niose trata, em verdade, de sigilo, mas
de ‘informagdo nio tornada piblica, frente 4 qual estabelece a lei dever de lealdade. A propésito, cf.
COSTA ANDRADE. Comentdrio conimbricence ao codigo penal. Parte especial. Coimbra: Coimbra,
1999.+t.1, p. 808.

63. COSTA ANDRADE. Op.cit.,p. 807.
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dade as fungbes publicas de que se acham investido, bem como dever de sigilo
por forga da LC 105/2001 (art. 1.0, § 1.2, e incisos).

No plano normativo interno, cite-se ainda a Instrugio CVM 358, de
03.01.2002, que,noart. 13, elenca as pessoas que podem ser consideradas insiders
para o efeito da proibig4o. De todo modo, sobreleva notar que a referida nor-
ma hi de servir apenas como critério interpretativo, dada a existéncia de
disciplinamento da matéria por lei formal.

Ha quem entenda, todavia, que o crime descrito no art. 27-D da Lei 6.385/76
é comum. A tese se sustenta no § 4.2 do art. 155 da Lei das S/A, assim redigido:
“E vedada a utilizacio de informagio relevante ainda nio divulgada, por qual-
quer pessoa que a ela tenha tido acesso, com a finalidade de auferir vantagem,
para si ou para outrem, no mercado de valores mobilidrios.” Afirma-se que o ci-
tado dispositivo estendeu o dever de sigilo (rectius: lealdade) a generalidade das
pessoas, bastando a tanto o conhecimento da informagio relevante.*

Nio parece ser esse, a principio, o sentido do texto. N4o h4 na sua cons-
trugio normativa atribuigio de dever de lealdade (ou mesmo de sigilo) as pes-
soas que, ocasionalmente, tenham acesso 2 informagdo privilegiada. A norma
veda a utilizagdo da informagio no mercado de valores mobilidrios, mas nio
chegaaatribuir dever de lealdade ou desigilo, porque, como se sabe, este é ineren-
te a condigio de insider.

Nio ha sentido, ainda, em considerar que o dever de guardar sigilo, desig-
nado no tipo, nasce com a incriminagio, de forma a atribui-lo a toda e qualquer
pessoa que tenha acesso a tais informagdes — seja por que forma isto ocorra—, e, a

partir deste fato, classificar de comum o ilicito. Se pretendesse o legislador esta-

64. SANCTIS, Fausto Martin. Punibilidade no sistema financeiro nacional. Campinas:
Millennium, 2003. p. 110.

Direito Penal 103




José Leite Filho

belecer espécie de crime comum, a locugio “e da qual deva guardar sigilo” seria
desnecessdria, porque o investidor comurn, desconectado formal e materialmen-
te de qualquer estrutura empresarial, nio tem esse dever, salvo se se considerar,
como aventado, que a obrigagio nasce com a incriminagio, fato que, jd se sabe por
licao de Roxin, ndo existe.

Acompanham aintelec¢io desenvolvida, no sentido de que o fato em causa
traduz crime préprio (ou especial), Modesto Carvalhosa e Nelson Eizirik, para
quem “o delito de uso de informagio privilegiada, previsto no art. 27-D, é pré-
prio: s6 pode ser cometido pelas pessoas que tenham a obrigagio de guardar sigi-
lo (...). J4 na esfera administrativa, nos termos da Instrugio CVM 358, podem
ser punidos ndo s6 aqueles que, em virtude de cargo ou posi¢io, tenham acesso 4
informaggo privilegiada como também qualquer pessoa que tenha conhecimen-
to da informagio, sabendo que é privilegiada e ainda nio foi divulgada ao merca-
do(art. 13, §§ 1.2¢ 2.9)”. Esta tltima linha de orientagio, alis, traduz a interpre-
tagio adequada do § 4.° do art. 155 (Lei das S/A), antes citado.

A tese de que se trata de crime comum, todavia, se analisada sob a pers-
pectiva da misappropriation theory,de origem norte-americana, ndo € inteiramente
destituida de sentido, posto conflite com o sistema até entio declinado como ideal
aoilicito,do ponto de vista do bem juridico tutelado. Paraa misappropriation theory,
‘aquele que usa uma informagio privilegiada cometeria um acto de ilegitima apro-
priagdo dessa informagio em relagdo ao seu proprietdrio originirio’.®* E, sem
maiores esfor¢os hermenéuticos, a intelecgio acima pode ser identificada no
§ 4.0 do art. 155 da Lei das S/A.

O inconveniente, na referida idéia — para além das consideragdes j4 feitas —,
estdem que o art. 27-D nio distinguiu o agente, como o fez a lei portuguesa, pelo

desvalor da agdo. Em Portugal o legislador agregou maior carga negativa 4 condu-

65. Frederico de Lacerda da Costa Pinto. Op. cit., p. 40. Referido autor noticia ainda que esta
concepgio foi acolhida ha pouco tempo pela Suprema Corte dos EUA, no caso Unized States v.
O'Hagan (1997).

104 RBCCRIM 60 - 2006




Notas ao crime de uso indevido de informagdo privilegiada

ta do sujeito que viola dever fiducidrio (n. 1 ¢ 2 do art. 278.°), apenando-os mais
severamente do que aquele que acede 4 informagao sem viold-lo (n. 3). Assim, a
se adotar a tese de crime comum, serdo sancionados identicamente sujeitos que
se encontram em situagdes distintas do ponto de vista do desvalor da agéo.

O crime — ainda no que pertine ao agente — é unissubjetivo: pode ser pra-
ticado pelo agente individualmente, admitindo o concurso eventual de pessoas,
na forma do art. 29 do CP. O agente poderd se servir, inclusive, de interposta pes-
soa para a pritica delitiva. Este extraneus de que se servir o insider como ‘laranja’,
ou que,em conjunto com ele, negocie valores mobilidrios, comete o crime em causa
- mesmo se tratando de infragdo prépria —desde que tenha ciéncia cumulativa de
que a informagio que o motiva a investir é a) relevante; b) estd sendo utilizada
antes de a generalidade dos investidores a ela acederem,; e c) que seu uso decorre
de infragio ao dever de lealdade do insider, elementar que se comunica ao pri-
meiro por for¢a do art. 30 do CP.

Por fim, a natureza coletiva do bem juridico afetado pela violagio da norma
conduz o Estado 4 situagio de sujeito passivo, porque lhe incumbe, por manda-

mento constitucional, a defesa destes interesses (art. 173, §§ 4.2 € 5.2 € 174, capus).
2.3.2 A agao fisica

O niicleo do tipo é composto pelo verbo transitivo utilizar, designativo de
tornar util ou empregar utilmente; aproveitar; fazer uso de; servir-se ou valer-se
de; usar. A utilizagdo a que se refere o nucleo do tipo estd no sentido de fazer uso;
valer-se da informagio privilegiada, mediante negociagio com valores mobilidrios.

A técnica empregada nio foi das melhores. A utilizagio da informagio
privilegiada somente guarda sentido quando vinculada ao verbo negociar. Em
verdade, o nicleo da agio estd na negociagio com valores mobilidrios dispondo —
o insider — de informagdo privilegiada, e ndo na utilizagio pura e simples desta,

que, alids, pode verificar-se por virios modos.
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A apreensdo do comportamento proibido — de dificil intelecgio, por
se tratar de crime que aparece em ‘contexto licito’ e pela acentuada utiliza-
¢do da técnica do reenvio —, restaria facilitada se o nicleo verbal descritivo
da agiio residisse no verbo negociar, enquanto forma especial de utilizagio
da informagio.*’

O crime apresenta-se, portanto, como de execugio vinculada. O processo
executério encontra-se narrado no tipo de injusto. Néo serd qualquer ato de dis-
posi¢io da informagfio que permitird a incidéncia da norma. A utilizagio da in-
formagio relevante ainda no divulgada ao mercado somente adquiriré relevo penal
se realizada por meio de negociagio com valores mobilidrios.

Ainda nesse contexto, a Lei Penal brasileira nao pune de modo auténomo
— como o faz a portuguesa — a transmissdo da informagdo a outrem fora do ambito
normal das fungbes, se dessa disposi¢io da informagio nio resulta negociagio com
valores mobilidrios. Este fato pode caracterizar ofensa ao dever de lealdade (art.
155 da Lei 6.404/76), com reflexos de ordem civil, administrativa e penal, inclu-
sive, no que se refere  tutela da inviolabilidade dos segredos (art. 153, CP, e.g.),
mas se mostra irrelevante zo dmbito do insider trading.

Por outro lado, a0 exigir o tipo que a utilizagio da informagio relevante nio
divulgada previamente a publico ocorra mediante efetiva negociagfio, da-se por ex-
cluido do 4mbito de protegio da norma a omissio consistente em manutengio da
posi¢io aciondria, e. g., ainda que baseada na referida informagio. Esta, alias, a orien-
tagio firmada pelo prof. Manuel da Costa Andrade, frente ao ilicito portugués.®®

A agfo ou ato de negociar pode protrair-se no espago e no tempo, admi-

tindo, por essa razio, tentativa.

66. Frederico de Lacerda da Costa Pinto. Op.cit., p. 38.

67. Técnica, alids, utilizada na redagio do paradigma portugués (art. 278.2 do CdVM), em que
o nticleo da conduta reside nos verbos “transmitir...”, “negociar...”, ou “ordenar a subscrigio...”.

68. Por ocasido da aula proferida no dia 17.09.2004, j4 citada.
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2.3.3 Informagcdo relevante

A integral compreensio da drea de tutela passa ainda pela defini¢io do
que seja informagio relevante, e da fungio por ela desempenhada no mercado de
valores mobilidrios.

E assente em doutrina que o mercado de valores mobilidrios se orienta
pelo principio do full disclosure, conceitualmente traduzido como imperativo de
divulgagio de informagbes em niveis adequados, qualitativa e quantitativamente,
para o publico investidor,’ no pressuposto de que, a partir da informagio, o pi-
blico esteja melhor esclarecido para aquilatar o risco do investimento.

Desempenha o referido principio fungio limitativa da prépria atividade
regulatoria estatal. Cumprido o dever de informar— do qual decorre, alids, no que
se refere ao acesso a informagio, uma igualdade apenas formal —, mostra-se ve-
dado ao ente regulador avaliar a qualidade do investimento, designado controle
de mérito.” Este dever de informar, contudo, somente transparece diante da in-
formacio designada como relevante. Cuida-se de elementar normativa, em que a
determinagio do contetido se alcanga pela consulta ao significado comercial do
termo.” O recurso ao sentido privatistico da norma deve, contudo, vincular-se
teleologicamente a necessidade de aplica¢iio da norma penal em causa, de modo
a evitar a transformagio do direito penal em mero “catdlogo de sanciones que se
anexiona a la infracidn de derechos y obligaciones mercantis y civiles”.”

O conceito de informagio relevante, no direito brasileiro, vem estabeleci-
do no art. 155, § 1.0 da Lei 6.404/76 (Lei das S/A). E relevante a informagio

“capaz de influir de modo ponderavel na cotagio dos valores mobilidrios”.

69. VERGARA. Op.cit., p. 387.
70. Idem,ibidem.

71. Laborou de modo diverso dolegislador portugués, que, como vimos, em nota de n. 57, esta-
beleceu na prépria norma penal o conceito de informagio privilegiada.

72. RUIZ RODRIGUEZ. Op.cit., p. 215.
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A CVM, por meio da Instrugio 358/2002, art. 2.°, estabelece conceito-
quadro de informagio relevante tendo em conta o marco normativo representa-
dopeloart. 155,§ 1.° daLei das S/A. No pardgrafoinico do referido artigoelenca
rol exemplificativo de ato ou fato potencialmente relevante, merecedores de di-
vulgacioao mercado, representando tanto decisbes dos 6rgaos da companhia como
fatos ocorridos em seus negé6cios.”

Importa ter em conta que os exemplos e o conceito fornecido pela CVM
somente adquirem relevincia penal quanto suscetiveis de, no caso concreto,
subsumir a no¢io de informagio relevante prevista em lei formal, servindo, na seara
penal, de importante critério hermenéutico do art. 155, § 1.2, da Lei 6.404/76.

A informagio relevante, para integrar o tipo, deve reunir os seguintes
caracteres: a) no ter sido tornada puiblica, ou, pelo menos, que tenha sido divulgada
somente apds seu uso; e b) ser idonea a, com a devida publicidade, influenciar de
modo ponderével na cotagio de valores mobilirios (price-sensitive). As duas ca-
racteristicas citadas, recolhidas de Frederico de Lacerda da Costa Pinto,™ preen-
chem o conceito legal de informacio relevante descrito no art. 155, § 1.2 da Lei das
S/A. Aquele autor, contudo, em face do conceito de informagio privilegiada vei-
culado na norma portuguesa, acrescenta ainda a necessidade de que a informagio
tenha “um cariter preciso” e que “respeite a uma ou virias entidades emitentes de
valores mobilidrios ou a um ou mais valores mobilidrios”. Tais caracteres ndo se
encontram previstos na norma contida no art. 155, § 1.2 da Lei das S/A, devendo,
contudo servir de referente hermenéutico para a solugio do caso concreto, ji que,
de fato, a informagio relevante para a cotagio dos valores mobilidrios “solo puede
serla aquella informacion que ostenta um cardcter concreto y confidencial, pues de no ser

concreta ni confidencial careceria de potencial lesivo em relacion con el interés tutelado.”™

73. CARVALHOSA, Modesto e EIZIRIK, Nelson. 4 novalei das $/A4. Sio Paulo: Saraiva, 2002.
p. 547.

74. Op.cit.,p.45.
75. SUAREZ GONZALEZ. Op. cit., p. 824.
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Por fim, embora seja certo que o tipo nio exige, de modo explicito, que o
autor aceda a informagio relevante de forma reservada, esta condi¢ao ha de ser
compreendida na sua caracterizagio, porque constitui conseqiiéncia 16gica do

entendimento de que se trata, a infragio, de crime préprio.

2.3.4 Valores mobilidrios

Integra o tipo como elemento normativo também relacionado 4 atividade
bursitil o termo “valores mobilidrios”. Esta elementar desempenha, em conjunto
com a informagio relevante, a base sobre a qual se estrutura o nicleo do compor-
tamento proibido, compreendido como o fato de alguém negociar valores mobi-
lidrios a partir de informagio relevante a que teve acesso reservadamente, antes
de a generalidade do mercado a poder conhecer.

A utilizagio pelo legislador de elementar normativa, na hipétese, nio
enfraquece nem dificulta a intelecgio do injusto. O sistema ja possui referencial
normativo idéneo a permitir o alcance, com razodvel grau de corregio e seguran-
¢a, do significado da expressio ‘valores mobiliarios’.

Noutro ponto jd se viu que a tutela penal do mercado de valores mobilia-
rios também ocorre, internamente, por outros ilicitos, dentre os quais avulta o
previsto no art. 7.° da Lei 7.492/86, que define como crime, verbis:

“Emitir, oferecer ou negociar, de qualquer modo, #itulos ou valores mobi-
lidrios: 1 — falsos ou falsificados; II — sem registro prévio de emissio junto a auto-
ridade competente, em condi¢bes divergentes do registro ou irregularmente
registrados; III — sem lastro ou garantia suficientes, nos termos da legislagio; IV
— sem autorizagdo prévia da autoridade competente, quando legalmente exigida:
Pena — reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.”

A propésito deste crime, e do significado da expressio ‘valores mobilii-
rios’ para os fins da incriminagio, leciona Rodolfo Tigre Maia, verbis:

“As ‘moedas’ por exceléncia que circulam no mercado financeiro sio os

titulos e valores mobiliirios. Estes sio, como acentuamos, documentos emitidos
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pelas sociedades andnimas vocacionados 2 captagio de recursos financeiros de
terceiros no mercado (...). A citada norma legal (...), no que tange aos aspectos
ora enfocados, deve ser interpretada em conjunto com a Lei federal 6.385/76,
que ao dispor ‘sobre o mercado de valores mobilidrios e criar a Comissdo de Va-
lores Mobilidrios’, regulou a emissdo e distribui¢io de valores mobilidrios no
mercado e sua negociagio e intermediagdo.””

‘Também aqui, como emerge da transcrigdo, é no mercado de capitais que
se recolhe subsidios para compreensio do que seja valores mobilidrios, de forma
a se iluminar o 4mbito da tutela penal. Essa defini¢io vem exposta no art. 2.° da
Lei 6.385/76, que identifica amplo rol de valores mobilidrios submetidos ao con-
trole da CVM. A definigdo supra, resultante de modificagio introduzida pela Lei
10.303/2001, teve por méritos — ndo apenas sob a dtica comercial e administrati-
va, mas também penal — i) extinguir a anterior competéncia delegada no artigo ao
Conselho Monetério Nacional para, mediante ato administrativo, determinar
quais titulos emitidos por companhias poderiam ser considerados valores mobi-
lidrios, i1) bem como estabelecer um conceito-quadro de valor mobilidrio (inciso
IX do art. 2.°), com marcos gerais delimitadores definidos na prépria lei.

Constituem, enfim, valores mobilidrios na ordem interna: I — as a¢des,
debéntures e bonus de subscrigio; 11 — os cupons, direitos, recibos de subscrigio
e certificados de desdobramento relativos ao0s valores mobilidrios referidos no inciso
II; TII — os certificados de depdsito de valores mobilidrios; IV — as cédulas de
debéntures; V — as cotas de fundos de investimento em valores mobilidrios ou
de clubes de investimento em quaisquer ativos; VI —as notas comerciais; VII - os
contratos futuros, de opgdes € outros derivativos, cujos ativos subjacentes sejam
valores mobilidrios; VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos
ativos subjacentes; € IX — quando ofertados publicamente, quaisquer outros titu-

los ou contratos de investimento coletivo, que gerem direito de participagio, de

76. Dos crimes contra o sistema financeiro nacional. Sio Paulo: Malheiros, 1999. p. 73.
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parceria ou de remuneragio, inclusive resultante de prestagdo de servigos, cujos
rendimentos advém do esforgo do empreendedor ou de terceiros.

O tipo nio refere, outrossim, o ambiente em que hd de ocorrer a negocia-
¢do dos titulos nominados, para fins de restri¢io da drea de tutela, como o fez de
modo taxativo o legislador no crime de manipulagio de mercado, definido no
art. 27-C. Este fato conduz 2 conclusio de que “n@o € necessario que a negociagio
ocorrano mercado, seja primario ou secundirio, caracterizando-se o ilicito tam-
bém nas transagbes privadas, fora de bolsa e sem a interveniéncia de institui-

¢do financeira.””’

2.3.5 Auséncia de resultado

O tipo faz referéncia a vantagem indevida, mas ndo exige sua ocorréncia
para a consumagio. Cuida-se, portanto, de crime de mera atividade, em que a
realizagdo do tipo coincide com o ultimo ato de execugio, inexistindo produgio
de resultado separado espacial e temporalmente da conduta.”

Com efeito. O ato ou agiio de negociar valores mobilidrios, tendo pré-
vio conhecimento de informagio relevante nio divulgada anteriormente ao
mercado, esgota a factualidade tipica. A consideragio acerca da vantagem
indevida esta redigida em sentido potencial: utilizar informagio relevante
ainda nio divulgada ao mercado, de que tenha conhecimento e da qual deva
manter sigilo, capaz de propiciar, para si ou para outrem, vantagem indevida,
mediante negociagio, em nome préprio ou de terceiro, com valores mobilia-
rios. O uso que se faz da informagio relevante, mediante negociagio, deve ser
capaz potencialmente de gerar vantagem indevida, mas sua ocorréncia, para a

configuragio tipica, ndo é exigivel.

77. CARVALHOSA, Modesto e EIZIRIK, Nelson. Op. cit., p. 547.

78. ROXIN, Claus. Op.cit., p. 328. Conforme observagio deste mesmo autor, nio se deve con-
fundir a auséncia de resultado a que se reportam os ilicitos de mera atividade com resultado juri-
dico, presente em todos os crimes.

Direito Penal 111




José Leite Filho

Uma tal compreensio das coisas tem a vantagem de seguir a racionalida-
de do mercado, de vez que, neste setor, as vantagens nem sempre sio alcangaveis
de forma instantanea (sequer a curto prazo), demandando evolugio da conjuntu-
ra econdmica para se aferir a viabilidade do negécio. Nesse contexto, condicionar
a consumagio do crime 4 obtengio de vantagem exigiria protrair no tempo — em
completa situagio de inseguranga — a verificagio do tipo.

Por outro lado, cuidando-se de infragio em que o bem juridico tutelado
nada tem a ver com eventuais interesses particulares, néo teria sentido encaixd-
los na estrutura tipica, fazendo-os condicionantes da consumagio.

Por interpretagio sistemitica também se chega a tal conclusio. O crime de
estelionato, definido no art. 171 do CP —adequado exemplo de ilicito patrimonial
de resultado — serve de contraste. A pretensio do legislador de estabelecer crime ma-
terial, no qual, sem a obtengdo de vantagem, ndo se consuma o ilicito, vem estampada
logo no inicio da referida infracio: obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio (...) mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento.

Nesta perspectiva, o uso indevido de informagio privilegiada traduz cri-
me de perigo abstrato. Nio contempla o tipo objetivo qualquer consideragio acerca
de eventual lesdo ou perigo de lesdo ao funcionamento do mercado de capitais.
Aqui, a perigosidade excessiva que a agdio tipica representa a integridade do mer-
cado bursitil justifica a penaliza¢do. Nesta ordem de idéias, pelo relevo social
decorrente da condigio de depositirio da poupanga popular que o setor ostenta —
nos tltimos tempos excessivamente estimulado pelo poder piblico —, nio se deve
exigir do legislador que somente intervenha penalmente para a tutela do bem

juridico indicado ap6s consumada a leso.”

79. Alegitimidade de criminalizacies desse jaez “sd se podem, verdadeiramente, justificar quando,
se bemn que unicamente através de um cuidado-de-perigo, se quer ainda proteger um bem juridico com
dignidade penal’ (COSTA, José de Faria. O perigo em direito penal. Coimbra: Coimbra, 1992.p.
641).A dignidade penal do mercado de capitais, tal como estruturado na Constituigao Federal, ja
sereferiu o texto, supra. A consideragio feita, outrossim, ndo esté no sentido de um possivel retor-
no 2 doutrina da Escola de Kiel, nem se coaduna com uma concepgio de injusto pessoala que che-

gouo finalismo de Welzel (cf. TAVARES, Juarez. Teorias do delito. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
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De todo modo, no campo da criminalidade econémica, os crimes de pe-
rigo (Gefihrdungsdelikte; délits de mise em danger) gozam de elevado grau de efi-
ciéncia repressiva, nio podendo ser desconsiderados pelo legislador por ocasido
da elei¢do do modo acerca do qual se estabelecerd a drea de tutela nesses ilicitos.®

Outrossim, a afirmagio de que o crime é de mera conduta, e que nio pos-
sui, na estrutura tipica, consideragio de resultado, conduz a outra conclusgo: a de
que somente admite realizagio comissiva. De fato, adverte JESCHECK que “em
los delitos de omision impripia al ‘garante le es impuesto um deber de evitar el resulta-
do. El acaecimiento de éste pertenece al tipo y el garante que infringe dicho dever es res-
ponsabilizado penalmente por el resultado tipico sobrevenido. Los delitos de omisién
impropia son, por ello, el equivalente a los delitos de resultado.”

Por outro lado, o nicleo da conduta (= negociar) contrapde-se logicamente
a omissdo propria. Sobre o assunto, em face da norma espanhola: “E/ término usar
implica negociar, intervenir en el mercado realizando alguna de las conductas que el ar-
ticulo 81.2 LMV recoge. Se trata de realizar contrataciones que son incompatibles com

las formas omisivas y que exigen interventren el mercado siempre con conductas activas.”®

2.4 Penaeagiaopenal

A penacominadaaocrime éde 1 (um)a 5 (cinco) anos de reclusio, e multa,

que pode chegar a até 3 (trés) vezes o montante da vantagem ilicita obtida.

nais, 1980. p. 71). A afirmagio de que ‘a perigosidade excessiva que a agdo tipica representa a in-
tegridade do mercado bursitil justifica a penalizagdo’ ndo implica concluir pela inexisténcia de
ofensa ao bem juridico tutelado, nem que o ilicito visa 4 exclusiva prote¢io deuma dadamoral. A
conduta proibida prende-se teleologicamente a um bem juridico digno, cuja lesdo — existente no
plano ontolégico — ¢, todavia, de dificil mensuragdo juridica. Ndo se podendo aquilatar o grau da
ofensa irrogada 4 integridade do mercado, parece justo admitir ao legislador prescindir, no tipo
objetivo, da indicagio de resultado material.

80. COSTA,José de Faria; ANDRADE, Manuel da Costa. Op. cit., p. 356.

81. JESCHECK,Hans-Heinriche WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho penal. Parte gene-
ral. 5. ed. Granada: Comares Editorial, 2002. p. 652. Os grifos se acham no original.

82. RUIZ RODRIGUEZ. Op. cit., p.219.
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A pena privativa de liberdade foi fixada em grau médio, admitindo, dado
o limite minimo de 1 (um) ano, a suspensio condicional do processo, nos termos
doart.89 daLei 9.099/95. Como dificilmente se aplicard no grau méximo, admite
substituigio por pena restritiva de direitos.

A pena de multa fixou-se limite maximo diverso do padrio adotado na
parte geral do CP, de no méximo 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, calculado
o dia-multa 2 razio de 5 (cinco) saldrios minimos (art. 49). A orientagio seguida
coaduna-se com a politica criminal que centra na pena pecunidria forte poder
dissuasério em matéria de criminalidade econémica.

A agdo penal, em consonancia com a natureza supra-individual do bem

juridico tutelado, ¢ publica incondicionada.

3. Conclusio

A incriminagio estudada exsurge em contexto absolutamente necessério,
pela caréncia de protecio penal a que estava exposto o mercado bursitil no que se
refere 4 conduta vedada, de potencial negativo demasiado alto. Sua aparigéo na
ordem juridica pode ser debitada em grande parte ao fenémeno de intensa
criminalizagiio por que tem passado o setor econdmico, como forma de suprir o
déficit de legitimidade do direito penal, tradicionalmente vocacionado 4 prote-
¢do do individuo e do patriménio individual.

A efetiva protegio do mercado de valores mobilidrios e das virtualidades
econdmicas e sociais que enseja pela via do direito penal, ao fim, néo se choca
com os postulados do direito penal minimo, se compreendido como intrinseca a
sua nogio a existéncia de mecanismos de tutela do que Ferrajoli designou por

“direitos sociais maximos”.
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del gobierno aleman
enla guerra de Irak?'
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Catedratico [Prof. Titular] de Derecho Penal,

Derecho Procesal Penal, Derecho Comparado y Derecho Penal Internacional
de 1a 1a Universidad Georg-August de Gotinga, Alemania Federal;

Director del Dept. de Derecho Penal Extranjero e Internacional.

Sumario: Introduccién — 1. Intervencion en el 4mbito macro y en el ambito
micro — 2. Fundamentos de derecho penal internacional: 2.1 En cuantoala
punibilidad dela“guerra de agresion”; 2.2 Intervencién en el “4mbito micro”;
2.3 Intervencién en el “4mbito macro”; 2.4 Resultado: scomplicidad punible
dela RFA por Derecho Penal internacional? - 3. Preparacién de una guerra
de agresién en el sentido del § 80: 3.1 Ambito macro: intervencién de
Alemania enunaguerradeagresién: 3.2 Ambito micro: intervencién punible
individual en la preparacién de una guerra de agresion: 3.2.1 Autoria indi-
vidual al interior del Estado cémplice; 3.2.2 Participacién individual al
interior del Estado cémplice; 3.2.3 La faz subjetiva ~ 4. Conclusiones.

Resumo: O estudo analisa a possivel punibilidade do governo alemio pela
participagdo na guerra dos EUA contra o Iraque. Se bem que a Alemanha publi-
camente se tenha negado a participar ativamente nesta guerra, havia certas ativi-
dades de apoio que podem ser consideradas relevantes. Na primeira parte o arti-

go examina o delito de agressdo no Direito Penal Internacional distinguindo en-

1. Traduccién del original Strafrecht und Krieg: strafbare Beteiligung der Bundesregierung am
Irak-Krieg?, libro homenaje a Eser, 2005, realizada por Rodrigo Aldoney Ramirez, LL.M.,
Friburgo de Brisgovia/Gotinga; revisién por el autor.

2. Agradezcoallicenciado en Derecho St. Dennis Miller (Gotinga/Hanndver) porlavaliosaayuda.
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tre o Ambito macro e micro (1., II.). Na segunda parte se analisa o § 80 do CP
alemido que penaliza a preparagio de uma guerra de agressio ¢ se pergunta se as
atividades alemis de apoio preenchem este tipo penal.

Palavras-chave: Iraque — Guerra — Delito de agressio — Concurso de pes-

soas — Cumplicidade.

Albin Eser ha dirigido una y otra vez la mirada desde los problemas pura-
mente dogmaticos del Derecho Penal y Procesal Penal hacialos problemas actuales
politico-criminales de nuestro tiempo. Como director del Instituto Max-Planck
para Derecho Penal extranjero e internacional, se ha dedicado progresivamente a
temas de “derechos humanos”, ya sea intercediendo decididamente en favor de
una justicia penal acorde a los derechos humanos,® por la persecucién de graves
violaciones a los derechos humanos* o en favor de la nueva Corte Penal Interna-
cional (CPI)* o promoviendo, de acuerdoa sus posibilidades, numerosos proyectos
sobre la situacién del respeto a los derechos humanos en Latinoamérica.® Sin
embargo, Eser también ha intervenido en forma préctica en estos dmbitos, ya sea

como coiniciador de un proyecto alternativo para el estatuto del CPI” o como

3. Cfr. Menschengerechte Straffustizim Zeitaltervon Européisierungund Globalisierung,librohomenaje
a Waltos, 2002, p. 169; entre otros, en espafiol en: Universidad Nacional de la Educacién a Distancia
(ed.), Modernas Tendencias en la Ciencia del Derecho Penaly en la Criminologia, 2001, p. 15.

4. Cfr. por ejemplo Harmonisierte Universalitit nationaler Strafgewalt: ein Desiderat
internationaler Komplementaritit bei Verfolgung von Vslkerrechtsverbrechen, libro
homenaje a Trechsel, 2002, p. 15.

5. Cfr. por ejemplo Auf dem Weg zu einem Internationalen Strafgerichtshof, libro homenaje 2
Spinellis, 2001, p. 339.

6. Alautor le fue posible concluir, entre 1992y 2003, cuatro proyectos de investigacién en el
Instituto Max-Planck gracias al apoyo decidido de Eser, cfr. Ambos, Straflosigheit von
Menschenrechtsverletzungen, 1997, Ambos/Maier/Woischnik (eds.), Las reformas procesales
penales en América Latina, 2000; Ambos/Gomez Colomer/Vogler (eds.), La policia en los Estados
de Derecho Latinoamericanos, 2003; Ambos/Malarino (eds.), La persecucion penal de crimenes
internacionales en América Latina y Esparia, 2003,

7. AssociationInternationale de Droit Pénal (AIDP)/Intemational Institute of Higher Studies
in Criminal Sciences (ISISC)/ Max Planck Institut for Foreign and International Criminal Law
(MPI), Draft Statute foran International Criminal Court— Alternative to the ILC Draft (Siracusa
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coredactor de la “Declaracién de Friburgo sobre la posicién de la fiscalia en un
Tribunal Penalinternacional permanente”.® El punto cilmine de estas actividades
lo constituye de momento, sin duda, la eleccién de Eser como juez ad Zizem’ del
tribunal para la ex-Yugoslavia, respecto de la cual recibié ya, enla primera votacion,
la necesaria aprobacién por la Asamblea General de las Naciones Unidas."* Tam-
bién las cuestiones juridicas asociadas a la guerra de Irak han sido y siguen siendo
de gran importancia para el ﬁomcnajcado, de modo que el autor de estas lineas
puede estarse seguro del especial interés del homenajeado por el siguiente ar-

ticulo. ;Esporello que se dedica esta contribuciéna Albin Eser con los mejores deseos!

Introducciéon

ElFiscal General Federal (GBA) ante el Tribunal Supremo alemén negé,
el 21 de marzo de 2003, la sospecha inicial de una conducta delictiva del Gobier-
no Federal aleman segtn el § 80del Cédigo Penal' porsuintervenciénenla guerra
de Irak.'? En concreto se trataba de la concesién de derechos de utilizacién,

sobrevuelo y transporte en favor de los EEUU y de la intervencién de soldados

Draft), prepared by a Committee of Experts, Siracusa/Freiburg 1.Br., July 1995 (Siracusa Draft
I); los mismos, 1994 ILC Draft Statute for an International Criminal Court with suggested
modifications (updated Siracusa-Draft), prepared bya Committee of Experts, Siracusa/Freiburg
1.Br./Chicago, 15 de marzo de 1996 (Siracusa DraftIT). Al respecto también Ambos, DerAllgemeine
Teil des Vilkerstrafrechts, 2004, pp. 476,483 y ss.

8. Cfr. Arbour/Eser/Ambos/Sanders (eds.), The Prosecutor of a Permanent International Cri-
minal Court, 2000, pp. 667 y ss. (en inglés, francés, espafiol y alemdn).

9. Losjueces ad/item son elegidos por cuatro afios y luego designados por el presidente del Tri-
bunal para la ex-Yugoslavia (ICTY), segtin las necesidades, en determinados procesos con las
mismas facultades que los jueces permanentes (cfr. art. 13 zer y quater estatuto del ICTY,
www.un.org/icty).

10. Eser obtuvo en la eleccién del 12.06.2001, ya en la primera votacién, 129 de los 171 votos
vilidamente emitidos. Su periodo de funciones dura hasta el 11.06.2005. En setiembre de 2004
comenzé ejercer el cargo en La Haya.

11. Parigrafos sin especificacion corresponden al Cédigo Penal alemdn.

12. Comunicacién/Comunicado de prensa del 21 de marzo de 2003 publicado, inclusive los
motivos, en JZ (“Juristenzeitung”) 2003, p. 908 con comentario de Kref.
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alemanes en vuelos AWACS de la OTAN sobre territorio turco. Con esa deci-
si6n el § 80 sali6 de la sombra de un Derecho Penal meramente simbélico® y
deberia gozar también a futuro de una reconocimiento no sélo teérico, atendido
el creciente compromiso militar de la Republica Federal de Alemania (RFA) en
el marco de conflictos internacionales. Kref fue el primero en presentar una am-
plia e innovadora investigacién de Derecho Penal nacional e internacional'* en
la cual se tratan, pricticamente de modo exhaustivo, todas las cuestiones
fundamentales de Derecho Penal internacional necesarias para la comprension
del § 80. De modo que en estas lineas se abordarén las preguntas que plantea el

§ 80 en torno a la teoria de la intervencién punibleNdT

y especialmente en
consideracién a las medidas de apoyo otorgadas por la RFA. En tal sentido, el
origen de Derecho Penal internacional del § 80 hace naturalmente inevitable una
fundamentacién penal internacional. Al respecto, debe distinguirse entre una
intervencién en el 4mbito macro y una en el dmbito micro (infra 1.) y, sobre la
base de esta dicotomia, examinarse la punibilidad internacional e interna por las

mencionadas medidas de apoyo (infra II. y IIL.).

1. Intervencién en el imbito macroyen el imbito micro

A fin de poder dar suficiente cuenta de la “naturaleza mixta de la agresién

tanto como fenémeno interestatal como también juridico-individual”,”* surge la

13. LK-Laufhiitte11, § 80, previo n.m. 1; Schénke/Schroder-Stree/Sternberg-Lieben26, § 80,
n.m. 1. NK-Paeffgen, § 80, n.m. 2 con ulteriores referencias, hace presente la escasa relevancia
practicade la prescripcién.

14. Z8rW 115 (2003), p. 294. El comentario en JZ 2003, p. 911 representa esencialmente una

versién resumida de las explicaciones en ZS§##115 (2003), pp. 334 yss., porloque acd se citard en
principio solamente el iiltimo trabajo referido.

NdelTr. Eneltextosedesignaconel término intervencion (y sus correspondientes formasverbales
ysustantivas) el concepto englobador de toda forma —principal o accesoria—de aportacién al hecho
(eneloriginal:“Beteiligung”) y que frecuentemente se designa también con la expresion participacion
(en sentido amplio). Este dltimo término (y sus correspondientes formas verbales y sustantivas) se
reservaen el texto ala intervencién en calidad de inductor o cémplice (en el original: “Teilnahme”).

15. Hummrich, Der vélkerrechtliche Straftatbestand der Aggression, 2001, p. 149.
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posibilidad de distinguir entre dos planos de intervencién. Por unlado, en la aqui
denominada intervencion en el dmbito macro, puede intervenir en una guerra de
agresién un Estado, vale decir, puede ya sea dirigir una guerra de agresién propia—
en cierto modo como autor — o puede cooperar o inducir a una guerra de agresion
ajena — en cierto modo como participe. En tal sentido, podemos hablar también
del plano de la intervencién punible eszazal. Si el término de la intervencién sélo
abarcalaintervencién“activa’ como agresor (“Estado-autor”) o si,asimismo, abarca
la “pasiva” como agredido (“Estado-victima”), puede atin quedar abierto en este
punto (7. infra I11. 1.). Por otro lado, en la aqui denominada inservencion en el
dmbito micro, pueden los miembros de un Estado beligerante o que apoyan una
guerra ajena ser autores o participes del respectivo delito, siendo de momento
irrelevante si resulta punible ya la preparacién o recién el desencadenamiento de
la guerra de agresién. En tal sentido, podemos hablar también del plano de la
intervencidn individual.

En el supuesto de intervencién “activa” son concebibles, por lo tanto, un
total de cuatro constelaciones juridico-penales relevantes individualmente:

* autoria individual al interior del “Estado-autor”

* participacién individual al interior del “Estado-autor”

* autoria individual al interior del “Estado-cémplice”

* participacién individual al interior del “Estado-cémplice”

Si se reconoce, aun mads alla, la posibilidad de una intervencién “pasiva’,
también es concebible, en principio, la situacién de una intervencion (individual)
en el “Estado-victima”. Sin embargo, s6lo seria posible una punibilidad en caso
de una intervencién (individual) en la guerra de agresién del Estado autor o
complice desde el territorio del Estado-victima. A modo de ejemplo, sila RFA es
atacada por un Estado, entra en consideracién una responsabilidad penal indivi-
dual por intervencién en una guerra de agresién s6lo para aquellos que actian de
parte de este Estado-autor. Aquellos que intervienen de parte de la RFA como

Estado-victima s6lo hacen uso del derecho de autodefensa derivado, segtin el
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articulo 51 del Estatuto de la ONU. Por ende, esta constelacién no presenta nuevos
problemas en cuanto a la intervencién punible, por lo que la intervencién pasiva

no requiere, ya por tal motivo, de un tratamiento separado.®

2. Fundamentos de derecho penal internacional
2.1 Encuanto alapunibilidad de la “guerra de agresion”

Consideracionesen tornoalaintervenciénenlaguerrade agresién suponen,
en primer lugar, una claridad respecto del objeto a relacionar con la intervencién,
scil. el concepto de guerra de agresion o también denominada agresién. El hecho de
que se trate de un concepto penal internacional'” no debiera requerir, precisamente
en Alemania, de una fundamentacién especial aunque, de todos modos, haga
necesarias algunas consideraciones basicas propias de esta rama del Derecho.

Si bien la punibilidad penal internacional de la guerra de agresién es

indiscutida, en principio, desde Nuremberg'® y ha sido reforzada por el articulo 5

16. En cuanto a la problematica de la jurisdiccién competente al actuar desde el extranjero (§ 5

n.1) cfr. Kref, ZS:W 115 (2003), pp. 343 y ss.

17. Cfr.Hummrich (nota13),pp.86yss.; Kref, ZS##115(2003),pp. 307y ss.; LK-Lauthiitte11,
§ 80, n.m. 2. Cfr. también GBA JZ 2003, pp. 909 y ss. Al respecto de otra opinién Miiller, Die
Pénalisierung des Angriffskrieges im GG und StGB der Bundesrepublik Deutschland, tesis doctoral
Heidelberg 1970, pp. 64y s., 83y ss., especialmente p. 89, el que determina el concepto de guerra
de agresién Unicamente a partir del art. 26 parrafo 1 GG (Constitucién Federal alemana).

18. Cfr. Werle, Vélkerstrafrecht, 2003, ns.ms. 1150 y ss. (1154, 1156); Cassese, International
Criminal Law, 2003, p. 113 (con referencia al fallo de la Corte Internacional de Justicia en el
caso Nicaragua); Kref}, ZSW 115 (2003), pp. 295 y ss.; el mismo, Journ. of Int. Criminal Justice
2(2004), p. 348 s.; Miller-Schieke, Leiden Journal of International Law (LJIL) 14 (2001),
pp-414ys.,428; Gaja, en: Cassese/Gaeta/Jones (eds.), The Rome Statute of the ICC,v.1,2002,
p- 431; Griffiths, International Criminal Law Review (Int.Cr.L.Rev.) 2 (2002), pp. 303 y ss.;
en cambio,la toma de posicién dela delegacién delos EEUU enla PrepCom en AJIL 95 (2001),
p- 400 contradice la opinién de que la resolucién 3314 haya sido o sea expresién de Derecho
internacional consuetudinario; critico al respecto Cassese, op. cit. Més alld aun, Ronneberg, Der
Tatbestand des Verbrechens gegen den Frieden, tesis doctoral, Wiirzburg 1998, p. 202, niega que
exista siquiera una punibilidad de Derecho Internacional consuetudinario de la guerra de
agresion. Schuster, Criminal Law Forum (CLF) 14 (2003), pp. 50ys.,aboga porla eliminacién
de la guerra de agresién del Estatuto dela CPI.
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pirrafo 1 (d) del Estatuto de 1a CPL" no existe acuerdo en cuanto a los contornos
exactos del tipo de la agresion. Si bien el grupo de trabajo de la Comisién
Preparatoria de la CPI (Preparatory Commission — PrepCom) y ahora de la
Asamblea de Estados (Assembly of State Parties — ASP), constituidas a partir del
art. 5 péarrafo 2 del Estatuto de la CPI, ha elaborado hasta ahora numerosas
propuestas, no ha presentado una definicién susceptible de consenso.”® Acorde a
la distincién, relevante para el Derecho Penal internacional, entre prohibicién de
Derecho Internacional y punibilidad de Derecho Internacional se debe distin-
guir, respecto de la guerra de agresion, entre conductas de agresion contrarias al
Derecho Internacional (acts of aggression) ylaguerra de agresion punibleen Derecho
Internacional (war of aggression), o sea, un crimen de agresion (crime of aggression).
Entalsentido,las conductas de agresién contrarias al DerechoInternacional,como
las que pueden hallarse en el anexo de la famosa resolucion 3314 (XXXIX) de la
Asamblea General de la ONU, no implican siempre la existencia de una guerra
de agresién punible, o sea, de un crimen de agresién.”? Esto ya resulta de la

circunstanciade que el art. 5 (2) delaresolucién 3314 define la “war of aggression”

19. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI) del 17 de julio de 1998, publicado
en BGBIL [boletin oficial de legislacién alemana, n. del tr.] 2000 11, pp. 1.394 y ss.

20. Respecto delestadodelasnegociacionesydelas propuestas del “Working Group on the Crime
of Aggression” cfr. el “Discussion paper proposed by the Coordinator”, en: Report dela PrepCom
del 24 de julio de 2002 (Addendum. Part. II. Proposals for a provision on the crime of aggression,
UN-Doc. PCNICC/2002/2/Add.2), asf como www.un.org/law/icc/documents/aggression/
aggressiondocs.htm.; también publicado en Clark, LJIL 15 (2002}, pp. 887 y ss; asimismo en
www.icc.cpi.int/library/basicdocuments/ICCASP2_EN.pdf, pp.9,234. Encuantoala discusién
yaldesarrollo de Derecho Internacional cfr. también Bruha, Die Definition der Aggression, 1980;
Ronneberg (nota 16); Hummrich (nota 13). Instructivo respecto de las negociaciones en curso
Clark, op. cit.; Westdickenberg/Fixson, en: Frowein/Scharioth/Winkelmann/Wolfrum (eds.),
Verbandeln fiir den Frieden, 2003, pp. 483 y ss.; Schuster, CLF 14 (2003), pp. 1y ss.; Politi/Nesi
(eds.), The ICC and the crime of aggression, 2004.

21. 14 de diciembre de 1974, U.N. GAOR, 29th session, supplement 31, pp. 142 y ss.; version
alemana por ej. en AK-Sonnen, § 80, n.m. 17.

22. Cfr.Bruha(nota18),pp.127ys.; Hummrich (nota 13), pp. 87 ys.; Triffterer/Zimmermann,
Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court, 1999, Art. 5, n.m. 19;
Westdickenberg/Fixson (nota 18), pp. 485 ys., 490; Werle (nota 16),n.m. 1164; Miiller-Schieke,
LJIL 14/(2001), pp. 417 y s.; Griffiths, In#. Cr.L. Rev. 2 (2002), p. 362.
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por separado como “crime against international peace”,” con lo que se pretendia
marcar la diferencia respecto de las (meras) conductas de agresion que solamente
conllevan responsabilidad del Estado por el ilicito internacional cometido. La
punibilidad penal de Derecho Internacional supone, por lo tanto, una ca/ificacion
de la conducta de agresion. Es asi como el mencionado grupo de trabajo de la CP1
exige una conducta de agresién que “by its character, gravity and scale, constitutes
aflagrantviolation of the Charter of the United Nations.”* Este requisito es com-
partido porlo que puede considerarse opinién mayoritariaenla doctrina, al exigirse
que se sobrepase un cierto umbral de violencia (“treshold”), ya sea mediante una
lesién flagrante o univoca de la prohibicién internacional de la violencia,” me-
diante una cierta extension e intensidad de las conductas violentas® o a través de
algo mayor que una mera utilizacién de violencia “de minimis”.?” Si se intenta
concretizar la implicita restriccién objetiva del tipo, se estaré intentando delimi-
tar las conductas de agresion que alcanzan o que aun sobrepasan este umbral de
violencia de aquellas inferiores, meramente constitutivas de conductas hostiles. Serd
dificil hallar en este punto criterios abstractos, sin embargo, se puede sostener, en
todo caso, que las conductas de indole preparatoria (como la concentracién de
tropas en la frontera, el rearme) o de menor intensidad (como, por ejemplo,
escaramuzas fronterizas menores, ingresos esporadicos a territorio soberano ajeno

paralapersecucién de sublevados) no constituyen unaguerra de agresion punible.?

23. Respectode este término también Miiller-Schieke, LJIL 14 (2001), pp.418ys.; critico Clark,
LJIL 15 (2002), p. 878, que lo considera un “unhelpful concept”.

24. Discussion paper (nota 18), Nr. 1 (destacado por el autor).

25. Kre8, Z8:W 115 (2003), pp. 299, 302 y ss. (306); Clark, LJIL 15 (2002), pp. 876 y s.;
Hummrich (nota 13), pp. 217 y s. Cfr. también GBA JZ 2003, p. 911: “lesién evidente de la
prohibicién de violencia”.

26. Werle (nota 16), n.m. 1162.

27. Griffiths, Int.Cr.L.Rev. 2 (2002), pp. 319 y 5., 366, 372: “use of force which is more than de
minimis...”.

28. Parecido Werle (nota 16),ns.ms. 1156,1164; Cassese (nota 16),p. 114; Griffiths, Int. Cr. L. Rev.
2(2002), pp.319ys.
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Por lo demds, la punibilidad de actos preparatorios tampoco es reconocida por la
costumbre internacional, al menos cuando ni siquiera alcanzan una tentativa de
guerra de agresién.”” Por lo tanto, la punibilidad por la intervencién en la
“planificacién” (planning) y en la “preparacién” (preparation) de una conducta de
agresion (calificada), propuesta por el grupo de trabajo de la CP1,* supone que la
agresion haya alcanzado, al menos, el estado de tentativa.

Una restriccién adicional del tipo resulta de entender la agresién en senti-
do clasico como “state crime”, vale decir, exigiendo un conflicto armado interna-
cional en el cual un Estado ataca a otro.3! En este caso quedarian excluidos del
tipo tanto conductas de agresi6n interna, por ejemplo, en contra de determina-
dos grupos étnicos, como también conductas de agresién de actores no estatales.
Sibien es cierto que practicamente resulta imposible controvertir esta restriccién
del tipo desde la perspectiva del Derecho Internacional consuetudinario, resulta
cuestionable si es apropiada, lo que no puede ser profundizado aqui.

Mis dificil y controvertida es la pregunta acerca de si el tipo requiere una
restriccién adicional con miras a un determinado resultado tipico o una determi-
nada finalidad por parte de los autores. El grupo de trabajo de la CPI propone, en
tal sentido, que la conducta de agresidn deba tener como finalidad o como resul-
tado la ocupacién o anexién del Estado agredido.*? De ese modo, por una parte,
se mezclan presupuestos de punibilidad objetivos y subjetivos: por un lado resul-
tado, por el otro finalidad. Por otra parte, se recurre a la comprensién tradicional
de la guerra de agresién, basada en Nuremberg y Tokio, como guerra de ocupacién

oanexién.® En la doctrina se recoge esta propuesta en el sentido de una finalidad

29. Cassese (nota 16), p. 114; Kref, ZS8:/#/ 115 (2003), p. 298.
30. Discussion paper (nota 18), Nr. 1.
31. Miiller-Schieke, L/IL 14 (2001), p. 420.

32. Discussion paper (nota 18),Nr. 1,options 1y 2:“... object or result of establishing a military
occupation of, or annexing, the territory of another State or part thereof”.

33. KreR, ZS# 115 (2003), p. 303; Werle (nota 16), n.m. 1159.
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“trascendente” y “agresiva respecto del hecho completo”.* Es, sin embargo, muy
dudoso si la restriccién a la ocupacién y a la anexién, como finalidades principales
de una guerra de agresién, es apropiada o si, con ello, no se excluyen de la
punibilidad penal casos dignos de castigo. Adicionalmente, una tal “subjetivizacién”
del tipo no es, sin mds, compatible con la opinién absolutamente mayoritaria que
una “intencién en sentido técnico” no es necesaria, sino que es suficiente el dolo
general.® Volveremos sobre ambas cuestiones (infra 4.).

Lasituaciénjuridica penal internacional descrita explicalas aprehensiones
constitucionales existentes en cuanto al principio de certeza legal. Sin embargo, la
progresiva concrecién del tipo muestra también que la calificacién del término
“guerra de agresién” como inconstitucional® es excesiva, especialmente si se consi-
dera la relativizacion general del principio desde una certeza o determinacién legal a
una determinabilidad.¥” Por ello, la doctrina absolutamente mayoritaria contradice
acertadamente el veredicto de inconstitucionalidad mediante la restriccién a casos

inequivocos.®® Eso obviamente no cambia en nada que la cruz con que carga todo tipo

34. Krefl, Z§:W115 (2003), pp. 304 y ss. (306 y ss.); Werle (nota 16),n.m. 1159 y ss.

35. Werle(nota16),n.m.1170.Cfr.asimismo Clark, ZJIL 15 (2002), p.874; Griffiths, Int. Cr.L.Rev.
2 (2002), pp. 369 y ss.; Cassese (nota 16), pp. 115 y s.; Kref}, ZS## 115 (2003), p. 312; Miiller-
Schieke, LJIL 14 (2001), pp. 420y ss.; De otra opinién Hummrich (nota 13), pp. 218 ys.

36. Asi NK-Paeffgen, § 80, n.m. 13; anteriormente ya Schroeder, /Z 1969, p. 47 el que, sin
embargo, modificé su parecer conlaresolucién 3314, ofr. Maurach/Schroeder/Maiwald, S¢rafrechs
BT, tomo 2, § 90, n.m. 2. Segun Steinhausen, Der Straftatbestand des Friedensverrats (§ 80 StGB)
unddie Erfordernisse des Bestimmitheitsgrundsatzes (Art. 103 Abs. 2 GG), tesis doctoral, Colonia 1969,
pp- 124yss.,129,1anormase encuentra“en el limite inferior delo que enlaley... se puede aceptar
como constitucional”. Critico también Miiller (nota 5), pp. 85 y ss. (p. 89) el que, sin embargo,
mantiene finalmente esta pregunta abierta, ya que quiere determinar el término constitucional-
mente. Asimismo lo deja abierto Hummrich (nota 13), p. 89 el que, por lo demds, no ve una mayor
ayuda en la resolucién 3314 (pp. 87 y ss.). Kref}, ZS§## 115 (2003), p. 313, quiere dejar que se
aclare la pregunta mediante “decisién judicial constitucional”.

37. Cfr.Roxin, AT'1,3.ed. 1997, § 5, ns.ms. 67 y ss.; respecto de la jurisprudencia de la Corte
Europeade DDHH enrelacién conel art. 7 Convencién Europea de DDHH cfr. eneste sentido
Ambos, KritV 2003, pp. 39ys.

38. Schénke/Schrdder-Stree/Sternberg-Lieben26, § 80, n.m. 4; AK-Sonnen, § 80, n.m. 18;
Lackner/Kih124, § 80, n.m. 2; LK-Laufhittel1, § 80,n.m. 2; SK-Rudolphié6, § 80, n.m. 3; Werle
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penal deguerra de agresion seala falta de definicion del concepto mismoen el Derecho
Internacional. La codificacién interna se convierte asi en un #ipo penal en blanco
que ademas es accesorio al Derecho Penal internacional dependiendo, por lo tan-

to, de la dindmica del desarrollo del Derecho Penal internacional.

2.2 Intervencion en el ‘dgmbito micro”

En el 4mbito micro de la intervencién individual es reconocido hoy en dia
que, en el caso de la guerra de agresion, se trata de un crimen de dirigentes, es
decir, que este delito s6lo puede cometerse por las élites funcionales politicas o
militares, por los miembros del circulo de dirigentes mas estrecho. En tal sen-
tido, resulta relevante que el autor se encuentre en una posicién en la cual esté
efectivamente (“effectively”) en condiciones “to excercise control over or to direct
the political or military action of a State...”.*! Por lo tanto, no interesa su posiciéon
formal como miembro del gobierno,delo cual, a su vez, resulta que también pueden

ser autores las élites funcionales econémicas.®

(nota 16), n.m. 1180. A favor de la certeza de, al menos, el “niicleo terminolégico” Klug, en:

Baumann, Mifilingt die Strafrechisreform?, 1969, p. 165.

39. Ladenominacién de NK-Paeffgen, § 80, n.m. 12, como un “concepto accesorio en funcién
delaresolucién delaONU” es algo impreciso, ya que se trata dela facultad soberana de definicién
del Consejo de Seguridad de 1a ONU. Sin embargo, mientras éste ejerza alguna influencia rele-
vante para el tipo legal, por ejemplo, con miras a la imputacién de una conducta de agresién aun
Estado (cfr. Art. 23 (2) del Draft Statute der International Law Commission {ILC] for an Inter-
national Criminal Court [ICC], Report of the ILC on the work of its forty-sixth session, pp. 43
yss.) o con miras ala determinacién de una conducta de agresion (Discussion Paper (nota 18),
n.5),deberi efectivamente hablarse deunconcepto accesorioen funciéndel Consejo de Seguridad.
Cfr. también Hummrich (nota 13), pp. 222 y ss.; Miiller-Schieke, LJIL 14 (2001), pp. 421 y ss.;
Clark, I/IL 15 (2002), pp. 869 y ss.; Werle (nota 16), ns.ms. 1177 y s.; Griffiths, Inz.Cr.L.Rev. 2
(2002), pp. 310y ss.; Gaja (nota 16), pp. 432 y ss.

40. Westdickenberg/Fixson(nota 18),pp.503 yss. con ulterioresreferencias; Krefs, ZS¢#7115(2003),
p. 334; Wetle (nota 16), n.m. 1165; Miiller-Schieke, LJIL 14 (2001), pp. 419 y ss.; Clark, LJIL 15
(2002), p. 873; Schuster, CLF14(2003), p. 21; antes ya Dahm, Vlkerrechz, t. 111, 1961, p. 306.

41. Cfr. Discussion paper (nota 18),n.1.
42. Asi de manera convincente Clark, ZJIL 15 (2002), pp. 873 y s.con nota 51.
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Otra pregunta, hasta ahora no aclarada y que ya fue discutida de forma
polémica en Nuremberg y Tokio,* dice relacién con un posible “cardcter amplio
de delito especial’** de la guerra de agresién como resultado de la limitacién del
circulo de los autores y, con ello, la primacia de la parte especial y la inaplicabilidad
de las reglas generales de la participacién del articulo 25 pérrafo 3 ECPL* de
modo que los intervinientes en un plano medio o inferior como extranei no sean
punibles y, en tltima consecuencia, no lo sean siquiera como cémplices de una
guerra de agresion.*

El'Tribunal Militar Internacional (TMI) de Nuremberg consideré punible
la “colaboracién’ con el plan hitleriano de la guerra de agresién en la medida que
se conociesensus fines.” Al respecto, no circunscribié a/imineel circulo de posibles
autores a los acusados como criminales de guerra principales, sino que se refirié
en general a “hombres de Estado, dirigentes militares, diplomdticos y hombres
de negocios”.® De modo que no es posible deducir, en el juicio respecto de los
criminales de guerra principales, una limitacién de la punibilidad al plano
dirigencial (nacionalsocialista) inmediato, especialmente porque se pueden for-
mular dudas respecto dela pertenencia al plano dirigencial de todoslos “criminales
de guerra principales”.* En los doce juicios posteriores de Nuremberg se trat,

por regla general, de personas relevantes en la dictadura nacionalsocialista, sin

43. Cfr.las referencias en Ambos, 47, (nota 5), pp. 136 y ss.
44, Krefl, ZStW 115 (2003), p. 336.
45. AsiDiscussion paper (nota 18), n. 3; asintiendo Clark, LJIL 15 (2002), p. 884.

46. Kref}, Z8:W115(2003), pp.336 y s.; en cuanto a la consecuencia también Westdickenberg/
Fixson (nota 18), p. 505; dejando abierto el punto Vogel, ZS¢ 1114 (2002), p. 424; en términos
parecidos en favor de la inaplicabilidad del art. 25 ECPI y de una comisién exclusivamente en
carécter de autor Hummrich (nota 13), p. 214; a favor de una punibilidad conuna fundamentacién

politico-criminal Triffterer,en Hankel/Stuby (eds.), Strafgerichte gegen Menschheitsverbrechen, 1995,
pp-231ys.
47. TML, Der Nirnberger ProzefS gegen die Hauptkriegsverbrecher,1947,.1,p. 189 (pp. 252y 5.).

48. Tbid., p.252.

49. Cfr.respectodelroly funcién de los acusados en el sistema nacionalsocialista ibid., pp. 314 yss.
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embargo, de ningiin modo todos ellos pertenecieron al circulo de dirigentes mds
estrecho de Hitler (piénsese solamente en el proceso en contra de juristas que afectd
a funcionarios pablicos del ministerio de justicia del Reich). Por lo demis, se
consideraron de modo muy amplio los presupuestos para una punicién por una
guerra de agresion como intervencion activa, participacién, promocién, etc.”
El Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente (Tribunal de
Tokio) hizo depender la condena por conspiracién (“conspiracy”), para la
realizacién de una guerra de agresién, de la posibilidad (objetiva) de una
intervencion en la planificacién y del conocimiento (subjetivo) de los planes de
agresién.” Sibien al respecto tuvo presente la posicién y funcién del acusado, més
bien considerd la posicion de dirigente para fundamentar un deber activo de
evitacién en razén de una posicién de garante, y no para una restriccion a imine
del circulo de autores, especialmente porque no se delimité claramente el “policy-
level” del de los funcionarios publicos de nivel medio. Incluso se discutié con-
trovertidamente mediante un obifer dicta la cuestién de la punibilidad de simples
soldados por participacién en la guerra de agresion. Mientras que el presidente
del tribunal Webb abogaba por la punibilidad de todos los participes — “no matter

how high or low rank or status”*2

—eljuez Réling se opuso decididamente a ello.”

Un andlisis pormenorizado de los casos precedentes de orden penal inter-
nacional no fundamenta, por ende, sin mds la conclusién a la que arriba especial-
mente Kref** de una impunidad de los intervinientes que no pertenezcan al nivel de
dirigentes. Mids bien admite la conclusién contraria, que también otras personas

pueden realizar una aportacién al hecho constitutivo de una guerra de agresién que

50. Referencias en Ambos, AT (nota 5), p.92; una lista de los procesos se encuentra en ibid., p. 878
51. Cfr.respecto de lo que sigue Ambos, AT (nota 5), pp. 137 y s.

52. Voto especial en: Réling/Riiter (eds.), Tokyo Judgment +.1,1977, p. 469 (p. 475)

53. Votoespecial en: Réling/Riiter (eds.), Tokyo Judgmentt.11,1977,p.1041 (p. 1117):“No soldier

who merely executed government policy should be regarded as a criminal, as guilty of the crime
against peace.”

54. Supra nota 43.
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sea relevante desde la perspectiva penal internacional. Si se examina detenidamente
se puede apreciar que la caracterizacion tradicional penal internacional de la guerra
de agresién como crimen de dirigentes, tanto en el pasado como en el presente, no
se ocupa en absoluto de la punibilidad por participacion, en el sentido del modelo
diferenciador,ya que se basa en el modelo unitario deintervencion punible, centrado
enelautor.® Alrespecto, nose ha modificado nada con el reconocimiento del modelo
funcional y unitario de participacion en el art. 25 del Estatuto de la CPL* ya que
dicha disposicién no ha de aplicarse, en absoluto, al tipo de guerra de agresién. Sin
embargo, la propuesta del Grupo de Trabajo de la CPI resulta contradictoria preci-
samente en este punto: por una parte se acentua el cardcter de crimen de dirigentes
de la guerra de agresion, centrandose con ello en el dirigente-autor al describirse
al que “comete” (“commits”) el crimen de la guerra de agresién. Por otra, sin em-
bargo, “comete” el tipo cualquiera que “participa” activamente en la planificacién,
preparacién, etc.,% abarcdndose, por lo tanto, toda aportacién al hecho.*® ;Por qué
no debieran en tal medida recibir aplicacion, al interior del circulo de dirigentes, las
reglas generales de responsabilidad por participacion en un delito especial?>® Vol-

veremos sobre el punto en el marco del § 80 (III. 2.).

2.3 Intervencion en el ‘dmbito macro”

En el dmbito macro, vale decir, en la participacién estaza/, debe distinguirse
entre el Derecho internacional referente a los conflictos (armados), el Derecho

internacional de los hechos ilicitos estatales y el Derecho Penal internacional.

55. Ambos, AT (nota 5), p. 362 y passim.

56. Cfr. Ambos, 4T (nota 5), pp. 543y ss.

57. Discussion paper (nota 18), n. 1: “participates activelyin the planning, preparation, initiation
or execution of an act of aggression...”.

58. Acertado Clark, LJIL 15 (2002), p. 875.

59. Estapregunta parece estar nuevamente abierta, luego del “Intersessional”del Grupo de Trabajo
del21 al23 dejunio de 2004 en Princeton (EEUU), ya quealli, ahora si,se consideré como posible
laaplicaciéndelart. 25 ala guerra de agresion (esta informacién sela debo agradecer a Claus Kref).
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En el Derecho internacional de los conflictos (Derecho humanitario en sen-
tido estricto) un Estado es participe de una guerra cuando es parte en un conflicto
armado internacional ® La teoria penal de la participacién carece, en este sen-
tido, en principio de importancia, por cuanto se trata del Estado como actor
colectivo. Consideraciones en torno al grado y tipo de participacién de per-
sonas individuales solamente pueden jugar un rol, cuando mucho, al tratarse
la cuestién (de relevancia para el Derecho internacional de los conflictos) de
la internacionalizacién de un conflicto mediante el control por un tercer Es-
tado de una parte propiamente intraestatal.*!

Al contrario, el Derecho internacional delictivo si puede utilizarse fecun-
damente para el tratamiento de preguntas de intervencién penal. Esto porque en
este ambito — y apoyado en el art. 16 del borrador de la comisién de Derecho In-
ternacional de la ONU (International Law Commission — ILC) de noviembre
de 2001%2 como también en el idéntico art. 16 de la resolucién 56/83 del Consejo
General de la ONU sobre la responsabilidad del Estado® — puede considerarse
como reconocida la prohibicion de la complicidad en un hecho ilicito interna-
cional estatal.®* Segin dichas disposiciones un Estado es responsable por la

complicidad con o el apoyo a una conducta antijuridica de acuerdo al Derecho

60. Ipsen/Ipsen, Volkerrecht,5.ed.2004,§ 64,n.m. 1; Vitzthum/Bothe, Vilkerrecht,2.ed. 2001,
pp-642yss.

61. Cfr. en tal sentido, respecto del caso Nicaragua ante la Corte Internacional de Justicia y el
caso Tadic ante el Tribunal para la ex-Yugoslavia, Ambos, Zur Bestrafung von Verbrechen im
internationalen, nicht-internationalen und internen Konflikt, en: Hasse/Miiller/Schneider (eds.),
Humanitéres Vélkerrecht, 2001, p. 325 (pp. 332 yss.) con ulteriores referencias.

62. ILC, Report on the Work of its Fifty-Third Session (2001), Official Records of the General
Assembly, Fifty-Sixth Session, Supplement n. 10(A/56/10),ch.IV.E. 1.;alrespecto Pellet en: Vohrah
etal. (ed.), Man’s Inbumanity to Man, libro homenaje a Cassese, 2003, p. 655. Respecto de una
versién anterior Yearbook ILC 1978,v.2.2., pp. 98 y ss.

63. U.N.Dokument A/RES/56/83,12.12.2001; en la versién del servicio de traduccién alemin
ante las Naciones Unidas bajo www.un.org/Depts/german/gv-56/band1/56bd-6.pdf, pp. 530yss.

64. Verdross/Simma, Universelles Vélkerrecht, 3. ed. 1984, pp. 866 y s.; Ipsen/Ipsen (nota 57), §
40, ns.ms. 1, 42; Vitzthum/Schréder (nota 57), p. 501.
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internacional, cuando copulativamente presta ayuda con conocimiento de las
circunstancias de esta conducta y ademis esta conducta también hubiese sido
antijuridica en este 4mbito, de haberla cometido el propio estado cooperador. Sin
embargo, no se encuentra en el Derecho internacional delictual una prohibicién
a la induccién a una conducta antijuridica segtin el Derecho internacional,® de
modo que puede hablarse, usando una terminologia continental-europea,
(solamente) de una prohibicién de participacién limitada.

Ahora jes posible transferir este resultado al Derecho Penal internacional?
Vale decir, ;puede considerarse, junto a una prohibicicn de la complicidad en el
Derecho internacional (delictual), una punibilidad de Derecho internacional de
la complicidad con una guerra de agresién? De la jurisprudencia internacional
de Nuremberg y Tokio no se puede, en #a/ sentido, extraer conclusiones, ya que no
se enjuici la direccion de laguerra por una coalicién de Estados con aportaciones
susceptibles de ser escalonadas. Esta fue precisamente la situacién en la guerra de
Irak, donde una coalicién de Estados “de buena voluntad” condujo — en cierto
modo a titulo de autor — la guerra propiamente tal y un gran nimero de Estados
— en cierto modo a titulo de cémplices — realizé diversas conductas de apoyo. Ya
a partir de esta constelacién se puede apreciar que la punibilidad de los “Estados
complices”, 0 mds exactamente de las personas alli responsables, no puede fracasar
por el caricter de delito de sujeto especial del crimen de la guerra de agresion, por
cuanto con ello no se busca la impunidad de estas personas directivas, sino que —
ien el mejor de los casos! —de los participes que se ubican més abajo enla jerarquia.
Expresado de otro modo: la finalidad de la punibilidad de la guerra de agresién -
castigo de los dirigentes responsables — exige realmente una punibilidad del

personal dirigencial también del Estado complice.*

65. Kommentar ILC (nota 59), ch. IV. E. 2., p. 154. Al respecto parece que la ILC estima la
induccién/incitacién (incitement) como menos grave que la complicidad (aid or assistance).

66. En cuanto al resulta igual Kref}, ZS## 115 (2003), p. 336.
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Esta punibilidad presupone tres aspectos:

* la existencia de un hecho principal punible en forma de una guerra de
agresion de el o los Estado(s) autor(es);

* la conducta de apoyo relevante desde el punto de vista del Derecho in-
ternacional de los hechos ilicitos estatales del Estado cémplice (en el sentido del
art. 16 del borrador del ILC);

* la ocasién imputable de la conducta de apoyo por parte de la direccién

(politica).

2.4 Resultado. zcomplicidad punible de la REA por Derecho

Penal internacional?

La punibilidad de Derecho internacional de la concesién de derechos de
utilizacién, transporte y sobrevuelo en favor de los EEUU para la conduccién
delaguerra contraIrak depende, segiinlas explicaciones anteriores, decisivamente
de la calificacién que se haga de esa guerra, Si bien existe un consenso amplio
respecto de su antijuricidadinternacional,” con ello atiin no se responde la cuestion
en torno a su punibilidad internacional. En todo caso, ya no se plantea, como si se
hacia en Nuremberg, el problema de la irretroactividad® ya que la punibilidad de
una guerra de agresion se reconoce en principio, segtin se ha explicado anterior-
mente.* Sin embargo, la falta de contornos del tipo de Derecho internacional
consuetudinario existente y su falta de codificacién en el 4mbito contractual in-
ternacional dificultan el examen de la punibilidad, sino acaso la imposibilitan. Si
bien la antijuricidad de Derecho internacional del empleo de la violencia de la
coalicién de guerra contra Irak puede ser un indicio para un comportamiento

relevante desde la perspectiva penal internacional, ésta antijuricidad no sustituye

67. Con detalle Krefl, Z§:W 115 (2003), pp. 313 y ss. (p. 331); cfr. también las referencias en
Ambos/Arnold (eds.), Der Irak-Krieg und das Recht, 2003.

68. Cfr.en tal sentido Ambos, A7 (nota 5), notas 111yss.
69. Supral.enlanota 16.
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la prueba de una ca/ificacion de la conducta de agresién en el sentido descrito su-
p

pra de la superacion de cierto umbral de violencia.”® Una lesion inequivoca o fla-
grante de la prohibicién de violencia y, con ello, de una guerra de agresion, debera
negarse en todo caso cuando, siguiendoa Kref, se estima que existe unajustificacién
del empleo de la violencia que “no es completamente insostenible”.”* La debilidad

p p
de esta posicién consiste claramente en la invocacién de la premisa de una
p p

justificacién de Derecho internacional del empleo de la violencia de la coalicién

de guerra, que el propio Kreff considera “dificil de sostener™”?

y que es contraria a
la opinién mayoritaria en la doctrina en el Derecho internacional.”

Queda entonces solamente la diferenciacion entre antijuricidad de
Derecho internacional del empleo de la violencia la cual, en cuanto al resulta-
do, también es sostenida por Kref™ y el caricter inequivoco o flagrante de la
antijuricidad de Derecho internacional, que recién tornael empleo de laviolencia
en el crimen internacional de la guerra de agresion. Sin embargo, ¢sigue siendo
esta diferenciacion, casi quisquillosa, susceptible de ser fundamentada racio-
nalmente y comprensible en la practica? ¢Se ofrece de este modo a un tribunal
como la CPI un parametro confiable y aplicable para la delimitacién del empleo
de violencia meramente antijuridica o ya relevante penalmente desde la pers-
pectiva del Derecho internacional? ;O acaso no otorga mds bien un apoyo a
quienes prefieren entregar la decisién de la pregunta central del crimen de

agresion, sci/. la comprobacién de conductas de agresion calificadas, al Consejo

70. Cfr.supralenlasnotas20yss.

71. KreR, JZ 2003, p. 916; detallado el mismo, ZS## 115 (2003), pp. 328y 's., 331, en cuanto a
que la opini6n juridica de la coalicién parala guerra no es “insostenible”; igualmente Simma, $Z

del 1./2.2.03, p. 11 (= Ambos/Arnold (nota 64), p. 396), defiende la posicién que sefiala que la

resolucién 1441 seria “ambigua”y “un producto del arte juridico, un tipico caso de una férmula de
compromiso”.

72. Kref, JZ2003, p. 916.

73. Cfr.yalas referencias en nota 64.

74. Kre}, ZStW 115 (2003), p. 331.
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de Seguridad de la ONU, es decir, a quienes quieren decidir la cuestién de for-
ma exclusivamente politica?

En oposicién a este intento de desarrollar un pardmetro objetivo de
delimitacién, la subjetivizacion del tipo ya descrita, en el sentido de una finalidad
especificamente agresiva o antijuridica para el Derecho internacional” tiene, al fin y
al cabo, la ventaja de otorgar, al menos prima facie, un criterio de delimitacién mds
univoco. Deentenderse estafinalidad, siguiendoa Werle, enelsentido deuna ocupacién,
anexion o subordinacién del Estado agredido, dificilmente se podrd achacar estoala
coalicién de guerra, al menos no como finalidad principal o dltima del empleo de la
violencia.” Con una observacién mds exacta es posible, sin embargo, formular nume-
rosas objeciones a esta concepcidn. En primer lugar, esta concepcion se ve confronta-
da al problema prictico-procesal referido a cémo debe determinarse el objetivo de un
determinado empleo de laviolencia. Sise quiere confiar solamenteen lasdeclaraciones
dela direccién de los estados beligerantes,” ficilmente se estard expuesto al reproche
de la ingenuidad e inocencia en relacion con las “verdaderas” finalidades del empleo
de la violencia. Sin embargo, estas verdaderas finalidades — en concreto, por ejemplo,
el reproche del cambio de régimen y la explotacién de los recursos petroliferos de
Irak — generalmente tampoco pueden probarse de manera confiable.” Seguidamen-
te, se presenta la cuestion de c6mo ha de Jenarse concretamente el requerimiento de
una finalidad “agresiva” especifica. Ya se sefial6 supra’ que la limitacién a finalidades

tradicionales de las guerras de agresion, scil. la ocupacién y la anexion, probablemente

75. Supranota 30.

76. AsiWerle (nota 16), n.m. 1161. También Kref}, ZS#/#115 (2003), pp. 331 y ss., estima que
la necesaria finalidad, especificamente contraria al Derecho Penal internacional, no estaria dada.

77. Asiprobablemente Werle (nota 16), n.m. 1159.

78. Cfr.ental sentido también Kref}, ZS#/#115 (2003), pp. 331y s., quien parte de la “finalidad de-
clarada” de la coalicién para la guerra, scil. el desarme de Irak, respecto de lo cualincluso resulta dudoso
acudldeclaraciony de quién debe estarse. Alfinyal cabo Wolfowitz, el ministro de defensa subrogante
delos EEUU, sostuvo luego de concluidala guerra, en entrevista con Vanity Fair (9 de mayo de 2003):
“The truth is that for reasons thathave alot to dowith the U.S. government bureaucracy we settled on
the one issue that everyone could agree on which was weapons of mass destruction as the core reason”.

79. Supral.ennota33.
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no den cuenta de nuevas formas de agresion. Incluso Kreff formula dudas razonables
entalsentido,cuando considera preferible ver el injustoadicional “enla (avisada) lesion
delaintegridad territorial odelaindependenciapolitica (entendidasensentido estricto)
del Estado tenido como objetivo.”® Finalmente, se presentan numerosos problemas
intrincados en relacién con 1a concepeion de la intencién que se encuentra detrds de este
concepto. Cuando Werle no quiere exigir una “intencién en sentido técnico”,*' se
presenta inmediatamente la pregunta de cémo quiere comprender sino la exigencia
de una finalidad agresiva, defendida por €L ¢Acaso no se trata de un elemento subje-
tivo del tipo més alld del dolo, que transforma la guerra de agresién en un delito de
intenciéno finalidad equivalente algenocidio?® Sise incorporaentonces esta exigencia
enladogmitica general sobre la intencién, deberéd al mismo tiempo distinguirse entre
finalidades intermedias, accesorias y tltimas de la conducta tipica. Segiin es sabido,
no sélo existe una intencién respecto de las finalidades wltimas o principales del
comportamiento tipico,sinoque tambiénrespectode aquellasintermedias o accesorias,
cuando éstas son causadas concientemente y representan resultados (intermedios)
deseados en relacién con la finalidad ultima.® De este modo, se podré sostener, que
no es posible considerar la subordinacién u ocupacién de Irak como finalidad Gltima
oprincipal delacoalicién de guerra. Sinembargo, por otra parte, resultadificil cuestionar
que representa una finalidad intermedia y un estadio de paso con miras a la finalidad
dltima de la desmilitarizacién y democratizacién y que, en tal medida, fue cometida
“intencionalmente”.®

De todo ello se sigue que al menos no es posible negar ni afirmar, conuna

fundamentacién incuestionable, la existencia de una guerra de agresién. El Fiscal

80. Krefl, ZS## 115 (2003), p. 307.
81. Werle (nota 16), n.m. 1170.

82. Cfr.en tal sentido respecto de la discusi6n altamente dogmatica sobre el genocidio: Gil Gil,
Derecho penal internacional, 1999, pp. 178 y ss. (p. 179), pp- 231 y ss. (pp. 258y ss.); la misma,
ZStW112(2000),p. 394 ys.asi como Ambos, 4T (nota 5), pp. 789 yss.,con ulteriores referencias.

83. Cfr. Roxin (nota 35), § 12, ns.ms. 7y ss.(ns. ms. 10ys.).
84. En principio también asi Kref}, ZS/# 115 (2003), pp. 332 ys.

Direito Penal 137




Kai Ambos

General Federal evit6 la respuesta a esta pregunta mediante la restriccién del § 80
por via teleolégica y basada en el Derecho internacional de los conflictos. Estimé
que, de este modo, podia dejar abierta tanto la cuestién en torno asilas conductas
de apoyo de la RFA constituyen una conducta de agresion, en el sentido del art. 3
(f) delaresolucion 3314,% como también la pregunta respecto de la admisibilidad
enel Derechointernacional dela aplicacién de laviolencia por parte delacoalicién
de guerra.® Sin embargo, es imprescindible dar respuesta a esta cuestién a fin de
poder dilucidar la pregunta aqui planteada acerca de la complicidad de laRFA en
una guerra de agresién punible internacionalmente. Si se niega la existencia de
una guerra de agresién, quedaria excluida una complicidad de la RFA por faltar
un hecho principal relevante desde el punto de vista penal internacional. Si se
reconoce su existencia, resulta ficil fundamentarla relevancia para el Derecho Penal
internacional delas conductas de apoyo de la RFA como complicidad enunaguerra
de agresion ajena: por unlado, 1a concesién de derechos de sobrevuelo, entre otros,
representa una conducta de complicidad reconocida en el Derecho internacional
de los hechos ilicitos estatales,?” por otro, la direccién del Estado, mediante el

gobierno federal, ha ocasionado de manera imputable las conductas de apoyo.

3. Preparacién de una guerra de agresion en el sentido

del § 80

3.1 Ambito macro: intervencion de Alemania en una guerra
de agresio’n

La opinién mayoritaria entiende la “intervencién” de la RFA en una guer-

rade agresién no sélo en un sentido activo, sino que también en uno pasivo, por lo

85. Art.3(f)abarcala puestaadisposicion del territorio nacional soberano para larealizacién de
conductas de agresién.

86. GBAJZ2003,pp.910ys.

87. Asitambién el comentario del ILC (nota 59), ch. IV. E. 2., pp. 157 y s, inter alia, haciendo
referencias al apoyo alemdn a la intervencién en el Libano; antes ya el comentario al Art. 27 del

proyecto de la ILC sobre la responsabilidad de los Estados (nota 59), p. 102, n. 13.
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que incluye la hip6tesis de un ataque a la RFA.% Al respecto, esta opinién recurre
a la voluntad del legislador, ya que las actas legislativas hablan de una “guerra de
agresion, en la que ha de ser agredida la RFA, como también...en la que ha de ser
agresora...”.*” Seguidamente, se argumenta a través del fin de proteccion del § 80.
Este también protegeria justamente la paz internacional, la que seria amenazada
independientemente de sila agresion se dirige en contra o surge desde Alemania.®
Siesta opiniéndominante es acertada o no, puede quedar abierto aca.” En nuestro
contextosoélo esde relevancia que conello se favorece una comprensiéon de Derecho
internacional de los conflictos en el sentido expuesto supra (I1. 3.), ya que segin
ésta solo interesa la posicién del pais participe como parte del conflicto,
independientemente de si es agresor o agredido. El Fiscal General Federal tam-
bién argumenta desde una perspectivadel Derecho internacionalde los conflictos
cuando presupone parala conducta tipica “que la RFA deba participar como fuerza

estatal conductora de una guerra bajo implementacion de sus fuerzas armadas o de

88. LK-Laufhiitte11, § 80, n.m. 3; AK-Sonnen, § 80, ns.ms. 12, 22; Tréndle/Fischer52, § 80,
n.m.4; Lackner/Kiih124, § 80, n.m.2; Schénke/Schréder-Stree/Sterberg-Lieben26,§ 80,n.m.
2[de otromodo aun Stree enlaedicién anterior]; NK-Paeffgen, § 80,n.m. 18; Steinhausen (nota
34), pp. 89y ss.; Miller (nota 15), pp. 92 y s.; Werle (nota 16), n.m. 1180 (pero contradictorio en
n.m. 118 al final); sin resolver en MiiKo-Classen, § 80, n.m. 29. Con opinién distinta Schroeder,
JZ 1967, p. 47; Maurach/Schroeder/Maiwald (nota 34), § 90, n.m. 6.

89. Citadela BT-Drucksache [publicacién del parlamento federal alemdn, n. del Tr. ] V/2860, p.
2. Asi también Wulf, Maaflen, Giide, Protokolle des Sonderausschusses fiirdie Strafrechtsreform,
5. periodo de elecciones, 1002 sesién, p. 1987; opinién distinta, sin embargo, Arndt, ibid. Respecto
de las contradicciones en las deliberaciones Kref, ZS#/115 (2003),pp. 345 ys.

90. Cfr. Steinhausen (nota 34),pp. 90ys.

91. Schroeder, /Z1967,p.47,yasefial6 tempranamente que lavaloracién y/o tendencia incluida
enelconcepto de “guerra de agresién”impedia considerar ala victima como interviniente, por lo
que el § 80 s6lo podia abarcar una agresién (activa) de la Republica Federal de Alemania (de
acuerdo Schénke/Schréder-Stree25, § 80, n.m. 2; KreR, ZS## 115 (2003), pp. 338, 348). A
favor de la opinién dominante estd, sin embargo, al fin y al cabo, la circunstancia que una
limitacién ala guerra de agresién activa puede ser formulada con mayor claridad, cfr. en tal sen-
tido, solamente Baumann et al., Alternativ-Entwurf eines Strafgesetzbuches. BT. Politisches
Strafrecht, 1968, p. 5: “Friedensverrat: Wer es unternimmt, Streitkrifte der BR Deutschland zu
einem Angriffskrieg oder zu einem bewaffneten Uberfalls auf ein Gebiet aufierhalb der BR
einzusetzen, oder wereinen solchen Einsatz vorbereitet, wird wegen Friedensverrats.. .. bestraft”

(extraido desde AK-Sonnen § 80 n.m. 5).
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forma comparablemente masiva.”* La perspectiva de Derecho internacional de los
conflictos tiene, por cierto, la consecuencia ulterior, que meras actuaciones de apoyo
en favor de una parte del conflicto— como la de Alemania en la guerra de Irak — por
regla general, no pueden abarcarse por la “intervencién” en el sentido del § 80.
Esto porque, desde la perspectiva del Derecho internacional de los conflictos, se
debe distinguir entre una co-direccién de la guerra (“cobelligerency”) y una mera
prestacién de ayuda en favor de la parte que dirige la guerra. Mientras que con
aquella se transforma un Estado en una de las partes que dirige la guerra, con ésta
no se sobrepasa el umbral relevante de participacién desde la perspectiva del
Derecho internacional de los conflictos.”*

Esta consecuencia podrd ser la deseada desde la perspectiva de los
responsables de las decisiones politicas y del Fiscal General Federal, ya que con
ello se puede rechazar el § 80 sin aclarar la posible existencia de una guerra de
agresién® y de las preguntas subsecuentes en torno a la intervencién punible in-
dividual;*® ella es, sin embargo, por varias razones insatisfactoria. Desde una pers-
pectiva de la sistemdtica penal se crea para el § 80 una dogmatica penal especial de
Derecho internacional de los conflictos que deja sin efecto las reglas generales
de intervencién punible. En contra del concepto de intervencién punible del
§ 2811, se limita la participacién en el § 80 a el o los autores, vale decir, a los Es-
tados autores, que a suvez son partes del conflicto y se excluye de la responsabilidad
penal a aquellos que, perteneciendo a la cipula de dirigentes en los Estados
complices, apoyan la guerra de agresién. Resulta cuestionable, desde el punto de

vista del Derecho internacional y de la politica-criminal, que a partir de esta po-

92. GBAJZ 2003, pp. 911 (destacado por el autor).

93. En cuanto al resultado igualmente Steinhausen (n.34), p. 89; Kref}, Z8:/#/ 115 (2003), pp.
337 s.; asi también probablemente Miiller (n. 15), p. 93 al final.

94. Cfr. Steinhausen (n.34), p. 89, ¢l que en este sentido habla de una neutralidad “benévola”y/o
“discriminatoria”; as también Kre, Z8/#115 (2003), p. 338.

95. Cfr.suprall. 4.enn. 82 yss.

96. Alrespectoinmediatamente infra 2.
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sicién sea punible la preparacién de una guerra en contra de la RFA, pero no lo sea
la participacién alemana en una guerra agresién gfena, un comportamiento, por
ende, que al menos desde la perspectiva de las victimas de la agresién presenta
un mayor desvalor de injusto que la preparacién en calidad de autor de una
guerra en contra de la RFA. Finalmente, ha de considerarse, desde la pers-
pectiva del fin de proteccion de la norma, que el § 80 al menos debe proteger
también la paz mundial de guerras de agresion alemanas,” vale decir, que junto
a la legitima componente egoista incluye también una altruista. Desde este
punto de vista, sin embargo, es dificil comprender que se sancione solamente
la preparacién en calidad de autor y no la complicidad a la preparacién de una
guerrade agresion. Alfinyal cabolaliteratura constitucional mayoritaria parte
de la afirmacién que el art. 26 GG (Constitucién federal alemana, n. del tr.)
prohibe la complicidad en una guerra ajena con fines contrarios al Derecho
internacional.”® De ello resulta, como sostiene correctamente Kreff, que “for-
ma parte de la teleologia del § 80, en relacién con el art. 26 GG, el promover
que Alemania no extienda su mano para apoyar guerras de agresién ajenas”.”
Por todas estas razones, ha de sustituirse un concepto de intervencién punible
basada en el Derecho internacional de los conflictos, por uno del Derecho in-
ternacional de los hechos ilicitos estatales. Esto, porque el Derecho internacio-
nal de los hechos ilicitos estatales reconoce una participacién en forma de
complicidad — jno asi de induccién! — respecto de una conducta contraria al
Derecho internacional (cfr. supraIl. 3.) y abarca, de ese modo, también el apoyo

de una guerra de agresién ajena por parte de un Estado complice.

97. Giide, Arndt, Protokolle (n. 86), p. 1987; cfr. también Klug (n. 36), p. 167; Kref, ZS:W 115
(2003), pp. 345 y ss. (p. 348); GBA JZ 2003, p. 911 (“evitar que desde suelo alemdn vuelva a
desencadenarse una guerra”); en favor de una proteccién mediata de la paz mundial: NK-Paeffgen,

§ 80, n.m. 1; Kref}, op. cit., p. 348.

98. Cfr. Dreier/Pernice, GG, tomo 2, art. 26, n.m. 17; Doehring, Handbuch des Staatsrechts,t. V11,
§ 178, n.m. 34, Maunz/Diirig, GG, art. 26, n.m. 29.

99. Kref, Z8:W 115 (2003), p. 339.
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3.2 Ambitomicro: intervencion pum'ble individualen lapre-
pamcio’n de una guerra de agresio’n

Si se sigue la argumentacién recién expuesta y, de ese modo, se parte
de la base que en el dmbito macro es posible una complicidad a una guerra de
agresién ajena, se presenta en el dmbito micro, en este sentido, la pregunta
respecto de la participacién individual en el Estado cémplice. Se trata, por
ende, de las dltimas dos de las cuatro constelaciones penales individuales
presentadas inicialmente (supra 1.):

* autoria individual al interior del “Estado cémplice” y

* participacién individual al interior del “Estado cémplice”

Al respecto, no tiene incidencia en la pregunta sobre la participacién indi-

vidual el lugar de comisién del hecho, vale decir, Estado del autor o del cémplice.

3.2.1 Autoriaindividual alinterior del Estado complice

En el caso de una guerra de agresion se trata, desde una perspectiva penal
internacional, de un delito de dirigentes (suprall. 2.). Ellegislador federal alemén
quiso ratificar esta valoracién, eso si, sin limitar expresamente el 4mbito de los
autores a las personas dirigentes.!® En cambio, el § 80 aparece a primera vista
como un delito comiin (“el que”)!™ cuyo circulo de autores se quiere restringir
mediante el en este sentido doblemente limitante, requisito dela produccién causal
del peligro deunaguerra.’® Segtinla doctrina dominante, entran en consideracién
como autores solamente personas que, en razén de su autoridad o posicién clave

seencuentran, enrealidad, en unasituacién de poder provocar un peligro de guerra

100. Cfr. Giide, Arndt y Maaflen, Protokolle (n. 86), pp. 1.983f.

101. Respectodela problemiticadelosextranjeros como autores del § 80 véase Kref, ZS:W115
(2003), pp. 342 y ss.

102. Junto ala restriccién con miras al circulo de autores alcanzado de ese modo, este elemento
del tipolleva per sea una restriccién, toda vez que se interpreta desde una perspectivadel Derecho
internacional de los conflictos (cfr. Kre}, /Z 2003, p. 914).
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parala RFA.! En realidad, se trata de las personas ya perseguidas en Nuremberg
y mencionadas en el § 85 DDR-StGB (Cédigo Penal de la Republica Democré-
tica de Alemania, n. del tr.) que se encuentran en “una funcién responsable sea
estatal, politica, militar o econémica”. Por eso, el legislador habria hecho mejor
en limitar el 4mbito de los autores a estas personas y transformar, de tal modo, el
§ 80 en un verdadero delito de sujeto especial, en vez de uno pseudo especial.'®

Sea como fuere, esta claro que personas que se encuentran al margen del
ambito de direccién como “extranei a la direccién” no pueden ser, en todo caso,
autores en el sentido del § 80. Por supuesto, los in#ranei pueden estar relaciona-

dos en forma de coautoria.'®

3.2.2 Participacion individual al interior del Estado
complice

Sediscutessi es, en general, posible una participacién punible en el § 80. La
discusion se basa en la peculiar configuracién de la regulacién como pseudo de-
lito espectal. Por lo tanto, también en este sentido es preferible la construccién
como un verdadero delito especial. Esto porque, mientras en éstos se aplican las
reglas de participacién generales, especialmente la relajacién de la accesoriedad
del § 28, resulta con muy buenas razones discutible en el § 80, ya que la admisién
de una punibilidad de ex#ranei como participe burlaria la limitacién deseada a los

intranei.'® La posicién contraria, que pretende aplicar las reglas de participacién

103. NK-Paeffgen, § 80, n.m. 24; LK-Laufhiitte11, § 80, n.m. 9; SK-Rudolphi6, § 80, n.m. 10;
AK-Sonnen, § 80,n.m.31; Maurach/Schroeder/Maiwald (n. 34), § 90, n.m. 8; Tréndle/Fischer52,
§ 80, n.m. 9; de modo indirecto probablemente también Schénke/Schréder-Stree/Sternberg-
Lieben26, § 80,n.m. 6 (“medidas de especial peso”). En contra de la restriccién a representantes del
poder estatal MiiKo-Classen, § 80, n.m. 34. Cfr. también Kref, ZS#/#115 (2003), pp. 340y s.

104. Critico también Schroeder, JZ 1969, pp. 47 y 5.

105. Porloquelasaprehensiones de Schroeder, /7Z1969, p. 48 no convencen: siempre, pues, debe
tratarse de un coautor dirigente!

106. Asi originalmente LK-Willms10, § 80, n.m. 9; de acuerdo SK-Rudolphi6, § 80, n.m. 10;
NK-Paeffgen, § 80, n.m.26; Kref, ZS¢/#115 (2003), pp. 340ys. El posterior argumento, que no
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en forma ilimitada,'”” excede la estructura tipica especifica del § 80. Sonnen mostré
unasalida aeste dilema proponiendouna diferenciacién entreautoria y participacion
alinterior delos intranei.’® De ese modo, se mantiene la limitacién de la punibilidad
a personas dirigentes; sin embargo, se distingue al interior de este grupo segtin

autoria o participacién. En principio, esto resulta convincente en cuanto ala cons-

-truccidn, ya que efectivamente existen al interior del grupo de dirigentes distintas

competencias y responsabilidades.!® Asi, al Canciller Federal, como Jefe de Es-
tado, le corresponde una mayor responsabilidad en razén de su competencia
directiva que al respectivo ministro del ramo; éste a su vez, por ejemplo, el minis-
tro de defensa y/o de relaciones exteriores, carga con una mayor responsabilidad
respecto de una decision militar que el ministro de transportes o del medio am-
biente. Mds alld habrd que distinguir en relacién conlas personas que no pertenecen
formalmente al gabinete ministerial, pero que, como asesores o expertos, tienen
una influencia determinante sobre las decisiones del gabinete. Este grupo de
personas se extiende mucho mds alld del entorno inmediato del gabinete y se ubica
en parte en la administracién publica especializada, de preferencia en los servi-
cios secretos y de seguridad. Sin embargo, con ello ya se hace patente un primer
problema prdctico al intentar un criterio diferenciador al interior de los intranes:
la estratificacion segiin distintas formas de intervencién, perfectamente posible
en cuanto a su construccién, no siempre se puede llevar a cabo en forma abstracta
con suficiente precisién como para poder permitir una diferenciacién entre las
distintas formas de intervencién. Los conocidos problemas en la diferenciacién

entre autoria y participacién (complicidad) se potencian. Sin embargo, debe

seria posible una participacién en conductas preparatorias (LK-Willms10,§§ 80,n.m.9,83,n.m.
11), no convence en cuanto a su construccién y, ademas, es cuestionado (cfr. solamente Jescheck/

Weigend, Strafrecht-AT5, § 49, V1. 3).

107. LK-Laufhiitte11, § 80,n.m. 9; Schénke/Schréder-Stree/Sternberg-Lieben26, § 80, n.m.
6; MiiKo-Classen, § 80, n.m. 34; Trondle/Fischer52, § 80, n.m. 9.

108. AK-Sonnen, § 80,n.m. 32.
109. Parecido NK-Paeffgen, § 80, n.m. 26.
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reconocerse a su vez, que la inseguridad en la diferenciacion no se limita a la
participacién al interior de los intranei, sino que representa una dificultad
estructural propia de un tipo concebido como crimen de dirigentes, ya que no se
puede establecer en forma abstracta con una seguridad definitiva quién pertenece
al plano de dirigentes y quién no. El problema ya fue descrito supra al tratarse de
la exégesis de las fuentes del Derecho Penal internacional (II.2.).

Un siguiente problema consiste en que el § 80, mediante la preparacion de
la guerra de agresion, basa la punibilidad en una conducta tipica que, desde la mera
complicidad hasta la autoria, abarca todo lo que objetivamente es apto para pro-
vocar una guerra de agresion.'® La reduccidn teleologica a conductas de un espe-
cial peso'! no modifica nada en cuanto a que una conducta tipica, concebida de
unmodo tan amplio, es sumamente inadecuada para dar cuenta de las valoraciones
diferenciadas deladogmatica de Jaintervencion punible. Expresadode otro modo:
si la conducta tipica efectiva del § 80 acoge todas las formas de intervencion, las
diferenciaciones dogmdticas respecto de la intervencién punible se tornan sin
sentido ya que todo interviniente, independientemente de su aportacién al hecho,
siempre puede ser (solamente) preparador deuna guerra de agresién.'? Siseanaliza
conexactitud, la configuracion del § 80 se orienta porun modelo unitario de autoria
en el cual, por cierto, el preparador sélo es autor por la construccion tipica, siendo
enrealidad solamente participe, ya que, precisamente, por regla general, conductas
de preparacién fundamentan Gnicamente una participacién y no una autoria. La
“autoria” del § 80 es, en esencia, una participacion; autoria puede ser, en esencia,
s6lo la direccién de una guerra de agresion. jla que precisamente no es abarcada
por el § 80! En tal sentido puede afirmarse, por ende, que el § 80 establece un

modelo unitario de participacion.

110. LK-Lauthiitte11, § 80,n.m. 4; NK-Paeffgen, § 80,n.m. 14; Maurach/Schroeder/Maiwald (n.
34),§90,n.m.7:“toda promocién objetiva”. También Miiller (n. 15), p. 90; Hummrich, (n. 13),p. 208.

111. LK-Lauthiitte11,§ 80,n.m. 4;NK-Paeffgen, § 80, n.m. 14; Maurach/Schroeder/Maiwald
(n.34),§ 90, n.m. 7; también GBA JZ 2003, p. 911.

112. Parecido seguramente Kref, ZS#/ 115 (2003), p. 341.
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Obviando esta dificultad prictica y dogmatica, la proposicién de Son-
nen si indica sobre un problema del § 80 que, ya desde una perspectiva de jus-
ticia, requiere una solucién, scil. La alta penalidad que amenaza a todos los
actos preparatorios subsumibles bajo el § 80. La restriccion tipica a conduc-
tas de especial peso otorga aqui sélo una ayuda insuficiente, no tanto por in-
determinacién, sino que, en mayor medida, porque sélo extrae un dmbito
pequeiio de actos preparatorios del tipo legal y con ello mantiene, dentro del
imbito de lo punible, un espectro amplio de actos de preparacién de diversa
indole que posiblemente no merezcan todos una pena minima de 10 afos. Si,
en tal caso, el juez de primera instancia es de la opinién que un determinado
acto de preparacién equivale en su contenido de injusto s6lo a una conducta
de complicidad, resulta posible una aplicacién analégica y orientada a los re-
sultados del § 27 I1 y, con ello, una atenuacion conforme al § 49. La propues-
ta, en tal sentido, de Kref'3 merece, por lo tanto, aprobacién. Sin embargo,
deberia diferenciarse con exactitud entre el plano macro y micro: la atenuacién
de la pena no se refiere a la complicidad estatal en el 4mbito macro, sino que
al cardcter cooperador de los actos individuales preparatorios en el imbito mi-
cro. La comparacién hecha por Kref'! respecto del peso de los actos prepara-
torios puede, hasta cierto punto, confundir, ya que precisamente no se trata
de una conducta de poco peso — jqué ya estaria excluida del tipo! - sino que de
una conducta preparatoria en el sentido del § 80 que, sin embargo, no justifi-

ca una pena minima de 10 afios.

3.3.3 Lafaz subjetiva

Segun la doctrina dominante el “autor”, en el sentido del § 80, debe actuar

s6lo con dolo eventual en relacién con la calidad de su conducta parala preparacién

113. Kref}, ZS#W 115 (2003), pp. 341 y s.
114. Ibid. conn. 238.
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de una guerra de agresion y la consiguiente causacién de un peligro de guerra.!® Si
bien es posible construir el § 80 como un delito de intencién en forma de un delito
de resultado cortado, tomando en consideracién la intencion perturbadora de la paz
delart. 26 GG o la finalidad especial de la guerra de agresién discutida a nivel del
Derecho Penal internacional'” no convence, sin embargo, esta construccién desde
la perspectiva de la dogmatica penal. Porque si el § 80 se refiere efectivamente auna
conducta de preparacion con miras a la verdadera guerra de agresién, entonces los
“autores” del § 80, como yase ha sefialado supra, sonen realidad participes (complices)
¥, como tales, deben solamente conocer las intenciones particulares del autor prin-
cipal — autor de la verdadera guerra de agresién —y no poseerlas ellos mismos. En tal
sentido, vale aqui lo mismo que respecto de la intencién destructoraen el genocidio:
el complice sélo debe conocerla, vale decir, saber que actia como parte de un acto
completo con cardcter de genocidio, no asi querer, él mismo, destruir al grupo prote-
gido.""® Porlo demds, la subjetivizacién de los delitos politicos como laagresién siempre
alberga el peligro de un Derecho Penal sancionador de meras convicciones, Née/Tr-119
Finalmente, acd también valen las objeciones presentadas en la discusién desde la

perspectiva del Derecho Penal internacional.'®

115. Cfr. LK-Laufhiitte11, § 80, n.m. 8; NK-Paeffgen, § 80, n.m. 23; AK-Sonnen, § 80, n.m.
29; Schénke/Schroder-Stree/Sternberg-Lieben26, § 80, n.m. 8; SK-Rudolphi6, § 80, n.m. 9.

116. Maunz/Dirig, GG, art. 26, n.m. 15; Miiller, (n. 15), pp. 95 y s.
117. Cfr.yasuprall. 1.connota 30y 4. connota 72 y ss.

118. Cfr. Ambos,4T(n.5),p. 789yss.(pp. 794 ys.) con ulteriores referencias; elmismoen: Vohrah
etal,,(n.59),p.11(pp. 18yss.,23). Igualmente Vest, Genoziddurchorganisatorische Machtapparate,
2002, p.243 (conn.33), pp. 248,265,385; Eser,en: Cassese/Gaeta/Jones (nota 16), p. 806; Werle,
(n.16), n.m. 416; Jones, en Vohrah et al., op. cit., p. 467 (p. 479).

NdelTr. El original emplea aci el término “Gesinnungsstrafrecht”, empleado frecuentemente a
propdsito de la problemitica de la extension de los tipos a ciertos credos o convicciones politicas,
de modo que no puede equipararse completamente conlanocién de Derecho Penal de autor opuesto
aun Derecho Penal del hecho'y que abarca una gama mds amplia de problemas relacionados con los
limites al ius puniendi.

119. Cfr.ya Schroeder, Der Schutz von Staat und Verfassung im Strafrecht, 1970, pp. 297 yss.

120. Cfr.suprall. 4.con nota 72y ss.
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4. Conclusiones

En el otorgamiento de conductas de apoyo a una guerra de agresién ajena
por parte de la RFA, como en el caso de la guerra de Irak, es posible reconocer una
punibilidad de miembros del gobierno federal?! cuando se ocasiona un peligro
deuna guerra parala RFA por medio delas conductas de apoyo ylos intervinientes
han actuado al respecto dolosamente. En este sentido, ha de reconocerse (y en
ello coincidir con el Fiscal General Federal),'?? que el elemento tipico de la
causacién de un peligro de guerra, en los casos de complicidad estatal, sélo deberia
poder afirmarse en casos excepcionales. De todos modos, es valido en principio:
en un caso tal la RFA actda en el #méito macro, desde la perspectiva correcta penal
internacional, como Estado cé6mplice. Aquellos que participan individualmente
de las decisiones de apoyo pueden — en el 4mbito micro, tanto en el estado autor
como en el cémplice = actuar como autores o participes, en la medida que puedan
ser incluidos en el plano directivo. Las aportaciones de los intranei pueden ser
escalonadas entre ellas, mientras que a /imine queda excluida la punibilidad de los
extranei. Siuno de los intranei prestauna aportacién en términos de complicidad,

puede considerarse una atenuacién de la pena segin los §§ 27 11 y 49, en la me-

121. Laproblemiticadela causalidad e imputacién de las diferentes aportaciones en el marco de
tomas de decision colectivas no puede ser profundizada acd. Sin embargo, debiera estar claro que,
porunlado, la aprobacién de unacuerdo de apoyo fundamenta una responsabilidad del aprobante
mientras que, porotrolado, el rechazo de tal acuerdo excluye la responsabilidad ya que el rechazante
escapa mediante su rechazo de la decisién en favor del hecho producido por el colectivo y porello
no le son imputables las conductas tipicas basadas en tal decisién (cfr. Jakobs, libro homenaje a
Miyazawa(1995), pp.421yss.;diferenciado, sin embargo, En cuanto al resultado también Dencker,
en: Amelung (ed.), Verantwortung (2000), pp. 63 yss. (pp. 68ys., 70); Rodriguez Montafiés, libro
homenaje a Roxin (2001), pp. 310y ss. (pp. 316 y ss.); Schonke/Schréder-Cramer/Heine26,
§25,n.m.76b).Todaslas demds configuraciones de casos son controvertidas ypresentan, ala vez,
cuestiones complejas de causalidad (cumulativa) y de imputacién objetiva (cfr. Jakobs, op. cit.,
pp. 419y ss.; Dencker, op.cit., pp. 63 y ss.; el mismo, Kausalitit und Gesamttat,1995,pp.179yss.,
pp-217yss. [pp.219,224ys.]), respecto de lo cual seria determinante si el comportamiento en la
votacién, individualmente considerado, aumenta el riesgo parala ocurrencia del resultado global
(sobre ello también Vest, [nota 1151, pp.324yss.). Con detalle respecto de esta problemaitica tam-
bién Knauer, Die Kollegialentscheidung im Strafrecht, 2001, pp. 83 y ss., 159 y ss. y passim.

122. GBAJZ 2003, p. 911.
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dida que la aportacién sea realmente de un peso suficiente como para ser consi-
derada como conducta preparatoria en el sentido del § 80.

El problema de la aplicabilidad prictica del § 80 se encuentra principal-
mente en que el tipo es accesorio desde el punto de vista del Derecho Penal interna-
cional, ya que la punibilidad depende de una guerra de agresion (ajena), es decir,
de un término que debe determinarse de conformidad al Derecho Penal interna-
cional (IL.1.). Por lo tanto, la punibilidad del dirigente (intranei) del Estado
cémplice queda excluida cuando no se estd en presencia de una guerra de agresién,
desde el punto de vista de] Derecho Penal internacional. Su existencia sélo puede
calificarse en la actualidad de forma hipotética por carecerse de una definicién
aseguradaen el Derecho Penal internacional (IL.4.). Por cierto, esto significa para
el futuro que la intervencién en guerras contrarias al Derecho Penal internacional
puede llevar perfectamente a una punibilidad por la preparacién de una guerra

agresién en el sentido del § 80.
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real y efectiva de bienes juridicos o, por el contrario, su finalidad es exclusivamente
simbélica. Para ello, el trabajo se divide en dos partes claramente diferenciadas.
Por unlado, pone de manifiesto c6mo la funcién simbélica es inherente al derecho
penaly debe valorarse positivamente. Los problemas surgen cuando el lesgislador
crea un nuevo delito con esa tnica finalidad. Y es precisamente en 4mbitos
novedosos, como la genética humana, donde se corre un especial riesgo en
pretender utilizar el derecho penal para calmar los temores de la sociedad. Por
otra parte, st bien se admite que el derecho penal preventivo es compatible con la
punicién de algunas conductas relacionadas con las intervenciones genéticas en
el ser humano, la respuesta definitiva a favor o en contra de la existencia de estos
delitos queda pendiente de la valoracién de cémo los plasme el legislador en el
texto legal. Por ello, la segunda parte de este trabajo analiza las técnicas legislativas
detipificacién penal, puesla efectividad preventiva de estos delitos, su justificacién
politico-criminaly que pueda tacharse o no alos mismos por su efecto meramente
simbdlico dependerd, en ltimo extremo, de que se hayan satisfecho correctamente
en su tipificacién unas premisas de técnica legislativa.

Palabras-clave: Bienes juridicos — Biotecnologia — Delitos de acumulacién
— Expansion del derecho penal — Funcién simbolica — Funciones de la pena —
Modernizacién del derecho penal — Politica criminal — Principio de minima

intervencién — Sociedad del riesgo — T'écnica legislativa.

1. Introduccion

Eldesarrollo delacienciaylaaplicacién de sus logros o resultados, en concreto
de las técnicas de la ingenieria genética recombinante, normalmente vinculadas a
las de reproduccién asistida, han provocado un cimulo de consecuencias paradéjicas
que pueden traducirse tanto en la posibilidad inmediata de resolver problemas

importantes que aquejan a los seres humanos, cuanto en la posibilidad de generar
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otros mds que lleguen a ser fatales, no sélo para las personas sino para la especie
humana en su conjunto.’ De esta forma, lo que hasta hace poco se mantenia como
el paradigma que identificaba en general todo avance cientifico como un beneficio
para la humanidad se ha venido abajo, pues hoy en dia, a raiz del desarrollo en 4reas
del conocimiento humano como la genética, y que tienen mis directamente que ver
conlavida humana, lasituaciénde neutralidad dela cienciaha cambiado con respecto
asus consecuencias. Y es que ya nadie pone en duda que sibien el avance tecnolégico
ha sido un instrumento que histéricamente ha permitido al hombre alcanzar
importantes cotas de satisfaccién de necesidades y de disfrute de derechos, hoy dia
también conlleva un potencial riesgo para el mismo ser humano y su entorno.

Por esta circunstancia se plantea el interrogante de cémo conciliar los
beneficios generados por el desarrollo de la ciencia sin limitar la investigacién y el
progreso intrinseco de ésta para el hombre y los riesgos intolerables para la
humanidad en su conjunto.

Las intervenciones que ha realizado el derecho a este respecto se han
caracterizado por su precipitacién, explicable en gran medida por la opcién de
ofrecer tranquilidad a través de las normas juridicas (también de las normas
penales), antes que a través de la promocién del debate que desmitifique el tema
y deslinde adecuadamente realidad y ficcién. La conjuncién de todas estas
circunstancias se refleja en los problemas que presentan la gran mayoria de las
legislaciones que han abordado estas cuestiones: dificultades interpretativas,
incoherencias dentro de ellas mismas y también con otras ramas del mismo
ordenamiento juridico, etc.

Enlaactualidad existeun importante debate enla ciencia del derecho penal
acerca del papel que esta rama del derecho debe jugar en la compleja sociedad en

la que nos ha tocado vivir.

1. Asiloreconocié también la Asociacién Internacional de Derecho penal,enlareuniéncelebrada
en Viena en el ano 1988, dentro del Coloquio sobre Derecho penal'y técnicas biomédicas modernas.
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Por un lado, existe la indiscutible tendencia actualmente vigente en la
mayoria de las sociedades de dar respuesta a todos los problemas provocados por
el desarrollo econémico, tecnoldgico, etc., a través del derecho penal. En este
contexto, se entiende que la sociedad solicite y el legislador intervenga para llenar
el vacio o laguna penal que las modernas biotecnologias han originado, ya sea a
través de la tipificacién de nuevas modalidades lesivas para bienes juridicos
tradicionales (individuales o colectivos), ya sea a través de la configuracién de
nuevos bienes juridicos (individuales o colectivos). Se trata del fruto de una
moderna concepcién del derecho penal, que o sitGia como un elemento m4s de la
politica del Estado, donde el principio de ofensividad se emplea como un criterio
fundamentalmente criminalizador, que ni siquiera exige una reflexién minima
acerca de los nuevos objetos juridicos de proteccién o de las nuevas modalidades
lesivas que se pretende tipificar.

Frenteaesta tendencia, existe un importante sector de ladoctrina penalista
que pone en duda la conveniencia e, incluso, la eficacia misma del recurso del
derecho penal para hacer frente a los comportamientos indeseables socialmente
que pueden derivarse de las biotecnologias. Esta discusién habria que situarla en
otra mds amplia en la que se discute la legitimidad de la intervencién del derecho
penal para hacer frente a los nuevos peligros y riesgos vinculados con actividades
mds complejas enlavida social:1a actividad econémicay financiera; las actividades
industriales y biotecnoldgicas; la expansién de las nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacién, etc.

Estediscurso despenalizador insiste en que los caminos que hay que transitar
en los sectores que he mencionado ~ por consiguiente, también en la biotecnologia
humana — son muy diferentes: controles sociales, formales y no formales, de muy
diversa naturaleza y recursos juridicos vinculados fundamentalmente al derecho
administrativo,de modo que quedarfaun espacio muylimitado parael derecho penal,

incluso ninguno para las posiciones més extremas.
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Asi pues, es absolutamente necesario aclarar cudl debe ser el papel del
derecho penal del siglo XX, cudl debe ser la forma del derecho de enfrentarse a
los nuevos avances técnicos y cientificos y a una nueva sociedad tecnificada y
globalizada que no se parece en nada a aquélla en la que se desarroll6 el tan de
moda derecho penal liberal. En otros términos, nos referimos a si se cree ain en
laeficaciay en la capacidad garantista de los principios clésicos del derecho penal,
o si bien nos hemos rendido frente a la constatacién de que el instrumento mds
lesivo de que dispone el Estado, la w/tima ratio, ha devenido modernamente en
primaratio,y que las garantias consolidadas a partir de la Ilustracién, no sélo como
defensa del ciudadano, sino también como legitimacién misma de la intervencién
punitiva, ahora no son sino un mero obstéculo.

Alaluz de tales consideraciones, en el presente trabajo se analizard el papel
que le corresponde jugar al derecho penal ante el continuo avance de las ciencias
biolégicas, en especial de la genética. O dicho de otra manera, hasta que punto
esta rama del derecho esté capacitada para cumplir los fines a los que debe servir,
en especial, su funcion primordial de proteccion de bienes juridicos. Asi pues,
comenzaré con una exposicion general de la tendencia existente en la actualidad
aincluir enlaslegislaciones penales unaserie de delitos relativos alas intervenciones
genéticas sobre seres humanos,’ lo cual se ha incluido dentro de la tendencia
criminalizadora que ha supuesto la calificacién de la sociedad moderna como
“sociedad del riesgo”. Tras ello, me centraré en el anilisis de dos cuestiones

trascendentales: en primer lugar, si el derecho penal puede desemperiar en este

2. Conelempleodeltérmino intervenciones genéticas se pretende abarcar otros supuestos, ademds
de las manipulaciones genéticas. Esto es, junto a las modificaciones del patrimonio genético, me
quiero referir igualmente a otras intervenciones de tanta importancia como son las técnicas de
clonacién, en sus diferentes variantes, es decir, todas aquellas conductas que sin suponer una
modificacién del genoma, si requieren intervenciones sobre el mismo, esto es, conductas que
implican un manejo del material genético y conllevan, en consecuencia, una serie de actuaciones
sobre éste. En consecuencia, no tiene cabida en este estudioun andlisis particularizado de las técnicas
de reproduccion asistida, aunque puedan tener cierta importancia en unién con la ingenieria
genética, por suponer un importante apoyo a la misma.
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ambito con plenas garantias su funcién de proteccién de bienes juridicos o si, por
el contrario, tendrd un papel exclusivamente simbolico; y en segundo término,
expondré los elementos que, a mi juicio, deberé respetar la legislacién penal
aprobada al afecto para no ser tachada de exclusivamente simbélica, uno de los
cuales es, sin lugar a duda, la correcta determinacién de los bienes juridicos dignos
de proteccién, pues una correcta técnica legislativa debe tener, en todo caso,
presente cual o cuales son los bienes juridicos de referencia, para proceder a la

redaccién de un tipo penal que pueda servir de forma efectiva a su tutela.

2. Lacriminalidad genéticaenlallamada“sociedad del
riesgo”

2.1 Latendencia expamionisz‘a del derecho penal 'y sutrascen—
dencia para la bioz‘ecnalagz’a

Probablemente una de las cuestiones de debate més interesantes en la
actualidad en el seno de la doctrina penalista es la referente al papel del derecho
penal en la sociedad moderna.

De esta forma, como ya avanzaba mds arriba, frente a las continuas criticas
a las tendencias expansionistas (reales) del derecho penal, surgen otras voces que
propugnan una modernizacién del mismo que asuma e integre los nuevos riesgos
sociales desconocidos hasta ahora, de tal forma que se justifique la criminalizacién
de nuevas conductas que protejan bienes juridicos distintos a los estrictamente
personales (vida, integridad personal, libertad, honor etc.) y patrimoniales. La
sociedad estd cambiando y ello supone necesariamente una modificacién de las
formas de enfrentarse a los nuevos riesgos, para las personas pero también para la
comunidad,que aparecen eneste contexto. Locontrario, es decir, seguir manteniendo
una postura anclada en los principios tradicionales, puede suponer la configuracién
de un sistema juridico que no sirva para dar solucién a los nuevos conflictos

emergentes. El sistema penal, se dice, asume un nuevo cometido: la prevencion de

Direito Penal 155




Sergio Romeo Malanda

riesgos de procedenciahumana que eluden el “control”delasinstituciones y entrafian
amenazas para los usuarios, consumidores, medio ambiente, etc.?

Y es quelasociedad actual se caracteriza poruna serie de problemas (surgidos
con relacién al medio ambiente, la biotecnologia, la globalizacién econémica, las
tecnologias de la comunicacién, etc.) que no pueden ser bien resueltos con los
esquemas tradicionales del derecho penal cldsico, pero que precisan una respuesta
urgente.* Surge asi el lamado “derecho penal del riesgo”, entendido como underecho
penal adaptado a las nuevas exigencias planteadas por la sociedad moderna
caracterizada como una “sociedad del riesgo”, fuertemente industrializada y
tecnologizada, amenazada por nuevas fuentes de peligro creadas, entre otros, por la
intervenciéndel ser humano, enla que se encontrariasindudaalgunala biotecnologia,
y en especial la biotecnologia basada en la ingenieria genética.

En definitiva, se ha constatado la necesidad de construir un derecho penal
“moderno” més idéneo para resolver estas cuestiones. El 4mbito principal donde
se produce esta renovacioén del derecho penal es fundamentalmente, aunque no
exclusivamente, en la parte especial del codigo penal® (delitos derivados del uso
de la informatica, delitos relativos a la manipulacién genética, delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente, delitos relativos a la proteccién de la flora
y la fauna, entre otros). Pero ello no debe extrafiarnos pues, como pone de relieve
Corcoy Bidasolo, “(e)s 16gico que en una sociedad distinta surjan nuevas formas
de criminalidad, porque el crimenvaunido alhombrey todos los medios que sirven
y que son ttiles para el desarrollo del hombre y de la sociedad — informatica,
industrializacion, comunicacion, genética...—, también se pueden utilizar de modo

contrario a los intereses generales”.® Asi pues, en estas materias, el nuevo cédigo

3. SuArez GONZALEZ, La funcién del derecho penal,p. 373.
4. MARTIN URANGA, La funcion del derecho penal moderno, p. 317.

5. Vid HASSEMER, Rasgos y crisis del derecho penal moderno, pp. 236 y 241; GRaCIA MARTIN,
Lamodernizacion y expansion del derecho penal, p.58.

6. CoRcoY BIDASOLO, Delizos de peligro, p. 189. En cualquier caso, hay que reconocer que la
llamada modernizacién del derecho penal no se refiere tinica y exclusivamente (es mds, ésta no
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penal tiende mds a penalizar las nuevas conductas que a despenalizarlas, esto es,
a ampliar o incorporar nuevos tipos penales. La duda que surge es si con este
planteamiento no se estin debilitando algunos de los principios basicos y garantias
del derecho penal cldsico, que son ademds derechos fundamentales a los que no
se ha de renunciar por ser consustanciales al Estado de derecho.’

Es por ello que quienes critican esta “modernizacién” del derecho penal,
esta adecuacién de esta rama del derecho a la nueva realidad social, se opongan
encarecidamente a todas las manifestaciones del mismo, entre las que pueden
citarse, a modo de ejemplo, la anticipacién de la tutela de los bienes juridicos por
medio de la configuracién de tipos de peligro abstracto yla elaboracién de delitos
protectores de bienes juridicos de naturaleza colectiva o supraindividual.® Dentro
de esta critica se encuentra también la consideracién de muchas de estas nuevas
conductas delictivas como “exclusivamente”simbélicas y carentes de toda eficacia.’

Conforme a esta idea de reducir el 4mbito de lo punible, se ha ido
desarrollandola teoria del ig crunch,que en derecho penal consistiria en propugnar
una reduccién del dmbito de lo delictivo, que incluso deberia llegar a un regreso a
la situacién existente en el momento del nacimiento del derecho penal cldsico,

circunscrito a la tutela directa de bienes altamente personales y del patrimonio.’

serfa su caracteristica mds destacada) al mero incremento formal o cuantitativo del nimero de delitos,
tal y como bien sefiala GRACIA MARTIN, La modernizacion y expansion del derecho penal, p. 128.
Ciertamente, la criminalidad genética estaria alejada del niicleo duro de la “modernizacién’,
especialmente porque los bienesjuridicos que van a verse afectados serdn esencialmente individuales,
nuevoso yaexistentes (que ahora podrén ser objeto de agresién con métodos diferentes), de tal forma
que ese nuevo derecho penal moderno que se propugna, Unicamente guarda relacién con nuestro
dmbito de estudio enla cuestién (si se quiere, menor, pero no, por ello, carente de relevancia) referida
enlaampliacién delalegislacién penal connuevas figuras delictivas que guardan relacién con nuevas
realidades sociales que hasta ahora no eran objeto de atencién por parte del derecho penal, pero no
severantrastocadas, al menos deunaforma trascendental, las institucionesjuridico-penales cldsicas.

7. MARTIN URANGA, La funcion del derecho penal moderno, p. 318.
8. Cfr. HASSEMER, Rasgos y crisis del derecho penal moderno, pp. 241 ys.

9. Para HASSEMER,“Das symbolische am symbolischen Strafrecht”, p. 1.004,“(e)l derecho penal
simbélico es fruto [¢in Kind] de la modernizacion del derecho penal”.

10. Vid. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, La seleccion de bienes juridico-penales, p. 396.
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Asi pues, las peculiaridades mds importantes de esta corriente de pensamiento se
circunscriben en torno a dos aspectos, que son complementarios entre si: de un
lado, se pretende restringirla seleccién de bienesjuridico-penales aaquellos bienes
que se califican de “clsicos”, en la medida en que se articulan sobre la base de la
proteccién de los derechos bésicos del individuo; de otro lado, se trata de respetar
aultranza todas las reglas de imputacién y todos los principios politico-criminales
de garantia caracteristicos del derecho penal cldsico o de la ilustracién.™

Tales criticas a la “modernizacién” del derecho penal unicamente pueden
serasumidas en parte. En el nuevo contexto social en el que nos movemos, el derecho
penal del siglo XXI debe acomodarse a estas nuevas circunstancias, eso si, sin
excederse. Siempre debe existir un limite que separe una expansién asumible de una
intervencién excesiva del 4mbito punitivo, pero no es posible rechazar como punto
de partida, aludiendo a principios tradicionales incompatibles con las nuevas
tendencias sociales, toda intervencién del derecho penal que se oponga alos patrones
cldsicos del mismo. Asi pues, no puede descartarse de raizlainclusién en el moderno
derecho penal dedelitos querespondenala proteccion de bienesjuridicos de caricter
supraindividual y tampoco debe rechazarse per sela existencia de delitos de peligro.”?

Esto se ha puesto muy claramente de manifiesto en relacién con los delitos
socioecondmicosy en general conla nueva criminalidad surgida en tornoalanueva
sociedad globalizada. Los riesgos que ello supone para la convivencia pacifica se
han acrecentado y se ha facilitado la aparicién de nuevas realidades que pueden
atentar contra dicha convivencia y, en definitiva, contra el bienestar social."* Pero
también son un claro exponente de ello los nuevos riesgos que surgen en torno a
lallamada “sociedad tecnolégica”, en concreto los significativos avancesen materia

informatica y cientifica, en la que la ingenieria genética ocupa un lugar destacado.

11. Cfr.FerrajoL1, Derechoyrazon,p. 93; HASSEMER, “Rasgosycrisisdel Derecho Penal moderno”,
pp-235yss.

12. Asitambién, CEREZO MIR, Los delitos de peligro abstracto, p. 56.

13. Cfr. SILVA SANCHEZ, La expansicn del derecho penal,pp. 25 y ss.; MENDOZA BUERGO, El derecho
penal enla sociedad delriesgo, pp. 25 y ss.
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Asi pues, nuevos riesgos deben conllevar necesariamente nuevas medidas
para enfrentarse a los mismos y un cambio de mentalidad con relacién a los
mecanismos tradicionales ya existentes, que deberdn acomodarse a los nuevos
tiempos, procurando en todo caso que no pierdan su razén de sery su fundamento
ltimo, pero teniendo en cuenta que una postura muy restrictiva puede ser
absolutamente ineficaz para enfrentarse a estas nuevas realidades sociales. Como
afirma Mendoza Buergo, “(n)o cabe duda que resulta un reto para el derecho penal
responder eficazmente a todas ellas sin perder la propia identidad ni deformar las
categorias y principios que inspiran una atribucién de responsabilidad a la vez

dogmaticamente adecuada, asi como politico-criminalmente justay garantista”.*

2.2 La criminalizacion de las intervenciones genéticas so-
bre los seres humanos. Algunos ejemplos en el Derecho
comparado

Desde la aprobacién en Alemania de la Ley de proteccién de embriones
(Embryonenschutzgesetz) en el afio 1990, que recogia en su articulado una serie
de conductas delictivas y que incluia algunas referidas a las intervenciones
genéticas,' han ido surgiendo en todo el mundo normas penales en este mismo

sentido.!’

14. MENDOZA BUERGO, El derecho penal en la sociedad del riesgo, p. 114, quien, no obstante, pone
de manifiestoen otrolugarlas dificultades de llegara una solucién conciliadora entre ambos polos
de tensién (vid. pp. 62yss.)

15. Ciertamente, dos afios antes, el legislador espafiol habia regulado esta misma materia en dos
leyes,la Ley 35/1988,de 22 de noviembre, sobre técnicade reproduccion asistida, yla Ley 42/1988,
de 28 de diciembre, sobre donacién y utilizacién de embriones y fetos humanos, o de sus células,
tejidos u 6rganos. Pero aunque tales normas establecian un catilogo de infracciones y sanciones
(donde se incluian también conductas relativas a las intervenciones genéticas), éstas tenfan la
condicién de sanciones administrativas y no penales.

16. EL § 5 sanciona la modificacién artificial de células de la via germinal humana,yel § 6 la
clonacién. En ambos supuestos, la pena prevista es de hasta cinco afios de prision o multa.

17. Tales normas han sido incluidas indistintamente en los cédigos penales o en leyes penales
especiales. En la actualidad existe un debate en el seno de la doctrina sobre el continente mds
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Centrandome inicamente en las intervenciones genéticas de las que me
ocupo en este trabajo, esto es, las manipulaciones genéticas y la clonacién, a
continuacién sefalaré, sin 4nimo de exhaustividad, diversos ejemplos de
legislaciones que han empezado aincorporar ensu acervo normativo,con mayor
o menor fortuna, tipos penales que prohiben y castigan tales conductas.

Comenzando por nuestro pais, el c6digo penal de 1995 recoge por vez
primera en el Titulo V del Libro II una serie de delitos bajo el epigrafe genérico de
“delitos relativos a la manipulacién genética’, titulo éste que se ha visto ligeramente
modificado posteriormentea través de laLey Organica 15/2003, de 25 de noviembre,
por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del cédigo
penal. Ahora interesan especialmente los arts. 159 y 160.3. El primero de ellos
dispone lo siguiente: “1. Serdn castigados con la pena de prision de dos a seis afios e
inhabilitacion especial para empleo prblico, profesion u oficio de siete a diez afios los que,
con finalidad distinta a la eliminacidn o disminucidn de taras o enfermedades graves,
manipulen genes humanos de manera que se altere el genotipo. 2. 8i la alteracion del
genotipo fuere realizada por imprudencia grave, la pena serd de multa de seis a quince
meses de inhabilitacion especial para empleo o cargo piiblico, profesion u oficio de uno a
tres afios”. Por su parte, el art. 160.3 CP sefiala que ‘torn Ja misma pena [prisién de uno
acinco afios e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico, profesién u oficio
de seis a 10 afios] se castigard la creacidn de seres humanos idénticos por clonacion u otros
procedimientos dirigidos a la seleccion de la raza’.

En el 4mbito europeo, ademas de las referidas legislaciones espafiola 'y
alemana, otros Estados han optado igualmente por la incriminacién de cier-
tas conductas que supongan la alteraciones del genotipo de los seres huma-

nos o la creacién de seres humanos clénicos. Este es el caso de Bélgica,’® Eslo-

adecuado de tales disposiciones. Vid. ROMEO MALANDA, Intervenciones genéticas y derecho penal,
Capitulo IV, Apartado II1.

18. La Leyde 11 de mayo de 2003, relativa a la inestigacion con embriones in vitro, prohibe las
manipulaciones genéticas no patolégicas sobre embriones y la clonacién humana reproductiva,
que es sancionada con una pena de prisién de uno a cinco afios, y/o una multa de mil a cien mil
euros (arts. 5.4,6 y13).
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vaquia,' Estonia,® Francia,” Islandia,? Italia,” Noruega® o Reino Unido.?
También en América Latina puede apreciarse una clara tendencia legislativa
dirigida a la elaboracién de tipos penales en la linea de los ya mencionados, en
los cuales se aprecia una cierta influencia de la legislacion espafiola. Asi: Co-

lombia,* Brasil,”” México® o Pert.”” Finalmente, también puede hacerse refe-

19. El cédigo penal (tras la reforma efectuada en septiembre de 2003) incluye entre sus delitos
“cualquier intervencion que pretenda crear un ser humano en cualquier estado de desarrollo genéticamente
idénticoa otroser humano, vivoo muertd” (art. 246 a). La pena prevista esde tresa ochoafios de prisién
omulta. En ciertas circunstancias, [a pena privativa de libertad podria ascender hasta los doce afios.

20. E1§130del c6digo penal considera delitola clonacién humana ylo castiga con una penade
multa de hasta tres afios de prision.

21. Elcédigopenal francesincluye, trasla reformallevada a cabo por medio dela Ley2004-800,
de 6 de agosto de 2004, una serie de delitos relativos ala genética. Asi,dentro del T'itulo I del Libro
II(“Delos delitos contrala especie humana”), el CépituloIlleva por titulo “delos delitos eugenésicos
y de clonaci6n reproductiva” (arts. 214-1 yss.). Las penas, dependiendo de la conducta de que se
trate, puede llegar hastala cadena perpetua, ylas multas pueden ascender a siete millones y medio
de euros. La sancién prevista en el art. 214-2 para el delito de clonacién, es de treinta afios de
privacién de libertad, junto a la multa mencionada. Con la misma pena se castiga a quien lleve a
cabo pricticas eugenésicas dirigidas a la seleccién de personas (art. 214-1)

22. La Artificial fertilisation act de 29 de mayo de 1996 prohibe la clonacién, la cual puede ser
castigada con pena de prisién de hasta tres meses (arts. 12.d) y 14).

23. Elart.13.3.c) (enrelacin con el art.13.4) dela Norme in materia ds procreazione medicalmente
assistita,aprobada el 10 de febrero de 2004, prevé una pena de prisién de seis afios ymulta de entre
cincuenta mil y ciento cincuenta mil euros, para la clonacién (tanto reproductiva como no
reproductiva —el sujeto pasivo es el embrién creado mediante la transferencia nuclear).

24. LaLey56,de 5 de agosto de 1994, sobre las aplicaciones biotecnoldgicas en medicina, sanciona
con una pena privativa de libertad de hasta tres meses o multa, la modificacién del genoma de
embriones humanos (art. 7.1).

25. LaHumanreproductive cloningact de 2001, castiga con una pena de prisién de hasta diezafios
y/o multa a quien transfiera a una mujer un embrién humano creado de forma diferente a la
fecundacién (art. 1)

26. Elcodigopenalcolombiano, que guarda un enorme paralelismo con laregulacién espafiola, con-
sideradelitos la manipulacién de genes humanos con alteracién del genotipo (art. 132—prisién deuno
acincoafios), yla generacién de seres humanos por clonacién (art. 133 — prisién de dos a seis afios).

27. LaLey 11.105, de 24 de marzo de 2005, sobre bioseguridad, recoge en su articulado una
serie de conductas delictivas, entre las que se encuentran la préctica de ingenieria genética en
una célula germinal humana, un cigoto humano o un embrién humano (art. 25— prisién de uno
a cuatro afios y multa), yla clonacién humana (art. 26 ~ prisién de dos a cinco afios y multa).

28. Deacuerdo con el art. 154 del codigo penal para el Distrito Federal, de 16 de julio de 2002, “se
impondrén de dos a seis afios de prision, inhabilitacién, asi como suspension por igual término para
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rencia a otros Estados que, en esta misma linea, consideran delito las conductas

sefialadas: Australia,® Israel® o Japén.®

3. Funciénsimbolicadelderecho penalyfunciéon “exclu-
sivamente” simbélica del derecho penal

3.1 La funcion simbolica como manifestacion de la funcion
preventivo-general pasiti‘va del derecho penal

Segtn el profesor Silva Sdnchez, junto alos fines que el derecho penal debe
cumplir y que, en parte importante, cumple, también se dan unas “funciones” del
mismo que, sin embargo, no lo legitiman, sino que incluso deben valorarse muy

negativamente. Entre esas funciones él sefiala las siguientes: funcién ético-social,

desempediar cargo, empleo o comision puiblicos, profesion u oficio, a los que: I Con finalidad distinta ala
eliminacion o disminucion de enfermedades graves o taras, manipulen genes humanos de manera que se
altere el genotipo; (... ); ILL Creen seres umanos por clonacion o realicen procedimientos de ingenieria
genética con fines ilicitos”.

29. Elart. 324 del codigo penal(reforma de 16 de enero de 2002) dice lo siguiente: “Toda persona
que haga uso de cualquier técnica de manipulacion genéticacon lafinalidad de clonar seres humanos, serd
reprimido con penaprivativa de la libertad no menor de seis nimayor de ocho arios e inbabilitacion conforme
al artteulo 36, incisos 4y 8"

30. La Probibition of human cloning act de 2002 sanciona con una pena de prisién méxima de
quinceafios varias conductas referentes ala clonacion, tales comola creacién de un embrién clénico,
la transferencia del mismo a un Gtero, o suimportacién o exportacion (arts. 9y ss.). Por su parte,
esta misma Ley prevé una pena de hasta diez afios de prisién para quien altere el genotipo de una
célula humana, de tal forma que dicha alteracién pueda ser transmitida ala descendencia del sujeto
cuya célula ha sido alterada (art. 18).

31. Elart. 3 de la Probibition of genetic intervention (Human cloning and genetic manipulation of
reproductive cells) Law,de 1999, revisada en marzo de 2004, prohibe toda intervencién en fas células

deunapersona con lossiguientes propdsitos: a) clonacién humana reproductiva; y b) creacién de un

ser humano usando célulasreproductivas que hayansidosometidasa manipulaciones genéticas. Dichos

comportamientos estin castigados con una pena de prision de hasta cuatro afios o auna multa.

32. Elart. 16 de la Ley de 30 de noviembre de 2000, relativa a la normativa sobre las técnicas de
clonacion humana y ofras técnicas similares, establece que “toda persona que viole las disposiciones
contempladas en el articulo 3 [Queda prohibida la transferencia de un embrién clénico somético
humano (...) al itero de un humano o animal] serd castigada con una pena de hasta diez arios de cdrcel
0 una multa de hasta diex millones de yenes, o bien a ambas penas”. Vid. también art. 4 de las
Disposiciones Adicionales.
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funcién simbélica y funcién de satisfaccién de necesidades.®® Ahora bien, en mi
opinién, dichaafirmacién debe ser matizada en un doble sentido: 2) tales funciones
no tienen realmente, a mi entender, una entidad propia y diferenciada las unas de
las otras. Con algunas matizaciones, todas ellas hacen referencia a la funcién
preventivo-general positiva del derecho penal;* y 4) esta funcién preventivo
general positiva no sélo no puede ser rechazada, sino que cumple un papel de gran
relevancia en derecho penal. La critica puede venir cuando una norma pretende
cumplir unica y exclusivamente dicha funcién.*

En efecto, en principio puede afirmarse que la pena cumple (o pretende
cumplir) una doble funcién, ampliamente asumida por la doctrina penalista
contemporinea:* 4) una funcion retributiva, como castigo a la comisién de un
delito, exigiéndose que dicha penaguarde una cierta proporcionalidad con el hecho
cometido. Con ello se buscaria una compensacién o restauracién de la infraccién
del derecho producida por el delito; y 4) una funcidn preventiva. Se trata ésta de
una funcién utilitaria, cuya mision es la de prevenir delitos como mejor manera
de proteccion de los bienes juridicos. Asi pues, la pena no se justificaria (o no
inicamente) como mero castigo del mal, como pura respuesta retributiva frente
al delito (ya) cometido, sino antes que eso, como instrumento dirigido a prevenir
delitos futuros. Esta funcién preventiva de la pena es vista desde una doble
perspectiva, como prevencidn general y como prevencién especial. La prevencién

general concibe la pena como medio para evitar que surjan delincuentes en la

33. SiLva SANCHEZ, Aproximacion al derecho penal contempordneo, pp. 299y ss.

34. VoR, Symbolische Gesetzgebung, pp. 102 y ss.; BARATTA, Rechtsgiiterschutzt in der
Risikogesellschaft, p. 412; SANTANA VEGA, Funciones del derecho penal, p. 147. Por su parte,
CutLLo CONTRERAS, Derecho penal PG, p. 65, si bien mantiene que no cabe identificar funcién
simbélica con prevencién general positiva, si reconoce que esta filtima “ciertamente, atribuye a
toda norma penal una funcién simbélica”.

35. En este sentido, QUINTERO OLIVARES, Adonde va el derecho penal, p. 85.

36. Vid. en general, mis ampliamente, sobre la teoria de la pena, RoXIN, Strafrecht AT I, pp. 41y
ss.; MIR PUIG, Derecho penal PG, pp. 87 y ss.; GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Derecho penal.
Introduccion, pp. 120y ss.; CEREZO MIR, Curso de derecho penal PG 1,pp. 22y ss.
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sociedad, como freno a la delincuencia latente o potencial. Por su parte, la
prevencion especial tiende a prevenir los delitos que puedan proceder de una
persona determinada; esta figura se refiere al sujeto que ya ha delinquido yla pena
busca evitar que quien ya infringi6 la ley penal, vuelva a hacerlo en el futuro. A su
vez, la funcién preventiva general de la pena puede adoptar una doble vertiente:
la funcién preventivo general negativa y la funcién preventivo general positiva,
que es la que a nosotros nos interesa en este momento. La primera de ellas (funcién
de prevencion general negativa) es una funcién intimidatoria, la pena sirve como
amenaza dirigida a los ciudadanos por la ley para evitar que delincan, esto es,
opera como “coaccién psicolégica”; por su parte, la funcién preventivo general
positiva o integradora lo que busca es la afirmacién de las convicciones juridicas
fundamentales. De esta forma, la funcién preventiva no pretenderia inculcar
unicamente un miedo a la pena, sino también la afirmacién del derecho en un
Estado social y democritico, la afirmacién positiva de las convicciones juridicas
fundamentales. La prevencion general positiva es pues una teoria simbolica,’’
que no orienta la pena directamente a la proteccién de bienes juridicos sino al
fortalecimiento del sistema y a la obtencién de la confianza del ciudadano.™
Paraesta teoria, el destinatario de la pena no es el infractor potencial (prevencién
general “negativa”), ni el delincuente (prevencién “especial”), sino el ciudadano
honesto que cumple las leyes, la opinién publica, cuya confianza en el sistema
(perjudicada por la realizacién de ciertos comportamientos que considera
inaceptables) debe ser fortalecida.

Como indica Garcia-Pablos de Molina, que la pena cumple esta funcién

preventivo general positiva es obvio. Ahora bien, “(e)l problema se plantea cuando

37. ZuGALDIA ESPINAR, Fundamentos de derecho penal, p.73.

38. Porestarazén,aunquelapena pueda cumplir también una funcién “integradora” (y de hecho,
la cumple), sin embargo, no puede ser ésta la funcién esencial del castigo. La pena se justifica y
legitima en cuanto instrumento eficaz parala proteccién de bienes juridicos, no por su capacidad
de integracion social. Asi, GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Derecho penal. Introduccion, p. 151.
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se pretende legitimar la intervencion penal por el s6lo cumplimiento de dicha
funcién, con independencia de que la pena proteja los bienes juridicos”.*’

De esta forma, como decia, la funcién simbélica es inherente al derecho
penal® y debe valorarse positivamente.** En efecto, el propio establecimiento en
las normas penales de prohibiciones o mandatos de determinadas conductas
consideradas como criminales, y sancionadas por ello con penas, produce (incluso
antes y con independencia de la aplicacién de tales normas, aunque més atin con
su efectiva aplicacién confirmadora de su vigencia) un fuerte efecto simbélico en
la conciencia de los ciudadanos.*? Ya otras formas juridicas en general cumplen
una funcién simbélica, de marcar — con mds o menos precision — los limites de
lo ilicito y lo licito, con independencia de la eficacia y cumplimiento de la
correspondiente regulacion. Pero en el caso de normas penales dicha funcién
simbélica es especialmente intensa ya que estd sefialando los ilicitos criminales,
es decir, los mas graves y socialmente mds intolerables.

Algunos autores vinculan esta funcién simbdlica ala extendida concepcién

tradicional de la funcién “ético social” de las normas penales, es decir, la que

39. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Derecho penal. Introduccién, p. 148. Como dice CEREZO MIR,
Curso de derecho penal PG 1, p. 31, “(u)n Derecho penal basado en la prevencién general, aun no
concebida estacomo mera intimidacién, darialugar aunincremento constante delas penas de los
delitos ms graves, o de los que se cometen con mayor frecuencia. Se llegaria facilmente a penas
injustas, desproporcionadas a la gravedad del delito”.

40. Asi también, ROXIN, Strafrecht AT 1, p. 19; RoMEO CASABONA, Los delitos relativos a la
manipulacién genética, p. 337; JORGE BARREIRO, Los delitos relativos ala manipulacién genética,
p-106; CUELLO CONTRERAS, Derecho penal PG, p. 64; QUINTERO OLIVARES, Adonde va el derecho
penal,p. 85.

41. Para Diez RipoLLES, “El derecho penal simbélico”, pp. 5 y s., el efecto simbélico de la pena,
entendido como funcién expresivo-integradora, constituye uno de los pilares fundamentales dela
utilizacién legitima de la pena. Destacan la especial relevancia de la prevencién general positiva
en relacién conlas intervenciones genéticas, STERNBERG-LIEBEN, “Gentherapie und Strafrecht”,
p- 670; MONTANO, “La responsabilidad de médicos y cientificos ante las nuevas tecnologias
biogenéticas”, pp. 417 y s.

42. Cfr.JorGE BARREIRO, “Delitos contra el medio ambiente”, pp. 35 ys.

43. LuzoNPERA, “Funcién simbélica del derecho penal”, p. 49. Vid. también, el voto particular
deljuezRessalasentenciadel Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Caso ¥o contra Francia),
de 8 de julio de 2004, nimero marginal 1
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considera que el derecho penal debe suponer la consagracién de principios éticos
basicos y que por ello despliega una “fuerza configuradora de costumbres”.* En
definitiva, se trata de asignar por ello a las normas penales una participacién en la
misién “educativa’ de los ciudadanos por parte de las diversas normas e instancias
sociales (anterior a la funcién “reeducativa” o resocializadora del cumplimiento
de las penas y medidas).®

Esta postura ha sido duramente criticada por un sector doctrinal, critica
que,amientender, no estd plenamentejustificada, como expondré a continuacién.
Segun estos autores, al derecho penal le incumbiria Gnicamente la proteccién de
bienes juridicos, no la moralizacién de sus ciudadanos ni la mejora ética de la
sociedad, més atn cuando la complejidad de la sociedad actual impide advertir
claramente cudles son esos valores sociales generalmente admitidos. En una
sociedad plural y democritica - se dice — no puede ser cometido del derecho penal
incidir en la esfera interna del individuo, modificando sus esquemas de valores,
debiendo ser el ordenamiento moral y el ordenamiento juridico auténomamente
configurados y separados con precisi6n entre si, en cuanto poseen criterios
valorativos propios y dmbitos de aplicacién diferentes.*

Ahora bien, en mi opinién, debe quedar fuera de toda duda que el derecho
penal puede y debe servir de guia para imponer un determinado sistema de
valores.”” En concreto, dichos valores serdn los propios del Estado social y
democrético de derecho que establece nuestra Constitucién, y no los de un
determinado grupo social. Es decir, a las normas penales (también en cierta medida
a las no penales, pero muy especialmente a las penales), les corresponde la

proteccién de bienes juridicos, que son aquellos intereses constitucionales

44, Cfr. VOR, Symbolische Gesetzgebung, pp. 106 y ss.
45. Cfr. CEREZO MIR, Curso de derecho penal PG 1, pp. 23y s.

46. Eneste sentido, GARCIA-PABLOS DEMOLINA, Derecho penal. Introduccién, pp. 95y ss.; SILva
SANCHEZ, Aproximacidn al derecho penal contempordneo, p. 302, POLAINO NAVARRETE, Naturaleza
del deber juridico y funcién ético-social en el derecho penal, pp. 109 y ss.

47. Cfr. aeste respecto, ROMEO CASABONA, Prevencion versus simbolismo, p. 649.
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necesarios para garantizar el libre y pleno desarrollo de la personalidad,”® y dichos
bienes juridicos son los que emanan, de forma expresa o implicta, del texto
constitucional y, en todo caso, se identifican en dltima instancia con los valores
que emanan de dicho texto (en especial, libertad, igualdad, justicia y dignidad de
lapersona). El Estado est4 obligado a promover y garantizar el respeto alos valores
constitucionales, a educar a sus ciudadanos en tales valores, y no cabe duda de que
una sancién penal, en cuanto que castiga una conducta que atenta contra tales
intereses, supone en si misma una reafirmacién de los mismos.

Es evidente que el Estado no puede obligar a sus ciudadanos a que acepten
los valores propios de un sistema democratico. Ahora bien, también es cierto que
mediante la coaccién si que puede obligar a éstos a que actden de acuerdo a tales
valores, aunque nolos compartan.* Eneste sentido, las norma penales son también
normas moralizantes, normas que pretender garantizar un sistema de valores, los
valores propios de un Estado social y democritico de Derecho, y que pretenden
educar a los ciudadanos en dichos valores y obligarles a comportarse de un modo
respetuoso con los mismos.

En este sentido, sefiala Cerezo Mir que “()a funcién del derecho penal
consiste esencialmente en el fomento del respeto a los bienes juridicos. Para
fomentar el respeto a los bienes juridicos, el derecho penal ha de tratar de obligar
a los ciudadanos en su conciencia, por su contenido valioso, de habituarles a su
cumplimiento (mediante su continuidad) y de apelar, incluso, a sus intereses
egoistas por medio de la coaccién”;™ y posteriormente afiade, con toda razén: “El
derecho penal no puede exigir, sin embargo, la moralidad en el aspecto subjetivo,
es decir, el cumplimiento de sus normas por la conciencia de su contenido valioso,

sino que tiene que conformarse con el acatamiento externo de las mismas aunque

48. Vid. ROMEO MALANDA, Intervencionesgenéticasy derecho penal, Capitulo I, Apartado I A) b).
49. Asi también, ROMEO CASABONA, Peligrosidady Derecho penal preventivo, p. 93.
50. Cerezo MR, Curso de Derecho penal PG 1, p. 16.
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se realice por méviles egoistas. La moralidad subjetiva tiene que confiarla
necesariamente a la libertad del ciudadano”.’*

En definitiva, la denominada funcién simbdlica estd haciendo referencia
a la funcién preventivo-general positiva, que caracteriza al derecho penal y que
debe valorarse favorablemente siempre que éste cumpla igualmente el resto de
funciones quele son propias,*?1o cual exige, como acertadamente sefiala Schroeder,
que quede absolutamente claro cudl es el bien juridico que se esté protegiendo en
cada norma penal.’® El problema es cuando el legislador crea un nuevo delito con
esa tinica finalidad (o sin pretenderlo, ese es el resultado producido). Asi sucederd
cuando las otras funciones que también cumple la pena no tienen eficacia alguna,
por ejemplo si el nulo consenso social y la falta de percepcién por parte de la
comunidad cientifica de lo pernicioso de su conducta no les impide realizar (o
seguir realizando) la conducta prohibida (aunque ahora lo hagan de forma
encubierta),* lo cual demostraria la absoluta ineficacia de la funcién preventivo-
general negativa de la pena. Y por otra parte, si cometido el hecho delictivo, el
Estado no se ha dotado de los medios oportunos para su persecucién y sancién
(por ejemplo, como diremos posteriormente, por la falta de concienciacién del
aparato judicial), fallard la funcién retributiva de la pena. En tal caso,la pena y, en
definitiva, el delito, pretende cumplir dnicamente una funcién de prevencién

general positiva, es decir, una mera funcién simbélica, lo cual, como desarrollaré

51. CEREZO MIR, Curso de derecho penal PG I, p. 18. En el mismo sentido, ROMEO CASABONA,
Peligrosidady derecho penal preventivo, pp. 91y ss.

52. Enesencia, también mantiene esta postura HASSEMER, “Das symbolische am symbolischen
Strafrecht”, pp. 1014yss., si bien introduce matices fundamentalmente de carécter terminoldgico.
Asi, este autor diferencia entre un derecho penal simbélico (siempre rechazable) y un derecho
penal “comunicativo”,donde entrarfa la funcién preventivo-general positiva,y que reconoce como
innata a toda norma penal.

53. SCHROEDER, Die rechtsgiiter des embryonenschutzgesetzes, p. 533.

54. Segun Corcoy BipAsOLO, Las conductas ilicitas relativas a la genética, p. 156, la cifra negra
delacriminalidad en el dmbito delos delitos genéticos podria estar muy por encima de aquéllaque
se da en otros dmbitos como el del aborto.
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a continuacidn, es absolutamente rechazable. La mera esperanza de eficacia

preventivo-general no justifica en modo alguno la creacién de un ilicito penal.®

3.2 Criticaala funcio’n ‘exclusivamente” simbdlica del derecho

penal

Frente a lo anterior, se produce actualmente una corriente muy critica en
relacién con la funcién simbélica del derecho penal. Asi, aunque, como hemos
dicho, en practicamente todas las leyes, y también en las penales, se produce un
efecto simbdlico, aparte de su funcién instrumental, de operar efectivamente sobre
la realidad, el problema es el fenémeno, cada vez mas frecuente y extendido, de la
absolutizacion y exclusividad de los elementos o aspectos simbélicos en muchas
manifestaciones de la actual legislacién penal. Se trata de que muchasleyes penales
no van a cumplir en realidad su funcién instrumental de proteccién de bienes
juridicos (a través de la prevencién) porque no se aplican, sino que se limitan a
una funcién meramente simbélica o “retérica”, que sélo opera en la mente de los
politicos y de los electores: en los politicos la creacién de la norma produce la
satisfaccién de haber hecho algo, y en los ciudadanos la sensacién de tener bajo
control el problema.’ En definitiva, ante el efecto social que provoca una
tipificacién penal, el legislador, en ocasiones, se deja guiar por el beneficio que
tales resultados conocidos puede reportarle, siendo éstala Gnica causa que motiva

Ia creacion de la norma penal.”” Asi, se cita, entre otros casos, como ejemplos de

55. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, La simulacién de delito o falta, pp. Sy s.

56. Cfr. RoxIN, Strafrecht AT 1, p.19; GARCiA-PABLOS DE MOLINA, Derecho penal. Introduccién,
Pp-97yss.; SILVA SANCHEZ, Aproximacion al derecho penalcontempordneo, pp. 304y s.; LUZON PERa,
Funcién simbolica del derecho penal, pp. 50 ys.

57. Vid. QUINTERO OLIVARES, Adonde va el derecho penal, pp. 93 y ss., que alude a otras razones
mds espurias, comoseria laintencién de distraerlaatenciéndela ciudadania cuandolos problemas
agobian al gobierno (pp. 94 y s., con nota 85). A este respecto, entienden SANCHEZ MOLERO/
SoLER MATUTES, “el delito de manipulacion genética”, p. 1.685, que los nuevos delitos relativos a
la manipulacién genética han tenido su origen en la presion social.
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legislacién basicamente simbélica la creacién de nuevos tipos penales (con el riesgo
que ello conlleva de crear delitos sin bien juridico), o el aumento de las penas
existentes (infringiéndose, en muchos casos, el principio de proporcionalidad),
cuando los anteriores sonyasuficientes,o cuando los nuevos no ofrecen perspectivas
sustanciales de mejora; o el hecho de trasladar al cédigo penal una norma ya
existente en la legislacién especial, sélo por el - supuesto — mayor efecto simbélico
que ello tiene (lo cual puede dar lugar, en ciertos casos, a problemas en la
interpretacion de los nuevos tipos penales).*®

De esta forma, si bien en un primer momento se logra ofrecer la imagen
de unlegislador atentoy decidido ainterveniren el momento enel quela opinién
publica lo requiera, utilizando los elementos més persuasivos a su alcance, ello
constituye un comportamiento que produce desengafio cuando en verdad se
constata la incapacidad para alcanzar una solucién al conflicto. Como pone de
manifiesto Silva Sinchez, “a la larga lo simbdlico no es suficiente. Asi, una
nueva norma o un incremento de la penalidad que, en principio, han tenido
importantes efectos en cuanto al establecimiento o restablecimiento de la
confianza de la poblacién en el Ordenamiento juridico, a medio o largo plazo
pierden toda fiabilidad con su inaplicacién o su ineficacia”,”® lo cual tendra
como efecto una desconfianza de la poblacién en la administracidon de justicia

y en el sistema penal en su conjunto.®

58. Cuerpa Riezu, Limites juridicopenales de las nuevas técnicas genéticas, p. 416, apunta otro
caso de legislacién exclusivamente simbolica. Se tratarfa de aquellas regulaciones que establecen
“prohibiciones”, sin que por ningin lado aparezcan las consecuencias que se derivan de infringir
lo prohibido. Comodice este autor, tales prohibiciones “tendrian un valor meramente moralizante”.

59. SILVA SANCHEZ, Aproximacion al derecho penal contempordneo, p. 307. A esto debe afiadirse
otraconsecuencia igualmente negativa, pues taly como nos dice PRITTWITZ, Strafrecht undrisiko,
pp.247ys.,al ofrecerse una falsaapariencia de que las cosas estin bajo control, se dejan de adoptar
medidas necesarias y urgentes, que sean realmente efectivas. Cfr., en este mismo sentido, JORGE
BARREIRO, Delitos contra el medio ambiente, pp. 20yss.

60. Asi, HASSEMER, Derecho penal simbélico, p. 30; MENDOZA BUERGO, E! derecho penal en la
sociedad delriesgo,p.57. Sobre el descrédito del derecho penal enla sociedad actual, vid. QUINTERO
OLIVARES, Adonde va el derecho penal, pp. 17 y ss.
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Por tales razones, es claro que debe rechazarse la utilizacién de las normas
penales con finalidad exclusivamente simbdlica, es decir, porque a la larga serd
ineficaz, e incluso contraproducente parala funcién protectora de bienes juridicos
a través de la prevencion general de delitos (en su faceta de intimidacién general,
pero también en la de reafirmacién del derecho y confianza de los ciudadanos en
el mismo, que presupone la efectiva aplicacién de éste); e igualmente serd ineficaz
y contraproducente desde la perspectiva de la retribucién a efectos de dar al delito
una respuesta justa y de restablecimiento del derecho si en definitiva tales normas
no se aplican o sélo lo hacen de un modo totalmente insuficiente. En tal caso no
se van a cumplir las funciones que hacen necesario, y por ello legitiman, el recurso
al derecho penal, y en consecuencia es inadmisible la funcién exclusivamente
simbélica de las normas penales, tanto si el legislador es consciente de que esa es
la tinica funcién que van a desempefiar, como si no lo fuera.®!

Ademis, la prohibicién de recurrir a la conminacién penal salvo cuando
sea estricta y absolutamente necesario, no es s6lo un postulado del Estado social
y democritico de derecho, sino que constituye, en opinién del Consejo General
del Poder Judicial, un criterio econémico cuya inaplicacién comporta una serie
de dafios sociales. Estos van desde el perjuicio a las personas que padecen una
criminalizacién innecesaria ydeterioro enla convivencia social por saldar conflictos
que no lo requieren mediante el instrumento penal, hasta los costes incalculables
para la administracién de justicia.®?

Asi pues, cuando por las circunstancias concurrentes en una materia objeto
de regulacién sea previsible que las sanciones penales van a ser inaplicadas o
totalmente ineficaces, es preferible, también a efectos simbdlicos, la regulacién
extrapenal de la misma, estableciendo con claridad lo prohibido y lo permitido, y
previendo, cuando sea posible, otras sanciones o consecuencias extrapenales con

posibilidades reales de aplicacion.

61. LuzON PENa, Funcién simbélica del derecho penal, pp. 51 ys.

62. Vid. Informe del Consejo General del Poder Judicialsobre el anteproyecto del codigo penal de 1992,
p- 166.
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En cambio, si la funcién simbélica va unida a la funcién de proteccion
real y efectiva de bienes juridicos propia del Derecho penal, dicha funcién no
tiene por qué ser rechazable.®® El establecimiento del simbolismo de lo criminal
de una conducta, es decir, de su grave desvalor y reprobacidn, es el presupuesto
légico de su prohibicién penal y constituye por tanto, a veces incluso con
independencia de la dureza de su sancidn, el primer paso para la prevencién
general de esa clase de conductas® (aunque el que sea un paso necesario no
significa que sea por si solo suficiente).

Por otra parte, no debe perderse de vista la siguiente consideracién realizada
por Luzén Pefa: “En ocasiones puede suceder que, cuando se creen nuevas figuras
delictivas hasta entonces inexistentes pero que politico-criminalmente se consideran
indispensables por la importancia de los bienes juridicos afectados, en un primer
momento sea previsible una escasa aplicacién judicial de los nuevos tipos — por lo
habitual, inercias, etc.—, y que incluso el legislador sea consciente de ello, pero que la
funcién simbélica de su incriminacién y proteccién penal sea el primer paso basico
e indispensable no s6lo para generalizar la conviccién entre los ciudadanos de la
grave reprobabilidad de esas conductas y disuadirles de su comision, sino ademds
para que poco a poco vaya calando también entre los jueces la conviccién de que se
deben imponer las correspondientes sanciones y, con las correspondientes medidas
instrumentales coadyuvantes (de medios técnicos, procesales, etc.) se logre a medio
plazo la aplicacién de tales normas penales”.*

En el 4mbito de la genética, dado lo novedoso de las conductas y el
tradicional temor ante lo “nuevo”, se corre un especial riesgo en pretender utilizar

elderecho penal para calmar los temores (muchas veces infundados) de la sociedad

63. Cfr. Diez RipoLLEs, El derecho penal simbélico, p. 3.

64. LuzoN PeNa, Funcién simbdlica del derecho penal, p. 52; MENDOZA BUERGO, E/ derecho
penal en la sociedad del riesgo, p. 58.

65. LuzONPENA, Funcién simbélica del Derecho penal, p. 52. En sentido similar, DEL MORAL,
Clonacién y derecho penal, pp. 56y s.
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y dar respuesta a una peticién mds o menos generalizada de prohibicién y
castigos severos. Todo ello cuando lo que no se pretende es simplemente
imponer unos determinados valores o una determinada moral del grupo que
tiene la mayoria en el Parlamento. En cualquiera de estos casos, cuando los
temores existentes no responden realmente a la realidad cientifica, y cuando
la legislacién responde Gnicamente a dar cobertura a los valores de un deter-
minado grupo social, es muy dificil que aquéllos a quien va dirigida en un
primer momento laley penal, esto es, los posibles autores de los delitos, lleguen
a tener conciencia de que tales actos son en si mismos perniciosos y que
realmente no deben llevarlos a cabo, con lo que podria comenzarse una espiral
de delincuencia genética encubierta y ajena a cualquier tipo de control y de
garantias de seguridad. En definitiva, que nos encontrariamos ante una
legislacién penal exclusivamente simbélica, absolutamente rechazable como
instrumento de politica-criminal.®

Es por ello que, antes de tomar cualquier tipo de decisién en este campo,
es totalmente imprescindible un didlogo serio, abierto a todos los estamentos
sociales®’ y de cardcter multidisciplinar en el cual tengan cabida especialmente
las opiniones de los cientificos.®® Unicamente cuando haya una conciencia
generalizada acerca de lo pernicioso de determinadas practicas, la legislacién al
respecto, y muy especialmente la legislacién penal, dejard de ser exclusivamente
simbdélica, pues existird un compromiso a todos los niveles de cumplir y hacer

cumplir la Ley.

66. Cir.Junc, Biomedizin und Strafrecht, pp. 13y s.
67. Vid. EGOZCUE, Percepcion social de la biotecnologia, p. 36.

68. Corcoy BIDAsOLO, Limites y controles de la investigacién genética, pp. 1106 y s. En este
sentido, el art. 28 del Convenio sobre derechos humanos y biomedicina establece lo siguiente:
“LasPartesenel presente Conveniose encargardn de que las cuestiones fundamentales planteadas
porlosavances de la biologia yla medicina sean objeto de un debate publicoapropiado, alaluz,en
particular, de las implicaciones médicas, sociales, econémicas, éticas y juridicas pertinentes, y de
que sus posibles aplicaciones sean objeto de consultas apropiadas”.
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3.3 Funcion simbdlica del derecho penaly criminalizacion de
las intervenciones gene’ticas: hacia unamodernizacion del
derecho penal también en el dmbito bioz‘ecnolo’gico

Todo lo anterior hay que tenerlo en cuenta a la hora de criminalizar las
intervenciones sobre el genoma humano. Debemos preguntarnos,en consecuencia,
si independientemente de lo anterior, la elaboracién de tipos penales dirigidos,
porejemplo, asancionarla clonacién reproductiva o determinadas manipulaciones
genéticas, tendrian Gnicamente una funcién simbélica o pueden cumplir una
funcién m4s all4 del mero simbolismo. Para ello debe tenerse en cuenta la relativa
eficacia que pueden alcanzar estas normas, a tenor de la privacidad con la que se
llevarén a cabo los comportamientos en ellas contenidos, asi como el alto grado
de especializacién que requeriria su persecucién.® Pero no por ello dejara de estar
justificada la intervencién penal.” Hay que tener en cuenta que estas alegaciones
también podrian mantenerse en relacién con otros muchos delitos contenidos en
el c6digo penal y nadie duda de la necesidad de su existencia.

Por otra parte, también debe tenerse muy presente la relevancia del bien
juridico protegido. No es tan importante, a nuestro juicio, el hecho de que se trate
de conductas que se cometan en un gran nimero de ocasiones o no. Puede estar
justificado sancionar determinadas acciones, por muy escasas que sean, siempre
que el bien juridico que encierran sea de tal importancia que la pena es necesaria
para su lograr su efectiva proteccién.” Y es que simbolismo no es lo mismo que
no aplicacién de laley penal. Es mas, las conductas especialmente graves y lesivas
de bienes juridicos ciertamente importantes son las que menos se producen (o no

se han producido nunca), pero no puede dudarse en este caso acerca de la

69. DE 1A CUESTA ARZAMENDI, Los delitos de “manipulacién genética”, p. 75; SUAREZ
GoONzALEZ, La funcién del derecho penal, pp. 386 y s.

70. Peris RIERA, La regulacion penal de la manipulacion genética, p. 108.

71. Cfr. ZiERL, Strafrechtliche aspekte der humangenetik, p. 166; GUNTHER, Strafrecht und
humangenetik, pp. 274 y ss.
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conveniencia de su inclusién en el cédigo penal.” Esto mismo sucede con ciertas
conductas relativas a algunas intervenciones genéticas. Su clara desvaloracién
(tanto por la comunidad social como por la cientifica), asi como por la especial
importancia de los— nuevos — bienes juridicos que pueden llegar a verse afectados,
exige la intervenciéndel derecho penaly ello aunque tales conductas nuncallegaran
a producirse (que a fin de cuentas es los que toda norma sancionadora pretende
en tltimo extremo).” Como ha sefialado Mendoza Buergo, en caso contrario “se
incurriria en la incongruencia valorativa que supone atender sélo a la eficacia o no
de la sancién para conseguir determinada conducta,y no tambiénala importancia
del valor a proteger por uno u otro orden normativo”.’* En suma, la eficacia de la
pena es un dato relevante para decidir la incriminacién o no de una conducta, pero
no el determinante para decidir la legitimidad y necesidad de la intervencién penal.

Por otra parte, en el tema que nos ocupa tiene una especial relevancia la
cuestién de los denominados “paraisos genéticos”. En efecto, puede alegarse para
oponerse a la criminalizacién de ciertas conductas relativas a las intervenciones
genéticas, que un determinado pais (como podria ser Espafia) no se encuentra
entre los Estados en los que es probable que ello suceda, dado el alto nivel de
especializacién que ello supone y el nivel de desarrollo de esta modalidad
cientifica en dicho pais. Ahora bien, como decimos, la criminalizacién de una
conducta no guarda una relacién directa con el nimero de veces que esa conducta
se produce, sino con la importancia del bien juridico al que sirve. En este sentido,

la cuestién que ahora estamos analizando es un ejemplo claro de necesidad de

72. Vid. en este mismo sentido, ROMEO CASABONA, Los delitos relativos a la manipulacién
genética, pp. 337ys.

73. Asi,claramente, CUERDA RIEZU, E/legisladory el derecho penal, pp.56 ys.(“si el derecho penal
no llega a ser aplicado, entonces es que estd teniendo éxito la funcién de proteccién de bienes
juridicos”). Como sefiala ROMEO CASABONA, “Los delitos relativos ala manipulacién genética”,
p-338, el derecho penalsirve, en este caso, para advertir “de que en adelantelas investigaciones no
deben discurrir en esa direccién o con esos propésitos, sin que ello signifique tampoco una
criminalizacién de la investigacién en esta drea (...)".

74. MENDOZA BUERGO, Los delitos de peligro abstracto, p. 373.
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criminalizacién, pues es evidente la relevancia (de primer orden) de los bienes
juridicos en juego. Ademads, el hecho de que tales delitos nuncalleguen aaplicarse
puede deberse, precisamente, a la existencia de tales delitos y no a su falta de
necesidad. Es decir, con la criminalizacién de tales conductas se consigue, por
un lado, poner de relieve la existencia de unos intereses de primera magnitud
que pueden verse lesionadosy, por otra parte, evitar que aquellas personas capaces
de llevar a cabo tales practicas o de experimentar con tales fines, se asienten en
nuestro pais para continuar sus investigaciones si en sus Estados de origen tales
acciones si estdn prohibidas. Este riesgo de los “paraisos genéticos” requiere, no
obstante, de una legislacién de caracter supranacional, de tal forma que se evite el
“turismo genético” hacialegislaciones menos estrictas que en los paises de origen.”

Es pues en este caso donde la legislacion penal puede mostrar de una forma
mis evidente y con mayores posibilidades de éxito su funcién preventivo-general
negativa. Es decir, puede evitar que aquellos cientificos que no pueden proseguir
susinvestigaciones enun pais determinado seinstalen en Espafia paraseguirllevando
a cabo estas conductas. Y es que la funcién del Derecho penal no es ya la de mera
retribucién por la comision del un hecho delictivo, sino antes de eso, la mera
prevencion del delito, la cual se consigue, entre otras formas posibles, con laamenaza
de una pena a quien realice una determinada accién. Esa funcién intimidatoria del
Derecho penal puede ser especialmente relevante y eficaz en el 4mbito de la

criminalidad genética, y eso excluye la exclusividad del simbolismo de tales delitos,™

75. Vid. HIGUERA GUIMERA, E/ derecho penal y la genética, pp. 117 y s.; KELLER, Klonen,
embryonenschutzgesetz und biomedizin-konvention, p. 490.

76. En este mismo sentido, vid. CORCOY BIDASOLO, Delitos de peligro, p. 200 (“La pretendida
ineficacia no puede fundarse en que se persiguen muy pocos de estos delitos ni en que se siguen
realizando actividades delictivas en estos ambitos, sino que deberia de examinarse hasta que punto
la creacién de estos nuevos delitos no estd sirviendo ya para que muchos dejen de realizar estas
actividades de forma delictiva”). De igual manera, entiende ROMEO CASABONA, Los delitos contra
lavidaylaintegridad personal,p.289,que enel delito de clonacién “destacan sus previsibles efectos
preventivos frente a ciertas lineas de investigacion y de experimentacién, més que a los hechos
penados en si mismos”.
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sibienes cierto que enestecaso lafunciénsimbolica, o de prevencién general positiva,
es también especialmente significativa.

Ahora bien, pese a que a la hora de sancionar penalmente las interven-
ciones genéticas se esté pensando mds en su posible comisién futura, predomi-
nando la funcién preventiva a la de retribucién por las lesiones causadas, para no
caer en tipos delictivos con un efecto exclusivamente simbélico debemos encon-
trarnos ante conductas cuya posibilidad de realizacién es real y no meros su-
puestos de ciencia ficcion.”” Unicamente en el primer supuesto halla justificacién
la intervencién punitiva.” Los tipos penales creados en este dmbito deben proteger
bienes juridicos cuya efectiva lesién o puesta en peligro pueda ser, cuanto menos,
no absolutamente improbable. O lo que es lo mismo, no debe estar absolutamen-
te excluida la posibilidad cientifica de llevar a cabo aquellas conductas que pue-
dan lesionar o poner en peligro los bienes juridicos que intentan protegerse.” A
este respecto, son muy significativas las palabras del profesor Higuera Guimers,
cuando sefiala que “el Derecho penal, por prudencia, no puede proteger a la per-
sona frente a la utilizacién de nuevas tecnologias genéticas que se estin descubrien-
do o se estan en la actualidad investigando, pues por otra parte, ademds, seria
absurdo e imposible de hacerlo. No tendria sentido y caminariamos hacia un
deplorable Derecho penal ‘invidente’y, por tanto, indiscriminado y un tanto ter-
rorifico”.*® En este sentido, la ley penal va (y asi debe ser) por detras de los logros
cientificos. Lo tnico que se exige al legislador, en este sentido, es que sea un legis-
lador atento alas nuevas realidades sociales y cientificas para establecer, ensu caso,

la correspondiente proteccién penal. El derecho penal no debe dar soluciones,

77. En este mismo sentido, LosapPIO, Bioetica e diritto penale, pp.630ys.

78. SuArEz GONZALEZ, La funcién del derecho penal, p. 383; REGIs PRADO, La tutela del pa-

trimonio genético, p. 1465; KAUFMANN, Humangenetik und fortpflanzungstechnologien aus
rechtlicher Sicht, p. 664.

79. Cfr. Peris RIERA, La regulacion penal de la manipulacion genética, pp. 130y ss.
80. HiGUERA GUIMERA, E/ derecho penal y la genética, p. 56.
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por ahora, a supuestos que pueden producirse en el futuro, bastando que el legis-
lador y el jurista estén avisados al respecto.®!

Asi pues, en relacion con las intervenciones genéticas que venimos
analizando (fundamentalmente las manipulaciones genéticas y la clonacion) y
los bienes juridicos que pueden verse afectados, el estado de la ciencia existente
en la actualidad no conduce a pensar que ambas posibilidades son supuestos
realmente impensables y que no existe la posibilidad real de llevarlos a cabo.®
Efectivamente se trata de mecanismos en fase de experimentacién y con un
desarrollo muy basico y probados inicamente en el modelo animal. Pero ello
no obsta para poder afirmar que la técnica existe, y una vez vistos los resultados
obtenidos en animales la técnica sirve igualmente para ser aplicada a los seres
humanos. Cuestiones de caricter ético han impedido hasta el momento dar este
salto cualitativo, pero ello no debe impedir que deba establecerse una barrera
juridica para impedir toda tentacion de llevarlo a cabo.

Por esta razon, debe rechazarse a priori la afirmacién de que la criminali-
zacién de determinadas conductas relativas a la ingenieria genética tenga per se
una exclusiva funcién simbélica, pues puede servir, por un lado, para poner de
manifiesto que existen unos intereses de primer orden que deben ser protegidos,
asi como para su efectiva proteccion;® y por otra parte, para evitar, mediante la
amenaza de una sancion, que personas sin escripulos puedan hacer caso omisoa

los pronunciamientos de mero contenido ético. Una vez que la técnica esta dis-

81. Comosefiala GOMEZ SANCHEZ,“Las mujeresyla delimitacién constitucional de la bioética”,
p- 624, “no hay que lamentar, como a veces se sefiala, que el Derecho camine detras de la realidad
social. Séloasi podrd recoger lavoluntad general, los problemasy el sentir de los que sean receptores
de las normas. Sélo de esta forma podri el derechointentar acercarse alo que debe ser su fin: regular
la sociedad tal y como sea querida por aquellos que la componen”.

82. BENITEZ ORTUZAR, El ordenamiento juridico ante la clonacién de células humanas, p. 59.
Eneste mismosentido,sefiala ROMEO CAsABONA, Los delitos relativos a la manipulacién genética,
p- 338, que “la potencialidad efectiva de que dichas conductas sean practicables en el futuro es
asimismo razonablemente previsible”.

83. Asi también, JORGE BARREIRO, Los delitos relativos a la manipulacién genética, p. 106.
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ponible (aunque sea en fase de experimentacién, como es el caso) 1a lesién de los
bienes juridicos que pueden verse afectados con su empleo no es absolutamente
improbable. Es mis, es justamente en esta fase de investigacién y experimentacién
cuando mis dafios pueden producirse en el sujeto sobre el que se aplican, no sien-
do las ventajas que puedan presentarse proporcionales a los inconvenientes.

A este respecto, es muy acertadala afirmacién de Benitez Orttizar cuan-
do sefiala que “de una legislacién simplemente simbolica, de prohibicién de la
clonacién como algo futurible e improbable, la cual habia sido siempre consi-
derada tanto por los textos internacionales como por las legislaciones naciona-
les como sinénimos de la creacién inducida de seres humanos idénticos, sin una
constatacion real de las posibilidades de la misma, se ha pasado a la necesidad
de unalegislacién de aplicacién real, de una legislacion ‘efectiva’ de tutela de los
intereses fundamentales para la sociedad y el individuo, que = como ocurre en
cualquier otra realidad social — se aleja de una funcién exclusivamente simbéli-
ca, para considerar la técnica de clonacién como un proceso biolégico mis, y
atienda realmente a los fines”.®

Por otra parte, tampoco deben desconocerse las dificultades y posibles
resistencias iniciales en el imbito judicial parala aplicacion de estas normas. Como
bien pone de manifiesto el profesor Luzén Pefia,® aparte del nimero real de
infracciones que se puedan producir y de las dificultades no pequefias para su
denuncia, investigacién y comprobacién, dado el caricter altamente técnico y
especializado del medio en que se producirdn, es posible que muchos jueces
consideren, al menos al principio, estos preceptos como letra muerta, entre otras
razones: 4) porque no entiendan bien, por falta de formacién al respecto, los
conceptos técnicos —manipulacién de genes, clonacién, hibridacién, etc.; 4) porque

puede considerarse que se trata de hipétesis bastante irreales y poco menos que

84. BENiTEZ ORTUZAR, El ordenamiento juridico ante la clonacién de células humanas, p. 50.

85. LuzON PERA, Funcién simbélica del derecho penal, pp. 53 ys.
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de ciencia-ficcion; ¢) por inercia o falta de tradicion; 4) porque no se vean claros
los bienes juridicos protegidos y las razones de su importancia;* ¢) porque se
puedan considerar excesivas las penas; f) porque consideren dificil “poner puertas
al campo”, es decir, trazar limites a unas técnicas de investigacion cientifica en
constante transformacion; y g) porque ademds se encuentren con carencia de
medios técnicos suficientes para la investigacion de esas conductas.

Estas alegaciones, no obstante, no pueden ser en si mismas suficientes para
mantener que los delitos que puedan surgir en el 4mbito biotecnoldgico cumplen
unicamente una funcién simbélica (ya que no llegarian a ser aplicados). De llegar
a producirse dicha inaplicacion, no serd porque su existencia no esté justificada,
sino por una deficiente preparacién de los aplicadores del derecho en este dmbito
(algo similar a lo que sucede en relacién con los delitos socioeconémicos o lo que
puede ocurrir con la delincuencia informatica), que puede (y debe) solventarse,
como también indica Luzén Peia, proporcionando y reforzando los medios de
que disponga la justicia, y en concreto, “con una debida formacién al menos bésica
en cuestiones de genética y reproduccion asistida a los jueces y fiscales, con
suficiente asistencia de técnicos y expertos, incluyendola policia judicial, al servicio
de la instruccién y enjuiciamiento de las causas, con la creacion, si fuera preciso,
de 6rganos especializados en fiscalia y tribunales (como los que se dan en otras
materias de fuerte contenido técnico y alta especializacion), o con la introduccion
de las correspondientes normas procedimentales”.®”

Por otra parte, y en relacién con estos aspectos, la eficacia de estos delitos,
tanto para apelar a la conciencia y disuadir a potenciales infractores (cientificos,
investigadores, médicos) como para que los jueces se convenzan ydecidan a aplicar

las sanciones,® dado el cardcter altamente transnacional de la investigacién

86. Porestarazonesespecialmente importante el esfuerzode clarificacion de los bienes juridicos
implicados que estd haciendo la doctrina (en nuestro caso, vid. infra. Apartado I1I).

87. LuzonN PeNA, Funcién simbdlica del derecho penal, p. 57.

88. Cft. aeste respecto, JORGE BARREIRO, Delitos contra el medio ambiente, pp. 35y s.
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cientifica, influiria en gran medida la generalizacién y uniformidad de las
prohibiciones penales o administrativas en los distinto paises, al menos en los
de nuestro entorno.

En definitiva, los constantes avances sociales y cientificos conllevan pa-
ralelamente nuevos riesgos hasta ahora desconocidos, debidos esencialmente a
la posibilidad de llevar a cabo conductas hasta ahora impensables que pueden
lesionar o poner en peligro bienes juridicos tradicionales, pero también supo-
nen la aparicién de nuevos e importantisimos bienes juridicos que hay que pro-
teger. Ello supone que el derecho, y también el derecho penal, debe adecuarse a
estas nuevas circunstancias, lo que conlleva la elaboracién de un nuevo derecho
que regule los nuevos dmbitos emergentes y establezca unas sanciones en aque-
llos casos en los que se sobrepasen loslimites de actuacidn establecidos,entrando
dicha conducta en el 4mbito de lo prohibido. En tal caso, y atendiendo funda-
mentalmente a la relevancia de tales bienes juridicos, estara justificada la exis-
tencia de normas penales para prevenir y, en su caso, sancionar los ataques mas
graves a los bienes juridicos mas importantes. Asi pues, la modernizacién del
derecho, y en concreto del derecho penal, debe apreciarse también en el sector

de la biotecnologia.

4. Lacorrecta técnicalegislativacomo formade evitarla
exclusividad del simbolismo en los delitos genéticos

Sibien se ha llegado a la conclusién de que el derecho penal preventivo
es compatible con la punicién de algunas conductas relacionadas con las inter-
venciones genéticas en el ser humano cuya represion va a ser dificil y que inclu-
so puede llegarse a la incriminacion de hechos que ni siquiera se han demostra-
do todavia como realizables, pero que con toda probabilidad lo seran en el futu-
ro, la respuesta definitiva a favor o en contra de la existencia de estos delitos
queda pendiente de la valoracién de como los plasme el legislador en el texto

legal. Por ello, la segunda parte de este trabajo va a estar referida, siquiera bre-
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dio ha sido poco explorado por la doctrina.

La efectividad preventiva de estos delitos, su justificacién politico-criminal
y que pueda tacharse o no alos mismos por su efecto meramente simbdlico depen-
ders, en Gltimo extremo, de que se hayan satisfecho correctamente en su tipifi-
cacién unas premisas de técnica legislativa, entre las que se encuentra, como punto

de partida, la correcta determinacién del bien o bienesjuridicos dignos de proteccién.

:
Sergio Romeo Malanda
vemente, a las técnicas legislativas de tipificacién penal, asunto éste cuyo estu-
i 4.1 La correcta delimitacion de los bienes juridicos dignos de
i .
| proteccion

El principio de lesividad exige que todo delito ha de comportar lalesién o
puesta en peligro de un bien juridico. Asi pues, el legislador, para poder crear un
tipo penal, debe haber detectado previamente un bien juridico digno de proteccién

penal. De acuerdo con esto, parece que el proceso légico de creacién de tipos penales

serd el siguiente: una vez se ha demostrado que un determinado comportamiento
impide o dificulta la autorrealizacién de las personas y su participacién en lavida
social, se hace necesario buscar y delimitar el bien constitucionalmente relevante
afectado en tal situacion y proceder a su delimitacién. Una vez concretado el bien
juridico protegibley tras considerar que dicho bienjuridico es merecedory necesita
de la intervencion penal para su proteccién,® el legislador deberé crear un tipo
118 correctamente formulado, de tal manera que el aplicador del derecho no tenga
| dudas de que el bien juridico que se desprende de ese tipo es el que se extrajo del

andlisis constitucional, pues una incorrecta formulacién del tipo puede conllevar

penalizacién de conductas sin objeto de tutela, por no ser el que se desprende de

dicho tipo, constitucionalmente relevante.

H 89. Paralocualesimprescindible acudiralas cienciassociales, como indica CUELLO CONTRERAS,
‘ Derecho penal PG, pp. 54y ss.
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En definitiva, en primer lugar hay que tomar la decisién de cudles son los
bienes juridicos que va a proteger el derecho penal, y frente a qué clase de ataques,
para luego describir en el cédigo penal las figuras de delito que a esa finalidad
convienen.”

Abora bien, como pone de manifiesto Quintero Olivares, desgraciada-
mente en los mecanismos propios del proceso legislativo no se opera asi. Incluso
puede denunciarse que existe una cierta inconsciencia o irreflexién cuando en los
debates parlamentarios se decide incorporar o modificar una figura de delito sin

antes meditar sobre el bien juridico que esa figura se dice va a servir.”

4.1.1 Primera hipotesis: bienes juridicos colectivos

Laevolucién tecnolédgica (no sélo la biotecnolégica) ha venido acompafiada
del aumento de los riesgos, no ya unicamente para parcelas aisladas de la pobla-
cién, sino incluso para la especie humana en su conjunto. Ahora bien, no cabe
duda tampoco de que las potencialidades que la biotecnologia ofrece colaboran
de una forma especialmente importante en la creacién de dicho peligro.”? A este

respecto se ha dicho que “(m)ediante la agresién humana al patrimonio genético

90. QuINTERO OLIVARES, Manual de derecho penal PG, p. 283.

91. QUINTERO OLIVARES, Manual de derecho penal PG, pp. 283 y s. Como afirma SANCHEZ
LAzARo, “Técnicalegislativay derecho penal”, p. 4, “(Iaintroduccién de un preceptoenel Cédigo
Penal, seaen su parte generalo (...) ensu parte especial, no puede ser fruto de unareaccién politica
irreflexiva. Un precepto (...) debe explicarse como el resultado de un proceso racional de discusion
(..).Y cuando nose procede asi, cuandose simplifica el discurso legislativo (...), el desprecio porla
labor de quienes elaboran y cuidan de esta rama juridica tiene consecuencias bien visibles”.

Enrelacion con la reforma del Cédigo penal de 1995 operada porla Ley Orgéanica 15/2003, de
25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal, RAGUES 1 VALLES/GONZALEZ FRANCO, Ley Orginica 15/2003, p. 37, afirman
que “la nueva Ley es un excelente ejemplo de c6mo en Espafia muchas decisiones politico-
criminales se adoptan por razones coyunturales y de forma intuitiva, sin que exista un previo
andlisis empirico y un auténtico debate cientifico sobre la necesidad de los cambios y sobre las
consecuencias que éstos pueden traer”.

92. A este respecto, JORGE BARREIRO, Los delitos relativos a la manipulacion genética, p. 63.
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hereditario de los seres vivos pueden contrariarse, bajo determinadas circunstan-
cias, procesos de evolucién de cientos de millones de afios de antigiiedad y esto
puede destruir un equilibrio balanceado en milenios”.” Asi pues, podria estar en
peligro la propia supervivencia de la especie humana.

La supervivencia de la especie humana debe ser entendida en un doble
sentido. Por unlado deben evitarse aquellas técnicas que puedan suponer, no tan-
to la desaparicién de la vida, sino su evolucién no natural hacia otra especie dis-
tinta.* Ello podria suceder mediante la provocacién artificial de modificaciones
genéticas en el ser humano, de tal forma que lleguen a sustituirse los caracteres
propios de la especie humana por otros, que quizds consigan que los nuevos seres
se adapten mejor a las nuevas circunstancias, pero que suponen la extincién de la
especie humana tal y como se conoce en la actualidad. La evolucién natural es un
elemento innato a la especie humana. Asi pues, la supervivencia de la especie
humana se protege, en un primer término, mediante el respeto a su identidad e
integridad genética® (esto es, la intangibilidad del patrimonio genético humano
en su vertiente colectiva),” lo cual se manifiesta, mis concretamente, en la prohi-
bicién de determinadas intervenciones genéticas que afectan a la linea germinal
del individuo (manipulaciones genéticas perfectivas, hibridacién? o creacién de

quimeras),” pues ello supone su transmisién a la descendencia.

93. KAUFMANN, Filosofia del derecho, pp. 535y s.

94. Asi, ANNAS/ANDREWS/IsAs], Protecting the endangered human, p. 153; SILVER, Vuelta aleden,
pp-16yss.,,y327 yss.

95. DE FARAMINAN GILBERT, Los bienes intangibles de la especie humana, p. 324, segiin el cual,
“la salvaguardia de su identidad [la identidad genética de cada ser humano] es una condicién
fundamental para la supervivencia de la especie humana”. Asi lo pone también claramente de
manifiesto CORCOY BIDASOLO, Limitesy controles de la investigacion genética, p. 1.112, cuando
dice que “lo que se pretende proteger es la continuidad de la especie humana protegiendo, en
consecuencia, el genoma humano, tal y como es en la actualidad”. En el mismo sentido REGIs
PRrADO, La tutela del patrimonio genético, p. 1.462, nota 40 (“la intangibilidad del patrimonio
genético de Ja humanidad es lo que asegura la propia supervivencia de la especie”).

96. Cfr. SPORLEDER DE SOUZA, Bem juridico-penal e engenharia genética humana, p. 270.
97. Cfr. SPORLEDER DE SOUZA, Bem juridico-penal e engenharia genética humana, pp.235y 271y ss.

98. Cfr. BENITEZ ORTUZAR, Aspectos juridico-penales de la reproduccion asistida'y la manipulacion
genética humana, pp. 209.
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Por otro lado nos encontramos ante otro grupo de supuestos que pueden
afectar igualmente a la supervivencia de la especie humana pero en un sentido més
apocaliptico. No se trata ya de garantizar su integridad genética o biolégica, y de
este modo su identidad como especie que la diferencia biolégicamente de los demis
seres vivos, en los términos anteriormente referidos, sino de asegurar su mera
existencia biolégica en el planeta. A este respecto podemos referirnos a dos grupo
de actuaciones de diferente contenido. En primer lugar, y més relacionado con el
tema de las intervenciones genéticas, debemos mencionar los riesgos derivados de
la clonacién reproductiva, lacual puede suponer unapérdida de ladiversidad genética
y con ello la imposibilidad biolégica de adecuacién a las nuevas circunstancias. Esto
podria conducir, en dltima instancia, a la desaparicién de la especie.”

No hay duda de que lasupervivencia dela especie humana es un bien juridico
necesitado de proteccién y que su especial relevancia justifica la intervencién del
derecho penal.’ No obstante, si bien es cierto que la doctrina viene poniendo de
manifiesto los riesgos existentes para la especie humana en su conjunto que conllevan
la clonacién reproductiva o las manipulaciones genéticas, no es menos ciertos que
ello no se producird en ninglin caso con conductas aisladas. Las intervenciones
genéticas aisladas llevadas a cabo sobre los seres humanos tan sélo remotamente
pueden afectar a dicho bien juridico. Nos encontramos claramente ante supuestos
evidentes de peligrosidad, lo cual impide la configuracién de tales delitos como de
peligro para el bien supraindividual referido, pues ellos contravendria claramente

los principio de lesividad y proporcionalidad.'®

99. Corcoy BipasoLo, Limites y controles de la investigacin genética, p.1.113 ynota 33 (“La
diversidadesun requisito de las especie para preservar su sistema inmunoldgico y,en consecuencia,
susupervivencia”); GONGALVES LOUREIRO, O direito a identidade genética do serhumano, p. 348.

100. Cfr. SCHONEMANN, Consideraciones criticas sobrela situacién espiritual dela ciencia juridico-
penal alemana, p. 193.

101. MENDOZA BUERGO, Los delitos de peligro abstracto, p. 387. Asi pues, y de acuerdo con un
importante sector doctrinal, en relacién con los delitos de peligrosidad que atin subsisten en el
cédigo penal, entiendo que debe procederse a una interpretacién de los mismos en el sentido de
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Una sola conducta no aparece ex ante como peligrosa para dicho bien
juridico. Es mas, muchas conductas tampoco se muestran capaces de llegar a la
lesion del mismo. Deberiamos estar ante una actuacién masiva y en tal caso,
deberian sucederse un importante nimero de generaciones.'® Y atin si se cumplen
estas condiciones, se desconoce si efectivamente tales acciones realizadas de forma
conjunta podrian afectar a la supervivencia de la especie humana. Y lo mismo puede
decirse en referencia a las manipulaciones genéticas. Es mis, en este caso hay que
advertir que tan solo aquéllas que se produzcan en linea germinal tendrén relevancia
alos efectos de este bien juridico. Es evidente que una sola conducta por si misma ni
remotamente aparece como peligrosa parael mismo, sino tan sélo, en su caso,cuando
entren el conjuncién con otras muchas acciones similares. Esto nos lleva a analizar
brevemente la problematica de los delitos de acumulacién en derecho penal.

El criterio del dafio cumulativo ha sido introducido en la dogmatica
penal especialmente por Kuhlen, para con ello configurar como “delitos
cumulativos” determinados tipos legales protectores del medio ambiente.*®
Con esta denominacién se hace referencia a un supuesto especial de delitos
de peligro abstracto en los que la accién individual que se castiga no muestra
siquiera la peligrosidad abstracta que se presume o se considera motivo de la
punicién de las conductas individuales en los supuestos tradicionales de delitos

de peligro abstracto.

que en ellos, en todo caso, al igual que sucede con los delitos de peligro concreto, se requiere un
desvalordeaccién. En definitiva,aunquedel tipo concreto contenido en la parte especial del c6digo
penalnoseinfieralanecesidad deun peligro ex antepara el bien juridico protegido, elloes,en todo
caso, una exigencia necesariaque sipuede inferirse de la parte general,pues como pone de manifiesto
RomEO CasaBoNA, Lapeligrosidadyel peligro, p. 951, “loinjusto de los delitos dolosos de accién
requiere para que quede constituido el desvalor de la accién que la accién sea peligrosa desde una
perspectiva ex ante, a la vista de la regulacién de la tentativa introducida en el CP de 19957 (arts.
16.1y 62). De la misma opinién, MIR PUIG, Derecho penal PG, p. 234; MENDOZA BUERGO, Los
delitos de peligro abstracto, pp. 395 y 402 y ss.

102. Cfr. en este mismo sentido, Corcoy BipasoLo, Limites y controles de la investigacién
genética, p. 1111; RoMeo CASABONA, Bienes juridicos implicados en la clonacién, p. 148.

103. KUHLEN, Der handlungserfolg der Strafbaren Gewisserverunreinigung, pp. 389y ss.
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Si en los delitos de peligro abstracto no se considera necesaria la constata-
cién de la efectiva peligrosidad de la accién concreta para afectar al bien juridico, en
¢l caso de los delitos cumulativos ni siquiera tendria sentido tal comprobacién, ya
que la accién individual no es por si sola capaz de llegar de afectar al bien juridico,
€sto es, en ningun caso una accion concreta y aislada va a demostrar una peligrosidad
ex ante para el bien juridico.'™Y ello es asi, no porque el autor u otra persona hayan
tomado medidas de precaucién para evitar el peligro, sino por la nula carga lesivade
la accién aislada o, al menos, por la escasisima entidad de la peligrosidad que puede
implicar, irrelevante en si misma para el bien juridico. Sélo en la consideracién ala
acumulacién de muiltiples acciones individuales repetidas puede apreciarse una afec-
tacién al bien juridico protegido.'® Seria necesaria, en definitiva, una repeticién en
serie de la conducta para llegar a afectar realmente a dicho bien juridico. En defini-
tiva, bastard una prognosis de realizacién futura de conductas similares por terceras
personas, y que la suma de ellas pueda afectar al bien juridico, para que la conducta
realizada, en si misma insignificante, sea objeto de reproche penal 1%

De esta forma, un delito cumulativo no exige que la accién individual
conlleve una lesién o una puesta en peligro, sino s6lo que ésta pertenezca a una
clase de acciones que cuando se realizan un nimero muy elevado de veces, puede
darlugaraunalesion oa unapuestaen peligro,de maneraqueincluso tal aportacién
individual ni siquiera es abstractamente peligrosa. Ello nos enfrenta a una imagen
del derecho penal de dificil acomodo en las estructuras de imputacién del derecho
penal basado en la libertad individual %

En definitiva, y refiriéndome ya directamente al tema que nos ocupa, la

supervivencia de la especie humana no puede ser considerado el bien juridico

104. Cfr. KUHLEN, Der handlungserfolg der Strafbaren Gewisserverunreinigung, pp. 403 y ss.
105. MENDOZA BUERGO, Los delitos de peligro abstracto, pp. 61y ss.
106. KUHLEN, Der handlungserfolg der Strafbaren Gewisserverunreinigung, pp. 799 y ss.

107. SEELMANN, Atypische zurechnunstrukturen in Umweltstrafrecht, p. 1.262.
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protegido en la criminalizacién de las intervenciones genéticas sobre seres
humanos.'®Lasupervivencia de la especie humana, lo cual presupone la necesidad
de proteger su integridad genética, no se ve afectada con las acciones individuales
de clonar seres humanos o manipularlos genotipos delos mismos, lo cual noimpide
considerar que ello suponga una razén mis (ratio legis) que lleva al legislador a

109

prohibir dicha conducta,'® pero como sabemos, ratio /egis y bien juridico no son

conceptos idénticos.'

4.1.2 Segunda hipotesis: bienes juridicos individuales

No es posible encontrar un tinico bien juridico que pueda servir como
elemento comuin de referencia para todas las técnicas de ingenieria genética, y
ello justamente por Ia heterogeneidad de conductas posibles. En algunos casos,
las intervenciones genéticas sobre el ser humano Gnicamente van a suponer
nuevas y miés sofisticadas formas de ataque a bienes juridicos tradicionales. En
otros, si que podri advertirse la aparicién de nuevos bienes juridicos, nacidos
precisamente como consecuencias de los nuevos avances que se estin produciendo
en el sector biotecnoldgico.

Entre los bienes juridicos tradicionales que van a verse ahora afectados a

través de nuevas y mis sofisticadas formas de ataque, se encuentran la vida humana

108. De la misma opinién, por razones idénticas a las aqui defendidas, SUAREZ GONZALEZ, “La
funciéndel derecho penal”, pp. 383 ys. En este mismo sentido, y refiriéndose a esta misma cuestién,
sefiala PUIGPELAT MARTI, Clonacién, Dignidad humana y Constitucion, p. 58, que “(n)o parece
razonable prohibir una accién concreta en la medida en que ésta podria tener consecuencias
desastrosas si se generaliza. Muchos comportamientos tendrian consecuencias funestas si todos
lasllevasena cabo. ;Qué pasaria si todos los hombres decidiesen que su trabajo sélo puede consistir
en cultivar patatas? No parece razonable prohibir esta accién a partir de los peligros que puede
tener la generalizacién de la misma”.

109. Cfr. RoMEO CasABONA, Los delitos relativos ala manipulacién genética, p. 362, especialmente
nota 61.

110. Ello no es 6bice para que puedan existir, como se dijo, otras conductas que si sean peligrosas
paradicho bien juridico (por ejemplo, la creacién de armas biolégicas de exterminacién masiva),
lo cualjustificala criminalizacién de ciertas conductas y su consideracién como bien juridico-penal.
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(independiente y dependiente), la integridad (personal y prenatal) o la intimidad
(en su vertiente de intimidad genética).

Ademis de estos bienes juridicos, la moderna biotecnologia ha favorecido
laaparicién de otros bienes juridicos de caracter individual de corte mds novedoso,
como serfan la identidad e irrepetibilidad del ser humano (identidad genética) y
La inalterabilidad e intangibilidad del patrimonio genético no patolégico del ser

humano (integridad genética).

4.1.2.1 Laidentidad genética— Como decia, uno de los nuevos bienes
juridicos que puede verse afectado en el dmbito de lasintervenciones genéticas
es el de la identidad genética y la irrepetibilidad del ser humano. Es una
afirmacién mayoritariamente asumida por la doctrina que las técnicas de
clonacién reproductiva, y mas especialmente (pero no solo), la denominada

clonaciénverdadera,!!

afectard a diversos intereses del futuro hijo, y en especial
a la identidad genética nuclear del ser nacido, en cuanto que, desde esta
perspectiva, se le priva de la condicién de ser unico, irrepetible y distinto a
otros individuos existentes (vivos o muertos).'?

Hay que tener en cuenta dos aspectos de gran relevancia: por un lado, que
la existencia de seres humanos idénticos es algo natural (gemelos monocigéticos),
que ocurre més o menos frecuentemente en la naturaleza y que no supone

necesariamente un disvalor, esto es, que la existencia de personas genéticamente

idénticas no es por si negativo ni debe valorarse negativamente;'** por otra parte,

111. El procedimiento consiste en transferir el nicleo proveniente u obtenido de células de
individuos ya nacidos (nifios, j6venes o adultos) a un 6vulo no fecundado o un cigoto previamente
enucleado. Este 6vulo con suniicleo transplantado es estimulado para que prosiga el desarrollo de
divisién celulary para que se desarrolle como si hubiese sido fecundado por un espermatozoide.
Cfr. ComrTE DE EXPERTOS SOBRE BIOETICA Y CLONACION, Informe sobre clonacion, pp. 55 y ss.

112. RoMEO CASABONA, Bienes juridicos implicados en la clonacién, p .148; CoMITE DE
EXPERTOS SOBRE BIOETICA Y CLONACION, Informe sobre clonacién, pp. 191 y ss.

113. Vid.aeste respecto, PUIGPELATMARTI, Clonacién, dignidad humana y Constitucién, p.58;
ComisioN NACIONAL DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA, I Informe anual, pp. 40 y s.
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que lo que realmente puede ser perjudicial para el nuevo ser no es tanto el hecho
de no ser tnico, sino el ser “idéntico” a otro ser humano existente con anterioridad
aél (identidad espacio-temporal) por el temor a una predeterminacién del mismo.
A este respecto, el Informe Explicativo del Protocolo Adicional del Consejo de
Europa, por el que se prohibe la clonacién de seres humanos, sefiala en un punto
3, que “la clonacién deliberada de seres humanos es una amenaza a la identidad
humana, pues supone renunciar ala proteccién minima contrala predeterminacién
de la constitucién genética humana por un tercero”.

En cualquier caso, no debe obviarse que, si bien es indudable que la
identidad del ser humano y su condicién de irrepetible es el resultado de un
cimulo de factores biolégicos y ambientales de lo mds variado,* no es me-
nos cierto también que su conformacién genética es una de las bases de esa
irrepetibilidad y que la informacién genética es un aspecto muy importante
de la singularidad del ser humano.* Por ello debe considerarse, en principio,
a la identidad genética como un interés valorado positivamente y que debe
ser, en todo caso, tenido en cuenta, pues si bien es pricticamente imposible
crear un ser humano con un genotipo absolutamente idéntico a otro ya exis-
tente, no es menos cierto que tales diferencias serfan tan insignificantes (qui-
z4s habria mds diferencias fenotipicas que genotipicas) que podria seguir ha-
bldndose de identidad genética.'

La identidad genética no se corresponde exactamente con un genotipo
tinico, pues ello no es algo que sea especifico dela naturaleza humana. Como decia,

no debe olvidarse la existencia de los gemelos monocigéticos, que tienen un

114. Se hadestacado que incluso los gemelos monocigéticos (considerados como individuos
genéticamente idénticos), en verdad distan de ser iguales. Difieren no sélo fisicamente, sino
también psicolégicamente, como lo demuestran varios estudios realizados sobre gemelos
idénticos. Asi, COMITE DE EXPERTOS SOBRE BIOETICA Y CLONACION, Informe sobre clonacion,
pp-49ys.

115. Asi, CoMisioN NACIONAL DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA, I Informe anual, p. 42.
116. ComitE DE EXPERTOS SOBRE BI0ETICA Y CLONACION, Informe sobre clonacion, p. 151.
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genotipo idéntico, lo cual no afecta a su individualidad,'” ni implica de ningun
modo un disvalor de la existencia de tales sujetos.

Asi pues, el factor que desencadene la prohibicién de la clonacién no debe
ser el hecho de que un ser humano existente tenga el mismo genotipo de otro.!®
O dicho de otra manera, no es el hecho de no tener un genotipo “compartido” la
esencia de la identidad genética, sino el hecho de tener un genotipo “originario”,
esto es, ser el primer ser humano con dicha composicién genética, lo cual supone
no tener otro sujeto como referencia de lo que, al menos genéticamente, se es.!*?

En definitiva, la identidad genética debe ponerse en relacién, no con el
carécter de snico 0 no del genotipo, sino con su condicién de originario, esto es,
que independientemente de que haya mas sujetos con ese mismo genotipo, todos
ellos sean los primeros portadores del mismo, de tal manera que la necesidad de
protecciéndelaidentidad genéticase derivadel hecho de serun elemento bioldgico
necesario para la proteccién de la identidad personal, pues la identidad genética
entendida en los términos expuestos (con la valoracién positiva que encierra en s
misma) es una condicién previa para la proteccién del libre desarrollo de la

personalidad del sujeto.'

117. ComITE DE EXPERTOS SOBRE BIOETICA Y CLONACION, Informe sobre clonacién, p.144. Como
dice este informe, “la individuacién no la dan los rasgos comunes sino los diferenciantes, y dos
seres bioldgicos se diferencian al menos enuna propiedad, que uno es uno y el otro es el otro”.

118. ESER/FRUHWALD/HONNEFELDER/MARKL/REITER/TANNER/WINNACKER, La clonacién
humana, p. 99.

119. De esta forma, no se ve afectada la llamada identidad genética en el caso de los gemelos
monocigéticos que nacen alavez, pero silo estaria aquel “gemelo” que lo hace con una diferencia
temporalsignificativa. Por ejemplo, cuando se haempleadola tecnologia de gemelacién artificial,
perosélo se han transferido ala madre parte de losembriones, dejandoalgunos embriones “gemelos”
in vitro, con la intencién de transferirlos si el primer intento falla, pero, sin embargo, se logra el
embarazoyelnacimiento de unnifio. Sia continuacién, para lograrun futuro embarazo, se decide
emplear tales embriones, los seres humanos asi generados carecerdn de identidad genética enlos
términos aqui expuestos.

120. Entendido el bien juridico en el sentido mencionado, es claro que el Gnico sujeto que puede
ser privado deidentidad genética es el ser humano clénico, peronolo serd en ningtin caso el ser humano
clonado (como mantiene CUERDA RIEZU, sEs punible la clonacién terapéutica?, pp. 1.257 y s.: “se
alteralaidentidad e irrepetibilidad tanto del individuo clonado como del individuo original,
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La siguiente cuestién es, pues, determinar si este nuevo interés surgido a
rafz de los nuevos conocimiento en genética puede alcanzar el rango de bien
juridico, lo que requiere necesariamente su relevancia constitucional.’?!

Ademis, segtin vengo defendiendo, el hecho de que un bien juridico no
pueda derivarse explicitamente de un precepto constitucional no impide afirmar
su condicién de bien juridico auténomo de cardcter implicito por derivarse del
valor dignidad humana, consagrado en el art. 10.1 CE, el cual inspira toda la
Constitucién.'?? De esta forma, podria defenderse la posibilidad de quela identidad
(genética) del ser humano, constituye un interés digno de proteccién juridica con
fundamento en el principio de dignidad.'®

Asi pues, el bien juridico identidad genética es un bien juridico implicito
enelart. 10.1 CE,estoes,en ellibre desarrollo de la personalidad.’?* La adquisicién
de una identidad personal inicamente puede lograrse si se garantiza el libre
desarrollo de la personalidad. En este sentido, como sefialan Valle Muiiz e
Gonzilez Gonzilez, “la dignidad es negada por la manipulacién o dirigismo en

el proceso de formacién del ser humano y, en todo caso, se imposibilitan a priori

en cuanto que cada uno de ellos ya no es tnico ¢ irrepetible, sino que por el contrario cada uno
tiene ungenotipo idéntico al del otro”), ya que éste posee en todo caso un genotipo originarioy,en
principio, no se afecta al libre desarrollo de su personalidad. Hecha esta apreciacién, quedan
eliminadas las objeciones plantcadas por CUERDA RiEZU, s Es puniblela clonacién terapéutica?,
p- 1258 (fundamentalmente, los problemas derivados de la circunstancias de que el ser humano
clonado ~que también seria una victima- haya fallecido ya, o que éste sea el instigador de tales
practicas). Cuestién diferente que es que practicada la clonacién sin el conocimiento del sujeto
clonado, se produzca un dafio moral que pueda ser indemnizable.

121. Vid. ROMEO MALANDA, Intervenciones genéticas y derecho penal, Capitulo 11, Apartado I1. B).

122. Vid. ROMEO MALANDA, Intervenciones genéticasy derecho penal, Capitulo I, Apartado I1. B)
b) 2.2.2.

123. Cfr. BRoHM, Humanbiotechnik, eigentum und menschenwiirde, pp. 204y s.; MANTOVANI,
Problemas penales de la manipulacién genética, pp. 23 y s.; ESER, sGenética, “Gen-ética”,
Derecho genético?, p. 233; SPORLEDER DE SOUZA, Bem juridico-penal e engenharia genética
bumana, pp. 263 ys.,y 266; HIGUERA GUIMERA, E! derecho penal y la genética, p. 199.

124. Cfr. NicorAs JIMENEZ, Objeto y principios del Convenio, p. 87.
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las condiciones bésicas donde sustentar y hacer posible en un futuro el libre
desarrollo de la personalidad”.'?

El profesor Romeo Casabona capta perfectamente la esencia de esta
perspectiva, cuando, recuerda que “el componente biolégico — genético — no es el
Ginico factor o el més decisivo para la conformacién de la personalidad, cada
individuo tiene su propia historia que va forjando irrepetiblemente desde el
nacimiento (...) y en su propio e irrepetible entorno”, de lo que deduce que el punto
clave de la cuestién es “la compulsién de un cierto determinismo subjetivo sobre
el ser repetido, ya no tinico, promovida por la voluntad de terceros (el profesional,
el progenitor), lo que no es menos perturbador, y por ello también debe ser evitado
mediante el reconocimiento de un derecho a no ser predeterminado por otros”.'2¢

El bien juridico identidad genética se configura asi como un bien juridi-
co complejo de naturaleza objetivo-subjetiva, esto es, alude, por un lado, a as-
pectos de cardcter objetivo, como es la composicidn genética de la persona, pero
también tiene un componente subjetivo claro, que consiste en la “destruccién
del concepto mismo de personalidad humana — de la esencia o mismidad hu-
mana —, ya que no sélo se altera o sustituye (...) la informacién genética de una
persona, sino que se lleva a cabo una duplicacién segiin una informacién gené-
tica ya existente — troquel —. La individualidad de una persona clonada queda
completamente suprimida”.’?” En definitiva, cuando hablamos aqui de identi-
dad no hacemos referencia a la definicién que de ella da el diccionario de la Real
Academia Espafiola, como “cualidad de idéntico”, sino en su acepcién de “con-
ciencia que una persona tiene de ser ella misma y distinta a las demas”, lo cual
tinicamente puede producirse si se respeta su individualidad in origine. Esto

supone que la razén de ser de este bien juridico deba fijarse en la posible afecta-

125. VALLE MUNiz; e GoNzALEZ GONZALEZ, Utilizacién abusiva de técnicas genéticas, p. 132.
126. RoMEO CASABONA, Bienes juridicos implicados en la clonacién, p. 151.

127. HIGUERA GUIMERA, E! derecho penal y la genética, p. 252. En el mismo sentido, KELLER,
Klonen, embryonenschutzgesetz und biomedizin-konvention, pp. 480 y s.
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ci6n a la libertad y, en suma, al libre desarrollo de la personalidad del sujeto

privado de identidad genética.'?®

4.1.2.2 Laintegridad genética—Tal y como se desprende de diversos textos
internacionales, puede observarse que el interés por la no modificacién del genoma
humano se centra, no tanto en el valor intrinseco del mismo, como en el hecho de
que tales modificaciones vayan dirigidas a la seleccién de los seres humanos, esto es,
suponga, en definitiva, una limitacién de su libertad y pretenda coartar la libre
determinacién de la personalidad de aquéllos cuyo genotipo ha sido “manipulado”
o “seleccionado”. Esto se ve también claramente en la expresa referencia que tanto
la Recomendacién 934 (1982), relativa a la ingenieria genética, como el Convenio
sobre derechos humanos y biomedicina (art. 13), hacen a la finalidad terapéutica,
pues es claro que cuando se pretenda la cura de una enfermedad, el fin Gltimo de la
modificacién genética no serd la predeterminacién del ser humanosino su beneficio.

En consecuencia, no es dificil apreciar la relevancia constitucional Gltima
del bien juridico analizado, la cual se encontrara, como ocurria con la identidad
genética, en el libre desarrollo de la personalidad'® (10.1 CE), que podria verse
afectado cuando se seleccionan determinados caracteres genéticos de una persona
afin de que se adquieran determinadas facultades, que no se tendrian (o al menos
no es seguro) de otra forma, lo cual supone unintento de predisponer al ser humano
con la adquisicién de ciertas habilidades consideradas positivas por la persona que
decide la modificacién. A este respecto ha sefialado el filésofo alemin Jiirgen
Habermas, que “ninguna persona tiene derecho a disponer de otra persona y a

controlar sus posibilidades de accién de tal modo que a la persona dependiente le

128. En este mismo sentido, sefiala COrRcoy BipasoLo, Limites y controles de 1a investigacién
genética, p. 1.115, nota 44, que “en el caso de los seres clénicos no puede menospréciarse el
componente subjetivo derivado delconocimientode su naturaleza quele impediria el libre desarrollo
de supersonalidad” (enel mismo sentido se pronunciaen su trabajo Las conductasilicitas relativas
alagenética, p.157,donde mis categéricamente afirma que al ser clénico sele privaria de suderecho
ala autodeterminacién y ala libertad).

129. Enlamismalinea, ESER, ¢;Genética, “Gen-ética”, Derecho genético?,p. 233.
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sea sustraida una parte esencial de sulibertad. Esta condicién es vulnerada cuando

alguien decide sobre el programa génetico de otra persona”.'*

4.2 Otros elementos que deben tenerse en cuenta para una
correcta técnica legislativa delege ferenda

Una vez que el bien o bienes juridicos que se desean proteger han sido
identificados previamente con toda nitidez, puede ya establecerse qué es lo que
se quiere proteger, de modo que habréi de atender a este objetivo en el momento
de describir las conductas que se pretendan prohibir, y es que sélo cuando aparece
configurado el bien juridico es posible prever qué conductas pueden presentar un
contenido material de peligro para el mismo. Como bien sefiala Regis Prado, de
nada sirve la adopcién del postulado de la exclusiva proteccién de bienes juridicos
si la utilizacién inadecuada de la técnica legislativa conduce a la elaboracién de
modelos excesivamente eldsticos, capaces de abarcar cualquier comportamiento,
aunque no representen lesion real a un bien juridico protegido.’! Romeo
Casabona enumera y analiza una serie de elementos que deben respetarse para
conseguir que los delitos creados con una funcién de proteccién de ciertos bienes
juridicos, lleguen a ser aplicables y no se limiten al cumplimiento de una funcién
exclusivamente simboélica.*? No es este el momento de hacerun detenido anilisis
de dichos elementos, por lo que me limitaré a realizar una exposicién general
de los mis relevantes.

Entre estos elementos se menciona la necesidad de acotar correctamente
elobjeto material delaaccién, con el fin de delimitar mejor las modalidades diversas
que puede presentar la accién objeto de tipificacién penal. Otra circunstancia que

debe tenerse muy en cuenta es la eleccién de la estructura tipica, atendiendo a los

130. HaBERMAS, La clonacién de seres humanos, p. 169.
131. ReGIs PraDO, La tutela del patrimonio genético, p. 1.460.

132. RomEO CASABONA, Prevencién versus simbolismo, pp. 654y ss.
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hechos cuya comision se quiere prevenir y al nivel de intervencion punitiva, mis
o menos adelantada. Este anilisis conduciri al legislador a elegir si el tipo se
estructura como de resultado (de lesién o de peligro) o, por el contrario, de simple
o mera actividad, sin conexién a ningtin resultado (delitos de peligro abstracto o
de peligro abstracto-concreto).*® Por su parte, en la parte subjetiva de la estructura
tipica habra que decidir si se incriminan las conductas imprudentes, de acuerdo
con el principiode su castigo excepcional, teniendo en cuenta que laincriminacién
de las conductas imprudentes debe basarse en el merecimiento de pena, asi como
en la necesidad de la misma.'* Y en relacién con el tipo doloso habra que valorar
la oportunidad de incluir algiin elemento subjetivo de lo injusto.

De igual modo, habri que determinar cuiles serdn los sujetos activos del
delito, o dicho de otra forma, las personas a las que cabrd imputar el resultado
lesivo para el bien juridico protegido.’* Y es que, la naturaleza de estos delitos
puede plantear la duda acerca de si deberian ser configurados como delitos
especiales, puesto que la conducta que va a producir lalesién de dicho bien juridico
requiere unos conocimientos tan especificos que Gnicamente un tipo de personas
muy concretas va a poder llevarlos a cabo. También habria que decidir si se quiere
considerar autoradel delito alamujer que presta sutitero para favorecerla existencia
un ser humano clénico o cuyo genotipo ha sido previamente modificado, para
tomar, en su caso, las medidas de técnica legislativa oportunas.

Ademis, teniendo en cuenta la naturaleza de las conductas que van a
incriminarse, habréd que prestar un especial cuidado en el respeto del principio de

taxatividad penal.'® De esta forma, habra que comprobar si el tipo construido

133. Vid. ROMEO MALANDA, Intervenciones genéticasy derecho penal, Capitulo IV, Apartado V.
134. Idem, Apartado VI.C).
135. Idem, Apartado V1. B)

136. Elprincipiode taxatividad penal forma parte del principio de legalidad penal y puede definirse
como “la exigencia de que los textos en los que se recogen las normas sancionadoras describan con
suficiente precision qué conductasestin prohibidasy qué sanciones se impondran a quienesincurran
enellas”. Vid. DE VICENTE MARTINEZ, E/ principio de legalidad penal, pp. 40 y ss.
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resulta comprensible para los potenciales destinatarios de la norma: la conducta
prohibida u ordenada deber4 ser clara.’*’

Aesterespecto, debe destacarsela total faltade uniformidad respecto alléxico
empleado para referirse a una misma realidad. Ello se debe a la complejidad del
tema y, en ocasiones, a la conveniencia de los propios autores, los cuales no dudan
en matizar sus respectivas posiciones acudiendo a la ambigiiedad del lenguaje. A
ello cabe afiadir dos nuevos factores que agudizan la situacién planteada. Por un
lado, las habituales referencias que suelen realizarse en este tipo de estudios a la
regulacién legal existente en los paises de nuestro entorno, referencias a menudo
hechas sin matizar en exceso la identidad de significado y sentido que los términos
técnicos utilizados poseen en aquellas legislaciones extranjeras, maxime cuando en
la mayoria de las ocasiones, estas leyes suelen dedicar un capitulo inicial a la
determinacién del sentido que debe darse a los mismos; y por otro lado, la escasa
preparacién de los ciudadanos para asimilar este tipo de informacién, debido a la
alta complejidad y especificidad cientifica de la materia, situacién que dificulta
la propia participacién de la sociedad en el debate en el que necesariamente debe
tomar parte, asi como en la valoracidn que de ellas hagan.

Es cierto que desde hace algtin tiempo es notorio un cierto esfuerzo por
parte dela comunidad cientifica por explicar y aclarar en qué se basan estas nuevas
tecnologias y qué consecuencias reales, con sus ventajas e inconvenientes, pueden
tener. Este esfuerzo de divulgacion es positivo en todos los campos, pero no ha
sido suficiente ni eficaz para influir en la percepcion global, pues parece que no
hay una correlacion directa entre la cantidad de informacién y la calidad de la
percepcién de las biotecnologias. Es probable que este hecho, dado que afectaa

aspectos altamente vivenciales, esté mds condicionado por actitudes emocionales

137. Estees, precisamente,uno delos defectos de los que adolecen conmayor frecuencialos delitos
relacionados conlas biotecnologias. Un ejemplo de ellolo tenemos en el proyectode cdigo penal
espafiol de 1992, en el que empleaba el término “tipo constitucional vital”, que nadie sabialo que
era exactamente, y que luego se sustituyo por el mds correcto de “genotipo”.
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que por el conocimiento. Por otra parte, estd claro que esta aceptacién es cambiante
y evoluciona en el tiempo de distinta manera en unos y otros paises, y que para
muchas personas no es una actitud definitiva.'*®

Esta problemitica terminolégica y de comprensién real del significado
de los conceptos empleados en este campo conlleva un problema juridico de
indudable trascendencia, pues ello supone un ataque frontal a las exigencias
de claridad y taxatividad en la determinacién de las conductas prohibidas y de
las sanciones aplicables derivadas del principio de legalidad. No puede olvidarse
que la aplicacién de la ley sélo es posible cuando el legislador elabora leyes
precisasy claras, de tal forma que las leyes oscuras y lainterpretacién en si misma
constituye un mal que serd aiin mayor si los vocablos y giros usados no son
accesibles para el ciudadano comtn.'¥

Finalmente, ha de respetarse en todo caso el principio de minima
intervencién en la seleccién de las conductas que van a ser incriminadas, y el
principiode proporcionalidad en la determinacién de las penas, ya que, como seiala
Carbonell Mateu, “los tribunales tienden a no aplicar las penas cuando éstas
resultan desproporcionadas”.!* A este respecto, debe procederse a la seleccién de
las conductas con mayor potencialidad lesiva para los bienes juridicos referidos.
Ademais, la pena y las posibles medidas de seguridad o, en su caso, consecuencias
accesorias, deberan ser evaluadas con escrupulosidad por el legislador. Para ello
debera tomar como referencia el bien juridico que se quiere proteget, la mayor o
menor peligrosidad de la conducta que se quiere prohibir y la configuracién del
delito como de resultado o de mera actividad, 1a naturaleza del hecho en relacién
con la condicién del sujeto activo del delito (profesional, autoridad o funcionario

publico). En suma, la mayor o menor gravedad del desvalor de la accion y del

138. EGOZCUE, Percepcion social de la biotecnologia, p. 28.
139. En este sentido, HURTADO P0z0, A propésito de la interpretacion de la ley penal, p. 491.

140. CARBONELL MATEU, Derecho penal: conceptos y principios constitucionales, p. 211.
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resultado. Ademds, deberd ponderarse con el nivel de represion punitiva que
domine en el cédigo penal.

En cualquier caso, a pesar de que son conceptualmente claros estos crite-
rios, en la prictica resultan dificiles de concretar. Por un lado, por la variedad de
concepciones ético-sociales vigentes en la comunidad en relacién con las diversas
derivaciones y consecuencias de los descubrimientos y actuaciones sobre el geno-
mahumano, por lo que de momento no es todavia fécil encontrar puntos de acuerdo
mis o menos generalizados. Por otro lado, perspectivas diversas sobre la concep-
ci6n que se tenga del derecho penal, pueden provocar que su intervencién se ade-
lante o se retrase. Asi, si se acentua su funcién preventiva, puede dar lugar a la
criminalizacién de conductas que constituyen un mero peligro para los bienes
juridicos que se pretenden proteger; mientras que otras tendencias politico-cri-

minales podrian facilitar una contencién de la criminalizacién.
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Resumen: Las dificultades del sisterna penal para imputar responsabilidad en
los delitos econémicos es un tema crucial de nuestra disciplina. Este es precisamente
uno de los sintomnas de la tan manida “crisis del derecho penal”: la imposibilidad de
determinar la responsabilidad en sistemas complejos, donde las victimas son inde-~
terminadas, existe una pluralidad de nexos causales y existen una pluralidad de con-
ductas, algunas dolosas otras culposa, unas activas y otras omisivas. Respecto a los
problemas de derecho penal la Union Europea lucha contra la criminalidad de em-
presa et hay que distinguir la referente a las propuestas hechas paralos Estados miem-~
bros, de aquella politica juridica ya existente dentro de la propia Union Europea de
sancionar a empresas. La Union Europea, siguiendo su complejo proceso de armoni-
zaci6n de las normas penales ha dictado una serie de directivas y recomendaciones con
el objeto unificar criterios con el objeto de hacer frente a la criminalidad econémicay

empresarial. El alcance de esto escrito es analizar tales aspectos problemiticos.

1. Comunicacién presentada enlas Jornadas de Derecho Penal sobre “Reflexiones dogmaticas
y politico-criminales sobre el derecho penal economico”, celebradas en Buenos Aires del 20 al
22 de noviembre de 2003. Trad. de Elena Ramirez Gutierrez de la Universidad de La Plata
(Argentina).
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Palabras-clave: Politica criminal ~ Union Europea — Criminalidad organi-

zada — Responsabilidad — Impresa — Derecho penal.

En esta comunicacién me ocuparé de las vinculaciones que existen entre la
criminalidad organizada y la criminalidad de empresa, asi como de los retos que
esta gran criminalidad plantea a la Union Europea y, por efecto rebote, a los paises
miembros. Se trata pues, de reflexionar cudles son las interrelaciones criminoldgi-
cas y politico criminal del binomio criminalidad organizada y criminalidad de
empresa y cudl es la respuesta que la Union Europea ha disefiado para hacer frente
a ambos tipos de criminalidad. Interesard saber, también, cudles son los efectos que
este disefio politico criminal puede tener en los Estados miembros.

Respecto a la politica criminal de la Union Europea de lucha contra la
criminalidad de empresa hay que distinguir la referente a las propuestas hechas
para los Estados miembros, de aquella politica juridica ya existente dentro de la
propia Union Europea de sancionar a empresas.

La Union Europea, siguiendo su complejo proceso de armonizacién de
las normas penales ha dictado una serie de directivas y recomendaciones con el
objeto unificar criterios con el objeto de hacer frente a la criminalidad econé-
mica y empresarial. Dado que la Union Europea se constituy6 fundamental-
mente como un mercado economico comiin, el respeto a la libre competencia y,
por consiguiente, la necesidad de garantizar la igualdad de condiciones de los
agentes econdmicos (productores, distribuidores, proveedores, consumidores
etc...) ha dado lugar a que el comité de ministros sea especialmente sensible
con los temas de delincuencia econémica.

A través de una serie de Recomendaciones (destacan 1a Rec (81) 12 y Rec
(88) 18) ha instado a los paises miembros a prever sanciones punitivas también
en el ambito de la empresa y de la criminalidad econémica, teniendo en cuenta la
naturaleza de la infraccién, la gravedad de la responsabilidad y de la consecuencia

para todos los miembros del colectivo, unido a la necesidad de prevenir nuevos
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delitos. La posibilidad de que las empresas se puedan sustraer de una sancién penal
o administrativa, es un cilculo con el que suelen jugar los empresarios, de acuerdo
al margen de sancionabilidad de las infracciones del mercado interior. Un siste-
ma sancionatorio incongruente dentro del espacio europeo puede propiciar difi-
cultades para los operadores juridicos y, por tanto, diferencias profundas en la
igualdad de condiciones que requiere el mercado para el desarrollo de la libre
competencia. Ademds, puede favorecer mensajes contradictorios a los ciudada-
nos, con claro desmedro de los fines de prevencién general de estos delitos.
Respecto a la politica criminal de la Union Europea en materia de crimi-
nalidad organizada, como ya se ha puesto de manifiesto, se trata de uno de los
temas centrales del 4mbito punitivo, conjuntamente con el terrorismo y el trafico
de drogas, sobre todo a partir de Amsterdam. Para ello se ha encargado a un gru-
po de expertos un Plan de Accién para luchar eficamente contra la delincuencia
organizada. Para ello sera preciso, por lo menos: primero, que la Europol tuviera
poderes operativos y personal cualificado para investigar y perseguir eficarmente
adicha criminalidad. Segundo, la armonizacién y aproximacion de las legislacio-
nes de los paises miembros, para no incurrir en vacios legales e incoherencias.
En este ultimo aspecto debe destacarse el corpus juris, que si bien es so-
lamente un informe de expertos sin ninguna validez normativa, establece un
conjunto de reglas minimas penales y procesales para luchar contra el fraude
comunitario. No es, claro estd, un proyecto de codigo penal comunitario, pero
si creo que tiene un valor innegable, al presentar un minimo comin denomina-
dor de principios generales, cimentados en las convenciones europeas de dere-
chos humanos. En realidad, dan buena cuenta de, por los menos, los temas
penales minimos a los que debe buscarse acuerdo, para lograr una represién
comun. En este cuerpo legal, en el art. 14 se acoge expresamente la responsabi-
lidad penal de las personas juridicas, con una regla muy similar de vinculacién

con la persona actuante, como la que existe en la jurisprudencia del TJCE.
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En relacién al sistema de sanciones ya existente en la Union Europea, esto
es, al aparato sancionatorio comunitario hay que sefialar lo siguiente.

A parte de las sanciones indirectas, esto es a la potestad que tiene la Union
Europea de obligar a los Estados miembros a la tutela de los intereses comunita-
rios, existe un sistema de sanciones directas.

En materia econémica, y en especial en el dmbito agricola, de la pescay en
materia de libre competencia, la Union Europea tiene potestad legislativa directa
sobre los Estados, pudiendo definir infracciones y también sanciones. Las san-
ciones comunitarias que crea, impone y aplica la propia Comunidad, de manera
directa, son las vinculadas a la libre competencia. Segun los arts. 85, 86 y 87 del
Tratado de Roma (actuales arts. 81,82y 83 del TA), el Consejo de Ministros podra
adoptar las directivas y reglamentos necesarios para regular la libertad de compe-
tencia al interior de los paises miembros, pudiendo garantizarlo mediante multas
y multas coercitivas (arts. 47.3, 58.4, 65.5 y 66.6 TCECA y art. 83.2. TA). Esta
potestad sancionadora directa de la Comunidad se explica por laimportancia que
tiene el respeto de las reglas del mercado para la consolidacién de un mercado
tinico y en especial los dos campos estratégicos de agricultura y pesca.

Es muy interesante observar varias caracteristicas de este tipo de sancio-
nes: A) son aplicadas directamente por las Instituciones Europeas: la Comisién
investiga los casos de supuesta infraccién a la competencia y propone las medidas
para poner término a esa situacién. En caso que no se ponga fin a dichas infraccio-
nes, la Comisién dicta una Decisién motivada por la que se declara procedente o
desestima una denuncia sobre abuso de posicién dominante en el mercado, con-
cierto de precios entre asociaciones de empresas y demas infracciones a la com-
petencia (art. 85 TCE). Las empresas afectadas pueden demandar la Decisién de
la Comisién ante el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas.
B) se aplica fundamentalmente a empresas. Incluso se habla de que las empresas
son autores en las infracciones comunitarias. En efecto, las reglas de la compe-

tencia se refieren exclusivamente a las empresas como sujetos de regulacién del
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mercado y, por tanto, sujetos a los que se demanda un comportamiento determi-
nado de no vulnerar las reglas del mercado libre. Entonces, las empresas son su-
jetos activos en estas infracciones, y también son sujetos pasivos, ya que el bien
juridico que se protege estd referido también a las empresas, en la medida que
inmediatamente son las principales beneficiarias de dichas reglas y mediatamen-
te al mercado en general. C) utiliza un criterio funcional de empresas, que es eco-
némico, lo cual permite resolver el problema de la responsabilidad en grupos de
empresas y en caso de transferencia de empresas. El concepto que se maneja es el
de “unidad econdémica”, definiéndola como un solo sujeto juridico determinado
por factores personales, materiales e inmateriales, cuya actividad persigue un fin
econdmico. De esta manera se puede imputar los comportamientos ilicitos de la
filial a la empresa matriz, en la medida que ésta dirige la unidad econémica. Este
concepto de unidad econémica, también ha servido para resolver los casos de
sucesiones y de fusiones empresas, pues se podria dar el caso que una vez realiza-
da la infraccién la empresa cambie de razén social o se fusione con otra. Para la
sancién se localiza la unidad econémica. D) Se han desarrollados criterios subje-
tivos de imputacién especialmente conceptuados para empresas.

En la medida que son empresas los sujetos de la norma de conducta y la
norma de sancién, la imputacién subjetiva del comportamiento es a la propia
empresa, no a las personas fisicas que actdan en su nombre. Pero, si cabe senalar
que uno de los aspectos mds importantes de la construccién juridica del TJCE es
el de haber separado la responsabilidad de la empresa del de las personas fisicas
que actian. De la siguiente manera: 1) Una responsabilidad propia de la empre-
sa, separada de la persona fisica que actua. Esto permite independizar la respon-
sabilidad de la empresa de aquella de la persona fisica totalmente, con lo cual, las
circunstancias de exencién de la responsabilidad de la persona fisica, no afectan a
la responsabilidad de la persona juridica. Y, otro efecto importante, es que la san-

cién se impone de acuerdo al monto econémico de la produccién de la empresa,
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como unidad econémica (proporcionalidad en relacién a la empresa, no a las
personas fisicas que actdan). Asi: “al determinar la cuantia de las multas, se puede
tener en cuenta, entre otros factores, lainfluencia que la empresa haya podido tener
en el mercado, principalmente, en razén de su dimensién y de su potencia econé-
mica, de las cuales da indicios el volumen de negocios de la empresa”. Tratindose
de una asociacién de empresas, “la influencia que haya podido ejercer en el mer-
cado, no depende de su propio ‘volumen de negocios’, que no revela ni su dimen-
sién, ni su potencia econdémica, sino, en realidad del volumen de negocios de sus
miembros, que constituye un dato sobre su dimensién y potencia econémica”. 2)
Criterios de dolo e imprudencia a nivel de empresa y no de la persona fisica. Para
las autoridades de la UE la culpabilidad est4 construida normativamente, como
un “defecto de organizacién” y puede presentarse en forma dolosa o culposa. Para
afirmar el dolo, “no es necesario que la empresa tuviera conciencia de infringir la
prohibicién contenida en dichas normas, es suficiente que no pudiera ignorar que
el objeto o el efecto de la conducta que se le imputa era restringir la competencia
enelmercado”. Es decir, no es necesaria la conciencia del ilicito, sino simplemen-
te el conocimiento potencial (debido) de que esa conducta restringe la compe-
tencia en el mercado. Las conductas imprudentes quedan para una infraccién
leve del conocimiento potencial. E) La jurisprudencia del TJCE ha desarrolla-
do una serie de criterios para resolver el tema de qué personas actiian de manera
vinculante para la empresa. El criterio que se ha impuesto en la jurisprudencia
comunitaria es funcional-econémico, no formal: toda persona que actiie por cuen-
ta de la empresa y que tenga capacidad para comprometerla juridicamente. Este
es el criterio también que se ha recogido en el Corpus Juris, art. 14.1: “cuando el
delito se realice por el 6rgano, representante o cualquier persona que actie en
nombre de la entidad o que tenga poder de decisién, de hecho o de derecho”. La
Comisiény el TJCE han sido pragmaticos, estableciendo que vincula a la empre-
sa la actuacién de personas fisicas que actien en representacion de la empresa,

independientemente de su situacién o de su jerarquia.
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Como puede observarse, lasinstituciones europeas yahan disefiadouna
serie de principios generales en el sistema sancionatorio comunitario referi-
do a empresas.

La naturaleza juridica de las sanciones que impone la Comunidad de
manera directa es un tema nada pacifico. Para la mayoria de autores y parala pro-
pia Comision, se trata de “sanciones administrativas”; pero, el carécter aflictivo
(verdadera afeccién o limitacién patrimonial o restrictiva de derechos patrimo-
niales) y preventivo (tiene un fin preventivo general, buscar que no se vuelva a
cometer la infraccién), permite clasificarlas como sanciones punitivas o penales
en sentido amplio. Este es el modelo seguido por OwiG (Ley de contravenciones
e infracciones administrativas) alemana.

Se trata de sanciones administrativas de carécter represivo, adscribibles
al modelo punitivo sancionador o del derecho penal administrativo, seguido
ademis en Ttalia y Portugal. Pero las dificultades se presentan para entenderlo
desde la 6ptica de los paises en que no existe este tipo de ordenamiento puniti-
vo-administrativo.

En realidad, esta clasificacién parece una solucion de compromiso de san-
ciones que no pueden ser “penales” por la deficiencia democritica del 6rgano que
las define (la Comisién), pero que materialmente lo son, pues tienen todas las
caracteristicas de una pena. Con esto se salvaria dos escollos: se sancionaria con
sanciones aflictivas y con fines preventivo generales y, se podria sancionar a las
empresas sin plantearse ningtin inconveniente con el principio societas delinquere
non potest. “No es arriesgado afirmar que en el 4mbito comunitario, la persona
juridica estd sujeta a sanciones de naturaleza formalmente administrativa, pero
sustancialmente idéntica a las de naturaleza penal”.

El tema de la naturaleza juridica de la sancién es importante para estable-
cerlasgarantias aplicables paraladeterminacién delaresponsabilidad y alos efectos
de determinar dichos criterios de atribucién. En todo caso, en este momento son
vélidas las garantias materiales y procesales del derecho denal en el derecho de

carteles comunitario.
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De todo este proceso de influjo europeo en el derecho penal de los Esta-
dos miembros hay un hecho al que poca atencién se le ha dado: la comunidad
europea desde hace varios afios estd sancionando a entes colectivos, en especial a
empresas. Qué repercusiones tiene esto para los Estados miembros?

Comose sabe, tradicionalmente ha habido grandes diferencias en este tema
entre los paises del Common law que admiten desde el siglo pasado la responsa-
bilidad penal de las corporaciones y los paises de tradicién de tradicién romano-
germdnica en los que rige el principio societas delinquere non potest. Pero en los
dltimos tiempos ambos sistemas se han ido acercando en lo referente a la respon-
sabilidad penal de las agrupaciones juridicas, pues mientras los paises anglosajo-
nes que admitian la responsabilidad penal practicamente de manera objetiva,
empiezan a disefiar sistemas subjetivos de imputacién, en los paises del Crvil law
se observa la tendencia por acoger en el codigo penal (Francia), en leyes especia-
les (Italiay Portugal) o en el ordenamiento sancionador punitivo (Alemania), reglas
de atribucién de infracciones y sanciones a la propia persona juridica.

Ellegislador espafiol no ha sido totalmente renuente a esta tendencia, pues
ha incorporado las consecuencias accesorias del art. 129 c.p. espafiol. El problema
politico criminal que plantean es que precisan primero de laimposicién de una pena
a un sujeto responsable y justamente determinar esto es el escollo principal si efec-
tivamente se quiere no hacer responder a un tercero por el hecho. Y, otra discusién
que plantean es que, al no estar definida su naturaleza juridica, pues en principio ni
son penas, ni son medidas, no quedan claros los criterios de atribucién.

¢Cémo determinar la proporcionalidad de la consecuencia? :Qué sucede
si el autor estd amparado por una causa de justificacién o una causa de inculpabi-
lidad? Son todas interrogantes que el legislador nos ha dejado sin respuesta, el
cual, incluso en algun articulo la ha llamado “medida” y hasta “pena”. Todo ello
muestra que se trat6 de una solucién de compromiso para no abordar a fondo el
tema de la responsabilidad de las personas juridicas y, m4s bien, dar una respuesta

“practica” al asunto.
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Visto el asunto desde el punto de vista europeo, este es justamente uno de
los temas que plantea mayores dificultades para lograr una armonizacién legisla-
tiva, pues paises como Italia, alegan problemas de constitucionalidad paralaacep-
taci6n de la responsabilidad penal de las personas juridicas y, en Espafia es atin
dominante también la doctrina que se manifiesta en contra de su admisién, aun-
que también ya se empiezan a lanzar voces a su favor.

En todo caso la cuestién fundamental es: si exigimos las mismas garantias
y los mismo principios de atribucién al sancionar a las empresas que a las perso-
nas individuales o nos contentamos con rebajar garantias admitiendo la respon-
sabilidad objetiva para ellas.

Considero que el sistema sancionatorio delalibre competenciadela Union
Europea puede ser buena muestra de que si es posible disefiar categorias y man-
tener garantias propias a empresas. Ademads, nos demuestran que estas sancio-
nes que tienen cardcter aflictivo y fines preventivos son punitivas en el sentido
lato de la palabra.

Esto nos lleva a reflexionar sobre un tema que trasciende el dmbito del de-
recho comunitario y compromete todo el derecho penal y el derecho administrati-
vo sancionador. En los dltimos tiempos se va atenuando los barreras entre ambos
derechos y cada vez es mds patente que estamos ante un derecho sancionador gene-
ralal que debeaplicarse todaslos principios materiales y procesales del derecho penal,
dejando, de acuerdo al principio de subsidiariedad y fragmentariedad, las infrac-
ciones mis graves (bienes juridicos mas importantes y lesiones mds graves) al dere-
cho penal y las menos graves al derecho administrativo sancionador.

Sin entrar en este tema que llevaria por lo menos una exposicién especifi-
ca, quiero sefialar algunos rasgos del Derecho Penal moderno que confirman esta
afirmacién: 1) Repliegue de la pena privativa delibertad y revitalizacién dela multa
en muchos paises. Hay que destacar que la Corte Constitucional francesa ha sefa-
lado que la multa es una pena y, por tanto, debe someterse a todos los principios

penales. Ello prueba, la adjetivizacién de “penal” de una sancién es relativa, vista
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desde una perspectiva comparatista. 2) En muchos sectores y especialmente en el
derecho penal econémico, la legislacién penal se estd convirtiendo en mero ins-
trumento sancionador de cierre del sistema, donde las infracciones son definidas
extra-penalmente. En estos ambitos, el cardcter penal o administrativo de la san-
cién es meramente de oportunidad, de acuerdo a la eficacia, rapidez, necesidad,
especialidad, de la intervencién. 3) Existencia en el sistema sancionador penal de
sanciones que no son definidas como penales, pero que materialmente lo son,
porque son aflictivas, preventivas y aplicadas por un juez penal, como son las con-
secuencias accesorias del art. 129 c.p. aplicables a las personas juridicas y art. 128
el comiso de las ganancias del delito.

Todo ello nos demuestra dos cuestiones: A) si los contornos entre ambos
derechos son dificilmente delineables, estamos tendiendo a un derecho sancio-
nador general en todos los Estados miembros, similar al que se aplica en la Union
Europea. B) ese derecho sancionador general debe respetar los principios mate-
riales y procesales del derecho penal, como conquistas ganadas para una inter-
vencién racional, en la que necesariamente habra de revisarse el principio socie-
tas delinquere non potest, tal como ya lo ha hecho el derecho de la Union Euro-
pea con las empresas en materia de libre concurrencia.

En definitiva, de acuerdo a la politica criminal de la Union Europea que
gjerce un influjo importante en materia de derecho penal econémico que es
fundamentalmente empresarial, se impone necesariamente la posibilidad de san-
cionar penalmente a empresas y otros entes colectivos, cuestion que no es solo
posibilidad sino ya es una realidad a la vista de las legislaciones de los tltimos afios,
atn en los paises que no la admiten abiertamente. En suma, quiero decir, que si en
este momento existen respuestas sancionatorias del ordenamiento juridico para
sancionar a empresas, se trata de delinear criterios claros de atribucién, garantias,
principios para hacerlo més racionalmente, sin incoherencias en aras de la segu-
ridad juridica y de la prevencién de dichas conductas. Prueba de que esto es posi-

ble la tiene el derecho sancionatorio de empresas de la Union Europea.
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Entonces, considero que si la tendencia del derecho penal se orienta hacia
la divisién de dos sistemas de imputacién, como ya anuncian varios autores, esta
clasificacién no ser4 fundamentalmente por la cualidad de la pena (aunque este
es un elemento también a tener en cuenta, claro estd), sino por la determinacién
de la responsabilidad individual o responsabilidad de sistemas complejos.

Respecto a la lucha de la criminalidad organizada dentro de los paises
miembros, las diferencias legislativas son abismales, mientras paises como Ita-
lia 0 Alemania le han prestado mucha atencién, en Espafia, aparte de la legis-
lacién antiterrorista y contra la droga sélo se ha dado la LO 5/99 de 13 de ene-
ro, modificando la LECrim para dar cobertura legal al agente encubierto en la
lucha contra la delincuencia organizada. Ademis, la ha definido como “la aso-
ciacién de tres o més personas para realizar, de forma permanente o reiterada,
conductas que tengan como fin cometer alguno de los delitos que en esa ley se
registra. Siobservamoslalista, veremos que la mayoria pueden cometerse a través
de empresas y otros entes colectivos”.

Por ultimo quiero sefialar que la lucha contra la delincuencia organizada
que amenaza este fin de siglo que se sirve del modelo de relaciones econémicas
de las sociedades postindustriales, debe hacerse por distintos frentes. Uno de ellos,
muy importante es el de disefiar un modelo sancionatorio para empresas y otros
entes colectivos con el fin de que los delincuentes no se sirvan de su impunidad
para delinquir, ni aprovechen las lagunas legales que le brindan las incoherencias
legislativas en los mercados comunes. Pero tan importante como sancionar in-
cluso penalmente a las empresas en los casos graves, al aplicarles sanciones mate-
rialmente aflictivas y preventivas, deben rodearse de principios y garantias, para
racionalizar la intervencién y cumplir a cabalidad con los fines preventivos de las
incriminaciones. Este es sin duda una de los retos de la Politica Criminal moder-
na al que debemos responder los penalistas.

Sin duda la nueva criminalidad que estd confrontando a los paises y al sis-

tema penal en su totalidad es la criminalidad organizada, empresarial, transna-
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cional, que utiliza instrumentos sofisticados como los medios de comunicacién
modernos y las redes comerciales internacionales. El sistema de produccién de
libre mercado que se ha impuesto en el mundo desde la caida del muro de Berlin,
nos ha llevado a la globalizacién de las relaciones econémicas y con ella, a que la
criminalidad relacionada con el lucro ilicito pueda moverse a sus anchas por los
territorios nacionales aprovechando las redes del comercio internacional.

El trafico de armas, el trifico de menores, el trifico de mujeres, el trafico
de drogas, el trifico de 6rganos humanos, el trifico de mano de obra, el blanqueo
de dinero, son todas formas de criminalidad que tienen por caracteristica comun,
utilizar (o mejor seria decir, explotar) los tejidos del comercio internacional para
lograr ganancias ilicitas, las cuales se acrecientan en la medida que tienen que
corromper las relaciones legales y tienen que utilizar las relaciones ilegales. Existe
pues una correspondencia entre aumento de las ganancias (ilicitas) con la corrup-
cién de las relaciones econémicas licitas y utilizacién de las ilicitas.

Este mismo fenémeno que se observa en las relaciones econémicas inter-
nacionales, también es palpable a nivel del interior de las relaciones econémicas
de los propios Estados y concretamente, en la empresa, principal agente econé-
mico dela sociedad moderna. En algunos paises de nuestro entorno, como Italia,
se ha demostrado que la criminalidad organizada cada vez mas se estd infiltrando
en empresas legales con prestigio en el mercado, para reciclar sus beneficios eco-
némicos, al ser este “ciclo productivo” fundamental para su desarrollo econémi-
co. Incluso se habla de una “mafia empresarial” o “empresa mafiosa” para deno-
minar a este fenémeno de inmersién del capital ilicitamente obtenido en el capi-
tal “sano” de empresas consolidadas. Por su parte, el fenémeno de utilizacién por
parte de asociaciones ilicitas de empresas en apariencia licitas para obtener pro-
vecho econémico que luego les sirva para financiar la comisién de delitos, es co-
nocido en Espana, pues la organizacién terrorista Eta tenia empresas con ese fin.
Esto quiere decir, que la criminalidad organizada no sélo actda en la economia

sumergida como suele creerse, sino también en la economia legal y sélidamente
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implantada, aprovechando cualquier resquicio del aparato juridico para actuar.
En los ultimos tiempos es cada vez mds evidente que la criminalidad organizada
necesita de empresas para los diferentes ciclos del delito: comisién de delitos (so~
cietarios, de iniciados, etc.), encubrimiento de delitos (lavado de dinero) y finan-
ciacién de la comisién del delito (empresas para financiar el terrorismo).

Existe pues, una intercomunicacién entre organizaciones criminales y so-
ciedades mercantiles, toda vez que poseen caracteristicas similares, esto es, organi-
zacién funcional, jerarquias, division del trabajo, profesionalizacién de sus miem-
bros. No en vano las organizaciones criminales parecen adoptar como punto de
referencia los modelos y estructuras del mundo de la industria y los negocios: Ja ra-
cionalizacién de los medios personales y materiales, la vocacién de permanencia
para la obtencién de un fin de naturaleza predominantemente econémica, la ex-
pansién de la actividad en otras dreas geogrficas, la interrelacién con otras organi-
zaciones, la tendencia a reinvertir una parte de los beneficios. Todo ello ha llevado
a hablar desde el plano criminoldgico de la existencia de una verdadera “industria
del crimen”. Digamos que las organizaciones criminales cumplen las mismas fun-
ciones que las sociedades comerciales, slo que en el mundo ilicito.

Las agrupaciones de empresas y los grupos econémicos también son en-
tes del mercado cuyas formas juridicas pueden prestarse para la corrupcién y la
intervencién de las redes ilicitas, porque en ellos se diluye la responsabilidad in-
dividual, las conductas de personas concretas individuales, pasando a ser entes,
grupos organizados del mundo empresarial, una unidad econdmica que actia de
acuerdo a politicas econémicas de grupo, pero manteniendo las sociedades inte-
grantes su independencia juridica. No olvidemos que la Sociedad Anénima na-
ci6 y se desarroll6 al amparo de la irresponsabilidad de sus titulares, las personas
individuales, quienes no responden con su patrimonio por las actividades del su-
jeto juridico; mientras que las agrupaciones de sociedades, corporaciones o con-
glomerados de empresas, de gran expansién en el mercado moderno actual, se

estdn desarrollando en los dltimos tiempos precisamente porque dichas figuras

220 RBCCRIM 60 - 2006




Derecho penal economico, criminalidad organizada y Union Europea

econémicas son idéneas para optimizar los recursos, reducir costos y repartir
riesgos y responsabilidades. Mientras mis se complejiza las sociedades, la estruc-
tura de la organizacién se diversifica mis y se produce mayor divisién de trabajo,
por lo que el producto final compromete a mds intervinientes.

En el 4mbito de la responsabilidad penal, se producen problemas im-
portantes paraladeterminacién delaresponsabilidad individual cuando el delito
es cometido en el contexto de una empresa, por las siguientes caracteristicas del
comportamiento: delegacién de funciones, divisién del trabajo, complejizacién
de los nexos causales, pluralidad de sujetos intervinientes, todo esto produce,
en definitiva, una disociacién entre quienes actdan y quienes responden penal-
mente, pudiendo recaer el peso de la responsabilidad en la jerarquia de la orga-
nizacién (responsabilidad del titular de la empresa) o en la base de la misma
(responsabilidad de los representantes). Las dificultades del sistema penal para
imputar responsabilidad en los delitos econémicos es un tema crucial de nues-
tra disciplina que estd siendo denunciado ya por muchos autores como Ales-
sandri y Paliero, entre otros. Este es precisamente uno de los sintomas de la tan
manida “crisis del derecho penal”: la imposibilidad de determinar la responsa-
bilidad en sistemas complejos, donde las victimas son indeterminadas, existe
una pluralidad de nexos causales y existen una pluralidad de conductas, algunas
dolosas otras culposa, unas activas y otras omisivas.

Ademis, la psicologia de grupos ensefia que los comportamientos huma-
nos de los sujetos cambian cuando estén al interior de un grupo. Sujetos que no se
atreverian a realizar determinadas conductas en solitario, si las realizan cuando
estdn al interior del grupo, al sentirse amparados por la cobertura que le da su
pertenencia al mismo. La “colectivizacién” de la vida moderna, plantea este reto
¢cémo determinar la responsabilidad penal en los grupos organizados?, llimese
fundaciones, sindicatos, partidos politicos, empresas, etc. No pretendoaquiyahora

agotar toda esta problemitica, sino simplemente replantear su discusién al hilo
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de la utilizacién de estas agrupaciones por la criminalidad organizada y el espe-
cial interés que existe en combatirla por parte de la Union Europea.

Por otro lado, el espacio comin europeo creado en Maastricht da lugar a
la libertad de movimiento tanto de personas como de bienes, pero atn no existe
un aparato europeo de represién penal, por lo que se da la paradoja de que se le-
vanta las fronteras para los delincuentes y a la vez se cierran las mismas para los
6rganos penales. La dificultad tantas veces sefialada de no existir normas comu-

nes en materia penal, plantea mayores escollos para hacer frente a la libre circula-

cién de delincuentes y libre circulacién del capital ilicito, adem4s de los instru-
mentos del delito y de la mercancia ilicita. En este espacio comun, la criminali-
dad organizada puede desplazarse précticamente sin limites.

En suma, desregulacion de los mercados financieros, libertad de movi-
miento de capitales, redes internacionales de comercio, proceso de concentracién
de capitales, alzamiento de fronteras dentro de los espacios comunes, son todos
elementos consustanciales de la economia mundial moderna que pueden ser cal-
do de cultivo del tréfico ilicito en general y de la criminalidad organizada en par-
ticular, ya que para ella su fin principal es la obtencién de ganancias utilizando
toda laguna juridica. Con este panorama, los penalistas estamos obligados a pro-

/ poner una politica criminal, esto es, construir una estrategia y elegir una tictica
}‘ para luchar contra esta criminalidad organizada transnacional, que tantos costes
econdmicos y sociales estd teniendo para los pafses miembros.

Atajarla, en uno de sus nicleos mds importantes, cudl es su actuacién por

‘ medio de empresas, aprovechando el déficit de sancionabilidad en este aspecto,
! es el propésito de este trabajo.
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Sumirio: Introdugio - 1. A igualdade no processo: o contraditério — 2.
O contraditério e o inquérito policial — 3. Conteddo do contraditério no
inquérito policial — 4. Os exames periciais — 5. A experiéncia italiana:
andlise do art. 238 do CPP, 4 luz do art. 111 da Constitui¢io — 6. Uma
modesta proposta — 7. A titulo de conclusdo: a reforma do Cédigo de
Processo Penal e o inquérito policial — 8. Referéncias.

Resumo: O objetivo do presente trabalho ¢ contribuir, ainda que modes-
tamente, para a anélise das relagdes entre a fase investigatéria e um dos prin-
cipios fundamentais do “processo justo”: o contraditério. Mais especificamen-
te, o tema escolhido diz respeito ao contraditério no que concerne aos exa-
mes periciais realizados no curso do inquérito, sem a manifestagio ou a par-

ticipagdo da defesa.

Palavras-chave: Processo Penal — Inquérito policial — Principio do con-

traditério — Provas — Exames periciais.
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Introdugio

Apés mais de dezesseis anos de vigéncia de nossa Constitui¢do Federal,
muito j4 se escreveu sobre suas muitas qualidades e sobre as inegdveis conquis-

tas advindas de sua implementagio. Realmente, seguindo a tendéncia jd obser-

vada em diversos ordenamentos, a Constitui¢iio de 1988 acentua “a hegemonia
axiolégica dos principios, convertidos em pedestal normativo sobre o qual as-
senta todo o edificio juridico” de nosso sistema.! Seu ponto alto ¢, sem duvidas,
o extenso rol de direitos fundamentais nela enunciado, o que a coloca em pé de
igualdade com as mais modernas cartas de direito.

Diante da experiéncia constitucional recente, em que toma cada vez mais
relevo a previsio de garantias fundamentais do processo, o desenvolvimento e o
estudo da teoria geral do direito processual estd longe de ater-se a aspectos mera-
mente formais de procedimento, cuidando de estabelecer todo um arcabougo
principiolégico dirigido indistintamente aos litigantes em processo penal ou ci-
vil. A prépria idéia de tutela jurisdicional efetiva passa a ser considerada direito
fundamental dos litigantes.

De acordo com essa idéia, o processo penal nio pode mais ser visto ape-
nas como um mero instrumento a servigo do direito material, jd que também
as normas processuais, intrinsecamente consideradas, devem possuir sua pro-
pria justica, que deve ser aferida caso a caso. O processo penal deixa de ser um
mero instrumento pelo qual se tutela o direito de punir do Estado e passa a
ser também, ¢, sobretudo, o instrumento pelo qual se busca tutelar a liberda-
de juridica do réu,? por intermédio de regras que assegurem a efetividade dos
direitos fundamentais garantidos a todos os individuos, mesmo aos submeti-

dos 4 justi¢a penal.

1. Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sio Paulo: Malheiros, p. 264.

2. Grinover, Ada Pellegrini. Liberdades Publicas e Processo Penal. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos
! Tribunais, 1982, p. 22.
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E necessério, portanto, que se conciliem na persecugio os escopos de se-
guranga e de justiga, indissocidveis em uma concepgio atual de processo penal.
O processo nio deve servir a sobreposigio dos direitos do Estado contra o cida-
ddo, mas sim como garantia do cidaddo, até mesmo contra o Estado.’ O Estado
deve ser o maior interessado na protegio dos direitos fundamentais dos cida-
ddos e de outros valores cuja preservagio ¢ imposta pela ordem constitucional,
além do simples interesse em que o processo se desenvolva e encontre seu ter-
mo de forma satisfatéria.

Contudo, é bastante conhecido o descompasso entre o texto constitucio-
nal e a prética do Direito, sobretudo no campo do Processo Penal. Nio é somente
no texto, mas também no espirito, que nosso Cédigo de Processo Penal deixou de
acompanhar as inovagaes trazidas pela nova ordem constitucional, o que, soma-
do ao conformismo da doutrina tradicional, faz com que se o cidaddo sofra as
conseqiiéncias da estagnagio conceitual dos institutos nesse ramo do Direito.

Se isso se verifica no campo do processo, os prejuizos no ambito do inqué-
rito policial sio ainda maiores, dadas as notas de inquisitoriedade nele presentes,

como se verd adiante.

1. Aigualdade no processo: o contraditério

Este capitulo inicial destina-se a tragar os contornos do principio do con-
traditério, buscando revelar seu atual significado e importancia para implemen-
tagdo da igualdade material no campo do processo, tornando efetiva a possibili-
dade de realizagio da justi¢a possivel no caso concreto.

No ordenamento juridico italiano, o art. 111 da Constitui¢iio, com a re-
dagio que lhe foi dada pela reforma de 1999, incorporou todo o esforgo inter-

pretativo precedente da Corte Constitucional daquele pais no sentido de deli-

3. Suannes, Adauto. Fundamentos Eticos do Devido Processo Penal. Sio Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 1999, p. 219.
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mitar o conteudo do “giusto processo”, enunciando os elementos que lhe séo es-
senciais: o contraditério entre as partes em condigdo de igualdade, a imparcia-
lidade do juiz e a duragio razodvel do processo. O contraditério, tratado nos
dois primeiros “commi” do mencionado art. 111, ¢ um dos elementos indefecti-
veis do processo justo.*

A garantia do contraditério é prevista em nosso ordenamento juridico,
em nivel constitucional, no inciso LV do art. 5.° da CF/88, que assegura aos
litigantes, quer em processo judicial, quer em processo administrativo, o “con-
traditério e aampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Antes mesmo
de tentar explicitar o alcance e o contetido do preceito constitucional, vale lem-
brar que essa garantia jd encontrava previsio, ainda que indireta, na prépria
Declaragio Universal dos Direitos do Homem (1948), cujo art. X dispde:
“Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by an indepen-
dent and impartial tribunal, in the determination of his rights and obligations
and of any criminal charge against him.”

O contraditério constitui, nas palavras d¢ CALAMANDRE]I, a “forga
motriz do processo, o seu principio fundamental.” Por meio dele se implementa
a verdadeira materializacio da igualdade no processo, na medida em que o préprio
direito de agio e o correlato direito de defesa constituem manifestagbes do prin-
cipio do contraditério.®

LEONARDO GRECOQO define o contraditério como o principio que
“Impde a0 juiz a prévia audiéncia de ambas as partes antes de adotar qualquer

decisdo (audiatur et altera pars) e o oferecimento a ambas das mesmas oportu-

4. Tonini, Paolo (org.). Giusto processo. Nuove norme sulla formazione e valutazione delle prove
(Legge 1.2 marzo 2001, n. 63). Padova: Cedam, 2001.

5. Calamandrei, Piero. Processo e Democrazia. Opere Giuridiche. Napoli: Morano,1965.v.1,
p. 618 e ss.

6. Nery Junior, Nelson. Principios do processo civil na Constituigdo Federal. 7. ed. Sio Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2001, p. 135.
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nidades de acesso a Justica e de exercicio do direito de defesa.”” Essa também a
ligao de JOAQUIM CANUTO MENDLES DE ALMEIDA # para quem o
contraditério abarca a ciéncia bilateral dos termos do processo e a possibilida-
de de contrarid-los, o que pressupde a prévia informagio as partes e o ofereci-
mento de condigbes para que, em pé de igualdade, lhes seja possivel reagir con-
tra os atos que reputem lhes sejam desfavoraveis.

Eis o primeiro aspecto do contraditério: a audiéncia bilateral (audiatur et
altera pars:nemo poteste inauditus damnari). Isso significa que os envolvidos na
relagio processual tém o direito de serem ouvidos pelo juiz antes da pronincia
sobre pontos que hes sejam potencialmente prejudiciais, exercendo assim a po-
si¢ao de verdadeiros protagonistas do processo, influenciando de todos os modos
possiveis o convencimento do juiz.” O principio do contraditério deve funcionar
como verdadeiro filtro pelo qual todas as normas infraconstitucionais devern ser
re-interpretadas, de modo que ndo se pode mais admitir a existéncia de regras
que limitem a prévia audiéncia das partes antes da decisio judicial.

LEONARDO GRECO aindaobserva que o contraditério, nesse aspec-
to, é sempre prévio. As hipéteses de concessio de liminares inaudita altera parte
devem cingir-se a casos realmente excepcionais, em que haja “convicgio firme
da existéncia do direito do requerente” e “cuidadosa ponderagio dos interesses
em jogo e dos riscos da antecipagio ou do retardamento da decisdo.”® Nas pa-
lavras de GUSTAVO BADARO, “a releitura das regras processuais, que con-
cretizam o principio do contraditério, exige uma interpretagio que assegure ao

méximo a efetividade e plenitude do contraditério, com ampla eigualitiria atua-

7. Greco,Leonardo. O principio do contraditério. Revista Dialética de Direito Processual, n. 24,

p. 71-79, Séo Paulo, Dialética, mar/2005.

8. ApudBadaré, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Correlagdo entre acusagdore sentenca. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 29.

9. Chiavario, Mario. Processo e garanzie della persona. 3. ed. Milano: Giuffre, 1984, p. 171.
10. Greco,Leonardo. O principjo... cit., p. 71-79.
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¢do das partes e do préprio juiz. Esse contraditério pleno e efetivo traz como
conseqiiéncia a necessidade de reagio que deve ser estimulada, nio mais se sa-
tisfazendo com a mera possibilidade.”!

No ordenamento juridico alemio, a Constituigio de Bonn,emseuart. 103,
“1”, assegura aos cidadios o direito de serem ouvidos em juizo, consagrando as-
sim a audiéncia bilateral, esséncia do contraditério. NICOLO TROCKER no-
ticia que o “rechtliches Gehir”, inserto no mencionado artigo, espetha o principio
da participagio, cuja finalidade ¢ justamente assegurar a participagio ativa do
individuo no desenvolvimento e no deslinde do processo, o que s6 € possivel se
lhe for assegurada a oitiva prévia a decisdo.'? Salienta ainda o autor que o préprio
Tribunal Constitucional alemio ji se pronunciou acerca do alcance desse dispo-
sitivo, declarando que qualquer derrogagio ao principio geral da audiéncia prévia
$6 pode ser admitida quando indispensivel para atingir o préprio escopo do pro-
cesso e, mesmo assim, desde que seja assegurada a parte prejudicada a possibili-
dade de se pronunciar posteriormente sobre a decisio.

Mas nio basta assegurar a audiéncia bilateral para que seja observado o
contraditério em sua plenitude. E preciso, mais que isso, que se dé as partes igual-
dade de armas, ou seja, que lhes sejam assegurados os mesmos instrumentos
processuais e as mesmas oportunidades para que possam “fazer valer seus direi-
tos e pretensdes, ajuizando agio, deduzindo resposta, requerendo e realizando
provas, recorrendo das decisdes judiciais etc.” Nesse aspecto, o contraditério
nio se realiza com a mera igualdade formal; ¢ preciso buscar a implementagio
da igualdade material, incumbindo ao juiz estimular que a participagio ativa
dos sujeitos se dé em igualdade de condigées, de modo que o contraditério ocorra

de modo “efetivo e equilibrado”.*

11. Badard, Gustavo Henrique Righi Ivahy. op. cit., p. 30-31.

12. Trocker, Nicdlo. Processo Civile e Costituzione. Milano: Giuffre, 1974, p. 405.
13. Nery Junior, Nelson. op. cit., p. 152.

14. Badar6, Gustavo Henrique Righi Ivahy. op. cit., p. 30-31.
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A “paridade de armas” impoe que as partes tenham as mesmas oportu-
nidades relativamente 4 produgio e utilizagio das provas e o mesmo acesso is
informagdes que constem no processo. Em um processo de partes nio pode ser
de modo algum admitida a supremacia de um dos pélos sobre o outro, quer
formal, quer materialmente.'> Assim, a “paridade de armas” é a mais significa-
tiva expressio da idéia de “corregdo processual”, pois, embora nio se possa ga-
rantir uma absoluta identidade de poderes entre as partes, a0 menos € preciso
assegurar que eventuais diferengas entre elas encontrem justificativa racional
diante de “critérios de reciprocidade”.'¢

O processo, em sua acepgio atual, ndo se contenta com a mera igualda-
de formal entre as partes, mas exige, além disso, a efetiva colaboragio entre o
juiz e as partes.”

Jiem 1965 CALAMANDREI chamava a atengdo para o cariter dialé-
tico do processo, que se tornou, em sua acepgao moderna, um didlogo perma-
nente entre os envolvidos, uma permanente troca de estimulos. O juiz, decre-
tou ele, nio estid s6. O processo deixou de ser um monoélogo para se transformar
em um didlogo, uma conversagio, um intercimbio constante de idéias, propo-
siges, réplicas e tréplicas.'®

Esse, segundo LEONARDO GRECO, € o “grande salto” de nosso tem-
po: o contraditério deixou de ser meramente um principio para constituir, em si
mesmo, uma garantia fundamental, transformando-se em uma “ponte de comu-
nicagio de dupla via entre as partes e o juiz”, de modo que construam, juntos, a
solugdo da causa. O juiz passa, assim, a integrar o contraditério, assegurando as

partes os meios necessdrios para influenciar eficazmente a decisdo judicial e, con-

15. Barjade Quiroga, Lopes. Tratadode Derecho Processal Penal. Navarro: Arazandi, 2004, p. 342.
16. Chiavario, Mario. op. cit., p. 23.

17. Denti, Vittorio. Questioni rilevabili d’ufficio e contradditorio. Rivista di Diritto Processuale.
Padova: Cedam, 1968, p. 217-231.

18. Calamandrei, Piero. op. cit., p. 618 e ss.

Processo Penal 229




Cristiane da Rocha Corréa

seqiientemente, a observéncia do principio politico da participagio democrati-
ca.” Oy, nos dizeres de CALAMANDRE]I, “a vontade do juiz deixou de ser so-

berana para se tornar sudita do comportamento e da vontade das partes.”
2. O contraditério e o inquérito policial

Uma vez delimitados os contornos do principio do contraditério e aferida
sua importancia e significado para o desenvolvimento do processo nos dias atuais,
0 préximo passo seré averiguar se (e em que circunstancias) essa garantia também
deveser assegurada na fase investigatéria que precede o ajuizamento da Agao Penal.

Em relaggo 2 natureza do inquérito policial, pode-se dizer que pratica-
mente toda a doutrina brasileira o considera mero procedimento administrati-
vo, destinado 2 coleta de elementos minimos capazes de propiciar a formula-
¢3o da Agdo Penal pelo Ministério Publico ou pelo ofendido. Essa ¢ a definigdo
encontrada na obra de autores cldssicos do Direito Processual Penal, tais como
FREDERICO MARQUES? e que, ao menos na vigéncia do atual Cédigo de
Processo Penal, dificilmente poderia ser rechagada.

A pergunta a ser formulada — e que doravante se tentard responder — é
se, diante de sua natureza investigativa e inquisitiva, e diante de seu objetivo de
“descobrimento da verdade”, haveria qualquer incompatibilidade entre o inqué-
rito policial e a garantia do contraditério? E mais, se, uma vez admitida essa
“incompatibilidade 18gica”, isso seria suficiente para subtrair-se o contradité-
rio ao inquérito policial, excluindo-o do 4mbito da garantia contida no inciso
LV do art. 5.° da CF/88?

Pois bem. Anteriormente a Constituigio de 1988, a sistemdtica adotada

pelo Cédigo de Processo Penal, ainda vigente, era clara e ndo deixava espagos para

19. Greco, Leonardo. O principio... cit., p. 73.
20. Calamandrei, Piero. op.cit., p. 678.
21. Frederico Marques. Elementos de Direito Processual Penal. Campinas: Bookseller, 1997.v.1.
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duvidas: o inquérito policial, como procedimento administrativo, inquisitivo e
sigiloso que era, ndo poderia admitir o contraditério, sob pena de frustrar-se irre-
mediavelmente seu objetivo principal de esclarecimento do fato e de sua autoria.

No entanto, com o advento da Constituigio e a enunciagio do extenso
rol de principios fundamentais nela contido, suscitou-se a duvida sobre a inci-
déncia do principio do contraditério no inquérito policial, fundada na redagio
do inciso LV do art. 5.° (“Aos litigantes, em processo judicial ou administrati-
vo, e aos acusados em geral sfo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes”).

Dois pontos vém sendo destacados como importantes para a conclusio a
ser adotada: se o inquérito policial constitui “processo administrativo” e, em caso
positivo, se o investigado poderia ser considerado “litigante”, para esse efeito; ou,
considerando-se a outra parte do dispositivo, se o investigado em inquérito poli-
cial poderia ser considerado “acusado”.

Quanto ao primeiro aspecto do dispositivo constitucional, observaNELSON
NERY JUNIOR2 que o inquérito policial ndo pode ser considerado “procedimento
administrativo”, mas sim “procedimento inquisitério”, meramente preparatério para
o ajuizamento da Agio Penal. E continua afirmando que hé casos em que o investiga-
do procura atrapalhar o sucesso das investigages e o “descobrimento da verdade”, o
que justificaria a “mitigacio” do contraditério no inquérito policial, com aimplemen-
tagio das medidas inquisitérias que lhe sio préprias.

No que concerne ao emprego da expressdo “acusados”, ¢ bem ilustrativa
da posi¢ao dominante na doutrina aquela adotada por FAUZI HASSAN
CHOUKR, segundo quem essa denominagio deve ser reservada para a fase
judicial, em que j4 ha imputagio formulada pelo sujeito incumbido da acusa-

¢4o e, conseqiientemente, a possivel instauragéo darelagao juridico-processual >

22. Nery Junior, Nelson. op. cit., p. 141.

23. Chouks, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigagio criminal. S3o Paulo: Malheiros,
1996, p. 114.
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Portanto, adotando-se quaisquer dos posicionamentos acima, deles de-
correria a légica conclusdo de que ao se negar a incidéncia do principio do con-
traditério ao inquérito policial nfo se estaria negando vigéncia ao inciso LV do
art. 5.0 da CF/88, pois este ¢ destinado 2 disciplina de outras relages juridicas
de objetivo e natureza diversos. Esse, alids, constitui o posicionamento reitera-
do e consolidado da jurisprudéncia de nossos tribunais superiores, espelhado
no trecho de acérdio do Supremo Tribunal Federal, a seguir transcrito:

“Habeas corpus. Acérdao que mantendo a sentenga emprestou validade
a0 laudo pericial. Alegacio de violagio ao principio do contraditério. Auséncia
de manifestagio da defesa sobre a pericia técnica. Inexisténcia de cerceamento
de defesa.

1. A pericia no é um simples indicio e sim prova técnica e, por isso, pode
ser considerada pelo julgador na sentenga, sem que caracterize cerceamento de
defesa, pois o acusado, ciente da sua juntada ao inquérito policial que instruju a
agdo penal, poderia pugnar por elidi-la.

2. Laudo pericial. Validade. Prova hébil a ser considerada judicialmente
para demonstrar a imprudéncia do paciente que, ao conduzir o seu veiculo em
velocidade incompativel com o local e as condigdes do tempo, causou duplo atro-
pelamento do qual resultou a morte de uma das vitimas.

3. Habeas corpus indeferido.”*

Em sentido radicalmente oposto a essa conclusio posicionam-se os auto-
res que, buscando conferir a0 mandamento constitucional interpretagio verda-
deiramente prospectiva, entendem ser integramente aplicavel a fase investigaté-
ria a garantia do contraditério, que deve ser levada s suas dltimas conseqiiéncias.

JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO, por exemplo, analisando a
expressio “acusados”, presente no inciso LV do art. 5.° da CF/88, ressalva o po-

sicionamento dominante que restringe a incidéncia da garantia do contraditério

24. STF, 22T, HC 73.647-5/SP, rel. Min. Mauricio Corréa. D] 06.09.1996.
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4 a¢do penal, porém observa que é possivel uma mudanga de pardmetros visando
a estender a garantia a “todas as situagGes coativas, afastando a interpretagdo em

sentido estrito da expressio processo administrativo.”®

O préprio contetdo subs-
tancial do devido processo penal, prossegue o autor, “abarca no seu circulo de
garantia a atividade policial durante o inquérito.”

Realmente, é intuitivo que a conclusio sobre a incidéncia ou ndo incidén-
cia do contraditério no inquérito policial nio pode ser reduzida & solugio sim-
plista de que se socorreu a doutrina majoritaria, cujo nitido esfor¢o interpretativo
sempre foi o de atribuir significado restrito as locu¢des empregadas por nossa
Constituigio de acordo com a conveniéncia de preservar integro o sistema vigen-
te até entdo. Trata-se do velho vicio de interpretar a Constituigdo de acordo com
o ordem precedente, e ndo o contrario.

Nio se pode esquecer, contudo, a responsabilidade que os operadores ju-
ridicos tém de implementar o projeto constitucional em toda a sua amplitude. E
da Constituigio que surge a possibilidade de rompimento dos padrdes anterio-
res, e o processo penal deve deixar de constituir simplesinstrumento de forga estatal
para se transformar em garantia individual contra os desmandos estatais, figu-
rando, nos dizeres de EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA, como base es-
trutural de um modelo democraticamente garantista. “Democritico no sentido
de efetivagio da participagio do réu em todas as fases do procedimento, e garan-
tista no sentido da exigéncia da instituigio de regras e principios que realizam
concretamente a igualdade material (de fato e ndo s6 de direito) entre a acusagio
e adefesa (...).”? A critica incansével ao modelo inquisitorial e a otimizagdo das
estruturas previstas para a tutela dos direitos fundamentais constituem fung¢oes

precipuas do operador do Direito comprometido com o novo paradigma.

25. SouzaNetto, José Laurindo de. Processo Penal—sistemas e principios. Curitiba: Jurua, 2004,
p-135.

26. Idem, p. 139.

27. Oliveira, Eugénio Pacelli de. Processo e hermenéutica na tutela penal dos direitos fundamentais.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 23.
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Namedidaem que o Estado concentraemsiasatividades de investigar, acusar
e julgar, ainda que por meio de 6rgios distintos, conclui-se que a relagio que se
desenvolve entre acusagio e defesa, em todas as fases do procedimento criminal,
sdo desde o inicio desiguais. Essa conclusio redobra a responsabilidade do opera-
dor do Direito ao interpretar o alcance das garantias constitucionais, sempre visan-
do a implementar a igualdade material também no campo da persecugio penal.

E claro que, diante desse novo enfoque, deve-se partir do pressuposto de
que o contraditério, como garantia fundamental do “acusado”, aplica-se tanto ao
processo judicial em si como, também, 4 fase que lhe precede, se houver. E evi-
dente que a Constituigio, ao referir-se ao “acusado”, nio o fez pretendendo ater-
seadistingio dogmdtica existente entre investigado, acusado, condenado etc., antes
objetivando proteger qualquer pessoa que esteja sofrendo uma acusagio, seja ela
de que natureza for (dai a expressio “acusados em geral”).

Nio se poderia deixar de encerrar este tépico sem a lembranga ao precioso
trabalho de CALAMANDREI,*ji citado acima e que,embora publicadoem 1965,
traza nota danecessidade demudanga. Diz oautor que o cidadio,em suavida publica,
nio pode mais ser considerado um stdito abandonado 2 mercé da vontade do prin-
cipe, mas € um sujeito de direitos e deveres que devem ser resguardados mesmo
quando contrariem a vontade do préprio Estado. E complementa seu raciocinio
afirmando que quanto mais as constituigdes caminham no sentido da democracia,
tanto mais esses direitos e deveres reciprocos entre cidadios e Estado sio definidos
e racionalizados. E o que se espera que acontece também em relagdo aos principios

enunciados na Constituigio de 1988, apés mais de dezesseis anos de sua vigéncia.

3. Conteddo do contraditério no inquérito policial

Uma vez estabelecida a premissa de que o contraditério, como direito

fundamental processual, incide tanto no processo penal em sentido estrito quan-

28. Calamandrei, Piero. op.cit.
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to na fase investigatéria, cumpre agora delimitar o conteudo dessa garantia
quando aplicada ao inquérito policial. O questionamento que se pretende res-
ponder € o seguinte: que atos poderiam garantir o contraditério nessa fase pré-
processual, respeitando, a0 mesmo tempo, a natureza e a finalidade do proce-
dimento de investigagio?

Nosso Cédigo de Processo Penal, em seu art. 14, ja prevé a possibilidade
de o indiciado requerer “qualquer diligéncia, que serd realizada ou nio, a juizo
da autoridade”. Embora o artigo mencione o termo “indiciado”, o esvaziamen-
to da formalidade do indiciamento na pratica policial indica que o termo corre-
to a ser utilizado deva ser “investigado”, de modo que qualquer pessoa que este-
ja efetivamente apontada como possivel responsavel pela infracio possa efe-
tuar tal solicitacgo.

E claro, ainda, que a decisio do delegado de policia, nesse caso, deve ser
minimamente fundamentada para que seja possivel ao requerente adotar as me-
didas judiciais cabiveis, em caso de indeferimento.

Igualmente, ao investigado preso é assegurada a presenca irrestrita de seu
advogado, tanto por for¢a do art. 5.°, LXIII, da CF/88 (o preso serd informado
de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado), como também em razdo do art. 7.°, 111, da
Lei 8.906/94, segundo o qual o advogado tem o direito de comunicar-se com seus
clientes, pessoal e reservadamente, quando estes se acharem presos, detidos ou
recolhidos a estabelecimentos civis ou militares.

Tais garantias, contudo, nio bastam para assegurar a plenitude do contra-
ditério.

Como salientado em lance anterior, além do direito de ser ouvido, o con-
traditério demanda também que o interessado, em igualdade de armas com a
parte contréria, tenha o direito de influir eficazmente na deciséo judicial por
meio da ciéncia de todos os atos do processo e da possibilidade de contradita-

los. Trata-se do direito de ser informado do curso da investigagio e do conteiido da
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imputagio, apontado por LEONARDO GRECO comouma das garantias pro-
prias do processo penal.”

Considerando que no inquérito policial ndo se objetiva uma decisio judi-
cial, mas sim a formulagdo da acusagio (seja ela pablica ou privada), falta a ele
uma caracteristica fundamental do contraditério, que ¢ influenciar o espirito de
quem decide, “produzindo provas, argumentando ou rebatendo argumentos.”
Assim, a néo observincia do contraditério nos atos de investigagio ndo tem o
condio de, por si s, invalidar a eficicia desses mesmos atos como elementos aptos
a embasar futura acusacio, desde que tais elementos nio sejam utilizados para funda-
mentar eventual sentenga condenatdria a ser proferida em futuro processo.

Ha momentos, contudo, em que o ato realizado por ocasizo do inquérito
policial serd influente ou, qui¢a, decisivo para a decisdo final na futura agio de
conhecimento condenatéria a ser instaurada. Em relagio a tais atos, ndo ha davi-
da, o principio do contraditério deve ser observado sob pena de futura decisio
judicial violar irremediavelmente o direito do acusado a quem fora vedado assis-
tir a produgio da prova e influenciar potencialmente o resultado do processo. Esse

¢ o tema do préximo topico, que tratard dos exames periciais.
4. Os exames periciais

Nosso Codigo de Processo Penal disciplina a realizagio das pericias no
Capitulo I, do Titulo VII, a partir de seu art. 158. A par disso, tem-se que no inciso
VII do art. 6.° do CPP o legislador estabelece que a autoridade policial, tio logo
tome conhecimento da prética da infra¢io penal, deve determinar, “se for o caso,
que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras pericias.”

Embora, obviamente, o juiz nio esteja vinculado as conclusées dos peri-

tos, observa-se que, na pritica, a prova pericial assume grande relevo no processo

29. Greco, Leonardo. Garantias fundamentais do processo: o processo justo. Revista Juridica, v.
51, n. 305, p. 61-100, Sio Paulo, Notadez, mar/2003.

30. Choukr, Fauzi Hassan. op. cit., p. 116-117.

236 RBCCRIM 60 -2006




O principio do contraditério e as provas irrepetiveis no inquérito policial

penal, sobretudo em relaggo aos delitos que deixam vestigios materiais, a ponto
de o legislador haver estabelecido no art. 158, do CPP que, nesses casos, o exame
pericial é mesmo imprescindivel, ndo o suprindo sequer a confissao do acusado.
Tal norma, conquanto nio seja aplicada com rigor nos dias atuais, bem espelha o
valor especial que sempre se atribuiu aos exames periciais no campo do processo
penal, constituindo um verdadeiro resquicio do sistema das provas legais.

Quando realizada no curso do processo, uma vez instaurada a instincia, a
prova pericial se realiza normalmente sem muitos sobressaltos, facultando-se s
partes e ao juiz formular quesitos a ser respondidos pelos peritos, na forma do art.
176,do CPP. O mesmo, contudo, ndo ocorre no inquérito policial. Em virtude do
entendimento prevalente, que se atém ao cardter eminentemente inquisitivo desse
procedimento, o que se constata na pritica é que a pericia se realiza a cargo unica-
mente da autoridade policial e do Ministério Pablico, negando-se ao investigado
o direito de formular quesitos e constestar o resultado do laudo ja nessa fase, o que
pode acarretar, como € intuitivo, expressivos prejuizos para a defesa a ser desen-
volvida apés o ajuizamento da A¢io Penal.

O problema é agravado quando o exame diz respeito as pericias irrepeti-
veis. Os exames serdo irrepetiveis sempre quando, seja em razio da mudanga da
situagio fitica existente na fase de sua elaboragio, seja em razio do desapareci-
mento ou modificacio substancial do objeto, resulte impossivel sua renovagio em
juizo. Tome-se como exemplo o exame de local, realizado por ocasido de um aci~
dente automobilistico. Uma vez realizado, serd invidvel sua reprodugio em fase
posterior, ante a evidente impossibilidade de preservagdo da cena do evento.

A irrepetibilidade dos assentamentos técnicos impde que se permita ao
investigado a utilizagdo dos meios necessarios para participar da prova pericial
produzida no curso do inquérito, formulando quesitos, acompanhando a realiza-
¢io dos exames e designando assistentes técnicos, se o desejar. Pensar de modo
contririo significaria violar irremediavelmente o contraditério, que, como visto

linhas antes, também deve ser preservado no inquérito policial sobretudo no que
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diz respeito s provas irrepetiveis, pois, nesses casos, € nitida a potencialidade que
essas provas tém de influenciar a decisfo a ser proferida ao término do processo
de conhecimento condenatorio.

E preciso lembrar, empregando as palavras utilizadas por GERARD
SOULIER,* que embora o processo penal e a democracia tenham objetivos di-
versos, alguma coisa da democracia deve passar para o processo penal, de modo
que seu desenrolar ndo seja concebido da mesma maneira do que ocorre em um
regime autoritirio. O processo penal, diz 0 mesmo autor, ndo deve ser entendido
stmplesmente como “processo democritico”, mas como processo “na democra-
cia”, na medida em que a democracia é verdadeiramente o contexto em que o pro-
cesso penal deve ser considerado.

Nessa perspectiva, em que o contraditério integra verdadeiramente o
contetido do “processo justo”, deve ser permitido ao investigado “reconstituir os
fatos e recolher as provas necessdrias a sua defesa”, como leciona LEONARDO
GRECO.3? Desse modo, o autor chega a defender que caso a determinagio da
autoria s6 seja possivel posteriormente 4 realizagio da pericia, esta ndo poderd ser
utilizada em desfavor do acusado, pois ele nio teve a oportunidade de participar
de sua produgio.

O mesmo posicionamento, ao que parece, ¢ adotado por JOSE LAU-
RINDO DE SOUZA NETO, que, conquanto defendendo a natureza inquisitiva
do inquérito policial, reconhece que, 20 menos no que toca aos exames periciais irre-
petiveis, € imperioso que se respeite o contraditério, possibilitando que ambas as par-
tes possam influenciar as conclusdes do juiz quanto ao exame realizado, sob pena de

frustrar-se irremediavelmente a ampla defesa.®

31. Soulier, Gerard. A igualdade de palavra, principio da democracia e do processo penal. In:
DELMAS-MARTY, Mireille (org.) Processo penal e direitos do homem. Barueri: Manole, 2004,
pp. 207-216.

32. Greco, Leonardo. Garantias... cit., p. 61-100.
33. SouzaNetto,José Laurindo de. op. cit., p. 134.
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Quando no inquérito policial ja hd minimos elementos aptos a indiciar a
autoria, ou seja, quando ja hd pessoa determinada figurando como investigado, é
relativamente simples resguardar-se o contraditdrio; basta que a autoridade po-~
licial notifique o investigado e seu defensor para, querendo, formular quesitos e
acompanhar a pericia, no que for possivel.** O mesmo, contudo, ndo ocorre nos
casos em que os exames periciais se realizem antes de ser indiciada a autoria. E mais,
as vezes, € ndo é raro, somente serd possivel aferir minimamente a autoria justa-
mente em virtude das conclusées decorrentes da realizagdo desses exames.

Nesse tltimo caso, parece injusto subtrair-se do processo a andlise dos exa~
mes realizados por ocasido do inquérito; parece igualmente injusto, no entanto, ig-
norar simplesmente o direito de ampla defesa da pessoa que venha a ser posterior-
mente identificada e investigada, negando-lhe a plenitude do contraditério.

Os préximos tépicos terdo como objetivo propor solugdes capazes de
conciliar a necessidade de preservagio dos elementos de prova obtidos na fase
do inquérito policial com o principio do contraditério, preservando-se o inte-
resse social de obtengio da verdade possivel e, a0 mesmo tempo, o direito fun~
damental do investigado de influenciar a decisio judicial. Nesse ponto, o direi-
to processual penal italiano serd de grande valia na construgio das necessdrias

diretrizes, como adiante se vera.

5. A experiéncia italiana: andlise do art. 238 do CPP, a
luz do art. 111 da Constituigio

O ordenamento italiano prevé a “indagine preliminare” como forma de
investigacio prévia, presidida pelo Ministério Piblico com o tnico objetivo de
recolher elementos suficientes para o exercicio da a¢do. A atividade do Ministé-
rio Publico, por sua vez, & desenvolvida sob o manto garantidor do juiz da “inda-

gine preliminare”, a quem compete a realizagdo da audiéncia preliminar, de even-

34. Nio é esta, contudo, a solugiio que serd proposta ao final deste estudo.
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tual incidente probatorio, além da adogio das medidas potencialmente restriti-
vas dos direitos do investigado. Observa AURY LOPES JUNIOR que o sistema
italiano, em regra, ndo admite que os atos dessa fase preliminar sejam transporta-
dos para o processo, contaminando o “giudice del dibattimento” com elementos
coletados sem observancia de todas as garantias inerentes ao processo judicial.
Todavia, nos casos em que haja risco de perecimento da prova, ¢ preciso que se
realize o “incidente probatdrio”, sob a presidéncia do juiz “della indagine”, confe-
rindo-se a tais atos um valor endoprocedimental.®

Segundo LORIS D’AMBROSIO, o pressuposto para se compreender o
sistemna italiano, no que concerne a prova, reside no entendimento de que os atos da
investigacio ndo podem ser utilizados para a tomada de decisées no curso do processo. S6
que a aplicagio rigida desse principio de total separagio entre as fases do procedi-
mento levaria a solugdes muitas vezes injustas e muito distantes da verdade.*

Nio se quer resgatar, aqui, o mito da obtengio da verdade material, tio
prestigiado no processo penal como tnica forma de obtengao da Justica. Como
bem observado por LOPES BARJA DE QUIROGA, para que se reputasse ab-
soluto o valor Justica, seria preciso que ela existisse em qualquer lugar e em qual-
quer momento, o que, como se sabe, é impossivel, na medida em que a Justica as
vezes se realiza, mas as vezes ndo. O importante, entretanto, “es gue existan las bases
para que en el mayor niimero de casos pueda obtenerse.”’

Voltando 4 anilise do ordenamento italiano, é preciso esclarecer, de ini-
cio, que a Lei Constitucional 2, de 23.11.1999, alterou o art. 111 da Constitui-
¢do italiana, consagrando os principios fundamentais do “processo justo”. O
mencionado art. 111, a seguir parcialmente transcrito, passou a vigorar com a

seguinte redagio:

35. LopesJanior, Aury. Sisternas de investigagio preliminar no processo penal. 3. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 241-249.

36. D’Ambrosio, Loris. Sintesi pratica delle riforme del processo penale. Padova: Cedam, 2002, p.
134-135.

37. Barja de Quiroga, Lépes. op. cit., p. 903.
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“Art. 111. La giurisdizione si attua mediante il giusto processo regolato
dalla legge.

Ogni processo si svolge nel contraddittorio tra le parti, in condizioni di pa-
ritd, davanti a giudice terzo e imparciale. La legge ne assicura la ragionevole durata.

(...)

Il processo penale ¢ regolato dal principio del contraddittorio nella for-
mazione della prova. La colpevolezza dell'imputato non pud essere provata sulla
base di dichiarazioni rese da chi, per libera scelta, si ¢ sempre volontariamente
sottratto all'interrogatorio da parte dell'imputato o del sua difensore.

Lalegge regolai casi in cui la formazione della prova non ha luogo in con-
traddittorio per consenso dell'imputato o per accertata impossibilita di natura
oggettiva o per effetto di provata condotta illecita.

(...).

Além das disposi¢bes acima, referentes especificamente ao principio do
contraditério, passaram a constar igualmente no art. 111 da Constituigio italiana
diversos outros principios inerentes ao processo penal, consagrando o entendi-
mento ji constante nas reiteradas decisbes da Corte Constitucional italiana, que,
com base nesses principios, afastou por intimeras vezes a eficicia de diversos dis-
positivos do Cédigo de Processo Penal.

Observa PAOLOTONINI que o “comma’”3 do art. 111, acima transcrito,
foibaseado noart.6,3,“4”,da Convengio Européia. Além disso, segundo o mesmo
autor, o termo “acusado”, constante no dispositivo, nfo tem sentido técnico, de-
vendo ser entendido em seu sentido amplo, referindo-se tanto ao acusado pro-
priamente dito como também a pessoa investigada pela pratica de infragio pe-
nal.*® O mesmo sentido, alids, que se defendeu linhas atris, quando da analise do
inciso LV do art. 5.° da Constituigio brasileira.

Por forga da modificagio operada na Constituigio italiana, impunha-se

igualmente a alteragio do Cédigo de Processo Penal, de modo a adequé-lo a nova

38. Tonini, Paolo.dprovano processo penalitaliano. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 24.
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conformagio. Adveio, assim, a Lei 63/2001, que alterou diversos dispositivos do
estatuto processual penal italiano, entre eles o art. 238, que trata do principio da
“néo dispersio da prova”. A fim de que seja possivel aferir a medida do contradi-
tério no processo penal italiano, imprescindivel é a andlise conjunta do art. 111
da Constituigio e do art. 238 do CPP italiano.

Trés sdo as circunstincias que, segundo a Constitui¢o italiana, autorizam
a mitigagdo do principio do contraditério (art. 111, “comma” 5) na coleta da pro-
va: o consentimento do acusado; a existéncia de impossibilidade de natureza ob-
jetiva; e como conseqiiéncia de comprovada conduta ilicita. O art. 238 vem justa-
mente aclarar essas hip6teses, amoldando-as ao preceito constitucional. Veja-se,
portanto, sua redagio parcial:

“Art. 238 (Verbalidi prove di altri procedimenti) — 1. E amessa lacquisizione
di verbali di prove di altro procedimento penale se si tratta di prove assunte
nell'incidente probatorio o nel dibattimento.

(...)

3. E comunque ammessa 'acquisizione della documentazione di atti che
non sono ripetibili. Se la ripetizione dell’atto ¢ divenuta impossibile per fatti o
circostanze sopravvenuti, I'acquisizione € ammessa se si tratta di fatti o circostan-
ze imprevedibili.

(..

Em relagio ao objeto do presente estudo, ou seja, o contraditério na for-
magio das provas irrepetiveis, interessa-nos principalmente o “comma’ 3 acima
transcrito, cuja analise evidencia duas hipdteses em que se aceita a admissio de
tais atos como prova, com evidente mitiga¢io do contraditério: a impossibilida-
de de repetigio originaria, caso dos assentamentos técnicos irrepetiveis; € a irrepeti-
bilidade ulterior, desde que decorrente de circunstincias imprevisiveis no momento
em que o ato foi realizado, como, por exemplo, no caso de morte da testemunha.
Como se v&, o artigo estabelece a justa medida entre o principio do contraditério

e a necessidade de se evitar a dispersio dos meios de prova, atingindo um ponto
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de equilibrio capaz de preservar, na medida do possivel, o direito dos envolvidos
na relagio processual penal.

Interessa ao presente trabalho, particularmente, a excegio concernente a
existéncia de impossibilidade de natureza objetiva a repetigdo do ato. Em relagio
ao assunto, observa PAOLO TONINI que essa impossibilidade, para ser reco-
nhecida, tem que ser debatida no curso do processo, nio bastando a simples refe-
réncia a ela no momento da prolagio da sentenga. O juiz deve pronunciar-se so-
bre essa questio, de modo incidental, resgatando o contraditério “por meio do
debate sobre a existéncia em concreto do requisito da impossibilidade objetiva e
por meio da valoragio sobre a idoneidade do elemento de prova que se extrai da
precedente declaragio.”

Vejamos, agora, como e em que medida a experiéncia italiana poderia ser
empregada para o aperfeicoamento do ordenamento brasileiro no que diz res-

peito as provas irrepetiveis produzidas por ocasido do inquérito policial.
6. Uma modesta proposta

Buscando inpiragio no sistema processual penal italiano, a conclusio do
presente estudo orienta-se no sentido de buscar um meio-termo entre a garantia
da plenitude do contraditério no inquérito policial e a preocupagio de nio serem
desperdigados preciosos elementos de prova que sé poderiam ser coletados na
fase de investigacio pré-processual. Para tanto, € possivel distinguir trés hipéte-
ses bem diversas, que devem levar a soluges juridicas igualmente distintas. Vé-
se em tais hipéteses um grau crescente de irrepetibilidade (ou, como queiram, de-
crescente de repetibilidade) que implica, via de conseqiiéncia, em também cres-
cente mitigagdo do principio do contraditério, como a seguir sugerido:

1.Inicialmente, pode-se falar naqueles exames periciais que, por seu objeto,

sdo potencialmente repetiveis. Como exemplos dessa hipétese poder-se-iam citar

39. Tonini, Paolo. A prova... cit., p. 214.
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os casos de exames de documentos que constituam o corpo de delito, assim como
de exames grafotécnicos relevantes para a determinagio da autoria do crime.

O grau de infringéncia ao principio do contraditério, nesses casos, deve
ser o minimo possivel, pois o decurso do tempo nio ¢ capaz de trazer nenhum
risco 2 realizagdo do exame. Assim, os recursos a ser empregados para a preserva-
¢do do contraditério sdo bastante simples:

1.a. Caso j4 haja pessoa investigada dezerminada, deve-se proceder a rea-
lizagdo de incidente probatério, sob a presidéncia do juiz e com a atuagio do
Ministério Puablico e do defensor do acusado;

O incidente probatério constitui modalidade de medida cautelar atipica,
que tem por objetivo a produgio antecipada de prova com a finalidade de evitar o
seu perecimento, resguardando, ao mesmo tempo, o contraditério. Tal medida
encontra paralelo, nos arts. 225 ¢ 366 ¢ § 1.°,do CPP. O primeiro trata dos depoi-
mentos ad perpetuam rei memoriam. O segundo decorre da redagio conferida pela
Lei9.271/96 ¢ permitearealizagio antecipadade provas nos casos em que o acusa-
do, citado por edital, ndo comparece e nem constitui advogado.

Sua natureza é, sem sombra de duvida, cautelar, j4 que por meio dessa
medida se antecipa para o inquérito a produgio da prova pericial, garantindo-se
a0 juizo a seguranca da prova, sem, contudo, antecipar o julgamento da pretensio
de direito substancial. Seu objetivo, assim, é garantir a conveniéncia da instrugio
criminal, propiciando a0 érgio julgador a apreensio de todos os elementos dis-
poniveis para que o fato sob julgamento seja esclarecido de forma o mais comple-
ta possivel, ndo obstante a inegéavel constatagio da total inviabilidade da apreen-
20 completa da verdade.

1.b. Caso, porém, o exame seja realizado antes de ser indiciada a autoria, a
prova deve ser reproduzida em juizo, caso o acusado assim o requeira, possibili-
tando-se desse modo a interferéncia e assisténcia da defesa técnica por meio do
acompanhamento do exame, da formulagio de quesitos, da indicagdo de assis-

tentes técnicos etc.
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2. Em ordem crescente de irrepetibilidade, pode-se mencionar também
os exames relativamente repetiveis. Nesta categoria podem ser enquadrados os
exames cuja repetigio é potencialmente possivel, desde que, porém, subsistam as
circunstincias de fato que determinaram sua realizagio. Um exemplo a ser apon-
tado ¢ o do exame para apurar a existéncia de lesdes corporais na vitima, caso em
que é até possivel a repetigdo do exame, mas somente se as lesdes corporais, que
constituem o corpo de delito, ainda persistirem.

Quanto a esta categoria, aplicam-se todasas observagbes realizadas no item
anterior, condicionadas apenas a persisténcia dos vestigios materiais da infragio
penal. Nos casos em que esses vestigios houverem desaparecido, os exames dei-
xam de ser relativamente repetiveis para se tornar absolutamente irrepetiveis, le-
vando as solugGes propostas no item seguinte.

3. Finalmente, em um grau maximo de irrepetibilidade, ha os exames
que sdo absolutamente irrepetiveis em razio de seu objeto. Isto significa dizer
que o exame terd que ser feito assim que sucederem as circunsténcias fiticas que
determinaram a necessidade de sua realizagdo, sob pena de frustrar-se total-
mente seu objetivo.

A pritica forense é plena de exemplos de exames dessa natureza, sendo
bastante ilustrativas as pericias realizadas no local da pritica do crime. Basta lem-
brar dos exames em local de acidente automobilistico, no intuito de apurar a exis-
téncia de crime de homicidio culposo: 0 exame, nestes casos, ter necessariamen-
te que ser feito logo apés a ocorréncia do evento e é absolutamente irrepetivel,
pois, desfeito o local, ndo mais serd possivel reunir novamente todas as circuns-
tancias presentes no momento de sua realizagio.

Os exames absolutamente irrepetiveis levam a um impasse. Simplesmen-
te ndo € possivel resguardar-se em relagio a eles o contraditério, que, em conse-
quéncia, € infringido em grau maximo. A antecipagio da prova neste caso, por
meio do incidente probatério, € invidvel, ja que os vestigios materiais do crime

desaparecerio rapidamente. No entanto, tampouco seria razodvel abrir mio do
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alcance da verdade possivel, admitindo-se pura e simplesmente a dispersio do
meio de prova.

A solugio a ser conferida ao caso deve ser semelhante dquela adotada no
direito processual penal italiano, mais precisamente no “comma” 3 do art. 238
do Cédigo de Processo Penal. A prova pericial deve ser simplesmente admiti-
da, postergando-se os debates acerca de seu contetido e da regularidade formal
de sua realizagdo para a fase processual (contraditério diferido). Frise-se, po-
rém, que em qualquer caso s6 é licito ao juiz respaldar sua decisio final na prova
pericial caso as partes hajam tido a oportunidade de sobre ela se manifestar, no
curso do processo. S6 assim é possivel garantir um grau minimo de contradit6-
rio na realizagdo da prova, deferindo-se &s partes o direito de a0 menos tentar
influir eficazmente no contetdo da decisgo.

Semelhante solugdo deve ser adotada em caso de irrepetibilidade ulterior
da prova pericial, o que pode ocorrer, por exemplo, caso desapare¢am os instru-
mentos do crime, ji submetidos a exame por ocasido do inquérito policial sem
que houvesse sido instaurado incidente probatério, em razio da inexisténcia de
pessoa investigada.

E importante ressaltar que algunsautores,como AURY LOPES]I’JNIOR,
defendem a realizagio de incidente probatério no curso do inquérito policial,
sempre que a prova a ser produzida for irrepetivel. Nas palavras do autor, somente
em casos extremos, “em que se demonstra a fundada probabilidade de ser invidvel
a posterior repetigio na fase processual da prova’, é admissivel o incidente.” No
entanto, a outra conclusdo nio se pode chegar a nio ser a de que o incidente pro-
batério é totalmente incompativel com a natureza da prova absolutamente irre-
petivel, pois, em relagio a ela, o decurso do tempo simplesmente impedird o ad-
vento do incidente probatério em razio do perecimento do objeto. Tal incidente
$6 pode ser instaurado, assim, quando a prova que se pretende produzir for po-

tencial ou relativamente repetivel.

40. Lopes Janior, Aury. Op. cit.,p. 134-135.
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Frise-se ainda que em qualquer das hipéteses acima enunciadas deve-se
entender sanada eventual violagio ao contraditério caso o acusado concorde com
as conclusées do exame pericial, admitindo sua veracidade. Néo se trata, aqui,
de menosprezar a importancia do contraditério, indissoctavel que ¢ da garantia
constitucional da ampla defesa e, conseqilentemente, da idéia de “giusto proces-
so”. Mas nio se pode negar que, ao concordar com o laudo referente ao exame
realizado, o acusado age como se houvesse participado amplamente de sua ela-
boragio, ndo podendo alegar qualquer vicio ap6s a prolagio da sentenga, caso o

resultado lhe seja desfavorivel.

7. A titulo de conclusio: a reforma do Cédigo de Processo
Penal e o inquérito policial

A necessidade de se empreender uma reforma do cédigo ficou ainda mais
nitida com o advento da Constituigio de 1988, que, ao enunciar uma série de
principios fundamentais do processo, adotou inequivocamente o sistema acusa-
torio, exigindo a separagio nitida entre as fungoes desempenhadas pelos sujeitos
processuais e o tratamento da pessoa acusada como sujeito de direitos, e nio mais
como mero objeto da persecugio estatal.

Como bem relatado por FAUZI HASSAN CHOUKR,* a autonomia do
direito processual penal brasileiro em relagio ao direito portugués operou-se com a
Constituigio de 1824, seguida do Cédigo de Processo Penal do Império de 1832,
diplomas que se revelaram liberais em sua época, adotando principios basicos da digni-
dade da pessoa humana. Seguiram-se as Constitui¢des de 1891 e a de 1934, esta
suplantada pelo advento do Estado-Novo e a elaboragio de uma nova carta outor-
gada em 1937, encomendada por Getulio Vargas ao jurista Francisco Campos.

Nesse contexto de autoritarismo foi promulgado o Dec.-lei 3.689, em

outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), diploma que j4 nasceu em des-

41. Choukr,Fauzi Hassan. In: Maier, Julio; Ambos, Kai; Woischnik, Jan (Coord.). Las Reformas
Procesales Penales en América Latina. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2000, p. 123 e ss.
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compasso com os avangos alcangados naquela época, segundo observado por
ROMULO DE ANDRADE MOREIRA,* citando as percucientes observa-
¢oes de FREDERICO MARQUES. Trata-se de um cddigo confuso, assiste-
mdtico e com nitidas notas de inquisitoriedade, que sofreu inimeras modifica-
¢des pontuais durante sua existéncia com o objetivo de se adequé-lo 4 ripida e
continua mudanga dos anseios sociais. Estas mudangas, por outro lado, por
haverem sido introduzidas por leis esparsas, motivadas pelos mais diversos fins
politicos e juridicos, resultaram em ainda maior incongruéncia entre dispositi-
vos do préprio Cédigo de Processo Penal, rompendo com a idéia de sistema e tra-
zendo, com isso, inseguranga aos operadores do Direito. GERALDO PRADO
aponta nessa série de leis especiais o descompasso observado em alguns pon-
tos, reputados essenciais:

“Como destacado, nfio hi coeréncia no que se refere 4 determinagio do
estatuto juridico dos sujeitos processuais; os atos processuais carecem de nova e
mats atualizada configuragio; pesa sobre os ombros da prova penal a responsabi-
lidade, fundada no senso comum de que € possivel alcangar a verdade (ir)real, de
reproduzir fielmente o fato histérico e para isso principios caros a4 democracia,
como o contraditério, a oralidade e publicidade processuais e, especialmente, a
reserva jurisdicional de fungio, sio marginalizados, quando nio paradoxalmente
acusados de serem os responséveis pela impunidade.”*

De uma forma ou de outra, a necessidade de realizagio de uma reforma
verdadeiramente estrutural impunha-se de modo cada vez mais premente, so-
bretudo diante da necessidade de se extirpar do corpo do c6digo os virios resqui-
cios de inquisitoriedade,amoldando-o,de umavez por todas, aos principios enun-

ciados na Constitui¢io de 1988.

42. Moreira, Rémulo de Andrade. A Reforma do Cédigo de Processo Penal. Rewvista Brasileirade
Ciéncias Criminais, ano 9, n. 36, p. 132 e ss., Sio Paulo, Revista dos Tribunais, out-dez/2001.

43. Prado,Geraldo. A Reforma Processual Penal Brasileira. Revista Brasilesrade Ciéncias Crimi-
nais,ano 10, n. 40, p. 143 e ss., Sio Paulo, Revista dos Tribunais, out-dez/2002.
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Com o objetivo de empreender a tio almejada reforma da estrutura do
Codigo de Processo Penal o entdo Ministro da Justia José Carlos Dias, por meio
da Portaria 61/2000, constituiu uma comissio com o objetivo de elaborar ante-
projetos versando alteragdes setoriais no Cédigo de Processo Penal. Esta comis-
sdo foi inicialmente composta pelos juristas Ada Pellegrini Grinover, Petronio
Calmon Filho, Antdnio Magalhies Gomes Filho, Anténio Scarance Fernandes,
Luiz Flavio Gomes, Miguel Reale Janior, Nilzardo Carneiro Ledo, René Ariel
Dotti, Rogério Lauria Tucci e Sidnei Beneti. Com o afastamento do Min. José
Carlos Dias e sua substituigio pelo Min. José Gregori, este confirmou a comissio
instituida por seu antecessor e prorrogou o prazo para conclusio dos trabalhos
por mais noventa dias. Nessa oportunidade, René Artel Dotti afastou-se da co-
missdo, sendo substituido por Rui Stoco.

Concluidos os trabathos, a comissio presidida por Ada Grinover apresen-
tou a0 Ministro José¢ Gregori onze anteprojetos, cada qual versando determinado
setor do Cédigo de Processo Penal, a seguir enumerados: 1. investigagio penal; 2.
procedimentos; 3. prisdo, medidas cautelares e liberdade; 4. efetividade da defesa;
5. interrogatdrio; 6. prova pericial; 7. prova testemunhal; 8. provas ilicitas; 9. citagio
por edital e suspensio do prazo prescricional; 10. jiri e 11. recursos.

A preferéncia na elaboragio de reformas tépicas, de acordo com ADA
GRINOVER,* decorreu da constatagio de que uma reforma total seria inexeqii-
vel operacionalmente em virtude da morosidade inerente 2 tramitagio legislativa,
dificuldade de se aprovar um estatuto inteiramente novo e aos obsticulos advindos
do assoberbamento do poder legislativo. Preferiu-se, assim, a apresentagio de re-
formas pontuais, tomando por base nio apenas grupos de dispositivos legais, mas
institutos processuais considerados de forma integral, de modo a manter-se a coe-

réncia do sistema e compatibilizi-la com a necessidade de modernizagio.

44. Grinover, Ada Pellegrini. A Reforma do Cédigo de Processo Penal. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais,ano 8,n. 31, p. 65 e ss., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, jul-set/2000.
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Interessa ao presente estudo o anteprojeto sobre “investigagio penal”, que
originou o Projeto de Lei 4.209/2001.

De acordo com a exposigio de motivos que acompanhou dito anteproje-
to, ressaltou a comissio elaboradora seu objetivo de retirar o cardter burocritico e
cartorial assumido modernamente pelas diligéncias investigatorias, atribuindo
igualmente ao Ministério Pablico as fungbes de supervisio e controle da ativida-
de policial e reservando ao juiz somente aquelas fungdes de garantia, como o de-
ferimento de medidas cautelares. Ademais, “a defesa é assegurada a partir do
momento em que o investigado passa & condigdo de indiciado.”*

No que diz respeito ao contraditério no inquérito policial, ressalta a expo-
sigdo de motivos que os elementos coletados na fase investigatéria “ndo podero
constituir fundamento da sentenga, ressafvadas as provas produzidas cautelarmen-
fe ou irrepettveis, que serdo submetidas a posterior contraditdrio.” (art. 7.0, pardgrafo
tinico). Ademais, de acordo com o art. 16 do anteprojeto, todos os atos da primei-
ra fase da persecucio penal deverdo ser fundamentados.

O anteprojeto deu origem ao projeto de Lei 4.209/2001, que ainda tra-
mita na Cimara dos Deputados.

Relativamente as regras ora vigentes nio se pode negar que o projeto é
merecedor de aplausos, pois propicia o exercicio minimo do contraditério no in-
quérito policial, ao prever a necessidade de fundamentagio de todas as medidas
desenvolvidas no curso da investigagio, seja pela autoridade policial, seja pelo
Ministério Puablico. Ademais, o projeto refere-se expressamente 4 impossibili-
dade de utilizagdo dos elementos do inquérito como base para a prolagio da sen-
tenga condenatéria, salvo se houverem sido objeto da produgio cautelar de prova
ou se referirem a provas irrepetiveis. Neste ltimo caso o contraditério serd dife-

rido (art. 7.°, pardgrafo Gnico).

45. Publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 9, n. 33, p. 313 e ss., Revista dos
Tribunais, jan-mar 2001.
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Neste ponto, sem divida alguma, o projeto atende ao escopo de colocar o
ordenamento brasileiro, no que toca a investigagio prévia, em pé de igualdade
com um dos diplomas processuais mais modernos em torno da matéria, que é o
Cédigo de Processo Penal italiano. As solugdes adotadas por nosso legislador em
muito se assemelham aquelas previstas neste Gltimo estatuto, cujo objetivo, como
ja exposto, é o de conciliar a garantia do contraditério na fase que precede o pro-
cesso penal com a preservagio dos elementos de prova nela reunidos.

Embora o projeto nio discipline o procedimento a ser adotado no caso de
incidente de produgio antecipada de provas, a ele faz expressa referéncia, nio
ensejando dividas sobre a possibilidade de sua realizagdo. A base legal a ser ado-
tada em relagdo a tal procedimento deve ser a do art. 225, do CPP (depoimentos
ad perpetuam rei memoriam), bem como o art. 366 do mesmo diploma.

As mudangas nos diversos ramos do Direito mostram-se cada vez mais ra-
pidas e surpreendentes. E o processo, como instrumento de realizacio do direito
material, ndo se pode prestar a supressdo dos direitos fundamentais a ele referentes.
Sobretudo diante da experiéncia constitucional recente, em que toma cada vez mais
relevo a previsdo de garantias fundamentais do processo, o desenvolvimento € o
estudo da teoria geral do direito processual estd longe de ater-se a aspectos mera-
mente formais de procedimento, cuidando de estabelecer todo um arcabougo prin-
cipiolégico dirigido indistintamente aos litigantes em processo penal ou civil. Com
efeito, a prépria idéia de uma tutela jurisdicional efetiva “é, portanto, nio apenas
uma garantia, mas, ela prépria, também um direito fundamental, cuja eficicia ir-

restrita é preciso assegurar, em respeito 4 prépria dignidade humana.”
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Sumario: 1. Introduccién — 2. La justicia penal negociada — 3. La nego-
ciacién en el proceso penal aleman. El modelo fiscal-imputado — 4. La
suspensién provisoria del proceso penal a cambio de medidas. El mode-
loreparaciéndel dafio—5. Elacuerdo entre las partes del delito. Elmodelo
conciliacién autor-victima—6. El consenso en el proceso penal portugués
— 7. El sisterna procesal penal uruguayo — 8. El objeto del proceso penal
uruguayo—9. ;Prohibe la Constitucién nacional un modelo proceso penal
de consenso? - 10. La posicién de la victima en el sistema penal uruguayo
—11.Las posibilidades de participacién de la victima en el procedimiento
penal uruguayo — 12. La necesaria reorientacién del sistema penal hacia
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las necesidades de lavictima—13. De lege Jata—14. Posicién deladoctrina
uruguaya — 15. La necesaria determinacién del objetivo del proceso pe-
nal: ;la busqueda de eficiencia o justicia? — 16. Conclusién.

Resumen: El derecho penal no puede ser entendido sin una referencia per-
manente al sistema procesal penal. En los tiempos que corren el sistema mis re-
presentativo de la dogmatica penal del civil law (Alemania), con influencia per-
manente en los paises de nuestro entorno, viene adoptando paulatinamente ins-
titutos propios de los sistemas del common law. Asi ha ingresado la negociacién
y el principio de oportunidad al sistema penal alemén y portugués. Enla presente
contribucién se analizan algunas formas de consenso, algunas del tipo negocia-
cién entre el fiscal y el imputado (al estilo del plea bargaining), asi como otras
instancias en las que puede participar el ofendido por el delito (al estilo concilia-
cién o transaccién), y aquéllas que permiten suspender provisoriamente el proceso
penalacambio delarealizacién de medidas (al estilo reparacion del dafio). Ademds,
se toma posicién por una propuesta en particular por resultar mas compatible con
los principios rectores del derecho penal material. El objetivo principal del arti-
culo es presentar una visién comparada de dos sistemas penales de los mis elabo-
rados de la Europa continental, a efectos de motivar la discusién en relacién al
sistema procesal penal uruguayo, el qué segiin se explica en las paginas que siguen,
necesita de una urgente modificacién sustancial debido a que tiene reparos desde
el punto de vista de los principios y las garantias que deben existir en un proceso
penal de un Estado Democriético de Derecho.

Abstract: The Criminal Law cannot be understood without a permanent
reference to the Criminal Procedural System. At present, the system that better
represents the dogmatism of the Criminal Law (German system), which greatly
influences countries in the region, is gradually adopting its own institutes of
common law. In this way, both the negotiation and the opportunity principles

were introduced into the German and Portuguese criminal systems.
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A partir de la década de 1970 los reclamos a favor de mayores derechos
para las victimas gozaron de un fuerte impulso. En estos, se exigian mejores prer-
rogativas para el ofendido por el delito, pero también se reclamaba una mayor
participacién del autor al momento de solucionar el problema. De esta forma se
comenzé a explorar la posibilidad que el tradicional modelo bipolar Estado-
delincuente (basado en la idea de un enfrentamiento irreconciliable de intereses)
deje paso a un modelo triangular que incluya a la victima. Por lo que realizado
este cambio de modelo se pueda ir de la dimensién vertical (modelo vigente) a
una dimensién horizontal.® A diferencia de la primera, en la justicia igualitaria
las decisiones provienen del desarrollo de un proceso en el que todos pueden par-
ticipar al momento de crear y ejecutar las normas.* Este modelo que propicia la
“Integracién” antes que la “disuasion” procuralasolucién conciliadora del conflicto,
la reparacién del dafio causado ala victima (y a la sociedad) y la pacificacién de las
relaciones sociales.® La integracién de todas las partes involucradas es su objetivo
principal antes que la segregacion del delincuente y el olvido de la victima. Pero

también dentro del sistema tradicional de hacer justicia el modelo de proceso ha

El objetivo final esla restauracién del balance de relaciones sociales dafiado por el delito, buscan-
do la solucién del conflicto sin necesidad de sentencia judicial a través de un acuerdo entre
delincuente y victima en el que la sociedad también actie, aunque fuera a través de la persona del
mediador. De esta forma e] delincuente asumiria su responsabilidad y reconoceria a su victima
restableciendo el equilibrio perdido. Vide por todos Hudson, Barbara. Understanding justice.
Anintroductiontoideas, perspectives and controversies inmodern penaltheory.2. ed. Open University
Press, Buckingham/Philadelphia, 2003, ps. 81 y 92; Zehr, Howard/Mika, Harry. Fundamen-
tal concepts of restorative justice. Restorative Justice. Ashgate, Dartmouth, London: DeclanRoche,
2003, ps. 48yss.

3. VideKilchling, Michael. The meaning of Victim/Ofender Mediationin Austriaand Germany
from the legal and criminological point of view, ponencia presentada en el Councilof Europe Semi-
nal on Mediation. Albania: Tirana, December 11-12, 1996, en Mediation as a method for conflict
solving. Demo-Droit CR (97) 2. Strasbourg, 2 March 1997, p. 2.

4. Vide Christie, Nils. Elderecho penalyla sociedad civil. Peligros de la sobrecriminalizacion.
Memorias XX Jornadas Internacionales de Derecho Penal.Universidad Externadode Colombia, 1998,
ps.61ys.

5. Vide Garcia-Pablos, Antonio. Tratado de Criminologia. (Introduccion. Modelos teéricos
explicativos de la criminalidad. Prevencién del delito. Sistemas de respuesta al crimen). 2. ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, ps. 993 y s.
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aceptado un procedimiento penal que contiene instancias basadas en el principio
de oportunidad y la negociacion entre el fiscal y el delincuente. Para la construc-
cién del mismo se han propuesto distintas vias, desde las vias alternativas al siste-
ma legal y las soluciones informales o comunitarias hasta las alternativas dentro
del sistema penal material y formal.®

Entonces, una vez aceptado este nuevo modelo triangular, en materia
procesal, la bisqueda de la verdad material y el principio de oficialidad deben
adaptarse para dar cabida a instancias de negociacién, mediacién o concilia-
cién y/o aquéllas que se rigen por el principio de oportunidad, permitiendo la
suspensién, el archivo, o la desviacion del proceso. Paraello el procedimiento penal
debe renunciar, en cierto modo, ala verdad material y conformarse con la busqueda
de una verdad formal o consensuada.” En aras de tal emprendimiento se han
propuesto distintas vias, desde las alternativas al sistema legal (informales o
comunitarias) hasta las alternativas dentro del sistema penal material y formal.
Dentro de las alternativas que no renuncian al sistema penal, entendido como el
lugar donde debe resolverse el conflicto causado por el delito, encontramos a la

mediacién® y la conciliacién.® Asimismo, existen alternativas a la propia senten-

6. E110.°Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencién del delitoy Justicia penal celebrado
en Viena en abril de 2000 propuso incrementar la adopcién de mayores modelos de justicia res-
tauradora o de introducir la reparacién en los distintos sistemas penales. Vide Hudson, Barbara.
Understanding justice. obra cit, p. 76; también van Ness, D. Proposed UN basic principles on the
use of restorative justice: recognizing the aims and limits of restorative justice, en von Hirsch/
Roberts/Bottoms/Roach/Schiff (ed.). Restorative justice and criminal justice: competing ot
reconcilable paradigms. Oxford: Hart Publishing, 2002.

7. VideWalther, Susanne. Communication over confrontation: modern criminal procedurein
transformation. Criminaljustice between crime control and due process. Convergence und divergence
in criminal procedure systems. Berlin: Eser/Rabenstein (Hrsg.), 2002, ps. 367 y ss.

8. La primera ha sido definida como: “una estrategia trilateral de control social, en la que un
tercero fomenta un acuerdo, sin imponerlo alas partes en conflicto. Cuando el contenido de dicho
acuerdo se basa en la reparacién del dafio a la victima, se habla de un control social de estilo
compensatorio. Si, ademds, aspira ala recomposicion delas relaciones interpersonales, estariamos
ante un estilo conciliatorio”. Vide Varona, Gema, La mediacion reparadora, cit, p. 445.

9. Diferenciando entre distintas formas de componenda se ha dicho: “Mientras que enla con-
ciliacién la solucién es fruto de un juzgamiento en ejercicio de la potestad de jurisdiccién oficial
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cia de condena o a la ejecucién de la pena, legitimando instancias de negociacién
entre las partes del proceso, todas ellas relacionadas con la figura de la reparacién,
por ejemplo, como condicién impuesta al delincuente que recibe un determina-
do beneficio material o procesal. Todo este movimiento restaurador, obedece en
cierta medida, a la revalorizacién que ha tenido la victima en el derecho compa-
rado, al influjo de la nueva criminologfa (especialmente por la Victimologia),' al
movimiento abolicionista' y a distintas disposiciones de organismos macro-na-

cionales.’ Pero también, es consecuencia del poder de decision que tiene el fiscal

con facultades de juzgaryhacer ejecutarlojuzgado, enla mediacién es fruto deunacuerdorazonable,
y enelarbitraje fruto de una solucién a la que se arriba por el gjercicio de una potestad jurisdiccio-
nal privada que no puede hacerse ejecutar por quienla obtuvo”. Vide Calvo, Maria. Jueces conci-
Liadores. Asistencia letrada obligatoria en las instancias de conciliacién, arbitraje y mediacién.
Creacién delainstancia de mediacion. Estudios de Derecho Procesalen Homenaje a Adolfo Gelsi Bidart.

Montevideo: FCU, 1999, p. 603.

10. Laposicién,alparecer dominante,delaactualorientaciéncriminolégicaentiendeala Victimologia
como aquelsector delaCriminologia que se encargadel estudio dela personaque sufre en forma directa
laactividad criminal, pero ademds, sostiene que el autor no es el inicoagente del crimenylavictimano
deberia sersolouninstrumento pasivodel delito. Ver Gulota, G. La vittimologia: aspetti criminologici
en'Trattatodi criminologia, medicina criminologica e psichiatriaforense,n. 3, Lacriminologia e il diritto
penale. Milano: Giuffre Editore, 1987, ps. 107 ys.; Fattah, Ezzat. La victime est-elle ocupable? Lerole de
la victime dans le meurtre en vue de vol. Montreal: Les Presses Univ,, 1971,p. 113.

11. Secriticalairracionalidad y burocracia del sisterna tradicional y la justicia penal, en palabras
de Hulsman: “El sisterna es como una cadena sobre la cual avanza el imputado; cada uno delos
encargadosaprieta,porende, surespectivo perno,yal final de la cadena sale terminado el producto
del sisterna: una vez cada cuatro, un preso”. Hulsman, Louk. Sistema penal'y seguridad ciudadana
haciaunaalternativa. Barcelona: Ariel, 1984, p.49. Los abolicionistas hanrecurridoalareparacién
(como ala mediacién ola conciliacién) como un mecanismo sustitutivo (informal) o alternativa al
sisterna penal tradicional que aleja a las partes “naturales” en lugar de fomentar su acercamiento.
Algunos autores partidarios de abolir el sisterna penal como Hanak, han admitido que incluso
cuando una victima recurre a denunciar la comisién de un delito en su contra, su interés no se
centra en el inicio de un proceso penal o en lograr el castigo del causante del mismo sino en una
resolucién del conflicto, que podria resumirse en una indemnizacién o en obtener proteccién
inmediata en casos de violencia doméstica.

12. Vide Convenio 116 del Consejo de Europa de 1983; Recomendacion (85) 11 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa sobre la posicién de la victima en el marco del derecho penaly
del proceso penal, de 28.06.1985; Recomendacién (87) 21 del Comité de Ministros del Consejo
de Europa de 17.09.1987 sobre asistencia a las victimas y la prevencién de la victimizacién; la
Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas del delito y del abuso
de poder dela ONU en 1985; el articulo 63 dela Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (Pacto de San José de Costa Rica de 22.11.1969).
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(cuando no la policia) en los sistemas acusatorios en los que rige la posibilidad de
disponer del proceso.

Por tanto, esta nueva forma de resolver el problema causado por determi-
nados delitos y/o autores primarios, en la franja de criminalidad media o de baga-

tela, tiene su via de realizacién a través del proceso penal.

2. Lajusticia penal negociada

En sus comienzos, la justicia penal negociada tanto en Francia como en
Inglaterra, estuvo vinculada con programas de mediacién entre delincuentes y
victimas y con la idea de revalorizar la reparacién, como indemnizacién o como
reparacién simbélica.’® Siempre que se zegocia dentro de un proceso se busca la
solucién del conflicto (asi sea a través de una menor culpabilidad o de aceptar unos
hechos distintos a los realmente realizados, como sucede en el plea bargaining
anglosajon) asi como eludir etapas del proceso (eliminando la fase contradictoria
y — de ser posible — la pena). No pueden caber dudas que el objetivo politico
criminal se dirige al encuentro de una nueva solucién (un escalén intermedio)
entre el abandono de la persecucion y la persecucion, que beneficie a las partes
negociadoras. Ahora bien, las negociaciones muchas veces comienzan fuera de
la sede judicial, esto es, en la Comisaria, la Sede de la Policia Judicial, o la Ofi-
cina del Ministerio Publico, lo que podria acentuar la desigualdad original de
las partes negociadoras provocando la deslegitimacién de tal acuerdo. De todas
formas, los sistemas que han aceptado el principio de oportunidad han preten-

dido ofrecer todas las condiciones favorables para que acusadory acusado puedan acor-

13. Faget,]. La médiation pénale: une dialectique de 'ordre et du désordre. Déviance et Sociéte,
1993, p.221; Davies, G./Messmer,H. Makingamends: mediation andreparation in criminaljustice.
Londres, 1992; citados por Procesos Penales de Europa (Alemania, Inglaterra y Pais de Gales,
Bélgica, Francia, Italia). Assocition de Recherches Pénales Européennes (ARPE), Direccin de Mireille
Delmas-Marty. Trad. de Pablo Morenilla. Edijus, 2000, p. 666. De alli que deba entenderse que

las alternativas al proceso tradicional deben ir acompaniadas de la idea de la reparacion.
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dar, & modo de transaccion, una solucién ventajosa, no sin antes renunciar a alguna de
sus pretensiones o derechos.

En muchas de estas negociaciones la ley permite la extincién del procedi-
miento penal una vez operada la reparacién del dafio.” En otras, dominadas por la
idea de consenso, el proceso se suspende condicionalmente hasta el cumplimiento
de condiciones o normas de conducta (por ejemplo de la reparacién del dafio), por
parte del presunto culpable.’ En algunos sistemas, el consenso se obtiene entre

fiscal e imputado con la anuencia del juez,'” en otros, participa también la
b )

14. Asi el modelo brasilefio que acepta la transaccion entre fiscal e imputado. Vide art. 76 Lei

9.099/95. Vide Gomez, Luis Flavio. Naturaza juridica da suspensio condicional do processo.
RPCC,6,1996,ps. 241y 243 y ss.

15. En el sistema uruguayo la Ley de Cheques 14.412 admite en su Art. 59 la extincién de la
pretensién penal siempre que el autor de un cheque (sin fondos, en cuenta ajena, cuyo pago haya
frustrado) haya pagado elimporte del cheque, los intereses bancarios corrientes por las operaciones
activasy los gastos y honorarios arancelarios que se hubieren ocasionado. Esta “negociacién” entre
elautor (librador del cheque)y la victima generalmente opera en sede policial. Cuando se hubiere
iniciado el procedimiento penal, la extincién operari si el referido pago se realiza antes de la
acusacién del Ministerio Pablico. Este es un claro ejemplo en el que la reparacién del dafio sirve
al autor para “librarse” o dar por concluido el proceso penal, ya la victima, para ver resarcidos sus
derechos sin necesidad de recurrira sede civil. Ademds, pone en telade juicio la estricta separacién
entre los sistemas penal y civil, cuyos limites parecen difuminarse, puesto que ala comisién de un
hecho antijuridico, tipico y “presuntamente” culpable le corresponderi trasla reparacién del dasio
la extinciénde la pretensién. De esta forma la sancién penal parecerfa sustituirse por una especie
de “sancién civil”, puesto que el pago de la cantidad debida mas intereses y otros gastos accesorios
constituyen generalmente la totalidad de las sumas alas que condena el juez civil al perdidoso. En
estos supuestos, como también sucede en Francia en materia de cheques, la reparacién adquiere
una importancia inusitada y pasa a integrar el contenido de una sancién de naturaleza civil que
pone final proceso penal y satisface patrimonialmente a la victima. Se debe mencionar que no se
trata deunaimposiciénjudicial sino de un acuerdo fruto dela negociacion de las partes involucradas
que se incluye en el proceso penal en atencién de la importancia del bien juridico tutelado por
tratarsede uninstrumento de pago muy utilizado enla prictica comercial (el cheque), que hallevado
allegisladorasu proteccién penal por comprometerla fe ptblica. Una figura similar se encontraba
enel Codigo Penal espafiol anterior,en cuyo Art. 565 bisb) se ofrecfala exencién de responsabilidad
al librador que hiciera efectivo el importe del cheque. Esta excusa absolutoria (Sentencia de
19.121975) hasido duramente criticada porladoctrina, a tal punto que ha desaparecido del cédi-
go vigente. Vide Bajo Fernindez, Miguel. Manual de derecho penal (parte especial). Delitos
patrimonialesy econémicos. Madrid: Ceura, 1987, ps. 386 yss.

16. Vide por todos Schreiber, Hans-Ludwig, Die Bedeutung des Konsenses der Beteiligten im
Strafprozef. Jakobs, Giinther (Hrsg.). Rechtsgeltung und Konsens. Berlin: Duncker&Humblot,
1976, ps. 71 y ss.

17. Vide § 153 a del Cédigo Procesal alemén (en adelante StPO).
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victima.'® Por tanto, para evitar cualquier confusién, seméanticamente debe
separarse la justicia penal negociada, en la que interviene el fiscal y no la victima,
de los procesos de conciliacién, mediacién o consenso entre el autor y la victima,

con participacién del fiscal y el juez competente.

3. Lanegociacién en el proceso penal alemédn. E1modelo
fiscal-imputado

En el proceso penal aleman rige el Instrucktionsmaxime (principio de
investigacién) y das Prinzip der materiellen Wabrheit que permite (y obliga) al juez la
instruccién de la pruebay la formacién de su libre conviccion (das Grundsatz der freien
Beweiswirdigung, § 261 StPO), alrespecto dela culpabilidad delinculpado que motive
la condena, en detrimento del Verbandlungsmaxime o principio de negociacién.”

LaLeyProcesal Penal Alemana (StPO) no previé hasta 1999 la posibilidad
de acuerdos entre el fiscal, el acusado y el tribunal que pudieran modificar la for-
ma del plenario, la calificacién legal del hecho punible y la medida de la pena. Sin
embargo, en la prictica alemana se torn6 cada vez mis frecuente un acuerdo so-
bre la medida de la pena y un acortamiento de la vista oral, en particular en los

asuntos relacionados con los delitos y la delincuencia econémica.”®

18. Vide Art. 281 del Cédigo Procesal portugués (en adelante CPPP).

19. Inclusoeljuez puede rechazarla eleccién del proceso acelerado por parte del fiscal o decidir uni-
lateralmenteel sobreseimientolibre cuandoloshechossometidosasujuicioleparecende escasagravedad.
También puede de acuerdo con el fiscal decretar un archivo judicial de casos relativos a la pequefia
delincuenciaocontralaseguridad del Estado,asicomocon el consentimiento del acusado (porejemplo
frente ala reparacién del dafio), puede acordar con el fiscal suspender la persecucién penal.

20. Vide AAVV. Sisternas de proceso penalen Eurgpa. Direccién RaménMacid. Barcelona: Cedecs,
1998, p. 31. Enlos proceso relacionados con delitos econémicos se negocia sobre la recepcién de
la prueba o el objetodel proceso, pero especialmente sobre el resultado del procedimiento, renun-
ciando a interponer recursos en aras de 1a celeridad o de reparar los dafios ocasionados el acusado
puede verse beneficiado con una pena benigna (o incluso el sobreseimiento total o parcial), la
suspensién condicional de la pena o la propia aceptacién de un caso de menor gravedad. Vide
Cérdoba, Gabriela. Acuerdos informales en el procedimiento penal aleman. Nuevas formulaciones
en las ciencias penales, libro homenaje a Claus Roxin. La lecturay Lerner, ps. 739 y .

262 RBCCRIM 60— 2006




Formas de consenso que permiten la suspensién del proceso penal

Este hecho llevé paulatinamente a la aceptacién préictica de procesos
informales de negociacién que permitian llegar a acuerdos informales (informelle
Absprachen), los que se realizaban en asuntos de cierta complejidad como en la
materia econémica, en los cuales, como en el plea bargaining anglosajon,” el
reconocimiento de la participacion en determinados hechos por parte del acusa-
do traeria aparejada una promesa de reduccién de la pena por el juez. De esta for-
ma el proceso se veria acortado en su fase contradictoriay de diligencia de la prueba,

pero ademds, permitiria una negociacién sobre el propio objeto del mismo.? Por

21. La propuesta procesal del plea bargaining, por la que ambas partes del proceso: acusador y
acusado, pueden “negociar” en forma cuasi privada la imputacién penal y la culpabilidad que se
asume o, por qué no, se confiesa. Una vez negociadala culpabilidad o la asuncién de la imputacién
entre acusadoy fiscal, entonces fiscal y juez se pondrdn de acuerdo - a través de una nueva nego-
ciacién—respectoalamedida dela pena,que amodo de reconocimiento porla colaboracién procesal
(mas exactamente conla aceleracién del proceso) serd disminuida. Esta propuesta de negociacién
dela imputacién dentro del proceso penal no es nueva, tiene casi un siglo de vida en distintos es-
tados de EEUU, sin embargo no habiallamado laatencién de los sistemas europeos continentales
porqueintroduciaelementos propios del derecho procesal civil que se entendianindisponiblesen materia
penal. Ennuestro tiempo, Alemania, Italia, Portugal y - en cierto modo — Espafia (LO 7/1988
de fecha 28 de diciembre), parecen dar muestras evidentes de que no sélo a través del principiode
oportunidad se podran eliminar la crisis y el descrédito del proceso inquisitivo, sino que también
resulta necesariala adopcion dela negociacién entrelas partes del proceso penal, incluso enloque
respecta a cuestiones de tanta importancia material y formal como son la culpabilidad, la determi-
naci6n de la pena o la realizacién efectiva de la audiencia oral y la tramitacién de la prueba. Los
informelle Absprachen alemanes se diferencian del plea bargaining en que en los mismos también
participaeljuez, peroademds norevisten del grado de formalidad que tiene el institutoanglosajén,
sino que se basan enla confianza (entre acusador y acusado de que cadauno cumplira conlo pro-
metido). Asimismo—yesto es muyimportante—, elacusadono se declara guslty 1plea(sehatraducido
estaexpresién como “confesion de culpabilidad”, puesto que pleadguilty significa confess, pero tam-
bién podriamos traducir dicha expresién como “imploracién de culpabilidad” puesto que dentro
delos posibles significados dela palabra inglesa plea surge como sinénimo supplication o pleading,
que no es otra cosaque imploring. Segtin Webster’sNew World Thesaurus.3rd.ed. USA:Macmillan,
1997) sino que “formaliza una confesién que esvalorada por el tribunal como el medio de prueba
general parasu culpabilidad.” Vide Weigend, Thomas. Abgesprochen Gerechtigkeit. Effizienz durch
Kooperation im Strafverfahren? JZ, 1990, ps. 744 y ss; en espafiol Cérdoba, Gabriela. Acuerdos
informales en el procedimiento penal alemdn, cit., ps. 740y ss.

22. El Bundesverfahbsunsgericht reconoci6 estos acuerdos en la préctica exigiendo el respeto de
determinados principios fundamentales relacionados con la igualdad de oportunidades entre los
negociadores y los principios relacionados con el favor rei, el in dubio pro reo y la presuncién de
inocencia. Segin BverfGe, 27 de enero 1987, NStW, 1987, p. 419; yla jurisprudencia por Sen-
tencia del Tribunal Supremo Federal, Bundesgerichtshof, BGH, 28 de agosto de 1997. En
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ello, ante dicha prictica del Acuerdo Informal, y considerando que el legislador
alemdn desde 1975% reforma constantemente su procedimiento penal en bisqueda
de mayor celeridad, 1a Ley parala Fijacion de Acuerdos Compensatorios entre Auto-
resy Victimasy para la Modificacion de la Ley sobre Instalacion de Telecomunicaciones
de 20.12.1999 incorpor6 a la StPO la posible admisién de los hechos por parte
delinculpado en los pardgrafos 153 a, ap. 1, n. 5;155 ay 155 b.** Asi las cosas, no
podemos seguir hablando de acuerdos informales, sino de acuerdos formales o
simplemente Absprachen, en los que el fiscal y el imputado (el juez en fase de juicio)
pueden negociar la prescindencia de alguna etapa procesal o del propio juicio. Este
acuerdo (que puede ser impuesto como condicién para la no persecucién del hecho)
ofrecido por las autoridades encargadas de la persecucion debe gozar del bene-
plécito de la victima, que tiene la potestad de impedir el arreglo mediante su

oposicién.® Esta potestad de la victima es de suma importancia, y evita toda

opinién totalmente contraria ala adopcién del plea bargaining en el sistema penal alemén Bernd
Schiinemann quienleatribuye todala responsabilidad dela crisis en laque se encuentrael Estado
de Derecho liberal. Dice textualmente: “...los acuerdos lesionan también el contenido material
delas garantias procesales. Cuando los acuerdos son realizados, comoresultahabitualen Alemania,
fuera del juicio oral sin la presencia del acusado ni de los escabinos o también en forma de charla,
se lesionan los principios de publicidad, de inmediaciény deoralidad, la garantia del juezlegal yla
posicién del sujeto del proceso del acusado que estd garantizada por su derecho a estar presente en
el proceso. La presuncién de inocencia recogida por la Convencién de Derechos Humanos tam-
bién se lesiona por toda iniciativa del juez dirigida a obtener una confesién antes de la prictica
total de las pruebasen el juicio oral.” Vide Schiinemann, Bernd. ¢Crisis del procedimiento penal?
(¢marcha triunfal del procedimiento penal americano en el mundo?). Temas actualesy permanen-
tes del derecho penal después del milenio. Tecnos, 2002, ps. 295 y s. A su vez Tiedemann sostiene la
inconveniencia que significa adaptar el p/ea bargaining norteamericanoal sistema procesal alemén,
puesto que en la praxis no significaria ningtn avance en cuanto a la sobrecarga de asuntos en los
que los juzgados penales intervienen, y tedricamente seria incompatible con el proceso alemédn
“reformado deinquisicién”y que “reconoce los principios de la investigacién deoficio y lablisqueda
de laverdad material.” Vide Tiedemann, Klaus. Lecciones de derecho penal econémico (comunitario,
espariol, alemdn). Barcelona: PPU, 1993, p. 30.

23. Vide Gémez Colomer, Juan Luis. El sistema procesal penal alemén: su historia y principios
mas relevantes. Sistemas penales europeos, IV. Escuela Judicial, Consejo General del Poder Judicial,
2002, pp- 250y ss.

24. Vide Gémez Colomer, Juan Luis, Ibidem, ps. 253 y 263.
25. Vide Gémez Colomer, Juan Luis, Ibidem, ps. 263 y s.
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cuestion que en aras de beneficiar una justicia mds rdpida pudiera perjudicar los

intereses del ofendido por el delito.

4. La suspension provisoria del proceso penal a cambio
de medidas. El modelo reparacién del daiio

Manteniéndose respetuosa del principio de legalidad la StPO ha dado
ingreso a determinadas manifestaciones del principio de oportunidad® que han
permitido otorgar mayor relevancia a la reparacién del dafio, en cuanto a la
posibilidad desustituira través dela mismalacontinuacién del procesoylaconsiguiente
pena, siempre que los intereses de la persecucion penal (legalidad) puedan ser
satisfechos por otras vias (oportunidad). Enlo que ala reparacién respecta, se sitia

en el limite entre las sanciones penales y las extra-penales.?” Las dltimas se

26. Laoportunidad ingresaal proceso penal alemén en 1924 con el decreto Emminger de 4 de enero,
que introdujo el parégrafo 153 StPO, motivada por el objetivo de paliar la crisis econémica que habia
afectadoala Administracién de Justicia alemana, y el aumento dela pobreza enla poblacién a causade
lainflacién mundial. Estas penosas circunstancias econémicas condicionaron un fuerte aumento de la
criminalidad de bagatela, que dificilmente fuera contenida recurriendo al principio de legalidad y
lafinalidad dela pena. Asilas cosas,envista de que el delito respondiaala precariasituacién econémica
de laciudadania, el legislador aleman -haciendo gala de su mayor racionalidad- opté por no perseguir
lacriminalidad menorodeescasagravedad ontolégica. Vide Kriimpelmann, Justus. Die Bagatelldelikze.
Untersuchungen zum Verbrechen als Steigerungsbegriff. Berlin: Duncker&Humblot, 1966, ps. 204 yss.;
también Kunz, Karl-Ludwig. Das strafrechtliche Bagatellprinzip. Eine strafrechtsdogmatische und
kriminalpolitische Untersuchung. Berlin: Duncker8&Humblot, 1984, ps. 34 y ss. Debemos indicar que
similares condiciones a las que vivia Alemania en periodo de entre-guerras vive hoy gran parte de la
América Latina; sin embargo la racionalidad no ha guiado nunca al legislador latinoamericano (salvo
excepciones, por ejemplo, Costa Rica), quien en lugar de adoptar medidas préximas a la oportunidad
(que permiten el sobreseimiento de infinidad de situaciones de bagatela, algunas cercanas al estado de
necesidad) u otras alternativas desformalizadas, prefiere reforzar el control social, 1a vigencia del prin-
cipio de legalidad, de persecucién obligatoria y el aumento constante de la entidad de la pena.

27. En otro lugar hemos definido la reparacién como el esfuerzo personal, comprometido y
voluntario del autor en favor de la restauracién, la eliminacién o disminucién del dafio o de los
efectos nocivos derivados del delito, seaa través de prestaciones econémicas o de prestaciones sim-
bélicas. Vide Galain Palermo, Pablo/Romero, Angélica. Criminalidad organizada y reparacién.
¢Puede la reparacién ser un arma politico-criminal efectiva enla lucha contra la criminalidad or-
ganizada? Derecho penal y criminologia. Revista del Institutode Ciencias Penalesy Criminoldgicas,
v. XXII-XXIII, n. 73, sep. 2001/dic. 2002, Universidad Externado de Colombia, p.53;y Revista
del Centro de Estudios Juridicos y Sociales de la Patagonia, n. 1,afio 1, mayo de 2004, Chile, p. 68.
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desenvuelven en el campo de las alternativas al castigo, por ejemplo en forma de
pagos impuestos como condicién o contraprestacion al archivo del procedimien-
to penal, segin dispone el pardgrafo 153a StPO.®

Asi las cosas, la figura del sobreseimiento (cfr. § 153a StPO), puede ser
considerada como una posibilidad que ofrece el sistema penal para renunciar a
la tramitacién del proceso y declarar la impunidad del delincuente, previa
constatacién y desaprobacién del injusto cometido (aunque no se pruebe for-
malmente la culpabilidad), siempre que el condenado se someta voluntariamente
a la propuesta realizada por el fiscal y consentida por el juez.”

Esta norma permite prescindir provisionalmente de la accién publica en
determinados delitos (aquellos con penas de privacién de libertad inferiores a un
afio) siempre y cuando el acusado cumpla con las condiciones o mandatos que
pudieran exigirse.*® Si éstas ltimas se pactaran antes de la apertura del procedi-
miento principal,deberian recibirla aprobacion del Tribunal encargado delaapertura

delprocedimiento principal (Hauptverfahren). Ahorabien,silas mismas se acordaran

28. VideJescheck/Weigend. Tratado de derecho penal. Parte general, 5.ed., renovaday ampliada.
Trad. Miguel Olmedo Cardenete. Granada: Comares, 2002, p. 806.

29. Cfr.§153a(Prescindir provisionalmente de la acusacién; sobreseimiento provisional) (1) “Con
el consentimiento del inculpado y del tribunal competente paralaapertura del plenario, la fiscalia
puede prescindir provisionalmente de la interposicion de laaccién publicaenun delito, yal mismo
tiempo fijar alinculpado 1. aduciruna determinada prestacién para la reparacién del dafio ocasio-
nado, 2. pagarunimporte a favor de unainstitucién de interés coman o del Tesoro publico, 3. aducir
otras prestaciones de interés comin, 0 4. cumplir con deberes de alimentos de un determinado valor,
siestasimposiciones einstrucciones son apropiadas para suprimirelinterés publicoen la persecucién
penal, y sin no se opone la gravedad de la culpa. Para el cumplimiento de las imposiciones e
instrucciones, la fiscalia daalinculpado un plazo que asciende a comoméximoseismeses enlos casos
delinciso 1.2, nim. 4. La fiscalia puede anular posteriormente las imposiciones e instrucciones, y
prorrogar una vez el plazo de tres meses mds; con el consentimiento del inculpado, también puede
imponer y modificar posteriormente imposiciones e instrucciones. Si el inculpado cumple las
imposiciones e instrucciones,entonces el acto ya no puede ser perseguido como delito. Sielinculpa-
donocumple lasimposiciones e instrucciones, entonces no se presentan las prestaciones que haya
aducido para su cumplimiento. Se aplica por analogia § 153, apartado 1,inciso 2.°...”.

30. Lascondiciones o mandatos se encuentran taxativamente enumeradas en el pardgrafo 153a
StPOysidebierarespetarse el orden de prelacién en el que hansido establecidas, lareparacién del
dafio estaria en el primer lugar.
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unavezejercidalaaccién, serd el Tribunal quien archive provisionalmente el proceso
con la aprobaci6n del fiscal y el imputado.® A través de la introduccion de este
parigrafo no se intenta conceder al condenado un determinado beneficio (vgr.
atenuacion de la pena, suspensién condicional de la condena, amonestacién con
reserva de pena), sino que se le brinda la posibilidad de evitar la condena y archivar
los procedimientos en caso de que voluntariamente acepte reparar el dafio causa-
do.?? Este archivo de los procedimientos no es definitivo, sino provisorio, y de-
pende — que adquiera la calidad de tal — del cumplimiento de determinadas obli-
gaciones que el juez puede imponer al condenado.*®

Se debe dejar en claro, que serd la fiscalia la que dispondré de este benefi-
cio procesal toda vez que no haya interpuesto la acusacién pertinente. Sila misma
hubiera sido interpuesta, es el Juez de la causa quien pueda disponer de este ins-

tituto.* Por tanto, se trata de una forma del tipo consensual que puede darse bajo

31. VideBonet,Margarita. La victima del delizo. (La autopuesta en peligro como causade exclusion
delinjusto); Madrid: Mc Graw Hill, 1999, p. 39. De todas formas, por imperio de laley, siempre
que el sobreseimiento sea condicional se requeriré la aceptacién del inculpado.

32. Segin Pérez Sanzberro, la aplicacion del principio de oportunidad en estos casos es una
prolongaciéndel principio material de #/¢ima ratio;lo que demuestra la estrecha relacion que existe
entre el derecho penal material y procesal, al valorarse la culpabilidad en una fase temprana del
procedimiento a efectos de renunciar né solo ala pena sino al propio ejercicio de la accién penal.
Vide Pérez Sansberro, Guadalupe. Reparacidn y conciliacion en el sistema penal. ;Aperturade una
nueva via?. Granada: Comares, 1999, p. 96; también Garcia Arin, Mercedes. Culpabilidad,
legitimaciény proceso. ADPCP,1988,p.112. De otraopinién Roig, quienloincluye dentro delos
supuestos de sustitucién de la pena. Vide Roig Torres, Margarita. La reparacion del dafio causado

porel delito. (Aspectos civiles y penales). Valencia: Tirant, 2000, p. 403.

33. Enverdad este procedimiento no concluye con una resolucion judicial sino delfiscal,a pesar de que
existe un control por parte del juez, que debe prestar su conformidad. Este hecho puede tracralguna
complicacién en el sentido de que el archivo condicional (sujeto al cumplimiento de condiciones
o mandatos, § 153a StPO) tiene la misma validez que una sancién penal (ala que en definitiva
sustituye). En opiniénde Schochy Fezer, citados por Ambos, Kai. Procedimientos abreviadosen
el proceso penal alemédn yenlos proyectos de reforma sudamericanos. Revistade Derecho Procesal,
1n.3,1997, ps. 552 y ss. Segtin Kunz estas obligaciones a imponer al inculpado dependerin de la
medida de la culpabilidad. Vide Pérez Sanzberro. Reparacion, cit, p. 105.

34. Cfr. § 153a(2)“Siyahasido interpuesta la acusacién, entonces, con el consentimiento de
lafiscaliay delinculpado, el tribunal puede sobreseer el proceso provisionalmente hasta el final de la
vista oral, en la que las constataciones reales pueden ser comprobados por tltima vez, y al mismo
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una forma triangular entre el fiscal, el juez y el acusado, en la que se ofrece al im-
putado la posibilidad de archivar la causa (como si se tratara de un archivo por
falta de pruebas) a cambio de determinadas prestaciones. Sin lugar a dudas, dis-
posiciones como ésta permiten el desarrollo de elementos propios de una nego-
ciacion enun proceso dominado por lalegalidad, aunque con ribetes de oportunidad
como el presente pardgrafo 153a y ss StPO.»

Por lo tanto, el fiscal puede sobreseer provisionalmente el proceso siempre
que el delincuente — entre otras posibles obligaciones — se decida a reparar el dafio
causado a la victima.*® Ahora bien, la victima, que no participa de la formacién
del consenso, en caso de disconformidad con la reparacién practicada, siempre
podré acudir a la via civil pertinente para realizar la reclamacién del caso, aunque
no puede impedir la suspensién del proceso.

Enla prictica, y esto es de mucha importancia, ademds del acuerdo entre

fiscal y juez se requiere la aceptacion del autor de llevar a cabo la reparacién. Es

tiempo puede otorgar al inculpadolasimposicionese instrucciones designadas en el apartado 1.,
inciso 1.°. Se aplican andlogamente apartado 1.° incisos 2. hasta 5.°. La solucién segin el inciso
1.° se promulga por resolucién. La resolucion no es apelable. Elinciso 4° también es vilido para
una constatacién que, segin el inciso 1.2, las imposiciones e instrucciones otorgadas hayan sido
cumplidas. (3) Se suspende la prescripcién durante el transcurso del plazo establecido para el
cumplimiento de lasimposiciones e instrucciones”.

35. De todas formas hay que aclarar que éste pardgrafo no indica que el Fiscal pueda optar porno
ejercer la accién penal, sino que va mucho mas all4, al permitir la imposicién de una condicién (o
mandato) oladecantacién porel ejercicio de la accién penal. Las posibilidades que otorgalanor-
maen cuestién yel poder de disposicién que ha obtenido el representante del Ministerio Piblico
respecto al procedimiento, han llevado a algtn autor a preguntarse si en Alemania el fiscal se ha
convertido en un juez que actiéa delante deljuez. Vide Kausch, Erhard. Der Staatsanwalt. Ein Richter
vor dem Richter? Duncker & Humblot, 1980, ps. 61 y ss. De todas formas, cabe decir, que dicha
negociaciénestd limitadaalaaceptaciénvoluntaria de instancias de reparacién que permitan sus-
penderel procedimientoy prescindir de la pena, por lo tanto, no hace referencia al objeto del proceso,
como si permite el plea bargaining.

36. Estaopciénnohaestadolibre de criticas, principalmente de algunos penalistas que se oponen
alas soluciones formales para los problemas del Derecho penal material. Vide Kubink, Michael.
Strafen und ihre Alternativen im zeitlichen Wandel. Berlin: Duncker&Humblot, 2002, p. 465. In-
cluso llegando a decir que podriamos estar frente a una disposicién normativa que beneficia solo
alosautores con poderadquisitivo. Vide Schmidhguser. JZ 28.Jg.,1973,p. 529, Tiedemann. ZS#W,
86,1974, p. 302; Walter. ZS¢tW, 95, 1983, p. 32, todos cit. por Kubink, cit, p. 466.
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decir, la aceptacién voluntaria del presunto autor es condicién indispensable para
la suspensién del proceso. Esta es la base de todo este sistema, a tal punto que de
no producirse la misma, deberia proseguir el proceso.”

La disposicién del 153a StPO, pese a las criticas de la doctrina mayoritaria,®
esbastanteutilizada porlosoperadores penalesalemanes, sin embargo,éstosno recurren
a la reparacién del dafio como obligacién a imponer al autor, sino que se decantan
generalmente por el pago de una suma de dinero a una entidad de beneficencia publi-
ca, puesto que se entiende que con mayor facilidad determinados delincuentes podrin
hacer frente a pagos cuasi simbdlicos que a la reparacién del dafio causado a la victima.
Segun se dice, se intenta que el imputado pueda cumplir con la obligacién que permi-

ta que el sobreseimiento provisional se convierta en definitivo.”

5. Elacuerdo entre las partes del delito. E1 modelo
conciliaciéon autor-victima

En cuanto refiere al Cédigo Penal, en el Strafgeserztbuch (StGB) el § 46a
resalta la importancia de la posibilidad de que autor y victima pudieran llegar a

unacuerdo conciliatorio ( Téter-Opfer-Ausgleich),* agregando a la circunstancia

37. Vide Armenta Deu, Teresa. Criminalidad de bagatela y principio de oportunidad: Alemaniay
Espafia, Barcelona: PPU, 1991, p. 128.

38. VerRief, Peter, Entwicklung und Bedeutung der Einstellungen nach § 153 StPO. Zeitschrift
Siir Rechtspolitik, 1983,p.93 y ss. Especialmente por el hecho de haber legalizado la posibilidad de
imponer sanciones cuasi penales, en algunos casos, por expresa decision del fiscal, sin una previa
declaracién formal de culpabilidad. No importa que la gravedad de la culpabilidad deba ser cali-
brada segtin dispone el § 46.2 StGB, sino que lo criticado es que no haya una declaracién previa
de lamisma antes deimponer obligacionesal inculpado. Ademds se observael peligro parael prin-
cipio de legalidad y la seguridad juridica en vista de las extraordinarias facultades que dispone el
fiscal, que pueden traer aparejadas negativas consecuencias en cuanto ala confianza en el ordena-
miento juridico. Vide Pérez Sanzberro, Guadalupe. Reparacion, cit, p. 111.

39. Se habla de cifras que superan el 90% para la obligacién de pagar una suma de dinero a
instituciones de beneficenciay de poco ms del 0,5% paralareparacién del dafio. Entre otros Kausch,
Der Staatsanwalt, cit, ps. 115y ss.

40. Sinembargo, pese aestamodificacién de la Geserz zur Anderung des StGB, der StPO undanderer
Gesetze (VBG) (Verbrechensbekimpfungsgesetz o Ley parala modificacién del Cédigo Penal, de la
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de la atenuante la de prescindir de la pena cuando no se haya incurrido en pena
grave como puede ser la privacién de libertad de hasta un afio o multa de hasta 360
dias-multa.*" Este pardgrafo, en atencién a la dosimetria penal alemana, permite
abarcar a supuestos de hecho que van mas alla del delito de bagatela, pero ademds,
las consecuencias del delito no tienen por qué haber afectado al autor, como sucede
enel § 60 StGB.* A través del pardgrafo 46a StGB ingresa al sistema penal alemén
un fuerte estimulo a favor de lareparacién del dafio, erosionando el muro que desde
Binding se habia levantado por parte de la doctrina entre el derecho penal y el
derecho civil; mientras que de forma mediata se favorece la situacién de la victima,
que puede verse resarcida en el proceso penal tras el delito. La norma en cuestion se
desgaja en dos supuestos que atafien a la reparacién del hecho por parte del au-
tor, que deben ser diferenciados: a) en el primero, se requiere de la reparacién

del hecho tras esfuerzos del autor por intentar la conciliacién con su victima;*

Ordenanza Procesal Penal y de otras leyes [Ley parala lucha contra el crimen del 28.10.1994] que
permitieron la posibilidad de prescindir de la pena o de suspenderla condicionalmente en caso de
reparacién siempre que se trate de penas privativas de libertad de hasta un afio) que implanté en el
ordenamientopenal alemén el pardgrafo46a StGB, aun hoy—ellegisladoralemén —nohaintroducido
ningunanorma procesal relacionada con dichanormade derecho penal material. Vide Roxin, Claus.

Derecho procesal penal. Trad. Gabriela Cérdoba y Daniel Pastor. Editores del Puerto, 2000, p. 525.

41. Cfr.§ 462 Acuerdoindemnizatorio entre autor y victima, reparacién del dafio. Siel autor: 1.
ensuempefio paralograr un acuerdoindemnizatorio con el lesionado (arreglo autor-victima) haya
reparado su hecho enteramente o en su mayor parte o esté aspirando seriamente a su reparacién;
02.enelcasoen quela reparacién del dafio haya exigido porél un considerable desempefio personal
o una renuncia importante indemniza a la victima enteramente o en su mayor parte, entonces el
tribunal puede atenuar la pena de acuerdo con el § 49 parrafo primero o puede prescindir de la
pena cuando no se ha incurrido en pena grave tal como privacién de la libertad hasta un afio o
multa hasta 360 importes diarios. El subrayado es nuestro.

42. Cfr. § 60 Exclusién de pena: “El tribunal puede prescindir de pena si las consecuencias
del hecho que el autor ha sufrido son de tal gravedad que la imposicién de una pena seria
manifiestamente equivocada. Esto no es aplicable cuando el autor ha incurrido por el hecho
punible en una pena privativa de la libertad superior a un afio”.

43. Enesteellegislador ponderala reconciliacién entre las partes, hasta tal punto, que se refiere
alareparacién del hecho,lo que puede ser interpretado como que también interesa la reparacidn de
los perjuicios inmateriales derivados del delito. Este hecho estaria demostrando que enla ocasién
la reparacién tiene un contenido méds amplio que la indemnizacion civil de la victima, ademds, de
aceptar supuestos enlos que la victima se niegue a aceptar la reparacién o cuando el autor carece de
recursos financieros. Vide Pérez Sanzberro, Guadalupe. Reparacion, cit, ps. 146 y ss.
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b) en el segundo, la reparacién del dafio ha de haber supuesto un esfuerzo
personal para el autor.*

En la practica se emplea generalmente este § 46a StGB, siendo utilizado
el§56.2 StGB* particularmente enlos casos en los cuales es infructuoso el empefio
del autor por reparar el dafio, aunque bajo determinados presupuestos también el
mero empefiode reparar puede conducir alaatenuaciéndela pena (cfr. § 46 StGB)
o ala remisién de la misma (cfr. § 56b, suspensién bajo condiciones).*

Por tanto, mientras el § 153a StPO se decanta por una solucion negociada
del conflicto entre las partes procesales (fiscal-delincuente),” que permite en el
mejor de los casos el archivo del proceso, el § 46a del StGB se afilia a una solucion
conciliadora entre los involucrados por el delito (autor-victima), que repercute en

la medida de la pena y en la posible prescindencia de la misma.

44. Aqui el legislador se refiere a la reparacién del datio, lo que denota que ahora si, importa la
satisfaccién de Jos efectos materiales del delito, pero ademas, con el objetivo de exigir algo més que
la simple satisfaccién econémica, se requiere que la reparacién se haya logrado (totalmente o
précticamente en su totalidad) de manera voluntaria, pero, habiendo significado un especial esfuerzo
por parte del autor. De esta forma se logra que un delincuente adinerado sienta el cardcter
sancionatorio de la medida, que puede cristalizarse en determinados trabajos voluntarios en be-
neficio delasociedad o en alguna restriccién de su iempo libre (por ejemplo, efectuar dichas tareas
en tiempo de vacaciones). Por tanto, este inciso no sélose contenta con la indemnizacién material
del dafio, sino que ésta tiene que haberse logrado tras un esfuerzo personal del delincuente. Vide
Roig Torres, Margarita, La reparacion, cit., p. 406, nota n° 134.

45. Cfr. § 56.2: “El tribunal puede también, conforme a los presupuestos del parrafo primero,
suspender por libertad a prueba la ejecucién de una pena privativa de la libertad mas alta que no
sobrepase los dos afios, cuando de acuerdo con la valoracién en conjunto del hecho y de la
personalidad del autor existan circunstancias especiales. Enla sentencia deben considerarse tam-
bién particularmente los esfuerzos del condenado por repararlos perjuicios causados por el hecho”.

46. Vide Jescheck/Weigend, Tratadb, cit., p. 966.

47. Aungquedebeaclararse que el Ministerio Péblico alemdn noes considerado parte del proceso
yaque ademds de averiguar las circunstancias y hechos que demuestren la culpabilidad del impu-
tado estd obligado a encontrar aquellos que hablen a su favor (cfr. § 160.2 StPO). El fiscal alemdn
es un funcionario publico que depende jerdrquicamente de un Fiscal General Federal, por tanto,
no goza de independencia pues responde a un superior. Si bien deben tener la misma capacidad
que se exige alosjueces,no pertenecen al PoderJudicial. Cada fiscal tiene un espacio de competencia
en conexién territorial con los Juzgados y Tribunales (cfr. §§ 141yss. GVG). Vide Gémez Colomer,
Juan Luis, El modelo alemién del Ministerio Pablico: aspectos organizativos y funcionales. Estudios

Juridicos. Ministerio Fiscal. IV-1999, Madrid, ps. 128 ys.
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6. Elconsenso en el proceso penal portugués

Con laentrada en vigor (1.1.1988) de la reforma del Cédigo del Proceso Pe-
nal (aprobado por Decreto-Ley 78/87 de 17 de febrero), el sistema procesal penal de
Portugal se decanta por el modelo de proceso que goza en la actualidad de mayor
reconocimiento en los paises europeo continentales y en el Consejo de Europa.®
Este nuevo modelo procesal parte de la distincién entre la pequefia (y mediana)
criminalidad y la criminalidad grave, ajustando a la primera a soluciones de con-
senso yala segunda ala tradicional manera de resolver el conflicto. Por ello,ambas
formas de aparicién del delito debian obedecer a un tratamiento procesal dife-
rente, cumpliendo con los mandatos de desburocratizacién, simplificacién,
desformalizacién, celeridad, participacién, oportunidad y consenso, como carac-
teristica principal de la justicia penal del nuevo siglo.”

Respondiendo a una estructura acusatoria que delimita funciones al fis-

cal,% al juez de instruccién’ y al juez encargado de la sentencia, mejora la posi-
;o alj y , MeJ

48. Vide Almeida Costa, Anténio, Alguns principios para um direito e processo penais euro-
peus. RPCC, 4 fasc. 2,1994, p. 199. Recuérdese la Recomendacion R 87 de septiembre de 1987
relativaala simplificacién delajusticia penal, enla que se pronuncié el Consejo de Europaa favor
delos procesos abreviados ylas soluciones de consenso. Asimismo, la Recomendaciénn® R92 del
Consejode Europa, respecto alas sancionesy medidas de ejecucién enlacomunidad. En ese sen-
tido, el sistema penal portugués adopt6 la suspension provisoria del proceso {cfr. Arts. 281,282
CPPP), la sustitucién de la pena de multa por dias de trabajo {cfr. Art. 48 CPPort.),la prestacion
de trabajo en beneficio de la comunidad (cfr. Arts. 58, 59 CPPort.), la suspension de pena (cfr.
Arts. 50 2 58 CPPort.), la libertad condicional {cfr. Arts. 61 a 65 CPPort.), la libertad a prueba
(cfr. Art. 98 CPPort.) y la suspension de la ejecucion de internamiento (cfr. Art. 98 CPPort.).

49. Vide Lopes da Mota, José Luis, A revisio do Cédigo de Processo Penal, RPCC8, fasc. 2, Abril-
Junho 1998, p. 165. En ese sentido los processos sumarissimos (cfr. Art. 392 CPPP) para aquellos delitos
punibles conpenas de prision no superioresa tres afios o con pena de multa, en los cualesel fiscal puede
solicitaruna pena o medida de seguridad no privativa de libertad, que deben contar con la aprobacion
deljuez ydel imputado. Por tanto, se prescinde de la instancia oral y “el despacho de concordincia do
juiz vale como sentenga condenatéria com imediato trinsito em julgado ...”. Vide Miranda Pereira,
Luis, Sangdes e medidas de execugio na comunidade. A importincia dos relatérios socias e a reforma
do Cédigo de Processo Penal. Politica Criminalemvigor: metase realidade e a necessidade deumcon-
ceito abrangente de prevencio, RPCC, 8, fas. 3, Julho-Setembro 1998, p. 449.

50. Elfiscal dirigird las investigaciones en la etapa de investigacion (inguérito) preliminar a la
solicitud de procesamiento o archivo.
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ci6n del imputado y otorga beneficios procesales a la propia victima. Ahora, toda la
fase de investigacién pasé a corresponder al Ministerio Piblico.” Pero para este cam-
bio de tareas, dicho érgano se convirtié en auténomo, es decir, se ubicé fuera de la
orbita del Poder Ejecutivo,™ tal como exige en la doctrina espafiola Gémez Colomer,

comounodelosrequisitos esenciales paralaaceptaciéndel principio deoportunidad.**

51. Eljuez de instruccién tiene el dominio de la etapa o fase de instruccion, aquella que tiene
lugarentre el inguéritoy el juzgamiento. En estailtima, consecuencia de Ia solicitud delimputado
o la victima personada en el procedimiento (assistente), a efectos de que se compruebe judicial-
mente los términos en queelfiscal ha decididola acusacién o el archivo del inguérizo. Enloshechos,
opera principalmente, como un juez de garantias.

52. ElMinisterio Pablico segtinla Ley39/78 de 5 dejulioy Ley47/86 de 15 de octubre, se convirtio
en 6rgano auténomo de justicia y en una magistratura paralela e independiente ala judicial, sujetoa
idénticos criterios de objetividad y legalidad. Segin dispone el Art. 53 CPPP el Ministerio Publico
debecolaborarconeljuezenlafuncién de descubrirlaverdadylarealizacion del Derecho,obedeciendo
en cadaunade sus intervenciones a criterios de estricta objetividad. Esto significa que suinterés no
se reduce a deducir una acusacién, pues coexiste — como sucede en el sistema procesal penal espafiol
~conla figura delacusador particular (cfr. Art. 50 CPPP). Como se hadicho: “Ao Ministério Publi-
co compete decidir sobre o inquérito, segundo criterios de legalidade e objetividade, arquivando o
processo ou deduzindo acusagio, ou, entio, optando por solugdes de tratamento informal (suspen-
siodo processo) ousimplificado (processo sumarissimo)”. Vide Lopes da Mota, José Luis, A revisio

do Cédigo de Processo Penal. RPCC 8, fasc. 2, Abril-Junho 1998, ps. 166, nota 10,y 167.

53. Segun Figueiredo Dias, el Ministerio Publico no deberia seguir perteneciendo al Poder
Ejecutivo, sino constituirse — como sucede en el modelo portugués — en un érgano auténomo.
Como dice: “Mas um ministério publico (tipico dos modelos inquisitérios) que constitua a onga
manus do poder politico, o simples mandatério dos interesses do Executivo tal como este os avalia
em cada processo penal concreto e o seu fiel executor na teia do tribunal, do qual debe entéo fazer
parte em posigdo absolutamente paritaria como a dos juizes esse ministério pablico, pe¢a funda-
mental da abominavel justia do Gabinete’, conduz a uma pobre caricatura do processo penal
democritico, representa um perigo incontornavel para os direitos das pessoas (em especial do
arguido, a quem torna inevitavelmente em mero ojecto do processo) e, 0 que nem sempre se quer
compreender, pde em causa, por apego ddescobertada ‘verdade material’,averdade processual e, em
definitivo,a realizagio dajustica”. Vide Figueiredo Dias, Jorge, Os principios estruturantes do pro-
cesso e arevisio de 1998 do Cédigo de Processo Penal, RPCC, 8, fasc. 2, Abril-Junho 1998, p. 206.

54. Gémez Colomer expone en detalle los pro y los contra del aumento de poderes del fiscal en
el proceso penal espafiol, concluyendo que lo realmente importante, mésalld del 6rgano encargado
delainstruccién sumarial, es la manutencién de un proceso penal propio de un Estado de Derecho.
Aunque: “a) Mientras no se deroguenlos articulos. 8,14.2,29.1,34-1.2,35.1y 36 EOMF, por los
queel Fiscal puede quedar sometidoa una orden del Poder Ejecutivo, o se patentizasu vinculacién
conéste, y, por tanto, no sea independiente enelsentido més correcto del término (independencia,
por cierto, que la propia Constitucién espafiola de 1978 no ha querido, v. su articulo 124.2); b)
Mientras el Fiscal no deje de ser claramente un 6rgano administrativo y se adscriba de alguna
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Entiendo que esta reforma es fundamental para aceptar cualquier modelo
procesal que permita un correcto ejercicio de la oportunidad y de instancias de
consenso, pues separa la funcién de busqueda de la verdad procesal (sea material
o consensual) de los intereses del Poder Ejecutivo, que muchas veces, pueden ir
en sentido contrario a éste propésito. De esta forma, se puede aceptar la
introduccién de instancias de consenso y oportunidad, pues laactuacién del fiscal
estard regida por criterios de legalidad y objetividad, sin peligro que se funcién
se confunda con la de un simple ejecutor del 7us puniends estatal.

Junto a este cambio de “mando” de los poderes inquisitivos en la etapa previa
al procesamiento (inquérito), se ofrecieron distintas alternativas dentro del proceso
penal, generalmente en procura de mayor celeridad en los casos de pequefia y media-
na criminalidad. Tradicionalmente,en todo proceso, culminada la fase deinvestigacién
correspondia al fiscal decidir entre la deduccién de la acusacién o el archivo; sin em-
bargo, con la creacién de los Arts. 281 y 282 CPPP, el fiscal puede ahora proponer la
suspension provisional del proceso, cuando determinadas condiciones asi lo permitan.
Esta reforma obedece ala busqueda de soluciones de consenso que permitan la proteccién
de los bienes juridicos y la resocializacién de los delincuentes en casos en que la culpa
y el delito no son de entidad. De esta forma se pueden proponer medios menos graves

que la pena sin renunciar a los fines que ésta pretende conseguir.*®

manera,sin serlo, al PoderJudicial; c) Mientras el Ministerio Fiscal tenga como principal funcién
en el proceso penal la de acusar, por tanto, no sea imparcial en sentido técnico; d) Mientras que
sigainstruyendo la PoliciaJudicial,lo que ya ocurre conlosJuecesen Espatia... h) Finalmente, mientras
la garantia de los derechos fundamentales y procesales penales ordinarios de los ciudadanos esté
residenciada en manos de los Jueces, porque con su independencia e imparcialidad, esenciales a su
funcién, realizan una tutela mds efectiva, que en absoluto garantizan mejor hoy los Fiscales...somos
contrariosaque instruya el Fiscal el proceso penal espaiiol, en absoluto por razones dogmiticas, sino
puramente organizativas, estructuralesy pricticas...”. Vide Gémez Colomer, Juan Luis, El Ministerio
Fiscal ¢Eje de la reforma procesal penal? Problemas actuales de la justicia penal, p. 36 y ss. Como
dice el Profesor espafiol: “...para lograr un sistema vélido hay que desvincular ante todo e
inmediatamente al Ministerio Publico investigador del proceso penal del Poder Ejecutivo,y eso
parece muy dificil, al menos en mi pais. Sino lo logramos, las causas contra el poder pasaran a ser
unmero recuerdo o purafarsa”. Vide La investigacién criminal: problemasactualesy perspectivas
de unificacién internacional, Revista del Poder Judicial, 64,2001, p. 221.

55. Vide De Moraes Rocha, Jodo, Suspensio proviséria do processo e consumo de estupefacien-
tes, RPCC, 9, fasc. 1, Janeiro-Margo 1999, p. 110.
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Para que proceda la suspensién del proceso, el fiscal tendrd en cuenta prin-
cipalmente la gravedad del injusto, la dafiosidad social, la culpabilidad presunta y
las exigencias de prevencién. El Art. 281 dice textualmente: “1. Se o crime for pu-
nivel com pena de prisio néo superior a cinco anos ou como sangdo diferente da
prisdo, pode o Ministério Publico decidir-se, com a concordancia do juiz de instru-
¢lo, pela suspensio do processo, mediante a imposi¢fio ao arguido de injungées e
regras de conduta, se se verificarem os seguintes pressupostos: a) Concordancia do
arguido e do assistente; b) Auséncia de antecedentes criminais do arguido; c) Nio
haver lugar a medida de seguranga de internamento; d) Carédcter diminuto da cul-
pa; e ) Ser de prever que o comprimento das injungoes e regras de conduta respon-
dasuficientemente as exigéncias de prevengio que no caso se fagam sentir.” Por tanto,
para que dichanorma pueda seraplicada por parte del Ministerio Publico se requiere
constatar:a) que se trata de una causa punible hastacon 5 afios de privacién de libertad
o con pena no privativa de libertad; b) que exista consenso en la suspension, por parte
delimputado,lavictimay deljuezdeinstruccién; c) que elimputado seaun delincuente
primario, es decir, que carezca de antecedentes penales; d) que no se requiera de una
medida de seguridad de internamiento; e) que se verifique el cardcter leve de la culpa;
y£) que sea de prever que con el cumplimiento de condiciones y reglas de conducta se
satisfagan las exigencias de prevencién general que sean del caso.

E1Art. 281 exige la aceptacién del presunto responsable de las posibles con-
diciones o reglas de conducta que pueden convenir entre el fiscal y el juez de
instruccién. En la prictica es el fiscal quien propone la suspensién del proceso a
cambio de la realizacién de determinadas condiciones o reglas de conducta, que
requieren de la conformidad del juez. Pero uno de los hechos mis destacables, es
que en el mismo acto en que se recaba la aceptacién del presunto delincuente, se

consulta a la vicitima del delito que se ha constituido en parte en el proceso.*® De

56. Enel Art.68 del CPPP se determina quienes pueden constituirse en sujeto procesal por haber
sido victimas de un delito. En el Art. 69 se determina las atribuciones de los mismos, los cuales
intervendrdn como colaboradores del Ministerio Publico, pudiendo aportar pruebas, deducir
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estaforma, a diferencia del modelo alemdn, la victima constituida en sujeto procesal
“assistente”, tiene la potestad de oponerse alasuspension del proceso.”” Pero ademas,
podria darse en la préctica una especie de conciliacidn o negociacion entre las partes,
al momento de decidir las obligaciones o reglas de conducta a ser impuestas, donde
figura en el Art. 281.2.a en primer lugar la realizacién de actos de reparacion.®®
Por tanto, el Art. 281 no s6lo abre la posibilidad de una via alternativa al
proceso tradicional, sino que puede dar lugar a una so/ucién de consenso, que colme
tanto las expectativas del autor como de la victima.*® Esta solucion de consenso no
obedece tanto a motivos de celeridad o de desvio de la estructura del proceso tradi-
cional como a la pretensién de fomentar el dialogo entra las partes a lo largo del
proceso. El legislador portugués ha pretendido crear un clima de respeto de la
igualdad de oportunidades, de respeto de los intereses propios frente a decisiones
que pueden llegar a afectar sus derechos. Se trata de potenciar el debate, la ecuacion
argumentacion-contraargumentacion, el discurso cargado de significado. “O pro-

cesso judicial tem de adaptar-se as regras do discurso pratico geral de que constitui

acusacién independientemente de la acusacién fiscal e interponer recursos siempre que sean
afectados por unaresolucién judicial. La figura del assistente debe ser diferenciada dela parte civil,
la que se regula enlos Arts. 71y ss, y se relaciona con el pedido de indemnizacién civil ex deficto.

57. Enlapréctica no es frecuente que la victima se oponga a la suspensién provisional del proceso,
asi al menos, lo demuestran algunas estadisticas oficiales, donde se puede apreciar que el 49% de las
victimas manifesté su disposicién a participaren encuentros de mediacion con el delincuente, conel
objetivo de obtenerlareparacién delos dafios suftidos. Vide Crucho de Almeida, Maria Rosa/Alio,
Ana, Inquérito de vitimagio 1994, Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga.

58. Estasimposiciones o reglas de conducta tienen siempre el limite del principio de dignidad,
pues no podrin imponerse aquellas que — aunque cuenten con la anuencia del imputado —sean
vejatorias de su dignidad. Vide De Moraes Rocha, Jodo, Suspensao proviséria do processo e consumo
de estupefacientes, cit,p. 111.

59. Ladoctrina portuguesaapunta cuatrorazones fundamentales para resaltar dicha solucién de
consenso: “1. Contribuir para evitar o estrangulamento do normalsistema de aplicagio da justiga
pena; 2. Imprimir maior rapidez na resolugdo dos conflitos; 3. Reduzir ao mdximo a estigmatizagio
social do arguido e intensificar a perspectiva da sua reabilitagio, da sua ‘reintegragio na socieda-
de’;4. Dar melhor resposta aos interesses das vitimas”. Vide Rui do Carmo, Fernando, O Minis-
tério Ptblico face 2 pequena e média criminalidade (e particular, a suspenséo proviséria do pro-
cesso e o processo sumarissimo), RMP, n°® 81, Lisboa, 2000, p. 134.
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um caso especifico. Tais regras, que podem elaborar-se a partir de uma feoria proces-
sual da argumentagéo, econtram-se plasmadas, como as necessarias peculiaridades,

nas normas que regem o processo’.*

7. Elsistema procesal penal uruguayo

En el Codigo del Proceso Penal uruguayo (CPP) rige el principio de
oficialidad (cfr. Art. 6 CPP, segun redaccién dada por la Ley 16893 de 1997), por
lo que, necesariamente el representante del Ministerio Publico debera llevar
adelante el ejercicio de la accién penal.** A modo de excepcion, en el Art. 49 CPP
(redaccién dada por la Ley 16.893) se establece la posibilidad de renunciaa dicha
accién, siempre que se cumplan conlas condiciones alli expresadas.® De esta forma
se ha pretendido incluir, siguiendo la tendencia internacional, alguna instancia
de oportunidad, que exima de la solicitud de pena o permita el archivo de la cau-
sa, lamentablemente, limitada a los delitos culposos que hubieran significado una
grave afliccion al autor. A su vez, la redaccion del inciso primero (“Si se tratare de
delito culposo que hubiere irrogado al imputado una grave afliccién, cuyos efectos
puedan considerarse mayores a los que persigue la aplicacion de una pena”) con-
sidera los fines de la pena tnicamente desde su aspecto aflictivo, desconociendo

toda la moderna discusién doctrinaria de la teoria de la pena.

60. Vide Miranda Rodriguez, Anabela, Os processos sumirio e sumarissimo ou a celeridade e o
consenso, RPCC, 6 fasc. 4, Outubro-Dezembro 1996, p. 531.

61. Esto significa que la victima no puede personarse en la causa como acusador privado.

62. Cfr. Art.49: (Principio de oportunidad): “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 243.1,en
laaudiencia por Resolucion de situacién delimputado, el Ministerio Publico renunciard alejercicio
delaaccién penal, enlos supuestossiguientes: 1) Sise tratare de delito culposo que hubiereirrogado
al imputado una grave afliccién, cuyos efectos puedan considerarse mayores a los que persigue la
aplicacién de una pena. 2) Sise tratare de delitos de escasaentidad, siempre que considere que no hay
interés publico prioritario que justifique su ejercicio. En lossupuestos de delitos contrala propiedad,
se requerird,ademds que no hayan sidocometidosconviolencia yqueelimputado hubiere indemnizado
satisfactoriamente ala victima o a sus sucesores. 3) Si hubieren transcurrido cuatro afios de lacomisién
delhechoy presumiblemente no hubiere de resultar pena de penitenciaria, y no concurrieren algunas
de las causas que suspenden o interrumpen la prescripcion”.
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8. Elobjeto del proceso penal uruguayo

Como objeto del proceso, el sistema uruguayo se aboca a la bisqueda de la
verdad material, — asombrosamente, en los tiempos que corren — a través de un
juez inquisidor que dirige la busqueda de pruebas incriminatorias, para luego
decretar — a pedido del fiscal — el procesamiento del indagado. Y por si fueran
insuficientes las dotes de inquisidor del juez nacional, se le encarga que dicte la
sentencia definitiva.

En cuanto al procesamiento, éste generalmente conlleva la prisién pre-
ventiva (cfr. Art. 71 del CPP), que lamentablemente sigue siendo la regla no escri-
ta que acompaiia a todo imputado. Ademds, como si fuera poco, el legislador ha
limitado las posibilidades de la excarcelacion provisional del privado de libertad
por sucesivas leyes que restringen cada vez mis a los posibles beneficiarios de este
instituto.® En cualquier otra situacion, siempre que se trate de un reincidente o
que tuviera una causa anterior en tramite, el procesamiento conllevara prisién
preventiva. El CPP, entre otros yerros, no diferencia entre un reincidente que
previamente ha cometido un delito de escasa gravedad ontoldgica con uno que
ha realizado un crimen de gran magnitud, sea lo que fuere el anterior delito —sin
necesidad de condena definitiva, ya que una causa pendiente tiene el mismo sen-
tido que una condena firme — la nueva comision de cualquier tipo de delito traerd
aparejada la privacién de libertad. Entiendo que se incurre en un grave error
legislativo al no diferenciar entre distintas naturalezas delictivas, ya que no es de
buena politica criminal enviar a prisién a un sujeto que pudiera haber cometido
dos delitos insignificantes o de bagatela, que perfectamente podrian solucionarse

con una medida alternativa, por otra parte, més efectiva y menos costosa para el

63. Cfr.Ley15.859 de 1987y Ley16.058 de 1989. La Ley de Seguridad Ciudadana, n° 16.707
hizo aun mas restrictivas las posibilidades de obtener una excarcelacién durante el tiempo que
dure el proceso, al modificar los articulos 138 y 139 del CPP. Por su parte, el Art. 71 CP establece
los casos en los que no se impondrd el procesamiento con privacion de libertad.
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Estado que el encierro en una desbordada prision estatal.** Recientemente, la Ley
17.726 (publicada en el Diario Oficial el 7 de enero de 2004) de “Medidas alter-
nativas a la prisién preventiva” ha intentado poner freno a la sobre utilizacién de
dicho instrumento cautelar como una auténtica pena, ademds, pena anticipada, y
por tanto, violatoria del principio constitucional de presuncién de inocencia. Sin
embargo, no ha sustituido ala prision preventiva,* porlo que la nueva ley arrastra
con todos los inconvenientes que dicha privacién de libertad sobrelleva cuando
es utilizada de forma contraria a su naturaleza cautelar y provisoria. De todas for-
mas, cuando la prisién preventiva puede ser sustituida por otra medida, se acepta
en el Art. 3.c la restitucion de la situacion juridica anterior a la comision del delito,
que he interpretado como una especie de reparacién en sentido penal.®

No obstante lo dicho, debe ser bienvenida la reparacién como medida
sustitutiva de la pena de privacién de libertad®” ya que toda medida que cumpla
conlos fines de la penay signifique un sacrificio menor (principio de necesariedad)
debe ser mejor considerada que la pena privativa de libertad. Ahora bien, como

ya se dijo, cualquier solucién alternativa que se pretenda para la privacién de

64. La gravedad ontolégica del delito seria un buen punto de partida para establecer las penas
alternativas o noprivativas de libertad. Sise parte de lautilizacién del principio de proporcionalidad
entre el dafio causado (desvalor de resultado), el modo de comisién (desvalor de accién) y la
importancia del bien juridico lesionado, entonces no tendria por que -a priori-descartarse como
posibles beneficiariosa los reincidentes.

65. Lasustitucién delaprision preventiva,segindispone el Art.2 Ley 17.726 esuna facultad del
juez que debe guardar relacién con la gravedad del hecho y la entidad del dafio, que a su vez queda
condicionada a los siguientes supuestos: a) Que el Juez estime que no habri de recaer pena de
penitenciaria o cuando el minimo de pena previsto no sea de penitenciaria; b) Que se trate deun
primario (absoluto o legal).

66. Vide Galain Palermo, Pablo, E/ Proceso Penal Uruguayo, Preza, Dardo y otros, Montevideo:
FCU, 2005.

67. La reparacién como medida alternativa podra sustituir a la prisién preventiva o a la pena
definitiva. Porlo que el legislador permiteevitarla privacién de libertad cuando esta tiene naturaleza
cautelar (prisién preventiva) o cuando tiene naturaleza de pena (cfr. Art. 9). En la praxis la casi
totalidad de las sustituciones se otorgarin al momento de decidir el procesamiento, puesto que
aunque queramos evitar el fraude de etiquetasy convencernos dela naturaleza cautelar dela prision
preventiva, en nuestro sistema — lamentablemente — ésta es la verdaderay tinica pena.
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libertad, deberia partir de la sujecién de la prision preventiva asu estricta naturaleza
cautelar, esto es, cuando realmente es necesaria a efectos procesales, y no, como
un adelanto de pena. De otra forma, las alternativas propuestas arrastrarin todos
los problemas e inconvenientes derivados de la hiper-utilizacién del instituto
cautelar-preventivo; entre las mis objetables, una vulneracién notoria del princi-
pio de inocencia. En efecto, el procesado que cumpla con los requisitos exigidos para
acceder al beneficio alternativo, debera aceptar la alternativa propuesta o sufrir la
privacion de libertad que se pretende evitar, y esto, sin haber sufrido una condena
penal en contra, por lo tanto, podria ser conminado a la “restitucién de la situacién
juridica anterior a la comisién del delito”, sobre la base de una presuncién de
culpabilidad. Pero ademis, el objetivo de estas alternativas es preponderantemente
preventivo especial positivo o resocializador, esto e, el fin de la pena que — por
excelencia — se pretende con la ejecucion de la misma; con la salvedad que es perse-
guido en ocasién de la sustitucién de una medida cautelar de mero aseguramiento.

Asi las cosas, se debe remarcar que cualquier alternativa a la privacion de
libertad serd bienvenida, pero también, que la politica criminal uruguaya debe
empezar a recorrer un camino mas cercano a la ciencia penal y alejarse definiti-
vamente de propésitos exclusivamente politicos. Una vez empezado a recorrer
este camino, podrdn corregirse todos los desatinos legislativos, especialmente

procesales, e intentarse mayores niveles de coherencia sistémica.®® Que no se

68. La politica criminal uruguaya es tan incongruente que pretende defender a rajatabla la
condicién secreta del Presumario (cfr. Art. 113 CPP), y sin embargo adhiere al Pacto de San José
de Costa Rica, convirtiéndolo en Ley 15.737, el cual establece que no hay etapas reservadas en
el proceso penal, que por su condicién de posterior en el tiempo, derogaria al mencionado Art.
113 CPP.Dela misma opinién, Greif, Jaime, Principios y mitos en el proceso penal. Contribucion
altema Ill de las IX Jornadas Uruguayas de Derecho Procesal. LaPaloma (Rocha), 19-22 abril de
1995. Montevideo: FCU, p. 11. Lareciente Ley 17.773 de mayo de 2004, en articulo inico que
sustituye al 113 CPP, como un gran avance autoriza al defensor la consulta del expediente
presumarial que mantiene su caricter de “reservado”. Sinembargo, para continuar en el camino
incorrecto de la falta de garantias, permite al juez bajo resolucién fundada impedir que dicho
acceso sientendiera que puede frustrar pruebas a diligenciar. Comose ve, el legislador uruguayo
sigue creyendo en lamala conciencia del indagadoy de su abogado defensor, por lo que no aban-
donael métodosecretoy falto de las garantias minimas, para preservar el éxito de lainstruccién
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siga falseando etiquetas, y llamando medida cautelar a lo que se aplica como cas-
tigo retributivo-preventivo, para que las alternativas venideras estén mds préxi-
mas a solucionar un problema de fondo, antes que cargar a sus espaldas con las
mismas criticas que la doctrina ha realizado al instituto que pretenden sustituir.
De no actuar el legislador sobre la base de la politica criminal académica, esto es,
cientifica, respetuosa de los principios basicos emanados de la Constitucién (por
ejemplo, el de presuncién de inocencia), coherente con las necesidades sociales y
sin crear nuevas antinomias sistémicas, seguird intentando fapar e/ sol con las
manos, y quienes tenemos la obligacién cientifica de ejercitar nuestra funcién
universitaria en forma critica (no meramente exegética-descriptiva), seguiremos
reclamando las mismas cosas.

Por tanto, si consideramos que el proceso penal y las clases de penas que
derivan del derecho penal material, dicen de la conciencia juridica de un pueblo
y el grado democritico de la nacidn, y si tenemos en cuenta que el modo en que el
Estado juzga a sus ciudadanos refleja el nivel de cultura juridica de la sociedad,
entonces debemos coincidir que el proceso penal uruguayo necesita de una
redefinicién democritica.” Como ha dicho Gonzalo Fernindez, para que el sis-
tema procesal uruguayo ingrese de una buena vez en la vida democritica, habra
que proceder a una redefinicién de los roles y a una nueva divisién de funciones.™

Lamentablemente, por el momento, en cuanto respecta al legislador uruguayo,

o por el afin de condenar a como dé lugar. Durante todo el tiempo de la investigacién secreta,
elfiscal tiene acceso (y participa) dela misma. Para completar el dislate establece que el cardcter
reservado no podrd durar mésde unafio,y que en ese tiempo, el juez velard porlaigualdad procesal
entre las partes del proceso.

69. ElCédigo del Proceso Penal entrd en vigor en enero de 1981 mientras el Uruguay vivia eta-
pas de dictadura militar. Al menos, lalegislacién uruguaya guarda coherencia politica criminal en
el hecho de que sus dos normas fundamentales, esto es, el Cédigo Penaly el Cédigo Procesal Pe-
nal, entraron envigor ensendos periodos dictatoriales (1934 y1981). Este hecho, porsi solo, hasta
por una cuestién de simbologia, justifica una inminente reforma del sistema penal uruguayo.

70. Fernindez, Gonzalo. Seguridadciudadanayreforma procesal. Unacontribuciénaldebate. FCU,
1995, p. 35.
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todo proyecto de reforma del proceso penal parece destinado a permanecer “en

agua de borrajas”.”""?

Ellegislador uruguayo no ha considerado prioritaria una reforma procesal
penal, sin embargo, en un futuro préximo, de lograr el Mercosur una mayor
consolidacién politica — como pareceria ser la voluntad de los nuevos gobiernos
de los paises que lo componen ~deberi legislarse en temas de tanta trascendencia,
de modo similar a como lo han hecho otros paises de la regién, abandonando las
instancias secretas y escritas, para adoptar sistemas orales donde la inmediacién
de las partes sea evidente y no ficticia, como ocurre en el sistema uruguayo.”

Asi las cosas, para hablar de verdaderas alternativas, sean a la privacién de

libertad (prisién preventiva) o al modelo tradicional dejusticia distributiva, se debe

71. Existe desde hace afios, y vegeta en el Parlamento, un Proyecto del Instituto de Derecho
Procesal inspirado en el Cédigo Modelo para Iberoamérica que consagra un proceso de partes,
conla investigacién a cargo del Fiscal enla etapa pre-procesal, privilegiando la participacién dela
victima; y otro Proyecto del Poder Ejecutivo (Otatti-Peri) que cuenta con media sancién. Este
ltimo establece un sistemna similar al actual, inquisitivo, con el mismo juez encargado de la
instruccidn y la sentencia, consagra a la prision preventiva como pena anticipada al eliminar su
condicién de medida cautelar, previendo multiples audiencias. Al respecto vide Preza, Dardo,
Comentarios al nuevo Cddigo del Proceso Penal Uruguayo, Montevideo: Ingranussi, 1998.

72. Como hareclamado Langén, “Regulacionessobre la participacién dela victimaen el proceso;
facilitacin del ejercicio de la accion civil por dafios y perjuicios emergentes del delito; y la
consideracién de la satisfaccién de ésta a través de mecanismos de compensacidn, reparaciény
otros, como antecedentes obligatorios del sobreseimiento fiscal o como atenuantes de la
responsabilidad, estin en consideracién de diferentes proyectos de reforma, pero no son ni
realidad en la actualidad, ni tampoco, lo que es peor, creemos que sean suficientes en el futuro,
atin cuando se llegaren a introducir las reformas, que apoyamos, en estas dreas. Nos parece que,
sin perjuicio de todo ello, deberian implementarse actuaciones previas que impidan inclusola
iniciacién del proceso penal. Es decir, no solo considerar que uno de los objetivos del proceso es
la reparacién delavictima, sino inclusoentendery hacer efectivo, que, sise produce la tal reparacién,
en principio, no deberia siquiera iniciarse el proceso, con lo que se avanzaria enormemente en el
camino de la pacificacién, la desmotivacion a soluciones violentistas y a una mejor calidad de la
vida ciudadana” Vide Langén, Miguel. Mediacion penal,cit, p. 268.

73. Argentina, Brasil, Chile, son algunos de los paises, en el concierto del cono sur, que ya han
adoptado la oralidad e incluso el principio de oportunidad en sus procedimientos, inspirados de
algin modo, enlos §§ 153 y ss. StPO aleman. E] Cédigo Procesal Penal Argentino cuenta en los
Arts. 76 y ss.con la “suspensién del juicio a prueba”; en el proceso penal brasilefio se admiten for-
mas similares a las del Cédigo Procesal Penal Portugués (cfr. Arts. 280 y ss); mientras que en el
caso chileno, se admite prescindir de la persecucién penal por falta de interés publico en la misma.
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hablar de alternativas dentro del proceso penal o alternativas al proceso penal
(desviacion). Enlo que a mi respecta, entiendo preferible —en el entorno uruguayo
— hablar de alternativas dentro del proceso, pero sin las restricciones que exige el
legislador uruguayo, que limitan considerablemente la facultad dispositiva del juez
para otorgarbeneficios materiales o formalesal procesado. Por tanto, dado el déficit
del proceso penal uruguayo, la solucién futura deberia estar mds cerca de un mo-
delo de consenso (conciliador) que de uno de justicia negociada, trasladando las de-

sigualdades existentes entre las partes procesales al proceso negociador.

9. :Prohibela Constitucién nacional un modelo proceso
¢ p
penal de consenso?

A diferencia de] proceso civil, que tiene al instituto obligatorio de la con-
ciliacién previa como un gran avance del Cédigo General del Proceso,” el proceso
penal uruguayo carece de instancias de mediacién o conciliatorias, en las que
pudieran inferactuar directamente las partes implicadas. Esta carencia pareceria
no contradecir a la Constitucién de la Republica, que ensu articulo 255 dice: “No
se podr4 iniciar ningin pleito en materia civil sin acreditarse previamente que se
ha tentado la conciliacién ante la Justicia de Paz, salvo las excepciones que
estableciere laley”, lo que hassido interpretado como una exclusién de la cuestién
penal.” Sin embargo, en mi opinién, la Constitucién sélo se refiere a que la con-
ciliacién previa deberia ser obligatoria en la materia civil, pero no excluye cual-
quier instancia conciliadora en sede penal. Claro esté, en el modelo procesal pe-
nal uruguayo, ninguna solucién de consenso podri realizarse sobre el objeto del

proceso (plea bargaining), mientras rijan in foto los principios de legalidad y

74. En vigencia desde 1989 (ver especialmente Art. 293.1). A su vez la ley 16.995 de 1998,
incorporé algunas reformas de importancia, autorizando 1a creacién de juzgados conciliadores o
de conciliacién, es decir con competencia exclusiva en materia conciliatoria.

75. Valentin, Gabriel, Loscasos en que no procede la tentativa de conciliacién previa: la reforma
de 1998. La justicia uruguaya. t.128,2003, p. 71.
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oficialidad delaaccién penal. De todas formas, lalegalidad siempre puede limitarse
o reglarse de modo que sean aceptadas determinadas y precisas formas de
oportunidad a partir de instancias de consenso. Estas permitirian al fiscal, da-
das ciertas condiciones (vgr. condicién de primario del presunto autor,
culpabilidad leve, determinada franja de delitos, no necesidad de pena por
motivos de prevencidn, etc.), prescindir de laacusacion (y suspender el proceso),
a cambio (por ejemplo) de la realizacién de determinadas tareas de reparacién,
que deben contar con la aceptacién del presunto delincuente. Para tratarse de una
verdadera soluci6n de consenso, seria necesaria la opinion favorable de la victima.
Obviamente, éstas tareas deberian cumplir con los fines que la pena intentarfa
cumplir (en caso de ser impuesta), para que pudiera prescindirse de la misma.
Pero de ninguna manera los criterios que fundamentan la oportunidad deben
interpretarse unicamente desde su aspecto aflictivo, como parece deducirse del
Art. 49 CPP. De todas formas, ello debe quedar a criterio del juez, al momento de
la sentencia de archivo. Por tanto, una solucién de este tipo, no atenta contra la
letra y el espiritu liberal de nuestra Constitucién (principalmente, Arts. 72y 332);
y ademds, no podria valer de excusa el apego del procedimiento penal al principio
de oficialidad, puesto que el Art. 49 CPPha admitido expresamentelas excepciones
al principio de necesidad de persecucién.

Ellegislador nacional debe teneren cuenta que la oportunidad en el proceso
penal no es unicamente una potestad del fiscal, sino que puede ser limitada
expresamente por la ley (oportunidad reglada), y de esta forma, convertirse en un
poder-deber para el Ministerio Pablico. Asi considerada, la oportunidad ingresaria
al sistema penal como una limitacién a la legalidad, en contadas situaciones que
son determinadas por el legislador. Asimismo, se permitiria llegar a formas
consensuadas de resolucion del conflicto, con el objetivo de: a) evitar el juicio oral y
llegar directamente a la sentencia (previa negociacién entre las partes de la medi-
da del castigo); y b) suspender provisional o condicionalmente el proceso a cam-

bio de prestaciones resocializadoras que el presunto delincuente debe realizar. Esta
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suspension provisional del proceso es la que permite sin mayores problemas el
ingreso de la reparacién del dafio, que se considera una condicién para llegar al
archivo definitivo de aquél.

El principio de oportunidad reglado (determinado por ley) tiene la ventaja
de contribuir a la descarga del aparato judicial, evitar los efectos perniciosos de
las penas cortas privativas de libertad, procurar una mejor rehabilitacién del
delincuente, acortar la duracién del proceso y las dilaciones indebidas, pero,

ademds, favorece la reparacién a la victima.

10. Laposiciéndelavictimaenelsistema penaluruguayo

Ellegislador penal uruguayo ha sumido en el olvido a la victima que sufre
un dafio a causa del delito. En ese sentido la Ley 16.162 de 10 de julio de 1990
derogé los Arts. 28 y 29 del CPP, e irradi6 totalmente el ejercicio de la accion civil
ex delicto del proceso penal (cfr. Arts. 25 y 27 CPP).”

La ratio de la responsabilidad civil ex delicto no puede confundirse con la
ratio de la sancién penal, ya que la obligacién civil de indemnizar deriva del dafio
causado,y comoindicael Art. 105 Cédigo Penal, debe analizarse desde una 6ptica
civil (cfr. Arts. 1.246 y 1.319 Cédigo Civil, que por lo tanto, admite la
responsabilidad objetiva o derivada, por ejemplo, del dafio causado por un
menor hacia sus padres o tutores, o de un sujeto inimputable hacia sus
curadores); mientras que la responsabilidad penal requiere de uninjusto—al menos

culposo o imprudente -y la verificacién de la culpabilidad.

76. Anteriormente, conel Cédigo de Instruccién Criminal (CIC),asemejanza de lo que sucede
en Espafia conla LECrim, el Art. 5 CIC permitia el ejercicio de dicha accién de naturaleza civil
en el proceso penal. Sin embargo, el legislador entendié que tal funcién privada no correspondia
deducirse ensede penal, entre otras cosas, porque complicarialalabor dejuecesy fiscales. Ademis, se
dijo que en caso de sentencia penal absolutoria la victima se verfa imposibilitada de ejercer laaccién
y obtener la indemnizacién pertinente. De esta forma acabé con la preeminencia de la sentencia
penalsobrela civil, abriéla puerta para el ingreso delas sentencias contradictorias ycercenéunderecho
de todo ofendido porel delito, al que obliga a recurrir al costoso e incierto derecho de los privados,
como si el derecho penal nada tuviera que ver con la situacién de la victima tras el delito.
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Asi las cosas, consecuencia de la responsabilidad civil ex delicto, en el
proceso penal la victima sélo puede trabar embargos preventivos sobre bienes del
procesado (cfr. Art. 105 b CP), trasladar prueba del proceso penal al civil (cfr. Art.
29 CPP seguin redaccion del Art. 1 Ley 16.162 de 1990) o presentar recurso de
revision en cualquiera de ambas sedes (cfr. Arts. 283 y ss CPP).

En mi opinién, tal como lo ha determinado el legislador nacional, la ac-
cién civil producto del delito sélo causa desventajas a la victima del delito, que no
s6lo se ve privada de accionar en el proceso penal en defensa de sus intereses civiles
(originados por el mismo autor y los mismos hechos), sino que la misma prescribe
a los cuatro afios de la realizacién del hecho ilicito causante del dafio. Por ello, en
la praxis, considerando la lentitud de la justicia penal (por cierto, sobrecargada de
delitos de bagatela), la victima se ve obligada al inicio del juicio civil sin que pueda

esperar a la culminacién del penal.

11. Lasposibilidades de participacién delavictimaen el
procedimiento penal uruguayo

La victima es el gran ausente del sistema penal uruguayo. El ofendido
por el delito cuenta con pocas posibilidades de disposicién de la causa penal,
limitdndose su ingerencia a algunos delitos en particular, en los que puede exi-
mir de pena al delincuente a través del “perdén” o aceptando una especie de
transaccion o conciliacion con el mismo, a efectos de que no prosigan las actuacio-
nes penales y se extinga el delito (cfr. Art. 59 de la Ley de Cheques 14.412). En
esta mediacion suf generis, en la que el rol del mediador lo realiza un funcionario
policial, la victima puede aceptar la propuesta de pago del librador de un cheque
sin fondo y de ésta forma, determina que no se inicie la causa penal. De no aceptar
la propuesta indemnizatoria, el hecho previamente denunciado en sede policial
se pone en conocimiento al Juez penal para el inicio de las actuaciones judiciales.

En lo que atafie a su participacién en el procedimiento su rol se limita a

ejercer la instancia del ofendido, que hace las veces de notitia criminis a efectos de
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poner en funcionamiento el andamiaje penal.”” A instancia de parte se persiguen
los delitos de: rapto (cfr. Art. 271 CPU), violacién (cfr. Art. 272 CPU), corrupcién
(cfr. Art. 274 CPU), atentado violento al pudor (cfr. Art. 272 CPU), estupro (cfr.
Art. 275 CPU), traumatismo, lesiones ordinarias, lesiones culposas graves (cfr.
Art. 322 CPU), difamacién e injurias (cfr. Arts. 338 CPU y 31 Ley 14.068),
dafio (cfr. Art. 358), violacién de marcas de fabrica (cfr. Ley 9.956), violacion de
lapropiedad artistica o literaria (cfr. Ley 9.739) violacién de privilegios industriales
y de patentes de invencion (cfr. Art. 13 CPP), insolvencia fraudulenta (cfr. Art.
255 CPU). La instancia del ofendido caduca a los seis meses desde la comisién
del delito o desde que el ofendido ha tomado conocimiento del mismo (cfr. Art.
18 CPP). En algunos supuestos, por ejemplo en el Art. 19 CPP se plantea la
posibilidad de desistir de la instancia penal ya iniciada, para el caso particular
del delito de difamacién e injurias, siempre que se haga antes de la condena.
También, la remision es una forma de extinguir el delito, el Art. 110 CP la
circunscribe a las infracciones que sélo pueden perseguirse a instancia del ofen-
dido. La misma se admitia cuando tenia lugar el casamiento del ofensor con la
ofendida en casos de delitos con connotaciones sexuales: rapto, violacién, aten-
tado violento al pudor, corrupcién y estupro (cfr. Art. 116 CP).” Segtin el Art.
80 CP lavictima y el tercero civilmente responsable, podran solicitar durante el
Sumario “todas las providencias ttiles para la comprobacién del delito y la de-
terminacién de los culpables”. Sin embargo, ésta norma no tiene ningin senti-
do para la victima, ni para una posible instancia negociadora, primero, porque

se trata de proponer prueba a los solos efectos de la persecucién del autor del

77. Como cuestién de procedibilidad se diferencia dela accion penal privada de la LEC espafiola,
querella departe en el derogado Cédigo de Instruccién Criminal (CIC). En el sistema actual solo
interesaalosefectos de poner en conocimiento dela autoridad competente el hecho delictivo (motitia
criminis) o de poner en marcha el andamiaje penal (instancia del ofendido propiamente dicha).

78. Este precepto, el Art. 338, permite instar aun en caso de fallecimiento del ofendido si aun
quedaba tiempo para ejercer el derecho de denunciar osilas ofensas se dirigieran alamemoria de
un muerto, a su cényuge o parientes préximos.

79. Derogado por la Ley 17.938 de 21.12.2005.
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delito, despertando tan solo un sentimiento vindicativo en el ofendido por el
delito, y segundo, porque dice el mismo articulo que a lo que el juez resuelva no
podr4 aplicarse recurso alguno. A su vez por designio del Art. 81 CP el ofendi-
do podri solicitar el embargo de bienes del autor que se resolverdn segiin indica
el Art. 159 CP.

Por tanto la victima puede, a lo sumo: a) proponer prueba, sin posibili-
dad de recurrir ante la sentencia interlocutoria del juez que la deniegue; y b)
solicitar medidas cautelares, siempre que exista peligro de lesién o frustra-
cién del derecho.

Como puede apreciarse, pocas posibilidades tiene la victima para partici-

par en el proceso penal, y menos atin para acceder a una instancia conciliadora.

12. Lanecesariareorientacién delsistema penalhacialas
necesidades de la victima

Asi las cosas, el legislador uruguayo deberia elegir entre tres caminos
posibles en una préxima y necesaria reforma, permitiendo la compatibilizacién
de la misma con una mayor participacién de los involucrados y la figura de la
reparacién del dafio, es decir, o bien: a) proceder a decriminalizar todas aquellas
figuras que son de escasa dafiosidad social; o b) aumentar el nimero de delitos
que pueden ser perseguidos Ginicamente a instancia de parte;* o, finalmente: c)
aceptar instancias de mayor participacién de ambos involucrados por el delito, tal
como sucede en la Ley de Cheques, pero con la mediacién del juez en lugar del
funcionario policial, y la posibilidad de extincién de la accién mediante la

reparacién del dafio causado,® la cual, como ha definido el legislador austriaco

80. Estacuestién de procedebilidad podria descongestionarlos juzgados de causas criminales en
las que la victima no tiene ningin interés en su persecucién, puesto que por imperio de laley, para
obtener el resarcimiento del dafio debe acudir a la via civil.

81. Ensimilarsentidoseexpresa Langén, Miguel, Curso de Derecho Penaly Procesal Penal, Teoria
de la Pena. t. ITI. Montevideo: Del Foro, 2001, p. 203.
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enel § 167 6StGB para la figura del arrepentimiento activo (Tétige Ruhe), no

deberia circunscribirse Gnicamente a los delitos patrimoniales.®

13. Delegelata

En materia de menores infractores la Ley 17.823 (14.09.2004) “Cédigo de la
Nifiezyla Adolescencia”, acepta como una medida sustitutiva ala privacién de libertad
(internamiento) en el Art. 80 literal ) la obligacién de reparar el dafio; y en el Art. 83
propone la obligacién de reparar el dafio o satisfaccion de la victima, que surgird de un
previo proceso de mediacion entre el menor infractor y el ofendido por el delito.® Este
serfa otro camino posible a adoptar el legislador para el procedimiento penal de adul-
tos, al menos, cuando se trata de delitos de mediana o pequefia gravedad, en los que no

hamediadoviolencia,sin que seaexcluyenteel hechode notratarse deunautor primario.

82. Seguinel paragrafo 167 del 5StGB, enlos delitosde: dafio, dafio sobre datos, hurto, sustraccién
de energia, abuso de confianza, apropiacion indebida, hurtos menores, delitos relativos ala cazay
la pesca, estafa, uso fraudulento de datos, obtencién de una prestacién mediante engaiio,
recibimiento de regalos por parte de la Autoridad, usura, quiebra fraudulenta, quiebra culposa,
receptacién ensu formadolosayculposa, la punibilidad serd excluida siempre ycuando se produzca
unarrepentimiento activo del infractor~antes quela autoridad piblica haya tomado conocimiento
delhechoysin ser conminadoa ello—y éste indemnice completamente alavictima (directamente
o a través de un tercero) por el dafio ocasionado, o se obligue a realizarlo en un determinado
plazo. Véase FOREGGER Egmont, y KODEK, Gerhar, Strafgesetzbuch. StGB samt den wichtigten
Nebengesetzen. 5. Auflage, Manz, Viena, p. 427. El autor podra obtener la impunidad siempre
que en forma voluntaria haya resarcido completamente a la victima o se hubiera obligado
contractualmente en un corto plazo a ello. De esta forma, una vez indemnizado el dafio causado
voluntariamente, puede el juez prescindir de la pena, 1a que en caso de incumplimiento vuelve a
cobrar sentido. Véase Fucns, Helmut, ,Das Opfer im Strafrecht”, en Erwesterte Fassung eines
Vortrages, gehalten am 26. Fortbildungsseminar aus Strafrecht und Kriminologie der Vereinigung
Osterreichscher Richter in Ottenstein am 23. Februar 1998, p- 15. Disponible en internet:

<http://www.univie.ac.at/strafrecht-fuchs/publ/opfer98.htmb.

83. Cfr. Art.83 (Obligacién de reparar el dafio o satisfaccién de la victima). “En cualquier etapa
del proceso, previa conformidad del adolescente y de la victima o a peticién de parte, el Juez podra
derivarel caso a mediacién, suspendiéndose las actuaciones porun plazo prudencial. Alcanzando
unacuerdo, previo informe técnico yoidosla defensa y el Ministerio Piiblico, el Juez deberd valorar
razonablemente desde la perspectiva exclusiva del interés superior del adolescente, el sentido pe-
dagégico y educativo de la reparacion propuesta, disponiendo, en caso afirmativo, la clausura de
las actuaciones. Tal decision serd preceptiva en caso de opinién favorable del Ministerio Piblico.
El mismo efecto tendran los acuerdos conciliatorios celebrados en audiencia”.
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14. Posicion de la doctrina uruguaya

No puede decirse que la doctrina uruguaya se encuentre ajena al movimiento
que exige medidas alternativas a la pena o a una mayor intervencién de la voluntad de
las partes en el proceso penal.®* Incluso no se carece legislativamente de experiencias
de mediacidn, las que existen en el derecho penal de menores, como instancias de real
desjudicializacién, aunque obviamente, para tratarse deunaverdadera mediacién debe
participar un mediador, generalmente el propio magistrado, quien ademds, se
encarga de la homologacién de los acuerdos alcanzados, la precalificacién de

los casos que ingresarian al sistema y de su evaluacién y cumplimiento.®

15. Lanecesaria determinacién del objetivo del proceso
penal: ;la busqueda de eficiencia o justicia?

Mencionada entonces la necesidad de una reforma procesal penaly de dotar
de mayor protagonismo a las partes del delito (autory victima), a la hora de elegir
entre los dos tipos de soluciones de consenso que se han manifestado en este trabajo,
me inclino por instancias de conciliacién entre autor y victima con la participacién
de los érganos encargados de impartir justicia, cumplidas en el caso concreto
determinadas condiciones (vgr. condicién de primario del presunto autor,
culpabilidad leve, etc.), antes que por instancias de negociacidn entre fiscal y
delincuente, las cuales, aunque requieran la anuencia del juez, no toman en cuenta la

opinion de la victima,y ademds, imponen determinadas condiciones al imputado sin

84. Sedecantanafavorde lareparaciénen elsistema penal Landeira, Raquel/Scapusio, Beatriz,
Sistema penal. Revisién yalternativas, Montevideo: Carlos Alvarez, 1997,p.187; Langén, Miguel,
Curso de Derecho Penal'y Procesal Penal,t.111, cit., pp. 199 y ss.; Cairoli, Milton. El Derecho Penal
Uruguayo y las nuevas tendencias dogmatico penales. La Ley-E/ Delito, 2.ed.,t.1. FCU, 2001, p.
22; Galain Palermo, Pablo. ¢La reparacién del dafio como “tercera via” punitiva? Especial
consideracién de la posicion de Claus Roxin. Libro Homenaje a Claus Roxin. La influencia de la
cienciapenal alemanaen Iberoamerica,t.1. México: Instituto Nacional de Ciencias Penales, ps. 493
y ss; Galain Palermo/Romero Sanchez, Reparacion y criminalidad organizada, cit. ps. 45 y ss.

85. Vide Langén, Miguel, Mediacion penal: una alternativa a la violencia, cit., p. 268.
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una previa constatacion de la culpabilidad. Quiero decir, el legislador alemén a tra-
vés del § 153 a StPO, ha legalizado la posibilidad de imponer sanciones cuasi
penales, si se me permite la expresion, una especie de semi-pena sin sentencia
condenatoria, en algunos casos, por expresa decision del fiscal, sin una previa de-
claracién formal de culpabilidad. No importa que la gravedad de la culpabilidad
deba ser calibrada segtin dispone el § 46.2 StGB, porque ésta debe ser considera-
da “leve”, sino que lo criticado es que no haya una declaracién previa de la misma
antes de imponer obligaciones al inculpado. Ademds,se observa el peligro para el
principio de legalidad y la seguridad juridica en vista de las extraordinarias
facultades que dispone el fiscal, que pueden traer aparejadas negativas consecuen-
cias en cuanto a la confianza en el ordenamiento juridico.® Pareceria que el obje-
tivo de esta norma no es la celeridad de la Administracién de Justicia sino la
desjudicializacion del caso concreto, y en ese sentido, en lugar de mantener normas
penales cuyasancién puedeser “negociada’, seria mas “oportuna’su despenalizacion.
El legislador penal no puede poner el acento en la “administracién” olviddndose
del objeto administrado, esto es, “la justicia”.

Porotra parte, el legislador alemédn ya ha tomado en cuenta quelas negociaciones
dentro del proceso deben de gozar de una legitimacién superior a los intereses de la
administraci6n, por ejemplo, a través de la busqueda de soluciones de consenso y del
respeto de la declaracién de culpabilidad. En ese sentido debe seguirse con atencién
el proceso de discusién de una nueva reforma procesal que se lleva a cabo en estos
momentos (Diskussionsentwurf fiir eine Reform des Strafverfabrens).¥’

Ahora bien, volviendo al caso uruguayo, en el sistema procesal de este pais

la instruccién estd en manos del juez (que lamentablemente, también procesa y

86. Vide Pérez Sanzberro, Guadalupe. Reparacidn, cit., p. 111.

87. Vide Referentenentwurfs eines Gesetzes zur Verbesserung der Recht Von Verletzten im
Strafverfahren (Opferrechtsreformgesetz)v.28.Juli 2003 (RB 2-4131/4- R 5 358/2003), ps. 9y ss.
Sobre la necesidad de encontrar una legitimacién basada en el consenso para los acuerdos
intraprocesales (d&sprachen), véase Jahn, Mathias, ,Zuriick in die Zukunft —Die Diskurstheorie
des Rechts als Paradigma des neuen konsensualen Strafverfahren”, G4, 2004, ps. 272 y ss.
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condena), y este es otro inconveniente, pues no es funcién del juez “negociar” con
el imputado, sino como juez de garantias, en todo caso, debe velar por las condi-
ciones en que se ha desarrollado una solucién de consenso. Ahora bien, si en una
préxima reforma del proceso uruguayo, la instruccion pasaraa dominio del fiscal,
obligaria a aumentar los poderes de éste en la fase preliminar o de instruccién, de
forma que se acumularian en manos del Ministerio Publico las funciones de acusar
y de juzgar toda vez que decida no incoar la accién existiendo motivos sufi-
cientes para hacerlo. Por ello, serfa indicado limitar la potestad de ejercer la
oportunidad a determinadas situaciones especificamente determinadas porlaley
(oportunidad reglada), sin que se descarte una reforma mas profunda, dotando al
Ministerio Publico de independencia institucional. No puede desconocerse que
las instancias de oportunidad — generalmente - no se han introducido en los dis-
tintos sistemas penales,—como puede deducirse del pensamiento de Hassemer,*-
porque el legislador haya tomado conciencia de la posicién desventajosa de la
victima, sino que se ha intentado solucionar un problema que atafie a la praxis y al
funcionamiento de las instituciones encargadas de impartir justicia.** Como se
ha dicho, ésta no puede ser la inica finalidad de dicho instituto. Debe tenerse
presente que si bien es cierto que las resoluciones consensuadas permiten una
solucién mucho mis répida que el proceso normal, también puedenser vejatorias
de algunos principios bdsicos que emanan de la propia Constitucién e informan
todo el Derecho Penal, en especial en aquellos ordenamientos europeo-
continentales y latinoamericanos.

Asi las cosas, soy de la opinién que una de las tareas futuras del legislador

deberia estar marcada por la compaginacion de aquellas instancias basadas en el

88. Vide Hassemer, Winfried, La persecucién penal: legalidad y oportunidad, Revista Jueces para
la Democracia, octubre 1988, ps. 10y ss.

89. Enopinién de los miembros de 1a Escuela de Frankfurt, esta nueva orientacién del proceso
penal nosignificaque seamejorque el “viejo Derecho penal”. Vide Naucke, Wolfgang, La progresiva
pérdidadel principio delegalidad penalcomo consecuencia de un positivismo relativistay politizado,
La insostenible situacion, Comares, ps. 546 y ss.
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consenso con los principios bésicos de un derecho penal garantista y no con la
celeridad o el descongestionamiento dela Administracién de Justicia. Sise analiza
el nuevo modelo de proceso que se estd imponiendo en el mundo occidental, puede
verse con facilidad que se pretende instaurar — con fuerte presencia del principio
de oportunidad — un sistema procesal penal que permita a los encargados de la
instruccién (policia y fiscal en el sistema anglosajon, fiscal en el aleman, fiscal y
juez de instruccién en el portugués), decidir qué casos seguirdn investigando has-
tala sentenciay cuales no,lo que nos conduciria a una desjudicializacién de ciertos
hechos (aparentemente delictivos), que me atrevo a denominar “desjudicializacién
del caso concreto”.” Por todo ello, considero que hay que ser cautelosos en dicho
emprendimiento, y tomando en cuenta la experiencia del Cédigo General del
Proceso, adoptar una modalidad de consenso dentro del proceso penal, pues en-

tre otras cosas, esta modalidad se adapta a laidiosincrasia del ciudadano uruguayo.

16. Conclusién

No encuentro mayores reparos a que las instancias conciliatorias puedan
convertirse: a) en una alternativa a la privacién de libertad; b) una forma de sus-
pender el proceso que intenta la busqueda de una verdad formal y prescindir de la
pena;y ¢) una instancia que fomente el acuerdo entre los verdaderos involucrados
(autor-victima), a efectos de que el primero obtenga el sobreseimiento de la causa

penal y la segunda la reparacién del dafio” En definitiva, desde el punto de vista

90. No debemos confundir la desjudicializacion con la despenalizacién, puesto que la primera se
aplica justamente por los operadores (juez, fiscal) en el caso concreto, debido a que el legislador
mantiene unala figura en cuestién como delito.

91. Reparaciéndel dafio considerada desde una perspectivasocialy noestrictamente civil, es decir,
reparacién del dafio social causado por el delito, y no reparacién del dafio civil causado por el delito.
Deesta forma,se pueden aceptar propuestas de reparacién simbélica (vgr. trabajos en beneficio dela
victima o delasociedad, pedido de disculpas, regalos, prestaciones en beneficio de instituciones be-
néficas, etc.),ademis, de propuestas de reparacion monetaria. Y esto es de suma importancia, consi-
derandola franja de delincuentesy delitos que ocurren frecuentemente en Uruguay. Desimilar opinién
para el caso portugués, Ferreira Monte, Mirio, Da reparagio penal como consequéncia juridica
auténoma do crime, Liebe Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Coimbra, 2003, p- 140.
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institucional, se trata de una buena forma de evitar el juicio penal (mejor que la
Jjusticia negociada) y con ello, minimizar uno de los mayores problemas que atafie
a la justicia de nuestros tiempos, esto es, la sobrecarga de causas penales, y por
ende, el mal funcionamiento de la Administracién de Justicia (que ha tenido que
recurrir desesperadamente y sin ningin criterio de Politica Criminal al dictado
de “leyes de desempapelamiento”). Pero ademds, con la bisqueda de consenso se
considera a los protagonistas del delito como sujetos de derechos y no como meros
objetos procesales, sea de prueba (victima) o de investigacién-imputacién (autor).
La victima puede obtener la reparacién del dafio sin necesidad de acudir al
incierto y costoso procedimiento civil, y ademids recibir del delincuente
explicaciones de su conducta o — incluso — un pedido de disculpas. El autor
asume responsabilidad por el delito y reconoce a su victima, demostrando un
saludable efecto preventivo especial resocializador (cfr. Art. 26 Constitucion). De
esta forma, a través de actos de reparacién demuestra que los fines que la pena
intentaria cumplir con su ejecucién, pueden ser innecesarios, desde un punto de
vista preventivo especial como general.”? Pensar de otra forma, es decir, como ha
sucedido hasta el momento, es menospreciar a la sociedad uruguaya y utilizar el
Derecho penal como instrumento de represién y no de control social secundario,
que debe cumplir, si bien en #/tima ratio, con una funcién de pacificacién social.
En definitiva, seria una renuncia permanente a la basqueda de la paz juridica y
social tras la intervencién del sistema punitivo.

Enese sentido cabe elogiarla solucién portuguesa, que permitelasuspensién
condicional del proceso hasta la realizacién efectiva de determinadas condicio-
nes o normas de conducta que deben ser producto del consenso. Estas propuestas
del fiscal (o del abogado del presunto autor), deben ser aceptadas por el imputa-
do, y aprobadas por el juez sin que se produzca oposicién de la victima. Alli radica

el consenso que posibilitala suspensién condicional del proceso. Unavez satisfecha

92. VideGalain Palermo,Pablo.;Lareparaciéndel dafio como “terceravia”punitiva?, cit, ps.493ysss.
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la condicién o la norma de conducta, se procederd al archivo de la causa penal. De
esta forma, podria evitarse la estigmatizacién que provocan el proceso penal y la
pena, pero ademds, los antecedentes penales, los cuales podrian anotarse en for-
ma reservada, hasta tanto el sujeto no cometiera en determinado plazo nuevos
delitos. Es decir, los antecedentes penales podrian quedar en suspenso, y elminarse
transcurrido determinado plazo de tiempo. En esa linea de pensamiento, la poli-
tica criminal uruguaya demostraria — de una vez por todas — coherencia y un total
desapego de férmulas represivas que no se condicen con los tiempos que corren.

Dadas las caracteristicas del sistema penal y administrativo uruguayo, serd
dificil —y no aconsejable — la adopcién de un sistema netamente dispositivo, don-
de al Ministerio Publico o la propia Policia, 6rganos administrativos con relacién
directa con el Poder Ejecutivo, les cupiera un rol de mayor disposicién sobre las
presuntas causas penales. En todo caso, los procesos de diversion,” conciliaci6n,
mediacién, o mejor expresado, de consenso, podrian ingresar por la puerta del
Poder Judicial, enlos cuales, y me refiero en especial a la mediacién, el juez pueda
cumplir elverdaderorol de drbitro o defensor de las garantias, previa reformulacién
y abandono del rol de inquisidor. Y aunque no podamos hablar de un auténtico
proceso de “desjudicializacion’, elhecho de despojaraljuez dela funcién de busqueda
de pruebas incriminatorias y limitarlo ala de custodio del debido proceso, permitiria
al proceso penal, urgido de una modificacién profunda, encaminarse en una

direccién més préxima al respeto de las garantias y los derechos humanos.* Debe

93. Enmiopinién, el principal inconveniente de los métodos de diversion esla gran injerenciay
poder de decision que tienen la Policia o el Ministerio Fiscal, que podrian lesionar algunos de los
principios liberales mas elementales (vgr. igualdad de trato, presuncién de inocencia, etc.) en aras
de obtener rapidezy descongestionamiento, esto es, mayor eficiencia. Pero ademas, entiendo que
todo acuerdo que pretenda poner fin auna cuestién penal debe recibir una homologacién judicial,
por tanto, incardinarse dentro del sistema juridico penal. De otra opinién Martin Wright, para
quien: “Lo peor que podria ocurrirseria que el vocabulario de lajusticia restaurativa fuese adoptado,
sinmas, por el sistema retributivo; se realizasen mediaciones s6lopara casos menores; ylareparacion
tuviera un mero cardcter penal e incluso adicional”. Vide Wright, Martin, Justice for victims and
offenders. A restorative response to crime, cit. por Varona, La mediacion reparadora, cit, p. 76.

94. Vide Fernéndez, Gonzalo. Seguridad ciudadana y reforma procesal, cit,p. 19y ss.
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quedar en claro que en toda instancia de mediacién o consenso la solucién es
fruto de la “transaccién” o acuerdo entre las partes, y no de la imposicién del
mediador, que en todo caso, puede realizar las propuestas que entienda opor-
tunas, siempre que no tome partido por ninguna de las partes. Como en todo
proceso transaccional, ambas partes ceden parte de sus pretensiones para la
obtencién del acuerdo, es decir, para obtener otro beneficio. En este caso, en
mi opinién, ambas partes reciben més beneficios que frustraciones, por lo que
no cabria hablar de transaccién penal, sino de consenso. El delincuente asume
una posicién mas humana frente a la instancia oficial, es capaz de decidir su
destino (si bien condicionado), y demuestra que gran parte (o la totalidad) de
los fines de la pena ya se han cumplido respecto a su persona, en particular,
los de prevencién especial positiva o resocializadores, que le permitira conse-
guir beneficios materiales o procesales. Por su parte, la victima verd satisfecho
(en su totalidad o en parte) el dafio que se le ha ocasionado, pero principal-
mente, serd considerada persona de derechos y no un mero objeto procesal.
En definitiva, como ha sostenido Winfried Hassemer, lo importante es que
la victima obtenga mayor protagonismo en el sistema penal sin que como
contrapartida mermen los derechos del delincuente;” pero al mismo tiempo,
que la sociedad recupere la confianza en la norma y en el funcionamiento de
sus instituciones. Lo que interesa es la restauracién de la paz social vulnerada
por el delito, privilegiando de esa forma el fin preventivo general integrador
o positivo dentro de los fines de la pena. Solo asi podremos hablar de verdadera
pacificacién social al momento de solucionar el conflicto. La conciliacién o
mediacién entre victima y ofensor abre un espacio consensuado de encuentro
entre los implicados naturales, para la superacién del delito. En ese sentido

estas instancias suponen la bisqueda de un punto de equilibrio social asumido

95. Vide Hassemer, Winfried/Reemtsma, Jan. Verbrechensopfer. Gesetz und Gerechtigkeit,
Miinchen, Verlag Beck, 2002, ps. 25 y ss.
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voluntariamente por las partes, de tal forma que podria ser incardinado entre
Jos fines del derecho penal.®

Durante mucho tiempo Uruguay ha permanecido como una isla dentro
del continentelatinoamericano, ajeno alasreformas procesales penales delos paises
delaregién. Entrado el siglo XX1, se mantiene un procedimiento penal del siglo
XIX, basado en el enfrentamiento simbdlico entre delincuente y Estado tras
lalesion del ordenamientojuridico, la prision preventivacomoregla,” la investigacion
presumarial cuasi-secreta (donde se recoge casi la totalidad de la prueba, desde el afio
2004 con limite temporal)®y un juez inquisidor.”

Asi las cosas, con una posible integracion regional en ciernes, se torna
imperiosa una pronta reforma del proceso penal uruguayo, que deberia — entre
otras cosas — empezar a superar el enfoque bilateral del delito, tener en cuentaala

victima y brindar verdaderas garantias a todos los justiciables.

96. Vide por todos, en castellano, Pérez Sanzberro, Guadalupe. Reparaciony conciliacion en el sis-
temapenal;Apertura de una nueva via? Granada: Comares, 1999; Herrero, Miriam. Introduccién
ala problemitica de la conciliacién victima-ofensor. Hacia la paz social por la conciliacién. Rewvis-
ta de Derecho Penal y Criminologia 6,1996,p.377 y ss.

97. Vide por todos Langén, Miguel. La preventiva como pena corta de prisién en el Uruguay.
Revista Uruguaya de Derecho Procesal 3,1990, p. 429.

98. Como toda una innovacion, la ley 17.773, publicada en el DO el 25/04/2004, modificé el
articulo 113 del CPP, limitando a un afio la duracion reservada de una indagatoria, y permitiendo
alindagado y a su defensor proponer el diligenciamiento de pruebas, lo que hasta este momento
dependia de la interpretacién que cada juez hiciera del Pacto de San José de Costa Rica,
generalmente contraria a la participacién del defensor en las primeras averiguaciones, prictica
rayana conlaindefensién que habia sido pasada poralto porla politica criminal uruguaya interesada
enuna“cémoda”recoleccién de pruebas que posibilitaran la imputacién de responsabilidad antes
queenla“igualdad de armas” en el proceso. El legislador patrio ha creido con esta norma solucio-
nar la desigualdad manifiesta que existe en el sistema penal uruguayo entre el fiscal y el defensor
durante toda la etapa inquisitiva. Véase en detalle la modificacién delarticulo 113 CPPen Preza,
“El proceso penal uruguayo”, cit, ps. 121 y ss.

99. Vide Landeira, R./Langén, M./Scapusio, B. Elsistema procesal penal uruguayo yla necesidad
de su reforma en vistas al Mercosur. Revista Uruguaya de Derecho Procesal 4,1991, p. 463.
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Resumo: O trabalho analisa os dados coletados por um survey aplicado jun-
to a populagio destinatéria dos servigos do Centro de Integragio da Cidadania,
programa governamental estadual que tem por objetivo a melhoria do acesso a
justi¢a e a prevengio da violéncia para a populagio de bairros da periferia de Sao
Paulo. O objetivo do levantamento de dados (realizado em 2002) foi verificar a
incidéncia do envolvimento dos entrevistados em conflitos com potencial de so-

lugdoviolentae os recursos oficiais e informais buscados para a sua resolugao. Como
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resultado, 44% dos entrevistados revelaram envolvimento nos conflitos levanta-
dos. Destes, apenas um terco recorreu aos canais estatais ou mesmo informais de
resolucdo de conflitos. A busca por recursos de soluggio é diversa nos segmentos
internos da populagio e no tipo de conflito vivenciado. Complementam o estudo
andlises das representagbes dos entrevistados sobre a justiga, as instituigdes so-
ciais, avaliagao do funcionamento do Judicidrio e dos programas governamentais
de Policiamento Comunitirio e dos Centros de Integragio da Cidadania. Com
isso, ainda que o levantamento tenha sido territorialmente localizado, foi possi-
vel avaliar a correspondéncia entre as demandas da populagio por acesso & justica
e seguranga e a oferta de servigos por parte do Poder Publico.

Palavras-chave: Acesso a justica — Seguranga publica — Resolugio informal

de conflitos — Politicas piblicas — Representagdes sociais sobre justiga — Centros

de Integragio da Cidadania-CIC.

1. Apresentagio

O presente paper descreve parte dos resultados de um projeto de pesquisa
desenvolvido cujo objetivo foi contribuir com uma politica nacional de informa-
¢Oes nas dreas de justica e seguranca publica, junto ao Ministério da Justica.! Os
dados aqui reunidos focalizam a implantagio dos Centros de Integragio da Cida-
dania-CIC? — um dos programas financiados pela politica nacional de seguranga

publica —a fim de avaliar a adequagio do programa as demandas por resolugio de

1. Osdados foram coletados para a pesquisa “Base Nacional de Estatisticas Criminais: a funcio-
nalidade dos dados para a compreensio dos conflitos violentos”, realizada junto & Secretaria Na-
cional de Seguranga Piblica/Ministério da Justiga, no 4mbito do projeto “Sistema Integrado
Nacional de Informagdes de Justica e Seguranga Piblica-INFOSEG”, integrando o “Relatério
Analitico sobre Demandas Sociais e Intervengio Publica em Conflitos com Potencial de Violén-
cia”, apresentado pelas autoras em novembro de 2003.

2. OsCICreunem diversos servigos de acesso 2 justica e resolugio de conflitos, criados em Sao
Paulo em 1996 e em dmbito federal desde 2001, cuja descrigfio e andlise encontra-se em Haddad,
Sinhoretto e Pietrocolla, 2003 e Haddad e Sinhoretto, 2004.
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conflitos encontradas na realidade social sobre a qual intervém. Complementam o
estudo as andlises das representacoes dos entrevistados sobre a justica, as institui-
¢oes soclais, avaliagio do funcionamento do Judicidrio e dos programas governa-
mentais de acesso 4 justica e seguranga.

Os dados analisados decorrem de uma sondagem de opinido® realizada
junto a populagio dos distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sao
Luis, respectivamente Zonas Leste e Sul do municipio de Sio Paulo, regides pe-
riféricas, onde estdo instalados postos do CIC. Foram analisadas as experiéncias
dos entrevistados em conflitos com potencial de violéncia e a intervengio estatal no
caso relatado. As demandas mais freqiientes por justiga, especialmente aquelas que
se referem a conflitos com potencial de violéncia, também foram tratadas, tendo-se
a preocupagio de identificar a natureza da intervengo estatal nesses conflitos.

O problema das dificuldades de acesso 4 justiga tem sido construido e in-
vestigado tanto teérica como empiricamente.* Pretende-se nessa comunicagio
participar do debate sobre as politicas ptblicas propostas pelo Estado para a refor-
ma do acesso 4 justica, a partir da avaliagio e das expectativas da populagio-alvo
em relagio a elas. Aqui se propde um estudo de caso que pode iluminar encontros

e confrontos entre as expectativas e os programas instituidos.

2. Envolvimento em conflitos e busca por recurso

Partiu-se da hipétese de que uma significativa parcela dos conflitos
vivenciados no cotidiano da populagio ndo é canalizada para os mecanismos ofi-
ciais de resolugio. Indagou-se a respeito dos mecanismos informais que pode-

riam amenizar a solugio violenta desses conflitos: sio eles acionados nos distritos

3. Asondagem baseou-se numaamostrade 400 entrevistas, estratificada por sexo, idade e local
de moradia, aplicada pelaempresa Criterium, contando com os pesquisadores Alessandra Teixeira,
Marisol Recaman, Gustavo Venturi e Mila de Franco.

4. Cappelletti e Garth, 1988; Haddad, Sinhoretto e Pietrocolla, 2003; Santos, 1995 ¢ 1999;
Sadek, 2001; Sinhoretto, 2002,
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estudados, quais sdo, com que freqiiéncia sdo buscados? As respostas obtidas nos
limites desse estudo podem servir para o incremento do debate sobre a resolugio
de conflitos em contextos violentos, bem como para subsidiar a elaboragio de
politicas publicas de seguranga, prevengio da violéncia e distribuigio da justiga.

A sondagem sobre a vivéncia de conflitos com potencial de solugio vio-
lenta baseou-se numa construgio conceitual, que se amparou em diversos estu-
dos e pesquisas ja realizados sobre conflitos violentos na sociedade brasileira,
onde se argumenta que formas de sociabilidade presentes estdo associadasa um
padrio violento de ajustamento de conflitos. Diversos trabalhos apontam a re-
lagdo existente entre a presenca de situages resolvidas através da violéncia (con-
tribuindo até para explicar o aumento da ocorréncia de crimes violentos) e a
exclusdo social, entendida como insercio preciria de individuos e grupos no
processo de tomada de decisGes e na distribuigdo da riqueza (Franco, 1983;
Adorno, 1995; Zaluar, 1997; Lima, 1997; Santos, 1999; Caldeira, 2000;
Sinhoretto, 2002). Assim, foram construidas 17 categorias de ocorréncias de
conflito, comuns entre as demandas recebidas nos CIC, cuja resolugio poderia
passar pela utilizagio de meios informais, incluindo-se o uso privado da vio-

léncia,’ apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 1 - Distribuigdo do relato de conflitos com potencial de solucio
violenta (respostas muiltiplas)
Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sdo Luis, Sio

Paulo, 2003.

CONFLITOS COM POTENCIAL DE SOLUCAO VIOLENTA %
Guarda dos filhos, pensio alimenticia, separagio ou divércio 8
Briga com vizinhos sobre convivéncia ou problemas de condominio 3

Briga com vizinhos por causa de problemas relacionados 2 moradia, divisio
de terreno, quintal ou construgio

5. Paraumadiscussioda construgio conceituale das categorias criadas para o estudo, consultar:
Haddad, Sinhoretto e Teixeira, 2005.
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Direitos trabalhistas; ou seja, ameaga ou perda dos direitos enquanto trabalhador 7
Direitos de consumidor; compra/venda de coisa ou pagamento/nio recebimento
por algum servigo

Pagamento ou cobranga de aluguel

Pagamento ou cobranga de dividas

Roubo

Furto

Uso de drogas ou 4lcool

W N~ o o W

Ameagas por parte de traficantes ou pessoas envolvidas com drogas

Estupro ou crime sexual

Violéncia fora de casa, ocorrida no bairro, do tipo ameaga, chantagem ou
xingamento

Violéncia fora de casa, ocorrida no bairro, do tipo tapa, surra ou espancamento

Violéncia dentro de casa do tipo ameaga, chantagem ou xingamento

=W

Violéncia dentro de casa do tipo tapa, surra ou espancamento

Tentativa de assassinato, ou homicidio
Preconceito em relagio a cor, aparéncia, idade, sexo ou condigdo econémica 3

Nio esteve envolvido em nenhum conflito 66

Do total de entrevistados nos distritos paulistanos, 44% relatou ter estado
envolvido, nos dltimos cinco anos, em pelo menos um dos conflitos com poten-
cial de violéncia investigados pela sondagem. Os dados sobre esses relatos foram
cruzados com os do perfil do respondente: sexo, idade, escolaridade, ocupagio,
renda familiar mensal, cor da pele, lugar em que foi criado e distrito de residén-
cia.® Esse resultado mostra a magnitude da demanda por justiga e seguranga. Mais
do que informagio, aponta a urgéncia de intervengdo publica na regulagio, cana-
lizagdo e prevengio dos conflitos.

No tangente aos recursos de resolugio buscados, estes podem referir-se a
mecanismos oficiais e ndo-oficiais. Dentre os 44% que estiveram envolvidos, por
volta de um terco (16% do total e 36% dos envolvidos) respondeu ter pedido aju-

da a alguém ou a alguma institui¢do para solucionar o conflito. Isto é relevante,

6. Osresultados foram publicados em Haddad, Sinhoretto e Teixeira, 2005.
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vez que pode denotar a possibilidade de resolugio por conta prépria, onde se sabe
residir o perigo do recurso 4 violéncia. Mesmo que assim nio seja, jd se anuncia a
pouca legitimidade dos canais oficiais de resolugio €, 20 mesmo tempo, a hipéte-
se de que os mecanismos informais nio sio capazes de assumir o papel de um
direito nio-oficial.”

Destaque-se que a vivéncia do conflito abrange homens e mulheres, ain-
da que se note uma predomindncia para o sexo masculino (49% deles e 39% delas
relatam envolvimento em conflitos). E alto o percentual, de ambos os sexos, que
relatou nio ter pedido ajuda na resolugio de conflitos (somente 35% dos homens
€ 38% das mulheres pediu a ajuda ou a intervengio de terceiros).

Peculiaridades ¢ diversidades internas da dinimica dos conflitos en-
contrados nas dreas estudadas completam o quadro informativo acerca dos
elementos que devem ser levados em consideragio ao desenhar politicas que
se queiram eficazes:

— Mais jovens buscam menos recursos para a resolugio dos conflitos;

~ Idosos, embora relatem menor vivéncia de conflitos, também pedem
menos ajuda nas situagdes conflituosas;

—Quanto maior a escolaridade maior € o relato de envolvimento em con-
flitos e menor a tendéncia em pedir auxilio para resolvé-los;

= Os que mais buscam ajuda externa na resolugio de conflitos sio os que
foram criados parte na cidade, parte no campo;

— Os negros sio os que menos buscam recursos de solugio na vivéncia de
conflitos, mesmo sendo os que mais relatam ter essa vivéncia;

— Em relagio 4 ocupagio, os que menos pedem ajuda externa para re-
solver conflitos sio aposentados e donas de casa ¢ os que mais utilizam recur-
sos de resolugio sio os desempregados e os empregados do mercado formal,

respectivamente.

7. A esserespeito ver Santos, 1988 ¢ 1999.
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Relativamente 4 renda familiar mensal, constatou-se que a maior incidéncia
de relatos de envolvimento em conflitos estd nas faixas de renda mais alta, o que
se pode relacionar as possibilidades dessa populagio ter acesso mais amplo 2 in-
formagdo e ser portadora de maior consciéncia de seus direitos, portanto tam-
bém das violagdes a eles. Acrescente-se ainda que, quanto 2 busca de recurso na
solugdo do conflito, nas faixas de renda mais alta é grande a procura de interven-
¢io de terceiros, mas é maior ainda a tendéncia da resolugio por conta prépria.

Os mecanismos formais ou informais de resolugio de conflitos foram mais
acionados no Itaim Paulista que no Jardim Séo Luis, ndo obstante nos dois distri-
tos administrativos ter predominado a auséncia de recursos aos dois tipos de
mecanismos (1/3 dos que vivenciaram conflitos nio recorreram a qualquer ins-
tancia de resolu¢io).

A ssondagem possibilitou também conhecer os recursos de resolugio bus-
cados em cada um dos conflitos apurados. Porém, nio foi possivel interpretar
os dados quantitativos a esse respeito dada quantidade de respostas encontra-
das nas entrevistas e, por conseqiiéncia, a pulverizagio nos percentuais. Mas a
leitura qualitativa das categorias arroladas pelos entrevistados permite que se
penetre no espectro de possibilidades abertas no caso de envolvimento em si-
tuagdes conflitivas, constituindo um repertério de agdes préprio de cada cir-
cunstincia. Assim, no caso de roubo sdo indicadas apenas as instincias formais
de repressio criminal. J4 no caso de conflitos de direitos de familia, preconceito
e situagdes que envolvem drogas o rol de possibilidades é mais amplo, eviden-
ciando o apelo as redes de solidariedade existentes nos bairros. Atente-se ainda
que nos conflitos envolvendo drogas, o apelo 4 figura do médico mostra a ne-
cessidade de haver trabalho integrado entre as diversas politicas pablicas, no
caso, as de controle social e saide.

Nio se pode perder de vista que os dados referentes a populagdo dos dois
distritos aqui tratados correspondem a um perfil que é comum a outros distri-

tos da periferia metropolitana onde, como nestes, 2 ineficiéncia dos mecanis-
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mos oficiais alia-se a fragilidade das redes de solidariedade que poderiam ca-
nalizar e absorver as disputas entre as pessoas, as familias e os grupos, de sorte
a cristalizar mecanismos informais de controle social do recurso a violéncia.
Indicativo dessa fragilidade é o fato de 2/3 dos entrevistados nio terem recor-
rido a nenhuma instincia de resolugio, tanto em caso de conflitos criminais
(68%) como nio criminais (70%).?

Entre aqueles que relataram o envolvimento em conflitos, 27% informou
ter havido processo judicial para a resolugio do conflito em que se envolveu, sen-
do que a procura das instincias formais é um pouco maior quando se trata de

conflito de natureza criminal (34%), como se vé na tabela abaixo.

Tabela 2 — Tipo de conflito relatado segundo abertura de processo na

Justica

Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sao Luis, Sdo Paulo, 2003.

Em porcentagem.

ENVOLVIMENTO EM CONFLITOS/ TIPO DE COI\TFLITO
ABERTURA DE PROCESSO TOTAL | Total | Crime Clr‘.f;“r:’e

ESTEVE ENVOLVIDO EM ALGUM TIPO
DE CONFLITO
Foi aberto processo na justiga para algum dos conflites 12 26 34 25

44 100 100 100

Nao foi aberto processo na justiga 32 74 56 75
NUNCA ESTEVE ENVOLVIDO EM CONFLITO 56 - - -

3. Representagées dajustica

O survey buscou conhecer as razdes que levaram os entrevistados envolvi-

dos em conflitos a nio abrirem processo najustiga. Merecerdo destaque aqui as jus-

8. Optou-seaqui poragruparas 17 categorias de conflito incluidas na sondagem em duas cate-
gorias, ‘criminais’ e ‘ndo criminais’, segundo os conflitos tipificados no Cédigo Penal brasileiro, a
fim de evitar a dispersdo das freqiiéncias.
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tificativas apresentadas e ndo a incidéncia de respostas em cada uma delas. Por este
motivo, no lugar de serem expostos todos os conflitos, foi feito um agrupamento
para se verificar a diversidade de respostas obtidas, como mostra a tabela 3.
Alguns dos motivos apontados referem-se 4 descrenga na Justica, como “o
processo ndo daria em nada”, “ndo recuperaria o bem de volta”. Outros sio relativos 4
expressdo da consciéncia da falta de acesso a Justi¢a, “a justica ndo é para pobres”, ¢
as barreiras econémicas que lhe sio intrinsecas: “perda de dinbeirs”, “falta de di-
nheiro para pagar advogado”, “perda de dia de trabalho, chegar atrasado no trabalho.”
Outros ainda referem-se a criticas difusas ao funcionamento do sistema
de justica (“ndo quer se envolver em confusio”, “receio de passar por constrangimento/
de ser acusada de mentirosa ou devido 4 idade”, “medo de vinganga/de ser agredido/
que outros parentes sejam envolvidos”, “pouco caso/atengio/demora da policia/delega-
cia desencorajou-o/nio tinba delegado para fazer o BO”). Ha ainda mengdes  ine-
ficiéncia/inadequagfo do sistema para a resolugdo de problemas (“autor & desco-
nhecido”, “muitas pessoas envolvidas”,“nio valia a pena pela quantia”). E hd respos-
tas que indicam a resolugio por meios informais: “o problema foi resolvido de outra

Jforma/sem a necessidade de recorrer a justica/o problema ndo existe mais’.

Tabela 3 —Tipo de conflito relatado segundo ter sido aberto processo

na Justiga e a justificativa em caso negativo

Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sio Lufs, Sdo Pau-
lo, 2003.

Em porcentagem.

ENVOLVIMENTO EM CONFLITO/ TOTAL V Total de envolvidos
ABERTURADE PROCESSO em conflitos
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Com conversa

4 9
Renegocioua divida/parcelou 2 5
Ele (ou outra pessoa) pagou a divida 1 3
Perdoou adivida * 1
Fez acordo/fez acordo amigivel 4 9
De outra forma (sem a necessidade de recorrer
ajustica, o problema nio existe mais) 3 7
Problema foi resolvido, sem especificar 1 3
Outra resposta 1 3
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Ainda observando a tabela 3, constata-se que 35% dos envolvidos em con-

flitos afirmam ter utilizado formas alternativas de resolugio para superar o proble-
ma. Esse dado mostra a magnitude das alternativas de negociagio, nio excluindo,
entretanto, a possibilidade de que essa negociagio tenha ocorrido ao largo das au-
toridades publicas e das institui¢oes do sistema de j usti¢a, uma vez que pode ter
contado com a intervengo de agentes publicos, ainda que sem ter gerado um pro-
cesso judicial. Da mesma forma, esse dado também pode significar a auséncia de
agentes estatais e a intervengao de outros atores socialmente legitimados para atuar
em composiges ¢ negociagdes informais. Ambas as hipéteses indicam o espago de
atuagdo possivel de uma politica publica voltada a resolugio alternativa de disputas,
como pode ocorrer no ambito dos CIC, ou de outros programas semelhantes.’

Também foi avaliado o grau de satisfagio com o resultado do processo
aberto para a resolugio do conflito, sendo possivel analisar a informagio cruzada
pelo perfil do respondente. Entre os entrevistados que estiveram envolvidos em
conflito, apenas 27% respondeu ter sido aberto processo na justiga (com predo-
minio das mulheres), dos quais 42% ndo ficaram nada satisfeitos com o resultado
(45% dos homens e 42% das mulheres), conforme a tabela 4.

Vale lembrar que os relatos dos entrevistados, no que se refere a aber-

tura de processo, ndo esclarecem se eles figuraram como vitimas ou como réus,

9. O Ministério daJustiga divulgou recentemente um levantamento sobre programas de admi-
nistragio alternativa de conflitos, concluindo que a maioria deles conta com apoio e recursos go-
vernamentais (Ministério da Justiga, 2005).
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uma vez o levantamento ter tomado como unidade de anilise o conflito e ndo
a vitimizagio.

Pelas informagdes do perfil sécio-econdmico demogrifico analisados, os
que mais vivenciaram a experiéncia com o processo revelaram-se menos satisfei-
tos. H4 uma ligeira tendéncia de maior satisfagio quando o envolvido tem mais

escolaridade e maior renda.

Tabela 4 - Envolvimento em conflito segundo o grau de satisfagio com

o resultado do processo na Justica por sexo

Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sao Luis, Sdo Pau-
lo, 2003.

Em porcentagem.

GRAUDE SATISFACAO COM SEXO
RESULTADO DO PROCESSO TOTAL | Masculino | Feminino

ABRIU O PROCESSO 12 11 12
Muito satisfeito 4 2 5
Mais ou menos satisfeito 2 3 2
Nada satisfeito 5 5 5

NAO FOI ABERTO PROCESSO

Outra informagio coletada foi o grau de confianga da populagio nas ins-
tituigbes. No caso dos distritos investigados, a familia encabega a lista das insti-
tui¢des mais confidveis, seguida pelos professores, médicos e igreja. Embora, a
primeira vista, as profissoes e institui¢des do sistema de justi¢a possam aparecer
bem avaliados, elas estdo abaixo de todas as opgdes oferecidas, conforme tabela 5.
E nio serd demais lembrar que a possibilidade de canalizagio do conflito, seja
para as redes informais de relacionamento, seja para o Estado é diretamente de-

pendente do grau de confianga neles depositada.
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Tabela 5 — Distribuigio da confianga nas instituigbes

Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sdo Luis, Sio Pau-
lo, 2003.

Em porcentagem.

CONFIANCA~NAS TOTAL
INSTITUICOES
Na sua familia 98
Nos professores 96
Nos médicos 92
Na igreja 90
Nos assistentes sociais 84
Nos juizes 80
Nos promotores de justica 78
Nos advogados 77
Nos delegados 71
Na justi¢a 67
Nos policiais 65
Nas prisoes 44

Ainda na tabela 5 constata-se uma significativa diferenca na confianca
depositada nos profissionais e nas instituigdes a que pertencem. Assim, os juizes
gozam de maior confianga do que a justica ¢, sobretudo do que as prisdes. Em
outras palavras, a atuagio dos profissionais ¢ satisfat6ria, embora a avaliagdo das
instituicGes a que pertencem apresente percentuais bem inferiores. E como se
houvesse uma separagio entre a atuagio dos individuos e o resultado produzido
pelas organizagdes, tal qual observado em relagio a justica e 4 priséo.

Mulheres revelaram confiangaligeiramente maior nas instituiges € na atua-
¢ao dos seus agentes. Menos escolarizados confiam mais € a desconfianca aumenta
entre mais escolarizados, podendo essa correlacio ser explicada pelo acesso ao co-
nhecimento do funcionamento e dos resultados da intervengio publica.

Excecdo feita a delegados, policia e familia, os negros apresentam uma

ligeira tendéncia de maior confianga nas institui¢6es.
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Se a confianga nas instituiges é razoavelmente alta, a avaliagio do desempe-
nho da justica ndo € boa. Apenas 19% considera a atuagio da Justi¢a como boa (tabela

6). Mulheres, mais escolarizados e brancos avaliam pior o desempenho do sistema.
Tabela 6 — Avaliagio da atuagio da Justica no Brasil

Distritos administrativos de Itaim Paulistae Jardim Sio Luis, Sio Paulo,2003.

Em porcentagem.

ATUACAO DA JUSTICA
NOBRASL, | TOTAL
Avaliagio positiva 19
Avaliagio regular 50
Avaliagio negativa 30
Nio sabe 1

As informagdes sobre confianga e avaliagio do desempenho da justiga
tornam-se mais compreensiveis & medida que se conhecem as justificativas das
respostas fornecidas pelos entrevistados. A tabela abaixo arrola mengées positi-
vas e negativas que explicam a confianga ou desconfianga na Justi¢a, agrupadas

em categorias. Permite também conhecer as representagdes sobre a Justiga.

Tabela 7 - Justificacio da confianga/desconfianga da Justica no Brasil
Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sdo Luis, Sio Paulo, 2003.

Em porcentagem.

POR QUE VOCE CONFIA MUITO/UM POUCO/
NAO CONFIA NA JUSTIGA?

%
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As justificativas de confianga ou desconfianga na Justi¢a variam muito

pouco segundo os diferentes grupos sociais que compuseram a amostra de entre-
vistados. Cor da pele, escolaridade, ocupagio oferecem pequenas diferengas de
percentual, mas nio alteram a concentragio das respostas em algumas categorias
principais. Assim, a maioria dos entrevistados fez mengbes negativas a Justica
(77%), entre as quais se destacam o tratamento desigual a ricos e pobres, a cor-
rupgio, a impunidade, os erros e a lentiddo. Entre as mengdes positivas (23%),
que nio chegam a um quarto das respostas, a mais freqiiente refere-se 2 justica

cumprindo seu papel, funcionando adequadamente.

4. Awvaliagio de politicas de seguranca e acesso 4 justica

Foram avaliados dois programas pablicos que visam a melhoria do acesso 2
justica e a seguranga: Policia Comunitéria e Centros de Integragio da Cidadania.

Um alto percentual de entrevistados declarou ndo conhecer a policia
comunitiria (41%), sendo que mulheres, os que freqiientaram até o ensino fun-
damental e negros conhecem menos. Dentre os que ji ouviram falar nessa es-
tratégia de organizagio da policia, a maioria a avaliou positivamente (44%),
sendo que homens, de maior escolaridade (curso superior) e brancos apro-

vam mais (tabela 8).
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Tabela 8 — Avaliagdo da Policia Comunitidria por sexo, escolaridade e
cor da pele
Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Szo Luis, Sdo Paulo, 2003.

Em porcentagem.

Vocé jd ouviu Sexo Escolaridade Cor

falar em policia Total | Masculino| Feminino | Analfabeto | Fundamental } Médio|Superior | Branca Preta/

comunitdria? Parda
Nio 41 38 43 35 46 34 39 39 42
Sim 59 62 57 65 54 66 61 61 58
Avaliagao positiva| 44 46 41 44 42 44 49 49 39
Avaliagioregular | 35 36 34 34 34 35 37 32 36
Avaliagdo negativa| 6 7 5 - 7 7 - 9 4

O desconhecimento dos Centros de Integragao da Cidadania experiéncia ¢
mais acentuado do que no caso da Policia Comunitéria (58%). A comparagio das
respostas aponta um alto percentual de desconhecimento nos distritos administrati-
vos investigados: no Itaim Paulista, 50% dos moradores declararam nunca ter ouvido
falar nele, € no Jardim Sio Luis foram 64% (tabela 9). A diferenca ¢ significativa e é
provével que decorra do fato do equipamento do Itaim Paulista ter sido o primeiro a
ser implantado (1996) e, por decorréncia, o mais divulgado junto & populagio, s as-
sociagoes e liderangas comunitarias. O CIC do Jardim Séo Luis foi instalado em 2000,
contando com pouco mais de dois anos quando a sondagem foi realizada.

Da mesma forma, o CIC mais antigo é também mais utilizado pela po-
pulagio local: 33% dos entrevistados de Itaim Paulista revelou ji ter utilizado

servigos do CIC, ao passo que 13% no Jardim Sao Luis responderam o mesmo.

Tabela 9 — Conhecimento do Centro de Integragio da Cidadania por
distrito
Distritos administrativos de Itaim Paulista € Jardim So Luis, Sao Paulo, 2003.

Em porcentagem.

Vocé ji ouviu falar do centro Distrito
de integragio da cidadania, o CIC? Total Itaim Paulista | Jardim Sio Luis
Nio 58 50 64
Sim 42 50 36
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Amigos 35 35 35
Jornal/radio/TV 26 15 39
Através de parentes 10 13 7
Vizinhos 10 15 4
Passou em frente 4 7 -
No trabalho 3 3 3
Associagio de bairro 2 3 1
Igreja/entidade religiosa 1 - 1
Lideranca comunitaria 1 1 -
Outra 10 12 8
Nio sabe/ndo lembra 1 - 1
Nio respondeu/nio aplicou * 1 -

Entre os que revelaram j ter utilizado servigos do CIC destacam-se mu-
lheres, jovens (16 a 34 anos), analfabetos e com curso superior, trabalhadores in-
formais e estudantes.

Tabela 10 — Que servigos vocé utilizou no CIC?

Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sdo Luis, Sdo Paulo, 2003.

Em porcentagem.

DISTRITO SEXO
SERVICOS TOTAL | Itaim Paulista; Jardim | Masculino | Feminino
Sgo Luis
Tirar documentos 51 64 11 61 43
Balcio de empregos 14 12 22 10 18
Orientagio juridica 13 6 34 24 5
Falar com o delegado 7 10 - 11 4
Falar com o juiz 4 6 - - 8
Se informar 3 - 11 - 5
Programas assistenciais 3 - 11 - 5
Usar computador 2 3 - 5 -
Odutras respostas 9 12 - - 16
Nio respondeu/
nio aph'Eou 3 ) 1 ) > ‘»

A comparagio das freqiiéncias de utilizagdo dos servigos do CIC no Itaim

Paulista e no Jardim Sdo Luis revela diferengas significativas: hd relagio inversa
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entre maiores demandas nas duas unidades do CIC (tabela 10). Balcdo de em-
pregos, orientagio juridica, informagio e programas assistenciais séo mais pro-
curados no Jardim Sdo Luis; ao passo que documentagio, atendimento pelo de-
legado ou pelo juiz e outros servigos atraem maior nimero de pessoas no Itaim
Paulista. Em pesquisa anterior,' constatou-se que essas diferengas decorrem mais
da qualidade da oferta dos servigos em cada unidade do que propriamente de
peculiaridades das demandas da populagiio, j4 que os servigos e procedimentos
de atendimento diferem de uma unidade para outra.”

Nos dois distritos sdo muito altas as expectativas dos entrevistados quanto
as possibilidades que o Centro de Integragio da Cidadania oferece para melhoria
das condigdes de vida nas localidades em que se instala. Mais da metade das pes-
soas respondeu que a methora sera (ou j estd sendo) grande. O mesmo se verifica

com os dados relativos ao sexo dos respondentes (tabela 11).

Tabela 11 - Vocé acha que a criagio do CIC vai melhorar muito, um

pouco ou nio vai melhorar a vida da comunidade do bairro?

Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sao Luis, Sdo Paulo, 2003.

Em porcentagem.

DISTRITO SEXO
AV. A i
ALIACAO TOTAL Itaim Paulista J?rd1m, Masculino | Feminino
Sio Luis
Vai melhorar/
estd melhorando 94 %2 95 i 9
Muito 59 52 64 60 58
Um pouco 35 40 31 32 38
Naio vai melhorar/
nio estd melhorando 5 6 3 7 2
Nio sabe 2 2 2 2 2

10. Haddad, Sinhoretto e Pietrocolla, 2003.

11. Osservigos também apresentam inconsténciaao longo do tempo. Em 2005 constata-se que
o ntimero de pessoas atendidas no servigo policial, no Itaim Paulista, sofreu redugio.
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E grande a importincia dos resultados da tabela 12 como subsidios a0s
formuladores e implementadores de politicas piblicas. Nela estio expostas as res-
postas dadas pelos entrevistados 2 indagagao “Por que vocé acha que o CIC vai melho-
rar ou ndo vai melhorar a vida da comunidade no bairro? Aqueles que nunca tinham
ouvido falar do CIC receberam do entrevistador uma concisa explicagio do pro-
grama. Assim, os dados, mais do que demandas, revelam a magnitude do investi-
mento a ser feito para que o direito 4 justica e 4 seguranga sejam assegurados.

Tabela 12—Vocé achaqueacriagio do CIC vai melhorar muito,um pouco
ou ndo vai melhorar a vida da comunidade do bairro? Por qué?

Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sio Luis, Sao Paulo,2003.

Em porcentagem.

DISTRITO
TOTAL [Itaim Paulista | Jardim Sio Luis

JUSTIFICATIVAS

Fica no bairro/perto de casa | 30 37 25

E um local onde as pessoas podem recorrer

(quando tém problemas, com as leis) 28 23 32
Rapidez/agilidade 26 28 25
Orientagio/esclarecimento

de duvidas/informagio 24 17 29
Vai atender/ajudar/dar apoio aos pobres

€ 45 pequenas causas 17 17 16
Pelos servigos que oferece 13 19 9

Vio resolver os problemas sem precisar
de outras instancias 9 3 14

As autoridades (juiz/promotor/delegado)

vio estar mais préximas/mais acessiveis 8 9 8
Gratuidade 7 10 5
Vio tratar bem as pessoas 1 2 -

Outras mengdes positivas

Dsrédito do CIC/nzo

resolverd os problemas 3 5 2
Vai ser/continuar sendo demorado 3 5 2
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Orgio publico/governo nio resolve nada 3 5 1
Ninguém faz nada/nunca fez nada

para ajudar o pobre 1 ' 2
Porque a demanda é muito grande 1 2 1
Porque as pessoas tém medo de vinganga 1 2 -
Corrupgio/desonestidade/

falta de confianga 1 1 *
Problema legislativo/leis ultrapassadas 1 -
Outras mengdes negativas 2 2 1
Nio sabe/ndo lembra 4 4 4

As mengdes positivas em relagio aos CIC (tabela 12) revelam a realidade
da demanda por acesso 4 justiga: proximidade, acessibilidade, disponibilidade, ra-
pidez, informagio sobre os servigos de seguranga e justi¢a, sobretudo no atendi-
mento das necessidades das pessoas de baixa renda (os pobres, os que tém peque-
nos problemas, os que nio podem pagar). Entretanto, embora positivas, essas men-
¢oes sioportadoras de criticaa tudo que essa populagido ndo possui oundo tem acesso.
Criticam o funcionamento tradicional das instituigdes de justiga e seguranga,
marcadas por centralizagio, distincia fisica, distincia simbélica, morosidade, tra-
tamento desigual, desinteresse, discriminagdes de classe e cor da pele, falta de aces-
sibilidade, funcionamento ininteligivel. Dai que as mengdes positivas nunca po-
dem ser lidas separadamente das negativas, j4 que essas dltimas revelam a descren-
¢a nas propostas vindas do poder publico e na sua capacidade de superar problemas
que estdo tio entranhados nas institui¢des. Manifestam desconfianga nas solugoes
simples e promessas grandiosas. Na medida em que o bairro tem muitos proble-
mas, seria necessario construir e equipar muitos CIC para atender a demanda tao
extensa, intensa e diversificada. H4 aqui uma critica 4 divisao do poder na socieda-
de brasileira: sabe-se que para que isso seja possivel é preciso derrotar muitos inte-

resses contrarios, construir novas formas de sociabilidade e novas relagdes politicas.

5. Consideragoes finais

Os dados apresentados dimensionam a caréncia do acesso  justica, mesmo

nas localidades onde os CIC foram instalados. Dimensionam ainda a demanda
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reprimida (2/3 dos conflitos), destacando que, em especial, homens, jovens, menos
escolarizados e negros encontram barreiras para acionar mecanismos pacificos de
resolucio. No distrito onde o CIC esta instalado hd mais tempo, evidencia-se maior
abusca por intervengio nos conflitos. Ali, um ter¢o da populagio ja esteve no CIC.
No interior da demanda reprimida, hd diversidades que exigem da politica
de acesso a justiga respostas diferenciadas: nas ocorréncias criminais € maior a bus-
ca por instincias formais, enquanto que as redes de solidariedade sdo mais aciona-
das em conflitos familiares, envolvendo preconceitos ou drogas, evidenciando que
a intervengio estatal nesses casos ndo pode se contrapor s redes informais.
Quanto 2 utilizagio do aparato judicial formal, também ¢ imensa a deman-
da reprimida: 72% dos entrevistados néo utilizaram a Justi¢a para resolver seus con-
flitos e isso se deu por diversos motivos. A busca por solugbes negociadas € o mais
importante deles. Mas as deficiéncias do préprio aparato judicial sdo responsiveis
pela lacuna, com destaque para o descrédito, mal atendimento, medo de retaliagio.
E assim também que se interpreta a insatisfagio daqueles que procuraram a
Justica (42% de insatisfeitos). Embora a populagio revele confiar nos agentes ptbli-
cos, avalia mal o desempenho da Justica (apenas 19% consideram boa sua atuagio),
oferecendo comojustificativaacrengadeque o poder econdmico temgrandeinfluéncia
sobre o sistema judicial, produzindo desigualdades, corrupgio, impunidade e erros.
Deste modo, é possivel compreender a alta expectativa da populagio dos dis-
tritos pesquisados em relagio ao programa de acesso a justi¢a. Expressa uma inver-
sio de prioridades na oferta dos servigos de justiga: geograficamente distribuidos,
acessiveis, rapidos, acolhedores, voltados para as pequenas causas e para a popula-

¢do mais pobre. Nisso reside ainda um grande desafio para a sociedade brasileira.
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Resumo: O objetivo desse texto é apresentar pesquisa sobre prisdes motiva-
das por conflitos agrarios no Brasil, realizada em 2005 pelo Nicleo de Pesquisas
do IBCCRIM, da coleta de dados em processos criminais e em entrevistas com
operadores da justica de quatro estados do pais (Para, Pernambuco, Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul). Nele, sio discutidos aspectos globais sobre o tema, a pesqui-
sa e questGes sobre como o Estado processa conflitos desta natureza problemati-
zadas. No préximo niimero de Revista, no entanto, dois outros artigos, trardo mais

detalhes sobre essa questio.

Palavras-chave: Prisdes — Conflitos agririos — Simulacro - Justica.
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Introdugio

Na tentativa de identificar o namero e a tipificagio juridica das prisdes
provocadas em razdo de conflitos agrarios no Pais, o Nicleo de Pesquisas do
IBCCRIM conduziu, a0 longo do ano de 2005, um grande projeto de investiga-
¢do sobre tal tema e revelou que pouco se sabe sobre o assunto no Brasil. Revelou,
sobretudo, a inexisténcia de dados sistematizados sobre o tema, a invisibilidade
atribuida as questdes sociais quando tratadas pelo sistema de justica e a incapaci-
dade de se planejar politicas publicas e/ou ag6es coordenadas apenas com base
no estoque de conhecimento disponivel. O foco no estudo das prisdes motivadas
por conflitos agrérios permitiu, portanto, uma reflexao sobre regras e procedi-
mentos democriticos de atuagio institucional e provoca o debate sobre como sio
construidas as mentalidades institucionais e os modelos de politica criminal que
guiam as agdes publicas na édrea.

A pesquisa foi dividida em duas etapas, sendo uma primeira de natureza
quantitativa e cujo principal objetivo foi estimar o nimero de pessoas presas em
razdo de tais conflitos no pais. Nela, investigou-se a produgio de dados sobre o
tema e a atuagio publica em algumas unidades da federagdo, com destaque para
o Estado do Par4. Jd a segunda etapa da pesquisa constituiu-se numa tentativa
analitica de aprofundar questdes sobre as dificuldades de implementagdo de po-
liticas publicas que contemplassem os problemas associados aos conflitos agrarios
e, para tanto, optou-se por um desenho qualitativo de anilise, pelo qual foram
pesquisados casos considerados emblemdticos em quatro unidades da Federagido
(Par4, Pernambuco, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul).

A contextualizagio e conclusdes dessa segunda etapa serd, contudo, obje-
to de discussio dos artigos de Eneida Gongalves Haddad e de Jacqueline Sinho-
retto e Frederico Normanha de Almeida, publicados no préximo niamero da
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Aqui, nosso objetivo é apresentar os

resultados da primeira etapa do projeto e problematizar pontos que julgamos
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importantes no debate sobre a atuagio das instituigdes de justiga criminal quan-
do da atengdo aos conflitos agririos.

Desse modo, o ponto de partida do texto é a pergunta: quantos séo os indi-
viduos presos no Brasil em razio dos conflitos agririos? Derivadas dessa primeira
pergunta, algumas outras questdes tiveram que ser formuladas para permitir o de-
senho de um modelo de abordagem que fornecesse, a0 menos, uma visio panori-
mica do problema e, por conseguinte, nos autorizasse a construir uma primeira es-
timativa do namero de pessoas presas. Assim, o projeto do Nucleo de Pesquisas do
IBCCRIM que deu origem a este texto também se baseia na indagagio sobre ca-
racteristicas regionais (prisdes por Unidade da Federagio) e sobre modalidades de
crimes e/ou tipificacdes penais utilizadas para justificar tais prisoes.

Outro ponto importante que foi considerado é que, juridicamente, pri-
sdes podem ocorrer em virias fases de um processo e, portanto, nio estivamos
falando de execugio de penas, ou seja, prisbes para cumprimento de sentenga.
Nesse sentido, nosso objeto de investigagio tentou incluir/mensurar todas as pri-
sbes realizadas no Ambito policial, ainda que sem decistes judiciais, e ao longo do
processamento dos casos pela justia criminal brasileira.

Definido nosso objeto de pesquisa, o préximo passo foi o de localizar
potenciais fontes de informagio. Para tanto, foram feitas consultas por informa-
¢bes junto aos operadores do direito e da seguranga publica e, também, contatos
com organizagdes que trabalham com a questio agraria ou seus temas derivados
(violéncia, etc.). Foi redigida uma carta contendo um pedido institucional de
auxilio, que foi enviada para os coordenadores regionais do IBCCRIM, que re-
distribuiram, em alguns casos, os pedidos para outras pessoas ou, mesmo, para
institui¢bes governamentais, e também para duas listas de pesquisadores da drea
de estudos juridicos e violéncia.

Em termos governamentais, foram contatadas todas as secretarias esta-
duais de seguranga publica do Brasil, com base na lista elaborada pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica — SENASP, vinculada ao Ministério da Justiga,
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sobre os responsdveis pela produgio de estatisticas criminais em cada uma das
Unidades da Federagio. Além das secretarias, também foi acionada a Ouvidoria
Agriria, do Ministério do Desenvolvimento Agririo. Como complemento, foi
solicitado apoio do Ministério do Trabatho, por meio da sua drea responsével pela
implantagio do observatério de dados daquele ministério. A idéia, nesse caso,
era saber se 0 Ministério do Trabalho, como coordenador do grupo de combate
ao trabalho escravo compilava informagoes sobre presos em dreas rurais ou em
localidades nas quais haviam sido identificados focos de trabalho escravo. Tam-
bém foi feito contato com o Departamento de Policia Federal e com a diretoria
de inteligéncia policial do Pard, estado com problemas agrarios acentuados.
Ainda no campo governamental e diante dos resultados dos contatos rea-
lizados, uma tultima fonte foi identificada. No caso, foi o Sistema Integrado
de Informagdes Criminais — SIIC, da Fundagio Sistema Estadual de Anilise de
Dados — Seade (http://www.seade.gov.br/produtos/siic). Esse sistema tem por
objetivo produzir estatisticas sobre o fluxo de funcionamento do sistema de jus-
tica criminal do Estado de Sdo Paulo e utiliza o Banco de Dados de antecedentes
criminais mantido pela Companhia de Processamento de Dados de Sao Paulo -
PRODESP - que, no periodo disponivel (1974-2000), possui informagbes so-
bre cerca de 3,5 milhdes de individuos, 6 milhdes de inquéritos e 7 milhoes de
processo criminais. Por fim, junto ao terceiro setor foram contatadas quatro ins-
titui¢bes: Movimento dos Trabalhadores sem Terra — MST, através da sua 4rea
juridica, Comissdo Pastoral da Terra — CPT, através de visita 4 sua sede nacional
e a0 seu coordenador do Banco de Dados, e, ainda, Terra de Direitos, ONG do
Parani e a Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (Renap).
Com base nessa extensa lista de contatos, alguns resultados puderam
ser obtidos. Além do mais, o percurso nio contemplou, senio de maneira
pontual, as Policias Militares das unidades da Federagio. Acredita-se que, tal-
vez, os servigos reservados das PMs podem dispor de alguns dados mais espe-

cificos sobre o perfil dos individuos presos, mas essa hipétese nio foi possivel de
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ser verificada no prazo estabelecido. A seguir, algumas estimativas sdo apresenta-
das tendo como referéncia os dados coletados e descritos no quadro sintético que
€ aqui apresentado.

Vale ressaltar, por fim, que este texto ndo se configura como uma anélise
completa da situagio das prisGes no pais. Ele pode ser visto como tio somente a
primeira aproximagio com o problema. Nesse momento, os resultados alcanga-
dos indicam que esse ¢ um fendmeno que nunca foi tomado como algo que de-
vesse ser monitorado — mesmo a CPT tem o foco no monitoramento dos confli-
tos € nio nas prisdes — € que, por conseguinte, sua visibilidade € diluida na multi-
plicidade de situagdes sociais provocadas pelo tratamento judicial dado aos con-
flitos agririos. Falar de prisdes motivadas por tais conflitos significa falar a partir
de um estoque de conhecimento limitado e muito influenciado pelas experién-
cias individuais dos militantes e das institui¢des envolvidas. Ndo existem padroes
de classificagio de dados; regras de registro e sistemas de controle que oferecam
uma visdo do problema. Assim, os nimeros a seguir podem ser vistos como aque-
les mais préximos do total de dados disponiveis. Mais do que eles, como ja foi

dito, apenas com a mobiliza¢do de esfor¢os institucionais isolados.

1. Primeiras estimativas

Apés todos os contatos, dados sobre pessoas presas em razio de conflitos
agrérios foram fornecidos apenas pelo MST, pela CPT e pela Secretaria de Se-
guranga Piblica de Tocantins. Desses, apenas a SSP de Tocantins informou o tipo
de crime cometido e que motivou a prisdo. Segundo ela, em Tocantins foram
cometidos 8 (oito) homicidios dolosos causados por conflitos agririos. Segundo
a CPT, em 2004 foram presas 512 pessoas, ntimero inferior somente aos verifica-
dos em 1999, quando foram presas 611 pessoas, e em 1985, primeiro ano moni-
torado pela Comisséo Pastoral da Terra, quando foram presas 557 pessoas. Tais
nimeros ndo sio desagregados por tipo de crime, mas séo distribuidos pelas uni-

dades da Federagio. Da mesma forma, os dados do MST séo desagregados pelas
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UF's mas nio detalham o tipo do crime. A principal diferenga ¢ a ordem de gran-
deza de ambos. Os do MST sio bem menores do que os da CP'T. Uma explicagio
possivel é que o MST controla apenas os casos envolvendo seus militantes e,
portanto, sempre serio menores. Outra possibilidade é que os dados da CPT
estejam, em alguns casos, duplicados. Todavia essas hipéteses nio puderam ser
confirmadas ou refutadas. A visita a sede nacional da CPT indicou que existem
problemas de coleta dos dados, mas, a0 mesmo tempo, demonstrou preocupagio
da Comissio Pastoral da Terra em melhorar a qualidade dos seus registros, o que
significa melhoria no controle dos dados. Um exemplo dessa situagiio é que a SSP
de Tocantins informou 8 (oito) casos de pessoas presas por homicidios dolosos
causados por conflitos agrarios em 2004. Todavia, o banco da CPT nio possui
registro para esse Estado naquele ano.

O Ministério do Trabalho informou, por sua vez, que em 165 fazendas
foram encontrados trabalhadores em situagio aniloga a escravidio. Pelos con-
troles disponiveis néo sio monitoradas as prisdes, mas segundo conversas com
os técnicos, quase sempre hd uma prisdo em flagrante que, depois, ¢ relaxada e
a pessoa liberada. Assim, em tese, terfamos ao menos uma prisdo para cada uma
dessas inspegdes.

Ciente das limitagbes dos dados € que a tinica estimativa possivel nesse
momento seria uma primeira e subestimada aproximagio, imaginou-se que po-
derfamos considerar o banco da CPT n3o em relagio aos nimeros apresentados,
mas sim em relagdo as propor¢oes indicadas. Em outras palavras, como o banco
da CPT ¢ o unico que possui cobertura nacional, a hipétese assumida foi que
podemos considerar os percentuais de cada unidade da Federagio ali informados
¢, com base numa investigagio detalhada em uma dessas unidades, estimar o to-
tal do Brasil. Isso foi feito, ainda, com a informagio complementar fornecida pelo
MST sobre os principais tipos penais envolvidos nas prisées. Assim, seleciona-
mos as cidades com histérico de conflitos agrarios no Estado de Sdo Paulo ¢, na

medida em que os cadastros oficiais néo informam a razio da prisio, tomamos os
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casos registrados relativos ao art. 161, do Cédigo Penal, referentes aos crimes de
“esbulho possessério”, como proxes das prisoes efetuadas pelo motivo por nés
analisado (os demais tipos penais também podem, em maior proporgio, ser atri-
buidos a situagdes urbanas e ndo servem para estimativa de conflitos agrérios), ou
seja, como estimativa da ordem de grandeza do fenémeno.

Feita essa selegdo, processamos os dados do SIIC da Fundagio Seade e
verificamos que os inquéritos policiais sdo instaurados numa propor¢io de 7,92
casos para cada processo criminal aceito pelo Poder Judicidrio. A conclusdo ¢ que
prisées por conflitos agririos acontecem muito mais na esfera policial do que ju-
dicial e, portanto, sdo prisbes que parecem servir mais ao controle social do que
em razio de um cometimento de um crime propriamente dito. Significa dizer
que tais prisdes ocorrem por motivos diversos, mas, quando analisadas pelo Po-
der Judicidrio, ndo sio aceitas como geradas pelo cometimento de crimes e as
pessoas sio liberadas. Néo se trata de analisar os motivos desse processo e sim
indicar que é na esfera policial que podemos entender melhor os mecanismos que
determinam se uma pessoa serd ou nio presa.

Os nimeros totais de inquéritos policiais instaurados e processos crimi-
nais abertos relativos aos esbulhos possessorios registrados nas cidades selecio-
nadas entre 1988 e 2000 foram, respectivamente, de 198 e de 25. Em relagio a
2004, Sao Paulo é responsivel pelo registro de 5,7% dos casos de prisdo monito-
rados pela CPT. A média anual de registros do Sistema Seade é de 15,23 inqué-
ritos e de 1,92 processo. Com tudo isso e considerando que nfo existem diferen-
¢as significativas no comportamento das policias em relagio ao fenémeno — fato
que sabemos que néo é totalmente verdade —, teriamos, em 2004, cerca de 267
inquéritos e cerca de 34 processos de esbulho possessério no Brasil. No caso, para
a estimativa corresponder aos casos de pessoas presas, temos que assumir que, ao
menos, uma pessoa é presa no momento do inquérito policial. Se isso é verdade,
o numero indicado no pardgrafo anterior indica que para cada processo aberto,

podendo resultar eventualmente numa condenagio e execugio de pena, quase
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8 (oito) inquéritos sdo instaurados. Como j4 foi dito, esse nimero revela que as
prisdes, nesses tipos de conflitos, sao predominantemente feitas em flagrante.

Somados aos casos de trabalho escravo e homicidios dolosos, de cujas
ordens de grandeza pudemos ter uma idéia, os nimeros acima se nio corres-
pondem ao universo de prisdes motivadas por conflitos agririos dao, com cer-
teza, uma pista importante para aqueles que pretendem formular projetos so-
bre o tema, ou seja, que, primeiro, o investimento dever4 focar as prisdes em
flagrante efetuadas pelas Policias e, segundo, que se trata de fenémeno circuns-
crito e, portanto, cuja intervengio por parte de organizages e governo tenderia
a causar impactos significativos no quadro tragado. Para concluir, como o pro-
blema é predominantemente circunscrito, no caso do Estado do Par3, as poli-
cias, acreditamos que quaisquer agdes que visem dar visibilidade ao fendmeno
e constituir sistemas de informagdes e/ou observatérios passam pela capacita-
¢do e sensibilizagio das forgas policiais do Brasil.

Nos outros estados da Federagio (Pernambuco, Sio Paulo e Rio Gran-
de do Sul) foi possivel perceber a utilizagio dos instrumentos do Direito Penal
¢ Processo Penal por alguns magistrados como instrumentos de perseguigio po-
litica aos militantes dos movimentos sociais. Esta constatagio jd tinha sido fei-
ta pela Anistia Internacional em 1997 (AI INDEX: AMR 19.17.1997) quan-
do langou o relatério Brasil: dendincias criminais com motivagdo politica contra ati-
vistas da reforma agrdria. Ja em 1997, a Anistia Internacional afirmava que es-
tava “preocupada com o uso do que consta serem acusagbes e mandados de pri-
sdo preventiva com motivagio politica contra ativistas da reforma agréria e
membros do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Bra-
sil”. Ainda segundo a Anistia, “Tudo indica que a formalizagio de tais dentin-
cias tenha constituido uma forma de assédio e criminalizagdo de ativistas da
reforma agréria, num contexto de disputa de terras”. Ou seja, nio foi apenas o
Nicleo de Pesquisas do IBCCRIM que constatou o uso das regras criminais

com finalidade politica.

328 RBCCRIM 60 - 2006




Garantias constitucionais e prisdes motivadas por conflitos agrrios no Brasil

Como exemplo claro da utilizagio dos mecanismos juridicos como ins-
trumento de perseguigao politica destacamos a atuagao do magistrado que atua-
vana ComarcadeTeodoro Sampaio no ano de 2004, quando em cercade 12 meses
expediu 12 decretos de prisdo preventiva contra militantes de movimentos so-
ciais. A provade que tais decretos ndo possujam base legal ¢ foram expedidos com
outras finalidades de que n3o juridicas, ¢ que todos eles foram revogados pelo

Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo ou pelo Superior Tribunal de Justia.

2. Um estudo de caso: o Estado do Pard

Em termos histéricos e territoriais, o Estado do Para est4 localizado na
regido Norte do Brasil e possui uma area de 1.248.042 Km quadrados, com po-
pulagio de 3.468.700 habitantes (Censo IBGE 2000). A regido sul do Estado do
Para ¢ a porta de entrada para as terras da Amazonia e é 1 que desembocam a
ferrovia Carajas e as estradas que sobem de Tocantins (Belém-Brasilia) e vém de
Imperatriz rumo 2 Transamazdnica, provocando o afluxo de milhares de campo-
neses em busca de terra. H4 ainda os contingentes atraidos no passado pela ilusio
do garimpo ou de emprego na Companhia Vale do Rio Doce, mineradora, uma
das maiores empresas privadas do Brasil. Além dessa empresa, a regido sul do
Estado também se caracteriza pela presenga de grandes grupos financeiros e in-
dustriais — Volkswagem, Liquigis, Banco Real, BCN, entre outros —, que, bene-
ficiados pela redugio de impostos de até 50% sob a condigio de investir 2/3 na
agricultura, sdo responsdveis por grandes extenstes de terras, num processo de
valorizagdo do latifindio e especulagdo imobilidria.

A abertura da Mina de Carajis (a maior mina de ferro do mundo) e da
estrada de ferro estimulou o rapido crescimento das cidades da regido e provo-
cou problemas tipicos do crescimento desordenado: desemprego, violéncia,
miséria, mortalidade infantil, precirias condi¢bes de saide, entre outros. Num

cendrio como esse, o Pard virou o palco de violenta luta pela terra e tem sido

Crime e Sociedade 329




Renato Sérgio de Lima e Juvelino Strozake

objeto de preocupagio publica ao longo dos wltimos trinta anos. Como conse-
qiiéncia, a ocupagio da terra gerou intensas batalhas entre Estado, particular-
mente as policias, trabalhadores sem terra, e fazendeiros. Nelas, a violéncia e o
uso de armas tem sido uma constante e a prisio um dos mecanismos utilizados
no controle social da populagio.

Em paralelo, questdes sobre direitos humanos e judicializagio dos con-
flitos sociais ganharam corpo e determinaram o comportamento de agentes pi-
blicos. Como exemplo, a recente morte da freira Dorothy Stang ocorrida no
Par, resultante de conflitos de terra existente na regido e a cobranga dos orga-
nismos internacionais para a rdpida solu¢io do homicidio fizeram com que o
Procurador Geral da Republica suscitasse o incidente de deslocamento de com-
peténcia para a Justiga Federal. Como tratado por Bicudo e Lima, em artigo
parao Boletim do IBCCRIM (margo de 2005), essa medida, por parte da Uniso,
traz 4 baila a discussio a respeito do possivel rompimento do pacto federativo,
com afronta ao art. 34, da Constitui¢do Federal, posto que pedido de desloca-
mento para a Justi¢a Federal se baseou na grave violagio aos direitos humanos,
o que, em si, é relevante, mas nio observou se a Justica Estadual, por meio de
seu aparato repressivo, era ineficiente ou muito morosa na apuragio dos fatos,
tal como previsto na Constitui¢do. Os autores aproveitam tal discussio para
indagarem se, nesse caso, o pedido foi baseado apenas num dos pilares previs-
tos na Constitui¢do em razdo da desconsideragio ao pacto federativo ou, tam-
bém, pela impossibilidade de se obter informagaes e estatisticas sobre determi-
nados aspectos que envolvem os conflitos agrarios no Brasil.

Nio hd divida que a morte de pessoas ligadas a0 movimento sem terra, tal
qual vem ocorrendo no Pard, configura uma afronta aos direitos humanos e aos
tratados que o Brasil se comprometeu internacionalmente a respeitar. Contudo,
este é apenas um dos requisitos necessarios para o deslocamento de competéncia,
e ndo o unico. Investigar a observéincia dos demais requisitos seria, assim, tam-

bém um modo de comprometer as institui¢des estaduais com préticas democra-
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ticas de resolugio de conflitos. Tragando um paralelo com a competéncia das cortes
internacionais para julgamento das violagdes aos Direitos Humanos, tem-se que
elas sdo competentes para tanto quando o Estado que cometeu a ofensa nio qui-
ser ou ndo puder apurar as ofensas cometidas (Bicudo e Lima, 2005).

Outra questiio, nio menos importante, que se coloca necessdria nessa dis-
cussio é o fato de que os conflitos agririos, que resultam em violagoes aos direitos
humanos, sdo produto de uma violéncia endémica radicada nas estruturas sociais,
enraizadas nos costumes, que se manifesta quer no comportamento de grupos da
sociedade civil, quer nos agentes incumbidos de preservar a ordem publica. Isso
permite apontar que no curso do processo democritico brasileiro persistem si-
tuagdes de solugio violenta de conflitos sociais e nas relagdes intersubjetivas. Sob
a perspectiva socioldgica, compreender a persisténcia desse fenomeno implica
questionar a simetria dos direitos politicos e civis propostos legalmente e viven-
ciados na pratica; a auséncia de mediagdes politicas e publicas capazes de assegu-
rar a pacificacio da sociedade (Bicudo e Lima, 2005).

Formalmente, a Constitui¢io do Estado estabelece, em seu art. 126 que
o Tribunal de Justi¢a do Para designard juizes de entrincia especial, com com-
peténcia exclusiva para questdes agrérias. O Poder Judicidrio do estado, a0 in-
vés de designar juizes, optou pela criagio de dez Varas Agririas, mas atualmen-
te, vale destacar, existem apenas duas Varas em funcionamento no Pari e elas
também tém competéncia criminal, fato considerado ilegal por virios opera-
dores do direito. A implantagio das demais Varas estd condicionada, segundo
oart. 5.2da Lei 14/93, 4 disponibilidade de recursos “suficientes quanto s suas
instalagdes, material e pessoal”. Considerando a grande extensdo do territério
paraense, € possivel, logo de inicio, presumir as dificuldades cotidianas de se
garantir justica para estes fatos.

Dito isso, para além dos nimeros de prisoes efetuadas em razio dos con-
flitos agrdrios, a primeira etapa da pesquisa também buscou conhecer as percep-

¢oes de operadores e envolvidos com a questdo no Pard. Nesse sentido, como
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complemento analitico dos niimeros e sinteses dos processos de conhecimento
identificados, foram pensadas entrevistas semi-estruturadas a partir de um rotei-
ro dos elementos que deveriam ser indagados aos informantes e, dependendo do
desenrolar das respostas, guiar a conversa com os pesquisadores. Em relagiio aos
trabalhadores sem terra, elas foram realizadas no dia 21.04.2005 na cidade de
Marabs, sul do Pard e foco de violéncia no campo. J4 as entrevistas com o titular
da Delegacia de Conflitos Agririos do Pard e com o juiz responsivel pela Vara de
Conflitos Agririos de Marabi foram feitas na Capital, Belém, no dia seguinte,
22 deabril, na sede da Delegacia de Crimes Ambientais—DEMA, local que abriga
a delegacia de conflitos agrérios, e no TJ/PA. Ambos os operadores da lei tém
jurisdigio sobre a drea de Marab4.

O roteiro elaborado procurava captar as visées, experiéncias, percepgoes
¢/ou compreensio dos informantes sobre aspectos relacionados a: ocupagio da
terra, paz/violéncia, legislagio, imparcialidade (institui¢do/operador), situagdes
que levam 2 prisio, natureza social/penal, mudanca na legislagio, abusos no tra-
tamento de presos, federalizagio dos crimes por conflitos agrarios (EC 45/2004).
A transcrigio integral das entrevistas nio foi contemplada neste estudo. No en-
tanto, alguns pontos chave sao vistos como relevantes de serem destacados, ou
seja, foi possivel identificar linhas e idéias-forca que merecem uma atengio espe-
cial. Em primeiro lugar, pelo lado dos trabalhadores sem terra, o modelo de orga-
nizagio do MST provoca a hiperpolitizagio da questio agriria e desloca, nas fa-
las, o foco para o debate sobre classes sociais e dominagio econdmica. A questio
da terra estaria associada a0 modo de produgio capitalista e a sua ocupagio en-
frentaria a resisténcia dos aparelhos de Estado encarregados de manter a ordem
estabelecida. Paralelamente, os discursos valorizam modelos coletivos de cultivo
do solo e técnicas que contemplem o pequeno produtor. H4 a preocupagio com
a chave do “politicamente correto”, na qual, por exemplo, género é um elo inter-

pretativo que merece dedicagio.
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Em relagio s prisdes, as entrevistas indicaram que elas fazem parte da
histéria do movimento e das pessoas e sdo vistas como reagio ao trabalho realiza-
do, muitasvezes utilizadas de maneiradiscricionéria pela Policia, como, por exem-
plo, casos nos quais as liderangas sdo presas nas mesmas celas de pistoleiros, numa
tentativa, segundo eles, de intimidagio.

Além disso, os entrevistados que j4 haviam passado pela experiéncia da pri-
sdo afirmaram que as condigbes priticas do encarceramento estavam muito aquém
do minimamente razodvel em termos de respeito aos direitos humanos: celas pe-
quenas e superlotadas; comida insuficiente, de md qualidade e acrescida de “remé-
dio para deixd-los mais calmos”, numa alusao a uma “verdade” do cdrcere que habi-
ta o imagindrio dos presos no Brasil e que tem relagdo com o acréscimo de “salitre”
da alimentagio como estratégia de diminui¢io da libido da populagio carcerdria.
Todavia, essa é uma afirmacio que nio pode ser confirmada e, por conseguinte, ser
tomada como fato sem antes uma investigagio mais aprofundada.

Em termos especificos aos conflitos agrarios, os membros do MST en-
trevistados também contaram que o tratamento dispensado no momento das
prisdes foi desigual, pautado pelo status de lideranga ou nio dos presos. Um dos
entrevistados estava com outros membros do MST quando a Policia chegou
para efetuar prisoes, mas ele, lideranga, foi o tnico a ser algemado com as maos
para trds e, depois, foi mantido isolado dos demais presos e, como j4 menciona-
do, foi colocado numa cela com um pistoleiro doente. Por fim, a pritica de al-
gemar os presos com as mios para trs foi duramente criticada em razio de gerar
dificuldades para locomogio.

J4 a fala do delegado responsével pela questio dos conflitos agririos no
pais revelou a aderéncia de discursos técnico-profissionais na gestio da seguran-

¢a publica no Pais. Estes discursos, como destaca a literatura da 4rea,! foram a

1. TAVARESDOS SANTOS, ]. V.(2002). The world police crisis and construction of a demo-

cratic policing. Internation Sociological Association —ISA. Paper.
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forma encontrada pelas instituigdes policiais para modernizarem-se, darem res-
postas 4s demandas por padrdes democraticos € humanitérios de policiamento e,
20 mesmo tempo, manterem o controle sobre o seus modos de funcionamento e
organizagio, num processo de reforgo da burocracia policial e, portanto, de posi-
¢oes de poder. Um ponto que parece consenso entre a drea policial do Par4, uma
vez que foi destacado pelo delegado e pelos policiais militares responsaveis pela
inteligéncia da Secretaria de Seguranga Publica, nossos contatos para o agenda-
mento das entrevistas em Belém, € que o conflito de Eldorado dos Carajis, que
teve grandes repercussdes nacionais e internacionais, mudou o modo como o
Executivo Estadual lida com casos de natureza semelhante. Para os policiais,
Eldorado dos Carajas provocou a profissionalizagio da atividade de policia para
conflitos agrarios e exigiu que fossem adotadas medidas de mediagio, gerencia-
mento de crise, planejamento de agdes e reforgo de cadeia de comando, na tenta-
tiva de evitar novos “desastres”.

Para o entrevistado, a legislagio é adequada e os conflitos agravaram-se
pela agdo de entidades e movimentos sociais. A razio disso estd na desigualdade
social e no poder econdmico. Um exemplo citado foi a afirmagio do delegado de
que, muitas vezes, ele suspeita de quem tenha sido o mandante de um crime, mas
pouco pode fazer, até em razdo desse mandante ser, em alguns casos, a pessoa
responsével por financiar a ida dele ao local do crime por meio do pagamento de
passagem, combustivel, hospedagem e alimentagio. Esse exemplo indica que o
policiamento fica dependente de trocas entre as liderangas locais e o Estado, que
nio fornece condigdes de trabalho e permite praticas como a citada. Aliado aisso,
o delegado é o unico titular de conflitos agririos no estado® e tem que percorrer
todo o territério estadual para implementar a politica de seguranga estabelecida.

No cotidiano, o entrevistado conta com o apoio das delegacias territoriais,

que sio responsiveis pelo primeiro atendimento, mas, de acordo com ele, nem

2. ADelegacia de Conflitos Agrarios conta com o titular, uma escrivi e um motorista.

334 RBCCRIM 60 - 2006




Garantias constitucionais e prisdes motivadas por conflitos agrdrios no Brasil

sempre sabem o que fazer. O entrevistado contou, ainda, que as prisdes tém dimi-
nuido nos tltimos anos e estratégias de mediagdo tém sido valorizadas. As pri-
sbes tém sido reservadas para casos de grilagem e de pistoleiros. Por sinal, nesses
casos, o delegado afirmou ser muito dificil localizar os mandantes, pelos motivos
ja descritos e que provoca uma relagio viciada entre publico e privado, e, em espe-
cial, pelo assassinato dos intermedidrios.? Por fim, o delegado criticou o uso exa-
gerado, nasua opinido,de recursosjuridicos por parte de advogados, poisisso estaria
dificultando o trabalho de punigfio da violéncia no campo.

O caso da irma Dorothy foi citado como um exemplo de processo que
estd caminhando rapidamente, mas, agora, com a entrada dos “bons advoga-
dos” para defenderem os fazendeiros o processo tende a demorar e, com isso,
sair do foco da midia, aumentando as chances de que os mandantes sejam ino-
centados. Todo o esforgo é no sentido de descaracterizar os crimes comuns ocor-
ridos no campo como conflitos agririos. A idéia é dar liberdade para a policia
tipificar os crimes agrarios e daf sim exigir o tratamento especifico. Em relagio
as condigbes priticas das prisées, o entrevistado afirmou que “eventuais” abu-
sos ocofrem em circunstincias em que a situagio é tensa, os sem-terra “provo-
cam”, “ameagam” a policia, cercando os policiais (em nimero reduzido), levan-
tando as foices, etc. Segundo ele, as provocagoes sdo constantes ¢ o contato fi-
sico favorece abordagens violentas, num reconhecimento implicito de que a
violéncia policial ainda é uma questdo no Pard.

Para concluir, a entrevista com o juiz reforga o foco nos aspectos técnico-
processuais do tratamento judicial e policial dos conflitos agrarios, mas, ao con-
tririo do delegado, este entrevistado acha que a legislagio existente ndo permite
que o conflito seja visto enquanto tal. H4 um abuso do uso do art. 312 do Cédigo

de Processo Penal, que determina as condigbes para a prisdo do acusado/indicia-

3. No modus operandi dos “contratos” de assassinatos, o mandante encomenda a morte de uma
pessoa para um primeiro intermedidrio, que repassa para outro intermediario e esse, finalmente,
contata o pistoleiro,
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do, a0 se utilizar sem distingdo a alegagio do risco a ordem publica. As origens
socioecondmicas dos conflitos agririos também foram destacadas pelo juiz e,
também, o uso excessivo de recursos por parte dos advogados. O entrevistado
procurou manter-se numa postura técnica e, por isso, avaliou que os requisitos
para as prisbes de pessoas por conflitos agririos estdo sendo, ndo obstante casos
isolados de descumprimento, respeitados. No que diz respeito 4 competéncia para
julgar crimes, foi dito que ela estd sendo transferida para as Varas Comuns e que

em breve isso nio serd mais sua atribuigdo.

3. Consideragoes finais

O estudo qualitativo das prisdes motivadas por conflitos agrarios no Estado
do Pari serd apresentado nos préximos textos da RBCC, mas ressalta-se que a lei-
tura conjunta dos nimeros disponiveis, processos judiciais selecionados e das notas
de campo da visita ao Pard permite algumas importantes conclusdes sobre a reali-
dade social naquele estado. Tanto os processos, quanto as entrevistas e as notas de
campo ddo pistas de que o Estado do Par4, desde o massacre de Eldorado dos Ca-
rajas,mudou, defato,a forma de lidar com conflitos agririos. Houve, inegavelmente,
a tentativa de se constituir mecanismos de mediagio e resolugio de conflitos, com
énfase no trabalho de capacitagio dos profissionais da seguranga ptblica. O Poder
Judicidrio foi provocado a se posicionar e houve a previsao das Varas Agrérias. Ha,
deacordo com profissionais do direito,uma distor¢io que parece que serd Jogo equa-
cionada, que atribui competéncia criminal as Varas Agririas o que, diante das difi-
culdades indicadas, comprometeria as garantias fundamentais do individuo. Ou-
tro ponto importante a ser ressaltado é a existéncia de ampla e antiga mobilizagio
de movimentos sociais, cujo resultado significa que ha disponibilidade de defenso-
ria gratuita, em especial patrocinada pelo MST e pela CPT e acessivel a todos. Os
processos confirmam que as prisdes sdo um problema mais localizado no 4mbito
policial e as entrevistam indicam que, néo obstante os aspectos formais, a discricio-

nariedade dos operadores é muita elevada.
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Desta forma, ¢ possivel afirmar que as prisdes no Estado do Pard respei-
tam formalmente os ritos e previsoes legais, sendo, por conseguinte, respeitadas
as condicoes para a negacio do direito a liberdade. Os aspectos técnicos sio ob-
servados e, quando nio, ha amobiliza¢io ou de advogados constituidos ou o apoio
de advogados do MST, da CPT e de outros movimentos sociais com condigées
técnicas e politicas de reverter decises.

Em outras palavras, o Estado de Direito é o arcabougo € 0o modelo de agio
publica hoje no Pari. Todavia, a realidade descrita suscita a reflexdo sobre os sig-
nificados que direito e justi¢a assumem. Trata-se de se questionar se as prisdes
por conflitos agrarios, no obstante seguirem o rito legal previsto, néo so apro-
priadas como instrumento de controle social de uma parcela apenas da popula-
¢do: os relatos sobre a dificuldade de se punir os mandantes e a recorréncia de
prisées de sem terra seriam exemplos. O grau de liberdade ou, mesmo, de incer-
teza em se classificar um fato como conflito agririo impede o monitoramento de
casos e invisibilizam excessos. Em complemento, as praticas cotidianas e as con-
dicGes as quais os presos sdo submetidos indicam a permanéncia de situagées de
desrespeito aos direitos humanos, precariedade de recursos materiais, humanos e
a inexisténcia de equipamentos prisionais adequados.

Se isso é fato, terfamos um simulacro de garantias fundamentais que torna
ainda complexo o desenho de politicas e estratégias de intervengio. Ou seja, a
legitimidade de se pensar intervengdes de agéncias federais, multilaterais e/ou de
incentivo 4 protegio de direitos enfraquece-se na dilui¢io dos discursos contes-
tadores e na existéncia de préticas juridicas fundadas nos aspectos técnico-for-
mais. A judicializag¢io dos conflitos agrarios configura-se, dessa maneira, menos
na garantia dos direitos dos individuos e mais na reificagio de papéis e processos
histéricos e sociais. Nesse movimento, propor desenhos de intervengio parece
que somente terd sucesso se for por meio de projetos que foquem a capacitagio e

valorizagdo dos profissionais da seguranga e da justiga, especialmente os advoga-
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dos que atuam na defesa dos militantes dos movimento sociais. Do contririo,
propostas que se fundamentem em afirmagdes sobre o desrespeito de garantias
no momento das prisdes seriam refutadas.

A transformagio do simulacro em realidade pode, assim, ser objeto de
intervengio externa as institui¢des locais e, mesmo, acredita-se que somente a
atuacdo de outras agéncias é que provocari a consolidagio das garantias constitu-
cionais. Em assim sendo, quaisquer projetos devem levar em consideragio o res-
peito formal de direitos e a montagem de estratégias de superagio das dificulda-
des logisticas e burocraticas que impedem a distribuigio de justica hoje no cam-
po. Pensar a intervengdo no plano do ensino é, com certeza, uma titica de legiti-
magdo, que tem demonstrado sucesso em profissionalizar as Policias brasileiras,
mas nio € inica forma de agdo. O fato é que o investimento na criagio de sisternas
de monitoramento e informagdes sobre pessoas presas por fatos que estejam as-
sociados a conflitos agrarios e, também, o investimento na capacitago de profis-
sionais €, a nosso ver, o instrumento que melhor otimiza a agio piblica, estatal ou
ndo. A inexisténcia de sistemas de formagio e informagio permite que simula-
cros sejam tomados como realidade e a justiga se distancie do direito.

Em suma, a pesquisa conclui que as prisdes motivadas por conflitos agrd-
rios estdo justificadas nas praticas juridicas, mas estdo distantes de significarem
distribuicio efetiva de justica. Os dados obtidos revelaram que o tratamento dis-
pensado as prisGes e, mesmo, aos préprios conflitos agrarios busca reduzir o pro-
blema exclusivamente & dimens3o criminal envolvida. Todavia, o efeito dessa opgio
¢ a permanéncia do que Theodomiro Dias Neto* afirma como sendo a redugio
de politicas de seguranga ao espago da politica criminal notadamente marcada
pela intervengdo penal. Seria a supremacia de um ponto de vista criminalizador

na interpretagio dos conflitos sociais, no qual direitos civis e humanos nio estio

4. DIASNETO, Theodomiro. Segurancaurbana: o modelo da novaprevengao. Sio Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 2005.

338 RBCCRIM 60 - 2006




Garantias constitucionais e prisdes motivadas por conflitos agrarios no Brasil

contemplados como objeto das politicas publicas conduzidas pelas institui¢ées
de justica criminal.

Enfim, o estudo do Nicleo de Pesquisas traz 4 tona um exemplo das difi-
culdades colocadas a incorporagio de requisitos democréticos na operagio coti-
diana do sistema de justica brasileiro, mas, também, indica a necessidade de revi-
sdode praticas cotidianas ou burocraticas, de superagio davisio estritamente penal,
como estratégia de se aumentar a efetividade do sistema, ou seja, a garantia equa-

nime dos direitos constitucionais previstos.
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4.1 Parecer

Apresentagio do parecer
sobre proposta de projeto
para “administracionalizar
os beneficios da execugio
penal”’; do Movimento
Antiterror

Alexandre Wunderlich

Coordenador-geral do Movimento Antiterror.
Prof. Coord. do Dep. de Direito Penal
e Direito Processual da PUC-RS.

A partir da crise atual do direito penal brasileiro, nasceu um novo movi-
mento de resisténcia constitucional, que atua contra a pratica reiterada de arbitra-
riedades ocorridas no 4mbito da produgio legislativa criminal, que vem intensa-
mente marcada por uma imoderada expansio.

E neste cenrio de desorganizagio legislativa que surgiu o Movimento
Antiterror, formado por um grupo de operadores do Direito que atuam na 4rea
das ciéncias criminais, todos comprometidos com a intransigente defesa do Es-
tado Democritico de Direito e dos principios fundamentais da Republica.

O Movimento, assim como intimeras entidades compromissadas com a

efetividade do texto constitucional de 1988, tem assumido publicamente o papel
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da realizagdo de uma incansivel resisténcia tedrica e pratica em favor do sistema
de garantias e, principalmente, da defesa de um direito penal de u/tima ratio,
embasado no processo de racionalizagdo das leis penais.

Agora, o Movimento Antiterror, por meio da importante Revista Brasi-
leira de Ciéncias Criminais, leva ao conhecimento da comunidade juridico-pe-
nal e da sociedade civil, o presente parecer sobre a proposta de projeto para
“administracionalizar os beneficios da execugdo penal’, de autoria do Secretdrio de
Estado da Administragio Penitenciéria do Estado de Sio Paulo, aprovada, por
maioria, em 10.11.2005, no Conselho Nacional de Secretdrios de Estado da Jus-
tica, Cidadania, Direitos Humanos e Administragio Penitencidria (CONSE]).

O parecer é uma resposta ao equivocado intento de desjurisdicionalizagdo
da execugio penal. O texto que ora recebe publicidade, foi originariamente redi-
gido por uma comissio de membros do Movimento Antiterror, composta pelo
ilustre Prof. René Ariel Dotti, Alexandre Wunderlich e Kenarik Boujikian Felippe
que, trabalhando desde dezembro de 2005, com verdadeiro espirito de doagdo e
reciproca contribuigdo intelectual, concluiu a versdo principal de um texto-de-
nancia, em janeiro de 2006.

O trabalho da comissio foi divulgado aos membros do MAT pela wes,
sendo acrescido com sugestdes e manifestagdes de apoio de diversos agentes atuan-
tes na drea das ciéncias criminais, inclusive, dos professores e co-redatores da Lei
de Execugio Penal, Miguel Reale Jr, Ricardo Andreucci e Jair Leonardo Lopes.
A velocidade da comunicagio foi impressionante. A intensidade da resposta do
Movimento é fruto do efetivo “debate virtual” entre os seus membros, ocorrido
durante os meses de fevereiro e margo do ano fluente.

O texto final acabou sendo ratificado por intimeras outras entidades
apoiadoras, sendo formalmente entregue aos 6rgaos do governo, por oportuni-
dade da realizagio de Audiéncia Piblica na Assembléia Legislativa de Sao Pau-
lo, realizada pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa e

pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, em 16.03.2006.
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A idéia é realizar uma ampla campanha em favor da manutengio do sis-
tema trazido pela Lei de Execugio Penal (1984), recepcionado pela Constitui-
¢do da Republica (1988), para que nio ocorra, vez mais (lembre-se do RDDY),
retrocesso histérico no campo do direito de execugdo penale do penitenciarismo

como um todo.

Desjurisdicionalizacio

Parecer sobre proposta de projeto para
“administracionalizar os beneficios da execucio penal’

Sumirio: 1. Introdugio: o Movimento Antiterror e a resisténcia a le-
gislagdo de panico — 2. A proposta de projeto de lei para “administra-
cionalizar os beneficios da execugio penal”: texto aprovado pelo Con-
selho Nacional de Secretirios de Estado da Justiga, Cidadania, Di-
reitos Humanos e Administragdo Penitencidria — CONSE] - 3. As
razdes da proposta do projeto de lei: supostas vantagens em sede de execugio
—4. A proposta de projeto e a Lei de Execugio Penal — Lei 7.210/84:
incompatibilidade com o sistema— 5. A proposta de projeto de Lei e a
Constitui¢do da Repuablica de 1988 — Inconstitucionalidade — 6. Con-
sideracdes finais.

1. Introdug¢io: o Movimento Antiterror e aresisténciaa
legislagio de panico

O Movimento Antiterror ¢ formado por um grupo de operadores do Di-
reito que atuam na drea das Ciéncias Criminais e afins, todos comprometidos com
a intransigente defesa do Estado Democratico de Direito e os principios funda-
mentais da Republica, consagrados constitucionalmente, como o da cidadania e

o da dignidade da pessoa humana!

1. In: DOTTI, René Ariel. Movimento Antiterror ¢ a missdo da magistratura. 2. ed, Curitiba:
Juru4, 2005, p. 29-30. A Carta de Principios do Movimento Antiterror foi publicada em diversos
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Sublinhe-se que a reagio inicial do Movimento Antiterror surgiu com o
Projeto de Lei 5.073/2001 e o seu Substitutivo, (posteriormente convertidos
na Lei 10.792/2003), que, alterando a Lei de Execugio Penal (Lei 7.210/84),
instituiu o Regime Disciplinar Diferenciado, com o nefasto isolamento celular
de até 720 dias e maculou, destarte, principios basicos do texto constitucional,
verdadeiro Regime Da Desesperanga, na feliz expressio cunhada pelo Prof. René
Ariel Dotti.

Agora, uma nova legislagio de ocasido ameaga surgir, isto porque o Conse-
lho Nacional de Secretirios de Estado da Justi¢a, Cidadania, Direitos Humanos
e Administragiio Penitencidria aprovou proposta de projeto de lei que visa
“administracionalizar os beneficios da execugio penal’.

Cabe sublinhar que a dentincia foi trazida a baila pelo Prof. René Ariel
Dotti, na cidade de Porto Alegre, em outubro de 2005, por oportunidade da rea-
lizagao do IV Congresso Transdisciplinar de Estudos Criminais do ITEC/RS,
evento em homenagem ao Prof. Cezar Roberto Bitencourt. Durante o congres-
$0, 0s palestrantes que tiveram ciéncia da iniciativa de alteragio da Lei de Exe-
cugio Penal aprovaram, 2 unanimidade, nota de contrariedade ao intento. Poste-
riormente, a nota de repudio foi publicada no Boletim 156 do IBCCRIM, em
novembro de 2005.

A partir disso,0 Movimento Antiterror iniciou ampladiscussaosobre o tema,
sendo deliberado que uma comissio redigiria o presente parecer, a fim de executar-
se um trabalho coletivo. Desta forma, 0 Movimento Antiterror, com o apoio € a
contribui¢io de todas as entidades que subscrevem este documento, ¢ instado, em
nome do Estado Democritico de Direito e da Constituigdo da Republica, a se
manifestar sobre a proposta de Projeto de Lei que visa “administracionalizar os be-

neficios da execugdo penal’.

periédicos nacionais, destaca-se a Revista de Estudos Criminais, n. 10, pub. do Instituto Transdis-

ciplinar de Estudos Criminais— ITEC — PUC/RS, POA: Notadez, 2003, p. 07 et seq.
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2. Apropostade projetodelei para“administracionalizar
os beneficios da execugio penal”: texto aprovado pelo
Conselho Nacional de Secretdrios de Estado daJusti-
¢a, Cidadania, Direitos Humanos e Administragao

Penitencidria— CONSE]

Em 10.11.2005, 0 Conselho Nacional de Secretirios de Estado da Justi-
¢a, Cidadania, Direitos Humanos e Administragio Penitencidria (CONSE])
aprovou, por maioria de votos, a proposta do Secretirio de Estado da Adminis-
tragdo Penitencidria do Estado de Sio Paulo, Dr. Nagashi Furukawa, também
Presidente do CONSE], respeitante a “administracionalizagio de alguns direitos
das pessoas presas, ocorrentes no cumprimento da pena privativa de liberdade.”

A idéia veio justificada pelo fato de que “a politica penitencidria busca
continuamente, em virtude do superpovoamento prisional, novos modelos de
gestdo eficiente na administragio dos estabelecimentos penais.”

A introduggo-justificativa do aludido projeto cita como “exemplo bem
sucedido” a “parceria com sociedades civis, sem fins lucrativos, para geréncia
comum de presidios”. Seguindo a linha do “principio da eficiéncia nos negé-
cios publicos”, a sugestdo legislativa refere, como exemplo, que “o Poder Judi-
cidrio paulista atribuiu & Secretaria da Administragdo Penitencidria, mercé de
pareceres do Tribunal de Justiga, a competéncia para disciplinar a movimenta-
¢do dos presos entre as vdrias unidades do sistema, bem como para tragar nor-
mas sobre as visitas as pessoas presas ou internadas.” Assim, a justificativa esta-
belece que “tanto aquela parceria como tais competéncias ndo se afastam, con-
tudo, do controle jurisdicional, sempre atento para conhecer e apreciar qual-
quer lesdo a direito individual ou coletivo.”

A partir do caético cendrio da execugdo penal no pais, a proposta de pro-
jeto foi alicercada no argumento de que “com a pletora de feitos a atravancar os

cartérios dos Juizos”, o que se busca € “a administracionalizagio dos beneficios
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requeridos pelos interessados no curso do cumprimento das penas impostas, sem
que haja nenhuma afronta ao principio da jurisdicionalizagdo...”

Entio, diante desse dado objetivo — o invencivel nimero de feitos pe-
nais —, quando o Juiz da Execugiio Penal ndo decidir sobre as hipéteses de pro-
gressdo e regressio de regime, livramento condicional, indulto e comutagio de penas,
remogdo interestadual decidird a Administragio Publica. Ou seja, o raciocinio é
simples: diante da notéria omissio do Judicidrio, ¢ melhor delegar o poder de
decidir para o Executivo, sob pena de restarem relegados os direitos dos presos.

Com o argumento que ¢ servido com roupagem “garantista”, a proposta
registra que “a administracionalizagio dos beneficios insere-se de forma con-
gruente no resgate do valor do que faz (e ndo do que sente, pensa ou pretende)
o preso durante a execugio de sua pena.” “O administrador, observando a con-
duta externa de seus administrados na unidade prisional, mediante critérios
preestabelecidos e conhecidos de todos, estd plenamente apto, se for o caso, a
aboni-la e deferir o requerimento de progressio de regime, livramento condi-
cional, indulto ou comutagio de pena.”

Ainda de acordo com a introduggo-justificativa, a adogdo de tal medida
nio exclui os controles ministerial e judicial. Isto porque, segundo ela, “a seme-
lhang¢a do modelo anglo-saxdnico, o administrador sempre prestard contas ao
Juizo executério, que poderd rever a qualquer tempo, provocado pelo fiscal da
lei ou pela parte prejudicada, os atos concernentes aqueles beneficios, e promo-
ver a responsabilizagio do funciondrio publico faltoso, em hipétese de ocor-
réncia de quaisquer irregularidades nos procedimentos formulados e resolvi-
dos nos estabelecimentos penais.”

Seguindo esta tortuosa linha argumentativa, a proposta enfatiza que “a
Administragio Publica contemporinea imita o Poder Judicidrio”, no que tange 2
legalidade, ampla defésa e motivagdo de seus atos, tentado fazer crer que no haverd

qualquer prejuizo ao cidadio apenado ou ao sistema penal.
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Por fim, no que se circunscreve 2 Lei de Execugio Penal (Lei 7.210/84),a
proposta em testilha acrescenta dois paragrafos ao art. 73 da SECAO 11, do De-
partamento Penitencidrio Local. Eis a redagio sugerida:

Art. 73. A legislagio local podera criar Departamento Penitenciirio ou
6rgdo similar, com as atribuigdes que estabelecer.

§ 1.0 8¢ 0 juiz da execugio exceder o prazo de trinta dias, sem proferir sentenga,
os pedidos previstos nos artigos 66, inciso IIL letras b e e, inciso V, letra b, e 193 desta
Lei serdo decididos pela autoridade administrativa, com posterior revisdo judicial e
ouvidas as partes.

$ 2.0 Caberd as autoridades administrativas das unidades federativas decidir
e promover, de comum acordo, a remogéo do preso condenado ou provisirio, sem prejui-
2o da indicagio do estabelecimento prisional adequado para abrigd-lo, a cargo do juiz

competente receptor, na hipdtese de remogdo interestadual (artigo 86, § 3.°, desta Lei).

3. Asrazées da proposta do projeto de lei: supostas van-
tagens em sede de execugio

A proposta de projeto de lei aprovado pelo Conselho Nacional de Se-
cretarios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administragio
Penitenciiria estabelece um rol com seis razdes que estio a justificar, como pen-
sam alguns de seus membros, a adogdo da “administracionaliza¢io dos benefi-
cios” (em verdade, sdo direitos dos apenados, os quais ndo devem ser confundi-
dos com meros beneficios, como todos sabem de ha muito). Segundo exposto
no arrazoado de introdugio do disegno di legge, estas sio as (supostas) vanta-
gens em sede de execugdo penal:

(a) Geragdo de vagas e rotatividade carcerdria planejadas, uma vez que com
“a administracionalizagdo propugnada, os beneficios serdo deferidos no tempo
certo, imediatamente apés (ou no mesmo dia) o cumprimento das condigoes

objetivas para pleited-los”. Assim, ocorreria “a rotatividade prisional” que “pode-
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rd ser corretamente equacionada”, sendo que “as progressoes de regime, aliadas as
solturas motivadas pela concessio de livramentos condicionais determinario o
aumento do dinamismo interno do sistemna.”

(b) Individualizagio da pena e reincorporagio do autor & comunidade, pois
a administracionaliza¢io dos beneficios propiciard “um espago minimo 2
personalizagdo da pena”, “para individualizar sua permanéncia na penitencid-
ria e propor-the um projeto de reintegragio social.”

(c) Diminuicio da tenséo carcerdria, “pois, garantidas a certeza da pena e
suas alteragdes no espago € no tempo, constréi-se no espirito do recluso a via-
bilidade de um projeto existencial compativel com seus anseios e as regras dis-
ciplinares”. Desta forma a medida trard “uma tensio carcerdria suportivel”,com
“controle dos atos de insurreigio, produzidos na maioria das vezes pela falta de
informes sobre os requerimentos dos sublevados e a prorrogagio injustificada
das respectivas decisées.”

(d) Construgio de uma execugdo penal garantista, pois a nova redagao do art.
112 da LEP “expungiu do procedimento de beneficios os erros trazidos pela valo-
rizagdo, na maioria dos casos depreciativa, da personalidade do preso.” Segundo as
razdes do projeto, “revogado o pardgrafo Gnico do art. 112 em pauta, as garantias do
sentenciado foram postas a salvo” e, assim, “de agora em diante, a par da fragio de
tempo requerida para a concessdo do beneficio, mede-se tio-somente a conduta
ostensiva do preso, tomando-a por boa se suas agbes, aferidas no cotidiano peni-
tencidrio, estiverern de acordo com os regulamentos da unidade prisional.”

(e) Atividades do juiz de execugdo e do promotor de justica ndo serdo excluidas,
isto porque “a semelhanga do modelo anglo-sax6nico, 0 administrador sempre
prestard contas ao juizo executorio, que poderd rever a qualquer tempo, provoca-
do pelo fiscal da lei ou pela parte prejudicada, os atos concernentes aqueles bene-
ficios, e promover a responsabilizagio do funciondrio publico faltoso, em hipéte-
se de ocorréncia de quaisquer irregularidades nos procedimentos formulados e

resolvidos nos estabelecimentos penais.” Outro ganho, segundo o projeto é que
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“desembaragados de uma quantidade excessiva de processos, magistrado e pro-
motor desempenhario as suas competéncias e atribuigdes de modo exemplar,
méxime no tocante as inspegbes e visitas periédicas as prisdes.”

(f) Manutengio da legalidade na execugdo penal,uma vez que “a Adminis-
tragdo Publica contemporinea imita o Poder Judicidrio e segue-lhe as pegadas a
propésito das decisdes sobre os administrados”. Em sintese, segundo as razées
do projeto, a legalidade estard assegurada, pois os processos administrativos es-

tdo amparados pelos principios da ampla defesa e motivagio das decisGes.

4. Apropostadeprojeto eaLeide Execugio Penal - Lei
7.210/84: incompatibilidade com o sistema

Indiscutivelmente, a Lei de Execugio Penal (Lei 7.210/84) foi um grito de
alforria para os presos brasileiros, na medida em que foi 0 marco final de um periodo
de tratamento da execugio penal com indole predominantemente administrativa.

A partir do humanismo reformador imposto pela Comissio Redatora do
Anteprojeto que deu origem & Lei de Execugio Penal, o apenado, a0 menos no
plano normativo, deixou de ser tratado como mero objeto da Administragio Pi-
blica, para ser sujeito de direitos em sede de execugio penal. Com a edigdo da Lei
de Execugio Penal, o processo executério passou a estar amparado no principio
da /legalidade e na tutela jurisdicional de forma continuada.

Nesse sentido, se langarmos um olhar retrospectivo pela histéria recente
do pais, especialmente a partir do excesso de leis penais da década de noventa,
muitas delas redigidas sem qualquer técnica legislativa, descortinar-se-4, indis-
cutivelmente, quer sob o ponto de vista doutrindrio ou quer a vertente politico-
criminal, que a Lei 7.210/84 é um dos poucos respiradouros dos principios
humanistas no atual sistema punitivo.

A verdade ¢ que a Lei de Execugio Penal trouxe um novo sistema de exe-

cugdo de penas, reorganizado sistematicamente a partir (e principalmente) da tu-
i g p princip
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tela jurisdicional. O juiz, enquanto executor da decisdo condenatoria, tornou-se
o garante da legalidade, ndo podendo ser eliminado em hipdtese alguma, sob pena
de supressdo da jurisdi¢do. Em resumo: o juiz funciona como base fundamental
do sistema processual de garantias em sede de execugdo penal.

Nio restam duvidas de que a comissio redatora do anteprojeto de lei que
deu origem a Lei de Execugio Penal trabalhou com independéncia e visou res-
tringir a atividade da administragdo publica, proporcionando ao apenado a apre-
ciagdo de seus direitos pelo juiz. Normatizada, pois, a “jurisdicionalizagio” da
execugio da pena.

Esta verdadeira evolucdo da retrégrada administracionalizagdo para a
Jjurisdicionalizagdo constou em diversos itens da Exposigio de Motivos da Lei de
Execugio Penal, fundamentalmente quando os redatores afirmaram que “vencida
a crenga histérica de que o direito regulador da execugio é de indole predominan-
temente administrativa, deve-se reconhecer, em nome de sua prépria autonomia, a
impossibilidade de sua inteira submissdo aos dominios do Direito Penal e do Di-

reito Processual Penal.”” Ou ainda, quando referiram que “o projeto reconhece o

2. Item 10 da Exposicio de motivos da Lei 7.210/84. Outros itens da Exposigio de motivos
também sdo importantes para compreensio da superagio da administracionalizagio, por exem-
plo: Item 15: A autonomia do Direito de Execugio Penal corresponde o exercicio de umajurisdi-
¢do especializada, razdo pela qual, no art. 2.9, se estabelece que a “jurisdigdo penal dos juizes ou
tribunais dajustica ordinria,em todo o territério nacional serd exercida, no processo de execugio,
na conformidade desta lei e do Cédigo de Processo Penal”. Item 90: Essa compreensio sobre o
cariter administrativo da execugio tem suasede juridica na doutrina politicade Montesquieu sobre
a separagio dos poderes. Discorrendo sobre a “individualizagio administrativa”, Montesquieu
sustentou que alei deve conceder bastante elasticidade para o desempenho da administragéo pe-
nitencidria, “porque ela individualiza a aplicagio da pena 3s exigéncias educacionais e morais de
cadaum”(L'individualisation de la peine, Paris, 1927, p. 267/268).1tem 91: O rigor metodolégico
dessa divisao de poderes tem sido, ao longo dos séculos, uma das causas marcantes do enfraqueci-
mento do direito penitencidrio como disciplina abrangente de todo o processo de execugio. Item
93: Esse juizo especializadoj4 existe, entre nés,em algumas Unidades de Federagio. Coma trans-
formagio doProjeto em lei, estamos certos de que vird aser criado, tio celeremente quanto possi-
vel, nos demais Estados e Territérios. Item 171: Pode-se afirmar com seguranga que a execugio,
no processo civil, guarda mais fidelidade, aos limites da sentenga, visto que se movimenta pelos
caminhos rigorosamente tragados pela lei, o que nem sempre ocorre com o acidentado procedi-
mento executivo penal. A explicagio maior para essa diferenca de tratamento consiste na previsao
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cardter material de muitas de suas normas. Nao sendo, porém, regulamento peni-
tencidrio ou estatuto do presididrio, avoca todo o complexo de principios e regras
que delimitam e jurisdicionalizam a execugio das medidas de reagdo criminal. A
execugio das penas e das medidas de seguranga deixa de ser um Livro do Cédigo de
Processo para ingressar nos costumes juridicos do Pais com a autonomia inerente a
dignidade de um novo ramo juridico: o Direito de Execugio Criminal.”

O fendémeno administracionalizacio-jurisdicionalizacdo foi identificado
pela doutrina, a qual, de forma unissona, aplaudiu o avango histérico, bem como
suas conseqiiéncias garantistas em pleno regime autoritirio. Nessa linha, desta-
cou-se o trabalho fundamental dos Professores Miguel Reale Junior, René Ariel
Dotti, Ricardo Antunes Andreucci e Sérgio Marcos de Moraes Pitombo* que,
desde 1985, vem orientando a dogmatica pés-Lei de Execugdo Penal. Mais re-
centemente, em sua tese, o Professor Salo de Carvalho reconstréi o processo de
evolugio e identifica que a doutrina bem acentuou que o apenado deixou de ser
objeto paraser titular de posi¢oes juridicas de vantagem, fundamentalmente como
sujeito de relagdo processual.’

A partir da Lei de Execugio Penal, a jurisdicionalizagao passou a funcio-
nar como eixo fundamental do sistema de garantias e restri¢oes de direitos. Neste
passo, como assinala Miguel Reale Junior, “a legislagio ordinaria antecipou-se a

Constituigdo de 1988, que deu szatus constitucional as diretrizes ja constantes da

de sangdes especificas para neutralizar o excesso de execugio no civel — além da livre e atenuante
presenca da parte executada—, o que néio ocorre quanto a execugio penal. A impoténcia da pessoa
ou internado constitui poderoso obsticulo A auto-protegio de direitos ou a0 cumprimento dos
principios delegalidade ejustica que devem nortear o procedimento executivo. Na auséncia de tal
controle, necessariamente judicial, o arbitrio torna inseguras as suas préprias vitimas e o descom-
passo entre o crime e sua punigio transformaa desproporcionalidade em fendmeno de hipertrofia

ede abuso do poder.
3. Item 12 da Exposi¢io de motivos da Lei 7.210/84.
4. Penas e medidas de seguranga no novo cédigo penal. Rio de Janeiro: Forense, 1985.

5. Penae garantias: uma leitura do garantismo penal de Luigi Ferrajoli no Brasil. 2. ed, Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2003.
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Parte Geral e da Lei de Execugdes Penais de 1984.”7° Como € cedigo, a partir da
Constituigio da Republica de 1988, a tutela jurisdicional em sede de execugdo
penal recebeu redobrada importancia, pois elevada ao patamar de garantia cons-
titucional do cidaddo. Basta lembrar, para tanto, que a exigéncia de apreciagdo
judicial dos incidentes da execugdo penal € um importante fator de imparciali-
dade da decisdo, na medida em que confere um distanciamento necessario en-
tre o juiz e o interessado-apenado. A experiéncia na execugio penal, alids, indi-
ca que os direitos do preso sio normalmente lesados naqueles poucos inciden-
tes que, ainda hoje, sdo ditados administrativamente (pense-se, por exemplo,
nos abusos que freqiientemente ocorrem nos casos de aplicagio de sangbes nos
procedimentos disciplinares).

Destarte, a pretenso de administrativizar-se a execugdo penal acaba por
victar todo o sistema no seu eixo fundamental, justamente na sua maior con-
quista, consubstanciada no principio dajurisdigdo, corroendo a esséncia garantista
da execugio da pena e causando intolerdvel retrocesso institucional e humano. Isto
porque, principalmente depois da vitéria de 1984, foram abandonados os pro-
jetos orientados pela “ajurisdicionalidade” da execugio penal, justamente por-
que neles € eliminada a importante conquista do apenado, a execugio penal
enquanto espago de jurisdigdo.

Doutra banda, também cabe destacar que, dez anos apés a publicagio
da Lei 7.210/84, o Ministério da Justiga reafirmou, em 1994, o processo de
jurisdicionalizagdo quando da implementagio das “Regras minimas para o tra-
tamento do preso no Brasil”.

Disso tudo resulta, por 6bvio, que a proposta de projeto de lei aprovado
pelo CONSE] estd visivelmente na contraméo da hist6ria do Direito de Execugio

Penal e do penitenciarismo como um todo.

6. Avangos ¢ retrocessos. In: ANDREUCCI, Ricardo; e BARRA, Rubens Prestes (coord).
Estudosjuridicos em homenagem a Manoel Pedro Pimentel. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991,
p-275.
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Inegivel que os pretendidos “acréscimos”ao art. 73 da Leide Execugio Penal
sdo, de fato, “circunstanciais”, pois atinentes aos casos de morosidade judicial. O
texto disciplina que somente nos casos em que o julgamento dos processos nas Varas
de Execucdes Penais for retardado por mais de trinta dias a apreciagio dos expedien-
tes de beneficios regularmente instruidos restariam ao encargo da administragdo.
Todavia, ndo se deve dar guarida a tal aberragio, nem pela via da excegio.

Sintomitico é que o mecanismo impde temor aos juizes, pois endereca
uma ameaga 4 judicatura. Ou, como muito bem cunhou o Professor Nilo Batista,
a surda por decurso de prazo! Em sintese, a proposta de projeto prevé que nio sendo
apreciado o pedido no lapso temporal, a Administragio decidird pelo juizo. Um
tribunal de ocasido forjado por uma atividade administrativa superveniente a con-
denagio judicial.

Nio é crivel que se pretenda estabelecer uma espécie de término da ativi-
dade do Estado-Jurisdigo se o juiz nio atuar no prazo de #rinta dias. Nio se pode
olvidar que o apenado ainda est4 a cumprir pena sob a tutela judicial, ndo sendo
delegivel a tarefa de decidir sobre os seus direitos — mesmo que chamados equi-
vocadamente de “beneficios” na proposta de projeto.

Vé-se, claramente, que o processo de jurisdicionalizagdo inserto na Leide
Execugio Penal objetiva tornar eficaz o principio da legalidade, assegurando os
direitos dos apenados a partir da tutela jurisdicional. Por isso, constou no art. 1.9
do texto legal o conteddo juridico da execugdo penal e no art. 2.2, que a jurisdigio
penal dos juizes ou Tribunais de Justica origindria serd exercida, no processo de

execugio, na conformidade com a Lei ¢ com o Cédigo de Processo Penal. Além

7. Art.1.2: Aexecugiio penal tem por objetivoefetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo crimi-
nal e proporcionar condigdes para a harménica integragio social do condenado e dointernado.

8. Art.2.°:Ajurisdigio penal dosjuizes ou tribunais da justiga ordindria, em todo o territério
nacional, serd exercida, no processo de execugio, na conformidade desta Lei e do Cédigo de
Processo Penal. Pardgrafo dnico. Esta Lei aplicar-se-d igualmente ao preso provisério e ao con-
denado pela Justi¢a Eleitoral ou Militar, quando recothido a estabelecimento sujeito  jurisdi-
¢do ordindria.
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disso, 0 art. 66° estabeleceu expressamente a competéncia dojuiz de execugio penal,
inclusive para decidir sobre os direitos do preso e, ainda, o art. 194'° acabou por
fixar o procedimento judicializado, restando, pois, as decisGes sujeitas ao direito
de recurso previsto no art. 197.1

E nitida, por conseguinte, a incompatibilidade da proposta do Projeto de Lei
com a esséncia da Lei de Execugdo Penal. O projeto é fundado em uma patologia:
invencivel nimero de feitos penais. No entanto, a saida é escapista, por ndo atin-
gir o nicleo do problema. O pseudo argumento garantista serve, na verdade, para
inverter ideologicamente o discurso sobre os direitos humanos em sede de execugio
penal — pretendendo assegurar beneficios, exclui-se a jurisdigdo.

Além de clara violagio sob a 6tica legal — médcula ao principio da jurisdi-
¢do—,a medida trard nefastas conseqiiéncias para o sistema penitenciirio que, desde
j4, podem ser diagnosticadas, a0 menos, empiricamente.

Em primeiro, 20 contrario de terminar com a tensdo carcerdria, a pretendi-

da alteragio legislativa sugerida no Projeto Nagashi poderd produzir panico no ja

9. Art.66: Compete ao Juizda execugio: I -aplicar aos casos julgados lei posterior que de qual-
quer modo favorecer o condenado; I -declarar extintaa punibilidade; III - decidirsobre:a) soma
ouunificagio de penas; &) progressio ou regressio nos regimes; ¢) detragao e remigio dapena; d)
suspensdo condicional da pena; ) livramento condicional; f) incidentes da execugio. IV ~autori-
zar saidas temporérias; V —determinar: ) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos
e fiscalizar sua execugio; &) a conversio da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de
liberdade; ¢) a conversio da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos; 4) a aplicagio da
medida de seguranga, bem como a substituigdo da pena por medida de seguranga; ¢) a revogagio
da medida de seguranga; f) a desinternagio e o restabelecimento da situagdo anterior; g) o cum-
primento de pena ou medida de seguranga em outra comarca, 4)a remogio do condenado na hi-
pétese prevista no § 1°, do art. 86, desta Lei. VI —zelar pelo correto cumprimento da pena e da
medida de seguranga; VII —inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando pro-
vidéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragio de res-
ponsabilidade; VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcio-
nando em condigées inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei; IX —compor e
instalar o Conselho da Comunidade. X — emitir anualmente atestado de penaa camprir. (Inclui-

do pela Lei 10.713, de 13.08.2003)

10. Art.194: O procedimento correspondente as situagdes previstas nesta Lei serd judicial, de-
senvolvendo-se perante o Juizo da execugio.

11. Art. 197: Das decisdes proferidas pelo Juiz caberi recurso de agravo, sem efeito suspensivo.
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sofrido ambiente carcerdrio. Haverd disputa entre os presos (e entre os seus advo-
gados também) para que os pedidos sejam apreciados pelo juiz e ndo pelo carce-
reiro “de ocasifo”, representante da administragéo “do momento”. O projeto es-
tabelece prazo ao juiz, mas nio o fixa para o administrador. Mais, a ordem de
apreciagio dos pedidos ser4 estabelecida pelo administrador do estabelecimento
penitencidrio, ampliando seu poder sobre a massa carcerdria, podendo atingir,
inclusive, os direitos conquistados pelo apenado. Outro aspecto que tende a au-
mentar a tenso carcerdria é o fato de o administrador do estabelecimento decidir
sobre a remogio do interno, estando a possibilidade de dificultar ao apenado o
convivio familiar ao alvedrio da administragio.

Em segundo, havera discrepéncia de critérios, violagdo a isonomia, pois
previsivel que o tratamento do juizo nio serd o da administragio, seja pela forma-
¢do diferenciada do juiz e do administrador, seja pela pretendida neutralidade/
imparcialidade do juiz, que possui enorme responsabilidade politica e social nas
democracias modernas e que estd bem distante do jogo po/itico da administragio
publica que, mais das vezes, ¢ alterada por posigdes ideol6gicas que ddo suporte
aos partidos e aos governos. A prépria nominagio dos direitos publicos subjeti-
vos como “beneficios” na proposta legislativa é reflexo de ver-se o apenado como
objeto € ndo cOMO sujeito, OV seja: pura ldgica inquisitorial administrativa.

Em terceiro, a administracionalizagio afasta o juizo do debate sobre os
beneficios (que, como se disse, sdo direitos), sendo previsivel o aumento da rede
de corrupgio das casas prisionais diante da proximidade do administrador-decisor
com o administrado-interessado. Apds o exame das questdes que envolvem a
proposta de projeto, pode-se atestar que se trata de um projeto que esconde a mo-
tivagdo real: aumento de poder nas relagdes intra-muros. O administrador
deterd poder absoluto sobre a vida do encarcerado, aumentando a facilidade de
corrupgio estatal/institucional ja patolégica nos presidios.

Na realidade, o projeto prevé a criagdo de um novo sistema que estard a

conviver com o sistema judicial. Dois sistemas diferentes: judicial e administrati-
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vo. Entretanto, existe um tinico possivel. O sistema €, de fato, o rigido sistema de
garantias da Lei de Execugio Penal que foi, inclusive, constitucionalizado no que
tange ao principio da jurisdigdo e tantos outros dogmas.

Este sistema de execugao penal garantista advém da existéncia de uma rela-
¢do biunfvoca entre garantias substanciais e instrumentais, assim como proposta,
por exemplo, por Luigi Ferrajoli, a fim de estruturar um modelo ‘utilitarista re-
formado’ embasado na maxima felicidade possivel para a maioria nio desviante e
no minimo sofrimento necessirio para a minoria desviante.'?

Entio, no modelo de democracia constitucional exsurge o garantismo pe-
nal como o sistema juridico possivel, escorado em duas 6rbitas de sélidos princi-
pios constitucionais substanciais (penais) e instrumentais (processuais). As ga-
rantias sio imprescindiveis tanto no plano estrutural como no plano funcional,
na medida em que as garantias substanciais s6 serdo efetivas quando objeto de
uma instrumentalidade em que sejam asseguradas a imparcialidade, a veracidade
e o controle.”® Segundo Ferrajoli “/a correlacion biuniveca entre garantias penales y
procesales es el reflejo del nexo especifico entre ley y juicio en matéria penal™*

Vé-se, por todo o exposto, que ¢ insuportivel a idéia de criagdo de um sis-
tema administrativo-paralelo por meio de alteragio da prépria Lei de Execugoes
Penais. Como ¢ sabido, nio se pode resolver problemas administrativos por via
da lei penal ou de execugdo penal, como sucedeu com a Lei 9.714/98 — que ani-
quilou o sistema de penas construido na reforma penal de 1984. Por outro lado,
cabe lembrar que a lei dos crimes hediondos (Lei 8.072/90), bem como a lei que
aumenta as penas para os delitos de falsificagio de medicamentos, surgiram
(casuisticamente) em ano eleitoral, como forma de produzir ilusio de seguranga,

por meio de maior repressio penal.

12. Derechoy razén: teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, 1997, p. 537.
13. Op.cit., Derecho y razon: teoria del garantismo penal, p. 537.
14. 1d.Ibid.
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Por isso é que desde esta perspectiva, hd de se criticar a proposta de proje-
to aprovada pelo CONSE], por sua total incompatibilidade com o sistema atual,
fazendo coro com Gustavo Zagrebelsky quando afirma que “e/ legisiador debe
resignarse a ver sus leyes tratadas como ‘partes’ del derecho, y no como ‘todo el derecho” '
5. A proposta de projeto de Lei e a Constitui¢io da Re-

publica de 1988 — Inconstitucionalidade

Além da proposta ser flagrantemente incompativel com o sistema judi-
cializado estruturado pela Lei 7.210/84, nela identifica-se visivel eiva de in-
constitucionalidade.

Ao mesmo tempo em que a proposta de projeto de lei inclui um corpo
estranho no atual sistema de execugio penal e estabelece uma forma de delega-
¢do da jurisdigdo (se o juiz nio apreciar o pedido no lapso de trinta dias), estd
negando o principio da jurisdigdo, marco de todos os regimes democriticos. Esta
espécie de denegagdo da jurisdigdo, em realidade é negagio, pois revela negar
a0 preso o acesso 4 Justica.

Como referido anteriormente, a Lei de Execugio Penal € caracterizada
essencialmente por sua jurisdicionalidade no tratamento das questdes executérias,
sendo esta, pés-Constitui¢io da Republica de 1988, garantia constitucional
inafastdvel.

A Constituigdo da Repiblica disciplinou os postulados que regem a li-
berdade individual em sede de execugiio penal, como também acolheu os precei-
tos basicos incluidos na Lei de Execugio Penal, conduzindo a politica peniten-
cidria sob a égide de principios pautados pelo respeito aos direitos do individuo
sob a custédia do Estado.

Atualmente, a principiologia constitucional é base para o sistema de exe-

cugdo penal, servindo de diretriz aos aplicadores da lei, os juizes (e somente estes,

15. Elderecho diictil: ley, derechos, justicia, 2. ed., Madrid: Trotta, 1997, p. 153.
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por imposigio constitucional). O Estado-juiz deve, entio, zelar pelos direitos e
garantias constitucionais— também e principalmente—naesfera da execugio penal,
mormente quando se sabe que ¢ nesta fase que ocorre a maior intervengio na li-
berdade do individuo.

Adequada e justa a concepgio adotada por J.J. Gomes Canotilho quando
leciona que o principio bisico do Estado de direito ¢ o da eliminagio do arbitrio no
exercicio dos poderes piiblicos com a consequente garantia de direitos dos individuos
perante esses poderes.'®

Como afirmam canotilho e vital moreira, hoje estd “definitivamente su-
perada a idéia da Constitui¢io como um simples concentrado de principios pofi-
ticos, cuja eficdcia era a de simples directivas que o legislador ia concretizando de
forma mais ou menos discriciondria.” E inquestiondvel, segundo os autores, a
jurisdicidade, vinculatividade e atualidade das normas constitucionais. “A cons-
tituigdo €, pois, um complexo normativo ao qual deve ser assinalada a fungdo da
verdadeira /ei superior do Estado, que todos os seus érgios vincula.””

Por isto, a proposta de projeto de lei nio segue o referencial constitucional,
mormente no que tange aos principios relativos a Jurisdigdo, fundamentalmente, prin-
dpio do juiz natural, principio da imparcialidade do juiz e principio da indeclinabilidade.
Afinal, o texto constitucional prevé expressamente que “a fef ndo exclusrd da apreciagio
do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a direitd” (art. 5.2, XXXV, da CF/88) e que “ninguém
serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente” (art. 5.2, LIII, da
CF/88). Neste ponto, o desconhecimento da principiologia fundamental do proces-
sopenal—que foitdo bem exposta na doutrina nacional porautores como Paulo Claudio

Tovo e Jacinto Nelson de Miranda Coutinho'® — é visivel no disegno 4t legge.

16. Cadernos democraticos, Estado de direito. Lisboa: Gradiva, 1999, p. 9.
17. Fundamentos da Constituigdo. Coimbra: Coimbra editora, 1991, p. 43.

18. TOVO, Paulo Claudio. Introdugio 2 principiologia do processo penal brasileiro. Estudos
de direito processual penal. Paulo TOVO (org.) Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p. 9-62.
COUTINHO,Jacinto N. M. Introdugio aos principios gerais do direito processual penal bra-
sileiro. Revista de Estudo Criminais,n.01, pub. Instituto Transdisciplinar de Estudos Criminais

-~ ITEC - PUC-RS, POA: Notadez, 2001, p. 26 usque 51.
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Além disto, a tarefa de interpretagio da lei e sua aplicagio ao caso penal
concreto ¢ atividade eminentemente judicial. No sistema de garantias ndo hd es-
pago—como quer o projeto em exame — para qualquer ato administrativo que possa
(tentar) romper com o atual sistema de direitos humanos constitucionalizados,
logo, direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que o projeto de lei que delega juris-
di¢io visando “administracionalizar os beneficios da execugio penal” é incons-
titucional, pois viola o principio da jurisdi¢do e, por reflexo, o préprio principio
da legalidade penal e sua garantia processual, que Nicolaz Gonzales-Cuellar
Serrano, monografista no tema, adverte que gera, também, uma garantia juris-
dicional executdria (principio de garantia processual na fase da execugio da pena,
nulla poena sine executione).’

O Brasil, pais em que o Estado social ainda ndo despertou, experimenta
longa simulagio de modernidade que, a0 mesmo tempo em que ndo permite que
se chegue ao pleno caos, enseja escindalos que fazem retroceder a histéria da
humanidade no seu préprio curso (leia-se, por tudo, o repugnante RDD!). A exe-
cugdo penal no Brasil vive, talvez, um dos momentos mais dramdticos da histéria
e uma destas hipéteses de manifestagio de abuso de poder e de retrocesso é a pro-
posta que impde a administracionalizagio da execugio da pena.

Nio se deve admitir tamanho retrocesso, pois constitui fun¢go institucio-
nal do Juizo da Execugdo o zelo pela efetivagio da Lei de Execugio Penal e da

Constitui¢io da Republica sempre em defesa do cidaddo preso.

6. Consideragoes finais

Em sua edigdo de novembro de 2005, o editorial do Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais aborda com sensibilidade e competéncia o as-

sunto dos “novos ataques A execugio penal”.

19. Proporcionalidady derechos fundamentales en el proceso penal. Madrid: Colex, 1990, p. 71.
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O editorial observa que a partir da Lei de Execugio Penal (Lei 7.210/84),
o regime do direito brasileiro de execugio penal foi construido com base em
trés pilares fundamentais: 1.2) Progressividade; 2.¢) Individualizagio; 3.2)
Jurisdicionalizagio.

Ap6s analisar as vantagens da “progressividade na arquitetura original” da
lei de execugdo penal, o texto indica os movimentos de regresso do sistema a par-
tir dos anos 90.

Quanto 2 idéia da individualizagio — que deve existir nos trés momen-
tos do dinamismo penal, isto €, cominagio, aplicagio e execugio da pena — o
editorial o concebe como “um procedimento permanente de ajuste entre a pena
e o condenado, tendo por método a classificagio e por instrumento as comis-
soes técnicas de interdisciplinares. Atuavam essas comissoes, segundo a arqui-
tetura original da lei, seja pela classificagdo inicial (com os exames criminolégico
e de personalidade), seja pelos pareceres intercorrentes que instruiam decisoes
judiciais e administrativas capitais para o curso do processo. A partir da indivi-
dualizagiio, deixava a pena de ser um dado estanque ao longo da execugio, re-
clamando-se, ao contrario, que ela se executasse de forma dinidmica, promo-
vendo-se e aquilatando-se, desse modo, a capacidade e a disposi¢io do conde-
nado para interagir com a sociedade”.?

E a propésito do terceiro e ultimo pi/ar da LEP, o editorial salienta que a
jurisdicionalizagdo da execugio penal ndo indica, simplesmente, a presidéncia da
execugio por um juiz de Direito. “Quando nos definimos pela jurisdicionalizagao,
adotamos a férmula do processo judicial, com todos os rigores, 6nus € garantias
que ela comporta. A jurisdicionalizagio implica a existéncia indispensavel tam-
bém do Ministério Publico e do defensor na execugio penal, com a interlocugio
de todos eles segundo postulados garantistas minimos como o da ampla defesa e

do contraditério. Ainda mais que isso, ela assegura o principio publicistico para o

20. Novos ataques 3 execugio penal: a proposta de quebra da jurisdicionalizagao. Boletim, publi-
cagio oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n. 156, novembro de 2005, p. 1.
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mundo da execugio penal, estatuindo que a execugio da pena nio se decide
intramuros, nas rotinas burocriticas da Administragdo Piblica, mas na transpa-
réncia e na regularidade que somente o processo judicial pode assegurar e cum-
prir. Pensar em legalidade da execugio penal a revelia da jurisdicionalizagio, por-
tanto, seria verdadeiramente pretender o irrealizével, pois € 6bvio que a Admi-
nistragdo Prisional, com seus compromissos politicos imediatistas e ndo raramente
eleitorais, jamais teria como estar adstrita a um tal programa. Nesse sentido,abrir
mio da jurisdicionalizagio — isto €, abrir mio da defini¢io da execugdo penal a
partir do processo judicial e tudo o que ele implica — significa, em tltima anilise,
desistir derradeiramente da prépria idéia de legalidade, fazendo a condigio juri-
dica do condenado retornar a um estado grotesco de especial sujeigdo de poder
do administrador, a quem se elegerd, nesse passe magico, 2 condigdo de um sobe-
rano absoluto da sorte e do destino do outro”.?*

A Lei 10.792, de 01.12.2003, consagrou o regime disciplinar diferenciado.
Alterando a Lei de Execugio Penal, o novo diploma prevé o recolhimento a cela
individual pelo prazo de 1 (um) ano, sem prejuizo de nova imposigao “até o limite
de um sexto da pena aplicada” (art. 52,1 ¢ IT). O RDD nada mais ¢ que um eufe-
mismo usado para restaurar o malsinado isolamento celular continuo, previsto pelo
art. 30 do Cédigo Penal em sua redagio original.? Com uma circunstéincia qua-
lificada pelo arbitrio: enquanto no modelo do Cédigo de 40, o isolamento nio
poderia exceder 90 dias, o novo regime tem os limites minimo e 0 méximo tipicos
de uma programa institucional de tortura: 360 dias até 1/6 do total da pena!

Para ilustrar a marginalizagio da sucursal do inferno, representada pelo
Regime da Desesperanga (RDD) introduzido ao arrepio das conquistas da Cons-

tituigdo de 1988 ¢ da Lei de Execugio Penal que a antecedeu, nada melhor que o

21. Nos ataques 2 execugdo penal... cit., Boletim, p. 2.

22. Art.30,Dec.-lei 2.848/40, redagio original: “No periodo inicial do cumprimento da pena
de reclusio, se o permitirem as suas condigdes pessoais, fica o recluso tambémsujeito a isolamento
durante o dia, por tempo ndo superior a trés meses”.
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depoimento pessoal de Fédor Dostoiewski (1821-1881). Relatando as suas me-
mérias do circere, na intensidade dos maiores sofrimentos, o imortal escritor russo
disse que “o famoso sistema celular s6 atinge, estou disto convencido, um fim
enganador, aparente. Sugaa seivavitaldo individuo, enfraquece-the a alma, ames-
quinha-o, aterroriza-o, e, no fim, apresenta-no-lo como modelo de corregio, de
arrependimento, uma maimia moralmente dissecada e semi-louca” (Recordagées
da casa dos mortos).

Foi também em Sio Paulo (de onde surge o Projeto Nagashi) que se rea-
lizou,em fevereiro de 1975, 0 ¥ Congresso Nacional de Direito Penale Ciéncias Afins,
nos saldes e espagos historicos das Arcadas. Os profissionais e estudiosos discu-
tiram as propostas legislativas de reforma do sistema criminal, incluindo o Cédi-
go Penalde 1969, revistoem 1973% e os anteprojetos do codigo de execugdes penais
e de processo penal. O seu coordenador cientifico foi o mestre Manoel Pedro
Pimentel, Catedratico de Direito Penal e escolhido Secretirio de Estado da Jus-
tica.?* A conclusio 15.2 aprovada por aquele evento foi a seguinte: “A execugio da
pena deve ser feita sob um sistema interacionista, dindmico e que garanta maiores
poderes ao Juiz na individualizagdo concreta da pena, com efetiva fiscalizagao juris-
dicional e que proteja todos os direitos da pessoa humana néo atingidos pela con-
denagio”.? (Grifos nossos).

Aquelaconclusio resultou daproposta do Professor René Ariel Dotti, autor
da tese As novas dimensées na execu¢do da pena.*

A reunido de Secretrios de Justica (Consej) em novembro de 2005, que

aprovou a proposta da Secretaria de Administragio Penitencidria de Sao Paulo,

23. Dec.-lei 1.004, de 21.10.1969 e Lei 6.016, de 31.12.1973.

24. O mandato iniciou-se em 15.03.1975 e findou em 15.03.1979 (Governo de Paulo Egydio
Martins). Mais tarde, no Governo Franco Montoro, o Professor Manoel Pedro Pimentel foi Se-
cretdrio de Estado da Seguranga Publica (15.03.1983 - 10.09.1983).

25. Asconclusées do aludido Congresso foram publicadas pela Revista de Direito Penal, editada
pela Revista dos Tribunais, n. 17/18, de jan/jun. 1975, p. 132/133.

26. Curitiba: Litero Técnica, 1975,p. 92.
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compareceram 17 titulares. Votaram contra o Projeto Nagashi: Acre, Amazonas,
Bahia, Distrito Federal e Rio Grande do Sul.

Trata-se de um inicio de uma salutar reagio para resguardar o principio
constitucional do acesso 2 jurisdigio e seus consectdrios 16gicos, entre eles, a pre-
servagio da dignidade humana elevada a categoria de fundamento da Repiblica
e, em especial, o respeito 2 integridade fisica e moral do presididrio.

Nio serd com a supressio de direitos e garantias que se conseguird resol-
ver o grave problema do sistema carcerdrio nacional e o congestionamento das
varas de execugdo criminal ou daquelas que tém competéncia cumulativa. Essa
ideologia da mutilagdo constitui uma grave tentativa no cendrio e na histéria dos
direitos humanos e gera o perigo de restri¢des de direitos civis e politicos decla-
rados na Constituigio e textos internacionais sempre que as estruturas adminis-
trativas de implementagio revelarem as suas caréncias e impossibilidades. Mas o
remédio para o conflito entre os direitos e a crise de administragdo jamais podera
ser a supressio daqueles e sim o fortalecimento das condigbes desta.

Como é curial, a violagio dos direitos e garantias da pessoa presa estd,
geralmente, na base de todas as rebelies carcerdrias. Dai porque, o controle ju-
risdicional da execugio da pena deve ser continuo e sem prejuizo das atividades
administrativas.

O juiz, a administragio, o Ministério Piblico, a defensoria e a comunida-
de sdo as expressdes de forga e esperanga para atenuar, enquanto nio seja possivel
reverter, as imensas dificuldades do sistema penitencidrio.

Mas, invocando Séfocles quando aguardava a salvagio dentro da tragé-
dia, resta dizer: “Todos ao trabalho, porque a ligio do humanismo primigénio é que
entre tantas coisas maravilhosas, a grande maravilha é o homem, o grande e o pe-
queno; o pequeno protegido pelo grande e o grande ajudado pelo pequeno. Eis ai um

bom muro” >

27. Antigona,primeiro episédio, Canto do Coro.
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- La Sapienza. Chefe do Departamento de Direito Penal e Processual
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Edward Rocha de Carvalho

Advogado. Professor de Direito Penal na Faculdade
de Direito da UFPR. Mestrando pela UFPR) Membro
da AIDP - Associagio Internacional de Direito Penal.

1. A consulta

Consulta-nos o ilustre advogado E. V. A., doravante consulente, acerca
da situagio em que se viu envolvido seu cliente, A. A. B., acusado perante 4 Poli-
cia Federal por ter supostamente alterado sua certidio de nascimento.

Os quesitos propostos pelo consulente sdo: “(1) no caso de ter o sr. A.
efetivamente prestado declaragio falsa perante a autoridade que registrou sua
certiddo de nascimento, qual a adequagio tipica de sua conduta?; (2) no caso de
a conduta ser considerada falsidade ideolégica (art. 299, do Cédigo Penal), tra-
ta-se de crime instantineo ou permanente?; e (3) hd crime atual, sendo come-
tido pelo sr. A.?”.

Para esclarecer o conhecimento dos fatos e suas correspondentes provas,

que tratam dos quesitos formulados, encaminhou-nos o ilustre consulente algu-
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mas copias de documentos, consistentes na copia da certiddo de nascimento do

investigado, com uma averbagio, bem como de um termo de depoimento.

2. Retrospectonecessirioe potencialadequagio tipicada
suposta conduta

Resta pouca duvida, hoje, a partir da inevitavel superagio da filosofia da
consciéncia pela filosofia da linguagem, que a norma ¢ produto do intérprete, isto
é, é ela o sentido que o exegeta dd as regras que formam o conteudo da lei, visto
aqui no seu preceito, tomado sempre como fato grifico.!

As palavras (signos), porém, nio sdo desprovidas de um valor que se lhes
empresta a linguagem, conforme o consenso de uma determinada sociedade e em
um determinado tempo. Este critério de valor (licito-ilicito, no caso das regras
penais) fornece o contetido da lei, dos seus preceitos (para maior precisio) e, por-
tanto, as regras. Tanto é assim que os preceitos das leis podem permanecer os
mesmos e, em razio da evolugio semintica, mudar as regras, algo simples de se
entender quando se observa, v.g., o crime do art. 233, do CP (ato obsceno: “pra-
ticar ato obsceno em lugar publico, ou aberto ou exposto ao ptiblico”), o qual tem,
seguramente, hoje, exegese diversa (dependendo da hipétese, por primario) da-
quela langada em 1940, quando veio a lume o Cédigo Penal: ninguém ousaria
tomar como conduta criminosa, nos nossos dias, o fato de uma muther ir a praia
top less. Tal conduta, em 1940, seria um escindalo e, por certo, motivo de prisdo

em flagrante (entlo possivel) e condenagio em processo criminal, como lembrou,

1. CORDEROQ,Franco. Guidaallaprocedurapenale. Torino: Utet, 1986,p. 17-8:“Nessuno, con
gliocchiaperti, crede pin all'identita testo~norma, illusoriamente asserita dagli illuministi devoti
alla‘Lot’erelativa mitologia, oalle fiabe spacciate dall’Ecole del'exégése sull ermeneutica-scienza
esatta: da una formula escono tante norme quante sono le teste dissident; (...) Il testo & un fatto
grafico. Le norme sono prodotti mentali.” (Tradugiolivre: “Ninguém, com os olhos abertos, acre-
dita mais naidentidade texto-norma, ilusoriamente afirmada pelos iluministas devotosda‘Loi’e
relativa mitologia, ou as fabulas vendidas pela Ecole de /exégese sobre hermenéutica-ciéncia exata:
de uma férmula saem tantas normas quantas sejam as cabegas dissidentes; (...) O texto é um fato grifico.
As normas sdo produtos mentais.” (g.1.)
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algures, Eros Grau. Em suma, pode mudar — ou muda — a regra, mas a lei (texto,
preceito) continua intacta na sua estrutura grifica de signo.

Nio hd que desprezar, todavia, o fato do legislador eleger, na linguagem,
as palavras (deveria ser o mais preciso possivel,em face do principio da taxatividade,
infelizmente tdo descurado e pouco controlado na verificagio da constituciona-
lidade das leis) que irdio compor os preceitos, os textos, e assim o faz a partir de um
critério axiolégico predeterminado.

Eis, entdo, 0 que ajuda a se tentar fixar pardmetros menos incorretos para
a criagdo das normas (repita-se: resultado da exegese), de todo inevitivel (basta
ver que se necessita de um érgiode uniformizagio dajurisprudéncia), tanto quanto
denuncia o sentido restrito — e de certa forma equivoco — da pré-compreensio
gadameriana,’ justo porque a norma, por metiforas e metonimias (Lacan), pode
nio expressar aquilo que se tem como certo do consenso lingiiistico.®

Tudo isto serve para se entender melhor a questdo vital da sucessio de leis
— e regras, se for o caso —no tempo, entre outras coisas por situar o lugar da fala do
intérprete como, 4 evidéncia, aparece na hipétese em estudo.

Consta da documentagio referida um termo de declaragdes, espontanea-
mente prestadas, de H. S. H., abaixo transcrito:

“Que o declarante comparece espontaneamente nesta Delegacia para de-

nunciar a pessoa de A. A. B., [profissio], RG [ntmero], filho de [iniciais] e de

2. STRECK, Lenio Luiz. A hermenéutica e o acontecer (ereignen) da constituigio: a tarefa
de uma nova critica do direito. O direito. Lisboa: s/e, ano 133,2005, n. I11, p. 581 e ss. De certo
modo, 0 autor é contra a posigio aqui assumida, dado ndo levar em consideragdoa questio refe-
rente ao inconsciente: “Desse modo, partindo da premissa de que hermenéutica é condigio de
serno mundo, que hermenéutica é existéncia, e que o processo de interpretagio tem como con-
digio depossibilidade acompreensio,onde o sentido ja vem antecipado pela pré-compreensio,
a pergunta que se impde é: como € possivel olhar o novo (Texto Constitucional de 1988), se
n0ssos pré-juizos (pré-compreensio) estio dominados por uma compreensio inauténtica do
Direito, onde, no dmbito do direito constitucional, pouca importancia tem sido dada ao estudo
dajurisdigio constitucional?”

3. MIRANDA COUTINHO, Jacinto Nelson. Dogmitica critica e limites lingiiisticos dalei.
Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Porto Alegre: TH]J, 2005, p. 37 e ss.
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[iniciais], com enderego na Rua [enderego], fone [nimero]; que afirma que A.
nasceu no Libano, na cidade de Beirute, por volta de 1942/1943; Que por volta
de 1951 A. veio para o Brasil, juntamente com os seus pais; que tem conhecimen-
to que A. encontra-se no Brasil na condigdo de brasileiro nato; que isso ndo con-
diz com a verdade pois A. nasceu no Libano, sendo que seus pais também sio
libaneses; que acredita que A. se utiliza de uma falsa Certidio de Nascimento para
demonstrar a sua nacionalidade brasileira, o que caracteriza crime de falsidade
ideolégica, conforme art. 299 do Cédigo Penal; que solicita que a Policia Federal
apure tais fatos; que pelo que sabe A. sempre morou em [cidade].”

O presente Parecer assume que a declaragio prestada pelo sr. H. é verda-
deira, ou seja, que o sr. A. efetivamente nasceu no Libano em torno de 1942/1943,
tendo emigrado para o Brasil por volta de 1951, tendo efetivamente falsificado
sua certiddo de nascimento.

Consta da precitada certiddo de nascimento de inteiro teor que o registro
foi efetuado no dia 29.12.1955 perante a autoridade competente. Nela, ficou re-
gistrado que o cliente do consulente havia nascido no Brasil, no dia 29.10.1937.
Consta, também, que uma averbagio foi concedida ao sr. A. no dia 24.08.1958, a
fim de que sua data de nascimento fosse corrigida para o dia 02.01.1940.

Conforme a imputagio do delator, entéo, duas seriam as alteragdes falsas,
que teriam sido cometidas em 29.12.1955 e em 24.08.1958, ambas dizendo res-
peito a um documento publico.

Assumindo, como se disse, que a afirmagdo do delator é verdadeira, é ine-
gavel que o sr. A. fez inserir em documento publico declaragio falsa, consistente
na suposta naturalidade brasileira (insergao em 29.12.1955) e na suposta data de
nascimento (insergdo em 29.12. 1955 e alterada em 24.08.1958).

Contudo, antes de se adentrar na adequagdo tipica, deve-se observar que
o sr. A. teria nascido no Libano ao redor de 1942/1943. Sendo a informagdo ver-
dadeira (presumindo-se que ele tenha nascido no dia 01.01.1942, p.ex.), verifi-

ca-se que ele possuia treze anos de idade (ou doze, acaso tenha nascido em 1943)
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quando fez a primeira alteragio (local e data de nascimento) e dezesseis anos
quando fez a segunda alteragio (data de nascimento).

Tal determinagio é importante por dois motivos, ambos dizendo respeito
as datas do suposto cometimento dos fatos. Sabe-se que 0 C6digo Penal estabelece,
em seu art. 27, que “os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagao especial”. A legislagio espe-
cial, como ¢ primirio e ¢ do principio da legalidade (sempus regit actum, diriam os
vetustos; lei penal é alei da data do fato, de forma clara), é a do Cédigo de Menores
de 1927 (Dec. 5.083/26, que entra em vigor em 1927), anterior ao Cédigo de Me-
noresde 1979 (Lei16.697/79,que revogouo Dec. 5.083/26) e ao Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei 8.069/90, que revogou a Lei 6.697/79).

O Cédigo de Menores de 1927, por sua vez, estabelecia (2 semelhanga do
art. 103, da Lei 8.069/90)* em seu art. 49, que o juiz nio poderia (aqui o coman-
do é cogente, em face da interpretagio dos direitos e garantias) aplicar nenhuma
medida para o menor de quatorze anos, desde que passados seis meses da data de
cometimento do fato. O termo para tanto seria no dia 29.06.1956.

Quanto a0 primeiro fato (insergdo do local e data de nascimento), nio resta
nenhuma divida. Quanto ao segundo fato (insergio da datade nascimento), tem-
se que o menor de 18 anos, ainda que tenha cometido algum fato tipico, ndo pode
ser punido se metade do prazo prescricional para a infragdo questionada tiver sido
transcorrido, cf. 0 art. 49, segunda parte, do Cédigo de Menores de 1927. Ou seja,

acaso seja aimputagio dirigida ao tipo do art. 299, do CP cujo prazo prescricio-

4. Art.103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengio penal.

5. Art.49.0juizou tribunal péde renunciar a toda medida, si sio passados seis mezes, depois que
ainfracgio foi commettida por menor de 14 annos; ousiji decorreu metade do prazo paraa prescripgio
da acgo penal ordinaria, quando se tratar de infracgfio attribuida a menor de 14 a 18 annos.

6. Falsidadeideol6gica

Art.299. Omitir, em documento piiblico ou particular, declaragio que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragio falsa ou diversa da que devia ser escrita, como fim de prejudicar
direito, criar obrigacio ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:
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nal, nos termos do art. 109, do CP,’ seria de doze anos; e a prescrigio para o caso
concretizada em seis anos. Em sintese, seu termo seria no dia 24.08.1964.

E que se ndo diga que o art. 111, 1V, do CP;2 teria aplicagio na hipéte-
se, porque o fato passou a ser conhecido da autoridade.’ Nio! O art. 27, do
CP, nio custa lembrar, diz que “os menores de 18 (dezoito) anos sio penal-
mente inimputdveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagio
especial”, inclusive quanto a regras de prescrigio e respectivos prazos de con-
tagem, as quais, como se viu, estavam regulados pelo art. 49, do Cédigo de
Menores de 1927.

Por outro lado, perceba-se que até agora se trabalhou com a presungio
absoluta de que a conduta é adequada ao tipo do art. 299, do CP. Ele, contudo,
possui alguns requisitos para sua configuragio. Resta saber se eles estdo presentes
e qual a influéncia que tém no caso concreto, uma vez que o fato da menoridade,
supracitado, é inafastdvel.

Nas palavras de Nelson Hungria,'® “fala-se em falsidade ideolégica (ou
intelectual), que é modalidade do fa/sum documental, quando 2 genuinidade for-
mal do documento nio corresponde a sua veracidade intrinseca. O documento é
genuino ou materialmente verdadeiro (isto é,emana realmente da pessoa que nele

figura como seu autor ou signatério), mas o seu contetido intelectual nio exprime

Pena-reclusio,de 1 (um) a5 (cinco) anos, e multa, se o documento € piiblico, e reclusio de 1 (um)
a3 (trés) anos, e multa, se 0 documento é particular.

7. Art. 109. A prescri¢io, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto nos
§§ 1.0 2.2 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se:

II1-em 12 (doze) anos, se o maximo da pena é superior a 4 (quatro) anos e nio excede a 8 (oito);
8. Art.111. A prescrigiio, antes de transitar em julgado a sentenga final, comega a correr:

TV —nos de bigamia e nos de falsificagio ou alteragio de assentamentodo registro civil,dadataem
que o fatose tornou conhecido.

9. HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao codigo penal.v.9,2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959,
p. 288-9.

10. C£ HUNGRIA, N. Ob. cit., p.272.
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averdade.” H4, apenas, uma mentira reduzida a escrito,” que afeta a fé ptblica’?
que devem gozar os documentos em geral," publicos ou particulares.

Aqui, como a suposta insergio falsa diz respeito 4 nacionalidade e 4 data
de nascimento, a adequagAo tipica correta, por conta da especialidade, é relativa
a0 pardgrafo inico, do art. 299, do CP,"® com sua respectiva cldusula de aumento,
hipétese tipica de falsidade mediata, que existe, conforme Heleno Fragoso,'¢
“quando o agente faz inserir no documento através de terceiro (geralmente oficial
publico), declaragio falsa ou diversas da que deveria ser feita.”.

Como ¢ sintomatico, no art. 299, pargrafo tnico, do CP, trata-se de lei
penal em branco de complementagio heterogénea,' ou seja, depende, para sua
concretizagio, de uma regra extrapenal, razio por que se remete aos dispositivos
acerca dos registros civis. Estes, 4 época dos fatos (1955 e 1958), estavam regula-
dos pelo Dec. 4.857/39,em seu art. 39,1, o qual prescrevia que “serdo inscritos no
registro civil das pessoas naturais: I. os nascimentos.” Duvida néo h4, assim, que

tal elemento do tipo estava constante.

11. AMARAL, Sylvio. Falsidade documental. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 58.

12. Sobre as teorias do bem juridico na falsidade, cf. ALBERT'O DONNA, Edgardo. Derecho
penal: parte especial. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, 2004,p. 16 e ss.

13. FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligées de direito penal: parte especial. 2. ed. Sao Paulo: José
Bushatsky, 1965, p. 1.013. Contra: CARRARA, Francesco. Programa de derecho criminal.v.7,4.
ed. Buenos Aires: De Palma, 1977, p. 269 € ss.

14. JAKOBS, Giinther. Derecho penal: parte general. Fundamentos y teoria de la imputacién. 2.
ed. Trad. por Joaquin Cuello Contreras e Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Mar-
cial Pons, 1997, p. 1.048-9: “en el concurso de leyes, el comportamiento del autor se ve abarcado
por diversas leyes en el sentido de formulacién de delitos, mientras que solo se da una tnicaley en
elsentido de determinacién de delito: un delito idéntico se formula varias vecez, desde luego quiza
en distintos grados de concrecién y por tanto de determinacién de las consecuencias juridicas.”

15. Parigrafo unico — Se o agente é funciondrio piblico, e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, ou se a falsificagio ou alteragdo ¢ de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de
sexta parte.

16. FRAGOSO, H.C. Ob.cit.,p.1.015.

17. SILVA,Pablo Rodrigo Alflen da. Leis penais em branco e o direito penal do risco: aspectos criti-
cos e fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
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Presentes est@o, entdo, alguns elementos, presumindo-se ser verdadeira
a delagdo: (a) o acusado era menor de idade a época dos fatos (13 anos no pri-
meiro, 16 anos no segundo); (b) os fatos estio prescritos ha muito tempo; (c)
mentiu-se a fim de inserir informagio falsa; (d) a informaggo foi inserida em
um documento publico.

Passando adiante e ignorando os fatos acima, que impediriam prosseguir
em eventual persecugio penal, o tipo do art. 299, do CP, possui algumas notas
caracteristicas, em especial quanto a0 momento consumativo. Isso porque é evi-
dente que o falso se estende no tempo com seus eventuais resultados, o que leva 2
duwvida: trata-se de crime instantineo ou permanente?

Tipos instantineos sio aqueles que se completam com a simples pro-

):'8 “se deno-

dugio de estados (eis por que sdo chamados de delitos de estado
minam delitos de estado los hechos que estan concluidos con la provocacion
de un determinado estado (por regla general el resultado en el sentido de los
delitos de resultado), y por tanto no son suscetibles de mantenimiento por el
autor, ni lo necesitan. (...) Entre los delitos de estado habra que incluir tam-
bién tipos como la bigamia (§ 171) o la falsificacion del estado civil (§ 169);
aunque en los mismos el autor sigue aprovechindose del estado creado por su
hecho, ello no supone contraer con constante reiteracién un matriménio bi-
gamo, y en la mayoria de los casos tampoco una repeticion de la falsificacién
ya consumada del estado civil.”

Tipos permanentes sio aqueles em que o fato nio estd concluido com a
realizagio do tipo, sendo que se mantém pela vontade delitivado autor tanto tempo

quanto subsiste sua vontade.? E, p.ex., o seqiiestro (art. 148, do CP)* ou a viola-

18. ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Trad. de Diego-Manuel Luzén Pena et alii.
2. ed. Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 329.

19. ROXIN, Claus. Ob. cit., p. 329.
20. Art. 148, Privar alguém de sua liberdade, mediante seqiiestro ou carcere privado:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
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¢ao de domicilio (art. 150, do CP),” onde o estado consumativo dura enquanto a
atividade persistir.

Para que nio paire duvida sobre a distingiio e seus exemplos, opinam em
idéntico sentido Juarez Cirino dos Santos,” Eugenio Raul Zaffaroni,® Hans-
Heinrich Jescheck,” Giinther Jakobs,? Jorge de Figueiredo Dias,® Santiago Mir
Puig,” dentre todos os outros que estudam o direito penal de forma séria.

No mesmo sentido vem a jurisprudéncia, a comegar pelo E. Tribunal Re-
gional Federal da4.2 Regido: “O crime de falsidade ideolégica configura-se como
instantineo de repercussio permanente, deixando de atrair a regra da conta-
gem do prazo prescricional a partir da cessagio dos efeitos”.”® Da mesma for-
ma, o E. Supremo Tribunal Federal: “A prescrigio da pretensio punitivado crime
de falso ideolégico corre a partir do instante da realizagdo da agio tipica, nos
termos do art. 111, A {I], do CP, posto que nio se trata de crime permanente

caracterizado pela duragio, no tempo, de sua consumagio, dependente do pro-

longamento da ag¢io do agente.””

21. Art.150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expres-
saou técita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena— detengio, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

22. CIRINODOS SANTOS, Juarez. A moderna teoria dofato puntvel. 2.ed. Rio de Janeiro: Revan,
2002, p. 37.

23. ZAFFARONI, Eugenio Raul et alii. Derecho penal: parte general. Buenos Aires: Ediar,
2002, p. 463.

24. JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal: parte general. 5. ed. atual. por Thomas
Weigend. Trad. por Miguel Olmedo Cardenettte. Granada, 2002, p. 281-2.

25. JAKOBS, G. Ob. cit., p. 207-9.

26. DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. Coimbra: Coimbra Editora, 2004,
p. 296.

27. MIRPUIG, Santiago. Derecho penal: parte general. 7. ed. Buenos Aires: BdeF, 2004, p.226-7.

28. TRF da 4.2 Regido, EDcl na ApCrim 1999.70.08.002962-9/PR, rel. Des. Fed. Amir Sarti,
DJU de 19.06.2002, p. 1.221. No mesmo sentido: ApCrim 2002.04.011.050.814-1, rel. Des.
Fed. Paulo Afonso Brum Vaz, DJU de 29.09.2004, p. 835.

29. STE RHC 62.443/DF, rel. Min. Rafael Mayer, DJU de 08.03.1985, p. 12.600.
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Questdo interessante ¢ aquela que diz respeito aos efeitos que tal fato pos-
sa ter gerado. Afinal, da precitada certiddo de nascimento foram feitos novos
documentos; poucos, por sinal, uma vez que a certiddo de nascimento é necessa-
ria em restritos atos, como, p.ex., no casamento (art. 1.525, I, do CC),* mas nio
no passaporte. Ai estaria em jogo o uso, como previsto no art. 304, do CP:

“Art. 304 — Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a
que se referem os arts. 297 a 302:

Pena — a cominada 2 falsificagio ou 2 alteragio”.

Mas o uso, em si, abrangeria somente o do documento falsificado, ou,

31“3 materialidade do fato reside em

conforme o magistério de Heleno Fragoso,
fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados a que se referem os
artigos 297 a 302 do cédigo penal”, no que foi apoiado por Celso Delmanto,*
quando afirma: “incrimina-se, assim, o comportamento de quem faz uso de
documento materialmente falsificado, como se for auténtico; ou emprega do-
cumento que ¢ ideologicamente falso, como se verdadeiro fora”. Por evidente,
na hipétese, possui conteddo falso a certidio de nascimento, com sua subse-
qiiente averbagdo, ndo se podendo dizer o mesmo da carteira de identidade ou
de documento funcional. Em suma: o documento falso que pode ser usado é a
certiddo. E s6. Delmanto® arremata a matéria ao ensinar: “exige-se o uso efeti-
vo, ndo bastando a mera alusio ao documento”.

Aqui entra em jogo um eventual concurso aparente de tipos: entre a falsi-
dade ideolégica (art. 299, do CP) e o uso de documento falso (art. 304, do CP).

30. Art. 1.525. O requerimento de habilitagio para o casamento serd firmado por ambos os
nubentes, de préprio punho, ou, a seu pedido, por procurador, e deve ser instruido com os seguin-
tes documentos:

I - certiddo de nascimento ou documento equivalente (...).
31. FRAGOSO,H.C.Ob.cit., p-1.035-6.

32. DELMANTO, Celso et alii. Cédigo penal comentado. 6. ed. Rio deJaneiro: Renovar, 2002,
p- 604.

33. DELMANTO,C. Ob.it., p. 605.
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Mas tal concurso, como ndo poderia deixar de ser e é do préprio nome, é aparen-
te, mormente por conta da imposi¢io da CR acerca da vedagio de dupla punigio
(&is in idem), em seu art. 5.0, XXX V1.

Sabe-se que podem existir diversos concursos entre tipos penais, como,
p.ex., formal ou material, mas ambos sio resolvidos pela aplicagdo conjunta ou
cumulativa deles, uma vez que nio ha contflitos pelo nitido cariter de separagio
entre eles. Alguns tipos, todavia, possuem seu contetido de injusto e de culpabi-
lidade abarcado por uma determinada conduta, 4 qual se subsume um tipo espe-
cifico, regido pela teoria do crime, sobre a qual é desnecessério discutir.

Enquanto nos concursos real e ideal a solugio € regida pela unidade ou
pluralidade de condutas, no concurso aparente podem aparecer ambas as formas
(unidade ou pluralidade), mas a iniciativa de solugfio passa pela Constituigio, ou
seja, pelo fundamento na proibigio de dupla punigio.

Para tanto, a regra principal de resolugio do conflito aparente passa pelos
meios necessdrios ou indispensaveis ao cometimento do delito. Como se sabe,
desde a assung@o de uma teoria finalista, é a intengdo, se é que assim se poderia
dizer, que d4 o tom do tipo, aperfeigoando-o e tornando-o completo.

Entre os precitados tipos, como se pode perceber, hd uma relagio de
consungio, ou, como Zaffaroni** trata, um abarcamento conceitual dos tipos, que
gera uma incompatibilidade insandvel: o contetddo de injusto de um est4 abarca-
do pelo conteido de injusto do outro. Os elementos de tais tipos, dentro de um
mesmo contexto, devem satisfazer os principios da legalidade e da proibigio de
dupla punigio pela aplicagio de uma regra de concurso aparente, tudo porque a
finalidade da conduta, desde Welzel,* ¢ elemento indissocidvel da tipicidade.

Tal finalidade, como ¢ da prépria elaboragio e utilizagio dos tipos, exclui

a mera relagio de causalidade decorrente da verificagio do resultado: ndo € mais

34, ZAFFARONLE. R. Ob.cit., p.867.

35. WELZEL,Hans. Derechopenal alemdn. Trad. de Juan Bustos Ramirez e Sergio Yafiez Pérez.
Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1975, p. 75.
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possivel, como queriam os causalistas, avaliar o tipo pelo dano causado, mas, sim,
pelos atributos de desvalor da agdo e desvalor do resultado. Sob este prisma, é o
plano de conduta, com os meios necessarios e indispensiveis 4 sua concretizagio,
pelo qual se orienta o agente, que deve ser levado em consideragio na correta
imputagio. Se sio indispensaveis, ou meros meios de passagem, devem ser “ab-
sorvidos” pelo fato punivel pretendido pelo agente, como determinam as regras
de solugio de conflito aparente de tipos.

O que poderia parecer uma solugio meramente teérica encontra forte res-
paldo na jurisprudéndcia: “E de se reconhecer a ocorréncia de consungio, quando
o uso do documento falso constitui exaurimento do crime de falsidade ideologi-

»:

ca™ e, ainda, “ninguém falsifica documento para nio usa-lo. Assim, um crime
absorveu o outro”.”’

Por fim, deve-se ressaltar que o elemento subjetivo especial, consistente no
fim especifico do tipo (“com o fim de prejudicar direito, criar obrigagio ou alterar
a verdade sobre fato juridicamente relevante”), é imprescindivel para a caracteri-
zagdo da prépria tipicidade. Dai por que é indispensivel que se questione a mo-
tivagdo do agente, quando tinha seus 13 e 16 anos, para a prética de tal ato, ainda
que esteja prescrito. A tmportincia disto reside na eventual geragio de efeitos ao
longo do tempo, cujos elementos subjetivos em suas priticas estio, sem sombra
de duvida, “contaminados” pelo elemento subjetivo origindrio.* Ele, como é pri-
mario, somente pode ser retirado das préprias declaragbes do cliente do consulente.

Afinal, algo de especial deve existir para uma crianga assim ter procedido
e, desde entio, permanecido nesta mentira, mormente se nunca se verificou nada

que a pudesse desabonar, muito pelo contririo. No fim das contas, é altamente

36. STJ,CComp 31.571/MG, rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU de 18.02.2002, p. 233. No
mesmo sentido: HC 30.620/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 25.02.2004, p. 201.

37. TRF da 1.2 Regido, ApCrim 9001.069.258/DF, rel. Des. Fed. Tourinho Neto, DJU de
26.12.1990, p. 28.356.

38. TRF da 3.2 Regidio, Recl Crim 94.030.632.348/SP, rel. Des. Fed. Célio Benevides, D/U de
03.12.1997, p. 104.753.
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provivel que o fim a que se destinava tal inser¢io falsa jd se tenha consumado hd
muito tempo, razio por que a matéria mereceria uma analise mais acurada sobre
a motivagio do agente.

Posto isto, a vista de tudo que foi exposto e debatido, nio hesitamos em
responder aos quesitos formulados pelo I. consulente da forma que segue:

Primeiro: no caso de ter o sr. A. efetivamente prestado declaragio falsa
perante a autoridade que registrou sua certidio de nascimento, qual a adequagio
tipica de sua conduta? Resposta: a conduta do cliente do consulente, a época,
poderia ser adequada ao tipo do art. 299 do CP, com a ressalva de que ele era
inimputével no momento do cometimento do fato, com todas as conseqiiéncias
dai resultantes, nos termos do art. 49 do Cédigo de Menores de 1927.

Segundo: no caso de a conduta ser considerada falsidade ideolégica (art.
299 do Cédigo Penal), trata-se de crime instantineo ou permanente? Respos-
ta: ndo hd sombra de duvida de que o tipo do art. 299, do CP, consuma-se com
a conduta descrita, ndo necessitando de maiores resultados, sendo sua utiliza-
¢do futura mero exaurimento, sem se confundir com novos tipos.

Terceiro: hé crime atual sendo cometido pelo sr. A.?” Resposta: ndo. Cri-
me haveria somente se o cliente do consulente utilizasse o documento questiona-
do, ou seja, a certidio de nascimento, diretamente, apresentando-o para alguma
finalidade especifica. O simples fato de se fazer referéncia a ele (como, p.ex., iden-
tificando-se como brasileiro), ainda que apresentando documentos derivados do
documento questionado, nio configura crime nenhum.

E o parecer.

Curitiba, 20 de janeiro de 2005.
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