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1. Direito Penal

Aspectos do resultado

no direito penal

Helena Moniz

Assistente na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra;
Investigadora do Centro de Direito Biomédico.

Sumirio: 1. As diversas utilizagdes da nogio de “resultado” no direito
penal — 2. A concepgio do “bem juridico” e o seu reflexo no conceito de
resultado — 3. A concepgio dualista do ilicito e seu reflexo no conceito de
resultado — 4. O resultado nos crimes de perigo— 5. O resultado nos cri-
mes negligentes — 6. O resultado no “direito penal da sociedade de risco”
= 7.Um duplo conceito de resultado.

Resumo: Este trabalho tem como objectivo principal uma clarificagio do
significado do conceito de resultado no ambito do Direito Penal. A doutrina pe-
nal refere-se ao resultado tanto para caracterizar os crimes materiais ou de resu/-
tado, como para distinguir entre crimes de resultado-violagio e crimes de resultado
de perigo. Com vista & delimitagio do Ambito do conceito de resultado e preten-
dendo demonstrar que ¢ utilizado com diferentes significados, o trabalho analisa
aquele conceito tendo em conta nfo sé a evolugio da nogio de bem juridico, como
da concepgio do ilicito. Segue-se uma breve andlise do resultado no 4mbito dos

crimes de perigo, dos crimes negligentes e da sua viabilidade perante as exigén-

* Dedicado ao Senhor Professor Jorge de Figueiredo Dias.

Direito Penal 9




Helena Moniz

cias da sociedade de risco. Conclui-se, entio, que o conceito de resultado deve ser

entendido como um conceito com um duplo significado, e que devera ser feita

uma distingio ao nivel da classificagio dos crimes quanto 4 conduta.
Palavras-chave: Bem juridico — Resultado — Crimes de perigo — Crimes ma-

teriais.

1. As diversas utiliza¢des da nogio de “resultado” no
direito penal

» 2

O conceito “resultado” é utilizado no 4mbito do Direito Penal' com diver-
sos significados. Assim, quando pretendemos caracterizar um certo tipo legal de
crime, na sua vertente objectiva, quanto a conduta, distinguimos entre aqueles que
exigem para a sua consumagio a produgio de um resultado, e aqueles outros cuja
consumagdo se basta com a acgdo, sendo os primeiros crimes materiais ou de re-
sultado, em que o “tipo incriminador pressupde a produgio de um evento como
consequéncia da actividade do agente”,” e os segundos crimes formais ou de mera
actividade.® Mas nio sio estas as Ginicas situagdes em que recorremos aquele con-
ceito. Na verdade, nio raro falamos em crimes de resu/tado-violagio (ou crimes

de dano) e em crimes de resultado de perigo (ou crimes de perigo concreto).

1. Oresultado também constitui um elemento do tipo legal de crime decisivo ao nivel do pro-
cesso penal — foi Armin Kaufmann quem pela primeira vez mencionou este aspecto — uma vez
que todo o procedimento penal estd influenciado pelo resultado— para mais desenvolvimentos cf,
Armin KAUFMANN, Strafrechtsdogmatik zwischen Sein und Wert, Koln, 1982, p. 276.

2. Duas,Jorge de Figueiredo, Textos de Direito Penal. Doutrina Geraldo Crime, Li¢Ges a0 3.°ano
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, elaboradas com a colabora¢do de Nuno
Brandio, Coimbra, 2001 (ed. policopiada), p. 30.

3. Para Maurach e Zipfesta distingio ¢ infeliz, pois consideram que fode o crime consumado
tem um resultado; paraestes autores a melhor distingio seria aquela que tivesse por base a conexio
que ocorresse entre o resultado e a conduta; assim, enquanto que nos normalmente designados
crimes de meraactividade a prépria acgdo constitui o ferminus da propria tipicidade, nos crimes de
resultado, o resultado acontece ao nivel do pensamento de forma separada da prépria conduta —
Strafrecht. Allgemeiner Teil Teilband I, Heidelberg: C.F-Miiller Juristischen Verlag, 1992, p. 286.

4. Passim CosTA, Faria, O perigo em Direito Penal, Coimbra: Coimbra Editora, 1992.
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Aspectos do resultado no direito penal

Sendo certo, todavia, que a classificagdo crimes de dano/crimes de perigo é
feita tendo por base a forma como o bem juridico ¢ afectado pela conduta do
agente. E assim ainda temos que acrescentar aqueles dois tipos um outro — o
dos crimes de perigo abstracto — onde normalmente a doutrina dominante
ndo identifica qualquer resultado.

Perante isto, parece-nos que o conceito de resultado passou a ser utilizado
com significados diversos.” Podemos dizer que o conceito de resultado ¢ o mes-
mo quando falamos em crimes materiais e em crimes de resultado de perigo? Nio
estamos perante situagdes diferentes, em que por vezes se faz referéncia a um
conceito naturalistico de resultado e outras vezes a um conceito juridico? Além
disto, se a classificagdo entre crimes de perigo e crimes de dano é realizada tendo
por base a influéncia da conduta do agente sobre o bem juridico, porque falamos
em crimes de resultado de perigo? O que eu pretendo é, pois, verificar se nio existe

alguma modificagio na nogio de resultado a partir de algumas ideias desenvolvi-

5. Igualmente demonstrando que o conceito de «evento» ora é utilizado como referido 4 lesao
dobem juridico,oracomo modificagio do mundo exterior cf. MAGLIO, Maria Grazia/ GIANNELLI,
Fernando, “Levento del reato”, Rivista Penale, 2001, n. 2, p. 125 ss. Podemos dizer, no entanto,
que o problema se pée com mais acuidade no sistema italiano dada a letra do art. 40° do Cédigo
Penal italiano, onde expressamente se refere que ninguém pode ser punido por crime se o resulta-
do/evento danoso ou perigoso,do qual depende a existéncia do crime [0 que logo nos limitaa aplica-
¢do do dispositivo aos crimes de dano € aos crimes de perigo concreto? ou aos crimes materiais ou
deresultado?], ndo for consequéncia da acgio oudaomissio. Como se vai determinar que o “resul-
tado de perigo concreto” é consequéncia da acgdo? Segundo as regras da imputagio objectiva ou
teoria da conexdo dorisco? As mesmas dvidas podem ser colocadas perante o art.43°,§ 1,n.1do
Cédigo Penal italiano (onde se volta a referir ao resultado/ evento danoso ou perigoso enquanto
consequéncia de uma acgio ou omissdo).

Para estes autores nio existe crime sem resultado, nio existem crimes de mera actividade (04. ¢
Joc. cit., p. 126) —“crimes formais, nfo sdo crimes sem resultado, que nio existem, mas aqueles
que nio apresentam, ao lado do evento juridico, um evento naturalistico” - ou seja, tém a ideia
de que qualquer crime tem sempre um resultado juridico (podem € nio ter um resultado
naturalistico), sendo certo que, no entanto,um crime apenas deve ter um resultado, no sentido
de que mesmo que o legislador pretenda proteger diversos interesses com o tipo legal de crime,
um deles ¢é absorvente. E concluem, um crime com virios resultados, no sentido de lesio do
bem juridico tutelado, é um “monstro pluricéfalo” (idem, p. 127). No ambito da doutrina portu-
guesa, e dando conta dos diferentes conceitos de resultado, cf. Taipa de CARVALHO, 4 Legitima
Defesa, Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p. 108, nota 169.
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das pela doutrina; verificar se, nomeadamente, o termo “resultado” é sempre uti-
lizado pela doutrina e pelo legislador com o mesmo significado.®

Posso desde ja distinguir dois conceitos que estio subjacentes a toda
esta temdtica. O conceito de resultado em sentido material, enquanto “muta-
¢do fisica”, e o conceito de resultado no sentido juridico-penal, enquanto
“afectagio do bem juridico”.

Aqueleresultado em sentido material pode ser visto como uma consequén-
cia material da acgio (ou uma modificagio do mundo exterior perceptivel pelos
sentidos) ou como uma consequéncia formal (ideal) enquanto modificagio da
realidade imaterial captdvel intelectualmente.® Outros autores, como Jescheck’

ou Maurach e Zipf'® ou ainda Baumann e Weber," distinguem entre resultado

6. Uma répida leitura pelo CP portugués permite verificar que o termo “resultado” é diversas
vezes utilizado e nem sempre com o seusignificado técnico-juridico—cf.arts. 3.2,7.2,10,5 1 ¢2,18°,
220, n.°2al.b),119°,n.4,142° n1,ald), 145° (epigrafe), 158°,n.2,al. d),219°,n.1, al. a), 221°,
n. 1,2300, 2559, al. b), 2587, n. 2, 283, n. 1, al. b), 285° (epigrafe), 301°,n. 2, 338°,n. 1, 339°,
n.1,al.b),362°,n. 1, todos do CP; por vezes o CP refere-se expressamente ao “resultado tipico”.

Aludindo a esta imprecisio no ambito do direito italiano cf. FIANDACA/MUSCO, Diritto Penale.
Parte Generale, Bologna: Zanichelli Editore, 2002 (3.2 reimpressio), p. 193: consideram que hd
alguma confusio quanto ao conceito de “evento” dado que alesio ou colocagio em perigo de um
bem juridico é vista por vezes como um resultado pelo legislador. E dai a identificagio entre o
conceito de ofensa e o de evento.

7. No sentido desta distingdo ZAFFARONI, Eugenio Raul/ ALAGIA, Alejandro/ SLOKAR,
Alejandro, Derecho Penal. Parte General, Buenos Aires: EDIAR, 2000, p. 435.

Aindase pode descortinarum terceiro sentido parao termo “resultado”em que o conceito se identifica
comarealizagiodo tipo—assim,JakoBs,Giinther, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Berlim: Walter de Gruyter,
1991, 6/75: considera o resultado como uma componente da acgio e do ilicito, embora néo seja uma
componente necessiria ou suficiente, e em que “o resultado completaa acgdo da tentativa, converten-
do-aem acgio de consumagio, assim como converte o ilicito da tentativa em ilicito da consumagio”.

8. Assim, Luzon PENA, Curso de Derecho Penal. Parte General I, Madrid: Editorial Universitas
S.A., 1996, p. 348.

9. JESCHECK/WEIGEND, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, Berlin: Duncker & Humblot,
1996°, p. 260 € 274.

10. Como nota4.

11. BAUMANN/WEBER/MITSCH, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Biclefeld: Verlag Ernst und Weiner
Gieseking, 1995%, p. 201/2.
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Aspectos do resultado no direito penal

em sentido estrito e resultado em sentido amplo, sendo o primeiro o resultado
material, enquanto efeito separdvel espacio-temporalmente da acgio,? e o segundo
a prépria acgio, enquanto efeito do impulso de vontade do autor.

No que respeita ao sentido técnico-juridico, o resultado enquanto lesdo
ou colocagio em perigo do bem juridico pode ser uma consequéncia da acgio,
como acontece nos crimes de perigo concreto, ou pode ser a prépria conduta, como,
em regra, acontece nos crimes de perigo abstracto.”

Assim, havera situagbes em que o tipo legal de crime incorpora néo s6
um resultado em sentido juridico, mas também um resultado em sentido
material. Serd o caso em alguns dos designados crimes materiais ou de resulta-
do — em que para além da lesio do bem juridico protegido pelo tipo, ainda se
verifica uma modificagdo do mundo exterior, perceptivel sensorial ou inte-
lectualmente, distinta da acgdo.'

Mas, quando nos referimos ao resultado enquanto efeito derivado (e se-
parado) da acgio ele constitui um elemento do tipo de ilicito objectivo, e em fun-
¢ao da sua consagragio naquele assim vamos caracterizar o tipo legal de crime; ou

seja, a verificagio daquela exigéncia ird ser importante para determinar a consu-

12. Ou nas palavras de Fiandaca e de Musco “um resultado conceptual e fenomenicamente se-
pardvel da conduta”— Diritto Penale cit., p. 191. Segundo os autores resultado material enquanto
evento naturalistico pode constituir uma circunstancia agravante ou simplesmente uma condigio

objectiva de punibilidade (idem, p. 192).
13. Neste sentido, Luzon PENA, Curso. .. cit., p. 349.

14. Também neste sentido, Luzon PENA, Curso... cit., p. 349. Este Autor diz-nos ainda que hd
situagbes em que o tipo exige a produgio de um resultado material que é em si mesmo indepen-
dente dalesio ou colocagio em perigo do bem juridico, mas coincidente com uma perigosidade
abstracta ou futurada conduta; d4, entdo,como exemplo o crime de falsificagio de documentos
em que se exige a criagio de um objecto com um minimo de aparéncia enganosae, todavia, este
resultado pode ndo supdr sequer uma verificagio de um perigo concreto para o bem juridico.
Trata-se, pois, de uma situagio idéntica 2 que Eduardo Correia designou como sendo crime
material de resultado, isto é, trata-se de “um crime formal considerado o resultado final que se
pretende evitar,mas é um crime material considerado o facto (modificagio exterior) que o poe em
perigo” [ Direito Criminal, 1, p. 288; quanto 2o crime de falsificagio de documentos, cf. o meu O
crime de falsificagio de documentos (da falsificaao intelectual e da falsidade em documento), Coimbra:
Coimbra Editora, 1999 (reimpressio), p. 23-4].
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magio do crime, para classificar o tipo legal de crime em crime material, para
determinar o nexo de ligacio entre a conduta e aquele resultado; mas, por outro
lado, quando nos referimos ao resultado enquanto lesdo ou colocagio em perigo
do bem juridico, j4 se trata, por um lado, de uma nogfio com influéncia na con-
cepeio do ilicito e, por outro lado, determinante na classificagio do tipo como

crime de dano ou de perigo.

2. A concepgio do “bem juridico” e o seu reflexo no
conceito de resultado

A ideia de bem juridico apareceu ndo s6 como forma de separar o Direi-
to Penal da moral (Feuerbach), mas também com uma fungio garantistica, que
ainda hoje se mantém." A protecgio de bens juridicos, maxime de bens juridi-
co-penais, constitui o limite de intervengdo do direito penal. Foi a evolugio da
concepgio de bem juridico de um dado da realidade para um dado ideal que
tornou possivel uma melhor delimita¢do da nogdo de resultado. Na verdade, a
nogio de resultado enquanto elemento do tipo legal de crime evoluiu lado a
lado com a nogio de bem juridico. Apenas quando a nogio de bem juridico
permitiu distingui-lo do objecto de acgio se tornou mais claro o que era o resul-
tado do crime. Assim, foi possivel fazer uma distingdo entre objecto de acgio e
objecto de protecgio ou bem juridico. Esta distingdo era praticamente impos-
sivel com o primeiro conceito de bem juridico de Birnbaum (dado da realidade
empirica colocado sob protecgio da ordem juridica’®). Porém, a partir do en-
tendimento do bem juridico nio como realidade do mundo exterior, mas como

expressio de um interesse, da pessoa ou da comunidade aquela dicotomia tor-

15. Esta fungio garantistica é, no entanto, posta em causa por Jakobs — cf. Strafecht cit., 2/ 7ss.

16. “Tal concepgio dava afinal lugar, no seu positivismo estreito, a confundir o objecto da tutela

juridico-criminal com o objecto da acgio, ou seja, a pessoa ou coisa sobre que, no plano causal, a
actividade criminosa se exerce”— Eduardo CORREIA, Direizo Criminal, 1, Coimbra: Almedina, 1993
(reimpressdo), p, 278.
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nou-se possivel.'” Assim, objecto de acgdo é uma manifestagio real da nogio abs-
tracta de bem juridico, “é a realidade que se projecta a partir daquela ideia gené-
rica e que é ameagada ou lesada com a pritica da conduta tipica”.’®

Na verdade, o resultado enquanto resultado tipico consiste num efeito
sobre o “objecto da acgdo” — isto é, o quid em que se concretiza o bem juridico
tutelado. Mas esta distingdo nem sempre é clara. Vejamos algumas concepgoes
de bem juridico-penal que, de forma decisiva, vdo limitar a nogio de resultado
e consequentemente permitir uma verdadeira distingio entre os crimes de re-
sultado e os crimes de perigo.

Para Jescheck, por exemplo, o termo “lesio” nio deve ser entendido
naturalisticamente, como deteriora¢io de um determinado objecto de acgio, mas
como actuagio contrdria ao valor ideal que deve estar protegidb pela norma, como
lesdo do bem juridico. E nesta lesio do bem juridico que se verifica um dano para
a comunidade, que permite entender o crime como um “comportamento social-
mente danoso”.”” No seguimento desta concepgio, Jescheck considera que o que
integra o desvalor de resultado é a lesdo ou colocagdo em perigo do objecto de acgio
e ndo do bem juridico. E isto dado o entendimento do bem juridico como “um
interesse vital da comunidade a que o direito penal concede protecgio”,® como
“valores ideais da ordem social”,* constituindo o odjecto de acgio o objecto real

sobre que recaia acgio tipica, e tornando-se o resultadoumefeitoseparavel espacio-

17. Parao entendimento do bem juridico como valor fundado nos valores sociais, cf., entre nés,
Faria CosTa, O perigo...cit., p. 182 ss.

18. Figueiredo Dias, Textos de Direito Penal cit., p.32.
19. JESCHECK/WEIGEND, Lebrbuch. . .cit., p. 234.

20. JESCHECK/WEIGEND, Lebrbuch. . .cit., p. 256. Isto nio faz com que Jescheck deixe de consi-
derar que alesdo ou colocagio em perigo do objecto de acgdo se integre no desvalor de resultado e
naformae modode realizagio dofacto o desvalor de acgio; e este é composto nio s6 por um desvalor
referido a facto (no que se refere as diversas modalidades externas de que se pode revestir o com-
portamento do autor), como um desvalor referido ao autor (abrangendo com isto as especificas
circunstincias decorrentes da pessoa do autor) — idem, p. 240.

21. JESCHECK/WEIGEND, Lehrbuch. ..cit., p. 259.
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temporalmente da acgiio;* o que nos acaba por permitir distinguir o resultado do
bem juridico ou objecto de protecgio do tipo. Distinguindo-se, pois, entre “le-
s30” enquanto actuagio contriria ao valor protegido pela norma, e resultado en-
quanto lesio ou colocagio em perigo do objecto de acgdo, e desta distinto.

Por seu turno, para Roxin, os bens juridicos sdo certas circunstincias ou
finalidades tteis para o livre desenvolvimento do individuo no 4mbito de um sis-
tema social global.” E Figueiredo Dias entende por bem juridico a “expressio de
um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutencio ou integridade de um
certo estado, objecto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso juri-
dicamente reconhecido como valioso”.?*

Em todos estes autores, objecto de protecgio é o bem juridico tutelado
pela norma, havendo portanto uma clara distingéio entre este o objecto de acgio;
o resultado é uma consequéncia espicio-temporalmente distinta da acgdo, en-
quanto materializagio daquela lesdo do bem juridico ou do perigo concreto para
o bem juridico no objecto de acgio.

E, pois, esta nogio de bem juridico, enquanto expressio de um interesse
da pessoa ou da comunidade, que permite distingui-lo do objecto sobre o qual
eventualmente se exerce a acgio (que em alguns casos, como no crime de homi-
cidio, por exemplo, pode coincidir com o titular daquele interesse que se preten-
de proteger). Mas, se parece ficil determinar qual o objecto de acgdo nos tradi-
cionalmente designados crimes de dano, quando estes assumem a forma de cri-
mes materiais, 0 mesmo nio se pode dizer em relagdo ao objecto de ac¢io nos

crimes de perigo. Nestes, objecto de acgdo serd ainda o objecto real sobre que re-

22. JESCHECK/WEIGEND, Lehrbuch. .. cit., p. 274.

23. RoxiN, Strafrecht. Algemeiner Teil, Band I, Miinchen: Beck,19973,§ 2,nm. 9. O autor adver-
te ainda que nio se refere a interesses mas a circunstancias, pois considera que com este conceito
abrange também estados previamente regulamentados pelo direito como os deveres de cumpri-
mento de normas, nio se limitando aos interesses.

24. Figueiredo Dias/ Costa ANDRADE, Direito Penal Questées fundamentais. 4 doutrina geral do
crime, Coimbra: FDUC, 1996, ed. policopiada, p. 53.
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cai a acgdo tipica. Sendo certo, todavia, que muitos casos havers, se nio forem
mesmo a maioria, em que a conduta se confunde com o préprio objecto de acgao.
Seguindo ainda Roxin: “nos crimes de perigo concreto a realizagdo do tipo pressu-
pée que o objecto de acgdo seja encontrado realmente em perigo no caso individual”.?®
A partir daqui parece fécil fazer uma distingfo entre o bem juridico e o objecto de
acgio, e esta vai-nos permitir distinguir os crimes nio sé em fungio do reflexo da
conduta sobre o bem juridico protegido, mas também em fungio da conduta do
agente relativamente ao objecto de acgo.

Pelo que as duas classificagbes dos tipos legais de crime tendo em conta a-
conduta e o bem juridico, se completam, uma vez que uma tem por base o efeito
que a conduta produz no objecto de acgdo e a outra tem por base o efeito que a
conduta produz sobre o bem juridico. Esta diferente classificagio de uma mesma
figura ndo pde em causa a concepgio dualista do ilicito,”® nem sequer confunde o
resultado com o bem juridico. Uma coisa é o efeito, material ou de perigo, que se
produz sobre o objecto de acgdo; coisa distinta € o efeito sobre o bem juridico.”” E
claro que se o tipo legal de crime protege bens juridicos eminentemente pessoais,
como por exemplo o do homicidio, hi como que uma justaposicio entre o objecto
de acgiio e o titular do bem juridico, encabegados na mesma pessoa. Todavia dis-

tinguem-se, dado que no crime de homicidio o objecto de acgdo nao € tanto a

25. Strafrechtcit, § 10,nm. 123. E acrescenta: se nestes casos nio se produz o resultado apenas se
deve a uma casualidade.

26. Considerando que hi uma confusio entre resultado tipico e desvalor de acgio, cf. Laurenzo
COPELLO, E/ resultado en Derecho Penal, Valéncia: Tirant lo Blanch, 1992, p. 86.

27. Esta distingdo entre objecto material e bem juridico foi igualmente realizada por Welzel,
embora nio tenharetiradoas consequéncias desta distingo parao conceito deresultado—cf. Derecho
Penal Aleman, trad. da 112 edigio alema por Bustos Ramirez e Yafiez Pérez, Santiago de Chile:
Editorial Juridica de Chile, 1997, p. 5. Welzel define bem juridico como “todo o estado social
desejavel que o Direito quer resguardar delesoes” (idem). Porém, diz-nos que este pode assumir a
formade objecto psicofisico ouespiritual, ideal, revelando ainda aqui o bemjuridico como o objecto
da agressio. Por tudo isto Welzel entende o resultado e o desvalor de resultado como a lesdo (ou
colocagio em perigo) do dem juridico (. cit., p. 74-5), pelo que quando falta o resultado falta
também o desvalor de resultado (sobre isto, ver por todos, cf. AMELUNG, Rechtsgiiterschutz und
Schutz der Gesellschaft, Frankfurt: Athenium Verlag, 1972, p. 169-170).
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pessoa (enquanto sintese de um corpo e de uma “alma”), mas o corpo da pessoa,
20 passo que o bem juridico é a vida daquele corpo, que por ser pessoa se trata da
vida humana. Ora, o interesse da vida humana, enquanto bem juridico-criminal,

é titulado por uma pessoa e ndo por um corpo.?

3. Aconcepgiodualistadoilicitoeseureflexo no conceito

de resultado

O resultado tem também relevo 2o nivel da ilicitude. Na verdade, deci-
sivo para a delimitagfo do carécter ilicito de uma conduta é ndo s6 o desvalor de
acgdo como o desvalor de resultado (para os defensores daquilo que posso de-
signar como teoria dualista).

Todavia, existem alguns Autores que, apesar de considerarem queailicitude
penal deve ser avaliada pelos dois factores, ddo primazia a um deles. Por exemplo,
entre nés, Faria Costa parece considerar como paradigma da conduta criminosa
o desvalor de resultado,” assente num “desvalor de cuidado”.

Para este penalista, a modernidade colocou o sujeito no centro das aten-

¢Bes, o que levou ao “florescimento de um ilicito-tipico ancorado no sujeito”.*

28. Igualmente emsentido idéntico considerando que o resultado material —morte de uma pes-
soa—éalesiodo objecto do crime, e o resultado juridico enquanto leséo do bem juridico é alesio
dointeresse social e individual davida, cf. Corcoy BipasoLo, Mirentxu, Delitos de peligroy proteccidn
de bienes jurtdico-penales supraindividuales, Valenia: Tirant lo Blach, 1999, p. 222.

29. “A prioridade nacompreensio dalegitimagio daactividade criminalizadora tem de arrancar
deumaideia de desvalor de resultado” (Operigo. .., p.41,nota 35); “a dimenséo histérica do tempo
de hoje, ndo obstante a emergéncia do desvalor de resultado de perigo, imprime ainda a dominéncia
do desvalor de resultado de dano/violagdo” (a4. cit., p.606,nota 11). Por istomesmo considera que
o desvalor de resultado dano/violagdo consome o desvalor de resultado de perigo (idem). Isto ndo
significa que nio dé algum relevo ao desvalor de acgio. Naverdade, chega a afirmar que “o desvalor
de acgio, bem como o desvalor de resultado, porque ofensivos ou lesivos de bens juridico-penais,
sio desvalores com dignidade penal e merecimento de pena” (Faria Costa, Operigo..., p. 312).
30. Faria Costa,“Ilicito tipico, resultado e hermenéutica (ou o retorno alimpidez doessencial)”,
RPC(C12(2002), p.12 (de ora em diante as paginas referir-se-do a esta publicagio; todavia, este
mesmoartigo foi publicadoem Problemas Fundamentais de Direito Penal. Homenagema Claus Roxin,
Lisboa: Universidade Lusiada Editora, 2002, p. 27-40).
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Pelo que a pedra angular do ilicito-tipico serd o desvalor de resultado® entendido
como um “desvalor de cuidado” (Faria Costa).* Ou seja, nio utiliza o binémio
valor/desvalor de resultado e passa a utilizar valor/ desvalor de cuidado que se
consubstancia em resultados: “o “valor de cuidado” incorpora e traduz uma evita-
¢do de resultados penalmente desvaliosos enquanto o “desvalor de cuidado” cris-
taliza, em termos juridico-penais, a nio evitagdo (causagio) de resultados desva-
liosos”.3* Assim, para Faria Costa, a ndo puni¢io de um crime de coacgio, porque
com ele se pretendeu evitar um suicidio [art. 1549, n.° 3, al. b) do CP], ¢ prova
evidente de que o legislador d4 um relevo especial ao desvalor do resultado, “um
desvalor do resultado que é a ndo-evitagio (causagio) de resultados desvaliosos,

que se sustenta na categoria onto-antropoldgica do “desvalor de cuidado™ **

31. “Ilicito tipico...", cit., p. 12. Este desvalor de resultado pode ser uma desvalor de resultado
danoso ou um desvalor de resultado perigoso sendo certo, no entanto, que existe uma diferenca
entre ambos: o ordenamento juridico-penal “valora mais intensamente o desvalor de resultado
danoso que o desvalor de (resultado) perigoso”, daqui retirando a consequéncia de que ndo é a
mesma coisa matar ou tentar matar — Faria CosTa, O perigo..., p. 408. Além disto, “é¢ justamente
através dos efeitos sofridos no bem juridico — alteragdes juridico-penalmente relevantes do mun-
do, isto &, das relagdes juridico-sociais — que nos podemos aperceber da qualidade (danosos?, pe-
rigoso?) do préprio comportamento” ~ Faria CosTa, O Perigo..., p. 405, nota 95.

32. Eainda: “o direito penal encontra a sua razio de ser e o seu fundamento, em nosso juizo, na
dimensfo onto-antropolégica de umarelagio de cuidado-de-perigo. O que fazcom que ailicitude
penal material se manifeste na perversio ou ruptura daquela precisa relago de cuidado-de-peri-
go.(...)acomunidade politicamente organizadasé se sente na necessidade de intervir penalmen-
te quando a repercussio socialmente relevante — que varia, € 6bvio, conforme a0s momentos his-
téricos—do rompimento da relagio de cuidado-de-perigo é tida como insustentivel. Paraalém de
que aquele desvalor s6 é apreendido socialmente, em linha de méxima, se se reflectir ou consubs-
tanciar em um desvalor de resultado”~ Faria CosTa, “Ilicito tipico...”, p. 13. Faria Costa assenta
todaestaideia naanlise que faz de diferentes situagdes em que o agente pratica o crime de homi-
cidio, ou por legitima defesa, ou por direito de necessidade, ou porque quis (dolo directo), ou por-
que se trata simplesmente de um inimputével, afirmando que a diferente punigio deriva do dife-
rente ilicito-tipico e do sujeito (¢ o sujeito que recorta o ilicito-tipico).

33. Faria CosTa, “Ilicito tipico...”, p. 19.

34. Faria CosTa,“Ilicito tipico...”,p.22. Emsentidoidéntico,jaem 1992 (Operigo. .., p.634) afir-
mou: “O cuidado do «eu» para com o «outro», que a relagio onto-antropolégica de cuidado-de-pe-
rigoexpressa e envolve, pode suscitar, fundamentalmente, trésespecificas formas de desvalor: o desvalor
de dano/violagio, o desvalor de perigo e o desvalor de cuidado-de-perigo”. Assim, enquanto o desvalor

de dano/violagao fundamentaoilicito-tipico dos crimesde resultado (material), o desvalor de perigo
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Por seu turno, Taipa de Carvalho® situa-se, por assim dizer, no lado opos-
to, considerando como fundamental o desvalor de acgio/conduta;® o desvalor de
resultado, enquanto lesdo do bem juridico, serd determinante ao nivel da necessi-
dade de pena, enquanto “necessidade de pacificagio sociai”. Taipa de Carvalho
utiliza sempre neste contexto o termo resultado enquanto dano (do bem juridico

protegido pela norma), como elemento do tipo legal de crime.”

fundamenta o ilicito-tipicodos crimes de perigo concreto ouresultado (juridico) de perigo. Por fim,
odesvalor de cuidado de perigoera inerente aos crimes de perigo abstracto (embora tenha afirmado
que “o desvalor de cuidado-de-perigo fundamenta o ilicito-tipico dos crimes de perigo abstracto,
independentemente daexisténciade um concretoeidentificavel bem juridico” - p.634, itdlico meu; apesar
da aparéncia isto ndo significa que Faria Costa nio mantenha ainda agui uma referéncia ao bem
juridico —a p. 634, nota 156 afirma: “ o referente primeiro que envolve a relagio de cuidado-de-
perigo é ainda o valor — o bem juridico—, a determinante axiolégica”, e mais tarde: “os crimes de pe-
rigo abstracto s6 se podem verdadeiramente justificar quando, se bem que unicamente através de
um cuidado-de-perigo, se quer ainda proteger um bem juridico com dignidade penal” (p. 641), ou
ainda“umaacgioé perigosa, nio porque carregue emsi mesma o modo-de-ser-perigoso; uma acgdo
é perigosa porque efectivamente pds em perigo um determinado bem juridico” (p. 641, nota 175).

35. Legitima Defesa...,p. 79 ss,107 ss, em particular, p. 141-5: “oilicito penal € constituido ex-
clusivamente pelo desvalor daconduta, isto é, pelaacgdo ou omissio violadora da norma de deter-
minagio (oude cuidado), violagio que pressupde a susceptibilidade, a perigosidade ou adequagio
(geral ou concreta) da sua conduta para lesar o bem juridico, para cuja protecgio a norma foi cria~
da. Donde que sem desvalor da conduta ndo héilicito penal, e este afirma-se e identifica-se sem-
pre com o desvalor da conduta. O desvalor de resultado (...) é sempre juridico-penalmente rele-
vante e pode ser assumido pelo legislador, numa perspectiva politico-criminal preventiva, como
condigdo de punibilidade (ilicito negligente) ou impedimento da atenuagio modificativa da
punibilidade do ilicito (ilicito doloso grave)”. Na base desta concepgio estd o entendimento da
norma penal como norma de proibigio de comportamentos e ndo de resultados. Pode-se dizer
que este entendimento segue a doutrina de Welzel, para quem o resultado em nenhum caso era
um elemento indispensavel  existéncia do ilicito (WELZEL, Derecho Penal Aleman cit., p. 74-5).

36. Quem levou mais longe a primazia do desvalor de acgfio, na esteira da doutrina finalista, foi
Zielinski ~ Desva..—~embora tenha considerado que o resultado teria algum relevo como indicio
deilicito e emsede de pena. Sem subscrever as posigoes mais radicais também Hirsch é um defen-
sor do primado do desvalor de acgdo — cf. “Der Streit und Handlungs- und Unrechtslehre,
insbesondere im Spiegel der Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschft”, ZS##,1981,p.
831 ss e 1982, p. 239 ss. Também neste sentido, HORN, Eckhard, Konkrete Gefibrdungsdelikte,
Kéln: Verlag Dr. Otto Schmidt KG, 1973, p. 97.

37. Elogonosadverte que o resultado como elementodo tipolegal de crime e como condigdo de
punibilidade, ndo deve ser confundido com as “condigdes objectivas de punibilidade”, pois estas
porvezes ndo constam do tipolegal de crime, ndo se exigindouma qualcuer conexdo com oagente
(Legitima defesa cit., p. 143-4). Mais uma vez se enquadra na esteira de Welzel em que resultado
e desvalor de resultado sdo entendidos como lesdo do bem juridico.
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Da simples referéncia a estas duas posigdes quase que podemos conside-
rar que cada uma acentua um aspecto da realidade. E certo que sem desvalor de
resultado (como quer que aqui o conceito de resultado deva ser entendido®®) a
punigio da conduta nio se legitima, por faltar uma vertente da ilicitude.* Do

mesmo modo, sem desvalor de acgdo também nio se legitima a punigio.®

38. Sendo certo, no entanto, que nio é de todo indiferente. Na verdade, quando pensamos naque-
las situacdes previstas, por exemplo, entre nés no art. 382, n. 4 do CP (“Se o consentimento nio for
conhecido do agente, este é punivel com a pena aplicavel  tentativa”) dizemos que o agente ainda é
punido porque ha desvalor de acgdo, mas nio ha desvalor de resultado e por isso a situagio, nesta
medida, é equiparada  tentativa. Mas o certo é que aqui hd um resultado material (por exemplo,
destruigao da coisa, sem se saber que havia consentimento para a acgo) enquanto algo distinto da
acgdo, mas nio h4 desvalor de resultado enquanto lesio do bem juridico (também no sentido de que
nestas situagdes no hi desvalor de resuitado cf. JESCHECK/WEIGEND, Lebrbuch. . .cit. p. 329-30; pelo
contrério, no sentido de que o ilicito penal nio pode existir sem resultado externo, e considerando que
também atentativa pressupde umresultado— ROXIN, Strafrechtciz., § 10,nm.99.). Ver, por todos, Costa
ANDRADE, Consentimento ¢ Acordo em Direito Penal, Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 521 ss.

39. Igualmente no sentido de que a produgio doresultado enquanto concretizagio de um perigo
da acgio ilicita facilita a justificagiio da punicio devido a uma maior necessidade punitiva, cf.
DENCKNER, Friedrich,“Erfolgund Schuldidee. Zur Diskussion umdie systematische und sachliche
Bedeutung des Erfolgs im Strafrecht”, Gedichtnisschrift firr Armin Kaufmann, Koln: Carl
Heymanns Verlag, 1989, p. 441ss, em particular, p. 451. Também Roxin considera que o juizo
abstracto danecessidade de pena € substancialmente influenciado pela produgio ou nao doresulta-
do, com excepgio dos crimes de perigo comum e de alguns crimes de perigo (Strafrechz. .., § 10,nm.
100); também neste sentido, STRATENWERTH, Giinter, “Zur Relevanz des Erfolgsunwertes im
Strafrecht”, Festschrift fiir Friedrich Schaffstein, Gottingen: Otto Schwartz, 1975, p. 177ss™ (180?).

40. Ecuriosoverificar que Quintero Olivaresjustificaa necessidade de determinagio dailicitude
ndo s6 através do desvalor de acgio mas também através do desvalor de resultado pelo facto de
existirem crimes qualificados pelo resultado: criticando aqueles que do apenas relevo ao desvalor
de acgio afirma que “se o desvalor de acgio ¢ o que d4 sentido ao comportamento tipico, nio é
possivel admitir que possa haver condutas tipicas integradas por acgdes valiosas ou indiferentes
para o direito, que todavia se tornam antijuridicas porque acabam por ofender facticamente um
bemjuridico.Isto é o que ocorre com os crimes qualificados pelo resultado que foram retirados do
nossodireito [espanhol] positivo”— Cursode Derecho Penal. Parte General,1996,p.251. Paraeste
autor do Ambito do desvalor de resultado faz parte nio s6 a lesdo ou colocagdo em perigo de
um bem juridico, mas também a forma como se produz esta lesdo ou colocagio em perigo
(idem, p.253). No ambito do desvalor de acgio integram-se as condigdes objectivas do autor, os
elementos subjectivos do ilicito e o dolo e a negligéncia do tipo (idem, p. 254-9). Parece~-me que
nos crimes agravados pelo resultado o legislador considera o desvalor de resultado mais grave ten-
do em conta de que se trata de uma maior lesdo de bens juridicos, de uma maior violagio das ex-
pectativas comunitérias na norma violada; ao que acresce um desvalor de acgdo aumentado pela
violagio de um perigo tipico ligado & conduta base (cf. Figueiredo D1as, Responsabilidade pelo re-
sultado e Crimes Preterintencionais, Coimbra, 1961 (ed. policopiada; publicagio disponivel na
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Entre nés, Figueiredo Dias considera que o caricter ilicito de uma condu-
ta ndo se determina apenas em fungio do desvalor de acgio ou do desvalor de
resultado, mas em fungio de ambos;* “a conduta néo € considerada ilicita apenas
em fungio da violagio ou colocagio em perigo do bem juridico, ou seja, apenas em
fungio do desvalor de resultado [aqui resultado ¢ entendido ndo como resultado
em sentido material ou naturalistico— como modificagio do mundo exterior —, mas
em sentido zeleoldgico-normativo — como lesio do bem juridico®} mas também
em fungio do desvalor de acgio — enquanto comportamento derivado da pessoa,

enquanto comportamento derivado de um “centro ético de imputagio”.®

Bibliotecada Faculdade de Direito de Coimbra); Figueiredo Dias, «Crime preterintencional, cau-
salidade adequada e questio de facto», separata da Revista de Direito e Estudos Sociais,1971,n.%5 2,
3e4).Pelo contrario, para Faria Costa a ilicitude é agravada em fungio da violagio da relagio de
cuidado-de-perigo que nestes casos é mais violada (cf. “Ilicito tipico...”, p.21-2).

41. Também considerando que cada um tem o seu papel noilicito, cf., entre outros, MAURACH/
Z1pF, Strafrecht. .. cit.,p.215 (paraestes AA. apenas as condutas socialmente adequadas nio te-
riam desvalor de acgdo, idem, p.219; para o que se devaentender por adeguagio social cf. MAURACH/
ZIpF, ob. cit., p. 220); na doutrina espanhola, por exemplo, Luzon PENA, Derecho penal cit., p.333-
5—este A. considera que o desvalor de resultado assume a vertente de “desvalor de facto” nos cri-
mes de mera actividade, para assim criar um conceito extenso de resultado, ou resultado em sen-
tido amplo, abrangendo com este ndo s6 o resultado material enquanto consequéncia distinta da
acgio, mas também a conduta em si como resultado. Distingue ainda no 4mbito do desvalor de
acgdo, o desvalor subjectivo de acgdo ou desvalor de intengio (que pode assumir a forma de dolo,
negligéncia ouuma combinagio tipica de dolo-negligéncia) e o desvalor objectivo de acgo (que
consiste numa certa perigosidade de acgio de forma a que tenha um minimo de adequagio para
produzir o resultado lesivo). Em sentido idéntico, cf. JAKOBS, Strafrecht. .., 6/76.

No 4mbito da doutrina alemi, Jescheck considera que paga além de um desvalor de acgioe deum

desvalor de cuidad o, existe também um desvalor de atitude interna considerado como “um especial
.ge . . - p

grau de reprobabilidade da atitude interna do autor” (JESCHECK/WEIGEND, Lebrbuch. . .cit.,p. 51).

42. E neste sentido posso dizer que o desvalor de resultado é diferente nos crimes de dano e nos
crimes de perigo dado que a protecgio do bem juridico ¢ distinta. Cfr. Taipa de CARVALHO, 4
Legitima Defesa cit, p. 109, nota 169.

43. Naverdade, por trés desta concepgio estd o entendimento da norma penal nio s6 como nor-
ma de valoragio ou norma de comportamento, mas também como norma de determinagio ou
normade sangio—cf. Figueiredo D1as, Oproblema da consciéncia dailicitude em direito penal, Coim-
bra: Coimbra Editora, 19874, p. 129; por seu turno, Faria Costa entende a norma penal primari-
amente como normade valoragio (Operigo. .., p.409,nota 105 e p. 444, nota 178) e daio primado
do desvalor do resultado enquanto “desvalor de cuidado”. O que nio significa um total abandono
dodesvalor de ac¢io,ouum entendimento da norma penal exclusivamente como norma de deter-
minagio que tem como destinatdrios os homens (O perigo..., p. 275).
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Perante isto, qual é entdo a concepgio de resultado utilizada quando se
fala em desvalor de resultado?

Para Puppe, o resultado sio “as modificagdes prejudiciais para um bem”.*
Mir Puig, por sua vez, considera que os tipos descrevem resultados, entendidos
como lesdo ou colocagio em perigo de bens juridicos; para este penalista, tanto
h4 desvalor de resultado nos crimes de dano como nos crimes de perigo, quer eles
sejam crimes de perigo abstracto quer sejam crimes de perigo concreto.* Distin-
gue, no entanto, entre crimes de resultado separado e crimes de resultado ndo sepa-
rado. Nos crimes de resultado separado (como seria o caso do crime de homici-
dio) o desvalor de resultado pressupde que aquele se possa imputar a uma condu-

ta perigosa, como resultado dela.*

44. “Der Erfolg und seine Kausale Erklirung im Strafrecht”, ZS§t# 92 (1980), p. 863 ss, 880
apud Jakobs, Strafrecht...,p. 232, nota 19.

45. MIR PUIG, Derecho penal, 6.0 ed., 2002, p. 167 (6/46). Porém, o desvalor de resultado é maior
nos crimes de resultado do que nos crimes de perigo. Com esta nogéio Mir Puig dizia que também
nos crimes de perigo abstracto existe um resultado, visto que hd uma colocagio em perigo ex post,
pois exige-se que a conduta seja estatisticamente perigosa — Derecho Penal, 5.2 ed., 1998, p. 139,
nota 43 (para uma perspectiva critica desta posigio cf. Cobo DEL ROSAL/ VIVES ANTON, Derecho
Penal. Parte General, 1999, p. 300). Todavia, considera que o desvalor de resultado inerente aos
crimes de perigo concreto é maior do que nos crimes de perigo abstracto — nestes tltimos o resul-
tado enquanto colocagio em perigo néo é separado da conduta, como acontece ao nivel dos crimes
de perigo concreto ~ Derecho Penal, 6.° ed, 2002, p. 140 (6/47).

Porém, na edigio mais recente — Derecho Penal, 6.2 ed., 2002 — Mir Puig jd nio caracteriza assim os
crimes de perigo abstracto. Néo s6 refere expressamente que deixa de considerar o “perigo estatisti-
co” da conduta dos crimes de perigo abstracto como constitutivo do desvalor de resultado (p. 24),
como considera que aquilo que distingue os crimes de perigo concretodos crimes de perigo abstracto
éo factode nos primeiros o tipo exigir como resultado daacgio “a proximidade de uma concretalesao”,
enquanto nos crimes de perigo abstracto “nio se exige tal resultado de proximidade de uma lesio deum
concreto bem juridico, bastando-se com a perigosidade da condutd” (Derecho Penal, 6.0 ed, 2002, p.
228: 9/64; considera ainda que o perigo ¢ sempre uma caracteristica da conduta ex anze € ndo do
resultado) —com isto Mir Puig parece querer aproximar os crimes de perigo abstracto dos crimes de
mera actividade. Porém, esta ideia de perigosidade subjacente aos crimes, mesmo aos crimes de re-
sultado nio é inteiramente inovadora dado que remontaa Bindinga consideragio dos crimes de resul-
tado como “crimes de perigo condicionado peloresultado” (cf. ZAFFARONI, Derecho Penalcit.,p.452).

46. Derecho Penal,6.%¢d.,p. 167 (6/48); quanto ao desvalor da conduta é aferido pela perigosidade
para o bem juridico segundo um observador médio—“o desvalor de resultado expressa um estado
de coisas tltimo que o Direito Penal quer evitar (alesdo ou colocagio em perigo tipica indesejivel

Direito Penal 23




Helena Moniz

Para Figueiredo Dias, vimos que o resultado, no dmbito do desvalor de
resultado, é entendido como a lesdo ou colocagio em perigo do bem juridico pro-
tegido pelo tipo legal de crime, ou seja, no seu sentido técnico-juridico, ou nas
palavras daquele penalista, no sentido teleolégico-normativo. E mesmo na con-
cepgio de Faria Costa, entendendo o desvalor de resultado como um desvalor de
cuidado, enquanto nio evitagio de resultados desvaliosos, € ainda um resultado
desvalioso tendo como referente o bem juridico.

Assim, quando nos referimos ao desvalor de resultado, estamos a referir-
nos ao resultado enquanto lesio ou colocagio em perigo de um bem juridico-cri-
minal, ao resultado na sua fun¢io delimitadora da conduta tipica.”” E é exactamente
esta mesma nogio a utilizada quando procedemos  identificagio do tipo legal de
crime em funggo do reflexo da conduta do agente sobre o bem juridico protegido
pelo tipo. Por isso, acaba Laurenzo Copello* por concluir que, nesta concepgio,

resultado tipico e desvalor de resultado coincidem.

4. O resultado nos crimes de perigo

Quando nos referimos aos crimes de perigo, estamos a classificar o tipo

legal de crime tendo em conta a protecgdo dispensada ao bem juridico-criminal.

para o bem juridico), o desvalor da conduta exige que aquela situagio indesejavel se deva a uma
condutasuficientemente perigosa paraum espectador ideal situado ex ante na posigiodo autor. Se
alesio do bemjuridico ndo aparece comorealizagio dorisco préprio de uma conduta desfavoravel
paraum homem prudente, nio poderé desvalorar-se como resultado objectivamente imputdvel”:
Derecho Penal, 6.° ed., 2002, p. 168 (6/51).

No que se refere aos crimes de mera actividade o desvalor de resultado apenas exige a conduta
tipica, lesiva ou perigosa [ Derecho Penal, 6.° ed., 2002, p. 168 (6/52)]; quanto ao resultado nos
crimes de resultado, este ndo é constituido apenas nem pela exteriorizagio da conduta nem apenas
pela lesdo do bem juridico [Derecho Penal, 6.° ed., 2002, p. 219 (9/18)].

47. Parauma visio da dupla fungdo do resultado cf., entre nés, Jodo CURADO NEVES, Comporta-
mento licito alternativo e concurso de riscos (contributo para uma teoria da imputagio objectiva em
Direito Penal),Lisboa: AAFDL,1989,p.19ss; cf. também, DENCKNER, “Erfolg und Schudidee”
cit., p.447 ss, e ainda Zielinski, sobre a “fun¢io de comunicagio ou intermediagio” — Handlungs-
und Erfolgsunwert im Unrechtsbegriff, Berlim: Duncker & Humblot, 1973, p. 240 ss e 310ss.

48. LAUrRENzO COPELLO, Patricia, E/ resultado en Derecho Penal cit., p. 56.
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E assim, consoante esta protecgio, referimo-nos aos crimes de perigo abstracto,
aos crimes de perigo concreto e aos crimes de perigo abstracto-concreto.”
Subjacente a nogio de crime de perigo esta, pois, uma certa concepgao de perigo —
o perigo enquanto ratio de tutela; todavia, ainda nos podemos referir ao perigo
enquanto elemento do tipo legal de crime (como acontece com os crimes de pe-
rigo concreto) ou 2o perigo enquanto requisito da actividade criminosa (por exem-
plo, na condugio perigosa de veiculo rodoviario).*

Para Welzel o nucleo do crime est4 na acgdo (a ilicitude é a desaprovagio
do facto referida ao autor), mas ao seu lado existem as consequéncias resultantes
da acgdo que poderio ser de lesdo ou colocagio em perigo do bem juridico prote-
gido pela norma. E, assim, distingue entre os crimes que criaram um perigo e
aqueles outros em que basta que normalmente se associe 2 ac¢do a ocorréncia de
perigos. Ou seja, neste entendimento do desvalor do resultado confundido com
o préprio resultado tipico, o conceito de resultado ndo mais é um resultado mate-
rial ou naturalistico, mas um resultado técnico-juridico ou normativo.

Outra terd que ser, pois, a nogdo e o entendimento dos crimes de perigo
quando seguimos uma concepgio do ilicito predominantemente baseada no
desvalor de resultado. Assim se compreende que, para Faria Costa, o resultado
seja, igualmente, a lesdo ou colocagdo em perigo do bem juridico, enquanto vio-
lagio da relagio onto-antropolégica de cuidado de perigo.” No entanto, enquanto
elemento caracterizador do tipo legal de crime, Faria Costa refere-se ao evento en-
quanto modificagdo do mundo exterior que se consolida em um dano ou num con-

creto perigo, enquanto “manifestagio inequivoca da alteragio da ordem das coisas”.*?

49. Cf. infra o que se diz sobre os crimes de aptiddo ou idoneidade.

50. Para uma consideragio destes diversos sentidos, cf. entre outros, MAGLI0/ GIANNELLE,
ob. cit. supra, p. 126.

51. Parece, entio, que o resultado enquanto elemento do tipo legal de crime ¢ ainda a lesdo ou
colocagio em perigo do bem juridico.

52. Cf. Operigo...,p.322,nota 86 € p. 323.
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E com isto podemos dizer que segue uma concepgio dualista na nogio de resul-
tado/evento. Porém, nao quer isto dizer que, mesmo na distingfio entre crimes ma-
teriais e crimes formais, Faria Costa utilize um conceito naturalistico ou material; o
resultado ¢ a tal modificagio inequivoca da alteragio da ordem das coisas de modo
que, por exemplo, a imputagio de um facto ou juizo ofensivo da honra constitui um
resultado e dai a classificagio do crime de difamagio no 4mbito daquela categoria.

Por outro lado, a verificagio ou nio do resultado, em Taipa de Carvalho, sen-
do um elemento influenciador da necessidade de pena, é entendido como um efeito
derivado da ac¢io e dela distinto. Por fim, para Figueiredo Dias, em que o determi-
nante é nfo s6 o desvalor de acg3o como o desvalor de resultado, o resultado no 4m-
bito do ilicito é entendido como lesio ou colocagao em perigo do bem juridico; toda-
via, enquanto elemento do tipo legal de crime é um efeito da acgiio e desta separével.

E aqui estd exactamente o problema dos crimes de perigo abstracto—onde estd
oresultado derivado da conduta e desta separivel?* E serdo diferentes as concluses
no que se refere aos crimes de aptidio ou crimes de idoneidade? Ser4, entio, neces-
sario distinguir estes crimes (de acordo com as concepgdes actuais) dos “velhos” cri-
mes de perigo abstracto-concreto, bem como dos crimes de perigo abstracto.

No que se refere aos crimes de aptidio (Eignungsdelikt), Roxin conside-

ra-os como crimes de perigo abstracto,* embora acabe por defender que h4 al-

53. Porissoalguns autores consideram, partindo de umainterpretagaorestritiva, ser os crimes de
perigo abstracto crimes sem resultado baseados exclusivamente no desvalor de acgdo — assim
WOLTER, Objektive und personale Zurechnung von Verhalten, Gefahr und Verletzung in einem
funktionalen Straftatsystem, Berlim: Duncker & Humblot, p. 301 ss.

54. Strafrecht...,§10,nm.123;§11,nm.127s. E curiosoverificar que Frisch pretende transfor-
mar o mais possivel os puros crimes de perigo abstracto em crimes de aptiddo—os crimes de perigo
abstracto seriam casos de comportamento em que mediante um juizo ex ante se consideravam
aptos a provocar resultados que deveriam ser evitados; esta transformagio seria realizada nio
através de uma incondicional “cldusla de aptidio positiva” (Hoyer), mas através da exclusdo da
punibilidade quando em concreto se verifique uma exclusio da aptiddo paraa produgio do re~
sultado—cf. FriscH, Wolfgang, “An den Grenzen des Strafrechts”, Beirige zur Rechtswissenschaft
(Festschrift fiir Wlater Stree und Johannes Wessels zum 70. Geburstag), Heidelberg: C.F. Miiller
Juristischen Verlag, 1993, p. 69 e ss, em especial, p. 93).
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guns crimes de perigo concreto em que, ao lado da necessidade de efectiva colo-
cagio em perigo do bem juridico, se exige ainda que as condutas sejam aptas a
produzir determinado efeito.”® Hoyer,* por seu turno, considera os crimes de
aptidao como casos em que a conduta constitui uma fonse de perigo para o objecto
de tutela, considerando, no entar'1t0, que a conduta apenas é fonte de perigo nas
situagSes em que tende a causar um efeito lesivo; pelo que a efectiva verificagio
do resultado material ou do perigo concreto constitui a demonstragio de que
aquela conduta era fonte de perigosidade.”’

Parece, pois, que posso dizer que nos crimes de aptiddo o legislador nio se
basta com o perigo, em abstracto, para os bens juridicos; também nao exige em con-
creto a verificagio do perigo; exige que a conduta em abstracto seja perigosa, exige
que em concreto, tendo em conta todo o circunstancialismo envolvente, se verifi-
que que efectivamente naquele caso a conduta era apta a produzir o perigo, nio se
exigindo a verificagdo em concreto do perigo. O que significa que podera haver si-
tuagdes em que, apesar de em abstracto a conduta se afigurar perigosa, a conduta
em concreto nio foi apta, idénea, a produzir qualquer perigo. Ou seja, se estivésse-
mos perante um crime de perigo abstracto o agente era punido (a conduta tinha
sido considerada perigosa em abstracto, independentemente do facto de aquela

concreta conduta nao se afigurar perigosa dado o circunstancialismo especial que a

55. Roxin refere-se aos crimes previstos nos §§ 130 (instigagio ao 6dio) e 166 (ofensa a culto,
comunidade religiosa ouassociagio ideolégica) em que as condutas devem ser aptas a perturbara
paz publica (Strafrecht..., § 11,nm. 128.

56. Cf. HOYER, Andreas, Die Eignungsdelikte, Berlim: Dunker & Humblot, 1987.

57. Paulo Sousa Mendes vai mais longe e considera que entio nesta situagio estariamos pe-
rante um crime agravado pelo resultado: “Claro que a ocorréncia efectiva de qualquer resultado
(de perigo concreto ou de dano), contanto que seja causado pelo agente (de uma forma que lhe
seja objectivamente imputivel), serve logo de demonstragdo cabal da perigosidade da prépria
acgdo e, ademais, d4 lugar a responsabilizagdo do agente pelo correspondente crime agravado
pelo resultado (se estiver previsto)”— Vale a pena o direito penal do ambiente?, Lisboa: AAFDL,
2000, p. 120 (ainda sobre esta matéria, cf. entre nds, Augusto Sitva Dias, “Entre «comes e be-
bes»: debate de algumas questdes polémicas no ambito da protecgio juridico-penal do consu-
midor (a propésito do Acérdio da Relagio de Coimbra de 10 de Julho de 1996)”, RPCC, 1998,
p. 515 e ss, em especial, p. 520-5).
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envolvia); se o crime for construido sob a forma de crime de aptidio o agente nio é
punido, dado que aquela conduta nio era idénea  produgio daquele perigo. Se,
pelo contririo, se tratar de um crime de perigo concreto poder-se-ia concluir que
a conduta em abstracto era perigosa, em concreto era idénea a produzir o perigo,
mas o perigo concreto nio se chegou a verificar e o agente ndo ¢ punido.*®

Os crimes de perigo concreto tém sido considerados como crimes de resul-
tado de perigo, embora se justifique esta designagio devido ao facto de o tipo exigir
que, em concreto, se verifique um perigo para o bem juridico. Mas os crimes de perigo
concreto também se caracterizam pelo facto de serem aqueles em que a conduta do
agente cria um perigo para o objecto de acgio, perigo este que constitui o efeito da
conduta sobre o objecto de acgio e é espacio-temporalmente distinto da acgio.

Nos crimes de perigo abstracto podemos ter ou uma situagio em que ndo hd
objecto de acgio, tratando-se de um crime de mera actividade (quanto & conduta);
ou hd um objecto de acgdo e a conduta cria um perigo concreto para o objecto de
acgio, e neste caso ou o legislador deu relevo a este perigo concreto e construiu o
tipo exigindo a sua verificagdo para que o agente seja punido, ou o legislador pre-
tendeu antecipar a tutela penal (como parece ser a norma neste tipo de crimes) e o
perigo concreto para o objecto de acgdo ¢é irrelevante, por nio fazer parte do tipo.
No que se refere aos crimes de perigo abstracto-concreto parece tratar-se de crimes
de mera actividade, sendo certo que a classificagio enquanto crime de perigo abs-
tracto-concreto tem por base apenas o efeito da conduta sobre o bem juridico.

No que se refere aos crimes de aptiddo, a conduta constitui uma fonte de
perigo para o bem juridico, para o objecto de tutela; todavia, nestes crimes o agente
s6 ¢ punido se existir idoneidade da conduta para que dela derive para o objecto
de acgio a verificagio de um resultado material ou de perigo — ou seja, a0 lado da
conduta ser uma fonte de perigo para o objecto de protecgio, @ conduta tem que ser

iddnea a produzir um eféito lesivo sobre o objecto de acgao.

58. Ouseja, talvez por isto Hoyer considera os crimes de aptiddo como uma figura intermédia —
of. Eignungsdelikte cit., p. 63 55,95 € ss.
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O crime de perigo abstracto-concreto é um crime de aptidao? Consoante
a forma como o tipo legal de crime seja construido, pode ser ou nio.

Aquilo que caracteriza o crime de aptidao é, por um lado, a criagio de um
perigo abstracto para o bem juridico e, por outro lado, a exigéncia de que a con-
duta seja apta/idénea a produzir um efeito lesivo (material ou de perigo) sobre
o objecto de acglo; sendo esta exigéncia descrita ao nivel do préprio tipo de ili-
cito objectivo.”® No que se refere ao crime de perigo abstracto-concreto, hd a
criagdo de um perigo abstracto para o bem juridico (motivo que levou o legisla-
dor a criar o tipo legal de crime), todavia o agente apenas € punido se se verificar
um perigo em concreto para o bem juridico. Quanto 4 conduta, é um crime de
mera actividade independentemente da idoneidade ou nio da conduta para
produzir um efeito lesivo sobre o objecto de acgdo. Todavia, quando hd um con-
creto perigo para o bem juridico, ¢ se trata de um crime em que a conduta incide
sobre um objecto de acgdo criando um perigo para este, entio pode dizer-se
que a conduta é idénea a produzir pelo menos um efeito lesivo sobre o objecto
de acgdo. Haverd casos em que o crime de perigo abstracto-concreto tem ob-
jecto de acgdo, e entdo € um crime de aptidio se o tipo expressamente exigir esta
idoneidade;® se nio exigir, ¢ apenas um crime de perigo abstracto concreto e

quanto i conduta um crime de mera actividade.

59. Podera haversituagdes em que se trata de um crime de mera actividade com objecto de acgio;
todavia o efeito que eventualmente se venha a verificar sobre o objecto de acgio (o efectivo dano
ou o perigo) é no fundo a demonstragio de que a conduta era fonte de perigosidade, todavia
este resultado (enquanto efeito sobre o objecto de acgdo espacio-temporalmente distinto desta)
nio ¢ relevante a0 nivel do tipo —a ndo ser para efeitos de desisténcia relevante, permitindo
distinguir a consumagio formal da consumagio material/terminagio; nos casos em que a
verificagio deste resultado possa ser relevante entdo o legislador deve construir crimes agra-
vados pelo resultado (seguindo aqui a ideia de Paulo Sousa Mendes, Vale a penaum direito penal
do ambiente loc. cit. supra).

60. Pode-se entfio dizer que a tipificagio de um comportamento como um crime de aptidio
pode limitar o Ambito de tutela penal de forma a néo considerar, por exemplo, um crime contra
oambiente simplesmente como crime de desobediéncia a regras de caricter administrativo, mas
como crime em que esta desobediéncia s6 se transforma em conduta censurével juridico-penal-
mente se de algum modo foridénea a lesar o bem juridico.

Direito Penal 29




Helena Moniz
5. O resultado nos crimes negligentes

Também ao nivel dos crimes negligentes a ilicitude é determinada nio s6
em fungio do desvalor de acgio, como em fungio do desvalor de resultado.

Para alguns,® o desvalor de acgio é avaliado em fungio de uma viola-
¢do de um dever objectivo de cuidado, devendo, no entanto, ter-se em conta
a cognoscibilidade do resultado ou do perigo. Para outros,*? o desvalor de re-
sultado ¢ essencial ao nivel dos crimes negligentes, pois sem ele nio hd sequer
ilicitude da conduta.

Entre n6s, Faria Costa considera que, a0 nivel dos crimes negligentes,
ndo s6 o desvalor de dano/violagio mas também o desvalor de resultado de
perigo integram a ilicitude dos crimes negligentes, constituindo o resultado
(material) a consolidagio do préprio desvalor de perigo.* Um pouco numa

linha semelhante, Fiandaca e Musco® consideram que o evento, nos crimes

61. Por exemplo, Quintero OLWARES, Curso de Derecho Penal cit., p. 300-1 (Todavia, considera
que a previsibilidade ou ndo do resultado n3o ¢é elemento bastante para afirmar se o comporta-
mento é ou ndo prudente; este elemento apenas nos diz se se trata de uma negligéncia consciente
ou inconsciente; o relevante é a violagio ou nio de uma norma de cuidado). Na doutrina alemi,
entre outros, MAURACH/ZIPF, Strafrecht cit., p.218.

62. Assim, Luzdn Pefia considera que em certas circunsténcias o resultado é que nos permite
qualificar certas condutas como condutas negligentes, ou seja, parece que € o resultado que
constitui o requisito que nos permite qualificar a vertente subjectiva do tipo — Derecho penal
cit., p.337 - oquealids estd de acordo,com aideiadequeailicitude é gradual em fungiodo desvalor
dofacto e em fungio do desvalor de acgdo, consoante oagente actue com dolo, com negligéncia ou
com uma combinagao dolo-negligéncia (idem, p.342-3).Jd noambito dadoutrinaalemiJeschech
nos diz que a ilicitude nio se esgota com o desvalor do resultado e constitui também parte inte-
grante da ilicitude o modb € a forma de realizagio do facto (Lebrbuch, p. 239-240).

No entanto, no 4mbito da doutrina alemi Jescheck considera que o contetdo da ilicitude da vio-
lagio do dever de cuidado nos crimes negligentes nio se vé aumentada nem diminuida pela pro-
dug@o ou nio do resultado (JESCHECK/WEIGEND, Lehrbuch. . . cit., p. 582). Mas, isto ndo faz com
que se deva considerar o resultado como mera condigio objectiva de punibilidade dado que aquela
violagio do dever de cuidado deve projectar-se no resultado (idem, p.530).

63. O Perigo...,p.503-4.
64. Diritto Penal cit., p. 501.
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negligentes, constitui uma concretizagao do risco que a norma de conduta
violada pretendia prevenir.®®

Certo ¢ que, para muitos, a punigio a titulo de negligéncia apenas pode
ocorrer nos designados crimes de resultado, exigindo a produgio de um efeito
previsto no tipo legal de crime derivado da conduta do agente.® Perante o nosso
Cédigo Penal, podemosigualmente afirmar que apenas se pune o comportamento
negligente em condutas tipificadas no ambito de um crime material ou de resul-
tado? Nio me parece. O art. 292° (condugio de veiculo em estado de embriaguez
ou sob influéncia de estupefacientes ou substincias psicotrépicas®’) constitui um
crime de perigo abstracto® punido a titulo de negligéncia.*® Isto nio significa que

nio se trate de um crime material atendendo a classificagdo do tipo em fungio da

65. Armin Kaufmann defende que ao nivel dos crimes negligentes se deve manter a exigéncia
de resultado no seu sentido “classico” — Strafrechtsdogmatik. .. cit. supra,p. 148 e 275 —embora
acabe por defender que no dmbito das “lesdes de cuidado” fosse vantajoso criar crimes de perigo
abstracto: idem, p. 149.

66. Na doutrina alemi, cf., por exemplo, JESCHECK/WEIGEND, Lebrbuch...cit., p. 515;
STRATENWERTH, Giinter, Strafrecht AT I, Koln: Carl Heymanns Verlag, 20004, § 15, nm.57;
TRONDLE/ FISCHER, Strafgesetzbuch und Nebengesetze— Kurz Kommentar,2003*',§22,nm.2;em-
bora se considere que no regime alemio outra nio podia ser a interpretagio tendo em conta a
redacgdo do § 22 do StGB que se refere expressamente 2 representagio do facto pelo agente. No
entanto, esta tem sido, igualmente, a posigdo da doutrina portuguesa, invocando o requisito da
“decisio” exigido no art. 22°,n.° 1 - cf. entre outros, Figueiredo D1As, Direito Penal (Sumirios
e notas das ligdes ao 1° ano do Curso Complementar de Ciéncias Juridicas da Faculdade de
Direitode 1975-76), Coimbra, 1976 (ed. policopiada), p. 13 s. Contra a possibilidade de puni-
¢io da tentativa nos casos de dolo eventual cf. Faria CosTa, Tentativa e Dolo Eventual (ou da
relevincia da negagdo em direito penal), Coimbra: BFDUC (Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Eduardo Correia), separata, 1987.

67. “1.Quem, pelo menos por negligéncia, conduzir veiculo, com ou sem motor, em via pablica
ou equiparada, com urmna taxa de dlcool no sangue igual ousuperiora 1,2 g/, é punido compenade
prisdoaté 1ano ou com penade multa até 120 dias, se pena mais grave lhe nio couber por forga de
outra disposigdo. 2. Na mesma pena incorre quem, pelo menos por negligéncia, conduzir veiculo
com ou sem motor, em via piblica ou equiparada, nio estando em condigdes de o fazer com segu-
ranga, por se encontrar sob influéncia de estupefacientes, substincias psicotrépicas ou produtos
com efeito andlogo perturbadores de aptidio fisica, mental ou psicolégica”.

68. Neste sentido, Paula Ribeiro de FARIA — cf. Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal. Parte
Especial, dir. Jorge de Figueiredo Dias, tomo I1, Coimbra: Coimbra Editora, 1999, art. 2920, § 2.

69. Cf.Paula Ribeiro de FARIA, Comentdrio. .. cit., art. 292°,§ 9, 10,
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conduta. Todavia, desde logo poderiamos aqui problematizar a punibilidade de
um crime de perigo a titulo negligente (dado que nfo se trata de uma solugio
pacifica no ambito da doutrina). Mas, por exemplo, no 4mbito da doutrina ale-
mi, Jescheck admite a existéncia de crimes negligentes de perigo a partir de um
duplo conceito de perigo. Assim, temos, por um lado, uma violagio de um dever
de cuidado que exige que a acgdo tenha criado um perigo para o bem juridico
protegido e, por outro lado, “o resultado consiste precisamente no facto de um
determinado objecto de acgdo ter sido posto em perigo pela inobservincia do
cuidado”.” Trata-se, no entanto, de dois conceitos de perigo: um em relagio a
perigosidade da propria acgio (perigo abstracto) e outro em relagio a colocagio
em perigo de um objecto de acgio (perigo concreto).

Decisivo é o facto de o crime de condugio de veiculc em estado de embria-
guez constituirum crime de mera actividade;”* na verdade, nio se vislumbra qualquer
objecto de acgio, nem mesmo um efeito distinto separvel da conduta punida.”

Tudo isto nos permite dizer que, pelo menos no 4mbito do nosso Cédigo
Penal, existe a previsio de um crime de mera actividade em que o agente pode ser

punido mesmo que tenha actuado simplesmente com negligéncia.”

70. JESCHECK/WEIGEND, Lebrbuch. .. cit, p. 583.

71. Paula Ribeiro de Faria ndo o afirma expressamente; todavia, em sede de tentativa, acaba por
dizer que a acgdo tentada configura j4 uma consumagio, justificando o facto com a caracterizagio
do tipo como sendo de crime de perigo abstracto (Comentdrio. .. cit.,art.292°,§ 13).. Ndoseré por
se tratar de um crime de mera actividade?

No 4mbito da doutrina alemd, Jescheck parece admiti-los —cf. Lebrbuch. . .cit, p. 589, assim como
Stratenwerth — Strafrecht AT cit., p. 409.

72. Casose verifique, por exemplo,um efeito de perigo concreto paraa vida ouintegridade fisica
de outra pessoa, serd aplicado o disposto no art. 291° (“1. Quem conduzir veiculo, com ou sem
motor, em via piblica ou equiparada: a) Nio estando em condigées de o fazer com seguranga, por
se encontrar em estado de embriaguez ou sob a influéncia de dlcool, estupefacientes (...); ou b)
Violando grosseiramente as regras de circulagdo rodoviria (. ..) e criar deste modo perigo paraa
vida ou para a integridade fisica de outrem (...), é punido com pena de prisio até 3 anos ou com
pena de multa”) (cf. Comentdrio. .. cit.,art. 2920, § 15).

73. Figueiredo Dias afirma que “o tipo de ilicito negligente considera-se preenchido por um
comportamento sempre que este discrepa daquele que era objectivamente devido em umasitua-
¢do de perigo para bens jurfdico-penalmente relevantes, para deste modo se evitar uma viola-
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Sabendo, no entanto, que o resultado assume um papel de relevo ao nivel
dos crimes negligentes, isto apenas significa que, em grande nimero de tipos le-
gais de crime, o comportamento tipificado exige a verificagio de um resultado
enquanto efeito da conduta sobre o objecto de acgio; trata-se, pois, normalmen-
te, de situagdes tipificadas segundo o modelo dos crimes materiais ou de resulta-
do. Todavia, como vimos, havera casos em que a mera conduta negligente ja é
punida; o que nio significa que nio haja desvalor de resultado enquanto lesio ou

colocagio em perigo do objecto de protecgio.

6. O resultado no “direito penal da sociedade de risco”

O actual paradigma penal™ baseia-se num primado da politica criminal,
tendo o direito penal exclusivamente por fungo a protecgio subsididria de bens

juridicos-penais — “fundamentais 4 vida comunitéria e ao livre desenvolvimento

»75

da pessoa”” — e tendo exclusivamente finalidades de prevengio geral positiva ou

de integragdo e de prevengio especial positiva ou de socializagio. No que se refe-

¢do juridicamente indesejada. O tipo de ilicito do facto negligente nio deixa pois, em caso al-
gum, integrar-se completamente pela mera causagdo de um resultado” (Temas Bdsicos da Doutri-
na Penal, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 353); mas nfio basta isto, é ainda necessdria uma
violagio de um dever objectivo de cuidado que impende sobre o agente e que o conduziu 4 pro-
dugiio do resultado tipico. Mas este resultado tipico é um resultado material ou pode ser um
resultado de perigo sobre o objecto de acgdio?

74. Sobre as possiveis consequéncias da sociedade de risco no Direito Penal, cf., entre nés, os
importantes trabalhos de Figueiredo Dias, “O direito penal entre a «sociedade industrial» e a
«sociedade de risco»*, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, Coimbra: Coim-
bra Editora, 2001, p. 583 ss; idem, “Sobre a tutela juridico-penal do ambiente. Um quarto de
século depois”, Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues,1,Coimbra: Coimbra Editora, 2001,
p- 376 ss; idem,“O papel do Direito Penal na protecgio das geracoes futuras”, Boletim da Facul-
dade de Direito (volume comemorativo), Coimbra, 2002 (separata); com uma perspectiva dife-
rente, cf. de Faria Costa, entre outros, “O fenémeno da globalizagiio e o direito penal econémico”,
Estudosem Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 531
ss; “A linha (algumas reflexes sobre a responsabilidade em um tempo de “técnica” e da “bio-
ética”, O Homem e o Tempo (Liber Amicorum para Miguel Baptista Pereira), Porto: Fundagio Eng,
Anténio de Almeida, 1999, p. 397-411.

75. 'Figuciredo Dias, “O direito penal entre a «sociedade industrial» e a «sociedade de risco»*
cit., p. 586.

Direito Penal 33




Helena Moniz

re a0 meu problema, e dada a intima relago entre, por um lado, a nogio de bem
juridico e, por outro lado, o reflexo desta nogao na distingio em relagio ao objecto
de acgio, em que medida as exigéncias da “sociedade de risco” (Ulrich Beck) in-
fluirdo na nogio de bem juridico?

Segundo Hassemer, aquilo que caracteriza o direito penal a partir da dé-
cada de 60 é o facto de se tratar de um direito voltado para as consequéncias;
fundamentalmente dirigido para a protecgio do bem juridico, com finalidades
de prevengio geral e especial.” Parece, entio, nas palavras deste penalista que o
direito penal orientado para a protecgio do bem juridico vai desaparecer, € com
isto a referéncia do direito penal ao “dano”. Em vez de lesio de bem juridico
fala-se em risco,”” em vez de dano fala-se em perigo — nas palavras de Hassemer

“hoje nao podemos esperar que a crianga caia no pogo, é preciso antes prevenir”.”®

76. HassEMER, Winfried, Historia dasideias penais na Alemanha do Pés-Guerra, Lisboa: AAFDL,
p- 1995, p. 42 ss — todavia, segundo o Autor estas ideias nio tém mais condigdes de prosseguir.
Aligs,sdoas proprias mudangas da sociedade que tém imposto que a dogmatica penal esteja ocu-
pada nio tanto com problemas relativos ao tipo penal como outrora, mas sim com problemas re-
lativos as diversas constelagdes ao nivel da imputagdo (idem, p. 72).

77. Elucidativo disto mesmo é o titulo do § 2, VII em RoxiN, Srafrecht. . .cit.: “Direito penal de
perigo, direito penal de risco € o futuro do direito penal: o fim da protecgio dos bens juridicos?”.
Sobreos problemas do direito penal perante a sociedade derisco, cf, por todos, PRITTWITZ, Strafrecht
und Risiko, 1993; HERZOG, Gesellschaftliche Unsicherbeit und strafrechtliche Daseinsvorsorge,
Heidelberg, 1991.

78. HassEMER, Winfried, Histdria. .., p. 77-8. E assim é facil chegar a conclusio que Hassemer
chega—“Hd muitas razdes para se supor que os problemas “modernos” da nossa sociedade leva-
rio ao aparecimento e ao desenvolvimento de um direito de intervengio correspondentemente
“moderno”: nazona de fronteira entre o direito administrativo, o Direito Penal e a responsabi-
lidade civil poractos licitos. (...) sem problemas de imputagio, sem pressupostos da culpa,sem
um processo meticuloso — mas, entdo, também, sem a imposi¢io de penas criminais” (idem, p.
82) Com uma posigio idéntica cf. SILVA SANCHEZ, La expansion del derecho penal. Aspectos de le
politicacriminal en las sociedad postindustriales, 20012 Sobre a transformagio do Direito Penal em
um Direito Penal simbélico, cf. ROXIN, Strafrecht.. .cit., § 2, nm. 2; HASSEMER, “El destino de los
derechosdel ciudadanoenunderecho penal “eficaz™, Doctrina Penal,ano 13,n.°49-52,pp. 193-
203.Contraanio utilizagio do Direito Penal para aresolugio dos novos riscos integrantes des-
ta nossa sociedade, cf. STRATENWERTH, que propde a “criagio de normas de conduta dirigidas
ao futuro” - “Zukunftssicherung mit den Mitteln des Strafrechts?”, ZStW (Zeitschrift fir die
gesamte Strafrechtswissenschaft), 1993, p. 679-696.
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E ¢é neste contexto que nos questionamos quanto a importancia do “resultado”
perante este novo (?) contexto.

Sendo certo, no entanto, que partilhamos da ideia de que estas novas rea-
lidades no vio necessariamente fazer desaparecer o bem juridico-criminal como
nucleo essencial do direito penal.”” Mas, nio ja numa perspectiva demasiado
minimalista do bem juridico referida exclusivamente aos bens juridicos indivi-
duais e numa concepgio exclusivamente antropocéntrica, mas numa perspectiva
que integre também como referente do direito penal os “auténticos bens juridi-

»80

cos sociais, trans-individuais, transpessoais, colectivos™® com o mesmo nivel

de exigéncia tutelar auténoma.

Sabendo que o maior ou menor relevo dado ao desvalor de acgéo e ao
desvalor de resultado depende da fungdo que se da ao direito penal,® cabe-nos
agora tentar analisar em que medida a no¢io de resultado estd a ser modificada de
acordo com as exigéncias impostas ao direito penal pela sociedade de risco, ou
por este “mundo imundo” (nas palavras de Faria Costa®) onde o sujeito ndo é mais
o centro do universo juridico. Na verdade, podemos considerar que, aumentando
a previsio de crimes de perigo abstracto tendo em conta as exigéncias da socieda-

de actual,entdo parece que o desvalor de acgio passa a ter um relevo maior.®* Porém,

79. Assim, entre nés, cf. Figueiredo Dias, “Sobre a tutela juridico-penal do ambiente”, cit..

80. Segundo Figueiredo Dias o facto de aquilo que caracteriza a “sociedade de risco” ser uma
cada vez mais ténue relago entre a conduta criminosa e o resultado, isto ndo implica necessa-
riamente a alteragio dos critérios de imputagio, devendo ser, no entanto, cada vez mais um cri-
tério de criagiio ou potenciagio do risco —“O direito penal entre a ‘sociedade industrial’e a ‘so-
ciedade e risco” cit., p. 603.

81. Assim, Garcia Pablos de Molina, Derecho Penal. Introduccion, p. 85 ss; ver também SiLva
SANCHEZ, Aproximacion al Derecho Penal Contempordneo,Barcelona: Bosch, 1992, p. 298 ss.

82. ParaFaria Costaasociedade de risco é uma criagio nominalista de um sociélogo alemiosem
uma densidade especifica. A ideia dasociedade de risco é uma ideia afunilada dasociedade, redu-
tora do mundo aoimundo. Pelo que, o tempo de hoje ndovai ficarum tempo de risco. Naverdade,
ainformagio e proliferagio de poderes sdo os elementos caracterizadores do nosso tempo. (Pro-
grama de doutoramento, ano lectivo 1999/2000, FDUC).

83. Neste sentido, Luzén PERA, Derecho penal cit., p. 337.
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se, por um lado, as exigéncias da sociedade actual impdem uma nova compreen-
sdo do bem juridico a partir de uma concepgdo menos antropocéntrica e se legi-
timam a punigio de delitos contra bens juridicos colectivos, nada impée que a
tipificagdo destas condutas seja realizada necessariamente através de tipos de cri-
me de perigo abstracto.®

Considerando que perante as exigéncias actuais podemos dizer que a
tipificagdo dos comportamentos criminais passard a basear-se nio numa simples
ideia de danosidade social, ndo j em fungdo de um resultado (danoso), mas em
fungio de um critério de risco nﬁo‘permitido. Ou seja, na sociedade de risco, o
desvalor do comportamento ¢ apreendido socialmente antes mesmo da sua
consubstanciagio num resultado.®

Mas aquela construgdo dualista do bem juridico traz algumas dificulda-
des 4 sua distingdo em relagio ao objecto de acgdo? Nio me parece. Pensemos
num tipo legal de crime como ode polui¢do (art.*¢ 279°) onde, na verdade, o bem
juridico protegido se integra nesta concepgdo e ainda podemos dizer que existe
um objecto de acgdo, e um resultado. Na verdade, parece ficil distinguir, em cri-
mes como este, entre um resultado enquanto efeito derivado da conduta sobre o

objecto de acgdo,” e o resultado em sentido juridico enquanto lesio do bem juri-

84. Assim,Figueiredo Dias,“O papel dodireito penal na protecgio das geragdes futuras”, BEDUC
(Volume Comemorativo dos 75 anos), Coimbra, 2002 (separata).

85. Numa certa concepgio, estasideias poderiam ser contraditérias visto que porum lado, dize-
mos que ndo conseguimos controlar os resultados e, por outro lado, pedimos mais intervengio ao
direito penal. Parece-me que isto s6 é contraditério se, por um lado, continuarmos a afirmar o
primado do desvalor de resultado e se, por outro lado, continuarmos a negar a responsabilidade
relativamente s geragdes futuras.

86. “1.Quem,em medidainadmissivel: a) Poluir 4guas ou solos ou, por qualquer forma, degradar
assuas qualidades;(...) é punidocom pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 600 dias.
(..)3. A poluigio ocorre em medida inadmissivel sempre que a natureza ou os valores de emissio
oudaimissdo poluentes contrariarem prescrigbes oulimitagdes impostas pela autoridade compe-
tente em conformidade com disposi¢des legais ou regulamentares e sob cominagio de aplicagio
das penas previstas neste artigo”.

87. Talvez porisso Anabela Rodrigues tenha considerado que se trata de “crime de desobedién-
cia, que implica um dano para o ambiente” (Comentdrio. . ., cit., tomo I1, art. 2790, § 46). Atentas as
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dico — neste caso o resultado enquanto /esdo do bem juridico, dado que se trata de

um crime de perigo abstracto,® nio existe.

7. Um duplo conceito de resultado

Numa certa acep¢io do conceito de resultado, este constitui o eféizo da conduta
sobre o objecto de acgio.¥ E o objecto de acgio deve ser distinguido do bem juridico
protegido pelo tipo, de modo que alguns tipos legais de crimes, apesar de terem em

vista a protecgio de um certo bem juridico, néo tém qualquer objecto de acgio. ™

dificuldades de caracterizagiodo tipolegal como um crime de dano ouum crime de perigo Anabela
“x

Rodrigues caracteriza-o como um crime de desobediéncia “as prescrigdes ou limitagdes impostas
pela autoridade competente” que “visa proteger directamente o ambiente” (idem, §§ 24 € 35).

88. Embora sem oafirmarexpressamente Figueiredo Dias acaba por concluir que nos crimes con-
traoambiente quando analisada cadaacg¢io emrelagioa lesio do bemjuridico, estas acgbes, isolada-
mente, ndo sio perigosas nem significativas tendo em conta arelagioentre alesio dobemjuridicoe
a multiplicidade de acgbes, “todavia contribuem poderosamente” para a lesio do bem juridico e,
porisso, se enquadra este tipode crimes nos chamados crimes cumulativos (cf. Figueiredo Dias, “El
delito ecolégicodesde la prespectiva del Cédigo Penal portugués? Hacia una nueva dogmaticajuri-
dico-penal?”, artigo cedido gentilmente pelo autor, p.20 do manuscrito®). Trata-se de situagdes em
que se verifica uma enorme distincia entre a conduta e o resultado lesivo seja ele um resultado ma-
terial ou de perigo o que leva Figueiredo Dias a concluir que “é a prépria referéncia da conduta ao
bem juridico protegido que se torna questiondvel”~“O papel do direito penal...” cit., p. 14~ e dai
admitir neste dmbito uma categoria de delitos com uma natureza analoga 4 da categoria dos delitos
de perigo abstracto. Mas é exactamente neste contexto que Figueiredo Dias expressamente fala em
relagio naturalistica entre acgdo e objecto de acgdo e relagio normativa entre acgdo e bem juridico.
Dadaadistincia aqui existente entre aacgioe o bemjuridico “aqui se depara,de modo incontornvel,
comanecessidade de considerar muitas das ofensas colectivas juridico-penalmente relevantes den-
trodos tipos chamados aditivos ou cumulativos”, sendo certo que “a sua punigfio s6 se revelara legiti-
ma seascondutas que venham somar-sea do agente (...) forem, mais que possiveis,indubitavelmente
previsiveise muito provdveis para nao dizer certas” (o4 cit., p. 14-5, itdlico do autor).

89. Uma parte da literatura pretende distinguir os crimes de dano dos crimes de perigo
exactamente tendo por base alesio ou colocagio em perigo do objecto de acgdo — assim, entre
outros, JESCHECK/WEIGEND, 0b. cit. supra, p. 263 s; ROXIN, Strafrecht cit., § 10,nm. 122 s. Mas,
é claro, que o que é decisivo para esta classificagio é o facto de a conduta lesar ou colocar em
perigo de lesdo o bem juridico; na verdade, aquele critério ji conduziu ao absurdo (segundo
STRATENWERTH, Strafrecht AT cit., p. 103) de classificar o crime de incéndio (grave), previsto
no § 306a I do StGB, como um crime de dano.

90. Stratenwerthdefendeaindaaideiade que o conceitode objectode acgiondodeve serenten-
dido de forma demasiado restrita, nio deve ser entendido simplesmente como a modificagio ex-
terior do substracto material do bem juridico, mas também como a produgio de um certo dano
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Quando se faz a distingdo entre crimes materiais e crimes formais, é com
base neste conceito de resultado— isto ¢, enquanto efeito/consequéncia que se produ-
2iu sobre o objecto de acgdo, um efeito espacio-temporalmente distinto da acgdo, mas nao
necessariamente um resultado em sentido naturalistico, este efeito, ou é uma modifica-
¢do material ou é um perigo para a pessoa, um perigo de vida, por exemplo, um
perigo de lesao corporal etc. E, portanto, é preciso estabelecer uma relago de cau-
sa-efeito entre a conduta do agente e o efeito que se produziu sobre o objecto de
acgdo. S6 quando o efeito que se produziu sobre o objecto de acgio deriva daquela
conduta é que podemos dizer que aquele resultado é imputado aquele agente.

Ao distinguir entre o crime de perigo e o crime de dano, a distingio é feita
em fungio da andlise do crime, a partir da forma como este protege o bem juridi-
co; e a conduta do agente tipificada no tipo ou é lesiva do bem juridico ou é peri-
gosa para o bem juridico.

No que respeita aos crimes de perigo concreto, ha um resultado (enquan-
to efeito ou consequéncia da conduta sobre objecto de acgio) porque hd um efei-
to sobre o objecto de acgdo. No entanto, o resultado nio € o perigo para o bem
juridico, o resultado € o perigo para a pessoa, por exemplo.

Isto permite dizer que no 4mbito dos tradicionalmente designados cri-
mes materiais devemos fazer uma distingdo entre o que se poderia designar por
crimes materiais ou de resultado em sentido estrito — enquanto crimes cuja con-

duta produz um efeito material sobre o objecto de acgio e cujo efeito € distinto

imaterial. O que o levaa concluir que nos crimes contra a honra nio basta o facto de alguém pro-
ferir uma expressio difamatdria, é ainda necessirio que alguém a ouga e a perceba — s6 com este
tltimo requisito o crime estaria preenchido (a4 ciz., p. 102). E certo que também entre nés nio
basta proferir uma expressao difamatoria é ainda necessirio que esta seja proferida perante tercei-
ro (no caso da difamag@o) ou perante a prépria pessoa ofendida (no caso das injirias). Todavia,
isto faz parte da caracterizagio tipica da conduta. Quanto a mim isto nao transforma estes crimes
em crimes de resultado, tendo em conta a classificagio em fungéo da conduta (além de que, da
conduta nio deriva um efeito espicio-temporalmente distinto dela). E claro que com a simples
expressio difamatériaa vitima ficalesada. Todavia, esta lesio ndo € um resultado (enquantoefeito
distinto de uma acgo); o que se verifica é a lesio do bem juridico e, por isso temos um crime de
dano; classificagio esta que ndo deve ser confundida com a anterior.
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espacio-temporalmente da conduta que o desencadeou — e crimes materiais de
perigo ou crimes de resultado de perigo — enquanto crimes cuja conduta produz
um efeito ndo material, um perigo, sobre o objecto de acgio.

No que respeita aos crimes de perigo abstracto (por exemplo, o crime de
condugio de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefa-
cientes ou substéncias psicotrépicas, art. 292° do CP) na maior parte das vezes
sdo crimes sem objecto de ac¢iio e de mera actividade,” uma vez que se pune a
conduta em si mesma, sem que esta se exer¢a sobre qualquer objecto de acgio. No
entanto, por exemplo, no que se refere ao crime de falsificagio de documentos
(art. 256°) temos perante nés um crime de perigo abstracto (quanto ao bem juri-
dico) com um objecto de acgio — 0 documento®™ — e, neste caso especial, quanto
ao resultado estamos perante um crime de resultado em sentido estrito.”

Assim, na distingdo entre crimes materiais e crimes formais, o importante
é o resultado (enquanto elemento do tipo, enquanto resultado tipico) entendido
como efeito sobre o objecto de acgdo. Tendo em conta o efeito da conduta sobre
o objecto de acgio temos crimes materiais em sentido amplo (crimes de resulta-
do em sentido estrito e crimes com um efeito de perigo sobre o objecto de acgio)
e crimes formais ou de mera actividade.

Daqui decorrem virias interrogagdes:

Todos os crimes de perigo abstracto sio crimes sem resultado (entendido
como efeito sobre o objecto de ac¢io)? Nio; porque ha crimes de perigo abstracto
com objecto de acgdo como, por exemplo, o de falsificagao de documentos — o

objecto de acgio é o documento como meio de prova; € um crime material ou de

91. Sidocrimessem resultado o que ndosignifica que nio haja desvalor de resultado. Naverdade,
acondutaapenaspode ser consideradailicita quando é lesiva ou perigosa para o objectode protecgio,
para o bem juridico. Quando nos referimos ao desvalor de resultado estamos com um outro con-
ceito de resultado enquanto lesio ou colocagio em perigo do bem juridico protegido pelo tipo.

92. Igualmente neste senﬁdo, STRATENWERTH, Strafrecht cit., p. 101.

93. Eassim se pode dizer que com a simples falsificagio se verifica a consumagio formal, haven-
do consumagio material quando o documento falsificado é colocado no tréficojuridico (para mais
desenvolvimentos, cf. O crime de falsificagido de documentos cit. supra, p. 29-31).
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resultado quanto i conduta, mas um crime de perigo quanto ao bem juridico.”
Este é um caso de um crime de perigo abstracto com resultado.”

Todos os crimes de perigo abstracto sio crimes com resultado? Nio; por-
que uns sdo crimes sem resultado e sdo crimes de mera actividade, sem objecto de
acgio e sem resultado; outros, excepcionalmente, tém resultado.

Todos os crimes de mera actividade sdo crimes sem objecto de acgio? Nio;
porque nuns casos a conduta nio tem um objecto de acgdo, enquanto pessoa ou
coisa sobre que se exerce a actividade criminosa, ou manifestagio real da nogdo
abstracta de bem juridico (nas palavras de Figueiredo Dias); serd, por exemplo, o
caso do crime de condugdo de veiculo em estado de embriaguez. Noutros casos,
o crime de mera actividade tem objecto de acgdo, embora da conduta nio derive

um efeito sobre aquele objecto de acgdo, espacio-temporalmente distinto da acgdo.

096

Por exemplo, o crime de violagio de domicilio® parece ser um crime de mera

actividade com objecto de acgdo — a habitagdo.”
Ha4, pois, crimes de mera actividade com objecto de acgdo, mas nio sdo
crimes de resultado uma vez que o resultado nio faz parte do tipo.” Quanto ao a0

bem juridico podem ser crimes de perigo ou crimes de dano.

94. J4i Eduardo Correia dizia que havia crimes que eram formais considerado o resultado final
que se pretende evitar, violagio do bem juridico, mas crimes materiais considerado o facto (modi-
ficagdo exterior) que poe em perigo o bem juridico (Direito Criminal, 1, p.228).

95. Igualmente no mesmo sentido,embora considerando que se deve construir um terceiro concei-
to de resultado circunscrito aos crimes que protegem bens juridicos supra-individuais uma vez que
nestes este resultado nao incide sobre o substrato material do bem juridico, cf. Corcoy BipasoLo,
Delito depeligro. .. cit., p. 132 ss € 165 ss. Neste tipo de crimes primeiro dever-se-4 imputar o resul-
tado & conduta e a este resultado deverd ser imputada a idoneidade para afectar o bem juridico.

96. Art.190°,n.1do CP portugués: “Quem, sem consentimento, se introduzir na habitagio de
outra pessoa ou nela permanecer depois de intimidado a retirar-se é punido com pena de prisio
até 1 ano ou com pena de multa até 240 dias”.

97. Cf. Costa ANDRADE, Comentdrio..., art. 190°, § 14. Perante o preceito andlogo no Cédigo
penal alemio (§ 123), Jescheck considera que a conduta afecta o objecto de acgio, todavia este
efeito niio é identificado como resultado tipico (Lebrbuch...,p.237).

98. Apesar de o resultado nio fazer parte do tipo ainda se torna relevante em sede de tentativa,
dado que o crime est4 (formalmente) consumado com a simples actividade, todavia resultado é
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Sintetizando e concluindo:

Classificagio quanto Classificagio quanto
aconduta a0 bem juridico

.

Crimes de resultado
em sentido estrito

Crimes materiais ou de
resultado (1) em sentido amplo

Crimes de dano

Crimes de resultado
de perigo

{ Crimes de mera actividade

Crimes de perigo

concreto

(1) Resultado: efeito sobre o objecto de acgao e desta distinto espacio-temporalmente

O crime de perigo concreto nio é um crime de resultado de perigo porque
colocou em perigo o bem juridico protegido pelo tipo (isto apenas é relevante na
classificagio do tipo legal de crime em fungdo do bem juridico); o crime de perigo
concreto, quanto a conduta, é um crime de resultado de perigo dado o efeito que
a conduta produz sobre o objecto de acgio. Ou seja, a nogdo de resultado apenas
érelevante em sede de distingio entre crimes materiais e crimes formais. No 4mbito
da classificagio entre crimes de dano e crimes de perigo o relevante é o efeito so-
bre o bemjuridico. E a partir da concepgio actual de bem juridico a distingdo entre

este e o objecto de acgdo terd que ser realizada.

relevante em termos de consumagio material (ou terminago) e portanto em sede de desisténcia,
nos termos do art. 24° do CP (“1. A tentativa deixa de ser punivel quando o agente voluntaria-
mente desistir de prosseguir a execugio do crime, ou impedir a consumagfo, ou, ndo obstante a
consumago, impedir a verificagio do resultado nio compreendido no tipo”).

Nos casos em que o resultado faga parte do tipo ja ndo estamos perante um crime de mera
actividade, mas perante um crime material ou de resultado (em sentido estrito ou resultado de
perigo conforme seja relevante tipicamente alesdo do objecto de acgio ou simplesmente o efei-
to de perigo sobre o objecto de acgio).
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De tudo o exposto posso concluir que o conceito de resultado tem sido
utilizado fundamentalmente com dois significados distintos: ou com o seu signi-
ficado material ou com o seu significado técnico-juridico. Na verdade, ¢ comum
nadoutrinaitaliana distinguir-se entre o evento emsentido naturalistico,e o evento
em sentido juridico.”” No que se refere ao resultado naturalistico tem sido enten-
dido como o efeito distinto da acgdo, sendo certo que este elemento pode ser cons-
titutivo do crime, elemento de agravagio ou condicionante.'®

Ponto é saber se o legislador, quando o utilizou nos diferentes dispositivos

existentes no nosso ordenamento juridico, disso teve consciéncia, ou apenas o

99. Por exemplo, PADoOVANI, Tullio, Diritto Penale, Milano: Giuffré Editore, 2002¢, p. 113-6;
MazzaCUNA, Nicola, “Evento”, Digesto delle Discipline Penalistiche,vol. 1V, Torino: UTET, 1994,
p- 445 ss, em particular,p. 451; SANTAMARIA, Dario, “Evento (diritto penale)”, Enciclopédia del
Diritto,vol. XV1,1967, p. 118 ss,em particular, p. 118-9; CaraccioL, Ivo, “Evento”, Enciclopé-
dia Giuridica,vol. X111, Roma, 1989.

100. Assim, PADOVANI, Dirittopenale cit.,p.114.0 autor apesar de considerar o evento naturalistico
como “um guidexterno ao agente,incidindo sobre a realidade fenoménica e provocado pela acgio
ou omissio” considera que este nio constitui um elemento obrigatdriodo crime e assim distingue
entre crimes de mera conduta e crimes de resultado. Mas acaba por distinguir entre resultados
ofensivos e nio ofensivos, dando como exemplo destes dltimos a destruigdo de uma coisa para
conseguir o seguro — ora a destruigdo da coisa representa um resultado da conduta causalmente
criado, todavia nio exprime a ofensa em relagio ao patriménio do segurado. Ora, aqui estd a pos-
sivel confusio — fala-se em ofensa do facto em relagio ao patriménio, ou seja, tendo por referente
o bem juridico e todavia do que se estd a tratar é da classificagdo do crime em fungio da conduta
sobre oobjecto de acgio. E por isto acaba por distinguir entre resultado ofensivo (evenzo gffensivo)
e resultado nio ofensivo (evento non offensivo), integrando no resultado ofensivo ndo s6 o evento
de dano como o evento de perigo—segundo o grau de ofensa ao interesse protegido. Sendo certo,
no entanto, que o resultado em sentido juridico constitui aquele “a partir do qual se diz que um
certo acto produziu a lesio ou colocagio em perigo do bem tutelado” (0é. cit., p. 115). Esta confu-
sd0 j4 ndo parece existir em Marinucci e Dolcini (e para nos mantermos na doutrina italiana), por
exemplo. Naverdade, estes autores consideram que fazparte do facto penal, entre outroselemen-
tos, o resultado (enquanto acontecimento temporal e espacialmente separdvel da conduta e por
esta causado) e a offesa (enquanto ofensa ao bem juridico protegido pela norma incriminatdria,
soba forma de dano ou de perigo), afirmando ainda que haverd situagées em que o crime é apenas
constituido porumaacgio ou omissio perigosas (que serdo os crimes de meraactividade) e outros
jéserdointegrados poruma condutae umresultado,sendo os crimes de resultado (reati di evento)
—cf. Corso di Diritto Penale,1, Milano: Giuffré 2001° p. 628-9; igualmente, FIANDACA, Giovanni/
Musco, Enzo, Diritto Penale Parte Generale, 3.2 ed. 2002 (reimpressio), p. 191-4, embora estes
autores continuem a fazer uma distingo entre resultado em sentido naturalistico e em sentido
juridico, sendo o primeiro a concretizagio, materializagio da ofensa causada ao bem juridico.
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utilizou com o seu significado mais comum e imediato, enquanto consequéncia
distinta da acgdo e desta autonomizével sensorialmente. Na verdade, parece ser
estaainica acepgio do termo “resultado” para efeitos do nosso Cédigo Penal (tanto
mais que em algum dispositivos se refere expressamente ao “resultado tipico”
enquanto elemento do tipo de ilicito). Urge, pois, interpretar estes dispositivos &
luz deste duplo conceito de resultado, e assim verificar se muitos deles ndo terdo
um dmbito diferente daquele que o legislador teria pretendido — trata-se, no en-

tanto, de um problema que deve ser analisado num trabalho auténomo.
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Sumirio: 1. Organizagdes criminosas e compressdode direitos fundamen-
tais: um ponto de partida — 2. Unidade de sentido da constituigio penal
global: uma resposta integrada e inter-activa do sistema penal aos pro-
blemas postos pelas redes e organizagdes criminosas a0 mundo peniten-
ciario — 3. Respostas especificas do sistema penitencidrio.

Resumo: As respostas a dar aos problemas que as redes e as organizages do
crime levantam ao sistema prisional deverio ser encontradas no quadro das re-
gras e principios contidos na constituigdo penal e nio, fora dela, muito menos con-
tra ela. As respostas particulares sio, em boa medida, condicionadas ou influen-
ciadas pelas respostas a outros problemas que se situam no ambito estritamente
penal ou processual penal ou outro (seguranga publica, prevengio geral). Parte
decisiva das respostas deve, no entanto, ser encontrada através de medidas espe-
cificas com impacto directo nas institui¢des, no regime e na vida dos estabeleci-
mentos prisionais. Desde logo, porque aqueles efeitos favorecidos por medidas
globais e articuladas nos planos penal, processual penal ou da prevengio policial

ou social serdo potenciados e aprofundados com medidas especificas. Deve rejei-
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tar-se qualquer perspectiva que, na preocupagio legitima de encontrar um novo
paradigma penal capaz de servir de referéncia geral a adopgao de politicas dife-
rentes no Ambito criminal, acaba por esquecer ou minimizar um problema real: o
da existéncia de reclusos que, pela sua manifesta e fundada perigosidade, exigem
um regime de internamento mais restritivo € severo que o normal.

Perspectiva que esquece ou minimiza o facto de que ha reclusos que exigem
internamento em regime fechado, eventualmente em estabelecimento (secgdo ou
médulo) de seguranga maxima.

E o principio de que 0 a pena nio priva o condenado dos seus direitos fundamen-
tais, salvas as limitagGes inerentes ao sentido da condenagiio e as exigéncias especifi-
cas da respectiva execugao, principio que consideramos integrar a constituigdo penal
global, a dar cobertura a uma maior restrigao dos direitos do condenado que justifique
o internamento num estabelecimento de seguranga reforgada. Decisivo € que a afec-
tagdo aquele regime de internamento se faga rodeada das cautelas € das garantias de-
finidas na Constituigdo e nas leis, sem esquecer, pois, o respeito pela dignidade da
pessoa e os direitos do homem. O regime fechado ou o estabelecimento de seguranga
mixima importario, naturalmente, uma maior compresso ao estatuto do recluso, no
que toca, por exemplo, ao regime de visitas, de frequéncia de revistas, de comunicagio
com o exterior ou de saidas. Mas deve ser assegurado que, ainda em casos destes, as
restrigbes deverdo limitar-se ao necessario ¢ serem adequadas e proporcionadas a
medida e a0 grau de perigosidade manifestada pelo recluso. Propugnamos que a sua
aplicagdo continue a ser marcada pela assungdo clara de objectivos e por critérios de
legalidade, necessidade, adequagao e proporcionalidade.

Palavras-chave: Crime organizado — Sistema prisional.

1. Organizagdes criminosas e compressio de direitos fun-
damentais: um ponto de partida

1.1 Tivemos a oportunidade ¢ o privilégio de, num Livro de Homenagem

ao Prof. Figueiredo Dias recentemente editado, abordar o tema do impacto da cha-
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mada criminalidade organizada na ordem constitucional dos direitos fundamentais,
com natural énfase no que apeliddmos constituigao penal num sentido amplo.! Abor-
ddvamos a questio da necessidade e da medida de compressio daquela constituigiio
exigidas pelos desafios impostos pelo crime organizado, numa perspectiva assumi-
damente critica que radicava, em ltima anélise, no principio do Estado de direito,
ou, dito de forma mais concreta e abrangente, no programa politico-criminal insti-
tuido, no caso, pela Constituigio da Repiblica de Cabo Verde (CRCV). Compres-
sdo que se entendia como solugdo ditada pela concordincia prética de valores confli-
tuantes, entre as exigéncias impostas pelo Estado de Direito (exangue, desfigurado,
se ndo prestes a fenecer, sem um nicleo irredutivel de direitos, liberdades ¢ garantias
individuais) ¢ a necessidade, colectiva ¢ inequivocamente sentida, de combater o fe-
némeno da criminalidade organizada. Solugio que arrancava da ideia de que ndo hé
direitos fundamentais absolutos eilimitados nasua efectivagio eque o Estadode Direito
exige igualmente a protecgio de valores institucionais indispenséveis 4 sua propria
subsisténcia, nomeadamente a viabiliza¢io de uma eficaz administragio da Justi¢a.?
Compressdo que também se traduzia numa actualizada compreensio do paradigma
penal do Estado de Direito, entendido como tutela subsididria de bens juridicos fun-
damentais, mas igualmente na adequagio de mecanismos e instrumentos da coacggo
penal 4 nova fenomenologia criminal, tanto no plano interno, quanto no supra-esta-
tal, e que atingia, ou poderia atingir, todas as componentes da constituigio penal global,

incluindo a penal, a processual penal e também a de execugio das sangdes criminais.®

1. “Direitos, Liberdades e Garantias individuais e os desafios impostos pelo combate 2 ‘cri-
minalidade organizada’~Um périplo pelas reformas penais em curso em Cabo Verde, com cur-
tas paragens em Almagro e Budapeste”, in Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias,
Coimbra Editora, 2003,157 ss..

2. Neste sentido,Jorge de FIGUEIREDO DIAS, “Para uma reforma global do processo penal
portugués” in Para uma nova Justica Penal, Almedina, Coimbra, 1983, 206, autor que refere que
“também um unilateralismo sistematico no sentido da protecgio do arguido ameagaria o Estado
de Direito mesmo nos seus fundamentos...”.

3. Cfr.onosso “Reforma do processo penal e criminalidade organizada”,inJornadas de Direito
Processual Penal e Direitos Fundamentais, coordenagio cientifica de Maria Fernanda Palma,
Almedina, Coimbra, 2004, 411 ss..
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1.2 Naquele mesmo trabalho — que invocamos unicamente por razdes de
comodidade — diziamos que ndo seria preciso fazer uso de uma grande imagina-
¢do para verificar que a problemdtica em causa poderia ser vista ainda noutras
incidéncias para além do direito penal,* do processo penal® ou do direito penal
internacional,*” as que habitualmente merecem mais referéncia ou estudo. Di-
ziamos até que a compressio de que vimos falando tinhaincidéncias visiveis, quase
6bvias, em muitos casos: escutas telefénicas/ inviolabilidade das comunicagdes;
inversio do 6nus da prova/presuncio de inocéncia do arguido; responsabilidade
criminal de pessoa colectiva ou da organizagdo criminosa/principio da responsa-
bilidade individual; revistas € buscas domicilidrias nocturnas/inviolabilidade do
domicilio; regime de prémio para os arrependidos/principio de igualdade; juris-
digdo penal internacional/principio de proibigdo de priso perpétua ou de dura-
¢do indefinida; presungées de culpabilidade ou de insuficiéncia de medidas de
liberdade proviséria/ principio da subsidiariedade e excepcionalidade de algu-
mas medidas de coacgio; alargamento de prazos de fases processuais/direito a ser
julgado no mais curto prazo compativel com as garantias de defesa.

Mas também poderiamos falar do confronto restriges a correspondén-

cia, visita, trabalho e outros direitos de reclusos/principio de manutengio de di-

4. Autoriae participagio; responsabilidade penal; concurso de crimes; sistema sancionatério;
desisténcia e arrependimento activo; liberdade condicional; critérios e Ambito material de tipi-
ficagdo; critérios de medida e de escolha da pena; extensio do dmbito de tutela antecipada de
bens juridicos, a partir de crimes de perigo, de empreendimento, de incriminagio auténoma de
tentativas ou actos preparatérios de outros crimes; regime de construgio de tipos qualificados
ou privilegiados, etc.

5. Produgio de prova; medidas cautelares e de coacgdo; prazos maximos de realizagio de fases
processuais; meios de prova,admissibilidade de escutas telefénicas e sua medida e imbito, de agente
provocador, de medidas especiais de protecgdo de testemunhas, etc..

6. Extradigioe assisténciajudicidria; reforgo e efectividade das convengdes existentes; coopera-
.’ 4 1

¢io na elaboragdo de politicas criminais; protecgdo internacional do ne bis in idem; conflitos de

competéncia etc.

7. Veja-se, paraalém do que recortamos das resolugdes do XVI Congresso Internacional de Di-
reito Penal, e sobre a matéria da cooperagio internacional penal nas “sociedades de risco”, Paulo
SILVAFERNANDES, Globalizacio, “Sociedades de risco”e o futuro do direito penal — Panora-
mica de alguns problemas comuns, Coimbra, Almedina, 2001, particularmente 99 ss.
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reitos fundamentais do condenado, com ressalva das limitagdes inerentes ao sen-
tido da condenagio. O tratamento da criminalidade organizada poderia impor
alteragdes no regime de direitos dos reclusos (correspondéncia; visitas; comuni-
cagdo com o exterior; recreio; saidas; trabalho na prisio e fora dela, etc.), no de
classificagdo dos detidos e regime de internamento e, em geral, no concreto regi-
me de socializagio, ou até na politica de condigdes fisicas de detengio.

1.3 O que quer significar que tinhamos j4 a nogio de que, apesar de se afir-
mar uma autonomia do que se pode chamar o direito penitencidrio ~ preferimos
falar de direito de execugio de sangdes criminais —,* hoje € aceite a ideia de que ele
deve estar vinculado a principios gerais do direito e do processo penal, nomeada-
mente no que respeita ao principio da legalidade e seus corolirios, sem esquecer
que é no dominio da execugio das sangdes criminais que, em boa medida, se reflec-

tem (ou no) e se efectivam (ou nio) as principais opgdes de politica criminal.’

8. Veja-se,sobre a questio, Borja MAPELLI CAFFARENA/Juan TERRADILLOS BASO-
CO, Las consecuencias juridicas del delito, tercera edicién, Civitas, Madrid, 1996,113 ss., que falam
num conceito amplo, que abarcariaa execugdo dasmedidas de internamentoe da totalidade das penas,
eum maisrestrito, que apenasintegrariaa execugio de penas privativas daliberdade. Cfr., igualmen-
te, ANABELA MIRANDA RODRIGUES, Novo olhar sobre a questiio penitenciria, 2.2 edigio,
Coimbra Editora, 2002, autora que adopta um conceito restrito que nio exclua a regulagio da exe-
cugio damedida de seguranga privativa daliberdade, “em homenagem ao processo deincorporagio
degarantias inerentes ao principio dalegalidade que as caracteriza”(17,nota 19). Averdade, porém,
€ quea expressio «direito penitencidrio» ndo se mostra hodiernamente isenta de alguma conotagiio
com filosofias de execugiio avessas as mais modernas concepgdes — ao fim e ao cabo, tributarias do
pensamentosocializador—que exigem, mesmo na execugio de medidas privativas de liberdade,uma
flexibilizagio e abertura ao exterior das instituigées penitencidrias. Sobre a nogio, cft., ainda, José
BELEZADOSSANTOS, Ensaiosobreaintrodugio ao direito criminal, Atlintida Editora, Coim-
bra, 1968, 33 ss.; FIGUEIREDO DIAS, Direito Processual Penal, Primeiro Volume, Coimbra
Editora, 1984, 36 ss.,autor que fala em direito de execugio das penas ou das reacgGes criminais (37);

E.CUELLO CALON Derecho Penal, Tomo I, Parte General, Barcelona, 1960, 748-749.

9. Assim, Américo A. TAIPADE CARVALHO, Direito Penal — Parte Geral, Questées Fun-
damentais, Publicagdes Universidade Catélica, Porto, 2003,125. Veja-se, ainda, numsentido equi-
valente, Enrique RUIZ VADILLO (“Apuntes sobre el perfil del juez penal en cuanto creador de
la sentencia”, in Estudios Criminolégico-Victimolégicos de ENRIQUE RUIZ VADILLO, in
Eguzkilore, Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, n. 13 Extraordinario, San Sebastian,
1999,151), a0 considerar que o preceituado no art. 25.2 da Constituicio espanhola de 1978 (as
penas privativas daliberdade e as medidas de seguranga devem estar orientadas para a reeducagio
ereinsergio social dos condenados) constitui elemento essencial dos principios de politica crimi-
nal inspiradores da legislagdo punitiva.
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2. Unidade de sentido da constituigio penal global: uma
resposta integrada e inter-activa do sistema penal aos
problemas postos pelas redes e organizagoes crimino-
sas ao mundo penitencidrio

2.1 Masvamos dizer mais—no que ird interessar ao tema que hoje aqui
nos traz—: hi uma unidade de sentido no que denomindmos constitui¢io penal
global ou, se nos quisermos referir a sua substincia de valores, ao programa
politico-criminal dela constante. E a ideia ou o critério do Estado de Direito
~ se 0 entendermos como passivel de autonomizagio conceptual face & ideia
do Estado de democracia —, ele préprio sustentado na afirmagio incondicio-
nada da dignidade da pessoa humana [e, exprimindo-nos com a linguagem
da CRCYV, da inviolabilidade e inalienabilidade dos Direitos do Homem como
fundamento de toda a comunidade humana, da paz e da justica (art. 1.2, n.°
1)] que consubstancia a matriz fundante e constitui o trago de unido entre as
diferentes «por¢des» de uma tal constituigio; € ela que d4 4ncora a principios
hoje comummente reconhecidos como sendo o da culpa (no sentido de que
nio hé pena sem culpa e nio pode haver medida da pena que exceda a medida
da culpa); o da presungio de inocéncia do arguido, o da necessidade ou da
intervengio minima ou aquele que se traduz, no dominio da execugio das
sangdes criminais, pelo teor do que vem expresso no art. 33.°© da CRCV (mas
idéntico ou afim de outras constituigdes, como é também o caso de Portugal
—art. 30.2, n.° 4): “nenhuma pena ou medida de seguranga tem, como efeito
necessirio, a perda dos direitos civis, politicos ou profissionais, nem priva o
condenado dos seus direitos fundamentais, salvas as limitagdes inerentes ao
sentido da condenagio e as exigéncias especificas da respectiva execugio”.
Preceito (o que, na Constituigio da Republica Portuguesa — CRP —, corres-
ponde ao citado) que FIGUEIREDO DIAS considerou certeiramente “...

elemento integrador do programa politico-criminal de um Estado de Direi-
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to democratico e social; quer em si mesmo, quer no que implica com o critério
orientador da execugio das penas...”.?

2.2 Entende-se, assim, que o sub-principio da proporcionalidade (em sen-
tido estrito) — decorréncia do principio da necessidade — tenha sentido e aplica-
¢3o seja no que respeita a relagio crime-pena, estado de perigosidade manifesta-
da no facto-medida de seguranga, seja na escolha das medidas de coacgdo ou das
medidas disciplinares ou dos meios coercivos no interior do estabelecimento pri-
sional, para néo dizer na defini¢do do regime de internamento a que ficard sujeito
o recluso ou, ainda, e seguramente, o estatuto do recluso, melhor a medida de
eventuais restrigbes aos direitos fundamentais dos reclusos.

2.3 Oquendoquer dizer que aideia ou critério de proporcionalidade (bem
assim o de adequagfio, naturalmente) nao deva ter valéncia auténoma para cada
um dos problemas equacionados (por exemplo: o facto de estar prevista pena mais
grave para facto punivel que se traduza num maior grau de ilicitude ndo implica,
no plano processual, que seja aplicével concretamente medida de coacgio mais
grave; a condenagio por crime punido com pena de prisio de duragio longa nio
significa necessariamente pressuposto para atribui¢do de um regime de interna-
mento mais severo para o recluso’); da mesma forma que os principios atras de-
finidos como substancia da constituigdo penal nao se explicam nem se esgotam
uns nos outros. Expliquemo-nos: o principio da presungéo de inocéncia ndo cons-
titui um mero correspondente processual do principio da culpa, dele decorrendo
tlna série de outras exigéncias para além do in dubio pro reo, por exemplo.” Eles

imbricam-se, mas tém justificagdes ndo coincidentes.

-

.

10. Direito Penal Portugués — As consequéncias Juridicas do Crime, Aequitas, Editorial Noti-
cias, Lisboa, 1993, § 22, 54.

11. José Luis DE LA CUESTA ARZAMENDI/Isidoro BLANCO CORDERO, por exem-
plo, cfiticam o disposto no art.® 102 do RP espanhol, que considera a duragio da pena como um
dos critérios a ter em conta na classificagio dos reclusos (“El sistema prisional en Espafia”, in Di-
reito e Cidadania (DeC), 7, Praia, 1999,60). -

12. Cfx.,portodos,JORGE CARLOS FONSECA, Um novo Processo Penal para Cabo Verde
—Estudosobre o Anteprojecto de novo Cédigo, AAFDL, Lisboa, 2003, 41 ss.; IDEM, “Reforma
do processo penal...”, loc. cit., particularmente 419-425, e a bibliografia ali citada.

50 RBCCRIM 57 —2005




O sistema prisional face s organizagdes criminosas

2.4 Perguntar-me-3o: mas o que tem isto a ver com o problema de que
aqui nos ocupamos? Tema —“ Problemas dos sectores penitenciarios face as redes
e organizagdes criminosas” — que parece especifico no seu recorte material e auté-
nomo na perspectiva de abordagem.

Pretendemos, no essencial, duas coisas:

2.4.1 Em primeiro lugar, deixar claro que as respostas a dar aos proble-
mas que as redes de tréfico e as organizagdes do crime levantam aos “sectores pe-
nitencidrios” deveréo ser encontradas no quadro das regras e principios contidos
na constituigio penal e, ndo, fora dela, muito menos contra ela. Alids, esta asser-
¢io torna-se relevante na exacta medida em que, um pouco por toda a parte, em
particular na América Latina, para ndo falar de paises africanos (e nio me refiro
obviamente aqueles, infelizmente ainda muitos, que néo se situam no campo da
democracia pluralista e dos estados de direito), mas igualmente na Europa (caso,
por exemplo, de um pais como Espanha), quando se aborda o que se considera
serem os problemas centrais do sistema penitenciério e seu funcionamento, refe-
re-se o divércio entre as normas e a realidade, a preterigio, por vezes crassa, das
regraslegais e constitucionais. Assim, e s paracitar um autor destaparte do mundo,
“...um olhar pelos instrumentos do sistema universal e regional de protecgio dos
direitos humanos..., pelas constitui¢des, c6digos e leis que tratam da execugio da
pena na América Latina e no Caribe reafirma uma verdade consabida: o divéreio,

tdo triste quanto grotesco, entre o teérico e o real, entre o discurso e a praxis”."®

13. CESARBARROSLEAL “La ejecucion penal en América Latinay el Caribe”, documento
obtido na internet e respeitante auma comunicagio feitano Congreso Internacional de Culturas
y Sistemas Juridicos Comparados, México, DF, 9-14 de Fevereiro de 2004, 10. Cfr., ainda, a titulo
exemplificativo, EDMUNDO OLIVEIRA, Education et formation professionnelle des prisioniers
en Amérique Latine, texto de comunicagio apresentada nareunido da FI1.P.P, Istambul, Setembro
de 2002; DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERQO, loc. cit., 66; Relatério da
Comissiode Estudo e Debate da Reformado Sistema Prisional (CEDERSP), criada no Ministério
daJustica de Portugal, pela Portaria 183/2003, de 21 de fevereiro, e presidida por Diogo FREITAS
DO AMARAL (doc. obtido na internet); ASSOCIACAO PARA A SOLIDARIEDADE E
DESENVOLVIMENTO ZE MONIZ (AZM), Direitos Humanos nas prisdes de Cabo Verde
- Resultados de um Estudo descritivo (coordenador: Ilidio Cruz), Praia, 2000.
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2.4.2 Em segundo lugar, explicitar a ideia de que as possiveis respostas
paraaqueles problemas que sio, na verdade, especificos, ndo deixando de ser muitas
delas especificas e auténomas, devem ser encontradas num quadro global de so-
lugbes que tém a ver com o sistema de justiga criminal no seu todo, que tém a ver,
digamos, com a realizagio do tal programa politico-criminal que subjaz a consti-
tui¢do penal global de que temos vindo a falar. Mas ainda mais: que as respostas
particulares para os problemas postos pelas organizag¢es criminosas ao sistema
prisional sdo em boa medida condicionadas ou influencizadas pelas respostas a
outros problemas que se situam no 4mbito estritamente penal ou processual pe-
nal ou outro (seguranca publica, prevengio geral, por exemplo). Vale dizer que
uma tal interrelacionago caracteriza os préprios problemas existentes num seg-
mento e noutro da ordem juridica penal.

2.5 Vejamos um pormenor apenas € estamos a entrar no amago do tema
que ora abordamos:

2.5.1 A maioria dos relatérios, comentarios, andlises e estudos sobre a si-
tuagdo prisional em muito diferentes quadrantes aponta, entre outros, como os
principais problemas com que se confronta o sistema penitenciario, a auséncia do
minimo de condi¢6es materiais e de recursos humanos habilitados, droga (e seu
comércio ilicito) no interior dos estabelecimentos, promiscuidade de reclusos da
mais diversa natureza (grau de perigosidade, preventivos e condenados, trafican-
tes e consumidores de estupefacientes, primarios e reincidentes),'* elevada per-
centagem de preventivos, corrupgio na administragio prisional, divércio gritan-
te entre as normas e a realidade, autogoverno e poderes paralelos. Alguns desses

problemas (poderes paralelos, negécio ilicito de drogas no interior das prisdes,

14. Cfr.,atitulo meramente exemplificativo, EDMUNDO OLIVEIRA, Education..., loc.cit.;
CESARBARROSLEAL,“La ejecucion...”, loc. cit.; ANALIA CARDOSOTORRES / MA-
RIA DO CARMO GOMES, “Drogas e Prisées: “relagdes perigosas™, in Temas Penitencidrios,
Série II, n. 8 e 9, 2002, passim; IDEM, Drogas e Prisées em Portugal, CIES/ISCTE, Lisboa,
2002, 129 ss. e 214; DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO, loc. cit., 66;

CEDERSP, passim, com indicagdes sobre a situagio em virios paises europeus.
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autogovernos, ou,ainda, a corrupgio do pessoal penitencidrio) sio —na perspectiva
desses relatos e estudos — criados ou, pelo menos, potenciados e favorecidos pela
existéncia do fenémeno do trifico (da droga, sobremaneira) e de organizagbes
criminosas que actuam no interior dos estabelecimentos prisionais, directamen-
te ou pela via de intermedidrios ~ reclusos e/ou funcionérios —; outros dos proble-
mas, podendo nfo estar imediata e directamente ligados & questéo do trifico e/ou
da criminalidade organizada sio tratados também a propésito dos desafios pos-
tos aos sectores penitencidrios pelas redes e associagdes do crime (promiscuida-
de; taxas elevadas de preventivos ou a sobrelotagdo das prisdes).

2.5.2 Recortemos este trecho interessante de ANALIA CARDOSO
TORRES e MARIA DO CARMO GOMES, num estudo, ja referido, sobre
drogas e prisdes em Portugal: “... os que dependem das drogas tendero, em meto
prisional, a continuar a necessitar dessas substincias. A esta procura correspon-
dem os que se encontram na prisio e cujo modo de vida era o comércio das dro-
gas. Estes acabam por reencontrar em meio prisional modalidades de continuar
o comércio ilicito, cujos ganhos alids se encontram aqui exponenciados por pre-
¢os mais altos, em virtude da existéncia de maiores obstaculos colocados ao trifi-
co (...) o dos que inicialmente ndo tinham nada a ver com drogas, pode também
interferir nestas relac6es internas. Ou porque pode ser tentado a esta nova forma
de obter recursos financeiros, ou porque tratando-se de um meio fechado e muito
controlado, se vé quase sempre implicado na rede de siléncios e cumplicidades
(...)".5 Retrato que poderia ser completado com as possibilidades de extensio do
“negdcio” aos reclusos que nio estdo privados da liberdade por problemas rela-
cionados com a droga e aos quadros da prépria instituigdo prisional.

2.5.3 Também, num espago outro — o da América Latina — EDMUN-
DO OLIVEIRA diz-nos que o crime organizado persiste nas prisdes e constitu,

em certos locais, um poder paralelo capaz de enfrentar os organismos piblicos de

15. Drogase Prisdes...,214.
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repressio, ndo somente pelo uso da forga mas também pelo dominio de tecnolo-
gias modernas, como o uso “provocador de telefones méveis pelos prisioneiros”;
LUIS CARLOS VALOIS, referindo-se justamente ao Estado de Amazonas,
da-nos conta de que o traficante que chega ao sistema penitenciério faz parte
da ultima etapa da rede que compde o trifico e ingressa no estabelecimento em
posi¢io de supremacia sobre os demais internos, passando rapidamente a exer-
cer o «xerifado», comandando os demais reclusos;!” outros, ainda no Brasil, na
defesa do chamado Regime Disciplinar Especial de Seguranga, assinalam a
convivéncia do que consideram ser “... lideres violentos e sanguindrios, de exa-
cerbada periculosidade ...” com os demais presos que eles “subjugam e usam como
massa de manobra em suas rebeldias obrigando-os a fazer rebelides, motins e, até
mesmo, greve de fome...”.’®

2.6 Ora bem: uma resposta adequada e tendencialmente eficaz poderd
implicar, para além naturalmente de medidas especificas e institucionais de cariz
penitencidrio (ao nivel da separagio de estabelecimentos, de internamento de
reclusos em estabelecimentos de méxima seguranga ou da discutivel e polémica
medida de «dispersdo» de reclusos pertencentes ou suspeitos de pertencerem a
grupos terroristas) ou/e, ainda, medidas de restri¢io de direitos ao nivel do esta-
tuto dos reclusos considerados de extrema perigosidade, outro tipo de medidas,
digamos, ndo propriamente ligadas 2 execugio da sangio criminal. Se pensarmos
no caso de trifico de estupefacientes e organizagGes criminosas a ele ligadas, uma
diferente abordagem da problemitica da droga, nomeadamente no que respeita
a criminalizagio de condutas (consumo, traficante-consumidor e, eventualmen-
te, trafico de drogas leves), filtrada rigorosamente pelo critério da tutela (subsi-

didria) de bens juridicos fundamentais, podera contribuir para a criagéo de con-

16. Loc.cit.,8.
17. Saude,drogas e repressio, texto obtido na internet.

18. ASTERIO PEREIRA DOS SANTOS (Secretirio de Estado de Administragio Peniten-
cidria), “Regime Disciplinar Especial: Legalidade e Legitimidade”, texto retirado na internet.
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digdes que limitem as possibilidade de negécios no interior das prises, senio
mesmo as de potenciagio de novos consumidores intramuros ou, até, de gestagao
de poderes paralelos no seio da instituigdo penitencidria e de mitigagdo da cor-
rup¢io institucional. Diz isso de forma singela, por exemplo, LUIS CARLOS
VALOQIS, bem que mencionando as possibilidades de descriminalizagio e “con-
sequente controle por parte de outras instincias do Estado que ndo s6 a penal”™
“Nao concordoirrestritamente como pré da “redugio astronémica de pregos”nem
com o contrado “aumento astrondmicodo consumo”, acrescentando, entre os pros,
a diminuigdo da corrupgio institucional e o fim da superpopulagao carceraria”.’

2.7 O mesmo se poderia dizer, se tivermos em consideragio o verdadeiro
exército de preventivos nas prisdes de alguns paises, que, como vimos através de
um retrato dado de prisdes portuguesas, mas que, pelos nimeros disponiveis, se
aplicaria perfeitamente a outros territérios, muito dificilmente consegue evitar
os inimeros contactos com o universo das drogas no interior dos estabelecimen-
tos, ji que, como se acentua, “... também € a estes que se associa mais os consumos
e dependéncias de drogas e os crimes relacionados directa ou indirectamente com
elas”.? Uma outra politica relativamente 2 utilizagio da prisio preventiva que,
alids em conformidade muitas vezes com as normas constitucionais, nio a trans-
formasse numa espécie de antecipagio da condenagao em prisdo e num instru-
mento de prevengao criminal (mormente de prevengio especial)”® — politica se-
guida, infelizmente, em muitos dos nossos paises (o meu ¢ indubitavelmente um
deles) —, contribuiria certamente para o descongestionamento de prisdes e, even-
tualmente, para a diminuigdo do mercado do comércioilicito de drogas nos esta-

belecimentos. E poderiamos subscrever muitas outras opgdes vilidas no domi-

19. Loc.cit.
20. ANALIA CARDOSOTORRES/MARIA DO CARMO GOMES, “Drogas e Prisoes:

‘Relagbes perigosas”, loc. cit., 12.

21. Cfr.,portodos, JORGE CARLOSFONSECA,Um novo Processo Penal...,particularmente

121 ss, com indicagio de vasta bibliografia sobre a questio.
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nio de politicas penais ou no dominio do processo penal que, a serem levadas a
pritica, dariam um impulso relevante para a melhoria substancial da situagio
prisional, nomeadamente quanto ao problema da sobrelotagio, da concentragio
e da “promiscuidade” de reclusos; o que, como vimos, poder4 ter reflexos na con-
tengdo do fenémeno da droga e de outro tipo de criminalidade nas prisées, do
clima de violéncia nos estabelecimentos e inclusivamente no favorecimento de
politicas de socializagdo activa dos condenados que a elas adiram. Poderiamos
referir-nos a politicas de descriminalizagio e despenalizagio (onde tal se justifi-
que, em atengio a critérios objectivos de dignidade penal ou caréncia ou nao de
tutela penal e suficiéncia ou nio de outras formas de tutela), de adopgio de me-
didas alternativas 2 pena de prisio, de desjudiciarizagio (diversio) e mediagio.?
E € esta perspectiva integrada, alicercada na convicgio de que os factores gerado-
res da actual situagdo incomportavel das prisdes estdo numa relagio de interac-
¢io e se condicionam uns aos outros, o que, no essencial, vem sendo advogado em
virios sectores doutrindrios e em concretas propostas de reforma dos sistemas

penais ou dos préprios sistemas prisionais.?

22. Cfr,portodos, FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal Portugués..., §41 ss.(65 ss.); FIGUEI-
REDO DIAS/Manuel da COSTA ANDRADE, Criminologia — O Homem delinquente e a
sociedade crimindgena, Coimbra Editora, 1984, particularmente 397 ss.; José de FARIA COS-
TA, Diversio (Desjudiciarizagio) e mediagio: Que Rumos?, Coimbra, 1986, passim; ANABE-
LA MIRANDA RODRIGUES, “Politica criminal — Novos desafios, velhos rumos”, in Liber
Discipulorum..., particularmente 224-234. No Brasil, FABIO FELIX FERREIRA/SALVA-
DOR CUTINO RAYA, “Da inconstitucionalidade do isolamento em cela e do regime discipli-
nar diferenciado”,in Revista Brasileirade Ciéncias Criminais (RBCCCRIM), 49 -2004, referin-
do-se as “diretrizes basicas da politica criminal e penitencidria brasileira” fixadas pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), em consonancia com a Constituigao
Federalvigente e outros instrumentos nacionais e internacionais (255 ss.); RENE ARIEL, DOTTI,
Curso de Direito Penal — Parte Geral, 2.2 edigdo, Forense, Rio de Janeiro, 2004, 74 ss..

23. Cfr.,entre outros, CEDERSP, passim; GIUSEPPEMOSCONI, “Lacrisi postmoderna del
diritto penale e i suoi effeti sull’istituizione penitenziaria”, in in Rassegna Penitenziaria e Crimi-
nologica (RPC),1-3,2001,30ss.; CESARBARROSLEAL,“La ejecucion penal...”, loc.cit., 12
ss.[(Apuntes finales (Visién del futuro)]; Angelo Roncalli de RAMOS BARROS, “A execugio
penal e o sistema penitenciario— Politica penitencidrianacional”, texto obtido nainternet e relativo
a0 Congresso Nacional de Execugio Penal, Rio de Janeiro, 03 € 05 de setembro de 2003, 4-5.
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2.8 Perspectiva integrada que nio esquece a necessidade de diferenciar a
politica de seguranga publica e a politica penitencidria, em obediéncia a 16gicas
préprias, a primeira priorizando a prevencio técnica, o policiamento ostensivo e
a especializagio. O que nio deixaré de ter os seus efeitos nos impactos negativos
dasobrelotagio e concentragio nas prisdes e no propiciar melhores condigtes para
a realizagio dos fins da execugio das sangdes criminais.?*

2.9 Devemos, no entanto, dizer que nfo sufragamos inteiramente a pers-
pectiva daqueles — por demasiado “utilitarista”, dirfamos — que pretendem fazer
do elemento sobrelotago das prisdes pega decisiva das opgdes de politica crimi-
nal e de solugbes no dmbito do direito e do processo penal, designadamente em
matéria de descriminalizagio edespenalizagio, desagravacio das medidasda pena,
antecipagio da liberdade dos condenados, redugio dos presos preventivos ou,
ainda, de adopgio de medidas alternativas 4 pena de prisio. A situagio de sobre-
lotagdo prisional ~ defendemos isto num estudo sobre a reforma da lei de exe-
cugio de penas em Cabo Verde, a ser publicado brevemente —, se, em rigor, no
pode ser a razdo primeira e/ou decisiva de op¢bes de politica criminal ou de idea-
rio de execugio de sangbes criminais, ndo pode ser ignorada na defini¢io daque-

las opgbes, ou, talvez melhor, pode reforgar a base de consisténcia de tais opgoes. >

24. Cfr.,sobreeste ponto,JORGE CARLOS FONSECA, “Reformado processo penal...”, loc.
cit., particularmente 446-448.

25. Veja-se o Relatério da CEDERSP. A Comissio encontrou certas causas a montante do sis-
tema, nomeadamente nalegislagio penal e processual penal, ou na sua deficiente interpretagio e
aplicagio, que inegavelmente produzem consequéncias negativas no préprio sistema prisional
(sobrelotagio, mimero elevado de presos preventivos,demasiada rigidez nas possibilidades de fle-
xibilizagio da execugio das penas, escassa utilizagio da pena de prestagiio de trabalho a favor da
comunidade e,em geral, de outras penas e medidas penais néo privativas da liberdade etc.). Diz-
se no Relatério que,“... perante esta situagio, hi quem defenda, entre nés, que o legislador penal
e processual penal deve nortear-se apenas pelos grandes valores e principios da politica criminal,
sem se preocupar comas consequéncias praticas das normas por siaprovadas na situagio e funcio-
namento do sistema prisional. Este € que terd de seradaptado ao que resultar dalei penale proces- -
sual penal, e niio o contrdrio”, citando neste sentido, o Provedor de Justiga, “Relatério sobre o sis-
tema prisional”, 2003, parte A, vol. I, p. 26 e ss.

E continua a Comissdo: ... Salvo o devido respeito, a Comissdo nio pode concordar com tal en-
tendimento. Nio sendo Portugal um pais com elevados recursos disponiveis para aplicar ao siste-
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3. Respostas especificas do sistema penitencidrio

Tudo o que dissemos até agora néo exclui que parte decisiva das respostas
aos problemas — j aqui sumariamente recortados — colocados pelo fenémeno do
crime organizado aos sistemas prisionais deva ser encontrada com medidas espe-
cificas com impacto directo nas institui¢oes, no regime e na vida dos estabeleci-
mentos penitencidrios. Desde logo, porque aqueles efeitos favorecidos por medi-
das globais e articuladas nos planos penal, processual penal ou da prevengio po-
licial ou social serdo potenciados e aprofundados com medidas especificas.

3.1 Aseparagiodosreclusos eadiferenciagio de regimes de internamento.

3.1.1 A separagio dos reclusos, seja ela feita em estabelecimentos dife-
rentes, seja em unidades ou médulos dentro do mesmo estabelecimento, mostra-
se decisiva neste Ambito. Uma politica de diferenciagioem fungio, nomeadamente,
do tipo de criminalidade e da perigosidade do recluso, avaliada por critérios ob-
jectivos e feita de forma individualizada (o que exige a identificagio e ponderagao

das condigdes de cada detido, com vista, sempre que possivel, 2 adopgao de um

ma prisional, o legislador penal e processual penal nio deve abstrair das consequéncias priticas
das solugbes que consagra, nem o Estado pode dar-se ao luxo de aumentar indefinidamente, ano
aano, o investimento publico em novos estabelecimentos prisionais. Além disso, e independente-
mente dos recursos financeiros disponiveis, hd solugdes que o conhecimento da pritica prisional
revela nio serem as mais adequadas a uma correcta execugio dos fins das penas e, em particular, a
uma adequada politica de prevengio criminal e de reinsergao social.

Numa palavra: a orientagio que se afigura sensata e realista éa de, por umlado, recomendar aolegis-
lador penal e processual penal que também tenha em conta, inter alia, as consequéncias no sistema
prisional das solugBes que aprova, e, por outro lado, recomendar ao legislador do sistema prisional
que adapte o referido sistema 4 evolugio da realidade e a legislagao penal e processual penal em vi-
gor.”. E acrescenta, na linha do raciocinio algo redutor deixado subentender no nosso texto:

“Ao Parlamento caberd, pois, em tiltimo termo, compatibilizar as grandes linhas de orientagio da lei
penal e processual penal com os recursos financeiros que o Estado possa disponibilizar para montar e
manter um sistema prisional humano, justo e seguro, orientado para a reinsergio social dos reclusos™.

Numa perspectiva préxima da que, de alguma forma, criticamos no texto, cfr. MOSCONI, “La
crisi...”, loc. cit., particularmente 30 ss.,onde, entre outras propostas e perspectivas, sugere que se
“... procedere... ad ampie forme de depenalizzazione, che nonsi limitino, come nella legge recen-
tementeapprovata,ad abrogare le fattispecie desuete, ma rispondano ad una diversa filosofia dell’
intervento penale, partendo dalle fattispecie cuisi associa il maggior numero di detenzione...” (30).
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programa individual de readaptagio), indiscutivelmente cria melhores condigbes
para o controlo de eventuais actividades de organizagGes criminosas no interior
dosestabelecimentos. E, se pensarmos, no caso do trifico de drogas, uma tal politica
dificulta a disseminagdo do negécio ilicito, a corrupgio dos funciondrios da ins-
tituigdo e a actuagio de poderes paralelos, a0 mesmo tempo que facilita 0 am-
biente adequado  efectivagio de politicas de ressocializagio e «tratamento» dos
que adiram aos programas existentes e, inclusivamente, dos toxicodependentes
que, eventualmente, estejam detidos em estabelecimentos outros que nio os dos
reclusos ligados ao grande trafico.

3.1.2 A separagio dos reclusos — evitando, pois, o que se considerou ser
“un infierno de catilogo” — contribui sobretudo e decisivamente para que haja
diferenciagio de regimes de internamento, eliminando-se possiveis pretextos
para aplicar regime e estatutos rigorosos e severos para todos, indiscriminada-
mente, e sem atengio a perigosidade de cada um, e, com isso, podera ainda re-
duzir os custos elevados e esbater as dificuldades que exige e implica um esta-
belecimento com concentragio de reclusos da mais diversa natureza mas com
um regime de seguranga apertada aplicado de forma generalizada mas que de-
veria penas ser exigivel para uma minoria.?

Pode dizer-se, sem grandes diividas, que ¢ menos problematico gerir um
estabelecimento prisional auténomo, em regime fechado, destinado a detidos
considerados como perigosos, do que um espago comum destinado a um mais
vasto e indiferenciado universo de prisioneiros. Neste, para além dos pretextos ja

referidos para generalizar um regime de excepg¢io, haverd seguramente necessi-

26. Veja-se CESARBARROSLEAL “La ejecucion...”, loc. cit., nota 33,onde cita GARCIA
RAMIREZ (“...elhechode que en unasola prisién estén individuos disimbolos trae consigo pro-
blemas graves y costos elevados: por lo pronto, la custodia ha de ser tan rigurosay severacomosse
necesite para contener a los mds inddciles; el edificio tiene que contar con las mas poderosas y
ocurrentes precauciones contra fugas, como si todos los prisioneros tuvieran la misma obsesién
por evadirse y la misma capacidad para logralo... Porque es un hecho que los presos “imposibles”
son una apertada minoria, en tanto que los manejables, més o menos, son la mas holgada muche-
dumbre. exactamente como en la vida libre”.
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dade de uma maior compressio do estatuto de todos os reclusos. O que também
podera gerar um fenémeno inverso: um ambiente de desrespeito de direitos, de
restri¢io de visitas ou de tempos livres, ou, ainda, de correspondéncia, pode acen-
tuar a crise e a violéncia, dando o pretexto para mais seguranga e inibigdes.

3.1.3 Quando se fala de particular e mais severo regime de internamento
aser aplicado em estabelecimento separado ou secgio ou médulo separados, tem-
se normalmente em vista um regime de internamento em estabelecimento de
seguranga refor¢ada (seguranga méaxima, regime fechado, extra high security units
ou designagdes afins).?’

Os critérios utilizados sdo habitualmente idénticos: elevada ou extrema peri-
gosidade do recluso, avaliada pela observagio e analise de sua personalidade, o seu
percurso criminal ou o tipo de criminalidade em causa. Por vezes, usa-se o critério da
duragio da pena em que se é condenado ou indiciado, o que, diga-se desde j é criti-
cével, pois um tal indicio pouco poderi ter a ver com a perigosidade do recluso.?®

E, falando de tipo de criminalidade como critério, recorta-se quase inva-

riavelmente os traficos, mormente o de estupefacientes, de armas, e a pertenga a

27. E geralmente aceite, com designagbes diferentes, o seu agrupamento em trés categorias ou
tipos, defendidos no Congresso de Haia de 1950 e no Congresso das Nagdes Unidas de 1955: de
grande seguranga, de meia seguranga e abertos. Cfr., a propésito, José GUARDADO LOPES,
Achegas paraa histéria do Direito Penitenciario Portugués, separatado BM] n. 430, Lisboa, 1995,
particularmente 23. No entanto, hi quem ponha em causa uma tal classificagio, j4 que ela deveria
centrar-se no critério daliberdade, de acordo com recomendagées das Regras Minimas de Gene-
bra (fechados, semi-abertos e abertos) Assim, por exemplo, Luis GARRIDO GUZMAN, «Re-

gimen Penitencidrio», in in BUENO ARUS/ DE LA CUESTA ARZAMENDI/ GARCIA
VALDES/ GARRIDO GUZMAN/MANZANARESSAMANIEGO/MAPELLICAFFA-
RENA, Leccionesde Derecho Penitenciario, Alcald de Henares, Madrid, 1985,72-73. Por exem-
plo, na Holanda apontam-se cinco escaloes de seguranga (very restricted, restricted, normal, ex-
tended, extra extended security), tendo em conta o nivel de seguranga contra fugas. As prisdes sio:
abertas; semi-abertas para self-reporters, para penas de curta duragio; para penas de longa dura-
¢io; extra high security units, para presos considerados extremamente perigosos — cfr. PETER

TAK, Essays on Dutch Criminal Policy, Wolf Legal Productions, Nijmegen, 2002, 148-149.

28. Em Espanha (art. 10 da LP), os estabelecimentos de cumprimento em régimen cerrado ou
em departamentos especiales sio destinados a preventivos e condenados de perigosidade extrema
ou para casos de inadaptagio aos regimes ordinarios ou abertos. O que néo tem deixado de mere-
cer criticas em certos sectores, mormente pela imputagiodeverdadeira «fraude de etiquetas». Cfr,,
por exemplo, DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO, loc. cit., 57 ss. ,]uan
BUSTOS RAMIREZ, Control socialy sistema penal, PPU, Barcelona, 1987, 96.
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associagdes criminosas, ao chamado crime organizado. Em Espanha, por exem-
plo, segundo o art. 63 da LP e o art. 102 do RP, um dos critérios é a pertenga a or-

anizacdes criminosas ou bandos armados, “mientras no se mostren signos inequi-
)

vocos de haberse sustraido ala disciplina interna de las organizaciones o bandas”.?

3.2 Comentirios e reparos sobre os critérios e as praticas de “classifica-
¢oes” de reclusos.

Este género de critérios e priticas de «classificagGes» merece-nos alguns
comentarios e reparos:

a) Do que se trata (ou se deve tratar), com mais rigor e, sobretudo, tendo
sempre em vista o idedrio de socializagio activa que, em nosso entendimento,
devera presidir a execugio das sangGes criminais, é de regimes de internamento e
de classificacio de estabelecimentos, e, néo, propriamente de condenados, como
se prevé na maioria das legislacdes® enquanto elemento de individualizagio da

execucdo da pena.’!

29. Cfr. DELACUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO, loc.cit.,59;GARRIDO
GUZMAN, loc. cit., 74 ss.; Antonio BERISTAIN, «Derechos y Deberes Humano-Fraternales
en las prisiones? (Desde el radicalismo étnico a la Paz en el Pais Vasco», in EGUZKILORE,
Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, n. 12,1998, 213 ss.

30. Um Projecto de lei de execugio de penas cabo-verdiano (de PINTO MONTEIRO) previa
(art. 14.°) — tal como o art.° 8.2 do Dec.-lei 40/94/M, de Macau — que os reclusos fossem classi-
ficados nos seguintes grupos: seguranga, semiconfianga e confianga. Os critérios tinham a ver com
aidade, asituagio de delinquente primério oureincidente,a duragio damedida, o estado de saide
fisicae mental,o cadastro disciplinar, anteriores tentativas de evasio, o estado de toxidependéncia,
as inclinagBes sexuais, a forma comoseassocia em meiolivre, o tipo de crime que praticoue o caricter
violento (n. 2 do artigo). O n. 3 do preceito dizia ainda que ter-se-iam em consideragio, além do
mais, “as particulares necessidades do tratamento dorecluso, razoes de seguranga, de ordem escolar
e laboral que possam ser relevantes para a sua reinserggio social, bem como as possibilidades de rea-
lizar um programa de tratamento comum e a necessidade de evitar influéncias nocivas”.

31. Veja-se, por exemplo, CESAR BARROSLEAL,“La ejecucion ...”, autor que, entre outras
recomendagdes paraamethoria do sistema penitencidrio naquelas regiées do mundo, propde “Pug-
nar por la clasificacién de los condenados y laindividualizacién de la pena...”. No entanto, parece
que a classificagio tem aver, sobremaneira, coma necessidade de afectagao dos reclusos por dife-
rentes tipos de estabelecimentos, de forma a evitar que, enquanto cita GARCIA RAMIREZ, a
prisdo se converta «...enuninfierno decatilogo». O mesmoseverifica, quando recortaum precei-
to (art. 6.°) da Lei mexicana que estabelece as Normas Minimas sobre a Readaptagio Social dos
Condenados: aquele define critérios de «tratamento» individualizado, com vistaa uma classifica-
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Do que se trata, enfim, € de definir regimes de detengio diferentes, a partir de
determinados critérios, ou, pelo menos, de diferentes “condiges de vida” na prisao.*

b) Deverejeitar-se qualquer perspectivaque, na preocupagio legitima (que
subscrevemos no essencial pelo que ja se disse atris) de encontrar um novo para-
digma penal capaz de servir de referéncia geral 2 adopgio de politicas diferentes
no ambito criminal (descriminalizagio, desjudiciarizagio, aplicagio mais gene-
ralizada de penas alternativas, alargamento de regimes prisionais, investimento
em meios de prevengio e de realizagio de politicas sociais integradoras etc.), aca-
ba por esquecer ou minimizar um problema real: o da existéncia de reclusos que,
pela sua manifesta e fundada perigosidade, exigem um regime de internamento
mais restritivo e severo que o normal.

Perspectiva que esquece ou minimiza o facto de que ha reclusos que exi-
gem internamento em regime fechado, eventualmente em estabelecimento (sec-
¢4o ou médulo) de seguranga méxima.

¢) Diriamos até que é o principio a que, no inicio, nos referimos — o de
que o a pena ndo priva o condenado dos seus direitos fundamentais, salvas as li-
mitagdes inerentes ao sentido da condenagio e as exigéncias especificas da res-
pectiva execugio —, principio que consideramos integrar a constituigdo penal glo-

bal, a dar cobertura a uma maior restrigio dos direitos do condenado que justifi-

¢ao dos “... reos en instituciones especializadas, entre las que podrén figurar establecimientos de
seguridad méxima, mediay minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquidtricos y
parainfecciosos e instituciones abiertas”. Cfr., ainda, BUENO ARUS, El Sistema Penitenciario
Espafiol, Temas Espaioles, num. 513, Madrid, 1971, 12 ss., autor que considera que “... Clasifi-
cacién, separacién y destino de los reclusos son conceptos practicamente andlogos, que se refiren
aladistribucién de la poblacién penitenciaria en los diferentes establecimientos, atendiendo alas
caracteristicas personales de los internos, y especializando las instituciones, a fin de que cada una
albergue a una poblacién homogénea que... facilite la adopcion de un tratamiento propio para
toda ella...”. No mesmo sentido esclarecedor, face ao direito brasileiro, Carmen Silvia de MO-
RAES BARROS, “ As modificagoes introduzidas nos arts. 6.2 e 112 da LEP pela Lei 10.792/
2003 eajurisdicionalizagio e aindividualizagio da pena na execugio penal”,in RBCCRIM 48 -
2004, 179 ss.,12; RENE ARIEL DOTTI, Curso..., 562 ss.

32. Veja-se CAROLE CARDON, «“L organisation de la sexualité en prison comme instru-
ment de gestion des longues peines”, in Revue Internationale de Criminologie et de Police Tech-
nique et Scientifique (RICPTS), Volume LII, n. 3,1999, 320.
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que o internamento num estabelecimento de seguranca reforcada. Uma posicio, a
nossa, que, de alguma forma, se aproxima da do T'C espanhol perante um problema
concreto, nomeadamente a constitucionalidade da sangio de aislamiento.

d) O certo é que estamos perante situagdes de verdadeiro confronto —a
ser decidido também aqui pelo critério da “concordincia pritica” — entre valores
conflituantes, como o sio inegavelmente o da seguranga e ordem do estabeleci-
mento (com reflexos na seguranca dos préprios reclusos) e o dos direitos funda-
mentais dos condenados: a seguranga € a ordem do estabelecimento prisional en-
quanto pressuposto do préprio objectivo de socializagio de reclusos e de defesa da
sociedade e os direitos fundamentais daqueles.* Decisivo é que a afectagio aquele
regime de internamento se faga rodeada das cautelas e das garantias definidas na
Constituigdo e nas leis, sem esquecer, pois, o respeito pela dignidade da pessoa e os
direitos do homem.* De forma a relativizar, com fundamento, criticas que, por

exemplo, em Espanha, sio feitas por alguns sectores doutrindrios a propésito dos

33. Veja-se MAPELLI CAFFARENA, “Contenido y Limites de la privacién de libertad (So-
bre la constitucionalidad de las sanciones disciplinarias de aislamiento)”, in Eguzkilore, N. 12
Extraordinario, 1998, referindo-se nomeadamente as decisdes do Tribunal Constitucional 74/
1985 e de 21 de Janeiro de 1987 (2/87). O TC espanhol considerou, nageles arestos, que “... Al
estar ya privado de su libertad en la prisién, no puede considerarse la sancién como una privacién
delibertad, sino meramente comoun cambioen las condiciones de su prisién;como ha dicho nuestra
doctrina no es sinouna merarestriccién de la libertad de movimientos dentro del establecimiento
afiadida a una privacién de libertad impuesta exclusivamente por Sentencia judicial” (95). Mas
ainda d4 oautor noticiade decisdes ulteriores do TC (em particularade 28.2.1994) que represen-
tam uma evolugio da posigio contida nas decisoes de 85 ¢ 87, nomeadamente no que toca ao ar-
gumento (para a restrigio de direitos no interior do estabelecimento prisional) da existéncia de
uma “relacién especial de sujecién” (95 ss.). Assim, diz aquele aresto de 94 que “... si bastara, sin
mis, la afirmaciénde esse interés publico parajustificar el sacrificiodel derecho, la garantia consti-
tucional perderia, relativizindose, toda eficacia. Por ello, no es ocioso recordar aqui que los dere-
chos fundamentales reconocidos por laConstitucion solo pueden cederante los limites quela propria
Constitucién imponga...” (97).

34. Cf ANABELAMIRANDA RODRIGUES, A posigiojuridicado recluso na execugio da
pena privativa de liberdade — Seu fundamento e ambito, Coimbra, 1982,169 ss.

35. Veja-se a Recomendagio N. R(82) 17 do Comité de Ministros do Conselho da Europa, re-
lativa & detengdo e ao tratamenti de detidos perigosos, 3 (“...d’ exécuter les mesures de sécurité
dans le respect de la dignité humaine et des droits de ' homme”).
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estabelecimientos de cumprimento da pena em regime fechado ou em departa-
mentos especiais, falando-se de «fraude de etiquetas» ou até de expressio de ideo-
logia de inocuizacién prépria de um sistema penal radicalmente autoritdrio.*

e) A possibilidade de regime de seguranga méxima deverd estar condi-
cionada a exigéncias fundadas e especiais de seguranga e ordem do estabeleci-
mento, valendo também os critérios de adequagio e proporcionalidade.’

f) Aafectagio aum estabelecimento de seguranga incomum deve ser fei-
ta na sequéncia de avaliagio individualizada da personalidade e da perigosidade
do recluso, mas tendo em consideragio os ambientes cultural e de grupo do deti-
do e, num sentido pritico, a sua “tratabilidad” no contexto penal, como nos refere
GAETANO DE LEO. Nesta 6ptica, cabe distinguir entre a criminalidade co-
mum e outras que, “por la fuerza de rasgos especificos culturales y de grupo a los
que se pertenece, causan problemas concretos de tratamiento en el sistema penal,
ya sea desde un punto de vista organizativo o desde el de proyeccion de las actua-
ciones” (e d4 exemplos do terrorismo, do crime organizado, o crime no mundo da
politica e nos negécios, certas formas de violéncia relacionadas com o racismo, a
aficcién desportiva, as desigualdades sexuais, a imigragio ilegal).

Seria aqui pedagégico e também curioso mencionar palavras singelas mas
licidas de um insigne mestre do Direito Penal portugués, BELEZA DOS SAN-
TOS, num escrito datado dos anos quarenta. Referindo-se aos chamados delin-
quentes de correcgdo dificil, diz que “... a este perigo social (maior possibilidade
de recairem no crime, quando postos em liberdade...) ndo corresponde necessa-

riamente um perigo idéntico em relagio ao ambiente penitencidrio.

36. Vide, supra, nota 26 e autores ai citados. Cfr., ainda, TORSTEN ERIKSSON, “Alguns as-
pectos sobre el tratamiento de criminales en Suecia”, in Revista de Estudios Penitenciarios, ano

XX, Niums. 169-171, 1965, 392 ss.

37. Giinther KAISER (“Ejecucién penal y derechos humanos”, in DeC, n. 6, Praia, 1999, 16)
dizque um tal regime pode justificar-se paraum determinado nimero de casos, mas no pode ser
exagerado.
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Este nem sempre existe e, quando se verifica, ndo é nunca da mesma espé-

cie para todos os reclusos...”.®

g) Palavras que fazem acentuar a importincia da avaliagio individualiza-
da, e, nio, como uma tarefa secundéria ou custosa, muito menos como mero ins-
trumento de fins exclusivamente disciplinares, como se assinala em Espanha,
Portugal® ou na América Latina.* O que quer dizer, por exemplo, que nio é
imperioso que um condenado (ou indiciado) por trifico de droga tenha que ser
internado em estabelecimento de seguranga méxima. Em concreto, podera ser
portador de uma perigosidade bem menor do que (...) um ladrio de cargas.*

h) Mostra-se til e cauteloso, conforme se diz na Recomendagio do C.M.

do Conselho da Europa j4 citada, « ... d’ établir une procédure de révision régu-

38. Jos¢ BELEZA DOS SANTOS, Nova organizagio prisional portuguesa (Algunsprincipios
e realizagdes), Coimbra Editora, Coimbra, 1947, 57.

39. Cfr.CEDERSP.

40. Cfr.,sobre uma perspectiva de sobrevalorizagio da seguranga e da disciplina, que se tradu-
zem num controlo desmesurado do recluso com a perda total de sua autonomia, CESAR BAR-
ROS LEAL, “El sistema penitenciérios desde la perspectiva de los Derechos Humanos: una vi-
si6n de la realidad mexicana y de sus desafios”, in RBCCRIM, n. 45,2003, 31 ss.. Cita, nap. 43,
Augusto F.G. Thompson (A questiio penitenciaria. Petrépolis: Vozes, 1976, p.41): “Consciente
de que un descuido, en lo que atafie a la seguridad y disciplina, redundari en la sujecién a sancio-
nes, mientras un malogro enlo que respectaalaintimidaciény recuperacién pasar4 desapercibido,
laadministracién penitenciaria se ve compelida a resaltar el caricter custodial del confiniamento
carcelario, tendiendo a ejercer unavigilancia severa sobre los internos. La mejor manera de preve-
nirevasionesy desérdenes es imponerun régimen de asfixiante cerceniamento ala autonomia del
recluso.larigidezdeladisciplina~precio alto que se paga porlaseguridad—se traduce enla supresién
del autodiscernimiento, de la responsabilidad personal, de la iniciativa del paciente”.

41. Veja-se, neste sentido de adverténcia, Jean-Paul BRODEUR, “Le crime organisé hors de
lui-méme: tendances récentes de la recherche”, in Revue Internationale de Criminologie et de
Police Technique et Scientifique, Volume LI, n.2,1998,: ... il est illusoire de penser conjurer
le pari clandestin, les incendies criminels, le trafic de stupéfiants et les faillites frauduleuses 2
l'aide d’une seule et méme mesure (incarcérer tous les coupables)... En exceptant les mesures
générales de prévention, les seules stratégies de réaction efficaces contre les dysfonctionnements,
autant dans le domaine de la santé que dans celui de la securité, sont celles qui s’a alignent de
fagon précise sur le probléme a résoudrew, lorsqu’ une solution est effectivement disponible.
End’autres termes, il faut définirune startégie d’intervention en fonction de sa cible particuliére
et différencier les modes d’ action”(217.)
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liére en vue de s’ assurer que la durée de la détention de sécurité renforcée et le
degré de sécurité n’ excédent pas les moyens nécessaires” (ponto 8.).

1) Deve considerar-se — como se prevé no Projecto cab-verdiano de
nova Lei de execugio de San¢des Criminais, no Projecto de ANABELA M.
RODRIGUES ou na lei holandesa — a possibilidade de impugnagio judicial da
decisio que manda aplicar aquele regime.

3.3 O regime fechado e o internamento em estabelecimento de seguran-
¢a maxima: a medida de compressao do estatuto do recluso e um olhar particular
sobre a medida de “internamento em cela disciplinar” e a “dispersio” dos reclusos

3.3.1 O regime fechado ou o estabelecimento de seguran¢a maxima im-
portario, naturalmente, uma maior compressio ao estatuto do recluso, no que toca,
por exemplo, a0 regime de visitas, de frequéncia de revistas, de comunicagio com
o exterior ou de saidas. Mas deve ser assegurado que, ainda em casos destes, as
restri¢des deverdo limitar-se ao necessério e serem adequadas e proporcionadas 4
medida e ao grau de perigosidade manifestada pelo recluso.”? Assim, em regra, se
ndo sio justificadas restri¢des mais fortes em matérias como as do vestudrio, ou,
no dmbito de ocupagio de tempos livros, como a posse de revistas, livros, jornais,
aparelhos de ridio e televisio, ou, ainda, no trabalho e formagio profissional (como,
por exemplo, recomenda o Conselho da Europa)® — com a ressalva geral de isso
ndo implicar “fundado préjuizo dos fins de execugdo... ou da seguranga e ordem
do estabelecimento” (art. 115.° do Projecto da LESC cabo-verdiana) —ji podem
surgir como justificadas a proibi¢io de uso de teleméveios ou bips ou que as visi~
tas de familiares e amigos sejam feitas em condigdes de vigilincia mais apertada.

Convém, no entanto, salientar que o regime praticado, por exemplo, na Holanda

42. A Recomendagio R (82) 17, j4 citada, diz que se deve aplicar «... dans toute la mesure du
possible,la réglementation pénitentiaire générale aux détenus dangereux» (ponto 1.),a0 mesmo
tempo que insite naideia de que os estados membros deverdo “... mettre en ccuvre les mesures de
sécurité uniquement dans les limites ol elles s'imposent” (ponto 2.).

43. “... prévoir I instruction, formation professionnelle, travail pénal, loisirs et autres activités,
dans la mesure ot la sécurité le permet” (ponto 7.).
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— contacto com os guardas de forma tdo distante quanto possivel; nenhum con-
tacto com presos de outras unidades, regulares visitas pessoais e especial ce//-
check, visitas de amigos e familiares num quarto, separados por uma parede de
vidro; registo de todas as conversas com os visitantes; fora de cela, sempre com
algemas — foi considerado pelo Comité de Prevengio da Tortura do Conselho
da Europa como desumano.*

3.3.2 A opgiio por um regime de internamento em estabelecimento de
méxima seguranga nio significa, de per si, automaticamente, restrigdes ao regime
geral de definigdo de infracgdes e medidas disciplinares, aplicagio de meios coer-
civos (p. e., uso de arma de fogo, coacgio fisica) ou de medidas de seguranga espe-
ciais (p. e., isolamento, uso de algemas).

Propugnamos que a sua aplicagio continue a ser marcada pela assungio
clara de objectivos (fomento da responsabilidade do recluso como factor deter-
minante de uma convivéncia pacifica e baseada na ordem do estabelecimento;
manutengio, com firmeza, da ordem e da disciplina do estabelecimento) e por
critérios de legalidade, necessidade, adequagio e proporcionalidade. Devera ha-
ver uma tipificagio das medidas e meios admissiveis, a defini¢io da competéncia
para a aplicagio de cada um deles e a regulagio do processo de sua aplicagio, in-
cluindo os meios de impugnagio das medidas impostas.

3.3.3 Alguns aspectos particulares deverdo aqui ser sumariamente re-
cortados:

a) As medidas de seguranga especiais e os chamados meios coercivos s6
podem ser aplicados quando exista perigo sério de evasio ou da pratica de actos
de violéncia contra si préprio ou contra pessoa ou coisa; s6 podem ser autoriza-
dos quando, de outro modo, nio seja possivel evitar tal perigo; devem ser propor-
cionais a0 perigo a prevenir e manter-se apenas enquanto aquele durar;

b) Em caso algum podem ser as medidas especiais de seguranga ser utili-

zadas a titulo de medida disciplinar;

44. Cfr. PETERTAK, Essays..., 150.
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¢) Deve-se procurar definir com rigor aspectos fundamentais ligados ao
uso de “meios coercivos”, designadamente da coacgio fisica e de armas de fogo.

d) Niopodendoenumerar-se taxativa ou exaustivamente os concretos meios
e instrumentos coercivos em que se pode traduzir o exercicio — legitimo e regulado
—da “coacgdo fisica”, deve ser proibida a utilizagio de alguns meios, os que “pela sua
natureza... pela forma de sua utilizagio, ofendam a dignidade da pessoa do reclu-
s0”, designadamente a utilizagio de farmacos, correntes, talas e ferros.*

334 E importante, neste dominio, que se assegure formagio e infor-
magio adequadas ao pessoal em fungbes nos estabelecimentos a todos os ni-
veis. Trata-se de capacitar os funciondrios penitencirios paraassegurarem a rea-
lizagdo das finalidades da execugdo, no respeito da legalidade, e de mitigar as
possibilidades de corrupgio.*

3.3.5 Uma palavra sobre uma medida que, em certas latitudes, tem me-
recido criticas e reparos (Portugal e Espanha, nomeadamente). Falamos da me-
dida de “internamento em cela disciplinar”. Trata-se (deve tratar-se) de uma es-
pecial medida disciplinar que nio deve prejudicar o regime de visitas de advoga-
dos, a possibilidade de comunicagio 2 distincia com o defensor, a privagio do
direito a correspondéncia ou o direito a permanéncia a céu aberto num minimo
de horas didrias. A lei devera definir as condigbes a que devem obedecer tais celas
em termos de habitabilidade (mobilidrio, cubicagem, ventilagio e luz)*’ e estabe-
lecer um prazo miximo de duragio da medida. Enfim, nio cremos que, com um
tal desenho legal, a medida traduza ou consubstancie “... numa sangéo particular-

mente lesiva da dimensdo pessoal do sujeito... de uma medida equiparivel a uma

45. Como, por exemplo, se estatui no Projecto de LESC de Cabo Verde.

46. Vide Recomendagio R (82) 17 (“... assurer une formation et une information adéquates
du personnel de tous les niveuax concerné parala détention et le traitement des détenus dange-
reux» (ponto 10.).

47. Sobre as condigdes das celas disciplinares em Cabo Verde, cfr. AZM, Direitos Humanos...,
96-97, caracterizadas de tal modo negativo que, nas Recomendagdes, se propoe pura e simples-
mente, a sua «interdigio imediata” - 164.
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hipotética sangio que impusesse ao recluso um regime alimentar composto ex-
clusivamente por pio e dgua”.*® Posi¢io que se aproxima, na sua fundamentagio,
da que foi sufragada pela Comissio de Estrasburgo (transcrita em STC 2/87),
para rejeitar a qualificagio de uma tal sangio disciplinar como tratamento desu-
mano ou degradante.® Jd o chamado Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)
introduzido no Brasil, pela via de alteracdes na Lei de Execugio Penal em finais
de 2003 (Lei 10. 792/2003) — regime que tem no isolamento celular a sua trave
mestra — foi rejeitado pelo Consetho Nacional de Politica Criminal e Penitencid-
ria, “... que se nego a analizarlo, habiendo proclamado que dicho régimen es cruel,
inhumano, y se opone a todas las normas, nacionales e internacionales que orientan
la ejecucién de la pena...” e tem estado sob a critica de alguns sectores doutrini-

rios, inclusivamente de uma perspectiva da constitucionalidade da medida. Sobre-

48. Assim se exprime José¢ Manuel VILALONGA, “A constitucionalidade das medidas disci-
plinares aplicadas aos reclusos”, anotagéo ao acérdéo do Tribunal Constitucional 161/95, in
THEMIS, N. 1,2000, autor que, na discussio sobre o problema de saber se poderd um estabele-
cimento prisional executar as penas de prisio de todos os seus reclusos internando-os em celasde
isolamento, 0 situa no Ambito da “legitimidade constitucional da medida de internamento... con-
siderada isoladamente (mesmo, portanto, quando aplicada por sentenga judicial)...” - 216-217.

Convém referir que, ainda de acordo com informagio do autor citado, 2 Comissio Europeiados
Direitos do Homem, nadecisio de 08 de Julho de 1978, procedeu a apreciagio da admissibilidade
da medida e concluiu pela sua legitimidade.

49. Cft.VicentaCERVELLO DONDERIS, “La huelga de hambre penitenciaria: Fundamen-
toy limites de la alimentacion forzosa”, in AA. VV.,, Estudios Penales y Criminolégicos, XIX,
Universidade de Santiago de Compostela, 1996, 112-113 (“... si lo pueden ser en virtud de la
modalidad de suejecuciénsi porlos medios empleados se producen males innecesarios...”). KAI-
SER (“Laejecucién penal...”, loc. cit., 18), referindo-se a0 isolamento nas prisdes de terroristase
o pronunciamento, arespeito,da Comissdo Europeia dos Direitos Humanos (ndo considerouisso
comovioladordoart. 3 da Convengao Europeiados Direitos Humanos),diz que “... Elaislamen-
to de presos serd, pues, compatible ...., si existen razones fundamentales para la limitacién, y si
permanece asegurado un minimo de posibilidades de informaciény de contacto. Es dudoso, sin
embargo, si, como en algunos cantones suizos en la prisién provisional, existe un aislamiento
exluyendo todo contacto con otras personas, excepto con el médico de laprision y el sacerdote”.

50. CESARBARROSLEAL,“La ejecucion penal...”,loc. cit.. Numsentido de defesado RDD,
nainvocagio do principio constitucional da isonomia, cfr. texto de ASTERIO PEREIRA DOS
SANTOS, loc. cit., que argumenta que através de tal regime se pde um travio aos criminosos que,
“mesmo aprisionados, pretendem continuar a exercer sua malévola lideranga...”.
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tudo quando o regime é aplicado tanto a condenados quanto a preventivos desde
que, e citamos palavras criticas de FABIO FELIX FERREIRA E SALVADOR
CUTINO RAYA, “... s enquadrem nos vagos, imprecisos € polémicos conceitos
de“autor de fato que ocasione subversao da ordem ou disciplinainternas”, ou “apre-
sente alto risco para a ordem e a segurangado estabelecimento...” >

3.3.6 Enfim, neste 4mbito dos problemas impostos aos sectores peniten-
cidrios pelas organizagbes criminosas, estd o da chamada «dispersdo» dos reclu-
sos e sua legitimidade, questio que tem sido discutida sobretudo a propésito dos
grupos terroristas, particularmente em Espanha por causa do fenémeno ETA e
dos FIES (fichero interno de especial seguimento). Trata-se de uma questio que
ultrapassa a da mera “concentragdo” ou “ndo-concentragio” de reclusos, saben-
do-se, como se sabe hoje, que é recomendavel a segunda das opgdes, sobremanei-
ra quando se tem a sério a preocupagio de realizar as finalidades de socializagao
activa dos reclusos. Seria, aqtﬁ, lapidar e simbdlica na percepgio de sua mensa-
gem a afirmago de ERIKSSON de que, entre 4 grandes principios seguidos nos
estabelecimentos modernos, estardo o “principio do grupo pequeno’, o de “em-
pregar a0 méximo as possibilidades da técnica moderna (para vigilancia e comu-
nicagio interna) e “construir primeiro a fibrica e depois a prisio”.*

Mas o problema da dispersdo tem outras implicagGes, nomeadamente por-
que importa o afastamento da ideia cara auma certa politica criminal de que, em prin-
cipio, os privados da liberdade devem estar préximos de seus familiares e amigos.

Aqui estardo em jogo interesses virios e em confronto: saber se, em certas
situagbes, aquela proximidade “dificulta os fins democraticamente estabelecidos
para as instituigbes penitencidrias (a reeducagio e a reinsergio social do conde-
nado concreto... e a guarda e seguranga dos restantes reclusos)” — como pretende

Antonio BERISTAIN - ou se os direitos dos funciondrios 4 seguranga ou os in-

51. Loc.cit., 257-258.
52. Loc.cit.,392-394.
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teresses das vitimas deverao prevalecer, é problema que nio pode ser resolvido
com a singeleza que se nos apresenta o reputado autor citado [(“E a administra-
¢do penitencidria (e nio o condenado) que tem competéncia para afectar o desti-
no do condenado; é a lei que formula os critérios que devem guiar a administra-
¢do para decidir] mas, sim, aplicando criteriosamente os principios que aqui te-
mos salientado — necessidade e proporcionalidade. Certo é que tais principios
apontam para que a “dispersdo” seja feita apenas em situagio de excepcionalidade
(de perigo para a ordem do estabelecimento e para os demais reclusos) e que nao
deva valer o argumento — igualmente invocado por BERISTAIN ~ de que muitas

vezes devemos decidir “in dibio pro victima” 5>

53. “Derechosy Deberes...”, loc. cit., 223-225 ¢ 229.

54. Repetimos o que dissemos noutra ocasido: nio tem qualquer sentido a ideia, ndo raras vezes
invocadas para, digamos, refrear a vigéncia da presungio deinocéncia~ideia ventiladaa propésito
precisamente da criminalidade violenta ou organizada, para além de outros casos, naturalmente —
ligada a necessidade de protecgio dos interesses das vitimas criminais, mormente os interesses das
vitimas de crimes violentos. Se é hoje inegével que a protecgio dos interesses da vitima é uma exi-
géncia dejustica e de um Estado social de Direito — nfio existe uma qualquer colisio ourelagiode
exclusio com ainarredavel consideragio de principios fundamentais do Estado de direito comoa
tutela da inocéncia do arguido, com todos os seus coroldrios, mormente os atinentes as garantias
defesa. Alids,uma consideragio adequada e proporcionada da vitima no sistema de justica penal
nio deve postergar a propria ideia de ressocializagio do condenado. Cfr. JORGE CARLOS
FONSECA, “Reforma do processo penal...”, loc. cit.,422; IDEM, “Principios del proceso penal
y prision provisional en Cabo Verde”, in Prisién Provisional, Detencién Preventiva y Derechos
Fundamentales, coordinador Marino Barbero Santos, Ediciones de la Universidad de Castilla-
La-Mancha,Cuenca, 1997,115ss.; JORGE CARLOS FONSECA (org. ecoord.)/LOUREN-
GCOLOPES, Estudo sobre a protecgdo as vitimas de crimes violentos (em particular as mulheres)
- Relatério Provisério, AMJ, Praia, 2002, 109.

Direito Penal 71




O principio da insignificincia
e 0s crimes contra a ictiofauna

Junior A. Taglialenha

Delegado de Policia Federal em Trés Lagoas/MS.

Sumdrio: 1. Introdugio — 2. A influéncia da pesca sobre a degradagio
dos recursos #ctios — 3. Classificagio do crime de pesca—4. Subsidio para
a aplicago do principio da insignificincia aos crimes contra a pesca.

Resumo: Ordinariamente, quando nos deparamos com a diminuigio dos
recursos ictios acabamos atribuindo tal situagio a pesca, sem levarmos em conta
os demais fatores que influenciam a abundancia dos peixes. Em conseqiéncia, a
providéncia reclamada pela sociedade consiste em limitar a pesca, em um pensa-
mento simplista. Isso tanto € verdade que a Lei 9.605/98 acabou incriminando
diversas condutas relacionadas com a pesca. Por outro lado, tendo em vista o ca-
rater abstrato da lei, ela acaba atingindo situagbes que, de fato, necessitariam de
aplicagdo de pena, pois feitas de forma predatéria, bem como outras situagdes em
que a incidéncia de pena se revela excessiva e desnecessdria, pois desprovidas de
lesividade. Nesse altimo caso € que se deve aplanar os rigores da lei penal, através
da aplicagio do principio da insignificincia.

Palavras-chave: Pesca predatéria — Principio da insignificincia — Crime —
Lesividade.

1. Introducio

Desde o inicio dos tempos os produtos provenientes da pesca tém se des-

tacado em importincia para a sobrevivéncia humana. No mais das vezes, o peixe,
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como recurso natural, tem sido uma das principais fontes de alimento para deter-
minadas populagdes.

Apesar dessa inquestiondvel importéincia, os recursos iczios tém sido
alvo de constantes depredagdes por parte dos seres humanos, que, na busca
de sua sobrevivéncia, ou, ndo raro, movido por sua insacidvel ambigdo e ga-
nincia, tem desrespeitado a natureza e destruido aquilo que levou milhares
de anos para ser formado.

O Brasil, pais prédigo em recursos naturais, tem se mostrado igualmente
prédigo na arte de destruir o meio ambiente, quer seja através de desmatamentos
desordenados, poluigio dos rios, construgoes de hidrelétricas sem qualquer preo-
cupagio ambiental, desperdicios de recursos hidricos, caga e trifico de animais sil-
vestres, inclusive animais em extingdo, etc., além da pratica predatéria da pesca.

Com a finalidade de coibir a pratica da pesca predatdria, a Lei 9.605/98
incriminou diversas condutas, atendendo, assim, os vérios clamores da socieda-
de, no devendo perder de vista o forte apelo politico das regides onde o turismo
em virtude da pesca estava sendo ameagado em razio da rarefagio dos peixes
causada pela pesca predatéria, tal como o Estado de Mato Grosso do Sul, o qual,
alids, foi um dos pioneiros em disciplinar, por meio de lei estadual, a pesca.

Antes da edigdo Lei 9.605/98, em matéria penal quase nada existia no
sentido de sua protegio. Certo é que alguns dispositivos impediam a pesca de
cetdceos (Lei 7.643, de 18.12.1987), outros puniam a pessoa que causasse a mor-
te da fauna ictiolégica através do uso direto ou indireto de agrotoxico (Lei 7.653,
de 12.02.1988) e outros a pesca com autilizagio de explosivos e veneno (Lei 7.679,
de 23.11.1998). E de se registrar que a Lei 5.197/67, modificada pela Lei
7.653/88, punia com pena de reclusdo de um a trés anos a conduta de praticar
pesca predatéria, usando instrumento proibido, explosivo, erva ou substancia
quimica de qualquer natureza, porém essa norma foi revogada implicitamente
pela Lei 7.679/88, que manteve como crime apenas a conduta de pescar median-

te explosivos e substincias téxicas.
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Vale ressaltar que, muito emboraa Lei 7.679/88 tenha mantido como crime
apenas a pesca feita com explosivos ou substancias toxicas, ela nio deixou total-
mente desprotegida a fauna aquitica, vez que proibiu a pesca:

“I - em cursos d’4gua, nos periodos em que ocorrem fendmenos migraté-
rios para reprodugio e, em agua parada ou mar territorial, nos periodos de deso-
va, de reprodugio ou de defeso;

11— espécies que devam ser preservadas ou individuos com tamanhos inferiores
aos permitidos;

1II - quantidades superiores as permitidas;

IV — mediante a utilizagio de:

a) explosivos ou de substancias que, em contato com a dgua, produzam efeito
semelbante;

b) substincias téxicas;

¢) aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nao permitidos.

V' —em épocas e nos locais interditados pelo 6rgdo competente;

VI — sem inscrigao, autorizagdo, licenga, permissdo ou concessdo do drgao com-
petente.” (art. 1.9).

Assim, com excegio das condutas mencionadas no inciso VI, 2 e 4, que
constitufam crime, as demais poderiam ser apenadas administrativamente com
pena de multa (art. 4.° da Lei 7.679/88). Nao era, portanto, inexistente a pro-
tecdo aos recursos aquéticos, porém em sua defesa era maior a prote¢io admi-
nistrativa do que a penal, que somente incidia nos casos mais graves, ou seja,
quandoapesca era praticadairracionalmente através douso de explosivos e subs-
tancias quimicas, que afetam toda a biodiversidade aquatica, além da poluigio
das dguas pelo uso incauto de agrotdxico, que viesse a provocar a mortandade
de peixes, embora essa ultima conduta nio esteja diretamente relacionada com
a pesca propriamente dita.

As demais formas de pesca, com exce¢do da pesca de ceticeos, somente

sofriam limitagdes no ambito administrativo, sem conseqiiéncias no 4mbito penal.
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Com a edigao da Lei 9.605/98 a protegio penal a ictiofauna tomou
outros rumos. Atualmente a lei ambiental, em seus arts. 34 e 35, incrimina
diversas condutas que dizem respeito a pesca. Com efeito, dispde os mencio-
nados artigos:

Art. 34 Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interdi-
tados por orgdo competente:

Pena — detengio de (1) um ano a (3) trés anos ou multa, ou ambas as penas cu-
mulativamente.

Pardgrafo dnico. Incorre nas mesmas penas quem:

I— pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos infe-
riores aos permitidos;

II - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizagdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

IIT-transporta, comercializa, beneficiaouindustrializa espécimes provenientes
da coleta, apanha e pesca protbidas.

Art. 35 Pescar mediante a utilizagio de:

I — explosivos ou substdncias que, em contato com a dgua, produzam efeito se-
melhante;

II - substincias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena — reclusdo de (1) um ano a (5) cinco anos.”

Além disso, outras condutas, que embora nao digam respeito diretamente
a pesca, prejudicam a ictiofauna também foram incriminadas.

Entre elas destaca-se a norma contida no art. 33, que pune a conduta de
“provocar, pela emissio de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de es-
pécies da fauna aqudtica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou dguas juris-
dicionais brasileiras, a do art. 38, que pune a conduta de “destrutr ou danificar flo-
resta considerada de preservagdo permanente”, especialmente quando se tratar de
mata ciliar, a do art. 39, que igualmente ao art. 38 visa proteger as florestas consi-

deradas de preservagio permanente, punindo quem cortar drvores nesses locais e
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adoart. 54, que pune quem causa polui¢io de forma a provocar a mortandade de
animais ou a destruigio significativa da flora.

Foi ampla, portanto, a prote¢ao penal a esse importante recurso.

Porém, existem muitas situa¢des em que a conduta do pescador se ade-
quard ao tipo penal, sem que tenha ocorrido uma ofensa relevante ao bem penal
tutelado, méxime se levarmos em conta que o art. 34 da Lei 9.605/98 constitui
norma penal em branco, cuja regulamentagio é um grande cipoal, confusa, mui-
tas vezes editadas sem qualquer critério juridico, em frontal desacordo com os
principios da taxatividade, lesividade e certeza.

Tome-se como exemplo a pesca efetuada em local proibido, cuja proibi-
¢30 exista ndo para preservar os recursos ictios, mas sim para néo dificultar a na-
vegagio naquele local. Tal conduta se amoldara ao tipo penal previsto no caput do
art. 34 da Lei 9.605/98, que incrimina a conduta de pescar em lugares interdita-
dos por 6rgio competente, muito embora nio se possa falar em dano ambiental
que justifique a imposi¢io da pena.

Para corrigir distor¢Ges como esta, em que o dano ao bem juridico tutelado
é desproporcional 4 pena a ser imposta € que existe o principio da insignificincia.

Certo € que a selegio de bens juridicos tutelaveis pelo Direito Penal e os
critérios utilizados nessa sele¢io, conforme salienta Mauricio Antonio Ribeiro
Lopes,! constituem fungio do Poder Legislativo e somente a ele compete veri-
ficar se determinado bem juridico possui ou nio relevincia, se ele merece ou
nio tutela do Direito Penal.

Contudo, deve-se ter em vista que ao realizar o trabalho de redagio do
tipo penal, o legislador tem em mente os prejuizos relevantes que o comporta-
mento incriminado possa causar i ordem juridica e social, nao dispondo de'meios

para evitar que também sejam alcangados os casos leves.?

1. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principios Politicos do Direito Penal.- 2. ed., Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 89.

2. ZIPK, Heinz,Introduccién ala politica criminal, Madrid, Ed. De Derecho Reunidas, 1979,
p- 102, apud LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro, Principios Politicos do Direito Penal. 22 ed. Sio
Paulo: RT, 1999,
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Para corrigir eventual injustiga na aplicagio do tipo penal quando apli-
cado em casos de lesdo minima ao bem juridico tutelado, surgiu o Principio da
Insignificancia.

Segundo Francisco de Assis Toledo, foi Claus Roxin quem propos a in-
trodugdo, no sistema penal, do principio da insignificancia,® que permite excluir
do campo da ilicitude penal, condutas sem maiores conseqiiéncias, aquelas que
causam dano de pequenissima monta ao bem tutelado, pois a irrelevante lesdo do
bem juridico protegido nio justifica a imposigio de uma pena.

A tipicidade penal, assevera Mauricio Anténio Ribeiro Lopes, “exige uma
ofensa de alguma gravidade aos bens juridicos protegidos, pois nem sempre qual-
quer ofensa a esses bens ou interesses ¢ suficiente para configurar o injusto tipico.
(..) Amitde, condutas que se amoldam a determinado tipo penal, sob o ponto de
vista formal, n3o apresentam nenhuma relevincia material. Nessas circunstian-
cias, pode-se afastar liminarmente a tipicidade penal, porque em verdade o bem
juridico ndo chegou a ser lesado”.*

Nio se deve perder de vista que o sistema punitivo do Estado destina-se
tutela juridica de bens sociais. Segundo Francisco de Assis Toledo a tarefa ime-
diata do direito penal é, “eminentemente juridica e, como tal, resume-se a prote-
¢ao de bens juridicos”.’

Além disso, o direito penal possui carater subsididrio e fragmentério, que
significa que a repressio penal somente deve incidir quando houver agressio so-
ctalmente intoleravel ao bem tutelado. No dizer de Mauricio Anténio Ribeiro
Lopes, “nem todas as agdes que lesionam bens juridicos sdo proibidas pelo Direi-

to Penal, como nem todos os bens juridicos sdo por ele protegidos. O Direito Penal

3. TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Bdsicos de Direito Penal, 5 ed. Sio Paulo: Saraiva,
1994, p.133.

4. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principios Politicos do Direito Penal. 2. ed., Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 89.

5. TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Bdsicos de Direito Penal, 5 ed. Sio Paulo: Saraiva,
1994, 14,
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limita-se a castigar agGes mais graves praticadas contra os bens juridicos mais
importantes, decorrendo dai o seu cariter fragmentirio, posto que se ocupa so-
mente de uma parte dos bens juridicos protegidos pela ordem juridica”.®

Vale observar que o principio da insignificincia nfo se trata de critério de
sele¢io de bem juridico tutelado, pois este compete a0 Poder Legislativo, mas sim
diz respeito ao grau de intensidade de ofensa ao bem juridico escolhido pelo le-
gistador como digno de protegio penal.” Ou seja, o principio da insignificincia
deve ser aplicado sempre que o bem juridico anteriormente selecionado pelo le-
gislador como relevante sofrer lesio minima, insignificante, de modo a néo justi-
ficar a aplicagio da sangfio penal, tal como a pesca de alguns poucos lambaris em

periodo em que a pesca seja proibida.

2. Ainfluéncia da pesca sobre a degradagio dos recur-
$0S 1ctios

Quando o crime refere-se  lesdo a0 meio ambiente, muitas vezes nos
deparamos com uma pesada carga de sentimentalismo que sobrepuja as razdes
juridicas e légicas de incriminagfo, tanto que néo sdo poucas as vozes que negam
que exista lesdo insignificante ao meio ambiente, de modo a justificar a aplicagio
do principio da bagatela. Nada mais errado do que isso. Existem sim les6es que
sdo relevantes, que causam dano ao meio ambiente de modo a justificar a aplica-
¢a0 da pena e, por outro lado, existem outras que sequer arranham o equilibrio
ecolégico, e mesmo que formalmente possam ser tipicas, certo que materialmen-
te sdo atipicas, diante da inexisténcia de possibilidade de dano relevante. -

Todos, sem excegio, causamos algum dano a0 meio ambiente. Quando

ligamos nossos carros para nos dirigirmos ao servigo, estamos produzindo polui-

6. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principios Politicos do Direito Penal,- 2. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 93.

7. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principios Politicos do Direito Penal, 2. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 90.
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¢d0 (dano ao meioambiente). Quando tomamosbanho oulavamos alouga estamos
produzindo esgoto (dano ao meio ambiente). Se fumamos, estamos produzindo
polui¢io (dano ao meio ambiente). Se consumimos produtos embalados em la-
tas, garrafas, materiais pldsticos etc., estamos produzindo lixo (dano ao meio
ambiente). Assim, se partirmos da falsa premissa de que qualquer dano deva ser
punido sem excegdo, obviamente devemos chegar 4 conclusio que tais condutas
também deveriam ser incriminadas.

Porém, tais condutas, embora lesivas a0 meio ambiente, sdo socialmente
aceitas. E existem mesmo condutas que formalmente se amoldam a um tipo penal,
porémaagressio ao bem juridico é tio infima, que ndo deve sofreruma sangdo penal,
tal como ocorre no caso da pesca de uma tildpia (peixe que se reproduz o ano todo
e se prolifera com facilidade) em época de piracema. Seria mesmo risivel levar 2
barra do carcere pessoa que tenha cometido tdo infima e insignificante conduta.

Veja que a Lei 9.605/98 em alguns tipos penais exigiu expressamente a
ocorréncia de dano significante ao meio ambiente para que a conduta seja con-
stderada tipica. A propésito, o art. 54, caput, somente incrimina a circunstancia
de causar poluigio se ela puder resultar em danos 4 satde humana ou provocar
a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora. Por ai bem se
vé que o préprio legislador ndo se contentou para a incriminagio da conduta
que cause um pequeno dano ao meio ambiente, mas exigiu que o dano fosse
significativo. Pois bem, se a polui¢do, que sem duvida é atualmente a pior for-
ma de agressdo ao meio ambiente e a que estd trazendo mator mazela 2 huma-
nidade, tal como a mudanga climética, somente é punida quando possuir certa
gravidade, porque entdo se punir outras condutas quando trouxer ofensa insig-
nificante a0 meio ambiente?

Ademais, em outros paises também existe a exigéncia da ocorréncia de dano
relevante a0 meio ambiente para caracterizar o crime ambiental. Tome-se como
exemplo o art. 278 do Cédigo Penal portugués, que define o crime de danos con-

tra a natureza, redigido da seguinte forma:
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“l. Quem, nio observando disposigbes legais ou regulamentares, elimi-
nar exemplares de fauna ou flora ou destruir Aabizar natural ou esgotar recursos
do subsolo, de forma grave, ¢ punido com pena de prisio até 3 anos ou com pena
de multa até 600 dias.

P 2. Paraos efeitos do nimero anterior o agente atua de forma grave quando:

a) Fizer desaparecer ou contribuir decisivamente para fazer desaparecer
uma ou mais espécies animais ou vegetais de certa regiio;

b) Da destruigio resultarem perdas importantes nas populagbes de espé-
cies de fauna ou flora selvagens legalmente protegidas;

©) Esgotar ouimpedir arenovagio de um recurso do subsolo em toda uma
drea regional.

3. Se a conduta referida no n. 1 for praticada por negligéncia, o agente é
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa.”

Importante notar que em Portugal o crime de danos contra a natureza surge
como um crime de desobediéncia qualificada pela ocorréncia de um dano am-
biental e esse dano deve ser revestido de um caréter de especial gravidade.

Quando o problema se refere 4 pesca, ndo sao poucos os que entendem ser
ela perniciosa e que o desaparecimento dos peixes se deve exclusivamente 2 sua
pratica, num pensamento simplista, esquecendo-se que o sumigo dos peixes em
nossos rios deve-se também, e até com maior intensidade, a outros fatores, tais
como a poluigdo, o assoreamento dos rios, o desmatamento das matas ciliares, a
erosdo nos leitos dos rios, a construgio de barragens, a eliminagdo de lagoas e
alagadigos marginais, etc.

Por outro lado, os produtos provenientes da pesca tém importancia impar
para a sobrevivéncia humana, pois, no mais das vezes, o peixe, como recurso na-
tural, tem sido ao longo dos tempos uma das principais fontes de alimento para
determinadas populagoes. Assim, diferentemente do que ocorre em outros deli-
tos, que somente trazem mazelas a sociedade, como o trifico de drogas, a pesca é

urma forma util e necessaria ao homem e, portanto, somente deve ser punida em
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casos absolutamente necessérios, ou seja, quando ela for realmente predatoria,
quando causar sérios riscos de comprometer 0s estoques pesqueiros.

Ademais, como ji mencionado, a pesca desempenha papel secundario na
destrui¢do desse importante recurso natural, sendo que outros fatores contribuem
ou chegam a ser mesmo a principal causa de degradagio da ictiofauna.

Segundo Melquiades Pinto Paiva® as causas da redugio dos recursos ictios
podem ser divididas em dois grupos: os determinados por causas naturais e os
determinados pela agdo do homem.

Dentre as causas naturais de redugio da ictiofauna encontram-se as friagens
nos lagos amazdnicos e a dequada no pantanal mato-grossense, que causam gran-
de mortandade de peixes. Esses fendmenos naturais nio sio passiveis de serem
evitados pelos homens.

Contudo, as maiores causas de redugio da ictiofauna deve-se a agio antrdpica.
Dentre elas as que causam maior degradagio desse recurso relacionam-se com a alte-
ragio do meio aquitico e de suas condigGes fisico-quimicas, como o desmatamento
das margens dos rios, a poluigio, a construgio de barragens, o assoreamento e erosao
dos leitos dos rios, bera como a destruigdo dos lagos e alagadigos marginais.

O desmatamentodas margens dos cursos d’agua produz sérios desequilibrios
nas condi¢des ambientais, repercutindo de maneiras diversas no meio fluvial.
Inicialmente, a mata ciliar funciona como um verdadeiro “filtro”, impedindo
que diversas impurezas cheguem até a 4gua. Ademais, a vegetagdo marginal
concorre para a consolidagio das margens, oferecendo resisténcia contra o es-
forgo continuo de desgaste e erosdo das margens, além de constituir em refigio
para diversas espécies aquaticas. Além disso, a mata ciliar ¢ fonte de alimentos
para diversas espécies que se alimentam diretamente de seus frutos, tal como o
pacu, além de contribuir para a adubagio do fundo dos rios, fornecendo nu-

trientes para a alimentagio dos peixes.

8. PAIVA, Melquiades Pinto. Peixese Pescas de/fgua: Interiores do Brasil. Editerra. P.57.
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A destruigio da faixa de vegetagio marginal, segundo Pedro de Azeve-
do,’ traz como primeira e principal conseqiiéncia o éxodo de vérias espécies,
que sio forgadas a abandonar continuamente os centros mais populosos, em
busca de locais em que as condi¢des da natureza permanegam inalteradas. A
supressio da vegetagdo ao longo do curso d’dgua pode levar ao desaparecimen-
to de virias espécies por inanigio.

Vale notar que a auséncia de matéria orgénica nos leitos dos rios resul-
ta em auséncia de alimentos para os peixes, impedindo a sua abundéncia. Isso
tanto é verdade que em barragens de hidrelétricas como a de Jupid, no muni-
cipio de Castitho/SP,apesar de sua grande extensdo, devido a falta de alimentos
para os peixes, existe uma quantidade insatisfatéria de peixes, muito embora
a pritica de pesca predatéria nessa regido se situe basicamente 2 jusante da
barragem. Diferentemente, na hidrelétrica “Sérgio Motta”, no municipio de
Primavera/SP, em razio de existir grande quantidade de matéria orginica,
tendo em vista o fato de o enchimento do reservatério ter sido recente e haver
grande quantidade de vegetais encobertos pela 4gua, a quantidade de peixes é
muitissimo maior, apesar de ai o esforgo de pesca ser significativamente maior
do que no reservatério de Jupid.

O art. 38 da Lei 9.605/98 incrimina a conduta de destruir ou danificar
floresta de preservagio permanente, tal como a mata ciliar. Contudo, é de se ver
que em boa parte do pais as matas ciliares j4 foram retiradas, havendo assim ne-
cessidade de reflorestamento. Com certeza para que possa ocorrer efetiva preser-
vagio dos recursos ictios, mais importante que processar pescadores por ter cap-
turado irregularmente dois ou trés peixes consiste em adotar agoes que visem a

recuperar as matas ciliares.

9. AZEVEDQ, Pedro de. Exploragio racional da ictiofauna: fatores de redugio: poluigio e
piscicultura: notas sobre poluigdo, ictiologia e piscicultura. Faculdade de Saide Piblica da USP.
Instituto de Pesca— C.PR.N.-S.A.
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Outra grande causa de degradagio da biota aquatica ¢ a poluigio. Polui-
¢do, segundo Carlos Ernani Constantino™ “é a contaminagio dos diversos am-
bientes vitais (terra, 4gua, ar), pelo fato de 0 homem introduzir neles substincias
ou energias nocivas, acarretando varios danos ao bom desenvolvimento da vida
de todos os seres — humanos, animais e vegetais —, bem como provocando pre-
juizos a prépria conservagio dos recursos naturais disponiveis”. Em termos
amplos, toda alteragio no meio que afete os seres aqudticos pode ser considera-
da como agente de poluigio das dguas.”! De modo mais restrito, a poluigio dos
rios decorre do aporte excessivo de material em suspensio, nutrientes, matéria
organica e substéncias toxicas, em conseqiiéncia de projetos de mineragio, de-
senvolvimento agricola com uso intensivo de fertilizantes e pesticidas, descargas
de esgotos e efluentes industriais.’

Além de constituirem perigo a saiide publica, as dguas poluidas téminfluéncia
nociva e deletéria sobre as plantas e animais aquiticos, podendo, inclusive, supri-
mir a vida animal em determinados trechos dos rios.”® Vale notar que os peixes sdo
muito sensiveis a modificagdes do meio em que vivem, constituindo o grupo ani-
mal mais evoluido que depende exclusivamente da dgua e, desta forma, qualquer
contaminagio do meio aquético trard conseqiiéncias desastrosas. Nao bastasse, a

poluigio nio se faz sentir apenas diretamente sobre os peixes; acarreta, também,

modifica¢des no meio, traduzidas pela destruigdo de outros animais e plantas.™

10. CONSTANTINO, Carlos Ernani. Delitosecoldgicos: alei ambiental comentada: artigo porar-
tigo: aspectos penais e processuais penats. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2002, p. 181.

11. PAIVA, Melquiades Pinto. Peixes e Pescas a’eA;gua: Interiores do Brasil. Editerra, p. 62.
12. PAIVA, Melquiades Pinto. Peixes ¢ Pescas de Aguas Interiores do Brasil. Editerra, p. 62.

13. AZEVEDO, Pedro de. Exploragio racional da ictiofauna: fatores de redugio: poluigio e
piscicultura: notas sobre poluicdo, ictiologia e piscicultura. Faculdade de Saude Publica da USP.
Instituto de Pesca— C.PR.N.-S.A,, p. 163.

14. AZEVEDO, Pedro de. Exploragio racional da ictiofauna: fatores de redugio: poluigio e
piscicultura: notas sobre poluigio, ictiologia e piscicultura. Faculdade de Satide Piblica da USP.
Instituto de Pesca— C.P.R.N.~S.A,,p. 163.
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Oart. 54 da Lei 9.605/98 tipificou como crime a conduta de causar polui-
¢do, exigindo, contudo, que da poluigio possa resultar dano 4 satide humana, ou
provocar a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora.

A poluigio das dguas, sem qualquer sombra de duvida, ¢ muito mais grave
que a pesca, pois ela mata indistintamente peixes adultos e jovens, além de afetar
outros animais e plantas, destruindo, inclusive, o plincton.

A gravidade dos efeitos da poluigdo sob a ictiofauna pode ser observada
facilmente em rios poluidos, tal como o rio Pinheiros na capital paulista. Nesse
tio, apesar de ndo haver atividades pesqueiras, inexiste peixes devido a forte po-
luigdo 14 existente.

Apesar da gravidade da poluigio das dguas, o legislador exigiu paraa
tipificacdo da conduta, que a poluigio fosse grave a ponto de comprometer a sai-
de humana ou causar a mortandade (grande nimero de mortes) de animais ou a
destruigio significativa da flora.

Por ai bem se vé que o intuito da Lei Ambiental no era criminalizar qual-
quer conduta, como as que causem dano insignificante ao meio ambiente. Por
certo se o legislador entendesse que qualquer dano ambiental devesse ser punido
com prisdo, certamente nfo exigiria a ocorréncia de dano significativo justamen-
te no crime de poluigio, que é um dos mais graves, haja vista sua agio deletéria
sobre a vida. E bom que se deixe bem claro que em termos ambientais a poluigio
de cursos d’dgua é muito mais grave que a pesca, e se a lei exigiu para a tipificagdo
daquela a ocorréncia de dano relevante, certamente para esta nio se contentard
com danos insignificantes, devendo ser aplicado o principio da insignificancia
sempre que a lesdo ao bem juridico tutelado néo justificar a aplicagio da pena.

Outro fator de diminui¢fio dos seres aquiticos ¢ o represamento dos rios,
que dificulta ou impede as migra¢des normais dos peixes, contribuindo para a
redugio ou exterminio das espécies reofilicas (espécies de dgua corrente), que
dependem da dindmica fluvial para a reprodugio. Além de prejudicar a migragio

dos peixes, o represamento das dguas causa problemas relacionados a modifica-
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¢bes na extensdo, cronologia e qualidade das zonas de desovas, alevinagem e ali-
mentagio, devido as alteragbes na velocidade, temperatura, quimica e turbidez
da dgua,® além de influir no regime das cheias. Ademais, os grandes reservaté-
rios formados pelas barragens acabam decantando a matéria orginica existente
na dgua e, em conseqiiéncia, haverd diminuigio da quantidade de peixes devido a
diminui¢io da quantidade de alimentos.

Vale notar que a construgio de hidrelétricas causa normalmente o sumigo
dos peixes, especialmente das espécies reofilicas. De forma muito mais intensa
que a pesca a construgio de hidrelétricas afeta a reprodugio dos peixes, contri-
buindo para a escassez dos produtos ictios.

Atualmente as novas hidrelétricas estio sendo construidas com escadas
ou elevadores de peixes, diminuindo, assim, um pouco o impacto ambiental.
Contudo, existern ainda muitas hidrelétricas sem escadas para peixe, tal como a
hidrelétrica de Jupid, no municipio de Castilho/SP, fato que impede perempto-
riamente a reprodugio das espécies reofilicas. Porém, ¢ bom que se diga, as esca-
das ou elevadores de peixes somente produzem o efeito desejado se & montante
da barragem existir cursos d’dguas com corredeiras suficientes para a reprodugio
dos peixes. Caso contririo, a tnica utilidade das escadas e elevadores de peixes
serd transportar o peixe da jusante para a montante da barragem, sem que isso
tenha reflexos na reprodugio dos peixes.

A destruigiio das lagoas e alagadicos marginais também contribui para a di-
minui¢go dos recursos ictios, pois estes locais constituern importantes bidtopos dos
peixes. Neles vivern e desovam muitas das suas espécies, constituindo-se nos princi-
pais criadouros dos alevinos, que af encontram alimentagio mais variada e abundan-
te. A grande riqueza piscicola dos rios dos pantanais decorre do seu alagamento, nas
cheias, que inunda vastas 4reas, que se tornam excelentes viveiros de peixes novos, os

quais retornam jd adultos ao leito do rio, ao ocorrer a baixa das dguas, durante a seca.

15. PAIVA, Melquiades Pinto. Peixes ¢ Pescas de Aguas Interiores do Brasil. Editerra, p. 63.
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O assoreamento e erosio dos leitos dos rios também sdo problemas assaz
importantes na degradagio da ictiofauna, assumindo propor¢des calamitosas em
certas localidades, tal como na regido oeste do Estado de Sio Paulo, onde pou-
cos sdo os cursos d’4guas que ainda ndo apresentam sinais de assoreamento e
erosio. O assoreamento consiste no carreamento de sedimentos ou materiais
detriticos para os leitos dos rios. Este pode se dar em virtude do vento, de cons-
trugbes humanas ou, especialmente, através das dguas das chuvas, que, devido
a m conservagio do solo decorrente da falta de curvas de niveis e terragos, bem
como a auséncia de vegetagio, provocam erosdes, conduzindo os sedimentos até
os mananciais de d4gua. A auséncia de mata ciliar também contribui para o
assoreamento dos leitos dos rios.

O assoreamento causa diversos efeitos sobre a ictiofauna: inibe o cresci-
mento da vegetagio aquética, cobre os ovos depositados em ninhos dos substratos
brandos, impede a desova das espécies cujos ovos aderem a substratos duros,
afugenta os peixes que preferem 4guas limpas e bem oxigenadas e diminuem a
acumulagio d’dgua.’® Esse dltimo efeito ¢ facilmente percebivel em pequenos
cursos d’dguas, que sio transformados em delgados filetes d’agua, sem pogos,
onde o desenvolvimento da fauna aquitica fica praticamente impossibilitado.
Esse, sem duvida, juntamente com a polui¢io, é um dos maiores problemas
existente nos rios do Estado de Sdo Paulo. Como exemplo claro citamos o rio
Mandaguari, em Presidente Prudente/SP, que outrora era muito piscoso e hoje
se encontra transformado em um raso canal d’agua e o rio do Peixe, em que ndo
existem mais pogos, entre outros.

Vale notar que ao contririo da pesca, que uma vez cessada ou diminuida,
permite uma ripida recuperagio dos recursos ictios, no caso de assoreamento é
praticamente irreversivel a situagio, ou a0 menos é muito dificil e custosa a re-

cuperacio dos mananciais.

16. PAIVA, Melquiades Pinto. Peixes e Pescas a'eA:guas Interiores do Brasil. Editerra, p. 110.
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Além desses fatores que causam alteragoes ambientais, refletindo-se di-
retamente sobre a capacidade de renovagio dos estoques de peixes, a pesca, quando
praticada de forma irracional, pode agir de forma deletéria sobre a ictiofauna.

O problema relacionado 4 pesca e a criminalizagio de condutas ligadas 2
sua pritica envolve grande complexidade.

Primeiro, porque, como j4 afirmado, o peixe constitui em grande fonte de
proteina de boa qualidade para a alimentagdo da populagio, nio fazendo qualquer
sentido proibi-la sem que haja real necessidade, devendo-se proceder apenas ao seu
disciplinamento para que seja feita de forma racional. Segundo, porque centenas
de pessoas dependem diretamente da sua pritica para a sua prépria subsisténcia.

Ademais, como jd visto acima, a abundincia ou o despovoamento dos
nossos cursos d’dgua encontra-se relacionado nio s6 com a pesca, mas com uma
série de fatores fisicos e quimicos que modificam o meio aquitico, além do pri-
mordial que é alimentagio.

Pedro de Azevedo! observou que sempre que se enfrenta o problema do
despovoamento de nossos rios a providéncia automaticamente reclamada € a res-
trigdo da pesca, sem que se atente para os demais fatores, numa atitude simplista,
que muitas vezes se mostra ineficaz e até mesmo contraproducente.

Esse posicionamento, segundo ele, ja foi adotado em muitos paises, com
inevitdveis malogros. Mas devido aos modernos estudos biolégicos vieram a modi-
ficar diversos conceitos ji superados. Passaram, ao invés de proibira pesca, incentiva-
la, vez que a produgio pesqueira no interior desempenha importante papel na ali-
mentagio da populagio, além de evitar os transtornos referentes ao transporte do

peixe de dgua salgada, dentre os quais a manutengio de seu bom estado sanitério.'s

17. AZEVEDO, Pedro de. Exploragio racional da ictiofauna: fatores de redugio: poluigio e
piscicultura: notas sobre poluigio, ictiologia e piscicultura. Faculdade de Satde Publica da USP.
Instituto de Pesca—~ CPR.IN.~S.A,,p. 163 e ss.

18. AZEVEDO, Pedro de. Exploragio racional da ictiofauna: fatores de redugio: poluigio e
piscicultura: notas sobre poluigio, ictiologia e piscicultura. Faculdade de Saiude Publicada USP.
Instituto de Pesca— C.PRN.-S. A, p. 164.
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Ocorre que, em se tratando de pesca, o mais correto seria falar em manejo
adequado dos recursos ictios a fim de se evitar o comprometimento de futura
produgio. Em se garantindo a reposigio dos estoques nio haveria motivo para se
proibir ou limitar a pesca.

O tema ganha maior complexidade se levarmos em consideragio que dentre
os peixes, diversamente do que ocorre com os mamiferos, ndo existe correlagio
entre o namero de matrizes e o nimero de prole. Segundo Pedro Azevedo os es-
tudos sobre populagdes de peixes tém demonstrado que ndo hd conexio necessd-
ria entre a quantidade de ovos de uma determinada postura e o némero de indi-
viduos que sobrevivem, pois o aproveitamento do contingente anual de uma es-
pécie depende muito mais de uma série de outros fatores ligados a0 ambiente,
tais como a caréncia de alimentos, as condigdes fisico-quimicas desfavordveis, o
aumento de predadores, que influem na taxa de mortalidade, do que propriamente
do namero de reprodutores.

Esse mesmo autor esclarece que a restrigio da pesca s6 se imp6e quando
excessiva, pois, se asseguradas as condi¢des naturais de uma bacia hidrografica,
os efeitos da pesca racional, no que se refere ao equilibrio de sua populagio, sio
pouco sensiveis, a ndo ser em casos especiais, vez que os claros abertos serdo facil-
mente preenchidos com a redugio da concorréncia alimentar dos exemplares que
atingiram o tamanho considerado étimo."

Pescarias bem orientadas podem desempenhar o papel de desbaste natu-
ral de populagdes pesqueiras, proporcionando capturas elevadas, sem qualquer
prejuizo 4 renovagio populacional.

Talvez seja por esses fatores que, antes da Lei 9.605/98, a desobediéncia
as restri¢des de pesca ndo fosse considerada crime, pois os problemas relaciona-

dos & pesca dizem mais respeito 4 administragdo dos recursos do que propria-

19. AZEVEDQO, Pedro de. Exploragio racional da ictiofauna: fatores de redugio: poluigio e
piscicultura: notas sobre poluigio, ictiologia e piscicultura. Faculdade de Saude Publica da USP.
Instituto de Pesca— CPR.IN.-S.A., p. 166.
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mente em necessidade de proibi¢io de condutas. Contudo, frente aos abusos fez-
se necessiria a incriminagio.

Ainda sob o arrimo de Pedro de Azevedo, deve-se notar que a natureza
ndo interessa a maneira pela qual se mata o peixe. O que lhe interessa € que nio
seja reduzido o estoque pesqueiro, por qualquer modalidade de pesca, a ponto de
comprometer a sua reposigdo futura.”’

Portanto, do ponto de vista pratico, relevante penalmente € a pesca “que
atingisse indistintamente toda a fauna aquatica, nas diversas fases do ciclo vital.
Pode ser praticada por meio de venenos, explosivos, tapagens e utilizagio de gran-
des redes com malhas muito pequenas”.?!

Por analogia ao conceito dado pelo ilustre autor a pesca efetuada em locais
que barrem a passagem dos peixes, tais como nas cachoeiras e hidroelétricas, tam-
bém pode ser considerada criminosa, vez que pode ser considerada predatéria.

Vale notar que apesar de proibida a pesca nas proximidades de barragens e
cachoeiras, esses s3o os locais preferidos por pescadores inescrupulosos, que utili-
zam tarrafas para a pesca, capturando facilmente grande quantidade de peixes, que
ai se acumulam em razdo de ndo poderem subir 4 montante de tais obsticulos. Na
barragem da hidrelétrica de Jupid é comum a pratica de tal pesca predatéria por
parte de pescadores profissionais, que possuem barcos equipados com potentes
motores para escaparem da agdo da policia ambiental. Pior é que esse tipo de pesca
ocorre principalmente em época de desova, quando os peixes estdo migrando e aca-

bam acurralados por tais obstdculos, sendo alvo ficil da pesca predatéria.

20. AZEVEDO, Pedro de. Exploragio racional da ictiofauna: fatores de redugio: poluigio e
piscicultura: notas sobre poluigio, ictiologia e piscicultura. Faculdade de Saide Piblica da USP.
Instituto de Pesca~ C.PR.N.~S.A.,p. 165.

21. PAIVA,Melquiades Pinto. Peixese Pescas de Aguas Interiores do Brasil. Editerra, p. 59. Esse
mesmo autor em outra passagem afirma que “a construgio de tapagens e o empregode grandes redes de.
arrasto com malhas muito pequenas, quando realizado freqiientemente em ambientes aqudticos restri-
tos, ndo deixa de ser uma forma de pesca criminosa. Isto porque alcanca toda a ictiofauna, sem selegio de
espécies e de tamanbos, além das perturbagées provocadas nas dreas marginats, de extrema importincia

para a vida dos peixes.” (p. 60).
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Por sua vez, a utilizagio de redes com malhagens inferiores as permitidas
pelo IBAMA, nem sempre constituird pratica de pesca predatéria. Ocorre que
existem redes com diversos tamanhos de malhas, destinadas  captura de varia-
das espécies. A rede destinada 4 captura do lambari por certo nio podera ter a
mesma malhagem que a rede destinada  captura do dourado ou do pintado.

Assim, para a verificagio de que se estd ou ndo diante da prética de pesca
predatoria devera se buscar apurar qual a espécie que estava sendo alvo da pesca-
ria, afinal seria mesmo absurdo punir o pescador por pescar o lambari somente
porque a rede possuia malhas de tamanhos inferiores a, v.g, 120 mm (Portaria
IBAMA 21/93).Obviamente, tal raciocinio ndo deve ser aplicado em cursos d’4gua
em que existam espécies cujo tamanho minimo ¢é disciplinado em normas am-
bientais, pois havendo a possibilidade de espécimes pequenos desses peixes se-
rem capturados, a proibi¢io do uso de redes com malhas inferiores 4 permitida
faz-se necessdria para evitar justamente a captura de pequenos exemplares des-
ses peixes. O que aqui se quer deixar claro é que, no mais das vezes, os 6rgios
ambientais responsaveis pelo disciplinamento da pesca preocupam-se em edi-
tar normas para disciplinar a pesca em cursos d’dgua em que a pesca € relevante.
Contudo, como o disciplinamento € genérico, acabam atingindo situagdes em
que uma determinada proibigio ndo faz qualquer sentido, como, por exemplo,
a pesca efetuada em um pequeno agude em que exista somente tildpia. Ndo é
porque o 6rgio ambiental, preocupado com a pesca realizada em rios que pos-
suam outras espécies como o pintado, dourado etc, limitou 0 tamanho minimo
da rede em uma determinada regido, sem levar em conta a situagdo especial desse
agude, justamente por a pesca nesse local ndo apresentar maior relevncia, é que
transformard o uso de uma rede com malhas inferiores 4 permitida nos rios em
equipamento predatério para a pesca de tilipia naquele agude. As normas
regulamentadoras da pesca exigem uma interpretagio teleologica, através da qual
deve-se buscar qual a real finalidade da proibigdo ou limitagio da pesca, sob pena

de se cometer grotescas injusticas.
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Ademais, como ressalta Pedro de Azevedo, certas espécies sdo predominan-
tes de certos ambientes, exigindo-se um constante desbaste para evitar as superpopu-
lages. Essas espécies devem ser submetidas aum racional desbaste, porque o aumento
de sua abundéncia dificulta o seu crescimento e favorece a predagio que exercem so-
bre a prole das espécies mais nobres e, conseqiientemente, de maior valor comercial.

Além disso, ndo se pode perder de vista que a quantidade de alimentos
existente em um curso d’dgua é limitada. Assim, o aumento do mimero de exem-
plares podera conduzir ao aumento da predagio entre espécies, além de que, atin-
gido certo nivel, os exemplares nio terdo possibilidade de se desenvolverem, por
falta de alimentos. Se nio for feito o desbaste racional, poderi atingir-se uma si-
tuagdo em que exista grande quantidade de individuos de pequeno tamanho, que
ndo conseguiram atingir seu tamanho ideal dada a inanigo.

Portanto, limitagdes nos tamanhos das malhas das redes devem ser pro-
cedidas com muito cuidado, mediante minucioso estudo, para que nio se obte-
nha efeito exatamente contrario ao planejado, prejudicando justamente as espé-
cies que se visava proteger.

Salvo a pesca predatdria, somente em casos especiais € que deverd ser li-
mitada a pesca. ’

Um desses casos ocorre quando atingida a sobrepesca. Da-se a sobrepesca
quando a exploragio dos recursos ictios ¢ maior que a capacidade de repovoamento.
Obviamente tal situagio deve ser evitada, pois causa desequilibrio da populagio
aquitica, comprometendo futuro aproveitamento dos estoques pesqueiros, afron-
tando diretamente o preceito contido no art. 225, caput da Constituigio Federal,
que garante a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
impde o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Portanto, pelo exposto, é ficil concluir que a pesca, desde que realizada de
forma racional, adotando-se um manejo eficaz dos recursos, no é causa de de-
gradagio ambiental, além de ser 1til i coletividade, servindo como rica fonte de

alimentos para a populagio.
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Assim, somente a pesca predatoria, entendida esta como sendo a que causa
a morte de grande quantidade de individuos, sem qualquer respeito com a sua fase
de desenvolvimento, atingindo espécimes adultos e alevinos, é que deve ser tratada
cOmo pesca criminosa, por possuir relevincia na degradagio do meio ambiente.

Outras limitagdes 4 pesca somente devem ser adotadas quando atingidaa
sobrepesca, a fim de possibilitar a reposigio dos estoques.

Em contrapartida, a preservagio desse importante recurso envolve nio
somente o controle da pesca, mas, principalmente, a conservagio do meio aqui-
tico, pois, como jd reportado, o peixe é o animal mais sensivel 4s modificagbes do
meio em que vive.

A simples proibigio da pesca nio é suficiente para se garantir a preserva-
¢io dos seres aquaticos. De nada adiantaria proibir a pesca se as dguas viessem a
ser poluidas, pois ai teremos simplesmente o desaparecimento da vida nas dguas,
ainda que todos os pescadores desse pais sejam presos por desobediéncia as normas
de pesca. Exemplo disso é o rio Tieté, na cidade de Sdo Paulo/SP, cujas dguas polui-
dasimpedem odesenvolvimento davida. Nesselocal, nada adiantaria proibira pesca,
pois tal medida em nada colaboraria para a existéncia de vida naquelas dguas.

Ademais, ainda que seja proibida toda a pesca deste pais, ndo haveria sen-
sivel aumento da populagao ictia, vez que esta se encontra limitada a quantidade
de alimentos existentes nos rios. Se a quantidade de alimentos encontra-se redu-
zida em virtude da destruigiio da mata ciliar, por ébvio a produgio pesqueira serd
diminuta, pois seria o mesmo que tentar criar cinqlienta cabegas de gado em um
pasto que somente comporta trés. Eles simplesmente definhariam até que se atin-
gisse o equilibrio, no qual poucos espécimes restariam.

Bem se vé que o problema relativo a conservagio dos recursos ictios en-
volve muito maior complexidade do que a simples restrigdo & pesca. E preciso
fazer muito mais que isso: é necessario evitar a todo custo a poluigio das dguas,
reflorestar os leitos dos rios ou impedir o desmatamento dos que ainda possuem

mata ciliar, adotar medidas eficazes no combate ao assoreamento, preservar as
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lagoas e alagadigos marginais e adotar medidas compensatérias quando das cons-

trucdes de barragens.

3. Classificagio do crime de pesca

Para melhor posicionar o principio da insignificincia frente aos tipos pe-
nais de pesca, necessirio se faz verificar se se trata de crime material, formal, de
mera conduta, de perigo abstrato ou de perigo concreto.

A questdo é deveras tormentosa, tendo em vista que a Lei 9.605/98, em
seu art. 36 definiu pesca como sendo “todo ato tendente a retirar, extrair, cole-
tar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crusté-
ceos, moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis ou nio de aproveitamento eco-
noémico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo, constantes nas listas
oficiais da fauna e da flora”.

O uso da palavra tendente pela Lei Ambiental, na pratica, vem trazendo
diversas dificuldades nfo s6 para saber se para a consumagdo da pesca faz-se ne-
cessdria ou ndo a efetiva captura de peixes, moluscos ou vegetais hidrébios, bem
como em saber qual o exato momento em que se inicia a pritica do crime.

Tais dificuldades decorrem do fato de que a palavra “tender”, segundo
Aurélio,” significa dirigir-se, encaminhar-se; propender; visar, ter em vista ou por
fim; dispor-se, destinar-se; apresentar tendéncia, inclinagio ou disposigo para
algo; aproximar-se, acercar-se; aspirar, pretender.

Obviamente, caso seja adotada uma interpretagio literal do art. 36 da Lei
9.605/98, chegaremos a conclusio de que tanto o inicio da execugio do crime de
pesca como a sua consumagio sao modificados pelo adjetivo “tendente” utilizado
pela lei ambiental para a definigio de pesca, pois, v.g, no momento em que o pes-

cador adquire uma rede de malhas proibidas com a intengio de realizar a pesca

22. Ferrreira, Aurélio Buarque de Holanda. Nowvo Diciondrio da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira.
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(fato que em nosso ordenamento juridico constituiria mero ato preparatério) ji
estaria praticando um ato tendente (que apresenta tendéncia, inclinago) a cap-
turar peixe mediante o uso de petrecho proibido e, em decorréncia, estaria reali-
zando um ato de execugio do crime, ou o que é pior, se levarmos essa interpreta-
¢io literal as dltimas conseqiiéncias, chegaremos a conclusio de que o crime, nes-
se momento, jd estaria consumado, vez que, nos termos do art. 14,1, do CP, con-
sidera-se consumado o crime quando nele se retinem todos os elementos de sua
definigio legal, e inegavelmente o pescador j4 teria realizado um ato tendente a
retirar, apanhar, apreender ou capturar peixe mediante a utilizagio de petrecho
nio permitido, ou seja, sua conduta expressaria total conformidade com a hipé-
tese abstrata descrita pela norma penal incriminadora, ja que teria realizado por
completo a conduta prevista no tipo penal do art. 34, paragrafo tnico, II, da Lei
9.605/98, muito embora sua conduta até ento sequer em termos de probabilida-
de tenha colocado em risco o bem juridico tutelado.

A primeira vista, tal interpretagio parece absurda, pois a indefini¢do da
conduta tipica, por si s6 se encarregaria de conduzir a norma penal 4 sua in-
constitucionalidade, pois haveria evidente afronta ao principio da taxatividade
(mandato de certeza),” que é corolério direto do principio da legalidade e exi-
ge que o tipo penal seja suficientemente claro e determinado, o que ndo ocorre-
ria se admitissemos literalmente o emprego dovocabulo “tendente”, afinal, basta
um comezinho esforgo para se perceber que nio é taxativa a lei que pune a pra-
tica de “todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou captu-
rar espécimes dos grupos dos peixes, crusticeos, moluscos e vegetais hidrébios”,
pois a pritica de “todo ato tendente” pode englobar infinitas situa¢es, tornan-

do indeterminada a conduta tipica.

23. Ensina-nos Mauricio Anténio Ribeiro Lopes que o principio da taxatividade, diz respeito 2
técnica de elaboragdo dalei penal, que deve ser suficientemente clara e precisa na formulagio do
contetido do tipo legal e no estabelecimento da sangdo para que exista real seguranga juridica (in
Principios Politicos do Direito Penal. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. (Série princi-
pios fundamentais do direito penal moderno; v. 3), p. 83).
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Obviamente nio nos parece licito interpretar uma lei de modo a conduzi-
la a sua inconstitucionalidade.

Ademais, sob o arrimo de Nelson Hungria, é de salientar que nosso Cédigo
Penal acolheu a teoria realistica, segundo a qual é inconcebivel “o crime sem que haja
uma atuagdo voluntdria, acarretando, pelo menos, uma situagdo de perigo, uma probabi-
lidade de dano a um bem juridico penalmente protegido” ** Igualmente ressalta o pran-
teado penalista que o Cédigo brasileiro ndo pactuou com a teoria subjetiva ou
voluntaristica, que se satisfaz com a exteriorizagio da vontade inequivocamente
dirigida ao crime; nem com a teoria sintomdtica, que se contenta com a manifesta-
¢do de periculosidade subjetiva.” Em nosso ordenamento juridico, para que exista
crime, é “necessério que haja, pelo menos, ‘comégo de execugio’ déste, isto €, que o
agente inicie a aggressio operis, o ataque direto ao bem juridico de que se trata™ (...)
“Revelar a vontade de cometer um crime, ainda que por atos inequivocos, mas sem
que se apresente uma situagio de hostilidade imediata ou direta contra o bem juri-
dico penalmente protegido, sera uma tentativa conjectural ou hipotética, jamaisuma
tentativa real ou que ponha em sério e efetivo perigo a indenidade désse bem”.”

Assim, ¢ for¢oso concluir que os crimes de pesca previstos nos arts. 34 e
35 daLei9.605/98 tém seu momentoinicial no momento exato em que o petrecho
utilizado ¢ jogado na dgua, ou a0 menos ¢ arremessado a agua.

Somente a partir desse momento é que se pode falar em tentativa. Portan-
to € atipica a conduta do pescador que se encontra com seu barco no rio portando
rede ilicita, antes desse petrecho ser colocado ou jogado na dgua.

Tal afirmagdo, de tio ébvia, parece indicar que a discussdo a respeito é

puramente académica. Contudo, na pritica, a Policia Ambiental, a0 menos nas

24. HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1958, v.
It.1I,p. 76. :

25. Idem,p.76.
26. Idem, p.76.
27. Idem,p. 80.
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4guas do rio Parana, préximo a Trés Lagoas/MS e Castilho/SP, tem autuado pesca-
dores que se encontram dirigindo-se ao rio com petrecho proibido, sem ainda ter fei-
to uso do petrecho, encaminhando notitia criminis ao Ministério Pablico Federal.

De outro lado, existe entendimento de que para a realizago do tipo penal
basta, por exemplo, a arrumagio do anzol na linha, 4 beira do rio, mesmo que ain-
da ndo tenha sido langado s 4guas (vide: Boletim dos Procuradores da Repiblica, n.
48: http:// www.anpr.org.br/boletim/boletim48/paulo.htm).

Ademais, em julgado recente da 12 Turma do Tribunal Regional Federal
da 32 Regifo, decidido por unanimidade, entendeu os julgadores que o crime de
pesca em local ou periodo proibido se consuma independentemente da efetiva
coleta de peixes, “sendo suficientes os atos tendentes a talfim” (RSE 2.389/SP, REG.
1999.61.03.002702-7, DJU 26.09.2000, p. 468).

Dai bem se vé que a discussio ndo é somente académica, mas do ponto de
vista pratico ela possui total pertinéncia.

Contudo, parece-nos ndo ter fundamento juridico tal entendimento, pe-
los motivos ja expostos. A propésito, deve ser lembrado que esta nio foi a primei-
ra vez que o legislador penal fez uso da palavra tendente. Ao definir o crime de
“atentado contra aseguranga de transporte maritimo, fluvial ou aéreo”, no art. 261,
caput, do Cédigo Penal, o legislador definiu a conduta tipica da seguinte forma:
“Expor a perigo embarcagio ou aeronave, prépria ou alheia, ou praticar qualquer
ato fendente a impedir ou dificultar navegagio maritima, fluvial ou aérea”.

Apesar de o legislador ter definido como crime a conduta de praticar
qualquer ato fendente a impedir ou dificultar a navegagio maritima, fluvial ou
aérea, nio se vé na doutrina qualquer entendimento estendendo a abrangén-
cia do tipo penal a situagbes em que efetivamente nio ocorra perigo concreto
aobem juridico tutelado. Explico: se a palavra “tendente” nesse tipo penal fosse
aplicada literalmente ao crime em questio, como querem alguns no caso de
crime de pesca, bastaria para a configuragio do crime previsto no caput do art.

261 a execugdo de qualquer ato “tendente” a impedir ou dificultar a navega-
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¢do para a realizagio do tipo penal, tal como ocorreria com a pessoa que ainda
se encontrasse dirigindo-se até o local em que se encontra fundeado um na-
vio, para impedi-lo de navegar. Porém nio se vé na doutrina qualquer enten-
dimento desse naipe.

Damiisio E. de Jesus, a0 comentar o mencionado tipo penal leciona a res-
peito do art. 261, caput, do Cédigo Penal, que “na segunda figura tipica a lei exige
que o sujeito realize qualquer ato id6neo a impedir (tornar impraticavel, obstruir)
ou dificultar (tornar dificil, opor ébices) a navegagio maritima (que se faz pelo
mar), fluvial (que se faz pelos rios) ou aérea (que é feita pelo ar), excluida da tutela
legal a navegagio lacustre, 1. e., a que se faz pelos lagos.”*

Ora se para a configuragio do tipo penal previsto no art. 261 do CP, que
também fez uso da palavra tendente, é necesséria a pratica de atos idéneos a im-
pedir ou dificultar a navegagio, por que motivo no crime de pesca bastaria a pra-
tica de ato que sequer em termo de probabilidade colocaria em risco o equilibrio
ecoldgico, tal como o dirigir-se a um rio com uma rede de malha ilicita, antes de
fazer uso da mesma?

Deve-se perceber ainda, que as duas modalidades do crime previsto
no caput do art. 261 do CP tratam-se de crime de perigo concreto € mesmo
que a lei ndo ﬁzeése uso da palavra tendente, ainda seria assim. A estrutura
desse tipo penal, independentemente da palavra tendente, é que torna o cri-
me em tela crime de perigo.

No caso do crime de pesca, o crime é material independentemente do
uso da palavra tendente. E material porque a lei exige um resultado naturalistico
consistente na efetiva captura do peixe para a consumagio do delito. Tome
como exemplo a pesca de quantidade superiores a permitida (art. 34, pari-
grafo unico, IT). Obviamente, somente existird crime quando forem efetiva-

mente capturados espécimes de forma a extrapolar a cota legal. Antes disso

28. JESUS, Damisio E. de. Direito Penal. 25. ed. vol. 3. Sio Paulo: Saraiva,2002, p.318.
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sequer em crime hé de se falar, quanto mais em crime consumado. O mesmo
ocorre no caso de pesca de espécies que devam ser preservadas, em que so-
mente ha crime se forem efetivamente capturadas espécies que devam ser
preservadas, ndo antes disso, ocorrendo o mesmo no caso de pesca de espéci-
mes com tamanho inferior ao permitido. No caso de pesca de espécimes cujos
tamanhos sejam inferiores, ou mesmo de espécies que devam ser preservadas,
nio somente acreditamos que a simples prética de atos tendentes a capturar
esses espécimes seja atipica, como também, a nosso ver, esse delito somente
ocorrera se o pescador ap6s capturar o peixe de medidas inferiores nio o de-
volver 4 4gua, mas sim assenhored-lo.

Ocorre que, via de regra, todos que se aventuram na arte de pescar pos-
suem a intengdo de pescar o maior peixe possivel. Quanto maior for o pesca-
do melhor ser4 para o pescador. Contudo, peixes pequenos poderdo morder a
isca ou cair na armadilha, sem que seja essa a intengdo do pescador. Portanto,
enquanto ele ndo tiver conhecimento de que o espécime capturado seja infe-
rior ao permitido ndo havers dolo em sua conduta e sem dolo o fato em ques-
tdo € atipico,? vez que a lei ambiental néo previu a forma culposa. Em conse-
qiiéncia, enquanto o pescador ndo puder verificar que o peixe ¢ de tamanho
inferior a0 permitido néo estaremos diante de um fato tipico diante da au-
séncia de dolo, pois até af poderiamos falar, no maximo, em uma conduta
culposa. Portanto, nesse caso, somente ocorrera o crime caso o pescador, apds
tomar conhecimento de que o peixe capturado seja inferior ao permitido, re-
solva tomé-lo para si. Caso, apés tomar conhecimento de que o peixe possui
tamanho inferior ao permitido, o pescador devolver o peixe a 4gua, sequer
crime tera cometido, pois, como j4 mencionado, até o momento em que ele
tomou conhecimento dessa circunstincia sua conduta foi, na pior das hipéte-

ses, culposa e nio dolosa.

29. Obviamente seré tipica a conduta em caso de dolo eventual.
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Chega-se 4 mesma conclusio no caso de pesca de espécies que devam ser
preservadas, na qual, da mesma forma, enquanto o pescador nio tomar conheci-
mento da espécie capturada nfo haverd conduta tipica por auséncia de dolo.

Como se vé, a lei exige um resultado naturalistico para a consumagio
do delito.

A nosso ver,a tnica interpretagio que ndo se choca com os principios cons-
titucionais € nem com a prépria estrutura dos tipos penais de pesca, € a que en-
tende que a regra contida no art. 36 da Lei 9.605/98 nio tem o condio de modi-
ficar o momento do inicio da execugio do crime, nem o momento de sua consu-
magio. Tem ela a tnica finalidade de ampliar o conceito tradicional de pesca para
nele albergar ndo somente os peixes, mas também os moluscos, os crusticeos € os
vegetais hidrébios, que seriam excluidos caso nio houvesse essanorma explicativa.
Portanto, para nés, o termo tendente utilizado pelo art. 36 da Lei 9.605/98 foi
utilizado inadvertidamente pelolegislador, nio sendointengdo dalei alterar o inicio
da execugio ou a consumagio do delito, sob pena de, no primeiro caso, ser a nor-
ma inconstitucional porlesar o principio da taxatividade ou, no segundo caso, entrar
em contradi¢io consigo mesma, haja vista a total incompatibilidade da palavra
“tendente” com o crime de pesca de quantidades superiores as permitidas, pesca
de espécies que devam ser preservadas ou pesca de tamanhos inferiores a0 per-
mitidos, como acima ji mencionado.

Deve-se ressaltar que autores de nomeada como CARLOS ERNANI
CONSTANTINO,* LUIZ REGIS PRADO,* VLADIMIR PASSOS DE
FREITAS ¢ GILBERTO PASSOS DE FREITAS® entendem que os crimes

de pesca sio crimes materiais, consumando-se com a efetiva pesca.

30. CONSTANTINO, Carlos Ernani. Defitos Ecoldgicos: a lei ambiental comentada: artigo por
artigo: aspectos penais e processuais penais, 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

31. PRADO, Luiz Regis. Crimes contrao ambiente: anotagies a Lei 9.605, de 12.02.1998: doutri-
na, jurisprudéncia, legislagio, 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

32. FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza: (de
acordo com a lei 9.605/98). 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

Direito Penal 99




Jtnior A. Taglialenha

4. Subsidioparaaaplicagio do principio dainsignifican-
cia a0s crimes contra a pesca

A Lei 9.605/98, que define os crimes contra o meio ambiente, visa tutelar
o bem juridico correspondente ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direito humano fundamental, bem de uso comum do povo e essencial a qualida-
de de vida, que deve ser preservado para as presentes e futuras geragoes (CF/88,
art. 225, caput). Especificamente em relagdo aos crimes de pesca, o objeto mate-
rial tutelado sdo os peixes, os moluscos, os crusticeos e os vegetais hidrébios.

Portanto, nio cabe ao operador do direito negar a aplicagio da sangio
penal sob o argumento de que os peixes, ou 0s crustééeos, ou os moluscos ou 0s
vegetais hidrébios ndo possuem relevincia para o Direito Penal. Porém, sem-
pre que a lesdo ao bem tutelado for infima caberd, plenamente, a incidéncia do
principio da insignificincia.

Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas advertem que,apesar
de ser possivel a aplicagio do referido principio no campo do Direito Penal
Ambiental, essa aplicagio deve estar revestida de cautela, pois as conseqtiéncias
do delito deve ser pesada considerando-se a influéncia no ecossistema local e na
cadeia alimentar, bem como deve ser analisada a quantidade de espécimes na re-
gido einvestigar se no hd relacionamento com asespécies ameagadas de extingdo.”

Parece-nos perfeitas tais observagoes. Porém, em se tratando de pesca, sio elas
insuficientes, vez que, como jé discorrido anteriormente, a pesca apresenta papel se-
cundério na degradagio ambiental e, quando feita de forma racional, pode propor-
cionar grande quantidade de alimento de boa qualidade, sem afetar o meio ambiente.

Assim, embora formalmente tipicas, muitas condutas poderdo ser mate-
rialmente atipicas frente ao principio da insignificincia, quando ndo causarem

danos relevantes ao meio ambiente.

33. FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra anatureza: (de
acordo com a lei 9.605/98). 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 45.
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Vale observar que os tipos penais de pesca, que em tese se destinam a pu-
nir a“pesca predatéria’, na pratica punem indiscriminadamente nfo somente esta,
mas também atos de pesca que causam pouco ou nenhum dano ao meio ambien-
te, como, por exemplo, a pesca realizada em época de piracema de uma espécie
que nfo dependente de migragio para a sua reprodugio e que se reproduz o ano
todo. Partindo-se da premissa de que a sangio penal deve ser reservada apenas
para punir as mais graves condutas sociais, facilmente se conclui que seria mesmo
injusta e inadequada a aplicagfo de pena em tais situagBes.

Assim, sem duvida, é possivel, vidvel e desejavel a aplicagdo do principio
da insignificancia no dmbito dos crimes contra a ictiofauna, sempre que houver
insignificante dano ambiental, ou quando uma conduta, embora socialmente
adequada, venha a formalmente constituir em um fato tipico.

Problema maior a ser enfrentado pelo operador do direito, entretanto,
consiste em se estabelecer critérios objetivos para a aplicagfo desse principio, para
que sua utilizagdo ndo se torne arbitrédria, vez que a pesca é um fenémeno deveras
dindmico, cujas conseqiiéncias somente caso a caso poderd ser determinada.

Desde jd observamos que a simples avaliagdo da quantidade de espé-
cimes capturados nfo é um bom critério, se considerado individualmente, para
a aplicagdo do principio da insignificincia, vez que a pesca de, por exemplo,
cem lambaris, espécie abundante no meio aquético e com grande capacidade
de reproducio, pode significar menor dano ambiental do que a pesca de um
pintado, cuja reprodugio depende de fendmeno migratério, portanto, mais
suscetivel de redugio.

Doutro lado, deve-se mensurar a potencialidade de dano que o método
utilizado pelo pescador poderia causar a0 ambiente, j4 que um pescador utilizan-
do-se de apenas uma pequena rede poderia ter capturado vérios peixes, enquanto
outro, utilizando grande quantidade de redes de grande extensio e reduzidas
malhas, poderia ter capturado menos peixes, devido, v.g., a apreensio de suas re-

des pela policia. Em qual dos casos estaria sendo cometida a conduta mais grave,
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no primeiro ou no segundo? Por certo no segundo, ainda que tenha havido me-
nor captura de peixes.

Ademais, a espécie de peixe capturada deve ser levada em consideracio,
bem como a sua relacdo com as demais espécies aquiticas.

O método utilizado para a pesca também deve ser levado em considera-
¢do, pois se ele atinge indistintamente peixes jovens e adultos, tais como o uso de
explosivos e de venenos, nao pode ser considerada insignificante a conduta, pois
o dano causado ao meio ambiente serd enorme.

A pesca em local proibido pode ou nio ter relevante impacto ambiental.
No caso de a pesca ser proibida em determinado local apenas, v.g., para néo difi-
cultar a navegagio, por 6bvio que tal norma nio visa tutelar o meio ambiente e,
assim, ndo possui fundamento punir o pescador por crime ambiental, vez que a
proibi¢do naquele local nada teve a ver com a preservagio dos recursos ictios. Por
outro lado, a pesca efetuada ao pé de barragens e de cachoeiras, especialmente em
época de piracema, através do uso de petrechos de grande eficicia, tal como redes
e tarrafas, nio pode ser considerada insignificante, ainda que nio sejam captura-
dos peixes, como por exemplo, no caso de intervengio da policia. Isso porque,
com toda certeza tal pesca é inegavelmente predatdria, colocando em risco o equi-
librio da reprodugio dos peixes. Importante notar que tal conduta é comum na
barragem da hidrelétrica de Jupi4, onde pescadores profissionais, em plena época
de piracema, jogam suas tarrafas nas proximidades das comportas, local em que
os peixes encontram-se concentrados, uma vez que sao impedidos de continua-
rem migrando em razio da barragem.

Por outro lado, em cursos d’dgua onde ndo ocorram fendmenos migraté-
rios, tal como em pequenos cursos d’agua, a pesca realizada em tais locais pode
nio ser considerada predatéria, pois ai ndo havera acumulo de peixes.

Por outro lado, em certos locais, dada a necessidade de preservagio dos

recursos ictios, mesmo a pesca de pequena quantidade de pescado pode ser con-
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siderada predatéria. Nesse sentido € a seguinte decisdo do E. Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido:

“Direito penal. Crime ambiental. Pesca em lugar interditado por érgao
competente. No crime do art. 34, caput, segunda parte, da Lei 9.605/98, a anilise
da lesdo ao bem juridico tutelado deve levar em conta a especial importancia das
espécies aquiticas existentes nos lugares interditados para a pesca (como no Par-
que Nacional Lagoa do Peixe). Nesse contexto, mesmo a captura de poucos ani-
mais constitui dano relevante, ensejando a tipicidade penal.” (RSEo 2.518, Pro-
cesso 20007100011647-0/RS, Relator: Juiz Elcio Pinheiro de Castro, DJU
data:15.08.2001, p. 2.362).

Em relagio aos petrechos proibidos, deve-se ter em conta o seu grau de
lesividade a0 meio ambiente. No caso de explosivos e substincias téxicas, ndo vejo
como cogitar na aplicagdo do principio da insignificincia, tendo em vista a des-
trui¢do que causam, matando nio s6 os peixes adultos como também os jovens,
além de destruir o plincton.

Em relagio aos petrechos, digno de reflexio é o problema que a seguir se
propde: em regra, o IBAMA permite o uso de determinados petrechos a pesca-
dores profissionais, tais como redes de determinadas malhas, tarrafa, anzol de
galho, jodo-bobo etc, pfoibindo esses mesmos petrechos para os demais pesca-
dores. Normalmente, aos pescadores profissionais ndo € imposta cota de pesca-
do, havendo, contudo, restrigio na quantidade de peixes pescados pelos demais
pescadores. No caso de pescador nio profissional fazer uso de petrecho permiti-
do a0 pescador profissional, haveria lesdo ao meio ambiente de modo a justificar
aaplicagdo dapena,com arestrigio de sualiberdade? Ou, no caso estariamos diante
de uma mera desobediéncia administrativa, devendo ser aplicado o principio da
insignificincia para aparar o rigor da lei?

Para respondermos a tais indagag6es devemos partir do seguinte racioci-
nio: se o 6rgio ambiental autoriza a uma determinada classe de pessoas o uso de

determinado petrecho, é porque os estudos realizados indicam que tal petrecho
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nio ¢ capaz de causar dano significativo a0 meio ambiente; que ele ndo permite a
pesca predatdria, pois, caso contrario, teriamos que concluir que a Autoridade
Ambiental estaria editando norma inconstitucional por ferir o art. 225,§ 1.0, V,
da Constituigao Federal, bem como ilegal, por ferir o espirito da Lei 9.605/98.

Ora ao permitir o uso de tais petrechos a pescadores profissionais é como
se a norma dissesse: “— tal e tal petrecho, quando utilizados por pessoas que pes-
cam todos os dias, més a més, de forma incansavel, € que podem pescar a quanti-
dade de peixes que quiserem e puderem, sem qualquer restrigdo de cota, auferindo
lucros de sua conduta, nao causam danos significativos ao meio ambiente, tanto
que permito a sua utilizagdo.”

Ora, se tais petrechos néo sao considerados instrumentos aptos 3 pesca
predatdria justamente para quem pesca diariamente, como poderia esses mes-
mos instrumentos ser considerados hébeis a pesca predatéria, justamente quan-
doutilizados por pessoas que pescam apenas algumas vezes 20 ano e estdo jungidas
a cotas de captura, normalmente nio muito altas?

Certo que tal tratamento desigual encontra justificativa do ponto de vista
econdmico, porém do ponto de vista ecolégico ndo encontra total justificativa,
pois se o instrumento ¢ realmente habil a possibilitar a pesca predatéria deve ser
ele proibido a quem quer que seja. Se ele ¢ liberado para alguns, por certo isto
ocorre porque ele ndo é considerado habil 4 pesca predatéria. Obviamente, por
serem mais eficazes que o anzol com linha e canigo, ndo podem ser liberados a
todos, pois se muitos utilizassem métodos muitos eficazes, poderia ocorrer o com-
prometimento dos recursos ictios (sobrepesca). Porém, por ndo poderem ser con-
siderados predatdrios, o seu uso por pescadores ndo profissionais nao nos parece
digno de incriminagio, adequando-se mais a um ilicito administrativo. E af te-
mos um bom direcionamento para a aplicagio do principio da insignificincia em
caso de petrechos proibidos.

Ainda para verificar a possibilidade de aplicagio do principio da insigni-

ficincia deve-se levar em conta a abundancia da espécie no local da pescaria. A
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pesca de alguns piaus no reservatério da hidrelétrica “Sérgio Motta” em Prima-
vera, por certo trard menor impacto ambiental que a captura dos mesmos peixes
no reservatério da hidrelétrica de Jupid, pois no primeiro caso € muitissimo abun-
dante tal espécie de peixe, enquanto no segundo caso é dificil a captura de um
exemplar dada a sua relativa escassez. A pesca de outros peixes como o pacu pra-
ta, peixe sem qualquer valor comercial e que é extremamente abundante no reser-
vatério da hidrelétrica “Sérgio Motta” em Primavera, também, prima facie, no
indica potencialidade lesiva a justificar a incriminagfo da conduta.

Finalmente, ndo se pode considerar insignificante a conduta de quem vive
transgredindo a norma penal. Quem, sem descanso, vive praticando a pesca proi-
bida, ndo pode ser beneficiado por esse principio, pois, embora uma de suas con-
dutas, quando isoladamente considerada, possa ser considerada insignificante,

quando cotejada conjuntamente demonstrard que € de extrema gravidade.
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Sumario: 1. Una empresa arriesgada — 2. El mito del cardcter universal -
3.Utilidad y desventajas del mito: 3.1 El dilema dela ciencia del Derecho
penal — 4. Tareas sin hacer — 5. Critica de la razén punitiva.

En el cambio de milenio, la ciencia alemana del Derecho penal disfruta
de unas referencias brillantisimas y de una confianza en si misma sin asomo de
duda. Sin embargo, aquellas se las ha dado ella misma, y ésta es ante todo un in-

dicio de la fortaleza de sus mecanismos de defensa.! También le gusta felicitarse

* Titulo original:“Die Kriminalstrafe als Erbe der Menschheit? (Kommentar)”. Tradugio de
Manuel Cancio Melid (Universidad Auténoma de Madrid). Publicado na Revista Peruana de
Doctrina y Jurisprudencia Penales n° 3 (2002), pp. 339-350.

1. Cfr.respectodel papelde laciencia del Derecho penala la hora de hacer posible la“inconcebible
crueldad y brutalidad” del Derecho penal en la Edad Media y a principio de la Edad Moderna
(muerte civil [ Feme, n. del t.], tortura, pessecucién de brujas): Eberhard SCHMIDT, Einfiibrung in
dei Geschichte der deutschen Strafrechtslehre, reimpresion de Ia 32 edicién, Géttingen, 1965, pp. 65 y
ss.,84yss.,153yss.; Richardvan Diilmen, Theater des Schreckens. Gerichstpraxis und Strafritualein
der frithen Neuzeit, 2% edicién, Miinchen, 1988; Christian THOMASIUS, Vo Laster der Zauberei.
Uber die Hexenprozesse. De Crimine Magiae. Processus Inquisitorii contra Sagas, Mlinchen, 1986
(original de latesis doctoral: Halle,1701). En la historia de Ia ciencia del Derecho penal, no fue ia
resistencia contralascrueldades sucaracteristicaesencial, sino la actitud de sumarse prontoy retirarse
tarde de cualquier nueva tiranfa contra las minoriasy “adversarios”. Respecto de Ia funcién pasiva
de la ciencia del Derecho penal en el pasado mis reciente cfr. Wolfgang NAUCKE, Deutsches
Kolonialstrafrecht1886-1918,R]1988,pp.297 yss.; 1DEM, “Uber das Strafrecht des 1. Weltkrieges”,
RJ 1990, pp. 330 y ss.; IDEM, “NS-Strafrecht: Perversion oder Anwendungsfall moderner
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a si misma por su cardcter abierto al mundo. Pero lo que asi se denomina es su su
internacionalidad de diveccidn dnica, disefiada para el suministro, a regiones ente-
ras del mundo que hace generaciones recepcionaron el Derecho penal alemién, de
todo tipo de reposiciones dogmiticas. En el centro de este tipo de internaciona-
lidad est el sol de la ciencia alemana, alrededor de él las élites 4vidas de conoci-
miento de la periferia trazan sus 6rbitas predeterminadas.

Ha sido la globalizacién econémica la que de pronto ha puesto en el or-
den del dia la busqueda de elementos interculturalmente vdlidos para un verdadero
Derecho penal mundial. E1 Proto-Derecho penal promete todo esto, asi como la
fundamentacién ética de una ética penal, y ayuda en la elaboracién de un Cédigo
Penal mundial.? Ahora bien, al vincular la investigacién basica en filosofia con la
pretensién de una aplicacién util en la prictica, con ello se asume una empresa

arriesgada de bastante magnitud.

1. Una empresa arriesgada

Pues esta combinacién expone al tratamiento de cuestiones fundamenta-
les a la presion de expectativas de la obtencién de réditos que se encuentran en
una tensién enorme con las virtudes de la investigacion bésica (una escrupulosa
radicalidad del pensamiento, la capacidad de aguante a la hora de soportar las
cuestiones sin resolver y las ambivalencias). Ya en el esbozo del proto-Derecho pe-

nal se manifiesta ese problema. Pues a pesar de estar orientado a la averiguacién de

Kriminalpolitik?”, R] 1992, pp. 279y ss.; IDEM, “Die Aushshlung der strafrechtlichen Gesetzlichkeit
durchdenrelativistischen, politischaufgeladenen Positivismus”,en: Institut fiir Kriminatwissenschaften
Frankfurt a. M. (ed.), Vorn unméglichen Zustand des Strafrechts, Frankfurt a. M. ez al., pp. 483 y ss.;
Georg DanM/Friedrich SCHAFFSTEIN, Liberales oder autoritires Strafrecht?, Hamburg, 1933; Georg
DAHM, Nationalsozialistisches und faschistisches Strafrecht, Berlin, 1935; Franz GURTNER (ed.), Das
kommende deutsche Strafrecht. Besonderer T¢il. Bericht iiber die Arbeit deramtlichen Strafrechtskommission,
22 edicion, Berlin, 1936; Jan TELP, Ausmerzung und Verrat. Zur Diskussion um Strafzwecke und
Verbrechensbegriffe im Dritten Reich, Frankfurt, 1999; Alexander VON BRUNNECK, Politische Justiz
gegen Kommunisten in der Bundesrepublik Deutschland 1949-1968, Frankfurt, 1978.

2. Otfried HOFFE (en este tomo).
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los fundamentos (y quizés bajo la presién de la actualidad, que, como es sabido,
pricticamente ya ha decidido que si procede, y por qué procede un Derecho penal
mundial, y asume de ese modo que s6lo puede tenerse como objeto de discusion el
“c6mo”y el “cudndo”), el proto-Derecho penal se interesa claramente demasiado
poco por la cuestién muy profunda de si es que existe tal nicleo, pero en cambio si,
con mucha presién e impetu, por la tarea de la codificacién. Literalmente, se for-
mula la siguiente respuesta a la cuestion de si existen elementos universales de la
pena criminal, y sin esforzarse mucho en ofrecer referencias:

“Ciertamente, el modo de penar es muy distinto en las distintas socieda-
des y épocas. Pero el hecho de que una comunidad imponga penas ya estd pre-
sente incluso en los imperios orientales de la Antigliedad y en culturas tempo-
ral y culturalmente atin mds lejanas. Exagerando s6lo un poco, puede conside-
rarse que la institucién juridica de la pena criminal es un elemento sociocultu-
ralmente universal. — Universal no es sélo la institucién juridica, sino también
gran parte de lo que se considera merecedor de pena. En las disposicones exac-
tas si hay, desde luego, peculiaridades; pero las clases habituales de delitos en la
actualidad aparecen practicamente en todas las culturas: delitos contra la vida,
delitos contra la propiedad, acciones punibles contra el honot, los delitos se-
xuales, los de incendios, las falsificaciones de medidas, pesos y de dinero, las
falsedades documentales etc. Y por esta razén, los profetas judios de la Anti-
giiedad (...) no tienen dificultades a la hora de formular reproches (...) también
a pueblos ajenos; pues invocan crimenes y delitos generales de la humanidad.
Respecto de éstos, el griego Aristdteles crea una lista de dos veces siete delitos,
que probablemente eran reconocidos por todas las culturas de aquel momento,
y que (...) son vélidos hasta el dia de hoy. Y el Derecho Penal romano (...) se
ocupa en lo esencial de delitos que pueden considerarse infracciones del ordena-
miento juridico comunes a todos los seres humanos.

Siademis se aprecia que importantes principios en el ambito del proceso

penal fueron reconocidos ya en momentos temporales muy tempranos, se puede
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decir, generalizando con precaucién: hay elementos nucleares del Derecho Penal
que forman parte de la herencia de justicia de la humanidad.”

Ahorabien: es cierto que la idea del cardcter universal del delito y de la
pena se corresponde con la conciencia cotidiana del comin de los ciudadanos
y con la communis opinio de los estudiosos alemanes del Derecho penal, quie-
nes ven, como es sabido, su cometido principal en el cultivo de la dogmatica
y no en la critica de los puntos de partida de fondo — que son tratados de modo
axiomdtico — y presupuestos empiricos de aquella. Pero ese amplio consenso,

en principio, no es més que un hecho social, y no una muestra de que real-

mente las cosas sean asi.

2. Elmito del cardcter universal

La tesis del caracter universal de la pena criminal no es ms que un mito cuyas
raices y funcién son féciles de identificar. Se debe a los primeros etnélogos, quienes,
con base en prejuicios propios, “siempre afirmaban que el Derecho criminal es el ini-
co Derecho de los salvajes”.* De ellos tomaron Emile Durkheim'y sus discipulos esa
conviccidén, que pudo mantenerse hasta el comienzo de investigaciones etnoldgicas
mias serias. Desde entonces, sin embargo, el estudio de las sociedades preestatales en
atencién a sus normasy sanciones empez6 seriamente, en realidad,y cambié por com-
pleto laimagen de las “sociedades primitivas”.® Ya Malinowski tuvo que constatar con
sorpresa que en contraposicién con la opinién dominante de su tiempo sélo se po-

dian encontrar “sélo mandatos positivos”, “cuya infraccién sélo es objeto de expia-
y: d €xp

3. AsiOtfried HOFFE enel manuscrito de suconferencia; en IDEM, este mismo punto tiene ahora
otro tenor literal.

4. Bronislaw Malinowski, Crime and Custom in Savage Society, London, 1926, citado confor-
me a la traduccién alemana de la 32 edicién de 1940 (Sitte und Verbrechen bei den Naturvilkern,
Bern, 1949, p. 20).

5. Cfrlaexcelentesintesisen Uwe WESEL, Fribformen des Rechtsin vorstaatlichen Gesellschaften,
Frankfurt, 1985.
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cién,y cuya maquinaria ni por procedimientos procusticos puede ser extendida més
alla de la linea que separa el Derecho civil del Derecho penal”.® En lugar del
Derecho criminal que cabia esperar, sélo encontré un “sistema de obligaciones
vinculantes consideradas justas por unos y reconocidas como deber por otros, que
se mantienen en vigor por un mecanismo especifico de reciprocidad y publicidad
inherentes a la estructura de la sociedad.” En la discusién cientifica, incluso, es ahora
indiscutido que el Derecho penal y las penas criminales no son, de ningtin modo, formas
untversales de control social. “En las sociedades libres de dominio, que — no se olvide —
fueron caracteristicas de la mayor parte de la historia de la humanidad, no existen.
El control social en ese contexto no es represivo, sino que se dirige hacia la reinser-
cién del sujeto desviado, reparacién de eventuales dafios, restablecimiento del sza-
tus quo, pacificacién y limitacién del conflicto. Tan s6lo con la aparicién de las clases
sociales, con la dominacién y con la organizacién estatal de la sociedad se generan
conflictos antagénicos que ya no pueden ser resueltos en el interés de la mayoria de
los miembros de la sociedad, o incluso, del colectivo en su conjunto”.® Sin normas o
sanciones no puede existir ninguna sociedad — pero si sin penas criminales.” Las nor-
mas son algo universal, pero no las normas juridicas, las sanciones, pero no las penas; el
principio de reciprocidad, pero no la retribucion mediante pena; la adscripcion de respon-
sabilidad, pero no la culpabilidad. Hay innumerables ejemplos de sociedades sin De-
recho penal y sin penas criminales — y no cabe imaginar una sociedad mundial sin

normas y sanciones, pero si una sociedad mundial sin Derecho penal y sin penas.

6. Tomo la siguiente nota de traduccién de la version espafiola del libro de MALINOWSKI ( Crimen
y costumbre en la sociedad satvaje, Barcelona, 1991 [traduccién de [y M. T Afier], p. 73): “Procusto,
personaje de laleyenda griega, era un bandido del Atica que colocaba a sus victimas sobre una cama
de hierro; si la excedian, cortaba la parte que sobresalfa y, si eran mds pequefios o cortos, los estiraba
hasta hacerles ocupar exactamente la cama. Esta expresion indica la aplicacién no inteligente, a
rajatabla, de principiosgenerales sin tenere encuentalas naturales variaciones de casos e individuos.”

7. MALINOWSKI (nota 4), pp. 55 y's.

8. Henner Hess/Johannes STEHR, “Die urspriingliche Erfindung des Verbrechens”, en:
Kriminologisches Journal, 2. Beiheft 1987, pp. 18-56, 18.

9. Ctr.Heinrich Poptz, Dienormative Konstruktion von Gesellschaf?, Tibingen, 1980, pp. 69y ss.
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3. Utilidad y desventajas del mito

El error acerca del cardcter universal de la pena criminal tiene como pre-
supuesto que o se haga uso exclusivamente de bibliografia anticuada o que se ex-
traigan las referencias usadas sélo de sociedades organizadas en estructuras de
dominaci6n, generalizandolas a continuacién de modo inadmisible.® Los estu-
diosos del Derecho penal a los que se les plantea esta cuestion suelen disculpar su
error afirmando que las sociedades sin estructuras de dominacién, en primer lu-
gar, ya han desaparecido hace tiempo en la oscuridad del pasado, y, en segundo
lugar, no son precisamente candidatos a proveer los modelos de futuro de un fu-
turo global, es decir, que for @/l practical purposes estd plenamente justificado consi-
derar la pena criminal un dato previo y una necesidad.

Sin embargo, debe contradecirse este punto de vista con toda decisién.
Pues las consecuencias del error son graves. Esto sobre todo porque la tesis
del cardcter universal, en primer lugar, sugiere una dignidad dela penaen cuanto
institucién a servicio del bien comun que no le corresponde (es que el Dere-
cho penal, en lo esencial, no es un medio para la autoproteccion de la sociedad,

sino un instrumento para la dominacion sobre la comunidad);! en segundo lu-

10. Los representantes de la tesis de la universalidad desde DURKHEIM hasta HOFFE buscan su
material oenlasinterpretaciones delos “etnélogos tericamente creativos” del S. XIX —cuya falsedad
se ha demostrado ya hace mucho tiempo—o en“culturas desarrolladas” ya fragmentadasenclases,
organizadas de modo “proto-estatal”, ignorando,en cambio, todos los resultados dela antropologia
juridica comparada desde E. E. EVANs-PRITCHARD, pasando por E. A. HOEBEL y Lucy MAIR hasta
M.BarkuNyR.HARAKO. Pues delo contrario, no podrian dejar de constatar que no puede afirmarse
seriamente que aquellos elementos del orden social que s6lo son comunes al grupo parcial de las
sociedades organizadas estatalmente sean elementos universales de las sociedades humanas.

11. La tesis de la universalidad no conoce un concepto de dominacién; su sujeto actuante
son siempre “los seres humanos”, “la generalidad” y “la comunidad”. Frente a ello, la
investigacion demuestra que el Derecho penal no codificaba valores comunitarios, sino que,
muy al contrario, servia a la manifestacién e imposicién de intereses de dominacién contra
intereses de la comunidad. Pero mientras la etnologia juridica muestra repetidas veces, y de
modo convincente, que “historically the idea that some offences are to be treated as crimes
does not spring from a general feeling that certain actions wrong the whole of society, but
rather from the specific claim of rulers to assert their power” (en inglés en el original:
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gar, porque da por presupuesta una racionalidad de principio de la pena, atri-
buyendo a la critica fundamental con el estigma de la irracionalidad.? Una
vez que se cree en el “hecho” ficticio “de que hasta el momento ningin Estado
y ninguna sociedad ha podido funcionar sin pena o sin una medida similar a
la pena”® (Jiirgen Baumann), entonces tampoco hay que reflexionar en clave
de futuro acerca de cuiles serian las condiciones sociales en las que el Dere-

cho penal no sélo se podria mejorar de modo significativo, sino que harian

posible una “sustitucién” de principio “del Derecho penal por algo mejor™*

(Gustav Radbruch). Con ello, se excluye ilegitimamente la posibilidad de una
perspectiva critica hacia la dominacién, y de un cuestionamiento serio del

Derecho penal ante el horizonte de la posibilidad de renunciar a él, del es-

“histéricamente, la idea de que algunas infracciones deben ser tratadas como crimenes no
emana de una conviccién general de que determinadas acciones vulneran al conjunto de la
sociedad, sino mésbien dela pretension especifica de quienes ejercen ladominacién de asegurar
supoder”[n.del t.]) (Lucy MAIR, Primitive Government, Harmondsworth, 1962, p. 160, cita
conforme a HESS/STEHR [nota 7], pp. 45 y s.), para los representantes de la tesis de la
universalidad, siguen siendo “los seres humanos” quienes, desde que “se han dotado de for-
mas” més o menos estables de “convivencia”, también se dotaron a si mismos “del Derecho penal
y de su consecuencia juridica, la pena” (cfr. Jiirgen BAUMANN, “Strafe als soziale Aufgabe”, en:
Robert HAUusER/J6rg REHBERG/Giinter STRATENWERTH [ed. ], Gedéchtnisschrift fiir Peter Noll,
Ziirich, 1984, pp.27-36,27 ys.). La tesis de la universalidad oculta las verdaderas circunstancias
del “nacimiento de la pena”; cfr. Viktor ACHTER, Die Geburt der Strafe, Frankfurt, 1951.

12. Si se sabe respecto de una institucin social que esta vinculada de modo indisoluble a la
convivencia humana, es irracional criticar su existencia. Asi, por ejemplo, no tiene sentido tampoco,
enelplano de la“segunda naturaleza” del ser humano criticar la existencia de normas per se, del
mismo modo que no tiene sentido criticar el hecho, en el plano de la “primera naturaleza”, de
que los seres humanos sélo tengan dos ojos en la cabeza, que, ademds estin dirigidos ambos
hacia delante (en lugar de disponer también de ojos en las sienes y en la parte posterior de la
cabeza). Si se eleva a una institucién no universal al rango de lo universal, se degradan los
cuestionamientos intelectuales de la necesidad de su existencia, al mismo tiempo,a una muestra
paradigmatica de lo absurdo. Cualquier critica de principio de la pena criminalen cuantoinstitucion
social tiene que parecer “loca”, cualquier perspectiva abolicionista -incluso en su versién mésleve,
radbruchiana- estaria bajo la sospecha de ser absurda.

13. Jiirgen Baumann (nota 10), p. 28.

14. Gustav Radbruch, Einflibrung in die Rechtswissenschaft, 122 edicién, a cargo después de la
muerte del autor de Konrad ZWEIGERT, Suttgart, 1969, p. 151.
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pectro de aquello de lo que puede hablarse racionalmente. Ahora bien, esto
es tan nocivo desde el punto de vista de la confirmacion cientifica de las teo-
rias de la pena como ventajoso desde el punto de vista de la construccién de
una legitimacion aparente de la pena.

La tesis de la universalidad enmascara la funcién del Derecho penal
en cuanto instrumento de autoproteccién de la autoridad del Estado, cuya
crueldad en comparacién con la lenitud de los mecanismos de compensacién
sociales derivaba Unicamente de su funcién adicional de la representacién de
un poder ilimitado. Por su impetu legitimador de la autoridad no sélo bloquea
la curiosidad en relacién con las alternativas de principio a la “razén puniti-
va”, sino que impide de modo general la separacién analitica entre aquellos
modos de funcionamiento de la pena que estdn dirigidos a la ausorepresenta-
cidn del poder y aquellos que estdn dirigidos a la proteccion de bienes juridicos.
De este modo, los eventuales conflictos en el plano de los fines entre el come-
tido politico de la pena en cuanto intimidacion de la contestacién y el come-
tido social de la pena en cuanto satisfaccién de la victima y la manifestacidn
del Derecho ni si quiera pueden entrar en consideracion. Asi, la tesis del cardc-
ter universal alimenta la creencia de que la pena criminal es expresion de ex-
pectativas sociales de justicia, pero oculta la distancia relativa de la justicia penal
del principio de reciprocidad, asi como el coste adicional que es necesario para

su legitimaci6n por razén de sus funciones de dominacién. Hace que la pena cri-

minal aparezca como expresién de una razén superior, mientras que los sociélo-
gos saben que — a diferencia de las regulaciones no penales — debe su efecto de

satisfaccién no tanto a su cardcter racional como al acallamiento del disenso.'¢

15. Cfr. respecto de la funcién intimidatoria, con toda claridad en aquel momento, Friedrich
ScHAFFSTEIN, “Der Streitum das Rechtsgutsverletzungsdogma”, DStR 1937,pp. 335 y ss.; respecto
dela actual funcién de subrayar la norma, en cambio, Felix HERZOG, Pravention des Unrechts oder
Manifestation des Rechts, Frankfurt, 1987.

16. Cfr. Niklas LUHMANN, Legitimation durch Verfahren, Frankfurt, 1983.
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3.1 Eldilema de la ciencia del Derecho penal

Sin embargpo, la tesis de la universalidad permite, ante todo, una solucién apa-
rente para el dilema en el que se encuentra la ciencia del Derecho penal debido al giro
empirico desde hace mds de un siglo. Pues después de que la pena fuera justificada
desdelos comienzos dela escoldstica de la Antigiiedad tardia hasta el S. XIX de modo
metafisico,'” con la desmitificacién del mundo hubo que justificar, de un dia para
otro (concretamente, de un siglo para otro), la pena como medio necesario de con-
trol social. Y eso era mas fécil postularlo — Franz von Liszt lo hizo en el programa de
Marburgo, en 1882, con las palabras: “Sélo la pena necesaria es justa”,*® pero menos
hacerlo. Que era necesario llevar a cabo tal justificacién, eso lo exigi6 en repetidas
ocasiones von Liszt. Pero eso hubiera significado comprobar la idoneidad de la pena
como medio destinado a obtener un fin, y tratar las teorfas de la pena como hipéte-
sis que deberfan salir incélumes de intentos de falsacién, aproximdndose de modo
probabilistico al reconocimiento como verdad. (Tal interés de la ciencia del Derecho
penal hubiera sido idéntico —aunque conducido por expectativas contrapuestas— al
interés de los abolicionistas en la critica radical dela pena). Sin embargo, la ciencia del

Derecho penal “no ha hecho justicia alguna...” a su “gran cometido”.!” Asi, ain hoy

17. Lapena era un mal a sufrir que debia imponerse al autor por su mal de accion, yla necesidad de
lapena era, por su naturaleza, metafisica, y no social. Derivaba del plan divino (San Agustin), dela
naturaleza(Grocio) o delos principios dela metafisica racional a priori (Kant). En su estrcutura fun-
damental axiomatica, que la eximia de cualquier referencia ala efectividad social, la teorfa dela pena
no era distinta al comienzo de la Edad Media que al comienzo de la era industrial: 1a pena era un
malum passionis quod infligitur propter malum actionis que se justificaba en si misma—y se imponian
penas por razén de reciprocidad y proporcionalidad basadas en lo metafisico: “pero si ha asesinado,
debe morir” (Immanuel KANT, Die Methaphysik der Sitten [Metaphysische Anfangsgrinde der
Rechtslebre], 1* edicion, Konigsberg, 1797, p. 199 [22 edicién, p. 229], cita conforme ala edicion de
Darmstadt [ Withelm WEISCHEDEL (ed.), nmanuel Kant. Werke in zebn Binden,tomo 7, Darmstadt,
1968,p.455]). Desde el punto de vista de 1a legitimacion, la metafisica de la pena tiene la ventajade
que en realidad “per definitionem siempre funciona” (Walter KARGL, Die Funktion des Strafrechts aus
rechtstheoretischer Sicht. SchlufSfolgerungen aus dem Milgram-Experiment, Heidelberg, 1995, p. VI).

18. Franz voN LiszT, “Der Zweckgedanke im Strafrecht”, ZStW 3 (1883), pp. 1-47, 31.
19. Asi voN LiszT (nota 17), p. 47.
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se encuentra ante el dilema de tener que afirmar, por un lado, la necesidad de la
pena como hecho empirico, pero de no disponer, por otro, de pruebas suficientes
de lanecesidad social quelajustifique. Nuncahizolos deberes que le mandé Franz

wvon Liszt hace més de cien afios.

4. 'Tareas sin hacer

¢Persigue el Derecho penal intereses legitimos? ;Es idéneo, necesario y
proporcionado — en el sentido estricto que toma como punto de referencia el
ambito nuclear de los derechos individuales —, en atencién a su cometido so-
cial, en lo que se refiere a su estructura, sus distintos tipos, sus amenazas de pena
y sanciones? Estas preguntas, puestas por Franz von Liszt en el orden del dia,
tampoco han sido contestadas hasta el dia de hoy por la multitud de investiga-
ciones empiricas en materia de génesis de la norma y de sancién. ;Realmente
hace falta el Derecho penal para “afirmary asegurar pablicamente las normas
fundamentales (...), para identificar los limites de la libertad que todo ciudada-
no debe respetar para que podamos existir juntos”, o, en su caso, para dar un
“ejemplo de trato humano de la desviacion”??°

Lo que seria necesario es una evaluacién de la institucién de la pena cri-
minal en gros y en détail. Bajo el punto de vista de la racionalidad de los fines se

trataria de examinar las alternativas en atencién a su mayor idoneidad. Habria

20. Winfried HASSEMER, Einfiibrung in die Grundlagen des Strafrechts, 2% edicién, Miinchen,
1990, p. 326; cfr. también Jan Philipp REEMTSMA, Das Recht des Opfers auf die Bestrafung des
Tiéters—als Problem, Miinchen, 1999, p. 21, quien ve la teoria de 1a prevencién general positiva
como teoria-marco, y con ellola funcién bésica de la pena enla “clarificacién de la validez de las
normas”: “Quien infringe una norma positiva, debe contar con consecuencias desagradables...
La medida de la pena se orienta en atencién a la idea de retribucién en el sentido de que la
comunidad social manifiesta en la amenaza de pena cual es la valoracién del bien juridico
lesionado — dicho de otro modo: cudl seria el grado en el que les pareceria insoportable a sus
miembros una vida en unasociedad enla que no tuviera vigencia la norma en cuestién. A través
del fin de la manifestacién de la norma puede fundamentarse sin dificultad alguna por qué es
necesario imponer una pena aunque no exista riesgo de que el autor vuelva a cometer un delito,
y tampoco pueda suponerse un efecto simbélico de intimidacién.”
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que plantear cuestiones como, por ejemplo, acerca de si el Derecho penal (por
ejemplo, en el dmbito de las drogas, pero también en otros dmbitos) no corre pe-
ligro de dafiar, mediante un acoplamiento estructural inadecuado® con sus res-
pectivos ambitos de regulacién, y mediante intervenciones sistémicas en mundos
vitales organizados comunicativamente,? justamente aquellos dmbitos quela ratio
Jegis quiere proteger. sNo habria que preferir una autolimitacién del Estado que
se contentara con impulsar procesos de autodireccién y acompafiarlos protegién-
dolos? ;No cabria imaginar no imponer el resultado alcanzado, sino el respeto a
requisitos de justicia procedimental?® Todas estas alternativas, que deberian ser
articuladas en detalle (fuentes de inspiracién: negotiated regulations, officially spon-
sored indigenous law, procedimentalizacion del Derecho, Derecho reflexivo, responsi-
ve law, programas de relacion, creacion de redes de semi-autonomous social fields) tie-
nen en comin la fendencia bdsica de la estatalizacion hacia la socializacién y a to-
marse en serio la subsidiariedad del Derecho Penal ¢

Esto conduce a una relacién distinta entre Estado, ciudadano y socie-
dad bajo las condiciones de valores de la modernidad tardia o incluso postmo-
dernos. Pues el Derecho penal es esencialmente un Derecho preconstitucional
que “en realidad” necesita de un ciudadoso examen de su compatibilidad con el
orden bésico democratico y de libertades. ;Se habria creado de este modo en
1949 si no hubiera ya existido en ese momento? Muy probablemente no se le

pueda otorgar tal prima de legitimidad. M4s bien habria que decir: in dubio pro

21. Gunther TEUBNER, “Verrechtlichung — Begriffe, Merkmale, Grenzen, Auswege”, en: Frie-
drich KUBLER (ed.), Verrechtlichung von Wirtschaft, Arbeit und sozialer Solidaritit, Baden-Baden,
1984, pp. 290-344, 316.

22. Cfr.Jurgen HABERMAS, Theorie des kommunikativen Handelns, tomo 11, Frankfurt, 1981,
pp-522yss.

23. Cfr. TEUBNER (nota 20), p. 340; en este contexto también habria que aprovechar para una
reforma del Derecho penalla diferenciacién de HOFFE entrejusticia procedimental completa, pura
¢ incompleta (IDEM [en este tomo]).

24. Cfr. TEUBNER (nota 20), p. 292.
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libertate. Pues el Derecho penal, a lo largo de la historia, en todo caso ha proba-
do su necesidad en cuanto medio de expresién de relaciones de autoridad.? En
cuanto mis intensa la adoracién del Estado, menores son las pérdidas por fric-
cién con la institucion — elegida como préxima — del Derecho penal, una edu-
cacién de los nifios a modo de amaestramiento® y otros aparatos de configura-
cién del “caricter autoritario”.” Y es que el Derecho penal no ensefa el respeto
ante la vida y el cuerpo de los conciudadanos, sino, en el mejor de los casos, la
renuncia a ataques por miedo a la autoridad y obediencia frente al Estado.? Esto
cuadraba con una época que veia la esencia de la pena en el “establecimiento de
la gloria del Estado por la destruccién o el sufrimiento de quien se ha sublevado
contra ella” (§tahP), en la proteccién de la “gloria de la Ley” o en la “sumisién

del delincuente bajo la gloria del Derecho” (Binding*). Pero ;cuadran sus mo-

25. Eneste sentido, la pena criminal ya “le era tanto mds préxima a las autoridades medievales
cuanto mas débiles e impotentes debian sentirse enel pobre circulo de su estatalidad, de la pequefiez
de sus ambitos de poder, en la inseguridad de las situaciones politicas que solia predominar”
(ScHMIDT [nota 1], pp. 67 y s.), y esto también en relacién con quienes detentaban el poder en
Inglaterra a principios del S. XVIII (Black Acts), con el Ancien Régime en descomposiciény alos
Jacobinos en su final, la Monarquia por la gracia de dios del S XIX, amenazada por la democracia y
el socialismo, y los fofalitarismos tan autoritarios como paranoicos del S. XX. En cuanto mis
autoritaria una sociedad, tanto mas “natural” parecerd que el Estado es la verdadera victima de
todo delito, ya que ante todo se considera la lesién del monopolio de la violencia.

26. Cfr.la compilacién de fuentes de Katharina RuTscHKY (ed.), Schwarze Pidagogik. Quellen
zur Naturgeschichte der biirgerlichen Erziehung, Frankfurt/Berlin/Wien, 1977,y Alice MILLER, Am
Anfang war Erziehung, Frankfurt, 1980, sobre todo pp. 17-112.

27. Theodor W. ADORNO et al., The Authoritarian Personality, London, 1950.

28. Ya HOBBES veia el sentido de la pena en el terror del poder estatal y en sus efectos sobre los
sibditos, de modo que “thereby the better be disposed to ebedience”; cfr. Thomas HOBBES,
Leviathan (1651), cap. 28, en: William MOLESWORTH (ed.), The English Works of Thomas Hobbes
of Malmesbury, London, 1839, p. 297 (cita conforme a Thomas VORMBAUM [ed.], Texte zur
Strafrechtstheorie der Neuzeit, t. 1, Baden-Baden, 1993, p. 43).

29. Friedrich Julius STAHL, Philosophie des Rechts (1830), cita conforme a Gustav RADBRUCH,
Einfukbrung in die Rechtswissenschaft, cap. Derecho penal, 122 edicién (después de la muerte del
autor, a cargo de Konrad ZWEIGERT), Stuttgart, 1969, p. 135.

30. Karl BINDING, Grundrif} des deutschen Strafrechts, Allgemeiner Teil, 72 edicién, 1907,
pp- 228, 235, cita conforme a NAUCKE (nota 1), “Die Aushohlung...”, pp. 487 y s.
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dos de funcionamiento, sus criterios de racionalidad y sus formas de organiza-
cion atin en la sociedad con estructuras menos autoritarias?

La sociedad abierta es mds sensible que la autoritaria para “lo falsamente
general del Estado”. Habla en su favor que no esté en condiciones de ver incluso
enla pena de muerte elideal de raz6n méxima, y que en conjunto le importe menos
(como atin Hegel) 1a razon que la irracionalidad de la pena.® Estd mas dispuesta
a tomar en serio los intereses de la victima y de tratarlos como una parte impor-
tante de los intereses generales, pero menos a incluir entre los intereses generales
también el interés de la autoridad en la autoafirmacién de su omnipotencia inti-
midatoria o, incluso, a dejarse engafar por el legislador.*? Finalmente, pondria en
duda la posibilidad y legitimidad de una legislacién penal central y con vigencia
completamente general, respectivamente, la validez de la hip6tesis que estd en la
base de lo anterior, es decir, de que las necesidades de conjunto de normas penales
puedan ser averiguadas en un procedimiento centralizado.”

La deestatalizacién de la reaccién al delito permitiria llenar de contenido
real la disposicion de la sociedad, hoy atin débil, de volver a tener en cuenta los

intereses de los implicados. Serfa ésta una evolucién paralela, pero también un

31. Hauke BRUNKHORST, “Sozialtherapie — Schuld - Strafe”, en: Siegfried MULLER/Hans-Uwe
Orro (ed.), Damit Erziehung nicht zur Strafe wird, Bielefeld, 1986, pp. 17-28,18yss.

32. Cfr. Winfried HASSEMER, “Die Tauglichkeit des modernen Strafrechts”, en: Lambros E.
Korsris (ed.), Law at the Turn of the 20th Century, Thessaloniki, 1994, pp. 199-217, 212.

33. El problema de la economia planificada fue que era imposible determinar por parte de
burécratas en Mosci las necesidades de todos los ciudadanos de clavos, teléfonos y botones de
pantalén —con completa independencia de que laburocracia de la planificacién seguramente no
tomaba nota de todos los deseos y necesidades, sino que decidia conforme a sus propios criterios
qué es lo que debia considerarse una necesidad justificada y qué no. En realidad, sin embargo,
existen muchossistemas normativosy valorativos en la sociedad,y cabe dudar con todajusticiade
sinuestros actuales procedimientos publicos de decisién sonverdaderamente adecuados para tener
en cuenta de modoidéneo todos los aspectosimportantes de la situacion, o, en su caso, de sacar las
conclusiones correctas de las informaciones que de hecho se toman en cuenta (Nils CHRISTIE,
“Conflicts as Property”, British Journal of Criminology 17 [1977], pp. 1-15; John BURNHEIM,
Uber Demokratie. Alternativen zum Parlamentarismus, Berlin, 1985). La idea de que el sistema
normativo centralizado no carece de alternativas puede parecernos nueva, pero eso no es
necesariamente un argumento en su contra.
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instrumento para el desarrollo paulatino de una civi/ society, de una sociedad de
ciudadanos autoconsciente que confia mds en sus propias iniciativas, normas y
responsabilidades que en la delegacién en el Estado, y que, poco a poco, podria
volver atreverse a pensar aquello a lo que aludia Friedrich Nietzsche cuando dijo
que “no seria impensable una conciencia de poder de la sociedad, en la que podria

darse el lujo mis selecto que hay para ella — dejar impune a quien la lesiond”.**

5. Critica de la razén punitiva

La ventaja, s6lo aparente, de la tesis de la universalidad es la de atribuir el
estigma del caricter superfluo, sino de completa irracionalidad, a la comproba-
cién empirica de la necesidad de la pena — es decir, de hacer creer ala ciencia del
Derecho penal que puede considerar que ya ha hecho sus deberes. Para ello, le
viene muy bien que, por un lado, se refiere a un supuesto de hecho que en princi-
pio es empirico, y, con ello, hace justicia al marco de referencia “moderno”, pero
que, por otro lado, puede funcionar como nueva ratio scripta de origen escolistico
que hace aparecer cualquier intento de falsacién serio como una especie de rebe-
lién contra la razén. La necesidad, y, con ello, la legitimacién de la pena, en cam-
bio, en realidad deben ser atin comprobadas — de modo autocritico, sin anteojeras
y subalternismo; persiguiendo una falsacién. Y esto significa: mediante una crizi-

ca de la razdn punitiva con miras a una éfica del no-penar.

34. NIETZSCHE, Zur Genealogie der Moral. Eine Streitschrift. Vollstindige Ausgabe nach dem Text
der Erstausgabe (Leipzig 1887), Miinchen, 1983, p. 60; Otfried HOFFE s6lo puede usar esta cita
como ejemplo positivo de la critica (abolicionista) del Derecho penal, que él evidentemente no
valora mucho -ala que parece reprochar que “se recrea en reproches moralizantes globales” (IDEM,
en este tomo)- porque no sabe con qué intensidad ésta hace precisamente lo que él exige, a saber,
“rflexionar acerca de qué caracteristicas deberia tener una sociedad” que pudiera renunciar a la
pena; cfr. Nils CHRISTIE, Grenzen des Leids, Bielefeld, 1986; Louk HuLsMAN/Jacqueline BERNAT
DE CELIS, Peines Perdues, Paris, 1982.
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Direito de acesso
a0s autos no processo penal:
breve analise critica

Denise Neves Abade

Procuradora Regional da Republica,
Mestre em Direito Processual

pela Universidade de Sao Paulo

e doutoranda em Direito Constitucional
pela Universidad de Valladolid (Espanha).

Sumirio: 1. Introdugio — 2. O direito de acesso aos autos como com-
ponente do direito de defesa e seu momento de invocagio — 3. O direi-
to de acesso aos autos como aspecto fundamental do direito de defesa:
anilise nos Tribunais Internacionais de Direitos Humanos e Unido
Européia — 4. Limites possiveis ao direito de acesso aos autos — 5. Cri-
tica as decisdes do Tribunal Europeu de Direitos Humanos nos casos
Jasper e Fitt — 6. Conclusoes — Bibliografia.

Resumo: Este artigo visa estudar a dificil relagio entre o direito de acesso
a0s autos e a eficiéncia do combate 3 macrocriminalidade. Para tanto, estu-
dou-se o conceito do direito de acesso aos autos e o momento em que tal di-
reito pode ser invocado, no direito nacional e comparado. A seguir, foi feita
anilise do enfoque dado ao direito de acesso por parte dos Tribunais de pro-
tecdo aos direitos humanos - Tribunal Europeu de Direitos Humanos e Cor-
te Interamericana de Direitos Humanos e também pelo Tribunal de Justiga

das Comunidades Européias. Posteriormente, foram abordados os limites ao
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direito de acesso aos autos. Por fim, apés enfocar a posi¢io dos tribunais su-
periores nacionais ¢ também analisar os limites permitidos sob o 4mbito dos
limites aos direitos fundamentais, apresentaremos uma critica objetiva aos
recentes casos Jasper e Fitt, do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, que
mudaram a posi¢io tradicional do 6rgio com relagio a este direito e 4 publi-
cidade do processo.

Palavras-chave: Direito de acesso aos autos no Direito Processual Penal —
Limites aos direitos fundamentais — Publicidade no Processo Penal — Eficiéncia

no combate 3 macrocriminalidade.

1. Introdugio

E certo que a construcio da idéia de direitos fundamentais como base do
sistema juridico tem sido lenta no processo de desenvolvimento do Direito. Por
outro lado, também ¢é possivel afirmar que, até agora, essa constru¢do vem se
mostrando razoavelmente sélida. Nao podemos permitir, no afd de resguardar-
mos a seguranga juridica, que o edificio desmorone.

No cendrio vivenciado nos dias de hoje, em que potenciais vitimas do
terrorismo podem ser contadas aos milhares, a criminalidade transnacional
mostra-se cada vez mais organizada e tradicionais mecanismos para condu-
zir as conseqii€ncias de um ataque e meios para identificar e conter crimino-
sos jd ndo sdo eficazes, torna-se tarefa — drdua — dos juristas lembrar, como
dizia o juiz da Suprema Corte norte-americana Arthur Goldberg, que a Cons-
tituigdo ndo pode ser um pacto suicida, e precisamente durante tempos de cri-
se que a prote¢io dos direitos fundamentais, como o direito ao devido pro-

cesso legal, deve remanescer.!

1. Aafirmagio foifeitano cldssico julgamento Kennedyvs. Mendoza-Martinez,372US 144US,
de 1963, disponivel na Internet em http://laws.findlaw.com/us/372/144. htlm.
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Hai que se defender uma postura ético-juridica firme, baseada nos precei-
tos do Estado Constitucional, para que reste assegurado o equilibrio quando o
Estados exergam o jus puniends, inclusive na macrocriminalidade transnacional.

Nesse quadro, direito fundamental a ser particularmente resguardado € o
direito de acesso aos autos por parte do acusado. O direito de acesso aos autos
decorre logicamente da consagragio do direito a defesa. Assim, o sujeito investi-
gado e o acusado tém direito de acesso a todas as informagoes constantes dos autos
a disposigio do Juizo. De fato, 0 acesso aos autos ¢é essencial para assegurar que o
acusado tenha acesso a toda informagio que possa ser relevante para a preparagio
de sua defesa e para que o juizo, por sua vez, tenha diante de si todo material re-
levante para a determinagio de sua culpa ou inocéncia.?

Conforme observa SAFFERLING, o direito a um processo justo nio
compreende um direito peculiar e especifico, mas um “caleidoscépio de direitos”,
dentre os quais se encontra o direito & paridade de armas e, como conseqiiéncia, o
direito de acesso aos autos por parte do individuo a quem se atribui o cometimen-
to de uma infragio penal.®

O desafio mostra-se em compatibilizar, entdo, o direito de acesso ao com-
bate eficiente de uma criminalidade cada vez mais organizada. Tudo isso sem

olvidar o alertade BOBBIO, para quem, sem direitos do homem reconhecidos e

2. 'Tal recomendagio é coerente com o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, que em seu
art. 67 (2) determina que o promotor deve, tdo logo seja possivel, permitir que adefesa tenha aces-
$0 s provas que estejam sob controle da acusagio, a fim de que a defesa possa demonstrar aino-
cénciado acusado ou coloque em davidaa credibilidade da acusagio. Isto porque, como se sabe, no
Processo Penal vigora o principio de presungio de inocéncia e seu coroldrio, 0 in dubio pro reo, 0s
quais exigem a absolvigao do acusado caso haja a inércia do Ministério Pdblico em provar o que
alegou — por esse motivo, a chamada “busca da verdade real” pelo 6rgio judicial que se pretende
imparcial — conforme expressdo consagrada na doutrina tradicional — no € compativel com as
garantias constitucionais do processo penalacusatério. Ver, sobre esse tema, ABADE, Denise Neves.
Garantias do Processo Penal Acusatdrio—o novo papel do Ministério Piblico noprocesso penal de partes.

Rio de Janeiro: Renovar, 2005, capitulo 5.3.

3. SAFFERLING, Christoph J. M. Towards an International Criminal Procedure. Oxford:
Oxford University Press, 2003, p. 30.
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protegidos, ndo hd democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes mini-
mas para a solugdo pacifica dos conflitos.*

Neste trabalho, seri feita uma anélise do direito de acesso aos autos, do
ponto de vista doutrindrio e jufisprudencial, tanto sob a dtica interna brasileira
como sob a visio dos Tribunais Internacionais de Protecio aos Direitos Huma-
nos — particularmente o Tribunal Europeu de Direitos Humanos e Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, com uma répida andlise sobre o entendimento
da Unido Européia como um todo, por meio das decisdes do Tribunal das Co-
munidades Européias a respeito do tema.

Assim, primeiramente seré efetuado um breve estudo sobre o conceito do
direito de acesso aos autos e 0 momento em que tal direito pode ser invocado no direi-
to nacional e comparado. A seguir, sera feita uma andlise do enfoque dado ao direito
de acesso por parte dos Tribunais de prote¢io aos Direitos Humanos —Tribunal Eu-
ropeu de Direitos Humanos e Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao anali-
sar os artigos, respectivamente, da Convengao Européia de Direitos Humanos e
Convengio Americana de Direitos Humanos que prevéem o direito de acesso aos

autos™® — e também pelo Tribunal de Justica das Comunidades Européias, que ji

4. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, 10 ed. Rio de Janeiro: Campus Ed., 1992, p. 34.

5. Osdireitos processuais estdo, basicamente, previstos no artigo 6 da Convengio Européia: 6
(1) Toda pessoa tem direito a que sua causa seja julgada equitativa e publicamente num prazo razodvel,
por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, que decidird quer sobre seus direitos e
obrigages civis, quer sobre o fundamento de qualquer acusagio em matéria penal dirigida contra ela. A
sentenga deve ser tornada publica, mas o acesso & sala de audiéncia poderd ser proibido & imprensa e ao
piiblico durante a totalidade ou parte do processo no interesse da moralidade, da ordem piiblica ouda se-
guranga nacional numa sociedade democritica, quando os interesses dos menores ou a protegdo da vida
privada das partes no processo assim o exigirem, ou na medida julgada estritamente necessdria pelo tri-
bunal, quando, sob circunstincias especiais, apublicidade poderiaser prejudicial paraos interesses dajustica
(..) (3) Todo acusado tem, no minimo, os seguintes direitos (b) a dispor do tempo e das facilidades neces-
sdrias para a preparagdo da sua defesa’.

6. OtextodaConvengio Americanade Direitos Humanos assim se apresenta: Arz. 8 (2)—Toda
pessoaacusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente
sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem dirveito, em plena igualdade, as seguintes garantias mini-
mas: (c) concess@o ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparagdo de sua defesa’.
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analisou tal direito fundamental e cujas decisdes (de aplicabilidade imediata aos pai-
ses membros), para além de formarem jurisprudéncia no Direito interno dos Pai-
ses-membros, influenciam também o direito brasileiro, ainda que indiretamente.
Posteriormente, estudaremos os limites ao direito de acesso aos autos. Por
fim, ap6s enfocar a posigdo dos Tribunais Superiores nacionais e também anali-
sar os limites permitidos sob o ambito dos limites aos direitos fundamentais, apre-
sentaremos uma critica objetiva aos recentes casos Jasper e Fitt, do Tribunal Eu-
ropeu de Direitos Humanos, que mudaram a posigio tradicional do érgéo com

relagdo a este direito e 4 publicidade do processo.

2. O direito de acesso aos autos como componente do
direito de defesa e seu momento de invocagio

Os direitos fundamentais, entendidos como aqueles direitos garantidos
constitucionalmente, gozam de um duplo cariter ou dimenséo, jd que constituem
ndo somente direitos subjetivos dos individuos, mas também principios objeti-
vos do ordenamento constitucional.’

A partir da incorporagio das declaragbes de direitos humanos nos textos
constitucionais, a problematica dos direitos processuais basicos se encontra liga-
da ao movimento constitucionalista, jd que neste os direitos deixam de estar pro-
clamados como meras declaragbes abstratas e programiticas e passam a ser in-
cluidos na norma juridica suprema de uma nagfo, a Constituigéo, alcangando as

garantias estabelecidas na mesma.® O fenémeno da incorporagio do Direito Pro-

7. Ver a este respeito, dentre outros, RODRIGUEZ BERETJO, Alvaro. “Los derechos
fundamentales: derechos subjetivos y derecho objetivo”, Revista La Ley, 21.03.1996, pp. 1 e ss.

8. Observa DAVID VALLESPINPEREZ que essa constitucionalizagio éuma das “notas mais
sobressalientes” que caracterizam o direito processual europeua partir do fim da Segunda Guerra
Mundial,e consiste na especial protegio que se concede a tais direitos fundamentais, ndo somente
no plano processual, mas também no plano constitucional. Verem VALLESPIN PEREZ,“Las
garantias constitucionales en el proceso penal espafiol” in Ensayos de Derecho Procesal, n. 21. Tegu-

cigalpa: Graficentro Editores, 1999, p. 554.
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cessual a0 movimento de constitucionalizagio de certos direitos e principios, a
exemplo do que ji havia ocorrido em vérios paises, também foi acompanhado
pelo Brasil, especialmente ap6s a promulgagio da Constituigio de 1988.

Gragas 2 judicializagdo constitucional e internacional, os direitos proces-
suais bésicos deixaram de ser simples proclamagdes retéricas ou simples princi-
pios progfaméticos para converterem-se em direifos exigiveis como garantias fun-
damentais. A partir desse enfoque, os direitos inerentes 4 ampla defesa consti-
tuem direitos fundamentais. E para que haja uma defesa concreta, ha que se ga-
rantir direito de acesso aos autos, a fim de que seja possibilitado o conhecimento
efetivo sobre os fatos objeto da acusagio.

Nio obstante todos os avangos advindos do estudo constitucional dos
principios processuais penais, ainda ndo se concluiu pacificamente nem na dou-
trina nem na jurisprudéncia, nacional ou no direito comparado, qual o momento
em que o sujeito investigado passa a ser titular dos direitos de defesa — dentre eles
o direito de acesso aos autos — ¢ quando pode exercé-los de forma plena.

A questfio é enfocada de forma distinta, por exemplo, no Direito brasilei-
ro e europeu continental (particularmente no Direito espanhol, francés, italiano
e alemio).’ Isto porque no Direito brasileiro nio ha a figura da “imputa¢io”, que
consiste no momento no qual uma pessoa é determinada, por meio de deciso
judicial, como parte suspeita em um procedimento persecutério penal, a quem se
atribui em tese o cometimento do delito. A imputagio, nos ordenamentos juridi-
cos desses paises, pode ocorrer ainda na fase da investigagio ou ja na fase proces-
sual. Antes disso, ndo ha reconhecimento de direitos destinados 4 defesa.

Ha duas figuras que podem assemelhar-se 4 imputagdo no Brasil. A pri-

meira é a citagio do réu ap6s recebimento da dentincia. Contudo, hd unanimida-

9. Com relagio a andlise do instituto da imputagio no Direito espanhol, francés, italiano, ale-
mioe portugués, conferiraobrade LOPEZ YAQUES, Verénica. Elderechoa la asistenciay defensa
letrada. Su ejercicio en situaciones deprivacion de libertad. Alicante: Universidad de Alicante, 2002,
emespecial o capitulo 2.1.2,“La imputacién penalen el marco del Derecho comparado europeo”.
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de em nossa doutrina e jurisprudéncia que o investigado (ainda que néo reconhe-
cido como tal por decisdo judicial) ¢ destinatirio de direitos fundamentais. Outra
figura (ainda) existente no nosso ordenamento é o “indiciamento”, que existe na
fase administrativa do inquérito policial. No sistema do ultrapassado Cédigo de
Processo Penal brasileiro, de 1941, a atribui¢io para qualificar um suspeito como
“indiciado” ndo é nem do Juizo, nem do Ministério Piblico, mas da autoridade
policial (possibilidade inexistente nos ordenamentos europeus; somente em Por-
tugal permite-se, excepcionalmente, que a Policia qualifique alguém como “ar-
giiido” e submeta seu juizo ao Ministério Piblico e ao juizo).

O inquérito policial no sistema brasileiro é mera pe¢a investigatéria e in-
formativa, no qual a autoridade policial ndo realiza qualquer acusagio formal. E,
mais, 0 inquérito policial ¢ instrumento prescindivel para o oferecimento da agao
penal, que pode ser baseada em outras pegas de informagio. O indiciamento cons-
titui mera formalizagdo de uma suspeita, e somente em sede de inquérito poli-
cial,'’ que ndo vincula o Ministério Publico, este sim, o verdadeiro encarregado
da acusagio publica, o qual formalizard com o oferecimento da agio penal.! Por
este motivo,ajurisprudénciabrasileira é praticamente pacificaem determinar que,

embora no inquérito policial ndo incida o contraditério — por ser pega instrutéria

10. Na prética, nio raro, efetivos suspeitos ndo sioindiciados nem pessoas indiciadas sio aquelas
acusadas pelo Ministério Publico, ji que este, destinatério das diligéncias policiais, verifica, no
momento do oferecimento da agio penal, quem sio os agentes delituosos — que muitas vezes nao
coincidem comos apresentados pela policia. O quadro estd mudando, mas muitas vezes verificou-
se (com conseqiiente responsabilizagio criminal e administrativa) que oinstituto do indiciamen-
to era utilizado como mero instrumento de achaque policial.

11. Diante da inexpressividade doinstituto para fins juridicos, 0 Anteprojeto de lei para modifi-
car 0 Cédigo de Processo Penal brasileiro pretende abolir o indiciamentoe, por viade conseqiién-
cia, fazer desaparecer a categoriajuridica do indiciado. Estatui, entio: “Reunidos os elementos infor-
mativos — de novo a expressio — tides como suficientes, a autoridade policial cientificard o investigado,
atribuindo-lhe, fundamentadamente, asituacio juridica de suspeito, com as garantias dela decorrentes”
(art. 8°,caput). E se elucidou que, na “investigagio policial”, além de outros interessados, seacham
o investigado e o suspeito: “situagdes juridicas bem diversificadas no artigo 8, do Anteprojeto, no qual
se substitui o indiciamento pela atribuigio formal do status de suspeito ao investigado, para que apartir
dai lhe se assegurem as garantias constitucionais, apos a reunido de elementos informativos tidos pela
autoridade policial, como a tanto suficientes”.
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administrativa, sem presidéncia judicial - o sujeito passa a ser titular de direitos cons-
titucionais a partir de atos em que se conclua que € suspeito — independentemente do
indiciamento — e pode exercer em sua plenitude os direitos inerentes ao contraditério
a partir do momento em que passa a figurar como réu em agio penal.'?

Jé no Direito continental europeu, de maneira geral, para estabelecer um
momento inicial da afirmagio do direito de defesa, a doutrina socorre-se da iden-
tificagio da chamada imputacie. Do mesmo modo em que, a partir de uma pers-
pectiva estrutural do processo, se afirma a essencialidade da garantia do contradi-
torio, especialmente dentre as doutrinas italiana e espanhola, entende-se a im-
putagio penal como pressuposto necessirio do processo punitivo," definida'
como a afribuigdo do cometimento de um fato aparentemente delitivo a uma determi-
nada pessoa, com exclusio de qualquer outra,’ aporada, em principio, sobre a base de

uma mera suspeita.’® Assim, para essa corrente, somente quando o sujeito passa a

12. Asdecisbes sio no sentido de que oindiciamento em inquérito policial € ‘figuradesprovida
de consegqiiéncia juridica porque nio prevista no ordenamento como ato processual formal” e que, por-
tanto, nio altera qualquer szarusdo investigado: comou sem indiciamento, o investigado possui
mesmos direitos. Ver, neste sentido, somente para exemplificar, as seguintes decisdes do Supre-
mo Tribunal Federal brasileiro: STF, 12 Turma, HC 75.435/SP, Rel., Min. Sydney Sanches, j.
24.06.1997 (D] 29.08.1997); STF, Pleno, HC 65.544/DF, Rel. Min. Oscar Corréa, unanime,
j-18.11.1987 (DJ 11.12.1987); STF RHC 61.454 / SP, 12 Turma, Relator: Min. SOARES
MUNOZ,j. 30.03.1984 (Df 27.04.1984).

13. Verem CARNELUTTIL F,, “Principi del processo ...”, p. 95; CONSO, G., Instituzioni di
dirittoprocesssuale penale, Milano, 1967, p. 89. No mesmo sentido, MORENO CATENA, V., (et.
alt.},“Derecho Procesal Penal”, op. cit., ps. 315y 316.

14. Vid. LEONE, G., Manuale di diritto processuale penale, (trad. MENCARELLI), Napoli,
1983, p. 471.

15. Conferit FENECH, M., Elproceso Penal, Madrid, 1992, p.238; GOMEZ ORBANEJA,E.,
“Comentarios a la Ley ...”, Tomo II, Vol. I, op. cit., p. 580; MORENOQO CATENA, V., (et. alt.),
“Derecho Procesal Penal”, p. 315; PRIETO CASTRO, L.,yGUTIERREZ DE CABIEDES,F,
Derecho Procesal Penal, Madrid, 1982, p. 120. Cfr. CORDERQO, F., “Processo Penale”, op. cit. pag.
225.Parecesustentaro contririo FRANCESCO CARNELUT T1,em Derecho Procesal Civily Penal,
T.II. Principios del Proceso Penal (traduc. SENTIS MELENDO), Buenos Aires, 1971.

16. A imputagio, assinala GOMEZ ORBANEJA, ¢ dirigida “contra la persona que resulta
sospechosa, en mayor o menor grado, de participacion en un hecho que se presume delito”. Ver em Derecho
Procesal Penal, op. cit., p. 60.
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ser “imputado” adquire a condigio efetiva de sujeito passivo do processo e torna-
se titular de direitos de defesa.”

Nesta linha, entende MORENO CATENA que a atribuigio da qualida-
de de imputado se traduz no recebimento de um auténtico estatuto juridico com
uma série de direitos' que definem e privilegiam sua posi¢do no processo. O en-
tendimento constata, portanto, simultaneidade entre o surgimento da imputagio
e o nascimento dos direitos de defesa.

O que percebemos, qualquer que seja a legislagdo, € que o reconhecimen-
to formal de tal condigo, seja por meio de ato administrativo, seja por ato judi-
cial, pode nio ocorrer. Com efeito, e em especial quando se estamos falando de
procedimentos envolvendo crimes transnacionais, amera suspeita é suficiente para
desencadear muitos atos persecutérios. Assim, melhor seria atribuir a todo sus-
peito em persecugdo penal — o que se verifica com atos constritivos como medi-
das cautelares, solicitagdo de documentos a respeito do suspeito — um rol minimo
de garantias para que possa defender-se. A mais bésica delas € saber que, primei-
ramente, pesa uma suspeita sobre eles. Depois, ter acesso ao que ja foi juntado aos
autos a seu respeito.'” Nesse aspecto, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
também acolhe essa concepgio material, e ndo formal, do termo “acusagio”, con-

tido no art. 6.1 da Convengio Européia de Direitos Humanos.

17. ARAGONESES ALONSO define o “imputado”, precisamente, como o sujeito Sospechoso
de criminalidadvinculado, mds o menos fundadamente, al proceso”en Instituciones de Derecho Procesal

Penal,Madrid, 1981, p. 148.
18. Direitos que, como afirma MORENO CATENA, sdo instrumentais para a defesa e, como

conseqiiéncia, seu exercicio é pressuposto indispensivel para a efetiva realizagio do processo
paritirio. Verem “Algunos problemas del derecho de defensa”, en La Reforma del Proceso Penal, 11
Congreso de Derecho Procesal de Castillay Leén, Madrid, 1989, p. 452.

19. Assim, com acerto propse MORENO CATENA uma disting3o entre a “imputagdo judi-
cial’e a“imputagio extrajudicial”, que se dd com o desenvolvimento por parte de 6rgios piblicos
de atos de investigagio de um fato delitivo com a restrigdo de direitos do cidadio suspeito de seu
cometimento. Verem MORENO CATENA, Derecho Procesal Penal, op. cit, p. 341 y 342.

20. Ver caso “Adolf”, decisio do Tribunal Europeu de Direitos Humanos de 26.03.1982.

Contudo, em outra ocasiio o termo “imputagio” foi interpretado como notificagio ofi-
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Como se v&, o direito de acesso aos autos, sem que o individuo tenha sido
formalmente considerado suspeito, ou seja, em razio de um pedido de mera “fisca-

lizag4o” é questao ainda controvertida. Em especial depois dos acontecimentos
de 11.09.2001 e 11.03.2004, tais pedidos, baseados em vagas e distantes suspei-
tas (o que a doutrina americana denomina, com concisio ¢ eloqiiéncia, como
“fishing” ou “fishing expedition”) sio cada vez mais freqiientes, face ao zemor das
conseqiiéncias de eventual nio-aprofundamento de uma investigagio.”

Ha necessidade, portanto, de se delimitar quem é o sujeito ativo do direito
de acesso aos autos. No caso de existir imputagio, € 6bvio que o imputado é aquele
que possui tal direito. Na fase processual, nio hd dividas de que o réu é titular de
todos os direitos de defesa, inclusive do direito de acesso aos autos.

Por outro lado, mostra-se evidente que nio se pode restringir o direito de
acesso aos autos ao formalmente “imputado, ou mesmo ao “indiciado”, pelo sim-
ples motivo que assim possibilita-se até mesmo a eliminagio de tal direito pela
singela pritica de se “retardar” a imputagio. O direito de acesso aos autos e,
conseqlientemente, o proprio direito de defesa, desmoronaria e se tornaria mera-
mente formal. O mesmo argumento pode ser oposto ao tipo de procedimento ou

processo no qual o direito de acesso aos autos existiria.

cial, proveniente de autoridade competente, da suspeita de haver cometido uma infragéo penal
(caso “Deweee”, de 27.02.1980).

21. OsEstadostendema considerara “pescaria” como uma invasio desproporcional e ofensivaa
soberania estatal,o que ameaga até a prépria cooperagio judicial internacional. Lembra Del Valle
que “France enacted criminal procedures in the form of a blocking statute (the Act), designed to prevent
the so called “fishing expeditions” on the part of litigants from the United States.”Ver DEL VALLE,
Elena. “Obtaining Evidence in France foruse in the United States” in 1 University of Miams Yearbook
of International Law (1991), p. 266-291, em especial p.274. Zagaris ¢ Resnik lembram, por seu
turno,que houve forte oposigio no Congresso estadunidense a assinatura do Mutual Legal Assistance
Treaty com o México, porque temia-se o “fishing”, por parte das autoridades mexicanas. Descre-
vemosautores que “Senator Helmsnoted his concern that some foreign governments might use the treaties
to obtain assistance in investigating capital flight from their countries and that U.S. officials might be
subject to foreign ‘fishing expeditions” and be otherwise flooded with requests”. Ver ZAGARIS, Bruce
e RESNIK, Jessica. “The Mexico-U.S. Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Treaty:
another step toward the harmonization of International Law Enforcement”, 14 Arizona Journal
of International Law (1997), p. 01-96, em especial p. 20.
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Nio cabe restringir o direito de acesso aos autos ao processo penal pro-
priamente dito, excluindo procedimentos atipicos a cargo da Policia ou outro
6rgio administrativo qualquer. Novamente, o entendimento de que o direito
de acesso aos autos é um direito de acesso aos autos judicializados ensejaria
toda sorte de abusos, por meio da criagio de procedimentos preparatérios ou
de investigagio preliminar.

A jurisprudéncia inclina-se a garantir o amplo direito de acesso aos autos,
reconhecendo a titularidade ndo sé do imputado, mas de todo aquele que, em
virtude da investigagdo conduzida em qualquer tipo de procedimento, possa ser
considerado como possivel autor de um ilicito.

Para o Tribunal de Justiga das Comunidades Européias, o direito de acesso
aos autos deve ser assegurado inclusive nos procedimentos de averiguagio pre-
liminar, pois “Le respect des droits de la défense, en tant que principe de caractére

fondamental, doit étre assuré non seulement dans les procédures administratives sus-
ceptibles d’aboutir 4 des sanctions, mais également dans le cadre de procédures
d’enquéte préalable”*

A partir dos casos da Comissdo Européia de Direitos Humanos e da Cor-
te Européia de Direitos Humanos mostra-se clara a nogio de que a classifica-

¢a0 legal de um procedimento dado pelas autoridades persecutérias nio é de-

22. Também ja pacifico na Unido Européia. Ver em julgamento de 18.10.1989, Orkem wvs.
Comissao, C- 374/87,Recueil, p.3283, pardgrafo 35. Emoutro caso, 0 TJEC decidiu que: “Le
respect des droits de ladéfense dans toute procédure ouverte i 'encontred’une personne et susceptible
d'aboutir a un actefaisant griefa celle-ci constitue un principe fondamental de droit communautaire
et doit étre assuré méme en 'absence de toute réglementation concernant la procédure en cause. Ce
principe exige que la personne contre laquelle la Commission a entamé une procédure administrative
ait été mise en mesure, au cours de cette procédure, de faire connaitre utilement son point de vue sur
la réalité et la pertinence des faits et circonstances allégués et sur les documents retenus par la
Commissional'appui de son allégation quant a l'existence d’une violation dudroit communautaire.
Lorsque la personne concernée n'a pas été en mesure de commenter des documents contenant des
informations couvertes par le secret des affaires, la Commission ne peut pasretenir ces i nformations
dans sadécision ». Ver em Caso Bélgica vs. Comissdo, julgamentode 10.07.1986, Receuilp. 02263,
em especial pardgrafos 27 ¢ 29.
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terminante para a invocagio dos direitos previstos na Convengio Européia de
Direitos Humanos.? De fato, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(TEDH) se baseia em trés critérios para determinar se o art. 6.° da Convengio
é aplicivel ao procedimento:** (1) o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
nio estd submetido i classificagio de um procedimento dado pelo ordenamen-
to nacional e assim avalia por si mesmo as normas procedimentais ¢ materiais
apliciveis — podendo até mesmo fazer referéncia a classificacio determinada
por outro Estado para o mesmo tipo de infragio; (2) uma sangio é considerada
uma sangio penal quando pune a violagio de uma norma genérica e tem fina-
lidade tanto preventiva como punitiva e (3) sio levadas em consideragio a na-
tureza e rigidez da penalidade imposta.”

Ora, se um procedimento ¢é classificado como procedimento criminal
de acordo com estes critérios, as garantias previstas na Convengdo Européia
também se aplicam durante a investigagio pré-processual,® desde que tais
procedimentos, nas palavras utilizadas pelo TEDH, “sejam diretamente diri-
gidos para posterior julgamento, por um tribunal, do cometimento de um crime pela
pessoa envolvida” >

Nesse sentido, vé-se claramente a aplica¢io desse raciocinio no caso
Oztark, no qual o TEDH considerou uma pena administrativa imposta pela
Policia germanica (de acordo com a lei nacional) como sendo uma pena crimi-
nal que deveria, assim, ser compativel com o art. 6.° (1) da Convengio (direito

a ser ouvido por juizo imparcial nos casos criminais). Para a Corte, em que pese

23. Ver, por exemplo, os casos Oztiirk v. Repiblica Federal da Alemanha, A73,de 21.02.1984 ¢
Lutz v. Repuiblica Federal da Alemanba, A123-A,de 25.08.1987.

24. Conforme exposto no caso Engelv. Holanda, A 22, de 08.06.1976.

25. C£.GLER,Sabinee ZEITLER, Elisabeth. “Fair Trial Rights and the European Community’s
Fight Against Fraud” in European Law Journal, vol. 7,n.2,jun 2001, pp. 219-237,p. 228.

26. Deacordo com o ja decidido pelo TEDH no caso Imbroscia v. Suipa, A275,de 24.11.1993.

27. TEDH, casos Fayed v. Reino Unido, A 294-B, de 21.09.1994, e Saunders v. Reino Unido, A
65,de 17.12.1996
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a liberdade do Estado em descriminalizar delitos menores e considerd-los in-
frag6es administrativas (o Sr. Oztiirk cometeu delito de trinsito, causando meros
danos materiais), ndo é possivel retirar, a0 mesmo tempo, garantias inerentes ao
devido processo legal penal *®

Também para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a apli-
cagio das garantias do devido processo legal nio somente sdo exigiveis junto
as diferentes instincias que integram o Poder Judicidrio como também de-
vem ser respeitadas por todo 6rgio que exerca funcdes de cardter material-
mente jurisdicional.?” Assim, deve-se proteger as garantias do devido pro-
cesso nio somente nos dmbitos de atuagdo dos 6rgios do Poder Judicial, mas
também diante de qualquer instincia que tenha atribui¢des para determinar
direitos ou obrigacdes.

Na mesma linha, observam SABINE GLEf ¢ ELISABETH ZEITLER
que a finalidade de aplicagéo dos direitos previstos no art. 6. da CEDH aos pro-
cedimentos investigatérios preliminares é determinada pela importincia de sua
prote¢do para os processos principais e pela significancia dos procedimentos pre-

liminares para o processo principal.*®

28. Foram cobrados os gastos com intérprete, que seriam gratuitos em um processo criminal (a
tradugio é garantia bisica do individuo e dever do Estado). Ver TEDH, Caso Oztir#, j.
21.02.1984, Série A n. 73, em especial o paragrafo 49. Ver também caso Belilos, j. 02.04.1988,
Série A n. 132.

29. Neste sentido, assim decidiu a Corte: “De conformidad con la separacion de los poderes piblicos
que existe en el Estado de Derecho, si bien la funcion jurisdiccional compete em inentemente al Poder Ju-
dicial, otros drganos o autoridades piblicas pueden ejercer funciones del mismo tipo (-..). Es decir, que
cuando la Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal competente”
parala “determinacion de sus derechos”, esta expresion se refierca cualquier autoridad, 'p ublica, seaadmi-
nistrativa, legislativa ojudicial, que a través de sus resoluciones determine derechosy obligaciones de las
personas. Porlarazdn mencionada, esta Corte considera que cualquier drgano del Estado queejerzafun-
ciones de cardcter materialmentejurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas alas
garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8 de la Convencién Americana”(Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Caso Aguirre Roca, Rey Terry e Revoredo Marsano Fs.
Perti. Sentenga de 31.01.2001, item 71)

30. GLER, Sabine e ZEITLER, Elisabeth. “Fair Trial...” cit., p. 228.
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3. Odireitodeacessoaosautos comoaspecto fundamen-
tal do direito de defesa: andlise nos Tribunais Interna-
cionais de Direitos Humanos e Unido Européia

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), em reiteradas oca-
sides,” claramente manifestou-se no sentido de que o direito de acesso aos autos
constitui um elemento inerente ao enunciado no artigo 6.1 da Convengio Euro-
péia de Direitos Humanos.

Assim, afirmou o TEDH que, nos processos criminais, cada parte deve
ter oportunidade razoavel de apresentar suas alegagGes perante um tribunal sob
condigdes que ndo o coloquem em “substancial desvantagem” ao seu oponente.>
E, ainda, existe o direito de a defesa ter acesso aos autos ¢ as provas colhidas pela
acusagio para que possa preparar sua defesa, a fim de que a paridade de armas e o
contraditério sejam assegurados.™

A légica dessa abordagem, que reconhece o direito de acesso aos autos
como manifestagio do direito de defesa, estd baseada na idéia segundo a qual
o Estado ¢ obrigado a usar seus poderes e meios para assegurar que todo ma-
terial de prova relevante deve estar acessivel no processo penal tanto para a
acusagio como para a defesa.®

O direito de ter acesso aos autos, assim, é inerente ao conceito de tute-
la judicial efetiva e justo processo: € um direito fundamental, e, como tal, ten-

do em vista o duplo carater desses direitos,* significa que os tribunais e au-

31. Ver Sentenca de 21.02.1975, caso Golder.
32. TEDH, caso De Haes and Gisels vs Bélgica, de 24.02.1997.
33. Caso Jespers vs. Belgica,de 14.12.1981.

34. Cf.constatam STARMER, Keir, STRANGE, Michellee WHITAKER, Quincy. Criminal
Justice, Police Powers (& Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2001, p.142.

35. Ja éclissica a afirmagio de ALEXY segundo a qual “as disposi¢des de direito fundamental
podem ser consideradas nio apenas como positivagdes de principios (...) mas também (...) como
expressio de uma vontade de estabelecer determinagoes frente is exigéncias de principios contra-
postos. Adquirem, desta maneira,um cardter duplo. Através delas, porumlado, se positivam prin-
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toridades estatais envolvidas tém o dever de possibilitar o livre acesso das par-
tes aos autos.*

E mais: conforme sintetizaFINDLAY, o acesso do acusado as provas contra
ele colhidas antes de ser levado a julgamento é crucial para que se estabelega o acesso
a justiga e os direitos do processo justo.”’

Também no ambito daUnido Européia o direito fundamental de acesso
aos autos foi consagrado. O Estado de Direito (ru/e of law) é considerado ele-
mento central da nova ordem constitucional européia. Inseridos na nogao de
Estado de Direito estio os direitos fundamentais, inclusive os direitos pro-
cessuais, os quais s3o elemento fundamental da heranga comum dos Estados-
membros da Unido.*®

Até o famoso caso “Stauder”,” o Tribunal de Justiga das Comunidades
Européias ndo havia reconhecido que os direitos fundamentais se incluiam entre
os principios gerais do Direito comunitéario.® Mas, uma vez reconhecidos, o Tri-
bunal de Justia desenvolveu uma importante jurisprudéncia com relago ao re-

conhecimento dos direitos fundamentais no direito comunitdrio e a tutela efetiva

cipios; mas, por outro, na medida em que apresentam tipos de garantias e cliusulas restritivas di-
ferenciadas, contém as normas de direitos fundamentais determinagbes com respeito as exigén-
cias de principios contrapostos”. Ver em ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales.
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1997, p. 133-134.

36. CfJAEN VALLEJO,Manuel. Derechos Fundamentales Del Proceso Penal. Bogoti: Ediciones
Juridicas Gustavo Ibafiez, 2004, p. 37.

37. FINDLAY,Mark. “Internationalised Criminal Trial and Access to Justice” in International
Criminal Law Review, vol. 2, n. 3,2002, pp. 237-259, p. 254.

38. RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil-Carlos “Consideraciones sobre la formacién de un Derecho
Europeo” in Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. Buenos Aires: Konrad-Adenauer-
Stiftung/CentroInterdisciplinario de Estudios sobre €] Desarrollo Latinoamericano, 1999, p. 27-50.

39. Sentenca de 12.11.1969. Assunto 29/69.

40. Taldecisaofoi confirmada logo depois, e o respeito aos direitos fundamentais assegurados de for-
maainda maisclara,no Assunto 11/70,sentengade 17.12.1970,caso “Internationale Handelsgesellschaf?,
onde foi afirmado que orespeito aos direitos fundamentais forma parte integrante dos principios gerais
doDireito, cujo respeito é assegurado pelo Tribunal de Justiga.

Processo Penal 135




Denise Neves Abade

dos mesmos. Em concreto, o Tribunal desenvolveu entendimentos sobre princi-
pios gerais e especificos relacionados aos direitos fundamentais.

Dessa forma, o Tribunal é pacifico ao entender, por exemplo, que 1) os
direitos fundamentais formam parte do ordenamento juridico comunitdrio € o
Tribunal deve assegurar seu respeito;* 2) o juiz comunitirio se inspira nas tradi-
¢Oes constitucionais comuns aos Estados-membros, assim como nas determi-
nagbes existentes nos instrumentos internacionais relativos a protegio dos di-
reitos humanos que os Estados-membros tenham cooperado ou aderido, em
especial a Convengio Européia de Direitos Humanos;* 3) os direitos funda-
mentais néio sio absolutos e podem ser estabelecidas restrigoes sempre que res-
pondam a objetivos de interesse geral e que nio constituam, em relagio ao ob-
jetivo que se persegue, uma intervengio desmesurada e intolerdvel que atente 2
prépria substincia do direito protegido.®

O Tribunal de Justi¢a reconheceu também de forma explicita uma série
de direitos fundamentais que formam parte integrante do ordenamento juridico
comunitério, além dos principios gerais acima mencionados. Dentre eles, espe-
cificamente com relagio ao tema objeto deste trabalho, o Tribunal reconheceu o

direito ao justo processo* € o direito a tutela judicial efetiva.®

41. CasoErich Stauder,de 12.11.1969;caso Gabrielle Defrenne contra Sabena, de 15.06.1978; caso
J-Nold,de 14.05.1974; caso National Panasonic (UK),de 26.06.1980; caso Vittorio Testayotros con-
tra Bundesanstalt fiir Arbeit, de 19.06.1980; caso Liselotte Hauer contra Land Rheinland-Pfalz, de
13.12.1979; caso Hoechst, de 21.09.1989; caso Dow Benelux de 17.10.1989; caso Dow Chemical
IbéricaS.A.de 17.10.1989;caso Mayr-Melnhof Kartongesellschaft mbH, de 14.05.1998; caso Enso
Espafiola,de 14.05.1998; caso Sidertirgica Aristrain Madrid SLde 11.03.1999; caso Limburgse Vinyl
Maatschappij NV, de 20.04.1999; caso Emesa Sugar NV contra Aruba, de 04.02.2000.

42. CasoEnsoEspanolaS.A.,de 14.05.1998;ver tambémT-347/94,T-156/94,T-305/94,T-306/
94,T-307/94, T-313/94 a T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94,T-329/94 ¢ T-335/94.

43. Ver casos C-404/92, C-200/96; C-84/95; C-44/94;T-113/96

44. Casos 98/79, Josette Pecastaing contra Estado belga, de 05.03.1980; 103/80, SA Musique
Diffusion frangaise e outros, de 04.06.1983;97/91, Oleificio Borelli SpA, de 03.12.1992; C-185/
95 P, Bavstahlgewebe GmbH, de 17.12.1998; C-17/98,T-17/96,TF1, de 03.06.1999.

45. Casos222/84,Marguerite Johston contra Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary,
de 15.05.1986; 234/84, Bélgica contra Comissiio, de 10.07.1986; 40/85, Bélgica contra Comis-
sdo, de 10.07.1986 e T-348/94.
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Quanto ao temaem estudo, vé-se que o direito de acesso (right to disclosure)
forma parte do Direito comunitario. No caso Imperial Chemical Industries v.
Commission,* o Tribunal de Justica europeu decidiu que o “acesso aos autos € uma
das garantias protegidas pelo direito de defesa”.”

Além do reconhecimento jurisprudencial dos direitos fundamentais na
Unido Européia, os préprios Tratados contém referéncias explicitas a questdo.*®

O Tratado da Unido Européia contém ainda disposigdes concretas que se
referem a determinados direitos fundamentais. Dentre eles o art. 255 acolhe o
direito de acesso aos documentos.

Por fim, no Conselho Europeu de Colénia, celebrado em 03 e 04 de ju-
nho de 1999, chegou-se i conclusio de que seria necessaria a elaboragio de uma
Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia. Assim, uma Comissio foi
criada para elaborar o projeto. No Conselho Europeu de Nice, ocorrido nos dias
07 a 10 de dezembro de 2000, foi proclamada solenemente a Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Européia.’

Os direitos fundamentais previstos na Carta de Direitos Fundamen-

tais da Unido Européia conectam-se, assim, ao repertério de direitos prote-

46. EC Imperial Chemical Industries v. Commission (1995), ECRI1-1922, § 49.

47. Ver também os casos Fiskano v. Commission (1994), ECR 1-2909, §§ 39 e 40; Cimenteries
CBR . Commission(1992), ECRII-2682,§ 38, BPB Industries and British Gypsiumv. Commission
(1993), ECR 11-389, §30.

48. Assim, oart. 6.°do Tratado da Unidio Européia estabelece que: 7.4 Unido s baseia nos principios
de liberdade, democracia, respeito aos direitos humanos, &s liberdades  fundamentais e ao Estado de Direito,
principios que sdo comuns aos Estados-membros. 2.A Unidio respeitard os direitos fundamentais tais como sio
garantidos na convengao européia para a Protepio dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais,
firmado em Roma em 04 de novembro de 1950, ¢ tais como sdo resultados das tradigdes constitucionais comuns
aos Estados-membros como principios gerais de Direito comunitdrio. 3.4 Unido respeitard a identidade na-
cional de seus Estados-membros. 4. A Unido serd dotada dos meios necessdrios para alcangar seus objetivos e
paralevaracabosuaspoliticas.”Porsuavez,oart. 49 UE exige,como requisito prévio paraqueum Estado
possasolicitarseu ingresso na Unido, que respeite os principiosenunciadosnoitem 1 doart.6.°,eo art.
7.2 do Tratado que regula o procedimento para impor sangdes aum Estado-membro que nio respeite
osdireitos fundamentais. Poriltimo, 0 art. 46 do Tratado atribui ao Tribunal de Justiga a competéncia
para controlar o respeito pelas instituigdes de direitos fundamentas.

49. Conferir histérico na pigina de Internet http://europa.eu.int
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gidos pela Unido e os garantidos pelos Estados-membros, como observa
RUBIO LLORENTE.®

Ora, dentre os direitos fundamentais elencados nos 7 capitulos e 54 arti-
gos da Carta, estdo a tutela judicial efetiva e o direito de defesa, ambos sob o capitu-
lo VI (“Justiga”). E ainda, no capitulo V (“Cidadania”) incluiu-se como direito
fundamental o direito de acesso a documentos da Unido Eurcpéia, reconhecendo-se
assim expressamente a hierarquizagdo deste principio dentro do ordenamento
juridico comunitario, que é a transparéncia e publicidade — e que, como direito
fundamental eleito para figurar na Carta, deve pautar todos os atos da Unido
Européia — os de carater judicial, inclusive.

Tais direitos sdo novamente reproduzidos e recepcionados no projeto de
Constituigdo européia, em sua parte II. Com relagio ao direito de acesso aos
documentos, o art. II-42 (como um dos direitos fundamentais sucedineos da
Cidadania) determina que “qualquer cidadao da Unido, bem como qualquer pessoa
singular ou coletiva com vesidéncia ou sede social num Estado-Membro, tem direito de
acesso aos documentos das instituices, drgdos e organismos da Unido, seja qual for o
suporte desses documentos” >

Com isso, a Carta converte-se em um “documento de referéncia”, para
utilizar a expressio de MENENDEZ, na hora de determinar o grau de protegio

dos direitos humanos envolvidos.*?

50. RUBIOLLORENTE,Francisco.“UnaCartade Dudosa Utilidad”in MATIAPORTILLA,F.
J.(ed). Proteccion de Los Derechos Fundamentales en la Union Europea. Madrid: Civitas, 2002, p. 198.

51. Ver mais sobre a Carta de Directos Fundamentais e as competéncias da Unido Européia
em BIGLINO CAMPOS, Paloma. “Derechos Fundamentales y competencias de la Unién: el
argumento de Hamilton”in Rewista de Derecho Comunitario, n. 14, enero-abril 2003, pp.45-68.
BIGLINO CAMPOS, Paloma. “Derechos Fundamentales en la Unién y en los Estados
Miembros: algunos problemas de conexién” in Revista Espafiola de Derecho Constitucional, aho
23, n. 69, set-dez 2003, pp. 387-396.

52. MENENDEZ, Agustin José¢. “Fundamentando Europa: el impacto de la Carta de
Derechos Fundamentales dela Unién Europea”in FERNANDEZ SOLA, Natividad (coord).
Unién Europea y Derechos Fundamentales en Perspectiva Constitucional, Madrid: Dykinson,
2004, pp. 93-126, p. 119.

138 RBCCRIM 57 - 2005




Direito de acesso aos autos no processo penal

Como jd visto, também junto ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos
o direito de acesso aos autos é garantido, seja pela compreensio como parte do
direito a ser ouvido (fair hearing), previsto no art. 6.°, (1),%* ou pelo conceito de
serum dos direitos necessrios para se outorgar “meios adequados para a preparagio
da defesa”, previstos no art. 6., (3)(b).**

Por seu turno, o art. 14(3)(b) do Pacto Internacional de Direitos Civis e Poli-
ticos®® prevé que no curso de qualquer acusagdo criminal os investigados e réus tém o
direito de ter tempo adequado e meios para a preparagio de sua defesa e para comu-~
nicar-se com defensor de sua prépria escolha. O art. 8 (2) (c) da Convengio Ameri-
cana de Direitos Humanosigualmente garante aos acusados “tempoadequado e meios
para a preparagio de sua defesa”. O art. 6 (3) (b) da Convengio Européia de Direitos
Humanos fala de “tempo adequado e meios para a preparagio de sua defesa.

Como enfatizado pelo Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
o direito de um acusado de ter tempo ¢ meios adequados para a preparagio de sua
defesa é um importante elemento de afirmagio de um processo justo e coroldrio
do principio de igualdade de armas. No Comentdrio Geral n. 13 ao art. 14, 0
Comité define que o significado de “tempo adequado” depende das circunstin-
cias de cada caso, mas “meios adequados” devem incluiracesso a documentos e outras
provas que o acusado necessita para preparar sua defesa, assim como a oportuni-
dade de contatar e comunicar-se com seu defensor.>

Especificamente com relagio ao acesso aos autos por parte do acusado e/ou
seu defensor legal, a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou, no

caso “Castillo Petruzzi e outros”, que houve violagio ao art. 8(2)(c), no qual “as

53. TEDH, caso Edwards v. Reino Unido, A 247-B, de 16.12.1992.
54. TEDH, caso Kamasinski v. Austria, A 168,de 19.12.1989.

55. Verbis: “Qualquer pessoa acusada de uma infragdo penal terd direito, em plenaigualdade, pelo me-
nos as seguintes garantias: (...) b) A dispor do tempo e das facilidades necessdrias para a preparagdo da
defesa e a comunicar-se com um advogado de sua escolha’.

56. United Nations Compilation of General Comments,p. 124, parag. 9. A interpretagio do artigo pelo
Comité de Direitos Humanos estd disponivel na pagina da Internet, no enderego: www.abanet.org/
ceeli/publications/iccpr_index.pdf.
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condigdes sob as quais os defensores legais tiveram que operar foram totalmente inade-
quadas para uma defesa efetiva, jd que eles ndo tiveram acesso aos autos até o dia ante-
rior ao julgamento em primeira instdncia’.

Navisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, “o efeizo foi que a
presenga e participagdo de advogados defensores foi meramente para formalizar o pro-
cesso” e conseqlientemente, “mal poderia ser argumentado que as vitimas tiveram qual-
quer meio adequado de defesa”.>’

Conforme ressalta KNOOPS, o principio da tutela efetiva e do justo pro-
cesso estd intrinsecamente relacionado com a nogio de participagdo eferiva do
acusado.”® O direito de participagio efetiva do acusado, como um aspecto do
modelo de processo acusatério, estd genericamente previsto no art. 6.2 (1) e 6.0
(3) (c) da Convengio Européia de Direitos Humanos.*

Ora, para participagio efetiva do acusado no processo hd que se assegurar
meios para que tenha acesso aos autos, conforme também j4 decidido pelo Tribu-
nal Europeu de Direitos Humanos.*’Néo sem razio o art. 6.° é considerado ‘um
dos mais importantes artigos da Convengdo Européia de Direitos Humanos™ .

Jé desde o caso Golder™? o Tribunal Europeu de Direitos Humanos passou

a apresentar uma ampla interpreta¢do do art. 6.°, entendendo que o direito de

57. Caso Castillo Petruzzi et al. v. Peru, julgamento de 30.05.1999, Serie C, No. 52,p. 202, para. 141.

58. KNOOPS,Geert-JanG.J. Defensesincontemporaryinternational law. Ardsley, NY: Transnational
Publishers, 2001, p. 235.

59. Sobre a recepgio do modelo de processo acusatério pela Convengio européia, ver caso
Brandstetter vs. Autria, A 211, de 28.08.1991; sobre o acolhimento do principio da igualdade de
armas, ver caso Borger vs. Bélgica, A214-B, de 30.10.1991.

60. No caso Mantovanelli vs. Frana,de 18.03.1997,0 TEDH decidiu favoravelmente ao autor,
julgando que como o autor nio teve acesso aum documento de prova juntado aos autos —umre-
latério de um perito elaborado na fase de investigagio — o procedimento nio foijusto defacto, pois
nio houve cumprimento ao principio acusatério estabelecido no art. 6 (1).

61. CLKNOOPS, Geert-Jan G.]. Defensesincontemporary. .. cit.,p.236 e BASSIOUNI, Cherif
¢ MANIKAS, Peter. The law of the International Criminal Tribunal for the Former Yuguslavia.
Ardsley, NY: Transnational Publishers, 1995, p. 959, nota 176.

62. Golder vs. Reino Unido, de 21.02.1975, Serie A, vol. 18, parégrafo 6.
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acesso 2 justi¢a, em todas as suas manifestagdes, ¢ inerente ao art. 6.° da Conven-
¢ao Europeu. Tal interpretagio é coerente com os principios de interpretagio
previstos na Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, espe-
cialmente a norma prevista no art. 31 da Convengéo, segundo a qual um tratado
deve ser interpretado conforme a “boa f¢” ¢ 4 luz de seu objeto e propésito.®®
Neste contexto, cabe ressaltar que o Tribunal Europeu de Direitos Huma-

1nos, 20 seguir o conceito conforme o qual “a convengio é um instrumento vivo que

deve ser interpretada & luz das condigoes dos dias atuais®** expande a finalidade do art.

6.° segundo as transformagdes sociais e seus reflexos no Direito como um todo.*

Outro exemplo importante da jurisprudéncia do Tribunal Europeu foi o
caso Lamy vs Reino da Bélgica, no qual foi decidido por unanimidade que a igual-
dade de armas ndo é respeitada se o acusado ou seu defensor, pretendendo im-
pugnar a prisio preventiva, ndo fem acesso is pecas processuais onde estavam os ele-
mentos que serviram para fundamentar tal decisdo, ao passo que o Ministério
Publico delas tinha conhecimento e delas se servia para defender a manuten-

¢io da prisdo preventiva.®

63. Nocaso Golder, 0 TEDH entendeu que osarts. 31-33 da Convengio de Viena, por refletirem
normas de costume de Direito Internacional e inerentes aos Estados de Direito, devem ser utili-
zadas como método de interpretacio da Convencio Européia. Ver em MATSCHER, Franz.
“Methods of Interpretation of the Convention” in MACDONALD, R. §t.]., MATSCHER, F.
e PETZOLD, H. (eds.), The European System for the Protection of Human Rights. Dordrecht:
Martinus Nijhoff, 1993, pp. 63-75, p. 66.

64. Caso Tyrervs. UK, de 25.02.1978, Serie A, 26.
65. KNOOPS, Geert-Jan G.]. Defenses in contemporary. .. cit., p. 238.

66. A-151,30.03.1989. Nocaso Lamy,o0 acusado eraum cidadio belga, gerente de uma socieda-
de de responsabilidade limitada que foi a faléncia, vindo a ser responsabilizado pela pritica do
crime de insolvéncia dolosa. Preso preventivamente, Lamy impugnou por recurso a decisio de
aplicagdo dessa medida de coagiio, sem ter tido acesso a todas as pegas do processo. No recurso
de cassagio suscitou a questdo da falta de acesso ao processo, 20 perceber que o Tribunal de
Segunda Instincia de Liége se baseara em relatérios da policia judicidria cujo conteido era des-
conhecido dorecorrente e do seu advogado para manter a decisdo que decretara a prisdo preven-
tiva. Face 2 improcedéncia do seu recurso no Tribunal de Cassagio belga, Lamy recorreu as ins-
tincias européias. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem aceitou a sua tese, considerando

ter sido violado on.4 do art. 5.da CEDH.
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Ao nio ser respeitada a igualdade de armas entre a acusagio e a defesa,
segundo a mesma decisio, o processo penal nio era verdadeiramente contradité-
110, pelo que estava sendo violado o art. 5.2, n. 4, da Convengio Européia de
Direitos Humanos.®

E acrescentou o Tribunal: ‘o Tribunal, tal como a Comisséo, verificou que,
devido a interpretagdo que a jurisprudéncia deu a lei, o advogado do requerente nio
pode, durante os primeiros trinta dias da prisdo preventiva, conbecer nenhum dado
dos autos ¢ especialmente dos relatdrios elaborados pelo juiz de instrugdo e pela policia
Judicidria de Verniers. Sucedeu assim concretamente no momento da primeira compa-
réncia perante a Secgdo que tinha de se pronunciar sobre a confirmagio do mandado
de prisio [...]. O advaogado néo tinba a possibilidade de se opor eficazmente as decla-
ragbes ou argumentos que 0 ministerio piblico deduzira dos referidos documentos”.
Na seqiiéncia deste acérdio do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, a lei
belga sobre a prisio preventiva foi alterada.*’

Na sintese comparativa de MIREILLE DELMAS-MARTY, “¢preciso
assinalar nomeadamente a reviravolta recente do direito belga logo apds uma conde-
nagdo aplicada & Bélgica pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos [caso Lamy
vs. Bélgica ]: hoje ndo apenas o advogado, mas também o priprio acusado, tém acesso
ao processo instrutdorio”®

Em face dessa avalanche de normas e decisdes internas e internacionais,
constata-se que o direito de acesso aos autos estd consolidado no Estado de Di-

reito. Tal pensamento é coerente com a constatagio de que as linhas fundamen-

67. Umavezque nio eragarantida aigualdade de armas, o processo ndoera realmente contradi-
torio. Veja-se, mutatis mutandis, o caso Sinchez-Reisse, série A, n. 107,de 21.10.1986, que abor-
daigualdade de armas e processo contraditério.

68. Acérdio integralmente publicado em Sub Judice — Justica e Sociedade, n. 11, Novembro de
1994, p. 201 a 208, e também parcialmente na Revue Universelle des Droits de I’ Homme, vol. 1,
1989,p. 124 e ss.

69. Emlei promulgada em 20.07.1990.
70. DELMAS-MARTY,MIREILLE. Procédurespénales &’ Europe. Paris: PUF,1995,p.475-476.
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tais do sistema processual penal constitucional contemporaneo se desenvolvem
em torno do conceito de prova.” E o conceito de prova estd verdadeiramente
ancorado a uma concepgio dialética.

Isso significa que deve ser assegurada a participagdo das partes na recons-
trugdo do fato penalmente relevante. Com habitual sintese, FERRAJOLI afir-
ma que, no processo acusatorio, a verdade, ‘essendo concepita come relativa o for-
male, é acquisita, come in qualunque ricerca empirica, attraverso il procedimento per
prova ed errore e la garanzia primaria, peri il suo raggiungimento, é conseguentemen-
te affidata alla massima esposizione delle ipotest accusatorie allla falsificazione della
difesa, cioé al libero sviluppo del conflitto tra le due parti del processo, portatrici di punti
di vista contrastanti proprio perché titolari di interessi opposti™

Contudo, se ndo hi como privar a defesa de participar da instrugio, seja
na fase processual, seja na fase pré-processual, tal fato nio leva a conclusio neces-
saria de que o direito de acesso aos autos € absoluto.

E indiscutivel que, para que as investigagbes penais obtenham éxito, pela
sua propria natureza, deva haver uma certa cautela, que acarreta limites inevi-
taveis, por exemplo, 2 publicidade do processo e a outras regras, em face do poder
persecutdrio estatal e sua atividade investigativa— mesmo porque, um tecnicis-
mo exagerado chega a ser irresponsivel e pode acarretar na impunidade e in-
credibilidade no sistema.

Tal exigéncia, porém, nio afasta o entendimento de que é perfeitamente
possivel construir um procedimento que permita certa participagio do investiga-
do no inquérito sem acarretar prejuizo 2 atividade investigatoria. Isto porque o
complexo de normas constitucionais visam a um escopo fundamental: assegurar

um processo justo e leal. Nesta 6tica, é possivel desenhar um modelo processual

71. VER MAGALHAES GOMES FILHO, Antonio Magalhies, Direito a prova no processo
penal. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1997, p. 139.

72. FERRAJOLI, Luigi, Diritto e ragione — Teoria del garantismo penale. Roma, Laterza Ed,
1989, p 626.
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fundamentado em um sistema circular de garantias, onde est4 incluido o reco-

nhecimento as partes do direito a prova.™

4. Limites possiveis ao direito de acesso aos autos

A questio dos limites aos direitos fundamentais é uma das questdes mais
discutidas no Direito contemporaneo, sobre a qual ainda nao existe uniformida-
de de critérios na doutrina.” Decorréncia do principio da unidade da Constituicdo
é o imperativo de se encontrar um equilibrio entre os vérios bens constitucional-
mente protegidos que no caso concreto se encontram em conflito. Como nio existe
uma ordem hierdrquica entre bens e valores constitucionais, o intérprete da Cons-
titui¢do deve estabelecerum balango entre os bens em conflito que permitaa ambos
recuperar sua maxima eficdciajuridicanascircunstincias dadas—casoemque deve

ser aplicado o principio da proporcionalidade.™

73. Conforme MAGALHAES GOMES FILHO, Antonio Magalhaes, Direito & provanopro-
cesso penal. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1997, p. 138-140.

74. Sobre0debategenérico,verBAST]DAFREI]EDO,Francisco,VII_LAVERDEMENENDEZ,
Ignicio, REQUEJO RODRIGUEZ, Paloma, PRESNO LINERA, Miguel Angel, ALAEZ
CORRAL, Benito e FERNANDEZ SARASOLA, Ignécio. Teorta General de los Derechos
Fundamentales en la Constitucion Espariola de 1978. Madrid: Tecnos, 2004, pp. 120-141. Conferir
também NOGUEIRA ALCALA,Humberto. Teoriay Dogmdtica de los Derechos Fundamentales.
Meéxico: Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, primeira parte.

75. A ponderagio pelo principio da proporcionalidade se realiza através de trés etapas, a sa-
ber: 1. Exame da adequagio do preceito limitador do direito ao bem por meio do qual se pre-
tende proteger (subprincipio de idoneidade); 2. Exame da necessidade dalesio do direito para
o fim pretendido: toda medida de intervencio nos direitos fundamentais deve ser a mais be-
nigna com o direito que sofre a intervengio (subprincipio da necessidade); 3. Exame de pro-
porcionalidade entre alesio ao direito e o fim a que se persegue: as vantagens que sio obtidas
por meio da intervengio no direito fundamental devem compensar os sacrificios que esta
implica para seus titulares e para a sociedade em geral (subprincipio da proporcionalidade
em sentido estrito). Ver arespeito, na doutrina alema, ALEXY, Robert. Teoria de los derechos. ..
cit.,pp. 111 ess. Conferir também a abrangente e extensa obra do autor colombiano BERNAL
PULLIDO, Carlos, Elprincipio de proporcionalidad.., pp. 36 e ss. No tocante 4 invocagio do
principio da proporcionalidade no Direito Internacional dos Direitos Humanos,ver RAMOS,
André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Rio de Janei-
ro: Editora Renovar, 2005, pp. 142-146.
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Esta compreensdo material e dindmica do Direito constitucional é re-
conhecivel em sentengas do Supremo Tribunal Federal brasileiro, Tribunal
Constitucional alemio, Tribunal Constitucional espanhol e também junto ao
Tribunal Europeu de Direitos Humanos — e mostra-se evidente particular-
mente na jurisprudéncia relativa aos direitos fundamentais, cujas garantias
muitas vezes sio indeterminadas.

Dentre deste contexto, hd casos em que o direito fundamental da de-
fesa, e sua expressio, o direito de acesso aos autos, podem sofrer limitagdes.
Com efeito, conforme observa MICHELE RUSCA, o direito de consulta e
acesso aos autos, e conseqiiente participagio na persecugio penal, ndo € abso-
luto:”® pode ser limitado, quer quanto 2 extensdo, quer quanto ao seu conteii-
do, quer quanto ao seu exercicio.

Com efeito, o sistema juridico constitucional do Estado de Direito garan-
te que todo aquele que possa vir a ser prejudicado pela prova possa contestar sua
autenticidade, juntar contraprova, pedir esclarecimentos. Assim, em face da ga-
rantia do contraditério, as partes podem e devem se manifestar sempre que um
meio de prova for juntado aos autos, independentemente da fase da persecugio
criminal — inquérito ou agdo penal.”’

Mas, dada a primazia e natureza das medidas investigatérias, que visam a

quebradaprivacidade, o contraditério pode ocorrerapés a colheita da prova—mesmo

76. RUSCA, Michele.“Le misure provvisionali nell'assistenza internazionale in materia penale”
in Revue de droit suisse, 1997, vol. 11, pp. 135 ss, especialmente p. 165-167.

77. Ver,nestesentido, COSTA ANDRADE, Manuel da. Sobreas Proibiies de Provaem Processo
Penal. Coimbra: Coimbra Ed.,1992,p. 184 e ss. Contra o acesso do investigado aos autos, cite-se
aposigiode STARMER, Keir, STRANGE, Michelle e WHITAKER, Quincy. Criminal Justice...
cit.,p 144, segundo os quais, nio obstante o disposto noart. 6.°da Convengiio Européia de Direi-
tos Humanos, a teoria da margem de apreciagdo permite que cada Estado limite o acesso aos autos
de acordo com sua legislagao interna: “The domestic court is now obliged to act compatibly with the
disclosure obligationsinherent in Article 6 and totake account of the Strasbourg case lawon the prosecution’s
obligation to provide pre-trial disclosure. This, as we have seen, does not impose a broad duty on the
prosection to disclose all evidence and material obtained in the course of an investigation whether for,
neutral or against the deferdant” (grifamos).
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porque, a tutela do direito de acesso aos autos ndo é absoluta,” conforme inclusi-
vejddecidiu o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, no caso Leander v. Suécia.™

A gravidade do crime investigado e investigacdes sobre a fortuna, movi-
mentagdo patrimonial e modo de vida do suspeito ndo podem ser escusas para que
nio se observe o devido processo legal e o mencionado contraditério. Mas, para
que nio seja inviabilizada a investigagio e assim consagrada a impunidade, o con-
traditério deve ser outorgado a posteriori, ou seja, deve ser diferido.®

No direito processual penal cléssico, ndo se concebia persecugio sem sigilo.®!

Hoje, com a pacificagio dos preceitos do Estado de Direito e da internalizagio

78. Nesse sentido, saliente-se as palavras de Luiz Flavio Gomes: X¢¢ mesmo os principais textos
Juridicos internacionais (muitos em vigor no Brasil, diga-se de passagem) albergam a possibilidade de
quebra da privacidade. O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, por exemplo, no seu artigo
17, diz: ‘Ninguém poderd ser objeto de ingeréncias arbitrdrias ou tlegais em sua vida privada, em sua
Jfamilia, em seu domictlio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputagio’. A
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, porseu turno, emseuartigo 11, n. 2, dispie: Ninguém
pode ser objeto deingeréncias arbitrdrias ou abusivas em suavidaprivada.... O quese deve evitar a qual-
quer custo éa arbitrariedade ou 0 abuso ou a ilegalidade. Quando fundadas razdes autorizarem, pode-se
quebrar osigilo da vida privada”. Ver em GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Raul, Crime Organi-
zado. Sio Paulo. Revista dos Tribunais, 1995, p. 98.

79. TEDH, decisao de 26.03.1987.

80. Obom ssenso e ojusto equilibrio na atuagio das partes apontam que o exagero, que por parte
daacusagfo, quer por parte da Defesa, nos pleitos dirigidos ao Juizo podem trazer conseqiiéncias,
no minimo, indesejéveis para quem os efetuou — com prejuizo do préprio devido processo legal.
Assim, com relagiio aos abusos da acusagio em impedir o acesso dadefesa aos autos, ajurisprudén-
ciabrasileirajd decidiuinimerasvezes em anular procedimentos nos quais nio foram observados
os principios da ampla defesa. Ver, dentre outras, as decisdes do STJ, RMS 1.932-9/PR, 52 Tur-
ma, rel. Min. Costa Lima, j. 10.03.1993, DJU, 12.04.1993; ROMS 10.731/BA, 52 Turma, rel.
Min. Felix Fischer, j. 01.06.1999, DJU,1,16.08.1999. p. 88; RMS 417-R], rel. Min. Ilmar Galvio,
j-05.06.1991, DJU, 1, 23.09.1991. Por outro lado, o exagero da defesa pode ocasionar a si mesmo
jurisprudéncia desfavordvel, como ocorreu, por exemplo, na conhecida decisdo do 6rgao especial do
TREF - 32 Regifio, no qual, 2 unanimidade, foi decidido que investigados e sua defesa ndio poderiam
ter acesso a documentos antes de sua juntada e antes do conhecimento do Ministério Publico, por
consistir talato, além de obstrugio a investigagio, violagio do principio constitucionalda ampla defesa
(TRF-32 Regido, MS 228.555, rela. Desembargadora Federal Suzana Camargo, j. 16.03.2005).

81. Ver, neste sentido, aafirmagio de TOURINHO FILHO: “(...) Nao se concebe investigagio
semsigilagdo. Sem o sigilo, muitas e muitas vezes oindiciado procuraria criar obstaculos s inves-
tigagoes, escondendo produtos ou instrumentos do crime, afugentando testemunhas e, até, fu-
gindoa agio policial. Embora nio se trate de regra absoluta, como se entrevé daleitura do art. 20,
deve a Autoridade Policial empreender as investigagdes sem alarde, em absolutossigilo, para evitar
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dos direitos fundamentais nos ordenamentos juridicos, a visio do individuo como
sujeito de direitos ndo permite mais esse simples aleijamento deste do procedi-
mento persecut6rio penal.

A regra, portanto, ¢ que os procedimentos nio sejam sigilosos — apenas
o sejam eventualmente. E, ainda assim, os feitos sigilosos ndo 0 sdo para o inves-
tigado ou réu: ha que se conferir ao interessado vista dos documentos que o
incriminam — mesmo que 4 posteriori — a nio ser que direitos fundamentais de
terceiros ou de outros réus estejam em jogo.* Neste caso, € somente neste caso,
os documentos cujo conhecimento por parte do investigado ou réu possa acar-
retar dano a direito fundamental de terceiro ficam fora de seu acesso—mas nunca
a totalidade da investigagao.

Neste sentido, citem-se as palavras de FAUZI CHOUKR: “Yentro de um

Estado democrdtico ndo hd sentido em se falar de ‘investigagies secretas’, até porque, na

que adivulgagio do fato criminoso possalevar desassossego 2 comunidade. E assim deve proceder
para que a investigagdo nio seja prejudicada. Outras vezes o sigilo é mantido visando amparare
resguardar a sociedade, vale dizer, a paz social”. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cs-
digo de Processo Penal Comentado, V. 1,22 ed., Sio Paulo, Saraiva, 1997, p. 49.

82. OsTribunais brasileiros reiteradamente vém acolthendo que o segredo de justi¢a, com proi-
bigio de vista dos autos, nio pode ser oponivel s partes. Cite-se, por exemplo, as seguintes deci-
s6es de Tribunais Regionais Federais (segunda instincia de jurisdi¢do federal brasileira): “Oins-
tituto do segredo de justiga visa proteger a intimidade das partes envolvidas noprocesso, ndo sendo apli-
cdvelaelapripria, apondo deimpeds r-seoseu defensorlegal de ter acesso aos dados, informagéese documen-
tos necessdrios ao exercicio da defesa. E direito do advogado examinar, em qualquer drgao dos Poderes
Judicidrio e Legislativo, ou da administragio publica em geral, autos de processos  findos ou em anda-
mento, mesmo sem procuragio, quando nGo estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtengdo de copias,
podendo tomar apontamentos (Lei 8.906/94 — art. 7.%, XII1). Ja realizado o ato judicial — no caso,
busca apreensio domiciliar -, ndo se justifica que o seu advogadoe ndo tenha acesso aos autos do
processo”.(MS2001.01.00.031862-8/GO,j. 25.08.2004, publicado no D/ 23.09.2004, p. 04); “Sao
direitos do advogado, assegurados pelo art. 7.9, XI1l e XV, da Le1 8.906/94, examinar, em qualquer or-
gaodos Poderes Judicidrio e Legislativo, ou da Administragio Piiblica em geral, autos doprocesso, mesmo
sem procuragdo, quandondoestejam sujeitos asigilo, assegurada aobtengio de cipias, podendo tomar apon-
tamentos e ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza. O acesso & infor-
magdo para defesa de direito, seja este oriundo de interesse coletivo ou geral, é garantia constituctonal
(art. 5.9, XXXIII), a qual deve ser prestada no prazo legal, sob pena de responsabilidade, ressalvando-se
apenas aquelas informagies cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, o que ndo

€0 caso” (Ap em MS 96.01.56336-9/DF, j. 04.04.2003, D/ 15.05.2003, p. 155).
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construgdo do quadro garantidor e na nova ordem processual acusatdria, deve o inves-
tigado ser alertado sobre o procedimento instaurado”®

Hipétese um pouco diversa, mas que ainda consiste em certa restrigdo
ao amplo acesso da defesa aos elementos de prova colhidos, consiste em ca-
sos em que seja constatado perigo grave i pessoa, liberdade ou bens de teste-
munhas ou peritos.

Assim, tanto no regime processual penal espanhol como no brasileiro, para
citar os dois ordenamentos, existe, por exemplo, a possibilidade de uma testemu-
nha prestar suas declaragdes fora da vista do acusado, bera como utilizagio de
elementos como aparelhos para distorcer a voz em audiéncias. Mas nestes casos,
a testemunha deve sempre ser vista e ouvida tanto pelos defensores como acusa-
dores, bem como, claro, pelo Juizo.

Tais restri¢des, conforme pacificamente entende doutrina e jurisprudén-
cia, n3o vulneram o direito de acesso aos autos e as provas, j4 que na contra-balan-
¢a estdo em jogo lesdo a bem juridicos relevantes, como a vida ou liberdade.

Aplicando o principio da proporcionalidade aos limites possiveis do
direito de acesso aos autos por parte do imputado, entendo que somente por
razdes de ordem piblica e protegio de direitos e liberdades fundamentais o
Poder Judicidrio, mediante decisio motivada, pode limitar o ambito da pu-
blicidade e determinar caréter secreto dos autos ou de parte deles — o que pode
até afetar as partes processuais.

Por isso que o sigilo dos autos — restrigdo ao principio da publicidade, que

ocorre nos casos em que hd necessidade de preservar os interesses da justia® — ¢

83. CHOUKR, Fauzi. Garantias Constitucionaisnalnvestigagdo Criminal. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 92

84. Conforme previsto no art. 8(5) da Convengio Americana de Direitos Humanos, 14.1 do
Pacto Internacional de Direitos Civise Politicos, 120.1 da Constituigdo espanhola, dentre outros
textos. Genericamente, os motivos para limitar o principio da publicidade podemser: moralidade,
ordem publica, respeito a vitima e sua familia, seguranga nacional, interesse de menores, protegio
davida privada e interesse dajustiga.

148 RBCCRIM 57 —2005




Direito de acesso aos autos no processo penal

compativel com a publicidade entre as partes, a qual se reconhece em cariter qua-
se absoluto, ji que s6 excepcionalmente se permite ao individuo acesso “z poste-
- ”» M - ~
rior?” dos documentos juntados na instrugio.
A finalidade do segredo de justica, especialmente na fase pré-processual,
é de proteger os direitos fundamentais das partes no processo penal e de garantir
o éxito da investigagio, mas deve ser interpretado restritivamente frente a outros

direitos fundamentais, como o de defesa.®

5. Critica as decisdes do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos nos casos Jasper e Fitt

Conforme ji afirmado, ainda mostra-se tarefa 4rdua compatibilizar a pu-
nigdo da macrocriminalidade e resguardo da seguranga juridica com o respeito
aos direitos fundamentais..

Assim, verifica-se recentes oscilagdes da jurisprudéncia do Tribunal Eu-
ropeu de Direitos Humanos. Com efeito, encontramos com relagio ao tema,
conforme j4 apontado, virias decisdes que sugerem que a acusagio deve apre-
sentar ao individuo todas as provas colhidas nas investigacdes.® Porém, ha de-
cisdes que entendem que o direito de acesso aos autos ndo configura direito
absoluto e que, portanto, pode ser restringido, negando-se o acesso em alguns
casos “para preservar o interesse publico”, desde que o sigilo dos autos seja de-
cretado por autoridade judicidria.’’

Mostraram-se emblemdticas, particularmente, as decisdes do Tribunal

Europeu nos casos Rowe e Davis vs. Reino, Jasper vs Reino Unido e Fitt vs Reino

85. STS13/1985 de 31 de janeiro.

86. No caso Edwardsv. Reino Unido, de 1992,a Corte decidiu, no §38,que “once there are crimi-
nal proceedings and an indictment, the whole of the evidence, favourable ou unfavourable to the
defendant, must be communicated to the defence in order to the subject of adversarial argument
in accordance with Article 6 of the Convention”.

87. Casos Jasperv. Reino Unidoe Fittv. Reino Unids, 16.02.2000,disponiveis no site www.echr.coe.int.
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Unido.® Os trés casos contra o Reino Unido foram levados ao TEDH por viola-
¢40 ao artigo 6° da Convengao Européia (direito ao processo justo) e foram jul-
gados no mesmo dia. No caso Rowe e Dawis, o TEDH decidiu que havia ocorrido
violagdo do art. 6.°, pois entendeu que a legislagio vigente 2 épocano Reino Unido
ndo permitia a proibigdo de acesso aos autos por parte dos réus na fase judicial.
Nos casos Jasper e Fitt, ambos abordando a mesma questio, o Tribunal enten-
deu que nio houve prejuizo ao “fair trial”, mesmo sendo negado acesso dos réus,
durante o processo ji levado a fase judicial, a alguns documentos utilizados pela
acusagio, porque a legislagio havia mudado (em prejuizo dos réus) e o Reino
Unido € um pafs que respeita “independéncia e imparcialidade” do juizo; as-
sim, a nova norma que determinou a possibilidade de esconder dos acusados
parte dos documentos de investigagio é possivel dentro da “teoria da mar-
gem de apreciagio”. Tal decisdo, contudo, nio foi majoritiria. Os votos mi-
noritarios entenderam que negar acesso total aos documentos utilizados pela
acusagio contra os individuos constitui violagdo do “due process of law”, “fair trial’
e do principio de igualdade de armas

A indecisdo do Tribunal Europeu ndo passou despercebida para parte da
doutrina. Assinalam os autores ingleses STARMER, STRANGE e WHITAKER
que, ndo obstante a divisdo do Tribunal - injustificével, para os autores, mesmo
sob o argumento de que a Convengao Européia de Direitos Humanos ¢ um “ins-
trumento vivo™’ — é possivel resumir a atual posigao do TEDH sobre o direito de
acesso aos autos e suas restricdes da seguinte forma:* a) se é oferecida vista da

prova logo ap6s a sentenga condenatéria mas antes da apreciagdo do mérito em

88. Ostréscasos dizem respeitoacidadios britanicos: Eric Jasper, Raphael Rowe, Michael Davis
e Barry Fitt. Ossrs. Rowe e Davis foram condenados por homicidioe outros crimes cometidosem
1988. O sr.Jasper foi condenado por evasio de divisas e importagio de maconha,em 1994. Ossr.
Fitt foi condenado por roubo e porte de arma de fogo proibida em 1994.

89. Conforme decidido no “/eading case” Tyrer v. Reino Unido, de 25.04.1978, série A26.
90. Ob.cit.,p. 148.
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grau de recurso, nio haveri violagio ao art. 6.° da CEDH, porque qualquer de-
feito ocorrido no processo em 12 instincia pode ser remediado pelo segundo grau
de jurisdicio (caso Edwards v. Reino Unido), b) se o juiz ouve o acusado antes ou
durante o processo e eticamente justifica os fatores pré e contra o acesso a0s
documentos ao negar tal acesso ao sujeito, e se sua decisio € sujeita a reforma, nao
hd violagio do art. 6.% ¢) se a defesa ndo teve acesso a parte do material que em-
basou a acusagio e subseqiientemente a sentenga condenatéria, € se 0 acusado nio
foi ouvido nem tal decisio foi justificada, haveri violagio do art. 6.° da CEDH,
que nio pode ser remediada, neste caso, sequer por uma posterior audiéncia junto
ao tribunal de segunda instincia.

Felizmente, as decisdes no caso Jasper e Fitt apresentam-se isoladas das de-
mais decisdes proferidas pelo TEDH. Os votos minoritdrios, ainda, demonstram
que, facilmente, a tradicional posigio do Tribunal Europeu na defesa dos direitos
fundamentais tende a voltar a prevalecer. O que se conclui é que nenhuma Corte,

nem mesmo uma que se pretenda defensora de direitos humanos, € infalivel.

6. Conclusoes

1. Os direitos processuais basicos — dentre eles o direito 2 ampla defesa e
seu consectdrio logico, direito de acesso aos autos — deixaram de ser simples pro-
clamagdes retoricas ou simples principios programaticos para converterem-se em
direitos exigiveis como garantias fundamentais.

2. Por outro lado, nio obstante todos os avangos advindos do estudo cons-
titucional dos principios processuais penais, ainda ndo se concluiu pacificamente
nem doutrina nem na jurisprudéncia, nacional ou no direito comparado, qual o
momento em que o sujeito investigado passa a ser titular dos direitos de defesa —
dentre eles o direito de acesso aos autos — e quando pode exercé-los de forma plena.

3.0 reconhecimento formal da condigio de “imputado”, “acusado” ou “in-

diciado” (a depender do sistema juridico), seja por meio de ato administrativo,
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seja por ato judicial, pode nio ocorrer. Em especial quando se estamos falando de
procedimentos envolvendo crimes transnacionais, a mera suspeita é suficiente para
desencadear muitos atos persecutérios. Assim, hd que se atribuir a todo suspeito
em persecugio penal — o que se verifica com atos constritivos como medidas cau-
telares, solicitagio de documentos a respeito do suspeito — um rol minimo de
garantias para que possa defender-se. A mais basica delas ¢ saber que, primeira-
mente, pesa uma suspeita sobre eles. Depois, ter acesso ao que ji foi juntado aos
autos a seu respeito. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos também acolhe
essa concepgio material, e nio formal, do termo “acusagio”, contido no art. 6.1
da Convengio Européia de Direitos Humanos (direito ao processo justo). Tam-
bém para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a aplicagio das garan-
tias do devido processo legal nio somente sio exigiveis junto s diferentes instin-
cias que integram o Poder Judicidrio como também devem ser respeitadas por
todo 6rgio que exerca fungdes de cariter materialmente jurisdicional

4. O direito de ter acesso aos autos, assim, é inerente ao conceito de tutela
judicial efetiva e justo processo: € um direito fundamental, e, como tal, tendo em
vista o duplo cariter desses direitos, significa que os tribunais e autoridades esta-
tais envolvidas tém o dever de possibilitar o livre acesso das partes aos autos. A
16gica dessa abordagem, que reconhece o direito de acesso aos autos como mani-
festagdo do direito de defesa, estd baseada na idéia segundo a qual o Estado é
obrigado a usar seus poderes e meios para assegurar que todo material de prova
relevante deve estar acessivel no processo penal tanto para a acusagdo como para
a defesa. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), em reiteradas
ocasides, claramente manifestou-se no sentido de que o direito de acesso aos au-
tos constitui um elemento inerente ao enunciado no artigo 6.1 da Convengio
Européia de Direitos Humanos. Também no 4mbito da Unido Européia o direi-
to fundamental de acesso aos autos foi consagrado. O Estado de Direito (“rule of
law”) ¢ considerado elemento central da nova ordem constitucional européia.

Inseridos na nogio de Estado de Direito estdo os direitos fundamentais, inclusi-
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ve os direitos processuais, os quais sio elemento fundamental da heranga comum
dos Estados-membros da Unido. Especificamente com relagio ao acesso aos autos
por parte do acusado e/ou seu defensor legal, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos considerou, no caso “Castillo Petruzzi e outros”, que houve violagio ao
art. 8(2)(c), no qual “as condi¢des sob as quais os defensores legais tiveram que operar
Jforam totalmente inadequadas para uma defésa efetiva, jd que eles nio tiveram acesso
aos autos até o dia anterior ao julgamento em primeira instincia’.

5. Além do reconhecimento jurisprudencial dos direitos fundamen-
tais nos Tribunais Internacionais, como acima citado, os préprios Tratados
contém referéncias explicitas & questdo. O art. 14(3)(b) do Pacto Internacio-
nal de Direitos Civis e Politicos prevé que no curso de qualquer acusagio cri-
minal os investigados e réus tém o direito de ter tempo adequado e meios para
a preparagio de sua defesa e para comunicar-se com defensor de sua prépria
escolha. O art. 8(2)(c) da Convengio Americana de Direitos Humanos igual-
mente garante aos acusados “tempo adequado e meios para a preparagio de sua
defesa”. O art. 6(3)(b) da Convengio Européia de Direitos Humanos fala de
“tempo adequado e meios para a preparagio de sua defesa”. Como enfatizado
pelo Comité de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, o direito de um acusa-
do de ter tempo e meios adequados para a preparagio de sua defesa é um im-
portante elemento de afirmagio de um processo justo e coroldrio do principio
de igualdade de armas. No Comentirio Geral n. 13 a0 art. 14, 0 Comité de-
fine que o significado de “tempo adequado” depende das circunstincias de cada
caso, mas “metos adequados” devem incluir acesso a documentos e outras pro-
vas que o acusado necessita para preparar sua defesa, assim como a oportuni-
dade de contatar e comunicar-se com seu defensor. Em face da verdadeira
“avalanche” de normas internas e internacionais, constata-se que o direito de
acesso aos autos estd consolidado no Estado de Direito.

6. Se nio hd como privar a Defesa de participar da instrugio, seja na fase

. \ .
processual, seja na fase pré-processual, tal fato nio leva 4 conclusio necessdria
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de que o direito de acesso aos autos ¢ absoluto. E indiscutivel que, para que as in-
vestigagGes penais obtenham éxito, pela sua prépria natureza, deva haver uma certa
cautela, que acarreta limites inevitdveis, por exemplo, 4 publicidade do processo e a
outras regras, em face do poder persecutério estatal e sua atividade investigativa ~
mesmo porque, um tecnicismo exagerado chega a ser irresponsével e pode acarre-
tar na impunidade e incredibilidade no sistema. Tal exigéncia, porém, ndo afasta o
entendimento de que é perfeitamente possivel construir um procedimento que
permita certa participacio do investigado no inquérito sem acarretar prejuizo 4 ati-
vidade investigatéria. Isto porque o complexo de normas constitucionais visam a
um escopo fundamental: assegurar um processo justo e leal. Nesta 6tica, é possivel
desenhar um modelo processual fundamentado em um sistema circular de garan-
tias, onde estd incluido o reconhecimento as partes do direito & prova.

7. Aplicando-se o principio da proporcionalidade aos limites possiveis do
direito de acesso aos autos por parte do individuo investigado ou acusado, enten-
do que somente razbes de ordem publica e protecio de direitos e liberdades
fundamentais o Poder Judicidrio, mediante decisdo motivada, podem limitar o
dmbito da publicidade e determinar caréter secreto dos autos ou de parte deles —
o que pode até afetar as partes processuais. Por isso que o sigilo dos autos — restri-
¢do ao principio da publicidade, que ocorre nos casos em que hd necessidade de
preservar os interesses da justica —é compativel com a publicidade entre as partes,
a qual se reconhece em caréter quase absoluto, j4 que s6 excepcionalmente se per-
mite ao individuo acesso “a posterior?” dos documentos juntados na instrugdo.

8. A questio do direito de acesso aos autos, contudo, ainda ndo estd de
todo pacificada junto ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Encontra-
mos com relagio 2o tema tanto decisbes que sugerem que a acusagio deve apre-
sentar ao individuo todas as provas colhidas nas investiga¢des como decisoes
que entendem que o direito de acesso aos autos ndo configura direito absolu-
to e que, portanto, pode ser restringido, negando-se o acesso em alguns casos

“para preservar o interesse publico”, desde que o sigilo dos autos seja decreta-
P ) g
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do por autoridade judicidria. Mostraram-se emblematicas, particularmente,
as decisdes do Tribunal Europeu nos casos Rowe ¢ Dawvis vs. Reino, Jasper vs
Reino Unido e Fitt vs Fitt vs Reino Unido. Os trés casos contra o Reino Unido
foram levados a0 TEDH por violagio ao art. 6.° da Convengio Européia (di-
reito ao processo justo) e foramjulgados no mesmo dia. No caso Rowe e Davis,
o TEDH decidiu que havia ocorrido violagio do art. 6.°, pois entendeu que a
legislagio vigente a época no Reino Unido ndo permitia a proibigao de acesso
aos autos por parte dos réus na fase judicial. Nos casos Jasper e Fist, ambos
abordando a mesma questido, o Tribunal entendeu que ndo houve prejuizo ao
“fair trial’, mesmo sendo negado acesso dos réus a alguns documentos utili-
zados pela acusagio, porque a legislagdo havia mudado (em prejuizo dos réus).
Mas ainda h4 luz no fim do tanel: tais decisdes apresentam-se isoladas das
demais decisdes proferidas pelo TEDH. Os votos minoritirios nos casos
demonstram também que, facilmente, a tradicional posigao do Tribunal Eu-

ropeu na defesa dos direitos fundamentais tende a voltar a prevalecer.
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del caso; 4.2 Normas probatorias; 4.3 Otros aspectos — 5. Conclusiones.

Resumen: Este articulo analiza si el procedimiento penal internacional es
“adversarial”, “inquisitivo” o mixto. Examina las leyes del Tribunal Penal Internacio-
nal para la ex Yugoslavia (ICTY, por sus siglas en inglés: International Criminal Tri-
bunal for the former Yugoslavia; en lo sucesivo, TPIY) y de la Corte Penal Interna-
cional (CPI), incluyendo los precedentes pertinentes. Tales leyes se han desarrollado

apartirdeunprocedimiento adversarial hastallegarala creacién de unoverdaderamente

* Traduccién de Marta Donis y revisién por Rodrigo Aldoney Ramirez. Version revisadayam-
pliada de una ponencia presentada en el Coloquio Internacional del Instituto Max Planck de
Derecho Penal Extranjero e Internacional (IMP) “Criminal Justice between Due Process and
Crime Control”, 12 sesién “Overview of different types of procedure”, Castillo Ringberg
(Tegernsee, Baviera), del 8 al 11 de mayo de 2002. Para un analisis actualizado del proceso inter-
nacionalver KA1 AMBOS, Internationales Strafrecht, Munich 2006 (ed. Beck),§ 8.— Estoyen deuda,
por susinapreciables comentarios, conel Dr. Carl Friedrich Stuckenberg (Universidad de Bonn,
Alemania Federal), con el Dr. Michael Bohlander (Tribunal de Apelaciones de Jena, Alemania
Federal) y conel Prof. Richard Vogler (Universidad de Sussex, Reino Unido). Agradezco a Tobias

Wenning, investigador asociado del IMP, por verificar las referencias a pie de pégina.
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mixto, gracias a las diversas enmiendas a las Rules of Procedure and Evidence (Nor-
mas de Procedimiento y de Prueba [NPP]) y al anteproyecto del Estatuto de Roma,
en el que se han fusionado elementos del Derecho de tradicién Civil y del “Common
Law” en un solo procedimiento internacional. Ya no es importante determinar siuna
norma es “adversarial” o “inquisitiva’, sino si ayuda a los Tribunales a cumplir con su
cometidoy si observa los criterios fundamentales de un proceso justo. En cuanto a
sueficientesupervisién,un Grupo de Expertos de Naciones Unidasinvitéa losjueces
a desempefiar un papel mds activo, en particular con respecto a la conduccion del
procedimiento y a la recoleccién de pruebas. En este contexto, se propone que un
Derecho de tradicién Civil, semejante a un procedimiento dirigido por los Jueces,
puede evitar demoras generadas en el libre intercambio de las partes. Sin embargo,
el funcionamiento fluido de un sistema judicial depende, en tltima instancia, de sus
actores, en virtud de que las normas procesales suministran solamente un marco ge-
neral. Un procedimiento verdaderamente mixto requiere de fiscales, abogados de-
fensores y jueces que conozcan tanto el “Common Law” como el de tradicién Civil
y que sean capaces de ver mds alld de sus propios sistemas juridicos.
Palabras-clave: Proceso Penal Internacional — Processo Inquisitivo — Proceso

Adversarial — Proceso Penal Mixto.

1. Observaciones preliminares

Mientras que el Estatuto del TP1Y, al igual que el del Tribunal Penal In-
ternacional para Ruanda (ICTR, por sus siglas en inglés; en lo sucesivo, TPIR),
s6lo estd integrado por unas cuantas disposiciones més bien generales de Derecho
Procesal y su “cédigo procesal” se fundamenta en las “Rules of Procedure and

Evidence” (“Normas de Procedimiento y de Prueba”; en lo sucesivo, “Reglas”)!

1. Normas de Procedimiento y Prueba, segiin las enmiendas al TPTY del 11 y 12 de julio de
2002,1T/32/Rev. 24, www.un.org/icty/basic.htm. La dltima enmienda de la Reglas esdel 17 de
julio de 2003 = IT/32/Rev.28.
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creado jurisprudencialmente, el “Cédigo” de la CPI estd contenido en el tratado
internacional adoptado en Roma en 1998 (a partir de aqui: “Roma” o “Estatuto
de la CPI”)* y ha recibido una gran influencia de las leyes y la prictica de los
Tribunales A4 Hoc. Las Normas de la CPI, finalmente acordadas por la Comisién
Preparatoria en noviembre de 2000° y aceptadas formalmente por la primera
Asamblea de Estados Partes en septiembre de 2002 (Art. 112 del Estatuto de la
CPI), sirven no s6lo como una clarificacién, sino como un complemento de la
estructura procesal establecida en este ltimo Estatuto (Art. 51). Después habré
un tercer instrumento, a saber, las Regulaciones que el propio Tribunal adoptari
(Art.52 del Estatuto). Resulta innecesario decir cudn dificil fue desembrollar estos
tres conjuntos de preceptos en las negociaciones que desembocaron en el Estatu-
to de Roma.* De esta manera, la diferencia principal entre el TPIY yla CPI radi-
caenquesdloel primero haaplicado hastaahora sus Normasen la pricticay puede,
por consiguiente, suministrarnos una guia mds concreta y precisa tocante a qué
modelo, si lo hay, ha de preferirse en el dmbito internacional ®

Antes de ocuparse del analisis del TPIY y de las normas de la CPI para
responder a la pregunta formulada al principio, es necesario hacer una aclaracién

terminoldgica.® Eltérmino inglés “inquisitorial” (inquisitorio), como normalmente

2. Estatutode Romadela Corte Penal Internacional, UN-Doc. A/CONF, 183/9, de acuerdo
con las correcciones del procés-verbaux de 10.11.1998 y de 12.07.1999, www.un.org.law/icc.

3. Reporte dela Comisién Preparatoria parala Corte Penal Intenracional,, Addendum, parte
I, Borrador final delas Normas de Procedimiento y Prueba (PCNICC/2000/1/Add. 1,2.11.2000);

www.un.org.law/icc.

4. Afindetenerunaideadeladificultad deas negociaciones para deslindarel Estatuto,las Normas
ylas Regulaciones del Tribunal,véase FERNANDEZ DE GURMENDI, The Processof Negotiation,
en LEE (ed.). The ICC. The Making of the Rome Statute...,1999, pp. 217-227, pp. 224-226.

5. Para conocer la prictica de los Tribunales de la segunda posguerra mundial, véase MAY y
WIERDA, Trends in international criminal Evidence: Nuremberg, Tokio, La Hayay Arusha,en Col.
J-of Transnational Law,nam. 37,1999, pp. 725-764; WALLACK, The Procedural and Evidentiary
Rules of the Post- World War II War Crimes Trials..., en ibid., pp. 851-882.

6. Este punto se traté asimismo durante la discusién en el coloquio citado. Véase ESER/
RABENSTEIN (eds.). Straffustiz im Spannungsfeld von Fairness und Effizienz konvergente und
divergente Entwicklungen im Strafprozefirecht, Internationales Kolloquium auf Schloss Ringberg,
del 8 al 11 de mayo de 2002 (a publicarse en 2003).
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lo utilizan los abogados formados en el “Common Law” para describir los siste-
mas juridicos “civiles” de la Europa continental, es bastante desafortunado, ya que
recuerda las épocas mis oscuras de la Edad Media, cuando la persecucion penal
y la sentencia de un caso se concentraban en una institucion, el juez como activo
investigador (inquisitio = averiguacion, indagatoria), mientras que el procedimiento
se llevaba exclusivamente por escrito y en secreto y la tortura era un medio legiti-
mo paraobtener confesiones.” Desde la perspectiva de un historiador del Derecho,
la expresion “procedimiento inquisitivo” se reserva en general para el tipo de pro-
cedimiento disciplinario, y asimismo penal, instituido por el papa Inocencio III
enelsiglo XIII, que después dio lugar tanto al Derecho canénico como al Derecho
secular y perduré hasta bien entrado el siglo XIX.® La connotacién despectiva del
vocablo “inquisitorial” proviene, no tanto de los abusos y excesos posteriores del pro-
cedimiento regular de igual calificativo, sino més bien de su analogia terminolégica
conel tipo de procedimientosumarioe irregularutilizado parala persecucién de herejes
(inquisitio haereticae pravitatis) en el continente europeo, especialmente durante el
apogeo del “Oficio de la Santa Inquisicién’, mientras que los abogados practicantes
del “Common Law” tienden a pensar en los infames procesos politicos del Szar
Chamber.? Sin embargo, el procedimiento inquisitivo, en el sentido de la inquisitio,
fue de hecho abandonado durante la Revolucién Francesa (1789) y durante el Pro-
cedimiento Penal Aleman Reformado (Reformiertes Strafverfabren), establecido

7. Sobre este significado tradicional,véase SAFFERLING, C, Towardsan international crimi-
nal Procedure, 2001, pp. 6-7, TULKENS, E,, Criminal procedure: main comparable features..., en
DELMAS MARTY (ed.). The criminal Process and human Rights, ndm. 5,1995, pp. 8-9.

8. Aunque su verdadero origen no queda claro. Cfr. SCHULZ, L., Normiertes Misstrauen,
2001, pp. 49 y ss. Existe una relacion histérica en DAMASKA, Trwo Faces of Justice and State
Autharity, 1986, p. 3.

9. Sobrela“inquisicién”inglesa,véase BOSE, M. Dieverfassungrechtlichen Grundlagen des
Satzes ‘Nemo tenetur se ipsum accusare , en Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht (GA), ndm. 149,
2002, pp. 98,108 y ss. (El Star Chamber, Tribunal inglés que operaba en Westminster, fue
establecido formalmente por Enrique VII en 1487. Podia imponer cualquier castigo con
excepcion de la muerte. Sus juicios eran sumarios y a menudo inicuos, sus castigos arbitrarios y
crueles. Fue abolido por el Parlamento en 1641)
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después de la “revolucién” alemana de 1848.° Como consecuencia de ello, los pro-
cedimientos “inquisitivos” contemporéneos se caracterizan por separar respon-
sabilidades por la fase de investigacién o previa al juicio dirigida por la fiscalia
acusadora y/o el juge d’instruction (juez de instruccién) y por el juicio mismo di-
rigido por un juez de primera instancia o por un tribunal. En este sentido, uno
puede incluso decir que tanto el sistema adversarial como el “inquisitorial” son
ambos inquisitivos, puesto que el Estado, en el sentido de la policia y la fiscalia,"!
inician y dirigen el proceso en la fase previa al juicio. De igual forma, ambos sis-
temas son “acusatorios”, porque la persecucion penal y la “acusacién” estdn en
manos de una institucién diferente del juez encargado de la fase previa al juicio
(la fiscalia o el juge d’instruction)." El significado original del processus per
accusationem, como causa iniciada por un ciudadano privado,® ya no es valido.
Asi, es engafioso llamar “acusatorio” #nicamente al sistema adversarial,* ya que
ello implica que el proceso de tradicién Civil actual no actia de forma acusatoria
a través de una autoridad encargado de la persecucién penal. En resumen, la
divisién entre inquisitivo-adversarial solamente tiene significado, si esquelo tiene,

en términos histéricos, prerrevolucionarios.” Actualmente el procedimiento penal

10. Cf+.SAFFERLING, supran.7,pp.8-9; BOSE, M., supran.9,pp. 113y ss.
11. Cf. SAFFERLING, supran.7,p. 55.

12. Efectivamente conel Procedimiento Penal Alemédn Reformado se introdujo el procedimiento
acusatorio o Angklageprozeff(Art. X, § 179,dela Constituciénde Francfortdel Reich de 1848). Véase
alrespecto BOSE ,supran.9,pp.113yss.(115); paraunadiferenciacién correctaconsiltese asimismo
KRER, Witnesses inproceedings before the ICC...,en FISCHER, KRES yLUDER (eds.). Internatio-
nal and national Prosecution of Crimes under international Law, 2001, pp. 309-383,p. 308,n. 1.

13. DAMASKA, supran. 8,p.3.

14. Sinembargo, asilo utiliza ROBINSON, Ensuring fair and expeditious trials at the ICTY, en
EJIL, ntm. 11, 2000, pp. 569-589 y p. 574; ORIE, Accusatorial vs. inquisitorial approach in
internationalcriminal proceedings...,en CASSESE,GAETA yJONES (eds.). The Rome Statute...,
3vols., 2002, pp. 1439-1495, p. 1440.

15. Véase en tal sentido el estudio clésicode MERRYMAN, J.H. The civil law tradition, 1969,
pp. 134y ss.; también parece emplearlo de igual modo AMANN, D.M. Harmonic convergence?
Constitutional criminalprocedure inaninternational context,en Indiana law Journal,nam. 75,2000,

pp. 809-873, pp. 816-817.
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estd regido por los principios de oralidad e inmediacién. Enotras palabras, el inico
elemento que podria explicar el término “inquisitivo”, para este tipo de procedi-
miento, es su naturaleza de ir tras la verdad. En tanto que en el sistema adversarial
tal busqueda de la verdad (procesal) est4, si aEaso, en manos de las partes y en
consecuenciasu conflictose encuentraenel centro de los procedimientos (“enfoque
de los dos casos”), en un sistema “inquisitivo” la responsabilidad recae en los or-
ganismos estatales a cargo de la persecucién penal (“enfoque de un solo caso”).®
Eneste sentido, el modelo de tradicién juridico civil puede describirse de una forma
mds precisa como “dirigido por un juez” (instruktorisch) o, si seguimos el enfoque
mds estructuralista de DAMASKA, como “jerdrquico”, mientras que el modelo
del “Common Law” es “adversarial’, en la medida en que la fiscalia y la defensa
son “adversarios”, o bien es “coordinado”.’” Otro término engaiioso es el de pro-
cedimiento “angloamericano”, pues parece implicar que existe un procedimiento
penal comain para Gran Bretafa y Estados Unidos, cuando de hecho los procedi-
mientos “britdnicos” (ingleses, escoceses ¢ irlandeses) difieren entre si, asf como
en relacién con los estadounidenses, que a su vez son distintos en los diversos es-
tados de la Unién. En todo caso, es aun peor atribuir un significado incorrecto o
inadecuadoaunvocablo que usarlo de manera engafiosa. Por desgracia, esto ocurre
con mucha frecuencia entrelosjuristas del “Common Law” ,quienes a veces escriben
sobre el Derecho de tradicion Civil apoydndose exclusivamente en fuentes del

“Common Law™® y toman el modelo francés del Juez instructor como el nico

16. Para obtener una buena explicacién de los rasgos principales véase ORIE, supra n. 14,
pp- 1443 y ss.

17. DAMASKA, supran. 8,pp. 16 yss.

18. Unejemplo reciente representa MAY/WIERDA, supran. S, p. 727, quienes utilizan no sélo
la dicotomia clasica “adversarial”e “inquisitivo”, sino que también afirman, por ejemplo, y de for-
ma incorrecta, que en el sistema del Derecho de tradicién Civil el alcance de la prueba no queda
restringido, invocando como referencia unarticulo del Am.J. Crim. L.; sinembargo, véase el § 245,
par.2,del StPO[Ordenanza Procesal Penal, N.T.] Alemin, segiin el cual el juez que preside pue-

de rechazar las mociones probatorias por diversas razones.
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modelo del Derecho de tradicién Civil,"? si bien debiera, al menos, distinguirse
entre este modelo y el acusatorio (de origen alemin).? Si se mira mds de cerca
ladiversidad de los sistemas de justicia penal enla Europa dela Unién Europea
y, con mayor razén, del Consejo Europeo, de ninguna manera pueden darse
automiticamente por supuestas la armonizacion y la convergencia.’! Con to-
das estas reservas, los términos “adversarial” e “inquisitivo” se utilizarin aqui
s6lo en el sentido general descrito, con objeto de reflejar la divisién atin exis-
tente entre el “Common Law” y el Derecho de tradicién Civil.” Después de
todo, sigue siendo cierto que la “tipologia llega a ser embarazosa y dificil de
emplear como instrumento de andlisis”® cuando hablamos de problemas
procesales concretos y de normas especificas.

Regresando a nuestro asunto, hoy en dia existe un acuerdo general de que
el procedimiento anterior al TPIY y a la CPI es mixto, puesto que contiene ele-
mentos estructurales o bloques de construccién de los sistemas “adversarial” e

“inquisitivo”.2*No obstante, no debe pasarse por alto que inicamente las tendencias

19. A manera de ejemplo, consiltese a ROBINSON, supra n. 14, p. 575, quien, aparentemente,
s6lo conoce el sistema francés, al decir que “en el sistema inquisitivo hay un juez investigador”.
Excepciones como la de RICHARD VOGLER confirman la regla. Véase su excelente estudio
sobre el procedimiento francés en HATCHARD,HUBERy VOGLER (eds.). Comparativecri-
minal Procedure, 1996.

20. Paramisdetallesvéase AMBOS, Thestatus, roleandaccountability of the prosecutor of the ICC,
en Eur. J. Crime Cr. L.Cr. J., mam. 8,2000, pp. 89-90.

21. Sinembargo, éstaeslaimpresioncreada por AMANN, supran.15,pp.810,825yss.,cuando
habla de la “integracién europea en la vanguardia de la convergencia”.

22. Aparentemente enun mismo sentido ORIE, supran.14,pp.1.440yss.,convarias referencias.
23. DAMASKA, supran.8,p.5.

24. Para el TPIY y el TPIR, véase DIXON, R. Deweloping international rules of evidence for the
Yugoslav and Rwanda tribunals, en Transnat’l L. & Contemp. Probs. nm. 7, 1997, pp. 81y 83;
VOHRAH, L.C. ¥l I Commentary,en McDONALDy SWAAK-GOLDMANN, Substantive
and procedural Aspects of international criminal Law, 2000, pp. 479-545, p. 545, McDONALD, en
ibid.,pp. 547-622,p.558, 0BOTE-ODORA, Draftingofindictmentsfor the ICTR, CLF,nim. 12,
2001, pp- 335-358 (335); MAY y WIERDA, supra n. 5, p. 735; ORIE, supra n. 14, pp. 1.463 y ss.
(1464,1492); MARCHESIELLO, Proceedings beforethe pre-trial Chamber,enibid.,pp.1.231-1.246,
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recientes han fortalecido los elementos del Derecho de tradicién Civil en el pro-
cedimiento penal internacional. Originalmente, las leyes de los Tribunales Ad Hoc
fueron redactadas por juristas del “Common Law”y el Anteproyecto de Estatuto
de la Comisién de Derecho Internacional para una CPI® estipulaba un procedi-
miento adversarial.? Pese a que una de las Cdmaras del TPTY declaré en 1996
que el procedimiento anterior a este Tribunal desarrollé una “amalgama inica de
caracteristicas del ‘Common Law’ y del de tradicién Civil” y “no se apega

estrictamente al procedimiento del Derecho de tradicién Civil o del ‘Common

s » 27

Law’ .. en aquella etapa la prictica de los tribunales adopté todavia una pers-

pectiva en gran parte adversarial.”* En consecuencia, el 1999 Informe de Expertos

p- 1233, TERRIER, Powers of the Trial Chamber, en ibid., pp. 1259-1276, p. 1271; id., Procedure
before the trial Chamber, en ibid., pp. 1277-1318, p. 1296; WLADIMIROFF, Challenges for defence
lawyers taking cases foraninternationaltribunal, Verteidigungvor deninternationalen Strafgerichtshifen”,
ponenciapresentadaenel 53° Deutscher Anwaltstag, del 9al 11 de mayo de2002,p.2; SAFFERLING
no es muy claro al respecto cuando analiza el papel de los diferentes actores ensupran. 7,pp.218-219,
223. En cuanto ala CPI, véase FERNANDEZ DE GURMENDL. T#e Elaboration of the Rules of
Procedure and Evidence, en Lee (ed.). ICC. Elements of Crimes and Rules of Procedure and Evidence,
2001,235-257, p. 251; FRIMAN. Te Rules of procedure and evidence in the investigative stage, en
FISCHER, KRER y LUDER, supra n. 14, pp. 191-217, pp. 214,217, HARHOFF, en i4id., pp.
645-660, p. 650; ORIE, supra n. 14, pp. 1475 y ss. (1493-1494); ESER, Auf dem Weg zu einem
internationalen Strafgerichtshaf..., Festschrift Spinellis, Atenas, 2001, pp. 339-369, p. 365.

25. ReportedelaILC en su46a. sesion, Estatuto borrador para una CPI, 2 de mayo de 1994-22
de julio de 1994, GA, 492 sesién, sup. nim. 10, UN-Doc. A/49/10.

26. Cf.BITTI, Twobonesof contention between civil andcommon law: therecord of the proceedings and
the treatment of concursus delictorum,en FISCHER, KRERy LUDER, supran. 14, pp. 273-288,

p-273; TOCHILOVSKY, Legal systems and cultures in the ICC: the experience from the ICTY, en
FISCHER KREEyLUDER,xupmn 14, pp. 627-644, pp.628-629; GUARIGLIA, Inwestigation
and prosecution,en LEE, supran. 4, pp. 227-238, p. 234.

27.  Prosecutorvs. Tadic, Decision on Defence Motion on Hearsay, 5 de agosto de 1996 (IT-94-1-T),
par. 14, reimpreso en KLIPy SLUITER (eds.). Annotated leading Cases of international criminal
Tribunals, vol. 1,1999, p. 193 (196). De igual forma, Prosecutor vs Delalic et al., Decision on the
Motion on Presentation of Evidence by the accused Esad Landzo, 1 de mayo de 1997 (IT-96-21-T),
par. 15: una “amalgama de elementos tanto del ‘Common Law’ como del Derecho de tradicién
Civil que la hace sui generis”.

28. Véase Prosecutorvs. Tadic, Decision on Prosecution Motion for Production of Defence Witness
Statements, 27 de noviembre de 1996 (IT-94-1-T), con opinién particular del Juez Stephen “el
procedimiento del Tribunal Internacional es, en cuanto asu carcter, esencialmente adversarial...”;
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comprobé que el sistema adversarial “se reflejaba extensamente en los Estatutos”.”

Sélo con las diversas enmiendas de las Normas del TPIY — la dltima revisién (la
nimero 24) data del 24 de agosto de 2002 — el procedimiento, en buena medida
inspirado por el Informe mencionado,* evolucioné hacia uno mixto, de modo
que en la actualidad puede hablarse justificadamente de un modelo sui géneris.*!
En cuanto a la CP], el inicio de las deliberaciones del Comité Preparatorio de
1995 estuvo dominado por el “Common Law” a tal grado que el delegado francés
Gilbert Bitti resolvié “advertir” a su gobierno “que era necesario reaccionar
enérgicamente a fin de evitar un sistema puro de ‘Common Law”.*2 Aun cuando
no falta quien califique lo anterior como una (tipica) exageracion de los franceses,

a quienes por cierto hanacusado de retrasar las negociaciones,* lo cierto es que el

el Juez Vohrah coincide con la misma. Cfr. asimismo CASSESE, First annual report of the ICTY, Yb
1994,p.99; MAY y WIERDA, supran. 5,p. 737: “enesencia son aplicableslos principios adversariales
y los del ‘Common Law”™ (en lo referente a la presentacion de pruebas), véase también la p. 739;
VOHRAH, supran. 24,p. 526: “en gran mediada de naturaleza adversarial”, BOAS, Admissibility of
evidence under the RPE of the ICTY: Development of the flexibility principle’,en MAY et al. (eds.). Essays
on ICTY Procedure and Evvidence in Honour of Gabrielle Kirk Mc Donald, 2001, pp. 263-274, p. 266;
GUARIGLIA. The Rules of Procedure and Evidence for the ICC,en CASSESE et al. (eds.), supran. 14,
pp. 1111-1133 (enla p. 1112 se refiere ala versién inicial de las NPP); ORIE, supra n. 14, pp. 1463-
1464, TERRIER, supran.24,p.1267, BOHLANDER, Anspruchund Wirklichkeit...,en HAEDRICH
yEICHENHOFER (eds.). Staatswissenschaften im Dialog - Schillerbausgespriiche, 2000/2001, Berlin,
2002, 0bra en la que el autor demuestra que las fuentes del “Common Law” se citan mds del doble de
veces en los precedentes que las fuentes del Derecho de tradicién Civil. Respecto de Nuremberg y
Tokio, que fueron incluso ms adversariales, véase ORIE, supran. 14, pp. 1456 y ss, p. 1492.

29. Reportofthe Expert Group to conduct a Review of the effective Operation and Functioning
ofthe ICTY and the ICTR, 22 de noviembre de 1999,UN Doc. A/54/634, par. 67; véase asimismo
par. 82: “que refleja el sistema adversarial del ‘Common Law’...”.

30. En el que se pedia que los Jueces “intervinieran mucho mis”, supra n. 29, pars. 75-78 y la
recomendacién 9. En el “Reporton the Operation of the ICTY”, presentado por el Juez Jordaen
representacion de todos los Jueces el 12 de mayo de 2000, se declara que “el Tribunal demostré su
determinacién de hacer uso de todas las recomendaciones...” (introduccién, trasfondo).

31. De modo parecido se expresa ROBINSON, supran. 14, pp. 569, 588y Prosecutor vs. Delalic
etal., supran.27.

32. BITTI, supra n. 26, p. 274. Sobre la historia del anteproyecto véase FERNANDEZ DE
GURMENDI, supran. 4,pp.217 yss.

33. BITTI, supran.26,p.274; FERNANDEZ DE GURMEND], supran.4,p.221, que expresa
quelaexistenciadel Anteproyecto Francés alternativo “hizo extremadamente dificiles las discusiones”.
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llamado “Anteproyecto Francés” presentado en 1996* fue decisivo para suscitar
un verdadero debate entre el “Common Law” y el Derecho de tradicién Civil,
que finalmente llev ala convergencia de ambos sistemas en el Estatuto de la CPI
y las Reglas.* Miremos ahora mis de cerca las leyes y la practica del TPIY y de la
CPI en lo concerniente a las etapas procesales del procedimiento internacional,

vale decir, la investigacién, 1a fase previa al juicio y el fase de juicio.*®
2. Lafasedelainvestigacion

En ambos Tribunales la Oficina de la Accién Penal, supuestamente fuerte e
independiente, inicia y dirige la investigacién. El Fiscal determina si hay un caso
prima facie’” que requiera una investigacion ulterior. Puede simplemente llevar a
cabo medidas de investigacién que no infrinjan los derechos individuales, como
citar e interrogar a sospechosos, victimas y testigos, asi como “recabar” cualquier
otra prueba (Art. 18 (2) del TPIY, Norma 39 (i); Art 54 (3) del Estatuto de la
CPI). No obstante, requiere autorizacién judicial para aplicar medidas coerciti-
vas, como arrestar a un sospechoso (Normas 54 y ss; Art. 57 (3) del Estatuto de la

CPI). La primera diferencia importante entre el TPIY y la CPI tiene que ver con

34. UN Doc A/AC.249/1.3 (1996).

35. Incluso FERNANDEZ DE GURMENDI, presidenta argentina del grupo de trabajo sobre
Cuestiones Procesalesy bastante critica respecto del Anteproyecto Francés (supran. 33), admite que
s6lo hacia fines de 1997, es decir, més de un afio después que se presenté el anteproyecto, los delega-
dos “habian terminado por aceptar quelos procedimientos futuros dela Corte no reflejarfan, ni podrian
hacerlo, las opiniones nacionales particulares,sino que debian ser hibridos” (supran. 4,p. 220). Véase
también a KRERen GRUTZNER, POTZyKRER. Internationaler Rechtshilfeverkebrin Strafiachen,
22 edicién de hojas insertables, vol. 4, entrega 56, Barcelona, 2002, I11 26, mn. 95.

36. Paraesta misma (triple) distincién, consiiltese SAFFERLING, supran. 7, pp. 54,172,207,
véase asimismo la estructura del Comentario editado por CASSESE e al,, sypran. 14,pp. 1111
y ss. (seccion 6).

37. Sobreeste criterio véase el excelente analisis comparativo de HUNT, The meaning of a ‘prima
Jacie case” for the purposes of confirmation,en MAY et al. (eds.), supran. 28, pp. 137-149; asimismo
VOHRAH, supran. 24,pp.491-492,; TURONE, Powers and duties of the prosecutor,en CASSESE
etal. (eds.), supran. 14,p. 1173.
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los limites y el tiempo de control y de supervision del Fiscal. Mientras que el del
TPIY decide de manera formalmente independiente siarchiva un sumario o deja
un caso y s6lo se encuentra sujeto a una “revision” subsecuente del sumario (Arts.
18 (4) y 19 del Estatuto del TPTY, Norma 47), en el caso de la CPI el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas puede suspender una investigacién por un
periodo (renovable) de doce meses (Art. 16 del Estatuto de 1a CPI) y la Sala de
Cuestiones Preliminares interviene cuando el Fiscal decide si existe o no un “fun-
damento razonable” para iniciar el procedimiento, vale decir mucho antes que se
redacte la acusacién formal (Arts. 15 (3) y 53 del Estatuto de la CPI).*® Sin em-
bargo, lo que puede concluirse de esta diferencia en lo referente a nuestro asunto
es muy poco, si es que puede sacarse algo en limpio. La injerencia judicial, antes
que acaso pueda redactarse una acusacién formal, se opone tanto a los métodos
procesales adversariales como a los inquisitivos, en virtud de que ambos modelos
dejan que el Fiscal adopte él solo esta medida.* Es evidentemente incorrecto
considerar que el fiscal del TPIY y de la CPI, tan fuerte e independiente, es una
expresién del sistema del “Common Law”, en vista de que la creacién de una
autoridad de persecucion penal responsable de la investigacién fue uno de los
grandes logros de la reforma “acusatoria”® al antiguo sistema inquisitivo. Alguien
podria, sin embargo, sostener que, en conjunto, la idea del control o la supervisién
judicial previa al proceso respecto del Fiscal, a titulo de una especie de procedi-
miento intermedio y de una Sala de Cuestiones Preliminares, es una mezcla de

las influencias francesa y alemana y que, como tal, representa una “clara caracte-

38. Crit. BERGSMO, CISSEy STAKER,en ARBOUR,ESER,AMBOSySANDERS (eds.).
The Prosecutor of a Permanent ICC, 2000, p. 121, p. 142; SAFFERLING, supran. 7, pp. 81,177,
TURONE, supran. 37,p. 1160. Sobre la relacién entre los Arts. 15 y 53 del Estatuto de la CPI,
véase FRIMAN. Investigation and prosecution, en LEE, supran. 24, pp. 494-96; id., supran. 24,
pp- 193-194; TURONE, gp. cit., pp. 1147 y ss. Extenso sobre la historia de la negociacién de la
Sala de Cuestiones Preliminares de la CP1, GURIGLIA, supran. 26, pp. 233 y ss.

39. Desdeuna perspectiva comparada, confréntese ARBOUR et al., supran. 38; AMBOS, supra
n. 20,89 yss.

40. Paraelsignificado correcto de este término, véase supra n. 12y ss (y el texto).
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ristica inquisitiva” de la fase de antejuicio ante la CP1.** Efectivamente, durante
las negociaciones los delegados del “Common Law” de los paises “de pensamiento
similar” (proclives a la CPI) consideraron que cualquier intervencién judicial en
el curso de la investigacién, exceptuando la emisién de 6rdenes de arresto y otras
actividades semejantes, podria comprometer la independencia del Fiscal;* pero
muy pronto tuvieron que percatarse de que la opcién propuesta por paises hostiles
a la idea de un Fiscal independiente implicaba el control politico por parte del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, es decir, por cinco Estados, dos de
los cuales son hostiles (EEUU y China) y otro que, en el mejor de los casos, es
neutral (Rusia) a la idea de una Corte Penal Internacional.*® Asi, finalmente el
grupo con intereses afines se sinti6 obligado a respaldar en conjunto la existencia
de un Fiscal independiente sujeto al control judicial, con lo que se dejé atrés la
divisién entre el Derecho de tradicion Civily el “Common Law”. En este contex-
to, es interesante observar que la decisién de Estados Unidos de notificar al Se-
cretario General de las Naciones Unidas que su pais ya no se siente ligado a la
firma de la administracién Clinton (para “desfirmar” el tratado de la CPI) la
justificé aduciendo, entre otras razones, que el Estatuto de Roma contempla “un

sistema de persecucién penal que es un poder carente de control”.** Acabamos de

41. FRIMAN, supra n. 38, p. 537; asimismo 1d., supra n. 24, p. 192; FERNANDEZ DE
GURMENDI, supra n. 4, p. 223: Propuestas del Derecho de tradicion Civil, GUARIGLIA, supran.
26,p.228,SADAT y CARDEN, The newICC: an uneasy revolution,en Georgetown Law Journal,
nam. 88, 2000, p. 381, p. 399, TURON, p. 1157, KRER, supra n. 35, mn. 108.

42. Cfr. GUARIGLIA, supran. 26, p. 228.

43. Lahostilidad del Consejo de Seguridad haciala CPIquedé demostrada recientemente porla
Resolucion 1422 (2002) que, reinterpretando el Art. 16 del Estatuto de la Corte, concede una
inmunidad renovable alos “ex funcionarios o al personal deun ... Estado no Parte del Estatuto de
Romarespecto de actos u omisiones relacionados con una operacién establecida o autorizada por
Naciones Unidas ... por un periodo de doce meses a partir del 1 de julio de 2002”. He comentado
lo anterior en el periédico alemdn Stiddeutsche Zeitung de 16 de julio de 2002, p. 13 (la versién
eninglés puede encontrarse en <www.germanlawjournal.com>, publicada en octubre de 2002).

44. GROSSMAN, Marc, Under Secretary for Political Affairs (Subsecretario de Asuntos Politicos),
American foreign policy and the International Criminal Court”, Remarks to the Center for Strategic
and International Studies, Washington, DC, 6 de mayo de 2002: “El Estatuto de Roma crea un
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ver que lo contrario es verdad, por lo que resulta deprimente advertir a qué grado
la administracién estadounidense actual estd dispuesta oscurecer la verdad en sus
intentos por desacreditar ala CPI.

Regresemos a las funciones del Fiscal. Su imparcialidad, la obligacion
de establecer la verdad y presentar pruebas no sélo acusatorias sino también
exculpatorias, explicitamente reconocidas por una Camara del TPIY* y en los ar-
ticulos 54 (1) (a) y 67 (2) del Estatuto de la CPIL, pueden tenerse por un rasgo carac-
teristico del procedimiento del Derecho de tradicién Civil.* Aun cuando también en
el sistema adversarial se exija al fiscal que se adhiera a los principios de verdad y
objetividad,” el sistema del Derecho de tradicién Civil es estructuralmente diferente
por cuanto no opera en funcién de un caso de persecucién y defensa y, por lo tanto, el
Fiscal se considera como un agente independiente mds que como parte.*® Por otro
lado, ¢l tiene una amplia facultad discrecional en lo tocante a la decision de iniciar una
investigacion que, en Gltima instancia, depende de “los intereses de la justicia” (Arts.

53 (1) (¢) y 2 (c) del Estatuto de la CPI)* e incluso puede entablar convenios con

sistema de persecucién penal con poderes sin control”. Véase también Statement of Secretary of
Defense Donald H. Rumsfeld ante el Senate Appropriations Committe Defense Subcomité de
21 de mayo de 2002: “falta de controles y equilibrios adecuados en los poderes del fiscal de la CPI
y (jsict) de los Jueces...”

45. Prosecutor vs. Kupreskic, Decision on Communications between the Parties and their
Witnesses, 21 de septiembre de 1998 (IT 95-16-T): “...el Fiscal del Tribunal no es parte - onolo
es solamente ~de los procedimientos adversariales, sinoun 6rganodel Tribunal y un érgano de la
justicia penal internacional cuyo objetivo es, ademds de afirmar una conviccién, presentar el caso
ala parte acusadora, lo que incluye tanto pruebas inculpatorias como exculpatorias, con objetode
ayudar a la Camara a descubrir la verdad en un dmbito judicial...”.

46. Paraobtener unavisién generalvéase ZAPPALA, The rights of the accused,en CASSESE e#
al.,supran.14,1359-1354, pp. 1352-1353; critico desde una perspectiva prictica KAY/SWART,
The role of the defence,en CASSESE ez al.. (eds), op. cit., p. 1425.

47. SAFFERLING, supran. 7, pp. 221-222.

48. Véase asimismo FRIMAN, supra n. 38, p. 537; id., supra n. 24, p. 195; TOCHILOVSKY,
supran.26,p. 637, SAFFERLING, supran. 7, pp. 79, 86.

49. Lareferenciaalos“intereses de lajusticia” puede encontrarse asimismo en otras normas; por
ejemplo, enlas 71y 5 (A) del TPIY. Crit. TURONE, supra n. 37, pp. 1.173 y ss; FOURMY, en
CASSESE ez al. (eds.), supran. 14, pp. 1.207-1.230, pp. 1.217-1.218.
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Estados, organizaciones intergubernamentales o personas privadas con vista a
su cooperacién (Art. 54 (3) (d)).*® Para los abogados de tradicién Civil, estas
formulaciones muestran similitudes inquietantes con el acuerdo de la reduccién de la

penaentre acusado y Fiscal,” es decir, una caracteristica clasica del “Common Law”.

3. Lafase de antejuicio

Aun cuando niel procedimiento del TPIY niel dela CPI tienenen cuenta
una separacién formal entre la fase de investigacion y la de antejuicio, es posible
trazar una linea divisoria entre la presentacién del indictment (acusacion formal
realizada por el Gran Jurado a iniciativa del fiscal) (TPIY ) y los cargos formula-
dos por la Fiscalia (CPI). En este momento termina la investigacién y comienza
la fase deantejuicio.”? Aqui descubrimos nuevamente importantes diferenciasentre
ambos Tribunales. Mientras que la acusacion formal realizada por el Gran Jurado
ainiciativa del fiscal del TPIY estd slo sujeta al ya mencionado procedimiento de
revision por un solo juez (Art. 19 del Estatuto del TPIY, Norma 47),los cargos de
la CPI deben ser confirmados por la Sala de Cuestiones Preliminares en la deno-
minada audiencia de confirmacion (Art. 61 del Estatuto de la CPI); en cambio, el
indictment puede confirmarse sin el acusado y éste puede incluso ser sometido al

famoso procedimiento in absentia®® de la Norma 61 (Art. 61 (1), 212 cl. del Esta-

50. Crit. TURONE, supra n.37,pp. 1.169-1.170.
51. FRIMAN, supran.24,p.201.

52. Segtin VOHRAH, supran. 24, p. 485, esta fase s6lo comienza con la confirmacion del Juez dela
acusacién formal realizada por el Gran Jurado ainiciativa del Fiscal (y termina con la presentacién de
las pruebas enel proceso por el Fiscaleneljuicio). Esto significaria, sin embargo, que el tiempoentre la
presentacion de tal acusacion formalyla confirmacién judicial pertenecerian ala fase de investigacién,
aunque normalmentela Fiscalia s6lo estarfaala espera dela resolucién judicial duranteel lapso indica-
do. En todo caso, ésta es solamente una cuestion formal sin implicaciones materiales. Para la fase de
antejuicio,véase MARCHESIELILO, quienabordael asunto desde una perspectivacomparada, supra
n.24,pp. 1.231y ss.,y traza una linea divisoria con la primera aparicion del acusado (p. 1.239).

53. Sibien “es dificil concluir que el procedimiento de la norma 61 equivale a un proceso in

absentia...” (Reporte del Grupo de Expertos, supra n. 29, par. 57; asimismo VOHRAH, supra
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tuto de la CPI), los “cargos” pueden confirmarse por regla general®* si el acusado
estd presente (Art.61(1),22 cl., Estatuto de 1aCPI).% Sea como fuere,laaudiencia
de confirmacién ha recibido un apoyo general® y puede adecuarse en verdad tan-
to en del modelo “adversarial” como en el esquema “inquisitivo”. En otros térmi-
nos puede considerarse, como en general lo hacen los abogados que practican el
“Common Law”, como una especie de filtro que garantiza que sélo los casos
verdaderamente importantes irdn a juicio® o, como lo creen los abogados formados
enel Derecho de tradicién Civil, especialmente los franceses (que lo “inventaron”),
como un proceso previo bastante largo cuyo objeto es “confirmar” o verificar los
cargos y evitar disputas demorosas sobre la revelacién de pruebas en la etapa del
proceso.”® En este sentido compirese con el procedimiento francés en el caso de
los “crimenes” ante la Chambre d’accusation o, como se propuso en la reciente re-

forma del Code de Procédure Pénale, en la Chambre de !'instruction criminelle

1.24,p.504;McDONALD, supran.24,p.556; TERRIER, supran.24,p.1283),esde todas maneras
un procedimiento in absentia. (de igual modo ORIE, supran. 14,at 1467). En todo caso, también el
Grupo de Expertos reconce que “se podria abandonar sin ninguna disminucién significativa en la
efectividad del tribunal...” (ibid., para. 60). Véase sobre ese procedimiento también SAFFERING,
supran.7,at243; VOHRAH, supra n. 24,503 y ss.; McDONALD, supran. 24, pp. 555 y ss.

54. Véanse enel Art. 61 (2) las excepciones en lo referente a una audiencia in absentia.

55. G HARHOFF, supra n. 24, pp. 648-649; MARCHESIELLO, supra n. 24, pp. 123y ss.;
TERRIER, supran. 24, p. 1283. En cuanto a la presencia durante el proceso, véase el Art. 63.

56. Ver FERNANDEZ DE GURMENDI, supran.24,p.251;BRADY, Disclosure of evidence,
en LEE, supra n. 24, 403-426, p. 423, rechaza la opinién de que la audiencia de confirmacién
(Art.61) se parece al juge d’instruction “en un sistema inquisitivo”; asimismo id. Sezting the record
straight: A short note on disclosure and ‘the record of the proceedings’,en FISCHER, KRERy LUDER,
supran. 14, pp. 261-272, p. 265.

57. Cfr. FRIMAN, supran.38,p.537; MARCHESIELLO, supra n. 24, p. 1238; véase asimismo la
descripciénbastante adversarialde LEWIS, The Rules of Procedureand Evidence of the ICC: Confirmation
hearingtotrial,en FISCHER, KRER y LUDER, supra n. 14,219-234, pp. 223-225.

58. Anteproyecto francés, supra n. 34, Art. 48. Véase también el Report of the Preparatory
Committee on the Establishment of an International Criminal Court, vol. IT (compilacién de
propuestas), GA, 51st session, supp. 22A, UN-Doc A/51/22, pp. 119-125.

59. Véase BITTI, supran.26,p.276; FOURMY, supran.49,p.1.225 (“organismo preparatorio”);
crit. BRADY, supra n. 56 (ajuste), p. 264.

Processo Penal 173




Kai Ambos

(Art. 191-230 CPP).° Cualquiera que fuese el caso, semejante procedimiento de
“filtro” fue propuesto en diciembre de 1998 en los Tribunales Ad Hoc con las Pre-
Trial and Pre-Defence Conferences [Reuniones Preprocesales y previas a la
Defensa] (Normas 73 4is y 732 del TPIY ), aunque ya se habia tomado en
consideracién en las Status Conferences (Reuniones en torno a la Naturaleza
Juridica) (Norma 65 4is del TPIY).*! La propuesta de un Juez de antejuicio (Nor-
ma 652 del TPIY) fortalece la intervencion judicial en la etapa anterior al proceso
segtin el modelo del Derecho de tradicién Civil, pese a que este Juez tiene funcio-
nes s6lo de coordinacién y no de investigacién.®

Otra zona de conflicto entre el “Common Law” y el Derecho de tradicion
Civiltiene que ver conla presentacidn de los cargos por parte del Fiscal. Sibien existen
precedentes abundantes de los Tribunales Ad Hoc sobre la forma del indictment
(Art.18(4) del Estatuto del TPIY, Norma 47) que requiere una formulacién precisa

de los hechos imputada al acusado y de su calificacién juridica,” no queda muy

60. Loin. 2000-516 del 15 junio.
61. Cf: VOHRAH, supra n. 24, pp. 541 y ss.; FOURMY, supra n. 49,p. 1.229.
62. Cfr ORIE, supran.14,p. 1.465.

63. Véase Prosecutor vs. Kunarac & Kovac, Decision on the Form of the Indictment,4 November
1999 (IT-96-23-PT), par. 6: la acusacién debe dejar en claro la naturaleza de la supuesta
responsabilidad, es decir, la disposicién en que se hallaba el acusado cuando cometié los delitos y
los hechos materiales para establecer la responsabilidad; asimismo, debe especificar el lugar y el
tiempo de los delitos y de otras personas que hayan tomado parte en el mismo. - Prosecutor vs.
Krnojelac, Decision on Preliminary Motion on Form of Attended Indictment, 11 February 2000
(IT-97-25-PT), par. 60: alegato general con respecto a la responsabilidad como superior,
responsabilidad personal o por cooperacién e instigacién “probablemente causard ambigtiedad...”;
es preferible “indicar precisay expresamente, respecto de cadaimputaciénindividual, la naturaleza
especifica de la responsabilidad.” En particular, cuando hay diferencias en lo concerniente a la
responsabilidad, “no debe dejarse al acusado concluir a partir de la ausencia de hechos” que no se
persigue determinada responsabilidad. En Prosecutor vs. Dosen'y Kolundzija, Decision on
Preliminary Motions, 10 February 2000 (IT-95-8-PT), pars. 8-15, se hacen afirmaciones
semejantes a las anteriores. Prosecutor vs. Krnofelac, Decision on Form of Second Amended
Indictment, 11 May 2000 (IT-97-25-PT), par. 16: En cuanto a la responsabilidad basada en la
finalidad coman como parte de unaactividad criminal conjunta, la acusacién formal debe indicar
la“la naturaleza o finalidad de la actividad criminal conjunta” (su “esencia”), el tiempo durante en
el cual existi6 tal actividad, la identidad de los que tomaron parte en ella, al menos en referenciaa
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claro si las acusaciones de la persecucién penal tienen un efecto obligatorio en las
etapas subsiguientes. En términos generales, hay claridad en cuanto a que, después
de la confirmacién de los cargos, una enmienda requiere autorizacién judicial; por
otra parte, si se concede tal autorizacién, la enmienda real es tarea del Fiscal.* En
Kupreskic una de las Salas permitié reformar la acusacién formal realizada por el
Gran Jurado a iniciativa del Fiscal inicamente cuando los delitos fueran menos
graves o se denegasen. En lo tocante a los delitos més graves o de indole diferente,
la Sala tiene la obligacién de convocar al Fiscal para modificar la acusacién for-
mal mencionada.®® Por su parte la CPI, en su calidad de tribunal, debe basar su
juicio, en atencién al articulo 74 (2), clausula 2 del Estatuto, “en los hechos y
circunstancias descritos en los cargos y cualesquier enmiendas a estos ultimos...”;
sin embargo, no queda claro si tales cargos siguen siendo los originales, tal como
los redacté el Fiscal, o si la Sala de Cuestiones Preliminares tiene el derecho de

enmendarlos motu proprio en la audiencia de confirmacién. El “Common Law”

su categoria como grupo, asi como la naturaleza de la participacion del acusado enla misma. Para
consultar otros requisitos relacionados con el caso de la Fiscalia, especialmente enlo concerniente
al elemento mental, véase Prosecutor vs. Brdjaniny Talic, Decision on Form of Further Attended
Indictment and Prosecution Application to amend, 26 June 2001 (IT-99-36-PT), pars. 41-43,
46y ss.; véase también Prosecutor vs. Kupreskic et al., Judgement, 23 October 2001 (IT-95-16-A),
pars. 79 yss.y 306 y ss., entre los que se incluyen los precedentes mencionados y las criticas a las
acusaciones contra Zy M. Kupreskic y Josipovic, en virtud de que no son suficientemente precisas
(par. 88:“lossuficientes detalles parainformar claramente al acusado acerca de los cargos...”; “ale-
gar consuficiente detalle contraelaspecto esencial del caso dela Fscalia”). Conloanterior se relacio-
na el problema de /Ja formulacion de cargos acumulativa. Segin la Cimara de Apelaciones, “debe
admitirse alaluz delhecho de que, antes dela presentacion de las pruebas, no es posible determi-
nar con certeza qué cargos... se probaran” (Prosecutor vs. Delalic et al., Judgement 20 February
2001 (IT-96-21-A), par. 400; conc. Prosecutor vs. Kunarac et al., Judgement 12 June 2002
(IT-96-23 & IT-96-23/1-A), par. 167); Prosecutor vs. Krstic, Judgment 2 August 2001 (IT-98-
33-T), par. 559. Confrontese asimismo Prosecutor vs. Kunarac & Kovac, Decision on the Form of
the Indictment, 4 November 1999 (IT-96-23-PT): se permite que se acumulen diferentes deli-
tos paralos mismos hechos; la acumulaciénde cargos s6lo es relevante paralasentencia. Cfr: igual-
mente VOHRAH, supra n. 24, pp. 490,537 y ss.

64. Ver para el TPTY VOHRAH, supra n. 24, p. 493.

65. Prosecutor vs. Kupreskic et al., Judgement, 14 January 2000 (IT-95-16-T), pars. 728 y ss.
(744 yss.).
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preferiria el planteamiento anterior, puesto que en su tradicién el tribunal estd
sujeto a la calificacién juridica de los cargos formulados por el Fiscal. El dltimo
enfoque se asemeja mas al Derecho de tradicion Civil, en vista de que el Tribu-
nal puede reformar, de propio derecho, los cargos y no sélo aceptarlos o
descartarlos, de acuerdo con el principio iura novit curia.® A primera vista, el
Estatuto de la CPI parece seguir el planteamiento del “Common Law”, pues la
Ciamara puede solamente confirmar o rechazar los cargos (Art. 61 (7) (a), (b))
o aplazar la audiencia y “.. .solicitar al fiscal que considere...” (Art. 61 (7) (c)),
proporcionar més pruebas (1) o modificarun cargo por motivo de una calificacién
juridica diferente (ii). Por otra parte, dados los amplios poderes de la Sala de
Cuestiones Preliminares y de 1a Sala de Audiencias, es posible afirmar que tie-
nen el poder intrinseco de corregir las acusaciones con tal que los derechos de la
defensa no se violen, vale decir, siempre que la defensa tenga el tiempo sufi-
ciente para reaccionar a tal reforma.®” En realidad, la falta de claridad al respecto
enel Estatuto dela CPIobedece a que, durante las negociaciones, no hubo acuer-
do entre los juristas del “Common Law” y los del Derecho de tradicién Civil. La
cuestion se dejd, como tantas otras, evidentemente abierta.*®

Nuevos problemas se suscitan en torno a las disclosure rules (normas de

revelacion).®® Enambos Tribunales, el fiscal estd obligadoa dar a conocerla mayoria

66. Véase FRIMAN, supran.38, pp. 208-209; Bitti, supran. 26, p. 282. Ver asimismo Prosecutor
vs. Kupreskic et al., supran. 65, pars. 723,733 y ss. (con reservas en cuanto a la aplicabilidad del
principio en los procesos penales internacionales).

67. Esta“soluciéndel Derecho de tradicién Civil”es aplicable 2a Kosovo de acuerdo con el Art. 337
del Criminal Procedure Act of the SFRY. Sin embargo, paralos problemasdelos fiscales segtin el
“Common Law”, UNMIK ha propuesto un Art. 374 en su Draft Procedural Code for Kosovo

(fechado en septiembre de 2001, el cual sélo permite rectificar las acusaciones).

- 68. Véase FRIMAN, supra n. 38, pp. 208-210; BITTI, supra n. 26, pp. 280-281, 284-288.

69. Para un anilisis mis detallado en torno al TPIY, véase PRUITT, Discovery: mutual
disclosure, unilateral disclosure and non-disclosure. .. ,en MAY et al. (eds.), supran. 28, pp. 305-
314, MAY y WIERDA, supran.5,pp. 756 y ss.;sobre el TPTY y 1a SP1 en general, ORIE, supra
n. 14, pp. 1.449-1.450, 1.469-1.470, 1.483-1.484.
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delas pruebas (incriminatorias) ala defensayasea motu proprio,o asolicitud (ICTY
Rules 66 [Norma 66 del TPIY]; Art. 61 (3) del Estatuto de la CPI, Normas 76,
77,121 (2)).”° En cuanto a las pruebas exculpatorias, deben darse a conocer “.. .tan
pronto como sea posible...” (Norma 68 del TPIY; Art. 67 (2) del Estatuto de la
CPI, Norma 83)).” Un representante de la persecucién penal debe certificar que
se hallevadoacaboun examen cabal de todo el material pertinente.”? La revelacién
de pruebas debe ser especifica. Enlo concerniente a los testigos, por ejemplo, deben
darse a conocer fecha y lugar de nacimiento, sexo y lugar de residencia (no la
direccién), en virtud de que una defensa idénea “revela mas que un careo a ciegas
en una sala del tribunal”.” Sin embargo, un careo a ciegas puede ser consecuencia
de la necesidad de proteger a ciertos testigos y garantizarles el anonimato (Art. 22
del Estatuto del TPIY, Normas 69, 75; Art. 68 del Estatuto de la CPI, Normas
87y 88).7* Si bien esta posibilidad afecta, en principio, tanto a los testigos de la

70. Prosecutor vs. Furundija, Decision 16 July 1998 (IT-95-17/1-T), reimpreso en KLIP y
SLUITER (eds.). Annorated leading Cases of international criminal Tribunals,vol. 111, 2001,
pp- 223 (226); par. 19: el Axt. 20 del Estatuto asume una situacién de descubrimiento cabal, per-
tinente y oportuno por parte de la Fiscalia.

71. Véase, por ejemplo, Prosecutor vs. Kragisnik & Plavsic, Decision on Prosecution Motion for
Clarification in Respect of Application of Rules 65,66(B) and 67(C), 1 August 2001 (IT-00-39
& 40 PT), par. 10: “La Fiscalia debe revelar sodas las presentaciones de pruebas con las que se
propone contar, por lo menos en el momento en que archive el documento previo al proceso”.
(Cursivas agregadas; la Fiscalia sugirié que no estaba obligada a revelar los 400 documentos que
quedaban de un total de 800.) Al respecto, puede consultarse también a VOHRAH, supran. 24,
pp- 519-520; PRUIT'T, supran. 69, pp. 309y ss. Sobre la definicién del “material exculpatorio”y
otros problemas no resueltos en este contexto, véase HARMON y KARAGIANNAKIS. 7%e
disclosure of exculpatory material...,en MAY et al. (eds.), supran. 28, pp. 315-328.

72. Prosecutorvs. Krngjelac, Decision on Motion by Prosecution to Modify Order for Compliance
with Rule 68, 1 November 1999 (IT-97-25-PT).

73. Prosecutor vs. Delalic et al., Decision on the Defense Motion to Compel the Discovery of
Identity and Location of Witnesses, 18 March 1997 (IT-96-21), pars. 17,19 y 20.

74. Ver, por ejemplo, Prosecutor vs. Tadic, Decision on the Prosecutor’s Motion Requesting
Protective Measuresfor Victimsand Witnesses, 10 August 1995 (IT-94-1-T), reimpresoen KLIP
y SLUITER, supran. 27,p.155, pars. 4, 55 y ss., argumentando en favor del anonimato absoluto
y desarrollando cinco condiciones (pars. 62-66); voto dicidente del Juez Stephen, opinién separa-
da, 10 Aug. 1995, pp. 11, 15y passim; conc. Prosecutor vs. Blaskic, Decision on the Application of
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Fiscalfa como de la defensa, serd mas frecuente que limite el derecho del acusado
al careoy ello habra de influir, por consiguiente, en un dificil equilibrio entre este
derecho y la proteccién de los testigos.” La defensa sélo tiene obligaciones espe-

cificas de informacién en casos especiales, como cuando existe una coartada (Nor-
ma 67 del TPTY, Normas 78y 79 de 1a CPI).” No puede obligarsele a dar a conocer
pruebas inculpatorias, ya que ello violaria la prerrogativa del acusado a la no
autoincriminacién (Art. 67 (1) (g) del Estatuto de la CPI)” y asimismo el prin-
cipio general deigualdad de armas, dadala superioridad de recursos de la Fiscalia.”

Sin embargo, la Norma 73 del TP1Y, estipula que debe haber una Reunién previa

the Prosecutor dated 17 October 1996, etc. 5 November 1996 (IT-95-14), par. 34 (sin conceder
las medidas de proteccién in casu, par. 45). El acuerdo de la resolucién Tudic, de que los testigos
fueran totalmente anénimos, se ha considerado en general como violatoria del debido proceso
legal. Véase al respecto LEIGH, Editorial comment, en AJIL, nim. 91,1997, p. 80; igualmente
McDONALD, gp. ciz., pp. 562 y 568: anonimato como “anatema”; MUMBA, Ensuring a fair
trial while protecting victims and witnesses — balancing of interests?,en MAY eral. (eds.), supran.
28, pp. 359-371, pp- 368 y ss. (quien sigue fundamentalmente al Juez Stephen); GUARIGLIA,
supran. 28, pp. 1125-1126; ZAPPALA, supra n. 46, p. 1333. Crit. también CRETA, The search
Jfor justicein the former Yugoslavia and beyond analyzing the rights of the accused. ... ,en Hous J.Int I L.
num. 20, 1998, pp. 381-418, pp. 394 y ss.

75. Los redactores del Estatuto de la CPI estaban al tanto de este problema, estipulando en la
tltima cldusula del Art. 68 (1) que las medidas de proteccién a la victima “no debieran ser
perjudiciales o contradictorios con los derechos del acusado y con un proceso justo e imparcial.”
Para un andlisis detallado en relacion con el punto anterior, véase DEFRANCIA, Due process in
international criminal courts: Why procedure matters,en Virginia Law Review, nim. 87, 2001, pp.
1.381-1.439, pp. 1.410 y ss., quien argumenta en favor de un “derecho atenuado al careo” p.
14.179; MUMBA, supra n. 74, pp. 361 y ss.; véase asimismo SAFFERLING, supra n. 7, pp.
277yss., pp.374-375,quedefiende “unsistema combinado en el que el Juez yel abogado trabajan
conjuntamente para establecer la verdad” (p. 286) y una “combinacién de una estructura adversa-
rial basada en la formulacién de repreguntas, por una parte, y un sistema inquisitivo con un Juez
activo, por la otra...” (p. 288). Cfr. igualmente McDONALD, supra n. 24, pp. 558, p. 562 y ss.;
ZAPPALA, supran.46,pp. 1330y ss.; JONES, Protection of victims and witnesses,en CASSESE
et al.(eds.), supran. 14, pp. 1355-1370, pp. 1364 y ss.

76. Véase también el Reporte del Grupo de Expertos, supran. 29, par. 89, conlarecomendacién
12; VOHRAH, supra n. 24, pp. 516-517.

77. BRADY, supra n. 56, p. 414. Sobre el dificil problema del derecho de los testigos a la no
autoincriminacion, consultese AMBOS, EJIL, num. 15,2002, pp. 155-177, donde expongo que
la Norma 74 de la CPI sigue el “Common Law” (p. 166 y passim).

78. MAY y WIERDA, supran. 5, pp. 760-761; SAFFERLING, supran. 7, pp. 194,202y 374.
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ala Defensa, lo que implica la revelacion de los testigos de la defensa (jy no de sus
declaraciones!),” con lo cual busca evitar largos interrogatorios durante la etapa
del proceso.® La revelacién se halla limitada enlo referente a informes, memoranda
u otros documentos internos (Norma 70 del TPIY, Norma 81 de la CPI).?* Porlo
demads, queda a decision de la Sala de Audiencias si se lleva a cabo la revelacién o
no (Norma 66 (C) del TPIY),®2 actuando como drbitro entre las partes.® De esta
manera, la revelacién es un proceso continuo®* que implica una “obligacién per-
manente” que se extiende hasta la etapa posterior al proceso, incluyendo las
apelaciones.® Desde un punto devista conceptual, las citadas normas de revelacién
son una clara expresion del modelo adversarial, en virtud de que su “enfoque de
los dos casos” hace que la revelacién (mutua) se vuelva necesaria para garantizar
que ambas partes tengan el mismo nivel de informacién.* En cambio, son
superfluasenelsistema del Derecho de tradicién Civilen el que, segiin el “enfoque

de un solo caso”,* la investigacién queda en manos del Fiscal y éste investiga tan-

to las pruebas incriminatorias como las exoneradoras. En estas circunstancias, es

79. Esto contravendria la prerrogativa de la relacién abogado-cliente en cuanto al secreto
profesional, reconocido en el modelo del Derecho de tradicién Civil. Véase Prosecutor vs. Tadic,
supra n. 28; asimismo ORIE, supra n. 14, p. 1.470,n. 130.

80. MAY y WIERDA, supran.5, p. 761; ver también VOHRAH, supra n. 24, p. 542.

81. Sobre la indole excepcional de la Norma 70 (B), véase Prosecutor vs. Brdjanin & Talic,
Decision on Joint Motion byMomcilo Krajinsk and Biljana Plavsic for Access to Trial Transcripts
of Both Open and Closed Session and Documents and Things Filed under Seal, 13 March
2002 (IT-99-36-PT), par. 19.

82. Para unavisién general de 1a historia de la redaccién de estas Normas, véase BRADY, supra
n. 56, pp. 403-426; ver asimismo LEWIS, supra n. 57, pp. 226-227.

83. MAY y WIERDA, supran. 5,p.758.
84. Cfr. BRADY, supran. 56,p. 422; Pruitt, supra n. 69, p. 308.

85. Prosecutor vs. Blaskic, Decision on the Appellant’s Motion for the Production of Material,
Suspension or Extension of the Briefing Schedule, and Additional Filings, 26 September 2000
(IT-95-14-A), pars. 29 y ss (42).

86. Cfr: SAFFERLING, supran.7,p.198;véase también ORIE, supran. 14,p. 1469,quien observa
la semejanza con las US Federal Rules of Criminal Procedure.

87. Sobre esta terminologia, véase supran. 16 y texto.
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suficiente con que se conceda a la defensa acceso al dosssier [expediente] del Fis-
cal en determinado momento antes del inicio del proceso.®® En cierto sentido, el
dossier cumple la funcién de las normas de revelacion del “Common Law”.® De
hecho, la Norma 121 (2) (c) de 1a CPI vincula las normas de revelacién al dossier
y requiere que todas las pruebas reveladas sean comunicadas a la Sala de
Cuestiones Preliminares.” Es cierto que ladiferencia conceptual entre revelacion
y dossier puede tener menos validez en la prdctica, en la que podemos detectar
una evidente convergencia delos sistemas, ya que la Fiscalia investiga bisicamente
su propio casoy trata de mantener en secreto las pruebas el mayor tiempo posible.
Incluso un juez activo del Derecho de tradicién Civil dificilmente puede igualar
las ventajas de la Fiscalia que surgen durante la fase de investigacién. Por
consiguiente, desde la perspectiva de los derechos humanos, sélo las normas
amplias de revelacién salvaguardan adecuadamente el derecho de la defensa. Esto
se aplica no s6lo a un procedimiento adversarial. Asi el planteamiento adoptado
por las Normas de la CPI (especialmente la Normas 70, 77 y 78), de que “todas
las cartas deben estar sobre la mesa” es bienvenido.”

En cuantoalosintereses potenciales de seguridad nacional, puede formularse
una triple norma: la informacién comin y corriente debe darse a conocer al acusa-
do; la confidencial s6lo a su abogado y aquella perteneciente a la seguridad nacional
no debe revelarse en absoluto.”

Mucho miés indicativo de que las normas actuales del TPIY y de la CPI

tienen un cardcter de componenda es el desarrollo de una guilty plea (declaracion

88. Ver asimismo FRIMAN supra n. 24, p. 213; TOCHILOVSKY, supra n. 26, pp. 640-641;
ORIE, supran. 14, pp. 1.450-1.451.

89. Cfr. ORIE, supran.14,p.1.484,

90. Véase ORIE, supran. 14,p. 1.484, quien considera que esta disposicion altera el cardcter de
larevelacién.

91. GUARIGLIA, supran.28,p.1.127.

92. SAFFERLING, supran.7,p.196.Paraunandlisis general,véase MALANCZUK, Protection
of national security interests,en CASSESE et al. (eds.), supran. 14, pp. 1.371-1.386.
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de culpabilidad por parte del acusado) o, como se la conoce en el Articulo 65 del
Estatuto de la CPI, “procedimiento de la ‘admisién de culpabilidad”.” Original-
mente las Normas 62 (iii)-(v) del TPIY proporcionaban un procedimiento directo
dedeclaracién de culpabilidad por parte delacusado del “Common Law” quellevaba
el proceso directamente ala etapa de la sentencia si el acusado formulaba una decla-
racién.* En tal caso se realizaba una audiencia de imposicién de sentencia por se-
parado, es decir, se llevaban por separado el procedimiento para establecer la
culpabilidad o la inocencia del acusado y la resolucion respecto de la sentencia.®
Este sistema se desmembré muy rapidamente con el proceso Erdemovic, en el que
elacusado,a quien se defendi6 inadecuadamente, “confes6” haber matado a civiles
bajo coaccién.? Su confesién se acepté primero como una declaracién de
culpabilidad vilida por parte de una de las Salas de Audiencias,” pero posterior-
mente la Camara de Apelaciones anul6 esta resolucién.” Posteriormente establecié
cuatro requisitos para una declaracién de culpabilidad por parte del acusado, que
ahora pueden encontrarse en la Norma 62 4is: la declaracién debe ser voluntaria,

informada, no ser equivoca y es necesario que exista una base suficiente y fundada

93. Ver también TOCHILOVSKY, supran. 26, pp. 638-640; SAFFERLING, supran. 7,pp. 272
yss;; TERRIER, supra n. 24, pp. 1286 y ss.; ORIE, supra n. 14, pp. 1480-1481; BOHLANDER,
Plea-Bargainingbefote the ICTY,en MAY etal.(eds.),supran.28,151-163 (conuna buena explicacién
enlas pp. 159y ss., de la postura alemana).

94. Cfr. VOHRAH, supran.24,pp.511yss.
95. Sobre una visién general de esta separacion, ver infra,n. 223 y texto.

96. ICTY Trial Chamber I, Prosecutor vs. Drazen Erdemovic Sentencing Judgement,29 November
1996, caso ntium.IT-96-22-T, par. 10: “Sefioria, tuve que hacerlo. Sime hubiera negado, me habrian
matado junto con las victimas. Cuando me rehusé a asesinarlos, me dijeron: ‘Si sientes pena por
ellos, parate, férmate de su lado y también morirds’. No lo siento por mi, sino por mi familia, mi
esposa y mi hijo, que en ese tiempo tenia nueve meses. Y no pude negarme porque entonces me
habrian matado”. Este caso fue analizadoen diversas ocasiones; véase, porejemplo, McDONALD,
supran. 24, pp. 574y ss.; BOHLANDER, supra n. 93, pp. 153 y ss.

97. Prosecutor vs. Erdemovic, supran. 96.

98. ICTY - Appeals Chamber, Prosecutor vs. Drazen Erdemovic, Judgement, 7 October 1997
(IT-96-22-A); reimpreso en KLIP y SLUITER (eds.), supra n. 27, p. 537 y McDONALD y
SWAAK-GOLDMAN (eds.), supran. 24, vol. II, parte 2, p. 1.421.
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en hechos sobre la consumacién del delito y la participacién del acusado en él.
Solamente si se cumplen estas condiciones puede la Sala de Audiencias presentar un
veredicto de culpabilidad y establecer una fecha para la audiencia dela sentencia (Nor-
mas62 4isy 100). LaNorma 622 se encarga, ademds, del procedimiento paraun acuerdo
respecto de la declaracién® entre el Fiscaly el acusado, cuya caracteristica mds impor-
tante en nuestro contexto es que no es obligatorio para la Sala de Audiencias.

Esta dltima no esti limitada a la consideracién de los hechos, tal como lo
han acordado la Fiscalia y a defensa “porque su obligacién principal es asegurarse
de que hay un fundamento verdadero suficiente para el delito y la participacién
del acusado en €é1”.' Sélo si la Cdmara inscribe un veredicto de culpabilidad,
deberd, por regla general, apoyarse en los hechos acordados para imponer sen-
tencia.'”! De igual manera, el articulo 65 del Estatuto de la CPI y 1a Norma 139,
fuertementeinfluidas por el desastre Erdemovic,'® dejan que la Sala de Audiencias
adopte completamente sus resoluciones respecto de la validez de la “admisién de
culpabilidad”, tomando en cuenta los criterios antes mencionados. Puede bien
registrar una condena, o bien ordenar la continuacién del proceso. Ademds, cual-
quier acuerdo o trato entre el Fiscal y el acusado — el Estatuto de la CPI habla de
“discusiones”— no es obligatorio parala Salade Audiencias (Norma 62 (C)) del TPTY,
Art.65(5)del Estatuto dela CPI). Deesta manera, auncuando se reconociélanecesidad
de que hubiese discusiones entre las partes, ello no tuvo como objeto impedir que las

victimas y el testigo hablaran de la “verdad histérica” en sesién del Tribunal.!®

99. Ver, por ejemplo, los acuerdos sobre la defensa en Prosecutor vs. Sikirica et al., Judgement 13

November 2001 (IT-95-8-S), pars. 17 y ss.
100. Ibid., par.48.

101. Prosecutor vs. Jelisic, Judgement 5 July 2001 (IT-95-10-A), par. 87; asimismo Prosecutor vs.
Sikirica et al., supran. 99, par. 49.

102. Cf. BEHRENS, The trial proceedings, en LEE, supran. 4, pp. 241-242.

103. Cfr BEHRENS, supran. 102, p.242. Sobre la funcién de bisqueda de la verdad del TPIY,
véase MAY y PIERDA, Evidence befote the ICTY,en MAY etal.(eds.)., supra,n.28,pp.249-261,
pp.252-253; RODRIGUESy TOURNAYE, Hearsay evidence,en MAY et al. (eds.), supran.28,
pp. 291-303, pp. 296-297.
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Dificilmente puede decirse que esta disposicién sea una “componenda”,'™ sino que
muestra la fuerza de la influencia adquirida por el Derecho de tradicion Civil y, en
este caso, su escepticismo en relacién con la idea de mecanismos de negociacién en
procesos penales. En realidad, puede decirse que la “sobrerregulacién” de la de-
claracién de culpabilidad por parte del acusado socava su finalidad misma, a sa-

ber, acortarlos procedimientos;'®

suefecto se convierte en una simple confesion.'®

Este tipo de declaracién de culpabilidad por parte del acusado puede llevar
a una gran frustracién entre los juristas del “Common Law”. El presente autor
presencié un proceso llevado a cabo en el Timor Oriental bajo la Regulacién
15/2000 de la UNTAET (United Nations Transitional Administration for East
Timor), que en esencia es una copia del Estatuto de la CPI, en el que un acusado
inscribi6 una declaracién de culpabilidad con base en un acuerdo de declaracién
con el Fiscal (britdnico), siguiendo la practica de los Tribunales 4d Hoc.'’ El
deseaba obviamente que terminara su proceso, pero fue interrogado tan intensa-
mente por un grupo de tres Jueces practicantes del Derecho de tradicién Civil
(dos internacionales provenientes de Italia y Benin y uno de Timor Oriental) que
finalmente desisti6 de tratar de convencerlos, especialmente al africano, que
efectivamente habia hecho su declaracién de una manera voluntaria, informada
e inequivoca. El final de la historia fue que su declaracién no fue aceptada y el
proceso continué de forma ordinaria por un buen tiempo.

Enresumen, las actuales medidas respecto dela declaracién de culpabilidad
por parte del acusado son un buen ejemplo de las reformas excesivas de Derecho
de tradicién Civil a las instituciones ya establecidas del “Common Law”. Esto le

facilita a los juristas del Derecho de tradicién Civil (véase el ejemplo del Timor

104. Supran.4,p.223.
105. Cfr. CRETA, supran.74,p.407.

106. Véase ORIE, supra n. 14,p.1.481,quien se muestra complacido conlo anteriory considera
que el Estatuto dela CPI cumple con los requisitos de la justicia mejor que el del TPIY.

107. Cfr.supran.99.
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Oriental) rechazar incluso declaraciones de culpabilidad “limpias”, mientras que
los juristas del “Common Law” tienen que hacer frente a normas inoperantes

completamente ajenas a su prictica normal.

4. Lafase principal del juicio

4.1 Presentacion del caso

Se ha dicho con raz6n'® que el periodo de prueba es la etapa procesal en
la que mis se contraponen los principios del “Common Law” y del Derecho de
tradicién Civil. En este caso podemos identificar nuevamente, en diversos cam-
pos, reformas del Derecho de tradicion Civil, dentro de una estructura del
“Common Law”, el primero de los cuales se refiere a la presentacion del caso (Nor-
mas 82yss.del TPIY). A primera vista, las Normas del TPIY parecen asemejarse
a un procedimiento adversarial (“inclinacién adversarial”)'® en lo referente a los
alegatos de apertura de la fiscaliapersecucion penal y la defensa (Norma 84);ala
presentacién de pruebas por parte de la fiscalia y la defensa, seguida de la réplica
y la diaplica (Norma 85 (A)); al “primer interrogatorio”, a la “formulacién de
repreguntas” y al “reexamen” de los testigos (Norma 85 (B)). No obstante, una
mirada mds de cerca revela que la Sala de Audiencias puede modificar el curso de
los acontecimientos “en interés de la justicia” (Norma 85 (A))'°y ordenar pruebas
adicionales motu proprio (Normas 85 (A) (v) en relacién conla 98). Por otra parte,
la Norma 84 415 permite que el acusado emita su alegato de apertura después de
las declaraciones de las partes “bajo el control de la Sala de Audiencias”. De esta

manera, porlo menos conceptualmente, el acusado se convierte de un simple objeto

108. SAFFERLING, supran. 99.

109. DIXON, supra n. 24, p. 98; MAY y WIERDA, supra n. 103, p. 249; ORIE, supra n. 14,
pp. 1.464,1.465, 1.472.

110. Paraelsignificado delacliusula“interés de lajusticia”enla Norma 115 (B),véase Prosecutor
os. Kupreskic, supra n. 63, pars. 52-54, 61-69.
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del proceso, como se conoce del procedimiento adversarial, en una parte activa,
como se conoce delprocedimiento del Derecho de tradicién Civil.'"! Asimismo
puede también aparecer como testigo en su propia defensa (Norma 85 (C))*?y
de esa manera obtener la condicién de que gozaria en el “Common Law”.!* La
diferencia entre estas normas estriba en el hecho que el alegato de apertura no
poseen el mismo valor probatorio que el interrogatorio al acusado como testigo,
ya que sélo en tal caso se toma la declaracién bajo juramento y se prueba median-
te la formulacién de repreguntas. En todo caso, los elementos del Derecho de
tradicién Civil se han “introducido sigilosamente” con el tiempo'** y en 1998 una
de las Camaras del TP1Y incluso sostuvo que,unavez que el testigo hubiese hecho
ladeclaraciénsolemne, es decir, que prestara juramento, se convierte en un “testigo
de la verdad”y deja de ser “un testigo de cualquiera de las partes”.’** Lo anterior
implica evidentemente que ya no existe un proceso puramente adversarial. En
Blaskic 1a Sala de Audiencias cit6 una y otra vez a los testigos bajo la Norma 98 y

especific6 que primero testificarian libremente y sélo después serian interroga-

111. Véase ORIE, supran. 14,p.1.468. Lo mismo puede decirse dela posicién delavictima ante la
CPI: si bien no es parte del juicio en sentido formal (como una partie civile o Nebenkliger), puede
estar activamente implicada en el proceso (ver Art. 68 (3), 82 (4), Normas 89 y ss.; Cff. asimismo
GUARIGLIA, supran. 28, pp. 1.127-1.128: “Tribunal orientado hacia la victima”; ORIE, supran.
14, pp. 1.478,1.487,1.491; en términos generales JORDA y DE HEMPTINNE, The status and
role of the victim, en CASSESE et al. (eds.), supran. 14,1.387-1.420, p. 1.399: “asunto potencial”.

112. Ver MAY y WIERDA, supran. 5, p. 742; TERRIER, supran. 24, pp. 1.307-1.308.

113. G KRER, supran.14,pp.321-322; TERRIER, supran.24,p.1.308; ORIE, supran. 14,
p-1.468. Sobre la posicién en general del acusado en ambos sistemas, véase ORIE, sypran. 14,
pp- 1.448-1.449.

114. Cf= BASSIOUNIyMANIKAS. The Lawofthe International Criminal Tribunalfor theformer
Yugoslavia,1996,p.955 (“incorporan de un modo selectivolos conceptos del Derecho de tradicién
Civil en una estructura en el que predomina el “Common Law”); de igual modo, TERRIER, su-
pran.24,pp. 1.295-1.296; ORIE, supra n. 14, pp. 1.464,1.492.

L«

115. Prosecutor vs. Kupreskic, supran. 45, consideracién 3 (iii): “.. .un testigo, sea de la Fiscalia o
dela defensa, una vez que ha prestado la declaracién solemne segiin la Norma 90 (B) de las Nor-
mas de Procedimiento y de Prueba, es un testigo de la verdad ante el Tribunal y, en la medida en
que se le requiere para contribuir al establecimiento de la verdad, no es estrictamente un testigo

para ninguna de las partes”; véase asimismo TOCHILOVSKY, supran. 265, p. 631.
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dos por las partes.’® En cuanto al principio del juicio justo, vale la pena mencio-
nar que se ha sostenido que una formulacién de repreguntas a un testigo por unade
las partes violaria el principio de igualdad de armas contenidc enla Norma 85 (A).""

En los procedimientos de la CPI, el papel de la Sala de Audiencias es aun
miés dominante. La Cdrmara es “responsable” de la conduccién de los procedi-
mientos (Art. 64 (6) (a) en relacién con el Art. 61 (11) del Estatuto de la CPI),
puede exigir la produccién de pruebas (Art. 64 (6) (b), (d)) y “dirimir cualesquiera
otras cuestiones pertinentes” (Art. 64 (6) (f)). El Juez Presidente dirige las
actuaciones (Art. 64 (8)). Solo si declina hacerlo es que la Fiscalia y la defensa
pueden “convenir en el orden y la manera en que las pruebas serdn sometidas a
consideracién” (Norma 140 (1) de la CPI). Este papel dominante de la Sala de
Audiencias y del Juez Presidente ha dado lugar a amargas disputas entre abogados
del Derecho de tradicién Civil ylos formados en el “Common Law” . Ello ha tenido
lugar no sélo en Roma, sino también después en Nueva York, en la Preparatory
Commission, cuando se negociaron las Normas. Los observadores hablaron de
un “choque de culturas entre el Derecho de tradicién Civily el ‘Common Law”, 8
en el que el primero estaria afavor deun Juez fuerte dirigiendo el proceso, mientras
que el dltimo se inclinaria por un Juez neutral que deje la conduccién de aquél
esencialmente a las partes y, en particular, les permita formular libremente las
repreguntas a los testigos.'” El acuerdo final ‘puede encontrarse en la Norma 140
(2), segtin la cual un testigo puede ser interrogado por la Fiscalia y por la defensa

sin la intervencién de la Sala de Audiencias, que puede interrogarlo sélo antes o

116. JOHN R.W.D.JONES, The Practice of the International Criminal Tribunals for the former
Yugosiavia and Rwanda, 2a ed., 2000, p. 431; véase asimimso KRES, supran. 14,p. 351.

117. Prosecutor vs Delalicet al., supran. 27, pars. 28y 29. Ver igualmente MAY y WIERDA, su-
pran.5,pp. 739-740.

118. LEWIS, supran. 208, pp.547-550; FERNANDEZ DE GURMENDI, supran.24,p.252;
KRER, supran. 14, p. 352.

119. Sobrelaimportanciade laformulaciénde repreguntas parael modelo adversarial, véase asimismo
KRER, supra n. 14, p. 347; para una critica desde el interior del “Common Law”, id., pp. 349-350.
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después que las partes lo hayan hecho. Asi, la posibilidad de formular repreguntas
ha sido reconocida implicitamente y dependera finalmente de los protagonistas
del procedimiento si se utiliza esta posibilidad y bajo qué modalidad.’® Es muy
interesante observar que expresiones como “formulacién de repreguntas” y otras
propias del medio (“palabras pegadizas”), tanto en el “Common Law” como en el
Derecho de tradicién Civil, estin notoriamente ausentes del Estatuto y de las

Normas. Los redactores querian dejar en claro que lo que se buscaba era realmen-

te un procedimiento mixto.'?!

4.2 Normas probaz‘arias

a) Aspectos Generales

Las normas juridicas que rigen la prueba otorgan mas poder aun alas Salas
de Audiencias, tanto del TPIY como de la CPI. En términos generales, depende de
la Sala resolver respecto de la “admisibilidad”, “pertinencia” y “valor probatorio” de
las pruebas (Norma 89 (C) del TPIY; Art.64 (9), 69 (4) del Estatuto de la CPI y
Norma 63 (2)).'% La Sala de Audiencias tiene una “amplia facultad discrecional”

— para utilizar las palabras de la Cdmara de Apelaciones en Aleksovski —,'*

120. Tal puede ser la razén de por qué LEWIS, supra n. 57, pp. 231-233, hable todavia en un
tono adversarial del caso dela Fiscalia y 1a defensa, casi pasando por alto el papel dominante dela
Salade Audiencias. Véase también GUARIGLIA, supran.28,p. 1133, quien percibe dificultades

practicas en la aplicacién de la Norma 140.
121. Cfr. KRES, supran. 14,p. 352; ORIE, supra n. 14, p. 1480, n. 161, p. 1488,n. 175.

122. Paralahistoria delanegociacion del Art. 69 del Estatuto de la CPI,véase BEHRENS, su-
pran.102,pp. 242y ss.

123. Prosecutor vs, Aleksovski, Decision on the Prosecutor’s Appealon the Admisién of Evidence,
16 February 1999(1T-95-14/1-AR73),par. 15;confirmada en Prosecutor vs. Kordicand Cerkez, Decision
onAppeal Regarding Statementofa Deceased Witness, 21 July 2000 (IT-95-14/2- AR73.5), par. 20.
Véase también Prosecutor vs. Aleksovski, Judgement 24 March 2000 (IT-95-14/1-A), par. 63:
“margen de deferencia respecto de la evaluacién de las pruebas por la Sala de Audiencias...”. La
Camara de Apelaciones puede echar por tierralos veredictos dela Sala de Audiencias nicamente
cuando las pruebas “no hayan podido ser aceptadas por cualquier Tribunal justo o cuando la
evaluacién de las mismas sea totalmente errénea”.
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cuando toma en consideracién “una justa determinacién del asunto ante ella”, “el
espiritu del Estatuto y los principios generales del Derecho”, y “la necesidad de
garantizar un proceso justo” (Norma 89 (D) del TPIY)).*** Sin embargo, las
pruebas obtenidas mediante la violacién de los derechos humanos quedan des-
cartadas a Zimine (ex Norma 95 del TPIY; Art. 69 (7) del Estatuto de la CPI).}%
La Sala puede, asimismo, solicitar la presentacién de pruebas adicionales que
considere necesarias para la “averiguacién” o “determinacién de la verdad” (Nor-
ma 90 (G)(1) del TPIY, Art. 69 (3) del Estatuto de la CPI).1? Si bien esto indica
la influencia del Derecho de tradicién Civil, existe un concepto erréneo entre los
abogados formados en esta rama del Derecho al considerar que el procedimiento
adversarial no persigue la verdad. En realidad, la bisqueda de la verdad es una
caracteristica que comparten ambos sistemas,'” los que sélo difieren en el méto-
do parallegara ella. Uno puede sostener que el “Common Law” sigue un concepto
mds liberal de la verdad, una especie de verdad procesal mas que una verdad ma-
terial.’® En todo caso, la busqueda de la verdad no es incompatible con un siste-

ma de “Common Law”, en ]a medida en que consista solamente en un derecho a

124. Lareferencia ala imparcialidad también puede encontrarse en la Norma 5 (C) del TPIY.

125. LaNorma 95 del TPIY es /lex specialis respecto de Ia Norma 89 (D) y puede considerarse
lainica Norma de exclusién strictusensu (Cfr. ORIE, supran. 14,p.1.472; VISEUR SELLERS,
Rule 89 (C) and (D): At odds or overlapping with Rule 96 and Rule 952, en MAY et al. (eds.),
supran.28,.275-290, pp. 276, 288; véase también infra, n. 144y texto). SAFFERLING, supra
n. 7, pp. 294- 295, 302, 313-314, arguye en favor de una exclusién general de las pruebas
obtenidas mediante la violacién de los derechos humanos y una “Norma de exclusién” para la
CPI; de igual modo se expresa BEHRENS, Investigation, ¢trial and appeal inthe ICC Statute,en
EurJ.Crime Cr.L.Cr.J.,nim 6,1998,429, pp. 435-436; PIRAGOFE,en TRIFFTERER (ed.).
ICC Commentary, 1999, Art. 69, mns. 76-80.

126. Cf-TERRIER, supran.24,p.1.273.Crit.respectoalosderechosdelacusado DEFRANCIA,
supran. 75, p.1430.

127. SAFFERLING,supran.7,pp.18-19; BEHRENSyPIRAGOFF,en TRIFFTERER, supra
n. 125, Art. 69, mn. 5.

128. Sobre este concepto,véase VOLK, Wahrheit undmaterielles Rechtim Strafprozeff, Constanza,
1980, pp. 15-18; sobre la distincién entre la verdad material y la procesal, véase la obra reciente de
GUSY, Verfassungsfragen des Strafprozessrechts, Strafverteidiger, 2002,153, p.155.
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(Art. 69 (3) del Estatuto de a CPI: “have the authority” (“tienen la facultad”) y
no, como originalmente propuso Alemania,'’® en un deber.

La Sala de Audiencias controlala manera y el orden en que se debe infer-
rogar a los testigos (Norma 90 (F) del TPIY; Art. 69 (2) del Estatuto de la CPI).
No debe, sin embargo, cor'no hemos visto con anterioridad, interrumpir el
interrogatorio del testigo por las partes, sino que s6lo puede interrogarlos antes o
después de que las partes lo hayan hecho (Norma 140 (2) (c) de la CPI). En tanto
que la ultima norma contiene solamente una referencia implicita a la posibilidad
de formulacién de repreguntas (ver asimismo Normas 67 (1) y 68 de 1a CPI), esta
posibilidad se menciona explicitamente en la Norma 90 (H) del TPIY. La
formulacién de repreguntas se limita, no obstante, “al objeto delas pruebas principales
y alas cuestiones que influyan en la credibilidad del testigo y... en el asunto del caso”.
De esta manera, el TPIY sigue el precedente de Tokio y las US Federal Rules.'
Ademis, la Salade Audienciasdel TPIY puede “tomar notificacién judicial de hechos
adjudicados y pruebas documentales de otros procedimientos del Tribunal en re-
laci6én conlosasuntos en cuestién enlos procedimientos actuales”(Norma 94(B))."*!
En otros términos, tales hechos no necesitan ser probados dos veces. En tanto
que esto puede ser toleradoa laluz dela similitud de los procedimientos que surgen
de un contexto politico o militar especifico —y lo mismo es aplicable a las pruebas
respecto de una pauta consistente de conducta (Norma 93) —, es sumamente pro-
blemitico que las normas pongan las pruebas orales y escritas de los testigos en

pie de igualdad. Regresaremos a este punto posteriormente. Por altimo, existen

129. Véase BEHRENS, supran. 102, p. 244; KRER, supra n. 14, pp. 351-352.

130. MAY y WIERDA, supran.5,p.739. Sobre el origen del “Common Law” de la Norma 90
(H), véase Prosecutor vs. Brdanin and Talic, Decision on “Motion to Declare Rule 90 (H) (i) Void
tothe Extentitisin Violation of Art. 21 of the Statute of the International Tribunal”by the Accused
R.Brdanin and on “Rule 90 (H) (ii) submissions” by the Accused M. Talic, 22 March 2002 (IT-
99-36-T), par. 12; resumido en el Judicial Supplement mim. 31bis, p. 9.

131. Recomendado porel Reporte del Grupo de Expertos, supran. 29, par. 85 con larecomendacién
11.Paraunanilisismds detallado,véase O’'SULLIVAN, Judicial notice,en MAY et al. (eds.), supra
n. 28, pp. 329-339.
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normas especificas en relacién con las pruebas en casos de violencia sexual (Nor-
ma 96); en particular, no es necesaria una corroboracién del testimonio de lavictima
(96 (1), ver también Normas 70-72 de la CPI)."** En general, estas disposiciones

tienden hacia un enfoque flexible del Derecho de tradicién Civil (en el sentido de

un “principio de flexibilidad”),"** con una amplia facu/tad discrecional del Tribu-

nal, en vez del enfoque més bien estricto del “Common Law” de un sistema de

normas de exclusién.’** En particular, la Norma 89 (B) del TPIY se ha interpre-

tado en el sentido deinvitaralenfoque del “sentido comin”yalenfoque “equitativo”,'**

alpermitirla “oportunidadinicade crearunrégimenviableysélo procesaly probatorio

que favorecerd los intereses de la justicia internacional”.!*

b) Admisibilidad de diferentes formas de pruebas
Una consecuencia importante del “principio de flexibilidad” es que la

hearsay evidence, es decir, “las pruebas aportadas por cualquier testigo de lo que
'y P P P q g q

» 137

dijo otra persona (ya verbalmente, por escrito o de otra manera”,’*’ en general, se

admiten. " Esta hasido la practica establecidaenlas Salas de Audiencias del TPTY

132. Para mis detalles, PIRAGOFF, Procedural justice related to crimes of sexual violence, en
FISCHER,KRERyLUDER, supran.14,385-421 (pp. 389 yss); VISEUR SELLERS, supran.
125, pp. 279 y ss (sobre 1a Norma 96 del TPTY ). El requisito de corroboracién no se extiende a
otros crimenes, ver TERRIER, supran.24,p. 1.298.

133. BOAS, supran. 28, p. 264.

134. Véase PIRAGOFF, Evidence,en LEE, supran.24,349-401,pp. 351-354; ver también MAY
yWIERDA, supran.5,p. 745: “enfoque liberal, sin ataduras del‘Common Law™”; ROBINSON,
supran, 14,pp. 576 y ss. (p. 579: “enfoque liberal, relajado”™; DEFRANCIA, supra n. 103, pp. 295
y ss.; desde una perspectiva comparada, ORIE, supran. 14, pp. 1.452-1.453.

135. Cfr. DIXON, supran. 24,p. 100.

136. D. NTANDA NSEREKO, Rules of Procedure and Evidence of the ICTY, en CLF, nim. 5,
1994, pp. 507,554

137. P. MURPHY, 4 practical Approach to Evidence, 6.1., 4a ed. 1992. Sobre la (imprecisa)
terminologfa, véase asimismo SAFFERLING, supra n. 7, p. 292; BOAS, supra n. 28, p. 270,
RODRIGUES y TOURNAYE, supran. 103,p. 291.

138. Cfr. DIXON, supran. 24, pp. 91-92; HARHOFF, supran. 24,p. 654; TERRIER, supran.
24,pp.1.297-1.298; RODRIGUES y TOURNAYE, supran.103, pp. 297 yss.; GUARIGLIA,
The admission of documentary evidence and of alternative meanstowitnesstestimony. . .,enFISCHER,
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desde la resolucién respecto del testimonio Aearsay en Tadic' y fue confirmada
por la Cdmara de Apelaciones en 1999.1 Ello parece particularmente impor-
tante a la luz del hecho de que en el “Common Law” las pruebas basadas en este
tipo de testimonios se permiten solo excepcionalmente.*! Con todo, no debe
pasarse por alto que la aceptacién de este y otro tipo de pruebas no es ilimitada, sino
que depende de su pertinencia y “valor probatorio” (Norma 89 (C) del TPIY).'? Esto
tltimo depende, a su vez, de la confiabilidad de las pruebas, que estd determinada
sobre todo por la formulacién de las repreguntas. En el caso de la hearsay evidence, el
valor probatorio o peso es menor, en general, que el de las pruebas directas.'

Por dltimo, aunque no menos importante, las pruebas de cualquier tipo,
como se indico antes, deben dejarse de lado “si su valor probatorio se ve excedido
considerablemente por la necesidad de garantizar un proceso justo” (Norma 89
(D) del TPIY) o si se obtienen mediante métodos que arrojan “serias dudas acer-

ca de su confiabilidad” (Norma 95 del TPIY, Art. 69 (7) (a) del Estatuto de la

KRERy LUDER, supra n. 14, pp. 665-680, pp. 666-671; MAY y WIERDA, supra n. 28, p. 270;
ROBINSON, supra n. 14, pp. 577-578; para una visién mis critica, WLADIMIROFF, supra
n. 24, pp. 8-9. Del mismo modo, la Aearsay no queda descartada por el concepto tedrico del
testimonio; ver al respecto KRES, supran. 14, p. 317.

139. Prosecutorvs. Tadic, supran.27, pars. 7,13 y ss. (voto disidente del Juez Stephen); Prosecutor
vs. Blaskic, Decision on the Defence Motion to Compel the Disclosure of Rule 66 and 68 Mate-
rial to Statements Made by a Person Known as “X”, 15 July 1998 (IT-95-14-T), pars. 10-12.

140. Prosecutor vs. Aleksouski, supran. 123, par. 15.

141. Véase Prosecutor vs. Tadic, supran. 27, pars. 8 y ss.; y la opinién disidente del Juez Stephen.
Véase asimismo MAY y WIERDA, supran. 5,p.745,donde se hace referenciaalaopiniéndisidente
delJuez Palenlos Juicios de Tokioy Nuremberg; igualmente SAFFERLING, supran. 7,pp. 292,
306; BOAS, supra n. 28, p. 269. En cuanto al punto de vista del Derecho de tradicién Civil,
véase la resolucién del Tribunal Constitucional Aleman en Strafverteidiger, 1997, 1, pp. 2-3.
RODRIGUES y TOURNAYE, supra n. 103, pp. 292 y ss, identifican una fusién de ambos

sistemas basandose en un anélisis comparado.

142. Sobre laimportancia de la relevancia, confréntese particularmente MAY y WIERDA, su-
pran.103,p.252. Sobre la importancia del peso (o valor probatorio) de las pruebas, véase BOAS,
supran.28,pp.1.271 yss.

143. Prosecutor us. Aleksouski, supran.123, par. 15: “el peso o valor probatorio que se brindaa esa
prueba ... sea en general menor que aquel dado al testimonio de un testigo...”. Véase también

BOAS, supran. 28,p. 271.
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CPI). En cuanto a la integridad de los procedimientos como un todo, la Norma
95 del TPIY debe leerse en conjuncién con la Norma 42, que tiene que ver con los
derechos del sospechoso durante la investigacién. Una de las Salas la ha caracte-
rizado como una “estipulacién residual de exclusién™*y complementa la Norma
genral exclusoria 89 (D) al requerir una “confiabilidad de fuentes” especifica.' En
vista de que el valor probatorio y su efecto de proceso justo en el sentido de la Nor-
ma 89 (D) puede a menudo sélo ser evaluado después del examen de las pruebas,
también es posible admitir primero ciertas pruebas y desecharlas posteriormente. !4

En la resolucién sobre €l bearsay Tadic, una de las Salas de Audiencias
reconocié que la confiabilidad es “un componente de laadmisibilidad”y desarrolié
ciertos “indicios de confiabilidad”."¥ En Kordic and Cerkez una de las Salas de
Audiencias rechazé la admisién de declaraciones de testigos en testimonios de la
Fiscalia, ya que esto “equivaldria a la aceptacion absoluta de las pruebas Aearsay sin
verificarlas con la formulacién de repreguntas. ...y careceria de valor probatorio”.'#
Dicho en términos positivos, la formulacién de repreguntas es el remedio mis efi-
ciente contra las pruebas indignas de confianza.!®® De igual modo, la Sala de
Apelaciones dej6 fuera la declaracién de un testigo fallecido porque no era digna

de confianza: “Una prueba puede ser tan precaria, en términos de indicios de con-

144. Prosecutor vs. Delalic et al., Decision on Zdravko Mucic’s Motion for the Exclusién of
Evidence, 2 September 1997 (IT-96-21-T), par. 44, reimpreso en KLIP y SLUITER, supra
n. 27, pp. 227 (236). Véase ya supran. 125.

145. Ver el profundo andlisis de VISEUR SELLERS, supra n. 125, pp. 289-290.

146. Prosecutor vs. Tadic, Transcript of the Hearing of 20 May 1996 (IT-94-1-T), pp. 836 y'ss,
p. 928; crit. DIXON, supra n. 24, pp. 94-95.

147. Prosecutorvs. Tadic, supran.27, pars. 15y 16: “siladeclaracién esvoluntaria, verazy fidedigna...”.

148. Prosecutor vs. Kordic and Cerkez, Decision on the Prosecution Application to Admit the Tulica
report and Dossier into Evidence, 29 July 1999 (IT-95-14/2), par. 23.

149. Prosecutorvs. Brdjanin & Talic, Decision on Objection to Rule 92bis Procedure and Motion
to Quash and Exclude all Rule 92bis Statements’ Filed by Radoslav Brdjanin on 13 December
2001 (IT-99-36), 18 January 2002, par. 8: si Brdjanin estd preocupado de que el contenido de Ia
declaracién esté influido por el investigador que la anotd, su remedio es hacer que el testigo en
cuesti6n sea llamado para la formulacién de repreguntas.
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fiabilidad, que no es ‘probatoria’ ni, por consiguiente, admisible”.”** La Sala
fundamenté el examen de la no confiabilidad, inter alia, en la ausencia de
formulacién de repreguntas al testigo y en la deficiente calidad de las pruebas
basadas en la hearsay que no eran “de primera mano”, “sino dudosas”*!y,
ademds, diluidas por diversas traducciones.’®? Aun cuando la Sala no deseaba
que su resolucién fuese entendida como “desconcertante” para el principio
general de aceptacién de pruebas hearsay,'s limité considerablemente el
empleo de las pruebas de este tltimo tipo, y la decisién fue incluso interpre-
tada en el sentido de invocar las cldsicas excepciones del “Common Law” ala
norma de la hearsay.”** Finalmente, la Cdmara de Apelaciones Kupreskic pidié
una “precauci6n extrema al valorar la identificacién del acusado por un testigo
hecha bajo circunstancias dificiles”. !>

En cuanto a las pruebas documentales, una de las Salas de Apelaciones
resolvié acerca de la “admisibilidad” de ciertos documentos sobre la base de su
valor probatorio y su confiabilidad.'*

Mientras que, por ejemplo, los informes militares y un diario de guerra tie-

nen su “propia autenticidad” y “hablan por si mismos” y, en consecuencia, son nor-

150. Prosecutor vs. Kordic and Cerkez, supra n. 123, par. 24. Véase también TOCHILOVSKY,
supran. 26,p.635.

151. Prosecutor vs. Kordicand Cerkez, supran.123,par. 23 (enreferencia alaresolucién Aleksovski,
supran. 123).

152. Prosecutor vs Kordic and Cerkez, supran. 123, par 27: “...Miiltiples traducciones en un am-
biente informal crean un potencial mucho mayor de imprecisién que cuando tanto el declarante
como el testigo hablan el mismo idioma o cuando la declaracién original se rinde en el Tribunal
con una traduccién simultdnea doblemente corroborada”.

153. Ibid.,par.23 conn.21.
154. GUARIGLIA, supra n. 138, p. 670.
155. Prosecution vs. Kupreskic et al., supran. 63, par. 39.

156. Prosecutorvs. Kordic and Cerkez, Decision on Prosecutor’s submissions concerning ‘Zagreb
Exhibits’and Presidencial Transcripts, 1 December 2000 (IT-95-14/1), par. 40. Véase en general
MAY y WIERDA, supran. 103, pp. 257 y ss.; BOAS, supran. 28, pp. 271y ss.
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malmenteadmisibles,’” documentos tales comolosinformes de inteligencia basados
“enfuentesanénimas o declaraciones earsay...imposibles deverificarse actualmente
mediante la formulacién de repreguntas” son inadmisibles, en virtud de que su va-
lor probatorio estd reducido a tal punto que se ven “considerablemente rebasados
por la necesidad de garantizar un proceso justo” en el sentido de 1a Norma 89 (D).

A mayor abundamiento, la Sala de Audiencias concluyé que la posibilidad
de formulacién de repreguntas por parte de la defensa, esto es, en este caso hacerlo
con cualquier testigo en relacién con los documentos, eraun requisito fundamental
para garantizar un proceso justo.'** Esto no significa, sin embargo, que sélo puedan
presentarse documentos por medio de un testigo con objeto de autentificarlos,
tal como lo exigiria el “Common Law”,'® sino que confirma el derecho humano
general del acusado a “examinar o haber examinado a los testigos en su contra’, tal
como lo reconocen los Articulos 14 (3) (e) del Pacto Intenracional de Derechos
Politicos y Civiles, el 6 (3) (d) Corte Europea de Derechos Humanos y como lo
ha adoptado el Articulo 21 (4) (e) del Estatuto del ICTY. !

Los criterios de un proceso justo rigen igualmente la postura del TPIY en
lo tocante a la aceptacion de ¢ranscripciones y “declaraciones juradas”.*> Mientras

que la Norma 94 relativa a este problema'®® fue suprimida durante la enmienda a

157. Prosecutor vs. Kordic and Cerkez, supran. 156, pars. 43-44.

158. Ibid., pars. 43-44.

159. Ibid. pars. 40-41.

160. Cf: MAY y WIERDA, supran. 103,p. 257, TERRIER, supran. 24,p.1.308.

161. Véase, por ejemplo, Prosecutor vs. Kordic and Cerkez, supran. 123, par. 23. Véase asimismo
Prosecutorvs. Delalic et al., Decision on Motion on Prosecution for Admissibility of Evidence, 19
January 1998 (IT-96-21-T), par. 22. Véase asimismo SAFFERLING, supra n. 7, pp. 283 y ss.;
TERRIER, supra, n. 24, pp. 1.300, 1.303; también infra, n. 206 y texto.

162. Para un andlisis detallado, véase GUARIGLIA, supra n. 138, pp. 674-676; TERRIER,
supran. 24, p. 1.309; MAY y WIERDA abordan la cuestién desde una perspectiva histérica,
supran. 5, pp. 749y ss.

163. Para un andlisis de esta Norma, véase DEFRANCIA, supran. 75, pp. 1.496 y ss.; ORIE,
supra,n. 14,p. 1.472.
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las normas llevada a cabo en diciembre de 2000 (véase més abajo), la aceptacion
de las transcripciones de otros procedimientos continta siendo de importancia.
Lo mismo puededecirseen lo concerniente ala utilizacién de pruebas de deposicion
segun la Norma 71, en sentido que puede tener un efecto semejante, en la medida
en que reemplaza Ja audiencia inmediata del testimonio durante el proceso.'*
La Camara de Apelaciones acept la transcripcion de un testimonio del al-
mirante Domazet en el caso Blaskic como una hearsay enlos procedimientos siguientes
contra Aleksovski, ya que la posibilidad de formular repreguntas al testigo ya existia en
los procedimientos Blaskic y no habia ninguna “linea en particular de formulacién de
repreguntas que hubiera sido no sélo importante sino también significativa para el
proceso Aleksovski y que hubiera sido también tanto importante como significativa
para el proceso Blaskic”.!® Esta prictica ha sido seguida por la Sala de Audiencias
Kordic,que acepté varias transcripciones de testimonios delos procedimientos Blaskic,
envirtud dequeladefensarepreguntéalostestigos,quienes tenianun “interés en comiin”
conladefensaen el caso Kordic.' Porotrolado,en Delalic et al. se adopté laresolucién
de que la entrevista policial, practicada por la policia austriaca, a uno de los acusa-
dos no podria aceptarse como prueba, en vista de que las normas procesales austria-
cas de aquel entonces “contradecian de manera directa” el Articulo 18 del Estatuto
del TPIY, asi como también la Norma 42 en lo que respecta al derecho a contar con
un abogado.'” En virtud de la Norma 5, esta entrevista debe considerarse nula en los
procedimientos ante el TPIY.*® La resolucién anterior refleja, en dltima instancia, la
fuerza que tiene la posicién del proceso justo ante este Tribunal Penal Internacional y

puede vincularse directamente a la Norma 95, que ya se mencioné anteriormente.'®

164. Véase MAY y WIERDA, supra n. 103, pp. 259-260.

165. Prosecutor vs. Aleksovski, supran. 123, pars. 14 y ss. (20).

166. Prosecutor vs. Kerdic and Cerkez, supra n. 144, pars. 46 y ss. (50).
167. Prosecutor vs. Delalic et al., supra n. 144, pars. 46 y ss (5).

168. I#id.,par.55.

169. Cf. MAY yWIERDA, supran.5,p.762.
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¢) La creciente importancia de las pruebas escritas

Si bien toda las resoluciones descritas hasta ahora tuvieron como punto
de partida el principio del zestimonio vive, tal como se asent6 en la antigiia Nor-
ma 90 (A),'° esta ultima fue suprimida con la decimonovena modificacién a
las Normas en diciembre de 2000. Como consecuencia, la norma sobre el

testimonio por video-enlace se ha hecho menos rigurosa'”!

Y, lo que es mds
importante an, se ha implantado la Norma 89 (F), lo cual faculta a la Sala de
Audiencias “a recibir las pruebas de un testigo oralmente o, cuando los intereses
de la justicia lo permiten, de forma escrita”. La Norma anterior se halla
complementada por la Norma 92 &is (A4). Segtn esta iltima, una “declaracién
escrita” puede aceptarse “en lugar del testimonio oral” si “sirve como prueba de
una cuestién diferente a los actos y la conducta del acusado”.'”” La Norma pro-
porciona, ademas, una lista no excluyente de factores que propicianla aceptacién
de pruebas escritas y establece un conjunto sistematico de normas sobre tal
admisibilidad de pruebas escritas que siguen fundamentalmente los preceden-
tes del TPIY citados con anterioridad (ver, por ejemplo, la Norma 92 4is (D)
referente a las transcripciones). No obstante, tales modificaciones han recibido
severas criticas, especialmente por parte de los abogados del “Common Law”.

Asi, la ex Jueza del TPIY Patricia M. Waid las calificé como “un giro de 180

grados respecto al énfasis que se daba anteriormente al ‘principio’ del testimonio

170. Véase Prosecutorvs. Tadic, Decision on the Defence Motions to Summonand Protect Defence
Witnesses and on the Living Evidence by Video-Link, 25 June 1996 (IT-94-1-T), par. 19: “No
puede recalcarse suficientemente el hecho de que la regla general es que un testigo debe estar
fisicamente presente en la sede del Tribunal Internacional...”; reimpreso en KLIP y SLUITER
(eds.), supra n. 27, p. 217 (221) con un comentario de KLIP.

171. Mientras que la antigua Norma 90 (A) permitia el testimonio por video-enlace sélo “en
circunstancias excepcionales”, la Norma 71 &is hace que su uso dependa exclusivamente de una
peticion de las partes y de “los intereses de la justicia”. De este modo, los estrechos criterios
establecidos por Tadic (supra n. 170) para utilizar tales pruebas y el menor peso adjudicado a las
mismas yano pueden considerarse vilidos (véase para estos criterios infra, n. 204 y texto; asimismo

MAY y WIERDA, supra n. 103, pp. 255-256).

172. Cursivasdel autor.
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vivo”.'” Por otra parte, esta misma Jueza consider6 que incluso antes de estas
modificaciones “las Normas del TPIY representaban una desviacién del punto
de partida desde las normas relativas a las pruebas del “Common Law”,'"* y
describe lo que ocurrié en diciembre de 2000 como “el predominio emergente
del testimonio escrito.!”

Pese a que no puede negarse que la supresion del principio del testimonio
vivo (Norma 90 (A)) y la aceptacién del testimonio escrito en interés de la justicia
(Norma 89 (F)) implican un cambio normativo relevante, la situacién es mucho
menos dramdtica de c6mo lo presentan los colegas formados en el “Common Law”.
Esverdad, por ejemplo, que lalinea divisoria entre las pruebas relativas a los asuntos
generales y los actos y conducta del acusado puede hacerse borrosa en casos espe-

176

cificos,'”® en particular en lo referente a la responsabilidad del superior.’”” Con

todo, también se deduce claramente del texto de la Norma 92 &is (4) que una
declaracion escrita no puede aceptarse para probar la responsabilidad individual
delacusado tocante a los cargos especificos en la acusacién “prueba de una cuestién
diferente de los actos y la conducta del acusado...”). En resumen, el testimonio
vivo continua siendo indispensable para probar la culpabilidad individual del
acusado.'”® Tal punto de vista se ha confirmado en una resolucién reciente de la

Sala de Audiencias en el caso Naletilic & Martinovic,” en la cual la Sala sostuvo,

173. PATRICIAM.WAID: T ‘establish incredible events by credible evidence” The use of affidavit
testimony in Yugoslavia War Crimes Tribunal Proceedings, en Harvard International Law Journal,
nam. 42,2001, 535, p. 548.

174. Ibid, p.545.

175. Ibid, p.545. Coincide DEFRANCIA, supran. 75, pp. 1.424y ss., quien pide una “defensa
mayor” en favor del modelo adversarial (p. 1.425).

176. WAID, supra n. 550.

177. Véase Prosecutor vs. Brdjanin & Talic, Decision on ‘Objection and/or Consent to Rule 92
&is Admission of Witness Statements Number One’ Filed by Brdjanin on 16 January 2002”.

178. Cfr. GUARIGLIA, supran. 138,p. 678.

179. Prosecutorvs Naletilic & Martinovic, Decision on the Prosecutor s Request for Public Versién
of Trial Chamber’s ‘Decisién on the Motion to Admit Statement of Deceased Witness (...) of 22
January 2002, 27 February 2002 (IT-99-34-T).
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ademis, que el requisito del encabezado de la Norma 92 &is (4) debe extenderse
mediante la interpretacién teleolégica de la Norma 97 &is (C) que toma en
consideracion el testimonio escrito, como se reconoce en el Derecho Compara-
do,'® en caso de muerte u otra incapacidad del testigo para asistir al proceso.'®!
Como consecuencia de lo anterior, el testimonio escrito sélo puede aceptarse en
estas circunstancias, si no se refiere a los actos y la conducta del acusado. Esto se
aplica generalmente a todas las formas de testimonio escrito segiin la Norma 92
bis (de hecho, el pardgrafo (D) de esta Norma contiene la misma férmula. Ademds,
los precedentes del TPIY, que se basan en el Articulo 21 (4) (e) del Estatutoy en
la Norma 89 (B)-(D), han desarrollado, como hemos visto en lineas previas,
estrictos criterios que buscan garantizar un proceso justo para el acusado, espe-
cialmente para el examen de la confiabilidad de las pruebas.’ Los criterios indi-
cados limitan igualmente el uso del testimonio escrito. La Norma 97 445 no los
sustituye ni tampoco los modifica.® En el juicio Milosevic se restringid, en tér-
minos cuantitativos, la aceptacién de las declaraciones escritas de 23 testigos
presentados por la Fiscalia y se solicité que asistieran al Tribunal aquellos que
habian sido aceptados para formularles repreguntas. En caso de que un testigo no
concurra, no se aceptara su declaracion por escrito.’®* A pesar de que la Sala
consideraba que las declaraciones debian recaer sobre el encabezado de la Norma
9 bis (A), en sentido que debian referirse a la comprobacién de asuntos diferentes

185 &

de los actos del acusado,'® “se relacionan con un elemento critico de la causa de la

180. Verel Art. 195 del Cédigo Italiano de Procedimiento Penal, seccién 23 de la UK Criminal
Justice Act 1988y § 251 dela Strafprozessordnung (Ordenanza Procesal Penal, N.d. Tr.) alemana.

181. Prosecutor vs Naletilic & Martinovic, supra n. 181, consideracién 8.
182. Véase asimismo id, consideraciones 11y 14.

183. Prosecutorvs. Sikiricaet al, Decisién on Prosecution’s Application to Admit Transcnptsunder
Rule 924is, 23 May 2001 (IT-95-08-T), par. 3.

184. Prosecutor vs Milosevic, Decisién on Prosecution’s Request to Have Written Statements
Admitted under Rule 9247, 21 March 2002 (IT-01-47-T), par. 27.

185. Ibtd., par. 22: “Actos y conducta del acusado” se define como los “..hechos y conducta del
acusado”, sin que importen los actos de otros participes.
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persecucién penal”,'® y por consiguiente “los requisitos de un proceso justo exigen
que se le dé alacusado el derecho” a formularle repreguntas.’® En todo caso, sillegan
a aceptarse las pruebas escritas, éstas careceran del “mismo valor probatorio per s¢”
que posee el testimonio vivo.’®® Si hay una contradiccion entre las declaraciones
escritas y orales de un testigo, las partes pueden pedirle a éste “que explique la

discrepancia, inconsistencia o contradicciones” al Tribunal, el cual determinara

posteriormente su valor probatorio'®

Hay que recordar que, en un nivel politico més general, las enmiendas de
diciembre de 2000 fueron una reaccién a la critica general de la duracion de los
juicios ante el Tribunal.**® Esta duracién - que va de 10 a 224 dias (en el caso

Milosevic la 1a estimacién de la Fiscalia para un proceso acumulado de las tres

191

acusaciones fue de aproximadamente tres afios) se debe en gran medida ala

gran cantidad de testigos vivos, entre 100 y 200 (en Milosevic, entre 380 y 600
aproximadamente) y a que el testimonio de cada uno de ellos toma en promedio
un dia de proceso.!* La dependencia de de los testimonios distingue los procesos

actuales de los de Nuremberg y Tokio, donde la causa de la Fiscalia se construyé

186. Ibid., par.24.
187. 1bid, par.25.

188. Prosecutor vs. Naletilic &5 Martinovic, Decisién on the Admission of Witness Statements
into Evidence, 14 November 2001 (IT-98-34-T), consideracién 3. Las “declaraciones testimoniales
mediante entrevista”, establecidas sin control judicial, no se aceptaron como pruebas.

189. Prosecutorvs. Kayishema and Ruzindana, Order on the Probative Valué of Alleged Contradiction
between the Realand Written Statement ofa Witness during Examination, 17 April 1997 (ICTR-
95-1-T).

190. Véase también TOCHILOVSKY, supran. 26,p. 632; GUARIGLIA, supran. 138,p.677;
McDONALD, supran.24,p. 615, donde seiiala que el objetivo principal delas modificaciones de
diciembre de 1998 fuehacer mds expeditoslos procesosy mejorarlagestion de los casos. De manera
similar se expresan MAY y WIERDA, supra n. 103, pp. 259, 261, quienes ademds defienden las
pruebas escritas con el fin de acelerar los procedimientos; ver asimismo RODRIGUES yTOUE,
supran. 103, p. 302.

191.. Prosecutor vs. Milosevic, Decision on Prosecution’s Motion for Joinder, 13 December2001

IT-99-37-PT/IT/-01-50-PT/IT-01-51-PT, par. 47.
192. Para otros casos, véase MAY y WIERDA, supran. 103, p. 250.
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sobre pruebas documentales.’”® Si bien esto puede cambiar en los procesos con-
tra lideres militares y politicos que no llevaron a cabo, personalmente, (“con sus
propias manos”) ningtin acto de violencia, sino que su participacién fue tras
bambalinas y que, por tanto, sélo pueden ser condenados por medio de pruebas
documentalesy circunstanciales,'* los testimonios continuardn siendo cruciales por
la sencilla razén de que los dictadores actuales no necesariamente llevan un registro
detallado de sus atrocidades, en razon de las acciones penales que habran de
emprenderse en su contra. De este modo, el Reporte del Grupo de Expertos de 1999
recomend6 que se utilizara otro tipo de pruebas, en particular el “testimonio prepa-
rado” escriturado.’® Tal flexibilidad se justifica igualmente por la naturaleza de los
crimenes a perseguir ante los Tribunales Penales Internacionales. Estos normal-
mente no son delitos nacionales comunes, sino delitos internacionales, que tie-
nen lugar en cierto contexto histdrico y politico.”® Es preciso entender e investi-
gar primero este contexto, a fin de imputar, de maneraapropiada, la responsabilidad
individual a los diversos sospechosos implicados en actividades criminales. Para
probar este contexto, debe darse cabida a métodos diferentes y mis flexibles, como
se expresa, por ejemplo, en la Norma 93 del TPIY, que se refiere, a las pruebas de
una pauta consistente de conductayenla Norma 94,1a que se ocupade la constancia

Judicial.* Por Gltimo, los temores de los abogados del “Common Law” respecto

193. MAY y WIERDA, supra n. 5, pp. 743-744; id., supra n. 103, p. 257, ORIE, supra n. 14, p.
1.460, RODRIGUES y TOURNAYE, supra n. 103, p. 296.

194. Sobrelaimportancia de las pruebas documentales, véase TERRIER, supra n. 24, p. 1.308;
sobre las pruebas circunstanciales (o indirectas), véase MAY y WIERDA, supra n. 103, p. 256.

195. Report Expert Group, supra n. 29, par. 85y ss, 88 con la recomendacion 12: “testimonio
escrito que se presenta por anticipado en forma de preguntasy respuestas,dandose la oportunidad
alaotra parte de impugnar posteriormente las preguntas y haciendo que el testigo €sté disponible
posteriormente para repreguntas”; “preparacién de un expediente ... que contenga declaraciones
de testigos ... para permitir a la Sala de Audiencias elegir testigos apropiados que rindan un
testimonio oral y para aceptar ciertas declaraciones de testigos como pruebas documentales...”.

196. Cfr.alrespecto McDONALD, supran.24,p.621;de igual modo, MAY y WIERDA, supra
n. 103, pp. 240-250.,

197. Cfr. DIXON, supran. 24, pp. 87 y ss.; TERRIER, supran. 24, pp. 1.293-1.294.
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de la tendencia “inquisitiva” de un procedimiento conducido por un Juez pueden
contestarse argumentando que tales miedos estin mucho mis justificados en un
proceso ante participes legos, como son los integrantes del jurado. A nivel inter-
nacional se espera contar con un estrado de Jueces profesionales con la suficiente
experiencia para calibrar las pruebas, tomando en cuenta las consideraciones
necesarias de justicia y, en particular, los derechos del acusado.'®

El Reporte del Grupo de Expertos afirmé, por otro lado, que los Jueces
“expresaron el convencimiento que el caricter prolongado de las actuaciones ante
el Tribunal podriaatribuirse ... aun controlinsuficiente ... sobre los procedimientos
por parte de los Jueces”." En otros términos, la duracién de los juicios se toma
como argumento para un procedimiento de caricter mas “inquisitivo” que se apoye
mis en la direccién judicial que en el libre juego entre las partes. No obstante, las
exigencias de que los procesos sean mas expeditos, se toparn, con toda seguridad,
con los oidos sordos de los abogados del “Common Law”, ya que, al mismo tiempo,
el método clasico de este tipo de Derecho para llegar a semejante resultado, es decir la
aceptacion de la culpabilidad por parte del acusado, se ha restringido a tal punto que
yano puedeejercer esta funcién como, en cambio, si la ejerce en un proceso adversarial.
Sea como fuere, el debate acerca de la duracion de los juicios internacionales no tiene
que ver tan s6lo con la eficacia, sino también con los derechos humanos, ya que el
derecho a un proceso 4gil esté reconocido en todos los instrumentos importantes
de derechos humanos.?® Ciertamente un proceso rapido interesa al acusado con
tal que no obstaculice su derecho a una defensa apropiada.

Volviendo a la Corte Penal Internacional (CPI), el principio es que el

testimonio sea vivo, “en persona”.?! La Corte puede no obstante permitir el

198. Véase también SAFFERLING, supra n. 7, pp. 285-286, 308, 371, 375. Para un anilisis
general de los derechos de los acusados, constiltese ZAPPALA, supran. 46,pp.1.319y ss.

199. Report Expert Group, supran. 29.par.77.
200. Cfr. SAFFERLING, supran.7,pp. 250y ss.
201. Véase elyacitado Prosecutor vs. Tadic, supran. 170.
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testimonio oral o grabado mediante tecnologias de video o audio yla presentacion
de documentos o transcripciones escritas (Art 69 (2), Normas 67, 68). Las partes
pueden (jde una forma adversarial!) estar de acuerdo sobre ciertos hechos, pero
(jy en ello ha influido el Derecho de tradicién Civil!) semejante acuerdo no es
obligatorio parala Sala, pues ésta puede, no obstante, considerar que el hecho no
estd atin demostrado y requerir oir mds pruebas (Norma 69).22 Existen también
normas especificas en relacion con las pruebas en los casos de violencia sexual
(Normas 70-72).%* El uso de tecnologias de audio o video, que se utilizan mucho
en los Tribunales 4d Hoc, implica la aceptacién de pruebas grabadas previamente
y conlleva, de este modo, una desviacion del principio de inmediacién. Es por
ello que el TPIY ha desarrollado criterios estrictos para el uso de tales tecnologfas.:
El testimonio debe ser considerablemente importante, el testigo debe estar
renuente o incapacitado para asistir al Tribunal y debe reservarse el derecho del
acusado al careo.”™ La utilizacién de transcripciones escritas es ciertamente més
peligrosa, en virtud de que no sélo influye en el principio de inmediacién, sino
también en el de oralidad. Por tal motivo, hay que recibir con agrado el hecho de
que la CPI haya elegido un enfoque mais restrictivo que el TPIY al exigir que las
partes tengan la posibilidad de examinar al testigo en cierto momento del juicio
(Norma 68).2% Este planteamiento toma en cuentael Articulo 6 (3) (d) dela Corte
Europea de Derechos Humanos y la jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo,
segtin la cual un derecho efectivo de defensa exige que el acusado tenga, al menos

en cierto momento durante el juicio, la posibilidad de interrogar al testigo.”*

202. Véase asimismo ORIE, supran. 14,p.1.487.
203. Véase supran.132.

204. Véase Prosecutor vs. Tadic, supran. 170, par. 19; para el tercer criterio, ver Prosecutorvs. Delalic
etal., Decisién on the Motion to Allow Witnesses K, L.and M to Give their Testimony by means
of a Video-Link Conference, 28 May 1997 (IT-96-21-T), par. 15. Ver también VOHRAH, su-
pran. 24, pp. 534-535; crit. McDONALD, supra n. 24, p. 569.

205. Véase también GUARIGLIA, pp. 1.130-1.131.

206. Cfr. Van Mechelen et al vs. Netherlands, Judgement 23 April 1997, Reports 1997-111, par. 51;
Liidivs. §\vitzerland, Judgement 15 June 1992, Series A-238, par. 49; PS. us. Germany, Judgement 20
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Por otro lado, segiin la Norma 121 (10) de la CPI, el Registry mantendra
“un registro completo y preciso de todos los procedimientos ante la Sala de
Cuestiones Preliminares” (ver también la Norma 131 (1)), en sentido que las

pruebas presentadas a la Sala de Cuestiones Preliminares en la audiencia de

confirmacién (normas de revelacion!) deben, en esencia, quedar documentadas. 2’

Este registro serd enviado a la Sala de Audiencias (Norma 130). Si bien las Nor-
mas dejan claramente abierta (“constructivamente ambigua”) la cuestion de si la
Sala inspeccionara o podra inspeccionar el registro —la Norma 131 sélo se refiere
al Fiscal, la defensa, los representantes estatales y las victimas —,2% su simple
existencia (pese a que puede no ser tan completa como un dossier francés)*®
conlleva, desde la perspectiva del “Common Law”, el riesgo de que la Sala de
Audiencias confie en él en vez de decidir sobre la base de las pruebas que recibe en
el proceso actual. ?'® La interpretacién correcta depende evidentemente también
delafunciény el papel del Juez presidente durante el proceso. Sirealmente quiere

dirigirlo, tal como se lo permite el Articulo 64 (8) del Estatuto de la CPI, puede

necesitar el conocimiento del registro para hacerlo eficazmente;*"! si deja la

conduccién del proceso a las partes de una forma adversarial, no necesita este

December 2001, No. 33900/96, par. 21. Ver supra n. 16 1. Para un analisis, AMBOS, Eurcparechtliche
Vorgaben fiir das deutsche Strafverfahren,en NStZ, 2002,628 y 2003, 14; versién en castellano pu-
blicado en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2004 (Fundacion Konrad
Adenauer) y también en este libro.

207. Parala prictica similar de los Tribunales 4d Hoc, ver, por ejemplo, Prosecutor vs. Akayesu,
Decision by the Tribunal on its Request to the Prosecutor to Submit the Written Witness
Statements, 28 January 1997 (ICTR-96-4-T):“...todas las declaraciones de ese tipose aceptardn
como pruebas y forman parte del registro”.

208. Véase asimismo BITTI, supra n. 26,p.278.
209. Cfr. ORIE, supran. 14, p. 1.485; también sobre el expediente del TPIY pp. 1.470-1.471.

210. Parala“divisiénentre el Derechode tradicién Civilyel “Common Law™ respecto de este tema,
ver BRADY, supra n. 56, pp. 424-426; id., supra n. 56 (ajuste), pp. 269-271; asimismo LEWIS, Tria/
procedure,en LEE, supran. 24, pp. 539-553, p. 540; TOCHILOVSKY, supran. 26, p. 634, conn. 26.

211. Prosecutor vs. Dokmanovic, Order of 28 November 1997, I'T-95-13a-PT: “Examen de tales
documentos por la Sala de Audiencias tiene principalmente el fin de fomentar una mayor
comprensién de los problemas yuna direccién més eficaz del proceso...”.
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conocimiento. En dltima instancia, como lo ha mostrado la prictica de los
Tribunales 4d Hoc,?'? 1os Jueces bien pueden tomar la opcidn que mejor conocen
de sus sistemas nacionales.”® El limite estd claramente asentado en el Articulo
74 (2) del Estatuto de la CPI, segtin el cual la sentencia debe basarse “Gnicamente
en pruebas sometidas a consideracién y analizadas...en el proceso”. En tal senti-
do, el registro puede, tan sélo, puede desempefiar una funcién de respaldo, la que
podra, no obstante, ser siempre necesaria dadas las complejidades juridicas y
facticas implicadas en los procesos de los crimenes de guerra 2!

Ensuma, esjusto decir quelas normas de prueba adoptan, pese alos amplios
poderes de la Sala de Audiencias, un enfoque mixto al combinar rasgos del Derecho
de tradicién Civil y del “Common Law”. La aplicacién prictica de estas normas
dependerd, en ultima instancia, de la formacién juridica de los Jueces, a quienes
se otorga la suficiente facultad discrecional para conducir los procesos de acuerdo

con sus preferencias.’

4.3 Otros aspectos

En ambos Tribunales la sentencia debe ir acompafada de una opinidn
razonada (Art. 23 (2) del Estatuto del TPIY, Norma 98 (C); Art. 74 (5) del Es-

tatuto de la CPI), desconocida en los procesos del “Common Law”, que se

realizan con un jurado.*'

212. Véanse los ejemplos de HARHOFF, supra n. 24, pp. 653-654.
213. En esa medida, incluso BRADY, supra n. 56 (ajuste), p. 272,y BITTI, supran. 26,p. 279,

estin de acuerdo.
214. SAFFERLING, supran.7,p.188.

215. Paralamisma conclusién concerniente al registrode los procedimientos, véase supran. 213;
con relacién al régimen de testigos y la busqueda de la verdad, véase KRER, supra n. 14, pp. 353,
382 ‘estructura procesal abierta”.

216. ROBINSON pasa esto por alto, supra n. 14, p. 575, si considera una opinién razonada por

escrito como una caracteristica de ambos sistemas.
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En cuanto al procedimiento de apelaciones,”” tanto el TPIY como la CPI
permiten una apelacién del Fiscal contra la absolucién (Art. 25 (1) del Estatuto
del TPIY; Art. 81 (1) (a) del Estatuto de la CPI). En los sistemas del “Common
Law” no existe semejante derecho automitico de apelacién contra el fallo
absolutorio,”® pues, para la mayoria de los abogados del “Common Law”,
constituye un hecho profundamente inquietante, sino enteramente incivilizado,
someter a un acusado a un proceso criminal por segunda vez por el mismo acto;
ello constituye una violacién de la norma contra el doble enjuiciamiento (ne?'® bis
in idem).* Sibien el generoso campo de acciéndel derecho de apelacion se asemeja
al Derecho de tradicién Civil, el procedimiento de apelaciones se basa en el
“Common Law”, en virtud de que no permite un proceso de nove, sino solamente

una revision de la resolucion relativa a cuestiones de hecho y juridicas claramente

identificadas y con oportunidades limitadas para nuevas pruebas.?!

El planteamiento de los dos actos o las dos etapas del sistema adversarial con

relacién al pronunciamiento de un fallo (veredicto de culpabilidad) y de la sen-

217. Paraunandlisis detallado delrégimen dela CPLver BRADY, The Rulesof Procedureand Evidence
on the Appeal,en FISCHER, KRERy LUDER, supran. 14, pp. 235-259; ROTH y HENZELIN.
The appeal procedure of the ICCen CASSESE ez al, (eds.), supran. 14,pp.1.535-1.558.

218. George C. THOMASIIL, Double Jeopardy, 1998, pp. 216 y ss; STUCKENBERG, Double
Jeopardy, 2001, pp.13 y ss. ORIE, supran. 14, p. 1.455; OBOTE-ODORA, supran. 24,p. 335.

219. “Ne”,no ‘non”deacuerdo conlareglagramatical que rige las 6rdenes prohibitivas; por ejemplo,
nedubitaveris(novaciles). Véase BAYER-LINDHAMMER, Lateinische Grammatik, 22 ed., 1990,
p- 200; <www.facstaff.bucknell.edu/gretaham/Teaching/latin102>.

220. Cf. THOMASIII, supran.218,pp.229yss.; STUCKENBERG, supran. 218,pp. 15-16;
BRADY y JENNINGS, Appeal and revision, en LEE, supra n. 4, 294-304, p. 297, ROTH y
HENZELIN, supra n. 217, p. 1.543; CRETA, supra n. 74, pp. 411-412, quien exige que se modi-
fique el Estatuto del TPTY y las Normas en este aspecto. Véase asimismo SAFFERLING, supran.
7,pp.332-333,quiensostiene que una apelacién contra la absolucién no estd prohibida porlos derechos
humanos. Segin BEHRENS, supra n. 125, p. 440, esta prohibicién (del “Common Law”) no se
aplica a un proceso sin jurado (- HATCHARD,HUBERy VOGLER, supran.19,p. 237).

221. ORIE, supran.14,pp.1.474,1.490.En cuanto ala aceptacién de pruebas adicionales, segiin
la Norma 15 del TPIY se han desarrollado diferentes criterios en los precedentes, que, en cual-
quier caso,dejan unagran facultad discrecional ala Camara de Apelaciones (Prosecutor vs. Kupreskic,
supran.63,pars. 42y ss.(76) con referencia alenfoque del Derecho de tradicién Civilyel “Common
Law”y los precedentes anteriores).
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tencia,* fue originalmente propuesto en el TPIY, pero posteriormente ambos
actos se fusionaron, nuevamente por razones de eficacia, merced ala Norma 87 (C).
El Estatuto de la CPI deja la resolucién en una audiencia separada de imposicién
de sentencia bisicamente en manos de los Jueces (Art. 76 (2); Norma 143).22

En lo concerniente al efecto vinculante de las resoluciones de 1a Cimara de
Apelacionessobre las Salas de Audiencias—que en el “Common Law”se reconocen
generalmente segtn la doctrina del precedente vinculante —, la Cdmara de
Apelaciones dispuso en Aleksovski que la ratio decidendi de su resolucién es vin-
culante,?** con lo que hizo suyo el enfoque del “Common Law”. Es posible en-
contrar un planteamiento mis flexible en el Articulo 21 (2) del Estatuto de la CPI,
de acuerdo con el cual “la Corte puede aplicar principios y normas del Derecho,
tal como éstos se han interpretado en sus resoluciones anteriores”,?” en sentido
quela Corte no estd obligada a seguirlas resoluciones mencionadas, sino que tiene,
al respecto, una amplia facultad discrecional para hacerlo o no.?

La posibilidad de sancionar a los abogados de la defensa mediante proce-
dimientos de desacato (Norma 77 del TPIY, Art. 70 y 71 del Estatuto de la CPI)
es un mecanismo tradicional del “Common Law” que es més bien ajeno al Derecho
de tradicién Civil.*?” Segtn la Camara de Apelaciones, el poder de sancionar el

desacato es una “competencia inherente del Tribunal” y su propésito es garantizar

222. Paraun mayor detalle véase SAFFERLING, supran 7, pp. 269 y ss., p. 372 argumentando

de modo convincente, desde una perspectiva de derechos humanos, enfavor de esta separacién.
223. Cfr. ORIE, supran. 14, pp. 1.454,1.473,1.489-1.490.

224. Prosecutor vs. Aleksovski, supran. 123 (Judgement), par. 113; coincide Prosecutorvs. Brdjanin
& Tulic, Decision on Application by Momir Talic for the Disqualification and Withdrawai of a
Judge, 18 MAY 2000 (IT-99-36-PT), par.6. Para un analisis detallado, véase HARRIS, Precedent
in the practice oft he ICT T en MAY et al., (eds.), supran. 28, pp. 341-356.

225. Cursivas del autor.
226. Gfr. McAULIFFE DE GUZMAN, en TRIFFTERER, supran. 125, Art. 21-22, mn.

227. Ver engeneral OOSTHUIZEN, Of misconduct, contempt, false testimony, rule mutations...,
en MAY ez al. (eds.), supran. 28, pp. 387-402; KAY y SWART, supra n. 46, pp. 1.432 y ss., sobre
los delitos especificos, véase TERRIER, supran. 24, pp. 1.309y ss.
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que no se frustre el ejercicio de la jurisdiccién y queden salvaguardadas sus fun-

228

ciones jurisdiccionales fundamentales.”® La adopcién de reglas para perseguir

faltas de dasacato cae dentro de los “otros asuntos relativos al caso” en el sentido
del Art. 15 del Estatuto del TPTY 2%

5. Conclusiones

En el plano de los procedimientos penales internacionales, la tradicional
divisién entre Derecho de tradicién civil y “Common Law” ha sido superada. A
pesar de quees posible rastrear el origen de tradicién civil o “Common Law” respecto
de la mayoria de las normas, éstas se han vuelto sui generis y tnicas en su aplicacién
ante los tribunales de Derecho Penal Internacional.®® De modo que no es impor-

tante si una norma es adversarial o “inquisitiva”, sino si ayuda “al tribunal a llevar a

»231

cabo sus tareas....””! y si obedece a un estindar basico de juicio justo.”* Dada la

233

extendida critica a este respecto,”® es necesario recordar que la Corte europea de

derechos humanos ha reconocido que el procedimiento ante el TPIY ofrece todas

228. Prosecutor vs. Tadic, Judgement on Allegations of Contempt against prior Counsel, Mildn
Yujin, 31 January 2000 (IT-94-1-A-R77), pars. 17-19; coincide Prosecutor vs. B. Simic, M. Simic,
Tadic, Todorovic &F Zaric, Judgement in the Matter of contempt Allegations against an Accused
and his Counsel, 30 June 2000 (IT-95-9-PT), par. 91.

229. Prosecutorv. Tadic, Appeals Judgement of Allegations of Contempt against Prior Counsel,

Milan Vujin, 27 February 2001 (IT-94-1-A-AR77),consideration 12;crit. BOHLANDER, supra
n.28,111.y con mayor detalle en 12 CLF, 91-111 (2001).

230. Prosecutor v. Delalic et al., supran.27, para. 15: “Una norma puede tener un origen de tradicién
civilode‘Common Law’, pero el resultado final puede serunaamalgama de ambos..., llegando aser sui
generis” Conc. ROBINSON, sypran. 14,p.580; también DEFRANCIA, supran. 75,pp.1.390,1.436.
231. DIXON, supran.24,p.98.

232. Cfr.también MAY/WIERDA, supran.5,pp. 753y ss, 764. De forma similar ROBINSON,
supran.14,p. 569 y passim: trato justo como un “requisito global.” Asi también la aproximacién
desde una perspectiva de los derechos humanos de SAFFERING, supran. 7,pp. 2,20- 1y passim.
233. Véase por ejemplo DEFRANCIA, supran. 75, p. 1.401 (“prioridad. .. para una proteccién

deldebdo proceso”) y passim; KATZ, supran.240,pp. 116 y ss.,argumentandoa favor de estindares
mis estrictos de un proceso justo.
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las garantias necesarias para un debido proceso, incluyendo la de la imparcialidad e
independencia del tribunal »** Aunque es cierto que existen “problemas sustanciales
de coherencia y garantia legal” en los procedimientos penales internacionales, “ya
que cada sistema (Derecho de tradicion civil y “Common Law”) representa un
equilibrio cuidadosamente estructuradoentrelos derechos delas partes del proceso”, %
no constituye ningunasolucién aestos problemas el establecimiento Salas de Derecho
de tradicién civil y de “Common Law”, como fue propuesto recientemente por
algunos colegas del “Common Law” ¢ Esto profundizaria las diferencias entre
los dos sistemas en vez de utilizar la posibilidad de desarrollar un verdadero proce-
dimiento penal internacional mixto que merezca ser llamado sui generis.®

En vez de evaluar si un sistema es més conveniente que el otro para su
aplicacién alos procedimientos penales internacionales, se debiera distinguir entre
la fase de antejuicio y la de juicio en los procedimientos, siguiendo una aproximacién
orientada hacia el resultado.”® En ese sentido, la aproximacién desde el Derecho
de tradicién civil parece ser més apropiado en relacion a la igualdad de armas entre
la Fiscalia y la defensa. La experiencia de los tribunales 4d-Hoc demuestran que
la defensa — sin considerar la circunstancia que entra al caso en una etapa (de
antejuicio) muy tardfa — nunca tiene iguales, ni similares, posibilidades que la

Fiscalia para preparar la causa.”” Eso se debe en parte a la falta de recursos huma-

234. Naletilicv. Croacia, Decision of 4 may 2000, complaint 51891/99,1.b) = 21 HRL]J 450(2000)
=EuGRZ2002,p. 143. Véase sobre esadecisionyenrelacion entre tribunales penales internacionales
ylaCorte europea de derechos humanos CAFLISCH, 25 HRLJ 1, pp. 9 y ss. (2002).

235. Cfr. HARHOFF, supra n. 24, p. 650; de manera similar ORIE, supra n. 14, pp. 1.453, pp.
1.494-95 observando, inter alia, que las normas de prueba “estdn intimamente vinculadas al sis-
tema procesal en el que funcionan.”

236. Crit. BITTIL, supran. 26, p. 288.
237. Véase supran.27.
238. Cfr. DAMASKA, supran.8,p.5. Elfundamento deesta aproximacion es observar los resul-

tadosenvezdelaterminologfa oideologia. Véase ladiscucién en torno alo inquisitivo/adversarial
al comienzo de este trabajo.

239. Cf.WLADIMIROFF, supran. 24,pp.4-5,7;id.,en McDONALD/SWAAK-GOLDMAN,
supran, 24, pp. 415-450, pp. 439 y ss., p. 442 (2000); KAY/SWART, supran. 46, pp. 1.424 y ss.
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nos, lo que hace imposible enviar a personas a la lugares de los crimenes para real-
mente “investigar” el caso; mayor importancia tiene, sin embargo, la dependencia
respecto de la cooperacion estatal en la reunién de pruebas. Mientras resulta difi-
cil para la Fiscalia entrar al territorio de un Estado en particular con fines
investigativos, esto resulta generalmente imposible del todo para la defensa, si el
Estado se niega a cooperar. Hay varias causas en que a abogados de la defensa les
fue denegado el permiso de ingreso a la Republica de Bosnia-Herzegévina o de
Ruanda.?® En un caso como el de Milosevic, en el que la Fiscalia depende
fuertemente de informacién de inteligencia, alguién creeria seriamente que la CIA
u otro servicio secreto coopararia voluntariamente con abogados privados de la
defensa? De este modo, la tinica posibilidad de la defensa para obtener la infor-
macién necesaria para la preparacién de su caso, es que la Fiscalia investigue en
ambas direcciones y revele su informacion a la defensa. De hecho esa es la razén
para la estrictas obligaciones de revelacién impuestas a la Fiscalia.**! Se podra
argumentar que, desde una perspectiva conceptual, un Fiscal imparcial, como estd
previsto en el sistema de tradicién civil, garantiza al menos una cierta proteccién
para el acusado, y podri, si estd dispuesto a hacerlo, asegurar que los derechos del
acusado sean respetados. Este punto fue destacado durante las negociaciones del
Comité Preparatorio antes de la Conferencia de Roma.?*

Observando los procedimientos como un todo y el juicio en particular, un
rol mds activo — para usar las palabras del Grupo de Expertos — o “intervencionis-

ta” de parte los jueces pareciera asegurar una administracién mds eficiente del juicio

240. Véase HARHOFF, supra n. 24, p. 656; KAY/SWART, supra n. 46, p. 1.424. Para una
discucidén general respecto de las limitaciones de la defensa con referencias sobre el Derecho de
precedentes del TPIY vease KATZ, International Criminal Courts and Fair Trials: Difficulties and
Prospect, 27 Yale Journal of International Law (2002), 111-140, pp. 121y ss.

241. En Prosecutor v. Krajisnik 3 Plavsic, supran.71,1a Salainvocé el principio de laigualdad de
armas en favor de la revelacién. Para una discucién general véase Prosecutor v. Tadic, Judgement,
15July 1999 (IT-94-1-A}, para. 43 yss. Para un argumento similar véase Prosecutor v. Brdjanin &
Talic, supran. 81, para. 10

242. Cfr.GUARIGLIA, supran. 26,p. 234.
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y de ese modo contribuir a acortar los procesos. Aunque el Reporte del Grupo
de Expertos no sugirié explicitamente “que las mejoras en la administracién de
los casos no se pueden hacer en un sistema ‘Common Law’ adversarial”,** sus
andlisis y recomendaciones®* claramente argumentan en favor de un procedi-
miento liderado por jueces en el sentido del Derecho de tradicién civil.>* De
hecho no se puede negar que el juicio dirigido y administrado por un juez expe-
rimentado puede evitar demoras producidas por lalibre eincontrolada interaccié
entre las partes. Lo mismo vale para la fase de antejuicio coordinada por el juez
del antejuicio (Norma 65 del TPIY).?* Por otra parte, acuerdos entre la Fiscalia
yla defensa alcanzadosbajo la supervisién de un juez no debieran ser rechazados
a limine por los abogados del Derecho de tradicién civil, ya que son un importan-
te elemento para acortar los procedimientos.>¥

Nodebe olvidarse, no obstante, que las normas de procedimiento solamente
proveen un marco general, su funcionamiento fluido depende en definitiva de los
protagonistas procesales, especialmente de los jueces.?*® Un procedimiento real-
mente mixto, sui generis, requiere Fiscales, abogados de la defensa y jueces que
tengan conocimientos tanto del sistema de tradicion civil como del “Common
Law”y sean capaces de mirar mis alla de sus propios sistemas legales.** Aunque

las normas procesales existentes dejan suficiente espacio para que los juristas de

243. Expert Group Report, supra n. 29, para. 77.
244. Ibid.,para. 75-7y recomendaciones 7 a 9.

245. Incluso abogados del “Common Law” reconocen esto, véase por ejemplo McDONALD,
supran24,p.616 argumentando en favor de unrol més activo de los jueces a finde hacerlos juicios
mis expeditos.

246. Véaseya mas arriba n. 62y texto.

247. Véaseya Prosecutorv. Erdemovic, supran.98 (6pini6n separada conjuntade McDONALD/
VOHRAH), para. 2: “La institucién del ‘Common Law’ de la confesién de culpabilidad
debiera. . .encontrar un espacio receptivo”.

248. De modo similar ORIE, supra n. 14,pp. 1.493,1.494.
249. Veéase también HARHOFF, supran. 24, p. 654.
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ambos sistemas puedan conducir los procesos de acuerdo a su propio derecho
nacional, la prictica ante los tribunales 4d-Hoc, especialmente el TPIY,
demuestran que los limites nacionales en cuanto a los procedimientos penales
debieran verse superados con una creciente experiencia y prictica en el marco
de unsistema de justicia penal internacional que se dirige hacia una convergencia
arménica de ambos sistemas. En el futuro constiuird un problema mucho mayor
darle cabida a sistemas legales que no se basan en tradiciones occidentales, como

por ejemplo el Derecho islamico.”°

250. Cfr. AMANN, supran.15,p.851yss. Yahemos mencionado a China como un sistema sui
generisen AMBOS, supra n. 20, p. 90.
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Sumdrio: 1. Introdugio— 2. A Convengdo contra a tortura— 3. O Protoco-
lo Facultativo — 4. A situagio brasileira — 5. Prisdes e penitencidrias — 6.
Institui¢des Psiquiatricas — 7. Adolescentes em conflito com a lei — 8. Os
mecanismos de fiscalizagio — 9. Execugio Penal — 10. Juizes — 11. Minis-
tério Publico — 12. CNPCP - 13. DEPEN - 14. Consetho Penitencidrio
—15. Conselho da Comunidade — 16. O papel das ONGs - 17. Divulga-
¢do dos resultados das inspe¢des — 18. Criangas e Adolescentes — 19. Ins-
titui¢des psiquidtricas — 20. Outros mecanismos: Conselhos de Direitos
Humanos - 21. Corregedorias — 22. Ouvidorias — 23. A implementagio
do Protocolo Facultativo — 24. Referéncias.

Resumo: O texto apresenta informagoes bésicas sobre o Protocolo Facultati-

vo a Convengdo das Nagoes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
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Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado pela Assembléia Geral da ONU.
Analisa as condigbes de detengio existentes no Brasil e as graves violagdes dos
Direitos Humanos que ai ocorrem. E faz um balango dos mecanismos atualmen-
te existentes de inspegio dos locais de detengio.

Palavras-chave: Tortura — Prisio — Lei de Execugio Penal — Instituigoes

psiquidtricas — Criangas e adolescentes.

1. Introdugio

Este texto tem por objetivo apresentar informagées basicas sobre o Proto-
colo Facultativo & Convengdo das Nagoes Unidas contra a Tortura e outros Tratamen-
tos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes' que foi adotado pela Assembléia
Geral da ONU, em 18.12.2002. Procura familiarizar o leitor com as propostas
essenciais desse documento e ressaltar sua relevincia para a protegio aos Direitos
Humanos em geral e para a efetiva prevengio e combate 2 pritica da tortura. O
texto busca igualmente descrever as condigdes atuais dos locais de detengio exis-
tentes no Brasil, condigbes estas que justificam amplamente uma cuidadosa re-
flexdo sobre a necessidade imediata do pais ratificar o Protocolo Facultativo. A
intengdo dessa andlise nfo é apenas apontar as graves violagdes dos Direitos
Humanos que ocorrem nesses espagos de internagio e que tém sido motivo de
denuncias nos ltimos vinte e cinco anos — como a presenca da tortura, as preci-
rias condigdes de habitabilidade, a dramdtica precariedade dos servigos de assis-
téncia aos internos, o abuso de autoridade e tantos outros aspectos — mas sobretu-
do enfatizar que tais violagoes sobrevivem apesar da modernizagio legal e insti-
tucional vivida pelo pais nas dltimas décadas, com a introdugio de uma nova
Constituigio em 1988 e com a adogdo de amplo conjunto de leis que em tese

permitiria um consistente avango na protecio e promogio aos Direitos Huma-

1. Daqui para frente mencionado apenas como Protocolo Facultativo.
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nos. Dessa forma, apesar de existirem diversos mecanismos legais voltados para
o monitoramento das condi¢des dos espagos de detengio no pais, o funciona-
mento desses mecanismos pode ser considerado aquém das reais necessidades de
controle dos abusos e das violagdes, no sendo capaz de inibir a emergéncia regu-
lar dessas violagbes. Esse contexto confere assim grande importancia ao debate
sobre a necessidade de ratificagao do Protocolo Facultativo pelo Estado brasileiro,
uma vez que esse texto aditivo introduz inovagdes significativas ao voltar-se a
prevengdo das violagdes e ao basear-se na premissa da colaboragido com os Esta-
dos-parte e ndo apenas da condenagio publica pelos abusos cometidos.

O Protocolo Facultativo cria um Subcomité de Prevencio da Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,? no dmbito da prépria
ONU, destinado a monitorar, através de visitas regulares, os locais de detencio dos
Estados-parte. Ao mesmo tempo, propde a criagio de mecanismos de prevencao
nacionais para os mesmos fins do Subcomité. O Protocolo Facultativo permite diver-
$0s arranjos para a criagio e funcionamento desses mecanismos internos. Deste modo,
o presente texto procura contribuir para a reflexfio em torno dessa questio, aolevarem
consideragio os instrumentos de visita e monitoramento ja existentes no Brasil, e ao

fazer um balango, ainda que parcial, do funcionamento desses instrumentos.

2. A Convengio contra a tortura

A tortura continua a ser praticada em todo o mundo, apesar da existéncia
de tratados internacionais, gerais ou regionais, que a interditam e nao obstante a

presenga de legislacio ordinéria no interior dos paises® voltada para o mesmo fim.

2. Daqui para frente mencionado apenas como Subcomité.

3. Cabe destacar, no plano universal, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos (de 16.12.1966),a
Convengio contraa Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(de 10.12.1984) ¢, no plano regional das Américas, a Convengdo Interamericana para Prevenire
PuniraTortura (09.12.1985). No caso do Brasil, além de ter ratificado a Convengio contraaTortura
em 28.09.1989, tipificou-a como crime com a Lei 9.455, de 07.04.1997.
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Diversos intelectuais e pesquisadores tém manifestado crescente preocupagio em
relagio & multiplicagio de espagos de detengio nio regulamentados nas socieda-
des contemporaneas, num contexto internacional de retragdo das politicas pe-
nais preventivas e de ascensio do assim chamado Estado Penal e de novas formas
de controle social.* O filésofo Giorgio Agamben (2002), entre muitos outros,
discute como no mundo contemporineo multiplicam-se espagos onde os indivi-
duos detidos sdo integralmente despojados de seus direitos e prerrogativas ~ cam-
pos de refugiados para imigrantes clandestinos, zonas de trinsito nos aeroportos
internacionais, campos de internagio de combatentes, campos de segregacio de
grupos étnicos etc, — de tal modo que contra eles se pode praticamente cometer
qualquer ato, tudo sendo verdadeiramente possivel.

Nio cabe aqui, entretanto, aprofundar as razdes de ordem politica ou so-
cial que tém sido responséveis por essa sistemdtica presenca da tortura na socie-
dade contemporinea, mas partir do pressuposto de que os mecanismos de pre-
vengdo e combate 4 tortura tém sido consideravelmente insuficientes.

O principal instrumento internacional voltado ao combate 4 tortura é a
Convengao das Nagoes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes,5 que tem suas raizes no contexto histérico da Guerra
Fria e dos regimes autoritdrios na América Latina. Em meados dos anos 1970,
um amplo movimento internacional buscou denunciar os horrores da tortura e
dos tratamentos desumanos e degradantes presentes em vérios paises do hemis-
fério e a0 mesmo tempo mobilizar esforgos para a elaboragio de um instrumento
internacional destinado a combater tais praticas. O resultado desse movimento
foi a adogio da Convengio contra a Tortura, em 10.12.1984, pela Assembléia
Geral da ONU (que entrou efetivamente em vigor em 26.06.1987).°

4. Conferir, por exemplo, Loic Wacquant (2001), Zygmunt Bauman (1999), David Garland (2001).
5. Daqui para frente denominada apenas como Convengio contra a Tortura.

6. A Convengio define, noseuart. 1.°,a tortura como “qualgquer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, séo infligidos intencionalmente a uma pessoa afim de obter, dela ou de terceira
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Apesar da Convengdo contra a Tortura dispor de ampla competéncia para
monitorar os Estados-parte no sentido de proibir, prevenir e punir a prética da
tortura, esta continua a se fazer presente em diversos paises e continua a requerer

outros mecanismos que ajudem a combater essa grave violagao.

3. O Protocolo Facultativo

O Protocolo Facultativo comegou a ser pensado quase que simultanea-
mente ao processo de elaboragio da Convengdo contra a Tortura, ainda nos anos
1970. Sob a inspiragio do que fazia o0 Comité Internacional da Cruz Vermelha,
com suas visitas a prisioneiros de guerra, que ajudavam a prevenir a ocorréncia de
tortura, um grupo de organizagdes procurou criar um mecanismo internacional
para a realizagdo de visitas regulares aos locais de detengio. Em 1980, a proposta
era de elaboragio de um instrumento de cariter adicional 2 Convengio e como
tal se buscou sob a férmula de Protocolo Facultativo 2 Convengéo contraa Tortu-
ra (que ainda nio estava aprovada). Essa proposta ganhou ainda maior impulso
quando em 1987 foi criado o Comité Europeu para a Prevengio contra a Tortura
que, integrado por especialistas independentes, tinha a competéncia de visitar re-
gularmente os locais de detengdo dos Estados-parte da Convengio Européia para
a Prevengdo da Tortura e de Tratamentos ou Penas Desumanos ou Degradantes.

E comum o recurso  criago de protocolos adicionais a um tratado inter-

nacional.” A proposta formal de um Protocolo Facultativo foi apresentada pela

pessoa, informagées ou confissées; de castigd-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha cometido ou seja
suspeitade tercometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qua/guermotifvo baseado
em discriminagio de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sgo infligidos por um funcio-
ndrio priblico ou outra pessoa no exercicio de fungbes piblicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu consen-
timento ou aquiescéncia. NGo se considerard como tortura asdores ou sofrimentos que sejam conseqiéncia
unicamente de sangies legitimas, ou que sejam inerentes a tais sangoes ou delas decorram’.

7. Somenteatitulo de exemplo pode-se mencionar os protocolos que foram criados em relagio
a0 Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 4 Convengio para a Eliminagio de todas as Formas de
Discriminagio contra a Mulher, entre outros.
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Costa Rica 2 Comissio de Direitos Humanos da ONU, em 1991. Esta Comis-
sdo criou em margo de 1992 um grupo de trabatho encarregado de elaborar uma
minuta do Protocolo Facultativo a Convengéo contraa Tortura, j4 entio emvigor.
Foram dez anos de debates que polarizaram estados que apoiavam e estados
que eram contra o Protocolo Facultativo. Como ja se mencionou acima, seu texto
foi aprovado pela Assembléia Geral da ONU em dezembro de 2002. O Proto-
colo Facultativo s6 pode ser ratificado pelos estados que j4 ratificaram a Con-
vengio contra a Tortura.®

O objetivo do Protocolo Facultativo é estabelecer um sistema de visitas
regulares aos locais de detengio, por meio de um 6rgio internacional e de érgios
nacionais independentes, para prevenir a ocorréncia de tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. De acordo com o Protocolo Faculta-
tivo, os locais de detengio, ali denominados ‘centros de detengio’, devem ser en-
tendidos como qualquer lugar sob a jurisdigdo e controle de um estado onde
“pessoas sdo ou podem ser privadas de sua liberdade, quer por for¢a de ordem
dada por autoridade publica, quer sob seu incitamento ou com sua permissio ou
concordincia” (art. 4., 1). E para assegurar maior clareza em relagio aos termos
utilizados, o Protocolo Facultativo, no inciso 2 desse mesmo art. 4.2, define pri-
vagio de liberdade como “qualquer forma de detengdo ou aprisionamento ou co-
locagio de uma pessoa em estabelecimento pablico ou privado de vigilancia, de
onde, por forga de ordem judicial, administrativa ou outra autoridade, ela nio tem
permissio para ausentar-se por sua propria vontade”. Os locais ou ‘centros’ de de-
tengio incluem, deste modo, além dos centros de detengio de fato, no sentido usa-
do no Brasil, uma série de outros locais, como por exemplo, delegacias de policia,
locais de internagio de adolescentes, penitencidrias, casas de custodia, centros de

imigrago, zonas de trénsito de acroportos internacionais, instituigdes psiquid-

8. Até meados do mésde abrilde 2005, 139 estados haviam ratificado a Convengio contraa Tor-
tura e 8 0 Protocolo Facultativo (Alb4nia, Argentina, Croacia, Dinamarca, Libéria, Malta, México
e Reino Unido). Ver o enderego: http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/9_b.htm.
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tricas, locais de prisio administrativa etc. Inclui também locais privatizados ou
em construgio. O Protocolo Facultativo trabalha, portanto, com o pressuposto de
que a tortura ocorre ndo apenas, mas principalmente nos locais de detengéo.

O sistema de visitas proposto pelo Protocolo Facultativo envolve a cria-
¢0 de um novo 6rgio internacional, denominado oficialmente de Subcomité de
Prevencio da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. De acordo com o inciso 2 do art. 2.° do Protocolo Facultativo, o
Subcomité deverd ser guiado pelos principios e propésitos da Carta das Nages
Unidas bem como por todas as normas das Nag6es Unidas relativas ao tratamen-
to das pessoas privadas de sua liberdade (como por exemplo, as Regras Minimas
para o Tratamento dos Prisioneiros; o Cédigo de Conduta para os Funciondrios
Responsaveis pela Aplicagio da Lei; Regras Minimas das Nagoes Unidas para a
Administragio da Justi¢a da Infincia e da Juventude, ‘Regras de Begjin’; Princi-
pios Bisicos Relativos 2 Independéncia da Magistratura; Principios Bésicos Re-
lativos ao Tratamento de Reclusos, Principios Orientadores Relativos 4 Fungio
dos Membros do Ministério Publico, entre outros). O Subcomité deveri traba-
lhar em regime de confidencialidade, o que significa que o resultado de suas visi-
tas ndo se tornara publico a menos que o Estado-parte permita sua divulgagio, ou
nos casos em que o Estado-parte ndo mais coopere com o Subcomité. Com isso
o que se pretende é ter um didlogo e cooperagio deste com as autoridades.

O Subcomité inicialmente serd composto por dez membros, com expe-
riéncia profissional no campo da administragio da justi¢a criminal, que serdo
escolhidos dentre os indicados pelos Estados-parte. Depois da qiiinquagésima
ratificagio aumentara para vinte e cinco. O Subcomité serd composto nos mol-
des de outros 6rgios das Nagoes Unidas, ou seja, atendendo 4 distribuigio geo-
grifica, a representagio de diferentes formas de civilizagdo e sistemas juridicos,
assim como ao equilibrio de género. Seu mandato serd de quatro anos.

As principais atribuigbes do Subcomité sio: realizar visitas aos locais de

detengdo dos Estados-parte e apresentar recomendagbes para a protegio das
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pessoas privadas de liberdade; manter contato com os mecanismos nacionais e
assisti-los nas suas necessidades, ao oferecer a eles treinamento e assisténcia téc-
nica para a realizagdo de suas tarefas; e cooperar para a prevengio da tortura com
os 6rgios e mecanismos das Nagoes Unidas, assim como com as organizagoes e
organismos internacionais ou regionais que trabalhem nessa drea (art. 11).

Os Estados-parte deverdo: franquear o acesso aos locais de detengdo para
as visitas do Subcomité e fornecer todas as informagoes relevantes solicitadas por
este; facilitar os contatos do Subcomité com os mecanismos nacionais; possibili-
tar a realizagdo de entrevistas privadamente com as pessoas em situagio de de-
tengdo; e ainda examinar as recomendagdes que serdo feitas e buscar a sua imple-
mentagio. Os Estados-parte ndo devem interferir na escolha dos locais de de-
tengdo a serem visitados pelo Subcomité.’

O Subcomité deveri apresentar suas recomendagbes e observagdes ao
Estado-parte de forma confidencial, sendo que o relatério do Subcomité sé
podera ser publicado se o Estado-parte tornar publica apenas uma fragio dele
podendo provocar alguma distorgio ou mi interpretagio dos dados existentes
no seu conjunto. E uma outra circunstincia para a publicagio do relatério do
Subcomité (cuja decisdo cabe no entanto ao Comité contra a Tortura) é quando
o Estado-parte se negar a cooperar com a delegagao do Subcomité que realiza
a visita.'* Anualmente o Subcomité deverd apresentar um relatério de suas ati-
vidades ao Comité contra a Tortura.

Porém, o aspecto mais inovador e talvez o de maior relevancia para uma

eficiente prevengio da tortura é que ao Estado-parte cabe o estabelecimento, no

9. “Objegdes avisitas a algum lugar de detengio em particular s6 poderio ser feitas com funda-
mentos urgentes e imperiosos ligados a defesa nacional, 4 seguranga publica, ou a algum desastre
natural ou séria desordem no lugar a ser visitado que temporariamente impegam a realizagio da
visita. A existéncia de uma declaragio de estado de emergéncia ndo deverd ser invocada por um
Estado-parte como razio para objetar a visita” (art. 14, 2).

10. Essaéconsideradaatinica sangio disponivel no Protocolo Facultativo para os Estados-parte

que descumprirem suas obrigacdes (IIDH/APT, op. ciz. P.115).
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plano interno, de um ou mais 6rgdos de visita aos locais de detengfo, conforme o
art. 3 do Protocolo Facultativo. Esse mecanismo de prevengio interno € extre-
mamente importante uma vez que poderd realizar o trabalho de monitoramento
dos locais de detengio de forma mais 4gil, préxima e constante, complementan-
do os trabalhos do Subcomité qie provavelmente terd uma presenga mais espo-
ridica junto aos Estados-parte.

O Protocolo Facultativo ndo especifica como os Estados-parte deverio
designar um ou mais 6rgios de visitas, nem de que modo serdo reconhecidos como
mecanismos de prevengio nacionais. Podem ser criados novos 6rgdos e podem
ser também mantidos e fortalecidos os j4 existentes. Existe uma grande flexibili-
dade para a escolha dos 6rgdos de visitas e sua designagio como mecanismo na-
cional, podendo estar de acordo com as caracteristicas politicas, sociais, culturais
e deestrutura juridica dos Estados-parte. E hd também grande flexibilidade quanto
4 forma que irfio assumir 0 mecanismo ou mecanismos de prevengio nacionais,
podendo ter cariter geogrifico ou temtico. E, no entanto, “aconselhdvel ter um
6rgio de coordenagio nacional para harmonizar o trabalho realizado pelos di-
Versos mecanismos preventivos nacionais”.!!

De acordo com o art. 17 do Protocolo Facultativo, os Estados-parte, den-
tro do prazo de um ano depois de ratificado o instrumento, deverio ‘manter, de-
signar ou estabelecer’ um ou mais mecanismos preventivos nacionais, indepen-
dentes, para a prevengio da tortura no plano interno. Esse mesmo artigo permite
que 6rgios regionais sejam designados como mecanismos preventivos nacionais.
Sdo exemplos desses 6rgdos nacionais que em muitos paises fazem as tarefas de
visitas: comissoes de direitos humanos, ouvidorias ou procuradorias de direitos
humanos, comissées parlamentares, ONGs, e outras que combinem componen-

tes de vérias delas.”” Se o Estado-parte resolver ao invés de apenas um 6rgio re-

11. IIDH/APT, op. ciz. p. 87.
12, lbidem, p.161.
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conhecido como mecanismo preventivo nacional ter mais de um, em fungio de
suas caracteristicas geograficas ou em fungio de critérios temdticos, é recomen-
dével que um deles seja reconhecido como coordenador nacional para harmoni-
zar o trabalho realizado pelos demais.

Aos Estados-parte cabe assegurar que esses mecanismos tenham indepen-
déncia funcional, que o pessoal que os integra tenha habilidades e conhecimentos
profissionais para o cumprimento de seu mandato, e que tais mecanismos dispo-
nham dos recursos necessdrios para o seu funcionamento. A composi¢io desses
mecanismos deve atender a um equilibrio de género ¢ com representagio de grupos
étnicos e minorias do pais. A proposta presente no Protocolo Facultativo é a de que
os mecanismos nacionais estejam livres da interferéncia do Estado.

Os mecanismos preventivos nacionais terdo pelo menos trés competéncias
basicas: examinar regularmente o tratamento de pessoas privadas de liberdade nos
locais de detengio; fazer recomendagdes s autoridades para melhorar o tratamen-
to e as condigbes das pessoas privadas de liberdade, com base nas principais normas
das Nagdes Unidas; e submeter propostas e observages sobre a legislagio existente
ou em projeto. As duas primeiras tarefas sio praticamente semelhantes 4 do Sub-
comité e a terceira diz respeito a um papel mais ativo na formulagio das normas
juridicas internas voltadas para a protecio das pessoas privadas de liberdade.

Para que os mecanismos preventivos nacionais cumpram o seu mandato,
o artigo 20 do Protocolo Facultativo prevé que os Estados-parte devem garantir:
acesso a todas as informagdes sobre a populagdo privada de liberdade, bem como
sobre o nimero e localizagio dos centros de detengdo; acesso as informagdes so-
bre o tratamento das pessoas mantidas nos locais de detengdo e as condigdes que
estes locais apresentam; acesso aos locais de detengfio, seus equipamentos e ins-
talacoes; possibilidade de entrevistar-se reservadamente com as pessoas privadas
de liberdade, sem testemunhas; liberdade de escolha dos locais a serem visitados
e das pessoas a serem entrevistadas; e direito de manter contato com o Subcomité

inclusive com o fornecimento de informagdes.
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As autoridades competentes deverdo examinar as recomendagdes feitas
pelo mecanismo preventivo nactonal e manter um didlogo em torno das possiveis
medidas de implementagio. E ainda os Estados-parte se comprometem pelo
Protocolo Facultativo a publicar e difundir os relat6rios anuais do mecanismo
preventivo nacional.

O Protocolo Facultativo prevé a criagio de Fundo Especial no 4mbito da
Nagdes Unidas “para ajudar a financiar a implementagio das recomendagoes feitas
pelo Subcomité apds a visita a um Estado-parte, bem como programas educacionais
dos mecanismos preventivos nacionais” (art. 26). Esse Fundo deveri ser formado e
mantidocom contribuicdes voluntarias de governos,organizagdes intergovernamen-
tais, organizagbes ndo-governamentais e outras entidades piblicas ou privadas.

No sentido de garantir o méximo de abrangéncia para a aplicagio do Proto-
colo Facultativo, o art. 29 determina que as suas disposigoes devem alcangar todos
os espagos dos estados, sem qualquer limitagio ou excegio. E o art. 30 é explicito ao
afirmar que “Néo serd admitida qualquer reserva ao presente Protocolo”, situagio
que é prevista em alguns instrumentos internacionais quando os estados podem
acolher o instrumento mas nio acatar determinados dispositivos. Esse ndo é o
caso do Protocolo Facultativo, o que é considerado um avango importante para o

comprometimento e engajamento dos Estados-parte na prevengio 4 tortura.

4. A situagio brasileira

No Brasil, a tortura continua a ser praticada nos locais onde as pessoas sao
mantidas em privagio de liberdade. E dificil a composigio de um esbogo da si-
tuagio em que se encontram os locais de detengio face 4 sempre apontada mas
nunca superada precariedade de dados no pais para os mais diversos campos de

atividade da justia criminal e do sistema de seguranga publica. Tendo por base a

13. Nocurto periodo em que existiu (outubro de 2001 e fevereiro de 2004), 0 SOS Tortura rece-
beu 25.698 dendncias, sendo 90% delas contra agentes do estado. O Glodo, 15.03.2005.
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definigio dada pelo Protocolo Facultativo de ‘centros de detengio’, apresen-
tada acima, as institui¢des policiais, as penitenciérias, as institui¢bes para jo-
vens em conflito com a lei, as de satide mental, especialmente as institui¢des
de internagio, representam o foco principal de atengdo nesta reflexdo. No
entanto, ndo se dispde de sistemas de informagdes para essas dreas que sejam
suficientemente refinados para oferecer um panorama geral sobre o pais e
sobretudo para permitir uma acurada caracterizagio da ocorréncia da pritica
da tortura nos diferentes locais de detencao.

Em boa parte isso se deve a estrutura federativa do pais. Aos estados
compete a capacidade de organizar muitos dos servicos de interesse aqui para
esse trabalho, como o aparato policial, civil e militar, o sistema penitencidrio,
as instituigSes para criangas e adolescentes etc. Isso significa que importan-
tes locais de detengdo, como delegacias, cadeias pablicas, presidios e peni-
tencidrias, institui¢des para internagio de adolescentes em conflito com a lei
sdo de responsabilidade dos governos estaduais. Embora ja tenha se iniciado
o processo, ainda nio dispde o pais de unidades penitenciarias diretamente
administradas pelo governo federal.

Essa complexidade politica e administrativa é em parte responsavel pe-
las deficiéncias de geragdo e disseminagio de informagées sobre esses servigos
e mesmo pela intransparéncia que os locais de detengio apresentam. O gover-
no federal, por sua vez, ndo conseguiu avangos consideraveis para a montagem
de sistemas integrados de informagdes. Levando em consideragio essas defi-
ciéncias histéricas, procura-se aqui esbogar a situagdo em que se encontram os
locais de detengio no pais, tendo presente essa diversidade administrativa, po-
litica e regional, € na préxima se¢io serd feito um balango dos érgios encarre-
gados de monitorar esses locais.

Em relagdo aos padrdes previstos nos instrumentos internacionais e na
legislagio brasileira, as lacunas nas prisées, nas institui¢des de internagio para

adolescentes em conflito com a lei, nas institui¢bes psiquidtricas sio historicas e
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tém se agravado consideravelmente 2 medida que se aceleram especialmente as
taxas ascendentes de encarceramento ou internagao, principalmente nos dois
primeiros tipos. Assim, a falta de vagas € comum e agrava a superlotagio e os déficits
na acomodagio e higiene. Cronicamente insatisfatdrios sio os servigos de assis-
téncia judicidria, assisténcia a satide, assisténcia social. Programas de educagio e
qualificagio profissional sio insuficientes. Oportunidades de trabalho para os
internos sdo completamente insatisfatérias. Ha enormes dificuldades na selegio
e qualificagdo do pessoal para o trabalho com os internos. Os saldrios e as condi-
¢Oes de trabalho estdo muito abaixo do desejével para um bom desempenho das
equipes de custodiadores. Evidentemente, pode-se ponderar que num pais com
as dimensdes do Brasil essas caracteristicas aparecam mais acentuadas em alguns
lugares e mais suavizadas em outros, mas nao ha divida que é predominante o

quadro de insuficiéncias e de lacunas.
5. Prisées e penitencidrias

A populagio nas prisdes e penitencidrias do Brasil em dezembro de 2003
era de 308.304 individuos. Somente o Estado de Sdo Paulo, mesmo tendo 22%
da populagio do pais, mantinha cerca de 40% de toda a populagio encarcera-
da nos ultimos anos.** A populagio encarcerada vem crescendo de forma ace-
lerada nos ltimos quinze anos. Em maio de 1993, a taxa de encarceramento
no Brasil estava em 83,2 presos por 100 mil habitantes. Em dezembro de 2000,
atinge 134,9 e em 2003, 181,5. H4 um déficit cronico de vagas que acompa-
nha esse crescimento. Segundo o Ministério da Justica, em 2003, esse déficit
era da ordem de 128.815 vagas.”

No caso do sistema prisional, todas as deficiéncias apontadas acima estio

na base de uma forte escalada de violéncia que se apresenta nas prisdes brasileiras

14. ‘Ministério da Justica/Depen.
15. Folha de §. Paulo,10.07.2004, p. C1.
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e que se revela pelo nimero de rebelides e principalmente pelas mortes de presos,
provocadas na sua maior parte por outros presos. A faléncia multipla de todas as
esferas responsiveis pela administragio e controle da execugio penal favoreceu a
presenca do assim chamado crime organizado que se fortaleceu dentro dos espa-
¢os prisionais e passou a exercer um controle cada vez maior sobre a massa carce-
rria, impondo de fato limites ao poder constituido das préprias autoridades. A
precariedade nos servigos prestados no interior dos estabelecimentos estimula a
rede de solidariedade entre os presos e coloca muitos deles na dependéncia dos
grupos ou facgdes criminosas bem organizados, que mobilizam recursos para o
atendimento das necessidades de seus integrantes, como advogados, apoio a fa-
milia (por exemplo, para o transporte dela até a prisdo, remédios, assisténcia
médica, empréstimos financeiros etc.). Tais facgdes criminosas, além disso, vém
atuando nas prisdes de modo a controlar atividades ilegais como o tréifico de dro-
gas, dentro e fora dos estabelecimentos, impondo ‘contribuiges’ financeiras a
presos e seus familiares, transferindo a responsabilidade de crimes cometidos para
outros presos, impondo a tortura e a morte para os desafetos. Esses grupos orga-
nizados com freqiiéncia usam as rebelides como instrumento de desordem para
acertos de contas, para matar liderangas rivais, para vingar mortes de companhei-
ros em outras prises e para repactuar as relagdes entre os grupos criminosos e por
vezes entre eles e o szaff. Sdo exemplos impressionantes dessa situagdo: a megar-
rebeliio em fevereiro de 2001, no Estado de Sio Paulo, quando uma facgéo cri-
minosa conseguiu sublevar 29 unidades prisionais, provocando a morte de 19
presos; uma tentativa de fuga e conflito entre presos entre 29 e 31 de maio de 2004,
na Casa de Custédia de Benfica, no Rio de Janeiro que provocou a morte de 30
presos; os conflitos no presidio conhecido como Urso Branco em Porto Velho, no
Estado de Rondénia, que provocaram a morte de 27 presos em janeiro de 2002 e
uma seqiiéncia de 14 mortes em abril de 2004. O Ministério Pablico de Minas
Gerais em agosto de 2003 denunciava 16 pessoas por torturas a dois presos, pra-

ticadas na cadeia publica da cidade de Coronel Fabriciano. Dez dos denunciados
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eram presos, além de uma delegada e um carcereiro da Policia Civil e quatro po-
lciais militares. Os agentes publicos foram denunciados por ndo impedirem a
pratica da tortura. Essa dentincia revela um perfil cada vez mais presente nas pri-
soes brasileiras em que, a0 lado da tortura praticada diretamente pelos agentes
publicos, hd uma forte conivéncia com as praticas de tortura e agressdes existen-
tes entre os presos. A omissdo ou conivéncia das autoridades responsaveis pelos
locais de detengdo diante da autonomia da gestdo do cotidiano dos internos por
eles préprios est4 na base do avango dos grupos criminosos organizados nas pri-

soes e de toda a escalada de violéncia nesses locais.

6. Instituicoes Psiquidtricas

Em 2000, havia cerca de 60 mil leitos psiquidtricos no pais, 80% deles
pertencente a rede privada que estabelece convénios com o SUS (Sistema Uni-
co de Satde). Desse total, 20 mil leitos estavam ocupados por ‘pacientes-mo-
radores’."® Em 2004, o namero geral de leitos em institui¢des hospitalares psi-
quidtricas havia declinado para 50 mil, segundo o relatério Inspecdo Nacional
de Unidades Psiquidtricas em prol dos Direitos Humanos: uma amostra das uni-
dades psiquidtricas brasileiras, feito pelo Conselho Federal de Psicologia e
Ordem dos Advogados do Brasil.

Em muitas institui¢bes psiquidtricas no pais, pablicas ou privadas, os in-
ternos sdo mantidos em condigdes degradantes. Uma série de visitas realizadas
pela Comissio de Direitos Humanos da Camara dos Deputados a instituigdes
de alguns estados brasileiros mostrou que nelas o tratamento médico-psiquidtri-
co é quase que inexistente e os pacientes sio submetidos a condigées subumanas.

Apesar de serem muitas vezes apenas instituigdes para tratamento psiquitrico e

16. Essas informagoes sio do Conselho Federal de Psicologia contidas no artigo “Uma Luta
Histérica: pela transformagio de uma assisténcia psiquidtrica perversa e desumana”, publicado
no Relatério Direitos Humanos no Brasil 2002, da Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos.
(Também no site www.social.org.br)
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niomanicomios judicidrios, aquelas instituigdes assumem as praticas eequipamentos
prisionais (Comissio de Direitos Humanos, 2000). Em julho de 2004, 0 Conselho
Federal de Psicologia e a Ordem dos Advogados do Brasil realizaram, em colabo-
ragio com diversas entidades pelos estados brasileiros, a Inspegio Nacional de
Unidades Psiquidtricas em prol dos Direitos Humanos. Simultaneamente foram
visitadas institui¢des piblicas e privadas em 16 estados brasileiros e no Distrito
Federal. O panorama da situagio dos internos nessas institui¢des quase que se re-
pete invariavelmente ao identificado anteriormente pela Caravana: abandono, au-
séncia de tratamento médico adequado, inexisténcia de projeto terapéutico voltado

para ressocializagio dos internos, sujeira, falta de pessoal qualificado, maus tratos.

7. Adolescentes em conflito com a lei

Adolescentes com medida de internagio, internagio proviséria e semi-
liberdade, em janeiro de 2004, eram no pais 13.489.” Em menos de dois anos
essa populagio de internados cresceu cerca de 30%, uma vez que em junho de
2002 eram 10.366. O déficit de vagas para atender aquelas medidas sécio-educa-
tivas foi calculado em 2.290 em janeiro de 2004.

Em relagio as institui¢des voltadas para a internagdo de adolescentes em
conflito com a lei, a situagio pelos estados brasileiros, sobretudo Rio de Janeiro e
Sao Paulo, ¢é igualmente preciria: auséncia de programas educativos, imposi¢io
de uma dindmica prisional aos internos, constantes casos de tortura e outras arbi-
trariedades praticadas pelos agentes pablicos. Em setembro de 2004, no Edu-
candario Sio Francisco, em Piraquara no Parani, sete adolescentes infratores
morreram em conflitos internos.’® As autoridades reconheciam como causas da
rebelido e mortes que a unidade estava superlotada, as instalagdes eram precarias

e havia uso arbitririo da for¢a por parte de alguns educadores.

17. Secretaria Especial de Direitos Humanos, http://www.presidencia.gov.br/sedh/
18. Folha de S. Paulo, 25.09.2004, p. C4.
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Em Sdo Paulo, 2005 vem sendo um ano de crise profunda na Fundagio
Estadual do Bem-Estar do Menor—~ FEBEM. Em janeiro, dezenas de funciond-
rios foram denunciados e presos por tortura a internos. Em fevereiro, o governo
demitiu 1.751 funcionérios da instituigdo por suspeita de agressdes aos internos.
Do inicio do ano até maio as principais unidades da Febem foram alvo de rebe-
lides, tentativas de fugas e novas dentncias de tortura praticadas na penitencidria
de Tupi Paulista, no interior do estado, para onde haviam sido transferidos os

internos com 18 anos ou mais.

8. Os mecanismos de fiscalizacio

Quando o governo brasileiro apresentou ao Comité contraa Tortura o seu
primeiro relatério sobre a situagdo da tortura no pais, em 2000, eram raros os
processos criminais em andamento sobre esse crime, levando-se em considera-
¢do que a lei que o tipificava havia entrado em vigor em abril de 1997 e que con-
tinuavam a ser intensas as dendncias de casos de tortura praticadas nas operagées
de rua, nos interrogatérios com os suspeitos nas delegacias, no periodo de custé-
dia dos presos aguardando julgamento e também daqueles ji condenados. S6 em
agosto de 2002, um tenente e um soldado da Policia Militar foram condenados
por pratica de tortura a dois rapazes, num processo iniciado em janeiro de 2000.
Foram as primeiras condenagées no Estado de Sao Paulo desde a vigéncia da lei.
Isso demonstra que a lei é ainda bem pouco acionada. Em Sdo Paulo, existiam
120 inquéritos policiais e cerca de 20 processos, desde 1997." No sul do Para,
regido de intensos conflitos por terra e de muitas dentncias de execugbes suma-
rias e torturas, em abril de 2005 pela primeira vez dois policiais civis foram conde-
nados pelo crime de tortura praticado na delegacia de Xinguara contra um jovem

de 15 anos que até hoje sofre de perturbagdes mentais decorrentes das agressdes.

19. Folha de S. Paulo, 17.08.2002, p. C5.

Crime e Sociedade 229



Fernando Salla e Marcos César Alvarez

Essa condenagio ocorre seis anos depois dos acontecimentos e os réus recorre-
ram da sentenga, estdo em liberdade e no exercicio de suas fungdes policiais.
Deste modo, os mecanismos atualmente existentes voltados para a fis-
calizagdo dos locais de detengio tém sido insuficientes e incapazes de preve-
nir e conseqiientemente combater as praticas de tortura. Da mesma forma que
é dificil compor um quadro nacional consistente sobre as condigoes dos lo-
cais de detengdo, o mesmo pode-se dizer da quase que total inexisténcia de
informagdes centralizadas sobre os diversos atores que sdo responsaveis, se-
gundo a lei brasileira, pelo monitoramento dos locais de detengio, como, por
exemplo, os Conselhos da Comunidade, os Conselhos Penitenciarios, os con-

selhos da crianga e do adolescente etc.

9. Execugio Penal

De acordo com o art. 61 da Lei de Execucio Penal (LEP 7.210/84),
sdo 6rgios da execugio das penas: Juizes, Ministério Pablico, Conselho Na-
cional de Politica Criminal e Penitencidria, Conselho Penitenciario, Depar-
tamentos Penitencidrios, Conselho da Comunidade e Patronatos. A excegio
deste tltimo, aos demais cabe, além das competéncias especificas, a tarefa
também de visitar os presidios. E necessario portanto fazer um balango de
como vém atuando esses mecanismos estabelecidos na Lei de Execugio Pe-
nal. De uma forma ou de outra, todos vém cumprindo as suas obrigagdes le-
gais. No entanto, interessa aqui verificar onde residem as lacunas nesse cum-
primento, de modo a se pensar em como fazer para que possam de maneira

mais completa contribuir para evitar a ocorréncia de tortura.

10. Juizes

Aojuiz da execugio penal, o art. 66, VII da LEP prevé a atribuigdo de “ins-

pecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para
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o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragio de res-
ponsabilidade”. Cabe observar, em primeiro lugar, que os Tribunais de Justica,
por meio de seus érgios especializados, em geral nio proporcionam uma prepa-
ragio especifica, mediante cursos ou treinamentos, para essas tarefa de inspegio
dos locais de internagio e detengdo e também para a prevengio e combate 4 tor-
tura. Um conjunto de conhecimentos e habilidades diretamente voltados para a
realizagio de visitas, aliado 4 alta qualidade dos conhecimentos juridicos de que
sdo portadores os juizes, poderia dar um excepcional refinamento as inspe¢des
dos magistrados e contribuir ainda mais para a prevengio de irregularidades e
principalmente de casos de tortura e maus tratamentos.

Uma segunda lacuna no funcionamento das inspegdes dos juizes é a
auséncia efetiva de muitos deles dos locais de detengdo e internagio. Hi jui-
zes que visitam regularmente os estabelecimentos mas hd muitos que simples-
mente nio inspecionam os locais sob sua responsabilidade e hd também jui-
zes que os visitam sem qualquer regularidade (a LEP, por exemplo, prevé a
realizacio de visitas mensais). Quando as inspegdes sio feitas, inclusive com
a regularidade prevista na lei, os principais problemas que podem ser aponta-
dos sdo os seguintes: as visitas podem ser meramente protocolares, nas quais
0 juiz conversa com os encarregados do estabelecimento e nio chega sequer a
ultrapassar os limites da 4rea administrativa, ndo verificando a situagio dos
espacos, condi¢oes gerais de funcionamento e sem contato com a populagio
internada; as visitas ao interior da unidade sdo ripidas e revestidas de uma
série de precaugdes de seguranga que impedem o acesso dos detidos e inter-
nados a0 juiz para expor seus problemas ou apresentar queixas. O desconhe-
cimento da situagio real existente no interior de uma unidade prejudica a atri-
bui¢io do juiz de fazer recomendagdes para os administradores ou tomar
outras providéncias de sua responsabilidade. E ao juiz da execugdo que cabe
a composigio e instalagio de outro 6rgio encarregado de inspecionar as pri-

soes que é o Conselho da Comunidade.
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11. Ministério Publico

A mesma periodicidade nas visitas dos juizes (mensal) estd prevista para
os membros do Ministério Piiblico (art. 68, pardgrafo unico da LEP), sendo ne-
cessério o registro, em livro préprio dessa visita. Pode-se dizer que em relagio ao
Ministério Puiblico a situagdo seja 2 mesma dos juizes em praticamente todos os
itens acima. As lacunas sio praticamente as mesmas.

Juizes e representantes do Ministério Publico, juntamente com os Con-
selhos da Comunidade (que serdo comentados mais adiante), sio os 6rgios que
deveriam estar mais préximos dos estabelecimentos prisionais pelas atribuigoes
legais e também pela forma de sua composigio institucional e distribuigio ter-
ritorial. Os demais érgios encarregados de inspecionar as prisdes — Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), Conselho Peniten-
cidrio, Departamento Penitencidrio Nacional — possuem cada qual uma estru-
tura administrativa centralizada e portanto um distanciamento automitico da

rede fisica dos estabelecimentos.

12. CNPCP

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciiria (CNPCP) tem
também a atribuigio de visitar os locais de detengio, mas o inciso VIII do art. 64
ndo estabelece a periodicidade das inspegdes. O CNPCP estd sediado em Brasi-
lia e é integrado por treze membros dentre “professores e profissionais da drea do
Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade e dos Ministérios da 4rea social” (art. 63 da LEP).
Tem atribuigdes de formulagio de politica criminal e penitencidria, mas também
a de fiscalizagdo dos estabelecimentos. Porém, essa tarefa ¢ realizada de forma
bastante limitada por virias razdes: inexisténcia de uma agenda especifica de vi-
sitas programadas pelo préprio CNPCP, dependendo muitas dessas visitas da

iniciativa e do interesse dos conselheiros; elevado mimero de estabelecimentos
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existentes no pais em relagdo ao nimero de membros do CNPCP para tanto;
insuficiéncia de recursos necessirios para os deslocamentos. De acordo com Ju-
lita Lemgruber (2004) ern 2003 apenas 36,4% dos estados brasileiros tiveram suas
unidades prisionais monitoradas pelo CNPCP. Além desse percentual ser baixo,
cabe mencionar que somente algumas unidades nesses estados foram objeto de
visitas, o que restringe ainda mais o alcance do Conselho nessa tarefa de contri-
buir para a prevengio da tortura. O Conselho apenas dispée da capacidade de
propor as autoridades administrativas as medidas que julgar necessarias para a
melhoria nas condigdes de execugio da pena ou entio de representar ao juiz da
execugio ou mesmo a autoridade administrativa para instauragéo de sindicincia
ou procedimento administrativo ou ainda representar a autoridade competente

para a interdigdo no todo em parte de um estabelecimento penal.

13. DEPEN

A LEP prevé que o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), su-
bordinado ao Ministério da Justiga, seja o 6rgdo encarregado da execugio da po-
litica penitencidria nacional tendo também, dentre outras atribuictes, a fungio
de “inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servios penais”
(art. 72,1I). Os estados podem criar departamentos penitencidrios locais (art. 73).
O Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) tem também a atribuigio de
dar apoio administrativo e financeiro a0 CNPCP. Porém, suas atribui¢bes sio
muito mais de assessoramento aos estados. E principalmente de distribui¢io dos
recursos do Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN, criado pela Lei Com-
plementar 79, de 07.01.1994, que cabe ao Depen gerir.

A maior parte dos estados e de suas unidades prisionais nio recebe repre-
sentantes desse 6rgio para inspegbes. O referido levantamento da professora Ju-
lita Lemgruber (2004) encontrou a presenga do Depen no monitoramento de

unidades prisionais em 56,5% dos estados brasileiros. As inspegbes que sio rea-
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lizadas também sdo motivadas por questoes pontuais (questdes relativas a obras,
liberagio de recursos federais para construgio e reforma de estabelecimentos) e
nio sdo rotineiras e nem abrangem a maior parte dos estabelecimentos de um
estado. Nesse sentido, as inspe¢des do Depen também nio atendem a uma preo-
cupagio em prevenir a ocorréncia de violagdes, ocorrendo em geral a posteriori dos
eventos. Da mesma forma que o CNPCP, os quadros de pessoal do Depen sio

modestos para essa tarefa de inspecionar os estabelecimentos existentes no Pais.

14. Conselho Penitencidrio

O Conselho Penitenciario é 6rgio formado no plano estadual. Os conse-
lhos penitencidrios tém, assim como o CNPCP, a possibilidade de inclusio de
representantes da comunidade na sua composigao, ao lado de “professores e pro-
fissionais da 4rea do Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias cor-
relatas” (art. 69, § 1.2, da LEP).

Os conselhos penitenciarios sdo 6rgios consultivos e fiscalizadores da
execugdo da pena. Emitem pareceres sobre o livramento condicional, indulto e
comutagio de pena, e estdo encarregados de supervisionar os patronatos. Pelo
art. 70, I, da LEP também tém por incumbéncia a inspegio dos estabelecimen-
tos penais, porém ndo é prevista a periodicidade em que ela se realizara.

A composig¢io dos conselhos penitencidrios é prevista de forma genérica
na LEP e acaba seguindo arranjos diferentes nos estados. De qualquer forma, os
conselhos penitencidrios sdo centralizados e sediados nas capitais dos estados. O
percentual de estados que dispdem de Conselhos Penitencidrios monitorando as
unidades prisionais é de 79,2%, segundo a pesquisa de Julita Lemgruber (2004).
Esses conselhos, para realizarem as suas inspegGes, enfrentam limitagGes varia-
das: ndo possuem uma agenda regular de visitas as prisdes do estado, hd falta de
recursos materiais e financeiros préprios para tanto, nem sempre os membros dos

conselhos tém interesse ou se dispdem a realizar essa tarefa. Nao dispoem sendo
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do relatério anual enviado a0 CNPCP como instrumento para a descrigio de suas
atividades. As visitas realizadas por esse 6rgo néo se estendem a todas as unida-
des prisionais do estado € nem chegam também a ter uma regularidade no tem-
po. A presenca de representantes da sociedade civil é muitas vezes meramente
formal e néo chega a influenciar ou direcionar a atuagio dos Conselhos Peniten-
cidrios para uma rotina mais sistematica de visitas. Os conselhos s6 assumem essa
atribuigio legal de modo mais acentuado quando ha na presidéncia ou entre os
membros interesse mais direto nessas inspegdes. E o caso do Conselho Peniten-
cidrio do Rio de Janeiro, um dos poucos no Brasil a divulgar dados sobre as suas
atividades, no qual se pode verificar que uma nova composi¢ao motivou um acen-
tuado crescimento das inspecbes s unidades prisionais em relagio aos anos an-
teriores (em 2004, haviam sido 38 visitas; em 2003 foram apenas 8; em 2002 n3o

houve visitas; em 2001, 2; em 2000, 7 € em 1999 apenas 1 visita).?

15. Conselho da Comunidade

Para ter muito maior presenga da comunidade na execugio penal a LEP
estabeleceu que em cada comarca deverd existir um Conselho da Comunidade
(art. 80), criado e instalado pelos juizes da execugio. No minimo, serd composto
por trés membros — um representante de associagio comercial ou industrial, um
advogado indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil e um assistente social
indicado pelo Conselho Regional de Assistentes Sociais. Nao havendo essa re-
presentagio na localidade, ficard a cargo do juiz da execugio a escolha de outros
representantes para o Conselho (art. 80). Este pode ter, portanto, uma composi-
¢io que ultrapasse esses trés membros.

O Conselho da Comunidade tem como atribuigbes principais visitar os

estabelecimentos penais da comarca, entrevistar os presos, apresentar relatérios

20. Dados no enderego http://www.seap.rj.gov.br/conspenitenciario/estatistica’htm
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mensais aos juizes da execugio e ao Conselho Penitencidrio e ainda “diligenciar a
obtengio de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou
internado, em harmonia com a diregio do estabelecimento” (art. 81, IV).

Mesmo com a possibilidade de vérios arranjos para a composigio des-
ses conselhos, isso ndo significou um estimulo & sua criagdo. Vinte anos depois
de criada a LEP, constatou-se que 47,8% dos estados brasileiros informavam
que nio tinham conselhos da comunidade monitorando as unidades prisionais
(Lemgruber, 2004). Em novembro de 2004, o CNPCP apresentava o resulta-
do de um levantamento nacional que havia feito sobre os patronatos ¢ conse-
lhos da comunidade. Como de praxe, virios estados nem sequer haviam man-
dado suas informagdes, o que prejudica enormemente a avaliagio do quadro
nacional sobre a existéncia e funcionamento dos conselhos. Os estados do Sul
do pais sdo os que possuem, segundo o levantamento, 0 maior nimero de con-
selhos da comunidade. Alguns estados brasileiros informaram nio ter conse-
lhos da comunidade (como por exemplo, Rio Grande do Norte, Amazonas,
Alagoas), e outros indicaram ter de um a cinco conselhos, como é o caso da Bahia
e do Pard.?! Segundo a Secretaria da Administragio Penitenciaria de Sdo Paulo,
o estado tinha, em 2004, 97 Conselhos da Comunidade, o que correspondia a
menos da metade das comarcas existentes (225).

O balango que se pode fazer da atuagio dos conselhos em todo o Brasil é
de que em primeiro lugar ndo chegaram a ser constituidos em todas as comarcas
como prevé a lei. Onde foram constituidos, apresentam situagio dispar seja pela
composigio por vezes meramente formal, sem que seus integrantes tenham efe-
tivamente tempo ¢ interesse em atuar no conselho, seja pelo cumprimento par-
cial de suas obrigagdes estabelecidas na LEP. Como nio hé previsio legal de alo-

cagio de recursos financeiros ou materiais minimos para o seu funcionamento,

21. Reunido comemorativa dos 80 anos de criagido dos conselhos penitencidrios: http://
www.mj.gov.br/cnpep
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seus membros apresentam muitas vezes um envolvimento oscilante com as suas
atividades. Tais conselhos, mesmo sendo um importantissimo instrumento de
acompanhamento da execugio penal, no qual a sociedade civil estd fortemente
representada, ndo tém diretrizes claras de atuagiio, podendo existir conselhos que
fazem visitas apenas para cumprimento da obrigacio legal, assim como conse-
Thos que tém um perfil mais preocupado com as violagdes de Direitos Humanos
e de sua dendncia, assim como podem existir conselhos que se limitam a uma
presenca quase que exclusivamente assistencial nas prisdes (como alids prevé o
inc. IV do art. 81 da LEP). Em geral, a orientagfo ou a énfase numa ou noutra
dire¢do é dada pelo juiz da execugio.

Sao extremamente modestas as preocupagdes, quer na magistratura, no
Ministério Pablico, no CNPCP, ou nos conselhos penitencidrios, em estimular e
participar de um didlogo mais intenso com as organizagdes da sociedade civil para
o envolvimento delas com os conselhos da comunidade. Da mesma forma que
praticamente sdo inexistentes as iniciativas voltadas para a capacitagio de orga-
nizagbes da sociedade civil e de seus membros para atuarem nos estabelecimen-
tos penais. Em novembro de 2004, o CNPCP aprovou a Resolugio n. 10 voltada
para o estabelecimento de regras para a organizagio dos conselhos da comunida-
de. Essa Resolugdo complementava o disposto na Lei de Execugfo Penal, dando
aos conselhos algumas novas atribui¢des. Embora seja uma iniciativa importante
e que estimula a criagdo dos conselhos ndo se pode esperar que tenha um efeito
maior na inércia em que se encontram centenas de comarcas no pafs.

Mas talvez o ponto mais dificil para uma atuagdo mais constante e efi-
caz dos conselhos da comunidade seja a resisténcia ainda existente em dife-
rentes instituigbes do sistema de justica e em seus niveis hierdrquicos com
relagdo ao papel das organizagoes da sociedade civil na execugdo penal e em
particular em relagdo ao monitoramento dos locais de detengdo. Ainda nio
se reconhece no Brasil, de forma sincera e profunda, que essas organizagoes

possam e devam ter um papel de colaboragio fundamental com aqueles me-
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canismos constituidos legalmente para o acompanhamento da execugio pe-
nal e que elas possam ter um papel de realizagio desse acompanhamento de
formaindependente e ao mesmo tempo cooperativo com as autoridades. Ainda
persiste uma resisténcia grande ao reconhecimento da contribui¢do que a ins-
pegio independente de uma organizagio da sociedade civil pode oferecer para
reduzir as arbitrariedades, melhorar a oferta dos servicos, evitar que ocorram

préticas de tortura e maus tratamentos.

16. O papeldas ONGs

A vitalidade das organizagbes da sociedade civil pode fazer com que o
monitoramento das condi¢es prisionais ocorra independentemente da forma-
gio\ do Conselho da Comunidade, como € o caso da cidade do Recife no estado
de Pernambuco. O Conselho da Comunidade foi formado envolvendo as orga-
nizagbes que j4 atuavam nas prisdes, mas a semelhanga do que ocorre em outros
locais, o proprio juiz se inclui entre os membros do conselho e acaba retirando
dele sua liberdade e subordinando as suas atividades ao que o magistrado consi-
dera necessario ser desenvolvido. Mesmo assim, pela ampla militancia que as
organizagdes da sociedade civil possuem, o monitoramento das prisdesé feito tanto
por meio do conselho como por atuagio direta das organizagoes. Ha casos em
que o juiz dissolve o conselho para redirecionar a sua linha de atuagio, dando-
lhe, por exemplo uma énfase mais assistencialista ou mais fiscalizadora.

Ha4 no Brasil organizagoes da sociedade civil, como a Agdo dos Cris-
tdos para a Aboligio da Tortura (ACAT), a Pastoral Carceraria, Grupo Tortura
Nunca Mais que atuam diretamente nas prisdes, realizando um trabalho inde-
pendente de monitoramento das condi¢Oes de encarceramento e por vezes apre-
sentando denincias publicas de casos de tortura. Apesar de integrar a Igreja Ca-
tolica e conseqiientemente ter sua agenda propria de atividades religiosas jun-

to a0s presos, é especialmente importante o papel da Pastoral Carceriria nes-
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se monitoramento, pois é uma das poucas entidades que possui uma atuagio
de Ambito nacional, e constitui-se num dos poucos canais de participagio de
membros da sociedade junto aos presidios. Embora tenha nicleos pulveriza-
dos por todo o pais, a Pastoral tem niveis de organizagio regional, estadual e
nacional que permitem uma troca de informagdes razoavelmente regular en-
tre eles e mesmo a busca de diretrizes comuns de atuagio. Essa presenga e a
estrutura que a organiza tornam a Pastoral Carcerdria uma das poucas enti-
dades credenciadas a fornecer um amplo panorama da situagio das prisdes
no Brasil. A ACAT, por sua vez, embora tenha atuagio territorialmente limi-
tada também vem contribuindo para o combate a tortura realizando visitas
a0s locais de detengio com a presenga de especialistas (especialmente médi-
cos) que atestam a ocorréncia dessa prética.

A Ordem dos Advogados do Brasil tem ampla presen¢a no territério
nacional. Em diversos locais, sio constituidas comissdes de Direitos Humanos
que atuam em diversas dreas, inclusive no monitoramento de locais de deten-
¢do. No entanto, esse monitoramento nem sempre é uma constante e varia muito
de acordo com a composi¢io dos membros da comissdo. Seu peso politico ¢
considerdvel e muito ajudaria na prevengio 2 tortura se os escritérios da OAB
se mantivessem mobilizados para monitorar os locais de detengdo ou colabo-
rassem com outras entidades nesse sentido.

Em geral, as ONGs que atuam na 4rea de Direitos Humanos, mas princi-
palmente aquelas que tém algum envolvimento com as prisdes, ndo sio muito
numerosas no pais e sio marcadas por uma atuagio local e pouca articulagio com
outras ONGs que atuam em outras cidades e estados. A escassez de recursos li-
mita consideravelmente a atuago dessas organizagdes que também enfrentam
as dificuldades para contar com quadros que tenham conhecimentos e habilida-
des para a realizagio de inspe¢bes nos locais de detengio de acordo com padroes
que permitam o estabelecimento de avaliagdes e comparagdes entre diferentes

realidades no interior do pais e em relagio a outros paises.
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17. Divulgagio dos resultados das inspegoes

Todos os mecanismos de monitoramento dos locais de detengdo, atual-
mente em funcionamento, padecem da auséncia da pratica de dar publicidade
para as suas informagGes sobre as visitas. So em geral 6rgéos publicos, com in-
cumbéncias legais, investigando locais piblicos e mesmo assim os relatérios, as
avalia¢hes e recomendagdes sio mantidas no interior das institui¢des, sem cir-
cularem sequer para os demais 6rgdos que tém as mesmas fungdes. Esse nivel
sigiloso das informagGes contribui para a produgio do desconhecimento sobre
a situagio real dos locais de detengio e a conseqiiente manutengio dos abusos
de autoridade e violagoes de direitos humanos. Sio absolutamente louvéveis
iniciativas que procuram dar visibilidade aos seus relatérios de visitas como a
da Comissdo de Direitos Humanos da Cimara dos Deputados que publicou
relatorios das Caravanas Nacionais de Direitos Humanos que estiveram em
manicOmios, institui¢des para adolescentes e prisées de varios estados brasilei-
ros no inicio dos anos 2000, ou de organizag¢des como a Human Rights Watch,
Anistia Internacional e outras. Ao mesmo tempo, no entanto, ¢ inaceitdvel a
manutengio sob sigilo, sem publicizagio, de relatérios das inspegdes realizadas
pelo CNPCEP, pelos conselhos penitencidrios ou de qualquer outra institui¢io

diretamente vinculada a execugio da pena.

18. Criangas e Adolescentes

As diretrizes da politica nacional de atendimento 4 crianga e ao adoles-
cente foram estabelecidas pela Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (ECA). No Estatuto encontram-se, também, as disposi¢bes sobre os ado-
lescentes em conflito com a lei. Estes adolescentes podem receber medidas s6-
cio-educativas que impliquem a permanéncia em estabelecimentos educacionais.
Os estabelecimentos de internagio privam a liberdade e podem ser entendidos

como centros de detengio, de acordo com a linguagem utilizada pelo Protocolo
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Facultativo. O ECA previa a criagio de um conselho nacional da crianga e do
adolescente (efetivamente criado pela Lei 8.242, em 12.10.1991, como Conse-
lho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA) e de
conselhos estaduais ¢ municipais que devem buscar a integragao dos diversos
orgios, governamentais € no-governamentais que atuam na area. Porém, os 6r-
gaos diretamente encarregados da fiscalizagio de todo tipo de entidades que abri-
gam criangas e adolescentes sdo: os juizes da Infincia e Juventude, o Ministério
Publico e os Conselhos Tutelares.

Em relagio a esses mecanismos que monitoram, portanto, as instituigoes
voltadas para criangas e adolescentes em conflito com a lei, a situagio € bastante
parecida a descrita acima para os mecanismos da execugio penal. O ECA estabe-
leceu a criagio de pelo menos um Conselho Tutelar por municipio. Sua compo-
sigdo permite a participagio de cidadios e de representantes da sociedade civil
organizada. Lei municipal deve regular o seu funcionamento bem como dispor
os recursos necessirios. Os Conselhos Tutelares, entre outras atribuigdes, em
conjunto com o Ministério Piblico e com Judicidrio, tém o poder para fiscali-
zar as entidades governamentais e nio-governamentais de atendimento a
criangas e adolescentes, inclusive aquelas destinadas 4 execugdo das medidas
sécio-educativas (art. 95 do ECA). Essa atribuigio seria de grande valor se
houvesse efetivamente o conselho nas municipalidades. No entanto, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), em 2001, 2.489 muni-
cipios, ou seja, 45% do total existente no Brasil, ndo tinham Conselhos Tutela-
res. Minas Gerais possuia um dos mimeros mais elevados de municipios sem
conselhos (523, que correspondia a 61% do total do estado). Outros estados tam-
bém apresentavam percentuais elevados de seus municipios sem os conselhos,
como € o caso de Tocantins (81%), Piaui (81%), Maranhizo (72%).

Mesmo com a existéncia dos Conselhos Tutelares nos municipios, isso nao
significa que tenham as devidas condigbes para realizar e que tendo as condigoes

realizem efetivamente o monitoramento dos locais de internagio. Ao mesmo
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tempo, especialmente no Estado de Sao Paulo, vem ocorrendo uma politica de-
liberada das autoridades responsaveis em nio permitir que organizacdes da so-
ciedade civil tenham acesso as institui¢des de internagio, mesmo por parte dos
Conselhos Tutelares que legalmente tém essa atribuigdo. Politica de fechamento
e de intransparéncia que s6 favoreceu a ocorréncia de mais casos de tortura aos
imimeros denunciados pelo préprio Ministério Publico nos altimos anos.

Hai no Brasil, atualmente um considerdvel nimero de organizacoes da so-
ciedade civil voltadas para o atendimento da crianga e do adolescente, mas sio pou-
cas as que se voltam especificamente para a tarefa de monitorar, visitar com regula-
ridade as institui¢des de internagfio. Uma das mais importantes nesse sentido é a
AMAR (Associagio de Mies e Amigos da Crianga e do Adolescente em Risco),
de S3o Paulo, mas com ramifica¢6es no Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, e Piaui,
que vem tendo uma presenca constante nessas institui¢des em alguns estados, ao

apresentar denincias de irregularidades e ao ajudar a prevenir casos de tortura.
19. Institui¢des psiquidtricas

O Conselho Federal de Psicologia e a Ordem dos Advogados do Brasil,
no seu jia mencionado relatério sobre as unidades psiquidtricas (2004), indica-
vam a precariedade dos mecanismos de monitoramento das institui¢des piblicas
¢ privadas ao recomendar que o Ministério da Satide criasse “mecanismos de efe-
tivo controle e fiscaliza¢do das internagdes psiquidtricas abusivas e desnecessé-
rias”. Indicando ainda que sistemdticas violagbes sdo praticadas contra os inter-
nos nessas institui¢des, recomendava também que a Secretaria Especial de Di-
reitos Humanos instalasse um “sistema de vigilancia nos hospitais psiquidtricos
com o objetivo de impedir os atos de violéncia sobre os internos”. Porém, faziam
uma recomendagio especifica para superar a insuficiéncia do atual mecanismo

de monitoramento das unidades psiquidtricas que é o Sistema Institucional de
Avaliagio: PNASH/Psiquiatria — Programa Nacional de Avaliagdo do Sistema
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Hospitalar/Psiquiatria,” que segundo aquelas entidades fazem visitas previsiveis
aos estabelecimentos e nio exercem um adequado sistema de monitoramento.
Propunham “a adogio de um novo sistema de avaliagio que tenha cariter perma-
nente, regular, sistematico e que conte, obrigatoriamente, com a participagio da

sociedade civil através das suas organizagdes”.

20. Outrosmecanismos: Conselhosde Direitos Humanos

Em alguns estados existem Conselhos de Direitos Humanos que entre
outros aspectos tém a atribui¢do de visitar os locais de detengio. E o caso do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Condepe), de
Sio Paulo, e do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (Ceddhc) da Paraiba. Em geral, esses conselhos, integrados por re-
presentantes da sociedade civil, sdo instrumentos importantes na forrnagaoke
acompanhamento da agenda dos Direitos Humanos nos estados mas d1spoem
de poucos recursos para monitorar a situagio dos locais de detengdo em todo o
territério do estado. Nem sempre contam com conselheiros interessados e co-
nhecedores da questdo para essa tarefa.

No ambito do poder legislativo federal e estadual, existem as comis-
sdes de Direitos Humanos que realizam papel importante nesse monitora-
mento mas apresentam altos e baixos no seu envolvimento com os locais de
detengdo em fungio da composigio dos parlamentares e das relagdes entre o

legislativo e o executivo.

21. Corregedorias

Na sua maior parte, os locais de detengdo aqui tratados (as institui¢des

psiquidtricas, institui¢des para adolescentes em conflito com a lei, as prisGes e as

22. Esseprograma foiinstituido pela Portaria GM 251,de 31.01.2002,do Ministérioda Saude.
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penitencidrias) ndo estdo inseridos em estruturas administrativas (secretarias,
fundagdes etc.) que disponham de mecanismos internos que apurem as ilegali-
dades e irregularidades. Desse modo, as priticas de tortura ou outras formas de
maus tratamentos dificilmente podem ser combatidas. Levantamento realizado
por Lemgruber (2004) indicava que em 2003 metade dos estados brasileiros nio
dispunham de corregedoria no interior de seus sistemas penitencidrios. A inexis-
téncia desses 6rgdos ou a constituigdo de grupos ad hoc para realizar investiga-
¢oes, formados muitas vezes sem pessoal devidamente preparado, € um expressi-
vo sinal de impunidade para com as praticas ilegais de toda ordem nos locais de
detengdo. Deve-se levar em consideragio, ainda, que mesmo quando esses 6r-
gdos existem sdo considerdveis os obsticulos para a realizagdo de suas tarefas,
obstdculos estes que sdo impostos pela quase que total falta de uma agenda regu-
lar de visita aos locais de detengio, pela falta de apoio politico, pela auséncia de
quadros qualificados para essa tarefa, pelo corporativismo, pela lentiddo nas in-
vestigagoes, pela burocracia de procedimentos e pela auséncia de instrumentos le-
gais para dar mais eficicia &s investigagdes e punigdes de policiais ou agentes peni-

tencidrios envolvidos com as praticas de tortura ou qualquer outra ilegalidade.

22. Ouvidorias

Um outro mecanismo importante para atuar na mesma dire¢io, porém
com mais independéncia do que as corregedorias sdo as ouvidorias. Virios gover-
nos estaduais criaram ouvidorias principalmente para os sistemas policiais, mas
poucos para o sistema penitencidrio. As ouvidorias recebem denuncias de ilega-
lidades praticadas pelos agentes publicos e as encaminham as corregedorias para
a formalizagio de procedimentos de investigagio. Embora tenham um papel
importante no combate 4 pritica da tortura esses 6rgdos em geral ndo sdo encar-
regados de fazer vistoria nos locais de detengio. Segundo Julita Lemgruber, 64%

dos estados ndo dispunham de ouvidorias para o sistema penitencidrio. Em rela-
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Ao a esses 6rgdos as dificuldades também nio sdo poucas pois em geral eles ndo
dispdem de autonomia administrativa, de recursos suficientes para a realizagdo
de suas tarefas, poder reconhecido para realizar investigagoes, e com freqiiéncia
sdo pressionados ou imobilizados por governos hostis a uma porta de recepgio

de dentncias de irregularidades e ilegalidades praticadas no interior do sistema.

23. Aimplementagio do Protocolo Facultativo

Resumindo, no Brasil, a persisténcia de tortura e maus tratamentos em
locais de detengio e o efeito limitado das inspegbes realizadas pelos mecanismos
atualmente existentes e legalmente constituidos, no sentido do combate e da pre-
vengio da tortura, sugerem que a sociedade civil deve mobilizar todos os esforgos
possiveis para estimular que o governo brasileiro ratifique o mais rdpido possivel
o Protocolo Facultativo.

Depois de mais de vinte anos sob a normalidade do regime democritico e
com as insuperéveis violagdes de Direitos Humanos que continuam a ser pratica-
das, em particular a tortura, talvez seja necessdrio fazer avangar o debate em torno
do sentido e do funcionamento da democracia no pais, ao reconhecer a impor-
tincia da questdio da representagio politica formal da sociedade no legislativo e
executivo mas indo além ao buscar alcangar uma dimensio mais capilar de como
tornar transparentes, efetivamente democriticos, eficazmente monitorados os
instrumentos que regulam a existéncia humana, aqui principalmente aqueles que
envolvem a possibilidade de manutengio dos individuos sob privagio de liberda-
de e também aqueles instrumentos encarregados de fiscalizd-los.

Sem essa dimensdo mais aprofundada da democracia no Brasil, os locais
de privagdo de liberdade tratados aqui neste texto continuardo a parecer campos
onde o ordenamento juridico ¢ precirio e as vidas de milhares de individuos no
seu interior continuaro a ser, nas palavras de Giorgio Agamben (2002), vidas
nuas, desvestidas do manto protetor da norma juridica e, portanto, submetidas a

violéncia arbitriria, ao sacrificio inutil, 4 tortura e 4 morte.
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léncia: 4.1 A proeminéncia da televisio — 5. Violéncia = Criminalidade.
Um consenso fabricado — 6. A cultura e o discurso do medo — 7. Anilise
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estudo sobre a programagio televisiva brasileira; 7.3 Resultados do pri-
meiro estudo longitudinal sobre a violéncia exibida nas programagées e
o comportamento agressivo — 8. Delimitagdo conceitual de violéncia e
criminalidade — 9. Consideragdes Finais.

Resumo: Para melhor compreensio do fendmeno da violéncia torna-se necessa-
riaainsercdo contextual deste fendmeno no campo que mais diretamente o afeta, e que
de certa maneira, fundamenta suas proprias origens e seu sentido teleoldgico: a globa-
lizagdo contemporinea. Importante ressaltar que a violéncia de que se cuida hoje, to-
davia, ndo é uma violéncia qualquer, que contrarie, em linhas gerais, o direito ou a
justica, mas de um fendmeno de comunicagio, que passa de uma pessoa para outra,
e a todos afeta. Trata-se da dramatizagio da violéncia, propagada pelos meios de co-
municagdo de massa (principalmente pela midia televisiva), que, ao exercerem tal fun-
¢do, cumprem papel essencial para a reprodugio da equago violéncia = criminalidade.

Palavras-Chave: Criminalidade — Violéncia — Dramatizagdo da violéncia —

Televisio — Globalizagio — Exclusdo social.

1. Introdugao

H4 uma preocupagio corrente ¢ dominante em relagéo a violéncia na so-
ciedade brasileira naatualidade. Encontra-se sua discussdo em quaisquer das varias
camadas sociais, tornando-se a violéncia uma palavra chave, de uso corrente, de
emprego cotidiano. Todos e cada um, em particular, vivem o clima da violéncia,
onde “o temor, 0 medo, a ameaga tornaram-se ingredientes do dia-a-dia e nin-
guém se exclui da possibilidade de figurar como vitima ou autor da violéncia”.!

Este cendrio decorre, particularmente, da atuagdo dos meios de comunica-
¢do de massa, pois os midia foram intensificando de tal maneira sua cobertura de
fatos violentos — criminosos ou nio —, e elaborando discursos sobre o “aumento da

violéncia”, até o ponto em que a criminalidade passou a ser sindnimo de violéncia.

1. FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Sio Paulo: RT, 2000, p. 490-491.

Crime e Sociedade 249



Tadeu Antonio Dix Silva, Alexandre Dantas e Maria Clara Veronesi de Toledo

Embora consistam em duas acepgdes distintas e que apresentam nitidas
caracterfsticas que as separam, na atualidade brasileira, a violéncia e a criminali-
dade estdo correlacionadas de forma tio intensa, que se tem a impressio de que
“os conceitos estdo superpostos, balizando uma mesma drea de significado”.?

Para a melhor compreensio deste fendmeno, e para atingir o objetivo do
trabalho, que € a construgio de um conceito cientifico de violéncia, que permita
distingui-lo da drea de significado e abrangéncia da criminalidade, e como tal
evento ¢ hoje identificado nos programas e discursos propagados pela televisio
brasileira, torna-se necessério realizar uma inser¢io contextual deste fenémeno
no campo que mais diretamente o afeta, e que de certa maneira, fundamenta suas

proéprias origens e seu sentido teleolégico: a globalizagio contemporéanea.

2. O processo globalizador

A globalizagio que hoje vivenciamos, acontece ao mesmo tempo em que
presenciamos uma transformagio paradigmitica — a do advento da sociedade
informacional em substitui¢io ao modelo societério industrial. O avango tecno-
l6gico e cientifico é considerado uma das caracteristicas desta nova sociedade e
também uma das marcas da globalizagio.

Tal processo globalizador que ocorre em nossos dias, contudo, nio pode ser
compreendido como uma entidade surgida no final do século XX e de matiz eminen-
temente econdmico, fruto de um acontecimento histérico aleatério e asséptico, des-
pido de qualquer contetido ideolégico. Na realidade, a globalizagio que hoje assisti-
mos ndo traduz-se em “nenhum mecanismo ou automatismo, mas é um projeo poli-
tico™ que objetiva atingir a hegemonia do poder em termos mundiais, a partir de um

prisma ideoldgico preciso: “a ortodoxia neoliberal”, no dizer de Habermas.*

2. FRANCO, Alberto Silva. “O perfil do juiz na sociedade em processo de globalizagio”. Em:
MESSUTT, Ana;, SAMPEDRO ARRUBLA, Julio Andrés (org.). La Administracién de Justicia
en los albores del Tercer Mlilenio, 2001, p. 109.

3. BECK, Ulrich. ; Quéés la globalizacion? Barcelona: Paidés, 1998, p. 170.
4. HABERMAS, Jiirgen. Era das Transigées. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 110.
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A globalizagio contemporinea nio ¢ um fenémeno isolado e inédito na
histéria, pois trata-se apenas de um momento ou realidade de poder,’ como os ante-
riormente ja ocorridos. Virios desses momentos de poder precedentes no decorrer
histérico igualmente poderiam ser entendidos como formas de globalizagio, que
aconteceram sempre a partir do avango tecnolégico de um determinado periodo, o
qual veio a possibilitar uma transformagio de paradigma no modo de produgio de
uma dada sociedade. Sem adentrar no campo da histéria antiga, é possivel assinalar
nos periodos situados a partir do umbral do Iluminismo duas dessas mudangas
paradigmiticas e suas projegdes no campo politico: a revolugio mercantil e o colo-
nialismo (séculos XV e XVI), a revolugio industrial e o neocolonialismo (séculos
XVIIIeXIX),que se constituiram em duas realidades de poder planetarios domesmo
modo que a revolugdo tecnolégica contemporanea e a globalizagao nos dias atuais.
Todos esses momentos estiveram acompanhados de um discurso legitimador da
ideologia® do projeto politico entio apresentado: a supremacia teolégica no colo-
nialismo, o evolucionismo racista no neocolonialismo e pensamento Gnico na glo-
balizagio contemporanea. Coube a Ramonet” a identificagio do pensamento tni-
co, que se traduz em um processo coordenado e planificado através do qual todas as
idéias que enaltecem a globalizagio de n0ssos dias, sdo propagadas por todo o pla-
neta, mediante volumosos financiamentos concedidos pelos principais protagonistas
do processo globalizador a inimeros centros de pesquisa, universidades e funda-
¢Oes, politicos, doutrinadores, formadores de opinido, os quais, por sua vez, perfi-
lam-se com a“boanova’”e passama propaga-la utilizando como repetidores os meios
de comunicagio de massa, que reiteram tais mensagens “até a saciedade, sabendo

que em nossa sociedade mediitica, a repetigio vale por demonstragio”.

5. ZAFFARONI, Eugenio Rail. La globalizacién y las actuales orientaciones de la politica
criminal. Nueva Doctrina Penal, Buenos Aires, Fasciculo A, 1999, p. V.

6. ZAFFARONI E. R. La globalizacién..., cit., p. V1.

7. RAMONET, Ignacio. “Piensamientotinicoy nuevos amos del mundo”. Em: CHOMSKY,
Noam; RAMONET, Ignacio. Cémo nos venden la moto. Barcelona: Icaria, 1997, p. 58-61.
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O plano politico que caracteriza a globalizagio contemporanea — igual-
mente denominada de globalizagio hegemaonica® — foi elaborado por seus estra-
tegistas no inicio da década de 80 do século passado — durante os governos de
Ronald Reagan (Estados Unidos) e Margareth Thatcher (Inglaterra) — como
resposta a crise estrutural do capitalismo organizado sofrida em razio dos suces-
sivos “choque do petréleo” promovidos pelas altas do prego deste produto pelos
paises da OPEP em 1973 e 1978 — quando ocorreu a estagnagdo dos mercados
mundiais, quebra dos padrées de articulagio capitalistas com o conseqtiente des-
moronamento do desempenho do setor econdmico, enfim, uma enorme recessio
nos paises desenvolvidos o que levou ao colapso dos modelos de “Welfare State”
construidos a partir de 1946 e ao deterioramento do sistema de Breton Woods.

O capitalismo buscou sair dessa profunda crise a partir de uma légica que
pudesse propiciar a descoberta de uma nova forma de organizagio da economia,
que nio dependesse de recursos naturais especialmente escassos — na medida em
que o petrdleo foi identificado como um fator capaz de levar 4 desorganizagio
capitalista do pés-Segunda Guerra. A idéia foi buscar um sucedineo para o pré-
prio petréleo, e a solugio encontrada foi reduzir o impacto do custo da energia e
do trabalho no preco final dos bens e servigos.® Para tanto foi feita a maximizagio
de investimentos em ciéncia e tecnologia: novos recursos, novos materiais, novas
formas de produgfio mais econdmicas, mais leves, com menor custo.

Tal incremento no campo da ciéncia e tecnologia acarretou também o in-
cremento sem precedentes dos meios de comunicagio, com a criagio de redes
planetirias de transmisso de dados operando na velocidade da luz, possibilitan-
doa criagio de novos instrumentos, como Internet, e uma expansio inusitada dos

meios de comunicagio de massa — particularmente da televisdo — que passaram a

8. SANTOS,Boaventurade Souza. The GAT T of law and democracy. Madison: Institute of Global
Studies, Universit of Wisconsin, mimeo, 1998, p. 3-4.

9. FARIA, José Eduardo.“O direito num cendrio em transformagdo”. Em Rewvista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sio Paulo, Volume 5, Fasciculo 17, jan.-mar., 1997, p. 306.
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operar igualmente em escala mundial. Os satélites de comunicagio, as fibras 6ti-
cas e os cabos submarinos formaram a base que incrementou os meios de comu-
nica¢io de massa em escala planetiria, permitindo a comunicagio imediata ao
redor do mundo. Entre as malhas terrestres e as ciberespaciais, tanto as transmis-
sbes como as receptagdes, venceram as barreiras do tempo, colocando em seu lugar
uma infra-estrutura de “tempo real” do planeta. Este tempo tinico de 24 horas eli-
mina a multiplicidade dos tempos de cada ponto do planeta. Hoje, vivemos emum
tempo padronizado, em que percebemos a continuagio sem fim do presente.
Esta nova l6gica de ordem alcangou nivel tamanho que os investimentos
aplicados no dmbito da ciéncia e tecnologia foram — e continuam sendo — tio
macigos que se verificou que a economia foi substituindo seu eixo prioritirio de
natureza industrial para um novo padrio: ocorre, deste modo, o deslocamento da
sociedade industrial em dire¢do 42 uma nova forma societaria, a sociedade infor-
macional ou pés-industrial, na medida em que a produgio industrial passa a ser
uma atividade secundiria e o planejamento e pesquisa em ciéncia e tecnologia,
prioritario. Como fruto dessa nova ldgica, j4 entre meados dos anos 80 e inicio
dos 90 do século XX, hd uma recuperagio das taxas de crescimento da economia.
Entretanto esse deslocamento para o eixo da ciéncia e tecnologia exige
investimentos de altissimo custo, que foram feitos prioritariamente pelo sistema
financeiro: como este possui uma légica de maior ganho em menor tempo possivel,
a solugdo encontrada foi a adogdo de mercados transnacionalizados, que operas-
sem em escala mundial, o que levou — de um lado — a aceleragio e intensificagio
de uma revolugdo tecnoldgica-cientifica, e — de outro —, 4 busca de uma planifica-
¢do total de minimizagdo de riscos desses investimentos macigos feitos em escala
global: 0 mercado ndo pode, segundo a ideologia da globalizagdo contempora-
nea, sofrer quaisquer impedimentos ou fatores que venham a desestabilizi-lo.
Os principais protagonistas da globalizagio hegemonica, “agentes trans-
nacionais e instituigdes (Banco Mundial, OMC, OCDE, empresas e organiza-

¢des multinacionais)”, passaram a convergir seu discurso e agdes para “fomentar
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a politica econdmica neoliberal” em todo o planeta, defendendo seus funda-
mentos ideoldgicos que — sucintamente — defendem ndo apenas a obediéncia
as leis do mercado mundial, mas, “lamentavelmente, obrigam a minimizar o

Estado(social) ¢ a democracia”.*®

2.1 Paradigmas da globalizacio

Para consolidar suas metas, os estrategistas da nova ordem mundial vale-
ram-se de planifica¢tes que possibilitassem a transformagio de paradigmas além
das mudangas estruturais no ambito tecnoldgico e cientifico, para abarcar a inter-
vengio direta de novos mecanismos, que em certa medida “identificam-se com a
prépria globalizagdo e afetam diretamente suas conseqiiéncias”.! Entre estes
mecanismos de transformagio, vamos nos referir a cinco'? deles especificamente,
em corte metodolégico justificado em fungio dos mesmos afetarem mais direta-

mente aos campos econdmico, juridico e politico.

2.1.1 Primeiro paradigma

O primeiro deles ¢ o paradigma econémico neoliberal. Igualmente conhe-
cido como Consenso de Washington, foi firmado ap6s as elei¢bes de Reagan e Tha-
tcher, e foi tio penetrante entre nés nos tltimos anos, que nio cabe aqui alongar
sobre ele. Suficiente recordar que este instrumento de transformagio diz respeito

diretamente a economia do mundo, abrangendo tanto a produgao global, como o

10. BECK, Ulrich. ; Qué és la globalizacion, cit.,p. 171.

11. RAMONET, Ignacio. “Situacién actual del proceso de globalizacién”. Em: RAMONET,
Ignacio (org.). E/ Proceso de Globalizacion Mundial. Hacia la ciudadania global. Barcelona: In-
termén, 2000, p. 11.

12. Acolhemos aqui de maneira parcial a metodologia de Boaventura Santos, que faz alusio a
“trés tragos da globalizagio politicadominante” que sdo: “o consenso do Estado fraco; 0 consenso
da democracia liberal; o consenso do primado do direito e do sistema judicial.” Cf. SANTOS,
Boaventurade Souza. “Os processos de globalizagdo”. Em: SANTOS, Boaventura de Souza (org.)
A Globalizagao ¢ as Ciéncias Sociais. Sio Paulo: Cortez, 2002, p. 41.
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mercado mundial de bens, servigos e finangas, e tem como fundamentos o mer-
cado livre, restrigGes legais as regulagdes estatais, privatizagio, controle inflacio-
ndrio, redugéio do déficit publico, cortes de despesas no campo social, incentivo
as exportagdes, e, particularmente, a concentragio, de um lado, do poder de mer-
cado por corporagdes multinacionais e, de outro, do poder financeiro pelos ban-
cos transnacionais. Como sintetiza Boaventura de Souza Santos," as inovagoes
trazidas pelo paradigma neoliberal submeteram os Estados-nagio as agéncias
multilaterais do FMI, Organizagio Mundial do Comércio e Banco Mundial.

2.1.2 Segundo paradigma

Este cendrio estaintimamente relacionado com o segundo paradigma, que
¢ do Estado minimo: o favorecimento do mercado em detrimento de estratégias
econdmicas conduzidas pelo Estado traz como conseqiiéncia, obviamente, um
enfraquecimento estatal. Pelas for¢as mercadolégicas, o Estado é visto necessa-
riamente como um instrumento que obstaculiza o livre funcionamento dos mer-
cados, e deve, assim, intervir o minimamente indispensivel. A debilidade do
Estado implica em relativizagio de sua soberania, uma vez que, em razio de sua
fraqueza, o protagonismo estatal fica limitado e diminuido: os Estados nacionais
deixam de ser os atores principais na globalizagio, para ceder lugar a novos agen-
tes, os organismos intergovernamentais — BID, Banco Mundial, FMI etc. —, além
dos grandes grupos econdmicos, que tém uma capacidade de intervengio finan-

ceira superior 4 da maioria dos Estados-nagio.

2.1.3 Terceiro paradigma

O terceiro paradigma é o do consenso democrdtico: a globalizagio impGe a

existéncia da democracia — mesmo que meramente formal — como regime politi-

13. SANTOS, Boaventurade Souza. Reinventar a Democracia Lisboa, Gradiva,2001,p. 25 e ss.
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co nos Estados nacionais como condigio de acesso aos recursos financeiros inter-
nacionais. Paises com regimes socialistas e nacionalistas consistiam um obstéculo
as planificagbes geopoliticas da globalizagio hegemdnica, por serem intrinseca-
mente opostos aos mandamentos do pensamento Gnico. O mesmo acontecia com
as nagdes onde grassavam modelos ditatoriais de Estado, que por suas préprias
caracteristicas de instabilidade politico-econémica, ofereciam apenas uma infi-
ma margem de seguranga s aspiragdes de um capitalismo protoglobal.

Para atingir o consenso democrdtico como instrumento estratégico que vies-
se a remover as dificuldades e oposigbes aos objetivos da globalizagdo hegemo-
nica, os planificadores da nova realidade de poder mundial valeram-se da idéia
de dominagdo, elaborada a partir das teses delineadas por Milton Friedman: “fun-
damentalmente, hd dois caminhos para coordenar a atividade de milhdes de
pessoas: um envolve o uso de coergdo, [e utiliza] a técnica do militarismo e do
Estado totalitdrio moderno. O outro ¢ a cooperagio voluntéria dos individuos
— a técnica do ‘marketplace”

Deflagrou-se, entdo, em plano mundial, inimeros e diversificados pro-
cessos para exercer tal dominagdo com os instrumentos do “marketplace”, que até
hoje ndo sdo plenamente identificados, uma vez que essa face oculta da globali-
zagdo nfo era — ou é — revelada, mas mantida dentro de um hermético arsenal
doutrindrio, do qual sdo divulgados apenas os mandamentos que louvem a pré-
pria globalizagdo hegeménica ou seus consensos.

Tratava-se da consagracdo, em termos globais, da democracia neoliberal
capitalista — o consenso democrdtico— cujo estabelecimento operou-se — contradi-
toriamente — de forma ndo consensual: nos paises semiperiféricos e periféricos
aconteceram intervengGes militares diretas e indiretas; o cumprimento compul-

s6rio das pautas de “transigdo democrética” determinadas aos regimes ditatoriais

14. FRIEDMAN, M., The Role of Monetary Police, American Economic Rewiew,em KUTT-
NER, R. Everything for sale. The Virtues and Limits of Markets. Nova Iorque: Knopf, 2000, p. 77.
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(como Brasil, Argentina, Uruguai, Chile, Grécia, Bolivia etc.), e interferéncias
desestabilizadoras executadas por “agéncias de inteligéncia” de paises centrais, quer
contra as ditaduras que nio acatassem tais pautas (como nas Filipinas, Haiti), quer
contra governos nacionalistas nio alinhados com o Consenso de Washington. Na
América Latina e Africa, também foram efetivadas, agdes de combate — explici-
tas ou dissimuladas — contra os movimentos guerrilheiros de qualquer matiz ideo-
l6gico, que praticamente os aniquilaram ou arrefeceram.

Se o apogeu dessa geopolitica aconteceu com o colapso da Unido Soviéti-
ca e a queda dos regimes da Europa central e oriental — o denominado “Socialis-
mo Real” - jd no inicio dos anos 80, os regimes burocritico-militares da América
Latina e Europa efetivavam a denominada “transi¢io democritica”; o mesmo
processo ocorreu no final daquela década e no inicio dos anos 90 na Africa (Cabo
Verde, Namibia, Mogambique, Congo, Benin, Africa do Sul). Igualmente foram
exterminados os movimentos guerrilheiros (de inspiragdo marxista ou naciona-
lista), existentes em virios paises, mediante interven¢io militar indireta nor-
te-americana, como em El Salvador e Guatemala; também receberam essa
intervengio dissimulada Estados de regime marxista e/ou socialista, como a agio
dos “Contra” na Nicarigua, oua Unitas, em Angola etc. Em outras nag6es, acon-
teceu diretamente a interferéncia armada norte-americana, como as efetivadas
contra os regimes de Granada e do Panami.

Assim, nas duas dltimas décadas do século XX, ocorreu a promogio interna-
cional de concepgdes minimalistas de democracia em diversos paises, onde fossem
garantidas “eleigGes livres e mercados livres, como dois lados da mesma moeda”.*®

A imposigio do consenso democrdtico hegeménico, como nota Boaventu-
ra de Souza Santos,' tem criado indimeros problemas porque trata-se “de um

modelo monolitico a ser aplicado em sociedades e realidades muito distintas”,

15. SANTOS, B. de S. Reinventar a Democracia,cit.,p. 27.
16. SANTOS, Boaventura de Souza. Os processos de globalizagao, cit., p. 42.
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por essa razio, “o modelo de democracia adotado como condicionalidade politi-
ca da ajuda e do financiamento internacional, tende a converter-se numa versio

abreviada, senio caricatural, da democracia”.

2.1.4 Quarto paradigma

O quarto paradigma é o do apogeu do individue. Fundamenta-se no reco-
nhecimento do individualismo como valor a ser realgado e atingido na nova or-
dem mundial advinda com a sociedade informacional. Sua manifestagio maxi-
ma é a /iberdade de escolha, entendida como a expressio maior dos direitos indivi-
duais ou civis: o individuo deve ser livre para decidir o que comprar, onde morar,
se vai votar ou nio e em quem, que profissio abragar, qual meio para se divertir,
que escola cursar, que negécios fazer ou ndo, quando sair para passear e onde, enfim,
o reconhecimento da filosofia juridico-politica de que “as pessoas sio livres para
escolher” — na conhecida frase de Milton Friedman.!”

Os embasamentos doutrindrios para a acepgdo da liberdade de escolha
foram fornecidos pela Teoria da “Public Choice”, fundamentada na releitura das
idéias de Frederich von Hayek, mescladas com diversas doutrinas econdmicas
oriundas da denominada Escola de Chicago, a partir do final dos anos 70 e da
década de 80 do dltimo século.

Segundo as construgdes de Hayek, ndo existe nenhuma possibilidade de
se reconhecer direitos econdmicos, sociais e culturais, em qualquer pais do mun-
do, mas apenas “garantir a inviolabilidade das esferas [dos direitos] individuais”.’®
Isto porque, na concepgio hayekiana, “a inconcebivel idéia de justica social, que
recebemos por atavismo”, é incompativel com uma sociedade de homens livres:

uma comunidade na qual “todos pretendam obrigar o governo a satisfazer suas

17. KUTTNER,R.,0p.cit.,p.32.

18. HAYEK, Friedrich A. Drreito, legislagao e liberdade. Vol. I1. A miragem dajustiga social. Sio
Paulo: Visdo, 1985, p. 71.
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necessidades e interesses, destroi a si mesma’. Isto porque a aceitagio de que gru-
pos descontentes “movidos pela inveja e ressentimento contra aqueles que foram
aquinhoados no exercicio de atividade do mercado” pode obrigar que lhes sejam
concedidos direitos “até o ponto em que a sociedade se torne ingovernével”. Por
isso, diz Hayek, quando os governos pretenderem, através do intervencionismo
ou planificagio, “redistribuir os bens de acordo com algum sistema de valores éti-
cos ou politicos, se inicia um caminho de servidao”."

James Buchanan e Gordon Tullock,” a partir desse conjunto conceitual e
das construgdes de Milton Friedman, formularam a revalorizagio politica do
individuo, na forma de um retorno ao liberalismo primitivo, 0 novo liberalismo ou
neoliberalismo, mediante a aplicagdo de instrumentos e métodos de andlise eco-
nomicos & critica da organizagio politica, tomada de decisdes e execugio buro-
cratica do “Welfare State”. Sustentam eles que a democracia deve ser entendida
apenas como um outro mercado: em sua busca pessoal, os individuos racionais
agem procurando maximizar seu bem-estar; essa busca caracteriza tanto o ho-
mem econémico quanto o politico. Na opinido desses autores, a organizagio
politica de uma sociedade democrética deve maximizar o bem-estar social, en-
tendido em fungio das preferéncias dos individuos que a compdem. Por isso, afir-
mam, existe uma continuidade necesséria entre a organizagio politica (sistema
estatal) — dirigida a satisfazer as necessidades coletivas através de opgdes coleti-
vas —, € a organizagio econdmica (sistema de mercado) — que tende a atender s
necessidades dos individuos mediante op¢oes ou escolhas individuais. Para que
ambos sistemas funcionem corretamente, € necessirio que os instrumentos que
facilitam os intercimbios no mercado operem no marco de direitos individuais
bem definidos, o que exige que o poder publico deva calcular — antes de adotar

qualquer medida tendente a otimizar o bem-estar social — sua incidéncia nos di-

19. HAYEK, F. A. The road to Serfdom. Londres: Routedge, 2001, p. 92-93.

20. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién,
2003, p. 158.
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reitos individuais. Visto que o Estado, segundo essa doutrina, deve ter um papel
de transmissor de desejos individuais, a fungio estatal se adultera se nio é respei-
tado integralmente o marco legal de garantia dos direitos individuais. Esses di-
reitos individuais garantem que as pessoas sejam Jvres para escolher, desde que
respeitem apenas as restrigdes impostas por sua renda e riqueza individuais. Tais
limitagdes sdo estabelecidas, segundo essas teses, pelo mercado, que dd ao indivi-
duo um poder de compra “economicamente justo”: uma pessoa que trabalha e
poupa seu dinheiro € um consumidor livre para escolher, tem o poder de compra
que fez por merecer, enquanto, em contrapartida, uma pessoa que abandonou a
escola e tem baixa qualificagio profissional, tem pouca liberdade de consumo,
porque seu trabatho oferece pouco valor ao empregador, e, portanto, teria uma
maior restri¢io & sua liberdade de escolha. Podem haver fatores como herangas,
sorte, ou circunstincias anteriores ao nascimento do individuo (nascer rico), mas,
em (ltima anilise, cada um de nés é responsdvel pelo préprio destino.?

Esses postulados assumem uma forma prépria quando se passa das esco-
lhas individuais para a economia como um todo. Nesse nivel, todas as transagdes
feitas num mercado livre devem favorecer o interesse de ambos os participantes;
caso contrério a parte perdedora nio fecharia negécio. Um mercado perfeitamente
livre tornaria disponivel qualquer transagio possivel, e, portanto, é benéfico aos
interesses de todos, no maior nivel possivel, em um estado em que os tedricos
chamam de eficiente. Qualquer interferéncia sobre o mercado bloquearia ou redi-
recionaria escolhas que as pessoas teriam feito numa economia desregulada, e,
portanto, reduziria a eficiéncia e o bem-estar global.

Desta forma, a teoria de Buchanan e Tullock propiciou um novo instru-
mental para a andlise da democracia, a partir de seu conceito bdsico da escalba

individual ou liberdade de escolha, que estabelece que as pessoas agem racional-

21. PURDY,Jedediah S.The Chicago acid bath. The impoverished Logic of Law and Econo-
mics. American Prospect, Cambridge, jan-fev., 1998, p. 90.
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mente em busca daquilo que desejam, de forma auténoma, sem coagio, livre-
mente — exceto a limitagdo ditada por sua renda. Supostamente, essa busca pes-
soal caracteriza tanto 0 homem econémico como o homem politico; todavia, se
a competi¢io paraa economia é vistacomo umavirtude, para a politica é tida como
egoismo. Para Buchanan e Tullock, o “Welfare State”, como expressio da ativida-
de politica, desempenhou mal suas atividades, o que se traduziu na ineficicia das
prestagdes, na falta de produtividade dos servigos publicos, e, em suma, conduzi-
ram os sistemas intervencionistas 4 inflagdo e ao déficit cronico. Para evitar que
isso ocorra, Buchanan e Tullock,”? embasados em algumas idéias de Kenneth
Arrow, defendem a tese do Estado minimo insistindo que as intervengdes estatais
e a burocratizagio da vida social conduzem a efeitos mais perniciosos do que as
anomalias do mercado que pretendem corrigir. De concreto apontam o des-
perdicio de recursos e a distor¢io no jogo dos agentes econdmicos, como defei-
tos mais freqiientes produzidos pela ingeréncia da Administragio num dmbito
que deveria ficar 4 livre disposi¢do da iniciativa privada. Como alternativa pro-
poem que o Estado recupere suas tradicionais fungées politicas que possuia no
liberalismo primitivo e renuncie s suas tarefas intervencionistas encaminha-
das a proporcionar bens e servigos, em favor do mercado. Assim, aconselham
Buchanan e Tullock:* torna-se imprescindivel privatizar os servigos e presta-
¢oes de bens de interesse social; restringir o papel do Estado a garantia do mar-
co legal dos direitos e liberdades civis; reduzir a burocracia, aplicando 4 sua atua-
¢do a andlise econdmica do custo e beneficio; cobrir o custo dos servigos publi-
cos, fazendo-o reverter mais diretamente sobre seus usudrios. Estas medidas,
entendem os autores, permitirio a um nimero maximo de pessoas a realizacio
livre e responsével de suas liberdades de escolhas.

Por outro lado, a questio do caréter antinémico dos valores de liberdade e

de igualdade é resolvida pelo pensamento neoliberal em detrimento do primeiro,

22. PEREZ LUNO, A., op.cit., p. 154-155.
23. PEREZ LUNO, A., op. cit., p. 156.
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como conseqiiente da denominada interpretagdo restritiva da liberdade, ou con-
cepedo negativa da liberdade: seu alcance é compaginado com o principio da ndo-in-
geréncia do poder publico na esfera privada. A liberdade negativa ( “Vierty from’)
¢ concebida como auséncia de impedimento externo, inexisténcia de opressio e
como garantia de ndo-intromissio do poder estatal nas atividades privadas; a li-
berdade positiva ( “Ziberty to”) traduz a possibilidade de exercer ativamente deter-
minadas faculdades ou poderes, participar no processo politico e social ou des-
frutar certas prestagdes. Nesse sentido, Isaiah Berlin e Lord Robbins* apontam
a prevaléncia da liberdade negativa como necesséria para a manutengo e garan-
tia da existéncia de uma sociedade livre: assim, por exemplo, 0 avango de um direi-
to igualitdrio & educagio pressupde o comprometimento da liberdade de ensino e
da fivre escolbadaescola por parte dointeressado; o reconhecimento em termos sociais
do direito 2 assisténcia médica pela rede publica reduz ou suprime dos enfermos a
sua /iberdade de escolber seu médico e limita o livre exercicio da medicina; o reconhe-
cimento do direito 2 previdéncia social, ao descanso, as férias ou  negociagio cole-
tiva — os direitos trabalhistas e previdencidrios, em sintese — representam uma que-
bra no principio da /ivre autonomia das partes na contratacio laboral.

Essas construgdes doutrindrias foram levadas a cabo pelos estrategistas da
globalizacio hegemonica em todo o planeta, conectando o paradigma do consen-
0 democrdtico com o da liberdade de escolba, tida como uma exigéncia inafastivel
da nova sociedade informacional, espraiando pelo mundo a idolatria ao mercado
e, conseqiientemente, uma cultura consumista, a0 mesmo tempo em que foi ridi-
cularizando os empenhos politicos idealistas, procurando apagar as utopias e
marginalizar as discussdes sobre temas socialmente relevantes, como bem publi-
co, igualdade, fraternidade, felicidade social, que nio teriam qualquer sentido no
mundo globalizado. A idéia da liberdade de escolha passou a ser o referencial

obrigatério das pessoas em dimensio tal, que por meio dessa liberdade, o indivi-

24. PEREZLUNO, A.,op.cit., p. 151.
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duo, hoje, volta-se exclusivamente para a sua prépria auto-realizagio e seu poder
de auto-ordenar e auto-sistematizar seu modo de viver. Trata-se, agora, do indi-
viduo “poder viver a propria vida”: ndo se fala mais em termos de 7 espago, mas
sim, meu priprio espago; o dinheiro significa o dinbeiro pripric”.® A questio do
outro éindiferente. O viver a propria vida nio se compatibiliza com nogdes como
a da igualdade ou interesse pelo semelhante. Ao contririo: o outro é um compe-
tidor potencial, pois no mundo contemporineo, a pessoa tem de se fazer por 51
mesma, alcangar seus objetivos, eliminando, para tanto, os obsticulos que pos-
sam surgir, inclusive afastando a eventual concorréncia de outro individuo. Nem
mesmo o auxilio alheio € desejado: a pessoa, difunde o pensamento tnico, ago-
ra nfo necessita de ajuda alheia, pois na sociedade contemporinea tem a seu
alcance uma ampla e variada gama de informagdes que pode adquirir — por si
mesmo, ¢ segundo sua propria escolha — na Internet, nos livros de auto-ajuda,
ou nas publicagdes “faga vocé mesmo”. Em suma, a liberdade da escolha indivi-
dual ¢ soberana, ndo pode ser condicionada por outra pessoa, nem mesmo pela
ingeréncia do poder piblico na esfera privada.

As conseqiiéncias inferidas deste quadro ideolégico difundido pelo pen-
samento tnico traduzem-se no individualismo exacerbado ou individualismo pos-
sessivo e egofsta,”® no qual reina a competitividade extremada e a intensa ambigdo
pessoal: a pessoa luta apenas por seus interesses, sem qualquer consideragio com
seus semelhantes ou causas coletivas; a felicidade é entendida como a auto-reali-
zagdo pessoal; desaparece a dimensdo ética, pois o outro é encarado como competi-
dor, um adversérib, ¢ nio como igualmente portador da dignidade humana. O
egocentrismo, a auto-suficiéncia, o egoismo, a competitividade e a desmedida

individualidade substituem valores como o afeto, companheirismo, fraternida-

25. GERNSHEIM, Elisabeth Beck; BECK, Ulrich. Individualization: Instituitionalized In-
dividualism and Its Social and Political Consequences. Loondres: Sage, 2002, p. 22.

26. LLASH,Scott.“Individualizationina non-linear mode”. Em: GERNSHEIM, E.B.; BECK,
U. Individualization. .., cit., p. VI
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de. Como o individuo no mais vé a riqueza do grupo social, da comunidade, o
enfoque politico tem sua perspectiva transmudada de uma visdo macro (social),
para um enfoque micro (individual), e o coletivo passa a consistir um campo de
desinteresse, o que conduz ao desencanto com a politica. O pluralismo nio significa
mais alteridade mas sim um grande niimero de bens de consumo para o indivi-
dualista exacerbado exercer sua “liberdade”, uma vez que nesta despolitizagio,
como nota Ortiz,”” a “democracia torna-se sinénimo de acesso a um grande nG-
mero de produtos”, e a liberdade traduz-se tdo somente na “possibilidade de es-

colha entre multiplos itens.”

2.1.5 Quinto paradigma

O quinto paradigma igualmente correlaciona-se com os demais: é o da
transformagio do direito ou transformagio juridica. Aqui os processos de descons-
titucionalizacio, deslegalizacio, flexibilizagao, além da j aludida desregulagao,
s3o imperativos que surgem como corolédrio dos paradigmas anteriores. A regu-
lagdo indireta, o desmonte dos direitos trabalhistas, a ado¢ao de “justigas consen-
suais”, a regressdo dos direitos humanos de segunda e terceira geragdes, a adogio
de padrdes legais anglo-saxonicos a vista da rapidez e pragmatismo que apresen-
tam, formatam a base juridica da globalizagio. O judicidrio igualmente tem de
“adaptar-se” & realidade provinda da globalizacdo: necessita ser 4gil e veloz para
atender os novos paradigmas. Contudo, os mandamentos da globaliza¢io hege-
monica — paradoxalmente — fazem surgir uma tendéncia peculiar, a “transforma-
¢do paradigmitica do direito penal”,?® com a ampliagio da intervenco repressi-
va estatal no campo penal, mediante a criagdo de novos tipos delituosos, crimi-

nalizagdo de diversas atividades e comportamentos da vida social, a relativizagio

27. ORTIZ, Renato. Um Outro Territério. Sio Paulo: Olho D’Agua, 2000, p. 137.

28. FARIA,José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Sio Paulo: Malheiros, 2002,
p- 259-261.
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dos principios da legalidade e tipicidade, enquanto que as autoridades policiais ¢
ampliada sua discricionariedade, e aos promotores e juizes, contrariu sensu, sao
atribuidos papéis antes reservados a investigagdo policial. Ocorre a redugdo de
garantias processuais com a supressao do cariter ilicito de meios de convicgdo
obtidos em determinadas circunstancias e a inversao do 6nus da prova, passan-
do-se a se considerar culpado o cidadio que nio conseguir provar sua inocéncia.

Para que este cendrio viesse a ocorrer no ambito do direito penal, aconte-
ceu uma contribuigio destacada de dois movimentos ideolégicos, o “Law and Order
Movement” e o “Law and Economics Movement”, que espraiam sua influéncia e
seus mandamentos em escala mundial, especialmente por entre os paises perifé-
ricos. Uma aproximagio desses ‘Moviments” mostra que as diferengas existentes
entre um e outro aparentemente nao sio muito precisas, pois em determinados
aspectos se identificam, suas caracteristicas os tornam inter-relacionados, e seus
métodos de atuagdo sdo quase idénticos. O mesmo nio se pode dizer quanto a
seus objetivos, que diferem fundamentalmente.

A partirde uma perspectiva histérica, o Movimento da Leie Ordem® surge
no cendrio internacional no final da década de 60, enquanto que o Movimento
Lei e Economia® passa a ter repercussio internacional no atual decénio. A ori-
gem de ambos, enquanto formulagdes teéricas, néo é precisa: hd quem identifi-
que o “‘Law and Order”j4 nos anos 20 na sociedade norte-americana, enquanto o
“Law and Economics”teria sido engendrado a partir do inicio da era Reagan-Tha-
tcher, no inicio dos anos 80. Nzo obstante essa divergéncia sobre a precisio do
nascimento de ambos, aqui importa consignar que, no Brasil, o Movimento Lei
e Ordem passa a ser utilizado durante o regime ditatorial burocrdtico-militar

(1964-1985) e seu alcance pode ser medido até o inicio dos anos 90; o Lei e Eco-

29. ARAU]OIUNIOR Joao Marcelo. “Os grandes movimentos da politica criminal de nossos
tempos”. Em: ARAUJO JUNIOR, Joio Marcelo (org.). Sistema Penal para o Préximo Milénio,
1991, p. 70-75; FRANCO, A. S., Crimes Hediondos, 2000, p. 76-86.

30. KUTTNER, R.,op.cit.,p. 25-31.
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nomia passa a ter maior penetragio a partir dessa época. Todavia hd de salientar
que devido a sua interconexdo direta, os efeitos do “Law and Order” ainda persis-
tem, e por vezes, seus fundamentos vém a ser tomados pelo “Law and Economics”,
em interagio que hoje se constata no sistema juridico-penal brasileiro, a exemplo
do que ocorre em termos mundiais.

Jaalinha que delimita os dois Movimentos mostra-se mais palpavel e pode
ser traduzida pelos objetivos que cada um apresenta por meta. Em um primeiro
momento, vistos do prisma objetivo tdtico, esse divisor ainda ¢ sutil, pois ambos
impunham (e impdem) leis que simbolicamente garantissem a “seguranga” do
cidadio de forma a que a comunidade viesse a depositar confianga no sistema
juridico-politico entdovigente. Esses movimentos tém seu marco fronteiri¢o mais
delineado a partir de seus odjetivos estratégicos: o “Law and Order”, vigorando na
situagdo tensional da bipolaridade politica internacional, visavaa repressio deseus
opositores politicos em todos os niveis, desde o mero exercicio critico da liberda-
de de expressio em si considerada, até as manifestagdes coletivas pacificas, como
greves, passeatas e outras atividades assemelhadas, bem como as atuagdes politi-
cas liberais — como atividade de oposi¢ao parlamentar —, até culminar nas agbes
politicas mais extremadas, como as revoluciondrias urbana e rural. O objetivo fi-
nal do Movimento Lei e Ordem, assim, era a manutengio do Stafus guo”— na
amplitude que esse conceito encerra — desde a continuidade politica do regime
imperante & preservagio dos “bons costumes”, dos valores tradicionais em geral e
os relativos a institui¢bes como familia, e, particularmente, ao cardter sacramen-
tal da propriedade. Em sintese, o direito penal era utilizado para reprimir o plu-
ralismo ideoldgico pelo “Law and Order Movement”. Ja o objetivo estratégico final
do Movimento Lei e Economia ¢ distinto. Situando-se a partir de um momento
histérico diferenciado, onde a tensdo da bipolaridade internacional desapareceu
com o fim do denominado socialismo real, estd localizado no periodo quando
ocorre a globalizagio hegemonica, e segundo um amplo entendimento, s6 existe

um Poder, o mercado. Este ndo trabalha com valores outros, mas opera a partir de
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sua propria légica e defende uma nova liberdade: néo a liberdade individual do
liberalismo humanista do Iluminismo, mas a liberdade advinda com a globaliza-
¢do: a liberdade irrestrita do mercado ubiquo.

O “Law and Economics Movement” é o novo porta-voz dessa ideologia no
mundo globalizado. Apregoa a necessidade de uma “desburocratizagio juridica”
dos paises ainda nio alinhados aos padrdes proprios da légica do Mercado, em
nome da rapidez e agilidade que a realidade da globalizagao hegeménica impde:
é imperioso, segundo o “Law and Economics”, que ocorram os ja referidos proces-
sos de desconstitucionalizagio, deslegalizagio, desformalizagio e desregulamen-
tagdo, bem como a adogio de modelos flexiveis, como os da “Common Law”. Ao
direito penal, contudo, cabe um papel ainda mais atuante: verifica-se a ampliagio
da intervengio repressiva estatal, pois o direito penal deixou de ser um direito de
interven¢do minima para tornar-se um direifo de mdxima intervengio.”!

A tendéncia a um movimento de flexibilizagio nas demais 4reas do di-
reito e a exacerbagio do papel do direito penal conduz a um paradoxo: se a
globalizagdo hegemonica propugna a minimizagio da intervengio do Esta-
do na solugio dos contflitos, o queleva esse mesmo Estado a intervir com maior
rigor nas dissensdes pertencentes ao campo penal? Para equacionar essa con-
tradi¢do aparente, temos de considerar que na globaliza¢io contemporanea
acontece uma transformagio qualitativa com o homem tido como “hipossu-
ficiente”: no periodo do capitalismo industrial, era considerado explorado; na
globalizagdo, torna-se exc/uido.® Antes, mesmo que espoliado, ainda osten-
tava sua condigio de cidadio, fazia parte do sistema; agora, o sistema nio mais

o reconhece; € um “nio-cidadio”. Habermas® aponta que cada vez mais, “gru-

31. FRANCO, Alberto Silva. “Do principio de intervengio minima ao principio de méxima
intervencdo”. Revista Portuguesa de Ciéncias Criminais, Coimbra, Fasc. 2,1996, p. 18-20.

32. ZAFFARONI, Eugenio Raul. “Globalizaciény sistema penal en America Latina: de lase-
guridad nacional a laurbana”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, Volume 5, Fas-
ciculo 20, out.-dez., 1997,p. 25.

33. HABERMAS, Jiirgen. “O Estado-nagio europeu frente aos desafios da globalizagio”, No-
vos Estudos Cebrap, No. 43,1995, p. 99-100.
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pos marginalizados se véem gradualmente apartados do restante da socieda-
de. Aqueles que ji ndo sio mais capazes de mudar sua condigio social sio
abandonados i sua prépria sorte”.

O obyjetivo estratégico final do Movimento Lei e Economia fica transhici-
do visto a partir desse cendrio: ao direito penal cabe — dentro da nova légica que
deve reger as relagbes econdmicas, politicas, sociais e culturais —, servir como re-
pressor dos excluidos: condenados 4 marginalidade econdmico-social, e, por con-
seqiiéncia, “a condigdes hobbesianas de vida, eles nio aparecem mais como por-
tadores de direitos puiblicos subjetivos”. Nem por isso sdo dispensados das obri-
gagoes e deveres da legislagio, pois “com suas normas penais o Estado os mantém
vinculados ao sistema juridico basicamente em suas feigbes marginais, ou seja,
como transgressores de toda a natureza”.*

Se em face dos postulados do “Law and Economics Movement” o sistema
penal é chamado a intervir como instrumento de controle social, ao Estado é re-
legado um papel de descumprimento de suas préprias fungdes institucionais, tais
como prestar uma politica social de trabalho/emprego, de educagio, de saude, de
moradia, etc., ou seja: a demanda da seguranga engendrada pelo Lei ¢ Economia
relativiza a demanda pela igualdade e solidariedade e, assim, escamoteia a exclu-
sio social no Estado minimo. Em suma, o declinio das politicas ptiblicas de card-
ter social ocorre a0 mesmo tempo em que se desenvolve o alargamento da inter-
vengio penal: enquanto se pleiteia menos Estado na ordem econémica e social,
exige-se mais Estado para “mascarar e conter as conseqiiéncias deletérias onde se
verifica a deterioragdo da protegio social. O Estado individualista deve ser tam-

bém um Estado punitivo”.*

34. FARIA,]. E. O Direito na Economia Globalizada,cit. p. 50.

35. RODRIGUES, Anabela Maria Pinto de Miranda. Novo Olbar sobrea Questdo Penitencidria.
Estatutojuridico do recluso e socializaggo: jurisdicionalizagio, consensualismo e prisio. Sio Pau-
lo: RT, 2001, p. 149.

268 RBCCRIM 57 —2005




A violéncia e a criminalidade na sala de estar

3. A questio da exclusio social

A exclusio social é um fenémeno concreto na realidade brasileira de hoje.
O desemprego,a concentragio de renda e outros indicadores apontam que, a partir
das duas tltimas décadas do século passado, aumentou de forma patente o pro-

cesso exclusivo no Brasil, como demonstra a anilise das tabelas abaixo.

TABELA1

TAXA DE DESEMPREGO
- BRASIL E REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO - 1989-1998

Taxa de Taxa de Taxa de
Periodo desemprego aberto | desemprego total | desemprego aberto
— Brasil (a) —RMSP (b) —RMSP (¢)
1989 3,4 8,7 6,5
1990 4,3 10,3 7,2
1991 4,8 11,7 8,0
1992 5,7 15,2 9,2
1993 53 14,6 8,7
1994 51 14,2 8,9
1995 4,7 13,2 9,0
1996 5,4 15,1 9,9
1997 6,0 16,0 10,2
1998 7,6 18,2 15,8

Fonte: (a) - IBGE; (b) (c) - SEADE/DIEESE

Os valores referentes a taxa de desemprego no Brasil (obtidos pelo IBGE)
e na Regido Metropolitana de Sio Paulo (obtidos pelo SEADE/DIEESE), no
periodo de 1989 a 1998, ilustram de forma clara como a exclusio social no Brasil
vem aumentando com o passar dos anos. Em menos de dez anos, de acordo com
0 IBGE, tem-se que a taxa de desemprego no Brasil mais que duplicou, passando
de 3,4 para 7,6. J4 nos dados do SEADE/DIEESE, a situagdo mostra-se mais
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clamorosa, com um aumento de praticamente dez pontos percentuais, saltando

de 8,7% em 1989 para 18,2 em 1998.

TABELATI

TAXA DE DESEMPREGO
~ REGIAO METROPOLITANA DE SAQ PAULO - 1985-2003

Ano Total
(em porcentagem)

1985 12,2
1986 9,6

1987 9,2

1988 9,7

1989 8,7

1990 10,3
1991 11,7
1992 15,2
1993 14,6
1994 14,2
1995 13,2
1996 15,1
1997 16,0
1998 18,2
1999 19,3
2000 17,6
2001 17,6
2002 19,0
2003 19,9

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Desemprego.

Vejam-se estes dados, que, embora especificos da regido metropolitana

de Sdo Paulo, oferecem, porque nio, uma dimensio da situagdo geral do Brasil,
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no periodo de 1985 a 2003. Em 1985, a taxa de desemprego atingia 12,2%. Dez

anos depois, ela estava na casa dos 13%, com um pico, em 1992, de 15,2%. Final-

mente, em 2003, a taxa atingiu o significativo valor de 19,9%, acrescendo, em

dezoito anos, quase 8 pontos percentuais.

TABELA III

RENDIMENTO MEDIO REAL FAMILIAR
E PER CAPITA E TAMANHO MEDIO DA FAMILIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO - 1986-2002

Rendimento médio Rendimento médio real Tamanho
Ano real familiar t(?tal familiar per ca}.)ita médio da familia

(valores em Reais de (valores em Reais de

novembro de 2002) novembro de 2002)
1986 3.348 1.078 3,8
1987 2.533 806 3,8
1988 2.318 750 3,8
1989 2.527 821 3,7
1990 2.163 711 3,7
1991 1.890 634 3,6
1992 1.587 552 35
1993 1.859 655 3,5
1994 1.958 691 35
1995 2.288 799 3,5
1996 2.279 808 3,5
1997 2.251 802 3,4
1998 2.120 778 3,4
1999 2.011 742 3,3
2000 1.955 718 33
2001 1.885 712 3,3
2002 1.591 602 3,3

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego — PED.
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Nessa tabela, o que chama mais a atengdo é o fato da renda per capita, em

dezesseis anos, ter caido praticamente pela metade, passando de R$ 1.078,00 (o

valor foi convertido em reais,como apontado na tabela), em 1986, para R$ 602,00,

em 2002. Importante ressaltar que o tamanho médio da familia se manteve pra-

ticamente o0 mesmo, com variagio de 0,5.

TABELA IV
DESEMPREGO, INDICE GERAL (EM MIL) - 1970-2001
Ano Total*?
1970 -
1971 -
1972 1033.9
1973 968.0
1974 -
1975 -
1976 968.0
1977 952.8
1978 1003.3
! 1979 1210.53
| 1980 -

1981 2023.1
1982 1959.0
1983 2474.2
1984 2234.3
1985 1875.3
1986 1380.2
1987 2133.0
1988 2319.4
1989 1891.0
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Ano Total
1990 2367.5
1991 B
1992 4573.3
1993 4395.6
1994 -
1995 4509.8
1996 5076.2
1997 5881.8
1998 6922.6
1999 7639.1
2000 -
2001 7785.1
2002 -

Fonte: ILO (International Labour Organization).
Notas: ! Pessoas acima de 10 Anos; *excluida apopulagio rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd.

3 Antes de 1979: excl. as dreas rurais da regido Norte, Mato Grosso, Goiés ¢ Tocantins.

A titulo de informagio, veja-se, para além de dados coletados por institu-
tos nacionais, de que forma os valores relativos especificamente ao desemprego
sdo apresentados por uma entidade internacional.

No que se refere aos dados acima, ha um chocante valor relativo ao de-
semprego. Em trintaanos, a taxade desemprego no Brasil aumentou praticamente
oito vezes, saltando de 1 milhdo, em 1972, para quase 8 milhdes em 2001. Im-
portante ressaltar que entre os anos 70 e 80 houve uma variagfo, contudo mini-
ma, ocorrendo momentos, inclusive, em que a taxa de desemprego diminuiu. No
entanto, o seu valor comega a crescer em ritmo acelerado a partir dos anos 90,
coincidindo com a disseminagio do processo de globalizagio em termos mun-
diais € com o inicio da implantagio do projeto neoliberal no Brasil.

Essas constatagdes da exclusio social no Brasil, se conectada a questio do

papel do direito penal contida no quinto paradigma, mostram que a ele cabe in-
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tervir rigorosamente no terreno dos socialmente excluidos. Aqui torna-se neces-
sdria uma distingdo: se na quase totalidade da literatura criminolégica mundial a
pobreza em si ndo é entendida como uma causa ou fator determinante de com-
portamentos desviados ou criminosos,* é inquestiondvel que a exclusio gera
maiores quotas de violéncia social, visto que a prépria exclusio é uma forma de
violéncia estrutural. A justificaco desse entendimento reside na acepgio de que
“as pessoas podem tolerar a injusti¢a, mas nio podem tolerar a desesperanga”.” E
da esséncia do ser humano ter projetos e projetar-se; por isso dizer-se que nio hd
uma existéncia de vida sem um projeto de vida. E “a exclusio social ¢ desesperan-
¢a, frusta todos os projetos, fecha todas as possibilidades”, e desta forma, desigua
no potencializar de todos os conflitos sociais — qualquer que seja sua natureza — e
nos erros de conduta. A civilizagdo industrial gerou “uma cultura do trabalho, que
levava a definir uma identidade pelo trabalho; a exclusio e o desemprego nio ape-
nas péem em crise a sobrevivéncia, mas também a pripria identidade, sendo, por
fim, fonte dos mais dispares erros de conduta”. Se o explorado, da sociedade in-
dustrial, possuia uma identidade e um alvo, que se traduzia na figura do explora-
dor e tudo o que este simbolizava, o excluido nio tem um alvo: pode ser qualquer
ndo-excluido, sem contar com os erros de conduta que possam levi-lo a ter como
alvo os que possuem igual desdita, os excluidos. O tecido social se debilita a0 nio

existir relagio social incluido-excluido, sdo destruidas as préprias relagdes — ndo

36. GARCIA-PABLOS DEMOLINA, Antonio. Criminologia. Una introduccion a sus funda-
mentos tedricos para Juristas. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2001, p. 99; BARATTA, A. Criminologia
ysistema penal. Buenos Aires: B de F,2004, p. 52; GEST, Ted. Crime & Politics. Big Erratic Cam-
paing for Law and Order. Oxford: Oxford University, 2001, p. 87-91; YOUNG, Jock. Exclusive
Society: Soctal Exclusion, Crime and Difference in Late Modernity. Londres: Sage, 1999, p. 18-23;
DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manoel da Costa. Criminologia. O Homem Delingiien-
teea Sociedade Crimindgena. Coimbra: Coimbra, 1997, p.54; VELO,Joe Tennyson. Criminologia
Analitica. Conceitos de psicologia analitica para uma hipdtese etiolégica em criminologia. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 1998, p. 43; BERGALLI, Roberto; BUSTOS RAMIREZ, Juan. Pensamiento Cri-
minoldgico Estado y control. Barcelona: Peninsula, 1984, p. 18-39.

37. ZAFFARONI, E.R. La Globalizaciény las actuales orientaciones de la Politica Criminal,
cit. p. XIIL.
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somente as de cooperagio —, enquanto aumentam as relagdes de conflito: com a
indiferenca e o desconhecimento, abre-se o espago de um processo progressivo
de desconfianga, prevengio e temor. A exclusio social é agudizada pelo deterioro
do investimento social e dos conseqiientes servigos de satide, educagio, assistén-
cia social, bem-estar, e pelas auséncias de garantias trabalhistas e previdencidrias
— em suma, a violéncia do Estado, por sua abstengdo. E advém a conseqiiéncia
inevitdvel: qualquer violéncia pode criar outra violéncia. A violéncia estrutural,
“ndo pode nada mais do que gerar respostas violentas”.’

Todavia, de uma perspectiva situada mais adiante dos postulados divul-
gados pelo “Law and Economics Movement”, é possivel divisar nitidamente que o
deterioramento dos Estados-nagio e os processos de desconstitucionalizagio,
desregulamentagio, deslegalizagio, desformalizagio e flexibiliza¢do, trazem frutos
nio difundidos pelo pensamento tnico: delitos que sdo produtos do processo de
globalizagio hegeménica.

Incontestdvel que a destruigdo do Estado regulador poe abaixo toda a es-
trutura construida em volta do ente estatal; diante da inocuidade do Estado-na-
¢do atual surgem novas formas de criminalidade, moldadas nas caracteristicas ine-
rentes ao processo globalizador: sdo os delitos transnacionais,® como os crimes
econdmicos e financeiros transfronteirigos, trifico mundial de substincias 7ntor—
pecentes, de armas, de pornografia, prostituigio de criangas, comércio interna-
cional de pessoas ou de partes do corpo, evasio fiscal, crimes transnacionais con-
tra a propriedade intelectual e industrial, etc.

O ponto mais desconcertante a ser observado em relago a estes delitos é
o de que o direito penal mostra-se totalmente impotente para fazer face a esta

nova criminalidade que se espraia, de modo incontido, em diversas dreas: “tais

38. ZAFFARONIL, E. R. La Globalizacién y las actuales orientaciones de la Politica Crimi-
nal, p. XIV.

39. SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. La Expansién del Derecho Penal: aspectos de la politica cri-
minal en las sociedades postindustriales. Madri: Civitas, 2001, p. 30-37.
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formas de criminalidade nio decorrem da agio visivel de uma pessoa ou de um
grupo bem caracterizado de pessoas, o que dificulta sobremaneira a apreensio e
captagio das atividades postas em pritica.” E perceptivel que as novas criminali-
dades apresentam dados comuns, pois estdo representadas “por uma sofisticada
estrutura organizacional, por uma finalidade geral de obtengdo de lucros ilimita-
dos, por uma dificuldade quase insuperavel de determinagio territorial e por uma
capacidade de criar uma zona cinzenta entre o licito ¢ o tlicito” *°

Estas explanagoes remetem a uma reflexdo. Se, de um lado, na globaliza-
¢a0 hegemoénica o direito penal ¢ utilizado como instrumento de controle social,
visando conter ou frear as reagdes das massas de excluidos gerados pelo préprio
processo globalizador, €, de outro lado, se contra os novos delitos transnacionais,
o mesmo direito penal ndo consegue dar respostas adequadas, qual seria, de fato,
a fungdo prioritiria deste direito na sociedade atual?

Esse papel do direito penal na globalizagio contemporanea, contudo, nio
¢ difundido pelos estrategistas da nova realidade de poder, uma vez que igual-
mente consiste em um outro tema que também ¢ mantido naquele hermético
arsenal doutrinario do plano politico da globalizagio hegemonica. Na realidade,
ao direito penal ¢ reservada uma fungio relevante na planificagdo geral do novo
poder mundial: ele faz parte integrante de uma ampla concepgio estratégica da
globalizagio contemporénea, que tem por objetivo incutir o medo pénico da so-
ciedade, de forma a recrudescer a demanda por seguranga por parte da popula-

¢d0, numa agio ideoldgica denominada dramatizacdo da violéncia.

4. A dramatizag¢io da violéncia

Paraatingir esse objetivo estratégico, os delineadores do plano politico danova
realidade de poder atual, valem-se dos meios de comunicagio de massa (MCM), que,

desta forma, sdo utilizados como instrumentos do sistema hegeménico.

40. FRANCO, A. S. Crimes Hediondos, cit., p. 487-489.
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Os meios medidticos hoje, como detecta Chomsky,* sio “instituigdes ideo-
I6gicasefetivas e poderosas, que levam a cabo uma fungio propagandistica de apoio
a0 sistema mediante sua dependéncia das forgas do mercado”. Como sistema de
propaganda eles tém se tornado cada vez mais eficientes nas décadas recentes,
com o desenvolvimento das redes planetirias de televisio e da maior concentra-
¢do dos meios de comunicagio de massa, acontece cada vez mais uma ampliagio
do alcance e da sofisticagio do tratamento das noticias.

O fendmeno da concentragio dos 6rgios de midia acontece em todos os
campos da comunicagio, unindo grupos de virios terrenos da midia, como tele-
visdo,cinema, gravadoras de discos, companhias deacessoa Internet e diversas midias
impressas. Um exemplo é o conglomerado Time- Warner-CNN-EMI-AOL, resul-
tante de uma megafusio que o tornou o grupo lider de comunicagio no planeta.
A concentragio desses meios de midia, confere ao conglomerado a possibilidade
de atingir®? mais de um bilhdo de telespectadores ( Time- Warner-CNN); 15 mi-
lhoes de assinantes de TV a cabo apenas nos Estados Unidos ( Time- Warner Ca-
ble); 120 milhoes de assinantes de revistas e periédicos da Time, como “Pegple’,
“Fortune”, “Life”, “Sports Ilustraded”, além da prépria “Time”. Necessitam tam-
bém ser computados a venda de mais de um bilhdo de livros por meio do “Book-of-
the-Month-Club”,da Warner Books e Time-Lifé; 30 milhoes de assinantes da AOL
para acesso Internet; 5.700 filmes e 135.000 desenhos animados de propriedade
da Warner Bros; finalmente, uma cifra nio revelada de discos vendidos em todo o
mundo — mas que se estima ser por volta de virias centenas de milhdes de unida-
des anuais —através da EMI e do Warner Music Group. No Brasil, temos um exem-
plo dessa concentragio de midias nas Organizagdes Globo, que abrange a Rede

Globo de Televisio, Sistemas Net de TV a cabo e Sky, de TV por assinatura; Ridio

41. CHOMSKY,Noam; HERMAN, Edward. S. Manufacturing Consent: The Political Economy
of the Mass Media, 2002, p. 306.

42. RAMONET, Ignacio. Propagandes silencieuses: Masses télévision cinéma, Paris: Gallimard
2002, p. 21.
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Globo; Jornal O Globo; Editora Globo, que publica, além de livros, diversos
periédicos, como o semandrio Epoca; Gravadora Som Livre; portal de Internet
“globo.com”, com mais de 200 “web sites” associados, incluindo revistas de espor-
tes e de entretenimentos, além dos dedicados a programas de televisio, atores e
musicos da Organizagio.

Ja a sofisticagdo do tratamento das noticias deve ser compreendida a partir
da constatagio de que os noticiérios e toda a cobertura mediatica em geral, nio sio
oferecidos ao publico de forma isenta e imparcial, como preconizam os préprios
MCM: os fatos noticiados recebem um tratamento, que consistem em “uma inter-
pretagdo que os meios de comunicagio de massa dio do mundo, e reflete os interes-
ses e as preocupagdes do mercado e das instituigdes governamentais e privadas por
ele dominadas”.* Tal tratamento apresenta-se como um “filtro” do que deve ou nio
ser noticiado, segundo os critérios do alto escaldo dirigente dos MCM, o que leva
“a0 dominio dos meios de comunicagio por parte das elites e a marginalizagio de
eventual dissidéncia”. Assim, muitos jornalistas que trabalham em 6rgios mediati-
cos atuam com absoluta integridade ¢ boa vontade, uma vez que desconhecem tais
“filtros” e acreditam que as orientagbes que recebem sio fruto de “novos valores pro-
fissionais, e sdo capazes de se convencer que escolhem e interpretam as noticias de
uma maneira ‘objetiva’, ‘imparcial’, baseados em valores éticos de sua profissao”.*
Mesmo porque igualmente aqui encontra-se novamente o hermetismo doutrini-
rio do sistema de poder, que, de um lado permite apenas uma microvisio (assunto
por assunto, noticia por noticia) do tema tratado, e de outro, impede uma macrovi-
s30 “das atuagdes dos meios de comunicagio, que possibilitaria verificar a pauta de
manipulagio e distorgdo™ em que os mesmos operam.

A partir desta pauta, foi construida a dramatizagio de violéncia, inicial-

mente efetivada a partir da constatagdo da “fascinagio do crime”: o crime € o cri-

43. CHOMSKY,N.; HERMAN,E. S, ,cit., p. 303.
44. CHOMSKY,N,;HERMAN,E. S, cit.,p.2.
45. CHOMSKY,N.; HERMAN,E. S, cit.,p. 3.
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minoso exercem um fascinio sobre a sociedade, que pode ser comprovado pelo fato
da “historia da literatura estar plena de crime e castigo, criminalidade e direito pe-
nal”. Por essa razdo, os meios de comunicagio de massa passaram a conceder uma
grande importincia a “assassinatos, roubos, seqiiestros, e outros delitos violentos”.*
Os érgdos mididticos fizeram os fatos criminosos passarem por sua légica produti-
va, € 0s manufaturaram com uma linguagem, tempo ¢ espago determinados, con-
dicionando o relato informativo que posteriormente viria a ser consumido pela
opinido publica —a partir de uma perspectiva que, como frisam Cohen e Young, ¢
orientada em fungdo dos interesses da ideologia do poder hegeménico”.¥

Os midia foram intensificando de tal maneira sua cobertura de fatos cri-
minosos, até o ponto em que a criminalidade passou a ser sindnimo de violén-
cia. Assim, a violéncia dramatizada encontra-se intimamente associada a cri-
minalidade no seio da sociedade, pois “os meios de comunicagio de massa tive-
ram sucesso na missio de vincular uma idéia a outra”. Hodiernamente a violén-
cia e a criminalidade estdo correlacionadas de forma tio intensa, que se tem a
impressdo de que “os conceitos estio superpostos, balizando uma mesma drea
de significado.”® Essa concepgdo equivocada deriva em grande medida da res-
ponsabilidade de um érgio mididtico em particular — a televisdao — na desfigu-
ragdo e criagio de uma realidade deturpada. Os meios televisivos “exageram a
situagdo real, ndo s6 pela divulgagdo exacerbada de fatos violentos — sejam cri-
mes ou nio —, mas estendendo-se também 4 idéia de indignagio face aos mes-

mos e sua aparente impunidade”.*

46. HASSEMER, Winfred; MUNOZ CONDE, Francisco., Introducciénala Criminologiayal
Derecho Penal. Valéncia: Ed. Tirantlo Blanch 2001, p. 31. HASSEMER, Winfred. El destino de
los derechos delo ciudadano enun derecho penaleficaz. Estudios Penales y Criminoldgicos, Santia-

go de Compostela, Vol. XV, 1992, p. 181-198.

47. COHEN, Stanley; YOUNG, Jock. The Manufacture of News: Deviance, Social Problems and
the Mass Media. Londres: Constable, 1991, p. 73.

48. FRANCO, Alberto Silva. “Os perigos da ‘dramatizagio’ da violéncia”. Juizes para a Demo-
cracia, Sio Paulo,ano 1,n. 1, nov., 1993, p. 4.

49. FRANCO,A. S.“Os perigos da ‘dramatizagdo’..., cit., p. 4.
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4.1 A proeminéncia da televisio

A dramatizagio davioléncia, efetivamente, tem seu alcance ampliadofrente
4 constatagio que nunca como hoje houve a oportunidade de se dispor de pode-
rosos meios de comunicagdo de massa que possuissem abrangéncia planetiria e
tecnologia capazes de permitir transmissoes em tempo real de qualquer parte do
globo. Na atualidade, os MCM possuem tamanho espago de penetragio e in-
fluéncia que chegam a ser considerados ndo mais como a representagio do “quar-
to poder” (em uma referéncia que era contraposta aos trés poderes tradicionais
definidos por Montesquieu), mas se transmudaram no “segundo poder”, supera-
do apenas “pelo primeiro de todos os poderes, que é o poder econémico”.*

Dentre esses meios, a televisdo exerce um “papel de piloto em matéria in-
formativa”, e obriga todos os outros érgaos midiaticos a segui-la ou a situar-se em
relagio 2 ela. Esse fenomeno da preponderancia da TV sobre os demais MCM
tem sua elucidagdo marcada pelo fato de que na televisio, gragas aos avangos tec-
nolégicos propiciados pela globalizagio hegemaonica, foi se impondo um “con-
ceito radicalmente distinto de informagdo”: informar, na sociedade pés-indus-
trial, é “mostrar a bistéria em marcha, ou, mais concretamente, fazer-nos assistir o
acontecimento 4o vivo”.>!

A questio da televisdo ocupar a mais alta hierarquia entre os meios midia-
ticos € estudada por Ramonet,* que destaca que em matéria de informagio, na
atualidade, existe uma crenga que ¢é suficiente que “a imagem do acontecimento
(ou sua descrigio) basta para dar-lhe toda sua significagdo”: em sintese, a visdo
que o telespectador tem de um acontecimento mostrado pela televisio é o bas-

tante para que este se sinta satisfeito. O objetivo primirio do cidaddo, a sua satis-

50. RAMONET, Ignacio, La tirania de la comunicacion. El papel actual de la comunicacion. Ma-
dri: Debate, 2001, p. 36.

51. RAMONET, . La tirania de la comunicacion..., cit., p. 86-87.
52. RAMONET, 1. La tirania de la comunicacion..., cit., p. 87-88.
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fagdo, é atingido, pois a questdo de compreender o verdadeiro alcance e significa-
do do acontecimento, hoje, é secundiria para o telespectador: seu objetivo prio-
ritdrio agora é poder ver o fato, “olhar como este se produz debaixo de seus olhos”.
Como adverte Ramonet, toda essa compreensio, todavia, ¢ muito preocupante,
uma vez que ela estabelece, pouco a pouco, “a enganosa ilusio de que ver é com-
preender”, indo em sentido contririo de todo o conhecimento construido desde o
Iluminismo, quando os racionalistas jd procuravam combater essa idéia iluséria.

De uma outra perspectiva, essa idéia faz gerar uma acepgio de que tudo o
que possa vir a ser objeto de informagio mididtica necessariamente tem de se
mostrar com uma “parte visivel, mostrével, televisivel”. Tal entendimento acar-
retauma “emblematizagioredutora’, cadavez mais freqiiente, sobre acontecimen-
tos de cardter complexo: “todo o alcance de um tratado de paz, como o celebrado
entre Israel e a OLP parece haver se reduzido em um mero aperto de mio entre
Rabin e Arafat...” E também ao fato que diz respeito diretamente 2 dramatizagio
da violéncia: “tal conceito de informagio conduz a uma afligida fascinagdo pelas
imagens a0 vivo de acontecimentos violentos e sangrentos” >

Todavia, justamente por utilizar-se desse tipo de transmissdo é que, na
atualidade, a populagio entende que o veiculo de comunicagio mais confidvel é a
televisdo. Sua onipresenca e lideranga entre as pessoas, independente dos moti-
vos que as fundamentam, obriga os demais meios de comunicagio a segui-la: o
fato noticiado com destaque e mostrado pela televisio, hoje, serd acompanhado
¢ ampliado pelo jornal impresso de amanhd, ¢ com certeza ird se conﬁgurar em
tema da revista semanal. Este fenémeno torna-se ainda mais acentuado se aten-
tarmos para os outros canais de televisao: se o canal lider de audiéncia divulgar
amplamente uma determinada noticia e com ela vier confirmar seus altos indices
de audiéncia, as outras emissoras irdo repercutir esse fato, o que, em sua somat6-

ria, vai gerando um circulo vicioso que amplia cada vez mais o fato inicialmente

53. RAMONET, 1. La tirania de la comunicacion, cit., p. 89.
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abordado — que passa a ser socialmente uma unanimidade social, pois foi visto na
televisio, e, assim, dotado da concretude do real.

Neste contexto, nas duas dltimas décadas proliferou desmedidamente a
cobertura de fatos delituosos nos noticidrios televisivos e nas midias radiofonica
e impressa, numa cobertura intensificada que paulatinamente foi suplantando a
cobertura de eventos internacionais e, em determinadas épocas, até mesmo as
noticias sobre as atividades politica e econdémica do pais. A informagio cada vez
mais deixou de ser uma fonte de conhecimento sobre os fatos e acontecimentos
relevantes para o exercicio da cidadania, para se transmudar em noticias centra-
das em fatos criminosos.

A imprensa brasileira — em sentido amplo — ndo possuia, tradicionalmen-
te, esta fungio. Até meados dos anos 80 do tltimo século, a televisio nio contem-
plava qualquer cobertura criminal, o mesmo acontecendo com as ridios e revis-
tas. Os jornais raramente abordavam o noticidrio policial, e quando o faziam,
publicavam tais matérias timidamente, de maneira quase escondida no fim do

nofticidrio geral. Apenas casos que envolviam pessoas célebres da sociedade ou os

de grande repercussio na comunidade eram apresentados com relativo destaque.

O afastamento da grande midia das questdes criminais era tamanho que dois jor-
nais de circulagdo nacional especializaram-se na cobertura de fatos delituosos: o
“Ultima Hora” em Sio Paulo e o “Luta Democrética” no Rio de Janeiro. Apesar
de tais 6rgdos mididticos possuirem uma relativa penetragio nas camadas sociais
de mais baixa renda — por serem significativamente menos custosos que os de-
mais jornais —, eram ironizados pela maioria da populagio, que os denominava
de “jornal de sangue”; dai a expressio popular jocosa, porém depreciativa, cunha-
da na época: “um jornal que se espremer, sai sangue”.

Do menosprezo e desqualificagio que possuiam na sociedade, os noticia-
rios sobre fatos criminosos e noticidrio policial converteram-se em campedes de
audiéncia desde o langamento do primeiro noticidrio especializado nesses temas

no Brasil, o “Aqui e Agora”, do SBT. Os subprodutos desse programa noticioso
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policial, de cariz sensacionalista, multiplicaram-se de tal modo, que, hoje, todas
as redes nacionais de televisio possuem um noticiirio desse tipo, para ndo men-
cionar as emissoras de cobertura regional ou local.

Nio somente em programagdes especificas os canais de televisio passa-
ram a divulgar os preceitos da agio politica da dramatizagio da violéncia: condi-
zentes com a pauta de selegdo de noticias, os midia televisivos incorporaram os
fatos delituosos em seus noticidrios e demais programagdes. E mais: ampliaram
esse tipo de cobertura para atingir igualmente acontecimentos violentos, nio cri-
minosos. A midia impressa e radiofénica igualmente trilhou esta senda, num

movimento que abrange hoje todo o complexo midiatico.

5. Violéncia = Criminalidade. Um consenso fabricado

A partir dessa ampla conjungio de todos os meios midiéticos, estava iniciada
a “fabricagdo do consenso”, no dizer de Chomsky,* objetivando infundir na popula-
30 uma nogio equivocada sobre o conceito de violéncia, fazendo-a confundir esta
prépria nogdo com a acepgio de criminalidade. Os meios de comunicagio de massa,
ao praticizar a dramatizagio de violéncia em todos os niveis, pdem em pratica a agio
ideologica propugnada pelo pensamento tnico da globalizagio hegeménica.

Houve — e continua a haver — uma divulgagio massiva pelos midia de cri-
mes violentos, mostrando toda as suas particularidades e abje¢io. Os MCM pas-
saram a exibir rostos das vitimas feridas ou mesmo ji mortas, em procedimento
nunca antes realizado, em observéncia a ética jornalistica e em razio de respeito
ao sentimento da familia e pessoas préximas do ente falecido, e também como
deferéncia 4 memoria da pessoa morta.

A repetigio — 2 exaustdo — tornou-se uma constante, pois um mesmo

fato criminoso é levado ao ar virias vezes em programas de noticidrio policial,

54. CHOMSKY,Noam. l/usiones Necessdrias. Control del pensamiento en las socieadades democrd-
ticas. Madri: Prodhufi, 1992, p. 31.
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e novamente vem a ser televisionado em outros noticiosos que se seguem na
emissora — seja ela qual for.

Nio apenas mortes violentas tornaram-se objeto dos meios de comunica-
¢3o de massa, mas toda e qualquer ocorréncia policial que acontega antes ou du-
rante a programagio. Aqui novamente o processo de selegdo de noticias se faz
presente, quando os midia escolhem as imagens mais dantescas para serem exibi-
das a uma legido de telespectadores.

Outro processo que ocorre nos meios mididticos € a criagdo de esteredti-
pos, criando um etiquetamento das pessoas acusadas de cometer crimes: sdo eles
— seja ld quem for — “bandidos barbaros”, “assassinos cruéis e desalmados”, que
matam “apenas pais de familia” e outras falsas generalizagGes preconceituosas e
enganosas. Tais pessoas geralmente so oriundas das mais desafortunadas ca-
madas sociais, €, na maioria das vezes, desassistidas por sua familia ou amigos,
e muito menos, por advogados, e assim, nada podem fazer contra tais procedi-
mentos dos midia, mesmo que sejam eles totalmente tergiversadores ou total-
mente falsos. Muitas vezes vemos acontecer o “trial by media” em varios canais
de televisdo, sem que nenhuma providéncia seja tomada por parte das autori-
dades competentes para tanto.

O mesmo pode ser referido com relagio aos direitos humanos: essas con-
quistas fundamentais da humanidade sio hoje rotuladas pelos midia como direi-
tos exclusivos, que sdo destinados somente aos “homens de bem”, uma vez que o
borddo “bandido nio tem direitos humanos” é sempre utilizado, acompanhado
de outro lugar-comum: “o bandido fala de direitos humanos, mas e os direitos
humanos da vitima? Ela ndo tem direitos humanos?” Deste modo, a conclusio
que os midia incutem na sua audiéncia é a perda da condigio de cidadio do “ele-
mento” que tenha praticado um crime, e, em Gltima anilise, deve ser despido de
sua condig¢io humana e “ndo ser tratado como gente”, como vociferam determi-
nados apresentadores mididticos. A repercussio destas concepgdes distorcidas é

tamanha, que até mesmo em editoriais de jornais de prestigio nacional encontra-
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mos refletidas essas acepgdes: o Jornal do Brasil afastou do 4mbito dos direitos
humanos alguns acusados de trifico de drogas que, segundo seu editorial, com-
portavam-se “como animais selvagens, e ndo merecem qualquer comiseragio”.®

Por outro lado, estudos recentes mostram que as informagdes e os progra-
mas de ficgdo que abordam crimes e atos de violéncia estigmatizam os autores de
delitos em geral, assimn como denigrem indiscriminadamente determinados com-
portamentos delituosos ou violentos, “simplificando terrivelmente a realidade”
Isto porque os midia utilizam um pensamento bindrio, calcado no maniqueismo,
incutindo nos telespectadores a nogio de que os “bandidos” e os “sem-vergonha”
que sdo mostrados nas programagdes mididticas pertencem a uma “espécie dife-
rente”, enquanto que eles, os telespectadores e suas familias, pertencem a uma
espécie de “reserva moral’, que € incorporada por integrantes de determinados
segmentos da sociedade aprioristicamente “zdo aptos”a delingiiir, em razio de sua
educagio, poder econdmico, formagio moral, cariter e outros valores estabeleci-
dos por este préprio grupo social. Esta concepgio leva, em contrapartida, ao ine-
vitdvel reconhecimento da existéncia de outro grupo, mais numeroso, de diferen-
te modo de vida, sendo oposto ao dos pertencentes & reserva. As atitudes e as per-
sonalidades deste grande contingente humano, ao destoarem-se dos denomina-
dos “comportamentos adequados” estabelecidos pelos préprios integrantes da

reserva social, estao fadadas a serem etiquetadas como contrdrios as normas de con-

trole social. Essa concepgio irracional pode conduzir & marginalizagio “a prior:”

dos membros néo relacionados na reserva, marginalizagio esta que de modo ine-
vitivel leva 4 “dedugdo” que o membro do grupo segregado porta uma disposigao

“inata”, natural, para o crime: o individuo apartado, assim, possui uma personali-

55. BATISTA,Nilo.“Midiae sistema penal no capitalismo tardio”. Rewista Brasileirade Ciéncias
Criminais, Sio Paulo, Volume 11 Fasciculo 42, jan.-mar., 2003, p. 249.

56. BARATA, Francesc. La violencia y los mass media: entre el saber criminoldgico y las teorias
de la comunicacién. Em Rewvista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, Volume 8, Fasciculo
29, jan.-mar., 2000, p. 264.
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dade que pode levar sua vida futura 4 conseqiiéncias previsiveis. Este ponto de vista
irracional vem a situar-se perigosamente préximo da ideologia do nacional-so-
cialismo alemio e concepgdes autoritirias afins, o “que fez cair esta tendéncia no
descrédito cientifico”, como registra Zugaldia Espinar.%’

Uma vez que o brasileiro,em média, assiste por dia aproximadamente cinco
horas e oito minutos por dia, e segundo 0 IBGE*® a carga mididtica de violéncia
e criminalidade que lhe é passada, ¢ considerével, se levarmos em conta que a vio-
léncia dramatizada perpassa toda a programagio de praticamente a unanimida-
de das emissoras televisivas nacionais. Tal volume de informagées violentas — em
sentido amplo —, faz gerar na pessoa, o medo da criminalidade, que hoje “é um dos
grandes temas da sociedade atual”,”” em razio da pauta de manipulagio da dra-
matizagio de violéncia — que intencionalmente confunde os conceitos de crimi-
nalidade e violéncia. De outro lado, os estereétipos criados pela midia atribuem
aos autores de fatos delitivos um poder de “alarme social”, como notam Cohen e
Young, o que vai ter como conseqiiéncia a “criagdo de pinicos morais.”® Além
disso, a dramatizagio de violéncia acarreta “o aumento do medo da audiéncia vir
a ser vitima de um delito”, como constatou a pesquisa de Schlesinger e Tumber.®!

De outro dngulo, constata-se que a programagio televisiva direcionada pela
dramatizagio da violéncia, todavia, ¢ significativamente falaciosa, uma vez que
os midia apresentam “ondas de criminalidade” que nada tém a ver com a realida-
de social, uma vez que “centram sua atengao nos delitos violentos, apesar das es-
tatisticas criminais demonstrarem que estes constituem apenas uma pequena parte

da realidade criminal”. Esse fenémeno ocorre por todo o mundo, como na Ingla-
b

57. ZULGADIA ESPINAR, José Miguel. Fundamentos de Derecho Penal, Valéncia: Tirant Lo
Blanch, 1993, p. 44.

58. IBGE, Pesquisa TV,2003.
59. BARATA,F,, Laviolencia y los mass media...,cit., p. 263.
60. COHEN, S, YOUNG,].,cit. p.103.

61. SCHLESINGER, Philip; TUMBER, Howard. Reporting Crime: The Media Politics of Cri-
minal Justice. Oxford: Oxford University, 1994, p. 59.
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terra, onde, como reconhecem Nick Ross e Sue Cook, cada programa televisivo
“Crimewatch” “apresenta mensalmente mais crimes violentos do que a maioria
dos policiais jé viu em toda sua carreira”. Na Espanha, o jornalista Pedro Costa,
que em 1993 realizou o programa “A/ Filo de la Ley’, de caracteristicas semelhan-
tes ao “Crimewatch”, declarou que muitos desses programas “estdo manipulados
pela policia, que os assessoram ou até mesmo os apresentam de forma indireta”.*

Estas afirmagbes podem ser facilmente constatadas ao notar que as progra-
magdes orientadas pela dramatizagio da violéncia, apesar de utilizarem do concei-
to “violéncia” para se referirem a fatos delituosos e também a outros acontecimen-
tos violentos, porém, nio considerados como crime, propositadamente nio fazem
tal distingdo, o que gera o temor generalizado da criminalidade, umavez que o teles-
pectador nfo consegue distinguir, devido 4 pauta de manipulagio utilizada pelos
MCM, os fatos violentos nfo criminosos daqueles outros que consistem delitos.
Um exemplo disso, é o emprego da exposigao televisiva de acontecimentos violen-
tos quando hd poucos ou nenhum crime a ser divulgado em determinado dia. Nes-
sas ocasides os programadores dos midia utilizam quaisquer acontecimentos de
cardter violento para a transmissdo televisiva, preferencialmente os mais sinistros e
atemorizantes, sejam mortes em acidentes de trinsito, sejam 6bitos decorrentes de
outras tragédias como afogamentos, incéndios, desabamentos, enchentes, e outras
causas assemelhadas. O suicidio igualmente ¢ apresentado sempre que possivel nos
meios mididticos: o programa “Cidade Alerta”, da TV Record, exibiu recentemen-
te,uma reportagem sobre policial militar que tirou sua prépriavida disparando contra
a cabega defronte a um prédio piiblico na cidade de Sao Paulo. O programa filmou
toda a tragédia, inclusive os momentos que a antecederam, as queixas do infeliz e
suas diversas falas de suas motivagdes para cometer o suicidio. A tinica cena corta-
da, “eticamente”, pela emissora foi a da penetragio do projétil na cabega do suicida,

pois até o momento que este efetuou o disparo foi ao ar.

62. BARATA, F. Laviolencia y los mass media...,cit., p. 265.
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A dramatizagiio da violéncia, de forma peculiar, nio divulga a nova crimi-
nalidade advinda com a globalizagio hegemdnica. Os crimes transnacionais sdo
praticamente ignorados, e nas raras oportunidades que vém a ser enfocados, sio
tratados como um mero acontecimento isolado, sem qualquer relevancia no con-
texto mundial, mas que apresentam uma certa importincia no dmbito restrito no
qual é divulgado. Divulgagio esta que ocorre de forma estanque, sem qualquer con-
sideragdo mais aprofundada: trata-se, para os midia, de um fato isolado e nada mais.

O tratamento que os 6rgdos mididticos dispensam & nova criminalidade
globalizada nestas raras aparigdes — por forga da agdo politica da dramatizagio da
violéncia —impede que o publico venha a saber fatos relevantes, e do real perigo que
essa nova forma de criminalidade apresenta para a sociedade brasileira e mundial.
O trifico de drogas, por exemplo, € sempre visto como um problema nacional, para
o qual o processo de estigmatizagio dos midia apresenta prontamente os culpados:
favelados ou populagio da periferia, desocupados, pessoas de ma indole que tentam
perverter a juventude sadia, ¢ outros aforismos preconceituosos e excludentes. O pro-
cesso estigmatizador dos 6rgios mididticos sempre procura encontrar uma pessoa que
venha a emblematizar a figura do traficante — por eles idealizada. E o caso de Luiz
Fernando da Costa, o Fernandinho Beira-Mar. Hoje, sua figura representa “o maior
traficante brasileiro”, o “inimigo piblico nimero um’, que todos comentam e criti-
cam, & para quem o governo do Estado de Sao Paulo e posteriormente o Federal, cria-
ram um Regime Disciplinar Diferenciado de execugio de sua pena, o que na opiniio
de muitos juristas, fere a Constituigio — neste sentido se efetiva a posigio do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, Instituto de Ciéncias Penais de Minas Gerais, Ins-
tituto Carioca de Criminologia, Grupo Brasileiro da Associagdo Internacional de
Direito Penal, Instituto Transdisciplinar de Estudos Criminais, Instituto de Defesa
do Direito de Defesa, Instituto de Hermenéutica Juridica.®®

63. CARVALHO, Salo de; WUNDERLICH, Alexandre. “O suplicio de Tntalo: a Lei n.
10.792/03 e a consolidagio da politica criminal do terror”. Em Boletim IBCCrim, Sao Paulo, Vo~
lume 11, Fasciculo 134. jan., 2004, p.4-5 .
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Mas a dramatizagao da violéncia silencia quanto ao fato do trifico de dro-
gas ser uma das multiplas ramificag6es do crime organizado transfonteirigo, que
se originou do declinio dos Estados-nagio promovido pelo processo da globali-
zagdo hegemonica e o desenvolvimento do crime organizado internacional da
sociedade industrial, e que hoje movimenta uma quantia equivalente ao oitavo
PIB do planeta, segundo o Banco Mundial® - tanto que essa nova criminalidade
organizada, hoje é considerada pela doutrina alema como o “capitalismo agrava-
do ou intensificado” (“verscharfter Kapitalismus”).%

A prépria questio do consumo e adigdo as drogas € vista pelos meios mi-
diaticos como um ato do individuo no uso de sua liberdade de escolha — num re-
flexo pratico do individualismo exacerbado advindo com a nova ordem mundial
da sociedade informacional.

O siléncio dos estrategistas da globalizagdo hegeménica sobre a nova cri-
minalidade encontra sua explicagdo na constatagio, aqui ja referida, de que o di-
reito penal ndo consegue dar respostas a esse novos tipos de crimes — agora trans-
nacionalizados, descentralizados — e seus agentes, que operam em uma estrutura
organizacional transfronteirica eldstica e fluida, que integra diversos grupos cri-

minosos como o “business” internacional legal e semi-legal.

6. A culturae o discurso do medo

A agio politica da dramatizagio da violéncia, preconizando a identidade
entre violéncia e criminalidade, tem sido tao suficientemente eficaz que hoje grassa
pela sociedade uma sensagio agugada de inseguranga.

No entanto, o que ocorre em termos efetivos, hoje, € o incremento sem

precedentes da difusdo mididtica de um aumento de comportamentos violentos.

64. SILVA,Tadeu Antonio Dix. “O direito penal na contramio do processo globalizador”. Em
Boletim IBCCrim, Sio Paulo, Fasciculo 70/Ed.esp., set., 1998, p. 8.

65. ZIEGLER, Jean. Los Nuevos Amos Del Mundo. Barcelona, Destino, 2003, p.45.
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Cada vez mais os individuos recebem, introjetam e reproduzem a idéia de que a
sociedade apresenta, em progressio geométrica, um aumento da criminalidade.
O excessivo cariter violento da sociedade ¢ disseminado na sua forma vulgar, o
que conduz 2 crenga de uma necessidade cada vez maior de seguranga. Como
observa Zaluar, surge um “clima de medo irracional e paranéia.” Assim, a fami-
lia abandona a casa, seu quintal e jardim, “encolhe” seus objetos e muda-se para o
apartamento ou condominios fechados. Ou seja, “hd uma contragio do espago,
visando a uma defesa contra um inimigo desconhecido”.”’

Um conceito que explica de forma clara a situagio acima exposta é o da
“cultura do medo”. No entanto, para além da compreensio do que seja efetiva-
mente tal “cultura”, faz-se necessdrio buscar o porqué da sua concepgio e como
se estruturam os meios para sua propagagio: Pastana, referindo-se a Zaluar,
escreve que “a sociedade atual brasileira vive submersa em uma cultura do medo
marcada por uma sensagio de inseguranga, coletiva e individual, relacionada 4
violéncia criminal. A percepgio subjetiva da coletividade dos riscos e perigos ¢
nitidamente superior 4 dos riscos e perigos reais”. Conclui Pastana que essa é
mais “uma manifestacio cultural desse medo generalizado, ou seja, busca-se a
protegio no rigor punitivo estatal”.®

Acerca dessa questdo, Michaud reforga que “sobre o pano de fundo de
uma seguranga crescente — € invasora —, 0s Comportamentos criminosos sio per-
cebidos com uma ansiedade desproporcional em relagio ao seu volume real” %’
Bourdieu, por sua vez, situa de forma cabal o efeito desta “cultura do medo™

“Os valores e comportamentos difundidos a partir do medo socialmente culti-

66. ZALUAR, Alba. Violéncia e crime. Em MICELI, Sérgio (org.). O que ler na ciéncia social
brasileira. AMPOCS, Sio Paulo, vol. 1,1999, p. 23.

67. DANTAS, Alexandre. Uma Tentativa de Compreensio do Homem Rural: Diferentes Olbares.
UNESP, dissertagdo de mestrado, mimeo, p. 139.

68. PASTANA, Débora Regina. Culturado medo. Reflexes sobre violéncia criminal, controle soctal
ecidadania no Brasil. Sio Paulo, IBCCRIM, 2003, p.46.

69. MICHAUD, Y., 4 violéncia. Sio Paulo: Atica, 2001, p.33.
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vado sio formas simbdlicas de dominagio tio ou mais violentas quanto a pré-
pria violéncia de que se tem medo”.™

Michaud reconhece que um dos principais elementos — sen@o o princi-
pal - para a divulgagdo desta cultura do medo, é a midia, mais especificamente
a televisdo: “o fato da violéncia se apresentar como uma crise em relagdo ao es-
tado normal cria, por principio, uma afinidade entre ela e a midia. (...) A midia
precisa de acontecimentos e vive do sensacional. A violéncia, com a carga de
ruptura que ela veicula, ¢ por principio um alimento privilegiado para a midia,
com vantagem para as violéncias espetaculares, sangrentas ou atrozes sobre as
violéncias comuns, banais e instaladas”.”

A prépria questdo da reprodugio da noticia transmitida por uma emisso-
ra de televisdo por suas concorrentes, em um processo mimético na busca pela
audiéncia, contempla, prioritariamente, a dramatizagio da violéncia. Dessa for-
ma, hd um aumento cada vez maior da reprodugio da violéncia na televisio, vi-
sando, na maioria das vezes, um aumento do publico telespectador, como diz
Bourdieu: (...) através do aumento do peso simbélico da televisio e, entre as te-
levisdes concorrentes, daquelas que se ajustam com mais cinismo e sucesso 4 bus-
ca do sensacional, do espetacular, do extraordindrio, é certa visio da informagio,
até entio relegada aos jornais ditos sensacionalistas (...) que tende a impor-se ao
conjunto do campo jornalistico”.”?

Dessa forma, a midia, e especificamente a televisio, ao voltar suas lentes 2
violéncia e 4 criminalidade e reproduzi-las com intensidade cada vez maior, vi-
sando mais audiéncia, termina por pintar a sociedade com cores violentas, as quais
ela néo tem, ou ndo as tem com tal intensidade. Pelo fato dos programas que li-

dam com a violéncia e criminalidade serem “produtos muito consumidos”, ten-
b

70. PASTANA,D.R,,cit.,p.28.
71. MICHAUD,Y.,cit., p. 49.
72. MICHAUD,Y.,cit.,p.72

Crime e Sociedade 291




Tadeu Antdnio Dix Silva, Alexandre Dantas e Maria Clara Veronesi de Toledo

dem a amplificar o alarme da sociedade em relagio a um panico, a uma situagio
que nio condiz com a realidade efetiva, como salienta Pastana: “devido ao poder
que a midia exerce sobre a sociedade, ela acaba fazendo com que esta reaimente
acredite que estd em constante perigo, que hd inimigos 4 solta, prontos para atacar,
sob qual forma for”.”® Arbex Jr. explicita essa condigdo: “a midia cria diariamente a
sua propria narrativa e a apresenta aos telespectadores — ou aos leitores — como se
essa narrativa fosse a propria histéria do mundo. Os fatos, transformados em noti-
cia, sdo descritos como eventos autonomos, completos em si mesmos. Os telespec-
tadores, embalados pelo estado hipnético diante da tela de televisdo, acreditam que
aquilo que véem ¢ o mundo em estado “natural”, ¢ o préprio mundo”.”

Outros pesquisadores apontam o fato de que as noticias produzidas pelos
orgios mididticos conformam a construgio da realidade. Por isso, D. L. Althei-
de” considera que os meios de comunicagio de massa modernos modelam nos-
sas imagens mentais sobre o mundo, e podem fazé-lo de qualquer maneira, in-
clusive incutindo o medo por entre os cidadaos. Altheide emprega um método
que chama de “rastreamento do discurso” para mapear como o uso da palavra
“medo” mudou desde 1980, como os tépicos associados com medo no discurso
da midia também mudou neste mesmo periodo. A conclusio a que o pesquisador
chega ¢é que o uso da palavra “medo” nos noticirios mididticos e pelos organis-
mos de controle social, produziu um “discurso do medo”, ou seja, “a consciéncia e
a expectativa de que o perigo € o risco estd 4 espreita em toda a parte”.

Altheide,” através do estudo de casos, ilustra que um dos impactos so-

ciais do “discurso do medo” ¢ “a manipulagio da empatia ptblica: agora somos

73. PASTANA,D.R,,cit.,p.28.

74. ARBEXJUNIOR,]., Showrnalismo:anoticiacomo espeticulo Sao Paulo: Casa Amarela, 2001,
p-103.

75. ALTHEIDE, David L. Creating Fear: News and the Construction of Crisis.Nova lorque: Al-
dine, 2002, p. 23-31.

76. ALTHEIDE, D.L.,cit., p. 80-92.
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mais “vitimas” que em qualquer tempo de nossa histéria”. Outro resultado mais
problemitico é o papel quea populagio tem dado 4 repressio criminal e suas penas:
“n6s estamos cada vez mais propensos a pedir ao Estado e a0 direito penal para
que nos proteja do que temos medo”.

A conjugagio dos conceitos da “cultura do medo” e o do “discurso do medo”
aponta para pontos em comum, que projetam no campo empirico suas formula-
¢Oes tedricas, de uma maneira evidente. Sao tamanhas as variadas conseqiiéncias
possiveis de detectar, que a referéncia a uma delas, no Brasil, ilustra suficientemente
a problematica social gerada pela dramatizagio da violéncia na midia: a busca de
meios que afaste o perigo que ronda os cidadaos — segundo a “cultura” e o “discurso”
do medo — fez acontecer o fenémeno da “guetizagao”, a procura de lugares fecha-
dos, ndo acessiveis, onde as pessoas possam se isolar das ameagas que os cercam.
Tais “guetos” se aprimoram rapidamente, oferecendo maior sofisticagéo, que sdo
encontrados nos servigos de seguranga privados, como equipamentos eletrdnicos
de vigildncia e sistemas de alarmes, vigias e guardas particulares, cies adestrados
para defesa, carros blindados, etc. Essa busca por maior garantia frente a violéncia
e criminalidade, que os midia proclamam, fez gerar uma receita tio alta no setor de
seguranga privada no Brasil que hoje a totalidade da arrecadagio desses servigos de
seguridade”’ se iguala a0 Produto Interno Bruto de um pais como o Uruguai.

Tendo em vista que no discurso midiatico sobre a violéncia criminal se d4,
em muitas ocasibes, uma fusdo entre realidade e ficgdo, como nota Barata,” tal fe-
némeno acaba construindo uma nova percepgio sobre o objeto tratado, ou seja, a
propria criminalidade. Ainda que ndo se possa estabelecer uma relagio absoluta
entre os meios mididticos e a sensagio de inseguranca, boa parte das investiga-
¢oes cientificas sobre o tema assinalam relagtes solidas sobre as “ondas informa-

tivas” dos midia e o medo do delito, que adquirem uma notdvel importincia em

77. FARIA,J. E., O Direito na Economia Globalizada, cit. p. 87.
78. BARATA, F. Laviolencia y los mass media..., cit., p. 266.
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determinados setores sociais entre as quais se detecta a chamada “sindrome de
punibilidade”, ou a “cultura do medo”, ou “o discurso do medo”.

Desta maneira, a procura por um maior controle estatal penal, mais rigo-
roso, traduz ndo apenas uma mera aceitagio, por grande parte da populagio, mas
significa também a busca, pelos estrategistas do novo momento de poder mun-
dial, de uma legitimagio da intervengio penal mais rigorosa. Legitimagio que
serd alcangada, contudo, viciada e induzida, concedida por uma populagio assal-

tada pelo panico difundido e criado pela agio da dramatizagio da violéncia.

7. Andlise e pesquisa sobre violéncia e criminalidade na
televisdo

O crescente fendmeno da violéncia apresentado na televisdo e o tempo
assistido pelos espectadores tém sido acompanhados por anilises cientificas iden-
tificadoras do comportamento agressivo. As pesquisas evidenciam que a violén-
cia na televisio contribui para o comportamento agressivo infantil, e que esse efeito
pode chegar 4 idade adulta. Ha uma relagio de causa e efeito entre a violéncia
exibida pela televisio e a futura pratica de atos violentos pelos espectadores.

Nos Estados Unidos, pais com o maior nimero de aparelhos por habitan-
te, o Gabinete de Satide Publica, concluiu no ano de 1972 que: “A violéncia na
televisdo realmente tem efeitos adversos em certos membros de nossa socieda-
de”.” Desde entio, outras organizagbes médicas, incluindo a Academia Ameri-
cana de Psiquiatria, a Academia Americana de Pediatria, a Academia Americana
de Psiquiatria da Infancia e Adolescéncia, a Associagio Médica Americana,
emitiram declaragdes referentes a questio davioléncia na televisao. Absolutamente,
todos os estudos demonstraram a existéncia de relag6es entre a exposigio de crian-

¢as 2 TV e as influéncias indesejiveis da violéncia na televisio, como, por exem-

79. ANDERSON, Craig A., BUSHMAN, BradJ. The Effects of Media Violence on Society.
Science, Washington, Vol. 295, 29.03.2002, p. 2377.

294 RBCCRIM 57 -2005




A violéncia e a criminalidade na sala de estar

plo, a agressdo, o medo, a ansiedade, a frustrago, a inquietagio, os conceitos de-
turpados da violéncia na sociedade e as concepgdes errdneas sobre a violéncia real.

Diante a magnitude e a prépria consisténcia dos resultados cientificos, a
Unesco se ocupou de uma meta-anilise e apresentou o mais amplo estudo global ja
realizado a respeito da influéncia exercida sobre as criangas pela violéncia, dissemi-
nada nos meios de comunicagio de massa. A amostra do estudo foi formada por
um nicleo original de 23 paises em todo o mundo, nos quais, em fungio do tama-
nho de cada um, foram pesquisadas entre 150 e 600 criangas de 12 anos (meninos
e meninas) que freqiientavam escola. Os paises foram selecionados para represen-
tar diferentes regides e estruturas de desenvolvimento social, culturas, locais de cri-
ses internacionais, guerras e altas criminalidades, assim como variadas conjunturas
econdmicas e sociais. Apds terminar a coleta de dados, cerca de 5.000 criangas ti-
nham participado do projeto. Os seguintes paises foram selecionados para o estu-
do: Angola, Argentina, Arménia, Brasil, Canad4, Costa Rica, Cro4cia, Egito, Fid-
ji, Alemanha, India, Japdo, Mauricio, Paises Baixos, Peru, Filipinas, Qatar, Africa
do Sul, Espanha, Tajaquistao, Togo, Trinidad e Tobago e Ucrania.

Cinco questdes principais foram tratadas: 1 — Que papel a midia, em par-
ticular a TV, desempenha navida das criangas em nivel global; 2 —Porque as crian-
cas ficam fascinadas pela violéncia na midia; 3 — Qual € a relagio entre violéncia
na midia e o comportamento agressivo entre as criangas; 4 — As diferencas cultu-
rais e de sexo no impacto da midia sobre a agressdo; 5 — Como ambientes violen-
tos (guerra/crime), por um lado, e o grau de desenvolvimento tecnolégico, por
outro, influenciam a forma de lidar com o contetdo agressivo da midia. *

Os resultados apontados no relatério “Cadernos Unesco Brasil”, de 1998,
demonstraram que 93% das criangas incluidas no estudo tinham acesso a um
aparelho de TV e que essas criangas passam “50% mais tempo ligadas a esse meio

de comunicagio do que em qualquer outra atividade ndo escolar, incluindo ela-

80. CARLSSON,Ulla; VON FEILITZEN, Cecilia. 4 Criancae a Violénciana Midia. Sio Pau-
lo-Brasilia: Cortez-UNESCO, 2000, p. 218.
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boragio de deveres de casa, convivio com afamilia ou amigos,ou leitura”; as criangas
também ficam “fascinadas pelos heréis agressivos disseminados pela midia” e
utilizam esses herdis como escapismo e compensagio por seus problemas. #!

As visdes de mundo das criangas sdo influenciadas pelas experiéncias reais
e experiéncias com a midia. As criangas vivem em um ambiente no qual tanto as
experiéncias davida real, quanto o que é disseminado pela midia sustentam a idéia
de que a violéncia é natural (fusio entre a representacio da violéncia com a reali-
dade). O impacto da violéncia na midia pode ser basicamente explicado pelo fato
de ser o comportamento agressivo recompensado. Conforme nos informa o rela-
tério da Unesco, a fascinagio pela violéncia estd quase sempre relacionada a per-
sonalidades fortes, que tém o controle da situagio, sio recompensadas no final
por sua agressividade e podem lidar com quase todos os tipos de problema. A
preferéncia por violéncia na midia e a necessidade da crianga estar envolvida em
situages de agressdo confirmarn as caracteristicas de recompensa, onde a agres-
sdo passa a ser um meio eficaz de solucionar conflitos.

Mesmo diante as muitas diferencas individuais, os padrdes basicos das
implicagdes da violéncia na midia sGo semelhantes no mundo todo. A conclusio
apresentada pelo relat6rio da Unesco é a de que a violéncia na midia é universal e
essencialmente apresentada num contexto recompensador.

As anilises também revelaram que, mesmo entre as diferengas culturais,
os modelos basicos das implica¢es da violéncia na midia sdo semelhantes em
todas as partes do mundo e que o alcance e a onipresenca da violéncia e da crimi-
nalidade nos meios de comunicagio de massa contribuiram para o desenvolvi-
mento de uma cultura agressiva global, que através da automacio e da digitaliza-
¢3o, qualquer conteido da midia (noticidrios, entretenimentos e antncios) pode
ser visto na maioria das regiées do planeta.

O estudo também mostrou que hd umainteragio entre avioléncianos meios

de comunicagio de massa e a vida real e que essa interagio confirma-se de manei-

81. GROEBEL, Jo.“Percepgao dos jovens sobre a violéncia nos meios de comunicagio de mas-
sa”. Cadernos UNESCO Brasil: série direitos humanos. UNESCQO, 1998, p. 42-44.
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ra mais marcante em relagdo a processos de longo prazo. Nio ¢ dificil entender
por que existe esse condicionamento para a violéncia a longo prazo, pois tudo o
que o ser humano vivencia, consciente ou inconscientemente, é gravado em sua
memdria consciente ou subconsciente. Portanto, todas as cenas de violéncia, de
desrespeito ao ser humano e a natureza, ficam gravadas.

No Brasil, a abordagem mais abrangente sobre a crianga e a midia, foi apre-
sentada pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, que instituiu em setembro de
1997, o Comité de Estudos da Violéncia. Através da “Comissdo Violéncia na Mi-
dia”, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foi apresentado um trabaltho
constituido pela tradugio do “Guia Médico sobre Violéncia na Midia”, documento
da Associagio Médica Americana e a pesquisa coordenada pelo Ministério da Justi-
¢a, sobre os “Valores Sociais e Meios de Comunicagio de Massa”. O estudo foi publi-
cado com o tema “A televisio e a violéncia, o impacto sobre a crianga e o adolescente”
e apresentou os efeitos gerais adversos, relacionados 2 exposigao excessiva a televisio.

* Imita¢io de comportamento —uma vez que a principal forma de apren-
dizado das criangas mais jovens é a observagio e a imitagdo, néo é surpreendente
que as pesquisas demonstrem que as criangas imitam o comportamento que véem
na televisio, iniciando ji aos 14 meses de idade. Embora as criangas imitem os
comportamentos sociais positivos que observam na midia, também imitam os
comportamentos violentos, agressivos. Para as criangas menores essa imitagio
inclui quadrinhos e desenhos, que elas ndo distinguem da violéncia real.

* Herdis violentos — as criangas competirdo e imitardo os modelos que
sdo apresentados. Os modelos dos quais elas gostam e que sao consideradosatraen-
tes sdo ainda mais influentes. Esse é o motivo pelo qual os herdis violentos sao
mais prejudiciais as criangas do que os viloes violentos.

* Violéncia recompensada — A violéncia, que é glamourizada ou mostra-
da como eficaz, ensina s criangas que esta é premiada em nossa sociedade. Isso
aumenta a imitagio desse comportamento na vida real.

* Violéncia justificada— A violéncia tende a ser mais imitada se ela con-

tiver implicita a mensagem: Eszd correto recorrer & violéncia, contanto que vocé
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acredite estar no seu direito. Qual crianga n3o acredita estar com razio em uma
situagdo de conflito?

* Dessensibilizagdo — A exposigdo repetida a qualquer estimulo provo-
cador de emogdes sem as subseqiientes conseqiiéncias leva a dessensibilizagdo.
Nio apenas ocorre um decréscimo na reagio a violéncia, mas também ha uma
falta de solidariedade para com as vitimas dos ataques. Virios estudos demons-
traram esse efeito também em adultos.

* Aumento do medo — Com pesada énfase da midia sobre a violéncia ¢ a
criminalidade, o mundo parece um lugar atemorizante para o espectador jovem
impressiondvel. Este é um problema especialmente para as criangas menores, que
podem ter capacidade limitada para compreender que aquilo que elas estio ob-
servando ndo é real. As criangas amedrontadas podem estar mais sujeitas a se tor-
narem vitimas ou agressores.

* Maior apetite pela violéncia — O processo de dessensibilizagio des-
crito anteriormente aumenta a tolerancia do espectador para mais violéncia.
Quanto mais alguns espectadores assistem, mais eles querem. As pesquisas mos-
traram que as seqliéncias dos filmes de a¢io quase sempre contém mais violén-
ciado que o original.

* Violénciarealista— As criangas sio emocionalmente mais reativas aos
programas que retratam a violéncia realista do que aqueles de ficgdo. O cresci-
mento recente da popularidade deste tipo de programa de televisao é uma fon-
te de preocupagio. Os retratos nitidos ou sensacionalistas da violéncia nos no-
ticidrios podem produzir essa reagio tanto quanto os programas de crimes fic-
ticios. As criangas mais jovens podem ser incapazes de fazer essa distingio en-
tre fantasia e a realidade.

* Cultura do desrespeito — O comportamento violento em si mesmo é o
ato maximo do desrespeito. Para cada jovem que pega uma arma e atira em al-

guém, hd muitos milhares de outros que nio o fazem. Mas eles estio desrespei-
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tando uns aos outros, empurrando, puxando, batendo e chutando com freqiién-
ciacrescente. Isso tornaaslinhas que separam aqueles comportamentos mais faceis

de serem cruzadas.

7.1 Resultados principais da pesguisa realizada nas escolas

Ao avaliar as pesquisas j4 publicadas sobre a violéncia na televisio, tor-
nou-se perceptivel a desigualdade das distribuigbes das pesquisas. A propos-
ta e a centralizagdo de um novo projeto de pesquisa, justificaram-se diante 2
necessidade de uma andlise mais detalhada sobre a forma como a violéncia
ganha a televisio brasileira, como a televisdo brasileira a mostra, o porqué dela
ser mostrada dessa forma e quais os seus efeitos entre as criangas, jovens e
adultos. A escolha da televisio como fonte fundamental de dados nesta pes-
quisa justifica-se por ela ser atualmente o meio de comunicagio de massa que
mais influencia a sociedade brasileira.

Dentro de uma amostragem de pesquisa quantitativa e de caréter ex-
ploratério, foi realizado em junho de 2003, na cidade de Pogos de Caldas -
MG, junto a 386 criangas de escolas publicas e particulares, na faixa etiria de
9 a 11 anos, a primeira etapa do projeto de pesquisa. Houve a elaboragéo de
um questiondrio com itens padronizados, o que possibilitou uma compara-
¢do direta dos dados. A aplicagio dos questiondrios foi realizada nas préprias
escolas, na presenga dos pesquisadores, evitando, assim, a influéncia de ter-
ceiros nas respostas das criangas.

O levantamento abordou o niimero de aparelhos miditicos que a fa-
milia de cada aluno dispunha em sua residéncia (Tabela V), o tempo de ex-
posi¢io da crianga frente 2 TV (Tabela VI), outras atividades praticadas fora
do periodo escolar e o tempo gasto com estas atividades (Tabela VII) e a com-

paragio do tempo de exposigio 2 televisdo entre todos os participantes da pes-

quisa (Tabela VIII).
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TABELAV

EQUIPAMENTOS MIDIATICOS/RESIDENCIA

Aparelhos Média por residéncia
Videocassete 1,0
Televisio 2,5
Computador 0,8
Som/radio 2,2
Video game 1,2

De acordo com os dados, a televisdo € o equipamento mididtico (2,5 apa-
relhos/residéncia) mais disseminado por entre as diferentes camadas sociais e ocupa
um papel proeminente na vida das criangas como fonte de informagio e entrete-
nimento. Nem mesmo a somatéria de aparelhos de som e ridios ultrapassa o
ntimero de aparelhos de TV. Os resultados também demonstraram que 99% das

criangas entrevistadas possuiam pelo menos um aparelho de televisio.

TABELA VI

TEMPO DE EXPOSICAO - CRIANCA/TV EM %

Horas assistidas Manha Noite
0 horas 12% 4%
1 hora 28% 20%
2 horas 29% 22%
3 horas 16% 25%
4 horas 15% 29%

O tempo gasto pela maioria das criangas em frente ao aparelho de TV, no
periodo damanha, é de 2 horas e no periodo da noite, é de 4 horas. O tempo gasto

em frente ao televisor para uma crianga, que assiste em média 3 horas didrias,
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corresponde a21 horas por semana. Desta forma, no periodo de um ano, esta crianga
em idade escolar, passou mais tempo assistindo TV do que na sala de aula, ou até
mesmo, que em qualquer outra atividade extra-escolar. A televisio domina o dia-a-

dia das criangas, pois o ambiente televisivo também passa a reger suas vidas.

TABELA VII

TEMPO GASTO COM OUTRAS ATIVIDADES
APOS O PERIODO ESCOLAR EM %

Outras atividades Oh 1h 2h 3h 4h
Fazer os deveres de casa 4% 75% 19% 2% 0%
Ler 26% 45% 18% 4% 7%
Brincar/conversar com os amigos [ 9% 31% 24% 19% 17%
Ouvir musicas 18% 46% 21% 10% 5%
Jogar video game 37% 25% 17% 10% 11%
Utilizar computador 49% 27% 12% 8% 4%
Brincar na rua 45% 24% 14% 8% 9%
Prestar ajuda a familia 22% 41% 19% 11% 7%

As criangas relataram sobre o tempo que gastam em diferentes atividades.
Nos itens, fazer os deveres de casa, brincar/conversar com os amigos, ouvir muisi-
ca e prestar ajuda 2 familia, a maioria dos alunos gasta uma hora. Os resultados
referentes aos itens jogar video game e utilizar o computador, por se tratarem de
equipamentos de valores mais elevados, mostram que quase a metade dos alunos
nio utiliza este tempo. No item brincar na rua, o que surpreendeu foi o fato de
que 45% das criangas nio realizam mais esta atividade. Mais uma vez, ficou de-
monstrado que assistir T'V € a atividade preferida das criangas. A combinagio de
informag6es auditivas e visuais torna a televisio muito mais atraente do que qual-
quer outro meio de comunicagio de massa, tais como os livros (45% das criangas

que responderam o questionirio realizam uma hora de leitura por dia e 26% nio
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léem). Estes dados revelaram que a televisio se tornou um fator de socializagio

importante na vida das criangas.

TABELA VIII

HORAS ASSISTIDAS /DIA EM %

Horas Escola A Escola B Escola C EscolaD
0 horas 12% 6% 6% 6%
1 hora 27% 25% 26% 18%
2 horas 27% 27% 24% 23%
3 horas 16% 23% 21% 23%
4 horas 18% 19% 23% 30%

Para a selegio das escolas, houve a preocupagio, dentre as escolas particula-
res, em eleger uma primeira, que apresentasse maior poder aquisitivo por parte de
seus alunos, e uma segunda, com um poder aquisitivo menor. Idéntico método foi
aplicado as escolas publicas, tendo sido escolhida uma escola da rede publica na
qual os seus alunos apresentassem um poder aquisitivo maior do que a da segunda
escola publica escolhida, situada em um bairro de periferia. Assim, elaborou-se a
seguinte legenda: Escola “A” (particular, de maior poder aquisitivo, com 105 alunos
avaliados); Escola “B” (particular, de menor poder aquisitivo, com 84 alunos avalia-
dos); Escola “C” (publica, de maior poder aquisitivo, com 104 alunos avaliados);
Escola “D” (piblica de menor poder aquisitivo, com 84 alunos avaliados).

O quadro comparativo da TABELA VIII oferece valores bastante signi-
ficativos. As porcentagens sio bem distribuidas entre o espago de 1 a 4 horas gas-
tas pelas criangas assistindo  televisio. Em relagio ao tempo de 1 hora, os alunos
da escola “A” apresentam o maior valor: 27%; a menor fica com a escola “D”, com
18%; ja o tempo de 2 horas mostra uma proximidade entre os quatro grupos, com
variagdo de 23% a 27%. No espago de tempo de 3 horas, o equilibrio se mantém,

com variagdo de 16% a 23% entre as quatro escolas. O mesmo padrio € repetido
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no que se refere as 4 horas gastas pelos alunos assistindo televisdo, mas aqui ha
um diferenciador. Enquanto as porcentagens das Escolas “A”, “B” e “C” sao de 18%,
19% e 23%, respectivamente, a escola “D” apresenta a expressiva parte proporcio-
nal de 30%. Tem-se, portanto, o atraente valor de 1/3 das criangas gastando, em
média, 4 horas do seu tempo livre assistindo a programas de televisdo ao dia.
Dentro deste perfil, a pesquisa apontou uma correlagio inversa entre o
maior poderaquisitivoe o tempo de permanéncia frente ao televisor: quanto menor
o poder aquisitivo, maior é o tempo gasto pelas criangas assistindo T'V. Isso pode
estar relacionado a dois aspectos: o primeiro é que as familias com menos dinheiro,
nio podem pagar por atividades alternativas e o segundo, é o préprio ambiente fa-
miliar, pais que trabalham fora, durante todo o dia, aconselham as criangas néo brin-
carem na rua (supostas vizinhangas inseguras). Estas criangas voltam para a casa

ap6s o perfodo escolar, trancam as portas e se dedicam 2 atividade de assistir TV.

7.2 Andlise de conteiido e estudo sobre a programagao televi-
siva brasileira

A segunda etapa do projeto corresponde as gravagdes em VHS (Video
Home System) averiguadoras das programagdes assistidas na TV. Dois levan-
tamentos foram realizados. No primeiro foiutilizada a técnica da semana com-
posta, através da qual foram gravados todos os canais em um tnico dia da se-
mana, intercalando-os durante as semanas subseqiientes. Na primeira sema-
na, a gravagio da programacio relativa as quatro redes ocorreu na segunda-
feira. Na segunda semana, o mesmo procedimento na terga-feira, e assim
sucessivamente. Tal técnica controla a varidvel fatos sensacionais, evitando a
repeti¢io de temas que se mantém por varios dias na televisio. Nesse caso, a
possibilidade das redes de TV abordarem constante e exaustivamente um
mesmo fato por horas e dias a fio ¢ muito grande, o que terminaria por trazer

prejuizos na posterior anélise qualitativa dos eventos. Procedeu-se a grava-
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¢do durante oito semanas, de 01.04.2003 a 27.05.2003, um dia por semana,
registrando 8 horas didrias de programagio continua.

Para o segundo levantamento, as gravagées atuaram sobre programagoes
especificas, nas quais a violéncia passa a ser explorada de forma sensacionalista.
Sio programagbes em que as estratégias de narrativas transformam as noticias
em espeticulos. A sele¢do da programagcio restringiu-se ao “Jornal Nacional”,
“Jornal da Band”, “Jornal da Record”, “Brasil Urgente”, “Cidade Alerta” e “Linha
Direta”, exibidos entre 11.08.2003 a 21.08.2003.

Todas as gravages foram definidas entre as quatro redes de abrangéncia
nacional: Globo, SBT, Record e Bandeirantes — “89% das emissoras de TV aberta
existentes no pais concentram-se quatro grandes redes”. 8 Os objetivos foram o
de avaliar o grau de violéncia da programagio das quatro redes, caracterizar a vio-
léncia emitida e comparar as redes quanto ao grau de violéncia, possibilitando a
andlise da quantidade e do contexto da violéncia na televisio brasileira.

A andlise das fitas foi conduzida através da contagem dos eventos indica-
dores de fatos violentos em si e fatos criminosos, mesmo porque a midia em geral
faz esta superposigio de conflitos, através da dramatizacio da violéncia.

Consideram-se fatos violentos: morte nio natural (homicidios, suicidios,
mortes em acidentes de trinsito, morte por fendmenos da natureza e semelhantes),
agressio fisica, agressio verbal, crimes contra o patriménio particular (roubo e fur-
to) ou puiblico (dano ao patriménio publico), tortura, droga (trifico e uso de drogas
licitas e ilicitas), preconceitos (sociais, econdmicos, religiosos, raciais, sexuais).

Paraasdentincias ndo criminosas,foram observadas as dentincias de acusa-
¢bes de paternidade, pensées alimenticias e outras similares.

Com relacio a fome e 2 miséria nio foram contados os eventos relaciona-
dos com propagandas governamentais, como o programa “Fome Zero”.

Resultados:

82. Silva, Tadeu, Antonio Dix. Liberdade de Expressio ¢ Direito Penal no Estado Democritico de
Direito, 2000, p. 397.

304 RBCCRIM 57 -2005




A violéncia e a criminalidade na sala de estar

TABELA IX

CONTAGEM DE EVENTOS/REDE GLOBO

Eventos Prografnaqio Jornal Nacional Linha Direta
continua
Morte 15 14 123
Agressio fisica 59 24 78
Agressio verbal 22 27
Tortura 0 0
Patriménio 17 16 84
Droga 3
Preconceito 27
o cmimoss 0 : 6
Fome/miséria 0 9 9
Total de eventos 93 71 357
TABELA X
CONTAGEM DE EVENTOS/REDE SBT*
Eventos Programagio continua

Morte 84

Agressio fisica 78

Agressio verbal 52

Tortura 4

Patrimoénio 19

Droga

Preconceito

Denincias ndo criminosas 2

Fome/miséria

Total de eventos 243

* A programagio do SBT nio apresenta uma programagio especifica, nos moldes das outras redes.
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TABELA X1

CONTAGEM DE EVENTOS/REDE RECORD

Eventos Prografnagﬁo Cidade Alerta Jornal da Record
continua

Morte 44 246 44
Agressio fisica 38 227 23
| Agressio verbal 7 135 3

Tortura 0 0

Patrimonio 15 150 55

Droga 17 117 19

Preconceito 3 57 8

e e | :

Fome/miséria 6 16 31

Total de eventos 136 1063 189

TABELA XII

CONTAGEM DE EVENTOS/REDE BANDEIRANTES

Eventos Prografnagﬁo Brasil Urgente Jornal da Band
continua

Morte 44 227 26
Agressio fisica 82 221 28
Agressio verbal 14 88
Tortura 2 1
Patriménio 12 127 46
Droga 18 35 6
Preconceito 9 48 10
i cimimosas 24 82 0
Fome/miséria 0 1 0
Total de eventos 205 830 119
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PROGRAMAGCAO CONTINUA/EVENTOS

TABELA XIII

Emissoras Morte Agressio Fisica Patriménio
Globo 15 59 17
SBT 84 78 19
Record 44 38 15
Bandeirantes 44 82 12
Total de eventos 187 257 63

TABELA X1V
PROGRAMACAO ESPECIFICA/EVENTOS

Emissoras Morte Agressio Fisica Patrimonio
Globo 137 102 100
Record 290 250 205
Bandeirantes 253 249 173
Total de eventos 680 601 478

TABELA XV
FOME/MISERIA
Emissoras Programagio Continua Programagio Especifica
Globo 0 18
SBT 0 -
Record 6 47
Bandeirantes 0 1
Total de eventos 6 66

Os dados mostram claramente que dentre todas as redes de abrangén-

cia nacional (Globo, SBT, Record e Bandeirantes), nos mais diversos géneros
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de programagio (infantil, filmes, novelas, noticidrios, documentirios), a vio-
léncia prevalece em todos os canais e a maioria das programagdes apresenta
cenas de violéncia.

Entre as programagdes especificas (noticirios e programas com apelos
violentos), hd uma mudanga significativa na contagem de eventos, demonstran-
do a preferéncia dos telespectadores pela transformagio da violéncia em espetd-
culo, o que pode ser confirmado pelos estudos especificos sobre a audiéncia tele-
visiva. Desta forma, o puiblico brasileiro, diante a aceitabilidade destas progra-
magdes, confirma a permanéncia de programagdes em que o principal atrativo é
a abordagem de temas ligados a violéncia.

E especialmente preocupante a freqiiéncia com que os eventos apare-
cem nas programagdes das quatro emissoras. A midia exalta a violéncia nos
telejornais, nos filmes, nas novelas, nos seriados, nos programas infantis, es-
portivos, falk shows, comerciais e coberturas ao vivo, nos quais o apelo violen-
to € constante.

O cotidiano das criangas, adolescentes e adultos estd significativamente
agendado pela programagio televisiva, e a representagio da violéncia tem encon-
trado o seu préprio espago de realizagio.

Pela anilise dos eventos, identificamos que as emissoras evidenciam
uma violéncia apelativa, fundamentada na exploragdo das imagens da violén-
cia, e a exibigdo dos fatos concentra-se principalmente nos eventos morte e
agressio fisica.

Neste contexto, a violéncia estd sempre presente, a influéncia sobre as
criangas torna-se bastante acentuada. Como receptora das mensagens veicu-
ladas pela televisdo, ela recria o que vé e ouve, segundo suas experiéncias, num
processo de mudanga constante e interativa, num processo de aprendizagem
de atitudes e troca de conhecimento. A exposigdo das criangas s programa-

¢oes pode influenciar em seus comportamentos. Além de passarem a encarar
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a violéncia como algo banal (dessensibilizagdo a violéncia), também se tor-
nam mais agressivas, justamente por serem mais vulneriveis e facilmente im-
pressiondveis. As criangas apresentam dificuldade em “fazer a triagem das
informagées provenientes de cada um destes diferentes contextos”... “dificul-
dade em distinguir a realidade da ficgao”. %

Uma crianga que assiste o “Jornal da Band”, conforme os dados da Ta-
bela XTI, ficar exposta a aproximadamente 20 cenas de violéncia ao dia. Num
més a estatistica sobe para 600; num ano, para 7.300. Se, utilizarmos a Tabela
XI, onde sio encontrados os maiores nimeros de eventos violentos, junto & pro-
gramagio “Cidade Alerta”, em um ano, essa crianga ficard exposta a aproxima-
damente 64.457 cenas de violéncia. Numa outra abordagem, de acordo com a
Tabela XTI, como a somatdria dos eventos, corresponde a 6 dias de gravagio do
programa “Cidade Alerta”, essa mesma crianga, ficard exposta em um ano a
14.965 mortes, 13.809 agressdes fisicas, 8.212 agressdes verbais € 9.125 cenas
de furto, roubo e destrui¢bes patrimoniais.

Para Ramonet, isto afeta terrivelmente as criangas que assistem a esses
programas. Primeiro pelo impacto das imagens e segundo pela reagdo da familia
frente a estas exposigdes, a ansiedade é muito forte. “Este efeito de ansiedade se
traduz em uma violéncia psicolégica que pode marcar o dnimo da crianga, im-
pressiond-la e perturbi-la”. ®

A banalizagio dos programas baseados na exploragio das imagens de
violéncia apresenta um mesmo perfil, pois sio fabricados através de estratégias
narrativas onde cada caso se transforma em um grande espeticulo, seguindo
um roteiro em que os personagens sio os apresentadores, vitimas, familiares,

amigos, agressores e autoridades. Assim, ao telespectador é entregue uma vio-

83. POPPER,KarlR.; CONDRY,John. Televisio um Perigopara a Democracia. Lisboa: Gradiva,
1999, p. 37.

84. RAMONET, Ignacio. Piensamiento unico...,cit., p. 71-72.
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léncia ndo vivida, mas apenas vista, pois a exposi¢io a violéncia produzida pela
TV transforma o fendmeno da violéncia em algo irreal e a violéncia passa a fa-
zer parte do cotidiano daqueles que nunca a confrontaram enquanto uma expe-
riéncia vivida. A violéncia de que se cuida hoje ndo é uma violéncia qualquer,
que contrarie, em linhas gerais, o direito ou a justi¢a, mas de um fendmeno de
comunicagio, que passa de uma pessoa para outra, e a todos afeta. Trata-se da
dramatizagio da violéncia.

Desta forma, tanto a visio das criangas como a dos adolescentes e dos adul-
tos ficam dominadas pelas imagens simuladas da violéncia. Estas imagens trans-
cendem a realidade da prépria violéncia. As imagens sdo verossimeis e nio verda-
deiras, pois a coincidéncia promovida pela televisdo entre o real e a imagem, entre a
realidade e a ficgdo, provoca a perda de valores que deveriam ser reforgados, como
avida, a solidariedade, o respeito as diferengas e outros. H4 uma concentra¢io em
torno davioléncia, como solugio para qualquer situagio. Essa exposicao visual equi-
vocada transforma-se em representagao davioléncia, onde os fatos sé existem quando
sao veiculados pela televisdo. Perde-se a nogio exata da dimensdo, porque a ima-
gem tem o seu poder criativo independente do tempo e do espago, tornando-se
repetitiva e persistente e demonstrando que a violéncia estd sempre presente. Neste
contexto de inseguranga, solidifica-se também a cultura do medo, na qual os valo-
res individualistas influenciam na rotinizagdo da violéncia.

A prépria televisio se alimenta da cultura do medo e da violéncia. Por
ser a inddstria cultural um setor econémico, financeiro e tecnolégico, é a au-
diéncia que determina quem serdo os futuros investidores, a férmula “medo/
violéncia” torna-se bastante lucrativa. Para Karl Popper, “A violéncia, o sexo,
o sensacionalismo sao os meios a que os produtores de televisdo recorrem mais
facilmente: é uma receita segura, sempre apta a seduzir o piblico. E, se este

acaba por se cansar, basta aumentar a dose”. % E por isso que existe f0da esta

85. POPPER, K.; CONDRY,]J.,cit.,p.22.
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campanba de medo e de consumo, e que deriva da idéia bdsica de que “se vocé man-
tiver as pessoas aterrorizadas, elas consumirdo”. %

Apos as anilises de conteudo e identificagdo dos programas exibidos, tam-
bém foi constatada uma linguagem uniforme para os acontecimentos protagoni-
zados por pessoas pobres e delingiientes. Os programas televisivos agrupam os
excluidos, tanto por suas condigbes objetivas de pobreza quanto por seus atribu-
tos de delinqgiiéncia. Mesmo entre as diversas emissoras, os discursos dio homo-
geneidade 4 denominagio. Os discursos que dariam lugar a heterogeneidade per-
manecem no limbo das coisas que ndo sio ditas e apenas denominadas, o que
acarreta um siléncio no préprio ato de nomear. Uma boa referéncia encontra-se
quando as imagens apresentam agricultores caminhando, por uma estrada, e o
discurso televisivo nos oferece a denominagio “sem-terra”, tornando por defini-
tiva sua passagem de trabalhador rural para a condigio de néo possuidor de pro-
priedade agricola, um sem-terra.

Para uma midia televisiva, viciada em imagens de impacto e violéncia, a
fome e a miséria deixam de ser mostradas (resultados da Tabela XV'), porque fere
o objetivo principal da televisio que ¢ o de captar a atengio do publico e manté-
la, para que os anunciantes vendam os seus produtos.

A tragédia social ndo é um bom produto para se vender e mesmo quando
¢ trabalhada pela midia, ndo recebe um tratamento adequado. Desta forma
percebemos que o trafico sexual de homens, mulheres, criangas e adolescen-
tes, para fins de exploragio sexual, o trabalho escravo, o uso de mio-de-obra
infantil, a serviddo por dividas, entre outros, nio captam a atengio do teles-
pectador e isto provoca um desvio da informagio correta, o telespectador aceita
estas imagens como uma fatalidade da condigio humana porque estes perso-
nagens foram eternamente condenados pela midia aquela condigio de vida e

nada podem reivindicar.

86. MOORE, Michael. Tiros em Columbine. Midia: DVD. Barueri: Alpha Filmes, 2004.
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Pessoas pobres e delinqiientes sdo construidas como objetos do discurso
televisivo. Através das narrativas, nés pouco sabemos sobre eles como indivi-
duos porque, segundo a 6tica televisiva, os excluidos normalmente se confun-
dem com o acontecimento que os transformam em noticia. Eles no tém hist6-
ria porque fazem parte da histéria da exclusio social disciplinada e sujeitada as
regras da linguagem televisiva. Tipos heterogéneos, como as criangas que vi-
vem na rua, tornam-se rotulados como “inimigos sociais”, mas as suas condi-
¢oes de seres excluidos ndo sio ditas porque a prépria linguagem em seu exer-
cicio de excluir, opera a discriminagio: o “menor de rua” ¢ favelado, nio tem
familia, ndo precisa de estudo e ndo tem futuro, pois o sistema que gera estes
menores, nio ¢ sequer discutido pela televisdo. A partir deste reconhecimento,
é possivel criar a resposta de que a mensagem recebida € natural, faz parte da
natureza humana e estd compreendida entre os “males da humanidade”. Desse
modo, a manipulagio da linguagem construida, como pritica social excluden-

te, torna-se sustentada pelos que aderem a esta linguagem.

7.3 Resultados do primetro estudo longitudinal sobre a vio-
léncia exibida nas programagoes e o comportamento
agressivo

O espago dedicado pela televisdo aos crimes, aos criminosos e is cenas de
violéncia, contribui para o desenvolvimento de pesquisas sobre a violéncia e a
criminalidade. Um estudo realizado por Huesmann, em 1986, descobriu que a
exposi¢io 4 violéncia na televisao aos 8 anos de idade ajudava a predizer compor-
tamento criminoso em uma amostra de adultos.

Para demonstrar a existéncia da relagio entre a exposigio da crianga a

violéncia exibida nas programagdes e o comportamento agressivo, Jefrey G.

87. CARLSSON, U, FEILITZEN, C.,cit.,p.72.

312 RBCCRIM 57 - 2005




A violéncia e a criminalidade na sala de estar

Johnson, Patricia Cohen, Elizabeth M. Smailes, Stephanie Kasen ¢ Judith S.
Brook publicaram na revista Science, em margo de 2002, os resultados de uma
pesquisa longitudinal iniciada em 1975. Os pesquisadores passaram a acom-
panhar um grupo de 707 familias, com filhos entre um e dez anos. A idade
média era 5,8 em 1975; 13,8 em 1983; 16,2 em 1985-86; ¢ 30,0 em 2000.
Durante este intervalo de tempo, todos os participantes eram entrevistados
para saber quanto tempo passavam assistindo 2 televisio. Também foi avalia-
da a renda familiar, a escolaridade dos pais, o abandono na infincia, a negli-
géncia paterna, os niveis de violéncia na prépria comunidade e a presenga de
transtornos psiquidtricos nas criangas.

A pritica dos atos agressivos foi avaliada por questiondrios aplicados aos
jovens e is suas mies, separadamente. Os dados fornecidos pelos participantes
foram cruzados com registros criminais da policia federal dos EUA e do Esta-
do de Nova York. Foram consideradas as prisoes e as multas aplicadas as con-
dutas criminosas.

Os resultados demonstraram uma correlagio significativa entre o tempo
de exposigio e a probabilidade de praticaratosviolentos contra terceiros. Enquanto
5,7% dos adolescentes que viam até uma hora de TV por dia cometiam atos de
violéncia, a proporgio subia para 18,4% com um tempo televisivo que variava de
uma até trés horas e alcangava a marca de 25,3% com trés ou mais horas de TV
didrias. H4 realmente uma conexio entre o tempo de exposigio televisiva e o cres-
cimento da criminalidade.

Os autores da pesquisa verificaram que independentemente dos fato-
res de risco, com ou sem histérico de comportamento agressivo, o nimero de
horas que um adolescente de 14 anos fica exposto a televisio, estd relaciona-
do com o risco de posteriores atos agressivos entre os jovens. No subgrupo
masculino, assistir televisio por volta dos 14 anos, foi relacionado com poste-

riores assaltos ou brigas, resultando lesoes e atos agressivos contra outras pes-
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soas. Embora, a prevaléncia de subseqiientes atos agressivos aumente em re-
lagdo 4 exposigio 4 televisio na média dos 14 anos entre ambos os sexos dos
pesquisados, a relagio ndo atingiu relevincia estatistica para o subgrupo fe-
minino. A relagio entre o assistir TV naidade de 14 anos e qualquer ato agres-
sivo contra outra pessoa foi muito mais relevante no subgrupo masculino do
que no feminino.

Conclusoes semelhantes foram estabelecidas, analisando um jovem, com
idade média de 22 anos ¢ o assistir televisio fo1 associado com subseqiientes as-
saltos e brigas, resultando lesdes corporais. No subgrupo feminino, o assistir TV
na média dos 22 anos foi associado com subseqientes assaltos, brigas, resultando
em lesdes corporais, roubo, emboscadas para ferir alguém e uso de armas para
cometer crimes. A relagio entre o assistir televisio na idade média de 22 anos e
qualquer ato agressivo contra outra pessoa teve maior relevincia no subgrupo fe-
minino em comparagio com o masculino.

Outro dado verificado foi o de que os jovens na idade média de 16 anos,
que cometeram assaltos ou participaram de brigas que resultaram em lesdes,
gastaram mais tempo assistindo televisdo aos 22 anos do que o restante do
grupo.

Os presentes resultados indicam que a extrema exposigdo de jovens a tele-
visdo estd relacionada com um aumento na probabilidade de cometerem atos
agressivos contra outras pessoas. As descobertas sio condizentes com a hipétese
de que a extensiva exposigio 2 televisdo, ajuda a explicar a relagdo entre a proba-
bilidade dos riscos posteriores e o comportamento agressivo.

O estudo ¢ o primeiro a afirmar que a exposigio a violéncia pela televisao
ndo afeta apenas as criangas. Demonstra que esta exposigio também exerce efei-
to naidade adulta e que, quanto maior ¢ 0 nimero de horas didrias assistidas, mais
freqiientes so as praticas de crimes violentos.

Para Jeffrey Johnson, “E preciso reduzir a 1 hora didria o tempo gasto

por adolescentes diante da T'V. Do contririo, o risco de que jovens entre 16 e
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22 anos desenvolvam comportamento violento ou mesmo criminoso pode tri-
plicar... Hoje, 60% da programagio nos EUA mostram cenas violentas. Isso
estd presente ndo sé em programas de entretenimento e filmes, mas também
nos comerciais”.®

A anilise apresentada pelo Departamento de Psicologia da Universidade
de Iowa, através de Craig Anderson e Brad Bushman, ® reafirma a importancia
do trabalho desenvolvido por Johnson e sua equipe. Diante da evidéncia de que a
exposigio excessiva de jovens a televisdo estd relacionada com posteriores atos
agressivos, ficou demonstrado que a experiéncia é importante por pelo menos trés
razbes: por ser o primeiro estudo longitudinal relacionado 4 exposigdo de jovens
A televisio com as agressdes, contradizendo o senso comum de que a violéncia na
midia afeta apenas as criangas; pelo seu grupo pesquisado (707 familias) e mais o
tempo da pesquisa (17 anos), o qual permitiram um acompanhamento significa-
tivo entre a exposigio 4 televisdo e os comportamentos agressivos contra as outras
pessoas (como assalto e roubo); e pelo controle estatistico/eliminagio dos fatores
de risco que afetam o comportamento agressivo.

Em sintese, o trabalho de Jeffrey Johnson e sua equipe, trouxeram as se-
guintes conclusées:

* quanto maior o nimero de horas didrias assistidas, mais freqiiente é a
pratica de crimes violentos por esses telespectadores;

* adolescentes e jovens adultos expostos a televisdo por mais de trés ho-
ras por dia contam com a probabilidade de praticar atos violentos, cinco vezes
mais do que aqueles que assistem menos de uma hora;

* o efeito danoso da violéncia na televisio atinge todas as faixas etirias e

mais particularmente as criangas e os adolescentes;

88. JOHNSON,G.,Jeftrey; COHEN, Patricia; SMAILES, Elizabeth M.; KASEN, Stephanie;
BROOK, Judith S. Science, Washington, Vol. 295, 29.03.2002, p. 2.471.

89. ANDERSON, C.A.,BUSHMAN,B.}.,op.cit.,p.2.377-2.378.
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* todos os dados pesquisados apontam para uma conexio causal entre

violéncia na midia e o comportamento agressivo das pessoas.

8. Delimita¢io conceitual de violéncia e criminalidade

A vista das construcdes efetivadas pela acio da dramatizagio da violén-
cia, os significados precisos das acepgdes de violéncia e criminalidade, esses con-
ceitos hoje encontram-se difusos, quando a prépria violéncia passa a ser sind-
nimo de criminalidade. Entretanto, essa superposigio de conceitos nio é dota-
da de cientificidade, visto que nesta sobreposigio de acepgdes, a drea de signifi-
cado de um conceito passa a abranger a de outro, gerando uma imprecisdo con-
ceitual que nio deve persistir.

Face a este cendrio, torna-se claro que a pesquisa da compreensio cienti-
fica do fenémeno da violéncia deve pautar-se primeiramente por desconectar
ambos os conceitos, o da criminalidade e o da prépria violéncia.

A criminalidade deve ser entendida a partir de seu sentido etiolégico,
ou seja, desde a prépria nog¢do do crime como a agio ou omissdo de uma de-
terminada pessoa que corresponda a uma conduta prevista como delito em
leis penais e que possua todos os requisitos de punibilidade — em observancia
ao principio do humanismo iluminista “nu/lum crimen nulla poena sine lege”,
acolhido como direito fundamental na Constitui¢io Federal (“ndo h4 crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio legal” — art.
5.0, XXXIX). Ja a nogido de criminalidade manifesta-se como “o conjunto de
todas as agbes ou omissdes puniveis dentro de um determinado 4mbito tem-
poral e espacial”. ®

Por conseqiiéncia, a distingdo entre delito e criminalidade indica que

esta € a soma de todos os crimes. Porém do ponto de vista conceitual hi de se

90. ROXIN, Claus. Laevolucion dela Politicacriminal, el Derecho penaly el Proceso penal. Valéncia:
Tirant Lo Blach, 2001, p. 38.
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colocar em relevo que a conduta criminosa é tanto um fendémeno social (cri-
minalidade), como individual (delito), para cuja descrigio e explicagio, sdo
competentes tanto as ciéncias sociais como as humanas. Essa distingdo pode
apontar, além de meras estatisticas sobre os crimes, também que “na origem e
evolugio da criminalidade incidem mais e distintos fatores (histéricos, cul-
turais, sociolégicos, econdmicos, etc.)”. !

A partir deste prisma, e afastando-nos da acepgio reducionista de vio-
léncia dada pelos processos de dramatizagio, cumpre contemplar uma ques-
tdo essencial para a presente pesquisa, referente 4 conceituagio acerca da vio-
léncia.

Em que pese a enorme gama de significados que se pode atribuir ao ter-
mo, o que poderia conduzir a incontéveis interpretagdes, deve-se, aqui, neste pri-
meiro momento, expor algumas referéncias acerca do mesmo, a fim de situar sua
compreensio por determinados autores, para, finalmente, buscar tragar o con-
ceito de violéncia sob ética prépria.

Pinheiro e Almeida® consideram duas defini¢des de violéncia. A pri-
meira, que os autores denominam de bésica, € assim exposta: “agdo intencio-
nal que provoca dano”. Hd uma intencio e dessa intengio pode (e ndo neces-
sariamente deve) surgir o dano. Reconhecendo o cardter complexo da violén-
cia, Pinheiro e Almeida avangam na sua anilise, admitindo a necessidade de
defini¢des especificas de violéncia. Escrevem: “para que possamos medir a vio-
léncia e fazer anilises comparativas entre virias sociedades, ¢ essencial que
tenhamos uma defini¢io ampla de violéncia”. * Em seguida expdem a defi-

nigdo dada pela Organizagao Mundial de Saide (OMS) como a que possibi-

91. HASSEMER, W., MUNOZ CONDE,F,, op.cit., p.27.

92. PINHEIRO, Paulo Sérgio; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Vio/éncia Urbana. Sio Paulo:
Publifolha, 2003, p. 13.

93. PINHEIRO,P.S;; ALMEIDA, G. A. de., op. cit., p. 15.

Crime e Sociedade 317

e



Tadeu Antdnio Dix Silva, Alexandre Dantas e Maria Clara Veronesi de Toledo

litaria tal amplitude: “O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou
potencial, contra si préprio, contra outras pessoas ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesio,
morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagio”. * De
acordo com essa defini¢do, reconhece-se que a violéncia nio conduz necessa-
riamente 4 morte, podendo, a0 invés disso, ocorrerem danos psicolégicos e/ou
sociais. Contudo, ao procurar situar a violéncia, seja no Brasil, seja em termos
mundiais, Pinheiro a Almeida reduzem a violéncia a criminalidade ao exibi-
rem apenas dados estatisticos — significativos, necessirio que se diga — acerca
dos homicidios.

A criminalidade é importante para demonstrar uma violéncia que é um
fenémeno mundial? Sem davida. O que se contesta, no entanto, ¢ a redugio
da violéncia 4 criminalidade. Uma vez que os autores, a partir da defini¢do da
OMS, reconhecem a complexidade do conceito de violéncia, esperava-se que
outros aspectos, que ndo apenas a criminalidade (traduzidas, como ji dito, pelas
taxas de homicidio), servissem de base para mapear a violéncia. Para tanto,
veja-se: “Se aplicarmos a definigio e a tipologia da violéncia ao Brasil, como
a situagdo se apresentard? O que chama a atengio, especialmente desde a dé-
cada de 1980, sdo os altos nimeros da violéncia interpessoal, entre os mais
elevados da comunidade internacional. Nas expressdes dessa violéncia, in-
cluem-se os homicidios, latrocinios e acidentes de transito. Grande propor-
¢do dos homicidios € perpetrada no contexto da criminalidade urbana, espe-
cialmente nas nove regides metropolitanas”. %

Contrapondo-se a este entendimento, Kahn * narra que visando atender

a uma sugestdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, o Ministério da

94. PINHEIRO, P.S.;ALMEIDA, G. A., op. cit., p. 16.
95. HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F, op. cit., p. 27.

96. KAHN, Tulio. “Mapa de Risco da Violéncia: um indicador seguro para a tomada de deci-
soes?”. Em Rewvista do ILANUD, Sio Paulo, n. 02,1997, p. 43.
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Justiga encomendou a0 CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contempora-
nea) a elaboragio de “Mapas de Risco da Violéncia” nos municipios de Sao Pau-
lo, Rio de Janeiro, Salvador e Curitiba. A idéia do PNDH sugeria que as autori-
dades deveriam eleger dreas prioritdrias ¢ apresentar propostas direcionadas 4
problemitica dos direitos humanos.

Todavia, esse conceituado centro de estudos nio ficou imune 2 dra-
matizagio da violéncia, e ao invés de elaborar um estudo que contemplasse
quer a violéncia contra a pessoa humana nas suas distintas manifestagdes con-
cretas, tratou a violéncia apenas no sentido criminal, optando por confeccio-
nar o Mapa de Risco utilizando-se exclusivamente da “taxa de homicidios por
100 mil habitantes”.”’

A opgio pela taxa de mortalidade para a representagio do “risco de vio-
1éncia” feita pelo CEDEC, demonstra que a reprodugio e espraiamento da
cultura da dramatizagio da violéncia, uma vez que esta escotha reproduz a si-
nonimia entre criminalidade e violéncia, que nio corresponde a realidade fi-
tica, € confirma ser essa dramatizagio, uma questio mais comunicacional que
factual. Caminham nesse sentido as ponderagdes de Akermam, ao ponderar
que “o homicidio ndo pode ser considerado o dnico evento violento passivel
de andlise”, agregando ser necessdrias outras inser¢oes, como os acidentes de
trinsito que ndo se constituem crimes para elaboragio de Mapas de Risco. *®
Kahn também entende inadequado perquirir um fenémeno complexo a par-
tir “de um indicador singular, o homicidio”. * '

Um outro ponto que merece anélise ¢ a relagio entre violéncia e de-

mocracia. Escrevem Pinheiro e Almeida: “Embora a transigio e a consolida-

97. KAHN,T,, op.cit.,p.41.

98. AKERMAN, Marco. Mapa de risco da violéncia: cidade de Sdo Paulo. Sio Paulo: Centro de
Estudos de Cultura Contemporinea, 1997, p.3.

99. KAHN, T, op.cit.,p. 42.
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¢ao democritica tenham fornecido as condigGes bésicas para novas formas de
convivio e pacificagio, o retorno i democracia coincidiu com o aumento da
violéncia e a multiplicagio de gangues, mifias e outras organizagdes crimi-

»

nosas em vérias cidades brasileiras”. 1% Fazendo coro a essa consideragio,
Peralva, pontua: “O retorno a4 democracia efetuou-se pari passu com uma in-
tensificagdo sem precedentes da criminalidade. O nimero de delitos j4 havia
aumentado nos anos 70. Mas foi nos anos 80, no exato momento em que a
abertura politica se iniciava, que o crescimento das taxas de homicidio se acele-
rou, (nota — grifos nossos) atingindo patamares até entdo desconhecidos e
combinando-se a outras formas de violéncia miltiplas e fragmentarias”. ' E
mais: “(...) 2 medida que a transigdo democritica ocorreu sob a forma de uma
ruptura progressiva com a experiéncia autoritdria, importantes demandas re-
lativas & reconstrugio das instituigGes responséveis pela ordem publica foram
deixadas de lado. Sem realmente poder contar com instituigdes novas em ter-
reno sensivel, e ja ndo mais dispondo dos mecanismos de regulagio do perio-
do autoritdrio, a democracia terminou abrindo amplas possibilidades para que
a violéncia se desenvolvesse”. 12

Vé-se que, a0 situar — e reconhecer — a relagio entre democracia e au-
mento de violéncia, Peralva reduz a violéncia a criminalidade, postura que vai
de encontro as consideragdes de Arruda Aranha, que trilha caminho mais am-
plo: “existe prejuizo quando privamos alguém daquilo a que tem direito e com
isso lhe causamos dor, sofrimento, e 0 “diminuimos” em sua humanidade. Nio

mais 0 vemos em sua integridade, como um sujeito, dono de si, senhor de di-

reitos, mas como uma coisa. Nesses casos, estamos provocando a destruicdo

100. PINHEIRO, P.S;ALMEIDA, G.A. de., 0p.cit.,p. 31.

101. PERALVA, Angelina. Violéncia e democracia: o paradoxo brasileiro. Sio Paulo: Paz e Terra,
2001, p.73.

102. PERALVA, A.,op.cit.,p.20-21.
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do outro, que se configura a partir de diversos #jpos de violéncia: ferir, matar,
prender, roubar, ameagar, humilhar. Essas formas atingem a integridade do
corpo e da vida, a liberdade de movimento, o direito 4 propriedade, ou ainda
perturbam o espirito e a dignidade das pessoas. Por isso, a violéncia se exerce
nio s6 quando matamos ou ferimos fisicamente alguém, mas também quan-
do, por exemplo, o caluniamos (ferimos a sua imagem ptblica) ou quando o
doutrinamos (impedimos seu livre exercicio de critica)”. 1

Arruda Aranha busca, assim, oferecer um panorama mais amplo acerca
do conceito de violéncia, nio o considerando exclusivamente vinculado 2 cri-
minalidade. Prossegue a autora: “quando falamos em violéncia, logo pensamos
em crimes tais como homicidio, estupro, roubo seguido de morte, que sdo exem-
plos de “violéncia vermelha”, assim chamada por ser cruenta, isto €, sanguino-
lenta. Poucos se preocupam, no entanto, com a violéncia “branca”, muito mais
sutil, porque ndo “salta a vista”, passa desapercebida como se apenas resultasse

”

da “ordem natural das coisas”. ' Nesse caso, pode-se considerar a fome e a
miséria, ou seja, condigdes que conformam a exclusio social.

Nessa mesma linha de pensamento, Michaud estabelece, mediante
ponto de vista amplo, que a violéncia existe “quando, numa situagio de inte-
ragdo, um ou virios atores agem de maneira direta ou indireta, maciga ou es-
parsa, causando danos a uma ou vérias pessoas em graus varidveis, seja em sua
integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas
participagbes simbolicas e culturais”. 1

Alberto Silva Franco, ® em texto elaborado especialmente para este

trabalho, ilumina a discussdo ao considerar que: “construir o conceito de vio-

103. KUPSTAS, M. Violéncia em debate, Sio Paulo, Moderna, 1998, p. 26-27.
104. KUPSTAS, M. op.cit.,p. 27-28.

105. MICHAUD,Y. op.cit.,p.10-11.

106. FRANCO, Alberto Silva. Conceito de Violéncia. Sio Paulo, mimeo, 2004, p. 1.
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léncia ¢ tarefa quase diabélica tantas sdo suas faces e suas formas de expres-
sdo. Se a percepgio da violéncia pode ser apreendida com extrema facilidade
diante da contundéncia fisicamente visivel, ¢ ela de dificil captura quando se
mascara com sutilezas ou se oculta através de manobras sub-repticias. Dai a
dificuldade de demarcar as balizas do conceito positivo de violéncia. Melhor
é tentar defini-la sob angulagio diversa”.

E deste prisma, Silva Franco concebe a violéncia como “tudo o que, do
ponto de vista negativo, afeta o ser humano na sua dignidade, na sua vida, na sua
liberdade, na sua intimidade, na sua honra ou, dito de modo mais concreto, nos
seus direitos fundamentais e que, por isso, impede o pleno desenvolvimento ou
interfere na auto-realizagio da pessoa humana”.

E evidente, desta maneira, que o crime, enquanto expressio de uma
determinada modalidade de violéncia, tem 4rea de significado bem mais res-
trita.

Entende-se, portanto, que a redugio (e a reprodugio) da equagio violén-
cia = criminalidade, que cada vez mais se torna mais vigorosa, mostra-se impré-
pria. Violéncia deve ser compreendida em sentido amplo. Criminalidade, assim,
constitui-se em #ma forma de violéncia, constitui-se em um subconjunto que
compde, ao lado de outros, o conjunto maior, que ¢ a violéncia.

Além disso, o impacto da midia televisiva e seus efeitos negativos apon-
tam para uma relagio de causa e efeito entre a violéncia reproduzida e editada
pela televisdo e o crescimento da criminalidade. Essa consideragio conduza cons-
trugdo de um conceito, que se constitui em sub-conjunto da violéncia, que deve
ser compreendidd como violéncia mididtica: Ad violéncia mididtica guando a mi-
dia impée ao ser humano uma violéncia simbdlica, capaz de transformar a realidade
do préprio ser em sinteses de experiéncias ndo vividas. A crenga da violéncia imagind-
ria ativa e introjeta sentimentos e emogies capazes de engendrar preconceitos, segrega-

¢oes e intolerdncias em relagdo ao outro ser humano.

322 RBCCRIM 57 —2005




A violéncia e a criminalidade na sala de estar
9. Consideragoes Finais

A pesquisa bibliogrifica e de campo que realizamos, de um lado, permitiu
que atingissemos o objetivo central de nosso estudo, que era o de elaborar o con-
ceito de violéncia distinto de criminalidade, possibilitando o afastamento da acep-
¢do amplamente difundida que confunde os dois conceitos como fruto de uma
manipulagioideolégica. E,de outro, apresentou-nos uma série de questionamen-
tos que mostram a necessidade de continuidade da pesquisa, como os que passa-
mos a considerar, de uma perspectiva critica.

I. Héa um discurso propagado pela midia de que realmente existe algo de
intocavel na alta tecnologia e que para a maioria dos mortais, jamais haveri a
possibilidade de acompanhar todo este desenvolvimento tecnolégico criado pela
elite do conhecimento.

Ao deslocarmos nossa atengdo para este equivoco da globalizagio con-
temporénea, percebemos que também apresentamos uma resposta equivocada,
pois colocamos para as auséncias de nossas respostas, o medo de enfrentar o des-
conhecido. Ficamos convencidos de que nossas idéias sio lentas para acompa-
nhar a alta tecnologia.

Se aceitamos as auséncias das respostas, aceitamos também o discurso
politico da globalizagdo hegemoénica e ficamos aprisionados pelas malhas ter-
restres das elites do conhecimento “simbélico”; assim desprezamos que a l6gica
da globalizagao de nossos dias se encontra na economia politica global e que as
malhas do capitalismo apenas funcionam pelos novos meios de comunicagio e
informagio, que limitam o tempo em um presente continuo.

Desta forma, a globalizagdo hegemonica nos condena a viver na expansio
do presente. E, se nada mais hé para ser experimentado no presente, fechamos os
nossos sentidos.

Esta armadilha global atinge 0 homem em sua criaggo.
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II. Os satélites de comunicagio passaram a reger o sistema global e a de-
terminar uma nova configuragio espacial.

A criagio deste mundo virtual dos interesses vem da divisdo entre um
espago extraterritorial das empresas e 0 espago do restante da populagio mun-
dial.

O atual discurso apresenta este espago extraterritorial como um mundo 4
parte, onde as redes do capitalismo fixam os seus valores e as suas regras, desa-
fiando as realidades histdricas, culturais e politicas do mundo real.

Ao considerarmos este espago extraterritorial como um novo universo,
estaremos diante das novas condigdes que apenas beneficiam os guardides da alta
tecnologia. Ao considerarmos a relagio entre o extraterritorial e o territorial, fi-
camos expostos a uma desesperada necessidade de por em debate a ocupagio do
espago, pelos novos Ciber-Estados-Desterritorializados, que refletem a hegemo-
nia dos interesses econdmicos ¢ politicos, mas que também apresentam conse-
qiiéncias catastréficas para a humanidade.

II1. Uma dessas conseqiiéncias pode ser constatada quando, dois me-
ses apds os atentados contra Washington e Nova Iorque, em setembro de 2001,
James Petras'” identificou os Estados Unidos da América como um Estado
Policial: existe neste pais hoje uma pressio e um terror psicolégico que estd
inibindo qualquer posigdo critica contra o governo ¢ uma histeria medidtica
que afeta milhdes de pessoas. O povo norte-americano acolheu esse “fascis-
mo amistoso”, 4 vista de sua parandia, temor e ansiedade induzidos pelas vo-
zes das autoridades governamentais ampliadas pelos meios de comunicagio
de massa, que difundem a propaganda governamental, revitalizam a histéria
chauvinista e silenciam sobre a repressio doméstica. E um clima de medo,

que legitima o Estado Policial.

107. PETRAS,James. Una Nacién de Soplones. La Jornada, Cidade do México,31.11.2001,
p-3.
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Um questionamento é cabivel face a essa constatagio: a acepgio de Es-
tado Policial € aplicdvel, na atualidade, tio somente aos Estados Unidos da
América, tendo em vista as caracteristicas particulai'izadas daquele pais, atin-
gido pelos atentados?

A partir da pesquisa efetivada torna-se possivel apontar os caminhos que
nos levariam a uma resposta, mesmo que nao acabada.

O Estado capitalista do modelo societério informacional ou pés-indus-
trial, propugnado pela globalizagio hegeménica é um Ciber-Estado-Desterri-
torializado, um ente estatal de poder cada vez mais diluido e invisivel, a0 mesmo
tempo débil e virtual, cuja soberania jaz sob o peso do plano politico da globali-
zagio contemporinea, ao lado dos despossuidos e excluidos.

A nogio divulgada pelo pensamento unico ¢ a de que o Ciber-Estado-
Desterritorializado seria o Estado do “consenso automitico”, do ajustamento
indolor entre “a negociagio coletiva do poder e a negociagio individual dos pra-
zeres”.)% no interior da sociedade democritica neoliberal.

Essa visio dominante propagada pelos estrategistas da globalizagio he-
gemoénica, contudo, ndo é a forma do consenso 6timo ou ideal, como demonstra
Jacques Ranciére:' no modelo estatal decorrente dos paradigmas da globaliza-
¢io hegemonica o consenso ideal é o do “Estado reduzido a pureza de sua esséncia,
ou seja, o Estado Policial’.

O consenso da comunidade em redor do Estado Policial vem “cimen-
tado pelo medo de uma sociedade que se agrupa em torno do Estado prozetor”,
sentimento este que, de um lado, o sustenta, e que de outro, ele administra em

seu proveito “com a ajuda dos meios de comunicagio da massa”.!® A situagio

108. RANCIERE, Jacques. O Desentendimento. Politica e Filosofia. Sio Paulo: Editora 34,
1996, p. 41.

109. RANCIERE, Jacques. O principio de Inseguranca. Folha de Sao Paulo. Caderno Mais,
Sao Paulo, 21.09.2003, p. 3.

110. RANCIERE,], cit., p. 3, grifamos.
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— real ou imagindria — de inseguranga existente nos paises de todo o mundo,
hoje, gera uma obsessio securitiria na populagio, 0 que vem a estabelecer uma
nova relagio entre os individuos/cidaddos com “uma forga de Estado respon-
sdvel pela seguranca em geral, sob todas as suas formas, contra ameagas igual-
mente multiformes”: seja o terrorismo, seja a criminalidade, sejam as doengas
ou as ameagas decorrentes da expansio (negativa) das tecno-ciéncias, ligadas
especialmente ao meio ambiente, 4 energia nuclear, as manipulagdes genéti-
cas — por meio dos processos mostrados na pesquisa, o da dramatizaggo da
violéncia ou o da violéncia mididtica. O principio da inseguranga (Ranciere)
que fundamenta toda a legitimagio do Estado Policial, traduz-se, enfim, no
“sentimento de que ndo estamos suficientemente protegidos contra as amea-
¢as”, e, portanto, precisamos de “mais prote¢do contra as ameagas conheci-
das”, assim como “contra as de que ainda ndo suspeitamos”.!!!

Salientando com Foucault que a policia deve ser vista como técnica de

governo, a busca do crescimento do poder,'*

¢ que a arte de governar deve ter
bjetivoad dod igos,'* pod indi jrcon-
como objetivo a demarcagio dos perigos,'** podemos indicar que prevenircon
tra ameagas reais ¢ uma coisa, enquanto que “administrar o sentimento de in-
seguranga ¢ outra, na qual o Estado serd sempre o mais perito, porque é esse
talvez, o principio mesmo de seu poder”. E que o principio de inseguranga nio é
uma retragdo de cardter histérico, mas trata-se de “um modo de gestio dos
Estados e do planeta para reproduzir e renovar em circulo as préprias circuns-

tancias que o mantém.'* Ou seja: os mandamentos e paradigmas da globali-

zagdo hegemonica.

111. RANCIERE,],,cit., p.3.

112. FOUCAULT, Michael. Ditos e Escritos 4. Estatégia, Poder-Saber. Forense: 2003, p. 136-
163.

113. FOUCAULT, Michael. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1995, p. 279.
114. RANCIERE,].,cit., p- 3, grifamos.
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IV. Nestes tempos dificeis em que a mudanga tecnolégica procura anular
o conhecimento do passado e do presente, ficam para nds as perguntas sobre as
alternativas que nio nos tem sido apresentadas.
Cabem aos educadores e principalmente aos pesquisadores, aceitar o con-
vite as respostas. :
Mesmo porque, sem futuro, ndo hé o desconhecido. ;
Sem o desconhecido, ndo hd esperanga.
O sentimento de inseguranga converte a esperanga na utopia da socieda-

de insegura. i
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4. O Direito em Agdo

Habeas corpus
impetrado por membros
da Procuradoria do

Estado de Sao Paulo:
impossibilidade do
cumprimento de medida
s6cio-educativa em presidio

Cyro Saadeh

Procurador do Estado.

Flavio Américo Frasseto

Procurador do Estado.

Jodo César Barbieri Bedran de Castro

Procurador do Estado.

Luciana Maschietto Talli

Procuradora do Estado.

Luciano Alves Rossato

Procurador do Estado.
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Paulo Gongalves Silva Filho

Procurador do Estado.

Renata Flores Tibyrica

Procuradora do Estado.

Suzana Soo Sun Lee

i ‘ Procuradora do Estado.

Telma Berardo

Procuradora do Estado.

Sumidrio: 1. Dos fatos — 2. Do direito: 2.1 Do art. 228 da Constitui¢io
Federal; 2.2 Do art. 123 do Estatuto da Crianga e do Adolescente; 2.3
Das diferengas existentes entre o sistema penitenciario e o s6cio-
educativo; 2.4 Da necessidade de atividades pedagogicas, tratamento de
saude e outros direitos basicos; 2.5 Do direito s visitas; 2.6 Do direito
de permanecer internado em local préximo 4 residéncia dos familiares;
2.7 Da jurisprudéncia acerca da inclusdo dos adolescentes em regime
prisional; 2.8 Do atendimento personalizado em pequenas unidades; 2.9
Do tratamento desumano ou degradante e da tortura; 2.10 Das provas
incontestes — 3. Conclusio — 4. Do pedido liminar — 5. Do pedido.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente — Medida sécio-

educativa — Internagio.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESI-
DENTE DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS com pedido de LIMINAR

CYROSAADEH,FLAVIO AMERICO FRASSETO,JOAO CESAR
BARBIERI BEDRAN DE CASTRO, LUCIANA MASCHIETTO TALLI,
i LUCIANO ALVES ROSSATO, PAULO GONCALVES SILVA FILHO,
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RENATA FLORES TIBYRICA, SUZANA SOO SUN LEE ¢ TELMA
BERARDQ, Procuradores do Estado classificados na Procuradoriade Assisténcia
Judicidria da Capital, atuantes na defesa dos adolescentes em conflito com a lei

junto as Varas Especiais da Infancia e Juventude e Departamento de Execugio de
Medidas Sécio-Educativas, comescritério narua Piratininga, 105, Brés, Sao Paulo, H
Capital, na qualidade de IMPETRANTES, vém, muito respeitosamente, a pre- ‘,
senca de Vossa Exceléncia, com fulcro no disposto no art. 5.2, LXVIII, c.c. art.

105,1, c,da Carta Magna, art. 647,do Cédigo de Processo Penal e art. 152, da Lei

8.069, de 13.07.1990, impetrar a presente ordem de

HABEAS CORPUS

em favor de A. N. DA. S., brasileiro, nascido em 29.01.1987, filhode E.R.da C. e

J.-N. O. e outros listados no documento anexo, além dos que vierem a ser transferi- \
dos para unidade prisional de Tupi Paulista ao Jongo do processo, ora denominados
PACIENTES, como prova a documentagio anexa, contra ato do Egrégio Tribunal
deJusti¢ade Sdo Paulo, 0 qual, através do Excelentissimo Senhor Doutor Corregedor
Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, AUTORIDADE
COATORA, deferiu o pedido formulado pelo Presidente da FEBEM para a trans- ‘
feréncia proviséria dos adolescentes internados em diversas unidades da FEBEM \

para unidade do sistema prisional, conforme passaré a expor e ao final requerer.

1. Dosfatos

Os pacientes, jovens entre 18 ¢ 21 anos, estavam cumprindo medida sécio-
educativa de internagio em unidades da FEBEM na cidade de Séo Paulo, Capital.
Em razio de rebelides, tumultos e fugas ocorridas em algumas unida-
des, e a necessidade de construgio de outras, o Presidente da Febem requereu i
a0 Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo que fosse concedida autorizagio
para que a Fundagio transferisse esses jovens para unidade com arquitetura

prisional, pelo prazo de 6 (seis) meses.

O Direito em A¢io 331




Cyro Saadeh et al.

A transferéncia foi deferida pelo Corregedor Geral de Justiga, contrariando
de forma nitida os principios contidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
configurando patente constrangimento ilegal, o que deve ser corrigido pela via

do Habeas Corpus.

2. Do direito
2.1 Doart. 228 da Constituicao Federal

Segundo dispée o art. 228 do Texto Fundamental, os menores de dezoito
anos sio penalmente inimputiveis e sujeitos as normas da legislagio especial.

Como se v&, a Constituigio Federal exigiu tratamento diferenciado as
criangas e adolescentes, respeitando-se a sua condigio especial de pessoa em
formagio.

Para tanto, frente & pritica de atos infracionais, admitiu o Constituinte a
possibilidade de aplicagio de medida sécio-educativas, dentre elas,a deinternagio,
clausulando-a de éreve e excepcional. Em extensio 4 norma constitucional, a lei
especial — Estatuto da Crianga e do Adolescente — estipulou a possibilidade de a
medida sécio-educativa perdurar até que o adolescente complete vinte e um anos.

Nesse passo, para aqueles que cometerem atos infracionais e, no transcor-
rer do processo socio-educativo completarem a idade de dezoito anos, tém-se que
tal processo seguird o seu curso normal. A maioridade penal em nada altera o
processo ressocializador.

Nio haveria de ser diferente. O processo sécio-educativo foi iniciado en-
quanto o adolescente — agora mencionado como adulto — de modo que os funda-
mentos psicolégicos, pedagégicos, de formagio moral etc, continuam ainda que
se complete a maioridade. Dizer-se o contririo, seria uma rocha intransponivel
no processo sécio-educativo, uma vez que aqueles que tivessem dezessete anos,
por exemplo, perderiam por completo o estimulo para bem continuar os esforgos

que jd foram iniciados e dar fim 4 medida, uma vez que, completando dezoito
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anos, seriam transferidos de qualquer forma e sem qualquer critério ou chance de
defesa para um sistema penitenciario.

Dessa forma, nao se pode subtrair dessas pessoas —mogos agora adultos, que com~-
pletaram dezoito anos enquanto cumpriam a medida socio-educativa de internagdo —

os direitos bdsicos e inerentes a quaisquer adolescentes. g

2.2 Doart. 123 do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Dispée o art. 123 do Estatuto que a internagio deverd ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separagio por critérios de idade, compleigio fisica e gravida-
de da infragio.

J4 o art. 185, do mesmo Diploma, dispde que a internagio, decretada, ou
mantida pela autoridade judicidria, ndo poderd ser cumprida em estabelecimento
prisional.

Assim, Nobres Ministros, JAMAIS poderia o pedido formulado pelo Presi-
dente da FEBEM ter sido deferido pelo Excelentissimo Senhor Corregedor Geral
da Justica, visto que o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ claro no sentido de
que deve haver TOTAL protegio aos direitos dos jovens privados de liberdade.

Tuis adolescentes DEVEM cumprir a medida de internagio em estabelecimento
adequado, e nio em estabelecimento prisional, mesmo que provisoriamente, indepen-
dentemente do fato de serem maiores de dezoito anos.

Deferindo o requerimento da Presidéncia da Febem pela transferéncia

dos jovens a2 uma Penitencidria, a autoridade coatora ¥IOLOU os principios
norteadores previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como a
Convengio sobre os direitos da Crianga da ONU, em especial seu art. 40, e ain-
da o Pacto de San José da Costa Rica, em seus arts. 5.° e 19.

Assim sendo, tais adolescentes encontram-se sofrendo constrangimento
ilegal, visto que ndo ha previsio legal para que a autoridade coatora deferisse o

pleito da Febem.
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2.3 Das diferengas existentes entre o sistema penitencidrio e o
sdcto-educativo

Os jovens encontram-se privados de liberdade pela prética de atos infra-
cionais, masemunidade com ARQUITETURA PRISIONAL, conforme demons-~
tram os indmeros documentos anexados 2 esta pega e assim enumerados:

a) Documento 01 — Dec. 49.379, de 14.02.2005, que criou € organizou a
Penitenciaria de Tupi Paulista e deu outras providéncias:

Vé-se, por esse ato normativo, que a estruturagio da unidade em que se
encontram os adolescentes foi toda voltada a atender as necessidades carceririas,
e ndo a atender os principios estabelecidos pelo ECA.

b) Documento 17 — Fotografias do estabelecimento prisional de Tupi
Paulista, extraidas de reportagem contida exibida no programa Fantdsticoda Rede
Globo, no dia 27.03.2005:

Vé-se, também, a estrutura carcerdria do prédio, munido de celas disci-
plinares, estando os adolescentes algemados.

-¢) Documento 02 — Reportagem do site Cosmo — Rede Anhanguera de
Comunicagio, acesso no dia 30.03.2005:

A reportagem revela que o presidio ser4 dirigido pelo diretor Ildebrando
Costa Bibanco, que comandava a Penitencidria I de Potim.

d) Documento 03— Reportagem site Uol - www2.uol.com.br/ olmparcial/
1¢23.htm, acesso em 30.03.2005:

A reportagem revela que os agentes penitencidrios ndo estio preparados
para atender os jovens adultos da FEBEM e, tampouco, receberam treinamento
para tanto.

¢) Documento 04 —Termo de declaragées firmado pela Sra. R.de F. S. S.,
que visitou a unidade de Tupi Paulista, na qualidade de ajudante da associagio
AMAR - Associagio de Mies e Adolescentes em Risco:

A Sra. R atesta que os adolescentes tém direito a apenas dez minutos

de banho de sol didrios, permanecendo o resto do tempo trancados, ndo con-

334 RBCCRIM 57 - 2005




Habeas corpus impetrado por membros da Procuradoria do Estado de Sdo Paulo

tando a Unidade com infra-estrutura para atendé-los e nem qualquer ativi-
dade pedagoégica.

Ora, Exceléncias, como nio dizer que a estrutura da unidade de Tupi
Paulista estd voltada unica e exclusivamente para a privagio da liberdade, e ndo
para a ressocializagio dos jovens que ali se encontram, infringindo o disposto no
art. 185 do ECA.

Outrora, e referindo-se 4 transferéncia de jovens para outra penitencid-
ria, no caso, a de Parelheiros, o entdo presidente do SITRAENFA - Sindicato
dos Trabalhadores da Febem, Antonio Gilberto da Silva, (O Estado de Sdo Pau-
Jo, “C-5, 12.04.2000 e Folha de Sdo Paulo, 15.04.2000, caderno Sio Paulo3/3),
comentou que:

“Isso é absurdo, porque lugar de adolescente nio énacadeiae aexperiénciamostra
que o trabalho em unidades educacionais com adolescentes que passaram pelos cadeiges
de Pinbheiros e Santo André é muito mais dificil” (O Estado de Sio Paulo).

‘o ambiente de cadeia faz com que o adolescente incorpore o comportamento de
um preso adulto”. (FSP)

Também 4 época, extensa matéria publicada no jornal O Estado de Sao Paulo,
demonstrava o maleficio da ociosidade e do préprio ambiente penitencidrio a
recuperacdo do jovem interno na Febem.

A cultura penitencidria presente nos cadeides da Febem vai da linguagem as
tatuagens pelo corpo. Em vez de comerem em refeitirios, como nas unidades educacio-
nais, os menores dos cadeides comem no chio, com a marmita nas maos. Usam cigarro
como moeda de troca nas celas e referem-se a seus atos infracionais pelos niimeros dos
artigos de crimes do Codigo Penal. O 157 significa roubo ¢ 0 121, homicidio.”

O seguro, tipico nas penitencidrias, ganhou forga na Febem. Abriga delatores,
estupradores e quem se envolve em brigas com outros internos. Na Febem, como nas
pristes, também existem os ‘faxinas’, que se revezam para transportar a comida e a
ajudar na limpeza. Nio faltam os codigos de siléncio e de honra, que incluem respeito

absoluto a parentes.”
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E também o ex-Secretirio de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SADS), Sr. Edson Ortega, como relata o artigo jornalistico estampado no jornal
O Estado de Sido Paulo, C-6,15.04.2000, “reconhece que o risco de um interno de
um cadeifo ndo se recuperar é maior do que o de uma unidade educacional”.

Saliente-se que todos esses comentirios, embora datados do ano de 2000,
sdo pertinentes e guardam semelhanga com a atual conjuntura em que se encon-
tram os jovens. Vé-se que os problemas se repetem, assim como se repetem as
ilegalidades e desrespeitos aos direitos fundamentais garantidos na Constituigdo
Federal, Tratados Internacionais e legislagdo infra-constitucional, o que ndo mais

se pode tolerar!

2.4 Danecessidade de atividades pedags gicas, tratamento de
saride e outros direitos bdsicos

Os jovens que se encontram internados no presidio na cidade de Tupi
Paulista estdo impossibilitados de realizar quaisquer atividades profissionalizan-
tes, culturais, esportivas, de lazer e escolar, e de receberem tratamento médico,
como se constata por documentagio anexa.

De fato, as declaragoes jd indicadas na Sra. R. de F. S. S, revelam que os
adolescentes permanecem o tempo todo trancados, tendo apenas dez minutos de
banho de sol didrios.

Acrescente-se, ainda, que hé adolescentes “na solitaria”, e que l4 perma-
necerdo por 30 (trinta) dias, enquanto a chamada “tranca”, de legalidade duvido-
sa, prevista no Regimento Interno da FEBEM, traz a previsio de tal penalidade
com o prazo méximo de cinco dias.

E mais. Ainda que na Penitencidria existam salas para realizagdo de cur-
sos profissionalizantes, certamente haverd dificuldade na sua implantaggo, pois
Tupi Paulista é uma cidade com apenas 13.000 habitantes, predominante rural e
que nio dispoe de recursos para atender 700 jovens, mimero de adolescentes pre-

Vvistos para ocuparem a penitencidria.
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O mesmo raciocinio vale quanto ao tratamento médico. Alis, de se frisar
que muitos adolescentes que recebiam tratamento médico nas unidades da
FEBEM da capital, niio estdo no momento recebendo qualquer acompanhamento,
e nem medicamento. Exemplos de tal descaso tém-se os jovens T.]. P.e F.da S. P.
(documentos 05 e 06).

Ora, indaga-se: o processo sécio-educativo perdurari com tal situagio?
Ou, como se tem por dbvio, estaré totalmente fulminado. A resposta salta aos olhos
e é clara e cristalina.

Tem-se violado, pois, as normas cogentes do art. 124, X1, XTI, XIIT e § 1.°,
etambém osarts. 26.1.¢26.2.das Regras Minimas das Nag6es Unidas para Admi-
nistragio da Justica da Infincia e da Juventude (Regras de Beijing), e ainda os
arts. 38 a 47 das Nag6es Unidas para Protegio dos Jovens Privados de Liberdade,
bem como Além o ast. 3.° da Resolugio 46, de 29.10.1996, do CONANDA -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que dispde: “cada
unidade devera estar integrada aos diversos servigos setoriais de atendimento, tais
como: educagio, saide, esporte e lazer, assisténcia social, profissionalizagio, cul-
tura e seguranga’ (Documento ....).

Vé-se, pois, que ¢ flagrante, a violagdo a direito puiblico subjetivo que é garan-
tido aos jovens, caracterizando constrangimento ilegal que deverd ser sanado por este

presente instrumento herdico.

2.5 Do direito as visitas

Embora a Fundagao se comprometa a custear o transporte ¢ estadia na
cidade de Tupi Paulista para os familiares dos adolescentes, é evidente que isso
ndo lhes garantira a visita semnanal, ou mesmo mensal, 4 longinqua Penitencidria.

De fato, sido quase 700 km da Capital, cerca de 10 horas de viagem de
onibus. Quantos daqueles familiares poderio dispor de pelo menos dois dias de

folga para a realizagdo das visitas? Certamente, poucos! Tal fato ¢ comprovado
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pelos termos de declaragbes assinados pelos pais dos adolescentes transferidosT.
J.P,J. A. dos S., dentre outros (documentos 05 e 07).

Dessa forma, estd sendo negado aos adolescentes, na pratica, o direito a
receber visitas, fato deveras prejudicial ao andamento e sucesso do processo s6-
cio-educativo.

O direito as visitas estd constitucionalmente assegurado no art. 227, caput,
da Constituigdo Federal, que garante explicitamente o direito & convivéncia fa-
miliar, bem como no § 3.°, V, do mesmo artigo, pois a condigio de pessoa em
desenvolvimento faz com que seja essencial ao adolescente o convivio familiar.

O fato de os adolescentes estarem privados do contato com suas fami-
lias implica em tortura psicolégica, tanto destes, como daqueles. Os familiares,
outrossim, ndo poderdo constatar se a integridade fisica e mental dos adoles-
centes estd sendo respeitada, pois, muitas vezes, como ¢ sabido, sio os familia-
res que levam ao conhecimento da autoridade competente as agressdes prati-
cadas dentro das Unidades.

Assim, hd violagdo ao art. 124, VIl e § 1.2 do ECA, bem como ao art. 26.5
das regras minimas das Nag6es Unidas para a administragio da justiga da infan-
cia e juventude, que dispde:

26.5. No interesse e para o bem-estar do jovem institucionalizado, os pais e
tutores terdo direito de acesso as instituigoes’.

Fere, também, as regras minimas das Nag6es Unidas para jovens privados
de liberdade, que determina:

“J. Contatos com a comunidade em geral

59. Deverio ser utilizados todos os meios para garantir uma comunicagio
adequada dos jovens com o mundo exterior, comunicagio esta que € parte inte-
grante do direito a um tratamento justo e humanitério e é indispenséavel para a
reintegragdo dos jovens a sociedade. Deverd ser permitida aos jovens a comunicagio
com seus familiares, seus amigos e outras pessoas ou representantes de organizagoes pres-

tigiosas do exterior; satr dos centros de detengio para visitar seu lar e sua familia e obter
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permis.rdo e.rpecia/ para sair do estabelecimento por motivos educativos, profissionais
ou outras razées importantes. Em caso de o jovem estar cumprindo uma pena, o
tempo passado fora do estabelecimento deverd ser contado como parte do perio-
do de cumprimento da sentenga.

60. Todo jovem deverd ter o direito de receber visitas regulares e freqiientes, a
principio uma vez por semana e, pelo menos, uma vex por més, em condigdes que res-
peitem a necessidade de intimidade do jovem, o contato e a comunicagdo, sem restrigoes,
com a familia e com o advogado de defesa”.

Assim, a fim de se assegurar o devido cumprimento da Constituigio Fe-
deral, da legislagio infraconstitucional bem como das normativas internacionais
das quais o Brasil faz parte, ¢ preciso que os estabelecimentos que abrigam os
adolescentes sejam adequados 4 realizagio das visitas e, nao o sendo, como de fato

nio é a Penitencidria de Tupi Paulista, o constrangimento ilegal € evidente!

2.6 Do direito de permanecer internado em local pro’ximo a
residéncia dos familiares

Os adolescentes tém direito a permanecer internados em local préximo 2
sua residéncia, como determina o art. 124, VI, do ECA. A sua transferéncia para
cidade distinta implica no afastamento da sua urbe de origem, diminuindo oslagos
com sua comunidade, dificultando o acesso dos pais.

Considerando que a maioria das familias ndo possui condigdes financei-
ras de arcar com os custos da visita a local distante, hd imenso prejuizo ao proces-
so sécio-educativo.

O intuito de se garantir ao adolescente o direito de estar internado em
Unidade préxima ao local de sua residéncia é também o de estreitar o contato
entre o adolescente e a sociedade da qual ¢ oriunda, aproximando o jovem de
sua comunidade.

Alids, assim dispde o art. 100 do ECA, ao determinar que as medidas

pedagogicas deverdo fortalecer os vinculos familiares e comunitarios.
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Orra, se os jovens se encontram internados em local distante de suas co-
munidades, e distante de seus familiares, mesmo que lhes seja garantido o acesso
as medidas pedagdgicas (o que ndo vem sendo garantido!!!), estas certamente nio
conseguirio fortalecer os vinculos entre a comunidade, os familiares e os jovens.

A transferéncia dos adolescentes para local distante daquele do qual pro-
vém apenas dificulta o processo de ressocializagio, cria um distanciamento entre
os adolescentes e seus familiares, dificulta a defesa de seus interesses, bem como
a constatagio quanto a preservagio de suas integridades fisica e psicologica.

Assim, resta evidente que a manutengio dos jovens em local distante do
domicilio de seus responsaveis, além de ilegal, ¢ fator extremamente prejudicial

a0 processo sécio-educativo, caracterizando flagrante constrangimento ilegal.

2.7 Dajurisprudéncia acerca da inclusio dos adolescentes em
regime prisional

A Jurisprudéncia nacional tem adotado posicionamento de que o inter-
namento provisério por mais de cinco dias em estabelecimento prisional ca-
racteriza constrangimento ilegal, o que apenas vem confirmar que Presidio nio
¢ local adequado ao cumprimento de medida sécio-educativa de internagio,
ainda que se trate de jovens adultos.

Nesse sentido, ja decidiram DIVERSOS Tribunais do pais. Sengo, vejamos:

‘Habeas-corpus. Internamento provisério. Cumprimento em estabelecimento
prisional, por prazo superior a cinco dias. Inadmissibilidade. Ofensa ao artigo 185 ¢
pardgrafos da Lei 8.069/90. Decreto desprovido de motivagio. Constrangimento ile-
gal caracterizado. Concessdo do writ.”

“Ndo sendo posstvel apronta transferéncia do adolescente para estabelecimento
apropriado, poderd ele permanecer emrepartigio policial, desde que isolado dos adultos,
pelo prazo mdximo de cinco (5) dias. Excedido esse prazo, sem ter sido efetivada a

remogdo, impde~se a liberagdo do adolescente. Decreto de internagio provisiria des-
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pido de fundamentagio é nulo.” (Biblioteca dos Direitos da Crianga ABMP — Juris-
prudéncia — Vol. 01/97 — HC 95.1490-4. TJPR — Rel. Des. Carlos Hoffmann —j.
04.12.1995).

Agravo — Pritica de Ato Infracional andlogo ao delito do art. 121, caput, do
CP — Internagio proviséria de menor infrator — Impossibilidade de cumprimento
da medida em estabelecimento prisional, ainda que em cela destinada especialmente
para esse fim — Inteligéncia do art. 185 do ECA — Recurso desprovido. (Agravo
1.0000.00.273068-7/000(1). TIMG. Rel. do Acérdio: Sérgio Resende. Data:
29.08.2002).

Ementa: Agravo — Internagio proviséria — Estabelecimento adequado — Au-
séncia ~ Inviabilidade da medida — Recurso desprovido. Ainda que se revele necessdria
a medida de internagio provisiria, a auséncia de estabelecimento adequado inviabiliza
0 seu cumprimento, estando correta, portanto, a decisio do Magistrado que indeferiu o
pedido ministerial de se decretar amedida. (TJMG—Ag 000.265.976~1/00— Comarca
de Sido Sebastido do Paraiso — Rel. Des. José Antonino Baia Borges)

Menor infrator. Prisdo ilegal. O menor infrator sujeita-se a normas de le-
gislagdo especial, constituindo ilegalidade submeté-lo a prisdo comum, e por mais
tempo do que a lei permite o confinamento prévio. (TJSE — Habeas Corpus —
Acérdao: 420/90 — Rel. Des. Artur Oscar de Oliveira Deda —j. 26.06.1990 N.
Recurso: 80/90)

‘Habeas Corpus — Internamento provisério — Cumprimento em estabeleci-
mento prisional, por prazo superior a cinco dias. Inadmissibilidade. Ofensaao art. 185
e pardgrafos da Lei 8.069/90. “Nio sendo possivel a pronta transferéncia do adoles-
cente para estabelecimento apropriado, poderd ele permanecer em repartigo policial,
desde que isolado dos adultos, pelo prazo maximo de cinco dias. Excedido esse prazo,
sem ter sido efetivada a remogdo, impée-se a liberagio do adolescente”. A internagio
ndo pode ser cumprida em estabelecimento prisional, devendo o infrator, se inexistente
na comarca entidade exclusiva com as caracteristicas definidas no art. 123 do ECA, ser

imediatamente transferido para a localidade mais proxima. Excepcionalmente, sendo
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impossivel a pronta transferéncia, o adolescente poderd aguardar sua remogdo em re-
partigdo policial, por prazo ndo superior a cinco (5) dias (art. 185, ¢ §$). Como ensina
José Luiz Ménaco da Silva... o decurso desse prazo, sem o devido cumprimento, ocasi-
onard a liberagao do adolescente, pouco importando a natureza do ato infracional pra-
ticado” (f. Estatuto da Crianga e do Adolescente — Comentdrios, p. 316 ~ RT—1994)”
(in Biblioteca dos Direitos da Crianga ABMP- Jurisprudénciavol. 1/97 HC 95.1490-
4, TJPR, rel. Des. Carlos Hoffmann, j. 04.12.1995).

A decisio acima indicada lastreou-se em parecer bem fundamentado da Procu-
radoria Geral de Justica do Estado do Parand: “Prevé o Estatuto, como regra geral, a
transferéncia imediata, reclamando das autoridades iniciativas tendentes a pronta-
mente encaminhar o adolescente a instituicGo adequada. Somente naqueles casos de
manifesta impossibilidade, excepcionalmente e pelo prazo improrrogdvel de cinco dias,
permite aleique o adolescente aguarde aremogdo em estabelecimento prisional de adultos,
inclusive delegacias de policia, desde que em local apropriado e isolado dos imputdveis
(art. 185, caput e §$). Nio sendo providenciada a remogdo no prazo legal (cinco dias),
0 adolescente deverd ser colocado em liberdade. Neste sentido, ao analisar a internacao
provisdria, leciona JOSE LUIZ MONACO DA SILVA, in Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Comentdrios, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1994, p- 316: “Nao
havendo possibilidade de o adolescente ser imediatamente transferido para outra loca-
lidade, seja em razio da falta de veiculo, seja em virtude de outro motivo ponderdvel,
nada impede que ele permaneca em repartigio policial, em secdo isolada dos adultos e
com instalagies apropriadas, pelo prazo mdximo de cinco dias, findo o qual serd pron-
tamente removido... o decurso desse prazo, sem o devido cumprimento, ocasionard a
liberagdo do adolescente, pouco importando a natureza do ato infracional praticado”
(grifamos). Comungando da mesma tese: PAULO AFONSO GARRIDO DE
PAULA, in Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado — Comentdrio Juridicos
e Sociais —, 2°. ed., Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1992, p- 519/520; WILSON
DONIZETI LIBERATI, in O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Comentdrios,
IBPS ¢ Marques Saraiva Grdficos e Editores, 1991, p. 129. (... ). Conseqiientemente,
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como a MM. Magistrada indica que hd mais de cinco dias encontra-se o adolescente
‘custodiado na Delegacia de Policia local, separado dos demats detentos” e estd ‘a dispo-
sigdo deste Juizo” (v.fls. 77), caracterizada a coagdo ilegal, a ser cessada mediante a con-
cessdo da ordem impetrada. Por derradeiro, quanto ao tdpico, friso que hd entidade des-
tinada ao cumprimento da internagio provisdria funcionando nesta capital, conforme
se constata no Regimento Interno do Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente
Infrator - CIAADI — (art. 4.9, § 2.%)".

E mais. Segundo a doutrina de Cury, Garrido e Margura (in Estatuto da
Crianga e do Adolescente Anotado, 22 edigdo, Revista dos Tribunais), consiste o es-
tabelecimento prisional em “qualquer estabelecimento destinado a contengdo de
adultos envolvidos na pritica de infragio penal.”, o que revela que a internagio
ndo poderi ser cumprida em tal tipo de estabelecimento.

Ressalte-se, ainda, que, em diversos julgados, inclusive desse Colendo
Superior Tribunal de Justiga, tém reconhecido a faléncia do sistema penitencid-
rio nacional, como se nota abaixo.

‘HC — Penal — Pena substitutiva — Let 9.714/98 — Crime hediondo — A Lei
9.714, de 25.11.1998, recomendada pela Criminologia, face & cadtica situagdo do sis-
tema penitencidrio nacional, em boa hora, como recomendam resolugoes da ONU, de
que as Regras de Toquio sio ilustragao bastante’(...)

(HC — STJ - 8753/R] — Rel. Ministro Vicente Cernicchiaro, 17.05.1999)

Se o sistema penitencidrio ndo estd sendo apto a tratar de adultos, imagi-
ne-se entio de jovens em processo sécio-educativo?

E se o Estado no tem condigdes de colocar o jovem em local adequado
para cumprir a medida sécio-educativa de internagio, deveria p6-lo em liberda-
de, como se depreende analogicamente do citado acérddo infra, ilustrativo do
posicionamento jurisprudencial das Cortes Extraordindrias.

“Penal. Processual. Falta de vaga no presidio. Regime domiciliar. Habeas-corpus.

1. 8¢ 0 Estado, que condena o acusado a cumprir uma pena prevista na lei, ndo

tem local adequado para que a pena seja cumprida nos termos da sentenga que, por seu
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agente, no caso o juiz, entendeu de lavrar, ndo € possivel manter-se o sentenciado em
condigdes prisionais que extrapolem aquelas estritamente descritas na sentenga. Isso €
constrangimento ilegal.

2. HC conbecido; ordem concedida para que o acusado cumpra a pena, excep-
cionalmente, em regime domiciliar, até que o Juizo da Vara das Execugées assegure vaga
em estabelecimento adequado as condigoes descritas na sentenga.

(STJ - rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, RHC 5714/R])

Assim, caracterizado o constrangimento ilegal pelo fato dos jovens en-
contrarem-se internados em unidade inadequada as suas necessidades especi-
ficas e diferenciadas de adolescentes, de pessoas em desenvolvimento, faz-se
de rigor a sua desinternagio com inserg¢fio em medida sécto-educativa mais
branda ou a sua imediata transferéncia para unidade que atenda aos requisitos

legais de ordem cogente.

2.8 Do atendimento personalizado em pequenas unidades

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 94, IT1, define que o
atendimento ao adolescente internado dever ser personalizado, em pequenas uni-
dades e em grupos reduzidos. Nesse sentido, a Resolugio 46 do Conanda também
limita o nimero de adolescentes, bem como a Deliberagio 18 do Condeca/SP.

No entanto, os jovens encontram-se privados de liberdade em unidade
prisional de seguranga maxima para 700 detentos, violando-se qualquer atendi-
mento personalizado em grupo reduzido e em diminuta unidade.

Além do mais, as Regras Minimas das Nagbes Unidas paraa Protegdo dos
Jovens Privados de Liberdade, aprovado pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas
Sobre a Prevengao do Delito e do Tratamento do Delingiiente, estabelece, dentre
outras coisas, que:

“Ttem 32 - O desenho dos centros de detengio para jovens e o ambiente fisico

deverdo corresponder a sua finalidade, ou seja, a reabilitagio dos jovens internados,
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em tratamento, levando devidamente em conta a sua necessidade de intimidade, de
estimulos sensoriais, de possibilidades de associagdo com seus companbeiros e de par-
ticipagdo em atividades esportivas, exercicios fisicos e atividades de entretenimento.
O desenho e a estrutura dos centros de detengio parajovens deverdo ser tais que redu-
zam ao minimo o perigo de incéndio e garantam uma evacuagdo segura dos locais.
Dewverd ser feito um sistema eficaz de alarme para caso de incéndio, assim como pro-
cedimentos estabelecidos e devidamente ensaiados que garantam a seguranga dos jo-
vens. Os centros de detengdo ndo estardo localizados em zonas de conbecidos riscos
para a saide ou onde existam outros perigos.”

A privagio da liberdade, como a internagio, deve, assim, limitar-se nio
apenas as hipéteses, mas também as formas descritas nos dispositivos normativos.

Desrespeitando-se a forma de internagio, trancando-se jovens em ce-
las, cercados de muralhas e grades, como se verifica pelos artigos publicados na
midia, caracteriza flagrante violag4o das garantias minimas, dos principios Cons-
titucionais, dos direitos humanos e, o que é mais grave, de todo o sistema juri-
dico garantidor da democracia representativa, tornando evidente, patente, no-
torio e cristalino, enfim, o constrangimento ilegal, ndo a um jovem somente,

mas a toda uma coletividade.

2.9 Do tratamento desumano ou degmdam‘e eda tortura

E principio garantidor de direitos individuais, o tratamento digno, dis-
posto no art. 5.0, I, da Constituigdo Federal.

A partir do instante em que o jovem é encaminhado a um Presidio, ndo se
pode pensar em tratamento digno e humano, pois a segregagao por celas, grades
e muralhas ndo € condizente com a situagio peculiar de pessoa em desenvolvi-
mento fisico e mental.

A tortura, no caso, consubstancia-se de quatro formas.

A primeira, pelaforma pela qual sio transportados, feito “animais selvagens”,

em caminhées tipo Bag, algemados, no escuro, sem alimentagio, por doze horas
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ininterruptas, sem paradas nem ao menos para necessidades fisiolégicas, conforme
comprovam por todos os termos de declaragdes anexos (documentos 08, 09 e 10).

A segunda, por sofrerem agressoes fisicas.

Sim. E verdade. A transferéncia mal se consumou e as agressoes, de ime-
diato, j4 se iniciaram, conforme comprovam os documentos abaixo indicados:

a) Termo de audiéncia lavrado nos autos da execugio de medida sécio-
educativa 62.124/2001, referente ao adolescente R. G. da S., no qual técnicas da
FEBEM aduziram que o adolescente sofreu agressdes fisicas (documento 11)

b) Termo de audiéncia lavrado nos autos da execugio de medida sécio-edu-
cativa 50.731/2001, referente ao adolescente L. F. M., no qual o adolescente rela-
tou ter sido agredido fisicamente por agentes penitencidrios (documento 10)

¢) Matéria veiculada no Jornal Folha de Sdo Paulo, p. C-4, de 25.03.2005,
no qual relatou o repérter Gilmar Penteado: “As agressdes teriam ocorrido du-
rante a transferéncia de internos do complexo do Tatuapé (Zona Leste de SP)
para uma Penitencidria em Tupi Paulista (663km de Sio Paulo). Os adolescentes
teriam recebido socos, pontapés e golpes de cacetete” (documento 12)

d) Termo de declaragdes prestados pela Sra. R.F. S. S., no qual afirma que
“embora ndo tenha presenciado a saida de um grupo de adolescentes dos cami-
nhoes quando chegaram em Tupi, ouviu gritos de socorro” (documento 05)

E a terceira, por nio estarem recebendo alimentagio adequada, fato este
constatado pelos pedidos realizados pelos adolescentes que foram transferidos as
representantes da AMAR (documentos 13, 14 e 15).

E, por fim, a quarta, por estarem passando frio, ji que no tém cobertores
na Penitencidria (documento 04).

Maior atentado 4 dignidade nio hd. Nio hd mais o que se esperar, a ndo
ser o total caos. _

Assim, estiosendoviolados o art. 5.0, 111 da Constitui¢io Federal,bem como
oart. 5.1 e art. 5.2 do Pacto de San José da Costa Rica, € o art. 1.2 da Convengio

contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis e degradantes da ONU.
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2.10 Das provas incontestes

Os fatos narrados sio comprovados por termos de declaragoes prestados
pelos pais dos adolescentes e representantes de entidades da sociedade civil nesta
Procuradoria de Assisténcia Judicidria, termos de audiéncias, reportagens de jor-

)

nais de grande circulagio, sizes e fotografias.

3. Conclusio

Do exposto verifica-se que:

a) os jovens pacientes deveriam estar cumprindo medida sécio-educativa
de internagfio em unidade educacional;

b) o sistema sdcio-educativo de internagio difere radicalmente do siste-
ma penitenciirio;

c) o Corregedor-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo € a autoridade
coatora;

d) os jovens tém direito a participar de cursos profissionalizantes, de
escolarizagdo de atividade culturais, esportivas e de lazer;

e) estd havendo afronta direta a dispositivos e principios legais e Consti-
tucionais;

f) a manutengio dos adolescentes em local inadequado poderd lhes cau-

sar danos irreparéveis, fisicos e psicoldgicos.

4. Do pedido liminar

Como se demonstrou acima, a Penitencidria de Tupi Paulista ndo retine
condigbes para receber jovens que cumprem medida sécio-educativa de internagao.
Pelo contririo, é totalmente inadequada e voltada ao regime prisional, desrespei-
tando de forma inconteste direitos fundamentais previstos na Constituigdo Fe-
deral, nas Conveng6es Internacionais e no Estatuto da Crianga e do Adolescen-

te, tornando o constrangimento ilegal patente e digno de pronto reparo.
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As transferéncias estdo ocorrendo diariamente, em horirios e dias ndo
divulgados previamente. Tudo as escuras. O transporte é desumano e os adoles-
centes s3o sujeitos a tratamento torturante, o que deve cessar imediatamente.

E mais. O motivo pelo qual foi concedida a autorizagio para transferéncia
é a destruigdo de unidades do Complexo do Tatuapé em decorréncia de rebelides
e tumnltos ali ocorridos e, também, da necessidade de regionalizagio da FEBEM
com construgio de novas unidades.

Ocorre que o que vem acontecendo ¢ que muitos adolescentes estdo sen-
do transferidos de unidades que se encontram em perfeitas condigdes e que ga-
rantem, na medida do possivel, um bom tratamento e respaldo no que tange ao
processo socio-educativo.

Assim, vé-se que as razdes do pedido de transferéncia estdo sendo extra-
poladas, pois ha adolescentes, mesmo de internatos (Unidades com cerca de qua-
renta adolescentes), que foram transferidos, embora nio se enquadrem na situa-
¢ao do pedido de transferéncia formulado pelo Presidente da FEBEM, e hé ado-
lescente do Complexo do Bris que, onde nem sequer houve rebelido, que estio
em vias de serem transferidos.

Patente, dessa forma, o perigo na demora na concessio da ordem. Os ado-
lescentes podem ser transferidos a qualquer momento e os que jd foram estdo
sofrendo constrangimento ilegal flagrante.

O fumus boni uris & evidente, pelas razdes expostas durante todo o trans-
correr desse writ.

Dai, roga-se pela concessdo de LIMINAR, em sede preventiva, determi-
nando-se que cessem quaisquer transferéncias para o Presidio de Tupi Paulista,SP,
de outros adolescentes que estejam na iminéncia de sé-lo.

Requer, também em via LIMINAR, que seja determinadaa DESINTER-
NACAO dos jovens, com a pronta insersdo em medida scio-educativa de liberdade
assistida, caso o Estado ndo possua local adequado para que a medida seja cum-

prida nos termos da decisdo prolatada pelo Tribunal de Justica de Sio Paulo, e
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isto de acordo com o entendimento jurisprudencial representado pelo Acérdao
dalavra do Min. José Arnaldo da Fonseca, do Colendo Superior Tribunal de Jus-
tica (RHC 5.714-R]), pois “manter-se o sentenciado em condigies prisionais que ex-
trapolem aquelas estritamente descritas na sentenga” é constrangimento ilegal.

Ou, A concessio de LIMINAR para que seja determinado o imediato re-
torno dos jovens as unidades de internagio da FEBEM, posto que existem vagas
disponiveis para tanto, j4 que foi noticiado pelos jornais que houve centenas de

fugas (documento 16) e poucas sio as unidades que estdo necessitando de refor-

mas totais, até aguardarem a decisdo final do wriz.

5. Do pedido

No mérito, requer que seja concedido o wri# a final, para determinar a
pronta DESINTERNACAO dos jovens em questdo, com a insergdo em me-
dida sécio-educativa mais branda, ou a sua imediata transferéncia para uma
unidade educacional que respeite o nimero méiximo de 40 adolescentes por
prédio e que nio seja uma unidade assemelhada a presidio, tendo em vista esta-
rem sofrendo constrangimento ilegal, e isto por ser medida da mais

LIDIMA JUSTICA

Sao Paulo, data de protocolizagio.
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4.1 Jurisprudéncia Comentada

O reingresso de estrangeiro
— Crime instantaneo
ou permanente?

Adilson Paulo Prudente do Amaral Filho

Procurador da Republica em Séo Paulo.

“Criminal. Conflito de competéncia. Reingresso de estrangeiro expulso.
Cidadso chileno que retornaao Brasillogo apés aefetivagio de sua expulsio. Crime
permanente x crime instantineo. Consumagio no momento do reingresso. De-
lito instantineo. Competéncia firmada pelo art. 70 do CPP. Conflito conhecido.
Competéncia do juizo de Corumbd/MS declarada.

I. Hipétese em que foi oferecida dentincia contra cidaddo de nacionali-
dade chilena, por ter reingressado em territério nacional pouco depois da efeti-
vagio de sua expulsio do Brasil, através da fronteira com a Bolivia, pela Cidade
de Corumb4, Mato Grosso do Sul.

II. Controvérsia a respeito da classificagdo do delito: se instantineo,
a competéncia ¢ verificada pelo local onde se deu o reingresso do estrangeiro
expulso; se permanente: serd determinada pelo lugar em que ocorreu a prisio
do estrangeiro, pois enquanto permanecer em territério nacional, o delito estard
sendo praticado.

III. O reingresso de estrangeiro expulso é crime instantineo, consuman-

do-se no momento em que o estrangeiro reingressa no Pais.
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IV. A competéncia ¢é firmada, nos termos do art. 70 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, pelo lugar da consumagio do delito.

V. Evidenciada a Cidade de Corumba/MS como o local em que o estran-
geiroreingressou no Pafs, consumandoa infragio, sobressaia competéncia do Juizo
daquela localidade para o processo e julgamento do feito.

Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 12
Vara de Corumbid — SJ/MS, o Suscitante.”

(STJ ~ CC 40.112/MS - Reg. 2003/0161156-8 — 3 Segdo — Rel. Min.
Gilson Dipp —j. 10.12.2003 - v.u. — D/ 16.02.2004)

Penal. Conflito de competéncia. Reingresso de estrangeiro expulso. Art. 338
doCP.Crime permanente. Regra da prevengio. Competéncia dojuizo dolocal onde
ocorreu a prisio em flagrante.

1. Constitui crime permanente a conduta delituosa prevista no art. 338
do CP, de reingresso de estrangeiro expulso, aplicando-se as regras de fixagéo de
competéncia previstas nos arts. 71 e 83 do CPP.

2. Conflito conhecido paradeclarar competente o Juizo Federal da 32 Vara
Criminal da Segdo Judicidria do Estado do Rio de Janeiro, suscitado.

(STJ - CC 40.338/RS — Reg. 2003/0173557-3 — 32 Segdo — Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima - j. 23.02.2005 — v.u. — DJ 21.03.2005)

Em dezembro de 2003, a 32 Segéio do STJ, em julgamento relatado pelo
Ministro Gilson Dipp, assentou que o crime de reingresso de estrangeiro consti-
tui crime instantineo, que se consuma com o novo ingresso do estrangeiro em
territério nacional, apés a sua expulsdo. Votaram com o relator, na ocasido, os
Ministros Hamilton Carvalhido, Jorge Scartezzini, Paulo Gallotti, Laurita Vaz,
Paulo Medina e José Arnaldo da Fonseca, sendo unanime a decisio colegiada.

Contudo, pouco mais de um ano depois, em fevereiro de 2005, 0 mesmo
6rgio fraciondrio daquela Corte entendeu que o tipo descrito no art. 338 do C6-
digo Penal configura delito permanente, cuja consumagio se protrai no tempo,

perdurando enquanto o estrangeiro permanecer em territério nacional. Esta nova
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decisdo também foi tomada a unanimidade, com votos dos Ministros Nilson Naves
e Hélio Quaglia Barbosa, que ndo participaram do julgamento antes menciona-
do, além dos Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Laurita Vaz, Paulo
Medina e José Arnaldo da Fonseca, que anteriormente haviam votado em senti-
do diametralmente oposto, e também do préprio Ministro Gilson Dipp. Relatou
o feito e proferiu o voto condutor o Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Examinando-se os votos lavrados por cada um dos relatores, percebe-
se que o Min. Gilson Dipp, ao concluir inicialmente pela instantaneidade do
delito de reingresso de estrangeiro anteriormente expulso, pautou-se pela
decisdo do Juizo Suscitante, que entdo transcreveu e que aqui convém seja
igualmente reproduzida:

“Em que pese entendimento jurisprudencial em sentido contrdrio, ingressar é en-

trar, e reingressar é dar entrada novamente, o gue caracteriza conduta instantinea, con-

forme melhor doutrina, da qual sdo exemplos as ligges de DAMASIO DE JESUS, CE-

ZAR ROBERTO BITTENCOURT, HELENO FRAGOSO e JULIO MIRABE-

TE, em suas respectivas obras, bem como os julgados HC 94.03.040441-8, TRF da 3°

Regido, 12 Turma, Relator Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR, decisao und-
nime, e TREF da 4° Regido, in RT 747/786-7;

Ademais, as razdes hermenéuticas que me fazem concluir nesse mesmo senti-
do, derivam do fato de que, o legislador nacional, quando quis distinguir as condutas
de entrar e permanecer, para efeitos de punigdo, o fez expressamente no sistema penal
patrio, a exemplo do que acontece com o crime de violagdo de domicilio, art. 150 do
mesmo Cédigo Penal, sendo certo que, numa interpretagio sistemdtica do mesmo es-
tatuto, onde estd também o crime do art. 338, quisesse o legislador punir a perma-
néncia, o teria feito expressamente.”

Por seu turno, o Min. Arnaldo Esteves Lima, apoiando-se na jurispru-
déncia que se afigura majoritéria, afirmou ser o crime em questio daqueles tidos
por permanentes. Nédo havendo declaragées de voto, ndo se pode saber os moti-

vos que levaram os Mins. Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti,
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Laurita Vaz, Paulo Medina e José Arnaldo da Fonseca a reverem a posigio ante-
riormente assumida, no julgamento do CC 40.112/MS.

Pois bem, antes de se prosseguir na anilise destes dois julgados, cabe
observar que o crime em questio ji deveria ter sido expurgado do Cédigo Pe-
nal, tal qual o crime de adultério. E um assombroso contra-senso que o legisla-
dor penal, visando assegurar o respeito 4 administragio da Justiga e manter fora
do territério nacional um estrangeiro anteriormente expulso, “por ter atentado
contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a tranqiilidade ou morali-
dade piblica e a economia popular, ou cujo procedimento o forne nocivo & conveniéncia
¢ aos interesses nacionais” (art. 65, Lei 6.815/80), mantenha-o no Pafs para ser
processado e julgado por tal crime, bem como para cumprir a pena que even-
tualmente venha a lhe ser imposta.

Melhor andaria a lei se simplesmente determinasse a deportagio do
estrangeiro que aqui reingressasse, nos termos do art. 57 da Lei 6.815/80. Se
aquela pessoa nio é bem-vinda ao Pais, nada mais légico que seja compulso-
riamente retirada daqui. Ademais, o processo e julgamento de estrangeiro, além
do préprio cumprimento de eventual pena, pelo crime em questio, gera sé-
rias injustigas, pois sendo ele apenado com pena minima de um ano, néo pode-
rd jamais o estrangeiro obter o beneficio previsto no art. 89 da Lei 9.099/95,
uma vez que o estrangeiro em situagio irregular no Pais nio terd como justi-
ficar suas atividades e nem cumprir regularmente, por dois anos, a suspensio
do processo. Havendo prisio em flagrante, a concessio de liberdade provisé-
ria serd virtualmente impossivel, ante a impossibilidade de comprovagio da
ocupagio licita, exigida pela jurisprudéncia pitria. E mesmo em eventual con-
denagio, certamente haveria dificuldades para a substitui¢io da pena privati-
va de liberdade por penas restritivas de direito.

Trata-se, entdo, de mais uma tipificagio penal que, na atual configura-
¢ao do sistema penal brasileiro, estd a destoar do conjunto e a merecer urgente

revisdo legislativa.
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De todo modo, enquanto tal nao ocorre, necessiria se faz a definigio
sobre a natureza permanente ou instantinea deste tipo penal, cuja relevancia
nio se limita A fixagio da competéncia para processo e julgamento do fato (ques-
tdo diretamente analisada pelos acérdios ora comentados), mas também im-
porta para a caracterizagio da situagio de flagrincia e determinagio do ter-
mo inicial do prazo prescricional.

GUILHERME Nucct, em seu Cédigo Penal Comentado, é peremptério ao
afirmar que se trata de crime instantineo.! DELMANTO ndo o diz tdo taxativamen-
te, mas afirma que a consumagio se dd com “a reentrada no territério nacional”,
nada mencionando sobre a permanéncia.?

A razio fundamental para tais conclusdes ¢ a propria descrigio tipica da
conduta, que deve limitar a interpretagio de quem aplica a lei, em respeito ao
principio da legalidade. E em atengio ao conceito de #ipo de garantia® que o in-
térprete nio pode alargar a amplitude da descrigdo tipica para além do que ali
se contém. Se a aglo descrita pelo verbo é marcada pela nota da instantaneida-
de, nio se pode pretender que a conduta tipica abarque também o proveito bus-
cado pelo agente, ao realizd-la.

A conclusio alcangada pela 32 Se¢io do ST, ao julgar o CC 40.112/MS,
além de respeitar o principio da legalidade, se harmoniza com a sistemitica do
Cédigo Penal, que sempre utiliza mais de um verbo quando pretende apenar mais
de uma conduta. De fato, se para o legislador penal ndo bastou, para a protegdo da
inviolabilidade do domicilio, apenar a entrada em casa alheia ou suas dependén-
cias, sendo necessdria também a tipificagdo da permanéncia em tais locais, com a

inclusdo do verbo que expressa tal agio no tipo penal (art. 150, CP), por qual ra-

1. NUCCI, Grilherme de Souza. Codigo Penal Comentado. 5* ed. Sao Paulo: RT. 2005, p.1.054.

2. DELMANTO, Celso et alli. Cédigo Penal Comentado. 5* ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2000, p. 612.

3. SANTOS,Juarez Cirino dos. A moderna teoria do fato punivel. 2* ed. Rio de Janeiro: Revan.
2002, p. 29.
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zao hermenéutica, seméntica ou mistica poderia o verbo reingressar, que traduz
uma agdo tao instantinea quanto entrar, incluir em si a agdo de permanecer?

A “verificagdo da existéncia de crime é feita com base, ndo na conduta humana,
e sim no fato tipico. S6 depois que a agio ou omissio é enquadrada no preceito primdrio
de norma penal incriminadora, caberd indagar-se da licitude do acontecimento ou fato
assim tipificado.”* Pouco importa que, como afirmou o Min. Arnaldo Esteves Lima
em seu voto, apés o reingresso do estrangeiro persista “o cardter ilicito da sua per-
manéncia no territdrio nacional.” O exame da ilicitude € posterior ao da tipicidade
e s6 deve incidir sobre a conduta tipica. Se a permanéncia nio é tipica, mas tdo-s6
o reingresso, ndo ha que se cogitar da ilicitude desta, ainda que o bem juridico
protegido possa estar sendo ainda vulnerado.

A fungdo garantidora do tipo penal certamente nio é nova, mas nunca é
demais lembra-la, especialmente diante de tdo evidente divergéncia jurispruden-
cial. Se agora, em pleno Século XXI, estdo os jurisdicionados sujeitos a tdo diver-
sas opinides de um mesmo 6rgio julgador, se cada pessoa esta arriscada a perder
sua liberdade a partir do alargamento da interpretagio do tipo penal, ou simples-
mente em razio da incidéncia dailicitude sobre condutas no expressamente pre-
vistas no tipo, calha lembrar uma antiga li¢do, um velho remédio forjado, em
meados do Século XVIII, no almofariz do marqués de Beccaria:

“O juiz deve fazer um silogismo perfeito. A maior deve ser a lei geral; a
menor, a agao conforme ou ndo 2 lei; a consegiiéncia, a liberdade ou a pena. Se o
juiz for obrigado a fazer um raciocinio a mais, ou se o fizer por sua conta, tudo
se torna incerto e obscuro.

Nao ha nada mais perigoso do que o axioma comum de que é necessa-
rio consultar o espirito da lei. Adotar esse axioma é quebrar todos os diques e

deixar que as leis voguem a torrente das paixdes. Tal verdade me parece estar

4. MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Penal, vol. II. 12 ed. atualizada. Campinas:
Bookseller. 1997, p. 59.
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demonstrada, ainda que pare¢a um paradoxo aos espiritos comuns, que mais
fortemente se impressionam com uma infima desordem atual do que com con-
seqiiéncias distantes, porém mil vezes mais funestas, de um s6 preceito falso
estatuido em uma nagfo.

(...)

Veriamos, desse modo, a sorte de um cidadio mudar de face ao transfe-
rir-se para outro tribunal, e a vida dos desgragados estaria 2 mercé de um erro-
neo raciocinio, ou dabile de um juiz. Constatariamos que o juiz interpreta apres-
sadamente as leis, segundo as idéias vagas e obscuras que estivessem, no mo-
mento, em seu espirito. Constatariamos que os delitos iguais punidos diferen-
temente em épocas diversas, pelo mesmo tribunal, porque, em vez de ouvir a
voz constante e invaridvel das leis, ele se entregaria 2 instabilidade enganadora
das interpretagdes ocasionais.”

E uma citagiio longa, sem dtivida, mas necessiria diante da incerteza cria-
da por tio diversos entendimentos de uma mesma Segdo do Superior Tribunal
de Justiga, em julgamentos apenas um ano distantes entre si. Ndo se compreende
como os mesmos ministros, em um intervalo tdo curto, cambiaram tio radical-
mente seu entendimento, especialmente porque nenhum deles ofertou aos juris-
dicionados razdes para tanto.

Mas o que mais causa preocupagio nio é somente a mudanga de entendi-
mento, mas sim o apartamento dos estritos termos dalei; a adogdo de uma inter-
pretagio ampliativa do tipolegal, para abarcar conduta que ndo estd expressamente
ali descrita. O reingresso ndo inclui, em si, a permanéncia, assim como o exame
dailicitude ndo pode anteceder ou atropelar a estrita correspondéncia da conduta
praticada ao que descreve o tipo penal.

De se aguardar, portanto, o retorno ao entendimento fixado no julgamen-
to do CC 40.112/MS.

5. BECCARIA, Cesare. Dos delitos ¢ das penas. Sio Paulo: Hemus. 1983,p. 17/18.
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Roberto Delmanto Junior

Advogado. Mestre e Doutor em Direito Processual Penal
pela Universidade de Sao Paulo.

Fabio Machado de Almeida Delmanto

Advogado. Mestrando em Direito Processual Penal
pela Universidade de Sao Paulo.

Luciana Russo

Advogada. Mestre em Direito Processual Penal
pela Universidade de Sao Paulo

Indice?
1. Direito Penal
Parte geral

1.1 Dosimetria da pena. Processos em andamento néo podem ser tidos
como maus antecedentes. Presungio de inocéncia.

1.2 Dosimetria da pena. Sendo a pena-base fixada no minimo por serem
favoraveis as circunstancias judiciais, inadmissivel a exasperagao acima do mini-

mo de um tergo, mesmo que sejam mais de uma as causas de aumento.

1. Colaborou na elaboragio deste Ementirio o estagiario de Direito Flavio Eduardo Cappi.

2. Osautoresdeste Ementirioesclarecem aos leitores que os titulos dados as ementas, que cons-
tam também do Indice, servem de meraajudac referéncia ao leitor,devendo sempre ser consulta-
da a ementa oficial transcrita. Toda vez que houver mais de uma fonte para uma mesma ementa,
devem os leitores saber que a transcrigio da ementa refere-se fielmente 2 primeira fonte, masnio
asegunda. Nio obstante, o sentido desta € o mesmo da primeira.
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1.3 Efeito da condenagio. Perda do cargo e inabilitagdo para o exer-
cicio de cargo ou fungio publica admissiveis apenas apés decisio definitiva.

1.4 Livramento condicional. Impossibilidade de revogagio apés decur-
so do periodo de prova. Extingdo automdtica da pena.

1.5 Livramento condicional. Réu primirio com maus antecedentes.
Diante da auséncia de previsio legal, tem direito ao beneficio se cumpriu mais
de 1/3 da pena.

1.6 Prescrigio intercorrente. Transito em julgado para a acusagio. Rege-
se pela pena in concreto.

1.7 Regime prisional. Inadmissibilidade do semi-aberto se a pena im-
posta permite o aberto ¢ a pena base é fixada no minimo legal em virtude das cir-
cunstéincias judiciais favordveis.

1.8 Regime prisional. Roubo qualificado tentado. Direito a iniciar o cum-
primento no regime aberto se a pena-base foi fixada no minimo, por serem favo-
riveis as circunstincias judiciais. A gravidade em abstrato do delito ndo justifica
a imposi¢do de regime mais severo.

1.9 Regime prisional. Roubo impréprio majorado. Pena fixada entre 4
(quatro) e 8(oito) anos, havendo circunstincias judiciais favordveis. Direitoa iniciar
o cumprimento da pena no regime semi-aberto.

1.10 Regime prisional. Roubo qualificado e quadrilha. Direito de
iniciar o cumprimento no semi-aberto, se pena é maior do que 4 (quatro)
anos, mas nio excede a 8 (oito) anos, havendo circunstincias judiciais favo-
riveis. Gravidade abstrata do delito ndo justifica imposigéo do regime fe-
chado.

1.11 Reincidéncia. Nio configurada. Segundo delito praticado 5 (cinco)
anos ap6s a audiéncia admonitdria.

1.12 Sursis.Impossibilidade de concessio se presentes requisitos para subs-

tituigio da pena restritiva de liberdade por restritiva de direitos.
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Parte especial

1.13 Apropriagio indébita previdencidria. O pagamento do débito, mesmo
que realizado apés o recebimento da denincia, acarreta a extingdo da punibilidade.

1.14 Estupro contra menor de 14 (quatorze) anos sem resultado morte
ou lesdo corporal grave. Afastamento do aumento de pena previsto no art. 9° da
Lei n° 8.072/90.

" 1.15 Extorsio mediante seqiiestro. Delagio premiada. Liberagio da viti-
ma antes do recebimento de resgate. Irrelevincia de o delito ter sido praticado antes
do advento da Lei 9.269/96. Aplicagio retroativa desta lei por ser mais benéfica.

1.16 Quadrilha ou bando. A Lei 9.034/95 (“Lei do Crime Organizado”)
nio é aplicdvel ao delito de quadrilha ou bando, mas sim ao crime cometido pela
quadrilha.

1.17 Rouboimpréprio. Inadmissivel a tentativa. Consumagio coma pos-

se, independente da res sair da vigilancia do antigo possuidor.

2. Processo Penal

2.1 Dendtncia. Inépcia. Falta de justa causa para a agdo penal pela ausén-
cia da descrigio das condutas e falta de um minimo de prova.

2.2 Habeas Corpus. Conhecimento. Nulidades em primeiro grau, argiii-
das oportunamente, devem ser analisadas mesmo na superveniéncia de sentenga
condenatéria.

2.3 Juri.Desclassificagio para homicidio culposo. Anulagio do julgamen-
to pelo Tribunal sob fundamento de decisio contréria a prova dos autos. Existin-
do duas versoes e acolhida uma pelo Conselho de Sentenga prevalece a soberania
dos veredictos. Acérdio anulado.

2.4 Liberdade proviséria. Admissivel, ainda que o acusado ndo resida no
distrito da culpa, diante da auséncia de elemento objetivo a indicar a intengio de

furtar-se a aplicagdo da lei penal.
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2.5 Liberdade proviséria. Indeferimento baseado na hediondez do cri-
me. Inadmissibilidade. Prisdo cautelar s6 admissivel se presentes os requisitos
do art. 312, CPP.

2.6 Liberdade provisoria. Paciente presa em flagrante, assim permane-
cendo durante a instrugio. Decisao de prontncia. Indeferimento de pedido de
liberdade proviséria fundado no caréter hediondo do delito. Constrangimento
ilegal por nio estar demonstrada a necessidade concreta da medida.

2.7 Nulidade. Adiamento da sessio de julgamento indeferido a despeito
da justificativa apresentada em tempo hébil. Violago dos principios constitu-
cionais do contraditério e da ampla defesa. Acérdio anulado.

2.8 Nulidade. Adiamento da sessio de julgamento. Necessidade de nova
intimagdo tendo em vista o decurso de oito meses. Auséncia de defesa que acar-
reta nulidade absoluta.

2.9 Nulidade. Audiéncia de oitiva de testemunhas da acusagio sem a pre-
senga do defensor e do acusado. Violagio dos principios do contraditério e da
paridade de armas (par conditio). Processo anulado a partir da referida audiéncia.

2.10 Nulidade. Falta de intimagio pessoal do defensor publico. Nulida-
de absoluta por cerceamento de defesa reconhecida.

2.11 Nulidade. Defensor dativo nio nomeado apés abandono da causa
pelo advogado constituido. Nulidade reconhecida pelo cerceamento de defesa.
Liberdade proviséria concedida pela auséncia do contradit6rio e também por no
existirem motivos concretos para a manutencio da prisio.

2.12 Prisdo em flagrante. Excesso de prazo — sem culpa da defesa — ca-
racteriza constrangimento ilegal.

2.13 Prisdo em flagrante. Se ausentes os requisitos cautelares da prisio
preventiva, deve ser concedida a liberdade proviséria.

2.14 Prisao preventiva. Exigéncia de fundamentagio concreta e vincula-

da. Inadmissivel mera repeticao do texto legal. Revogagio da prisao.
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2.15 Prisdo preventiva. Presuncio de perturbagio da ordem publica inad-
missivel. Necessidade de demonstragio concreta da necessidade da medida
cautelar.

2.16 Prisdo preventiva. Revogacio em virtude das condigbes pessoais fa-
voréveis e auséncia dos requisitos cautelares da prisdo cautelar. Irrelevancia da
superveniéncia da sentenga. Direito de aguardar o julgamento do recurso de apela-
¢do defensivo em liberdade.

2.17 Prisdo preventiva. Falta de fundamentagio. Revogacio em vir-
tude das condigbes pessoais favoraveis e auséncia de requisitos cautelares que
autorizem a medida excepcional. Irrelevincia da superveniéncia da decisdo
de pronincia.

2.18 Prisdo preventiva. Excesso de prazo. Acusado preso hd 10 meses sem
o encerramento da formagio da culpa. Relaxamento da custédia.

2.19 Prisdo preventiva. Auséncia de fundamentagio idoénea. Irrelevancia
de se tratar de crime hediondo. A prisdo deve estar fundamentada em fatos con-
cretos, ndo servindo a gravidade abstrata do delito. Manutengdo da prisdo apés a
pronincia, mesmo tendo o acusado permanecido preso, exige a presenca dos
motivos autorizadores da prisdo preventiva.

2.20 Prisdo preventiva. Determinada pelo Tribunal, em apelagio exclu-
siva da defesa, sem fundamentagio, tendo a sentenga admitido o recurso em li-

berdade. Caracterizada reformatio in pejus.

3. Legislagio Extravagante

Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90)

3.1 Internagio antes de iniciada a fase instrutéria com base na confissio
e desisténcia das partes na produgio de provas. Cerceamento de defesa. Violagio
das garantias constitucionais do devido processo legal e daampla defesa, bem como

da regra da busca da verdade. Deciso anulada.
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3.2 Internagdo. Inadmissibilidade. Trifico de entorpecentes. Auséncia de
violéncia ou grave ameaga e primariedade. Rol taxativo do art. 222 do ECA que
ndo abrange a gravidade em abstrato do delito.

3.3 Liberdade compulséria. A maioridade civil nio influi no limite
de 21 anos para a liberdade compulséria de quem esteja cumprindo medida

sécio-educativa.

Execucio Penal (Lei 7.210/84)

3.4 Conversio da pena restritiva de direito em privativa de liberdade por nao
ter sido encontrado o sentenciado. Inadmissivel se néo foi dada oportunidade de jus-
tificagdo. Violagio das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

3.5 Livramento condicional. Impossibilidade de revogagdo apés decur-
so do periodo de prova. Extingao automatica da pena.

3.6 Livramento condicional. Réu primario com maus antecedentes.
Diante da auséncia de previsao legal, tem direito ao beneficio se cumpriu mais
de 1/3 da pena.

3.7 Progressio de regime. A partir da Lei 10.792/03, a progressao é um
direito se atendidos os pressupostos do cumprimento de 1/6 da pena e haja atesta-
do de bom comportamento, nao se exigindo mais parecer da Comissao Técnica de
Classificagio e exame criminolégico. Cometimento de falta grave superveniente.
Pendéncia de julgamento de processo administrativo. Concessao da progressio,

desde nao reste caracterizada a falta grave ainda pendente de julgamento.

Hediondos (Lei 8.072/90)

3.8 Liberdade provisoria. Indeferimento baseado na hediondez do cri-
me. Inadmissibilidade. Prisdo cautelar s6 admissivel se presentes os requisitos
do art. 312, CPP.

3.9 Liberdade proviséria. Paciente presa em flagrante, assim permane-

cendo durante a instrugdo. Decisao de pronuncia. Indeferimento de pedido de
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liberdade proviséria fundado no caréter hediondo do delito. Constrangimento
ilegal por nio estar demonstrada a necessidade concreta da medida.

3.10 Prisdo preventiva. Auséncia de fundamentagio idonea. Irrelevincia
de se tratar de crime hediondo. A prisio deve estar fundamentada em fatos con-
cretos, ndo servindo a gravidade abstrata do delito. Manutengfo da prisio apds a
pronincia, mesmo tendo o acusado permanecido preso, exige a presenga dos
motivos autorizadores da prisio preventiva.

3.11 Prisfio preventiva. Determinada pelo Tribunal, em apelagfio exclu-
siva da defesa, sem fundamentagio, tendo a senteng¢a admitido o recurso em li-
berdade. Caracterizada reformatio in pejus.

3.12 Progressio. Sentenga que fixa o regime inicial fechado. Auséncia de
recurso da acusagio. Admissibilidade da progressio.

3.13 Progressio. Negar tal direito, mesmo em casos de crimes hedion-

dos, afronta os principios da humanidade das penas e da sua individualizagio.

Imprensa (Lei 5.250/67)

3.14 Queixa-crime. Exemplar do jornal ou periédico indispensével. Prova

pré-constituida. Inicial rejeitada.

Meio Ambiente (Lei 9.605/98)

3.15 Pesca em local interditado. Crime ndo configurado. Area niio inter-
ditada pelos 6rgios que constituem o SISNAMA. Trancamento da agio penal

por atipicidade da conduta.

Ordem Tributdria (Lei 8.137/90)

3.16 Crime contra a ordem tributiria. Decisdo definitiva do processo

administrativo como condigio de objetiva de punibilidade.
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Organizagoes Criminosas

3.17 Quadrilha ou bando. A Lei 9.034/95 nio ¢ aplicavel ao delito de

quadrilha ou bando, mas sim ao crime cometido pela quadrilha.

Toxicos (Leis 6.368/76 ¢ 10.409/2002)

3.18 Defesa prévia e interrogatério. Art. 38 da Lei 10.409/2002. Ausén-
cia que causa nulidade absoluta.

3.19 Exame toxicolégico. Nulidade da sentenga a vista da falta ou insufi-
ciéncia da pericia.

3.20 Excesso de prazo da prisdo cautelar. Auséncia de culpa da defesa.
Constrangimento ilegal caracterizado.

3.21 Prisdocautelar. Auséncia de fundamentagioidonea. Impossibilidade
de o Tribunal @ quo suprir tal deficiéncia. Instauragio, ademais, de incidente de
dependéncia toxicoldgica, tendo sido determinada a suspensio do processo. Or-

dem parcialmente concedida para relaxar a prisdo em flagrante.

1. Direito Penal
Parte geral

1.1 Dosimetria da pena. Processos em andamento nio podem ser tidos
como maus antecedentes. Presung¢io de inocéncia.

Habeas corpus. Homicidio simples. Pena-base. Fixagao acima do minimo
legal. Maus antecedentes. Processos em andamento. Fatos posteriores. Vicio na
dosimetria.

Em respeito ao principio da presungio de inocéncia, esta Corte e o Supre-
mo Tribunal Federal tém entendido que ndo se pode anotar a existéncia de maus
antecedentes processos que ainda estejam em curso contra o acusado, ainda mais se

advindos de fatos posteriores aos da condenagio. Demonstrada a necessidade do
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regime mais gravoso, ndo se pode afasti-lo somente pelo fato de a pena ter sido
acomodada em situagio mais vantajosa ao réu. Ordem concedida em parte a fim de
retirar do guantum da pena o aumento relativo aos maus antecedentes, equivalen-
do-se, ao final, na fixagio da reprimenda no minimo do homicidio simples.

STJ, 52 T., HC 42.175-SP, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j.
18.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segio 1, pp. 422. No mesmo sentido ST]J,
52T, HC 43.502-SP, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j. 16.08.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Segdo 1, pp. 426.

1.2 Dosimetria da pena. Sendo a pena-base fixada no minimo por serem
favordveis as circunstancias judiciais, inadmissivel a exasperagio acima do mini-
mo de um ter¢o, mesmo que sejam mais de uma as causas de aumento.

Habeas corpus. Roubo circunstanciado. Regime inicial de cumprimento da
pena.Imposigio de regime mais gravoso. Fundamento em torno da figura do delito.
Gravidade genérica. Fixagdo da pena-base no minimo. Duas causas de aumento.
Exasperagio acima do minimo por essa razio. Constrangimento.

A gravidade genérica do delito, por si s6, ndo justifica a imposi¢do do re-
gime inicial fechado, quando a dosagem da pena permite a aplicagdo do regime
menos gravoso, tendo sido consideradas, no momento da fixagio da pena-base,
as circunstincias judiciais (art. 59, CP) favordveis ao réu, fato que lhe rendeu a
indicagio do minimo legal.

Ainda que sejam mais de uma as causas de aumento, nem por isso pode
o julgador entendé-las, por si s6s, hdbeis 2 exaspera¢io acima do minimo de
um tergo.

Ordem concedida para fixar o regime semi-aberto e reduzir a um tergo o
aumento incidente sobre a pena-base, em razio do concurso de agente ¢ do em-
prego de arma.

STJ, 52 T., HC 44.183-R]J, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j.
23.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segio 1, pp. 429.
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1.3 Efeito da condenagio. Perda do cargo e inabilitagfio para o exercicio
de cargo ou fungio publica admissiveis apenas apSs decisio definitiva.

Processual penal. Habeas corpus. art. 1°,1, do Dec.-lei 201/67. (...) perda
do cargo. Transito em julgado da condenacio. (...).

(...)

VII - De acordo com o que dispée o § 2° do art. 1°, do Dec.-lei 201/67,
a execugdo das penas acessorias de perda do cargo e inabilitagdo para o exer-
cicio de cargo ou fungdo publica fica condicionada 2 existéncia de condena-
¢do definitiva.

(...)

Writ parcialmente concedido para suspender a execugio do v. acérdio
condenatério, apenas na parte relativa as penas acessérias previstas no § 2° do art.
1°, do Dec.-lei 201/67, até o transito em julgado da condenagio.

STJ, 52 T., HC 40.827-MG, Rel. Min. Félix Fischer, j. 18.08.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Secio 1, pp. 417.

1.4 Livramento condicional. Impossibilidade de revogacdo apés decur-
so do periodo de prova. Extin¢io automatica da pena.

Execugio penal. Habeas corpus. Livramento condicional. Revogagio apés
decurso do periodo de prova. Impossibilidade. Extingdo automitica da pena.
Ordem concedida.

1. Uma vez cumprido o prazo do livramento condicional e suas condigdes,
ndo ocorrendo suspensio ou revogagio, a pena é automaticamente extinta, nos
termos do art. 90 do Cédigo Penal.

2. Segundo a orientagido do Supremo Tribunal Federal, a solugio legal
exclusiva para obstar a extingdo da pena, pelo término do prazo do livramento

condicional sem deciséo judicial que o revogue, é a medida cautelar (arts. 732 do

CPPe 145 da LEP).
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3. Ordem concedida para declarar extinta a pena do crime objeto do livra-
mento condicional, nos termos do art. 90 do Cédigo Penal, c/c art. 146 da Lei de
Execucio Penal.

STJ,52T.,HC 44.060-RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, . 06.09.2005,
v, DJU 26.09.2005, Segdo 1, pp. 428.

1.5 Livramento condicional. Réu primério com maus antecedentes.
Diante da auséncia de previsio legal, tem direito ao beneficio se cumpriu mais
de 1/3 da pena.

Habeas corpus. Execugao penal. Livramento condicional. Réu primario e
que ostenta maus antecedentes. Interpretagio do art. 83 do Cédigo Penal. Or-
dem concedida.

1. Diante da auséncia de previsio legal, para efeito de concessio do livra-
mento condicional, relativa ao réu primadrio e que ostenta maus antecedentes, deve
o aplicador do direito optar pela interpretagio mais favorivel ao sentenciado.

2. Assim sendo, ao condenado nido-reincidente e de maus antecedentes
que cumprir mais de 1/3 da pena aplicada deve-se considerar, para efeito da
concessio do aludido beneficio (livramento condicional), o disposto no art. 83,
1, do Codigo Penal.

3. Ordem concedida.

STJ,52T.,HC 39.741-R], Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, . 21.06.2005,
v, DJU 22.08.2005, Segao 1, pp. 310.

1.6 Prescrigio intercorrente. Trinsito em julgado para a acusagio. Rege-
se pela pena in concreto.

Penal. Habeas corpus. Art. 16 da Lei 6.368/76. Transito em julgado paraa
acusagio. Pena in concreto. Prescrigio.

Se a pena privativa de liberdade é de 9 (nove) meses e 18 (dezoito) dias

de detencio, tendo ocorrido o trinsito em julgado para a acusagio, hd que se
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declarar a extingio da punibilidade pelo advento da prescrigio da pretensio
punitiva, se entre a data em que se tornou publica a sentenga condenatéria
(20/05/2002) e a presente data, inexistindo outra causa interruptiva, trans-
correu lapso temporal maior que dois anos (arts. 107,1V, 109, VI e 110, § 1°,
do CP).

Writ concedido, para declarar extinta a punibilidade pelo advento da pres-
crigdo da pretensio punitiva.

STJ,52T.,HC 37.508-SP, Rel. Min. Félix Fischer, }.09.08.2005, v.u., DJU
26.09.2005, Segio 1, pp. 412.

1.7 Regime prisional. Inadmissibilidade do semi-aberto se a pena im-
posta permite o aberto e a pena base € fixada no minimo legal em virtude das cir-
cunstincias judiciais favordveis.

Penal e processo penal. Habeas corpus. Art. 171, caput, do Cédigo Penal.
Sentenga contraditéria. Regime. Suspensio condicional da pena.

I-Incompatibilidade de fixagio do regime inicial semi-aberto sea quan-
tidade da pena imposta permite seja estabelecido o aberto e as circunstincias
judiciais, na determinagio da pena-base, foram consideradas como totalmente
favoriveis ao réu.

(Precedentes)

(...

Writ parcialmente concedido. Habeas corpus concedido de oficio para de-
terminar a substituigdo da pena privativa de liberdade por prestagio pecunidria,
exvi doart. 45, § 1°, do Cédigo Penal.

STJ,52T.,HC 37.639-SP, Rel. Min. Félix Fischer,j. 09.08.2005, v.u., DJU
26.09.2005, Segio 1, pp. 413.

1.8 Regime prisional. Roubo qualificado tentado. Direitoa iniciar o cum-

primento no regime aberto se a pena-base foi fixada no minimo, por serem favo-
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réveis as circunstancias judiciais. A gravidade em abstrato do delito ndo justifica
a imposi¢do de regime mais severo.

Processo penal. Habeas corpus. Roubo qualificado tentado. Regime de
cumprimento dareprimenda desproporcional 2 pena efetivamente aplicada. Pena-
base fixada no minimo legal. Fundamento na gravidade genérica do delito. Cons-
trangimento ilegal caracterizado. Ordem concedida.

1. A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime nio cons-
titul motivagio idonea para a imposigio de regime mais severo do que o permiti-
do segundo a pena aplicada. (Sam. 718 do STF).

2. Revela-se contraditéria a decisdo que, a par de fixar a pena-base no
minimo legal, indicando serem favoriveis as circunstincias judiciais previstas no
art. 59 do Cédigo Penal, impoe ao condenado o regime semi-aberto para o inicio
de cumprimento da pena privativa de liberdade inferior a 4 (quatro) anos.

3. Ordem concedida para fixar o regime inicial aberto para o cumprimen-
to da reprimenda imposta ao paciente.

ST],52T.,HC 44.078-SP,Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 18.08.2005,
v, DJU 26.09.2005, Segdo 1, pp. 428.

1.9 Regime prisional. Roubo impréprio majorado. Pena fixada entre 4
(quatro) e 8 (oito) anos, havendo circunstincias judiciais favoraveis. Direito a iniciar
o cumprimento da pena no regime semi-aberto.

Penal. Habeas corpus. Art. 157, §§ 1° e 2°,1 e 11, do Cédigo Penal. Roubo
impré6prio majorado. Consumagio e tentativa.

(...)

IIT - Uma vez atendidos os requisitos constantes do art. 33, § 2°, 4, ¢ § 3°,
do Cédigo Penal, quais sejam, a auséncia de reincidéncia, a condenagio por um
periodo superior a 4 (quatro) anos e nio excedente a 8 (oito) e a existéncia de cir-
cunstincias judiciais totalmente favordveis, deve o réu iniciar o cumprimento da

pena privativa de liberdade no regime prisional semi-aberto. (Precedentes).
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Ordem denegada. Habeas corpus concedido de oficio, para alterar o regi-
me inicial de cumprimento da pena para semi-aberto.

STJ,52T.,HC 39.220-R]J, Rel. Min. Félix Fischer, . 28.06.2005, v.u., DJU
26.09.2005, Segdo 1, pp. 414.

1.10 Regime prisional. Roubo qualificado e quadrilha. Direito de iniciar
o cumprimento no semi-aberto, se pena é maior do que 4 {quatro) anos, mas nio
excede a 8 (oito) anos, havendo circunstincias judiciais favordveis. Gravidade
abstrata do delito n3o justifica imposi¢io do regime fechado.

Penal e processual penal. Habeas corpus. art. 157, § 2°,1 e 11, e art. 288,
parédgrafo unico, do Cédigo Penal. Pena-base fixada no minimo legal. Circuns-
tancias judiciais favordveis. Regime prisional. Fundamentagio.

I-Uma vez atendidos os requisitos constantes do art. 33, § 2°, 4,e § 3°,do
Cédigo Penal, quais sejam, a auséncia de reincidéncia, a condenagio por um pe-
riodo superior a 4 (quatro) anos e nio excedente a 8 (oito) e a existéncia de cir-
cunstancias judiciais totalmente favordveis, deve o réu iniciar o cumprimento da
pena privativa de liberdade no regime prisional semi-aberto. (Precedentes)

II - A gravidade genérica do delito, por si 6, é insuficiente para justificar a
imposi¢io do regime inicial fechado para o cumprimento de pena. Faz-se indispen-
sdvel a criteriosa observagio dos preceitos inscritos nos arts. 33, § 2, 4,¢ § 3°,do CP.

IIT - A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime ndo
constitui motivagio idonea para a imposi¢io de regime mais severo do que o per-
mitido segundo a pena aplicada. (Enunciado 718 da Sumula do Pretério Excelso,
DJU de 09.10.2003).

Habeas corpus concedido.

STJ, 52 T., HC 40.829-SP, Rel. Min. Félix Fischer, j. 04.08.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Secdo 1, pp. 417. No mesmo sentido: STJ, 52 T., HC 41.042-
SP, Rel. Min. Félix Fischer, j. 04.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segio 1, pp.
418 ¢ STJ, 52 T, HC 41.755-SP, Rel. Min. Félix Fischer, j. 04.08.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Secio 1, pp. 420.
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1.11 Reincidéncia. N4o configurada. Segundo delito praticado 5 (cinco)
anos ap6s a audiéncia admonitéria.

Execugio penal. Habeas corpus. Reincidéncia. Nao configuragio. Come-
timento do segundo delito apés o transcurso de 05 (cinco) anos a contar da rea-
lizagdo da audiéncia admonitéria. Aplicagio do art. 64,1, do CP.

Concedido o sursis da pena na condenagio anterior, o prazo fixado no art.
64, inciso I, do Cédigo Penal tem como termo inicial a data da audiéncia
admonitéria.

(Precedentes do Pretério Excelso e desta Corte).

Habeas corpus concedido.

ST]J,52T.,HC 40.038-R], Rel. Min. Félix Fischer, j. 06.09.2005, v.u., DJU
26.09.2005, Segio 1, pp. 416.

1.12 Sursis.Impossibilidade de concessio se presentes requisitos parasubs-
titui¢io da pena restritiva de liberdade por restritiva de direitos.

Penal e processo penal. Habeas corpus. Art. 171, caput, do Cédigo Penal.
Sentenga contraditéria. Regime. Suspensio condicional da pena.

(...)

II - Se o paciente retine as condigbes para a substitui¢io da pena priva-
tiva de liberdade pela restritiva de direitos, nao hd que se falar em possibilidade
de concessdo do beneficio da suspensio condicional da pena, ex vi do art. 77,
111, do Cédigo Penal.

(Precedentes)

Writ parcialmente concedido. Habeas corpus concedido de oficio para de-
terminar a substitui¢io da pena privativa de liberdade por prestagdo pecunidria,
ex vi do art. 45, § 1°, do Cédigo Penal.

ST]J,52T.,HC 37.639-SP, Rel. Min. Félix Fischer, j. 09.08.2005, v.u., DJU
26.09.2005, Segao 1, pp. 413.
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Parte especial

1.13 Apropriagioindébita previdencidria. O pagamento do débito, mes-
mo que realizado apés o recebimento da dentncia, acarreta a extingdo da
punibilidade.

Habeas corpus. Direito penal. Apropriagio indébita previdenciaria. Paga-
mento dos débitos previdencidrios ap6s o recebimento da denincia. Extingio da
punibilidade.

1. O pagamento integral dos débitos oriundos da falta de recolhimen-
to de contribuigio 4 Previdéncia Social descontada dos saldrios dos empre-
gados, ainda que posteriormente a dentincia e incabivel o parcelamento, ex-
tingue a punibilidade do crime tipificado no artigo 168-A do Cédigo Penal
(Lei 10.684/2003, art. 90, § 2°).

2. Precedentes do STF e do STJ.

3. Ordem concedida.

STJ,62T.,HC 21.146-SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, . 18.08.2005,
v, DJU 26.09.2003, Segdo 1, p. 463.

1.14 Estupro contra menor de 14 (quatorze) anos sem resultado morte
ou lesio corporal grave. Afastamento do aumento de pena previsto no art. 9° da
Lei n° 8.072/90.

Habeas corpus. Estupro praticado contra menor de 14 anos sem resultado
morte ou lesio corporal grave. Afastamento do aumento de pena previsto no art.
90 da Lei 8.072/90. Ordem concedida.

1 - Conforme entendimento desta Corte, no que diz com os delitos de
estupro e atentado violento ao pudor, a causa de aumento de pena prevista no art.
9 da Lei 8.072/90 somente tem aplicagio nos casos em que, da pritica desses
delitos contra vitima que se encontre numa das hipéteses do art. 224 do Cédigo

Penal, resulte morte ou lesio corporal de natureza grave.
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2 — Habeas corpus concedido.
STJ, 62 T., HC 24.397-R]J, Rel. Min. Paulo Gallotti, j. 28.10.2003, v.u.,
DJU 26.09.2005, Seio 1, p. 462.

1.15 Extorsio mediante seqiestro. Dela¢do premiada. Liberagio da
vitima antes do recebimento de resgate. Irrelevincia de o delito ter sido pra-
ticado antes do advento da Lei 9.269/96. Aplicagio retroativa desta lei por
ser mais benéfica.

Habeas corpus. Penal. Extorsio mediante sequestro. Vitima libertada por
co-réu antes do recebimento do resgate. Retroatividade da lei penal mais benéfi-
ca delagio premiada. Redugio da pena. Ordem concedida.

1. A libertagio da vitima de seqiestro por co-réu, antes do recebimento do
resgate, é causa de diminuigiode pena,conforme previsto noart. 159, § 4°,do Cédigo
Penal, com a redagio dada pela Lei 9.269/96, que trata da delagio premiada.

2. Mesmo que o delito tenha sido praticado antes da edigio da Lei n°
9.269/96, aplica-se o referido dispositivo legal, por se tratar de norma de direi-
to penal mais benéfica.

3. Ordem concedida.

STJ,52T., HC 40.633-SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, . 1°.09.2005,
v, DJU 26.09.2005, Segdo 1, p. 417.

1.16 Quadritha oubando. A Lei 9.034/95 (“Lei do Crime Organizado”)
nio é aplicivel ao delito de quadrilha ou bando, mas sim ao crime cometido pela
quadrilha.

Habeas corpus. Art. 288, pardgrafo inico do Cédigo Penal. Réu que per-
maneceu solto durante a instrugio criminal. Sentenga que reconhece primarie-
dade e bons antecedentes. Garantia da ordem publica. Auséncia de fundamen-

tagdo concreta. Ordem concedida. Crime de quadrilha ou bando: nio aplica-

¢io da Lei 9.034/95
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1. Réu que permaneceu solto durante a instrugéo criminal e, ao prolatar a
sentenga condenatéria, a Magistrada de primeira instancia imp6e a obrigagdo de
se recolher a prisdo para poder apelar do decisum condenatério, sem declinar, efe-
tivamente, nos termos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal, os motivos
ensejadores da priséo.

2. Acérdio do Tribunal 2 guo que aplicou a Lei 9.034/95 ao crime de qua-
drilha ou bando: impossibilidade.

3. A Lei 9.034/95 incide sobre o crime cometido pela quadrilha, nio so-
bre o delito de quadrilha ou bando.

4. Ordem concedida para que o paciente possa aguardar em liberdade o
julgamento, se por outro motivo nao estiver recolhido.

STJ,62T.,HC 38.481-SP, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, . 06.09.2003,
v, DJU 26.09.2005, Segao 1, p. 464.

1.17 Roubo impréprio.Inadmissivel a tentativa. Consumagio com a pos-
se, independente da res sair da vigilancia do antigo possuidor.

Penal. Habeas corpus. Art. 157,§§ 1° e 2°,1 e I1, do Cédigo Penal. Roubo
Impréprio majorado. Consumagio e tentativa.

I- O crime previsto no art. 157, § 1°, do Cédigo Penal consuma-se no
momento em que, apds o agente tornar-se possuidor da coisa, a violéncia é em-
pregada, nio se admitindo, pois, a tentativa. (Precedentes do Pretério Excelso e
desta Corte).

II - Para que o agente se torne possuidor, ¢ prescindivel que a res saia da
esfera de vigilincia do antigo possuidor. (Precedente do Colendo Supremo Tri-
bunal Federal — RTJ 135/161-192, Sessdo Plenaria).

(...)

Ordem denegada. Habeas corpus concedido de oficio, para alterar o regi-
me inicial de cumprimento da pena para semi-aberto.

STJ,52T.,HC 39.220-R]J, Rel. Min. Félix Fischer, . 28.06.2005, v.u., DJU
26.09.2005, Segio 1, pp. 414.
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2. Processo Penal

2.1 Denuncia. Inépcia. Falta de justa causa para a agao penal pela ausén-
cia da descrigio das condutas e falta de um minimo de prova.

Habeas corpus. Direito processual penal. Crimes contra o meio ambiente.
Trancamento da agao penal. Inépcia da dentncia e falta de justa causa parciais.
Ocorréncia.

1. A denincia que, em parte, sobre desatender o art. 41 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, nao descrevendo a conduta de cada qual dos denunciados, vem
desacompanhada de um minimo de prova que lhe assegure a viabilidade, autori-
za e mesmo determina o julgamento de falta de justa causa para a agdo penal.

2. Ordem parcialmente concedida.

STJ,62T.,HC 37.695-SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,j. 12.04.2005,
v.u., DJU 26.09.2005, Segdo 1, p. 464.

2.2 Habeas Corpus. Conhecimento. Nulidades em primeiro grau, argii-
das oportunamente, devem ser analisadas mesmo na superveniéncia de sentenga
condenatdria.

Processual penal. Habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio. Pacien-
te condenado por tentativa de roubo. Wriz nao conhecido na origem sob alegagio
de existéncia de recurso préprio. Constrangimento ilegal.

A superveniéncia de sentenga condenatéria nao prejudica o exame, de
argliigbes oportunamente apresentadas acerca de eventuais errores in procedendo
que teriam ocorrido em primeiro grau. (Precedentes)

Ordem concedida, para que o e. Tribunal @ guo aprecie, conforme enten-
der de direito, as nulidades suscitadas.

STJ, 52 T., HC 40.534-BA, Rel. Min. Félix Fischer, j. 04.08.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Segao 1, p. 416.

2.3 Jari. Desclassificagio para homicidio culposo. Anulagio dojulgamen-

to pelo Tribunal sob fundamento de decisdo contréria a prova dos autos. Existin-
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do duas versdes e acolhida uma pelo Conselho de Sentenga prevalece a soberania
dos veredictos. Acérdio anulado.

Processual penal. Habeas corpus. Tribunal do jari. Desclassificagio para
homicidio culposo. Anulagio do julgamento pelo tribunal 2 guo sob o fundamento
de ter sido a opgio do juri manifestamente contraria a prova dos autos. Existéncia
de duas versoes. Escolha pelo conselho de sentenga. Soberania dos veredictos.
Concessio da ordem.

1. Verifica-se nos autos a existéncia de duas versSes a respeito dos fatos
ocorridos (dolo eventual e culpa consciente), oportunizando, desta forma, ao
Conselho de Sentenga, a escolha da tese que lhe pareceu mais convincente, ainda
que possa ndo ser a mais técnica ou mais justa.

2. Nio estando a tese acolhida pelos jurados efetivamente divorciada das
provas produzidas no processo, inadmissivel é a sua reavaliagio pelo Tribunal de
Justica, desconstituindo a opgao do Juri, sob pena de afrontar o principio da sobe-
rania dos veredictos, consagrado no art. 5°, XXXVIII, da Constitui¢io Federal.

3. Ordem concedida para anular o acérddo impugnado e determinar a
remessa dos autos ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, para
que seja julgada a apelagio interposta pela defesa.

ST],52T.,HC 39.286-RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 14.06.2005,
v.u., DJU 22.08.2005, Segdo 1, p. 309.

2.4 Liberdade proviséria. Admissivel, ainda que o acusado nio resida no
distrito da culpa, diante da auséncia de elemento objetivo a indicar a intengio de
furtar-se 2 aplicagio da lei penal.

Habeas corpus. Processual penal. Crimes de estelionato, falsificago de
documento publico e corrupgio ativa. Auséncia dos requisitos autorizativos da
custédia cautelar. Precedentes do STJ.

1. O fato de nio residir o acusado no distrito da culpa, por si s6, ndo auto-

riza a conclusio de que ir4, necessariamente, furtar-se a aplicagao da lei penal ou
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dificultar a instrugdo criminal, mormente diante da falta de demonstragio no
decreto impugnado de qualquer elemento objetivo a convalidar a desconfianga.

2. O outro argumento que justificou a segregagio provisoria do paciente,
qual seja: a existéncia de mandado de prisdo em outra comarca, nio mais subsiste,
pois, recentemente, o juizo daquela comarca revogou o referido mandado de priso.

3. Evidenciada, assim, a auséncia de qualquer motivo que justifique a se-
gregacio proviséria do acusado, o decreto prisional ora atacado deve ser revoga-
do, preservando-se o seu direito de locomogio.

4. Ordem concedida para assegurar ao paciente o beneficio da liberdade
provisoria, com a conseqiiente expedi¢io do alvara de soltura, se por outro moti-
vo nido estiver preso, mediante condigbes a serem estabelecidas pelo juizo
processante, sem prejuizo de eventual decretagdo de custédia cautelar, devida-
mente fundamentada.

STJ, 52 T., HC 42.175-SP, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j.
18.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segio 1, pp. 422.

2.5 Liberdade proviséria. Indeferimento baseado na hediondez do cri-
me. Inadmissibilidade. Prisio cautelar s6 admissivel se presentes os requisitos do
art. 312, CPP.

Processual penal. Habeas corpus. Prisio em flagrante. Homicidio qualifi-
cado em sua forma tentada. Concurso de pessoas. Liberdade proviséria indeferi-
da. Crime hediondo. Necessidade da medidando demonstrada. Constrangimento
ilegal caracterizado. Ordem concedida.

1. Constitui constrangimento ilegal o indeferimento de pedido de liber-
dade proviséria, no caso de prisdo em flagrante por crime hediondo, quando a
decisdo encontra-se fundamentada apenas na Lei 8.072/90, tendo em vista que,
por se tratar de prisdo cautelar, impde-se a demonstragio inequivoca da necessi-
dade da medida, que s6 pode ser decretada quando presente pelo menos um dos

requisitos previstos no art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

O Direito em Agio 377




Roberto Delmanto Junior, Fabio Machado de Almeida Delmanto e Luciana Russo

2. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

3. Ordem concedida para permitir ao paciente responder ao processo em
liberdade, mediante condi¢des a serem estabelecidas pelo Juizo sumariante, sem
prejuizo de que, motivadamente, seja decretada a prisdo preventiva do réu no caso
de se mostrar necessaria (CPP, art. 312).

STJ,52T.,,HC 41.662-MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,j.18.08.2005,
v.u., DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 420.

2.6 Liberdade proviséria. Paciente presa em flagrante, assim permane-
cendo durante a instrugdo. Decisio de pronincia. Indeferimento de pedido de
liberdade proviséria fundado no cariter hediondo do delito. Constrangimento
ilegal pdr nido estar demonstrada a necessidade concreta da medida.

Processual penal. Habeas corpus. Homicidio tentado qualificado. Prisdo em
flagrante delito. Paciente que permaneceu presa durante toda a instrugdo crimi-
nal. Sentenga de proniincia prolatada mantendo o indeferimento do pedido de
liberdade proviséria fundado apenas no caréter hediondo do delito. Necessidade
da medida restritiva de liberdade ndo demonstrada.

Ordem concedida.

1.Segundo o posicionamento majoritario deste Tribunal, ainda que se trate
de prisdo em flagrante pela pratica de crime hediondo, o indeferimento do pedi-
do de liberdade proviséria exige motivagio em fatos concretos que justifiquem a
excepcionalidade da custédia cautelar, demonstrando a necessidade da medida,
nos termos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

2. Quando o decreto prisional ndo demonstra a necessidade da medida
restritiva de liberdade, com base em fatos concretos que ameagam a ordem publi-
ca ou econdmica ou colocam em risco a instrugdo criminal ou mesmo a aplicagdo
daleipenal,sua manutengio configura constrangimento ilegal mesmo que exarada
a'sentenga de pronincia.

3. Ordem concedida para assegurar a paciente o beneficio da liberda-

de proviséria, com a conseqiiente expedigdo do alvara de soltura, se por outro
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motivo nio estiver presa, mediante condigbes a serem estabelecidas pelo Jui-
z0 processante, sem prejuizo de eventual decretagio da custédia cautelar, de-
vidamente fundamentada em fatos concretos que demonstrem a necessidade
da medida (CPP, art. 312).

STJ,52T,,HC 42.100-MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, . 18.08.2005,
v, DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 421.

2.7 Nulidade. Adiamento da sessdo de julgamento indeferido a despeito
da justificativa apresentada em tempo hébil. Violagio dos principios constitu-
cionais do contraditério e da ampla defesa. Acérddo anulado.

Julgamento indeferido. Denincia recebida. Atestado médico comprovan-
do a impossibilidade de comparecimento do advogado do paciente na data de-
signada apresentado em tempo hibil. Violagio aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério caracterizado. Ordem concedida. Anilise da
alegada inépcia da denuncia prejudicada.

1. O pedido de adiamento da sessdo de julgamento deve ser analisado com
ponderagio, merecendo deferimento quando houver justo impedimento de com-
parecimento do advogado do réu ou indiciado na data designada, em homena-
gem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

2. No caso, o tinico advogado constituido pelo paciente, e que foi intima-
do do acérdio que recebeu a mencionada denuncia, pleiteou, em tempo habil, o
adiamento do julgamento por motivo de satide, apresentando o indispensavel
atestado médico, comprovando atendimento de urgéncia, com recomendagio de
repouso, na data da respectiva sessdo.

3. Considerando que as preliminares suscitadas pela defesa foram rejeita-
das e a pega acusatéria recebida para instauragio de agéo penal, nio hd como ne-
gar a existéncia de prejuizo para o paciente.

4. Ordem concedida para a anular o acérdao que recebeu a dentincia

ofertada contra o paciente, para que outra decisio seja proferida, com prévia
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intimagio da defesa, restando prejudicada a anélise da alegada inépcia da pega
acusatoria.

STJ,52T.,HC 40.513-RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,}. 18.08.2005,
vau., DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 416.

2.8 Nulidade. Adiamento da sessdo de julgamento. Necessidade de nova
intimagio tendo em vista o decurso de oito meses. Auséncia de defesa que acar-
reta nulidade absoluta.

Penal. Processos no tribunal (ordem). Processo adiado. Extenso decurso
de tempo até a efetivagio do julgamento. Nova intimagio (falta). Defesa (falta).
Nulidade (absoluta).

1. O adiamento, em principio, néo implica nova intimagio.

2. Passados, no entanto, oito meses entre o adiamento do julgamento da
apelagio e a retomada do curso do processo, correta a alegagio da defesa de ter
sido surpreendida e de ter sofrido prejuizo ante a auséncia de nova intimagio para
o julgamento.

3. A falta de defesa constitui nulidade absoluta, fato que impbde a realiza-
¢do de novo julgamento, precedido, obviamente, da intimagio mediante a publi-
cagdo do respectivo ato.

4. Habeas corpus concedido.

STJ, 62 T., HC 39.026-RS, Rel. Min. Nilson Naves, j. 19.05.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 465.

2.9 Nulidade. Audiéncia de oitiva de testemunhas da acusagio sem a pre-
senga do defensor e do acusado. Violagio dos principios do contraditério e da
paridade de armas (par conditio). Processo anulado a partir da referida audiéncia.

Habeas corpus. Processual penal. Crime de estupro e atentado violento ao
pudor. Audiéncia de oitiva. Depoimentos colhidos na auséncia de defensor e do
réu. Prova oral, desprovida de contraditério, que embasou a sentenga condenatoria.

Prejuizo ao réu. Ordem concedida.
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1. Restou violado o principio constitucional do contraditério, pois supri-
mida a participagio da defesa na formagio do convencimento do juiz, despreza-
do ainda, o principio da par conditio ou da paridade de armas, que visa buscar a
igualdade processual.

2. Ordem concedida para determinar a anulagio do processo, desde a rea-
lizagio da audiéncia de inquirigio de testemunhas de acusagio.

STJ,62T., HC 39.953-SP, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa,j.02.08.2005,
v, DJU 22.08.2005, Segdo 1, p. 347.

2.10 Nulidade. Falta de intimagio pessoal do defensor pablico. Nulida-
de absoluta por cerccamento de defesa reconhecida.

Processual penal. Habeas corpus. Art. 299, parigrafo unico, e art. 304 do
CP. Prefeito. Cerceamento de defesa. Extravio de documentos, Prova pré-cons-
tituida. Dilagio probatéria. Nomeagio de defensor publico. Revelia. Auséncia
de intimagio pessoal do defensor publico da data designada para o julgamento.
Cerceamento de defesa. Nulidade. Trancamento da agio penal. Afastamento do
cargo. Fundamentagio. Tépicos prejudicados.

I - O remédio heréico do habeas corpus, em sua estreita via, deve vir ins-
truido com todas as provas pré-constituidas das sustentagdes feitas j4 que nio se
admite dilagdo probatéria (Precedentes).

II - Inexistindo resposta por parte do paciente quando notificado acerca
dos termos da denincia e nio se verificando nos autos a existéncia de qualquer
instrumento de mandato constituindo advogado antes da realizagio da sessao de
julgamento, resta plenamente justificada a designagio de defensor publico para
realizagio da defesa técnica do paciente, afastada a ocorréncia da nulidade pre-
vista no art. 564,111, ¢, do CPP.

III — A teor dos arts. 5°, § 5°, da Lei 1.060/50 e 370, § 4°,do CPP, a
intimagdo do defensor piblico ou dativo deve ser pessoal, sob pena de nulidade
absoluta por cerceamento de defesa. A falta dessa intimagio enseja a realizagio

de novo julgamento (Precedentes do Pretério Excelso e do STJ).
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IV - Anulada, nesta oportunidade, a sesso de julgamento na qual foi re-
cebida a dentincia e determinado o afastamento do paciente do cargo, em razio
da auséncia de intimagdo pessoal do defensor publico, resta prejudicada a andlise
das teses referentes ao trancamento da agdo por falta de justa causa e de auséncia
de fundamentagio adequada do r. decisum.

Writ parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente concedido.

STJ, 52 T., HC 38.897-BA, Rel. Min. Félix Fischer, j. 18.08.2005, v.u.,
DJU26.09.2005, Segio 1, p. 414. No mesmo sentido: ST], 52T, HC 41.641-SP,
Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j. 16.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Secio
1, p. 419; STJ, 52 T., HC 41.924-SP, Rel. Min. Félix Fischer, j. 04.08.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Secido 1, p. 420.

2.11 Nulidade. Defensor dativo nio nomeado apés abandono da causa
pelo advogado constituido. Nulidade reconhecida pelo cerceamento de defesa.
Liberdade proviséria concedida pela auséncia do contraditério e também por nio
existirem motivos concretos para a manutengio da prisdo.

Habeas Corpus. Liberdade proviséria conferida 2 acusada em primeira ins-
tincia e cassada pelo Tribunal de Justica. Abandono da causa pelo advogado cons-
tituido. Auséncia de nomeagio de defensor dativo. Prejuizo para a ré. Cercea-
mento de defesa. Elementos do art. 312, do Diploma Processual Penal, nio con-
figurados. Manifesta ilegalidade.

E assente, nesse Augusto Superior Tribunal de Justiga, o entendimento
de que, se da eiva resulta prejuizo, caracterizada estd a nulidade processual. Ou-
tro, alids, nao € o que soa o principio da pas de nullitté sans grief-

No mais, nao havendo motivos concretos para que se decrete a prisdo pre-
ventiva, deve a acusada responder ao processo em liberdade, sob pena de flagran-
te ofensa ao sfatus libertatis, garantia abrigada na Constituigio Federal.

Ordem concedida.

STJ, 52 T., HC 43.964-SC, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j.
23.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 428.
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2.12 Prisdo em flagrante. Excesso de prazo — sem culpa da defesa — ca-
racteriza constrangimento ilegal.

Flagrante. Excesso de prazo para o encerramento da instrugio criminal
sem culpa da defesa. Constrangimento ilegal caracterizado. Ordem concedida.

1. Na hipétese, trata-se de roubo qualificado em que o paciente, preso em
flagrante delito, encontra-se custodiado provisoriamente por mais de 18 (dezoi-
to) meses, ndo existindo nos autos elementos que demonstrem a responsabilidade
da defesa no atraso da instrugdo criminal, tanto que a autoridade apontada como
coatora justificou a morosidade na prestagio jurisdicional apenas pela auséncia
de membro do Ministério Publico junto ao Juizo processante.

2. O excesso de prazo na duragio da custédia cautelar, quando a causa é atri-
buida exclusivamente ao aparelho judicidrio, subverte sua finalidade e configura cons-
trangimento ilegal, por transformar indevidamente o instrumento processual da pri-
sdo preventiva em execugdo antecipada de futura e incerta sentenga condenatdria.

3. Ordem concedida, para determinar a expedigio de alvard de soltura,
mediante condi¢des a serem estabelecidas pelo Juizo processante, caso o paciente
nio se encontre Preso por outro motivo.

STJ,52T.,HC 40.664-PE,Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 18.08.2005,
v.u., DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 417. (Ver, no mesmo sentido, 3.5)

2.13 Prisio em flagrante. Se ausentes os requisitos cautelares da prisdo
preventiva, deve ser concedida a liberdade proviséria.

Processual penal. Habeas corpus. Prisio em flagrante. Dentncia pela pra-
tica dos delitos tipificados nos arts. 147 (ameaga) e 180, § 1° (receptagio), do
Codigo Penal, 14 da Lei 10.826/2003 (porte ilegal de arma de fogo) e 10 da Lei
2.252/54 (corrupgio de menores). Indeferimento do pedido de liberdade provi-
séria. Auséncia dos requisitos da prisio preventiva. Constrangimento ilegal ca-
racterizado. Trancamento de agio penal. Indicios da pritica de crime e da auto-

ria. Impossibilidade. Ordem parcialmente concedida.
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1. O indeferimento do pedido de liberdade proviséria, nos casos de prisio
em flagrante, depende da presenga dos requisitos que autorizam a custédia pre-
ventiva (CPP, art. 312), sob pena de configurar constrangimento ilegal.

(..

4. Ordem parcialmente concedida apenas para deferir ao paciente o be-
neficio da liberdade provisoria, mediante condiges a serem estabelecidas pelo
Juizo processante, caso nio se encontre preso por outro motivo.

§TJ,52T.,HC42.785-MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 18.08.2005,
v, DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 423.

2.14 Prisio preventiva. Exigéncia de fundamentagfo concreta e vincula-
da. Inadmissivel mera repetigio do texto legal. Revogagio da prisdo.

Processual penal. Habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio. Art. 121,
§ 2°,1,11 e IV do CP. Prisio preventiva. Revogagio pelo E. Tribunal 4 guo. Pro-
nincia. Expedigdo de mandado de prisio. Fundamentagio.

I - Os fundamentos apresentados na decisio que decretou a prisio pre-
ventiva do paciente, posteriormente ratificados na pronincia, revelam que nio
houve uma situagio concreta a justificar a segregagiao cautelar do réu, pois se re-
ferem apenas a consideragtes genéricas que, em principio, ndo indicam a ade-
quagdo do caso em tela as hipéteses do art. 312 do CPP.

IT- A prisio preventiva exige fundamentagio concreta evinculada. A mera
repetigdo do texto legal ou a formulagio de observagbes genéricas nio preenchem
a exigéncia legal (art. 315 do CPP ¢/c o art. 93, IX, 22 parte da Lex Maxima).

(Precedentes do Pretério Excelso e do STY).

III - Constitui constrangimento ilegal a expedigio de mandado de prisio
determinada em decisio de pronincia amparada em anterior decisum que, além
de desprovido da necessiria fundamentagio concreta, havia sido inclusive revo-
gado pelo e. Tribunal 2 guo por essa mesma razio.

Habeas corpus concedido, para revogar a custédia cautelar do paciente, sem
prejuizo de que novo decreto prisional seja expedido em seu desfavor, desde que

devidamente fundamentado.
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STJ, 52 T., HC 39.828-MG, Rel. Min. Félix Fischer, j. 04.08.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Secio 1, pp. 415. No mesmo sentido STJ, 52 'T., HC 42.578-
RJ, Rel. Min. Félix Fischer, . 18.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segdo 1, pp. 423.

2.15 Prisdo preventiva. Presungio de perturbagio da ordem publica
inadmissivel. Necessidade de demonstragio concreta da necessidade da me-
dida cautelar.

Habeas corpus. Porte de arma. Prisio cautelar. Requisitos do art. 312 do CPP.
Ordem publica. Presungdo. Fundamentagio incompleta. Constrangimento.

A decisio que nio demonstra de forma concreta a configuragio dos pres-
supostos autorizadores da custédia cautelar (art. 312, do CPP), limitando-se a
fazer referéncia a circunstincia insuficiente, as meras conjecturas de perturbagio
da ordem publica, sem a indicagdo minima de fatos concretos, causa constrangi-
mento corrigivel por via de habeas corpus. Precedentes.

In casu, o porte de arma nio pode pressupor outro delito nio realizado,
porquanto o desejo de ilicitude, enquanto ato somente de cogitagio, é incapaz de
firmar uma moldura tipica que nio aquela que faz parte da acusagio, muito me-
nos ainda seré capaz de fundamentar convencimento da custédia cautelar.

Ordem concedida para permitir a liberdade proviséria do Paciente, sem
prejuizo de o juizo local fundamentar concretamente, por outras ocorréncias pe-
nais subjacentes ao crime de porte de arma, a necessidade do recolthimento.

STJ, 52 T., HC 41.917-SP, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, .
23.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segdo 1, p. 420.

2.16 Prisao preventiva. Revogagio em virtude das condigdes pessoais fa-
voréveis e auséncia dos requisitos cautelares da prisdo cautelar. Irrelevincia da
superveniéncia da sentenga. Direito de aguardar o julgamento do recurso de ape-
lagdo defensivo em liberdade.

Criminal. HC. Trifico de entorpecentes. Interceptagdes telefonicas.

Inobservincia das regras de prevengio. Ofensa ao principio do juiz natural. Ino-
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corréncia. Auséncia de fundamentacio das decisGes que autorizaram a realizagio
da diligéncia. Insuficiéncia de instrugio do wriz. Prazo previsto em lei para a rea-
lizagdo da diligéncia devidamente respeitado. Cerceamento de defesa. Juntada
de documentos apos as alegagdes finais. Supressdo de instancia. Prisdo preventi-
va. Custédia mantida na sentenga condenatéria. Auséncia de concreta fundamen-
tacdo. Indicios de autoria e materialidade. Possibilidade de nova comercializagio
de droga. Motivagio inidonea a respaldar a segregagio. Condigbes pessoais fa-
voriveis. Ordem parcialmente conhecida e, nesta parte, parcialmente concedida.

(..

VI. A motivagio relativa a existéncia de indicios de autoria e 4 prova da
materialidade nio constituem, por si s6, fundamentagio idonea a respaldar a cus-
tédia cautelar, se desvinculada de fator concretos que néo a pratica delitiva e dos
pressupostos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

VII. A possibilidade concreta de o paciente continuar a comercializar
cloreto de etila, explicitada no decreto prisional pela proximidade dos festejos de
carnaval, também ndo mais justifica a medida excepcional, se ultrapassado o re-
ferido periodo festivo.

VIII. Evidenciada a ilegalidade da decisdo monocratica constritiva, é
irrelevante a superveniéncia de sentenca, pois nio se vislumbra, no édito
condenatério, qualquer elemento novo a justificar a prisio processual do pa-
ciente, tornando-se ilegal a sua permanéncia no carcere, enquanto aguarda o
julgamento do recurso de apelagio interposto.

IX. Precedentes do STF e do STJ.

X. Condigoes pessoas favoraveis, embora nio sejam garantidoras da revo-
gagio da custddia, ndo podem ser desconsideradas, se verificada a auséncia dos
pressupostos legais da prisio cautelar.

XI. Deve ser cassado o decreto prisional, bem como reformado o ac6érdio
recorrido e a sentenga condenatdria, na parte em que mantiveram a custédia do

paciente, para revogar a prisdo preventiva contra ele decretada, determinando-se
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a imediata expedigdo de alvari de soltura em seu favor, se por outro motivo nio
estiver preso, a fim de que possa aguardar em liberdade o julgamento do recurso
de apelagio defensivo, sem prejuizo de que venha a ser decretada novamente a
custédia, com base em fundamentagio concreta.

XI1.Ordem parcialmente conhecida e, nesta parte, parcialmente conce-
dida, nos termos do voto do Relator.

STJ, 52 T., HC 44.849-PE, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 06.09.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Segao 1, p. 432.

2.17 Prisdo preventiva. Falta de fundamentagio. Revogagio em vir-
tude das condigdes pessoais favoraveis e auséncia de requisitos cautelares que
autorizem a medida excepcional. Irrelevincia da superveniéncia da decisio
de proniincia.

Recurso Ordinario em Habeas Corpus. Homicidio Qualificado. Porte ile-
gal de arma. Excesso de prazo na formagio da culpa. Pedido prejudicado. Prisao
preventiva. Falta de fundamentagio. Superveniéncia de sentenga de prontncia.
Custédia mantida sem motivo concreto. Writ concedido.

1. No que diz respeito ao excesso de prazo, o writ se encontra prejudicado,
visto que ja foi proferida a sentenga de pronincia.

2. A prisio cautelar, providéncia processual de carater excepcional, s6 deve
ser imposta quando presente um dos motivos que autorizam sua adogio, que deve
restar claramente demonstrado, nio resultando sua necessidade do fato de estar
comprovada a existéncia e a autoria de crime considerado grave.

3. No caso, nem o respectivo decreto nem a aludida senten¢a demonstra-
ram a necessidade do recolhimento antecipado do paciente, ndo se justificando,
assim, a prisio.

4. A circunstincia de nao haver o réu permanecido no local logo apés a
pritica do delito, bem como o fato de o crime ser considerado grave, nao eviden-

ciam, por si s6, a necessidade da prisio, notadamente se o paciente nio registra
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antecedentes criminais ao longo de seus 65 anos de vida, além de ser primdrio,
com residéncia fixa e atividade licita, tendo se apresentado espontaneamente
perante a autoridade policial.

5. Ademais, a repercussio dos fatos na comunidade local, traduzida no cha-
mado clamor puiblico, ndo justifica, por si s6, a necessidade da prisio. Precedentes.

6. As condigbes pessoais favoriveis do acusado, mesmo nio sendo garan-
tidoras do direito de responder ao processo em liberdade, devem ser devidamen-
te valoradas, quando nio demonstrada a presenga de requisitos que autorizem a
adogdo da medida constritiva excepcional.

7. Recurso provido para revogar a custédia cautelar, sem prejuizo, se ne-
cessirio, de nova decretagio.

STJ, 62 T., ROHC 15.319-PR, Rel. Min. Paulo Gallotti, j. 15.03.2005,
vau., DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 462.

2.18 Prisdo preventiva. Excesso de prazo. Acusado preso hd 10 meses sem
o encerramento da formagio da culpa. Relaxamento da custédia.

Habeas corpus. Tréfico ilicito de entorpecentes. Direito Processual Pe-
nal. Excesso de prazo na instrugio criminal. Constrangimento caracterizado.
Ordem concedida.

1. Ultrapassado o horizonte da razoabilidade, como se impde reconhecer
nos casos em que se afirma normal o processamento do feito, embora a prisio
cautelar do réu ja alcance mais de 10 meses, sem que a formagio da culpa tenha se
encerrado e se o difira, aprazadamente, para o futuro, o relaxamento da custédia,
que se mostra ilegal, ¢ medida de rigor (Constituigio Federal, art. 50, LXV).

2. Ordem concedida.

S5T]J,62T.,HC 43.588-BA, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,j. 31.08.2005,
vau., DJU 26.09.2005, Segdo 1, p. 469.

2.19 Prisdo preventiva. Auséncia de fundamentagio idonea. Irrelevancia

de se tratar de crime hediondo. A prisio deve estar fundamentada em fatos con-
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cretos, ndo servindo a gravidade abstrata do delito. Manutengo da prisdo apés a
pronuncia, mesmo tendo o acusado permanecido preso, exige a presenca dos
motivos autorizadores da prisio preventiva.

Habeas corpus. Processual penal. Homicidio qualificado. Decreto de pri-
sdo preventiva carente de fundamentagio idonea. Decisio baseada somente em
declaragio de co-réu. Sentenca de pronuncia. Condigdes pessoais favoraveis re-
lativas ao paciente. Ordem concedida.

1. A decisio que decreta a prisdo cautelar do acusado, mesmo quando se
trata de crime hediondo, deve estar devidamente fundamentada em fatos con-
cretos, que demonstrem a presenga, na hipétese, dos requisitos previstos no art.
312 do Cédigo de Processo Penal, ndo servindo como suporte a simples declara-
¢do incriminadora proveniente de co-réu processado pelo cometimento do mes-
mo delito, com o intuito de eximir-se de responsabilidade.

2.A gravidéde abstrata do delito ndo pode servir de justificativa para a
segregacio cautelar do paciente, principalmente quando este apresenta condigdes
pessoais favordveis, tendo respondido a todos os atos processuais para os quais foi
intimado, até o momento de sua prisio.

3. A manutengio da custédia cautelar do acusado, ap6s proferida a sen-
tenga de pronincia, mesmo que este tenha permanecido preso durante toda a
instrugdo processual, depende da demonstragio da necessidade da medida quando
exarado o decreto de prisio preventiva.

4. Ordem concedida para deferir o pedido de liberdade proviséria ao pa-
ciente, determinado-se a imediata expedi¢io de alvard de soltura em seu favor, se
por outro motivo nio estiver preso, mediante condi¢des a serem estabelecidas pelo
Juizo processante, sem prejuizo de que venha a ser decretada novamente a custé-
dia cautelar, com demonstragio inequivoca de sua necessidade.

STJ,52T.,HC 42.059-MT, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, . 18.08.2005,
v, DJU 26.09.2005, Segdo 1, p. 421.
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2.20 Prisio preventiva. Determinada pelo Tribunal, em apelagio exclu-
siva da defesa, sem fundamentagiio, tendo a senten¢a admitido o recurso em li-
berdade. Caracterizada reformatio in pejus.

Penal e processo penal. Habeas corpus. Citagio. Validade. Supressdo
de instincia. Decadéncia. Termo inicial. Dilagdo probatéria. Apelagio ex-
clusiva do réu. Reformatio in pejus. Atentado violento ao pudor. Violéncia
presumida. Crime hediondo. Regime integralmente fechado. Impossibili-
dade. Progressio.

As decisdes judiciais devem ser necessariamente motivadas ¢ fundamen-
tadas, sob pena de nulidade (art. 93, IX, da Constituigio Federal).

Dispondo a sentenga condenatéria — transitada em julgado para a acusa-
¢do — que o réu pode recorrer em liberdade, nao pode o Tribunal @ guo, em apela-
¢do exclusiva da defesa, piorar a situagio do condenado, para determinar, sem
fundamentagio alguma, a imediata execugio da reprimenda, pois caracteriza
reformatio in pejus.

Ordem PARCIALMENTE conhecida, e, nessa extensio, CONCEDI-
DA, para determinar (...) que o paciente aguarde em liberdade o trinsito em jul-
gado da decisdo condenatdria, (...).

STJ, 62 T., HC 35.724-R], Rel. Min. Paulo Medina, j. 18.08.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Secio 1, p. 464.

3. Legislacdo Extravagante

Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei 8.069/90)

3.1 Internacio antes de iniciada a fase instrutéria com base na confissio
e desisténcia das partes na produgio de provas. Cerceamento de defesa. Violagio
dasgarantias constitucionais dodevido processo legal e daampla defesa, bem como

da regra da busca da verdade. Decisio anulada.
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Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Habeas corpus. Represen-
tagiio por ato infracional andlogo ao crime de roubo qualificado. Confissio pelo
menor infrator na audiéncia de apresentagio. Desinteresse na produgio de ou-
tras provas pelas partes. Homologagio. Internagio. Cerceamento de defesa. Vio-
lagio ao principio do devido processo legal. Constrangimento ilegal evidencia-
do. Ordem concedida.

1. A homologagio da desisténcia manifestada pelas partes de produzirem
provas por ocasido da audiéncia de apresentagio, com a aplicagio da medida s6-
cio-educativa de internagio, antes mesmo de iniciada a fase instrutéria, com base
apenas na confissio do menor infrator, constitui constrangimento ilegal, tendo
em vista que viola os principios constitucionais relativos ao devido processo legal
¢ 2 ampla defesa, sem falar que o esclarecimento dos fatos e a busca da verdade
real interessam também ao Estado.

2. Ordem concedida para anular a decisdo que julgou procedente a repre-
sentagio oferecida contra o paciente e o acérdio impugnado, a fim de que seja
procedidaa prévia instrugao probatéria, determinando-se que o adolescente aguar-
de o desfecho do processo em liberdade assistida.

§TJ,52T,,HC 44.791-SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 23.08.2005,
v.u., DJU 26.09.2005, Segdo 1, p. 432. No mesmo sentido ST}, 62 T., HC
43.508-SP, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, j. 06.09.2005, v.u., DJU
26.09.2005, Segio 1, p. 469.

3.2 Internagdo. Inadmissibilidade. Trifico de entorpecentes. Auséncia de
violéncia ou grave ameaga e primariedade. Rol taxativo do art. 222 do ECA que
nio abrange a gravidade em abstrato do delito.

Habeas corpus. Processual penal. ECA. Trifico de entorpecentes. Medida
sécio- educativa de internagio. Auséncia de violéncia ou grave ameaga. Prima-
riedade. Art. 122 do ECA. Rol taxativo. Gravidade em abstrato do delito. Cons-

trangimento ilegal. Ordem concedida.
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1. A medida sécio-educativa de internagio, a teor do art. 122, da Lei
8.069/00 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, pode ser imposta, tio-so-
mente, nas hipéteses de: I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave
ameaga ou violéncia i pessoa; Il — por reiteragio no cometimento de outras
infragdes graves; I1I — por descumprimento reiterado e injustificivel da medi-
da anteriormente imposta;

2. Na consolidada jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga, a
medida extrema s6 serd autorizada nas hipéteses enumeradas de forma taxativa —
numerus clausus —no citado artigo 122 do ECA, dentre as quais ndo se encontra o
ato infracional equiparado ao tréfico de entorpecentes praticado por menor que
nio ostente antecedentes;

3. A simples alusdo 2 gravidade do fato praticado nio ¢ suficiente para
motivar a privagio total da liberdade, até mesmo pela excepcionalidade da me-
dida extrema.

4. Ordem concedida para anular a decisdo de primeiro grau e determinar
que outra seja proferida, permitindo-se ao Paciente aguardar a nova decisdo em
liberdade assistida.

STJ,62T.,HC 41.333-R]J, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, j.02.08.2005,
v.u., DJU 22.08.2005, Segio 1, p. 348. '

3.3 Liberdade compulséria. A maioridade civil ndo influi no limite
de 21 anos para a liberdade compulséria de quem esteja cumprindo medida
sécio-educativa.

Penal. Habeas corpus substitutivo de recurso ordinirio. ECA. Medida
s6cio-educativa. Semiliberdade. Maioridade civil. Liberagdo compulséria. Im-
possibilidade.

Nao houve qualquer modifica¢do na interpretagdo do art. 121, § 5°, da
Lei8.069/90, frente 3 nova maioridade civil tratada no art. 5° da Lei 10.406/2002.

Assim, deve permanecer a idade de 21 (vinte € um) anos como limite para a
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concessio da liberdade compulséria aqueles que estejam cumprindo as me-
didas s6cio-educativas aplicadas com base no Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (Precedentes).

Ordem denegada.

STJ,52T.,HC 42.612-R], Rel. Min. Félix Fischer, j. 04.08.2005, v.u., DJU
26.09.2005, Segdo 1, p. 423.

Execugido Penal (Lei 7.210/84)

3.4 Conversio da pena restritiva de direito em privativa de liberdade
por nido ter sido encontrado o sentenciado. Inadmissivel se nio foi dada opor-
tunidade de justificagdo. Violagio das garantias constitucionais do contradit6-
rio e da ampla defesa.

Habeas corpus. Substituigio de pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos. No encontrado para cumprimento das penas. Prisdo. Conversio.
Restritiva de direito em privativa de liberdade. Ofensa aos principios do contra-
ditério e da ampla defesa. Oportunidade de justificar o descumprimento das
medidas impostas. Parecer pela concessdo do wriz.

Ordem concedida.

ST]J, 52 T., HC 44.148-MS, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j.
18.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segdo 1, p. 429.

3.5 Livramento condicional. Impossibilidade de revogagio apés decur-
so do periodo de prova. Extingdo automatica da pena.

Execugao penal. Habeas corpus. Livramento condicional. Revogagio ap6s
decurso do periodo de prova. Impossibilidade. Extingiio automatica da pena.
Ordem concedida.

1. Uma vez cumprido o prazo do livramento condicional e suas condigdes,
nio ocorrendo suspensao ou revogagio, a pena é automaticamente extinta, nos

termos do art. 90 do Codigo Penal.
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2. Segundo a orientagio do Supremo Tribunal Federal, a solugio legal
exclusiva para obstar a extingdo da pena, pelo término do prazo do livramento
condicional sem decisdo judicial que o revogue, é a medida cautelar (arts. 732 do
CPP e 145 da LEP).

3.Ordem concedida para declarar extinta a pena do crime objeto do livra-
mento condicional, nos termos do art. 90 do Cédigo Penal, ¢/c art. 146 da Lei de
Execugio Penal.

STJ,52T.,HC 44.060-RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 06.09.2005,
vaw, DJU 26.09.2005, Segio 1, pp. 428.

3.6 Livramento condicional. Réu primirio com maus antecedentes. Diante
da auséncia de previsio legal, tem direito ao beneficio se cumpriu mais de 1/3 da pena.

Habeas corpus. Execugio penal. Livramento condicional. Réu primirio e
que ostenta maus antecedentes. Interpretagio do art. 83 do Cédigo Penal. Or-
dem concedida.

1. Diante da auséncia de previsio legal, para efeito de concessio do livra-
mento condicional, relativa ao réu primirio e que ostenta maus antecedentes, deve
o aplicador do direito optar pela interpretagio mais favoravel ao sentenciado.

2. Assim sendo, ao condenado nio-reincidente e de maus antecedentes
que cumprir mais de 1/3 da pena aplicada deve-se considerar, para efeito da con-
cessio do aludido beneficio (livrvamento condicional), o disposto no art. 83,1, do
Cédigo Penal.

3. Ordem concedida.

STJ,52T.,HC39.741-RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j.21.06.2005,
v, DJU 22.08.2005, Segao 1, pp. 310.

3.7 Progressio de regime. A partir da Lei 10.792/2003, a progressio ¢
um direito se atendidos os pressupostos do cumprimento de 1/6 da pena e haja

atestado de bom comportamento, néo se exigindo mais parecer da Comissdo Téc-
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nica de Classificagio e exame criminolégico. Cometimento de falta grave superve-
niente. Pendéncia de julgamento de processo administrativo. Concessio da pro-
gressdo, desde nio reste caracterizada a falta grave ainda pendente de julgamento.

Regime fechado para o semi-aberto. Indeferimento do pedido. Cons-
trangimento ilegal caracterizado em virtude da alteragio promovida pela Lei
10.792/2003. Falta grave pendente de julgamento administrativo. Ordem con-
cedida, sob condigio.

1. A progressio de regime de cumprimento de pena (fechado parasemi-aberto)
passou a ser direito do condenado, bastando que se satisfaga dois pressupos-
tos: o primeiro, de caréter objetivo, que depende do cumprimento de pelo
menos 1/6 (um sexto) da pena; o segundo, de cariter subjetivo, relativo ao seu
bom comportamento carceririo, que deve ser atestado pelo diretor do esta-
belecimento prisional.

2. Embora temerério substituir a exigéncia de parecer da Comissdo Téc-
nica de Classificagdo e a submissdo do presididrio a exame criminolégico — como
condigio a eventual direito de progressio do regime fechado para o semi-aberto
~ por um simples atestado de boa conduta firmado por diretor de estabelecimen-
to prisional, essa foi a intengdo do legislador ao editar a Lei 10.792/2003, que
deve ser observada pelo Juizo das Execugdes Penais, sob pena de violagio ao dis-
posto no art. 112 da LEP, em sua nova redagéo.

3.Nahipétese, restaram satisfeitos ambos os requisitos exigidos 4 progres-
sdo prisional, satisfazendo, assim o disposto no art. 112 da LEP, com a redagio
dada pela Lei 10.792/2003.

4. Ocorre que, malgrado possua o condenado o direito 4 progressio de
regime, ndo se pode desconsiderar o cometimento superveniente de falta grave
ainda pendente de julgamento administrativo.

5. Ordem concedida para reconhecer o direito do paciente a progressio
do regime prisional, apenas no caso de nido restar caracterizada a falta disciplinar

ainda pendente de julgamento.
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STJ,52T.,HC 40.895-SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 16.06.2005,
v.u., DJU 22.08.2005, Segdo 1, p. 315.

Hediondos (Lei 8.072/90)

3.8 Liberdade proviséria.Indeferimento baseado na hediondez do cri-
me. Inadmissibilidade. Prisdo cautelar s6 admissivel se presentes os requisi-
tos do art. 312, CPP.

Processual penal. Habeas corpus. Prisao em flagrante. Homicidio qualifi-
cado em sua forma tentada. Concurso de pessoas. Liberdade proviséria indeferi-
da. Crime hediondo. Necessidade da medida ndo demonstrada. Constrangimento
ilegal caracterizado. Ordem concedida.

1. Constitui constrangimento ilegal o indeferimento de pedido de liber-
dade proviséria, no caso de prisdo em flagrante por crime hediondo, quando a
decisio encontra-se fundamentada apenas na Lei 8.072/90, tendo em vista que,
por se tratar de prisio cautelar, impde-se a demonstragio inequivoca da necessi-
dade da medida, que s6 pode ser decretada quando presente pelo menos um dos
requisitos previstos no art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

2. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

3. Ordem concedida para permitir ao paciente responder ao processo em
liberdade, mediante condigbes a serem estabelecidas pelo Juizo sumariante, sem
prejuizo de que, motivadamente, seja decretada a prisdo preventiva do réuno caso
de se mostrar necessaria (CPP, art. 312).

STJ, 52 T., HC 41.662-MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j.
18.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 420.

3.9 Liberdade proviséria. Paciente presa em flagrante, assim permane-
cendo durante a instrugio. Decisdo de prontncia. Indeferimento de pedido de
liberdade proviséria fundado no caréter hediondo do delito. Constrangimento

ilegal por nio estar demonstrada a necessidade concreta da medida.
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Processual penal. Habeas corpus. Homicidio tentado qualificado. Prisio em
flagrante delito. Paciente que permaneceu presa durante toda a instrugio crimi-
nal. Sentenga de pronuncia prolatada mantendo o indeferimento do pedido de
liberdade proviséria fundado apenas no cariter hediondo do delito. Necessidade
da medida restritiva de liberdade ndo demonstrada. Ordem concedida.

1. Segundo o posicionamento majoritario deste Tribunal,ainda que se trate
de prisdo em flagrante pela pratica de crime hediondo, o indeferimento do pedi-
do de liberdade proviséria exige motivagio em fatos concretos que justifiquem a
excepcionalidade da custddia cautelar, demonstrando a necessidade da medida,
nos termos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

2. Quando o decreto prisional nio demonstra a necessidade da medida
restritiva de liberdade, com base em fatos concretos que ameagam a ordem publi-
ca ou econdmica ou colocam em risco a instrugio criminal ou mesmo a aplicagio
daleipenal, sua manutengio configuraconstrangimento ilegal mesmo que exarada
a sentenga de pronuncia.

3. Ordem concedida para assegurar a paciente o beneficio da liberdade
proviséria, com a conseqiiente expedigio do alvari de soltura, se por outro moti-
vo ndo estiver presa, mediante condigdes a serem estabelecidas pelo Juizo
processante, sem prejuizo de eventual decretagio da custédia cautelar, devida-
mente fundamentada em fatos concretos que demonstrem a necessidade da me-
dida (CPP, art. 312).

STJ, 52 T., HC 42.100-MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j.
18.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 421.

3.10 Prisdo preventiva. Auséncia de fundamentagio idonea. Irrelevancia
de se tratar de crime hediondo. A prisio deve estar fundamentada em fatos con-
cretos, ndo servindo a gravidade abstrata do delito. Manutengio da prisdo apés a
pronuncia, mesmo tendo o acusado permanecido preso, exige a presenga dos

motivos autorizadores da prisdo preventiva.
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Habeas corpus. Processual penal. Homicidio qualificado. Decreto de pri-
sdo preventiva carente de fundamentagio idonea. Decisdo baseada somente em
declaragio de co-réu. Sentenga de pronincia. Condigdes pessoais favoraveis re-
lativas ao paciente. Ordem concedida.

1. A decisdo que decreta a prisdo cautelar do acusado, mesmo quando se
trata de crime hediondo, deve estar devidamente fundamentada em fatos con-
cretos, que demonstrem a presenga, na hipétese, dos requisitos previstos no art.
312 do Cédigo de Processo Penal, nio servindo como suporte a simples declara-
¢4o incriminadora proveniente de co-réu processado pelo cometimento do mes-
mo delito, com o intuito de eximir-se de responsabilidade.

2. A gravidade abstrata do delito ndo pode servir de justificativa para a
segregacio cautelar do paciente, principalmente quando este apresenta condigdes
pessoais favoraveis, tendo respondido a todos os atos processuais para os quais foi
intimado, até o momento de sua prisio.

3. A manutengio da custédia cautelar do acusado, apés proferida a sen-
tenga de pronincia, mesmo que este tenha permanecido preso durante toda a
instrugio processual, depende da demonstragio da necessidade damedida quando
exarado o decreto de prisio preventiva.

4. Ordem concedida para deferir o pedido de liberdade proviséria ao pa-
ciente, determinado-se a imediata expedigio de alvard de soltura em seu favor, se
por outro motivo ndo estiver preso, mediante condig5es a serem estabelecidas pelo
Juizo processante, sem prejuizo de que venha a ser decretada novamente a custé-
dia cautelar, com demonstragio inequivoca de sua necessidade.

STJ, 5 T., HC 42.059-MT, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j.
18.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 421.

3.11 Prisdo preventiva. Determinada pelo Tribunal, em apelagio exclu-
siva da defesa, sem fundamentagio, tendo a sentenga admitido o recurso em li-

berdade. Caracterizada reformatio in pejus.
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Penal e processo penal. Habeas corpus. Citagio. Validade. Supressio de
instancia. Decadéncia. Termo inicial. Dilagio probatéria. Apelagio exclusiva do
réu. Reformatio in pejus. Atentado violento ao pudor. Violéncia presumida. Cri-
me hediondo. Regime integralmente fechado. Impossibilidade. Progressio.

(...)

As decisdes judiciais devem ser necessariamente motivadas e fundamen-
tadas, sob pena de nulidade (art. 93, IX, da Constituicio Federal).

Dispondo a sentenga condenatdria — transitada em julgado para a acusagio —
que o réu pode recorrer em liberdade, nio pode o Tribunal 2 guo, em apelagio exclu-
siva da defesa, piorar a situagio do condenado, para determinar, sem fundamentagio
alguma, a imediata execugio da reprimenda, pois caracteriza reformatio in pejus.

Ordem PARCIALMENTE conhecida, e, nessa extensio, CONCEDI-
DA, para determinar (...) que o paciente aguarde em liberdade o transito em jul-
gado da decisdo condenatoria, (...).

STJ, 62 T., HC 35.724-R], Rel. Min. Paulo Medina, j. 18.08.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Secio 1, p. 464.

3.12 Progressio. Sentenga que fixa o regime inicial fechado. Auséncia de
recurso da acusagdo. Admissibilidade da progressio.

Penal. Habeas corpus. Arts. 213;214; 157, § 2°,1, do Cédigo Penal. Crime
hediondo. Regime inicialmente fechado. Transito em julgado. Progressio de re-
gime. Lei 8.072/90.

Fixado na decisio condenatéria o regime inicial fechado, e nio tendo
sido interposto recurso da acusagio, é de se supor que foi admitida a possibili-
dade de progressio, ndo incidindo, portanto, na execugio, o disposto no art. 2°,
§ 1°, da Lei 8.072/90.

(Precedentes).

Ordem concedida, a fim de que o Juizo de Execugdes avalie os requisitos

legais da pretensio do ora paciente.
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STJ,52T.,HC 37.530-R]J, Rel. Min. Félix Fischer, . 28.06.2005, v.u., DJU
26.09.2005, Segao 1, p. 412.

3.13 Progressio. Negar tal direito, mesmo em casos de crimes hedion-
dos, afronta os principios da humanidade das penas e da sua individualizagio.

Penal e processo penal. Habeas corpus. Citagao. Validade. Supressio de
instincia. Decadéncia. Termo inicial. Dilagio probatéria. Apelagio exclusiva do
réu. Reformatio in pejus. Atentado violento ao pudor. Violéncia presumida. Cri-
me hediondo. Regime integralmente fechado. Impossibilidade. Progressao.

(..)

A Constituigio Federal recepcionou o sistema progressivo de cumprimento
de pena, constante do Cédigo Penal e da Lei de Execugio Penal; negi-lo ao con-
denado por crime hediondo gera descabida afronta aos principios da humanida-
de das penas e da sua individualizaggo.

Ordem PARCIALMENTE conhecida, e, nessa extensio, CONCEDI-
DA, para determinar (...) que o cumprimento da pena se dé inicialmente em regi-
me fechado, permitindo, assim, a progressao.

STJ, 62 T., HC 35.724-R], Rel. Min. Paulo Medina, j. 18.08.2005, v.u.,
DJU26.09.2005, Segio 1, p. 464. No mesmo sentido STJ, 62 T., HC 45.009-DF,
Rel. Min. Nilson Naves, j. 06.09.2005, DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 470.

Imprensa (Lei 5.250/67)

3.14 Queixa-crime. Exemplar do jornal ou periédicoindispensivel. Prova
pré-constituida. Inicial rejeitada.

Penal. Processual penal. Queixa-crime. Publicagio considerada ofensiva.
Exigéncia de juntada do exemplar do jornal ou periédico. Lei 5.250/67 (Lei de
Imprensa), art. 43. Materialidade do delito. Pré-constituigio da prova. Inexisténcia.

Voto preliminar: Rejei¢io da queixa.

400 RBCCRIM 57 - 2005




Ementdrio de jurisprudéncia

— O art. 43 da Lei 5.250/1967, cognominada Lei de Imprensa, exige que
a denincia ou queixa venha instruida com o exemplar do jornal ou do periédico
com a publicagdo considerada ofensiva, como prova pré-constituida da materia-
lidade do delito.

— A queixa sub judice ¢ jejuna deste minimo probatério.

— Rejeigdo preliminar da queixa.

TRF da 52 R., Plenario, QCR ~ 14/CE - 2002.05.00.001869-6, Rel.
Des. Fed. Ubaldo Ataide, Des. P/Acérdio José Baptista de Almeida Filho, j.
31.08.2005, DJU 29.09.2005, Segdo 2, p. 655.

Meio Ambiente (Lei 9.605/98)

3.15 Pesca em local interditado. Crime nio configurado. Area ndo inter-
ditada pelos 6rgdos que constituem o SISNAMA. Trancamento da agio penal
por atipicidade da conduta.

Processual penal. Habeas corpus. Crime ambiental. Pescar em lugar inter-
ditado por 6rgao competente (Lei 9.605/98, art. 34). Trancamento da agdo pe-
nal. Atipicidade da conduta (CPP, art. 43, I). Ordem concedida.

1. A interdigdo da drea na qual o denunciado foi abordado, quando do
patrulhamento realizado por policiais militares no Rio Sao Francisco, no dia
do fato narrado na dentincia, nada tem com a preservagio do meio ambiente,
mas apenas com a garantia de funcionamento da barragem de Trés Marias, da
prépria represa e com a integridade fisica de terceiros, traduzindo-se, em suma,
numa medida de seguranga adotada pela Companhia Energética de Minas
Gerais - CEMIG.

2. Assim sendo, ndo ha justa causa para a instauragio de agao penal, tendo
em vista que o fato narrado na pega acusatéria néo constitui crime contra o meio
ambiente, uma vez que a 4rea nio foi interditada por quaisquer dos 6rgéos a que

se refere a Lei 9.605/98, ou seja, aqueles que constituem o Sistema Nacional do
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Meio Ambiente - SISNAMA (Lei 6.938/81, art. 6°), configurando constrangi-
mento ilegal, por esse motivo, o recebimento da deniincia ofertada pelo Ministé-
rio Publico contra o paciente, pela pratica, em tese, de delito ambiental.

3. De fato, os 6rgios ou entidades competentes sido somente aqueles res-
ponséveis pela protecio e melhoria da qualidade ambiental, na esfera da Unizo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico, que compdem o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA, nos termos da legislacao de regéncia.

4. Portanto, considerando que a CEMIG néio tem competéncia para interdi-
tar drea para fins de protecio do meio ambiente, o fato atribuido ao paciente nio cons-
titui crime ambiental, impondo-se a rejeigdo da dentincia com base no art. 43, inc. I,
do Cédigo de Processo Penal. 5. Ordem concedida, para trancar a agéo penal instau-
rada contra o paciente, com extensao dos efeitos desta decisdo ao outro denunciado.

STJ, 52 T.,,HC 42.528 - MG, Rel. Min. Laurita Vaz, R. P/Acérddo Min.
Arnaldo Esteves Lima, j. 07.06.2005, DJU 26.09.2005, Segido 1, p. 423.

Ordem Tributdria (Lei 8.137/90)

3.16 Crime contra a ordem tributiria. Decisdo definitiva do processo
administrativo como condi¢io de objetiva de punibilidade.

Penal e processual penal. Recurso especial. Crime contra a ordem tributé-
ria. Condigio de procedibilidade. Condigao objetiva de punibilidade.

Nio descrevendo a exordial acusatéria qualquer manobra fraudulenta, é
de acolher o entendimento da Augusta Corte segundo o qual a deciso defini-
tiva do processo administrativo consubstancia uma condi¢do objetiva de
punibilidade, determinando-se, por conseguinte, a anulagio do processo des-
de a denuncia, inclusive, ficando, no entanto, suspenso o prazo prescricional.
(Precedentes do STJ e desta Corte).

Habeas corpus concedido.
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STJ, 52 T., HC 38.419 — SP, Rel. Min. Félix Fischer, j. 09.08.2005, v.u.,
DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 413. No mesmo sentido STJ, 52 T, HC 44.138 —
SP, Rel. Min. Félix Fischer, j. 04.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 429.

Organizagoes Criminosas

3.17 Quadrilha ou bando. A Lei 9.034/95 nio ¢ aplicivel ao delito de
quadrilha ou bando, mas sim ao crime cometido pela quadrilha.

Habeas corpus. Artigo 288, pardgrafo unico do Cédigo Penal. Réu que
permaneceu solto durante a instrugao criminal. Sentenga que reconhece pri-
mariedade e bons antecedentes. Garantia da ordem publica. Auséncia de fun-
damentagio concreta. Ordem concedida. Crime de quadrilha ou bando: ndo
aplica¢do da Lei 9.034/95

1. Réu que permaneceu solto durante a instrugdo criminal e, a0 prolatar a
sentenca condenatéria, a Magistrada de primeira instincia impde a obrigacio de
se recolher & prisdo para poder apelar do decisum condenatério, sem declinar, efe-
tivamente, nos termos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal, os motivos
ensejadores da prisdo.

2. Acérdiao do Tribunal 2 guo que aplicou a Lei 9.034/95 ao crime de qua-
drilha ou bando: impossibilidade.

3.A Lei 9.034/9 incide sobre o crime cometido pela quadrilha, néo sobre
o delito de quadrilha ou bando.

4. Ordem concedida para que o paciente possa aguardar em liberdade o
julgamento, se por outro motivo nio estiver recolhido.

STJ,62T.,HC 38.481-SP, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, j. 06.09.2003,
v, DJU 26.09.2005, Segio 1, p. 464.

Toxicos (Leis 6.368/76 ¢ 10.409/2002)

3.18 Defesa prévia e interrogatério. Art. 38 da Lei 10.409/2002. Ausén-

cia que causa nulidade absoluta.
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Habeas corpus. Processo penal. Art. 38 da Lei 10.409/2002. Inobservan-
cia. Nulidade absoluta. Ordem concedida.

A inobservancia do procedimento previsto no art. 38 da Lei 10.409/2002 -
enseja a nulidade absoluta do processo.

Ordem concedida em parte para anular a agio penal.

STJ, 62 T., HC 40.562-PE, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Rel p/
Acérdio Min. Paulo Medina, j. 03.03.2005, DJU 22.08.2005, Segio 1, p. 348.

3.19 Exame toxicolégico. Nulidade da sentenga 4 vista da falta ou insufi-
ciéncia da pericia. ‘

Processo penal. Habeas corpus. Exame toxicolégico. Quesitagio. Respostas.
Inexisténcia. Sentenga condenatéria. Nulidade. Ordem parcialmente concedida.

1. Se o réu diz-se dependente de substincia entorpecente e, insistente-
mente, pugna pela realizagdo do exame toxicolégico a ponto de juiz processante
deferir o pedido, nula é a sentenga 2 vista da falta ou insuficiéncia da pericia;

2. Mero exame de urina realizado mais de 60 dias apds a prisio do réu nio
presta 2 afirmagio de que nio é dependente, pois necessiria minuciosa anilise
sobre a dependéncia fisica e/ou psiquica;

3. O excesso de prazo para o término do processo quando diligéncias sao
requeridas pela Defesa, nio serve para fundamentar pedido de relaxamento de
prisio ou liberdade proviséria;

4. Ordem parcialmente concedida para a realizagdo do exame pericial no
20 Graude Jurisdigo, suspendendo o julgamento do recurso de apelagio, mantida
a prisao do paciente.

STJ, 62 T., HC 34.989-PE, Rel. Min. Paulo Medina, j. 17.06.2004, v.u.,
DJU 26.09.2005, Secio 1, p. 421.

3.20 Excesso de prazo da prisio cautelar. Auséncia de culpa da defesa.

Constrangimento ilegal caracterizado.
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Habeas corpus. Processual penal. Trifico de drogas. Prisdo em flagrante.
Excesso de prazo para o encerramento da instrugéo criminal sem culpa da defesa.
Constrangimento ilegal caracterizado. Ordem concedida.

1. O excesso de prazo na duragio da custédia cautelar, quando a causa é
atribuida exclusivamente ao Poder Judicidrio, subverte sua finalidade e confi-
gura constrangimentoilegal, por transformar indevidamente o instrumento pro-
cessual da prisdo preventiva em execugio antecipada de futura e incerta senten-
¢a condenatéria.

2. Na hipétese, a prisio em flagrante ocorreu em 04.08.2004, a dentindia
foi ofertada em 01.09.2004 e a resposta preliminar do paciente foi apresentada
no dia 17.09.2004. Entretanto, somente no dia 10.11.2004 foi designada a data
de 07.12.2004 para o interrogatério e audiéncia das testemunhas arroladas pela
acusagiio, que ndo compareceram, o que torna irrelevante o fato de o advogado do
paciente ter requerido o adiamento do aludido ato processual, sem que nenhuma
outra providéncia tenha sido tomada pelo Juizo processante, conforme certidao
da Secretaria Judicidria da referida comarca.

3. Com efeito, no caso em exame, ndo hd como atribuir & defesa do pa-
ciente a responsabilidade pela demora na tramitagio processual, pois nem mes-
mo o interrogatorio do réu, que se encontra preso, foi realizado, estando ainda
sem data marcada.

4. Ordem concedida para determinar a expedigéo de alvard de soltura,
mediante condigbes a serem estabelecidas pelo Juizo processante, caso o paciente
ndo se encontre preso por outro motivo.

STJ, 52 T., HC 42.052-MA, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j.
18.08.2005, v.u., DJU 26.09.2005, Se¢do 1, p. 421.

3.21 Prisdo cautelar. Auséncia de fundamentagio idonea. Impossi-

bilidade de o Tribunal @ guo suprir tal deficiéncia. Instauragdo, ademais, de
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incidente de dependéncia toxicoldgica, tendo sido determinada a suspen-
sao do processo. Ordem parcialmente concedida para relaxar a prisao em
flagrante.

Processual penal. Habeas corpus. Prisio em flagrante delito. Pedido de
relaxamento indeferido implicitamente. Auséncia de fundamentagio. Demo-
ra no julgamento de wrif impetrado na instancia subseqiiente. Dentncia por
trafico de drogas. Suspensio do processo criminal. Instauragio de incidente de
dependéncia toxicol6gica. Motivagio para preventiva dada pelo Tribunal 2 guo
em sede de habeas corpus. Impossibilidade. Ordem parcialmente. Conhecida e,
nessa parte, concedida.

1. Resta prejudicada a impetragio, na qual se alega demora no julgamento
de habeas corpus, quando a autoridade apontada como coatora presta as informa-
¢bes trazendo aos autos cépia do acérdio reclamado.

2. De nada adianta o Tribunal 2 guo demonstrar, quando do julgamento
do habeas corpus ali impetrado, a necessidade da prisio preventiva, pela presenga
dos pressupostos previstos no art. 312 do Cédigo de Processo Penal, uma vez que
a instincia subseqiiente ndo é dado suprir a falta de fundamentagao da decisao
que mantém a prisio cautelar. Entendimento do Supremo Tribunal Federal (HC
84.448/SP, DJ 19.08.2005).

3. Apesar da expressiva quantidade da droga apreendida — 50 g (cinqiien-
ta gramas) de CRACK -, no se pode afirmar ainda, com seguranga absoluta, que
a mesma destinava ela ao consumo do préprio paciente, principalmente diante
do seu encaminhamento, dias antes do flagrante, para tratamento psiquiétrico,
por ser considerado toxicomano, tanto que a decisdo que recebeu a dentncia sus-
pendeuo processo e deferiu ainstauragio do incidente de dependéncia toxicoldgica
requerido pela defesa.

4. Ordem parcialmente conhecida e, nessa parte concedida, para deferir

o pedido de relaxamento da prisio em flagrante, mediante condigoes a serem
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estabelecidas pelo Juizo processante, sem prejuizo de posterior decretagio da
custédia preventiva, caso demonstrada, com base no art. 312 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, a necessidade da medida, determinando a expedigio do alvari de
soltura, se por outro motivo ndo estiver preso o paciente.

ST]J,52T.,HC41.555-SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, . 06.09.2005,
v, DJU 26.09.2005, Segao 1, p. 419.
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