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1. Direito Penal

Co-autoria
em delitos culposos?

Humberto Souza Santos

Mestrando em Ciéncias Penais pela Universidade Candido
Mendes. Bacharel em Direito pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Advogado-R].

Sumdrio: 1. A sustentagio da co-autoria culposa pela doutrina majorita-
ria brasileira—2. O posicionamento contrdrio a co-autoria culposa— 3. Os
elementos estruturais da co-autoria culposa: 3.1 Acordo comum,; 3.2 Cria-
¢do de risco ndo permitido através de um comportamento praticado em
razdo doacordocomum; 3.3 Incrementoderisco; 3.4 Co-autoria culposa,
alcance do tipo e fim de prote¢do da norma — 4. Bibliografia.

Resumo: Trata-se das principais idéias que levaram 4 elaboragio do trabalho
Co-autoria em crime culposo e imputagdo objetiva, no qual procuro ordenar uma li-

nha de raciocinio que consiga solucionar o problema da co-autoria culposa. A

intengdo € proporcionar ao leitor um primeiro contato capaz de fazé-lo refletir e
também tentar destrinchar os meandros dessa problematica. Na primeira parte
apresento uma breve anilise critica da sustentagao da co-autoria em delitos

culposos pela doutrina brasileira. Na segunda parte procuro examinar os argu-

mentos da corrente que nega a existéncia da co-autoria culposa e também demons-
trar suas principais falhas. Por fim, na terceira parte busco desenvolver minhas
idéias e construir a co-autoria culposa a partir de trés elementos que entendo se-

rem fundamentais para sua existéncia e, ainda que de forma sucinta, explico como

Direito Penal 9




Humberto Souza Santos

sua andlise deve ser equilibrada sobre os principios do fim de prote¢io da norma
de cuidado e do alcance do tipo penal.
Palavras-chave: Co-autoria; delito culposo; imputagio objetiva; concurso de

agentes.

1. A sustentagio da co-autoria culposa pela doutrina
majoritdria brasileira

Ao longo de sua histéria, a doutrina majoritdria brasileira sempre aceitou,
sem maiores problemas, a possibilidade de co-autoria em delitos culposos. Um
questionamento maior apenas comegou a tomar corpo a partir de trabalhos pro-
duzidos nas décadas de 1980 e 1990, responsdveis por sustentar que a teoria da
autoria unica culposa solucionaria de uma forma mais coerente com o sistema
dogmatico-penal os problemas da concorréncia de diversas pessoas no fato culposo.

Entretanto, embora essa corrente tenha obtido respeitaveis adeptos’ e trazido ao

1. BATISTA consideraque aaceitagiodo concurso de agentes nos delitos culposos est eivada
por um equivoco bésico de raciocinio ndo redimido nem mesmo pela circunstincia de ser defen-
dida porimportantesjuristas e pelos tribunais. Este equivoco seria buscar na proximidade fisica de
condutas desatentas ao dever objetivo de cuidado, algo absolutamente irrelevante para o direito
penal, e na pura concausalidade, situagio penalmente insuficiente, um trago de unido ficticio e
enganoso. Segundo sua opinido, haveria comofracionaro dominio do fatoque fundamentaaautoria
nos delitos dolosos de agio; até mesmo com submissio ao critério formal-objetivo, haveriaa pos-
sibilidade de pensar no fracionamento da execugéo da conduta tipica; entretanto, ndo existiria a
p0551b111dade de fracionar a violagio do dever objetivo de cuidado sobre a qual se dirige a autoria
nos crimes culposos. BATISTA, Nilo. Concurso de agentes, 1979, p. 62. HEITOR COSTA JU-
NIOR concorda com BATISTA arespeito da falta de espago légico para o concurso de agentes
nos crimes imprudentes. O seu entendimento pressupde que a existéncia da co-autoria estaria
sujeita a duas exigéncias que ndo se apresentam em um delito culposo: a comum resolugio parao
fato eacomum realizagdo dessaresolugio através da divisio do trabalho. Dessa forma, todoaque-
le que viola o dever de cuidado ex1g1ve1 seria penalmente responsabilizado de forma auténoma,
por crime culposo, na forma da autoria colateral. HEITTOR COSTA JUNIOR. Teoria dos delitos
culposos,1988,p.111a114. PRADO nio admitea possibilidade da co-autoria em delitos culposos,
pois, conforme entende, o tipo de injusto culposo s6 se perfaz com o desvalor da agdo e o desvalor
doresultado e a co-autoria, por sua vez, exige umelemento subjetivo, o ajuste de vontades entre os
co-autores paraa realizagio do delito. Dessa forma, nio se poderia admitir a co-autoria nos crimes
culposos, j4 que o resultado nio foi querido. PRADQ, Luiz Régis. Curso de direito penal brasileiro:

10 RBCCRIM 56 —2005




Co-autoria em delitos culposos?

temna uma influéncia alemi que estranhamente estava distante na histéria brasi-
leira dessa discussdo, ainda nio ocorreu uma consolidagio semelhante a for¢a
demonstrada pela corrente majoritiria ao longo do século XX. A situagdo, atual-
mente, é de um certo equilibrio entre essas correntes opostas no plano doutrind-
rio, mas, os tribunais continuam admitindo em sua grande maioria a existéncia
da co-autoria culposa.?

O argumento maior que tenta justificar a existéncia de co-autoria nos delitos
culposos de acordo com a construgio da corrente majoritéria brastleira é a vontade cons-

ciente dirigida & agio comum, defendida por HUNGRIA,* BRUNO,* NORONHA,?

parte geral, 1999, p. 268. Na opinido de CIRINO DOS SANTOS a co-autoria ¢ definida pelo
dominio comum do fato tipico mediante divisao do trabalho entre os co-autores. Esta definigio
poderia ser analisada sobre dois aspectos: objetivamente, seria a realizagdo comum do fato tipico
mediante contribuigdes parciais necessirias para a existéncia do fato comoum todo e, portanto,de
dominio do fato tipico; subjetivamente, seria a decisio comum de realizar fato tipico determinado,
que fundamenta a responsabilidade de cada co-autor pelo fato tipico comum integral, o que ex-
cluiria a possibilidade de co-autoria em crimes de imprudéncia e surgiria apenasa possibilidade de
autoria colateralindependente. A convergénciaobjetiva e subjetiva dos co-autores exprimiriaacordo
de vontades, expresso ou ticito, para realizar fato tipico determinado. A co-autoria imprudente
seria, entdo, do ponto de vista conceitual, impossivel, e do ponto de vista pritico, desnecessaria,
porque na hipétese de comportamentos imprudentessimultineos cadalesao do deverde cuidado
ou do risco permitido fundamentaria a atribuigio do resultado como autoria colateral indepen-

dente. CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A moderna teoria do fato puntvel, 2000, p. 286.

2. SOUZA SANTOS, Humberto. Co-autoria em crime culposo e imputagio objetiva, 2004,
Capitulo 1.

3. HUNGRIA defende que nos delitos culposos basta a vontade consciente referida 4 agio
comum sem que o resultado tenha sido querido e admite a existéncia de atividades simultaneas
ou sucessivas, desde que estejam subjetivamente coordenadas ou que uma saiba que contribui
para a outra, ainda no caso de encontrarem-se subjetivamente independentes ou sem coorde-
nagio de vontades, bastando para isso que a atividade culposa subseqiiente ou imediata seja

previsivel. HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal,v.1,1949,p. 558 ¢ 559.

4. BRUNO explica que a co-autoria nos crimes culposos seria resultado da situagio ou compor-
tamento dos agentes, cooperadores conscientes na imprudéncia ou negligéncia uns dos outros. A
vontade, neste caso, estariadirigida tdo somente a condutaimprudente. BRUNO, Anibal. Direito
penal, parte geral,v. 2,1959,p. 277.

5. NORONHA consideraque na culpa existe a vontade da agdo causal e, excepcionalmente,do
resultado. Se a agdo causativa forvoluntéria serd compreendida, entdo, a possibilidade da co-auto-
ria. Bastaria pensar que existe culpa com resultado querido (culpa por extensio ou assimilagdo),
que na culpa hd consciéncia do concurso na agio (na hipétese de dois operarios atirando a tibua a

Direito Penal 11
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LYRA JESUS,” FRAGOSO? e TOLEDO.? Conforme esse raciocinio, a co-autoria
culposa surge desde que exista uma consciéncia de todos os sujeitos envolvidos de esta-
rem praticando voluntariamente a ago e, caso esta agao seja praticada com a falta de
cuidado necessdria para originar um crime imprudente, haverd a imputagiio a todos por
co-autoria. Esse argumento nio exige a previsio de um resultado lesivo e nem a vontade
de que ele se realize. O lago de unido de todos os sujeitos no instituto da co-autoria é a
vontade, apenas, de realizar a conduta e a consciéncia de sua realizagio. Nem mesmo
seria preciso ajuste prévio, pois é suficiente que a consciéncia e a vontade se manifestem

na prética do ato.’® Mas, repita-se, como ndo é exigivel a previsdo do resultado, nio sera

rua existe consciéncia de ambos estarem praticando concomitantemente a agdo), e finalmente, se
naautoria singular culposa aimputabilidade pelo resultado se assenta na previsibilidade, o mesmo
se dariana co-autoria,jaque existiriaa mesma previsibilidade do resultado paratodos. NORONHA,
E. Magalhies. Diresto penal,v.1,1959, p. 266 ¢ 267

6. Conforme LYRA, a co-autoria imprudente surgiria bastando que cada um dos sujeitos ativos,
emborasemdolo, tenhaconsciénciade cooperar naagio ouna omissio, independente da nésus voluntatis
ad idem delictum. LYRA, Roberto. 4 expressio mats simples do direito penal, 1976,p. 114 € 115.

7. ParaJESUS, a co-autoria em delitos imprudentes surge na hipétese em que cada um dos
agentes,embora nio querendo o resultado, possua consciéncia de cooperar naagio. JESUS, Damdsio

E.de. Direito penal,v.1,1977,p. 365.

8. FRAGOSO entende que co-autor é todo aquele que executa,juntamente com outros, aagio
ou omissdo que configura o delito, sem que seja exigido qualquer ajuste prévio. Néo haveria, as-
sim,nenhumimpedimento paraa configuragio da co-autoria na culpa, pois bastaria que os crimi-
nosos tivessem a consciéncia de cooperarem na agio comum. FRAGOSO, Heleno Claudio. L;-
¢0es de direito penal: parte geral, 1976,p. 271.

9. Ajustificativade TOLEDO estiemconsideraravoluntariedade da conduta que na hipétese em
que oevento for ocasionado pela cooperagio devidrias pessoas jd seriasuficiente para ensejaraco-auto-
riaimprudente. TOLEDO, Francisco de Assis. Principios bdsicos de direito penal, 1986,p. 292.

10. A influéncia italiana desta visdo é facilmente verificada ao se analisar DE MARSICO e
RAMACCIL

DEMARSICO entende que nos delitos culposos o concurso, psicologicamente considerado, estd
naprodugdo da causa (situagio, conduta, fato antijuridico) do evento nao querido. Como nocaso
daqueles que, para divertirem-se com o medo de um vetho enfermo, em comum acordo, deixam-
nosozinho numa escada ingreme, enquanto um apaga a limpada que a itumina, outro puxa-the a
bengala naqualse apéia, e provocam, assim,a queda e a morte. DEMARSICO, Alfredo. Diritto
penale, parte generale, 1969, p. 271.

RAMACCT reconhece que para que seja suscitada a cooperagio é necessdrio estar presente um
nexo especifico entre as condutas, entretanto, 0 nexo néo pode estar constituido da convergéncia
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exigivel que os sujeitos tenham conhecimento de estarem praticando uma conduta im-
prudente. Estavontade e consciéncia de praticar a agio vém preencher o liame psicol6-
gico que estes autores entendem ser necessério para a configuragio da co-autoria, de
modo a construir a co-autoria culposa nos mesmos moldes que a co-autoria dolosa.'!

Dessa forma, no classico exemplo em que dois individuos resolvem fazer
uma fogueira de Sio Jodo €, ap6s um deles amontoar a lenha, o outro pde fogo,
sem atentarem para a proximidade de uma casa, que vem a incendiar-se, ambos
seriam considerados co-autores culposos.’? A andlise desse raciocinio leva a crer
que seus argumentos estdo embasados em fundamentos inconsistentes. A mera
hipétese de existir uma conjugagio de consciéncia e vontade sobre a agio comum
ndo pode ser considerada o bastante para construir um liame subjetivo entre os
sujeitos e, muito menos, um nexo de ligagdo responsavel por atribui-los a condi-
¢do de co-autores. As vontades e consciéncias apresentam-se de uma maneira
paralela eindependente umas das outras. Cada sujeito possui, independentemente
dos outros, vontade e consciéncia de praticar agio, ou seja, nao ha como afirmar
que em conjunto ndo traduziriam o liame subjetivo que os defensores desse en-
tendimento afirmam existir como fundamento de ligagio por demonstrarem-se
absolutamente insuficientes para isso.

Para reconhecer essa afirmagio basta observar o exemplo em que duas
pessoas resolvem viajar de automovel de Brasilia-DF até Porto Alegre-RS. Nes-
se caso, uma conduz o carro de forma imprudente € a outra adormece, trangqiila-

mente, no banco de passageiros. Em determinado momento o motorista fica can-

das intengdes dos sujeitos para um resultado comum: isto seria possivel no caso de concurso no
delito doloso, mas nio pode ser observado nodelito culposo, pelo simples motivo que este resulta-
do nio € querido. A cooperagio consiste, assim, na consciente vontade de unir a prépria a outra
conduta, nio obstante que esta comporte a violagio de regra de cautela ou de tutela capaz de evitar
um previsivel evento danoso. RAMACCI, Fabrizio. Corso di diritto penale I1, reato e conseguenze
giuridiche, 1993, p. 259.

11. Em detalhe, SOUZA SANTOS, Co-autoriaem crime culposo e imputagdo objetiva, Capi-

tulo 2, item 1.

12. HUNGRIA, Nelson. Comentdrios av Cédigo Penal, v.1,1949, p.559.
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sado € estaciona para uma troca de posigoes. No decorrer dessa etapa da viagem,
0 antigo passageiro, agora motorista, também dirige imprudentemente o auto-
mével, enquanto que o antigo motorista, atual passageiro, ¢ quem dorme no ban-
co de passageiros. Acontece, entdo, um acidente/atropelamento com resultado
fatal devido a conduta culposa. Seria adequado atribuir aos dois a co-autoria pelo
delito? Nio parece muito correto incriminar alguém que estava apenas dormin-
do, na condigio de passageiro, no momento do fato. Porém, ¢ preciso admitir que
existiu uma vontade consciente no que se refere a agio comum (viajar a Porto
Alegre), realizada de maneira imprudente (condugio perigosa praticada pelos
dois) e, de acordo com o raciocinio levantado por essa corrente, deveria haver
sim a co-autoria culposa e nio apenas atribuir autoria a0 motorista no momen-
to do acidente. O que se percebe, € nesse sentido tém razao BATISTA, é que
esse entendimento busca um lago de unido absolutamente ficticio para sustentar
a co-autoria. Entretanto, esse raciocinio tornou-se amplamente majoritirio nos
tribunais e foi utilizado para solucionar a imensa maioria dos diversos casos con-

cretos apresentados em mais de meio século.

2. O posicionamento contrdrio a co-autoria culposa

A possibilidade de co-autoria nos crimes culposos constitui uma das maio-
res polémicas da dogmitica penal cientifica porque nunca ficou bem claro, em to-
das as discussoes ja realizadas, qual seria sua estrutura. Essa falta de precisdo gerou
e gera, ainda, uma grande inseguranga em relagio a certeza de sua existéncia, prin-
cipalmente devido as inumeras dividas que a auséncia de determinadas caracterfs-
ticas especificas da co-autoria dolosa ocasiona no momento de sua aplicagio. Como
modo de extinguir tais dvidas, a tradicional doutrina majoritiria alemi adotou,
desdeoinicio doséculoXX,a chamada teoria da autoriacolateral, autoriasinicaculposa
ou autoria paralela que procura solucionar o problema por meio de um posiciona-

mento radical: simplesmente nao existiria co-autoria em crimes culposos, mas autoria
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colateral para cada pessoa envolvida no fato punivel. Cada agente envolvido seria
um autor independente dos demais, cada comportamento seria uma pritica culposa
paralela. Esse pensamento sustenta que faltariam aos crimes culposos diversos re-

quisitos necessarios para configurar o instituto da co-autoria.”

13. Assim, para MAURACH, o agente de um crime culposo age inconscientemente com limi-
tada e insuficiente capacidade de dirego. Acredita alcangar unicamente sua meta neutra para o
tipo, devido a0 seu erro sobre o processo causal, como ocorreria em todo delito culposo, quando,
emverdade, causa oresultado tipico. Carece a ele aquela caracteristica que, em contraste ao antigo
conceito restritivo de autor,exclusivamente referido a realizagio do tipo, deve ser consideradacomo
oelemento constitutivo da autoria do fato doloso: 0 dominio objetivo do ato. MAURACH expli-
ca que o autor culposo serd sempre autor tnico sem atender aos restantes fatores humanos
cooperadores. Ser4 tratado como se apenasele tivesse causado o resultado. MAURACH, Reinhart.
Tratado de derechopenal,vol.2,1963,p.308. O instituto da co-autoria estaria, dessa forma, limita-
do aos crimes dolosos, pois, paraele, a co-autoria é um cooperar querido,consciente e com divisio
do trabalho, de virios autores para a consecugio do mesmo fato tipico. MAURACH, Tratado...,
1963, p. 330 € 331.

JESCHECK descarta a existéncia da co-autoria nos delitos culposos por falta de resolugéo co-
mum, Ele explica que na cooperagio culposa de diversas pessoas, cada uma deve ser considerada
autora paralela e suas diversas contribuig6es devem ser analisadas de forma separada em relagio
ao contetido culposo. JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derechopenal, partegeneral, 1993,
p. 617. Conforme seu raciocinio, na hipétese em que vérias pessoas produzem conjuntamente o
resultado tipico, sem estaremvinculadas por uma resolugo comum para realizaro fato, existe autoria
paralela. Tal autoria paralela, para ele, é rara nos crimes dolosos, mas freqiiente nos culposos, pois
a cooperagio imprudente de virios constitui um fenémeno cotidiano, na qual nio cabe co-auto-

ria. JESCHECK, Tratado...,1993, p. 619.
STRATENWERTH defende que seré autor todo aquele que produzir o resultado superando a

medida aceitdvel do risco que a ele é cognoscivel por entender inaplicavel no 4mbito da culpa o
critério do dominio do fato vinculado com a diregio final. STRATENWERTH, Giinther.
Derecho penal, parte general, el bhecho punible, 1982, p. 337. Falta, conforme sua explicagdo, o
compartilhamento do dominio do fato entre todos, ou seja, ndo hd como nos fatos dolosos um
dominio do fato nas mios de um sujeito coletivo, no qual o co-autor individual participa unica-
mente comomembro deste sujeito coletivo. STRATENWERTH, Derecho penal...,1982,p.247.

Nio se parte da 6tica da realizagio, finalmente dirigida, do resultadojuridico-penalmente rele-
vante, mas sim da causagio evitavel de um risco néo permitido (STRATENWERTH, Derecho
penal..., 1982, p. 337), 0 que também dificulta o aparecimento de duas caracteristicas basicas da
co-autoria: a decisio comum e a realizagio em comum (divisio de trabalho) desta decisio.

STRATENWERTH, Derecho penal..., 1982, p. 247.

SAUER entende que a cooperagio na co-autoria deve realizar-se dolosamente, ou seja, a co-au-
toria seriauma cooperagio consciente e querida de vérios ao resultado tipico em que cadaum quer
realizar o fato com a cooperagao dos outros. Ha uma execugiio comum consciente, uma comuni-
dade criminal com fim e meios analogos, que ndo existe nos delitos imprudentes por sua propria
natureza involuntaria. SAUER, Wilhelm. Derecho penal: parte general, 1956, p. 324.
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E possivel observar que as censuras feitas por esse posicionamento reali-
zam-se na medida em que se propde uma comparagio com a co-autoria dolosa.
Ao utilizar-se a autoria dolosa como modelo de uma autoria culposa claramente
faltardo inimeros conceitos aplicados ao dolo que nio poderio ser aplicados 2
culpa. Dominio do fato, divisdo de trabalho, cooperagio consciente e querida para
o resultado tipico, sdo critérios apliciveis apenas aos delitos dolosos, onde hd ver-
dadeira realizagio de um plano criminoso, algo inexistente nos empreendimen-
tos culposos. Por isso, numa tentativa de transmutar critérios relativos ao dolo para
a culpa surgirdo, obviamente, tais incompatibilidades. O raciocinio utilizado é o
mesmo que se teria no caso de defender-se a inexisténcia dos crimes culposos
porque nestes nio sio encontradas consciéncia e vontade de praticar os elemen-
tos do tipo. Tal I6gica comparativa além de mostrar-se erronea ja em sua premis-
sa, também nio demonstra progresso em seus principais argumentos.'

Em relagio a afirmagio de que a cada violagio de cuidado existe um crime
culposo, é possivel verificar que ela induz ao erro porque é levantada a partir de
uma visdo incompleta dos delitos culposos. O crime culposo exige para sua for-
magcio a criagio de um risco ndo permitido e a realizagdo deste risco no resultado.
Caso o risco criado nio seja desaprovado pelo direito, a criagio de risco serd in-
significante (praticar boxe, competir em corridas oficiais de automével) se esse
risco nio permitido nio se realizar no resultado também nio havera delito culposo

(deixar cair uma tabua de cima de um prédio em que esta simplesmente chega ao

WELZEL acredita que a co-autoria deve estar fundamentada no principio da divisio de traba-
lho, 0 que torna impossivel seu surgimento nos crimes culposos. De acordo com sua explicagio,
cada co-autorird complementar comsua parte no fato a dos demais na totalidade do delito segun-
do suas qualidades pessoais de portador da decisdo comum ao fato. WELZEL, Hans. Derecho pe-
nal alemdn, 1997, p. 129.

Assim, somente serd possivel estabelecer essa divisiode trabalho nos delitos dolosos, pois para sua
realizagdo é preciso o roteiro pré-estabelecido, algo inexistente nos delitos culposos por nio haver
previsibilidade do resultado.

14. Com maior profundidade SOUZA SANTOS, Co-autoria em crime culposo e imputagio obje-
tiva, 2004, Capitulo 3,item 2.
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chio sem nenhuma conseqiiéncia).'* Assim, é incompleto afirmar que basta violar
um dever de cuidado para se tornar autor culposo, pois existe a necessidade de
analisar se os elementos da imputagdo objetiva estdo presentes para determinar
se 0 sujeito € autor ou ndo, além da verificagdo, no 4mbito da realizagio do risco
no resultado, a incidéncia ou nio do fim de protegio da norma. Além disso, entre
a criagdo do risco e a realizagio do risco no resultado podera existir o incremento
do risco e fundamentar a classificagio a titulo de co-autoria de acordo com o ra-
ciocinio exposto adiante. Dessa forma, ndo é sustentdvel o argumento de que basta
violar o dever de cuidado para tornar-se automaticamente autor Gnico culposo.

A alegagio que ndo hd dominio do fato ignora a estrutura existente nos de-
litos dolosos e culposos e perde consisténcia na medida em que se observa que se
uma simples autoria culposa ndo exige dominio do fato, ndo héd porque exigir
numa co-autoria culposa. Ademais, também ndo se exige dominio do fato tanto
nos delitos dolosos de infragao de dever quanto nos de mdo prépria e nem por isso
a co-autoria nesses crimes deixa de estar presente.'®

Também nio merece prosperar a afirmagio que ndo hd divisdo de trabalho.
A divisao de trabalho é uma caracteristica o dominio funcional do fato e isso ja
acarreta algumas afirmag6es fundamentais para nio se exigir divisdo de trabalho
nos delitos culposos. E preciso empreender a seguinte analise: nos delitos de do-
minio com autoria tnica dolosa exige-se dominio da agdo’” enquanto que nos

delitos com autoria Gnica culposa tal ndo pode ser exigido; da mesma forma, nos

15. Com excegio dos crimes de perigo.

16. Nos delitos de infragio de dever a co-autoria aparece como violagio em conjunto de um
dever especial. ROXIN, Autoria y dominio del hecho..., 2000, p. 570. Nos delitos de prépria mio,
cada vez mais raros, em sua maioria despenalizados, havera co-autoria se o tipo exigir que paraa
configuragio do delito estejam dois sujeitos vinculados a determinado comportamento mesmo
que este ndo chegue a lesionar bens juridicos (exemplo: adultério, homossexualidade, incesto).
ROXIN, Autoria y dominio del hecho..., 2000, p. 754.

17. Nosdelitos de dominio com autoria Gnica dolosa caracterizada na forma de autoria mediata
exige-se o dominio davontade, seja em virtude de coagio, erro ou maquinarias de poder organiza-

das. ROXIN, Autoria y dominio del hecho..., 2000, p. 570.
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delitos de dominio com co-autoria dolosa exige-se o dominio funcional do fato
e, pelo mesmo raciocinio, nos delitos com co-autoria culposa tal ndo poderd ser
exigido. Além disso, a divisdo de tarefas € uma caracteristica que, como ressaltado
acima, apenas estd presente nos delitos dolosos de dominio e nio é exigivel, para
a formagdo da co-autoria, nem nos delitos dolosos de infragdo de dever especial
e nem nos de comissdo por prépria mio,'® logo, se esta é apenas exigida para uma
parte dos delitos dolosos, com maior razio ndo pode ser exigida para delitos culposos.
Assim, torna-se reconhecivel o erro em afirmar que néo é possivel a co-autoria
culposa por falta de divisdo de trabalho. Por fim, hd outros motivos para ser afas-
tada a exigéncia de uma divisdo de tarefas: embora nio haja na co-autoria culposa
tarefas divididas e executadas por cada co-autor na procura de realizar o pro-
jeto criminoso, Ad o incremento de risco,”® constituido pelo risco criado por cada
co-autor e que possui exatamente a mesma fungio e efeito da divisdo de traba-
lho: tornar mais segura arealizagio do resultado tipico. Na comissao conjunta dolosa,
os intervenientes dividem as tarefas para que possam atingir com maior seguran-
¢a o fato tipico, isto € a chamada divisio de trabatho. Para isso eles necessitam
possuir consciéncia e vontade de praticar os elementos descritos no tipo penal.
No delito culposo ndo hd como dividir tarefas em busca de uma realizagio tipica,
assim € porque os intervenientes ndo possuem consciéncia nem vontade de pra-
ticar os elementos do tipo, os intervenientes apenas criam um risco nao permiti-
do, pois é nisto que se fundamenta a realizagio tipica culposa. Logo, ao invés de
praticas dirigidas aos elementos do tipo (dolo) ter-se-do criagées de risco, € a contri-
bui¢do de cada interveniente para a realizagio tipica conjunta. No lugar de exe-
cugio de tarefas em busca de tornar segura a realizagio tipica (dolo), haveri cri-
agdes de risco que se incrementam e tornam também mais segura a realizagio ti-

pica (culpa). Tudo ocorrerd de acordo coma prépria estrutura de cada delito (doloso

18. ROXIN, Autoria y dominio del hecho..., 2000, p. 741.

19. Que, como sera apresentado adiante, constitui um de seus elementos fundamentais.
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ou culposo). Entio, ndo é importante o fato de existir ou no divisdo de trabalho
nos delitos culposos,ji que esta é plenamente substituivel peloincremento derisco,
elemento fundamental da co-autoria culposa.

Enfim, o argumento que ndo hd decisio comum para o fato ignora aberta-
mente as estruturas que diferenciam os delitos dolosos e culposos. Nos delitos
dolosos por autoria Gnica existe uma decisdo individual: realizar o fato tipico (ma-
tar, roubar etc). Nos delitos culposos por autoria inica também existe uma decisio
individual: realizar qualquer fato da vida (viajar, operar, etc). Serdo a criagio de
um risco nio permitido e a realizagio deste risco no resultado advindo do com-
portamento praticado pelo sujeito na procura desse fato da vida que infringirdo o
tipo penal. Nos delitos dolosos por co-autoria existe uma decisdo comum (expres-
sada sob a forma de acordo comum): rea/izar o fato tipico.”® Nos delitos culposos
por co-autoria também existe uma decisdo comum (expressada, também, soba forma
de um acordo comum): realizar qualquer fato da vida. Serd a criagdo de risco ndo
permitido e a realizagdo deste risco no resultado, conforme as caracteristicas que
serio vistas adiante, que infringirdo o tipo penal. Existe sim decisio comum nos
delitos culposos, apenas nio se trata da elaboragio de um plano criminoso em
busca de uma realizagdo tipica porque nio se trata de crime doloso. Serd, como
acontece em todo delito culposo, a decisdo de realizar qualquer fato da vida. A
maneira como seré posta em pratica esta decisdo € o que ird configurar a existén-
cia de um delito imprudente.

Além de suas falhas,? a teoria da autoria colateral tem demonstrado inca-

pacidade parasolucionar problemas advindos de delitos culposos com importincia

20. Nosdelitos de dominio através de um dominio do fato funcional (caracterizado por divisio
de trabalho), nos delitos de infragdo de dever pela violagio comum de um dever comum, nos
delitos de prépria mao através da vinculagdo ao comportamento descritono tipo e da satisfagao
das exigéncias requeridas por este, mesmo que nio haja lesio ao bem juridico, como ressaltado
anteriormente.

21. Ver com maiores detalhes SOUZA SANTOS, Co-autoria em crime culposo e imputagio obje-
tiva, 2004, Capitulo 3, item 2.
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e freqiiéncia cada vez maiores no mundo contemporineo, o que fez com que, nos
tltimos dez anos, a admissibilidade da existéncia de co-autoria imprudente te-

nha se tornado uma tendéncia que parece irreversivel na Europa.??

3. Os elementos estruturais da co-autoria culposa

A procura por elementos subjetivos capazes de moldurar a co-autoria
culposa sempre foi o principal obsticulo & verificagio de sua figura, j que cons-
titui umimpedimento légico imaginar que em delitos cuja existéncia,em sua gran-
de maioria, ocorre num plano puramente objetivo? pudesse ser encontrada algu-
ma forma de liame subjetivo tal qual nas hipéteses de co-autoria dolosa. Em ver-
dade, nio se deve mesmo empreender uma busca a conceitos subjetivos capazes
de justificar a imputagio reciproca deste tipo de crime, os elementos de uma pos-
sivel co-autoria culposa apenas podem ser observados, sob pena de fundamentd-

la em constatagdes insuficientes e nio raro ficticias, a partir de aspectos objetivos.

3.1 Acordo comum

Apenasuma doutrina minoritiria representada por JAKOBS,* LESCH,*
DERKSEN,*v.DANWITZ,? prescinde doacordo comum por desenvolver uma
teoria fundamentada numa visio meramente guantitativa da distingdo entre au-
tor e participe, préxima ao sistema unitério de autor, de forma a rechagar a exis-

téncia de uma diferenga qualitativa entre as formas de autoria ¢ participagio que

22. ROXIN, Claus. Autoriay dominio del hecko...,2000,p. 741. GUTI ERREZRODRIGUEZ,
Maria. La responsabilidad..., 2001, p. 207.

23. Asexcegbes sdo os casos de culpa consciente.

24. JAKOBS, Gunter. Derecho penal parte general, 1997, p. 747.

25. LESCH, Heiko H. Intervencidn delictiva e imputacion objetiva, 1997, p. 87 e 88.
26. GUTIERREZ RODRIGUEZ, Laresponsabilidade...., 2001, p. 243.

27. GUTIERREZ RODRIGUEZ, La responsabilidade...., 2001, p. 245.
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nio obedega aos critérios quantitativos. A diferenciagio entre a contribui¢io do
co-autor e a do participe nio ¢ obtida através da descrigio tipica incriminadora;
apenas a conduta do executor imediato é que serd apreendida em primeiro lugar
pela descrigio tipica. Posteriormente, e desde que se cumpram as especificas re-
gras de imputagiio, tal diferenciagio expande-se aos demais intervenientes de modo
que todos respondem de forma auténoma e encontram o fundamento de sua res-
ponsabilidade em sua prépria contribuigio ao acontecimento delitivo, que apa-
rece configurado como uma obra conjunta de todos os participantes no mesmo.
A valoragio da contribuigio individual é produzida apenas no momento da de-
terminagio da pena.?® Dessa forma, observado este sistema sob a dtica de uma
diferenciagdo qualitativa, o co-autor seria, em verdade, um participe ou um autor
acessorio qualificado em fungio da importancia quantitativa de sua contribuigio.
Ademais, seriam encontradas com freqiiéncia situagées em que a co-autoria se
desenvolveria apenas entre um e outro interveniente € ndo em relagio a todos.
E evidente, entio, queadispensabilidade do acordo comum, defendida pela
corrente que sustenta esta visdo quantitativa, representa umaséria descaracterizagao
da co-autoria com graves conseqiiéncias 4 sua fungio de imputagio reciproca a to-
dos os intervenientes pelo fato delitivo. No contexto de formagio da co-autoria, 0
acordo comum justamente permite explicar e dar sentido a possibilidade estrutu-
ral de realizar um fato delitivo conjuntamente entre diversos sujeitos, de forma que
todos possam ser qualificados como co-autores € receber a mesma pena caso se
tratasse de um autor individual.?’ O co-autor nio pode ser considerado um
participe qualquer, jd que, em verdade, ¢ precisamente um autor que comete seu
proéprio fato delitivo, com a peculiaridade de que o realiza conjuntamente com
outros, que também sdo co-autores. Deve haver na co-autoria uma unidade

valorativa das diferentes contribui¢ées dos co-autores, dotando-a de um sentido

28. GUTIERREZ RODRIGUEZ, La responsabilidad...., 2001, p. 262.
29. GUTIERREZ RODRIGUEZ, La responsabilidade...., 2001, p. 261.
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de globalidade que v mais adiante da valoragio separada da atuagio individual e
que permita levar a cabo uma imputagio reciproca das distintas contribui¢des ao
fatodelitivo e que, conseqiientemente, exista uma responsabilidade pelo acontecimento
global > Por isso, existe uma diferenga gualitativa entre o co-autor € o resto dos
participes e ndo uma distingdo baseada em critérios meramente quantitativos, ji
que, se assim fosse, melhor seria extinguir o instituto da co-autoria por falta de uti-
lidade dogmatica. Dessa forma, o acordo comum constitui-se no primeiro elemento
da co-autoria, um instituto gualitativamente diverso da mera participagio.*
Passada a discussdo a respeito da dispensabilidade do acordo comum na
estrutura da co-autoria é necessrio distinguir se sua natureza ¢ subjetiva ou obje-
tiva. A melhor posi¢do, a0 que parece, é compreendé-la como um elemento oye-
tivo da co-autoria, pois 0 acordo comum deve ser enfrentado, em realidade, como
uma série de atos de comunicagdo que se produzem no mundo exterior € que nio
se limitam & esfera interna de cada um dos sujeitos.’ Estes atos comunicativos
externos devem traduzir um objetivo ou decisdo comum a todos os sujeitos, pois
configuram o primeiro vinculo de afinidade, capaz de demonstrar, a principio, o
envolvimento objetivo dos intervenientes num determinado fato e corresponder
aum fator limitativo daimputagao reciproca, o que impede ainterferéncia de cursos
hipotéticos causais na justa responsabilizagdo pelo fato criminoso; expressar que
todos se comportardo em busca deste objetivo, ji que confirma a importancia da
decisdo ou do objetivo, torna mais préximo o inicio do processo de realizagdo da
decisio ou objetivo e deixam potencialmente conscientes todos os envolvidos; além
de alcangar cada possivel interveniente, porque o acesso de todos aos atos comu-

nicativos é indispensdvel para a integragdo plena ao acordo comum. Nio existe a

30. » GUTIERREZ RODRIGUEZ, La responsabilidade...., 2001, p. 261,

31. Ver SOUZA SANTOS, Co-autoria em crime culposo e imputagio objetiva, 2004, Capitu-
lo 4,item 1.

32. No mesmo sentido entende DENCKER, conforme GUTIERREZ RODRIGUEZ, La
responsabilidade..., 2001, p. 137.
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obrigatoriedade de um rigido plano de atuagio comum, em que os papéis desen-
volvidos por cada um dos sujeitos, assim como que suas respectivas condutas ja
estejam definidas dentro deste projeto.®® Suficiente serd, repita-se, a exteriorizagdo
de um objetivo ou decisio comum, a devida expressdo de que todos conduzir-se-
40 em razdo deste objetivo ou decisio e o alcance destes atos comunicativos a cada
um dos sujeitos. O acordo comum sera, entio, uma comunicagdo exterior que condu-

ird os sujeitos a se comportarem em razdo dela.>*

3.2 Criagio de risco ndo permitido através de um comporta-
mento praticado em razao do acordo comum

Criar um risco permitido ou proibido significa observar ou nio normas de
cuidado estabelecidas para fixar os limites dentro dos quais a criagio de riscos serd
permitida para o exercicio de uma atividade. O risco permitido ¢ exatamente aquele
proveniente de comportamentos tolerados apesar de arriscados. Quando o comporta-
mento cria um risco maior que o permitido, verificdvel a partir do momento em que
sua periculosidade ex ante infringe as normas de cuidado estabelecidas e torna-se
maior que a periculosidade que, também ex ante, seria derivada de uma conduta
diligente, a conduta passa a entrar no 4mbito do juridicamente desaprovado. O cri-
tério de risco permitido permite delimitar desde o inicio quais a¢des poderdo confi-
gurar um delito culposo, ja que a reprovagio juridica passa a ser reconhecida nas infra-
¢0es &S regras necessdrias para que as condutas sociais arriscadas transcorram com um mini-
mo de seguranga existentes nos mais diversos 4mbitos da vida, como no trifego, na

medicina, na construgio etc, cujo sentido é fixar a medida do risco permitido.* A

33. Nestepontodiscorda DENCKER porentender o acordo comum comoum projeto deatuagio
de natureza meramente intelectual queserve paracoordenar as agoes deuma pluralidade de sujeitos.

Deacordo com o exposto por GUTIERREZRODRIGUEZ, La responsabilidade....,2001,p.137.

34. Talidéia é exposta com maior profundidade em SOUZA SANTOS, Co-autoria em crime
culposo e imputagio objetiva, 2004, Capitulo 4, item 1.

35. STRATENWERTH, Ginther. Derecho penal, parte general, el hecho punible, 1982, p. 325.
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fungiio maior dessas normas juridicas € evitar a produgio de um resultado e, por
isso, na hipéStese em que o resultado produzido esteja por demais afastado, sem
que fosse realizado o perigo que a norma pretendia prevenir, ndo haverd como
proceder a imputagio por delito culposo.®* A nao observancia dessas regras de
comportamento constituird, sem divida, um indicio de criagio de um risco proi-
bido, porém, nio necessariamente o fundamentara, pois o que € arriscado em
abstrato pode nio ser arriscado no caso concreto. Melhor explicando, nem a
infragdo por si s6 fundamenta a reprovagio por culpa e nem esta reprovagio
serd excluida forgosamente mediante o respeito aos preceitos de cuidado. A-
previsibilidade de realizagdo de um resultado dependera sempre das circuns-
tancias do caso concreto e deve ser examinado com independéncia se ocorreu
ou nio uma infragfio sancionavel.’

Para que a criagiio do risco ndo permitido configure o segundo elemento
da co-autoria culposa, € preciso que ocorra através de um comportamento praticado
em razdo do acordo comum. O agente faz parte de um acordo comum com outros
sujeitos e, para cumprir a decisio estabelecida, para alcangar o objetivo ajustado,
enfim, para tornar realidade o objeto da convengio, comporta-se de modo arris-
cado a um bem juridico. Esse risco criado por sua conduta ultrapassa o limite do
tolerado pelo direito, rompe a barreira de protegio definida pelas normas juridi-
cas e, em razio disso, passa de permitido para proibido. Na mesma hipétese, os
outros componentes do acordo também criam um perigo juridicamente desapro-
vado para o mesmo bem juridico. Note-se que nio é necessirio que as condutas
praticadas pelos componentes do acordo sejam idénticas, bastam que sejam vol-
tadas para o mesmo bem juridico. Aquele que ndo criar um risco nao permitido ao
bem juridico ndo poders ser imputado como co-autor do crime culposo e estard

fora do ambito de responsabilizagio ainda que tenha participado do acordo co-

36. ROXIN, Claus. Derecho penal, parte general, 1997, p. 1002.
37. ROXIN, Derecho penal..., 1997, p. 1001 e 1002.
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mum. Caso esta criagio de risco juridicamente desaprovada nao tenha aconteci-
do devido a um comportamento praticado em fungio do acordo comum faltari o
necessario liame objetivo para colocd-lo no mesmo curso causal e, conseqiiente-
mente, fundamento légico para a construgio da co-autoria.*®

Duas importantes fungdes podem ser atribuidas a esse segundo elemen-
to. Uma légica: fornecer a ligagdo entre o acordo comum e a desprotegio sofrida pelo
bem juridico,ja que por ter sido a conduta praticada em razio de seu objeto, torna-
se possivel verificar a influéncia de sua existéncia na formagio do crime culposo.
Outra limitativa: impedir que cursos causais aleatorios possam justificar a co-autoria
através de cadeias infinitas de liga¢do, envolvimento ficticio entre pessoas desco-
nhecidas, resultados embasados em simples causalidade e demais formas de con-

fundir sua justa aplicago.

3.3 Incremento de risco

Desenvolvida por ROXIN no inicio da década de 1960, a teoria do incre-
mento de risco tem recebido muitos adeptos assim como numerosas criticas. O
seu pensamento busca fundamentar-se no principio da igualdade a partir do argu-
mento que uma ag¢do que nio rebaixa o risco permitido, que nio incrementa o
perigo de produgio do resultado, deve ser julgada, neste sentido, da mesma for-
ma que uma conduta nio proibida.* Para sua verificagio, conforme explica
ROXIN, é necessirio que seja examinado qual comportamento nio poderia ser
imputado ao agente de acordo com os principios do risco permitido, depois, deve-
se compard-lo com a forma de atuar do sujeito, e comprovar, entdo, se na configu-
ragio dos fatos submetidos ajulgamento,a conduta incorretado autor fezaumentar

a probabilidade de produgio do resultado em comparagio com o risco permiti-

38. Assim, com maiores detalhes, SOUZA SANTOS, Co-autoria em crime culposo e imputagio
objetiva, 2004, Capitulo 4,item 1.2.

39. ROXIN, Claus. Problemas fundamentais de direito penal, 1993, p. 259.

Direito Penal 25




Humberto Souza Santos

do. Na hipétese de aumento, haverd uma lesdo do dever que se integra no tipo e
conduzird a punigio por delito culposo. Se niao houver aumento de risco no se
poderé imputar o resultado ao agente que, em conseqiiéncia, devera ser absolvi-
do.® Deve-se, portanto, realizar uma comparagio entre o risco real criado e o que
teria gerado o comportamento correto, de modo que € preciso ter em considera-
¢io todos os fatores intervenientes no acontecimento, néo s6 os reconheciveis ex
ante, mas também os conhecidos apés a produgio do resultado.”

A critica mais geral refere-se 4 utilizagio do principio da igualdade como
fundamento do incremento do risco, pois mesmo que a conduta imprudente cau-
sadora do resultado e a conduta hipotética correta possam ter elementos relevan-
tes em comum, nio seriam idénticas. Haveria entre elas uma diferenca funda-
mental: uma seria correta e a outra ndo. ROXIN responde que a conduta incorre-
ta deve ser tratada como o comportamento alternativo conforme o direito na me-
dida em que coincidam e desigualmente naquilo em que se diferem.* Ele explica
que uma agio que ndo ultrapassa o risco permitido, que néo incrementa o perigo
de produgcio do resultado, deve ser julgada neste aspecto da mesma maneira que a
conduta nio proibida.** Como neste contexto o risco permitido € analisado em
seu aspecto de desvalor do resultado, j4 que o comportamento hipotético correto e
a conduta culposa apenas irdo coincidir, nestes casos, na auséncia de desvalor de
resultado, chega-se a curiosa conclusio que, enquanto o comportamento correto
é completamente atipico, o imprudente, caso fosse possivel, deveria ser castigado
como tentativa, apesar de ter causado a lesdo de um bem juridico, e ndo o serd

exatamente porque ndo existe delito culposo sem realizagio do resultado, sem

40. ROXIN, Problemas fundamentais..., 1993, p. 257 e 258.

41. MARTINEZ ESCAMILILA, Margarita. La imputacion objetiva del resultado, 1992, p.210.
Para uma maior compreensio, SOUZA SANTOS, Co-autoria em crime culposo e imputagio obje-
tiva, 2004, Capitulo 4, item 1.3.

42. MARTINEZ ESCAMILLA, La imputacion objetiva del resultado, 1992, p. 215.
43. ROXIN, Problemas fundamentas..., 1993, p. 258.
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desvalor do resultado.* Uma agfo contriria ao dever objetivo de cuidado, que cria
um risco real ndo maior que o risco permitido, é uma agdo desaprovada. Existe o
desvalor da agiio, mas o resultado por ela causado nio pode ser conceituado como
desvalor do resultado e, por isso, o autor nio respondera por ele.*s

Outra critica que se levanta, inclusive entre os defensores da teoria do in-
cremento de risco, é a respeito da absolvigio do sujeito, devido ao principio iz
dubio pro reo, nas hipéteses em que ndo se pode afirmar com seguranga se a con-
duta incrementou ou nio o risco. ROXIN responde que nio se pode dividir um
risco em uma parte permitida e outra nio permitida e examinar separadamente
para cada um a realizagio do perigo. Assim, se o autor ultrapassa o risco permiti-
do e, com isso, segue aumentando o risco que precisamente ainda era tolerével,
ocorre a criagio de um risco em conjunto sensivelmente proibido. E este risco
proibido, em sua totalidade, se realiza caso o resultado seja produzido, sem que
haja dividas a este respeito, o que permite visualizar que néo hd campo de aplica-
¢do para o principio in dubio pro reo.*

Uma tltima alegagio seria o fato de que a teoria do incremento de ris-
co transforma os delitos de resultado, contrariamente ao disposto em lei, em
delitos de perigo. ROXIN afasta essa obje¢io com o argumento que a impu-
tagdo de um resultado 4o tipo objetivo sempre se produz apenas mediante uma
colocagio em perigo criada pelo autor. A diferenga entre os delitos de lesio e
os delitos de perigo estd em que nos delitos de lesdo o risco ndo permitido
realiza-se em resuitado lesivo tipico, enquanto que nos delitos de perigo o risco
apenas se realiza em um resultado de colocagio em perigo que se determina de

acordo com diversas exigéncias. Nos casos de conduta alternativa conforme o

44. Nos crimes de perigo o resultado € o préprio perigo.

45. MARTINEZ ESCAMILLA, La imputacién objetiva del resultado,1992,p.216. Em detalhes,
SOUZA SANTOS, Co-autoria em crime culposo e imputagio objetiva, 2004, Capitulo 4, item 1.3.

46. ROXIN, Claus. Derecho penal, parte general,1997,p. 380. Maiores detalhes SOUZA SAN-
TOS, Co-autoria em crime culposo e imputagdo objetiva, 2004, Capitulo 4, item 1.3,
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direito, concorrendo um incremento de risco se terd plasmado um risco proi-
bido em um resultado lesivo tipico.”

O incremento de risco, ocasionado pelos riscos néio permitidos criados a
partir de um comportamento praticado em fungio do acordo comum, conduz a
construcio do risco conjunto, cuja realizagdo no resultado serd imputada a titulo
de co-autoria aos intervenientes. O risco conjunto é o risco nao permitido criado
por todos, em comissio conjunta, quando os riscos juridicamente desaprovados cria-
dos por cada conduta individual na busca darealizagao do acordo comum incrementam-
se de modo a tornar mais seguro o advento da lesio ao bem juridico. Essa lesdo, o resul-
tado tipico, é responsabilidade de todos como co-autores, pois o risco conjunto €
um risco criado por todos. Dessa forma, fica satisfeita a possibilidade de co-auto-

ria em delitos culposos.*®

3.4 Co-autoria culposa, alcance do tipo e fim de protecdo da
norma

O fim de protegao da norma de curdado, ou seja, o fim de protegao da norma
extra-penal, deve ser analisado no dmbito da reafizagio do risco néo permitido.”
J4 o alcance do tipo, que sdo as hipSteses em que o fim de protegdo da norma penal
(a proibigdo de matar, danificar, causar lesdes etc) ndo abrange de antemio deter-
minadas condutas e conseqiéncias, possui sua andlise realizada no plano da cria-
¢do do risco. Tais hipéteses, conforme ROXIN, seriam a cooperacido em uma
autocolocagio em perigo dolosa, em que se coopera com agdes em que terceiros se
colocam, por escolha prépria, em perigo; a consentida colocagdo em perigo através

de um terceiro,em que ndo é a propria pessoa quem se coloca dolosamente em perigo,

47. ROXIN, Derecho penal..., 1997, p. 381. Maiores detalhes SOUZA SANTOS, Co-autoria
em crime culposo e imputagio objetiva, 2004, Capitulo 4, item 1.3.

48. Parauma melhor compreensio e uma visio mais completa SOUZA SANTOS, Co-autoria
em crime culposo e imputagio objetiva, 2004, Capitulo 4, item 1.3.

49. ROXIN, Derecho penal...,1997,p. 378.
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mas se deixa colocar em perigo por outrem, tendo consciéncia do risco; 2 aribui-
¢do ao admbito de responsabilidade alheio, em que os resultados cuja evitagio cai no
ambito de responsabilidade de outra pessoa.*® Para ROXIN, o alcance do tipo
constituiria um ferceiro nivel de imputagdo no sistema da imputagio objetiva.’!
Entretanto, a segrega¢io do alcance do tipo numa categoria autdnoma é criticivel
sob o argumento que os problemas tratados neste 4mbito em nada diferem dos
casosanalisados no campo da criagio doriscojuridicamente desaprovado,de modo
que nio hd justificativa para que sejam segregados numa categoria auténoma.®
Assim, GRECO, JAKOBS, FRISCH e PUPPE preferem analisar as hipoteses
em que a propria vitima ou terceiros contribuem para o resultado tipico no plano
da criagdo de risco e desconsideram a existéncia de um terceiro nivel de imputagio
além da criagdo do risco e da realizagio deste no resultado.”® A critica procede,
pois realmente nio hd razoes para considerar o alcance do tipo como uma cate-
goria auténoma de imputagéio, mas sim para aceitd-lo como um importante prin-
cipio limitador da atribuigio de um risco criado a um sujeito.

De acordo com a hipotese de awutoria colateral ou de co-autoria culposa es-
ses principios levaro a anilises e concluses diferentes. Na autoria colateral exis-
tem autorias paralelas e, por isso, riscos isolados que se realizam isoladamente no
resultado. A analise da incidéncia do alcance do tipo deverd ser feita isoladamen-
te no plano da criagiio do risco nio permitido ¢, também de uma forma isolada,
no dmbito da realizago de cada risco criado, ainda que exista o incremento do
risco, que podera, na hipétese de realizagio de todos os riscos, no maximo atri-
buir autoria colateral mas nunca co-autoria aos intervenientes. Na co-autoria

culposa existem riscos ndo permitidos criados em razio de um acordo comum e

50. ROXIN, Derecho penal..., 1997, p. 378.
51. ROXIN, Derecho penal..., 1997, p. 387 a 402.

52. GRECO, Luis. A teoria daimputagio objetiva: umaintrodugdo. In: ROXIN, Claus. Funciona-
lismo e imputagdo objetiva no direito penal, 2002, p. 117 ¢ 118,

53. GRECO, 4 teoria... In: ROXIN, Funcionalismo...,2002, p. 117.
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que, através do incremento de risco, transformam-se num risco conjunto, criado
por todos os riscos, suficiente para atribuir a co-autoria aos sujeitos. A analise do
alcance do tipo ocorrerd no plano da criagio de risco por cada sujeito de forma
isolada, entretanto, o fim de protegio da norma de cuidado incidird sobre o risco
conjunto, cuja responsabilidade é de todos os co-autores, sem que importe a rea-
lizagdo de cada risco criado individualmente, pois a partir do incremento do ris-
co, a construgio da co-autoria tornou todos responséveis pela realizagdo no re-

sultado do risco conjunto.’*
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Sumdrio: Apresentagio — 1. Introdugio ao conceito normativo de cul-
pabilidade — 2. Modernas teorias da culpabilidade: 2.1 Responsabilida-
de e finalidades preventivas em Roxin; 2.2 Funcionalismo e fidelidade
ao direito em Jakobs; 2.3 Responsabilidade e proporcionalidade em
Hassemer; 2.4 Motivagio ¢ a combinagio entre dogmitica e politica
criminal em Mufoz Conde — 3. Consideragdes finais — 4. Bibliografia.

Resumo: O artigo trata do principio da culpabilidade a partir das modernas
teorias formuladas por Winfried Hassemer, Claus Roxin, Giinther Jakobs e Fran-
cisco Mufioz Conde. Discute-se em que medida a culpabilidade funciona como
limitagdo ao poder punitivo ou ao revés, fundamenta a pena, demonstrando sua
necessidade. A questio € das mais relevantes na Teoria do Delito, como critério
legitimador da pena e de individualizagio da sangio. E vive hoje uma inegével
crise, expressa na disputa entre fungdes politico-criminais e a determinagio da

proporcionalidade da sangio penal — tarefas atribuidas a um tnico conceito de

1. Esteartigo foiapresentado como requisito no primeiro médulo do Programa de Doutorado
“Problemas Atuais do Direito Penal e da Criminologia” da Universidade Pablo de Olavide -
Sevillha/Espanha de janeiro a margo de 2005.
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culpabilidade. A discussio para além de um interesse tedrico-académico, € de fun-
damental importéncia pois pode influenciar em opgdes de politica criminal na di-
recio de um sistema penal reduzido ao minimo indispensavel 4 convivéncia social.

Palavras-chave: Culpabilidade — Responsabilidade — Finalidades da pena —

Proporcionalidade ~ Individualizagio da pena.

Culpa: del Latin culpa, ae, el verbo culpo culpare, culpatum;

el adjetivo culpdbilis, que en realidad significa ‘el que es digno de ser culpado’”;

el sustantivo derivado de éste, culpabilitas, que st gmﬁca por tanto la condicion
porla que uno puede ser culpado; culpatio, que es la accion de culpar; culpator,
que es el que se cuida de ejercer esta accion; culpatus, que es en guien recae la accion
del culpator; culpdndus (part. pas. de fut.), que es aquel contra quien

tiene que ir el culpator. Por Mariano Arnal —
EL ALMANAQUE Espanka/2005

Apresentagao

Este trabalho tem por objetivo discutir a culpabilidade a partir de seus dois
grandes atributos: a fundamentagio da pena, e seu limite. Trata-se de retomar as
distintas teorias formuladas modernamente com o intuito de refletir em que
medida a culpabilidade funciona como limitagdo ao poder de castigar do Estado,
seja como critério de individualizagdo da sangdo penal, ou mais, de legitimagao
acerca da necessidade da pena.

Sabe-se que o tema insere-se dentre os mais importantesnamoderna teoria
do Direito Penal, mais precisamente na Teoria do Delito, uma vez que mediante
uma idéia de culpabilidade se atribui ao agir humano uma caracteristica ou uma
feigdo que o torna culpdvel, e por conseqiiéncia punivel. E dizer que a culpabili-
dade € um dos elementos centrais na defini¢io de relevincia penal a determina-
dos atos ou fatos produzidos pela a¢do humana.

Dito de outro modo, ¢ a culpabilidade juntamente com a ilicitude e a

antijuridicidade que fundamenta a imposi¢do de uma pena em nossa cultura
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juridica. E desta maneira, prima facie a possibilidade de atribuir e responsabili-
zar uma pessoa concreta de determinado fato.? Entretanto, além de fundamen-
tar a pena, cabe a culpabilidade limitd-la, servindo de parimetro de referéncia
para a individualizagio da sangio.

Esta compreensio estd presente desde as formulagdes de Arthur Kaufmann
e Achenbach e se traduz numa “idéia de culpabilidade” com dupla conotagio ou
significado, o de legitimar a imposi¢do de uma pena e a0 mesmo tempo limitar
sua incidéncia sobre determinado sujeito.

Todavia, nio se pode perder de vista que o fundamento material da culpabi-
lidade e os elementos que a integram vivem hoje uma profunda crise. E nio menos
importante € a disputa entre fungdes politico-criminais e a determinagio da pro-
porcionalidade da sangdo penal, como tarefas atribuidas a2 um dnico conceito de

culpabilidade. E justamente sobre estas questdes que pretendemos nos debrugar.

1. Introdugio ao conceito normativo de culpabilidade

A culpabilidade ¢ em nossa cultura juridica um dos pressupostos decisi-
vos paraa responsabilizagio juridico-penal, e sua conceituagdo advém basicamente
de duas visGes da culpabilidade, a psicoldgica e a normativa, sendo a dltima a que
melhor traduz o conceito de culpabilidade que manejamos no chamado Direito
Penal de Culpabilidade.

A partir da segunda metade do século XIX surge a concepgio psicolégica
da culpabilidade, em profunda consonéincia com a teoria juridica do delito pré-
pria dos sistemas de Franz Von Liszt e Ernst Beling, que conceituam o tipo penal
como uma férmula estritamente objetiva e descritivae que localizam “todo o subje-
tivo” na culpabilidade.

Enquanto Liszt constréi a culpabilidade como uma relagdo subjetiva en-

tre o ato e o autor, Beling no mesmo sentido aponta a relagio do autor com o re-

2. QUINTERO OLIVARES, GONZALO FERMIN; MORALES PRATS Y PRATS
CANUT,J.MIQUEL. Manual de Derecho Penal Parte General. Editorial Aranzadi, S.A. 32 Edicién.
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sultado e sua vinculagio subjetiva com o fato praticado. Para ambos, o que vincu-
la 0 autor a realizagio da conduta é a culpabilidade, havendo um pressuposto ideo-
16gico acerca da liberdade do homem e de sua capacidade intelectual. Também
Gustav Radbruch sustenta um conteido de vontade na culpabilidade, uma rela-
¢io psicolégica com o resultado.

Trata-se de um conceito de culpabilidade de matiz causalista, uma vez que
busca um nexo psiquico entre a agdo € o resultado, cabendo 4 culpabilidade conce-
der uma explicagio causal subjetiva, simultinea e paralela ao nexo de atribuigio
objetiva.’ Deste modo, se configura um sistema bipartido rigido do ilicito, separan-
do drasticamente elementos objetivos dos elementos subjetivos, distinguindo, por-
tanto o injusto (elementos objetivos) da culpabilidade (elementos subjetivos).

E importante identificar a influéncia do positivismo naturalista para esta
construgio, pois o delito se manifesta como um sucesso natural, passivel de obser-
vagio tal qual um fenémeno das ciéncias naturais. A culpabilidade nesta pers-
pectiva é um fato psiquico, observével e também passivel de uma descrigdo.*

A conseqiiéncia mais elogiiente do esquema psicolégico é imputar deter-
minado fato a um sujeito entendido como culpével, a titulo de dolo ou culpa,®
buscando estabelecer uma relagio psicolégica entre o autor e seu ato.

Paulatinamente as criticas a um conceito de culpabilidade positivista-
determinista, que se reduzia is idéias de dolo e culpa, conduziram 2 construgio
de um conceito normativo de culpabilidade, do qual Reinhard Frank é o maior

expoente como fundador, por haver acrescentado ao dolo ¢ a culpa as chamadas

3. GONZALO D.FERNANDEZ. Culpabilidady teoria del delito. Buenos Aires: Editorial B
de F,,1995,vol. 1, p. 164.

4. JESCHECK,HANS-HEINRICH. ‘Evolucién del concepto juridico penal de culpabilidad
en Alemaniay Austria”. En: Revista Electronicade Ciencia Penaly Criminologia. (www.criminet.ugr.es)

5. Historicamente culpaedolosio conceitosutilizados paraaatribuigio subjetiva de responsabi-
lidade, e até fins do século XIX, foram os mesmos parao direito civil e o direito penal.(QUINTERO
OLIVARES, GONZALO; MORALES PRATS, FERMIN. Y PRATS CANUT,]. MIQUEL.
Manual de Derecho Penal Parte General, Editorial Aranzadi, S.A. 32Edicién.
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circunstancias concomitantes e conceber-lhes como elementos da culpabilidade.
Sua maior contribuigio, entretanto, é o conceito de reprovabilidade como uma
valoragdo negativa de uma conduta desaprovada e que configura, em seu ponto
de vista, o perfil normativo da culpabilidade.

Por normativo podemos entender o conceito de culpabilidade a partir de
Frank porque é também 2 luz de suas afirmagées que tem inicio uma concepgio
de que a culpabilidade descansa sobre a norma de deverindividual e a exigibilidade
se da quando hé a possibilidade de uma conduta adequada ao Direito. Destacam-
se nesta linha, Goldschmidt e Freudenthal e ndo se pode negar a presenga do
neokantismo® em tais formulagdes, uma vez que acrescenta-se ao conceito cldssi-
co causal de delito, no qual dolo e culpa sdo elementos da culpabilidade, as idéias
de dano social e reprovabilidade.

Pode-se dizer que com James Goldschmidt e Freudenthal se estrutura
uma teoria da exigibilidade na medida em que desenham um conteido mate-
rial: a desobediéncia de um dever juridico como fundamento da culpabilidade.
Mais do que isso, a reprovabilidade se expressa pelo nido deixar-se motivar pela
representagio do dever e a exigibilidade se constitui no fundamento para a im-
posigdo da culpabilidade.

O que estd por detras da exigibilidade, no entanto, € a idéia de que o sujei-
to poderia agir de modo distinto, ou seja, com livre arbitrio.

Com os avangos do Finalismo, mudangas sio implementadas no conceito
normativo de culpabilidade, passando este a incorporar a partir de Hans Welzel
um critério de reprovabilidade consistente na formagio antijuridica da vontade do

autor.” Para Welzel, a culpabilidade € a parte da responsabilidade do autor por sua

6. AinfluénciadoNeokantismo apartir dasegunda metade do século XIX para o Direito Penal
consistiu na introdugio de métodos proprios das ciéncias humanas dirigidos 4 compreensio e
valoragdo, em substitui¢io aos métodos das ciéncias naturais de observagio e descriggo.

7. Tal concepgio pode ser vista em uma sentenga do Supremo Tribunal Federal Alemio, que
versa sobre o erro: “Com o juizo de desvalor da culpabilidade se reprova o autor que tenba decidido pelo
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determinagdo antijuridica, muito embora o mesmo nio explique de que forma uma
pessoa pode evitar o delito e utilizar seu autocontrole com a finalidade de atuar
conforme o Direito, ou seja, também Welzel nio oferece uma explicagio do livre
arbitrio,® que segue como uma categoria carente de comprovagio empirica.

Importa reconhecer que na doutrina finalista da agdo se imp6e uma sepa-
ragio entre os elementos objetivos do delito e o conceito de culpabilidade, que se
perfaz da idéia de reprovagio.

Observa-se, portanto, que o finalismo se vale da férmula de Frank de
que culpabilidade equivale a reprovabilidade, agregando a ela, elementos
valorativos (normativos). Deste modo, a culpabilidade é a reprovagio decor-
rente de uma agdo tipica e antijuridica realizada, e implica ser responsavel por
um comportamento antijuridico. Este é um aspecto de relevincia, pois é o que
faz do conceito de culpabilidade um conceito juridico e nio moral ou mera-
mente psicolégico. Por esta razio, Maurach e Heinz Zipf denominam este con-
ceito de conceito complexo de culpabilidade porque compreenderia conjuntamente
elementos psiquicos e valorativos.

Muitos autores atuais® véem demonstrando a necessidade de umaredefinigao
do conceito de culpabilidade, ou de outra parte, até mesmo de sua eliminagio como
fundamento do delito. Se for possivel atribuir a crise do conceito de culpabilidade
alguma atualidade, esta talvez se refira de um ponto de vista dogmatico, a dificul-

dade de medir a liberdade de vontade de um autor de um delito ou de sua capaci-

injusto quando poderia comportar-se licitamente, e decidir-se pelo Direito. (...) A razdo profunda da
reprovagio de culpabilidade estd no fato de que 0 homem estd em disposigao de autodeterminar-se livre,
responsdvel e moralmente, e estd capacitado, portanto, para decidir-se pelo Direito ou ao contrdrio pelo
injusto.”~ BGHSt 2, 2000. (ROXIN, CLAUS. Cuipabilidady Prevencion en Derecho Penal. Madrid:
Instituto Editorial Reus, 1981, p.. 64.)

8. JESCHECK,HANS-HEINRICH. Loc. Cit.

9. Vale dizer que a crise do conceito de culpabilidade e também da idéia de livre arbitrio é tio
antigaquanto o Direito Penal contemporineo, datandodesde a Escola Positivaitaliana as primei-
ras objegoes.
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dade de atuar de modo distinto, e de um ponto de vista de politica criminal,
dificuldade de legitimagio da pena, uma vez que nio se pode negar que atual-
mente mais do que antes se espera obter conseqiiéncias positivas através da utili-
zagdo do Direito Penal. O velho debate acerca da liberdade individual do autor e
das finalidades retributivas ou preventivas da pena estatal se renovam na discus-
sio sobre a culpabilidade, que oscila entre a culpa individual e sua justa retribui-

¢io e a supremacia da prevengio.

2. Modernas teorias da culpabilidade

Como visto, nossa cultura social e juridica mantém um conceito de culpa-
bilidade calcado na idéia de liberdade do sujeito. Dizer “quem tem a culpa” impli-
ca admitir um grau de decisdo e responsabilidade naquele que atuou de forma
ilicita e antijuridica.

Entretanto, tendéncias preventivo-especiais existentes desde Liszt pres-

sionam na diregdo de um direito penal de autor,! pois a questdo de que a inter-

10. Por prevengio entende-se a prevengio geral —a possivel influéncia sobre o autor — e a pre-
vengio especial - a corregio e a garantia de que os eventuais autores nio voltem a delingiir.
(NAUCKE, WOLFGANG. “Prevencién general y derechos fundamentales de la persona.”
En: FERNANDEZ, GONZALO D.“dir.” Principales problemas de la prevencidn general. Bue~
nos Aires: Editorial B de F. 2004, p. 15.)

11. Como acentua Zaffaroni, por Direito Penaldo Autor denomina-se o conjunto das teorias que
concebemaexplicagiodapenaem caracteristicas dos autores dosdelitos. Este direito penal imagina
que o delito é um estado do autor, sempre inferior as demais pessoas consideradas normais. Este esta-
dodeinferioridade tem paraalguns natureza morale para outros natureza mecénica, ou seja, para os
primeiros o homem que incorre na prética de delitos coloca-se em estado de pecado penal, em con-
seqiiéncia,areprovagio e a penadevem adequar-se ao grau de perversio pecaminosade sua conduta.
Para os segundos, o delitosinalizauma falha, indicando um estadb de perigo ou perigosidade, e asagén-
cias juridicas constituem aparatos mecanicamente determinados a corrigir ou neutralizar as pegas
que falham. Em ambas concepgdes, o criminalizado é um ser inferior. (ZAFFARONI, EUGE-
NIO, RAUL. Derecho Penal: parte general/Eugenio Raul Zaffaroni, Alejandro Slokar y Alejandro
Alagia—, Buenos Aires: Ediar. 2002. 22 Edicién) Claus Roxin adverte que o Direito Penal de Autor
severificasempre que apenasevincule 2 personalidade do autor e sejasua associabilidade e o grauda
mesma o que decida sobre a sangao: o que faz culpavel o autor nio é o cometimento de umato esim
que sua condigio o converta em objeto de censura legal”. (ROXIN, CLAUS. Derecho Penal—Tomo
I~ Fundamentos de la estrutura de la teoria del delito. Madrid: Editorial Civitas, 1999.p. 176.)
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vengéo sobre o delinqiiente é necessaria para evitar delitos futuros depende mais
de sua personalidade que do fato concreto individual.

Esta parece ser a questio recorrente para o Direito Penal que ja em 1930
Zimmerl apontava como a questdo central na definigao de que modelo de Direi-
to penal deve estruturar o sistema:

“Fato concreto ou personalidade: esta é a pergunta sobre o fundamento primd-
rio de todo sistema’.

Trocando em mitdos, 2 moderna discusso sobre a culpabilidade nio es-
capa da mesma pergunta: a culpabilidade dirige-se 2 avaliar a personalidade e as
condigBes pessoais do autor do fato para indicar a pena mais adequada ao alcance
de finalidades preventivas, ou dirige-se 2 avaliagdo do fato emsimesmo e daatuagio
do sujeito com vistas a adequar a sangdo a2 uma f6rmula o mais proporcional pos-
sivel 2 medida de sua “culpa”. Ou expressa em tltima instincia uma ofensa 2 or-
dem juridica, que portanto gera a necessidade de castigo como mecanismo de
restabelecimento do Direito.

Neste trabalho nos deteremos a quatro autores: Claus Roxin, Giinther
Jakobs, Winfried Hassemer e Francisco Mufioz Conde com concepgdes distin-
tas da culpabilidade e que por conseguinte oferecem caminhos divergentes quanto
a necessidade de redefinigdo do conceito e sua incidéncia para a responsabilizagio
penal. Podemos identificar posturas de substituigdo, reforgo, eliminagio ou su-
peragdo do conceito de culpabilidade como fundamento do delito.

Chamamos de substitutivas as propostas de Roxin, uma vez que o autor
sugere que o conceito normativo de culpabilidade seja aperfei¢oado na diregao
de um conceito normativo de responsabilidade. A leitura de Jakobs, por sua vez,
aponta para a construgdo de um conceito material de culpabilidade que atenda a
fins sociais, demonstrando que a culpabilidade cumpre uma fungio de reforgo 2
fidelidade ao Direito; Hassemer discute a eliminagio da reprovagao como ele-

mento da culpabilidade e a necesséria preponderancia de um conceito de respon-
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sabilidade atento ao fato concreto. Por ultimo, Mufioz Conde propde a supera-
¢io da culpabilidade com a introdugio de uma dimensio social que permita ava-
liar a conveniéncia e a necessidade da imposigio de uma sangio penal tendo em

vista as condigdes pessoais e socio-econdmicas do sujeito.

2.1 Responsabilidade e finalidades preventivas em Roxin

A questdo essencial da qual parte Roxin é se a culpabilidade funciona como
uma justificativa para a pena. Para ele de um lado o conceito de culpabilidade
cumpre um papel de legitimagio ao mal que se impde ao acusado (idéia de retri-
buigdo), e de outro, limita o poder de intervengio estatal, assinalando o limite
méximo da pena.'

Este segundo aspecto é bastante refor¢ado por Roxin, que vé na culpabi-
lidade um meio de limitar sangdes juridico-penais, mas nio de fundamentd-las.
Sua fungio politico-criminal consiste em impedir que por razdes de prevengio
geral ou especial se abuse da pena.

Importante ainda observar que seu conceito de culpabilidade combina
elementos de contetido material de caréter subjetivo e objetivo, e se constitui por
trés aspectos, objeto devaloragio (o tipo de culpabilidade): a valoragio em simesma
(que muitos autores designam como reprovabilidade/ reprovagio); e a unido en-
tre o objeto e seu predicado de valor (fato culpdvel).

Na busca de um conceito material de culpabilidade, Roxin defende que
os principios politico-criminais da Teoria dos Fins da Pena sustentem a cate-
goria sistemdtica que comumente se denomina culpabilidade. Demonstra que

as tentativas em separar injusto de culpabilidade resultaram inconsistentes. Os

12. Estavisiode Roxinretoma o pensamento de Arthur Kaufmann de que “em ultima instéincia o
problema daliberdade de vontade também pode atenuar-se, reconhecendo na culpabilidade unica-
mente uma fungo limitadora e considerando que seu tinico sentido consiste em limitar a pena que
por outras razdes ¢ legitima e necesséria, e deste modo, proteger o individuo frente aos abusos do
poder punitivo do Estado”. ROXIN, CLAUS. Culpabilidady Prevencién en Derecho Penal, Op. Cit.
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Binémios: Objetivo/Subjetivo; Dever /Poder; Geral/Individual; Desvalor da
Acio/Desvalor da Atitude Interna apenas abarcam fragmentos parciais da pro-
blematica e nio compreendem a totalidade dos fendmenos que se devem in-
cluir sistematicamente nestas categorias.

Reforca que o decisivo nio ¢ o poder atuar/ agir de outro modo, € sim que o
legislador, a partir de pontos de vistas juridico-penais, torne responsavel o autor por
sua agio. Por isso, trata-se mais de um conceito de responsabilidade’ que culpabi-
lidade, pois o que estd em jogo sdo critérios de politica criminal que permitam de-
finir a questdo quanto a necessidade juridico-penal de sancionar no caso concreto.
A responsabilidade tem como pressupostos a culpabilidade e o conhecimento da
antijuridicidade. Enquanto a antijuridicidade confere a um determinado fato o
predicado de infringir a ordem do dever-ser juridico-penal, a responsabilidade sig-
nifica uma valoragio do ponto de vista de fazer responsivel penalmente o sujeito.

Como decorréncia, no marco da culpabilidade como fundamento da pena,
Roxin concebe que as tradicionais causas de exclusio da culpabilidade sao, em ver-
dade, casos de exclusio da responsabilidade baseadas nos fins da pena. Ou seja, sdo
consideragdes de prevengio geral e especial que levam o legislador a renunciar a
san¢do.'* A distingdo entre culpabilidade e responsabilidade reside precisamente
em admitir que a reprovagio ou reprovabilidade é uma condigio necessiria mas nio
suficiente para a responsabilidade, sendo imprescindivel a necessidade preventiva
de sangio. Portanto, a responsabilidade consiste em culpabilidade do sujeito com-
binada com necessidade preventiva da sangio penal. Ressalte-se que seu conceito
de culpabilidade é empirico-normativo, vez que é empiricamente constatavel a ca-

pacidade de autocontrole e a acessibilidade normativa por parte do sujeito.’s

13. Assim também Henkel que concebe uma zona limite de exclusio da responsabilidade que es-
capaaumanormatizagio descritiva e é recomendada ao juiz para que pondere no caso em concreto.

4. Juntamente com Leckner, Roxin aponta que a rentincia ao castigo se produz tanto por razoes
de prevengio geral como também de prevengdo especial.

15. Por acessibilidade normativa devemos entender a capacidade de comportar-se conforme a
norma, que é conhecida pelo sujeito.
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Por outro lado, no marco da culpabilidade como determinagio da pena,
observa que o grau de culpabilidade serve 4 determinagio da pena impondo limi-
tes as finalidades preventivas. Uma proporcionalidade entendida como justa en-
tre culpabilidade e pena proporciona a condenagio a possibilidade de um con-
senso na comunidade juridica e assegura a autoridade da norma, o que € suma-
mente util para a manutengio do ordenamento juridico.

Nestadirecio, pondera que nenhuma necessidade preventiva por maior
que seja pode justificar uma sangio que contradiga o principio de culpabili-
dade.’ A necessidade preventiva opera como uma protecio adicional frente
4 intervengio do Direito Penal, pois restringe a possibilidade de puni¢io da
conduta culpavel mediante a exigéncia de que a mesma seja preventivamente
imprescindivel.

Conseqiientemente, uma pena pode ser inferior ao grau de culpabilidade,
quando a pena adequada 4 culpabilidade possuir um efeito previsivelmente con-
tririo a socializagdo. Mas jamais podera ser superior. Por isso, faz-se relevante fri-
sar que para Roxin, embora a culpabilidade seja determinada em seu conteddo
por critérios preventivos, nio se confunde com prevengio e produz reciprocas li-
mitagdes ao poder punitivo. Vejamos: como fundamento da pena a idéia de res-
ponsabilidade imp&e uma limitagio ao poder de castigar do Estado ao condiciond-
lo a uma necessidade publica de prevengio, e simultaneamente como determina-
¢io da pena, a responsabilidade ao abarcar a culpabilidade do sujeito limita a pre-

vengio geral intimidatéria e a prevengio especial dirigida ao tratamento.

16. Muiioz Conde elucidaque a culpabilidade pode ser compreendidaa partir de uma tripla fun-
¢4o: como fundamento da pena — no que se refere a verificagio dos elementos necessarios para a
imposigdo de uma pena (capacidade de culpabilidade, conhecimento da antijuridicidade,
exigibilidade de conduta diversa) —, como elemento de determinagio ou medigdo da pena — no
tocante agravidade e duragio da pena adequadas ao caso concreto—, e como proscrigio de respon-
sabilidade pelo resultado — o que reduz as formas e imputagdo de um resultado ao dolo e 3 impru-
déncia. Estadltima éjustamente a que caracterizao principio de culpabilidade, ja que exige a exis-
ténciadedolo ouimprudéncia paraque uma pena possaser imposta. (MUNOZ CONDE, FRAN-
CISCO, GARCIA ARAN, MERCEDES. Derecho Penal — Parte General, Valencia: Tirant lo
Blanch, 62 Edicién, 2004, p. 95.)
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Entende desta maneira que a manutengio do principio de culpabilidade
significa uma decisdo de principio em favor da prevengio geral integradora,’’ e
apenas dentro de seus limites admite-se uma prevengio geral intimidatoria.

A manutengio do conceito de culpabilidade justifica-se por trés razdes
principais: a primeira, de ordem terminol6gica, dada a tradigdo em nossa cul-
tura juridica e social, a segunda de cunho dogmitico dado o reconhecimento de
que é a culpabilidade a categoria que estabelece em muitas legislagoes e
ordenamentos juridicos, a ponte necesséria entre fundamentagio e determina-
¢do da pena, e a Gltima razio, mas ndo menos importante, de cariter politico-
criminal, que consiste em conceber uma distingio estratégica entre culpabili-
dade e prevengio, definindo-se a culpabilidade como pressuposto de uma res-

ponsabilidade configurada preventivamente.

2.2 Funcionalismo e fidelidade ao direito em Jakobs

Giinther Jakobs também discute a culpabilidade a partir de sua fungio de
legitimagdo da pena estatal, sendo que desenvolve um conceito funcional de cul-
pabilidade, com atribuigio preventiva geral. Para ele somente a finalidade dota
de conteudo o conceito de culpabilidade, e vé esta finalidade na prevengio geral,
tanto no sentido de intimidagio como também de validagio das normas penais.

O fim orientador (rector) e determinante da culpabilidade é a estabiliza-
¢do da confianga a0 ordenamento juridico perturbado pela conduta delitiva. A
atribuigdo de culpabilidade e a punigo a ela vinculada tém o condao de confir-
mar a “corregdo da confianga na corregdo de uma norma”. O delito frusta as ex-
pectativas dacomunidadejuridica etal frustragio se compensa interpretando como

falha nio a norma e sim a conduta que a frustrou (prevengio geral positiva).

17. Por prevengio geral integradora devemos entender a capacidade das normas penais e sua
imposi¢do em motivar o cumprimento e a interiorizagio das regras de convivéncia elementares e
que reforgam a confianga social no Direito. Enquanto que a prevengio geral intimidatdria se ca-
racteriza pela intimidagdo aos cidaddos que a ameaga da pena promove.
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As criticas 2 visio funcionalista de Jakobs destacam uma instrumenta-
lizagdo do individuo que apenas serve como instrumento dos interesses so-
ciais de estabilizagdo."® Ele por sua vez, rebate as criticas com a assertiva de
que éareprovabilidade o que legitima a pena, e que a utilidade publica da pena
jamais poderd sobrepor-se a culpabilidade do autor, o que traduz o respeito
em face da dignidade da pessoa humana.” Acrescenta que um conceito ma-
terial de culpabilidade implica normas legitimas, refor¢ando que o ordena-
mento juridico ndo pode comportar-se frente a um autor como se fosse um
“cachorro”.?

O Direito Penal de Culpabilidade para Jakobs estd fundamentado por fins
sociais, e a culpabilidade nada mais é que falta de fidelidade ao Direito, ou ainda
a demonstragio de um déficit de fidelidade ao ordenamento juridico.

Em sua obra “Sociedad, Norma y Persona en una teoria de un Derecho penal
Sfuncional’, explicita que ¢é através do conceito de culpabilidade que se operam as
solugbes decisivas da teoria da imputagio.

Parte de uma distingdo fundamental entre sociedade e mundo exterior, que
€xpressa a separagao entre sentido e natureza, sendo que o que se entende por sen-
tido ou por natureza se determina funcionalmente. A culpabilidade ¢ para Jakobs
o conceito que separa sentido de natureza.* Para melhor compreendermos sua
posigdo faz-se necessario saber que o injusto para Jakobs se ocupa da presungio
de que existe uma expressio de sentido defeituosa. Ou seja, o delito demonstra

uma caréncia de validez da norma, e toda expressio de sentido com conteido

18. Desde Kant, hd a adverténcia de tratar-se de uma violagdo da dignidade humana. “o ser hu-
mano jamais pode ser utilizado meramente como meio para os propésitos de outro e ser misturado
com os objetos do Direito das Coisas, o que fere sua personalidade inata”.

19. JAKOBS, GUNTHER. “El principio de culpabilidade”. En: Estudios de derecho penal.
Madrid: Civitas, 1997, p. 365.

20. JAKOBS, GUNTHER. Op. cit., p. 381.

21. Importante observar que a expectativa normativa é, antes de mais nada, uma expectativa
cognitiva.
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defeituoso gera responsabilidade, uma vez que existe uma expectativa de fideli-
dade suficiente ao Direito.

A responsabilidade, entretanto, somente se pode atribuir ao cidadio fiel
a0 Direito, ou ainda & pessoa em Direito.?2 Por conseqiiéncia, a medida da culpa-
bilidade nio mede ao sujeito, e sim uma pessoa, no sentido mais geral e de quem
se espera respeito e fidelidade ao direito. E dizer aquele que presta uma minima
garantia cognitiva de comportamento fiel ao Direito. Significa conceber que o
Direito penal nio se desenvolve na consciéncia individual, e sim na comunica-
¢do. Os atores so pessoas (tanto o autor do fato, a vitima ou o juiz) e suas condi-
¢oes sio determinadas socialmente, e nio individualmente.

A conseqiiéncia pritica de seu conceito de culpabilidade, como sentido,
remete i fungio das leis penais como motivadoras e, portanto, com o escopo de
evitar condutas delitivas, donde se depreende também a prevengio geral negativa
(intimidagdo).

Em resumo, a culpabilidade para Jakobs é um conceito funcional que ex-
pressa um defeito de motivagio, e sua proclamagio deve reforgar a confianga na

ordem juridica.

2.3 Responsabilidade e proporcionalidade em Hassemer

A construgio de Hassemer acerca do conceito de culpabilidade parte da
observagio critica de suas principais fragilidades. Em primeiro lugar identifica o
autor que o tradicional conceito de culpabilidade travestido em principio desvia
a co-responsabilidade da sociedade sobre o delito, deixando-a tio somente ao
individuo, em quem se manifesta uma suposta maldade geral. Em segundo, de-

vemos reconhecer que ainda hoje manejamos um conceito hibrido de culpabili-

22. Pessoassio destinatirios de direitos e deveres,e vice-versa. Somente é pessoa quem é capaz
juridicamente, e portanto est4 excluido do ambito das pessoas aquele que ndo pode desfrutar ou
exercer nenhum direito em Configuracion Normativa de la Sociedad. Madrid: Editorial Civitas,

2004, p. 52.)
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dade moral e culpabilidade juridica, e que por mais esforgos destinados, a culpa-
bilidade juridica nada mais é do que um modo deficitirio da moral.

Por fim, resta também evidente um desequilibrio entre Lei Penal e culpa-
bilidade em muitos casos concretos, nos quais a demonstragio de falta de culpa-
bilidade gera conseqiiéncias muito mais graves que a pena poderia gerar, como se
v&, por exemplo, com a imposi¢io de medidas de seguranca.

Desta maneira parece indiscutivel que tanto um conceito abrangente de
culpabilidade como sua expressio principiolégica estejam sofrendo uma pro-
gressiva erosio diante dos desafios atuais colocados ao Direito penal, em espe-
cial a obtengdo de conseqiiéncias positivas. Dentre os penalistas ja se admite
que a culpabilidade nio seja discutida em torno da “liberdade de vontade” ou
da capacidade de atuar de modo distinto, e sim a partir das finalidades de pre-
vengio geral e especial.

Para postular uma reviso do conceito, Hassemeridentificacinco dimen-
soes da culpabilidade. Comegando pela imputacio subjetiva, devemos ter pre-
sente que a culpabilidade possibilita uma vinculagio entre um acontecer injus-
to/fato injusto e uma pessoa atuante. Propde de plano um segundo aspecto que
é a responsabilidade como um critério de aperfeicoamento da imputagio sub-
jetiva pelo conceito de dominio do fato, ou ainda da possibilidade de governar
o acontecer lesivo.

No que diz respeito a diferenciagio de graus de participagio interna re-
forga sua particular fungio de valoragio entre distintos graus de responsabilidade
que vio desde a imprudéncia inconsciente até a comissio intencional de um de-
lito. E sobretudo no tocante aos atores, vitima e autor do delito, que também
modificam a valoragio dos graus de participagio interna.

Quanto avitima, é necessério reconhecer que a partir de sua perspectiva pode-
se se sentir o dano causado de diferentes modos, ou seja, quem atua dolosamente
produz um dano maior que aquele que atua imprudentemente, ainda que seja do

ponto de vista social pessoal e nfio médico-empirico. Delitos que se realizam na
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presenga do autor e da vitima encerram uma vexagio social e pessoal da vitima. O
exemplo de um delito de estupro expressa bem que mais que as lesées fisicas produ-
zidas, produz-se também uma séria violagio a dignidade da vitima.

Quanto ao autor, desempenham especial papel os chamados delitos sem
vitimas, pois nestes também quem atua dolosamente ameaga em maior grau a vi-
géncia da norma e ao mesmo tempo a ordem juridica. Enquanto do autor impru-
dente espera-se maior cautela em suas a¢bes no futuro, do autor que agiu com dolo,
espera-se sua “conversio normativa, sua mudanga de atitude frente as normas”.?

A quarta dimensio refere-se 4 proporcionalidade para a adequagio das
penas, que acaba sendo uma decorréncia das anteriores: possibilitar a imputagéo
subjetiva, diferenciar graus de participagio interna sio tarefas que o direito penal
cumpre ndo por um mero interesse académico, sendo por buscar fundamentar e
medir uma conseqiiéncia juridico-penal que possa ser qualificada como justa.

Vale dizer que a proporgio das sangbes juridico-penais se depreende justa-
mente da aceitacio de diferentes graus de participagio, ou seja, a diferenciagio que
o conceito de culpabilidade produz é o que concretiza o principio da proporciona-
lidade, sem, contudo, perdermos de vista que outros elementos interagem como
critérios de proporcionalidade, como é o caso da lesdo ao bem juridico protegido.

Por ltimo, a reprovagio pode ser entendida como uma dimensio central
do conceito de culpabilidade. E pressupoe um conjunto de elementos que
Hassemer descreve detalhadamente. Sio eles: a Liberdade de Vontade como um
elemento observivel no processo penal que avalia e mensura as limitagoes mate-
riais da liberdade do acusado, ou seja, os indicadores de déficit de liberdade. De
outra parte, a vida cotidiana hd de ser considerada, uma vez que nela se constréi
os conceitos de reprovagio ou desculpa. Todavia, a ponderagio de que ndo exista
uma vida cotidiana e sim normas grupais de referéncia e estilos de conduta com

diferencas relevantes de reprovagio e desculpa também pode desempenhar um

23. O terrorista que realiza um seqiiestro busca um ataque a ordem estatal e juridica.
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papel relevante de exemplaridade para o Direito, é dizer, a cultura cotidiana pode
ensinar a cultura do direito de que devemos ser mais cuidadosos com as reprova-
¢oes, que podemos cogitar de evit-las, ou esquecé-las. De modo geral, o Direito
sempre manteve um distanciamento da cultura cotidiana; o desafio, entretanto,
ndo é traduzi-la ao pé da letra, e sim na medida do factivel transformar as formas
humanas em formas institucionais de elaboragio formalizada de conflitos.

Outro elemento da reprovagio que nio pode ser ignorado estd presente
no que Hassemer chama de Teoria do Bode Expiatério. A reprovagio decorrente
da culpabilidade faz com que a sociedade afetada pelo mal o projete sobre a pessoa
individual, que deve ser afastada ou expulsa. Este mecanismo pode ofereceruma
explicagdo a mais de porque a reinsergio social do delinqiiente € algo tio dificil
de ser alcangado.

O autor defende que a eliminagio da reprovagio do conceito de culpabi-
lidade, embora ndo pudesse extinguir com tal mecanismo psicosociolégico, po-
deria evitar sua intensificagdo. Ademais, pondera que a reprovagio ji ndo cumpre
a fungo de limitagio das penas, e tampouco funciona como justificagio do direi-
to penal, pois que o direito penal sempre terd uma justificagio ético-social que
nio se encontra no dmbito individual, ou na culpabilidade do individuo. A justifi-
cagdo se encontra na forga do direito penal para elaborar os conflitos mais graves.

E importante perceber que Hassemer ao descrever as dimensaes da cul-
pabilidade e todos os elementos que a compdem acaba por desvendar sua utili-
zagio como mecanismo de intimidagdo® e tratamento. O juizo de culpabilida-

de tal qual hoje elaboramos restringe-se a verificagdo de em que medida a agdo

24. Hassemer critica as Modernas Teorias de Prevengio Intimidatéria relembrando que tra-
balham na mesma légica dos sacrificios humanos na construgio de diques. A crenga de que a
imposigio de uma sangio a quem infringe o ordenamento juridico, influiri de maneira positiva
em muitas outras pessoas que simpatizem com o delingiiente ndo se distingue muito da tradi-
¢io medieval no norte da Alemanha de emparedar uma pessoa, nos diques de contengio do
mar, preferentemente uma crianga, pela crenga de que isso faria com que o dique suportasse o
mar mais eficazmente.
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de um sujeito afronta o ordenamento juridico, e se o mesmo sujeito ¢ ou nio
objeto de tratamento.”

Criticaveementemente que a culpabilidade sirva para definir o que se pode
fazer racionalmente com uma pessoa, quando deveria servir para definir a res-
ponsabilidade. Ao propor um conceito de Responsabilidade, propée que a aten-
¢do dispensada pelo Direito dirija-se a avaliar se o sujeito era responsavel por sua
agio tipica e antijuridica, e ndo esteja voltada aos objetivos politico-criminais de
futuro. A responsabilidade desde sua perspectiva é um juizo que aponta ao passa-
do e ndo ao futuro.

E dizer, de acordo com Hassemer a delimitagio da responsabilidade e de
seus distintos graus importa como fundamento e principio de ajuste para a pro-
porcionalidade da sangio penal. Conceitos deixados 2 margem pelas concepgoes

preventiva e funcionalista.

2.4 Motivagao e a combinagio entre dogmdtica e politica cri-
minal em Murioz Conde

O primeiro aspecto de elevada importancia nos planteamentos de Mufioz
Conde est4 na superagio de um conceito de culpabilidade fundado na possibili-
dade de agir de modo distinto. Para ele, as normas penais se dirigem a individuos
capazes de motivarem-se em seus comportamentos pelos mandatos normativos.

A diferenga é marcante na medida em que substitui a légica de que os individuos

25. LuigiFerrajoli descreve as doutrinas e legislagées penais de tipo correcional que se desenvol-
vem a partir dasegunda metade do século XIX, quando o projeto ilustrado e puramente humani-
tario de castigar menos se converte no disciplinar e tecnolégico de castigar melhor. A literatura
correcionalista demonstra que o projeto disciplinar é articulado com as finalidades da prevengio
especial, a positiva — reeducagio do réu, e a negativa de sua eliminagdo ou neutralizagdo. Ambas
nio sio excludentes e sim ocorrem acumulativamente na defini¢io de finalidade da pena que sera
diversificada conforme a personalidade, corrigivel ou incorrigivel. As distintas doutrinas da pre-
vengio especial (moralistas de emenda/da defesa social e da diferenciagiio da pena) preocupam-se
mais com o sujeito que com o ato praticado. (FERRAJOLI, LUIGL. Derechoy Razén—Teoriadel
Garantismo Penal. Madrid: Editorial Trotta, 1989.)
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podem eleger entre vérias formas de agir pela de que é a norma penal que motiva
através de seus mandatos ou proibigdes para que os individuos, por exemplo, abs-
tenham-se de determinada conduta em face da ameaca de pena.

Configura desta forma, um conceito material de culpabilidade cujo fun-
damento descansa sobre as faculdades que permitam ao ser humano participar
com seus pares e, portanto, em condigbes de igualdade em uma vida pacifica, e
justamente organizada. Em outras palavras, a motivabilidade ou motivagio, para
Mufioz Conde, ¢ a capacidade para reagir frente as exigéncias normativas.”
Sendo que tais exigéncias ou expectativas se estruturam a luz de necessidades
preventivas, e vale-se das ligées de Mir Puig:

“O fundamento da culpabilidade nio pode derivar-se, sin mds (apenas), da
natureza das coisas, como cré a conceppdo tradicional — ndo cabe castigo ao inculpdvel
porque ndo pode atuar de outro modo — e perigosamente como dd a entender a teoria da
motivagdo normativa — ndo cabe castigo ao inculpdvel porque nio pode ser motivado
em absoluto pela norma —; é imprescindivel introduzir um momento normativo es-
sencial(...) em um Estado Social e Democrdtico de Direito ndo se considera justo levar
0 desejo de prevengio até o castigo a quem atua sem culpabilidade”

Refere-se, portanto, aos limites que necessidades preventivas podem im-

por as penas. Do ponto de vista da prevengao geral e especial. A prevengio ge-

26. Max Weber ao demonstrar a distingdo sociolégica entre Direito Pablico e Privado, reflete
que o primeiro trata-se de um conjunto de normas para as agdes que, segundo o sentido que a
ordem juridica lhes deve atribuir, se referem 2 instituigdo estatal, isto é, que se destinam a conser-
vagio, 2 expansio ou i execugio direta dos fins desta instituigdo, vigentes por estatuto ou consen-
so. O direito privado define como conjunto de normas para as agdes que, segundo o sentido atri-
buido pela ordem juridica, no se referem 2 instituigio estatal, sendo apenas reguladas por esta
mediante normas. O mesmo autor ressalta que o imperium ou jus imperii do Estado tem como
componente o poder de castigar, que constitui-se precisamente em “vencer a desobediéncia nao
apenas por violéncia direta mas também pela ameaga de desvantagens”.(WEBER,MAX Econo-
mia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Vol. 2. Brasilia: UnB, 1999).

27. MUNOZ CONDE, FRANCISCO. “Culpabilidad y prevencién en derecho pena.l”. En:
Cuadernos de Politica Criminal, 1980, p. 54.

28. MIR PUIG, Introduccion a las bases del Derecho Penal. Barcelona, 19976, p. 147. Citado por
Muiioz Conde.
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ral se revela no ato de determinagio da pena, e a especial por sua vez, na defini-
¢30 ao caso concreto da resposta adequada a ressocializagio ou ao menos a nio
dessocializagio do delingtiente.

Podemos incorrer em dois equivocos acerca da posigio de Mufioz Conde,
de que remete-se a0 conceito puramente funcionalista de Jakobs, a0 admitir que
as exigéncias normativas sio fixadas socialmente através de uma normativa con-
creta, ou ainda que defenda um cariter essencialmente preventivo tal qual Roxin
para a culpabilidade. Nem uma, nem outra.

Em primeiro lugar, sua concep¢io de culpabilidade se desenvolve em re-
feréncia aos demais, é dizer nio se trata de um fendmeno individual isolado.
Tampouco a culpabilidade traduza uma qualidade da agio individual. E uma
caracteristica que se lhe atribui para poder imputar a alguém. Donde decorre
importante reconhecer que a definigdo do que € culpével e nio culpavel é uma
opgio de politica criminal que determinado Estado elege.

Nio se trata de uma visdo funcional da culpabilidade porque mesmo par-
tindo da fung¢io motivadora da norma penal, Mufioz Conde combina 2 frustra-
¢do das expectativas normativas uma dimensio social como fundamento da cul-
pabilidade, que imp&e avaliar a utilidade da pena em face da motivagao indivi-
dual e do papel social do individuo. Prepondera sobre a busca de fidelidade ao
Direito, um juizo de utilidade da pena, ou seja, a pena nio deve ser aplicada a
qualquer custo, mesmo sendo inttil e desnecessdria apenas para reforcar a con-
fian¢a no sistema.”

Por outro lado, ndo compartilha da separagio proposta por Roxin en-

tre dogmadtica juridico-penal e politica criminal, ou substituigio da culpabi-

29. Gimbernat reforga que o Estado, a0 impor uma pena, coloca-se em situagio de demonstrar
que esta seja necessdria para alcangar uma convivéncia social suportavel. E que esta pena seja sufi-
ciente em sua gravidade, tanto para conseguir aintimidagdo geral,como paraaafirmagio do Direito
eaconseqiiente segurangae confianga dos cidadios. (BUSTOS RAMIREZYHORMAZABAL
MALLARE. “Penay Estado”. En: Papers, Revista de Sociologia, 13— 1980 - p.. 99y ss.)
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lidade por responsabilidade quando ao final as fragilidades conceituais apre-
sentadas sdo as mesmas.

A miéxima preventiva em Roxin padece de um deslize. Néo ¢ a culpabi-
lidade que oferece o limite maximo para a imposi¢do da pena, e sim o principio
de legalidade, que fixa os limites dentro dos quais pode mover-se o arbitrio ju-
dicial. E tdo somente no marco do limite legal pré-estabelecido podem ser dis-
cutidas as necessidades preventivas. Demonstra-se inequivoca a relagio entre
dogmitica e politica criminal, favorecendo que se desmistifique o direito penal
preventivo,*® dado que tem o potencial de conferir legitimidade e eficdcia poli-

tico-criminal as normas penais.

3. Consideragoes finais

Considerando que € a culpabilidade e seus elementos que operam a atri-
buigdo de responsabilidade a um sujeito por um fato tipico e antijuridico, deve-
mos reconhecer que estamos diante de um dos aspectos fundamentais para o
sistema de controle penal. Por isso, a culpabilidade ndo ¢ s6 um problema do
individuo imputado e sim do préprio Estado no tocante a sua legitimidade e
capacidade de exigir responsabilidade. Em outras palavras, a culpabilidade
detona para o Estado a necessidade de demonstrar sua condigio para exigir do

individuo o cumprimento das normas juridicas, e evidentemente tal capacida-

30. Fala-se em desmistificacio porque as criticas que se dirigem ao Direito Penal preventi-
vo, ou ao Direito Penal voltado exclusivamente i prevengio do delito, questionam a legitimi-
dade de um tratamento penal dirigido a alteragfio coativa da pessoa adultacom fins de recupe-
racio ou integragio social, e portanto violador ndo s6 da dignidade do sujeito tratado, senfio
também de um dos principios do Estado Democritico de Direito, o respeito as diferengas e a
tolerancia 4s subjetividades humanas. Fala-se ainda que nesta perspectiva, o poder punitivo é
concebido como bem metajuridico, € o delito como mal moral ou enfermidade natural ouso-
cial, o que acaba por justificar um direito penal maximo, que se imp6e sob a égide deum Es-
tado Pedagogo, Tutelar ou Terapeuta. A desmistificagio aqui sugerida trata de reconhecer
que embora o excesso preventivo possa dar margem a arbitrariedades, de outra parte necessi-
dades preventivas especiais tem funcionado como fundamento para redugio de penas, subs-
tituigbes e até mesmo a suspensio de sua execugio.
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de de exigir varia de acordo com cada pessoa, suas circunstancias pessoais e sua
relagdo com o préprio Estado.

A teoria dominante da culpabilidade penal baseia-se como vimos em um
pressuposto légico da liberdade de decisdo do homem, e que se relaciona estrei-
tamente com a idéia da possibilidade de atuar de modo distinto a partir da supo-
si¢do de como outras pessoas atuariam nas mesmas circunstincias, é o que se
convencionou chamar de“teoria do homem médio”, poisa punigio se dirige aquele
que se desviou da média. Importante observar ndo se tratar mais de um conceito
psicolégico, e sim normativo, sustentado em um juizo de reprovagio.

Na reprovagio identificamos a censura, e ambas, reprovagio e censura sao
elementos que funcionam como justificativas reprobatérias do castigo que se di-
rige ao infrator. Em outras palavras, a reprovagio ou a censura sdo expressio da
moralidade que considera as pessoas responsaveis por seu comportamento. Quan-
do alguém realiza um mal, outros o julgam negativamente porque sua conduta é
repreensivel. A censura consiste em demonstrar este juizo, ou seja, tratar o infra-
tor como uma pessoa que realizou um dano.”

Censura e reprovagio sio, deste modo, elementos que integram um juizo
de culpabilidade, uma vez que destinam-se ao infrator e a0 mesmo tempo diri-
gem-se a terceiras pessoas levando a mensagem de que determinadas condutas
sdo puniveis e, mais que isso, so daninhas e por isso devem ser inibidas ou evita-
das. A ameaga mediante conseqiiéncias negativas tem por escopo desalentar con-
dutas delitivas® e isto se d4 mediante uma dupla fungio presente no castigo: a
conseqiiéncia desagradével como medida da retribuigio e a censura como razio

de ordem moral que serve para desestimular comportamentos delitivos. Vale

31. A diferenciagio entre o pagamento de um imposto e uma multa ¢ elucidativa. Pois enquanto a
multa expressa desaprovagio e censura, 0 imposto € tio somente o cumprimento de um dever dacida-

dania. (VON HIRSCH, ANDREW. Censurary Castigar. Madrid: Editorial Trotta. 1998, p. 35)

32. Esteéoesquemade funcionamento do Direito Penal, pois o Estado criminaliza determinada
conduta e emiteumaameaga legal consistente no castigo especifico previsto. A ameaga estd dirigida
explicitamente para evitar a conduta prevista. (VON HIRSCH, ANDREW. Op. cit., p. 39)
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observar que a natureza ou a gravidade da conseqiiéncia também interage com a
censura, na medida em que baixar ou elevar penas altera substantivamente o grau
de censura expressado.

Nio por acaso os autores sugerem uma substituigio da idéia de poder atuar
de modo distinto, pela capacidade de motivar-se pelas normas.

Voltamos assim 2 tensdo inicial, retribui¢io e prevengio como objetivos
perseguidos na conceituagio da culpabilidade.

A culpabilidade desde uma 6tica preventiva encontra duas vertentes que
procuramos descrever neste trabalho, em Roxin e em Jakobs, sendo que este ulti-
mo levando as altimas conseqiiéncias a prevengio geral.

Das ligoes de Roxin, devemos sublinhar a concepgio de que assim como
oinjusto penal ndo pressupde qualquerantijuridicidade senio umaantijuridicidade
qualificada pelo dano social, os fins da pena nio reclamam de todo injusto culpi-
vel uma punigio, e sim remetem-nos a uma cota de reprovabilidade qualificada.
O que faz Roxin € construir um conceito de culpabilidade atrelado 4 teoria dos
fins da pena, evidenciando as finalidades preventivas e propondo uma vinculagio
entre politica criminal e sistema penal.®

Na mesma diregio, Mufioz Conde refor¢a a necesséria inter-relagio en-
tre politica criminal e dogmética penal, propondo um conceito de culpabilidade
que contemple uma dimensdo social acerca doimputadoe consequentemente uma
reflexdio quanto 2 utilidade e conveniéncia de uma sangio penal, tendo em vista
necessidades preventivas. Diferentemente de Roxin, substitui a logica da finali-
dade por um critério de necessidade da pena, que cabe a culpabilidade oferecer.

Hassemer em aguda contradigdo a vertente preventiva, sustenta um con-
ceito de culpabilidade como critério de proporgio entre o agir e a punigio. Para

ele, a responsabilidade ¢ determinada pelos diferentes graus de participagio e a

33. SCHUNEMANN, BERND. “La culpabilidad: estado de la cuestién”. En: SILVA-
SANCHEZ, JESUS-MARIA “ed.” Sobre el estado de la teoria del delito — Seminario en la
Universidad Pompeu Fabra Madrid: Cuadernos Civitas, 2000. p. 116.
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culpabilidade deve configurar-se desta defini¢io de responsabilidade, e nio cui-
dar de atender objetivos politico-criminais. Trata-se de uma avaliagdo do passa-
do e nfo do futuro.

A posigdo de Jakobs, por sua vez, se concentra em objetivos de prevengio
geral. Para ele, o Direito Penal ndo se desenvolve na consciéncia do individuo, e
sim na comunicagio, portanto a culpabilidade material em sua concepgao nada
mais é que um déficit de lealdade comunicativa.

O que se pretendeu demonstrar a partir desta descrigio critica das prin-
cipais tendéncias acerca da culpabilidade na moderna teoria do delito, € a ne-
cessidade de uma redefini¢ao conceitual, que permita construir uma conexio
punitiva* na qual o limite ao poder de punir seja concedido pela culpabilidade.
Evidentemente tomando esta diregio nos afastamos das posigdes puramente
funcionalistas da culpabilidade como reforgo a confianga no direito e tomamos
outro rumo consistente na busca de sentido e legitimagao para a imposigao de
uma pena. Dai se depreende a tarefa de individualizagdo da sangao que deve
combinar a proporcionalidade decorrente da lesdo ao bem juridico protegido
com a prevengio de delitos.

Desta forma, parece-nos plausivel a combinagio entre os planteamentos
de Roxin, Hassemer e Mufioz Conde. De uma parte porque todos concebem a
idéia de responsabilidade como elemento que integra a culpabilidade, e também
trabalham com o conceito de exigibilidade seja no tocante a capacidade de moti-
vagio pela norma, no aspecto da acessibilidade normativa, seja num critério de
necessidade da pena.

As necessidades preventivas portanto ndo podem superar um juizo de

culpabilidade, como descreve Hassemer, o que nos conduziria a um conceito de

34. Conforme Eugcnio Ral Zaffaroni, a conexdo punitiva ¢ a vinculagio entre o delito e sua
conseqiiéncia, ou seja, a pena, comportando, portanto, uma quantificagio da pena adequada ao
caso concreto. (ZAFFARONI, EUGENIO RAUL. “Culpabilidad por lavulnerabilidad ™~ Dis-
cursoem al aceptacién del Doctorado Honoris Causa otorgado por La Universidad de Macerata
(Itilia) 2002. — En: Nueva Doctrina Penal, Buenos Aires: Editora Del Puerto, 2003.
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culpabilidade de autor e nio de ato. Por outro lado, para que a culpabilidade nio
se reduza a uma medida de pura retribuigio, os objetivos politico-criminais de-
vem ser observados como propée Roxin, mas sempre em relagio as condigtes
sociais e pessoais do sujeito de forma a demonstrar ser a pena necesséria para o
individuo e para a sociedade, como adverte Mufioz Conde.

Reforgamos, finalmente, que a culpabilidade nesta perspectiva é uma de-
monstragio de que o Estado pode exigir responsabilidade por um comportamento
antinormativo. Reveste-se de um cariter de garantia e protegio do individuo frente
ao poder de castigar, condicionado a possibilidade de culpar. Dito de outro modo,
o Estado pode castigar tio somente quando a culpabilidade permitir e neste jui-
zo, elementos éticos, racionais, de contetido sociolégico devem interagir para evitar
a seletividade do sistema penal e sua repercussio negativa na vida do individuo.
Parece justo e necessirio reconhecer que a pena é um mal nio s6 para o delin-
qliente como também para toda a sociedade.® Se assim repensamos a culpabili-
dade podemos, qui¢d em um futuro préximo, avangar na delimitagio do controle

penal ao minimo indispensavel & convivéncia social.
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I. Laamplitud semanticadel titulo escogido reclamaunaaclaraciéninicial.
Lejos estd de mi intencién aportar, ni —siquiera— bosquejar una solucién al arduo
problema filoséfico de la libertad humana. Muy posiblemente, quien concluya la
lectura de estabreve aportacion mantendra su posturaen torno al tema o continuard
considerandolo una incégnita sin claves que permitan descifrarla.

Porlo demis, cabe imaginar que més de uno deplorard que en el homenaje
aunilustre procesalista—el Profesor Julio Maier—vengaaincluirse una contribucién
que pugna por conectar aquel enzarzado debate plurisecular con las categorias de
la Dogmatica juridico-penal.

Anticipo, pues, que he de limitarme a un repaso forzosamente breve de las
posturas asumidas por grandes pensadores de la humanidad acerca de la cuestién
del determinismo y el libre albedrio, y a una somera descripcién de su estado en los
medios filoséficoy cientifico de nuestrosdias, paraluegorecaer enlas diversas teorfas

surgidas en el Derecho Penal, de cuatro décadas a esta parte, con el rasgo comuin de

1. Elpresentearticulo reconoce como base la conferencia pronunciada el 15 de Noviembre de
2003, en el marco del III Seminario Internacional de Derecho Penal y Criminologia organizado
porla Universidad Nacional de La Pampa, en homenaje al Profesor Julio Maier
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negar el concepto de culpabilidad entendida como reprochabilidad, con base en la
argumentada imposibilidad cientifica de demostrar la existencia de libertad en las
acciones humanas. Finalizaré con una visién critica de esas teorias denegatorias de

la culpabilidad y con la defensa del estamento analitico atacado por ellas.

II. Desde ya, vale puntualizar que, al hablar de libertad, o mejor, de la
capacidad de autodeterminacién o autodominio de los seres humanos sobre sus
acciones, lo hago partiendo de reconocer paladinamente la naturaleza dual del
individuo de nuestra especie, con su dimensién fisica de mamifero superior
altamente evolucionado; y que he de aludir —en principio— al libre albedrio, en
tanto y en cuanto dicha nocién atribuye al ser humano el origen de sus propios
actos, sin perjuicio de matizar la idea cuando corresponda situarlo en el mundo
en el que ese ser humano actia e interactia.

De esta manera, no he de refugiarme esta vez en la aseveracién de Karl
Jaspers que clausura la discusién argumentando que el problema de la existencia
delalibertad “tiene su origen en mi mismo, que quiero que la haya”,? postura cercana
alade otros filésofos de la heterogénea pléyade existencialista, como el Heidegger
que proclama que la libertad del hombre consiste en ser para si mismo su propio
fundamento, o el Sartre que, exaltando la identidad entre existencia y libertad,
concluye que el hombre es un ser condenado a ser libre?

Y, aunque me distancie enfiticamente del monismo configurado por el
determinismo materialista, tampoco he de adherir al “libertarismo” extremo, que
concibe un obrar humano original e incondicionado, de raiz kantiana y abundante
ramificacién ulterior.

Luego, como se verd, defenderé una opcién dualista, que, sin desconocer
los condicionamientos de la necesidad, reconoce un margen apreciable a la

deliberacién del individuo de la especie humana respecto de sus acciones.

2. V.NINO, Luis Fernando: “Sobre el futuro de la Dogmitica juridico-penal”, Cuadernos de
Politica Criminal”, Madrid, 1995, p. 165 y ss.

3. SARTRE, Jean-Paul: “El ser yla nada”, Alianza, Madrid, 1984.
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Cabe sefialar que son diversas las opciones dualistas existentes, si bien,
por considerar todas ellas compatible una concepcién determinista del mundo
natural con la existencia de libertad en la conducta humana, son agrupadas,
en los estudios dedicados a este tema, dentro del llamado compatibilismo.*
Empero, globalmente considerado, ese compatibilismo, que admite la existencia
de seres dotados de una cierta capacidad de obrar de acuerdo a su voluntad y
conforme a una cierta capacidad de autodeterminarse, en el seno de un universo
regido porlasleyes fisicas y naturales, suele reducirsuvisién de tal autodeterminacién
a la ausencia de coaccién externa, concepto —en verdad— mis modesto que
aquel que solemos emplear cuando predicamos acercadelalibertad de actuar
propia o de terceros.

Los dualistas que adhieren ala existencia de unyo auténomo,independiente
de las leyes de la naturaleza, parten de Platén y llegan a Chisholm, pasando por
San Agustin y el infaltable Kant.

Otros, los llamados indeterministas, asignan al azar el rol de pulverizar
las certezas del determinismo, en el afan de reivindicar a la libertad mediante
la dilapidacién de su opuesto, a manos del mero accidente; y su tradicion, de
cufio epicureo, remata en Karl Popper e Ilya Prigogine, entre otros pensadores
del ultimo fin de siglo.

Por fin, contemporaneamente hallamos un grupo de filésofos y ensayistas
llegados de diversas ramas del conocimiento que intentan conciliar al yo con el
contexto regido por la necesidad del orden natural: cabe mencionar aqui a

Frankfurt, Dennett y Davidson.

III. Fue Aristételes quien, sin renegar de la bisqueda dela felicidad como

fin del ser humano, supo distanciarse de sus ilustres predecesores —Sécrates y

4. PEREZ CHICO, David-LOPEZ CORREDOIRA, Martin: “Sobre el libre albedrio. Dos
Gnicas opciones: dualismo o materialismo”, en “El Catoblepas”, Revista Critica del Presente,n. 2,

abril 2002, p. 1 yss.
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Platén— en quienes alentaba un determinismo ético que identificaba a la libertad
con la voluntad de educarse para obrar con rectitud, o para transformarse en un
miembro més de la Repuiblica. El Estagirita supo adjudicar al hombre, en su Etica
Nicomaquea, la libertad de hacer el mal tanto como el bien.

Por su parte, Epicuro,® retomando una concepcién original de Leucipo y
adoptada en su momento por Democrito, segiin la cual la materia se encuentra
compuesta por dtomos que, junto con el espacio o vacio, componen el universo,
adicioné la idea novedosa de que, en los seres humanos, tales 4tomos erraban al
azar, dando pié a la libertad del ser humano.” A su turno, Tito Lucrecio Caro
incluiria en su estudio sobre la naturaleza de las cosas a esos dtomos flanqueados
por el azar y Ia necesidad, adjudicando a sus pequefas desviaciones, producidas
en un punto impreciso del espacio y en un momento indeterminado, la diversidad
de las acciones posibles y la libertad del hombre para realizar una u otra.?

Veremos masadelante hasta qué punto aquel griego nacido enlaislade Samos
en el afio 341 A.C. y este romano contemporineo de Julio César y de Cicerén han
recobrado credibilidad enlos dltimos afios,de lamano de lafisica cudntica. Y, aunque
tampoco se trata de abordar materias extrafias a nuestra incumbencia, vale acotar
que el término “cudntico” deriva de “cuantos”, que son los saltos que experimenta la
energia de un corpuisculo cuando recibe o emite radiacién, como acert6 a demostrar
Max Planck mas de veinte siglos después de Epicuro.

Entre los estoicos, Sénecasobresalié en punto a distinguir entre los actos

humanos nacidos de un impulso o un apetito, de aquellos originados en el

S. Numerosos son los pasajes de la “Etica Nicomaquea” (Porria, México, 1967) en los que
Aristételes alude alasbuenasy malas acciones del hombre. Para nuestro analisis, revisten especial
importancia las consideraciones vertidas en el Libro II, Capitulos S y 6.

6. V.BRICE, Parain—BELAVAL, Yvon: “Historiadela Filosofia”, vol 11, “La filosofia griega”,
Siglo XX1, México,1972.

7. Una palabra griega, clinamen, designa esa indole errabunda y azarosa de los dtomos de los
seres humanos segiin la doctrina de Epicuro y de su “escuela del jardin”.

8. LUCRECIO:“La Naturaleza”, Editorial Akal, Madrid, 1990.

Direito Penal 63




Luis Fernando Nifio

juicio, determinados los primeros, fundados en la razén y movilizados por el
dnimo los segundos.’

Sobrevenido el cristianismo, San Agustin creyd encontrar enlas frecuentes
malas obras de los hombres la prueba cabal de su libre actuar. Vislumbré asia la
voluntad como atenazada por la realidad inferior de la carne y la superior del
espiritu, y llamé libre albedrio o /ibertas minor ala libertad de optar por una u
otra, aunque distinguiéndola de la “verdadera”, la libertad para el bien, para la
correctarealizacion delas acciones, la /ibertas maior, necesitada delaayuda de Dios
y representada por la gracia.’®

Es del caso recordar que quien luego seria considerado el mds importante
e influyente de los “Padres de la Iglesia”, habia integrado durante casi una década
la secta de los maniqueos. Fue al separarse de ellay confrontar con sus principios,
que abord6 directamente el problema del bien y del mal: segiin la concepcién
agustiniana, entonces, las malas acciones no son el resultado de una lucha entre
dos fuerzas, en la cual saldria vencedor el mal, como afirmaban los maniqueos,
sino que es producto de un apetito desordenado: es el resultado de una eleccién
hecha por la voluntad, una voluntad que es libre.

Santo Tomas mantuvo la doctrina del libre albedrio y de la relevancia del
esfuerzo del ser humano para conducir sus acciones de modo tal de lograr su

salvacion, si bien lo entendia necesitado de la gracia divina."!

9. SENECA; “De la c6lera”, Alianza, Madrid, 1996, escrita durante el exilio padecido por el
autor antes de ser convocado por Agripina para oficiar de preceptor del joven Nerén. Sobre su
viday obra puede consultarse MANGAS MANJARRES, Julio,“Sénecaoel poder de la cultura”,
Debate, Madrid, 2001.

10. SAN AGUSTIN, “Obras Completas”, Labac, Madrid, 1986.

11. Fundéndose en los Evangelios, Santo Tomas expresa que, si es palabra de Dios que “todo el
que obra mal, odialaluz” (Jn. 3,20), “luego, alguna accién del hombre es mala” (Suma Teol6gica,
Segunda Parte, 12, Seccién, cuestion 18, art. 1°); maés adelante, sefiala: “Unos actos se llaman
humanos porque son voluntarios, como se dijo... Ahora bien, en un acto voluntario se da un acto
doble:unacto interior de la voluntad yun acto exterior; y cada uno de ellos tiene su objeto propio.

. . . y . . y . J p p
Pero el objeto del acto interior voluntario es propiamente el fin...” (idem, art. 6.°).
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Duns Scoto fue mis alla: concibié al hombre como ser dotado de una
voluntad activaylibre que superalanecesidad y sealza~inclusive— contralas propias
representaciones cognoscitivas.”? Y el franciscano Guillermo de Ockham, en un
nuevoydecisivo avance,acabé por discernir quelalibertad, obtenida enlaexperiencia
de apreciar de qué modo la voluntad logra sobreponerse —incluso— a los mandatos
de la propia razén y de las inclinaciones personales, es la caracteristica de cualquier
criatura racional; y para no incurrir en el desvario ético, concibi6 la existenciade una
moral racional, laica, de aliento aristotélico, fundada en labuena fe de los individuos

acerca de lo que es correcto hacer u omitir, frente a la voluntad divina.”

IV. A esacorriente filoséfica, que —pese a su heterogeneidad— comulgaba
en el reconocimiento de la facultad individual de racionalizar y poner en acto
opciones éticas, y que encontraria en el insigne humanista Erasmo de Rotterdam
un firme defensor del libre albedrio, vino a enfrentarse la Reforma religiosa.**

Tanto Lutero, obsesionado por la idea de “un Dios arbitrariamente
voluntarioso,absoluto, tremendo, inaccesible y terriblemente justiciero” como

Calvino!® se manifestaron abiertamente en contra de la existencia del libre

12. DUNS SCOTO “Obras”, BAC, Madrid, 1971.

13. Ockham relegara a materia de fe la inmortalidad del alma y la propia realidad extensa del
alma intelectiva, pero habra de hacerlo con base en la experiencia de los propios actos espirituales
(intelectivos y volitivos), experiencia que, segiin su concepcién, es un conocimiento intuitivo de
naturaleza espiritual (cognitiointuitivaintellectiva) por el cual se hallaninmediatamente presentes
losactos olas operacionesespirituales. Sobreel tépico, v.voz “Alma”en ABBAGNANO, Nicols,
“Diccionario de Filosofia”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1974.

14. Elbreve tratado de Erasmo “De /ibero arbitrio”en el que el venerable sabio rechazaba el fatal
determinismo hacia el mal del ser humano y el correlativo desconocimiento de una vida moral
gobernable por cada individuo, habria de dar lugar a la furiosa respuesta de Lutero (“De servo
arbitrio”), conforme a cuya concepcién la voluntad humana queda equiparada a un jumento, que
se dirigira hacia el bien o hacia el mal, segiin lo cabalgue Dios o Satands. Al respecto, seiiala el
teélogo Georges M. Cottier, para Lutero “el hombre es la cosa de Dios, de la que Dios hace lo que bien
le viene sin la menor consideracion, le condena o le salva porque st...” (VELARDE, Carlos: “Dos
antropologtas’, en “Conocey comunica’”, edicion digital, 2003).

15. GARCIA-VILLOSLADA, Ricardo: “Martin Lutero”, BAC, Madrid, 1976, T.1, p.29%4.
16. CALVINO, Juan: “Institucién de la Religién Cristiana”, Aurora, Buenos Aires, 1952.

Direito Penal 65




Luis Fernando Nifio

arbitrio. El primero, imponiendo la visién maniquea segtn la cual el hombre
es siervo de Dios o esclavo de Satén: a raiz del pecado, sélo es libre para el
mal, por lo que toda busqueda de libertad implica caer en el mal, enla perdicién,
enlaincertidumbre. Sélola sumisiéna Dios puede alejarlodela maldad innata
en la naturaleza humana.'” El segundo, predicando la predestinacién divina,
segun la cual unos hombres son objetos de la gracia y otros condenados
eternamente. Entre estos ultimos, Calvino contabilizé al erudito médico y
teélogo aragonés Miguel Serveto, a quien condend a morir en la hoguera por
no abdicar, precisamente, de sus convicciones cientificas y teoldgicas, el 27 de
octubre de 1553."®

El racionalismo del Siglo XVII supuso un regreso a posturas mds
ponderadas acerca de la libertad del hombre. René Descartes es figura
paradigmadtica en la ereccién del presupuesto de unyo separado dela naturaleza
y de un modelo de interaccién entre la mente, o el alma, o la cosa pensante, y
el cuerpo humanos. Segin su concepcién, que probablemente se remonte a
Heréfilus (280 AC)," el primer estudioso integral del sistema nervioso, la

glindula pineal es el punto de conexién entre el cuerpo y el alma humanos.

17. Enelinvierno de 1514 a 1515, Martin Lutero atravesé una situacion existencial, conocida
posteriormente como “la experiencia dela torre” (Turmerlebnis), por haberlavivenciado enlo alto
del monasteriode Wittenberg, donde fue prior por largos afios. Reinterpretando un pasaje de San
Pablo (Romanos, 1,17)yenloque él asumié comounailuminacion, Lutero entendié que lajusticia
divina hace justos a los seres humanos, no por el obrar de éstos, sino por graciosa aplicacién de los
méritosinfinitos de Cristo. Nose trataria, pues, de castigos o recompensas por las acciones humanas,
sino —en todo caso- de una absolucién divina siempre inmerecida: Delante de Dios no habria
méritos; s6lo salva lafe,la confianza total en los méritos de Cristo, pero el hombre continda siendo
pecador, puesto que la justificacién proviene del favor Dei, de la gracia o misericordia divina. Tal
concepcidny la consiguiente negaciéndel libre arbitrio marcaron definitivamente al movimiento
de la reforma religiosa.

18. MARTINEZLAINEZ, Fernando, “Miguel Servet: Historia deun Fugitivo”, Temas de Hoy,
Madrid, 2003.

19. RECIO PASCUAL, José Maria: “Visi6n actual de la glindula pineal”, conferencia
pronunciada en la Seccién Cientifica del 25 de marzo de 2003 en la Real Academia Espafiola
de Medicina.
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Es a través de la direccién del cuerpo por el alma que la libertad humana se
manifiesta, conforme la visién cartesiana.?

Aunque negador de una voluntad absoluta en el alma del hombre, otro
insigne cultor del racionalismo, Baruch Spinoza, admitié que el hombre puede
ser libre, si bien, retornando a concepciones socraticas, redujo la libertad auténtica
a la de buscar y amar a Dios. No obstante esto tltimo, con ecos agustinianos, el
filésofo holandés sentencié: “La libertad no consiste en librarse de laley o proceso
causal, sino de la pasién, esa pasion que puede ser incoordinada e incompleta.
Sabio es aquel que controla sus pasiones”, postura que excede en mucho el
determinismo ético prearistotélico.?!

Por su parte, Gottfried Leibniz entendi6 que la libertad se alcanza en la
medida en que nuestro obrar coincida con las perfecciones de nuestra propia
naturaleza, lo que se obtiene siguiendo la razén; pero, a diferencia de Spinoza,
entendié que no eraimposible obrar en contra de la “natural” determinacién al bien
del ser humano. Su percepcién de la libertad del hombre desde una perspectiva
dindmica, fue reivindicada por Julidn Marias y otros filésofos contemporineos.?

A estaaltura, considero oportuno establecer un paralelo entre el concepto
de monadas empleado por Leibniz para mencionar a las particulas componentes
deluniverso yaquellaidea original de Leucipoyretomada por Epicuro de Samos,
relativa alos dtomos que, girando en el vacio, conformanlarealidad; y ese paralelo
se hace mds evidente cuando se trata de las ménadas personales, que, conforme
a la concepcién de Leibniz, son espontineamente libres y, ademads, tienen

percepcién y conocimiento.

20. DESCARTES, René:“Discursodel método”, Tecnos, Madrid, 1987,p.33ys. Lasolalectura
de los presupuestos del método cartesiano permite advertir hasta qué punto esel hombre, guiado
por su razén, el que escoge reglas —tales como la eleccién de las opiniones mas moderadas o la
firmeza y decisién en las acciones- para arribar a la verdad.

21. SPINOZA, Baruch, “Etica”, Alianza Editorial, Madrid, 1987.

22. MARjAS,]ulién: “Leibniz”, conferencia del ciclo “Los estilos de la Filosofia”,ed. ]. Lauand,
Madrid, 1999-2000.
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Corsiericorsi, flujos y reflujos... Un nuevo regreso a la visién del hombre
cautivo de la necesidad aparece con el empirismo hobbesiano, que rechaza la
autonomia del individuo y sélo identifica a la libertad como falta de coaccién
externa. Comparando al hombre con el caballo que se debate entre retroceder
ante una figura extrafia o avanzar para evitar el aguijoneo de la espuela, Hobbes
reduce al hombre que delibera a un animal estimulado por la esperanza del
bien e inhibido por el miedo al mal. De tal suerte, el “yo” no puede separarse
del resto del universo.”

Cercano a esa posicién, Hume rechaza la posibilidad de una libertad
concebida como falta de necesidad. A su entender, la libertad se reduce al poder
de actuar o de no actuar de acuerdo con las determinaciones de la voluntad,
determinaciones movidas a base de propensiones y aversiones, a las que la razén
humana queda sometida. Y aprovecha esa concepcion para proveer de argumentos
asuteoria politica:“Nuestrosinstintos primarios nosllevan, o biena obrar conlibertad
ilimitada, o bien a buscar el dominio sobre otros, y sélo la reflexién nos conduce a
sacrificar tan poderosas pasiones a los intereses de la paz y el orden publicos.?*

A su turno, Locke reconoce en el hombre libertad, por poseer la potencia de
obrar o no, conforme a su eleccién: en el estado de naturaleza que describe, los
hombres viven en “un estado de perfecta libertad”, sin subordinacién ni sujecién
alguna” ®Y esalibertad también estd presente enlos hombres que deciden constituirse
en sociedad civil para evitar el estado de guerra, que se desencadena cuando alguien

hace uso de la fuerza “sin el amparo del derecho sobre la persona de un hombre”.%

23. EnelpardgrafoXIV del“Leviatin”, HOBBES expresa:“Porlibertad se entiende, de acuerdo
conlasignificacién apropiada de la palabra, la ausencia de impedimentos externos, impedimentos
que amenudo pueden arrebatar aun hombre parte de su poder para hacer lo quele plazca, pero no
pueden impedirle usar del poder que le queda, de acuerdo con lo que le dicte su juicio y razén.”
Una vez abandonado el estado de naturaleza, la primacia de la ley representa la libertad de la
comunidad, por lo que la “libertad” individual quedaria limitada a lo no regulado.

24. V.HUME, David: “Ensayos politicos”, Suc. de Herrero Hnos., México, 1965, p.47 yss.
25. V.LOCKE, John: “Dos ensayos sobre el gobierno civil”, Espasa, Madrid, 1991,11, 4.
26. LOCKE,].:idem, I1,19.
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Puesto que, con sus propias palabras, “alli donde existe una autoridad, un poder
terrenal al que apelar para obtener la oportuna reparacion, desaparece el estado
de guerra,” son los hombres, obrando conforme a razén, quienes abandonan
voluntariamente el estado de naturaleza y evitan caer en un estado de enemistad
ydestruccién. A diferencia de René Descartes, Locke encuentra determinado por
factores externos el contenido de las ideas del hombre, en lugar de atribuirlo a
condiciones innatas.

Mis tarde, Kant, persuadido de que no es posible inferir la libertad a
partir de la experiencia ni de la razén, la asume como “hipétesis practicamente
necesaria” a fin de mantener las leyes morales. Separa el mundo fenoménico
del denominado notimeno: diferencia, asi, entre acciones en cuanto fenémenos
=lo que ocurre conforme a causas determinantes— y obrar espontineo —donde el
sujeto no es pasivo— para acabar ubicando a la libertad en la voluntad interna del
individuo, impulsando sus actos sin condicionamiento alguno e independiente
de todo lo empirico o sensible.

Para Hegel, en cambio, la libertad es s6lo la “libertad de la Idea”. Ellibre
albedrio no es la libertad verdadera, porque corresponde a un momento del
desenvolvimiento de la Idea hacia si misma. En la concepcién hegeliana, el
espiritu se manifiesta en forma dialéctica: el espiritu subjetivo es el sujeto
individual consciente de si mismo, vale decir, el hombre; el espiritu objetivo estd
constituido por las obras propias del espiritu subjetivo, y el espiritu absoluto
consiste en el conocimiento pleno que el espiritu tiene de si mismo. El espiritu
subjetivo es, sucesivamente, alma, conciencia y espiritu. El da lugar a la
exteriorizacién y determinacion de su libertad en el mundo de la cultura, la
sociedad y la historia. De tal suerte se objetiva, se hace realidad cultural, en el

ambito del derecho, la moralidad y la eticidad o ética social, manifestada

27. LOCKE,J.:idem,II, 21.

28. KANT, Immanuel: “Antologia”, Peninsula, Barcelona, cap. 5; “Critica de la razén pura”,
Coleccién “Los Esenciales de la Filosofia”, Tecnos, Madrid, 2002.
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concretamente en la familia, la sociedad civil y el Estado; y s6lo alcanza el espiritu

absoluto mediante el arte, la religion y la filosofia.”

V. Trazado asi un somero e inconcluso recorrido por la historia de las ideas
filoséficas relativas a la libertad humana, nos es preciso abordar el panorama
contemporéneo, para mantenernos enlos limites deunalabor de estas caracteristicas.
Valga acotar que el siglo que dejamos atrés no fue especialmente prolifico en el
replanteo de las grandes preguntas filoséficas, circunstancia que suele vincularse al
inusitado interés otorgado a la Filosofia del Lenguaje, por grandes pensadores como
Ludwig Wittgenstein. Situdndonos, entonces, en el horizonte filoséfico de nuestros
tiempos encontramosa Harry Frankfurt, quien retomala nocién delibrealbedrio como
libertad de Ia voluntad. No adhiere a 1a concepcion de una voluntad incondicionada
—a Ia manera de Kant—sino que distingue entre “deseos de primer orden”, aquellos
que nos mueven a actuar de una determinada manera, de los de “segundo orden”,
deseos cuyo objeto son deseos de primer orden, dentro de los cuales ubica aun las
“voliciones de segundo orden” o “metapreferencias”, cuyo objeto es la voluntad. La
accién solo serd libre si la voluntad del agente es coherente con sus voliciones de
segundo orden. Siguiendo el esquema de Frankfurt, el débil de voluntad es un sujeto
incapaz de hacer valer sus metapreferencias o deseos de segundo orden sobre sus
preferencias o deseos de primer orden: incapaz de conseguir que sus deseos efectivos
sean los deseos conformados a la luz de su razén deliberativa. Frente a €l, el sujeto
normal es el que hace triunfar las metapreferencias por sobre los deseos y pasiones.*

Juan Antonio Rivera, filésofo y ensayista espafiol, retomando a Frankfurt,
afirma en un reciente ensayo la sinonimia entre “identidad moral” y el conjunto
de nuestras metapreferencias. Frente al mundo natural y a las imprevistas
apariciones del azar, Rivera alude a tres “espacios pragmdticos”, el supraindividual,

el interindividual y el intraindividual, en los que la voluntad humana es el motor

29. Voz Hegel, en “Diccionario de Filosofia”, Herder, Barcelona, 1996.
30. PEREZ CHICO, David— LOPEZ CORREDOIRA: op.etloc. cit.
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que permite a la racionalidad préctica adoptar las conductas conforme al margen
de autodominio con que cuenta. Ejemplificando con una situacién limite, sefiala
Rivera: “Moverse en una realidad auténtica es una de las metapreferencias mis
inflexibles que puede tener un ser humano, y a la que sélo estara dispuesto a
renunciar en circunstancias extremas de dolor y abatimiento™!

Roderick Chisholm por su parte, propone la visién de un sujeto dotado
de un yo auténomo de sus estados psicolégicos, y como tal incondicionado en sus
decisiones, como requisito para responsabilizarlo por ellas.*?

Otro filésofo de singular relevancia en el actual panorama filoséfico, el
estadounidense Donald Davidson, fallecido en 2003, identifica las acciones
intencionales con las acciones libres, definiéndolas como las que poseen una
explicacién verdadera en términos de razones. Ahora bien, entiende Davidson que
es preciso buscar las causas de las acciones humanas en las creencias y deseos que las
provocan, estados mentales que pertenecen a los agentes, y —como tales— eventos
fisicos. No obstante, aunque pareciera deslizarse a un monismo materialista, se
apresura a aclarar que no existen leyes estrictas que permitan predecir conductas
con base en la identidad mente-cerebro, puesto que el ambito de lo mental se
caracteriza por los principios de coherencia racional que rigenenla estructura holista
de deseos y creencias y otros estados mentales. Luego, no juzga posible generalizar
con respecto alas relaciones entre estados fisicos y mentales y la conducta observada,
reconociendo asiun “anomalismo” que distingue las relaciones entre lamente humana
racional y el mundo gobernado por las leyes fisicas.®

A su vez, Daniel Dennett, aunque de filiacién férreamente darwinista,

partiendo de los hallazgos de la fisica cudntica tiende a negar todo determinismo,

31. RIVERA, Juan Antonio, “El gobierno de la fortuna”, Ensayos, Espasa, Madrid, 2003.

32. CHISHOLM, Roderick: “Teoria del conocimiento”, Tecnos, Madrid, 1971. En idioma
inglés: “Human freedom and the Self”, en edicién compilada por G. Watson (“Free Will”),
Oxford University Press, Oxford, 1982.

33. DAVIDSON, Donald: “Acciones, razones y causas”, en White, A. R., “La filosofia de la
accién”, F.C.E., Madrid, 1976, p. 117 y ss.
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y aunque reconoce la finitud y limitacién del ser humano, entiende que somos
suficientemente responsables como para garantizar nuestra dignidad, y que ese
es el tipo de libertad exigible para los seres humanos en cuanto seres racionales.
Consideraajustada alo que denomina nuestra “dotacién biolégica”la libertad que,
en cada momento concreto, posibilita la toma de decisiones con base enlas propias
expectativas y deseos, cuando no existe un plan prefijado que nos obligue a hacerlo.*
Se trata de una vision realista de los seres humanos que, en cuanto sujetos que no

se han creado a si mismos, se comportarian segun su “disefio”.*

VI. No obstante lo expuesto precedentemente, los argumentos mds fuertes
a favor del indeterminismo provienen, paraddjicamente, de los avances de ciencias
duras como la Biologia molecular,a partir de lasaplicaciones de Ia mecénica cudntica.

Se ha comprobado el indeterminismo fisico a escala de una o unas pocas
moléculas. Esta revelacién, en el plano microscépico, puede amplificar el
indeterminismo en todo el sistema macroscépico, y transmitirse, por ejemplo,
a todo el cuerpo humano.

En Neurologia, por ejemplo, se han analizado distintos mecanismos que
podrian trasladar tal indeterminismo a todo el cerebro humano, y a partir de
éste a todo el cuerpo, con base en la regulacién motriz y sensitiva de todo el
organismo vivo por el sistema nervioso. Ello sucede, conforme a las hipétesis
que se manejan, en el fenémeno de intercambio de neurotransmisores entre las

distintas neuronas denominado sinapsis.

34. PEREZ CHICO, David - LOPEZ CORREDOIRA, Martin: op.cit., nota 7.
35. Enunaesclarecedoraentrevistamantenidacon CristinaJUNYENT, DENNETT responde,

ante la pregunta acerca del origen del libre albedrio, que “lejos de ser una amenaza para nuestra
sensacion de libertad, la teoria de la evolucién puede explicar c6mo evolucioné el libre albedrio,
qué es,y qué condiciones se requieren para su persistencia en el futuro...Nuestra perspectiva ética
esunadelas caracteristicas mds interesantes de nuestra cultura, y debe, como otras caracteristicas
altamente desarrolladas de nuestras vidas, haber evolucionado de alguna manera...Por tanto, se
necesita encontrar unaexplicaciéna cémolaseleccion natural ha creado el libre albedrio.”. (cf. en
el sitio del Institut Municipal de Investigacié Médica de Barcelona:, www.imim.es ).
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Sin dnimo de desplegar a esta altura rudimentos de Biologia, recordaremos
que la célula nerviosa posee un cuerpo con diversas prolongaciones, llamadas
dendritas, por las que penetran impulsos provenientes de otras neuronas, y una de
mayor longitud, por donde se emiten los impulsos, denominada axén. El extremo
delaxon se ramifica, transmitiendo las sefiales a neuronasvecinas, a travésdeimpulsos
que dan lugar al intercambio de sustancias quimicas, neurotransmisoras.

Pues bien: la membrana presinéptica de los extremos del axén consiste en
una doble capa de lipidos, con dos moléculas de grosor, una molécula por cada
capa. Esa capa bimolecular tiene la funcién de un conmutador maestro, y de ella
depende la entrada o salida de los neurotransmisores en la neurona.

El comportamiento indeterminado de esos elementos microscépicos
influye en el azaroso pasaje de las sustancias neurotransmisoras, y posibilita
que el comportamiento indeterminista se amplifique, abarcando toda la
fisiologia del organismo.

Investigaciones més recientes resaltan el rol de ciertas moléculas proteicas,
los microtibulos, existentes en las neuronas, como factores de amplificacién del
indeterminismo en la sinapsis. Como su nombre lo indica, los microtabulos son
tubos huecos, normalmente consistentes de trece columnas de dimeros de tubulina.
Los dimeros son bastante pequefios, de unos 8x8x4 nanémetros, que son unidades
de diezmillonésimas de centimetro, y el numero de 4tomos que contienen es
alrededor de unos 110 mil. Si con ello fuera poco, cada dimero puede asumir, al
menos,dos conformaciones o configuraciones geométricas distintas, dependiendo
del desplazamiento de un electrén, de una posicién a otra.

Conforme a conclusiones recientes, como las de Penrose y Horgan de 1994
y la de Rosu de 1997, el sistema de neuronas estarfa continuamente influenciado
por la actividad en las membranas presindpticas o por los microtubulos, dando lugar
al“libre albedrio”, toda vez que los fisicos y neurdlogos especulan con quelos dtomos

del cuerpo humano pueden cambiar su trayectoriay ordenarse conformealavoluntad

36. Citados por PEREZ CHICO-LOPEZ CORREDOIRA, op. cit.
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de aquél a quien el cuerpo pertenece. En otros términos, la posibilidad abierta por
el indeterminismo en cuanto a las diferentes conformaciones y trayectorias de los
dtomos, da paso a la voluntad del hombre, que elige entre ellas.

Se refuerza asila predicciénde Karl Popper en punto a que la mente observa
al cerebro yselecciona las neuronas para activarlas a fin de obtener lo que quiere.”
El neurofisiélogo John Eccles, que compartié con él parte de su produccién mas
destacada, defiende, a partirdela aplicaciéndelamecinica cuanticaasudisciplina,
la tesis de la existencia de un lugar, en el hemisferio cerebral izquierdo, en el que
mentey cuerpo estin en constante interaccién.*® Como vemos, hemos pasado de
la glindula pineal de Descartes a cierto sitio del hemisferio cerebral izquierdo.

Este es, a breves y gruesos trazos, la situacién en punto ala polémica entrela
libertadylanecesidad, entre el libre albedrioy el determinismo,y es juicioso reconocer

que las tltimas batallas las ha ganado el primer término de tales antinomias.

VIL. Nosencontramos, pues,conun panoramaenel quelavoluntad humana
aparece operando, aunque resulte inobjetable que sélo podra hacerlo en el marco
de unas condiciones biolégicas, ecolégicas, sociales, econémicas y culturales dadas,
con el afiadido de irrupciones de fenémenos accidentales o de mero azar.

La Filosofia contemporinea se ha hecho cargo de esa complejidad. Pero
también desde el propio ambito de la Fisica se nos esta advirtiendo acerca de que
los sistemas cerrados y las secuencias fenoménicas fijas y previsibles no son mas
que ilusiones mecanicistas desmentidas por el avance del conocimiento.

En el mundo del Derecho, en general, tales desarrollos han pasado casi
inadvertidos. A ningtin constitucionalistasele ocurrirfadudarrespectode quelalibertad
estd consagrada como un valor superior que el ordenamiento juridico deberd asegurar
a todos los habitantes, desde los propios predambulos de todas las Constituciones dela
modernidad hasta la profusién de documentos internacionales que conforman el ya

nutrido elenco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

37. POPPER, Karl,“Elyoyelcerebro’~encolaboraciénconJohn Eccless”, Labor, Barcelona, 1980.
38. POPPER,K.:op.cit.
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De igual manera, ningtin civilista o comercialista que conserve la cordura
dudard de la vigencia de entidades gnoseolégicas como la voluntad en los actos
juridicos, o el discernimiento, la intencién y la libertad, como notas imprescindibles
para la validez de cualquier obligacién asumida o de cualquier contrato celebrado.

La lamentable excepcién estd representada por el Derecho Penal.

En nuestra disciplina, los tres principios fundamentales del Derecho Penal
democritico y liberal, por su importancia en la delimitacion del poder punitivo
del Estado, han venido padeciendo ataques en las dltimas décadas. Uno de ellos,
es, precisamente, el de culpabilidad.

Opacado el principio de legalidad, con base en la normativizacién de todo el
proceso de imputacion objetiva, y soslayado el de lesividad por quienes sostienen que
lapenanosedirigearepararbienes,sinoaconfirmarlaidentidad delanormayaasegurar
su obediencia, el principio de culpabilidad resulté impugnado por Karl Engisch,*
cuarenta afios atrés, al cuestionar el fundamento configurado por el libre albedrio.

Bast6 que Engisch pusiera de relieve la virtual indemostrabilidad de la
culpabilidad concebida como poder de obrar de otro modo en la situacién concreta
por parte del autor, para que un sector de la doctrina abandonara resueltamente el
concepto tradicional de culpabilidad, aferrindose para ello a visiones deterministas
de principios a mediados del Siglo XX, que ya venian siendo objeto de refutacién.
Eselcasode Enrique Gimbernat Ordeig, en Espaa, quien en sudifundido opuasculo
relativo al futuro de la Dogmatica juridico-penal basé su dogma determinista en
citas de Sigmund Freud, Anna Freud y en las tempranas obras de Erich Fromm.®

Otros autores, aunque sin volcarse a esa vision determinista, intentaron
eludir el mote de metafisicos, sustituyendo el concepto de culpabilidad como
reprochabilidad por el injusto cometido apelando a teorias de mucho mis difusa,

imprecisa y extravagante proyeccion.

39. ENGISCH, Karl: “La cuestién de la libertad del querer en la filosofia juridico-penal

contemporinea”, sin mencién de editor, 1964.

40. GIMBERNAT ORDEIG, Enrique: “sTiene un futuro la dogmatica juridico penal?”, en
“Estudios de Derecho Penal”, Tecnos, Madrid, 32 ed., 1990.
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Asi, por ejemplo, Arthur Kaufmann insistié en reemplazar el concepto
welzeliano de culpabilidad, a través delaasillamada “teoriageneral de la culpabilidad”,
por el de “capacidad de obrar de otro modo que hubiera tenido el hombre medio en la
situacién concreta del autor”, sintéticamente, Andershandelkonnen”;* paralelamente,
Rudolphi y Kriimpelmann aludieron a la “capacidad del individuo de actuar de otro
modo de acuerdo a su estado fisico y psiquico, en comparacién con otras personas’,
engendro teérico al que denominaron “capacidad general del hombre medio”.*

Huyendo de nociones estimadas acientificas, abandonaron el estudio del
individuo en concreto para internarse en cilculos confusos, partiendo de
mediciones irreales, aludiendo a homaunculos normalis o a generalidades que
ninguna pista segura podian ofrecer a sus afanes.

Siempre con ecos de la refutacion del dogma del libre albedrio lanzada
por Engisch, Claus Roxin decidi6 procurar un fundamento diverso alaimposicién
de pena por la realizacién de conductas tipicas y antijuridicas, y entendid hallarlo
en los fines preventivos de la pena. Se abstuvo de entrar a fondo en el asunto del
libre albedrio, juzgindolo un presupuesto imprescindible de la vida en sociedad,
aunque sin pretender probarlo; consecuentemente, hablé de “responsabilidad”,
englobandoen ella tanto ala culpabilidad —devenida en “asequibilidad normativa”,
cualidad del sujeto que puede adaptar su comportamiento a las circunstancias y a
la norma—, cuanto a los fines de prevencién.®

Pues bien: su concepto de asequibilidad normativa se asemeja al del “poder

actuar de otro modo”y se ha hecho merecedor de las mismas criticas.* Pero el

41. C£SANCHEZ GARCIA DE PAZ,Ma.Isabel:“El concepto material de culpabilidad”, en
“Minoria de edad penal y derecho penal juvenil”, Comares, Granada, 1998, 11, 3, p. 16.

42. PEREZMANZANO, Mercedes: “Culpabilidady prevencion: Las teorfas de la prevencién
general positiva en la fundamentacién de la imputacién subjetiva de la pena”, Publicacién de la
Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 1990, p. 110y ss.

43. ROXIN, Claus: “Culpabilidad y prevencién en Derecho Penal”, Reus, Madrid, 1981, p. 42 y ss.

44. de la CUESTA AGUADO, Paz: “El concepto material de culpabilidad”, en Cuestiones
fundamentales de Derecho Penal, Universidad de Cadiz, 1999.
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reparo mayor consistié en que el compuesto tedrico de la responsabilidad podria
precipitaralaconclusion de que debanserlos fines politico-criminales de prevencion
los que marquen el limite de tal “responsabilidad”, traducida, obviamente, en
necesidad de pena.

Desentendido de la ardua problematica de fuerte raigambre antropolégica
de la culpabilidad, concebida como afirmacién de la capacidad de comprension
de lo injusto y ~especialmente— de la capacidad de autodeterminacion conforme
a esa comprensién, el juez cumpliria, asi, con su misién calculando la necesidad y
medida de la pena a aplicar al autor, con pié en hipotéticos cilculos de eficiencia
preventivo-general de tal reaccién estatal.*

Extremando los términos, basado en desarrollos tedricos de una ciencia
del ser, cual es la Sociologia, y adhiriendo a las visiones sistémicas de Niklas
Luhmann, Giinther Jakobs acabé por definir a la culpabilidad como un mero
derivado de las exigencias de prevencion general, identificado con la infidelidad
al Derecho por parte de un“igual”, esto es, un sujeto con desarrollo social completo,
y por ende,competente para desautorizar lavigenciade la norma, quien, allesionar

dicha vigencia, asume “culpablemente” esa competencia.*

VIIL. Endefinitiva, por partede unsector deladoctrina penal, coninusitada
difusién en América Latina, se abandoné —por metafisico y pseudorreligioso— el
andlisis de la culpabilidad entendida como posibilidad de reprochar al autor de una

conducta tipica y antijuridica, para incurrirse en la trasposicién de entidades de una

45. Esoportuno dejar sentado que, en desarrollos posteriores, el propio ROXIN se ha mostrado
mucho mds escéptico respecto del logro de las finalidades preventivas a través de la aplicacién de
las penas. Asi, en su conferencia “Problemas actuales de la Politica Criminal”, dictada el 4 de
septiembre de 2000 en el Museo Nacional de Antropologia e Historia de la Ciudad de México, ha
afirmado que s6lo “partiendo de un conocimiento profano resulta creible que el endurecimiento
de las penas disminuye la criminalidad”, avanzando hasta apostrofar: “Desde mi punto de vista,
las penas rigurosas —sobre todo las privativas de libertad- son en verdad imprescindibles para los
delitos capitales; pero nosonun medio de reaccién adecuado en contra de la criminalidad pequena
y mediana, la cual es numéricamente preponderante” (trad. Enrique DIAZ ARANDA).

46. JAKOBS, Giinther: “Fundamentos del Derecho Penal”, Ad-Hoc, Bs. As, 1996, p. 112 y ss.
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ciencia del ser, como lo es la Sociologia de Niklas Luhmann, a las categorias de una
disciplina del Deber Ser, como lo es el Derecho Penal.

Quienes entendimos desde mucho tiempo atrés que ese proceso desembocaria
en una suerte de darwinismo social, en el que lo Gnico que interesa verdaderamente
eslaautopoiesis,la cualidad deun disefio social consistente en conservarsey reproducir
sus condiciones de existencia, a la manera de un organismo vivo, no podemos
sorprendernos cuando, enunsinceramiento progresivo,se nos hablayade un Derecho
Penal del Enemigo,*” y de seres que no alcanzan la calidad de noimenos, quedando
sujetos al campo de lo meramente fenoménico,y por ende, necesitados de inhibicién
o de represion.®®

Ante esta situacién de la doctrina, no puedo menos que reiterar un pufiado
deargumentos que, como se ha podido apreciar, a través dela fugaz resefia efectuada,
hoy adquieren més apoyo que otrora en el propio campo de las ciencias “duras”.

En primer lugar, es de hacer notar la indemostrabilidad del determinismo,
y su serio cuestionamiento a partir de los ya lejanos experimentos de Max Planck
ydeHeisemberg, ymuyespecialmente a partir delos tltimos estudios combinados
de Biologia y Fisica y Mecanica cudnticas.

En segundo lugar, la permanencia insoslayable de la libertad como regla de
juego social, y como fundamento del Derecho positivo, argumento tras el que se
retinen figuras sefieras del Derecho Penal, como el propio Roxin, quien, mitigando
su agnosticismo respecto del libre albedrio, reconoce un valor social a la asercién
normativa de su existencia, independiente del problema del conocimiento o de las
ciencias de la naturaleza, y un variado nimero de autores espafoles, de Cerezo Mir
a Cobo del Rosal, de Carbonell Mateu a De la Cuesta Arzamendi.

En tercer término, el arraigo cultural yla presencia real dellibre albedrio enla

vida cotidiana de los seres humanos. Bernd Schiinemann ha aportado interesantes

47. JAKOBS, G.: “La ciencia del Derecho Penal ante las exigencias del presente” en Revista
Peruana de Ciencias Penales, edicién especial sobre el c6digo penal peruano, afio VII-VIII n. 12,
IDEMSA, Lima, p. 303-320.

48. JAKOBS, G.: “Laciencia del Derecho Penal...”, cit., p. 314.
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argumentos con base en indagaciones antropoldgicas y de la teoria del lenguaje que
demuestran la profunda y ancestral insercion del concepto de libertad en todos los
lenguajes conocidos: mis all4 de las discusiones acerca del libre arbitrio como dato
biopsiquico, Schiinemannlorescata como partedela“construccién social delarealidad”
y de la propia base de nuestra comunicacién, hecho que torna tan indiscutible su real
presencia en la sociedad como artificioso su desconocimiento por parte del Derecho
Penal. En palabras del autor, hablar de determinismo en este terreno es “incompatible,
tanto con las premisas culturales del [propio] Derecho Penal como con la estructura
fundamental de nuestro Derecho”, concluyendo categéricamente: “los defensores de
este cambio de paradigma desconocen que la vision del mundo del jurista no reside en
teorias esotéricas sino en la vida diaria conformada por el lenguaje ordinario”.*

Por fin, la falta de demostracién prictica de los presupuestos de la
autodenominada prevencion general positiva y la falta de limites para la “potentia
puniendi”son argumentos politico-criminales que coadyuvan adescartarlosdesarrollos
tericos negadores de la culpabilidad como reproche antropolégicamente fundado y
socio-econémica y culturalmente matizado, y a afirmar la oportunidad de mantener
ese escalon dogmitico, si bien saludablemente complicado con el analisis de la co-
culpabilidad social, o bien con el del esfuerzo de vulnerabilidad del agente.

Contando con esa s6lida base argumental, me permito regresar a Karl
Jaspers y adicionar a su célebre aforismo una observacién personal como hombre
de derecho. No sélo coincido en que el problema de la libertad humana tiene su
origen en mi, que quiero que la haya, sino que me resisto a admitir que desde la
doctrina penal se avizore ala comunidad juridicamente organizada cual unasuerte
de macroorganismo a salvo de toda critica estructural, en cuyo seno los individuos
no pasan de ser, en el mejor de los casos, células obedientes, fieles portadoras del
rol inscrito en el disefio social que las abarca, y en el peor, enemigos desposeidos

de personalidad y equiparables a meras entidades fenoménicas.

49. SCHUNEMANN, Bernd: “La funcién del principio de culpabilidad en el Derecho Penal
preventivo’, en “El sistema moderno del Derecho Penal: cuestiones fundamentales”, compilado por
dicho autor,y traducido y anotado por Jestis Maria SILVA SANCHEZ, Barcelona, 1995, p. 215 ys.
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Sumdrio: 1. Considerages introdutérias — 2. O direito penal do inimi-
go em Jakobs — 3. A controvérsia na literatura: 3.1 A discussdo de 1985
até a virada do milénio; 3.2 A discussio na e depois da virada do milénio
—4. A necesséria distingdo conceitual prévia— 5. Direito penal do inimi-
go como conceito afirmativo-legitimador — 6. Direito penal do inimigo
como conceito descritivo — 7. Direito penal do inimigo como conceito
denunciador-critico — 8. Conclusio.

Resumo: O estudo reflete sobre o chamado direito penal do inimigo, que
vé no delinqiiente nio um cidaddo a ser respeitado, mas sim um foco de peri-
go a ser neutralizado. O autor considera a idéia, antes de mais nada, ambigua,
e por isso realiza certas distingdes analiticas por ele consideradas urgentes,
chegando a trés conceitos diversos de direito penal do inimigo: um descriti-
vo, um critico e um legitimador. A seguir, submete o autor cada um desses
conceitos a um exame critico em separado e conclui no sentido de que o ter-
mo direito penal do inimigo carece de qualquer utilidade para a ciéncia do
direito penal.

Palavras-chave: Direito penal do inimigo — Funcionalismo — Garantismo —

Fins da pena.

80 RBCCRIM 56 — 2005




Sobre o chamado direito penal do inimigo
1. Consideragoes introdutdrias

Poucos temas provocam tomadas de posigio tao decididas e apaixonadas
quanto a idéia do “direito penal do inimigo”. Mas, curiosamente, a introdugio do
conceito por Jakobs duas décadas atras ou mal foi notada, ou foi aplaudida como
uma “impressionante defesa da liberdade dos cidadios”.! J4 a retomada do con-
ceito por seu criador em algumas publicagbes mais recentes caiu como uma bom-
ba sobre a ciéncia do direito penal,? cujo estrondo s6 estd sendo superado pelas
veementes reagdes que a idéia estd gerando. O objetivo primirio do presente es-
tudo é menos a formulagio de mais um posicionamento neste ji quase saturado
debate, do que contribuir para a sua clareza analitica. Parece-me que o tal direito
penal do inimigo néo é algo tio claro e univoco quanto geralmente se supde, sen-
do necessério realizar algumas precis6es para que o debate possa tornar-se de fato
fecundo. Dificilmente pode-se discutir a respeito de algo que mal se sabe o que é.

Por isso resumirei, primeiramente, as idéias de Jakobs sobre o direito penal
do inimigo (abaixo 2), para depois sintetizar a discussio (alemd e internacional) em
seus aspectos essenciais (abaixo 3). Num terceiro momento procederei ao esclare-
cimento conceitual que disse me parecer urgente (4), e apenas entio procederei a
uma avaliagio da idéia do direito penal do inimigo (5-7). O estudo concluird pela
quase total infecundidade do conceito, de modo que melhor seria que ele voltasse a

seu status prévio de opinio isolada que habita no médximo notas de rodapé.

2. O direito penal do inimigo em Jakobs

Em 1985 tentou Jakobs fixar limites materiais a “criminalizages no estd-

dio prévio a lesdo a bem juridico” por meio do par conceitual direito penal do ci-

1. Assim, E-C. Schroeder,em Gropp, Diskussionsbeitriige der Strafrechtslehrertagung 1985 in
Frankfurta. M., in: ZStW 97 (1985), p. 919 e ss. (p. 926).

2. Schiinemann,Die deutsche Strafrechtswissenschaft nach der Jahrtausendwende, in: GA 2001,
p. 205 ess. (p. 210) fala de uma “bomba com cronémetro”.
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dadio e direito penal do inimigo.® Para Jakobs, € possivel caracterizar o direito
penal segundo a imagem de autor da qual ele parte. O direito penal pode ver no
autor um cidaddo, isto é, alguém que dispde de uma esfera privada livre do direito
penal,* na qual o direito s6 estd autorizado a intervir quando o comportamento
do autor representar uma perturbagio exterior;’ ou pode o direito penal enxergar
no autor um 7zimigo, isto ¢, uma fonte de perigo para os bens a serem protegidos,
alguém que nio dispoe de qualquer esfera privada, mas que pode ser responsabi-
lizado até mesmo por seus mais intimos pensamentos.® “O direito penal do ini-
migo optimiza protegio de bens juridicos, o direito penal cidaddo optimiza esfe-
ras de liberdade”.” Ao contrario de uma difundida opinifo, Jakobs néo vé no prin-
cipio da protegio de bens juridicos uma idéia liberal, mas o responsabiliza pelas
cada vez mais freqlientes antecipagbes da proibigio penal.®

Sé serdo legitimas aquelas criminalizagSes que respeitem a esfera priva-
da do cidaddo.” Apenas um comportamento que perturbe ji objetivamente, isto
é, externamente, que v além dessa esfera privada do autor, pode vir a ser rele-
vante para o direito penal.’® Se for necessirio recorrer a dados subjetivos ou
internos para chegar 4 dimensio perturbadora do comportamento, se o com-
portamento parecer externamente inofensivo, s6 vindo a revelar-se problema-
tico a partir de nosso conhecimento do que pensa ou deseja o agente, entdo serd

o dado subjetivo que na verdade estd fundamentando a puni¢io. Noutras pala-

3. Jakobs,Kriminalisierungim Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung,in: ZStW 97 (1985),p.751
ess.(p. 753 e ss.).

Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 753.
5. Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 753 ¢ ss., especialmente p. 761.
6. Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 753.
7. Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 756.
8 (
9 (
(

>

. Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 752.
. Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 761, 762.
10. Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 761, 762.
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vras, estd-se violando o principio de que nio se podem punir pensamentos:
cogitationis poenam nemo patitur.!!

Jakobs parte para uma interpretagio ou redugio teleolégica de diversas
normas de direito positivo, no intuito de adequé-las as exigéncias do direito pe-
nal do cidaddo. Nos casos em que tal néo se mostra possivel, a norma é declarada
ilegitima. Exemplo de interpretagio restritiva / redugio teleoldgica: Jakobs res-
tringe a extensa punibilidade da tentativa segundo o direito alemio (que consi-
dera puniveis quase todas as tentativas inidoneas) exigindo um adicional pressu-
posto objetivo, a saber, que o “autor se irrogue no direito de organizar algo que
cabe 2 vitima”,'? noutras palavras, que o autor intervenha na esfera juridicamente
protegida da vitima. Tal seria um retornado 4 antiga teoria da auséncia de tipo
(Mangel am Tatbestand)" — tida por superada na atual discussio alema — segundo
a qual a tentativa inidonea sequer representaria inicio da execugio de qualquer
tipo, devendo portanto permanecer impune.* Exemplo de norma declarada ile-
gitima: os chamados delitos de protegdo do clima (como o § 140 do Cédigo Pe-
nal alemio, recompensa e apologia de fato criminoso), nos quais o autor nio in-
tervém em qualquer circulo de organizagio alheio, ndo podem ser legitimamente
punidos num direito penal do cidaddo.”

O artigo de 1985 cunha, portanto, o conceito de direito penal do inimigo
com propésitos primariamente criticos: a opiniio dominante ¢ atacada por sua

atitude “despreocupadamente positivista”.!* O direito penal do inimigo “s6 se

mostra legitimavel como um direito penal de emergéncia, vigendo em cariter ex-

11. Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 755, 761, 762.
12. Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 763.
13. Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 764.

14. A teoria ou sequer mencionada nos atuais manuais ¢ comentrios (por ex., SK- Rudoiphi,vor
§22/11ess.,§22/24ess.) ou é recusada com parcas palavras (por ex., Jescheck/Weigend,Lehrbuch
des Strafrechts, 52 ed., Berlin, 1996, p. 530).

15. Jakobs, ZStW 97 (1985), pp. 779, 781.
16. Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 751.

Direito Penal 83




Luis Greco

cepcional”, e deve ser também visivelmente segregado do direito penal do cida-
dio, para reduzir o perigo de contaminagio.!” Na discussio que se seguiu 4 con-
feréncia, declarou Jakobs mesmo sua esperanga em que o direito constitucional
avangasse a ponto de tornar o direito penal do inimigo impossivel, considerando
uma tal interpretagio da constitui¢io ji atualmente aceitdvel, se bem que néo como
a Unica que se poderia defender.®

Nio foram, porém, estas manifestagdes que acenderam a atual polémica,
e sim os estudos mais recentes, que parecem relativizar em muito o tom critico e,
segundo a interpretagio que se lhes costuma dar, buscam mesmo uma extensa
legitimagdo do direito penal do inimigo.

Jakobs repete a antiga exigéncia de que direito penal do cidadio e do ini-
migo sejam visivelmente separados, pois s6 assim se pode evitar que o direito
penal do inimigo penetre no direito penal do cidaddo.” Mas agora Jakobs subli-
nha que a distingdo serve apenas a fins descritivos, e nio criticos.” Em seu es-
tudo mais extenso, realiza Jakobs uma incursio 2 histéria da filosofia politica
iluminista, de Hobbes até Kant, apresenta diversas fundamentac¢bes para um
tratamento diferenciado para cidaddos e inimigos,” e em seguida formula a sua
prépria explicagdo.?2 A seu ver, normas sdo, em primeira linha, parimetros de

interpretacio, que fazem do mundo da natureza um mundo de sentido ou de

17. Jakobs, ZStW 97 (1985), p. 784.
18. Cf. Gropp, ZStW 97 (1985), p. 929.

19. Jakobs, Das Selbstverstindnis der Strafrechtwissenschaft vor den Herausforderungen der
Gegenwart (Kommentar) ihrer Zeit, in: Eser et ali (eds.), Die deutsche Strafrechtswissenschaft
vor derJahrtausendwende,Miinchen, 2000, p. 47 e ss. (p. 53); Biirgerstrafrechtund Feindstrafrecht,
in: Yu-hsiu Hsu (ed.), Foundations and limits of Criminal Law and Criminal Procedure — An
anthology in memory of Professor Fu-Tsen Hung, Taipei, 2003, p. 41 e ss. (p. 61).

20. Jakobs, Selbstverstindnis..., p. 51 e ss.; Biirgerstrafrecht...: a denominagio direito penal do
inimigo “ndo €, em principio, pejorativa” (p. 41),e p. 55.

21. Jakobs, Biirgerstrafrecht..., p. 43 e ss.

22. Falo aqui conscientemente em “explicagdo” e ndo em “fundamentagio”, para ser mais fiel ao
cariter supostamente descritivo dasidéias de Jakobs.
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comunica¢io.” E a norma que faz da causagio de uma morte um homicidio,**

é ela que fundamenta a expectativa e a confianga em que tais fatos néo seréo
cometidos pelos outros, possibilitando, assim, a orienta¢io num mundo com-
plexo,” e é ela que faz de um sistema psico-fisico uma pessoa, que pode ser autor
ou vitima de um delito.? Tais atribui¢des nio ocorrem no plano da natureza, e
sim no da comunicagio, nio sendo, portanto, falsificiveis em razio de contin-
géncias relativas aos dados naturais ou fiticos — elas vigoram, portanto, tam-
bém contra a natureza, contra os fatos: contrafaticamente.?’

Mas apesar desta estrita separagio entre natureza e sentido, o plano do
sentido n3o é tio independente do plano da natureza quanto se poderia 4 primei-
ra vista imaginar.”® Por ex., se homicidios fossem cometidos repetidamente, em
algum momento estaria afetada a confianga na vigéncia da proibigio do homici-
dio. E 0 mesmo vale para a personalidade do autor.? Pessoa, em Jakobs, é um ter-

mo técnico, que designa o portador de um papel,® isto €, aquele em cujo compor-

23. Cf Jakobs,Norm, Person, Gesellschaft, 2. ed., Berlin, 1999, p. 55.
24. CAf. Jakobs, Der strafrechtliche Handlungsbegriff, Minchen, 1992, p. 30.

25. Jakobs, Strafrecht, Allgemeiner Teil, 2. Aufl., Berlin / New York, 1993, § 1/4; cf. ademais
Lubmann, Rechtssoziologie, 3* ed., Opladen, 1987, p. 43, para o qual normas nada mais sdo que
expectativas de comportamento estabilizadas contrafaticamente.

26. Cf. Jakobs, ZStW 107 (1995), p. 848: “A ‘destrui¢io de uma vida humana’ é, em si, nada mais
que simples natureza; apenas uma norma, fundamentada no que quer que seja, faz do sistema psico-
fisico ‘ser humano' um ser humano, que néo pode ser morto sem fundamento”; além disso, p. 859.

27. Cf. Jakobs, Schuld und Privention, Tiibingen, 1976, p. 10; Strafrecht..., § 1/6.

28. Jakobs,Biugerstrafrecht...,p.49-50; Personalidad y exclusién enderecho penal,in: Montealegre
Lynett (ed.), Elfuncionalismo en derecho penal. Libro homenaje aJakobs, trad. Manso Porto, Bo-
gotd, 2003, p. 73 e ss. (p. 85).

29. Jakobs, Biirgerstrafrecht..., p. 50 e ss.

30. Sobre o conceito de papel, cf. Jakobs, Tatervorstellung und objektive Zurechnung, in:
Dornseifer u. a. (ed.), Gedichtnisschrift fiir Armin Kaufmann, Ksln, 1989, p. 271 e ss. (p. 286);
Handlungsbegriff..., p. 39; ZStW 107 (1995), p. 859; La imputacién objetiva en derecho penal,
trad. Cancio Melid, Madrid, 1996, p. 97; Personalidad. ., p. 73. Observe-se que, nos escritos mais
recentes, hd um progressivo afastamento de um conceito sociolégico, fundado em posigdes so-
ciais, em favor de um conceitojuridico, referido a direitos e obrigagdes.
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tamento conforme & norma se confia e se pode confiar. “Um individuo que ndo se
deixa coagir a viver num estado de civilidade, ndo pode receber as benggos do
conceito de pessoa”.*! Inimigos sio “a rigor nao-pessoas”,’ lidar com eles ndo pas-
sa de “neutralizar uma fonte de perigo, como um animal selvagem”.** Caracteristi-
cas do direito penal do inimigo sdo uma extensa antecipagio das proibiges penais,
sem a respectiva redugio da pena cominada, e a restrigdo das garantias processuais do
estado de direito, tal qual é o caso principalmente nos dmbitos da delingiiéncia sexual
‘e econdmica, do terrorismo e da chamada legislagio de combate 4 criminalidade.*
Na mais recente manifestagio, sdo mencionados como ulteriores exemplos do direito
penal do inimigo alguns pressupostos da prisdo preventiva, as medidas de seguran-
¢a,” a custédia de seguranga® e as prisdes de Guantdnamo.”’

O tom parece portanto ter se modificado bastante em relagdo a 1985.
Os dispositivos do direito material®® e processual®® vigentes néo sdo mais in-
terpretados levando em conta a sua compatibilidade com o modelo do direito
penal do cidaddo, mas sdo expostos apenas com fins ilustrativos. E se em 1985
o direito penal do inimigo se legitimava s6 em casos de excepcional emergén-
cia, agora diz Jakobs ndo apenas que “as duas perspectivas tém seu ambito le-

gitimo, o que também significa que elas podem ser aplicadas no ambito erra-

31. Jakobs, Biirgerstrafrecht..., p.52.

32. Jakobs, Selbstverstindnis..., p.53.

33. Jakobs, Staatliche Strafe..., p. 41.

34. Jakobs,Selbstverstindnis..., p. 52 f;; Personalidad..., p. 87.
35. Ambos em Jakobs, Staatliche Strafe..., p. 41.

36. Jakobs, Staatliche Strafe..., p. 42. Esta medida de seguranga que em alemio se chama
Sicherungsverwahrung é prevista no § 66 do StGB, consistindo numa privagio de liberdade im-
posta a pessoas consideradas perigosas que pode seraplicadainclusive depois do cumprimentode
pena privativa de liberdade.

37. Jakobs,Staatliche Strafe..., p. 44.
38. Jakobs, Birgerstrafrecht...,p. 57.
39. Jakobs, Biirgerstrafrecht...,p.53 ess.
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do”,* como também admite sem maiores dificuldades o estado de emergén-
cia: “inexiste, atualmente, qualquer alternativa visivel ao direito penal do inimi-
go”.*! Lé-se ademais: “Quem nio garante de modo suficientemente seguro que
se comportard como pessoa, nio sé ndo pode esperar ser tratado como pessoa,
tampouco tendo o estado o direito (darf) de trati-lo como pessoa, pois doutro
modo estaria violando o direito 4 seguranca das outras pessoas. Seria portando
completamente errado demonizar aquilo que estd se chamando de direito penal .
do inimigo”.* Uma passagem um tanto obscura poderia ser mesmo entendida
como uma defesa das guerras do Iraque e do Afeganistio, ou da cagada a Bin
Laden: “(...) contra os violadores de direitos humanos, que nio oferecem, de
certo, garantia suficiente de que se comportario como pessoas em sentido juri-
dico, € em si permitido tudo aquilo que é permitido no estado de natureza (...);
esse extenso direito € também exercido faticamente, uma vez que se comega uma
guerra, ao invés de mandar-se a policia para executar uma ordem de prisio”.*

Mas nio se pode esquecer que ha passagens que podem ser entendidas
como criticas. Primeiro deixa Jakobs expressamente em aberto a pergunta quanto
a se o direito penal do inimigo é conceitualmente direito.* Em segundo lugar,
o direito vigente ainda € criticado em momentos isolados: a puni¢io do acor-
do para praticar um crime segundo o direito alemio (§ 30 StGB) ¢ recusada,
porque aqui se trata de direito penal do inimigo, utilizado no lugar errado, pois
aqueles que se comprometem uns com os outros a praticar um fato criminoso nio
s30 necessariamente pessoas perigosas e desmerecedoras de confianga.® Criticas

similares sdo dirigidas ao tipo de associagio criminosa ou terrorista (§§ 129,

40. Jakobs, Biirgerstrafrecht..., Sp. 55-56.
41. Jakobs,Selbstverstindnis ..., p. 53.
42. Jakobs, Biirgerstrafrecht ..., p. 56.

43. Jakobs, Staatliche Strafe ..., p. 47.

44. Jakobs,Selbstverstindnis ..., p. 51.
45. Jakobs,Biirgerstrafrecht...,p.56 e ss.
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129a).% Nio vejo, porém, outros exemplos de uma tal utilizagdo critica do par

conceitual direito penal do cidadio e do inimigo nos trabalhos mais recentes.*

3. A controvérsia na literatura

Agora tentaremos fornecer um pequeno resumo da discussio. O objetivo
nio é reproduzir cada nuance do debate, muito menos tomar posigio a respeito,
mas sim abrir caminho para as préprias consideragoes. Talvez o aspecto mais in-
teressante desta discussio seja oferecer ela um exemplo tnico de intercimbio de
idéias verdadeiramente internacional, isto €, de um fenémeno que oxald se torne

cada vez mais freqiiente.

3.1 Adiscussdo de 1985 até a virada do milénio

As primeiras respostas ndo foram muito criticas.*® No relatério das discussoes
ocorridas no congresso de 1985, encontram-se virias manifestagtes positivas, que ou
cuidam de aspectos dogmaticos da distingdo entre direito penal do cidadao e do ini-
migo,* ou se limitam a criticar aspectos secunddrios, como a falta de clareza,’ ou nio
apenas acatam de todo a idéia, mas também a levam adiante.*' No congresso de pro-

fessores de direito penal de 1985, objegies foram um fato singular.®

46. Inicialmente j4 nas discussdes orais ap6s a primeira conferéncia, cf. Ambos, Bericht iiber die
Diskussion zum Thema “Das Selbstverstindnis der Strafrechtswissenschaft gegeniiber den
Herausforderungen ihrer Zeit”, in: Eseretali, Strafrechtwissenschaft..., p. 101 e ss. (p. 106); mais
detalhadamente Jakobs, Staatliche Strafe..., p. 46.

47. Ofatode queodireito penal internacional seja considerado direito penal do inimigo (cf. Jakods,
Staatliche Strafe...,p.47 es.), ndio pode de modo algum ser univocamente vistocomo uma critica.

48. Muitos falam até de umaaceitagio geral nadoutrina, cf. Lorenz Schulz, ZStW 112 (2000), p.
653 e ss. (659); Schinemann, GA 2001, p. 211; cf. ademais a nota de rodapé 1.

49. Vgl. Puppe,em Gropp, ZStW 97 (1985), p. 920.
50. Hirsch,no mesmo local, pp. 921, 922; Lampe, idem, 923; Tiedemann, idem, p. 924.
51. Naucke,idem, p.925.

52. Pelo que vejo, a unica manifestagdo critica veio de Callies, idem, p. 921.
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Até avirada do milénio, permaneceu o direito penal do inimigo uma fi-
gura quase que ignorada. Ou se utilizava o conceito para descrever criticamente
tendéncias da moderna legislagio penal,*® ou se cuidava mais de problemas
dogmiticos especificos.” Houve também uma tentativa isolada de formular con-
digdes de legitimidade de um inevitdvel direito penal do inimigo, tentativa essa

que nio atraiu ateng¢io alguma.”

3.2 A discussio na e depois da virada do milénio

J4 as manifestagbes mais recentes de Jakobs provocaram apaixonadas rea-
¢oes. Na Alemanha respondeu-se principalmente & palestra proferida no con-
gresso sobre “A ciéncia juridico-penal alemi diante da virada do milénio”,enquanto
no exterior levou-se em conta também um estudo mais extenso, cuidadosamente
traduzido por Cancio Melid.*®

Ao que parece, os debates orais logo apés a palestra nem foram tdo caloro-
s0s,” mas nio foi necessario esperar muito até que outros autores clamassem seu

direito de participar na discussdo. Formularam-se os mais diversos argumentos,

53. Hassemer, Das Schicksal der Biirgerrechte im “effizienten” Strafrecht, in: 5tV 1990, p. 328 e
ss. (p. 329); P-A. Albrecht, Das Strafrecht auf dem Weg vom liberalen Rechtsstaat zum sozialen
Interventionstaat, in: KritV 1998, 182 e ss. (p. 202); Fresee, Die Strafe auf dem Priifstand.
Verunsicherungen des Strafrechts angesichts gesellschaftlicher Modernisierungsprozesse, StV
1996, p.222 e ss. (p. 227).

54. Veja-se,de um lado, Beck, Unrechtsbegriindung und Vorfeldkriminalisierung, 1992, pp. 81,
89, que, partindo de diversos fundamentos, acaba aceitando em suas conclusoes a exigéncia for-
mulada por Jakobs de que o injusto deve consistir numa perturbagio externa; e, de outro, Kindhauser,
Gefihrdung als Straftat, 1989, p. 182 e ss. (em especial p. 188), que recusa a idéia como um todo.

55. Dencker, Gefihrlichkeitsvermutung statt Tatschuld? Tendenzen der neueren
Strafrechtsentwicklung, StV 1988, p. 262 e ss. (p. 266). ’

56. Jakobs, Derecho penal ciudadano y derecho penal del enemigo, in: Jakobs/Cancio Meli,
Derecho penal del enemigo, Madrid, 2003, p. 19 e ss. Este estudo corresponde ao segundo traba-
lho citado 2 nota 19.

57. Sintese em Ambos, Bericht...,p. 101 e ss. (p. 103 e ss.) e Nuzinger/Sauer, Tagunsbericht: Die
deutsche Strafrechtswissenschaft vor der Jahrtausendwende, in: JZ 2000, p. 407 e ss. (p. 407).
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quase todos apresentando, porém, um trago comum: uma postura critica, para
nio dizer escandalizada. Questionaram-se primeiramente as duas premissas
empiricas da argumentagio de Jakobs, a saber, que o direito penal do cidadio s6
poderia ser salvo se dele fosse separado o direito penal do inimigo, e que inexis-
tiria qualquer alternativa ao direito penal do inimigo.* Perguntou-se, ademais, se
a diagnose em si critica do direito penal do inimigo ndo acabaria, de alguma ma-
neira, por legitimd-1o.°° Outros tentaram valer-se da categoria para criticar de-
terminados fenémenos, como os agentes infiltrados,” a custédia de seguranga,®
a europeizagio do direito penal® ou o direito penal internacional. Mas o alvo
principal das criticas foi o suposto direito do estado de recusar a seres humanos
o status de pessoa:*® o conceito do direito penal do inimigo significaria uma
volta a idéias nacional-socialistas a respeito da exclusio de determinados gru-
pos, apresentando uma problemadtica semelhanga a certas concepgdes de

Mezger ou ao pensamento com base nas categorias amigo/inimigo, de Car/

58. Schulz, ZStW 112(2000),p.662; Kunz, Gefihrliche”Rechtsbrecherund ihre Sanktionierung,
in: Festschrift fiir Eser, Miinchen, 2005, p. 1375 e ss. (p. 1389); Pritfwitz, Derecho penal del enemigo:
andlisis critico o programa del derecho penal?, in: Mir Puig/Corcoy Bidasolo (Hrsg.), La politica
criminal em Europa, Madrid, 2003, p. 107 e ss. (p. 119).

59. Schiinemann, GA 2001, 212; Prittwitz, Derecho penal del enemigo..., p. 118.
60. Puppe, em Nuzinger/Sauer,]Z 2000, p. 407; Schulz, ZStW 112 (2000), p. 663 s.

61. Liderssen, Verdeckte Ermittlungen im Strafprozess, in: Roxin/Widmaier (eds.), Festschrift
50 Jahre BGH, Bd. 1V, 2000, p. 883 € ss. (p. 908 € ss.).

62. Kunz,Gefihrliche Rechtsbrecher..., p. 1386 ess.

63. Prittwitz, Nachgeholte Prolegomena zu einem kiinftigen Corpus Juris Criminalis fiir Eu-
ropa,in: ZStW113(2001), p. 774e ss. (p. 795); contra, Liiderssen, Europiisierung des Strafrechts
und gubernative Rechtssetzung, GA 2003, p. 71 e ss. (p. 79).

64. Daniel Pastor, El derecho penal del enemigo en el espejo del poder punitivo internacional,
2004 (noprelo), texto d notade rodapé 47 ess. Este artigo, bem como os demais trabalhos inéditos
queabaixo menciono, sero citados nfio a partirdo nimerode pagina, mas sim do nimero da nota
de rodapé a que corresponde o trecho a que me refiro.

65. Schiinemann,GA 2001,p.211 ess.; Murioz Conde, Elderecho penal del enemigo, México D.
F.,2003, p. 28; Veldsquez Veldsquez, El funcionalismo jakobsiano: una perspectivalatinoamericana,
2004 (palestra inédita), texto & nota de rodapé 83 e ss.
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Schmitt, a concepgio mal seria constitucionalmente aceitdvel, ou mostrar-se-ia
de todo inapropriada para um estado de direito;*” ela justificaria sistemas totali-
tarios atuais ou futuros;® ele representaria a pior forma de terrorismo, o terro-
rismo estatal;*’ ela configuraria um inadmissivel direito penal de autor.” Contra
quase todos os outros aspectos do conceito formularam-se adicionais objegdes: o
direito penal teria que permanecer estranho a quaisquer idéias bélicas;”* a idéia do
direito penal do inimigo seria demasiado imprecisa e de todo inadequada ao sutil
trabalho dogmitico e politico-criminal de que necessita o direito penal moderno;’
a rigor, o direito penal do inimigo sequer seria conceitualmente direito penal ou
direito;” a idéia decorreria de raciocinios circulares;’ tratar individuos como

inimigos ndo seria funcional para reestabilizar a norma violada em sua vigén-

66. Eser,Schluflbetrachtungen,in: Eseretali (eds.), Deutsche Strafrechtswissenschaft...,p.437
ess.(p. 444), e Diix, Globale Sicherheitsgesetze und weltweite Erosion von Grundrechten, ZRP
2003, p. 189 e ss. (p. 194) falam numa proximidade ao pensamento nacional-socialista em geral;
Prittwitz,Derecho penal del enemigo..., p. 116, eldsquez Veldsquez, El funcionalismo...,e Aponte,
Kriegund Feindstrafrecht, Baden Baden, 2002, p. 137 e ss., tragam o paralelo com Carl Schmitt;
Murioz Conde, Derecho penal del enemigo..., p. 26 e ss. fala em contatos com Mezger.

67. Ambos, Der allgemeine Teil des Vélkerstrafrechts, 22 edigdo, Berlin, 2004 (12 edigio 2002),
p-62; Demetrio Crespo, Del“derecho penalliberal”al “derecho penal del enemigo”, Nueva Doctrina
Penal, Buenos Aires,2004/A, p. 47 e ss. (p. 50); Pastor, Derecho penal del enemigo..., texto anota
de rodapé 111.

68. Ambos, Der allgemeine Teil..., p. 62; Prittwitz, Derecho penal del enemigo..., p. 119.
69. Murioz Conde Derecho penal del enemigo..., p. 34.

70. Cancio Melid,“Derecho” penal del enemigo? p. in: Jakobs/Cancio Melid, Derecho penal del
enemigo...,p. 57 e ss.(p. 94, p. 100 e ss); Hefendehl, La criminalidad organizada como fundamen-
to de un derecho penal de enemigo o de autor, in: Derecho penal y criminologfa 75 (2004), Co-
16mbia, p. 57 e ss. (p. 64); Demetrio Crespo, Del derecho penal liberal..., p. 50.

71. Prittwitz, Krieg als Strafe — Strafrecht als Krieg, in: Festschrift fiir Liderssen, 2002, p. 499
ess. (p. 513); diversamente, H. Schneider, Bellum Justum gegen den Feind im Inneren?, ZStW
113 (2001), p. 499 e ss., pp. 504, 506, 515, que quer valer-se da teoria escoldstica da guerra justa
no lugar do direito penal do inimigo, por ele considerado uma concepgao belicista.

72. Schiinemann, GA 2001,211 ess.

73. Cancio Melid, “Derecho penal del enemigo..., p. 99; Pastor, Derecho penal del enemigo...,
texto a nota de rodapé 111.

74. Schianemann, GA 2001, p. 212.
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cia;” o problema do controle dos inimigos n3o poderia ser resolvido pelo direito
penal, mas sim por outros ramos do direito.” Ofereceram-se também varias diagno-
ses: o direito penal do inimigo seria conseqiiéncia de um excessivo eficientismo, mas
apesar disso ineficaz,” ele decorreria do funcionalismo de Luhmann, para qual ape-
nas interessa a manutengio do sistema,” ou de uma combinago entre o direito penal
simbélico e o direito penal punitivista;” ou ele representaria nada mais do que a estru-
tura geral dos discursos juridico-penais autoritérios.®

Registrem-se também as vozes isoladas que manifestaram seu assenti-
mento 4 idéia, ou declarando que o direito penal do inimigo seria legitimo em
situagbes de emergéncia, mas apenas enquanto se tratasse do mal menor® ou
afirmando que nio se pode ter qualquer duvida de que o direito penal do inimi-

go seria direito.®

4. A necessiria disting¢io conceitual prévia

Ja vimos as idéias de Jakobs e as reagdes que elas provocaram, de modo
que o normal seria agora expor a prépria opiniao. Mas é exatamente isso que nio
deve aqui ocorrer: a tese central deste estudo é que a discussdo atualmente em curso

padece de uma fundamental fa/ta de clareza conceitual. E o primeiro que se tem de

75. Cancio Melid,“Derecho penal del enemigo..., p. 97 e ss.

76. Pastor Derecho penaldelenemigo..., textoanota 112 e ss.; Kunz, Geféhrliche Rechtsbrecher...,
p.1392.

77. Aponte,Krieg...,pp. 20,68 e ss.,122,329 e s.

78. Portilla Contreras,Fundamentos teéricos del derecho penal y procesal-penal del enemigo, in:
Jueces para la democracia 49 (2004), p. 43 e ss.

79. Cancio Melid,“Derecho penal del enemigo..., p. 78.

80. Zaffaroni, El derecho penal liberal y sus enemigos (discurso de agradecimento ao titulo de
doutor honoris causa conferido pela Universidad de Castilla-L.a Mancha, Espanha, inédito), Ja-
neiro de 2004, parte II.

81. Silva SdnchezLa expansion del derecho penal, 22 edigio, Madrid, 2001, pp. 164, 166.
82. Cf. Burgstaller,em Nuzinger/Sauer,]Z 2000, p. 407, e em Ambos, Bericht, p. 105.
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fazer é corrigir este erro, somente entdo se podendo ensaiar um posicionamento
em face das verdadeiras questdes.

Bem se poderia responder ceticamente a tese que acabo sumariamente de
formular. Afinal, ndo pareceria suficientemente claro qual o sentido da expressio
“direito penal do inimigo”? De um ponto de vista seméntico, sim: o direito penal
do inimigo € o tipo ideal de um direito penal que nio respeita o autor como pes-
soa, mas que almeja neutralizd-lo como fonte de perigo. Mas se o conceito ¢ claro
do ponto de vista semantico, permanece ele deveras obscuro no que diz respeito
ao seu significado pragmadtico, isto é, as finalidades ou fungbes que se tentam al-
cangar com sua utilizagio no discurso cientifico. A rigor, podem-se almejar ao
menos trés finalidades com o conceito de direito penal do inimigo, o que levard a
trés conceitos de direito penal do inimigo.

E primeiramente possivel ver no conceito de “direito penal do inimigo”
nada mais do que um instrumento analitico para descrever com mais exatiddo o
direito positivo. Algumas normas de nosso ordenamento juridico seriam entio
caracterizadas como direito penal do inimigo, o que n3o significaria serem elas
boas ou ruins por causa disso. Uma tal utilizagdo seria prépria de um conceito des-
critivo de direito penal do inimigo.

Em segundo lugar, pode-se utilizar o termo “direito penal do inimigo”
para fazer mais do que meramente caracterizar determinados dispositivos. Ao
considerar uma certa regra de direito penal do inimigo, pode-se estar almejan-
do estigmatizi-la como especialmente anti-liberal e contraria ao estado de di-
reito, apontando, assim, para a necessidade de sua reforma. Essa segunda pos-
sibilidade de emprego da palavra direito penal do inimigo serd aqui chamada
de critico-denunciadora.

Existe, porém, uma terceira maneira de trabalhar com o conceito “direito
penal do inimigo”, que ¢ a de formular uma teoria de seus pressupostos de legiti-
midade e afirmar que estes estariam predominantemente satisfeitos na realidade.

Em outras palavras: esse terceiro caminho declararia o direito penal do inimigo
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algo legitimo. Chamar um dispositivo de direito penal do inimigo ndo implicaria
qualquer condenagio, mas apenas uma indicagio de que o dispositivo tem de ser
legitimado com base em pressupostos diversos daqueles que valem para os dis-
positivos tradicionais do direito penal do cidaddo. Neste ultimo caso, ter-se-ia
um conceito legitimador-afirmative do direito penal do inimigo.

Agora torna-se quase natural formular duas perguntas. A primeira: de qual
conceito de direito penal do inimigo parte o criador do termo? A segunda: a qual con-
ceito de direito penal do inimigo referem-se os diversos participantes da discussdo?

Esta primeira pergunta, quanto ao cardter descritivo, critico-denunciador ou
legitimador-afirmative do conceito de direito penal em Jakobs, sera aqui intencio-
nalmente posta delado.® Mesmo que o tom critico parega ter predominado em 1985,%
as novas manifestagoes estao imbuidas daquela ambigiidade tipica de todas as idéias
“chocantes” de Jakobs, a saber: nio fica claro se o autor apenas descreve, ou se jd estd
legitimando.® Ele declara repetidamente estar apenas descrevendo.® Assim, por ex.,

também sua teoria da pena quer somente explicar a eficicia ou o significado® do ato

83. A eladedica-se em especial Prittwitz, Derecho penal del enemigo..., p. 110 e ss.

84. Comumente interpreta-se Jakobs como sendo critico em 1985, mas afirmativo nas manifes-
tagdes mais recentes: assim, por ex., Pritrwitz, ZStW 113 (2001), p. 795; Derecho penal del
enemigo..., pp. 108 e 111, onde é dito de modo bastante pléstico: “... se Jakobs declarou em sua
palestra de 1985 guerra ao ilegitimo direito penal do inimigo, em 1999 a declaragio de guerra se
dirigiu mais aos inimigos da sociedade”; H. Schneider, ZStW 113 (2001), p. 504; Schiinemann,
GA 2001, p. 211. Mais de acordo com o ponto de vista aqui proposto, Aponte, Krieg..., p. 136: 2

primeira manifestagio seria, de fato, critica, mas as atuais ambiguas.

85. Ressaltei noutra sede esta ambigiiidade como o defeito fundamental da abordagem
Jakobsiana: Greco, Cumplicidade através de agoes neutras, Riode Janeiro, 2004, p. 39. Ela tam-
bém ¢€ relevada, no que se refere ao conceito de direito penal do inimigo, acertadamente por

Aponte, Krieg..., p. 131, p. 134.

86. Referindo-se ao conceito de direito penal do inimigo, cf. acima, nota 24; genericamente ou
referido a outras questdes, por ex., Jakobs, Uber die Behandlung von Wollensfehlern und von
Wissensfehlern, in: ZStW 101 (1989), p. 516 e ss. (p. 536): trata-se apenas de “uma nova inter-
pretagio do direito penal, tal como ele existe”; Das Schuldprinzip, Opladen, 1993, p. 30; ZStW
107 (1995), p- 848, nota 10, e p. 855.

87. Assim o jargdo mais recente, de indole ainda mais normativista, cf. Jakobs, ZStW 107

(1995), p. 845.
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de punir, sem prejudicar a questdo quanto a legitimidade desse ato: afinal, a pena
s6 pode legitimar-se por meio do ordenamento para cuja protecio ela € impos-
ta.®® E seu conceito funcional de culpabilidade, que vé nela uma atribuigao fun-
dada em necessidades preventivo-gerais, é apenas a descrigio do fato de que o di-
reito realmente distribui culpabilidade a depender de seus objetivos.?” Tais alega-
¢oes de estar limitando-se a descrever raramente sio levadas muito a sério na dou-
trina, e isso ndo sem razio. Afinal, Jakobs deduz de suas premissas supostamente
descritivas conclusdes de carater normativo, o que ja por motivos légicos (palavra-
chave: falacia naturalista) s6 é possivel se também as premissas forem normativas.”
No caso da culpabilidade, observe-se como, por ex., o fato de consciéncia é tratado
comrecursodiretoao conceito funcional de culpabilidade.” Nocasodo direito penal
do inimigo, observe-se a afirmativa de que o estado ndo apenas tem o direito de
tratar individuos perigosos como nio pessoas, mas sim o dever de fazé-1o.”? E,

em segundo lugar, oferece Jakobs muitas vezes um fundamento para suas “descri-

88. Jakobs,Strafrecht.., § 1/20.
89. Cf. Jakobs,Schuld..., p. 29; Schuldprinzip ..., p. 30.

90. Por“falicia naturalista”entende-se o erro l6gico oriundo de ignorara impossibilidade de extrair
conclusdes normativas (dever ser) de premissas descritivas (ser). Por ex., diz-se: “todo homem é
infiel;logo, devo ser infiel”. A premissa limita-se a verificarum estado de coisas, tais como elas sio
(ageral infidelidade masculina); a conclusio, porém, formula diretrizes arespeito de como as coi-
sas deveriam ser (como eu devo me comportar). A rigor, uma tal argumentagio apresenta uma
premissaescondida, de indole normativa, que possibilitard que aconclusio sejaformulada em lin-
guagem normativa. No nosso exemplo, essa premissa seria “eu devo me comportar como todo
homem se comporta”. Bem se vé que aqui estd o ponto mais vulneravel do silogismo, pois nio é de
modo algum evidente que tal dever exista. Mas, num argumento que comete a falicia naturalista,
essa duvidosa premissa normativa acaba sendo ocultada e, com isso, subtraida i critica, uma vez
que nio constaexplicitamente da dedugio. Afinal, esta falaciosamente finge partir apenas de pre-
missas descritivas. (Sobre a falicia naturalista, j classico, Hare, The language of morals, Oxford,
1952 [reimpr. 2001], p. 27 € ss.) Da mesma forma, parece-me que em Jakobs tudo depende da
premissa normativa oculta de que a “identidade normativa da sociedade deve ser mantida”,a qual
é, no minimo, bastante questiondvel.

91. Cf. Jakobs, Strafrecht..., § 20/22, onde se diz que o que importa ¢ se a convicgio do autor
contréria ao ordenamento juridico “pode ser explicada contornando o autor, sem dano paraa or-
demjuridica”.

92. Cf. acimanota 42.
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¢oes”, que ndo se esgota em apontar para dados empiricos, o que é um tanto in-
compativel com a suposi¢io de que essas premissas ndo passem de meras descri-
¢oes, indicando, isso sim, que sejam elas ja plenas de conteiido normativo. Para
explicd-lo mais uma vez com um duplo exemplo: o conceito funcional de culpa-
bilidade ¢ por sua vez também deduzido da necessidade de garantir a tal “identi-
dade normativa” dasociedade,isto é, um nicleo sélido de normas sociais;’* e, como
vimos acima, o direito penal do inimigo ¢ explicado com base em consideragoes
sobre a constitui¢do da personalidade juridica.

Ou seja, hd muito a favor da tese de que as meras descrigdes de Jakobs na
verdade ndo se limitam a descrever, e de que o conceito de direito penal do ini-
migo é utilizado predominantemente de modo legitimador-afirmativo. Em face
disso, ndio podemos nos espantar com o fato de que Jakobs seja na maioria das
vezes assim entendido e, por isso, duramente criticado. Suas declaragbes de que
nada mais faz do que descrever tém algo do lavar as méios de Pilatos, que tam-
bém acreditava apenas verificar qual a vontade do povo. De qualquer modo,
parece-me recomendavel renunciar a pretensio de interpretar univocamente o
ponto de vista de Jakobs, e isso por duas razdes. A primeira, mais fraca, é a cer-
teza de que, em razio da ambigiiidade acima apontada, seria necessirio um es-
for¢o enorme para chegar a interpretagio correta -~ se é que ela existe. Mas como
estamos lidando com um autor vivo, estaria compreendido primariamente em
sua esfera de competéncia (para utilizarmos um conceito jakobsiano), e ndo na
nossa, expor com clareza as suas idéias. Como diz Jakobs acertadamente: “nem
tudo incumbe a todos”.** Mas a razio decisiva para que se evite um enfoque
exclusivo no conceito legitimador-afirmativo do direito penal do inimigo € o
estreitamento de horizontes que isso acarretaria. Afinal, parece bem possivel

que o conceito apresente outras possibilidades de utilizagio que o tornem de

93. Jakobs,Schuld ..., p. 32; ZStW 107 (1995), p. 843.
94. Jakobs, Regressverbot beim Erfolgsdelikt, in: ZStW 89 (1977), p. 1 e ss. (p. 30).
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alguma maneira atil. E s6 se poderd saber ser este o caso, se analisarmos com
cuidado também essas outras possibilidades.

A segunda pergunta, quanto ao conceito de direito penal do inimigo nos parti-
cipantes da discussio, também ficara sem resposta, € isto porque ela nao pode ser
respondida. A falta de clareza no proponente provocou a falta de clareza dos opo-
nentes, de modo que em muitos destes se vé o conceito de direito penal do inimi-
go sendo utilizado de modo nio univoco. Por isso, esta-se tentando neste estudo
introduzir uma distingo conceitual que pode ser util para um aumento na preci-
sdo do debate.

E hora de nos voltarmos para a avaliagio do “direito penal do inimigo”
como conceito legitimador, critico ou meramente descritivo. Pouco importa, as-
sim, de que maneria o criador vé a sua criatura, e tampouco como ela é vista pelos
participantes da discussdo. Ela pode ser vista de trés maneiras, ela € empregada em
diferentes momentos para trés diversas finalidades, e agora interessa-nos distingui-

las com clareza uma das outras e dedicar a cada qual a nossa irrestrita atengio.

5. Direito penal do inimigo como conceito afirmativo-
legitimador

Comecemos com o conceito afirmativo-legitimador de direito penal do
inimigo ~— e isso pelo simples fato de que, aqui, ha poucas dificuldades. A revolta
que se viu nas varias reagbes que a idéia provocou estd, de fato, justificada. Afir-
mar que o estado tem o dever de ndo respeitar seres humanos como pessoas é nada
menos do que um escdndalo. E por isso é também compreensivel que se tenham
feito comparagdes com a recente histéria alema, o que, se por um lado, ndo parece
de todo correto ~ primeiramente, porque nio apenas a ideologia racista do nacio-
nal-socialismo, mas também concepgdes estatais totalitirias, ainda que nio ra-
cistas (como o fascismo e o comunismo) negam o devido respeito a “individuos

perigosos”, e em segundo lugar, porque em lugar algum a raga é considerada um
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indicio da falta de seguranga cognitiva do individuo — por outro, releva com cla-
reza o carater autoritario da idéia.

Nio seria erréneo objetar que o que acabo de dizer nio passa de uma re-
cusa ingénua e pouco diferenciada, pois seria necessirio fundamentar melhor o
que é € o que ndo ¢ “autoritario”. E disso que agora nos ocuparemos. A rigor, o
conceito legitimador-afirmativo de direito penal do inimigo ¢ insustentdvel por
duas razdes, a primeira de indole epistemolégica, a segunda de indole pragmati-
ca. A estas duas razdes poder-se-ia adicionar uma terceira — na verdade, um feixe
delas — de carater mais retérico, que, por um lado, néo tem a meu ver importéincia
tao decisiva, mas, por outro, pode ser util para convencer os que nio estiverem
dispostos a acatar a teoria de limites ao direito penal da qual parto.

Primeiro vejamos a razdo epistemolégica da recusa ao direito penal do ini-
migo legitimador. Apesar de esta palavra soar um pouco deslocada num estudo
de direito penal, uso-a em seu sentido literal.”> O conceito de direito penal do
inimigo aponta para um dado empirico: a existéncia de um potencial para o co-
metimento de delitos. Se este dado empirico estiver presente, torna-se legitima a
intervengio do poder punitivo estatal. Mas aqui nos deparamos com um proble-
ma epistemoldgico: do empirico ndo deriva nada de modo necessdrio, mas ape-
nas de modo contingente; o que é empiricamente X, pode sempre ser algo diver-

so,um Y.% Se nos basearmos exclusivamente em dados empiricos, acabamos por

95. Também Ferrajoli, Diritto e ragione, 5% ed., Roma, 1998, fala numa epistemologia do direito
penaldoestado dedireito (p. 5ess.), mas sua teoria apresentar tragos positivistas e convencionalistas,
enquanto a de que aqui se parte é fortemente tributaria do pensamento kantiano, sem, contudo,
acatar ateoria daretribuicio, tal qual € o caso entre a maioria dos autores que hoje se inspiram nas
idéias de Kant. Uma exposi¢do mais extensa das premissas de que aqui se parte ndo € possivel nesta
sede. Fago remissdo 2 minha tese de doutorado ainda néo concluidasobre “Lebendigesund Totes
in Feuerbachs Straftheorie” (O vivo e o morto na teoria da pena de Feuerbach), parte C IT e I1L

96. Cf. Kant,Kritik der reinen Vernunft, 22 edigdo, editada por Raymund Schmidt, Hamburg,
1990 (orig. 1787) B 3 e B 4; Hiffe, Immanuel Kant, 52 edigdo, Miinchen, 2000, p. 54; Naucke,
Rechtsphilosophische Grundbegriffe, 42. edigdo, Neuwied/Kriftel, 2000, p. 71; Notizen zur
relativen Verbindlichkeit des Strafrechts, in: Festschrift fir E. A. Wolff, Berlin etc., 1998, 361
ess. (364ess.).
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entregar o autor s contingéncias do empirico, ¢ fechamos todas as portas paraa
construgio de uma teoria dos limites inultrapassaveis do poder estatal de punir.
Afinal, estes limites s6 poderio ser de fato inultrapassiveis se forem necessarios,
0 que exige que eles sejam fundados ndo no empirico, mas em consideragoes de
cardter aprioristico, livres de qualquer dado da experiéncia.’” Um destes limites
ao poder estatal de punir — e talvez o mais importante deles — ¢ a reconhecida
idéia, que remonta ao pensamento de Kant, segundo a qual o homem, um fim em
si mesmo, nunca pode ser tratado apenas como um instrumento para finalidades
diversas.” Apesar de o conteido desta idéia ndo ser de maneira alguma téo claro
quanto geralmente se supde,” pode-se de imediato reconhecer que, qualquer que
seja este contetido, ele se opord a uma concepgio legitimadora-afirmativa do di-
reito penal do inimigo. Afinal, o direito penal do inimigo €,ja por definigdo, aquele
que pune sem reconhecer o limite de que 0 homem é um fim em si mesmo, mas
sim atendendo unicamente s necessidades de prevengio de novos delitos de parte
daquele que € considerado perigoso. A afirmativa de Jakobs, de que ainda assim

nio ¢ possivel fazer com o inimigo o que se bem quiser, pois ele seria dotado de

97. Apenas paraesclarecer as diferengas fundamentais (para mais detalhes, remeto outra vez
aminha inacabada tese de doutorado, cf. nota 95) entre a concepgio de que aqui se parte e a
de outros autores de inspiragio kantiana, seja dito que, aqui, aquilo que é categérico, invioldvel,
aprioristico, numa palavra, absoluto, é considerado apenas limite, mas nao fundamento de
uma pena legitima. Isso significa que, por um lado, nem toda punigio que respeite estes limi-
tes j4 serd legitima, enquanto, por outro, nenhuma punigao que nio os respeite o serd. A ri-
gor, estd-se aqui tomando a idéia de Roxin, segundo a qual se deve renunciar & concepgio
“bilateral” do principio da culpabilidade (como limite e fundamento) em favor de uma
“unilateralidade” (como mero limite) (cf., com essa terminologia, Roxin, Zur Problematik
des Schuldstrafrechts, ZStW 96 [1984], p. 641 e ss. [p. 654]), generalizando-a, ao leva-la a
outras garantias que nio apenas a culpabilidade, e fortalecendo-a, ao fundar estas garantias
em consideragdes originadas na razio pura, ndo empirica. Por isso a opinido de que aqui se
parte escaparé a teoria da retribuigio, tipica entre kantianos (para uma critica da teoria da
retribuigio cf. especialmente Roxin, Sinn und Grenzen staatlicher Strafe, in: Strafrechtliche
Grundlagenprobleme, 1973, p. 1 e ss. [p. 3 e ss.]; = Sentido e limites da pena estatal, trad.
Natscheradetz, 22 edigdo, Lisboa, 1993, p. 15 e ss. [17 e ss.]).

98. Kant, Grundlegung zur Metaphysik der Sitten (Edigdo Kénemann), K6ln, 1995, p. 24.
99. A respeito, detalhadamente, meu trabatho mencionado 4 nota 95, CIIIL.
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“personalidade potencial”, de modo que nio seria permitido ultrapassar a medi-
da do necessirio,'® nio é uma solugio, mas justamente o problema. Afinal, quem
¢ tratado apenas segundo consideragdes de utilidade e necessidade nio é uma
pessoa, € sim uma coisa. Aqui serd tio impossivel falar limites morais absolutos
quanto o ¢ no trato com quaisquer objetos do direito das coisas, entre os quais o
autor foi claramente jogado.'”

Chamei de pragmatica a segunda razio que fundamenta a recusa ao con-
ceito legitimador do direito penal do inimigo. Ela releva que jd existem conceitos
melhores, mais precisos € nio tdo emocionais para designar os virios aspectos
preventivos que existem e que devern existir no direito penal. Assim, p. ex.,a cria-
¢do de barreiras psiquicas 2 pratica geral de condutas indesejadas ¢ chamada de
prevencio geral negativa ou intimidagio. E diante de fendmenos mais proble-
maticos, como a inocuizagio/incapacita¢io ou as medidas de seguranca, parece
mais aconselhdvel trabalhar ndo com o conceito bélico de inimigo, mas sim com
outras categorias. Ou seja, mesmo onde se trata de controlar perigos oriundos de
um determinado agente, nio € necessario recorrer ao conceito do direito penaldo
inimigo; e se tentarmos utilizd-lo, veremos nossas dificuldades aumentadas pelas
obscuridades oriundas ndo apenas dos préprios problemas, mas principalmente
da palavra direito penal do inimigo, que parece apta a legitimar quase que auto-
maticamente qualquer intervengio estatal imagindvel.'?

A terceira razio — como acima disse — tem cardter mais refdrico. A rigor, ela
me parece estar de todo contida na primeira razio, que chamei de epistemolégica.
Como nio posso contar com uma aceitagio geral das premissas quase metafisicas

da posigio epistemoldgica aqui rapidamente esbogada, acrescento consideragdes

100. Jakobs, Selbstverstindnis...,p.51.

101. Nestesentido,de modofundamentalcontratodalegitimagiodapenaexclusivamenteempirica,
Kant,Metaphysik der Sitten, ed. por Weischedel, Frankfurt, 1993, p.453. Estainstrumentalizagio
do homem é admitida por Jakobs, Strafrecht..., § 1/20, até mesmo para o direito penal do cidadao.

102. Assim também a critica de Schinemann i nota 72.
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que podem ter e jd vém tendo bastante relevincia na discussio. E bem questiondvel
se o conceito de inimigo é compativel com a imagem de ser humano da qual parte
nosso ordenamento juridico.'® Pode-se apontar para a histéria autoritiria de
concepgdes fundadas na distingdo entre amigo/inimigo.’™ A estigmatizagio de
. . “« e » - “«_2»
grupos inteiros de seres humanos como “diferentes”, a segregagio entre “nés” e
“eles” a que estas idéias levam — nada disso promove a necesséria atitude de tole-

rincia e humanidade.'® As incertezas em que estio envolvidas as prognoses de

106

periculosidade’® sio de todo ignoradas pela idéia do direito penal do inimigo,

que tampouco leva em conta a possibilidade de que tais prognoses atuem seleti-

107

vamente e produzam criminalidade que depois dizem combater.’”” Muitos ou-

tros argumentos formulados pelos participantes da discussao podem ainda aqui
ser mencionados: por ex., pontos de contato com o nacional-socialismo, referén-
cias as vdrias lesGes a direitos humanos praticadas atualmente pelo estado, ou a
possiveis sistemas totalitirios, presentes ou futuros. Poder-se-ia tragar mais al-
guns paralelos que ainda nio parecem ter sido vistos, p. ex., apontando para as

semelhangasentreaidéia do direito penal do inimigo e as consideragdes do civilista

103. Sobre aimagem de ser humano de que parte a Lei Fundamental alemi, que em muito coin-
cide coma nossa Constituigio Federal, cf. Enders, Die Menschenwiirde in der Verfassungsordnung,
1997,p. 17 e ss., p. 45 e ss.; sobre a imagem de ser humano no direito em geral, Arzhur Kaufmann,
Das Menschenbild im Recht, in: Festschrift fiir Schiiler-Springorum, 1993, 415 e ss. (421).

104. CarlSchmitt,Der Begriff des Politischen, 1933, p. 7; sobre os tragos autoritéarios destas idéias,
Riithers,Carl Schmitt im Dritten Reich, 22 edi¢ao, 1990, pp. 78,110,133, 136 (onde se pergunta:
“Nio teri o pensamento com base na dicotomia amigo/inimigo de qualquer modo um instru-
mento que também incluia o possivelhomicidio dos judeus declarados “inimigos™); referindo-se
especificamente ao direito penal do inimigo, cf. acima, nota 66.

105. Assim também Prittwitz, Derecho penal del enemigo..., p. 116.

106. Cf.arespeito de tais problemasemgeral, Bock, Priventionund Empirie—Uber das Verhiltnis
von Strafzwecken und Erfahrungswissen, in: JuS 1994, p. 89 e ss. (p. 94, nota 31); Schéch,
Kriminologische Grenzen der Entlassungsprognose, in: H.-]. Albrechtetc. (ed.), Festschrift fiir
Kaiser, Berlin, 1998, p. 1239 e ss. (p. 1248 e ss.).

107. Tal eraaconhecida tese do chamado labeling approach, cf. fandamental Howard S. Becker,
Outsiders. Studies in the sociology of deviance, Glencoe, 1973 (orig. 1963), p.9; bem mais radi-
cal, Sack, Selektion und Selektionsmechanismen, in: Kaiser etc. (ed.), Kleines Kriminologisches
Warterbuch, 32 edigio, Heidelberg, 1993, p. 462 e ss. (p. 468).
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Karl Larenz sobre a personalidade enquanto “conceito concreto”, que se aplicaria
a0 “companheiro do povo” (Volksgenosse), e ndo a “estranhos” (Fremde),'® ou lem-
brando a idéia do estado duplo, cunhada criticamente por Ernst Fraenkel para
caracterizar o sistema nacional-socialista: neste funcionaria, de um lado, uma
ordem segundo os principios do estado de direito, que se ocuparia dos problemas
que interessam s classes dominantes, enquanto dos inimigos cuidaria uma or-
dem estatal diversa e sem qualquer restri¢io.'*”

Como primeira conclusio pode-se, de acordo com a opinido majoritria, re-
cusar decididamente o conceito legitimador-afirmativo do direito penal do inimigo.
Uma idéia que leva a que se anulem todos os limites absolutos ao poder de punir (ra-
zio epistemolégica), que ndo é precisa o suficiente para iluminar os aspectos preven-
tivos que se mostrem dignos de discussio (razio pragmitica) e que ainda apresenta

um sabor autoritirio (razio retérica) de nada pode prestar a ciéncia do direito penal.

6. Direito penal do inimigo como conceito descritivo

Como indicado, a discussio se refere predominantemente ao conceito
legitimador-afirmativo de direito penal do inimigo. Mas continua sendo possi-
vel valer-se do conceito de outra maneira, apenas para fins de descrever uma de-
terminada situagio do direito positivo ou determinadas normas legais. Serd util
uma tal categoria descritiva como o direito penal do inimigo, a ponto de merecer
ela um lugar entre o aparato conceitual de que se vale a ciéncia do direito penal?

Dificilmente. O problema do conceito descritivo do direito penal do ini-

» s

migo ¢ que ele mal parece possivel''® Afinal, a palavra “inimigo” é tao carregada

108. Larenz, Rechtsperson und subjektives Recht, in: Larenz (ed.), Grundfragen der neuen
Rechtswissenschaft, Berlin, 1935, p. 225 e ss. (p. 244). A respeito, detalhadamente, Riithers, Die
unbegrenzte Auslegung, 52 edigéo, Heidelberg, 1997, em especial p. 329 e ss.

109. Fraenkel, Der Doppelstaat, 22 edi¢io, Hamburg, 2001, pp. 49, 119, 142.

110. Também Musioz Conde, Derecho penal del enemigo..., p. 29, recusa o conceito descritivo,
mas ndo por sua impossibilidade, e sim porque limitar-se a descrever seria prépria de uma com-
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valorativamente, que parece muito dificil empregi-la apenas para descrever. A
mera utiliza¢do da palavra ji parece criar automaticamente divisdes e polariza-
¢bes, que ameagam envolver até mesmo aquele que supostamente descreve em
sua irresistivel dindimica. De modo quase que natural vé-se aquele que acaba de
utiliza-la for¢cado ou a legitimar a atribuigio da qualidade de inimigo, ou a
denuncié-la criticamente. Por isso ndo podemos estar surpresos com o fato de
que Jakobs, apesar de repetir que estd apenas descrevendo, na verdade seja enten-
dido por quase todos como alguém que esteja jd legitimando.

Poder-se-ia objetar que estou conferindo 4 palavra “inimigo” um cariter
quase mégico que ela, na verdade, nio possui. Nao seria claramente possivel usar
esta palavra sem tomar posigio em favor de quaisquer das partes conflitantes? No
dia-a-dia, dizemos que gato e rato sio inimigos naturais; na histéria, fala-se em
geral de inimizades entre pessoas e nagdes; e “quem ¢é inimigo de quem” é um dos
principais assuntos da adorével pritica da fofoca. Devo admitir que, em tais con-
textos, é ficil assumir o papel de terceiro distante e imparcial. Ao conversar sobre
Tom e Jerry, ndo se estd automaticamente ao lado de Tom oude Jerry, e tampouco
toma-se partido quando se fala dos conflitos étnicos na Iugoslivia ou dos dois
professores que nio se cumprimentam, apesar de se verem diariamente. Mas
uma tal atitude distanciada é especialmente dificil ao se lidar com o direito pe-
nal, e isso por duas razdes. Primeiramente, lidamos com o direito penal nio na
qualidade de terceiros desinteressados, mas na de penalistas, isto é, ou de
dogmaticos do direito penal ou de filésofos do direito penal. O penalista
dogmitico vai extrair de sua interpretago do direito positivo diretrizes paracomo
o juiz deve decidir, e o penalista filésofo vai discutir em especial sobre a pergun-
ta a respeito de em que condigbes a pena se mostra legitima. As duas atividades

juridicas pressupdem, assim, no minimo uma tomada de posigdo ticita em face

preensdo tecnocritica da ciéncia juridico-penal, que faz do jurista um mero “notério”. “Tal
corresponde a descrever o funcionamento de uma cadeira elétrica, sem se manifestar a favor ou
contra a pena de morte”.
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do ordenamento juridico-penal, que, no caso do dogmitico, serd necessaria-
mente afirmativa,'!! enquanto no caso do filésofo pode também ser critica (se
ele for um abolicionista).’? Mas nenhum penalista consegue limitar-se a des-
crever, e se ele tentar extrair de algum conceito descritivo uma diretriz para de-
cisdes judiciais ou uma fundamentagio para a legitimidade da pena, jd aban-
donou ele o plano da descrigio e passou para o da valoragio — deslocamento
esse imposto pela prépria 16gica (pois de descrigdes nio é possivel deduzir
valoragdes), ocorra ele de modo manifesto ou oculto.

A segunda razio ¢ mais geral. Diferentemente do caso de Tom e Jerry, da
guerra na Iugosldvia ou da briga entre os dois professores, crimes e penas nio sio
fendmenos que podemos observar trangiiillamente a distdncia. Crimes e penas in-
teressam a todos nés enquanto cidaddos. Ninguém quer ser vitima de um crime,
alguns felizardos jamais o foram, mas todos sabem que algum dia podem vir a sé-lo.
O crescente medo da criminalidade de que falam os criminélogos'® — e que, pelo

114

menos na Alemanha, parece ser bastante injustificado!!*—é provade que quase todos

se véem como vitimas potenciais. Por outro lado, praticamente ninguém se vé como
um autor potencial.'*® Diante de uma tal polarizagio j existente, é quase inevitdvel
que a introdugio de categorias como amigo/inimigo leve a uma tomada de partido,

e que ela ocorra em desfavor daqueles que foram declarados inimigos.

111. Ainda que essa atitude de aprovagio seja dirigida ndo a cada dispositivo individualmente,
mas apenas ageneralidade destes dispositivos. Sobre o problema daresponsabilidade do dogmitico,
especialmente delicado no caso de sistemas autoritdrios, Gimbernat, Hat die Strafrechtsdogmatik
eine Zukunft?, ZStW 82 (1970), p. 379 e ss. (408 e ss.).

112.  Ocontra-senso seria o dogmatico quereradotarumaatitude abolicionista, que é desmentida
cada vez em que ele declara que a solugdo de determinado caso € a condenagio.

113. Cf.osestudos em Bilskyetali(eds.), Fear of Crime and Criminal Victimization. Stuttgart,
1993; ademais Gaériel, Furcht und Strafe, Baden Baden, 1998, p. 62 e ss.; Hassemer/Reemtsma,
Verbrechensopfer, Miinchen, 2002, p. 109.

114. Cf. especialmente Hassemer/Reemtsma, Verbrechensopfer..., loc. cit.; Pfeiffer, A demoni-
zagio do mal, trad. Luis Greco, in: RBCC 52 (2005), p. 277 ss.

115. Cf. Felson, Crime and everydaylife, 22 edigdo, Thousand Oaksetc.,1998, p. 10, que chama
esse fendmeno de “not-me fallacy”.
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Como prova da primeira razio — a impossibilidade de uma descrigio dis-
tanciada por um jurista— pode-selembraraacimaapontadaambigitiidade de Jakobs,
e o fato de que ele é quase unanimemente compreendido como um defensor do
direito penal do inimigo. Além disso, na presente discussio quase que ninguém
conseguiu utilizar descritivamente o conceito de direito penal do inimigo. E como
prova da segunda razio —a dificuldade de lidar descritiva e distanciadamente com
a criminalidade — lembrem-se a criminologia e os problemas éticos com que seus
cultores sempre se véem deparados. Os crimindlogos do mainstream sio vistos
pelos seus colegas “criticos” como servos do poder,'*¢ e por sua vez consideram os
criminglogos “criticos” meros ide6logos.'” Se até mesmo a criminologia, que nio
é, em principio, uma ciéncia normativa, tem dificuldade em lidar objetivamente
com a criminalidade, ndo pode surpreender que na ciéncia normativa do direito
penal o mesmo problema reapareca com dimensdes exponencialmente maiores.

Mas hd uma adicional razdo contra o uso descritivo do conceito de direito
penal do inimigo na ciéncia do direito penal. Chamemo-la de razao pragmadtica,
porque ela se refere a algo que corresponde amplamente aquilo que designamos
com esse nome no apartado anterior: o conceito descritivo de direito penal do
inimigo parece ou dispensavel ou analiticamente pouco preciso. Nio esti claro
qual a relagio entre o novo conceito de direito penal do inimigo e a conhecida
idéia de direito penal de autor, nem tampouco se ainda ha espago para o primeiro
depois do reconhecimento desta na discussio juridico-penal. E quando a tarefa é
analisar com cuidado setores probleméticos como, por ex., as medidas de segu-
ranga, o conceito de direito penal do inimigo pouco nos avanga além do que ja se

obtinha com conceitos como “incapacitagio”, “periculosidade”, “criminoso habi-

116. Clissicosaqui Taylor/Waiton/Young,The newcriminology, London, 1973, p.33;ainda sobre
a tensa relagdo entre criminologia e direito penal, de modo mais moderado, mas ainda assim cri-
tico, P-A. Albrecht, Kriminologie, 22 edigao, Miinchen, 2002, p. 93 e ss.; Kunz, Kriminologie, 32
edigdo, Bern etc., 2001, § 3/15.

117. Cf.porex. Kaiser, Kriminalpolitik ohne kriminologische Grundlage?, in: Stree etali (ed.),
Gedichtnisschrift fiir Schroder, Miinchen, 1978, p. 481 e ss. (p. 489 e ss.).
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tual” etc. O critério metodoldgico conhecido como a “navalha de Ockham”
desaconselharia aque se introduzissem despreocupadamente novos conceitos, sem
que a0 menos houvesse uma possibilidade de que eles se mostrassem uteis de al-
guma forma. De qualquer forma, o 6nus argumentativo cabe a quem introduz o
novo conceito, de modo que temos o direito de permanecer céticos a seu respeito.

Como segunda conclusio intermedidria podemos dizer: um conceito des-
critivo de direito penal do inimigo nio parece possivel, porque o uso de um termo
tamanhamente carregado de valoragdes como o “inimigo” forga tanto a ciéncia
(normativa) do direito penal, como o discurso cotidiano sobre os fendmenos do
crime e da pena a valorarem; e esse conceito tampouco € necessdrio, enquanto niao
for explicitado em que medida ele pode contribuir para uma melhor compreensio

do direito vigente se comparado a conceitos tradicionais de que ja dispomos.

7. Direito penal doinimigo como conceito denunciador-
critico

Resta apenas a pergunta a respeito de em que medida um conceito criti-
co-denunciador de direito penal do inimigo pode ser atil 4 ciéncia do direito pe-
nal. Com base num tal conceito, o juizo de que um dispositivo ¢ “direito penal do
inimigo”automaticamente significaria, no plano dogmatico, que o dispositivo deve
ser interpretado de modo restritivo; no plano jusfiloséfico, que se deve negar-lhe
legitimidade; e, no plano politico-criminal, que deve ele ser reformado. Nio se
pode olvidar que, no estudo de 1985, Jakobs aplica o conceito de direito penal do
inimigo predominantemente neste sentido, chegando a conclusoes interessantes
e no minimo plausiveis no que se refere a vérias questdes. Por ex., foram no mini-
mo bem felizes as suas reflexdes sobre o conceito de tentativa, que levam a uma

critica da posigio dominante e de sua “teoria da impressdo”,'*® teoria essa que le-

118. Cf. com mais referéncias Jescheck/Weigend, Lehrbuch..., p. 514 e ss., e Eser, in: Schonke/
Schréder, Strafgesetzbuch, 262 edigio, Miinchen, 2001, Vorbem § 22/22.
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gitima amplamente a tradicional punigio da tentativa inidénea consagrada no
direito alemio.'’? Estas reflexdes coincidem com uma opinido minoritiria que,
com cada vez mais adeptos, se d4 o trabalho de questionar os fundamentos da-
quilo que os demais consideram 6bvio.' E de admitir-se que um direito penal
protetor de bens juridicos tem grande dificuldade em justificar o porqué de se
proibirem e punirem agbes néo-perigosas para bem juridico algum, mas tio-sé
animadas por uma vontade criminosa. O fato de que a teoria da impressio nio
basta como justificativa, vez que tampouco ela parece justificavel, ndo pode ser
aqui examinado a fundo.’?! O que me parece importante é esclarecer de que modo
o conceito de direito penal do inimigo pode ser util, por indicar que determina-
dos dispositivos s6 podem explicar-se a partir de finalidades inconfessadas e

inconfessiveis. O conceito de direito penal do inimigo poderia abrir os caminhos

119. A teoriadaimpressiodiz que o fundamentode punigio datentativaé que estajd gerauma
impressio negativa entre os cidadios, perturbando a vigéncia do ordenamento juridico, e esta
impressio tem de ser neutralizada por meio da pena (cf. os autores citados 4 nota anterior). Com
isso, justifica-se também a punigio de tentativas inidoneas, também chamados crimes impossi-
veis, salvo nos casos em que o fato seja animado por uma vontade supersticiosa (a chamada tenta-
tiva supersticiosa). Exemplo: atirar num caddver com vontade de mati-loja seria punivel,enquanto
fazerum despacho para que asogramorra ficariaisentode pena, porque apenas na primeira hip6-
tese terfamos um fato apto a perturbar o sentimento geral de seguranga dos cidadaos.

120. Porex.,Michael Kobler, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Berlin etc., 1997, p. 456 € ss.; Bottke,
Untauglicher Versuch und freiwilliger Riicktritt, in: Roxin / Widmaier, 50 Jahre BGH-FS..., p.
135 e ss. (que, em face ao principio da protegio de bens juridicos, exige convincemente a isengio
de pena de todas as tentativas inidéneas, pp. 139, 151, 153, 158); Hirsch, Untauglicher Versuch
und Tatstrafrecht, in: Schiinemann et ali (eds.), Festschrift fiir Roxin, Berlin/New York, 2001,
p-711 ess.(que ndo quer punir tentativas exante nio perigosas, p. 720 e ss.). Também a propos-
tade Roxin, no sentido de determinar o fundamento de punigio da tentativa nao mais de modo
unitrio, mas sim diferenciadamente para a tentativa idonea e inidonea (Roxin, Strafrecht, vol.
I1...,§ 29/11),leva ao final das contas a que se problematize a punibilidade da tentativa inidonea
(§ 29/17). Mas Roxin acredita poder ainda assim fundamenté-la (§ 29/18 e ss.).

121. O problema fundamental da teoria da impressdo nem é seu duvidoso arrimo empirico,
tampouco sua imprecisio (neste sentido, porém, Hirsch, Untauglicher Versuch...,p. 715), mas sua
relagdo de parentesco com a teoria da prevengio geral positiva (acertadamente quanto a isso, mas
apenas quanto a isso, Razh, Grundfille zum Unrecht des Versuchs, in: JuS 1998, p. 1006 e ss. [p.
1008]), isto é, com uma justificagio da pena que considera permitido educar a populagio em geral
através de coagio. Nesta sede parece novamente impossivel analisar com o devido cuidadoa questio
dalegitimidade da prevengio geral positiva; remeto a meu trabalho mencionado a nota 95.
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parauma espécie de auto-psicanilise da ciéncia do direito penal, iluminando seus
aspectos obscuros e cagando motivagoes ilegitimas, mas ainda assim inconscien-
temente ativas. Hoje o conceito parece ser assim utilizado especialmente por
Murioz Conde e Daniel Pastor.

E claro que este terceiro conceito de direito penal parece ser o mais atraente;
afinal, uma aguda autocritica faz-se necessiria em virios setores, € niio apenas na
dogmatica da tentativa. Na ciéncia juridico-penal, é ainda por demais sensivel a
tendéncia de, ao fim, dar de qualquer modo razio ao legislador ou 4 jurisprudéncia.
Poder-se-ia, por ex., levar adiante as poucas, mas cada vez mais freqiientes criticas
que se formulam ao indefinivel bem juridico da satide piblica no direito penal de
téxicos, perguntando para que outras finalidades nio declaradas a criminalizagio
do consumo de téxicos serve. E de suspeitar-se que aqui o que interessa primaria-
mente ¢ a tabuizagio de formas de vida que fogem dos padrées a que se apega a
maioria, noutras palavras, que se estd instrumentalizando ilegitimamente o direito
penal para finalidades moralistas — suspeita essa que ¢ fortalecida pelo fato de que
2/3 dos cursos empregados pela persecugio penal de téxicos na Alemanha se diri-
gem contra pequenos consumidores ou traficantes.’? E as ainda bem raras criticas a
transagio penal, pela evidente violagio aos principios do estado de direito que ela

compreende,'?

poderiam muito bem ser complementadas pela pergunta quanto as
finalidades nio confessadas a que elas de qualquer modo servem. Talvez se descubra
muito de nio tio agradavel, como p. ex. aquilo que disse um juiz da Baviera num se-
mindrio de direito penal na Universidade Ludwig Maximilians, de Munique: uma
vez que, no dia-a-dia dajusti¢a, quase inexistem absolvigoes, o juiz tampouco tem de

se preocupar com a possibilidade de que o acusado seja de fato inocente,

122. Cf. Paeffgen, Betdubungsmittel-Strafrecht und Bundesgerichtshof, in: Roxin/Widmaier
(Hrsg.), 50 Jahre BGH-FS...,p. 695 e ss. (p. 712 € ss.)

123. Quanto a isso, fundamental, Schinemann, Absprachen im Strafverfahren?, Gutachten B
zum 58. Deutschen Juristentags, Miinchen, 1990, p. B 80 e ss.; ademais Hassemer, Einfilhrung in
die Grundlagen des Strafrechts, 22 edigao, Miinchen, 1990, p. 172; Geraldo Prado, Elementos
parauma andlise critica da transagfio penal, Rio de Janeiro, 2003, passim.
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Estes exemplos, que seguramente nao poderio contar com uma aceitagio
geral, por motivos de espago tampouco poderio ser fundamentados tal como a
rigor seria necessdrio. Pego ao leitor que me perdoe essa aparente leviandade, ale-
gando que meu intuito com estes exemplos foi elucidar a possibilidade de dirigir
criticas agudas a certos institutos do direito penal. Esta possibilidade s6 ficaria de
todo clara se as criticas tivessem como objeto teorias majoritariamente aceitas: afi-
nal, uma teoria que ninguém defende ndo precisa ser tio severamente denunciada.

Dois aspectos ficam, assim, claros. Primeiro, o conceito de direito penal
do inimigo pode ser utilizado no sentido de denunciar criticamente certos insti-
tutos do direito penal. Segundo, uma severa autocritica é algo de que a ciéncia do
direito penal urgentemente necessita. O exato teor da pergunta que temos diante
de nés €é, portanto, o seguinte: necessitamos do conceito critico de direito penal do
inimigo para a necessdria autocritica do direito penal? Penso que nio.

Isso porque o conceito critico-denunciador do direito penal do inimigo
apresenta uma sensivel desvantagem: cumprir muito mais do que aquilo que pro-
mete. Ele ndo € apenas critico, mas excessiva e exageradamente critico. Ele vai tio
longe em sua condenagio, que se torna praticamente impossivel prosseguir num
debate sobrio depois que alguém o utiliza. Aqueles cujos posicionamentos sio
atacados com esse conceito — concretamente, todos os autores que defendem a
teoria da impressdo, na tentativa — tém de compreender uma tal objegio nio
apenas como dirigida a suas idéias enquanto juristas, mas sim e principalmente
aseu cariter enquanto seres humanos. Quem vé criminosos como inimigos, nio
os reconhece como pessoas, mas se alia a0 autoritarismo € se torna seu porta-
voz. Com isso, corre-se muito rapidamente o risco de institucionalizar um
maniqueismo, no qual alguns, os juristas bonzinhos, combatem os demais, seus

» 124

colegas malvados, os juristas “terriveis”.'** Os primeiros véem em si préprios

combatentes da liberdade, nos outros pessoas vendidas ou, na methor das hi-

124. Cf.olivro de Ingo Miiller, Furchtbare Juristen (“Juristas terriveis”), Miinchen, 1989.
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péteses, ingénuas. Os segundos, colocados na defensiva, véem-se por sua vez
diante da op¢iio de ourecorrer a similares expedientes difamatérios, ou de sim-
plesmente ignorar a critica. O principal problema do conceito critico do di-
reito penal do inimigo é que ele escorrega inevitavelmente da opinido criticada
para o cardter de quem opina, de modo gue ele dificilmente pode ser empregado,
sem que com 1550 se formule um reproche pessoal e moral ao defensor de determina-
da opinido. Uma tal atitude nio parece de modo algum util para uma discus-
sdo s6bria e objetiva.

Uma prova em favor do que se estd dizendo ¢ o fato de que o estudo que
Jakobs escreveu em 1985, no qual o conceito de direito penal do inimigo é utiliza-
do virias vezes de modo critico, mal foi levado em conta. Para ficarmos com a
dogmaitica da tentativa: a critica 2 opinido dominante, que fora denunciada como

direito penal do inimigo, permaneceu amplamente ignorada.'*

Apenas cerca de
15 anos depois escutam-se vozes que exigem uma similar limitagdo a punibilidade
da tentativa inidonea.'® Estas novas manifesta¢Ges fundamentam-se agora nio
mais no conceito difamatério do direito penal do inimigo, mas noutros funda-
mentos. E por isso néo pode surpreender que a opinifo dominante aceite o desa-
fio e dé inicio a uma discussdo fecunda e sébria.'” Também nos dois exemplos de
critica denunciadora que acima apresentei — o questionamento dos fins ocultos
do direito penal de téxicos e da transagio penal ~ ndo ¢ preciso de modo algum
mencionar o conceito de direito penal do inimigo.

De qualquer modo, pode-se responder que, em alguns casos, a inica rea-
¢do adequada é uma difamagio apaixonada e decidida. Pense-se no enjaulamento
de prisioneiros de guerra pelos EUA em Guantinamo; na guerra agressiva movi-

da contra o Iraque, violadora de todos os pressupostos de direito internacional;

125. Uma excegio foi Kindhiuser, Gefihrdung ..., p. 186 ¢ ss.
126. Cf.asreferéncias i nota 120.
127. P.ex., Herzberg, Zur Stratbarkeit des untauglichen Versuchs, in: GA 2001, p. 257 e ss.
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na pena de morte, ainda existente em muitos paises; nas prisdes preventivas in-
terminaveis e nos prolongamentos de prazos prescricionais a que sao submeti-
dos suspeitos de envolvimento com crimes da ditadura militar, na Argentina, e
que foram recentemente legitimadas mesmo pela corte constitucional;'*® na
tortura de presos e de suspeitos pela policia até mesmo em paises de primeiro
mundo, como a Alemanha;'?’ nos esquadrdes da morte, ativos em muitas ci-
dades latino-americanas.’® De fato: diante de tais fendmenos, nio € possivel
exagerar nas criticas. Aqui, a Gnica atitude correta é a de decidida e intransi-
gente recusa. Mas para manifestar uma tal atitude, nao se precisa do conceito
de direito penal do inimigo. E necessario apenas explicitar que tais fendme-
nos desrespeitam os mais basicos e fundamentais limites a qualquer exercicio
legitimo do poder estatal. O conceito de direito penal do inimigo seria, na
melhor das hipdteses, um conceito intermedidrio dispensdvel, uma etiqueta, que
aponta para o desrespeito aos limites inviolaveis acima mencionados, este, sim,
decisivo. Chamar, num segundo momento, este desrespeito de direito penal do
inimigo nio implica de maneira alguma num ganho de precisio analitica ou de
poténcia critica.

Como ltima conclusio parcial pode-se afirmar que também o conceito
denunciador-critico de direito penal do inimigo deve ser recusado: primeiramente
por sua dimensdo excessivamente difamatdria e emocional, em segundo lugar por

sua dispensabilidade.

128. Algumas dasdecisoes maisrecentes podemseracessadasem http://www.eldial.com.ar/su-
plementos/penal/doctri/pe041012-c.asp e http://www.eldial.com.ar/suplementos/penal/doctri/
pe040520-c.asp (19.06.05).

129. Que inclusive encontrou defensores, por ex. Brugger, Vom unbedingten Verbot der Folter
zum bedingten RechtaufFolter?, in:JZ 2000, p. 165 e ss. (p. 168 e ss.); contra, com razio, Neuhaus,
Die Aussageerpressung zur Rettung des_Entfiihrten: strafbar!,in: GA 2004,p. 521 e ss. (p. 533 e
s.); Saliger, Absolutes im Strafprozess? Uber das Folterverbot, seine Verletzung und die Folgen
seiner Verletzung, in: ZStW 116 (2004), p. 35 e ss. (p. 48).

130. Paramaisexemplos, Murioz Conde, Derecho penal delenemigo...,p. 10ess., 19 ess.e Aponte,
Krieg...,p. 196 e ss.
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8. Conclusio

Com isso chegamos ao resultado de que o conceito de direito penal do
inimigo nio pode pretender um lugar na ciéncia do direito penal. Ele nio serve
nem para justificar um determinado dispositivo, nem para descrevé-lo, nem
para critici-lo. Como conceito legitimador-afirmativo, ele é nocivo; como
conceito descritivo, inimaginavel; como conceito critico, na melhor das hi-
péteses desnecessirio.

A discussio sobre o direito penal do inimigo estd se mostrando demasia-
do emocional. Neste estudo, tentou-se, através de precisio analitica e de diferen-
ciagbes conceituais, lidar racionalmente com um conceito sobremaneira irracio-
nal, porque carregado de emogdes. Nio se pode estranhar, portanto, que as dis-
tingdes um tanto 6bvias que aqui se realizam estejam sendo propostas tio tardia-
mente na discussio: o conceito de direito penal do inimigo ndo convida de modo
algum 2 racionalidade. Mas 14 onde se trata de punir — isto ¢, de impor coativa-
mente sofrimento ou juizos de reproche pelo estado — mostra-se necessaria mais
do que nunca uma atitude de objetividade, de sobriedade, de racionalidade. Uma
tal atitude nio é de modo algum favorecida pelo direito penal do inimigo, em
quaisquer de seus trés significados. Se quisermos que a razao mantenha o seu lu-

gar no direito penal, ndo resta nele lugar algum para o direito penal do inimigo.
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Sumario: 1. Antecedentes: ;qué ha ocurrido en Darfur? - 2. Elinforme de
la comisién de Naciones unidas: 2.1 Crimenes de guerra; 2.2 Crimenes
contra la humanidad; 2.3 ;Por qué no genocidio? — 3. El Consejo de
Seguridad y el Tribunal Penal Internacional — 4. Soluciones alternativas:
4.1 Tribunales internos de Sudén; 4.2 Tribunales de Estados terceros:
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Comisién Internacional de Compensacién; 4.5 ;Olvidamos algo?: 4.5.1 La
intervencién humanitaria; 4.5.2 La responsabilidad de Suddn como Estado.

Resumen: La regién de Darfur, al sureste de Sudén, ha sido testigo de una de
las violaciones de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario mds
graves de los ultimos tiempos, consecuencia del enfrentamiento entre las tribus
de raza negra y drabe, éstas Gltimas apoyadas ademds por el Gobierno sudanés.

y » P
Naciones Unidas decidié intervenir en la cuestién y nombrd, en septiembre de
2004, una Comisién de Investigacién para dilucidar el cardcter de las violaciones
P
que habian tenido lugar, concluyendo que en el territorio se habia cometido, no
genocidio, como en un principio pudiera pensarse, sino crimenes contra la
humanidad y, en menor medida, crimenes de guerra. Sorprendentemente, por

resolucién 1531, de 31 de marzo de 2005, el Consejo de Seguridad opté por remitir
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la cuestién al Tribunal Penal Internacional, por la via del articulo 13 b) de su

Estatuto, dando asi un paso definitivo para castigar a los culpables de los delitos

cometidos y consolidando una jurisdiccién de cuyo éxito muchos han dudado.
Palabras-1laves: Darfur — Tribunal Penal Internacional — Genocidio —

Crimenes de guerra — Crimenes contra la humanidad.

1. Antecedentes: ;qué ha ocurrido en Darfur?

La region de Darfur, al sureste de Suddn, era una de tantas regiones
olvidadas de Africa de las que nadie habia oido hablar hace tan s6lo unos meses.
Ahora su nombre resuena por la gravedad de los crimenes internacionales alli
cometidos y por una razén mds: se trata del primer caso que, previsiblemente,
juzgari el Tribunal Penal Internacional (TPI)ainstancias del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, que decidia, por resolucién 1593, de 31 de marzo de 2005,
activar esta posibilidad en virtud del articulo 13 b) del Estatuto del TPI.

El conflicto en Darfur encuentra sus raices profundas en la situacién de
inestabilidad que el Estado sudanés sufre desde 1956 (afio de suindependencia),
manifestado en dos guerras civiles que lo han sumido en el caos y la pobreza. La
segunda contienda, que durante cerca de dos décadas habia enfrentado al Norte
(Gobierno islamista) y al Sur (Ejército Popular de Liberacién del Sur, de
tendencia cristiana), se resolvia el 20 de julio de 2002 con la firma del Protocolo
de Machakos,! culminando el proceso el 9 de enero de 2005 con la firma del

Acuerdo General de Paz.?

1. Http://www.sudanembassy.org/asp/print.asp?ID=111
2. Puede consultarse en http://www.usip.org/library/pa/sudan/sudan_machakos07202002

_toc.html. E] Acuerdo comprendia todos los acuerdos firmados anteriormente, incluyendo los
Protocolos de diciembre de 2004 de medidas de aplicacién y de alto el fuego, y preveia un periodo
de seis afios de transicién tras el cual se celebraria un referéndum de autodeterminacién en el sur
de Sudin. Se contemplaba, asimismo, la redaccién de una Constitucién provisional aplicable
durante ese periodo de transicién.
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La crisis de la regién tiene origenes distintos a la del pais que la alberga.
En Darfur los problemas no provienen de los enfrentamientos entre la poblacién
cristiana y musulmana, sino de los surgidos entre las distintas tribus que habitan
lazonay que podrian agruparse en dos clases: las de raza negra africana, dedicadas
al pastoreo y a la agricultura, y las drabes, con una forma de vida némada. Ambas
son musulmanas, de manera que en Darfur la contienda obedece mds a la
pertenencia a un grupo tribal y a la lucha por el control de los recursos naturales
(las tribus némadas han comenzado, movidas por la sequia de los dltimos afios, a
invadir la tierra de los agricultores sedentarios) que de caricter religioso, por mds
que el Gobierno sudanés se empeifie en calificarla como meras rivalidades entre
poblaciones enemistadas.

Los dos grupos rebeldes de Darfur, el SLM (Movimiento de Liberacién
de Sudén) yelJEM (Movimiento de Igualdad yJusticia) comenzaron a organizarse
en 2001 y 2002, oponiéndose al Gobierno de Jartum, al que culpaban de la crisis
y el olvido en el que la region vivia. Tras el ataque a principios de 2003 de
instalaciones gubernamentales, el Gobierno inicié una serie de bombardeos
masivos en la zona y comenzd a apoyar logistica y financieramente a la milicia
arabe,los Janjaweed, reclutados entre las tribus locales. Desde entonces, los ataques
entre las dos facciones no han cesado, pero hansido los Janjaweed, mejor armados
y financiados (no en vano cuentan con el respaldo del Gobierno), los que han
sembrado realmente el panico entre la poblacién.

El 8 de abril de 2004, el Gobierno y los dos grupos rebeldes aprobaron
un alto el fuego (el denominado Acuerdo de N djamena®) que, sin embargo, no
puso fin a las matanzas, al flujo de refugiados ni a las masivas violaciones de
derechos humanos por parte de las milicias Janjaweed. E1 3 de julio de 2004,
Naciones Unidas y el Gobierno sudanés firmaron un Comunicado Conjunto

por el cual éste se comprometia a llevar a cabo acciones especificas enlos siguiente

3. Puedeconsultarseen http://www.africa-union.org/DARFUR/Agreements/agreementHum.pdf
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dmbitos: acceso humanitario, derechos humanos, seguridad y resolucién politica
del conflicto. Ni este acuerdo, ni el envio por la Unién Africana de tropas
ruandesas, encargadas de vigilar el alto el fuego, consiguieron detener las cifras
de muertos, desplazados, secuestros y violaciones.*

El Secretario General, obedeciendo el mandato de la 1556 de 30 de julio
de 2004 (pirrs. 6 y 13-16), publicaba un Informe el 30 de agosto, en el que se
afirmaba que el Gobierno no habia cumplido ensu totalidad la obligacién de poner
fin a los ataques contra la poblacién civil y de asegurar su proteccién, recalcando
que aquéllos seguian produciéndose y que la gran mayoria de las milicias ni habia
depuesto las armas ni se habian adoptado medidas para detener y procesar a
ninguno de sus dirigentes.’

Pese a todo, los esfuerzos de pacificacién no cesaron y el 9 de noviembre,
el Gobierno ylos dos grupos rebeldes principales firmaron en Abuja dos Protocolos
al Acuerdo de N 'djamena para intentar resolver la crisis, segun los cuales se establecia
una zona de exclusion aérea sobre las zonas bajo control rebelde y se garantizaba
el acceso a la region de las agencias de ayuda humanitaria.®

Los acuerdos pronto se convirtieron en papel mojado y no a causa de los
rebeldes, sino del propio Ejército sudanés, que al dia siguiente de su firma ya violaba
el primero de ellos, llevando a cabo ataques sobre las poblaciones de refugiados, sin

importarle la presencia de observadores de Naciones Unidas y dela Unién Africana.

4. En octubre, la Organizacién Mundial de la Salud hablaba de 70.000 muertes desde marzo
(http://www.un.org/News). Las informaciones que llegan de algunas ONG’s eran todavia mds
cruentas(véase, por ejemplo, Informe del Hurman Rights Watch: Empty promises?. Continuing abuses
in Darfur,Sudan, 11 de agosto de 2004, http://www.hrw.org/bacgrounder/africa/sudan/2004 o
http://hrw.org/doc?t=africa8te=darfur). En marzo de 2005, Naciones Unidas estimaba que se
habfan producidounas 180.000 muertes en los 18 meses transcurridos desde el inicio del conflicto
(http://news.bbe.co.uk/2/hi/africa’4349063.stm). El Informe del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre lasituacién en Darfur de 12 de abril de 2005 (doc. $/2005/240) hablaba
de 2.450.000 personas afectadas por el conflicto (parr. 23).

5. Doc. $/2004/703, parr. 61.
6. Http://www.africa-union.org/DARFUR/homedar.htm#
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El de Darfur, a la vista de las circunstancias, parece un ejemplo mis
de las incontables luchas internas y de cardcter tribal que han salpicado el
continente africano en los ultimos afios. Las violaciones de derechos
humanos y atrocidades cometidas impunemente durante meses son un claro
paradigma de casos en los que se deberia reaccionar sin dilacién. Las voces
de alarma no escuchadas clamaron durante mucho tiempo, demasiado quizis,
pero finalmente parece que el de Darfur pasard a la Historia como uno de
los conflictos en los que la Comunidad Internacional logré ponerse de
acuerdo para castigar a los responsables y, lo que es mas importante, en el
primer caso que el Consejo de Seguridad, motu proprio, llevé ante el Tribunal

Penal Internacional.

2. Elinforme de la comisién de Naciones Unidas

Laresolucién 1565 (2004),de 18 de septiembre, del Consejo de Seguridad
contemplaba el nombramiento de una Comisién con el objetivo de investigar de
inmediatos “todas las denuncias y transgresiones del Derecho Internacional
Humanitario y las normas de derechos humanos cometidas en Darfur por las
partes” (parr. 12) y constatar si, efectivamente y tal y como afirmaban algunas
instancias, se habia producido genocidio.’

A finales de septiembre, el asesor especial del Secretario General para la
prevencién del genocidio visité el pais, afirmando que resultaba claro que el
Gobierno no estaba haciendo mucho para impedir los ataques ni para juzgar a
sus protagonistas.® A finales de octubre se reunia la mencionada Comisién,
fijaindose cuatro objetivos principales: 1) investigar los Informes de violaciones

de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario en Darfur;

7. Estados Unidos, sin ir ms lejos, asi lo consideré en un primer momento y lo mismo puede
deducirse de los Informes de Amnistia Internacional o de Human Rights Watch.

8. Http://www.un.org/News
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2) determinar si se habia cometido genocidio; 3) identificar alosautores y4) sugerir
medidas para castigar las conductas perpetradas.’

La Comisién visitélazonaen noviembre de 2004y enero de 2005, enviando
su Informe al Secretario General de las Naciones Unidas a finales de ese mes. En
él se da cuenta de la situacién vivida en esta region sudanesa, sus origenes, los
crimenes que segiin la Comisidn se cometieron y se proponen determinadas
soluciones (remedios, mas bien), entre los que figuraba como favorita la que
finalmente adopt6: la remisién dela cuestion al Tribunal Penal Internacional, para
que fuera este érgano el que se encargara de juzgar y condenar a los culpables.

En concreto, la Comisién de Investigacion concluyé que el Gobierno de
Sudén ylas milicias Janjaweedsonresponsables deviolaciones de derechos humanos
y de Derecho Internacional Humanitario (parr. 630 del Informe). Los delitos que,
en concreto y segin su opinion, se cometieron fueron crimenes de guerra (en la
minoria de casos) y, sobre todo, crimenes contra la humanidad. Sin embargo,
consideré que no se habian cometido actos de genocidio, en contradelo que parecia
en un principio, por las razones que abordaremos en el apartado correspondiente.

No abordaremos en este trabajo un estudio detallado de cada uno de los
tipos que a continuacién incluimos, entendiendo que desborda su objetivo y que
merecerian, en su caso, una extensién mayor. Por esta razén, nos limitaremos a
sefialar algunas cuestiones puntuales o problemas que se han visto reflejados en el

caso objeto de andlisis.

2.1 Crimenes de guerra

Laprimera dudaque surgiria para determinar la existencia de tales crimenes

seria ver si realmente nos encontramos ante un conflicto armado y de qué tipo. El

9. Sobre todo, aquéllas que tuvieron lugar entre febrero de 2003 y enero de 2005. International
Commission of Inquiry on Darfur, Report to the Secretary-General (http://www.ohchr.org/english/
docs/darfurreport.doc).
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de Darfur puede ser calificado sin género de dudas como un conflicto armado
de caricter no internacional y es que, aun siendo cierto que la mayoria de
atrocidades (como comprobaremos después) han venido de la mano del propio
Gobierno o sus “aliados” (los Janjaweed), también han tenido como autores los
dos grupos rebeldes (el SLM y el JEM). La definicién de conflictos armados
nointernacionales del Protocolo Adicional I de 1977 alas Convenciones de Ginebra
de 1949 (art. 1) asi lo respalda, de manera que los acontecimientos de Darfur
serfan susceptibles de calificarse como crimenes de guerra.’® Incluso si Sudan
no hubiese ratificado el Protocolo Adicional II (de hecho, esa es la realidad),
nadie duda de que existen principios de cardcter consuetudinario relativos a la
proteccién de la poblacién civil que se aplican en cualquier circunstancia,
conflicto armado internacional o no, y, de hecho, la posibilidad de perseguir una
violacién del Derecho Internacional Humanitario en un conflicto armado no
internacional, aunque reciente, ha logrado hacerse hueco en el ordenamiento
juridico internacional ™

Por si alguna duda quedara al respecto, el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional ha terminado de reafirmar la teoria, considerando crimenes de

guerra determinados actos perpetrados en conflictos armados no internacionales

10. Vid., por ejemplo, SUAREZ LEON, D.: “Los conflictos armados internos”, Derecho
Internacional Humanitario, Tirant Monografias, Valencia, 2002, pp. 453-473)y MOMTAZ,D.:
“Le droit international humanitaire applicable aux conflits armés non internationaux”, Recuei/
des Cours, 2001, vol. 292, pp. 9-146 (en concreto, pp. 47-54).

11. ElTribunal parala ex-Yugoslavia, caso Tadic (Appeals Chamber, Decision on the defence
motion forinterlocutory Appeal onjurisdiction, 2 October 1995, parrs. 77-83) no pudo condenar
por violacién de las Convenciones de Ginebra si la situacién no era conflicto internacional, a
causa del articulo 2 de su Estatuto, con lo que opté por basarse en el Derecho Internacional
consuetudinario. Ciertamente, lo que es criminal entre Estados no puede dejar de serlo en un
conflicto armado no internacional (Prosecutor v. Tadic, IT-94-1 AR 72, Appeals Chamber, 2
October 1995, parr. 119). El Tribunal de Ruanda ya si recogié expresamente las violaciones del
articulo 3 comunydel Protocolo Adicional Il como crimenes bajo su jurisdiccién. Sobre la evolucién
de la criminalizacién de las conductas acaecidas en conflictos armados no internacionales,

MOMTAZ, D.: “Le droit international...”, dp. ciz., pp. 119-132.
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(art.8.2.c).” Esmas, el apartado f) del art. 8.2 expresamente recoge que el castigo
de determinadas actuaciones (las del art. 8.2.e) se aplican “a los conflictos
armados que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto
armado prolongado entre las autoridades gubernamentales y grupos armados
organizados o entre tales grupos”.

Los crimenes de guerra® que, segtn la Comisién de Naciones Unidas
encargada del asunto, se han cometido en Darfur, son los siguientes:

— Ataques a civiles y destruccién y quema de poblados llevados a cabo por
las fuerzas gubernamentales y las milicias bajo su control. Aunque puede que en’
tales poblados la existencia de rebeldes fuera probable, lo cierto es que no se tomaron
las medidas adecuadas para evitar que los civiles fueran victimas de los ataques que,
ademis, taly como se desarrollaron, parecian tener la intencién de provocar el panico
entre la poblacién y obligarla a abandonar sus casas (pérr. 631 del Informe).

— Los objetivos civiles fueron en la gran mayoria de casos los puntos de
mira principales del Gobierno y los Janjaweed (pérr. 632)

—Casi dos millones de personas han sido forzadas a abandonar sus hogares

y buscar proteccién en campos de refugiados (parr. 636).

2.2 Crimenes contra la humanidad

Ha sido esta figura la que, segun la Comisién de Investigacién se ha

producido a mayor escala en Darfur, a la vista de los hechos narrados por testigos

12. Y recordemos que, aunque Sudén no es Parte (cuestion que se tratard mis detalladamente en
un apartado posterior) si firmé el Estatuto, con lo que de acuerdo con el Convento de Viena sobre
Derechos de los Tratados de 1969 (art. 18) se ha comprometido a no realizar actos en virtud de los
cuales se frustre su objeto y fin. Como afirma F. PIGNATELLI MECA (“La Corte Penal
Internacional”, Derecho Internacional Humanitario, Tirant Monografias, 225, Valencia, 2002, pp.
531-560; en concreto, p. 545), se trata éste de un “importante paso en el reconocimiento de la
necesidad de romper definitivamente conuna diferencialegal sin fundamento entre los conflictos
armados internos e internacionales”.

13. Sobre crimenes de guerra, vid. BOTHE, M.: “War Crimes”, The Rome Statute of the
International Criminal Court: acommentary,vol.1,ed. por A. Cassese, P.Gaetay].R.-W.D. Jones,
Oxford University Press, Oxford, 2002, pp. 379-426.

120 RBCCRIM 56 — 2005




Darfur

yvictimas. En concreto,la Comisién entendié que tres habian sido las modalidades
de crimenes contra la humanidad cometidas:

— Asesinatos (pérr. 633).

— Violaciones y otras formas de violencia sexual (pérr. 634).

—Tortura y tratos inhumanos y degradantes (parr. 635).

Los tres tipos de actuaciones se llevaron a cabo de manera generalizada 'y
sistemdtica contra la poblacién civil y con conocimiento,** elementos que los
diferencian de los crimenes de guerra y requisitos exigido por el articulo 7.1 del
Estatuto del TPI para poder hablar de crimenes contra la humanidad.

Estas exigencias fueron, de hecho, ya fijados por la Carsa del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, anexa al Acuerdo de Londres de 8 de agosto
de 1945, aunque el Estatuto del TPI va mais alla, porque ni siquiera exige, a
diferencia de aquélla, la existencia de un conflicto armado. Es mds, su articulo
7.2.e establece una definicién de tortura mas amplia que la elaborada hasta esa
fechavia consuetudinaria: tradicionalmente, para ser considerada crimen contra
la humanidad exigia la implicacién de algin agente oficial; sin embargo, segiin
el Estatuto, puede ser incluso ser llevada a cabo por civiles, lo que, obviamente,
en el caso de Darfur (sobre todo, en los supuestos en los que los responsables
sean los Janjaweed), resulta altamente pertinente.’

El Estatuto incluye, ademds, una clausula abierta que permite el castigo
de conductas varias, cuando se refiere a ofros actos inhumanos (7.1.k), similares
a los que aparecen en el articulo 7.1.a)-j), que causen gran sufrimiento o dafio

serio mental o corporal.’

14. Vid, por ejemplo, ROBINSON, D.: “Defining crimes against Humanity at the Rome
Conference,American Journal of Tnternational Law,vol.93,11999,pp.43-56; CAPELLAIROIG,
M.: La tiptficacion internacional de los crimenes contra la humanidad, Tirant, Valencia, 2005 (pp.
174-204 respecto de la tipificacién por el Estatuto del TPI), CASSESE, A.: “Crimes against
Humanity”, The Rome Statute..., 6p. cit.,pp. 353-378 y MERON, T.: “International law in the age
of human rights”, Recueil des Cours, 2003, vol. 301, pp. 9-490 (pp. 116-121).

15. CASSESE, A.: “Crimes...”, dp. ciz., pp. 374-375.

16. Laviolacién (art.7.1.g),pero también otrasformasdeviolencia sexualson castigadas porel Estatuto.
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2.3 ;Por qué no genocidio?

La calificacién como genocidio de los hechos acaecidos en Darfur parecia
ser, a primera vista, la que mas claramente encajaba en el supuesto. La situacién
fue, de hecho, como ya afirmamos, asi calificada por el Secretario de Estado
norteamericano, Colin Powell.”” Sin embargo, la Comisién de Naciones Unidas
encargada de dilucidar si, efectivamente, tal genocidio habia tenido lugar fue clara
al respecto: el Gobierno de Sudan no habia desarrollado una politica de genocidio
(parr.640 del Informe), aun reconociendo que en algunos casos los actores (oficiales
del Gobierno incluidos) si podian haber cometido actos con esta intencién, lo
que Gnicamente podria dilucidarse haciendo un estudio caso por caso (pérr. 641).

La Convencion parala Prevenciény Sancion del Delito de Genocidio de 1948
recoge los elementos que han de darse para poder hablar de esta figura (repetidos
luego en el articulo 6 del Estatuto del TPI): el elemento objetivo (matanza de
miembros del grupo, lesion grave ala integridad fisica o mental de los miembros
del grupo, sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial, medidas destinadas a
impedir los nacimientos en el seno del propio grupo o traslado por fuerza de
nifios del grupo a otro grupo) y el elemento subjetivo (intencién de destruir total
o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso).'

En Darfur los ataques parecieron centrarse en las denominadas tribus de
raza negra (los drabes, aparentemente, se identifican mas con el Gobierno, aunque
ni siquiera es asi en todos los casos), con lo que la cuestién pendiente seria dirimir
si en la prohibicién de genocidio se incluirfan los grupos #ribales: sson grupos

nacionales, étnicos, raciales o religiosos?. Si tenemos en cuenta que “tribu” suele

17. Http:://www.abc.es (16 de septiembre de 2004.

18. Sobrelafiguradelgenocidioy su definicién, CASSESE, A.”Genocide”, The Rome..., 6p.cit.,
pp- 335-351 (sobre todo, p. 338). Sobre las aportaciones jurisprudenciales al respecto, pp. 340-
349.También, SHAW, M. N.,“Genocide and International Law”, Essays in honour of S. Rosenne,
1989, pp. 797 y ss.

122 RBCCRIM 56 — 2005




Darfur

referirse mésbien a grupos sociales conun mismo origen o conunantecesor comun,
parece que no encajaria ni en grupo nacional, ni étnico, ni racial ni religioso,” a
menos que en ese grupo tribal se encontraran, ademis, lazos de las cuatro
naturalezas mencionadas. Los miembros de las tribus objeto de ataque, segtin la
Comisién (parr. 508) no pertenecian a grupos éznicos diferentes de aquellos de
quienes les atacaban. Hablaban el mismo lenguaje (irabe) y tenian la misma
religién (musulmana). Aparentemente, la tinica diferencia notable entre ellos era
su forma de vida, némada o sedentaria. En realidad, las diferencias entre las tribus
se han basado en Darfur en su apoyo a los rebeldes (a las que se llamé tribus negras)
oal Gobierno (tribus drabes). Es mas, ni todas las tribus negrasapoyan a los rebeldes
ni todas las 4rabes al Gobierno.

Deacuerdo coneste razonamiento, el elemento subjetivo parece, eneste caso,
ausente, si bien la conclusién de la Comisién puede ser, en mi opinién, un tanto
matizada. Es cierto que la definicién del genocidio, en principio, debe ajustarse a lo
recogido en la Convencién de 1948 (y en el Estatuto del TPI), pero no lo es menos
que determinadas aportaciones jurisprudenciales han contribuido a refocaria.
Destacan especialmente, al menos, para nuestro caso, las del Tribunal Penal para
Ruanda,® cuya Sala de Primera Instancia consider6 que el genocidio s6lo se refiere
agrupos estables, cuya pertenencia al mismo viene determinada por el nacimiento.”
Es decir, los grupos protegidos contra el genocidio no deberian limitarse a los cuatro
que contempla la Convencién,sino que deberianincluir“cualquier grupo permanente
y estable”.?> Es mas, la Sala consider6 (en contra de la aparente intencién de la
Convencién) que el genocidio podria incluso cometerse contra uno sélo de los

miembros de un grupo.” Incluso la Comisién de Derecho Internacional, en su

19. La Comisién asilo admite (pérr. 496).

20. Vid. CASSESE, A.: “Genocide”, The Rome..., dp. cit., p. 345.

21. Prosecutor v. Akayesu, ICTR, Judgement of 2 September 1998, CITR-96-4-T, pérr. 511.
22. Id, par. 516.

23. Id. parr. 521.
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Informe sobre el borrador de Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad, estableci6 que el texto incluia los actos prohibidos cuando se llevaran
a cabo contra miembros de un grupo tribal.** De acuerdo con todo lo sefialado, €l
elemento subjetivo se habria cumplido en Darfur (asi lo acepté la Comisién, parrs.
510-512, al afirmar que “it may be considered that the tribes who were victims of
attacks and killings subjectively make up a protected group”).?

Salvado el primer escollo (si las tribus pueden considerarse incluidas o no
enladefinicién de genocidio), el problema surgiria, pues,enlorelativo ala intencidn
especial de destruir el grupo.? La Comisién estimé (pérr. 513) que en Darfur no
se dio este elemento, tal y como prueba el hecho de que muchas veces se ejecutara
sélo a aquellos que figuraban en un listado en poder de las milicias atacantes. En
los ataques alos poblados nose eliminaba a todos sus habitantes, sino séloa algunos
de ellos, en concreto, a los considerados rebeldes e incluso, a veces, simplemente
se les obligaba a abandonar sus hogares o fueron llevados a campos en los que en
ninglin momento se planted la posibilidad de proceder a su exterminio (de hecho,
el Gobierno permitié la ayuda humanitaria, segin el parr. 515 del Informe).
Determinados poblados de composicién mixta (tribus africanas y arabes) ni
siquiera fueron objeto de persecucién. Ahora bien, la Comisién concluye que,
aunque esto es aplicable ala mayorifa de casos,no obsta para que, en casos “aislados”

si pueda hablarse de genocidio (parr. 520).7

24. International Law Commission Report, 1996, parr. 9 del comentario al articulo 17.

25. Pirr.512.Comola propia Comisi6n sefiala (parr. 492), laintencién de destruir parcialmente
un grupo puede incluir “un nimero considerable de individuos” o una parte sustancial y nouna
“parte muy importante” (vid. Prosecutorv. Kayishema y Ruzindana, ICTR-95-1-T, Judgement,
21May 1999, pirr. 97, Prosecutor v. Jelisic, ICTY Trial Chamber, 14 December 1999, parr. 82y
Prosecutor v. Semanza, ICTR-97-28T, Judgement, 15 May 2003, parr. 316).

26. Para el Tribunal de Ruanda, special intent se define como “the specific intention, required as a
constitutive element of the crime, which demands that the perpetrator clearly seeks to produce the

actcharged (Prosecutorv. Akayesu,ICTR, Judgement 2 September 1998, ICTR-96-4-T, pérr. 498)

27. Conclusién que seria ademds acorde conlalinea analizaday establecida por el Tribunal para
Ruanda y confirmada en los Elementos del Crimen del Estatuto del TPI (una o mds personas
pueden ser victimas de genocidio, doc. PCNICC/2000/1/Add.2, art. 6, 1, elemento 1).
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Todas estas razones llevaron a la Comisién a concluir que lo que habia
tenido lugar en Darfur no podia considerarse genocidio, sino crimenes contra la
humanidad (parr. 519), dejando claro, asimismo, ante la opinién generalizada (y
errénea) de que son “crimenes menores”, que calificar los hechos de esta manera

no equivalia en absoluto a rebajarlos a una categoria inferior.?®

3. El Consejo de Seguridad y el Tribunal Penal Inter-

nacional

El Consejo de Seguridad se ha mostrado interesado en el conflicto desde
que su gravedad se hizo patente. Las medidas adoptadas al respecto han ido in
crescendo, desde las timidas primeras resoluciones que recomendaban al Gobierno
sudanés pacificar la zona® a las méis duras que contemplaban ya una serie de
sanciones concretas. Una vez que, por el veto de China, se deseché laintervencién
humanitaria en Darfur, el Consejo de Seguridad opt6 por una linea de accién
diferente: enjuiciar a los responsables directos de las atrocidades cometidas.

Pese a los numerosos acuerdos, protocolos y memorandos suscritos,
que fueron acogidos con la esperanza de que consolidarian la paz en Darfur,
las noticias del desastre humanitario seguian salpicando los periédicos y,
finalmente, la resolucién 1591, de 29 de marzo de 2005, imponia sanciones

de mayor calibre, como la congelacién de los fondos, activos financieros y

28. En contra de lo sostenido en algiin caso, luego criticado, como en el asunto Kayishema y
Ruzindanaenel quela Corte de Apelacién entendié que la Salade PrimeraInstanciahabia errado
calificando al genocidio comoel “crimen delos crimenes”, ya que no existe tal graduacién jerdrquica
(pérr. 367 del Informe) en el Estatuto del Tribunal Penal para Ruanda.

29. Porejemplo, resolucién 1547, de 11 de junio de 2004, que establecia una misién politica en
lazonayresolucién 1556, de 30 de julio de 2004, que calificaba la situacién en Darfur comouna
amenaza para la pazy seguridad internacionales y, bajo el capitulo V11 de 1a Carta de las Naciones
Unidas,instaba al Gobierno a facilitar la ayuda internacional humanitaria necesaria, a promover
la investigacién de las violaciones de los derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario cometidas y a facilitar las conversaciones de paz y el alto el fuego; més en concreto,
se exigia el desarme de las milicias Janjaweedy que los Estados adoptaran “las medidas necesarias
paraimpedir la venta o el suministro, a todas las entidades no gubernamentales y los particulares
(...) de armas y pertrechos conexos de todo tipo” (pirr. 7).
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recursos econémicos que se encontraran en territorio de los Estados de
Naciones Unidas y que pertenecieran a las personas designadas previamente
porun Comité nombradoa tal efecto (pérr. 3).3 Dos dias m4s tarde (resolucién
1593, 31 de marzo de 2005), el Consejo de Seguridad decidia, finalmente,
remitir la cuestién de los posibles responsables de crimenes internacionales
en Darfur al Tribunal Penal Internacional, con once votos a favor, ninguno en
contra y las abstenciones de Estados Unidos, Argelia, Brasil y China. La
reaccién sudanesa no se hizo esperar, calificando el hecho de intervencién
indiscriminada en los asuntos de un pais® y reavivando viejas rencillas con
Estados Unidos. A la vista de la respuesta, es poco probable que Sudin cumpla
con otra de las obligaciones que la resolucién 1593 recogia: la cooperacién
plena del Gobierno con la Corte y el Fiscal.3? Es mis, el 8 de abril de 2005,
Naciones Unidas constataba, nuevamente, el ataque a un poblado en la zona
de Darfur por parte de las milicias.

La decisién del Consejo de Seguridad de activar la jurisdiccién del TPI 'y
permitir asi el castigo de nacionales de un Estado no parte se convertia asi en la
primera ocasién en que se hacia uso de lo establecido en el articulo 13.b) del
Estatuto. La Comisién de Investigacion alegé en su Informe seis razones (pirr.
648) por las que crefa que el recurso al TP] era la mejor solucién:

1. El'Tribunal se estableci6 con vistas a aquellos crimenes que amenazaran
la paz y la seguridad. Esa es, segtin la Comisién, la razén principal por la que se
confirié al Consejo de Seguridad la posibilidad deactivarlajurisdicciénde la Corte.
Los crimenes de Darfur tienen sin duda un efecto sobre la paz y la seguridad

internacionales y el propio Consejo de Seguridad asi lo calificé expresamente (no

30. Se exclufan, como viene siendo habitual en los tltimos tiempos, aquellos activos o recursos
necesarios para gastos basicos (alimentos, medicinas,....).

31. Http:://www.diariosigloxxi.com, 1 de abril de 2005.

32. Sudinyahaanunciado que noentregard asusciudadanos al Tribunal (http://news.bbc.co.uk/
1/hi/world/africa/4411497 .stm).
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en vano, es el 6rgano que debe hacerlo).’® De hecho, esa habia sido su postura
desde las primeras resoluciones sobre la cuestion.*

2. La investigacién y procesamiento en Sudin de individuos que ejercen
una situacién de autoridad y prestigio es imposible o dificil. Sélo el Tribunal de
La Haya aseguraria un juicio justo e imparcial.

3. Unicamente el Tribunal Penal Internacional, respaldado por el Consejo
de Seguridad, puede impulsar que las autoridades gubernamentales y los dirigentes
de los rebeldes se sometan a un procedimiento penal.

4. Laimparcialidad del Tribunal, de composiciéninternacionaly con reglas
claras de procedimiento y prueba, no ofrece dudas.

5.Elprocedimiento podria activarse de inmediato, sin los retrasos que otras
vias (como tribunales a4 boc 0 mixtos) causarian.

6. Las cargas financieras que se originarian no serian demasiado pesadas
para los Estados.

Sila decisién de la Comisién ya resultaba, al mismo tiempo, sorprendente
y bienvenida, ain mis lo fue el hecho de que el Consejo de Seguridad acatara sus
dictados y que por resolucién 1593 decidiera remitir la situacion al Fiscal de la
Corte, acogiéndose ademas al paraguas del capitulo VII de la Carta.*

Tras la aprobaciény entrada en vigor del texto del Estatuto de/ TPI muchos

eran (éramos, de hecho) los que dudaban que alguna vez se pusiera en marcha esta

33. LaComisién, sin embargo, omite en su Informe el adjetivo “internacional” cuando habla de

. - g ’ . . ) .
pazyseguridad. Ciertamente, se trata de un conflictointerno pero, ¢por qué: no cm}?lcé tallenguaje?.
¢Acaso no ha quedado sobradamente demostrado que las violaciones sistemiticas de derechos
humanos son cuestiones que a la larga atafien a toda la sociedad internacional, sin importar si
traspasan o no fronteras?.

34. Vid. adex.resolucion 1556, de 30 de julio de 2004, resolucién 1564, de 18 de septiembre de
2004, resolucion 1574 de 19 de noviembre de 2004 y resolucion 1591 de 29 de marzo de 2005.

35. Enlalista de acusados elaborada por la Comisién de Investigacion y entregada el 7 de
abril de 2005 al Fiscal Luis Moreno-Ocampo figuran 51 acusados (http://www.icc-cpl.int/
pressreleases/101.htm). Lalista no es vinculante, conlo que el Fiscal podria incluir o eliminar
nombres. Asimismo, en manos de la Fiscalia se encuentran ya todos los documentos y la
informaci6n recopilada por la Comisién.
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posibilidad. La razén era obvia y sobradamente conocida: el derecho de veto en el
Consejo de Seguridad era una amenaza latente, que impediria casi con toda
seguridad avanzar en este sentido, pudiendo provenir, segiin el caso, de cualquiera
de los miembros permanentes que tuviera algtn interés en no llevar la cuestién al
TPI pero, casi con toda seguridad, el principal problema seria Estados Unidos y
su conocida actitud hostil a esta institucién.®

De hecho, antes del dictamen de la Comisién yo misma me habia
aventurado a sugerir la posibilidad de recurrir al TPI, pero desechdndola de
inmediato,’” a sabiendas de su dificultada, sobre todo en un caso con las
caracteristicas del de Darfur, que ya habia puesto de manifiesto la disparidad
de opiniones en el seno del Consejo. En efecto, la primera opcién que se barajé
como reaccién a los hechos en Sudén fue la més légica y rapida (lo analizaremos
posteriormente): la intervencién armada, previo respaldo del Consejo y en aras
de la salvaguarda de los principios basicos del respeto de los derechos humanos
y del Derecho Internacional Humanitario. Estados Unidos, ciertamente, se ha
implicado en el tema, aunque no hasta sus Gltimas consecuencias. Pedir mucho
era que con su actitud favorable (en realidad, abstencién) pudiera entenderse
que, finalmente, veia el Tribunal con otros ojos, asi que no tardé en cubrirse las
espaldas logrando, a cambio de no ejercer suveto, el compromiso de que ninguno

de los estadounidenses que trabajan en Suddn serin entregados al TPI.%

36. Vid GUTIERREZESPADA, C.:“LaCorte Penal Internacional ylas Naciones Unidas. La
discutida posicién del Consejo de Seguridad”, Anuario de Derecho Internacional,vol. X V111, 2002,
pp. 3-63 y LEIGH; M.: “The United States and the Statute of Rome”, American Journal of
International Law,vol.95,1,2001,pp. 124-131. También, SCHEFFER, D.].:“The United States
and the International Criminal Court”, American Journal of International Law, vol. 93,1999, 1,
pp-12-22(13-14)y BROOMHALL, B: International Justice and the International Criminal Court:
between sovereignty and the rule of law, Oxford University Press, 2003, Oxford, pp. 163-184.

37. Alrespecto, CERVELLHORTAL,M.].: “Darfur,otracrisis olvidada”, Revista Espariola de

Derecho Internacional, 2005,1, en prensa.

38. Dehecho,laopcién que Estados Unidos preferfa erala creacién de un tribunal en Tanzania,
similar al existente en Ruanda (http://www.elmundo.es, 8 de marzo de 2005).
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Eselarticulo 13 b) del Estatuto el que otorga competencia a este 6rgano
delas Naciones Unidas para remitir al Fiscal una situacién en la que hayan podido
cometerse alguno de los crimenes bajo la jurisdiccion de la Corte.*” Darfur no
ha ratificado el Estatuto, con lo que iniciar el procedimiento por la via “usual”
(vinculo de la nacionalidad del autor o comisién del delito en un Estado Parte)
hubiera resultado imposible. La tnica alternativa viable era, precisamente, el
articulo 13.b),en tanto en cuanto, y enatencién alarticulo 12.2, eneste supuesto
no se exige tal vinculo.* Aparte de estas disposiciones, el Estatuto de la CPI no
establece disposicién alguna adicional detallando la forma o los requisitos por
los cuales el Consejo puede iniciar esta posibilidad con lo que, como L.
Condorelli y S. Villalpando han sefialado, lo 16gico serd deducirlo de una
interpretacién conjunta del Estatuto y de la Carta de las Naciones Unidas,*
pudiendo asi extraer dos condiciones previas:

i) Elarticulo 13 b) exige que se actde en el marco del capitulo Vil dela
Carta (Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de
agresion). Por su parte, el articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas establece

que es el Consejo de Seguridad el 6rgano que debe determinar siunaactuacién

39. Sobre este tema, engeneral, ESCUDERO ESPINOSA, F.: La Corte Penal Internacionalyel
Consejo de Seguridad. Hacia la paz por la justicia, Dilex, 2004, (sobre todo, pp. 139-162). Sobre la
actuacién del Fiscal, OLASOLO, H.: La Corte Penal I nternacional:jdonde investigar?. Especial
referencia a la Fiscalia en el proceso de actuacion, Tirant, Valencia, 2003 (en concreto, pp. 481-509).

40. Esta posibilidad fue bastante discutida en los trabajos preparatorios, pese a que finalmente
logréimponerse. No envano, suinclusionimplica que las disposiciones del Estatuto podrian afectar
inclusoa Estados que nolo hanratificado, lo que no deja de resultar discutible para algunos. Incluso
se ha llegado a entender esta prerrogativa del Consejo de Seguridad (sin consentimiento de los
Estados no partes) como una prueba indirecta de la consolidacion de la jurisdiccion universal en
crimenes de genocidio, guerra y contra la humanidad. Asi lo hizo la delegacién alemana en las
discusiones de la Comisién Preparatoria del Estatuto (doc. A/AC.249/1998/DP.2, 23 de marzo
de 1998). Alemania afirmaba que, si un Estado puede ejercer la jurisdiccién universal en estos
crimenes, ;por qué no habria de hacerlo el Tribunal Penal Internacional?.

41. CONDORELLI L.y VILLALPANDO, S.:“Referral and deferral by the Security Council”,
The Rome Statute of the International Criminal Court: a commentary,vol. 1, ed. por A. Cassese, P.
Gaetay]. R.W. D.Jones, Oxford University Press, Oxford, 2002, pp. 627-655 (p. 629).
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esunaamenaza o violacién dela pazy seguridad internacionales y el Preimbulo
del Estatuto del TPI, por otro lado, considera que los crimenes que contempla
son una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad. Es
decir, a la luz de estos articulos, parece que el requisito previo para reenviar la
cuestion al TPI es calificar la situacién como una amenaza para la paz y
seguridad internacionales, exigencia por lo demds debidamente cumplida en
la resolucién 1593.

ii) El articulo 13 b) alude también expresamente a una “situacién’,
entendiendo por tanto que no cabria la actuacién del 6rgano de las Naciones
Unidas en casos aislados o individuales.*? El segundo requisito, al igual que el
primero, estd presente el caso que nos atafie, pues el conflicto afecta a toda
una region (e, indirectamente, al Estado) y a un considerable namero de
personas.

Elasunto se encuentra actualmente en manos del Fiscal que, al haberle
sido remitido por el Consejo de Seguridad, queda libre de la obligacién de
notificar el inicio de la investigacion al resto de Estados Partes (lo habitual en
otros supuestos), de acuerdo con el articulo 19. Podria pensarse que se ha obviado
asi el principio de complementariedad (el TPI sélo actiia cuando un Estado con
jurisdiccién no lo hagan), al no dar oportunidad a otros Estados de iniciar, por
desconocimiento, el proceso. Ahora bien, en realidad, las actuaciones del Consejo
de Seguridad son publicas y, por tanto, ficilmente conocidas por los Estados;
item mds, el principio de complementariedad parece que pierde su sentido
cuando se trata de una situacién que el Consejo de Seguridad traslada al TPI,
puesto que en la mayoria de casos se tratard (y Darfur es un claro ejemplo), de
hechos en los que ha quedado demostrada la poca voluntad del Estado en

cuestién (Sudédn) de juzgar a los responsables.

42. Id.,pp.632-633.Contodo,los autoresentienden que en determinados casos, laimpunidad
de ciertos individuos si podria ser una amenaza para la paz y seguridad internacionales (p.
633).
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4. Soluciones alternativas

¢Era el recurso al TPI la tnica via de salida al Conflicto de Darfur?. ;No
ofrece el Derecho Internacional otras vias para enfrentarse a situaciones de este
tipo?. Puede que si, y a ello dedicaremos las piginas siguientes, pero la Comisién
(y el propio Consejo de Seguridad), a tenor de sus actuaciones, parecieron entender
que era la mas idénea. De hecho, en su Informe barajé otras (parrs. 565 y ss.), que
finalmente desechd y que analizaremos a continuacién junto con otras que, segin

nuestro parecer, podrian haber concurrido.

4.1 Tribunales internos de Suddn

Juzgar a los presuntos culpables de las violaciones de derechos cometidas
en Darfur ante tribunales sudaneses hubiera sido la solucién 16gica y, sin duda, la
mas rapida, pero también la menos fiable y efectiva, teniendo en cuenta que el
Gobierno sudanés aparece claramente implicado en los acontecimientos, que la
independencia judicial no es fiable y que, hasta la fecha, nada se hizo, pese a los
reiterados llamamientos que el Consejo de Seguridad hizo al respecto (taly como
analizamos en el apartado correspondiente). No es, sin embargo, el de Darfur un
caso aislado pues la experiencia ha demostrado que los crimenes internacionales
suelen ser cometidos por agentes que pertenecen al aparato estatal, siendo su
impunidad la nota habitual. De hecho, como es sabido, fue ésta una de las causas
de peso que llevaron a la Comunidad Internacional a establecer una Corte Penal
Internacional,® pero el ejercicio de la jurisdiccién interna no deja de ser la opcién
preferible y 6ptima. Esa es, de hecho, la filosofia de la propia Corte, que haerigido
el principio de complementariedad en uno de sus pilares supremos (art. 1 del Estatuto:

la Corte “tendré caricter complementario de las jurisdicciones penales nacionales”).

43. Vid.alrespecto, PUEYO LOSA;].: “Derechos Humanos, crimenes de guerra y globalizacién
de la justicia”, Revista Espariola de Derecho Militar, vol. 83, enero-junio de 2004, pp. 11- 58
(pp- 18-19).
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Ahora bien, teoria y prictica no van siempre de la mano y, desafortunadamente,
perviven los casos en los que los tribunales internos de un Estado no estin
dispuestos —o no pueden-, por consideraciones de tipo diverso y no siempre
justificables, hacerse cargo de la cuestién.*

La reticencia de las instancias judiciales sudanesas a juzgar 1a cuestién,
sefialada por integrantes de ONG’s, de Naciones Unidas, por la propia Comisién
de Investigacién e, incluso,deducible de las reacciones airadas del Gobierno sudanés
cada vez que se sacaba el asunto a la luz, resulta atin més criticable si consideramos
que supone un incumplimiento de los diversos acuerdos de paz firmados.*

Abandonarse en la esperanza de que el Gobierno sudanés cambiara algin
diadeactitud y tomara cartas en el asunto parecia un ejercicio de irresponsabilidad
que la Comunidad Internacional no podia (no debia) afrontar. Sudéan corria el
riesgo de convertirse en una nueva Ruanda, sacando del fondo del cajén recuerdos
dolorosos y vergonzantes para la gran mayoria de Estados. La diferencia, algo mis
de diez afios después, es que una reaccion tardia y lenta resultaria injustificable, al
contarse con las experiencias previamente vividas y, sobre todo, con recursos que
enelcasocitado (y en Yugoslavia, Somalia, y tantos otros...) no existian (el Tribunal

Penal Internacional).

4.2 Tribunales de Estados terceros: jurisdiccion universal

Paraque un Estado pueda ejercer su jurisdiccién sobre una persona acusada

de cometer un determinado delito, tradicionalmente se ha exigido algun tipo de

44. El propio Estatuto es consciente cuando contempla como causa de inadmisibilidad de un
asunto el que éste sea objeto de una investigacién o enjuiciamiento por el Estado que tenga
jurisdiccién sobre él “salvo que éste no esté dispuesto a llevar a cabo la investigacién o el
enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo” (art. 17.a)

45. El Protocolo de Abuja sobre la mejora de la situacion humanitaria, de 9 de noviembre de 2004,
subrayalaimportancia de restablecer el estado de derecho, lo que incluiala investigacién de todos
los casos de violaciones de derechos humanos y juzgar a los presuntos responsables (Preambulo,
parr. 7yart. 2.8).
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vinculo: que los hechos hubieran acaecido en el territorio del Estado en cuestién
y/o que el presunto culpable o la victima fueran nacionales del mismo.
Antelaausenciadealguno de estos vinculos, el Estado tiene la posibilidad
de ejercer su jurisdiccién en un caso concreto: cuando se trate de crimenes
internacionales, en el entendimiento de que se trata de conductas que dafian

ala Comunidad Internacional en su conjunto y lesionan valores esenciales de
la humanidad.*

Respecto de los tipos penales que se someten al ejercicio de esta
jurisdiccion, parece aceptada la inclusién de los crimenes de guerra, crimenes
contra la humanidad, el genocidio y aquellos otros que asi se prevén en
determinados tratados internacionales suscritos por los Estados* como, por
ejemplo, la Convencion para lasupresion y castigo del crimen de apartheid de 1973
(art. IV), la Conwvencion contra la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos

y degradantes de 1984 (art. 5), la Convencion para la prevencion y sancidn del

46. Vid. CASSESE, A.: “Y a-t-il un conflit insurmountable entre souveraineté des Etats et
justice pénale internationale”, Crimes internationaux et jurisdictions internationales, ed. por A.
Cassesey M. Delmas-Marty, Presses Universitaires de France, Paris, 2002, pp. 13-30(p.21). Véase
también, para una visién general, VANDERMEERSCH, D.: “La compétence universelle”,
Juridictions nationales et crimes internationaux, dir. por A. Cassesse y M. Delmas-Marty, Presses
Universitaires de France, Paris, 2002, pp. 589-612, BOISSON DE CHAZOURNES, L. y
CONDORELLI L.: “Common article 1 of the Geneva Conventions revisited: protecting
collective interests”, Revue International de la Croix Rouge,vol. 837,2000,pp.69-70y REMIRO
BROTONS, A.:“La responsabilidad penal individual por crimenes internacionalesy el principio
de jurisdiccion universal”, Creacion de una jurisdiccion penal internacional, Coleccion Escuela
Diplomatica, n° 4, ed. a cargo de C. Escobar Herndndez, Madrid, 2000, pp. 193-236. La base
consuetudinaria del principio hasido también afirmada por la jurisprudencia; asi, la Opinién
Consultivasobre lalicitud de la amenaza o el empleo de las armas nucleares (IG] Reports, 1996,
parr. 79) yel asunto Kupreskic (Prosecutor v. Zoran Kupreskic and others, ICTY, Trial Chamber
Judgement, 14 January 2000, pérrs. 517-520).

47. Sobre estas convenciones, véase GAETA, P.: “Les régles internationales sur les critéres de
compétence des juges nationaux”, Crimes internationaux et jurisdictions internationales, ed. por A.
Cassese yM. Delmas-Marty, Presses Universitaires de France, Paris, 2002, pp. 191-214 (pp. 204~
209), VANDERMEERSCH, D.: “La compétence..”, dp. cit., pp. 590-592 y HP)NZEHN, M.:
Leprincipede "universalité en droit pénal international. Droit et obligation pour les E:tats de poursuivre
et juger selon le principe de |'universalité, Bruylant, Bruxelles, 2000, pp. 294-350.
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delito de genocidio de 1948 (art. 5)® y diversas convenciones de terrorismo y
otras materias.®
Algunos Estados han llegado mas lejos, reconociendo la posibilidad en
sus legislaciones internas y el Derecho Consuetudinario parece permitir ejercerlas
respecto de delitos concretos, incluso sin apoyo en convenci6n suscrita alguna.®
Sin duda, mucho se ha avanzado en este campo desde aquella timida
obligacién de aut dedere aut judicare (buscar, detener y enjuiciar o, en su caso,

extraditar) prevista para las infracciones graves de las Convenciones de Ginebra

48. Pese a que el articulo 6 no permitiria hablar de jurisdiccion universal propiamente dicha, lo
ciertoesquela Convencién nola prohibe y puede afirmarse que hoyen dia el Derecho Internacional
la reconoce respecto de la figura de genocidio. Véase, al respecto, ORIHUELA CALATAYUD,
E.:“Aplicacién del DerechoInternacional Humanitario porlasjurisdicciones nacionales”, Creacion
deunajurisdiccion penalinternacional(ed. a cargo de C. Escobar), Coleccién Escuela Diplomitica,
n° 4, Madrid, 2000, pp. 237-264 (en concreto, p. 248) y GAETA, P:: “Les régles internationales
...”, dp. cit., en concreto, pp. 191-192. La consideracion del genocidio como crimen sometido a
jurisdicciéon universal fue tambiénla opcion defendida en el voto particular de varios magistrados
(siete) del Tribunal Supremo espafiolen lasentencia 327/2003 (Sala de 1o Penal, de 25 de febrero,
RJ 2003\2147, Fundamentos de Derecho Primero y Tercero) enla que se enjuiciaba el genocidio
mayacometido en Guatemalayenla que el Tribunalrealizé una (criticada) interpretacion restrictiva
de esta cuestion y, en general, del articulo 23.4 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial espafiola.

49. Convenio sobre infracciones cometidas a bordo de aeronaves (1963); Convenio sobre represién
del apoderamiento ilicito de aeronaves (1970); Convenio sobre la represion de actos ilicitos contrala
seguridad de la aviacion civil (1971); Convencidn internacional contra la toma de rebenes (1979),
Convencidn paralarepresion de atentados terroristas cometidos con bombas (1997), etc....Fuera del
dmbito estrictamente terrorista podria mencionarse la Convencién contra la delincuencia
organizada transnacional (2000).

50. Unejemploreciente al respecto: Francia,enelasuntollevado al TTJ porla Repiblica del Congo
acerca de la controversia surgida cuando el primer Estado (en concreto, sus tribunales) ordené la
investigacion (diciembre de 2001) y posterior orden de arresto (septiembre de 2002) de miembros
del Gobierno congolefio por crimenes contra la humanidad ytortura. Francia, precisamente, alegé
jurisdiccién universal sobre estas figuras, no sélo porque asilo permitiera su Cédigo Penal, sino
también “en virtud de un principio de derecho internacional consuetudinario” (asunto relativo a
determinados procedimientos penales en Francia,17 de junio de 2003, parr. 11). También, enel asunto
que enfrent6 al Congo con Bélgica (asunto sobre la orden de arresto de 11 de abril de 2000, 14 de
febrero de 2002, http://www.icj-cij.org), controvertido tema que el TTJ, desgraciadamente, prefirié
resolverlimitdndose estrictamente ala cuestién de la inmunidad de jurisdiccion de ciertos sujetos
sin hacer referencia a la subyacente del ejercicio de jurisdiccion universal, la juez ad boc Van den
Wyngaert se refirié a la base consuetudinaria dela jurisdiccion universal respecto de los crimenes
de guerray crimenes contra la humanidad (pérr. 59), como también hicieron los jueces Higgins,
Kooijmans y Buergenthal en su opinién separada conjunta (parrs. 45 y 61).
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de 1949 (arts. 49,50, 129 y 146 de 1a 1,11, II1 y IV Convencién, respectivamente)
y en la actualidad son varios los Estados que a nivel interno han adoptado la
legislacién necesaria para ejercer la jurisdiccién universal ™!

Pero otros problemas surgen respecto del ejercicio de la jurisdiccién
universal: en primer lugar, qué conductas se acogen en su seno; en segundo lugar,
la persona acusada debe encontrase en el territorio del Estado que pretende ejercer
su jurisdiccién y, en tercer lugar, de no ser asi, debe requerirse al Estado que posea
un vinculo con el individuo (por nacionalidad o por haberse cometido la conducta
en su territorio) que extradite a la persona en cuestion si es que no puede (o no
quiere) juzgarle él mismo.

Es mis, algunos Estadosreconocen, incluso, el ejercicio dela denominada
jurisdiccién universal in absentia; es decir, cuando el presunto culpable no se
encuentra en su territorio.” Es el caso de Bélgica y su Ley de 16 de junio de 1993
sobre la represion de las infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949 y
sus Protocolos Adicionales de 1977, modificada por 1a Ley de 10 de febrero de 1999
sobre represion de las violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario
(art. 7) o, incluso, de Espafa (art. 23.4 Ley Orgdnica del Poder Judicial),

Alemania o Portugal.’

51. Alemania,Bélgica, Brasil, Canad, Chile, Dinamarca, Etiopia, Finlandia, Honduras, Israel,
Noruega,Portugal, Espaia, Salvador, Suecia, Suiza, Yugoslavia, Uruguayy Rumania. Obviamente,
cada unode estos Estados la recoge con distintaamplitud. Mds informacién sobre las previsiones
de estos ordenamientos juridicos: VANDERMEERSCH, D.:“Droit belge”, Juridictions nationales
et crimes internationaux,dir. por A. Cassesse y M. Delmas-Marty, Presses Universitaires de France,
Paris, 2002, pp. 69-120y, del mismo autor, “La compétence...”, p. cit. pp. 602-605.

52. Alrespecto, PUEYO LOSA; J.: “Derechos Humanos...”, dp. cit, pp. 28-33.

53. Alemania, por ejemplo (Ley de 26 de junio de 2002 sobre el establecimiento de un Codigo Penal
Internacional, en http://www.iuscrim.mpg.de/forsch/online-pub.html) permite a sus tribunales
actuar (art. 1, parr. 1) contra todoslosactos contrariosal Derecho Internacional que prevé, incluso
aunque se hayan cometido en el extranjero y no presenten conexién con el territorio nacional. La
jurisdiccion belga (Loi du 16 juin 1993 relative & larépression des infractions graves aux Conventions
internationales de Genévede 1949 et aux deux Protocoles Additionnels aces Conventions, telle que modifice
parlaloi dul0Février 1999, qui ajoute les crimes de génocide et les crimes contrel humanité aux infractions
des Conventions de Genéve et des Protacoles, articulo 7),era competente para conocer de infracciones
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Sin embargo, parece que en los dltimos tiempos hemos asistido a una
interpretacion restrictiva de este principio, como han demostrado, por ejemplo,
la reforma de la ley belga, la sentencia de la Audiencia Nacional espafiola en el
caso Guatemala y el asunto Yerodia ante el Tribunal Internacional de Justicia,*
sin que podamos asegurar ain una crisis absoluta de la institucién, pero si una
tendencia a ser cuidadosos a la hora de aplicarla.

¢Hubiera sido viable, por tanto, el ejercicio de la jurisdiccién universal en

el caso de Darfur?. La propia Comision de Investigacion se planteé la posibilidad

previstas en la mencionada ley (crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y genocidio),
con independenciade donde se hubieran cometido, reconociendo lo que se denomina sistemade
jurisdiccién universal absoluta; es decir, no era necesario que un sujeto determinado se encontrara
ensu territorio para iniciar el proceso (CASSESE, A.: “Y a-t-ilun....”, dp. cit., p. 22). Laley belga
fue modificadaen juliode 2003 (textoen International Legal Materials,vol. 42,5, septiembre 2003,
pp- 1258-1283), limitando esa jurisdiccién ya que, a diferencia de lo que ocurria anteriormente,
ahora se exige, para comenzar el procedimiento, la peticién del fiscal cuando la violacién no se
haya cometido en territorio belga, el culpable no se encuentre en él ono sea de esa nacionalidad o
cuando la victima no tenga esa nacionalidad o no hay residido en el pais durante, al menos, tres
afios (art.7.1de lamencionada Ley),lo que claramente constrifie las posibilidades antes existentes
¥ lo que es mds importante, vetala posibilidad de que los particulares inicien la acusacién. Sobre
lareformadelacitadaley, LOPEZ-JACOISTE, M. E.:“Comentarios ala Ley Belgadejurisdiccién
universal para el castigo de las violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario, reformada
€123 de abril de 2003”, Revista Espariola de Derecho Internacional, 2003, 2, vol. LV, pp. 839-848 y
RATNER, S. R:: “Belgium’s War Crime Statute: a postmortem”, American Journal of International
Law, vol. 97, 4,2003, pp. 888-898. Fue la ley belga la que originé la mencionada demanda del
Congo contraBélgica ante el TIJ, Por su parte, el articulo 23.4 dela Ley Orgdnica del Poder Judicial
espafiola tampoco exige vinculo alguno especifico para enjuiciar alos culpables de los delitos que
recoge (precisamente, como essabido, fue laleyespaiolalaque permitiéelinicio del procedimiento
contra A. Pinochet). ABELLAN HONRUBIA, V. (“La responsabilité internationale...”, gp.
cit., p. 375), no tiene duda alguna al respecto, al igual que A. REMIRO BROTONS (“La
responsabilidad individual...”, dp. cit., p. 200). Sobre la necesidad (o no) de la presencia del autor
del delito en territorio del Estado que pretende hacer valer la jurisdiccién, véase REMIRO
BROTONS, A.:“Desvertebracién del Derecho Internacional en lasociedad globalizada”, Cursos
Euromediterrdneos Bancaja de Derecho Internacional, vol. V, 2001, pp. 45-281 (pp. 151-154).

54. Casorelativoala ordendearresto de 11 de abril de 2000, Republica Democriticadel Congo
contra Bélgica, IC] Reports, 14 de febrero de 2002. También, Tribunal de Casacién Belga, sentencia
de 12 de febrero de 2002, asunto Sharon, Yaron y otros (www.indictsharon.net). Respecto de
Espafia, destaca también la sentenciadel Tribunal Supremo de 20 de mayo de 2003, caso Perti por
genocidio (Sala de lo Penal, sentencia n° 712/2003, Fundamentos de Derecho 50y 6°) y la Ley
Orgdnica de Cooperacion con la CPI (Ley Organica 18/2003, de 10 de diciembre, BOE de 11 de
diciembre de 2003, art. 7.2).
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(pérrs. 610-615 y 651 del Informe). Al menos, hubiera resultado ciertamente
conveniente (en el caso de que existiera algiin Estado dispuesto a ejercerla, claro
estd) si el Consejo de Seguridad no hubiera actuado pues, en este caso, la
jurisdiccién del TPI (ante la ausencia del vinculo de territorialidad o nacionalidad,
al no ser parte Sudan en el Estatuto) no hubiera sido factible. La opcién, por tanto,
de que sea el Consejo de Seguridad quien pueda tomar la iniciativa en estos casos
resulta altamente pertinente, sobre todo teniendo en cuenta que, en contra de las
previsiones més pesimistas (que afirmaban la improbabilidad de que alguna vez
el mecanismo se pusiera en marcha), este 6rgano ya ha demostrado (por primera
y esperemos que no por ltima vez) su disposicién a hacerlo.

Con todo, aun suponiendo que no se hubiera abierto la via de remisién al
TPI, elejerciciodelajurisdicciénuniversal hubiera resultado ardua tarea. En primer
lugar, por las caracteristicas de la situacién: dificultad en la investigacién por las
reticencias del Gobierno Sudanés, complicacion a la hora de buscar y arrestar a
los autores materiales (varias decenas, pertenecientes muchos de ellos a guerrillas
¥, por tanto, dificiles de identificar y localizar,...) y, en segundo lugar, por el ya
mencionado grave retroceso que el ejercicio de esta peculiar jurisdiccién parece
estar experimentando, tal y como analizamos. A la vista de esta conclusién, la
determinacién del Consejo de Seguridad de castigar a los responsables no merece
sino elogios, sobre todo porque parece consolidarse como una salida alternativa

que puede afianzarse en el futuro.

4.3 Creacion de Tribunales ad hoc o mixtos

La remisién al TPI fue la opcion preferida por la Comisién pero otras,
finalmente desechadas, llegaron a plantearse (parrs. 571 y ss. del Informe).

La posibilidad de crear un tribunal ad bec, en la linea de los establecidos en
sudia por el Consejo de Seguridad para la ex— Yugoslavia y Ruanda parecia a todas

luces desfasada, porque el TPI, de caricter permanente, se cre$ precisamente para,
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entre otras razones, evitar recurrir continuamente a este tipo de instancias creadas
artificialmente para casos concretos y porque resultaria, sin duda, costoso y lento
(redaccién de un Estatuto, eleccién de sede, procedimiento,nombramiento de jueces,
acuerdo de los Estados, etc...), como las experiencias de los otros dos tribunales se
han encargado de demostrar. Fueron soluciones para una sociedad internacional
bajo otras circunstancias pero, sin duda y sobre todo, innecesarias en la actualidad.
La Comisién barajo, incluso, la sorprendente e incomprensible (al menos,
asilo creo) posibilidad de extender el mandato del Tribunal parala ex—Yugoslavia
o Ruanda para incluir la jurisdiccién sobre crimenes en Darfur (parr. 575), poco
viable, entiendo, por su complejidad (requeriria resolucién del Consejo, eleccién
de nuevos jueces, reforma de los Estatutos, ya que fueron pensados para territorios
concretosy delitos cometidos en fechas determinadas, etc...) y dificultad financiera.
Asimismo, podria haberse creado un tribunal de caricter mixto, ya
compuesto por 6rganos del propio Estado, en la linea de los creados en Kosovo,
Timor Leste, Bosnia o Camboya, ya de naturalezainternacional (no recurriendo
pues a los 6rganos judiciales propios, aunque con algunos jueces y trabajadores
de la nacionalidad del Estado Parte), como en el caso de Sierra Leona.
También en este caso las dificultades serian muchas, pudiendo citar el coste
econémico, la necesidad de establecer algtin tipo de acuerdo con Naciones Unidas
o la dudosa imparcialidad de los jueces sudaneses que en su caso se nombraran,
debido a que muchos de los posibles acusados tendrian fuertes vinculos con el
Gobierno, ademis de la ya citada poca disposicion existente en el castigo de estas
conductas. La Comisién sefiala incluso un inconveniente mis (parr. 580): la
incompatibilidad de parte del Derecho Sudanés con las normas internacionales,

especialmente en lo que se refiere a normas de procedimiento.

4.4 Comision Internacional de Compensacion

El Grupo de Expertos enviados a Suddn consideré que, ademis, de

someter la cuestién al TPI, resultaria conveniente crear un Comisién de
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Compensacién (parr. 649) compuesta por 15 miembros (10 nombrados por
el Secretario General de las Naciones Unidas y 5 por un érgano sudanés
independiente). La propuesta obedece, sin duda, al deseo y la necesidad de
atender, no sélo a los responsables de los crimenes, sino también a sus victimas,
asegurandoles las indemnizaciones correspondientes.

Asimismo, la Comisién de Investigacién incluy6é otra serie de
recomendaciones dirigidas tanto al Gobierno sudanés como a otras instancias.
Entre las primeras figuran, por ejemplo (parr. 650), finalizar con laimpunidad de
los crimenes cometidos, proteger los derechos de los desplazados facilitdndoles
su regreso, garantizar la imparcialidad de los tribunales, permitir el acceso de la
Cruz Roja e instituciones de derechos humanos de las Naciones Unidas a los
detenidos, asegurar la proteccién de las victimas y colaborar con los organismos
defensores de los derechos humanos (Naciones Unidas y Uni6én Africana, sobre
todo) y crear una Comisién de la Verdad y la Reconciliacién cuando la paz esté
asegurada en Darfur. Poco tiempo ha transcurrido desde el Informe, pero el
suficiente para poder afirmar que bien poco estd haciendo Sudén para seguir estas
directrices. Asilodemuestra su airada reaccién al saber que el Consejo de Seguridad
habia acudido al TPI y algunas actuaciones por él protagonizadas, como la
detencién de dos responsables de Médicos Sin Fronteras y de un intérprete de
Naciones Unidas, acusados de delitos contra el Estado por haber sacado ala luz
la situacién de violacién de los derechos humanos.™

Asimismo, se insta a determinados 6rganos de Naciones Unidas a actuar
con mayor continuidad y contundencia. En concreto, se recomienda nombrar de
nuevo un Relator especial sobre derechos humanos enla zona y la elaboracién de

informes periédicos por el Alto Comisionado de Derechos Humanos.

55. Http://news.bbe.co.uk/1/hi/world/africa/4593443.stmyhttp://news.bbc.co.uk/1/hi/world/
africa/4595911.stm. En concreto, lareaccién contra Médicos Sin Fronteras (http://www.msf.fr/
site/actu.nsf/actus/soudan020605?OpenDocument8doc=au) estuvo motivada por un Informe
(La violencia sexual en Darfur) elaborado por esta ONG en el que se daba cuenta detallada de
determinados delitos contra la libertad sexual.
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4.5 ;O0lvidamos algo?

La remisién de los delitos cometidos en Darfur ha sido la opcién, ya lo
sabemos, finalmente elegida en la resolucién de este conflicto pero, ¢fue también
lamis conveniente?. Como ya apuntamos en sumomento, ni siquiera fue la primera
barajada por los Estados. ;Podria afirmarse que fue s6lola alternativa que se abrié
al cerrarse la puerta de la intervencién?. En mi opinién, creo que asi fue. No
pretendo con ello afirmar que castigar a los presuntos culpables sea inutil,
inconveniente o equivocado. Todo lo contrario,enunasociedad internacional como
laactual, que tantos esfuerzos ha desplegado para evitarlaimpunidad de individuos
que escaso o nulo respeto muestran hacia el ser humano, activar los mecanismos
creados paraeste castigo resulta obligado. Ahorabien, esta solucion deberia, quizis,
haber sido complementaria, y no subsidiaria de otras. Como a continuacién
detallaremos, otras dos opciones podrian haberse barajado: la intervencién
humanitaria y la activacién de la responsabilidad del Estado sudanés. La primera,
que hubiera evitado muertes y dafios innecesarios, fue descartada por el Consejo
de Seguridad, como siempre en atencién a motivos mas politicos que de justicia.
La segunda, la responsabilidad estatal, aun planea en el horizonte y podria, por
tanto, retomarse, aun pareciendo improbable, pues reina la sensacién de que con
la remisién al Consejo de Seguridad la sociedad internacional ha lavado su

conciencia y saldado ya todas las cuentas pendientes con la poblacién de Darfur.

4.5.1 La intervencion humanitaria

En el mes de septiembre de 2004 ya se planted en el seno del Consejo de
Seguridad, ante el cariz de los acontecimientos en Darfur, la conveniencia de una
intervencion armada de cardcter humanitario. Es mas, Estados Unidos presentd
un proyecto de resolucién en la que calificaba lo sucedido como genocidio,
culpando directamente al Gobierno y a los Janjaweed y proponiendo activar las

disposiciones de la Convencion para la prevencion y sancion del delito de genocidio
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(en concreto, el articulo 8),a fin de que el Consejo tomara las acciones pertinentes
para prevenir o reprimir tales actos.* El proyecto de resolucién, sin embargo, nunca
vio la luz por la amenaza china de ejercer su derecho de veto, alegando que las
sanciones “serian una medicina que no ayudaria al paciente, sino que lo mataria”
aunque, posiblemente, razones de otra indole coadyuvaron a su rechazo (el
suministro de petroleo que recibe de Sudiny que, seguramente, se veria afectado).

La posicién de la Republica Popular de China, por tanto, obligé a adoptar
un texto de talante mas suave (menos eficaz, también), la resolucién 1564, de 18
de septiembre, segtin la cual, si el Gobierno sudanés no cumplia con lo establecido
por la resolucién 1556, el Consejo consideraria 1a adopcién de otras medidas de
acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Carta, tales como “medidas que
afecten al sector petrolifero de Sudan” (parr. 14), abandonando asi la redaccién
original que proponia, directamente, “tomar medidas”. E1 Consejo de Seguridad
se mostraba también critico con el Gobierno de Sudén al establecer (pérr. 1) que
no se habia cumplido con todo lo establecido por la resolucién 1556 para mejorar
la situacién de la poblacién civil y que el Ejército del Gobierno y las milicias
Janjaweed habia violado el alto el fuego.

Todas estas resoluciones del Consejo de Seguridad fueron recibidas con
recelo por el Gobierno sudanés. La posibilidad que la resolucién 1564 dejaba
abierta a la imposicién en un futuro de sanciones mas graves provocé enseguida
las reacciones del propio Sudin y de algunos de sus aliados en Africa. De hecho,
el 17 de octubre, enuna cumbre en Tripoli ala que acudieron Libia, Sudan, Egipto,
Nigeria y Chad, la idea de una intervencién extranjera fue absolutamente
rechazada.’” Sudén, en definitiva, se ha mostrado siempre a favor de considerar el

conflicto como un asunto meramente interno, cuya solucién sélo a él incumbe.*®

56. Http://www.un.org/News
57. Http://www.elmundo.es

58. Sobre suopinién, véase http://www.ambassade-du-soudan.org
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Pese a no haberse producido, no podemos més que lamentar esta nueva
negativa del Consejo de Seguridad de hacer uso de esta figura, tan necesaria a veces.
Desde noviembre hasta la fecha de hoy han continuado los ataques a la poblacién
civil* y, aunque no podemos asegurar que una actuacién en este sentido los hubiera
evitado todos, s quizas bastantes. Al menos, hubierasido larespuestaméis contundente
ante la actuacién del Gobierno y sus milicias. Quizés el de Darfur debiera ser un caso
que nos llevara a reflexionar, atn més, acerca de la necesidad de abrir nuevas puertas
que, sin embargo, parecen siempre cerrarse, por dos razones, entiendo:

En primer lugar, por la poca fiabilidad que el Consejo de Seguridad ofrece
en situaciones de estas caracteristicas. No es la primera vez que el ejercicio del
derecho de veto impide la reaccion ante situaciones que jamés hubieran debido
producirse. Obviamente, la tinica salida seria la tan ansiada, discutida y cada vez
mis lejana reforma del Consejo de Seguridad, con una supresion del derecho de
veto. Pero no nos engafiemos. Ya sabemos que las tendencias novanenese sentido,
tal y como se ha encargado de demostrar, definitivamente y como ya se intuia, el
Informe del Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio
(Un mundo mds seguro: la responsabilidad que compartimos)®® y el Informe del
Secretario General (Un concepto mds amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y
derechos humanos para todos)®* que acoge gran parte de las reflexiones de aquél.
Ninguna de las alternativas propuestas en los dos textos considera la eliminacién
del derecho de veto,*? conclusién obvia, pues tampoco esperdbamos que los cinco

privilegiados, en un derroche de generosidad, permitieran lo contrario.

59. EllInforme del Secretario General sobre Darfur (doc. $/2005/240), de 12 de abril de 2005
confirma que han continuadolos combates,los ataques ala poblaciéncivil (parrs. 6 y 7) e, incluso,
contra el personal internacional que trabaja en la zona(parr. 9).

60. Doc. A’59/565,de 2 de diciembre de 2004.
61. Doc A/59/2005,21 de marzo de 2005.
62. Pirrs.249-256 del Informe del Grupo de Alto Nivel, quellega aafirmarque nove “forma préctica

alguna de cambiar el veto que tienen algunos miembros “ (pérr. 256). La alternativa A afiadiria seis
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Ahora bien, el Informe del Grupo de Alto Nivel si proponia, muy
acertadamente, la conveniencia de abstenerse en el ejercicio del derecho de veto “en
casos de genocidio y abusos en gran escala de los derechos humanos” (parr. 256 in

fine),sibienla cuestién seguiria dejandose alarbitrio delos permanentes,que pueden
estar no muy dispuestos a abstenerse (¢1o habria hecho China en el caso de Darfur?).

En segundo lugar, la reticencia a consolidar la intervencién humanitaria
como un recurso legitimo cuando asi lo justifiquen las circunstancias es otro de
los obstdculos que deben salvarse. Los dos Informes mencionados se mostraron
de acuerdo, al afirmar lo siguiente: “Aprobamos la norma que se estd imponiendo
enel sentido de que existe una responsabilidad internacional colectiva de proteger,
que el Consejo de Seguridad puede ejercer autorizando la intervencién militar
como ultimo recurso en caso de genocidio y otras matanzas en gran escala, de
depuracién étnica o de gravesinfracciones del Derecho Internacional Humanitario
que un gobierno soberano no haya podido o no haya querido prevenir”.** ;Estaria,
en definitiva, justificada una intervencién de los Estados, en ausencia de decisién
alguna del Consejo, para llevar a cabo un tltimo intento de salvar a la poblacién
de su propio Gobierno?. Lo légico (lo moral) seria responder afirmativamente,
con la precaucién oportuna para evitar abrir la caja de Pandora (arbitrariedades,
intervenciones humanitarias encubiertas,...). Asi parecié entenderlo el Informe
presentado en 2001 porla Comisién Internacional sobre Intervenciény Soberania

de los Estados.** De hecho, ya se han ofrecido pautas que podrian servirnos de

nuevos puestospermanentessinvetoy tresno permanentes de dosafios de duracién, ylaB creariaocho
nuevos puestos con mandato renovable de cuatro afiosyunono permanente de dos afios no renovables
(parrs. 249-256). El Informe del Secretario General acoge también las dos alternativas (p. 48).

63. Parrs. 249-256 del Informe del Grupo de Alto Nivel y parr. 135 del Informe del Secretario

General (en realidad, este Gltimo hace suyo, en esta cuestién, todo lo afirmado por aquél).

64. TheResponsibilityto Protect,p.31,pirr. 4.13 “Yet there are exceptional circumstancesin which the
veryinterest that all states have in maintaining a stable international order requires them to react when
allorderwithina state has broken down orwhencivil conflictand repression are so violent that civilians
are threatened with massacre, genocide orethnic cleansing on alargescale. The Commission found in
its consultations that even in states where there was the strongest opposition to infringements on
sovereignty, therewasgeneral acceptance that there must be limited exceptions to the non-intervention
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guia,al enunciarse cincocriterios por losque el Consejo de Seguridad deberiaguiarse
paradecidir siautoriza eluso de la fuerza: gravedad de laamenaza, propésito correcto,

tltimo recurso, proporcionalidad de los medios y balance de las consecuencias.®®

4.5.2 Laresponsabilidad de Suddn como Estado

El proceso que acaba de comenzar en La Haya, de llegar a buen puerto,
concluiri con la condena y la imposicién del castigo cotrespondiente a aquellos
que sean considerados culpables de crimenes bajo la jurisdiccién del TPI. Pero
no sélo los individuos aparecen como responsables ante los ojos del Derecho
Internacional: también el Estado de Sudén, implicado directamente en los
acontecimientos se percibe como culpable en gran parte de lo sucedido, pareciendo

justo que también él, como aparato institucional, reciba el merecido castigo.®®

rule for certain kinds of emergencies. Generally expressed, the view was that these exceptional
circumstances mustbe cases of violence which sogenuinely“shock the conscience of mankind,”orwhich
present such a clear and present danger to international security, that they require coercive military
intervention” (http:://www.dfait-maeci.gc.ca/iciss-ciise/pdf/Commission-Report.pdf ). Lospérrafos
4.15-4.17 del Informe ofrecen cinco criterios que justificarian la intervencion.

65. Parr.207 del Informe del Grupode Alto Nively parr. 127 del Informe del Secretario General.
Aunque los requisitos son para el uso de /a fuerza, en general, resultan aplicables, mutatis mutands,
alaintervencion humanitaria.

66. Dehecho,elarticulo 25.4 del Estatuto del TPI establece: “Nada delodispuesto en el presente
Estatuto respecto delaresponsabilidad penal de las personas naturales afectard a la responsabilidad
del Estado conforme al Derecho Internacional”. Y, a sensu contrario, en el art. 58 del Proyecto de
la Comisién de Derecho Internacional sobre responsabilidad de los Estados, podemos leer lo
siguiente: “Los presentes articulos se entenderan sin perjuicio de cualquier cuestion relativa a la
responsabilidad individual, en virtud del Derecho Internacional, de cualquier persona que actie
en nombre de un Estado”. La conexi6n entre los dos sistemas de responsabilidad (individual y
estatal) ya fue sefialada en el asunto Furundzija, respecto de la tortura (ICTY Trial Chamber, I'T-
95-17-T, parr. 42, 10 December 1998): “if carried out as an extensive practice of State officials,
torture amounts to a serious breach on a widespread scale of an internal obligation of essential
importance for safeguarding the human being, thus constituting a particularly grave wrongful
actgenerating State responsibility”(parr. 142). O, como afirma A. CASSESE respecto del genocidio
(“International criminal responsibility of the individual and international responsibility of the
State”, The Rome Statute..., ép. cit.,pp.1085-1100, p. 1089): “...the conditions for linking the two
responsibility systems still for the moment requires more exact definition. Thus, one might ask
whether, in connection with the cases of genocide considered jointly by the ICTY and the
International Court ofJustice, the legal findings made by the criminal tribunal would be regarded
as endowed with the authority of res judicata by the International Court of Justice”.
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¢Quimera?. Pudiera ser, pero mientras el ordenamiento juridico internacional nos
ofrezca los instrumentos normativos necesarios para hacerlo (como ese el caso),
plantear la posibilidad parece moralmente obligado, con independencia de que
finalmentela realidad olos avatares politicos se impongan yeviten el buen fin deseado.

El primer paso en la determinacién de la responsabilidad de Sudin seria,
sin duda, determinar la existencia de un hecho ilicito, tal y como sefiala el articulo
1 del Proyecto sobre responsabilidad de los Estados de la CDI, concluido en el afio
2001 y probarlo como atribuible al Estado sudanés (art. 2), cuestién por otro
lado fuera de toda duda, en cuanto la mayoria de hechos fueron cometidas por
personas pertenecientes al aparato estatal o las milicias.®® Esta afirmacién nos

sugiere dos cuestiones que merecen mayor atencién:

a) ;Cudl o cudles han sido los hechos ilicitos cometidos en Darfur?. A lavista de
las paginas anteriores, el lector debe sin duda haberse formado ya una claraideaal
respecto, que quizés ahora sélo convenga recordar y sintetizar. El origen de los
hechos ilicitos cometidos seria doble:

- Violacién de varios tratados internacionales que obligan a Sudén, de
distinta naturaleza:

* Tratados internacionales de Derecho Internacional Humanitario, como
las Convenciones de Ginebra de 1949, ratificadas por Sudén.

*Tratados internacionales relativos al propio conflicto de Darfur, firmados
no s6lo con los rebeldes (en cuyo caso el adjetivo internacional podria ponerse en

duda) sino también con la Unién Africana y Naciones Unidas.

67. Seraeste texto el que, a partir de ahora, nos sirva de guia, a sabiendas de que pese a no ser mas
que un mero proyecto, recoge en la gran mayoria de su articulado, derecho consuetudinario. No
pretendemos tampoco realizar aqui un andlisis exhaustivo del sistema de responsabilidad
internacional delos Estados (no es el fin deeste articulo), sino simplemente apuntar ciertos detalles
que pueden ser relevantes.

68. ElultimoInforme del Secretario General (cit.) sobre Darfurlo confirma atin més: “... sesiguen
recibiendo informes de que las fuerzas del Gobierno operan conjuntamente con las milicias tribales
armadas” (parr. 43).

69. Asilo puso de manifiesto la Comisién (pdrr. 154).
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— Violacién de normas consuetudinarias,” en concreto aquellas referidas,
nuevamente,al Derecho Internacional Humanitario, sobre todo enlo que respecta
alos conflictos armados de cardcter no internacional. Es cierto que Sud4n no ha
ratificado los Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra, pero no lo es menos
que la gran mayoria de su articulado ha logrado hoy la calificacién de normas
consuetudinarias que obligan, por tanto, a cualquier Estado, con el afiadido de
que la esencia minima de esas normas si aparece en el articulo 3 comiin a los cuatro
Conwvenios de Ginebra (de los que Sudén si forma parte).

Previsiblemente, las actuaciones acaecidas en Darfur se calificardn como
crimenes de guerra (las menos) o crimenes contra la humanidad (las mas).
Inevitablemente, esta conclusién nos obliga a ciertos planteamientos que van un
poco mis lejos: no nos encontrariamos ante hechos ilicitos ordinarios, sino ante
lo que el Proyecto de la CDI denomina wiolaciones graves de normas imperativas
(con consecuencias, por tanto, mis graves para el Estado que las lleve a cabo’!), en
tanto en cuanto nos encontramos con obligaciones de 7us cogens,’”” incumplidas

(previsiblemente) de manera flagrante o sistematica (art. 40 del Proyecto)

&) ;80n atribuibles al Gobierno de Suddn?. En la lista de presuntos culpables
entregada al Fiscal del TPI figuran tanto personas vinculadas al aparato estatal como
miembros de las milicias Janjaweed (recordemos,apoyados por el Gobierno) de manera
que la respuesta a la pregunta que acabamos de formular seria claramente negativa,

sobre todo en virtud de los articulos 4, 5 y 8 del Proyecto de la CDI.” Por las

70. Como seafirmaenlos Comentarios al Proyecto dela CDI(p.53):“Laexpresiénviolaciénde
una obligacién internacional del Estado (...) abarca tanto las obligaciones convencionales como
las que no dimanan de tratados”.

71. No entraremos en su andlisis, remitiéndonos, simplemente, al articulo 41 del Proyecto
{cooperacién de los Estados para ponerle fin, no reconocer la situacién como licita,...) y 48
(invocacién de la responsabilidad por Estados distintos al lesionado).

72. La prohibicién de tortura y las normas basicas del Derecho Internacional Humanitario han
sido incluidas en tales obligaciones (recuérdese que el TTJ, en el asunto sobre la legalidad de la
amenaza o el empleo de las armas nucleares, las calific de normas intransgredibles, IC/ Reports
1996,p.226,enp.257,parr. 79). En concreto, los crimenes delesa humanidad fueron asi calificados
enel asunto Timor Este, Portugal v. Australia (IG] Reports, p. 90, en p. 102, pérr. 29).

73. Incluirlas en uno u otro articulo dependeré de la circunstancias concretas del caso.
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caracteristicas del conflicto de Darfur resulta especialmente interesante Ia aplicacion
del articulo 8 (comportamiento bajo la direccién o control del Estado). De acuerdo
conla CDI, seincluirian situacionesenlas que “noimportaquelapersonaolas personas
que ha intervenido sean particulares, ni que su comportamiento corresponda a una
actividad publica”, tratindose en la mayoria de situaciones en las que “lo 6rganos del
Estado complementan su propia accién contratando o instigando a personas privadas
ogruposque actiien como auxiliares”.” Enrealidad, la cuestién no es tan sencillacomo
aparentemente parece: el articulo habla de instrucciones, direccion o control del Estado,
con lo que parece que habrd que comprobar en cada caso que, efectivamente, se ha
dado el supuesto contemplado o corremos el riesgo de imputar al Estado conductas
llevadas a cabo por un grupo de insurgentes que, aunque apoyadas en lineas generales
por el Estado, se extralimiten y lleven a cabo actividades descontroladas.”

De considerarse que las dos preguntas formuladas tienen respuesta
afirmativa, surgiriande inmediato para Suddn las obligaciones de poner final hecho
ilicitoy, por supuesto,la reparaciéndel dafio causado. Al menos, enla teoria porque,
rinddmonos a a evidencia ¢qué o quién se encargard de que el Estado de Sudédn
afronte sus obligaciones?, salgin Estado que se erija en defensor de estas lides,
con el riesgo de que se extralimite en sus funciones, iniciando guerras privadas y
también ilegales, similares a algunas de las vividas enlos ultimos afios?, ¢el mismo
Consejo de Seguridad que en su dia negd la intervencién humanitaria?. Quizis
de momento deberiamos consolarnos con el futuro castigo de los individuos

responsables ante el TPI. Y no es poco.

74. Vid. Comentarios, p. 92.

75. Muyinteresante en este puntoelanélisisde C. GUTIERREZ ESPADA(... pp.96-105),encel
quetrasanalizar respecto de esta cuestion las doctrinas de control efectivo o control general (defendidas,
respectivamente, en el asunto Nicaragua ante el T) y en el asunto Tadic ante el Tribunal Penal para
laex—Yugoslavia) cree que,a tenor de los comentarios de la CDI ymuyacertadamente, éstaha optado
por la primera, mas complicada, pues exigiria un analisis caso por caso, pero masjusta también. Sobre

las dos doctrinas, véase también MOMTAZ, D.: “Le droit international...”, gp. cit., pp. 55-65.
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Resumo: A partir da Constituigio Federal de 1988, que determinou a irre-
troatividade da lei penal, salvo para beneficiar o réu, reacendeu-se o debate dou-
trindrio sobre a recepgio do art. 3.2, do Cédigo Penal brasileiro, que dispde sobre
a ultra-atividade da lei penal temporéria ou excepcional. A doutrina majoritiria
tem se limitado a afirmar que aquelas normas aplicam-se aos fatos praticados
durante sua vigéncia, e alguns admitem apenas a retroatividade se forem leis tem-
poririas favoraveis, em relagio a leis da mesma natureza. Entretanto, a retroativi-
dade benéfica estabelecida em nivel constitucional torna imperiosa a aplicagio
retroativa da lei penal mais favordvel ou da abolitio criminis, tratando-se de suces-
so de leis permanentes ou temporérias, porquanto o principio constitucional de
direito penal em referéncia nio fez restrigio 4 natureza juridica da lei penal: ape-
nas determinou a retroatividade.

Palavras-chave: Lei penal — Lei penal temporéria — Retroatividade — Prin-

cipio da retroatividade benéfica — Constituiggo.
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Principio da retroatividade benéfica
1. Introdugao

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, trazendo em seu bojo o
principio da aplicagio da lei mais benigna, revitalizou-se o questionamento so-
brea constitucionalidade do art. 3.°do Cédigo Penal, que determina singelamente
a ultra-atividade da lei temporaria ou excepcional.

Antes de mais nada, deve-se entender como ultra-atividade da lei penal
tempordria ou excepcional a sua aplicagdo aos fatos ocorridos sob sua vigéncia,
mesmo depois de ser derrogada, seja pelo transcurso do prazo de vigéncia ou
pela cessagido da contingéncia que fundamentou sua promulgagio, a despeito
da superveniéncia de lei permanente mais favoravel. Tem-se presente, contu-
do, a critica de Zaffaroni aos doutrinadores que falam na ultra-atividade da lei
penal, segundo a qual o que ocorre nada mais é que a aplica¢do do principio
geral do tempus regit actum e que a Unica extra-atividade da lei penal é a retroa-
tividade da lei mais benigna.!

O presente artigo pretende confirmar as davidas sobre a recepgio do refe-
rido art. 3.°. do Cédigo Penal brasileiro a partir da Constituigao Federal de 1988,
conquanto o tema tenha passado desapercebido da maioria dos doutrinadores,
que se limitaram a repetir suas li¢des sobre a lei excepcional e a lei temporiria,
sem confronti-las com os mandamentos constitucionais vigentes.

Sera, entio, analisado o conceito de leis excepcional e temporaria, para
posteriormente confronti-las com o principio da retroatividade e da ultra-ativi-
dade da lei penal mais benigna, que, a partir de 1934, foi guindado a0 status de
norma constitucional, comprometendo a sistematica da aplicagido daquelas es-
pécies de norma infra-constitucional.

A partir da Constitui¢io Federal de 1946, todas as demais constitui-

¢Oes brasileiras mantiveram o principio da retroatividade da lei mais benig-

1. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal: parte general. Buenos Aires: Ediar.
1995,t.1, p. 461.
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na,’ ensejando o debate sobre a constitucionalidade do art. 3,° do Cédigo Penal em
vigor, cuja parte geral foi reformada em 1984, vale dizer, antes do advento da atual

Constituigio Federal de 1988, que também incorporou o referido principio.

2. Conceito

A justificativa para a edigio de leis tempordrias ou excepcionais, em ma-
téria penal, é apresentada por Von Liszt® como sendo a necessidade de adaptacio
dalegislagio as constantes alteragdes evolutivas da vida didria. O grande penalista
citacomo exemplo, na Espanha, as Leis de repressio ao anarquismo de 10.07.1894,
cuja vigéncia foi suspensa por trés anos pela Lei de 02.09.1896, por forga do art.
7°., deste diploma legal, promulgada com a finalidade especifica de se estabele-
cer a mais aguda repressio penal.

Analisando o problema da ultra-atividade da lei penal temporiria ou
excepcional, Jiménez de Asta’ referiu-se 2 lei espanhola sobre explosivos de 1894
e 4 lei temporiria sobre anarquismo de 1896, para apresentar como melhor solu-
¢do 4 sucessdo de leis no tempo, o principio da irretroativdade das leis tempora-
rias ou excepcionais, porquanto sempre serdo prejudiciais aos delinqiientes.

Acrescenta Jiménez de Asta’® que, uma vez derrogada a lei temporaria
ou cessada a contingéncia, que fundamentou sua promulgagio, a lei temporaria
ou excepcional nio pode ser aplicada aos casos ocorridos sob sua vigéncia e pen-
dentes de julgamento. Com efeito, se a lei temporéria criou delitos, estes dei-

xam de existir juntamente com a derrogagio daquela, ressurgindo o ordenamento

2. LOPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal: parte geral. 32 ed. Sio Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 1999, p. 97.

3. VONLISZT,Franz. Tratado de derecho penal. Tradugio da 202.ed., por Luis Jimenez de Astia.
2. ed. Madrid: Editorial Reus, 1927.t.11.,p. 170.

4, JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de derecho penal: Filosofia y lei penal. 52. ed. Buenos
Aires: Editorial Losada, 1992.t.11, p. 646.

5. ibidem,p.647.
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juridico que ndo reprova tais condutas. Este torna-se a lei nova mais favoravel,
que deve retroagir para beneficiar o réu. Conclui o grande penalista argentino
que a mesma solugio se aplica as hipteses em que alei passageira limitou-se a
aumentar as penas de determinados crimes. Revogada a lei temporiria ou ex-
cepcional, ressurgem as punigdes com penas mais brandas, que devem retroagir
por serem mais benéficas.

Contudo, Jimenez de Asta admite que se houver disposi¢do expressa
na legislagio admitindo a ultra-atividade da lei temporiria ou excepcional,
estas serio aplicadas aos fatos ocorridos sob seu império. Ao contrario, nos
ordenamentos juridicos em que ha proibi¢do expressa da ultra-atividade ou
inexisténcia de qualquer previsio, impdem-se as regras gerais que determi-
nam a retroatividade da lei mais benéfica.®

Citado penalista critica acérddo do Tribunal Supremo de Havana, datado
de 15.02.1940, segundo o qual o Cédigo de Emergéncia Eleitoral seria aplicivel
aos fatos ocorridos sob sua vigéncia, mesmo depois de sua derrogagio, pelo trans-
curso do termo final de sua vigéncia. Ressalta Jiménez de Asta que o Cédigo de
Defesa Social de Cuba cuidou da validade da lei penal no tempo, do 3°. ao 6°.
artigos, sem qualquer disposigdo sobre lei temporaria ou excepcional.’

Depois de equiparar as leis tempordrias e excepcionais, notadamente
quanto as suas conseqiiéncias, Zaffaroni® pde em divida o entendimento de que
tais leis sejam excecdes ao principio da retroatividade da lei mais benigna, mas
acrescenta que, diante da legislagdo argentina, ndo hé problemas para admiti-
lo, porquanto apenas tem stafus constitucional o principio da irretroatividade

da lei mais severa,” enquanto o principio da retroatividade da lei mais benigna

6. Ibidem,p. 648.

7. Idem.

8. Op.cit,p.474.

9. Art. 18, da Constituigio argentina.
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é previsto pelo art. 2.° do Cédigo Penal argentino, que poderia sofrer excegdes
por leis de mesma hierarquia.

Preceitua o citado dispositivo da legislagio infra-constitucional argen-
tina que: i /a ley vigente al tiempo de cometerse el delito fuere distinta de la que
exista al pronunciarse el fallo o en el tiempo intermedio, se aplicard siempre la mads
benigna. 8i durante la condena se dictara una ley mds benigna, la pena se limitard a
la establecida por dicha ley. En todos los casos del presente articulo, los efectos de la

nueva ley se operardn de pleno derecho.

3. Direito Constitucional comparado

O principio daretroatividade dalei penal maisbenigna recebeu tratamento
constitucional expresso em virios paises, conquanto em outros sequer referéncia
foi feita ao principio da irretroatividade da lei penal.

E importante ressaltar que naquelas constituigdes em que ha proibigio
genérica de retroatividade da lei penal, nenhuma aplicagio de lei penal nova é
possivel, mesmo que seja em beneficio do acusado. Nestes paises, a sucessdo de
leis tempordrias ou excepcionais rege-se pela aplicagio da lei vigente no momen-
to em que o fato ocorreu, isto &, aplica-se o principio “tempus regit actum”.

Ao contririo, nos Estados em que as respectivas constituigdes determina-
ram expressamente a vedagio da retroatividade da lei penal mais severa, vige o
principio implicito da retroatividade mais benigna. Nesta hipétese, o ordenamento
infra-constitucional pode determinar sua aplicagio em relagio is leis penais,
porém, sem estabelecer qualquer excegdo no tocante s leis temporérias ou ex-
cepcionais, como quer parte da doutrina. Sendo estas sucedidas por leis mais fa-
voraveis, sejam diplomas permanentes ou mesmo temporarios ou excepcionais,
aplica-se a lei que for mais benigna.

Em relagio aos paises em que houver previsio constitucional expressa,
concernente 2 retroatividade da lei penal em favor do acusado, nenhuma divida

pode subsistir quanto a aplicagio do referido principio.
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Vé-se, pois, que quatro sio os agrupamentos de Estados possiveis, for-
mados a partir do tratamento constitucional que dispensaram ao principio da
retroatividade da lei penal mais benigna, com reflexos diretos na solugao do con-
flito temporal da sucessio de leis tempordrias ou excepcionais.

Primeiro, hd o grupo dos paises que nenhuma previsio fizeram em re-
lagdo 4 retroatividade dalei penal, nas respectivas constituigoes. Quando muito
estabeleceram o principio da anterioridade da lei penal, como um dos aspec-
tos do principio da legalidade, relegando para o ordenamento infra-constitu-
cional o principio da irretroatividade da lei penal e, por conseguinte, podendo
este fixar aultra-atividade da lei temporaria ou excepcional, mesmo quando mais
severa que a lei posterior. Dentre este paises, podem ser citados: Republica Fe-
deral da Alemanha; Argentina; China;'® Cuba; Espanha; Franga;!! Gra-

Bretanha;'? Itdlia; Japdo; Peru; Suiga;'® Uruguai;'* Hungria;"® Poldnia;*

10. CF de 04.12.1982. Edigao em linguas estrangeiras, impressa na Republica Popular da Chi-
na, 1983.In: BRASIL. Constituigio do Brasile Constituigées estrangeiras. Brasilia: Senado Federal,
1987.v.1, p. 281-318.

11. Constituigio de 04.10.1958, com alteragdes de leis constitucionais posteriores, sem qual-
quer referéncia ao principio dairretroatividade, mas com importante ratificagio no Preimbulo da
Declaragio de 1789. In: Constituicao de diversos passes. Tradugio de Jorge de Miranda. Lisboa:
Imprensa Nacional, 1979.1n: BRASIL. Constituigio do Brasile Constituigbes estrangeiras. Brasilia:
Senado Federal, 1987.v. 1, p. 437-58.

12. Veralgunstextosbritinicosde natureza constitucional, sem qualquer referénciaao principio
dairretroatividade,em BRASIL. Constituigio do Brasile Constituigées estrangeiras. Brasilia: Sena-
do Federal, 1987.v. 1, p. 459-484.

13. CFde29.05.1874. In: Textos e Documentos. Ano I, n. 12, dez./1979.1In: BRASIL. Consti-
tuigdo do Brasil e Constituicdes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v.2, p. 853-918.

14. CFde24.08.1967. BANDERA, Manuel M. de la. Trabajo mandado publicar por Resolucion
del Senado de 28 de noviembre de 1967. Montivideo: Secretaria del Senado, 1967. In: BRASIL.
Constituigao do Brasile Constituigoes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v.2,p. 959-1034.

15. CF, Lei XX de 1949, com modificagdes posteriores. Texto fornecido a Subsecretaria de
Edi¢des Técnicas do Senado Federal brasileiro, pela Embaixada da Hungria, em 02.04.1987.
In: BRASIL. Constituigies estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 1, p. 77-100.

16. CF de 22.07.1952, com emendas posteriores. Texto publicado na Gaceta Oficial n. 7, pos.
36,de21.02.1976. Tradugio de Jorge Ruiz Lardizdbal. Varsévia: Wojciech Freuderich, 1978.In:
BRASIL. Constituicies estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 1, p. 101-32.
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Romémia;'” Angola;'® Mogambique;" Sdo Tomé e Principe; Dinamarca;?°
Finlindia;*' Austria;®? Coréia; e Suriname.

A Constituigio Federal da Alemanha de 23.05.1949, com Emendas até
21.12.1983, estabelece em seu art. 103, n. 2 que: Uma agdo s6 pode ser punida se a
culpabilidade tiver sido definida antes de praticada a agio.”

Na Argentina, a CF de 1853, com Emendas posteriores, em seu art. 18
estabelece que: Ningun habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo fun-
dado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado
de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa.**

A Constituicio Federal Cubana de 24.02.1976, estabelece em seu art.

58 que: Nadie puede ser encausado ni condenado sino por tribunal competente, em

17. CFde20.08.1965,com revisdes posteriores. In: ALVARES, Manuel B. Garcia. Textos cons-
titucionales socialistas. In: BRASIL. Constituigses estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.
v.1,p. 133-55.

18. CFde 10.11.1975, revista e alterada. Texto fornecido & Subsecretaria de Edigoes Técnicas
do Senado Federal brasileiro, pela Embaixada de Angola. In: BRASIL. Constituigdes estrangeiras.
Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 3, p. 5-33.

19. CF de20.06.1975, com alteragdes posteriores. Texto publicado em Maputo: Instituto Na-
cionaldo Livro e do Disco, 1978.In: BRASIL. Constituigies estrangeiras. Brasilia: Senado Federal,
1987.v.3, p. 75-112.

20. CFde05.06.1953. In: Textos € documentos,ano 2, n. 3, mar./1980. In: BRASIL. Constitui-
goes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v.4, p. 5-28.

21. CF de 07.04.1983. In: Ministério de Assuntos Exteriores e Ministério da Justiga. Helsin-
que: Parlamento da Finlindia, 1984. In: BRASIL. Constituigies estrangeiras. Brasilia: Senado
Federal, 1987.v. 4, p.29-72.

22. CF de 1°.10.1920, com alteragdes posteriores. In: Boletin de legislacién extranjera. Cortes
Generales. Diregio e tradugio de Mariano Daranas Peldez. In: BRASIL. Constituies estrangei-
ras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 5, p. 5-131.

23. Tradugio publicada pelo Departamento de Imprensa e Informagao do Governo Federal,
Bonn. In: Public Document. Alemanha: Wiesbadener Graphische Betriebe GmbH, 1979. In:
BRASIL. Constituigdo do Brasil e Constituigies estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 1,
p. 123-84.

24. Texto publicado por Helio Juan Zarine. 42. edigdo. Buenos Aires: Editorial Astrea, 1984.
In: BRASIL. Constituigio do Brasil e Constituigbes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.
v.1,p. 185-213.
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virtud de leyes anteriores al delito y con las formalidades y garantias que éstas
estabelecen.”

Na Espanha, a Constituicio Federal de 27.12.1978, em seu art. 25, n. 1,
prescreve que: Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que
en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa,
segin la legislacion vigente en aquel momento.®®

A Ttélia, em sua Constituicio Federal de 1°.01.1948, com Emendas pos-
teriores e que estd, atualmente, sendo objeto de amplo debate reformador, fixou
emseuart. 25 que: Nessuno pud essere punitose non in 1 forza di una legge che sai entrata
in vigore prima del fatto commesso.”’

A Constituigdo Federal japonesa de 03.11.1946, em seu art. 39 determi-
nou que ninguém serd responsabilizado criminalmente por um ato que era legal
na época em que foi praticado, ou do qual foi absolvido, nem tampouco serd su-
jeito a dupla ameaca.®®

A Constituigio Federal do Perti de 12.07.1979, em seu art. 20, alinea 4
estabeleceu que: Nadie serd procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo
de cometerse no esté previamente calificado em la ley, de manera expresa e inequivoca,

como infraccion punible, ni sancionado con pena no prevista em ley.”

25. Publicagiio oficial das Oficinas de la Presidencia da La Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar. La Habana: Editorial Ciencias Sociales,1981.1n: BRASIL. Constituigio do Brasile Constitui-
foes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 1, p. 319-354.

26. Texto publicado pelo Ministério de Assuntos Exteriores, pela Oficina de Informacién Di-
plomética, 1979.In: BRASIL. Constituigio do Brasil e Constitui¢tes estrangeiras. Braslia: Se-
nado Federal, 1987.v. 1, p. 355-411.

27. CF de 1°.01.1948, com Emendas Posteriores, estando atualmente sendo objeto de ampla
reforma. Art. 25: Nessuno pub essere punito se non in forza di una legge che sai entrata in vigore prima
del fatto commesso. Ver em Internet, http://www.camera.it/index.asp.

28. In:Textos & Documentos: publicagio mensal, ano I, n. 7,jul./79. Série Constituiges. In:
BRASIL. Constituigio do Brasil e Constituigtes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v.
2,p. 545-63.

29. Edigdo oficial da Assembléia Constituinte, Imprensado MEF IN: BRASIL. Constituigio do
Brasil e Constituigies estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 2, p. 693-754.
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A Constituigio Federal de Sao Tomé e Principe de 05.11.1975, em seu art.
15 deixou expresso que o cidaddo ndo pode ser detido, preso ou condenado sendo
em virtude de lei em vigor no momento da perpetragio do ato que the é imputado
e que o direito de defesa é reconhecido e garantido ao argiiido e a0 acusado.*®

A Coréia, em sua Constitui¢io Federal de 12.07.1948, com emenda de
1987, determinou em seu art. 13, n. 1, que nenhum cidadao serd processado por
ato que nio constitua crime de acordo com a legislagdo em vigor 4 época de sua
realizagio, e nem serd julgado duas vezes pelo mesmo crime.*!

O Suriname n3o fixou em sua Constituigio Federal de 31.03.1987, ex-
pressamente, o principio em andlise. H4 apenas o art. 137, que se aproxima dos
fins da irretroatividade da lei penal mais severa, estabelecendo o mesmo que: O
Juiz pode declarar sem efeito o dispositivo legal que julgar contrdrio a um ou mais dos
direitos fundamentais quando aplicado a um caso concreto.”

O segundo grupo é o dos Estados que fixaram a vedagdo 4 retroativida-
de de qualquer tipo de lei penal, nas respectivas constituigdes, impedindo, com
efeito, a retroatividade de lei nova, ainda que seja mais benéfica que lei tempo-
réria ou excepcional anterior: Estados Unidos;** Republica Democritica Ale-
mi; Noruega; e Filipinas.

A Reptiblica Democritica Alemi havia fixado em sua Constituigdo Fe-

deral de 06.04.1968, com emendas posteriores, em seu art. 99, n. 2, que: Un

30. In: BRASIL. ConstituigSes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 3, p. 113-128.

31. Tradugio de Maria Claudia Durmmond Trindade, do original em inglés fornecido pela
Embaixada da Republica da Coréia 2 Subsecretaria do Senado Federal brasileiro. In: BRASIL.
Constituicdes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 6, p. 5-61.

32. Tradugdo de FrankJ. Ooft, do original em holandés fornecido pela Embaixada da Repu-
blica do Suriname. In: BRASIL. Constituices estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v.6,
p. 187-240.

33. CFde 17.09.1787,comvinte e seis emendas. Art. 1.2, se¢io 9, n. 3: Ndo serdo aprovados atos
legislativos condenatdrios sem o competente julgamento, assim como as leis penais com efeito retroativo.
Tradugio revisada de Textos e documentos. Publicagdo mensal. Ano 1, n.2, fev./1979. Série Cons-
tituigdes. Berlimed. In: BRASIL. Constituicao do Brasile Constituigdes estrangeiras. Brasilia: Sena-
do Federal, 1987.v. 1, p. 413-35.
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hecho cae bajo responsablidad penal siempre y cuando al ser cometido exista una
ley que lo defina como delito, cuando la persona encausada haya actuado com
culpabilidad y el delito haya sido probado de manera incontestable. Las leyes penales
no tienen efecto retroactivo.>*

A Noruega fixou no art. 97, da Constituigio Federal de 17.05.1814, que:

Ninguna ley podrd tener efectos retroactivos. 3

As Filipinas estabeleceu na sua Constituicao Federal de 15.10.1986,
no art. 3, se¢do 22 que: Nio serd promulgada qualquer lei que gere efeitos re-

troativos ou decreto que determine a cassagio dos direitos civis € o confisco
de bens.*

Outro grupo € o dos Estados cujas constitui¢des estabeleceram o princi-
pio da retroatividade da lei penal mais benigna, de forma implicita, havendo pre-
visdo expressa somente em relagio a irretroatividade da lei penal mais severa:
México; Bulgiria; Costa Rica e Suécia.

A Constituigio Federal mexicana de 31.01.1917, com emendas posterio-

res, estabelece em seu art. 14 que: A ninguna ley se dard efecto retroativo em prejuicio

de persona alguna.”’

34. Texto fornecido a Subsecretaria de Edig6es Técnicas do Senado Federal brasileiro, pela
Embaixada da Reptiblica Democritica da Alemanha, em 1°.04.1987.In: BRASIL. Constituigdes
estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v.1, p. 7-49.

35. In: REAL MINISTERIO DE ASSUNTOS EXTERIORES. Oslo: Embaixada da No-
ruega, 1987.1n: BRASIL. Constituigées estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v.4,p. 73-72.

CFde 15.10.1986. Art. 3, seio 22: Nao serd promulgada qualquer lei que gere eféitos retroativos ou

decreto que determine a cassagdo dos direitos civis e o confisco de bens. Tradugio de Maria Cliudia
Drummond Trindade, do original em inglés fornecido pela Embaixada da Republica das Filipi-
nasa Subsecretaria do Senado Federal brasileiro. In: BRASIL. Constituigées estrangeiras. Brasilia:
Senado Federal, 1987.v. 6, p. 63-185.

36. Tradugio de Maria Cliaudia Drummond Trindade, do original em inglés fornecido pela
Embaixada da Republica das Filipinas 4 Subsecretaria do Senado Federal brasileiro. In: BRA-
SIL. Constituigbes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 6, p. 63-185.

37. Edigio da Secretaria de Gobernacién. In: BRASIL. Constituigio do Brasil e Constituigdes es-
trangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 2, p. 565-651.
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Na Bulgiria, a Constituigio Federal de 16.05.1971, fixou em seu art. 136,
n. 2, que: La ley que incrimina un acto determinado o que eleva la responsabilidad
penal, no tiene efecto retroactivo.®

A Costa Rica, em sua Constitui¢io Federal de 07.11.1949, com reformas
posteriores, prescreveu em seu art, 34 que: A ninguna ley se le dard efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos patrimonialis adquiiridos o de
situaciones juridicas consolidadas.*

A Suécia em suas Leis Fundamentais (Instrumento de Governo), no Ca-
pitulo 2, art. 10 fixou que: Nenhuma pena ou outra sangio penal pode serimpos-
ta por ato que ndo era sujeito a sangio penal ao tempo em que foi cometido. Nem
pode ser imposta a um ato sangio penal mais severa do que a prescrita ao tempo
em que foi cometido. Estas disposi¢oes aplicam-se também ao confisco ou a quais-
quer outras conseqiiéncias juridicas decorrentes da pritica de atos criminosos.”

Finalmente, ha os Estados que prescreveram, expressamente, a retroati-
vidade da lei penal mais favorivel ao acusado, nas respectivas constituicio, seja
em titulo concernente aos direitos e garantias fundamentais, seja em capitulo
atinente a legislagio infra-constitucional ou ao poder judicidrio, embora a grande
maioria fixasse a natureza garantista do referido principio e, portanto, entre os
direitos e garantias fundamentais. Sao exemplos deste grupo: Brasil; Chile; Guiné-
Bissau; Paraguai; Portugal; Venezuela; Nicaragua; Cabo Verde; ¢ Tugoslavia.

No Brasil, a Constitui¢io Federal de 05.10.1988, a denominada “Consti-
tuigio Cidadd”, estabeleceu em seu art. 5.2, XL, que: A ki penal nao retroagird,

salvo para beneficiar o réu.

38. In: ALVARES, Manuel B. Garcia. Textos constitucionales socialistas. Leon: Colégio Uni-
versitirio de Leon, 1977. In: BRASIL. ConstituigSes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal,
1987.v.1,p. 51-76.

39. Texto oficial publicado em San José: Imprenta Nacional, 1981.In: BRASIL. Constituicdo do
Brasil e Constituides estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 2, p. 5-57.

40. GLANZ, Gilbert H. Sweden (1976-1984).In: Constitutions of the Countriesof the World.
New York: Oceana Publications, jun./1985. In: BRASIL. Constituigbes estrangeiras. Brasilia:
Senado Federal, 1987.v. 4, p. 114-228.
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A Constituicio Federal chilena de 08.10.1981, em seu art. 19, § 3.°, de-
terminou que: Ningin delito se castigard com outra pena que la que sefiale una ley
promulgada com anterioridad a su perpetracion, a menos que una nueva ley favorezca
al afectado

Em Guiné-Bissau, a Constitui¢io Federal de 16.05.1984 prescreveu
em seu art. 33 que a lei penal ndo pode ser retroativa, excetuando-se, unica-
mente, os casos em que a retroatividade possa beneficiar o condenado ou acu-
sado.?

O Paraguai fixou na Constitui¢io Federal de 25.08.1967, com emenda
posterior, em seu art. 67 que: Ninguna ley tendrd efecto retroactivo, salvo las leyes
penales que sean mds favorables al encausado o condenado.”

A Constitui¢io Federal portuguesa, de 25.04.1976, em seu art. 29, n. 4,
prescreveu que ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranga mais graves
do que as previstas no momento da correspondente conduta ou da verificagio dos
respectivos pressupostos, aplicando-se retroativamente as leis penais de conted-
do mais favoravel ao argiiido.*

Esta ja era a prescri¢do na Venezuela, em cuja Constituicio Federal de
23.01.961, com emenda posterior, jd estabelecia em seu art. 44 que: Nenbuma
disposicdo legislativa terd eféito retroativo, exceto quando seja para impor uma pena
menor. As leis processuais aplicar-se-do a partir da data em que entrarem emvigor mesmo

para os processos que estiverem em curso. Nos processos penais, todavia, as provas quejd

41. Edigdo oficial publicada pelo Editorial Juridica de Chile, 1981.1n: BRASIL. Constituigdodo
Brasil e Constituigbes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 1, p. 215-80.

42. Edigao ANP, impressa nas oficinas graficas da INACEP, 1985. In: BRASIL. Constituigdo
do Brasil e Constituigoes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 1, p. 485-509.

43. Impresso em Assungio: Litocolor, 1984. In: BRASIL. Constituigao do Brasil ¢ Constituigses
estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 2, p. 652-92.

44. In:Boletimde Legislacion Extranjera, 14 de noviembre 1982, Cortes Generales. Servicio de
Estudios. Texto extraido pelo BLE do Diério da Repiblica, 12. Série, n. 227, de 30.09.1982.In:
BRASIL. Constituigio do Brasil e Constituigbes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v.
2,p. 755-851.
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tiverem sido colhidas serdo apreciadas na medida em que beneficiarem o réu, conforme
a lei vigente & data em que foram produzidas.®

Na Nicardgua, a Constituigio Federal de 19.11.1986, prescreveu em seu
art. 38 que: La ley no tiene efecto retroactivo, excepto em materia penal cuando
Jfavorezca al reo.*

Em Cabo Verde, a Constituicdo Federal de setembro de 1980, tam-
bém fixou em seu art. 32 que a lei penal nio pode ser retroativa, excetuando-
se, unicamente, os casos em que a retroatividade possa beneficiar o condena-
do ou acusado.”

A antiga Tugosldvia, através de sua Constituigdo Federal de 21.02.1974,
fixava em seu art. 211 que: (...) Los delitos se determinan y la sanciones pronuncian
con arreglo a la ley u outra prescripcion vigente en el momento en que fuere cometido el
delito, salvo si la nueva ley fuere mds benigna para el inculpado *®

Nos dois altimos grupos, ou seja, os dos paises em cujas constituigoes
ha, explicita ou implicitamente, a consagragio do principio da retroatividade
da lei mais benigna, a legislagdo infra-constitucinal ndo pode estabelecer res-
trigdo ao citado principio, notadamente determinando a ultra-atividade da lei
temporiria ou excepcional, nas hipteses em que estas forem mais severas. A
distingdo entre lei permanente e transitéria nio foi acolhida pela constituicio
de cada um daqueles paises e, por isso, impde-se a retroatividade da lei mais

favorivel, seja de que natureza for.

45. In:BRASIL. Constituigiodo Brasile Constituigies estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.
v.2,p.1035-97.

46. Edigio oficial publicada em Mandgua: La Gaceta, n. 5,de 9/jan./1987.In: BRASIL. Cons-
titui¢do do Brasil e Constituigoes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, 1987.v. 2, p. 58-105.

47. Texto publicado em Praia: Grafedito, s.d. In: BRASIL. Constituicies estrangeiras. Brasilia:
Senado Federal, 1987.v. 3, p. 35-73.

48. In:SECRETARIADO DEINFORMACAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DA
TUGOSLAVIA. Belgrado: Editor Borba, 1974.In: BRASIL. Constituigbes estrangeiras. Brasilia:
Senado Federal, 1987.v. 5, p. 133-340.
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4. Principio constitucional da aplicacio dalei penal be-
nigna, no Brasil

No Brasil, a legislagio penal genuinamente brasileira, surgida a partir do
Cédigo Criminal do Império, previu pela primeira vez o principio da retroativi-
dade da lei penal, em favor do réu, apenas no Cédigo Penal dos Estados Unidos
do Brasil, de 11.10.1890, estabelecendo em seu art. 3.° que: A lei penal nio tem
effeito retroactive; todavia, o facto anterior serd regido pela lei nova: a) se ndo  for con-
siderado passivel de pena; b) se for punido com pena menos rigorosa. Vale mencionar,
ainda, que este diploma legal ndo fez qualquer referéncia a ultra-atividade de lei
temporaria ou excepcional, figuras que desconhecia o legislador penal.

O referido art. 3.2, foi repetido na Consolidagio das Lei Penais, de auto-
ria do Desembargador Vicente Piragibe, que havia sido publicado sob o titulo
“Cédigo penal brasileiro”, tendo sido aprovada e adotada pelo Dec. 22.213, de
14.12.1932. Também nio fez nenhuma referéncia a lei penal temporaria ou
excepcional, e, menos ainda, a sua ultra-atividade, aplicando-se, entdo, em sua
plenitude o principio da retroatividade da lei penal mais benigna.

O principio da aplicagio da lei penal mais benigna, sob a férmula genéri-
cadeque “alei penal somente retroagird para beneficiar o réu”, ganhou szatus cons-
titucional no Brasil a partir da Constituigio de 16.07.1934, que, em seu art, 113,
n. 27, prescrevia: A lei penal s¢ retroagird quando beneficiar o réu.

Poderia parecer que apreocupagio a época erarestringir aatuagio legislativa
voltada para a matéria penal, com a nica perspectiva concernente 2 irretroativi-
dade da lei penal mais severa. Contudo, quando o legislador constituinte afirmou
a retroatividade da lei mais benigna, nio estabeleceu qualquer excegio e, assim
sendo, nem sequer leis tempordrias ou excepcionais ficavam imunes 2 suas
pretericbes diante de leis novas mais benéficas, quer fossem permanentes, tem-
pordrias ou excepcionais.

Posteriormente, em um periodo de excegio, foi outorgada a Consti-

tuigio Federal de 10.11.1937, com a possibilidade de expedigio pelo Presi-
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dente da Republica de decretos-leis sobre virias matérias, dentre as quais a
de natureza penal.* Aligs, o préprio Cédigo Penal ainda em vigor ¢ fruto do
Dec.-lei 2.848, de 07.12.1940, editado em referido periodo ditatorial e, por-
tanto, anti~democritico.>

E neste ambiente hostil 2 democracia e 3s conquistas histéricas obtidas,
notadamente, a partirda Revolugio Francesa, que se estabeleceu no art. 3.2 aultra-
atividade da lei excepcional e temporaria, aos fatos praticados durante a sua vi-
géncia, ainda que a lei nova e permanente fosse mais favorével ao réu.

Referida excegdo ao principio da retroatividade da lei mais benigna,
tratando-se de lei permanente ou temporiria ou excepcional, era possivel as
normas de nivel infra-constitucional, aquela época, em razio de que o precei-
to constitucional contido no art. 122, n. 13, segunda parte, da Constituigio
de 1937,% restringia-se apenas 2 irretroatividade da lei nova que estabeleces-
se ou agravasse a pena, por um determinado crime. Portanto, o principio da
retroatividade da lei mais benigna nio constou do texto constitucional e, por
isso mesmo, poderia a lei infra-constitucional fixar a ultra-atividade da lei
temporaria ou excepcional, mesmo quando cessasse sua vigéncia e a lei per-
manente posterior fosse mais favoravel.

Tratava-se de norma infra-constitucinal {art. 3.2 do Cédigo Penal) esta-
belecendo excegio a principio fixado por norma de mesma hierarquia (art. 2.° do
Cédigo Penal).

49, Qart.13,daConstituigiode 1937, apenas excetuava do &mbito dos decretos-leis as matérias
concernentes a modificagdes 2 Constituigio; legislagio eleitoral; orgamento; impostos; institui-
¢iode monopélios; moeda;empréstimos ptblicos; e, alienagao e oneragio de bens iméveis da Unigo.
50. Vale lembrar que o art. 186, da Constituigio de 1937 declarou em todo o pais o estado de
emergéncia, somente revogado pela Lei Constitucional 16, de 30.11.1945. Neste periodo, além

dasuspensio de garantias constitucionais, estabelecia o art. 170 que os atos praticados em virtude
daquele estado de emergéncia no poderiam ser conhecidos pelo Poder Judiciario.

51. A Lei Constitucional n. 1, de 16.05.1938, emendou o art. 122, n. 13, da Constituigio de
1937, porém, sem alterar a redagio do principio da irretroatividade da lei mais severa: As penas
estabelecidas ou agravadas na lei nova néo se aplicam aos fatos anteriores.
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Com a redemocratizacio do Brasil, hd o advento da Constituigio de
18.09.1946, que aboliu a possibilidade de edigio de decreto-le1 e garantiu verda-
deira separacio entre os poderes do Estado.

Por outro lado, a nova Constituicio restabeleceu expressamente o princi-
pio da aplicagio da lei mais benigna, em seu art. 141, § 29,2 sem qualquer restri-
¢iio alei posterior mais favordvel, fosse permanente, tempordria ou excepcional.
Assim, jd em 1946 nio havia ocorrido a recepgio do art. 3.2, do Cédigo Penal,
que permitia a ultra-atividade da lei tempordria ou excepcional mais severa.

Novo periodo de excegio ¢ inaugurado pelo Ato Institucional n. 1, de
09.04.1964, através do qual se instala a ditadura militar, invocando-se o exercicio
do poder constitucional. Pelo seu art. 1°. foi mantida a vigéncia da Constituigio
de 1946, com as alteragdes que especificou, sem modificar, contudo, o dispositivo
concernente ao principio da aplicagio da lei mais favordvel.

Curiosamente, referidoatoinstitucional pode ser exemplo de norma tem-
poriria, porquanto seu art. 11 estabeleceu que entrava em vigor desde a sua data,
até o dia 31.01.1966, data que previu para posse do Presidente ¢ do Vice-pre-
sidente da Republica, que seriam eleitos em 03.10.1965. Portanto, se tiver na-
tureza de norma juridica poderd referido ato institucional ser classificado como
lei tempordria. Este exemplojd serviria para indicar a natureza ditatorial ou anti-
democritica das referidas leis tempordrias, que afrontam a estabilidade das re-
lagBes juridicas e sdo circunstanciais. Transportada a andlise para leis tempora-
rias de natureza penal, ficam evidentes os riscos que representam para o estado
de direito democritico.

Durante a ditadura militar instalada em 1964, ressurgiu no ordenamen-

to juridico a possibilidade de edigdo de decreto-lei,*® que foi mantido até na

52. Estabelecia referido dispositivo constitucional que A /ei penal regulard a individualizacdo da
penaesé retroagird quando beneficiar o réu. (sem destaque no original).

53. OAtoInstitucional n. 2, em seus arts. 30 € 31, § 1.2, criou a possibilidade de edigio de atos
complementares ou de decretos-leis. Também este ato previu seu termo final, no art. 33, ou seja,
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Emenda Constitucional 1/1969,%* somente revogada pela Constituicio Fe-
deral de 1988.

Com o advento da Constituigio de 24.01.1967, o art. 150, § 16, que tratava
dainstrugdo criminal contraditéria, determinava que deveria ser observada alei ante-
rior quanto ao crime e 4 pena, exceto quando referida lei agravasse a situagdo do réu.”

Embora referida norma constitucional nio seguisse a férmula genérica e
usual do principio da irretroatividade da lei mais severa, o dispositivo da Consti-
tuigdo de 1967 estabeleceu expressamente o principio da ultra-atividade da lei
mais benigna ao lado do principio da anterioridade da lei penal, impedindo a
retroatividade da lei nova mais severa.

Ao estabelecer a ultra-atividade da lei anterior, exceto quanto agravasse a
situagio do réu, sem fazer qualquer distingdo entre leis permanentes, tempora-
rias ou excepcionais, a Constituigdo de 1967 também mostrou-se incompativel
com a aplicagdo do art. 3.2 do Cédigo Penal, quando a lei nova de qualquer natu-
reza fosse mais benéfica que a anterior.

Mesmo durante a ditadura militar* o art. 3.° do Cédigo Penal néo rece-
beu a chancela constitucional para continuar sendo exce¢io ao principio da apli-
cagio da lei mais benéfica. Se nio havia sido recepcionado pela Constituigdo de

1946, também nio era compativel com a Constituigio de 1967.

entrou em vigor em 27.10.1965, prescrevendo sua vigéncia até 15.03.1967. A partir de entio
surgiram virios decretos-leis editados pelo Presidente da Republica com normas de natureza pe-
nal, até em fungio de que a Constituicio de 1967 incorporou o decreto-leino processo legislativo,
bastando destacar: DL 16/1966; DL 70/1966; DL 73/1966; D1. 157/1967; DL 167/1967, DL
201/1967;D1.211/1967; DL 221/1967, DL 288/1967; DL 368/1968; DL 413/1969; DL 422/
1969; ¢, DL 756/1969.

54. Art.46,V,da EC 1/1969.

55. Dizia referido dispositivo que A instrucao criminal serd contraditdria, observada a let anterior
quanto ao crime ¢ & pena, salvo quando agravar asituagio do réu.

56. Emreferido periodo anti-democritico eilegitimo, além da suspensdo dos direitos politicos,
cassagio de mandatos, cargos e fungdes publica, desaparecimento de presos politicos, supressio
das garantias constitucionais, chegou-se aimpedir a apreciagio pelo Poder Judicidrio daslesoes de
direito cometidas, por forca dos atos institucionais, ou mesmo a concessio de habeas corpus.
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O regime ditatorial pode ser prédigo em exemplos de leis temporirias ou
excepcionais, porquanto estas s3o de cunho anti-democratico. Mantidas as devi-
das proporg¢des, pode-se apontar como norma excepcional o Ato Institucional n.
12, de 31.08.1969. Referido ato institucional nio estabeleceu seu dies ad quem de
vigéncia, mas, sim, determinou que o Brasil seria governado por uma junta mili-
tar, enquanto o Presidente da Repiiblica, Marechal Arthur da Costa e Silva, per-
manecesse com impedimentos decorrentes de motivos de satide. Fixou em seu
art. 4.° que, cessado tal impedimento, o Presidente da Republica reassumiria as
suas fun¢bes plenamente.

A EC1,de 17.10.1969, trouxe pequena alteragio de redagio, em relagio
ao principio da ultra-atividade da lei anterior mais benigna, segundo a Consti-
tui¢io de 1967. Estabeleceu em seu art. 153, § 16, que A4 instrugdo criminal serd
contraditiria, observada a lei anterior, no relativo ao crime e & pena, salvo quando
agravar a situagio do réu.

Fica evidente a ultra-atividade da lei anterior, desde que a lei nova ndo
seja mais favordvel, prescindindo-se de qualquer distingio entre lei penal per-
manente, tempordria ou excepcional. O referido dispositivo constitucional ndo
restringiu a aplicagdo da lei nova mais benigna as hipéteses de sucessio de leis
penais de mesma natureza, quanto 2 sua duragio (permanente, temporaria ou
excepcional). Desta maneira, também sob a égide da Emenda Constitucional
1/1969 ficava impedida a aplicagio do art. 3.° do Cédigo Penal, havendo lei
nova mais favoravel ao réu.

Contudo, o regime ditatorial nem sequer seguiu as diretrizes constitucio-
nais impostas e, pelo Dec.-lei 1.004, de 21.10.1969, outorgou o Cédigo Penal de
1969, acolhendo o principio da retroatividade da lei mais benigna, em seu art.
2.2, § 1.2, mas estabelecendo a excecio da ultra-atividade da lei excepcional ou
temporaria, mais severa em seu art. 4.°, determinando que: A4 /fei excepcional ou
tempordria, embora decorrido o periodo de sua duragio ou cessadas as circunstancias

que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.
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A reforma da parte geral do Cédigo Penal, trazida pela Lei 7.209, de
11.07.1984, estabelecendo a reforma atual do art. 3.2, do Cédigo Penal, ndo
observou os limites constitucionais, entdo vigentes, conquanto a respectiva ex-
posigdo de motivos afirmasse o contrério no item 9, no sentido de que perma-
necia fiel ao critério da lei mais benigna, ampliando as hipéteses contempla-
das, para abranger a garantia assegurada pelo art. 153, § 16, da Constituigdo
Federal de 1969, inclusive salientando expressamente que pretendia resguar-
dar a aplicagio da Jex mitior de qualquer cardter restritivo, no tocante ao crime
e 2 pena. Com efeito, a reforma manteve a redagio original do art. 3.2, do Cé-
digo Penal de 1940, repetindo que: A4 lei excepcional ou tempordria, embora de-
corrido o periodo de sua duragio ou cessadas as circunstincias que a determinaram,
aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

ComaEC26,de27.11.1985, foi convocada a Assembléia Nacional Cons-
tituinte e foi estabelecida a anistia aos crimes politicos e conexos, durante a dita-
dura militar.

Com o advento da Constituigio Federal de 1988, referido art. 3.2, do
Cédigo Penal, uma vez mais encontrou ébice constitucional para sua recepgao.
Conquanto nfo tenha sido objeto de declaragio de inconstitucionalidade, até por
falta de questionamento diante de caso concreto, certo € que o Supremo Tribunal
Federal nio tem admitido o debate na via direta sobre a recep¢io de norma infra-
constitucional, editada sob a égide de Constituigio Federal anterior.

Na doutrina nacional, sdo poucos os estudiosos que se debrugaram sobre
a matéria. Dentre os que afirmam a constitucionalidade do referido dispositivo
penal, vale mencionar Antdnio José Miguel Feu Rosa® que, invocando os
ensinamentos de Nélson Hungria reduz o debate a mera questio de técnica
legislativa, destinada a disciplinar situagdes anormais externas a conduta delitiva,

como condi¢des de punibilidade ou de maior punibilidade. Aduz Feu Rosa que

57. Direito Penal: Parte geral. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 154-5.

166 RBCCRIM 56 — 2005




Principio da retroatividade benéfica

se as leis intermitentes néo tivessem forga para punir os fatos ocorridos enquanto
eram obrigatdrias, tornar-se-iam indcuas ¢ ineficazes. Admite, entretanto, que
seja aplicado o principio da retroatividade da lei penal mais benigna da mesma
natureza, quando ocorrer a sucessdo de leis temporarias ou excepcionais.

Também posiciona-se nesta linha de pensamento doutrindrio Cézar
Roberto Bitencourt,*® que se reporta 4 ligao de Frederico Marques, no sentido de
que a lei temporaria ou excepcional apenas cederd sua aplicagao aos fatos ocorri-
dos sob sua vigéncia se também forem sucedidas por lei temporaria ou excepeio-
nal mais benéfica. Entendem os referidos autores que a comparagio entre as si-
tuagdes tipificadas por normas penais de natureza diversa, vale dizer, temporéria
ou permanente, impoe tratamento diferenciado, para manter a ultra-atividade da
lei temporéria mais severa que lei permanente posterior, porquanto as situages
anomalas que justificaram a lei penal proviséria nio estariam presentes na legis-
lagdo penal permanente.

Contudo, melhor é a corrente doutrindriainaugurada por Eugénio Raul
Zaffaroni e José Henrique Pierangeli,*® que expressamente atacam a consti-
tucionalidade do art. 3.°, do Cédigo Penal, afirmando que a excegdo 2
irretroatividade legal que consagra a Constituigio Federal, ndo admite exce-
¢oes, possuindo carédter absoluto.

O principio da retroatividade da lei mais benigna est definido na Cons-
tituicio Federal de 1988, como excegio ao principio dairretroatividade dalei penal,
porquanto favorece o réu. Entretanto, apesar de apresentar-se como um princi-
pio excepcional, estd consubstanciado na expressao “salvo para beneficiar o réu”,
sem qualquer restrigio.

Inexistindo referéncia & natureza da lei penal, se permanente ou tempora-

ria, mencionando o art. 5.°,inc. XL, Constitui¢io Federal de 1988, apenas “lei pe-

58. Manual de direito penal: Parte geral. 4° ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 141.
59. Manual de direito Penal: Parte geral. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.p. 232.
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nal”, urge a retroatividade de qualquer lei penal mais benigna ao réu, néo importando
se a sucessdo das leis penais envolve lei temporaria ou permanente. Portanto, o art. 3.2,
do Cédigo Penal nio foi recepcionado pela Constituigio Federal de 1988, isto se ndo

houvesse contrariado a Constituigio Federal de 1969, como acima apontado.
5. Jurisprudéncia

Alguns acérdio foram pesquisados e selecionados para permitir identifi-
car a aplicagdo jurisprudencial do principio da retroatividade da lei penal mais
benigna, no Brasil, como seguem.

Penal. Pena acessoria. Perda da fungio piblica. Retroatividade da lei mais be-
nigna. (Lei 7.209/84). — A lei manda cessar a execugdo e os efeitos penais da sentenga
condenatoria. (Lei n. 7.209/84, art. 2., par-tinico). — Estando exaurida a execugio da
pena por inteiro ndo cabe aplicar o beneficio. (precedente do STE, RE 100.530, RT] 122/
222).— Pressupostos constitucionais deadmissibilidade do Recurso Especial (CF Art. 105,
IIT, 4’ ¢ ‘C’) ndo demonstrados. — Recurso especial néo conbecido. (ST] Acordio RIP:
00004407 Decisdo:15.08.1990 — Proc: REsp 0003051 Ano: 90 UF:SP Turma: 05
Recurso especial — D] data:10.09.1990 PG:09132 — RST] VOL.: 00020 PG:00268.
MIN: 1074 — Ministro Edson Vidigal)

Crime contra a economia popular — Venda de produto essencial por preo supe-
rior ao da tabela oficial — Alteragio desta durante o curso da agdo penal — Pretendida
aplicagio da lei nova mais benigna — Inadmissibilidade — Hipotese de ultratividade
de lei tempordria (TAMG — RT 592/382)

Prisdo albergue — Indeferimento — Regime incompativel com a condigdo de
traficante — Proibigdo de recorrer em liberdade — Art. 35, da Lei 6.368/76 — Lei
1.819/78, que regulamenta a prisio albergue no Estado de Sao Paulo, inaplicdvel,
pois ndo tem caracteristicas ultrativas, vigorando, ademais, a Lei 6.368/76 que ¢
excepcional — Art. 3.° do Codigo Penal — Agravo provido par impor 4 ré o regime
fechado. (Relator: Fortes Barbosa — Agravo 108.412-3 — Sdo Paulo — 26.08.91)
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Juizado Especial Criminal— Suspensio do processo— Pedido do réu—Admis-
sibilidade — Regra de direito material — Aplicagao do principio da retroatividade
da lei penal favordvel — Dever do juiz de propo-la de oficio — Inteligéncia do ar-
tigo 89 e seus pardgrafos da Lei n. 9.099/95 — Julgamento convertido em diligén-
cia. (Apelagio Criminal n. 162.180-3 — Sdo Paulo — 24 Camara Criminal -
Relator: Silva Pinto—18.12.95-V.U.)

Lei penal — Retroatividade — Remigdo da pena com retroagio a periodo ante-
rior a Lei 7.210/84, que instituiu o beneficio — Admissibilidade — Norma de Direito
Material, embora inserida na fase de execugio, sujeita, portanto, ao principio consti-
tucional da retroatividade da lei mais benéfica — Aplicagio do art. 2°, pardgrafo vinico,
do CP (TJSP~RT 631/298)

Lei penal — Irretroatividade — Remigio da pena com retroagio a periodo ante-
rior a Lei 7.210/84, que instituiu o beneficio — Inadmissibilidade — Norma que néo é
de Direito Material, mas simples mecanismo de politica criminal inserido na execugdo
da pena, ndo sujeita, portanto, ao principio constitucional da retroatividade da lei mais
benéfica — Inaplicabilidade dos arts. 153, § 16, da CF e 2.9, pardgrafo iinico, do CP—
Voto vencido (TACrimSP - RT 631/322)

Lei penal mais benigna— Retroatividade ~ Néo sujeigdo ao periodo de “vacatio
legis” — Eficdcia cogente e imediata do dispositivo beneficiador, a teor dos arts. 5°,
XLe§ 10 da CFe 2.0 do CP— Incidéncia do principio constitucional da benignida-
de em relagdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), que, em con-

Jfronto com o Cédigo de Menores, possui todas as caracteristicas de “lex mitior”— Apli-
cagdo imediata de seu art. 121 e §§ 3%, 4° ¢ 59 que dispéem sobre liberagio do inter-
nado, revogadores do art. 41, § 4.°, dltima hipétese, da Lei 6.697/79, ainda que
sustadas suas regras gerais em razdo do “‘tempus vacationis” (TARS — RT 667/330)

Juizados Especiais Criminais — Transagdo penal — Aplicagio imediata de pena
néo privativa de liberdade — Lei penal no tempo — Principio da retroatividade benéfica
— Inteligéncia dos arts. 76 e 89 da Lei 9.099/95 (TACrimSP — RT 728/453 ¢ 455)
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Juizados Especiais Criminais — Transagdo penal — Aplicagdo imediata de pena
ndo privativa de liberdade — Lei penal no tempo — Principio da retroatividade benéfica
— Inteligéncia dos arts. 5°da CF, 76 ¢ 89 da Lei 9.099/95 (TACrimSP— RT 728/458)

Suspensio condicional do processo — Aplicagio imediata da norma — Retroa-
tividade benéfica — Direito piiblico subjetivo do réu — Incidéncia aos processos em
andamento— Iniciativa da proposta — Inteligéncia dos artigos 89 e 90 da Lei 9.099/
95, artigo 2° pardgrafo dnico, do Cédigo Penal e artigo 5% XL, da Constituigdo
Federal. Ao preceituar acerca da suspensio do processo, o artigo 89 da Lei 9.099/95
dispée de imediata aplicagdo, visto instituir nova causa extintiva de punibilidade,
até mesmo sem condenagdo do réu, a quem por isso se confere inquestiondvel direito
piblico subjetivo. Por forga do principio da retroatividade benéfica, excluidos os de-
Sfinitivamente julgados, todos os demais processos sdo passiveis de suspensdo condi-
cional, inclusive os que tiverem instrugdo iniciada antes da vigéncia da citada lei e os
que ainda tramitam em grau de recurso. Se o Ministério Piblico, ao oferecer a de-
nincia, deixar de propor a suspensdo do processo, Jfacultar-se-d ao réu solicitd-la di-
retamente do juiz que, por sua vez, ndo estd impedido de promover o respectivo inci-
dente. (Apelagio Criminal n.° 197.997-3 — Sdo Paulo — 3¢ Cimara Criminal —
Relator: Gongalves Nogueira — 05.03.96 - V.U.)

Ag¢dodiretade inconstitucionalidade— Medida cautelar—Nimero:1719—Data
Julgamento: 1997/12/03 — EMENTA: A¢io direta de inconstitucionalidade. Argiii-
¢do de inconstitucionalidade do artigo 90 da Lei 9.099, de 26.09.95, em face do prin-
cipio constitucional da retroatividade da lei penal mais benigna (art. 5%, XL, da Carta
Magna). Pedido de liminar. — Ocorréncia dos requisitos da relevancia da fundamen-
tagdo juridica do pedido e da conveniéncia da suspensio parcial da norma impugnada.
Pedido de liminar que se defere, em parte, para, dando ao artigo 90da Lei 9.099, de 26
de setembro de 1995, interpretagio conforme & Constituigdo suspender ‘ex tunc’, sua
eficdcia com relagdo ao sentido de ser ele aplicdvel as normas de conteido penal mais
Jfavordvel contidas nessa Lei. (Votagao: Undnime. Reqte.: Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil — Reqdo.: Presidente da Repiiblica — Reqdo.: Congresso
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Nacional—Publicagio: D] DATA:27.02.98 PP-00001 Ement VOL—-01900-01 PP—
00001 — Relator: Min. Joaquim Barbosa — STF — Tribunal Pleno)

6. Conclusao

A maior parte da doutrinabrasileira tem se esfor¢ado para sustentar acons-
titucionalidade do art. 3.°, do Cédigo Penal brasileiro em vigor, a despeito de re-
ferido dispositivo legal ser incompativel com o principio da retroatividade da lei
penal mais benigna, consagrado na Constitui¢do Federal de 1988, assim como
em constitui¢coes brasileiras anteriores e nas constitui¢des de outros Estados.

Em matéria penal, o principio da retroatividade da lei mais benigna tem
sido estabelecido como excegdo 2 irretroatividade da lei penal, sem com isso sig-
nificar que se restringiria a sucessdo de leis penais de mesma natureza, perma-
nente e tempordria, notadamente por inexistir tal restri¢ao nos textos constitu-

cionais que lhe guindaram ao 4pice da pirimide kelseniana.
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Sumirio: 1. Origens tedricas do conceito de imputagio objetiva — 2.
Imputagio objetiva, imputagio subjetiva e imputagfo pessoal ou indivi-
dual - 3. Aplicagio da imputagio objetiva — 4. Pressupostos do conceito
de imputagio objetiva ~ 5. Conclusdes.

Resumo: A teoria da imputagio objetiva vem sendo, nos dltimos tempos,
referenciada pela doutrina penal. O texto neste sentido analisa o significado da
palavra imputagio e sua linguagem juridico-penal através dos indicativos cienti-
ficos das teorias da agio (causal, finalista e social). O alcance da teoria da imputa-
¢do objetiva nos seguimentos da teoria do delito vem sendo o indicativo para o
real limite da responsabilidade pessoal.

Palavras-chave: Imputagio — Imputagio objetiva — Limite causal — Respon-

sabilidade pessoal.
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1. Origens tedricas do conceito de imputagio objetiva

1.1 O termo ‘imputagdo’ é um dos mais representativos da linguagem em
que se expressa a atual teoria juridica do delito. Por exemplo, na doutrina penal
alema, autores de orientagdes tio diferentes como Roxin, Jakobs e Hruschka si-
tuam este conceito no centro de suas obras.! Entretanto, isto nio foi sempre as-

sim. Ap6s haver ocupado um lugar central na doutrina do iusnaturalismo racio-

1. A parte de haver sido Roxin o principal promotor da teoria da imputagio objetiva hd trinta
anos, tanto a agdo, como a parte objetiva e subjetiva do tipo, se concebe em seu Tratado desde a
oticada imputagio: cfr. Derecho penal, Parte general, I, traduccion y notas de Luzon Peria, Diazy Garcia
Conlledo, y De Vicente Remesal, 1997, pp. 7 5., 265, 342 s5., 412 55. Jakobs subtitula em seu Derecho
penal, Parte General (traduccion de Cuello Contrerasy Gonzdlez de Murillo, 1995, “Fundamentosy
teoria de la imputacion”. De Hruschka (que ja em 1976 publicou seu livro Strukturen der
Zurechnung) pode ver-se em espanhol: Regrasde comportamento e regras de imputagdo, tradugio
de Bald6, em ADPCP 1994, pp. 344 ss. Entre os autores alemies cabe destacar também pela
importancia central que outorgam ao conceito de imputagio a Rudolphi (jd desde a primeira edi-
¢do do Systematischer Kommentar zum StGB,antes do § 1;em espanhol no trabalho deste autor“O

fim do Direito penal do estado e as formas de imputagdo juridico-penal’, no livro apresentado, tradu-
zido e anotado por Silva Sinchez e coord. por Schiinemann, O sistema moderno do Direito penal:
questbes fundamentats, 1991), Wolter (primeira e fundamental obra foi Objektive und personale
Zurechnung von Verbalten, 1981; em espanhol ver seu trabalho Imputagio objetiva e pessoal a titulo
de injusto..., no livro traduzido por Silva acabado de citar), W. Frisch (especialmente na sua obra
TatbestandsmaifSiges Verbalten und Zurechnungdes Erfolgs, 1989;em espanhol verseu livro Tipopenal
eimputagioobjetiva,que,sobadiregio de Bacigalupo, retine virios trabalhos traduzidos por Cancio,
Da Gandara, Jaény Y. Reyes, 1995) e Achenbach, que destacou a conveniéncia de substituir o
termo ‘culpabilidade’ como categoria do delito pela expressio ‘imputagdo individual’ (o sustentou
jaemsuaobra primeira e bisica, Historische und dogmatische Grundlagen der strafrechtssystematischen
Schuldlehre, 1974; em espanholver seutrabalho Imputacion individual, responsabilidad, culpabilidad,
enellibro coordinado por Schiinemann y traducido por Silva, pp. 134 ss.

E notério que o conceito de imputagio também estendeu-se nadoutrina espanhola e latino-ame-
ricana. A parte da importincia especial que corresponde neste ponto a Gimbernat Ordeig, cuja
adiantada contribuigio contempla-se amplamente i7f7a, s6 mencionarei aqui os livros de Martinez
Escamilla, La imputacion objetiva del resultado,Madrid, 1992,y de Yesid Reyes, Imputacion objeti-
va, Bogotd,1994. Sobre arecepgio da teoria da imputagio objetiva pelajurisprudéncia espanhola
a partir da STS de 20.05.1981 cfr., Luzén Pena, Causalidad e imputacion objetiva como categorias
distintas dentro del tipo de injusto,en Actualidad Juridica 1981, pp. 78 ss., e no mesmo, Derecho pe-
naldela Circulacion, 22 ed. 1990, pp. 31 ss. (neste livro Luzén inclui outros trabalhos que refletem
sua posi¢do sobre a teoria da imputagio objetiva: assim, ver pp. 81 ss. ¢ 105 ss.). Em conta de uma
teoria geral daimputagio objetiva, por entender que cada conduta tipica tem suas exigéncias par-
ticulares e é irreconduzivel a um género comum de “conduta tipica”, Vives Antén, Fundamentos
del sistema penal, 1996, pp. 305 ss., 309.
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nalista do século XVIIL,? nos penalistas hegelianos do século XIX,? dito termo
(imputagio) caiu em desuso* na Alemanha nas duas dltimas décadas do mesmo
século por conseqiiéncia do naturalismo positivista, que se estendeu na doutrina
alemi através da influéncia do Tratado de von Liszt.’ Este enfoque naturalista,
que evitava conceitos valorativos, preferiu destacar o conceito de causalidade como
espinha dorsal do delito, que se situou no terreno do empirico, como causa de
uma modificagio do mundo exterior causada, a sua vez, por um impulso voluntd-
rio. A reorientagio ao significado valorative dos conceitos juridico-penais que o
neokantismo impds entre as duas guerras mundiais, nio alcangou a causalidade a
ponto de deslocar sua posi¢io de preeminéncia na teoria do delito, mas funda-
mentou as bases metodoldgicas que, muito mais tarde, desde os anos sessenta,
permitiram o ressurgir da idéia de imputagfo na literatura juridico-penal. A dou-
trina final da agdo desenvolvida por Welzel desde os anos trinta, ainda que se
opusesse radicalmente ao causalismo, nio o combateu no d4mbito do tipo objeti-
vo, senio desde a teoria da agio. Isso contribuiu a manter a discussio sobre as li-
mitagSes da causalidade em um terreno ontoldgico prévio a valorizagio juridica.

Recordemos brevemente esta evolugdo. J a principio do século e até os
anos trinta o enfoque em diregdo ao sentido valorativo das categorias do delito
conduziu 2 numerosos penalistas (alguns tio importantes como Sauer [1912,

1921}, Radbruch [1904] ou Engisch [1930, 1931]) a advertir que os resultados

2. Sobreaimportanciade Pufendorfnaelaboragio do conceito tusnaturalista de imputagdo ver
Welzel, Die Naturrechtslehre Samuel Pufendorfs, reimpresién de 1985, p. 84,e Hruschka, Ordentliche
und auflerordentliche Zurechnung bei Pufendorf, en ZStW 96 (1984), pp. 661 ss. Hruschka, Reglas
de comportamiento y reglas de imputacion, trad. de Baldé Lavilla, en ADPCP 19994, pp. 344 ss.,
destaca também a contribuigio de Daries a distingio que se efetuava no século X VI sobre imputatio

Sfactie imputatio iurss.
3. Ver, por ex., o importante Tratado de Berner, Lebrbuch des Deutschen Strafrechts, 1857,

4. S6 se manteve o termo “imputabilidade” (em alemio “ Zurechnungsfihigkeis”), j nio para ex-
pressar um elemento necessario para o injusto, sendo para o parigrafo posterior da teoria do delito
destinado a “culpabilidade”, e nio com referéncia ao fato, sendo A capacidade mental de seu autor.

P 1%

5. Suaprimeira edigio apareceu em 1881 com o titulo Das deutsche Reichsstrafrecht.
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imprevisiveis deviam excluir-se do delito, nio porque nio foram causados pela
conduta do autor, contra o que sustentava a teoria da causalidade adequada, se-
nio pela impossibilidade de desvalorizar juridico-penalmente tais processos, pois
neles faltava era sua antijuridicidade ou inclusive sua prépria tipicidade.® Isso foi
a base tedrica que levou Mezger a formular sua “teoria da relevincia” que viu na
adequagio uma exigéncia imposta pelo tipo.” O conceito de “imputagio objetiva”
nasce neste clima,em 1927,embora que por obra de um civilista hegeliano, Larenz,?
e ja em 1930 Honig o propos para o Direito penal.’

Também foi este ambiente cultural de superagio do naturalismo e apela-
¢do a0 sentido valorativo, que proporcionou o surgimento do finalismo de Welzel.
E significativo o proprio titulo do escrito de habilitagio de Welzel: “Naturalismo
e Filosofia dos Valores em Direito Penal”.’® No entanto, posteriormente foi acen-
tuando Welzel o papel fundamental do que denominou “estruturas 16gico-obje-
tivas” historicamente invaridveis, natureza que atribuiu aos dois pilares basicos de
sua concepgio do delito: a esséncia final da agio humana e a liberdade de vonta-
de, como poder atuar de outro modo. Sobre a primeira edificou o injusto; sobre a
segunda, a culpabilidade. Esta fundamentagio ontolégica do injusto sobre o con-
ceito final de agiio trasladou o debate sobre os limites do pensamento causalista a
este terreno da agdo. Autores partidirios de superar o naturalismo desde uma vi-

sdo valorativa da antijuridicidade, porém contrérios a aquele conceito final, como
Eberhardt Schmidt (1939), Maihofer (1953, 1961) e o préprio Engisch (1944),

6. Ver,amplamente, Gimbernat Ordeig, Delitos cualificados por el resultado y relacion de causalidad,
1966, reimpresién de 1990, pp. 60 ss.

7. Mezger, Tratado de derecho penal, trad. de 1a 22 ed. Alemana y notas de Derecho espafiol de
Rodriguez Muiioz, I, 1935, pp. 221 ss.

8. Cfr. Larenz, Hegelszurechnungslehere und der Begriff der objektiven Zurechnung, 1927,
reimpresién de 1970.

9. Cfr. Honig, Kausalitit und objektive Zurechnung, en Festgabe fiir R. v. Frank, t. I, 1930, pp.
174 ss.

10. Welzel, Naturalismus und Werthphilosophie im Strafrecht, 1935.
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enfrentaram o conceito final de agio mediante outro conceito, o conceito social
de agdo.!! Esses autores transladaram a necessidade de previsibilidade objetiva
do resultado, entendendo, por exemplo, que condutas como a de enviar alguém
20 bosque, em um dia de tormenta, e 0 mesmo ser atingido por um raio, nao
tem o sentido social objetivo de uma “agdo de matar”, ainda que um raio de fato
dé morte aquela pessoa. Isso atrasou, sem davida, o desenvolvimento da teoria
do tipo que determinaria a teoria da imputagio objetiva na doutrina penal ale-
ma nos 0s anos setenta.

No entanto, no inicio dos anos sessenta, o penalista espanhol Gimbernat
denunciou como erronea a localizagio sistemitica do problema das causas
imprevisiveis no ambito da agdo. Tanto a teoria final como a teoria social da ag¢do
“atribuem —escrevia Gimbernat—ao conceito da agdo—substituindo assim o dogma
causal pelo da agdio — a missao que antes se havia encomendado ao conceito de
causa: a determinagio da ago tipica. No entanto, as teorias da a¢do cometem os
mesmos erros do que da teoria da causalidade; o que ndo deve surpreender: os
dois grupos de teorias descansam sobre a mesma idéia inexata. Onde jd fracassou
o conceito ontolégico (o da causalidade), ndo pode dar resultados positivos da
mesma natureza (o da agio), ja que centro de gravidade do tipo, que pressupde
uma valorizagio, pode ser apenas um conceito normativo”.”? Uns anos antes que
Gimbernat, em 1957, Hardwig havia visto na “imputago objetiva” um conceito
desta natureza, que a seu juizo permitia excluir o tipo de injusto quando o resul-
tado causado era imprevisivel.” Gimbernat preferiu falar de “Reprovagao Obje-
tiva”," talvez porque o conceito de imputagio objetiva havia sido inicialmente

introduzido por Larenz e, para o Direito Penal, por Honig e Helmuth Mayer,

11. Ver Gimbernat Ordeig, Delitos cualificados cit., pp. 78 s.
12. Cfr. Gimbernat Ordeig, Delitos cualificados cit., p. 111.

13. Assimoreconhece o préprio Gimbernat, Delitos cualificados, cit., p. 86,0nde citanosentido do
texto a Hardwig, Die Zurechnung. Ein Zentralproblem des Strafrechts, 1957, pp. 9,90,153,175 ss.

14. Ver Gimbernat Ordeig, Delitos cualificados cit., pp. 107 s.
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nio como um elemento do injusto, sendo como exigéncia do conceito prévio de
a¢do.” Em qualquer caso, a fundamentagio dogmatica que o autor espanhol fez
de seu conceito de “reprovagio objetiva” situou o problema nos termos mais con-
solidados da atual teoria da imputagio objetiva: 1) a exclusio dos resultados
imprevisiveis nio podem ser objetivamente desvalorizados como antijuridicos,
porque o Direito néo pode razoavelmente esperar que uma pessoa prudente evite
aquilo com o que nfo pode contar;* ii) como nfo sdo tipicas as agbes que produ-
zem efeitos imprevisiveis, como aquelas que, inclusive sendo perigosas, estdo
cobertas pelo risco permitido; iii) por isso, a inobservéncia da diligéncia devida é
um elemento do injusto tipico néo sé nos delitos imprudentes, sendo também
nos dolosos;!” iv) além da infragdo do dever de diligéncia e da causa do resultado
tipico, o tipo requer que o resultado seja precisamente um dos que a norma quer
impedir (o fim de protegio da norma como critério de imputagio).’®
Tampouco foi um finalista, sendo um autor de raizes neokantianas, Roxin,
quem haveria de desenvolver — sobretudo desde 1970, seguindo expressamente o
estabelecimento proposto em 1930 por Honig!? e difundir mais que ninguém na
doutrina penal a teoria da imputagio objetiva. Segundo Schiinemann, discipulo
de Roxin, a orientagio teleolégica ou funcional que este tltimo autor iniciou e
que caracterizou a doutrina penal quase trinta anos, “se caracteriza por um total
afastamento do raciocinio 16gico-objetivo do finalismo e deve contemplar-se como

um desenvolvimento ulterior do neokantismo. Com efeito, o moderno pensamento

15. Asi Gimbernat Ordeig, Delitos cualificados cit., pp. 77 s.

16. Cfr. Gimbernat Ordeig, Defitos cualificados cit., pp. 108 s. No mesmo sentido, utilizandojia
expressio ‘imputagio objetiva’, Gimbernat Ordeig, ;Qué es la imputacién objetiva?, en Estudios
penalesy criminoldgicos, X, 1987, pp. 181 s.

17. Cfr. Gimbernat Ordeig, Delitos cualificados cit., pp. 155 ss.
18. Cfr. Gimbernat Ordeig, Delitos cualificadbos cit., pp. 140 ss.

19. Vid. supra nota 9. Em 1970 apareceu o trabalho de Roxin, Gedanken zur Problematik der
Zurechnung im Strafrecht, aparecido, significativamente, no Livro-Homenagem a R. Honig,

Festschrift fiir R. Honig, 1970, pp. 132 ss.
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teleolégico tem em comum, com aquela corrente, a dedugio dos diferentes niveis
sistematicos dos valores e fins que desempenham o papel reitor”.”

Entretanto, o neokantismo néo foi a inica base tedrica da teoria daimpu-
tacdo objetiva. Por hora, ja recordei mais acima que a primeira formulagio histo-
rica da teoria da imputagio objetiva, com este nome, teve lugar em 1927 para o
Direito Civil e por um civilista de orientagio hegeliana, Larenz, que expressamente
elaborou aquele conceito desde a concepgio de Hegel da imputagio.?! E outro
hegeliano declarado, Hellmuth Mayer, partiu do mesmo fundamento filoséfico
para incluir ja em 1936 a imputagio objetiva entre as bases do sistema de seu Tra-
tado.? Finalmente, a fundamentagio hegeliana voltou a reaparecer com forga nas
obras de Jakobs® e de seu discipulo Lesch. Por outra parte, o mesmo Jakobs cha-
ma também a atengio sobre a feoria da adequagio social de Welzel como prece-
dente da teoria da imputagio objetiva.?*

Em realidade h4 algo de comum nas origens teéricas do conceito de im-
putacio objetiva: tanto o neokantismo, como o regresso a Hegel, como a filosofia
tenomenolégica de Husserl, foram manifestagdes que se produziram num mes-
mo espago, a Europa continental, e numa mesma época, a primeira metade do
século XX, que reacionou o naturalismo positivista e reclamou um regresso 2 filo-
sofia. Apesar de suas diferencas, todas as dire¢des indicadas coincidem em pre-
tender ir mais além da descrigdo cientifica de fatos fisicos para anuir a compreensio

do sentido de tais fatos. O conceito de imputagio objetiva se apresentou, entio,

20. Cfr. Schiinemann, Introduccién al razonamiento sistemdtico en Derecho penal, en el mismo
(comp.), Elsistema moderno del Derecho penal: cuestiones fundamentales, introduccion, traducién y
notas de Silva Sinchez, 1991, p. 67.

21. Ver supra,nota 8.
22. Ver Gimbernat Ordeig, Delitos cualificados cit., pp. 77 s.

23. Ver especialmente Jakobs, E/ concepto juridico-penal de accion, trad. de Cancio, en Jakobs,
Estudios de Derecho penal ,1997, pp. 101 ss.

24. VerJakobs, Estudioscit.,pp. 113 s. Entre nés,desenvolveu estaidéia Cancio Melid, Losorigenesde
la teoria de la adecuacion social, Teoriafinal de la accion e imputacion objetiva, Bogota, 1994, pp. 54,65 s.
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como instrumento adequado para expressar o sentido nio naturalistico da agdo,
primeiro e do fato tipico, posteriormente.

1.2 Porém, o significado lingiiistico da palavra ‘imputagio’ expressa um
juizo de atribuigio originado pelo homem (intersubjetivamente, quer dizer, so-
cialmente), que reflete algo previamente dado. O termo (imputagio) encaixa
melhor numa gnosiologia subjetivista como a kantiana,” que em sua filosofia
pretende captar idéias ou esséncias objetivas. E, por outra parte, aquele significa-
do adscriptive do termo ‘imputagio’ vem bem a filosofia analitica, que se foi esten-
dendo na segunda metade do século XX, porque sublinha a distingdo fundamen-
tal, nesta orientagio filoséfica, entre a “descri¢do” e a “prescri¢io”, entre o ser € 0
dever-ser. A filosofia analitica renuncia 4 busca de esséncias e se limita 4 anlise
da linguagem, entendendo a este como uma convengio contingente (nio neces-
sdria) que afribui seu sentido as palavras e aos conceitos expressados por estas (que
nio pré-existem objetivamente a elas). Por esta 6tica, mediante as palavras impu-
tamos sentido as coisas. Esta imputagio se efetua em cada um dos niveis em que
se emprega a linguagem, posto que existem diversos usos sociais da mesma. O
uso juridico da Jinguagem nio coincide por completo com outros usos sociais no
juridicos, e inclusive dentro da linguagem juridica podemos distinguir distintos
usos conforme o ramo do Direito de que se trate ou, inclusive, segundo a institui-
30 a que pertencemos. Assim, como os significados ordindrios da linguagem sao
atribuidos pela sociedade em geral ou por determinados subsistemas sociais, o

sentido dos termos juridicos é atribuido pelos que integram o subsistema juridico

25. De fato Kant concebeu a imputagio claramente no sentido indicado de juizo que efetua um
sujeito que julga: “Imputacao (imputatio) em sentido moral é o juizo por meio do qual alguém é
considerado como autor (causalibera) de uma agdo, que entdo se chamaato (factum) e estd subme-
tida as leis; se o juizo leva consigo. Por sua vez, conseqiiéncias juridicas do ato, ¢ uma imputagio
judicial (fmputattio iudiciaria), em caso contririo, s6 uma imputagio ditaminadora (imputatio
ditudicatoria). A pessoa (fisica ou moral) competente para imputar judicialmente se chama juizou
também tribunal (fudex s. forum)”. Cfr. Kant, La metafisica de las costumbres, (1979) traduccién de
Cortinay Conill, 1989, § 227, p. 35. Sobre o conceito de imputagio em Kant ver Modolell, Fun-
damentos de la imputacion objetiva, tesis inédita, Universidad de Barcelona, 2000.
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correspondente (em Direito Penal, pelos legisladores e pela doutrinajuridico-penal
dos autores e da jurisprudéncia). Dai resultar initil o esfor¢o que durante longos
anos ocupou os que pretendiam encontrar o verdadeiro conceito de agdo, como
tnico vélido para a teoria juridica do delito. Nao hd um conceito de agio (nem
causal, nem final e nem social) que a doutrina juridico-penal deva respeitar, pela
simples razao de que ¢ a doutrina juridico-penal que (como sucede em cada nivel
social de linguagem) deve atribuir ao termo agio o sentido que lhe parega prefe-
rido. Fard bem, ento, em decidir a questdo segundo as necessidades e objetivos
do Direito Penal. O mesmo ocorrerd a respeito de cada uma das palavras que ex-
pressam as diferentes condutas tipicas (como “matar”, “apropriar-se”, “lesionar”,
“falsificar” etc.). Ndo hd uma esséncia do “matar” cujos limites devam ser desco-
bertos pela dogmitica penal, nem tampouco ¢ vinculante para esta o sentido ou
sentidos sociais ordinarios de dito termo. A missio da doutrina e da jurisprudén-
cia penal é imputaraoverbo matar o sentido preferido para os fins do Direito Penal.

1.3 Significa este entendimento que para a elaboragio da teoria do delito
ndo devem ser respeitadas as estruturas da realidade empirica? Significa que ndo
se deve ter em conta nem sequer os sentidos sociais da linguagem ordindria néo
juridica ou ndo juridica-penal? Nio.

1.3.1 O Direito s6 pode ter em conta as estruturas reais sobre as quais se
queira ter alguma eficacia. Tinha razao Welzel ao considerar que o Direito deve
respeitar estruturas antropoldgicas como a capacidade de antecipagdo mental de
objetivos quando se dirige a0 homem mediante normas. Sem duvida, se o ser
humano nio tivesse capacidade de adotar ou de deixar de adotar decis6es tendo
em conta motivos normativos, seria inutil tratar de influir no comportamento
humano mediante normas proibitivas ou preceptivas. Porém, adverte-se que a
finalidade reguladora de condutas que concedamos ao Direito — uma questio
juridica, nao ontolégica — tem sua eficicia condicionada 4 existéncia daquela ca-
pacidade humana de ser motivado por normas. Em todo caso, a teoria da impu-

tagdo objetiva partiu de fato dos limites do previsivel por uma pessoa prudente a
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horade adotar decisdes. Assim foi inclusive em alguém como Gimbernat que partiu
de um enfrentamento aberto ao ontologismo de Welzel e que, no entanto, escre-
veu: “O Direito se dirige a homens e nao a adivinhos. Declarar tipica toda a¢io
que produza um resultado prejudicial, inclusive quando este fosse imprevisivel,
significaria que alei ndo tem em conta para nada a natureza de seus destinatdrios;
pois uma caracteristica do homem ¢ precisamente a de que néo pode prever mais
que muito limitadamente as conseqiiéncias condicionadas por seus atos. Vincular
um juizo de valor negativo (o de antijuridicidade) 4 produgio de um resultado
que o homem prudente ndo pode prever seria desconhecer a natureza das coisas
(mais concretamente: a natureza do homem)” >

De toda maneira, tomadas ao pé da letra, estas afirmagdes vdo provavel-
mente demasiadamente longe. Se for certo que ndo tem nenhum sentido tratar
de impedir que alguém deixe de causar resultados absolutamente imprevisiveis,
por ele, proibindo-lhe causar tais resultados (salvo que se lhe proibisse zoda con-
duta) também é um fato que os resultados que normalmente se qualificam de
imprevisiveis em realidade nio o sdo de forma absoluta. Nao é de todo impossivel
prever que um empurrio cause a morte de alguém, posto que a experiéncia mos-
tra que de vez em quando algum empurrio causa a morte de alguma pessoa. Em
realidade, quase tudo o que consideramos produto casual de uma conduta huma-
na sucedeu, j4 em casos anteriores, de forma mais ou menos parecida, pelo que
poderiamos prever que voltasse a ocorrer. Outra coisa € concordar que o Direito
Penal ndo deve estender a grave qualificacio de injusto penal a condutas que in-
clusive uma pessoa prudente e respeitosa do Direito ndo deixaria de realizar por
uma remota possibilidade de que resultassem lesivas. Porém, esta é uma eleigdo
politico-criminal, ainda que certamente tenha em conta o dado de que é o que de
fato prevé ou ndo prevé as pessoas prudentes e o admita como normativo. Neste

altimo influi, sem davida, a consideragio politico-criminal de que o Direito Pe-

26. Cfr. Gimbernat Ordeig, Delitos cualificados cit., p. 109 (os italicos sio meus).
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nal — pelo menos num Estado democritico — hé de respeitar as valorizagoes so-
ciais e ndo deve castigar condutas que socialmente se consideram licitas ou muito
pouco graves, ou nio deve associar a fatos levemente antijuridicos (como um
empurro) penas previstas para comportamentos muito mais graves (como o
homicidio).”” Sem davida, todo o ambito do risco permitido fica excluido da im-
putagdo tipica por uma ponderagio politico-criminal da utilidade social do setor
de atividade de que se trata frente aos riscos que supdem, que leva a decidir sobre a
permissao da atividade perigosa, incluida a que ex posz resulte lesiva por razao pre-
cisamente do risco permitido.

Tudo isso se deve a elei¢des de politica juridica e ndo vém imposto — ainda
que condicionado — pelos limites da capacidade de previsdo humana. S6 assim se
explica que outros setores do Direito, como o civil ou o administrativo, possam
prever responsabilidade econdmica para quem cause resultados lesivos por uma
culpa levissima que nio seria suficiente para a responsabilidade penal, ou inclusi-
ve, para quem cause algum dano sem culpa no exercicio de certas atividades peri-
gosas, que se permita em troca, arcar com o dever de reparar economicamente o
dano produzido (responsabilidade por risco).

1.3.2 Ainda que a comunidade juridica tenha competéncia para destinar
as palavras um significado especial, sem davida pode acolher o significado que
tenham em seu uso comum. Em Direito Penal isso resulta néo sé possivel, sendo
obrigado, quando nfo existe um uso juridico especifico imposto pela lei, pela tra-
di¢do ou por um pacifico consenso de jurisprudéncia e doutrina (opinido domi-
nante).?® Afastar-se do sentido usual significaria uma ampliagdo do ambito do
punivel. Assim segue da proibigdo, vinculada ao principio da legalidade na apli-

cagio da lei penal, de ir além do sentido literal possivel de seus termos, ainda que a

27. Assimfundamento o principio de proporcionalidade em Mir Puig, Derecho penal, 52 ed., 1998,
L 4/73-76,pp. 99 ss.

28. Sobre as fungdes faticas e normativas da opinido dominante ver Puigpelat Marti, Funcionesy
Justificacién de la opinion dominante en el discurso juridico, 1994.
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analogia seja possivel (proibigio da analogia in malam partem). Por exemplo, an-
tes da admissdo expressa da comissio por omissio pelo art. 11 do Cédigo Penal
espanhol, nio era admissivel estender, em Direito Penal, o alcance semintico
do verbo “matar”, incluindo nele condutas que socialmente nio cabem neste
termo, como a de quem, sem ter nada a ver com a situagio de perigo em quese
encontra outro (sem estar em posi¢io de garante), ndo lhe socorre € ndo impe-
de sua morte; podia-se, por exemplo, considerar que os pais que deixavam
morrer de fome a seu filho recém nascido o matavam ¢ cometiam um delito
contra a vida (porque socialmente se diz que neste caso os pais matam a seu
filho), ainda que se admitisse que uma omissdo nunca pudesse causar, em sen-'
tido estrito, um resultado positivo como a morte. A admissio legal expressa
da comissdo por omissio de delitos de resultado ndo deveria abandonar este
principio de nio superagio do sentido literal possivel do verbo tipico na lin-
guagem ordindria —ainda que o art. 11 permita literalmente incluir nos tipos de
resultados todas as omissdes que correspondam 2 causa positiva do resultado
tipico, em certas condigdes que ndo incluem expressamente a de respeitar o al-
cance maximo da linguagem ordindria.

O principio da legalidade nio impede, por outro lado, que seja modifica-
do o sentido comum das palavras empregadas pela lei penal. Através disso se res-
tringe o alcance do punivel e se atende melhor os fins do Direito Penal. E o que
sucede quando a doutrina atual considera que ndo devem ser imputadas como
tipicas as condutas que ex ante ndo aumentem de forma relevante o risco de pro-
dugio do resultado tipico, ainda que ex posz acabem causando-lhe. Assim, o em-
purrio que a priori ndo parega que vir causar a morte da pessoa empurrada ndo
deve ser considerado imputavel como agdo de “matar” uma pessoa, embora de
fato cause a morte daquela pessoa. Ainda que o verbo “matar” possa ser utilizado
na linguagem comum para casos como este (pode falar-se que quem empurrou
“matou” o0 empurrado), é licito entendé-lo de forma menos ampla, caso se admita

que a finalidade das penas previstas para delitos contra a vida nfo seja castigar
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simples empurrdes. Estamos diante de uma restrigio teleoldgica do sentido de um
termo legal, permitida enquanto nio prejudica, sendo favorece o réu.

Em suma: a imputagio objetiva supde a a¢ribuigio de um sentido juridi-
co-penal especifico aos temos legais que expressam a conduta tipica, e ndo uma
mera descrigio do verdadeiro sentido de ditos termos. Em termos de filosofia
analitica, a palavra ‘imputagio’ pertence 4 linguagem prescritiva, ndo ao descriti-
vo. Neste sentido, resulta reprovavel conceber a imputagio como uma forma de
averiguar quando um resultado lesivo é verdadeiramente obra do autor de uma

determinada conduta.

2. Imputagio objetiva, imputagio subjetiva e imputagao
pessoal ou individual

2.1 Em alguma medida, toda interpretagdo da lei supoe algum grau de
imputagio, como atribuigio de significado,” em como a afirmagio que cada
uma das categorias dogmiticas do delito também encerra sua imputagio. Po-
rém, este sentido amplo do conceito de imputagio, que alcanga todo o labor da
doutrina juridica, enquanto nio ¢ meramente descritiva, deve diferenciar-se do
sentido mais concreto que tem o termo ‘imputagio’ quando empregado para
expressar um elemento particular da teoria do delito como a imputagio objeti-
va. Esta costuma referir-se ao tipo objetivo do delito. Mas nio estd claro o al-
cance que deva ter nem sequer neste ambito. Literalmente poderia fazer-se
coincidir com toda a afirmagio do tipo objetivo, e entdo, incluiria a comprova-
¢ao de todos os elementos do mesmo, inclusive dos especificos de cada tipo de
delito, como o cardter de “documento publico” requerido no delito de falsidade
documental do art. 392 CP, ou o distanciamento da coisa nos delitos patrimo-
niais. Deve chegar-se a esta equiparagio de imputagao objetiva e imputagio de

todos os elementos objetivos do tipo?

29. Cfr. Vives Antén, Fundamentos cit., pp. 307 s.
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A expressio ‘imputagio objetiva’ se distingue da expressio ‘imputagio
subjetiva’ a referir-se a algo objetivo e nio subjetivo, mas nio aclara suficiente-
mente o alcance do objetivo a que se refere. Sendo um conceito criado por ju-
ristas, seu preciso significado depende do sentido que os mesmos lhe derem.
Seu primeiro criador, Larenz, o inventou para excluir do conceito de agdo seus
efeitos imprevisiveis, por entender que estes nio podem considerar-se obra do
autor da agio, senio obra do azar.** Uma primeira possibilidade €, pois, limitar
o sentido da imputagio objetiva 2 restrigio do amplissimo alcance da teoria da
equivaléncia das condigbes. Neste sentido, a imputagio objetiva viria a ocupar
0 espago que, incorretamente, ocupava a teoria da adequagio e se limitaria a
oferecer um corretivo da causalidade. Porém, ji os primeiros penalistas que
desenvolveram o conceito para o Direito Penal nio s6 exigiram para a imputa-
¢do objetiva a criagio de um determinado grau de risco, como também, que dito
risco nio fosse permitido. Isso levou a negar a imputagio objetiva em casos em
que o resultado produzido nio era previsivel, mas foi o produto de uma ativida-
de licita, por pertencer a um setor social perigoso, porém ttil. Com isso se dd
um passo importante na ampliagio do alcance da teoria da imputagio objetiva:
esta se desvincula da previsibilidade, para remitir 4 idéia, que serve também de
fundamento as causas de justificagio, da ponderagio de interesses em conflito
(risco e utilidade social). Esta estabelece uma questao qualitativamente distin-
ta & de se o resultado pode imputar-se ao autor da conduta que o causa como
obra sua.®! Por esta via se abre o caminho 2 tendéncia atual de equiparar a im-

putagio objetiva a toda imputagio da parte objetiva do tipo.™

30. Cfr. Larenz, Hegelszurechnungslebre cit
31. O sublinha Paredes Castafion, E/riesgo permitido en Derecho penal, 1995, pp. 49 ss.

32. Resume bem oestado desta questio Cancio Melid, Conducta de la victimae imputacion obje-
tiva en Derecho penal, 1998, pp. 62 ss., aludindo em especial a posi¢des de Frisch e de Jakobs. Cfr.
Frisch, Tipopenaleimputacion objetivacit. supraemnota 1.,y Jakobs, A imputagio objetivaem Direito
penal, tradugio de Cancio, Bogotd, 1994. Entre nés, defende uma concepgio restritiva da teoria
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No entanto, isso ndo contribui para uma clara diferenciagio de exigéncias
tipicas que respondem a principios distintos, como a relagdo de risco entre conduta
e resultado e os demais elementos especificos de cada tipo penal, como o caréter de
funcionirio nos delitos de funciondrios, o conceito de domicilio no delito de inva-
s30 a domicilio e outros como os mencionados mais acima. A expressdo ‘imputagdo
objetiva’ perde utilidade se equivale a outra ja existente. Porém, ha algum critério
que permita fundamentar de forma convincente uma concepgio da imputagio
objetiva, que se faga compativel com o seu significado especifico inicial, vinculado
a exigéncia de previsibilidade com seu necessario cariter normativo?

Creio que sim. A via oferece a comparagio dos demais significados que
correspondem a0s contextos em que se usa o termo imputagio (e o derivado seu
‘imputabilidade’) na teoria do delito. Como comecei por destacar ao principio
deste trabalho, assistimos a um renascimento do termo ‘imputagio’, que se esten-
deu a0 longo de toda a teoria do delito. Ainda que tal renascimento tenha come-
¢ado com a teoria da imputagio objetiva, seguiu com a crescente utilizagio das
expressoes ‘imputagio subjetiva’ e ‘imputagio individual’ ou ‘imputagio pessoal’.
Fala-se de imputagdo subjetiva para indicar a afirmagio do tipo subjetivo (que
inclui o dolo nos delitos dolosos), e se emprega a expressdo ‘imputagio indivi-
dual’ em referéncia ao apartado dogmatico tradicionalmente designado com o
termo ‘culpabilidade’. Eu prefiro paraeste tiltimo a expressio ‘imputagio pessoal’.”’
Pois bem: o que tem de comum nestes usos da palavra ‘imputagio’ é que expres-
sam requisitos necessérios para poder a#ribuir a um sujeito a lesdo ou periclitagao
de um bem juridico prevista em um tipo penal, e tais requisitos sio necessarios
para estabelecer a relagdo que hé de existir entre dita lesio ou periclitagio e, em

definitiva, com o autor de um delito. Este ¢ o significado origindrio do termo ‘im-

da imputagio objetiva Luzén Pefia, Derecho penal cit., p. 387 (embora admita que “também nos
delitos de atividade ha que exigir a adequagio ou idoneidade da conduta como requisito tipico”).

33. Assimdesdea4?ed., de 1996, de meu Derecho penal, Parte general,e em sua 52 ed., 1998,
L5/12,pp. 111 esss.
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putagio’. Recorde-se o famoso fragmento de Kant, segundo o qual “imputagio
(imputatio) em sentido moral € o juizo por meio do qual alguém ¢ considerado
autor (causa libera) de uma agdo”.** Tanto a imputagio subjetiva como a imputa-
¢do individual ou pessoal sio necessdrias para alguém ser considerado autor cul-
péavel de uma lesdo ou perigo tipico. A exigéncia basica de voluntariedade em todo
comportamento humano como elemento minimo de todo tipo, constitui o mini-
mo necessério para a imputagio subjetiva do tipo imprudente (conexio subjetiva
minima entre a conduta e seu autor). Nos delitos dolosos a imputagio subjetiva
requer o dolo para poder imputar o tipo objetivo, previamente comprovado, ao
contetido da vontade do sujeito, (conexdo de vontade plena entre o tipo objetivo
e seu autor), ¢ a imputabilidade e demais elementos da imputagio individual ou
pessoal s3o necessdrios para poder imputar o fato antijuridico a seu autor como
pessoa imputével que atuou em circunstancias de normalidade motivacional (co-
nexdo entre o fato antijuridico e um autor culpado). Porém, tudo isso pressupde
que se possa estabelecer previamente uma determinada conexdo entre a lesdo ou
perigo tipico e a conduta do sujeito. Esta conexio ¢ a que exige a imputagdo ob-
jetiva ao requerer uma determinada relagio de risco.

A imputagio objetiva, a imputagio subjetiva e a imputagio individual ou
pessoal sdo trés niveis necessdrios para que seja possivel a completa imputagio a
um autor culpado. Imputar o delito em sua totalidade significa “culpar” alguém
como seu autor. Os trés niveis indicados de imputagio (objetiva, subjetiva e pes-
soal) constituem exigéncias do principio de culpabilidade,” entendido no sentido
amplo que permite e aconselha este termo para servir de fundamento a todas as
exigéncias que entranha a proibigio de castigar a um inocente (néo culpado) num
Estado Social e Democriatico de Direito garantidor da dignidade humana: o prin-

cipio de personalidade das penas, que impede fazer responsivel ao sujeito por

34. Vid. supra,nota 26.

35. Cfr. Mir Puig, Derecho penalcit., 52 ed., 1. 5/6, p. 110. Considera também que a imputagio ob-
jetiva é uma exigéncia do principio de culpabilidade Roxin, Derecho penal, PG cit., § 7/56,p.219.
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delitos alheios (e que se corresponde com a exigéncia processual de necessidade
de rebater a presungio de inocéncia mediante a prova de que o sujeito realizou
materialmente o fato), o principio de responsabilidade pelo fato, que expulsa a
“culpabilidade pelo cariter” e o chamado “Direito Penal de autor”, o principio de
dolo ou culpa e o principio de imputagio pessoal.*® A imputagio objetiva acres-
centa outro aspecto ao principio da culpabilidade ao exigir para todo delito, tam-
bém para os dolosos, a classe de relagio de risco entre o resultado tipico e a con-
duta do sujeito que requer a imprudéncia nos delitos culposos, e oferece critérios
que ajudam a delimitar melhor esta relagao de risco. Isso tem que ver com a cul-
pabilidade no sentido que condiciona a possibilidade de “culpar” uma pessoa pru-
dente da causado resultado tipico. O momento da culpabilidade é “intersubjetivo”.
Toda culpabilidade tem algo de subjetivo, de conexao com um sujeito, mas neste
primeiro nivel o sujeito é imaginado normativamente e intersubjetivamente,como
um modelo ideal de pessoa prudente. Requerer também nos delitos dolosos este
momento de culpabilidade intersubjetiva ¢ considerar, portanto, que nio basta a
intengdo subjetiva se nio for dirigida a um fato imputivel intersubjetivamente.
Temos como uma exigéncia conseqiiente a exclusio do “Direito Penal de autor” e
do principio de impunidade dos pensamentos (cogitationis poena nemo patitur),
posto que supéem nio considerar suficiente para imputar um resultado tipico a
vontade lesiva do sujeito se ndo se manifesta em uma conduta externa perigosa.

2.2 Porém, que os trés niveis mencionados de imputagio devam ver-se
como aspectos da exigéncia de culpabilidade nio significa que devam conside-
rar-se necessariamente alheios ao injusto penal. De fato, tanto a imputagio obje-
tiva como a subjetiva, sdo consideras hoje, geralmente, como elementos necessa-
rios para a afirmagéo do tipo de injusto. S6 a imputagio individual ou pessoal
pressupde jd a existéncia de um injusto penal. A imputagio objetiva e a subjetiva ha

de ver-se, pois, tanto como elementos do injusto como da culpabilidade (nao entendida

36. Cfr. Mir Puig, Derecho penal, cit., L 4/63, pp. 95 e ss.
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como categoria posterior 4 de antijuridicidade, sendo como principio geral que
condiciona a atribui¢io de cada um dos niveis valorativos da teoria do delito e
possibilita o passo seguinte, até chegar ao delito completo). Se a imputagio obje-
tiva e a imputagio subjetiva sdo necessirias, por um lado, para poder vincular o
autor ao resultado tipico (aspecto de culpabilidade), também sdo necessarias para
constituir o tipo do delito (aspecto de injusto). Quanto 4 imputagio objetiva, isso
éassim porque nio € possivel faltaraquela “recusa objetiva”a que aludia Gimbernat
no fragmento mais acima citado, pela auséncia do desvalor objetivo da conduta
requerido pelo tipo (quando a conduta ndo parecia ex ante capaz de produzir o
resultado tipico), ou pela falta do desvalor de resultado tipico (quando o perigo
inerente a conduta nio se realiza no resultado). Sem aquele desvalor da condu-
ta, nao hd razio para desejar evitd-la desde o ponto de vista da protegao de bens
juridico-penais.”’ Se faltara indicadarelagdo entre o resultado e a conduta, aquele
nio é um dos resultados que se quer evitar como conseqiiéncia da conduta in-
desejavel. Quanto a imputagio subjetiva, se ndo é possivel imputar o tipo obje-
tivo a dolo nem a um tipo imprudente, nao se completa o tipo doloso ou impru-

dente correspondente.®®

37. Assim ji em Mir Puig, Funcién de la pena y teoria del delito en el Estado socialy democrdtico de
Derecho, 12 ed. 1979, pp. 60 e ss., ainda que desde uma identificagio de antijuridicidade e
antinormatividade que agora nio mantenho. Destaca também que a exigéncia de uma determi-
nada periculosidade na conduta nio é s6 condigdo de imputagio do resultado, como costuma en-
tender-se, e sim elemento necessirio para que a conduta possa considerar-se proibida, extraindo
a conclusdo de que a teoria da imputagio objetiva hi de ver-se em realidade como uma teoria da
conduta tipica, entendida como conduta proibida,W. Frisch, TatbestansnifSiges Verhalten cit., pp.
67, 509 ss., y el mismo, Tipo penal e imputacion objetiva cit., pp. 95 e ss. Pessoalmente distingo
entre imputagio da conduta e imputagio do resultado, sublinhando seu distinto significado
dogmdtico: Mir Puig, Derecho penal, PG cit., 1. 10/47 ss., pp. 231 e ss.

38. Sem uma minima voluntariedade nio é possivel um comportamento humano tipico. E se a
gravidade do injusto se define em fungiodagravidade doataque aum bem juridico,o dolo acrescenta
gravidade ao injusto porque aumentaa periculosidade da conduta parao bem juridicoe confere ao fato
um significado de aberta oposigdo a0 mesmo, caracteristica que nio tem a conduta imprudente: cfr.
MirPuig, Loobjetivoy losubjetivoenelinjusto,no mesmo, E/ Derechopenalen el Estado socialy democratico
de Derecho, 1994,p.185; el mismo, Antijuridicidad objetiva y antinormatividad en Derecho penal, en
ADPCP 1994, pp. 13 e ss.; el mismo, Derecho penal, PG cit., L 6/54-57, pp. 141 e ss.
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Ha que abandonar, pois, a concepgio de injusto e culpabilidade como dois
aspectos dodelito completamente separados, devendo examiné-los sucessivamen-
te. Por isso é preferivel ndo reservar o termo ‘culpabilidade’ para a imputagio in-
dividual ou pessoal, que em realidade é s6 o terceiro elemento de imputagio e,
portanto, da culpabilidade, para culminar o processo que se inicia com a compro-
vagio de um resultado tipico imputdvel a uma conduta tipica, imputavel por sua
vez a dolo ou culpa tipicos.*

Isto ndo significa que o conceito de imputagio deva acabar absorvendo todos os
elementos do delito. Ainda que todos os elementos do delito sejam necessdrios para
podé-lo imputar, antes de se estabelecer a questdo de poder-se ou néo imputar a
um sujeito um fato negativo, ha que se decidir se existe algo negativo a imputar
em dito fato. Prévio ao principio de culpabilidade, que exige a possibilidade de
imputagio, € o principio de lesividade, que exige a afetagio a um bem juridico. A
razio primeira pela qual se tipifica um fato como delitivo é que supdem uma le-
sd0 ou perigo de um bem juridico nao justificado pela necessidade de salvar outro
bem juridico preferente. Este contetido € a base primeira do desvalor objetivo do
injusto. O tipo parte da exigéncia de um resultado (separado ou nio da conduta)
que lesiona ou pde em perigo um bem juridico. As causas de justificagio partem
da concorrénciade situagdes que fazem desaparecer o significado negativo do fato
tipico porque o fazem necessdrio para a defesa de outros bens juridicos e princi-
pios superiores. Nem o resultado tipico nem os pressupostos das causas de justi-
ficagio adquirem seu sentido valorativo origindrio da possibilidade de imputa-
¢io (intersubjetiva, subjetiva ou pessoal). Pelo contririo, a imputacio adquire seu
caréter negativo do objeto ltimo a que se referem todos seus niveis: a lesdo ou
perigo do bem juridico nio justificado.

2.3 A imputagio objetiva e a imputagio subjetiva nio se limitam ao 4m-

bito do tipo, sendo que também devem estender-se ao nivel da comprovagio de

39. Cfr. Mir Puig, Derecho penal, PG cit., L5/12,p. 111.
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auséncia de causas de justificagio. Se a lesdo tipica hd de poder imputar-se obje-
tivamente a uma conduta perigosa e subjetivamente a dolo ou culpa do autor, tam-
bém a auséncia dos pressupostos tipicos objetivos de uma causa de justificagao hd
de poder-se imputar também a dolo ou culpa do autor. A auséncia ou concorrén-
cia de uma causa de justificagio supbe uma situagdo fatica integrada por elemen-
tos distintos dos que déo lugar a situagdo tipica. A afirmagio da antijuridicidade
ou a justificagdo nfo € sé um juizo de valor referido ao fato tipico e carente de
pressupostos fiticos distintos aos do tipo, senio que depende também de outros
elementos situacionais integrados pela auséncia ou concorréncia dos pressupos-
tos de uma causa de justificagdo. Assim, a auséncia ou concorréncia de legitima
defesa depende de que se dé ou ndo uma situagio fatica em que exista ou ndo uma
agressao ilegitima, além de outros elementos. Para que o tipo se converta em in-
justo completo é necessdria uma situagdo fatica em que néo concorram os pressu-
postos tipicos de uma causa de justificagdo. Pois bem, quando o sujeito cré que
concorrem os pressupostos objetivos de uma causa de justificagdo, a situagio de
auséncia destes pressupostos s6 pode ser imputada objetivamente quando hou-
ver sido advertida ex ante por uma pessoa prudente (s6 assim se completard a parte
objetiva do suposto de fato antijuridico, quer dizer, nio justificado). Do contrério
decaira a antijuridicidade do fato. Por outra parte, quando a auséncia de uma si-
tuagio justificante seja objetivamente imputavel (cognoscivel ex ante) s6 dard lu-
gar a um fato antijuridico doloso caso o sujeito anteveja corretamente a situagio,
quer dizer, se esta for imputavel subjetivamente. Se, por contririo, o autor supde
erroneamente a concorréncia dos pressupostos tipicos de alguma causa de justi-
ficagio, s6 serd imputével um injusto imprudente.

Também aqui a imputagio objetiva e a subjetiva tém o duplo cariter de
elementos de injusto e de culpabilidade. Por uma parte, se hd situagio de ausén-
cia de causas de justificagdo, ndo pode ser imputado objetivamente, no fica com-
pletada a parte objetiva do suposto fato tipicamente antijuridico, e, em que pese

poder ser imputado objetivamente, ndo pode ser imputado subjetivamente como
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doloso, ndo se completando a parte subjetiva. Estd em jogo a antijuridicidade ou
sua gravidade. Por outra parte, se a auséncia de justificagio ndo pode ser imputa-
da objetivamente, nio poderia “culpar-se” uma pessoa prudente, e se o que falta é
a imputagio subjetiva do dolo, nio pode “culpar-se” pela situagio antijuridica a
titulo de dolo. Estas so exigéncias do principio de culpabilidade.

2.4 A diferenca dos niveis de imputagio objetiva e subjetiva do tipo e da
situacdo de auséncia de justificagdo, a imputagio pessoal (ou individual) nio
condiciona o contetido de injusto do fato, senfo s6 a possibilidade de culpar do
mesmo (ji completo) o seu autor. O injusto supde uma lesdo ou perigo tipico ndo
justificado pela necessidade da defesa de outros bens e principios juridicos supe-
riores, imputéveis objetiva e subjetivamente a um destinatério. Sem este Gltimo o
fato ndo seria proibitivo em geral. A imputagio pessoal nio acrescenta nenhum
elemento que modifique a oposi¢do do fato ao bem juridico e pressupoe que
este fato é geralmente proibitivo. S6 lhe fica por comprovar se tal injusto
intersubjetivo é imputdvel enquanto tal a seu autor concreto como sujeito capaz

de aceder 2 norma e de ser motivado por ela em condigbes de normalidade.
3. Aplicagio daimputagio objetiva

Porém, vejamos ja a conseqiiéncia a que conduz o entendimento da impu-
tacdo objetiva, no dmbito do tipo, como primeiro escaldo da imputagio que per-
mite a conexdo do resultado tipico a uma conduta que se encontre com ele numa
determinada relagio que permita vincular-lhe aquela conduta como obra de seu
autor: ndo deveriam considerar-se requisitos da imputagio objetiva os elementos tipi-
cos que ndo guardem relagdo com a possibilidade de estabelecer a mencionada conexdo.

Sem divida isso impede estender a imputagio objetiva 4 comprovagio de
elementos especificos de cada tipo penal como os exemplos acima (“documento
publico”, “funciondrio”, “coisa alheia”, “prejuizo” etc.). Estes elementos delimi-

tam o alcance da lesdo ou perigo tipificado, que como vimos constitui o objeto
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primeiro a imputar e deve distinguir-se das condigbes que permitem conectar
(imputar) este objeto a um sujeito. A imputagio objetiva nio ha de equivaler a
comprovagio de todo o tipo objetivo, senido s6 a afirmagio das condigdes que
permitem atribuir a um sujeito a lesdo ou perigo descrito no tipo mediante a exi-
géncia de determinados elementos especificos.

No entanto, o acima exposto nao obriga tampouco a limitar o alcance da
imputagio objetiva 2 exigéncia de uma minima relagdo de risco entre conduta e
resultado nos delitos de resultado separado. Deve admitir-se que € sistematica-
mente conveniente unir a dita exigéncia de que o risco nio seja permitido. Por
outra parte, ndo hé razdo para nio estender a imputagio objetiva aos delitos de
mera atividade.

3.1 Ecerto que a exigéncia de uma minima relagio de risco tem natureza
distinta da exigéncia de que o risco ndo seja permitido.*’ Sem um minimo de ris-
co nido cabe contar com a possibilidade de que se produza o resultado tipico, en-
quanto que nos casos de risco permitido partimos precisamente da previsao da-
quela possibilidade. No primeiro caso nio tem sentido entender que a conduta
ndo perigosa era uma das que queria evitar a lei com a tipificagio penal da produ-
¢io do resultado, posto que dita tipificagio ndo pode esperar do cidadao que, para
evitar produzir o resultado tipico, deixe de realizar condutas que nao parecem em
absoluto capazes de produzir-lhe. No segundo caso, em troca, seria perfeitamen-
te possivel identificar a conduta como perigosa para o bem juridico, e se ha que

consideri-la atipica, é porque o Direito deseja permiti-la pela valorizagio positi-

40. Assim, Paredes Castafion, E/ riesgo cit., pp. 49 ¢ ss. Enquanto que a criagdo de algum risco
minimo lhe parece necessario para formular o juizo de imputagio, entendido como juizo de atri-
buigdo, o carater nao permitido desse riscosé condiciona um juizo valorativo, nio atributivo. Dai
que Paredes seja contrério a considerar o cariter nao permitido do risco como elemento daim-
putagio objetiva. Neste sentido também Luzén Pefia, Derecho penalcit., p. 382. No entanto, ver
o que digo no texto mais adiante sobre a dificuldade de decidir a existéncia de um minimo risco
sem atender 4 valorizages sociais. Em conta da possibilidade de distinguir nitidamente entre
juizos de atribuigdo e juizos de valorizagio na determinagio da agdo tipica Vives Antén, Funda-
mentos cit., pp. 307 e ss.
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va do setor de atividade perigosa a que pertence. No primeiro caso a conduta que
resulta lesiva ndo podia identificar-se ex ante como desvaliosa; no segundo caso
poder-se-ia, mas ndo se deseja desvalorizar.

Porém, esta distingdo somente pode fazer-se com nitidez entre as condu-
tas que ndo entranham nenbum risco e as que sim implicam em algum, porém
nio desejamos evitar, e ¢ um fato que todo contato social encerra algum risco, por
remoto que seja. Nio s6, pois, os setores de atividade perigosa permitida, senio
também o chamado risco geral da vida supbe uma classe de risco no absolutamente
imprevisivel e cuja licitude deriva de uma valorizagio normativa. Por outra parte, é
dificil de determinar onde acaba a possibilidade de prever e onde comeca a valori-
zagio positiva do risco. Nem ¢ facil imaginar contatos sociais carentes de risco, nem
a admissdo de atividades perigosas permitidas alheias em muitos casos 4 conside-
ragdo de que sio perigosas. Ha em (quase) todos os casos de risco insuficiente uma
combinagio de dois aspectos destacados de escassez de risco € valorizagio positiva
do mesmo. Por tltimo, pelo que se refere a possibilidade ou impossibilidade de dis-
tinguir ex ante a periculosidade da conduta, ainda que os setores especiais de risco
permitido possam identificar-se como perigosos em seu conjunto, é impossivel
detectar a tempo quais condutas concretas dentro do conjunto serdo as que acaba-
rio produzindo lesdes tipicas. A previsibilidade geral destas ndo implica sua
previsibilidade no caso concreto (entendida como a existéncia no caso concreto de
razdes para pensar que esza concreta agao possa produzir a lesdo).

Todas estas razdes fazem explicvel e razodvel que se exclua a imputagio
objetiva por falta de criagio de um determinado risco, tanto nos casos em que ndo
ha risco relevante, como nos de risco permitido.

Entretanto, a diferenca destacada entre ambos os grupos pode explicar que
se conceda maior dmbito 4 exclusdo da imputagio objetiva em Direito Penal que a
que procede em matéria de responsabilidade civil em Direito Privado ou em Direi-
to Administrativo. Enquanto que a exigéncia de um minimo risco ha de operar em

todos estes campos — de fato a teoria da imputagio objetiva se tragou por Larenz
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para o Direito Civil como exclusdo da responsabilidade por danos imprevisiveis —
inclusive nas esferas de responsabilidade objetiva, nestas ndo poderio excluir-se todos
os casos de risco permitido. Assim sucede nos setores de responsabilidade por risco.

Por outra parte, que o risco permitido se situe no centro da imputagio
objetiva nio significa que esta deva absorver em seu centro a todo o ambito da
‘adequagio social. Esta inclui ndo s6 os casos em que a sociedade admite determi-
nadas classes de atividade perigosas que podem ocasionar lesdes nio desejdveis,
sendo também outros em que a admissdo da conduta tem lugar pela escassa gra-
vidade de seus efeitos ou pelo contexto em que estes se produzem. Assim sucede
em alguns dos exemplos que propds Welzel como casos de adequagio social, como
as limitagoes da liberdade de movimentos no transporte de passageiros,*' e suce-
de em atividades desportivas que implicam contatos fisicos ou inclusive golpes
intencionais que literalmente cabem na falta de maus tratos e até, as vezes, no delito
de lesdes. O mesmo vale para os supostos de escassa gravidade nido completa-
mente adequados, porém insignificantes (principio de insignificancia).* A exclu-
sdo da tipicidade penal ndo procede, nestes casos, de que nio possa estabelecer-se
a conexdo necessdria entre uma lesdo penalmente relevante e a conduta de seu
autor, senfo da irrelevincia penal da lesividade do fato, por ser socialmente ad-
mitida ou insignificante, atendido o contexto em que se produz.

3.2 Nio hd motivo para nio estender a exigéncia da imputagio objetiva
aos delitos de mera atividade. Também nestes o tipo exige um resultado lesivo ou
de perigo, ainda que dito resultado se esgote em uma conduta que nio requer
nenhum outro resultado separado dela: a conduta tipica é aqui o que tem que 7e-
sultar para que se realize o tipo. Enquanto resultado tipico, a conduta ha de cons-

tatar-se aqui ex post, como o resultado separado nos delitos de resultado, para que

41. Cfr.Welzel, Dasdeutsche Strafrecht, 112 ed. 1969, pp. 55¢ ss. Em seus primeiros escritos sobre
o tema Welzel incluia mais exemplos de fatos dolosos adequados socialmente: sobre o significado
desta evolugio no pensamento de Welzel ver Cancio Melid, Los origenes cit., pp. 20, 38.

42. Cfr. Mir Puig, Derecho penal, PG cit., L. 19/49, pp. 532 e ss.
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concorra o desvalor de resultado. Mas, do mesmo modo que nestes outros tipos,
também nos de mera atividade é necessirio o desvalor da conduta, constituido
pela idoneidade ex ante da conduta para realizar o tipo.* Isso ndo sucederd, por
exemplo, quando no momento de ser executada a conduta nio fosse previsivel
que realizaria o tipo. Assim, quando alguém entra no domicilio de outra pessoa
sem que ao fazé-lo pudesse saber que o morador se opunha 4 entrada.*

Por outra parte, ainda serd maior a transcendéncia da imputagio objetiva nos
delitos de mera atividade caso se incluem nestes critérios nio estritamente vinculados
aidéia de risco, senio ao da delimitagio de esferas de responsabilidade. Abordaremos
brevemente esta questio no pardgrafo seguinte, porém ji agora cabe dizer que, por
exemplo, critérios como o de imputagio a vitima poderdo excluir a imputagio tipica
em delitos de mera atividade. Pense o caso do que se encontra inconsciente, porém
com vida e acaba de ingerir uma quantidade letal de tranquilizantes, deixando uma
nota na qual manifesta sua irrevogivel decisdo e vontade de que ninguém trate de sal-
var-lhe; se esta dltima pessoa acede a vontade do suicida e lhe deixa morrer, quando
ainda poderia haver-lhe salvado, pode excluir-se o tipo do delito de omisséo de so-
corro por ndo ser imputdvel a ele, sendo ao suicida. Porém, como diziamos, a inclusio
de problemas como este no 4mbito da imputagao objetiva depende do caso a que se

estende esta institui¢do além da exigéncia de uma determinada relago de risco.

4. Pressupostos do conceito de imputagio objetiva

O entendimento do conceito de imputagio objetiva no sentido estrito que
vincula ao principio de culpabilidade os trés niveis de imputagio (objetiva, subjeti-

va e pessoal), exige uma determinada relagio de risco entre o resultado tipico e a

43. Cfr.Mir Puig, ADPCP 1994, pp. 10 e ss.; 0 mesmo, Derecho penal, PG cit., L 6/46-52, pp.
139 ess.

44. Cfr. Mir Puig, Derecho penal, PG cit, L 10/61s., p. 237. De acordo: Torio Lopez, ADPCP
1986, p. 43, ¢ Fin de proteccion y dmbito de prohibicién de la norma, en Fernandez Albor (ed.),
Estudios penales y criminolégicos, X, 1987, p. 384; Luzén Pefia, Curso de Derecho penal, Parte
general, 1996, p. 387.
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conduta, sem a qual ndo cabe “culpar” nem sequer a uma pessoa prudente da produ-
¢do do resultado. A esta “reprovagio objetiva” se referia Gimbernat ao fundamentar
a teoria, e tal exigéncia constitui o nicleo histérico da imputagio objetiva, como
continuagio da teoria da adequagio. Este ha de seguir sendo o conteudo da impu-
tagdo objetiva em sentidp estrito, ou de primeiro nivel, nos delitos de agdo, tanto se sio
de resultado separado como os de mera atividade. Porém, por uma parte, nos deli-
tos de comissio por omissdo a imputagio do resultado tipico requer algo distinto a
relagio de risco: a posigio de garante. Esta exigéncia hd de integrar também a im-
putacio objetiva em sentido estrito, ou de primeiro nivel, nos delitos de comissao
por omissio. E evidente que nestes delitos a pura relagio de risco hipotético (se
houvesse atuado, haver-se-ia evitado o resultado e se isso era previsivel) néo basta
para imputar o resultado a0 omisso, como se deduz do fato de que nio se imputa o
resultado a quem ndo estd em posi¢io de garante ainda que também houvesse po-
dido evita-lo. E, por outra parte, a evolugiio da teoria foi incluindo no 4mbito da im-
putagiio objetiva outros critérios distintos ao de risco, como o da intervengio da viti-
ma ou de terceiros, a competéncia que corresponde a um rol social, a delimitagio de
autoria, participaciio punivel, participagio impune etc. Estes critérios ndo tém espago
no conceito de imputagio em sentido estrito, porém na medida em que tratam tam-
bém de determinar quando se pode e quando néo se pode imputar o fato aum sujeito,
cabe inclui-los em um sentido amplo, ou de segundo nivel, da imputagio objetiva.

A idéia que subjaze a todos os critérios situdveis neste segundo nivel éa de
distribui¢do da imputagio entre sujeitos mediante a del/imitagdo de suas esferas de
responsabilidade. A questdo ja ndo é aqui se o sujeito criou com sua conduta um
risco realizado no resultado, senfio qual ou quais dentre os distintos sujeitos que
se encontram em dita relacio de risco hd de ser considerado responsével e/ou em
que medida. Isso se estabelece na teoria das formas de intervengio no delito e no
ambito de intervengio relevante da vitima — que podem seguir sendo os lugares
sisternaticos em que se estude.

Assim, ndo é autor do delito todo aquele que intervém num delito criando

junto a outros o risco realizado no resultado. Ainda que também criem este risco o
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indutor e o cooperador, $6 o autor tem com o fato a relapdo que permite imputi-lo
como sex. S6 o autor do homicidio “mata” no sentido do tipo. Para a imputagio de
um tipo de autoria (os previstos na Parte Especial e os de tentativa) néo basta a re-
lagdo de risco, sendo que faz falta afinal a relagdo de pertinéncia a titulo de autor.*

Por outra parte, entre os participes do delito o Direito espanhol distingue
entre o indutor e o cooperador necessério, por uma parte, ¢ o cimplice, por outra.
Aqueles ocasionam uma contribui¢io mais importante que este, razdo pela qual
os primeiros sdo tratados pela lei como se fossem autores. Porém, segundo o art. 28
CP, nio o “s30”, a diferenga dos autores em sentido estrito, sendo que “também
serdo considerados autores”. A mengdo do § 1.2 do art. 28 CP aos que “sdo0” auto-
res ndo hd de interpretar-se no sentido de que exista um conceito “ontolégico” de
autor pré-juridico que alei nio pode senio reconhecer,* sendo como uma impu-
tagdo de dois graus: no primeiro se imputa o serautor e no segundo sé se imputa o
tratamento do autor aos que nio lhes reconhece sé-lo.

Também a distingdo legal do cooperador necessirio € o cimplice supdem
uma diferente imputagiojuridicade sua contribuigdo ao resultado principal. E,ainda
que ndo tenha origem legal, a distingo entre cooperagio punivel e cooperagio
impune que um setor doutrinal efetua entre sujeitos que contribuem ao delito com
atos causais e em relagio de risco a respeito ao resultado, também pode ver-se como
uma delimitagdo da imputago tipica. Assim o entende Jakobs quando nega a im-
putagio objetiva do fato principal aos que contribuem a ele mediante atos licitos da
vida cotidiana, ainda que possa prever-se ou inclusive se saiba que serdo aproveita-
dos pelo autor (como o homem que abandona sua amante mesmo diante do fato
dela ter-lhe ameagado com a destruicio de uma coisa de grande valor se o fizesse, e

tenha efetivamente destruido, ou o taxista que leva ao passageiro ao lugar onde este

45. Cfr. Mir Puig, Derecho penal, PG cit., L 10/59 s., p. 236.

46. Existem diversos usos sociais e, portanto, de sentidos do termo ‘autor’. O art. 28, § 1.0 CP
limita-se a recolher o conceito de autor situado na doutrina dominante em nosso pais em outros,
mas ndo em todos. Cfr. Mir Puig, PG cit., L 14/4,p. 358.
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lhe disse que ia cometer um delito*’). Questdo distinta é a dos limites que deve ter
esta causa de exclusio da imputagiio tipica, que certamente nio ha de operar quan-
do se sabe com certeza que se estd contribuindo 4 comissio de um delito grave.

Pertence igualmente a este dmbito de imputagio a questio de ter-se que
distinguir autoria e participagio nos delitos imprudentes.

Finalmente, a intervengio da vitima pode excluir a imputacio do fato a
quem contribui a causar-lhe uma lesio. Assim sucedera nos casos de auto-perigo
por parte da vitima na que participam (induzindo ou cooperando) outras pes-
soas, assim como nos de perigo da vitima por parte de outro, quando dito perigo
é inimputdvel a vitima.* O direito ao livre desenvolvimento da personalidade que
consagra a Constituigio hd de permitir assumir riscos, ainda que possam termi-
nar em lesdes.* Isso aconselha a imputagio preferente de tais lesbes a vitima e a
exclusio conseguinte da imputagio ao que intervém no risco.*

Porém, j nio se chega a estabelecer a questio da imputagio de um resul-
tado tipico quando a intervengio da vitima supde um consentimento que exclui
jdalesdo tipica correspondente (o que a doutrina alema denomina Einverstindnis,
termo que se pode traduzir como “acordo™?), tanto que isso se expressa na reda-
¢4o do tipo (como no furto: art. 234 CP), como se nio se faz (como na detengio
ilegal: art. 163 CP). Faltar4 entio a prépria lesividade do fato, que, como indica-

mos mais acima, é pressuposto da imputagio objetiva.

5. Conclusoes

i) Imputagio é submetida a um sujeito, nio circunstanciada.

47. Cfr.Jakobs, La imputacién objetiva en Derecho penal cit., pp. 70 e ss.

48. Cfr. Roxin, Derecho penal, PG 1, cit., § 11/86 e ss., pp. 387 e ss.

49. Cfr. Mir Puig, Sobre el consentimiento en el homicidio imprudente, ADPCP 1991, p. 267.
50. Asi Cancio Melid, Conducta de la victima e imputacion objetiva, 1998, pp. 276 ss.

51. Asi Mir Puig, Derecho penal, PG cit., 1. 19/2-3, pp. 516 e ss.
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ii) A imputagio, em seus trés niveis, imputagao objetiva, imputagio sub-
jetiva e imputagdo pessoal (ou individual), atravessa toda a teoria do delito, mas
nao inclui todos seus elementos. Como juizo de atribui¢io a um sujeito, contra-
poe-se a lesividade, como lesdo ou perigo tipico de um bem juridico nao justifica-
do, o outro grande aspecto do conceito de delito.

iii) A exigéncia de imputagio responde ao principio de culpabilidade, em
sentido amplo, que requer conexdo ao sujeito de cada nivel de lesividade da teoria
do delito, porém ao mesmo tempo € necessiria para completar a constituigio do
desvalor do tipo, do injusto e da infragio pessoal da norma: a imputagio objetiva é
necessaria para afirmar o desvalor intersubjetivo da conduta e o desvalor do resulta-
do do tipo objetivo. A imputagio subjetiva é necessdria para o tipo subjetivo e, por-
tanto, para completar o tipo; a auséncia dos pressupostos tipicos de alguma causa
de justificagio também hd de poder ser objetiva e subjetivamente imputével para
que o tipo possa imputar-se como antijuridico; e, por iltimo, o fato antijuridico ha
de poder-se imputar a um sujeito capaz de aceder a norma em condi¢des de
motivabilidade normal (imputagio pessoal, necessdria para que o fato antijuridico
se converta em infragio pessoal da norma e se complete a culpabilidade do sujeito).

iv) A imputagio objetiva de primeiro nivel se contrai, nos delitos de agéo,
a exigéncia de uma determinada relagdo de risco, para a qual é razodvel exigir
nio s6 um minimo risco, sendo também a auséncia de risco permitido. Nio in-
cluem, em troca, os casos de adequagio social ou insignificincia da lesdo, nos
que falta a necesséria lesividade do fato. Nos delitos de comissdo por omisso a
imputagio objetiva nio requer a relagio de risco, senio a evitabilidade da lesio
em posi¢do de garante.

v) Aimputagio objetiva de primeiro nivel ha de exigir-se, tanto nos deli-
tos de resultado, como nos de mera atividade.

vi) A imputagio objetiva de segundo ntvel supde a distribuicio da imputa-
¢do entre 0s sujeitos intervenientes e determina a conexdo de autoria e a de parti-

cipagio, assim como a imputagdo a vitima.
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Sumdrio: 1. Esclarecimentos iniciais — 2. Jurisdi¢io e competéncia: 2.1
Distingio; 2.2 Delimitagdo constitucional da competéncia em matéria
penal; 2.3 O principio do juiz natural e a competéncia constitucional —
3. A desobediéncia as normas constitucionais de competéncia penal: 3.1
Natureza do vicio; 3.2 Efeitos decorrentes do vicio da incompeténcia
constitucional — 4. Conclusdes — 5. Documentos consultados.

Resumo: Este estudo colimou verificar, pela revisio doutrindria e jurispru-
dencial, a natureza do vicio derivado da incompeténcia constitucional, e os efei-
tos decorrentes de sua declaragio. Enunciou que o principio do juiz natural visa
ndo s6 impedir a instituigdo de juizos de excegio, como coibir a afronta 4 delimi-

tagdo constitucional da competéncia. Concluiu que a incompeténcia constitucional
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causa a nulidade absoluta do processo, e que este vicio sempre pode ser declarado
pelo juizo, em favor da defesa. Demonstrou que a proibigio da reformatio in pejus
indireta se aplica inclusive nas hipéteses de anulagio de sentenga condenatéria
por incompeténcia constitucional, antes ou depois do seu trinsito em julgado.
Comprovou que a incompeténcia constitucional ¢ causa de nulidade absoluta
dos atos processuais decis6rios, postulatérios e probatdrios, por ofensa aos prin-
’ P P

cipios do promotor e do juiz natural.

Palavras-chave: Direito Processual Penal — Incompeténcia constitucional

penal — Nulidades - Jurisdi¢do e competéncia.

1. Esclarecimentos iniciais

Este trabalho tem por objeto o estudo da incompeténcia constitucional
em matéria penal, visando estabelecer a natureza juridica do vicio ou defeito em
comento, bem assim determinar as conseqiiéncias advindas da declaragio deste
vicio pelo 6rgio jurisdicional.

A exigéncia desta pesquisa prende-se ao fato de que poucos autores se
detiveram em enfrentar o tema nulidades em processo penal de forma percucien-
te e aprofundada. Ademais, nio sendo do nosso conhecimento que tenha sido
levado a cabo, em nosso meio, qualquer trabalho especifico sobre a incompetén-
cia constitucional, e inexistindo, na doutrina e jurisprudéncia, solugdo uniforme
sobre o problema langado, realga-se a justificativa deste ensaio.

A dificuldade do estudo é flagrante, primeiro porque faltou clareza do
legislador ao disciplinar a matéria das nulidades, inserida no Livro II1, Titulo 1,

do Cédigo de Processo Penal,' e também porque se trata de um dos temas mais

1. A esse respeito, o saudoso José Frederico Marques tece o seguinte comentdrio: “No pri-
mou pela clareza o legislador pétrio, ao disciplinar o problema das nulidades processuais e pe-
nais. Os artigos 563 usque 573 estio prenhes de incongruéncias, repetigdes e regras obscuras,
que tornam dificil a sistematizagdo coerente de tio importante instituto (...) Ainda aqui, dd-
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tormentosos do direito processual, nio s6 pelos efeitos que a declaragio da ma-
cula faz repercutir sobre a esfera juridica das partes, mas também pelas conse-
qiiéncias que incidem sobre a esfera do 6rgio jurisdicional,” que deve se preocu-
par em aplicar o direito, de forma imparcial, o mais rapidamente possivel, resol-
vendo o litigio, a fim de obter a pacificagio no seio social.

Outrossim, frise-se que a promulgagio da Carta Constitucional de 1988
fez com que o processo penal adquirisse uma nova roupagem, a partir do acolhi-
mento de determinados principios, decorrentes das opgdes politicas da socieda-
de civil da época.

Nesse passo, deve o intérprete do direito apreciar as normas processuais
de nivel inferior sob um novo prisma, qual seja, o de que o processo penal precisa
ser desenvolvido em sintonia com os preceitos maiores da Carta Magna, que, dentre
outras coisas, criam em favor do cidadio a garantia de que este s6 ird ser privado
de sua liberdade quando os 6rgios estatais, encarregados da persecugio penal e
da imposigio da sangio cabivel, tiverem adequado sua atividade aos postulados
da dignidade da pessoa humana e do devido processo legal, dentre outros.

Logo, percebe-se que o desenvolvimento da temdtica serd guiado pela
concepgio de que o processo, em um Estado Democritico de Direito (art. 1.0,
CF/88), deve ser tido como instrumento de penhor da liberdade do cidadio.

Deve o intérprete do direito processual penal, assim, em razio do choque
de interesses albergados, perseguir determinados ideais ou valores, quais sejam, o
garantismo, tanto em beneficio de se efetivar o direito subjetivo de ambas as par-
tes, primordialmente o da defesa, em razio de sua visivel posi¢io de inferiorida-

de, quanto para legitimar o exercicio da atividade jurisdicional, e a efetividade,

nos mostra o Cédigo de Processo Penal dos grandes defeitos de técnica e falta de sistematizagio
que pululam em todos os seus diversos preceitos e normas, tornando bem patente a sua tremen-
da mediocridade como diploma legislativo”. (Elementos de direito processual penal. Campinas:
Millennium, 2000. vol. 2, p. 479-480).

2. NASSIF, Aramis. Consideragies sobre nulidades no processo penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 13.
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enquanto forma de concretizar os escopos juridicos, politicos e sociais da jurisdi-
¢do, sendo eles, respectivamente, a aplicagio do direito penal objetivo, a abertura
do processo 2 participagdo dos interessados, e a pacificagio social com justiga.®

Buscar-se-4, dessa maneira, solucionar a questdo a partir do entendimen-
to de que a competéncia do 6rgio jurisdicional constitui pressuposto de validade
da relagdo juridica processual, seja esta competéncia fundada em norma consti-
tucional ou em norma de grau inferior.

O direito processual civil, cujos estudos contribuiram sempre em maior pro-
porgdo para a modernizagio da ciéncia processual, considera a competéncia, seja
ela absoluta ou relativa, como pressuposto de validade e ndo de existéncia da relagio
juridica processual. Assim, por que em processo penal a conclusdo seria diversa?*

E bom que se diga, de antemio, que, de acordo com a opgio do intérprete,
a incompeténcia constitucional pode originar ou nio determinados efeitos, o que
traz 4 tona a importincia da discussao, sendo vejamos. Se considerarmos que a in-
competéncia constitucionalse traduzem inexisténcia do processo, terfamos que néo
seria necessaria a declaragio do defeito pelo Estado-Juiz, haja vista que o que nao

existe no mundo juridico ndo possui o condio de gerar efeito algum. Por outro lado,

3. GRINOVER, AdaPellegrini. Introdugio: a reforma doprocesso penal. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 9, n. 33, p. 312, jan./mar. 2001.

4. Sobre os diversos pontos em comum entre essas duas disciplinas, que deram origem ao que se
convencionou chamar de Teoria Geral do Processo, como matéria comum a todos os ramos do
processo, José Frederico Marques aduz que “néo ha davida de que a marcha e o desenvolvimento
do processo pénal apresentam peculiaridades que nio se encontram no processo civil. Trata-se,
porém, de fendmeno que se verifica dentro dos proprios quadros do processo civil e do processo
penal, respectivamente, no tocante ao procedimento de uma ou outra agio. Quando a pretensio
do autor, na justiga civil, funda-se num direito real, hd exigéncias e restri¢des que nio se encon-
tram nas agdes propostas para ojulgamento de um direito obrigacional. S6 por isso, iremos cons-
truir uma categoria 2 parte no direito processual? S6 por isso, poderemos falar num processo civil
de direitos reais, como categoria diferente doprocesso civil de direitos pessoais? Mutatis mutandis,
é o que ocorre entre processo civil e processo penal. E por isso que tantos institutos comuns 530
encontrados,em um e em outro. O direito de agio, as excegdes, as sentengas, a citagio, as notifica-
¢Oes, arevelia, a conexio de causas, acoisajulgada—todos esses institutos sio, formalmente, idén-
ticos no processo civil e no processo penal. O contetido deles, 4s vezes, ¢ diferente em um e outro
processo; diferenga, no entanto, apenas de grau, e nao-qualitativa”. (Elementos de direito processual
penal. Campinas: Bookseller, 1997.vol. 3, p.29).
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se a considerarmos como caso de nulidade absoluta, a declaracio judicial do vicio é
que fard cessar os efeitos juridicos decorrentes dos atos praticados no processo.

A inexisténcia do processo acarretaria, ainda, a desnecessidade da propo-
situra pelo réu de revisdo criminal ou de impetragio de habeas corpus, caso o pro-
vimento jurisdicional j4 houvesse transitado em julgado. Noutro pértico, em sen-
do caso de nulidade absoluta do processo, 0 manejo de um destes remédios seria
imprescindivel.

E mais, a inexisténcia poderia ser alegada inclusive em favor da acusagio,
pois, repita-se, 0 que ndo existe nio pode gerar efeito algum, podendo mesmo ser
comparada a um nio-ato, ou a um nio-processo, enquanto a nulidade absoluta,
por incompeténcia constitucional, somente poderia ser levantada com o propé-
sito de beneficiar a defesa, uma vez que o nosso ordenamento juridico veda que o
acusado, absolvido por sentenga transitada em julgado, seja processado duas ve-
zes pelo mesmo fato.

Outro ponto a demonstrar a relevincia da discussdo decorre da interpre-
tagdo acerca da regra prevista no art. 567, 1.2 parte, do CPP. Pergunta-se: a afron-
ta as regras constitucionais de competéncia acarreta a nulidade ou a inexisténcia
somente dos atos decisérios do processo ou também os atos de instrugdo proces-
sual deverio ser considerados nulos ou inexistentes?

E certo que a maioria da doutrina e da jurisprudéncia nio diverge que, em
caso de incompeténcia constitucional em matéria penal, o vicio possa e deva ser
debelado a qualquer tempo, mesmo apés o trinsito em julgado da sentenga pe-
nal, desde que sua decretagio aproveite apenas ao acusado.

Contudo, compete ao jurista explicar os efeitos dos fenémenos juridicos a
partir de premissas verdadeiras, l6gicas, evitando contradigdes terminoldgicas,
sempre buscando a resolugiio cientifica da dificuldade imposta pela falta de cla-
reza do ordenamento.

Nesse sentir, serd procedida a andlise critica do pensamento dos que sus-

tentam a inexisténcia do julgamento e do processo, pela afronta as disposigoes
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constitucionais relativas 4 competéncia, justamente pela falta de cientificidade do
raciocinio nele desenvolvido.

Em suma, procurar-se-4, com base na revisio da doutrina existente sobre
a temdtica, e na evolugio da interpretagio pretoriana, demonstrar a natureza do
vicio em comento, a fim de comprovar que os efeitos decorrentes da incompetén-
cia constitucional sempre poderio ser alegados em favor do acusado sem que haja
anecessidade de cisio das regras comuns do direito processual, utilizando-se para
isso do entendimento de que a natureza do bem juridico protegido, o jus libertatis
do cidadio, constitui motivo suficiente para autorizar a cessacio dos efeitos do
processo viciado, de acordo com os preceitos legais vigentes sobre o tema.

Verificar-se-4, inclusive, que o Supremo Tribunal Federal, Gltima instin-
cia da jurisdi¢iio penal em nosso pais, modificou recentemente o entendimento
de que a vedagio da reformatio in pejus indireta, isto ¢, aquela derivada de anula-
¢do de sentenga, transitada em julgado ou nio, nio se aplicaria as hipéteses de
incompeténcia absoluta, sendo que o entendimento contrario jd perdurava por

praticamente duas décadas.
2. Jurisdigdo e competéncia
2.1 Dastingao

Como visto, a jurisdi¢io, ao lado das fungées executiva e legislativa, é uma
das funcbes basicas do Estado, por meio da qual exerce uma atividade, decorrente
de sua soberania, em substituigdo as partes, com imparcialidade, visando 2 apli-
cagao do direito material para resolver situagdes litigiosas concretas e pacificar o
meio social com justiga.

Decorre do principio da investidura que somente pode exercer a jurisdi-
¢do o agente publico que tiver sido regularmente investido na atividade judicante.
As regras acerca da investidura encontram-se dispostas na Magna Carta, mais

precisamente nos arts. 93, 94, 101, capuz e pardgrafo dnico, art. 104, paragrafo
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tinico, art. 107, §§ 1.0 ¢ 2.2, nos arts. 111, 115, capur ¢ §§ 1.0 ¢ 2.0, 119, 120, capur
e § 1.2, 123, caput e paréagrafo dnico, no que diz respeito aos 6rgaos do Poder Ju-
dicidrio, a quem se atribuiu primordialmente o exercicio da fungéo jurisdicional.®

Apesar da divisdo do Poder Judicidrio em diversos érgdos (art. 92, CF/88),
como, na verdade, o poder estatal € uno, a jurisdigdo, emanagio deste poder, tam-
bém € una. Nio se pode descurar, todavia, em atengdo ao pacto federativo, que o
exercicio da jurisdi¢io em nosso pais se apresenta sob a forma dual, dada a auto-
nomia existente entre a Unido Federal € os Estados-membros. De todo modo,
como a dualidade decorre da soberania do ente estatal, ndo perde a jurisdigio o
seu cardter de unicidade, pois ¢ expressio do poder politico da Repiblica.

A divisdo, feita em nivel constitucional ou legal, acerca da parcela de cau-
sas que é dada a cada 6rgio do Poder Judicidrio atuar no exercicio de sua fungéo
de dirimir conflitos, originard o que se convencionou chamar de competéncia.
Na ligio de Frederico Marques,® “O poder de julgar, ou jurisdigio, é distribuido
entre os vérios 6rgios do Poder Judicidrio, por meio da competéncia, que é a

medida ¢ o limite da jurisdigdo”.

2.2 Delimitagio constitucional da competéncia em matéria

penal ‘

O trabalho de divisdo das causas que competem aos diversos 6rgios do

Poder Judicidrio apreciar e julgar, inicia-se na prépria Constituigdo. Note-se que

5. Sabe-se que,abem do principio da separacio de poderes, mais precisamente da separagio das
fungbes estatais, hajavista que o poder do Estado, que emana do povo, é uno, criaa Constituigio um
sistema de freios e contra-pesos, ou um sistema de fiscalizagio miitua entre os diversos 6rgios do
poder, conferindo, por exemplo, 20 Senado Federal, ajurisdigio para processar e julgar o Presidente
e0 Vice-Presidente da Republicanos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado
eos Comandantes da Marinha,do Exército e da Aerondutica noscrimes da mesma natureza conexos
com aqueles, bem assim processare julgaros Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade, tal qual dimana
doart.52,IeIl,decorrendo, entdo, a investidurados membros do Senado Federal, de eleigio, segun-
do o principio majoritério, e posterior posse (art. 46, caput, CF/88).

6. MARQUES,]. . Op. cit, p. 220.
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esta delimitagdo constitucional da competéncia tem por escopo dar guarida ao
postulado do juiz natural, inscrito no art. 5.°, LIII, enaltecendo as opgaes politi-
cas da sociedade civil da época de sua promulgagio.

A esse respeito, exprimia Frederico Marques’ que:

“A Constituigio ndo se caracteriza tao-sé pelos tragos formais que a distin-
guem no plano das fontes do Direito; e isto porque nela se condensam os valores
politicos que Lhe informam os textos articulares e respectiva orientagio ideoldgica”.

Assim, considerando as vantagens que a divisdo do trabalho proporciona,
haja vista a quantidade de habitantes, extensdo territorial, € o nimero elevado de
controvérsias que podem surgir, 2 Constituiggo Federal delimita o poder de jul-’
gar considerando, precipuamente, as fungées que os 6rgaos do Poder Judiciario

podem exercer no processo, € a natureza da lide.

2.3 Oprincipio dojuiz natural e a competéncia constitucional

Como consectirio do devido processo legal, estabelece a Lei Maior um
outro principio, denominado de principio do juiz natural. O exercicio da jurisdi-
¢do pressupde a neutralidade do 6rgio julgador. Logo, somente € possivel se falar
em processo justo, legal e idoneo se houver a anterior previsio constitucional dos
o6rgdos incumbidos do exercicio da atividade jurisdicional.

Sendo assim, num primeiro momento, a partir do principio do juiz natu-
ral, proibe-se a institui¢io de juizos ou tribunais de excegio, tal qual disposto no
art. 5.2, XXXVII, da Lei Maior.

Em um segundo plano, o principio do juiz natural, tal qual sufragado em
nosso ordenamento constitucional, mais precisamente no art. 5., LIII, exige que
sejafeitaadiscriminagio do 4mbito de atuagio do 6rgdo jurisdicional previamente
criado, a partir de critérios delimitadores de sua competéncia, ao estabelecer que

“ninguém ser4 processado nem sentenciado senio pela autoridade competente”.

7. MARQUES,].F. Op.cit.,p. 79.
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Nesse sentido, Karam® ensina que:

“A primeira proibigio do jufzo ou tribunal de excegiio, destinada a impe-
dir a arbitrdria indicagiio de um 6rgio escolhido para, em cariter especial, conhe-
cer e decidir sobre determinada causa, soma-se a necessidade de prévia delimita-
¢io do dmbito de atuagio do 6rgio ougrupo de rgios jurisdicionais regularmente
constituidos, a impor a defini¢io de pardmetros basicos para o estabelecimento
de sua competéncia’.

Ja foi dito que a ofensa & regra constitucional caracteriza a inexisténcia ou
a nulidade absoluta do ato processual, nio havendo espago para caracterizagio
de nulidade relativa ou mera irregularidade do ato.

Pois bem, a legitimidade para julgar determinado fato, como se sabe, de-
pende de previsio constitucional, haja vista que a fungio primordial de toda e
qualquer Carta Politica é a organizagio do Estado, com a reparti¢io do poder por
diversos érgios. Acontece que a previsio constitucional por si s nio basta para
assegurar a independéncia e a imparcialidade do 6rgio julgador, motivo pelo qual
se faz necessdrio que a previsdo constitucional seja anterior 4 ocorréncia do fato e
que o 6rgio legitimado constitucionalmente o seja para todas as situagdes juridi-
cas abstratamente semelhantes e nio apenas para certo acontecimento que en-
volva determinado fato ou pessoa.

Em razio disso ¢ que Karam”® preleciona que:

“O principio do juiz natural se desdobra, assim, em trés aspectos, que dio
o teor de seu contetdo legitimador do exercicio da jurisdi¢io: em primeiro lugar,
$6 sdo 6rgios jurisdicionais aqueles instituidos pela Constituigio Federal; além
disso, tais 6rgios devem ser pré-constituidos, ninguém podendo ser processado
ou julgado por érgio instituido apds a ocorréncia do fato ou especialmente esco-

lhido para conhecer e decidir sobre determinada causa; e, terceiro, a jurisdigio s6

8. KARAM, Maria Lucia. Competénciano processo penal. 3* ed. rev. atual. S3o Paulo: Revistados
Tribunais, 2002. p: 46..

9. KARAM, Maria Lucia. Op. ciz.,p. 49.
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pode ser exercida pelo juiz pré-constituido em ambito previamente delimitado
pela distribui¢io de competéncias constitucionalmente estabelecida”.

Indiscutivel, entdo, que nio havendo previsdo constitucional anterior, o
julgamento proferido ou qualquer ato praticado por juizo ou tribunal de exce¢ao
deve ser tido como inexistente, pois a jurisdigdo constitui pressuposto processual
de existéncia da relagdo processual, ndo sendo possivel falar em exercicio do po-
der jurisdicional por érgio nio regularmente instituido ou investido.™

Em sendo assim, como nada surge do nada, todos os atos praticados por
tribunal a4 Aoc nio sdo aptos a produzir nenhum efeito, em nenhum momento,
podendo o vicio ser conhecido a qualquer tempo.

Noutro pértico, que se constitui o cerne deste trabalho; depara-se com
incompeténcia constitucional, devendo o deslinde da matéria seiniciar pelaand-
lise do art. 564, I, do CPP, nio se descurando do alcance do inc. LIII, art. 5.9,

CF/88, o que serd objeto do préximo capitulo.

3. Adesobediénciaas normasconstitucionaisde compe-
téncia penal

3.1 Natureza do vicio

Estabelece o art. 564, I, do CPP, que: “A nulidade ocorrera nos seguintes
casos: I — por incompeténcia, suspeigdo ou suborno do juiz”. Assim, da simples
leitura do dispositivo é possivel concluir que o estatuto processual de 1941 consi-
derou a incompeténcia como causa de nulidade, nio esclarecendo se relativa ou

absoluta. Porém, devido aos comuns erros de técnica deste diploma, conforme ji

10. Nesseaspecto,impende concordar com AdaP. Grinover, Antonio S. Fernandes e Antonio
M. G. Filho quando sustentam que “o principio do juiz natural, em sua dimensio garantidora
da prépriaatividade jurisdicional, deve ser visto como verdadeiro pressuposto de existéncia do
processo” (As nulidades do processo penal. 62 ed.rev.ampl. atual. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 44).
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anotado, a interpretagfo literal nfo se faz suficiente para a escorreita defini¢do da
natureza do vicio em comento.

Independentemente da natureza constitucional ou nio da norma que de-
fine competéncia, & preciso ter em mente que a competéncia do 6rgdo jurisdicio-
nal constitui pressuposto processual de validade da relagio processual.

E certo que as conseqiiéncias pela no obediéncia is normas de competén-
cia de hierarquia constitucional ou infraconstitucional serfio diversas, mas nunca a
competéncia perderd o caréter de pressuposto de validade da relagiio processual.

Com esse entendimento, Fernandes e Fernandes," sem adentrar especi-
ficamente no problema da auséncia de competéncia constitucional, tecem as se-
guintes consideragdes:

“A incompeténcia do juizo é sindnimo da falta de pressuposto de vali-
dade do processo. Como tal deve ser tratada, embora incorporando-se ao capi-
tulo correspondente as nulidades(...) A competéncia constitui pressuposto de
validez da relagio processual. Assim, a incompeténcia de juizo nio est4 sujeita
a preclusdo por falta de argiii¢io. Ela se mantém como causa de anulagio do
processo e pode ser argtiida a qualquer tempo, inclusive apés o trinsito em jul-
gado da sentenga condenatéria”.

Grinover, Fernandes e Gomes Filho ponderam que, mesmo antes da atual
Constituigio, havia entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais sustentando
a inexisténcta do processo que tivesse sido instaurado perante juizo incompeten-
te segundo as normas constitucionais. Outrossim, aduzem que também havia
aqueles que apenas entendiam pela inexisténcia do processo quando, sendo da
algada da Justica Comum, fossem promovidos perante justica especializada, mas

nunca na hipétese inversa.

11. FERNANDES,Paulo Sérgio; FERNANDES, Geérgia Bajer. Nulidades no pracesso penal. 5
ed. Sio Paulo: Malheiros, 2002. p. 265-266.

12. GRINOVER, Ada Pellegrini et. al. Op. cit., p. 43.
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Em ateng@o a esta consideragao jamais se poderia dizer que a incompe-
téncia constitucional no processo penal caracteriza a inexisténcia da relagao pro-
cessual,em que pesem os argumentos respeitaveis utilizados pelos defensores desta
concepgio, pois tendo o 6rgdo sua previsao prévia no texto da carta constitucio-
nal, autorizado estd a exercer o poder de julgar, estando satisfeito o pressuposto
processual de existéncia de ser o 6rgio dotado de jurisdigio.

Dentre os que sustentam que a incompeténcia constitucional acarreta a
inexisténcia do processo e do julgamento, pode ser citado o eminente Tourinho
Filho,” que, por sua coerente manifestagio, merece ser citado:

“Ja vimos que a incompeténcia pode ser absoluta ou relativa. No primei-
ro caso (Justica Especial apreciando questdo da al¢ada da Justica Comum ou
vice-versa, incompeténcia rationae personae, Justiga Civil julgando questio cri-
minal — salvo nos crimes falimentares, visto ser assim no Estado de Siao Paulo—
etc.), a imperfeigdo ou defeito do ato podera ser argiiidda em qualquer fase do pro-
cedimento. Nem mesmo havendo decisdo absolutéria se podera formar a coisa
julgada. Imagine um Juiz de Direito absolvendo um Promotor de Justi¢a ou a
Justica Comum absolvendo um militar por crime militar. E como se fosse uma
nao-senten¢a. Nada impede, nesses casos, de se renovar a instancia perante o
6rgio competente. E com melhor razdo se houver sentenga condenatéria.
Quer-nos parecer que, na hipétese, como o 6rgao jurisdicional nio estava in-
vestido de jurisdigio, a relagio processual nio existiu. Houve um nao-processo
(Nitchtprozess), o que é diferente”.

Em outra passagem, ilustra o emérito autor que:

“Tratando-se de incompeténcia rationae materiae, cremos ser preciso dis-
tinguir. Se a competéncia em razio da matéria for fixada nas Leis de Organizagao

Judiciaria (CPDP, art. 74), embora a nulidade possa ser levantada em qualquer fase

13. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 23* ed. rev. atual. ampl. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2001. vol. 3, p. 125.
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do processo ou em qualquer instincia, atingird apenas os atos decisérios, nos ter-
mos do art. 567 do CPP. Mas, se a competéncia for delimitada pela Constituigio,
nio s6 os decisérios, mas também os probatérios serdo fulminados pela nulidade,
pois o processo é como se ndo existisse”.™

Nio obstante a autoridade do famoso processualista, a hipétese em exa-
me néo pode ser classificada na categoria da inexisténcia, razio pela qual se traz a
colagio, em socorro do ponto de vista ora sustentado, a ligdo do eminente proces-
sualista Cindido Rangel Dinamarco:"*

“A unidade da jurisdigio permite compreender que todos os juizes do pais
sdo investidos desse poder, o qual ¢ 0 mesmo apesar da distribuigio das tarefas e
atribui¢bes, nio falecendo jurisdigo ao juiz incompetente e jamais se conside-
rando inexistente o ato realizado sem competéncia para realizd-lo(...) Distribui-
se a atividade jurisdicional, ndo a jurisdi¢do em si mesma’.

Maria Lucia Karam® segue a mesma senda, servindo sua doutrina para
refutar de uma vez por todas o enquadramento da incompeténcia constitucional
como vicio da categoria da inexisténcia:

“Para sustentar a inexisténcia do processo, em tal hipétese, afirma-se que
o juiz natural seria verdadeiro pressuposto de existéncia do processo, diante de
cuja auséncia ndo se poderia falar em mera nulidade da relagio processual. 7%/
afirmagdo jd ndo se compatibiliza com o fato de que, diante do principio da unidade da

Jurisdigdo, o drgdo competente ndo se confunde com o Srgéo dotado de jurisdigho. Sendo
uma 56 a fungdo jurisdicional abstratamente atribuida a todos os 6rgios do Poder Judi-
cidrio, ndo se pode afirmar que o drgdo jurisdicional que inadequadamente atue no

processo, por ser constitucionalmente incompetente, nio seja dotado de jurisdicdo. Quem

14. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 23 ed. rev. atual. ampl. Sio Pau-
lo: Saraiva, 2001. vol. 2, p. 577.

15. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigzes de direito processual civil. Sio Paulo: Malhei-
ros, 2001. vol. 1, p. 409.

16. KARAM, M. L. Op. cit., p. 51-52.
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quer que esteja regularmente investido no cargo judicidrio e dele nio desligado é um
drgdo dotado de jurisdi¢io”. (Destacou-se).

Rebatendo-se os argumentos em sentido contrario, esclarega-se inicial-
mente que a dimensio garantidora do principio do juiz natural em nada se enfra-
quece diante do entendimento ora defendido. E dizer, a afronta 2 norma consti-
tucional, que caracteriza o vicio como sendo de natureza absoluta, impede que tal
irregularidade sane, mesmo apés o transito em julgado da decisao, quando a de-
fesa for a prejudicada, em razio de outros principios vetores presentes em nosso
ordenamento, dentre eles, o do favor fibertatis, previsto expressamente no art. 621
e 647, ambos do CPP.

Assim, a incompeténcia constitucional acarreta a incompeténcia absoluta
do 6rgio jurisdicional, que se constitui em vicio de natureza bastante grave, ou
seja, da ordem das nulidades absolutas, cabendo o seu reconhecimento de oficio,
pela ofensa ao principio do juiz natural, mas que nao pode, sob este aspecto, ser
equiparado 2 auséncia de jurisdigio, que ¢ o que ocorre com o julgamento profe-
rido por juizo ou tribunal de excegéo.

Desse entendimento nio diverge Capez:!’

“Na incompeténcia absoluta, o juiz fica privado totalmente de seu poder
jurisdicional, deixando de ser o juiz natural da causa. Assim ojufzo monocritico
nio tem capacidade jurisdicional parajulgar crimes dolosos contraa vida; ojuizo
de primeira instancia ndo detém jurisdi¢do para julgar deputado ou senador,
nem para julgar recursos de outro 6rgio do mesmo grau; e o juizo comum estd
privado de jurisdigdo para o julgamento de crimes eleitorais. Em todos esses
casos, o problema ¢ de falta de capacidade jurisdicional, afrontando o principio
constitucional do juiz natural. Por essa razao, o vicio jamais se convalida (a in-
competénciaabsolutanio se prorroga), pode ser reconhecida ex officio pelo 6rgao

jurisdicional a qualquer tempo (CPP, art. 109) e independe de comprovagio do

17. CAPEZ,Fernando. Curso de processo penal. 7% ed. rev. ampl. Sio Paulo: Saraiva, 2001.p. 622.
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prejuizo, o que vale dizer: incompeténcia absoluta é causa geradora de nulidade
absoluta do processo”.

Mais adiante, o autor citado arremata:*®

“No caso de julgamento da causa por juizo ou tribunal de exce¢io, o vicio
é muito mais grave do que a incompeténcia absoluta (em razio da matéria, da
hierarquia etc.) Nessa hipétese de afronta ao principio constitucional do juiz na-
tural (CF/88, art. 5., XXX VII), verifica-se a inexisténcia do processo ¢ julga-
mento, pois a autoridade responsavel ndo pode ser considerada juiz. E como se
um qualquer do povo proferisse a decisio. Nao se trata de discutir se o juizo tem
capacidade jurisdicional ou nio, pois sequer existe juizo”.

Entretanto, Grinover, Fernandes e Gomes Filho' esbogam o seguinte
entendimento sobre a matéria, trazendo, muito possivelmente, os argumentos
mais fortes acerca da caracterizagio de inexisténcia por vicio de incompeténcia
constitucional:

“Como ja se viu, a coisa julgada exerce o papel de sanatéria dos atos nulos,
e até dos inexistentes praticados no processo, antes da sentenga; s6 mediante re-
visdo criminal ou habeas corpus podera ser argliida a nulidade ou a inexisténcia de
atos processuais, cobertos pela coisa julgada material (CPP, art. 621, 1 e IT). Nao
havera, assim, a possibilidade de desconstituir a coisa julgada que tenha favoreci-
do o réu. Mas, em se tratando de senten¢a inexistente (proferida por juiz constitu-
cionalmente incompetente, em contraste com o art. 5.°, LIII, da CF/88), esta
simplesmente ndo transitaria em julgado, sendo nenhuma sua eficicia. Poderia o
vicio ser declarado pro societate, formulando a acusagao nova pretensio punitiva e,
na argiii¢do de coisa julgada oferecida pela defesa (arts. 95, V, e 110 do CPP),
argumentar com a néo-ocorréncia desta, por ser a sentenca inexistente? Nao. Em

se tratando de processo penal, o rigor técnico da ciéncia processual hd de ceder

18. CAPEZ,F. Op. cit.,p. 624.
19. GRINOVER, A. P.et. al. Op. cit., p. 48-49.
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perante os principios maiores do favor rei e do favor libertatis. E o dogma do e
bis in idem devera prevalecer, impedindo nova persecugio penal a respeito de fato
delituoso que foi objeto de outra agdo penal”.

Ora soa como incongruente a afirmativa de que a sentenga proferida por
oérgio incompetente constitucionalmente deve ser tida como inexistente, pois nao
seria possivel se levantar contra a defesa a ocorréncia da coisa julgada, e, a0 mes-
mo tempo, aceitar que um ato inexistente, inapto a produzir a imutabilidade ine-
rente 2 coisa julgada, quando prejudicar a acusagao e somente ela, passe a produ-
zir os mesmos efeitos, porque a situacio beneficia unicamente a defesa.

Se determinado vicio acarreta a inexisténcia da relagdo processual, esta
relagdo nio produz qualquer efeito a favor ou contra nenhuma das partes, pois
nio é possivel que surja algo do que nio existe.

Dai porque Karam® faz essa percuciente observagio:

“Reservada a inexisténcia juridica para o processo desenvolvido perante
pessoa que, por nio estar investida no cargo judicidrio ou por jd ter dele se desli-
gado, nao é 6rgao dotado de jurisdigo, pode-se afirmar a logica conseqiiéncia de
que nenhum efeito juridico serd produzido por quaisquer dos atos realizados em
tal situagdo de fato, ndo havendo sentenga ou coisa julgada, em nenhuma hipéte-
se, nem mesmo quando absolvido o réu. Inexistindo uma real intervengao de um
érgio estatal em situagio que s6 aparentemente era um processo, nio haveria vio-
lagdo do principio do ne 4is in idem na propositura de nova agio penal em que se
deduzisse pretensio punitiva fundada no mesmo fato, pois, com esta nova agio
penal, ndo se estaria renovando a persecucio penal, que simplesmente nio se
concretizara na situa¢o anterior’.

Os respeitéaveis autores entram em contradi¢io, ainda, quando reconhe-
cem que o principio do ne bis in idem “como impedimento para o segundo juiz de

manifestar-se em outro processo, contra o mesmo réu e pelo mesmo fato, ¢ prin-

20. KARAM, M. L. Op. cit., p. 56.
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cipio que se liga tecnicamente A coisa julgada, em sua fungéo negativa”.*' E dizer,
mesmo tendo ciéncia que s6 ¢ possivel se falar em e bis in idem como conseqiién-
cia do transito em julgado de uma sentenga valida ou invilida, contudo existente,
pretendem que o referido principio seja aplicado, apenas em favor da defesa, em
caso de reconhecimento de inexisténcia de processo e julgamento por incompe-
téncia constitucional.

Como se aplicar o principio do nebisin idementao se ndo houve coisajulgada?
Como aceitar que um ato que foi declarado inexistente gere efeitos apenas em favor
de uma das partes? Como aceitar cientificamente que sejam considerados “dois pesos
e duas medidas”, sem a existéncia de norma expressa neste sentido?

Parece que a aceitagio da inexisténcia do julgamento proferido por 6r-
gio incompetente constitucionalmente deveria aproveitar a qualquer das par-
tes sob pena de estarmos diante de um absurdo juridico, dai porque légicas as
premissas e conclusbes do seguinte acérdio do Tribunal de Justiga de Sao Pau-
lo, consentineo com o ensinamento acima transcrito de Tourinho Filho, ape-
sar de nio corresponder ao entendimento por nés capitaneado:

“[...] se Justica especial lavra sentenca sobre matéria desgarrada de seu
absolutamente delimitado 4mbito jurisdicional, nfo atuard, naverdade, como érgio
judicante. Juridicamente ndo tera havido julgamento; e o aparente veredicto de
direito ¢ de ser considerado como nio-existente, ndo podendo adquirir jamais a
autoridade de coisa julgada (RT'521/377)".

Nio diverge do nosso, o pensamento esbogado por Karam,* conforme se
depreende da seguinte passagem:

“A inadequada intervengio no processo do 6rgio jurisdicional constitu-

cionalmente incompetente ¢ hipétese substancialmente diferente da interven-

21. GRINOVER, A.P.e.al. Op. ciz.,p. 49.
22. GRINOVER, A. P. et.al. Op. ciz.,p. 50.
23. KARAM, M. L. Op. cit., p.53-54.
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¢io de pessoa nio regularmente investida no cargo judicidrio ou dele jd afastada,
nio se podendo atribuir a seus atos igual inidoneidade. Tampouco faz sentido atri-
buir diferentes consegiiéncias (com um maior ou menor grau de inidoneidade) a atos
que se identifiquem com uma mesma categoria juridica, de modo a fazer com que a pro-
clamada inexisténcia do processo na primeira hipdtese, ao contrdrio do que logicamente
ocorre na segunda, gere determinados eféitos juridicos (impostos por inafastdveis par-
ticularidades do processo penal, vinculadas & tutela da liberdade)”. (Destacamos).

Entretanto, como visto, o processo instaurado perante juizo incompeten-
te constitucionalmente e a decisio por ele proferida, por uma questio de logica e
de adogio da moderna ciéncia processual dos pressupostos processuais, devem
ser tidos como contaminados de nulidade absoluta.

Com isso ndo se quer dizer que deva prevalecer a decisdo prolatada por
oérgio incompetente segundo a Constitui¢io, mas apenas que talvicio corresponde
a nulidade absoluta do processo e do julgamento e ndo a inexisténcia do processo
e do julgamento.

Assim sendo, diante do teor imperativo e da clareza da norma contida no
inc. LIII, do art. 5.2, da CF/88, que preceitua que “ninguém serd processado nem
sentenciado pelaautoridade competente”, deve ser defendido que é possivel, agora
no ambito mesmo do processo civil, a rescisdo da sentenga proferida pelo juizo
constitucionalmente incompetente, a qualquer tempo, e no s6 no exiguo prazo
previsto para a agio resciséria. O mesmo s6 ndo é defensavel no campo do pro-
cesso penal, em razdo dos motivos ja capitaneados e que serdo mais adiante por-
menorizados, principalmente pela amplitude do direito constitucional a liberda-

de, tal qual reconhecido em nossa Constituigio.

3.2 Eﬁiz‘os decorrentes do vicio da incompez‘éncia constitucional

Seguindo aregra da nulidade absoluta, aincompeténcia constitucional pode
ser reconhecida pelo 6rgio julgador, independentemente de provocagio, em pri-

meiro grau de jurisdi¢fo ou em caso de reexame necessario.
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Em segundo grau de jurisdigo, a incompeténcia constitucional somen-
te pode ser reconhecida de oficio se a nulidade favorecer a defesa. Caso a nuli-
dade venha a beneficiar a acusagio, o vicio deveri ter sido argiiido como preli-
minar do recurso.?*

Na hipétese de nio ter sido argiiida a incompeténcia constitucional, ou
nio a tendo reconhecido o juizo ou tribunal, transitando em julgado a decisio, tal
julgamento sera capaz de produzir os efeitos a ele inerentes, quer haja prejuizo
para acusagio, quer para a defesa.

Acontece que, diante do principio do favor rei e do_favor libertatis, prevé
nosso ordenamento diversos institutos em beneficio da defesa, privilegiando o
status libertatis do cidaddo em detrimento do jus puniend; estatal, a fim de reme-
diar ilegalidades ou erros judicidrios praticados contra o individuo. Dentre estes
institutos estdo o habeas corpus e a revisdo criminal, conhecidos também sob a
nomenclatura de “a¢bes autdnomas de impugnagio”,” ambos com natureza juri-
dica diversa da correspondente aos recursos, uma vez que estes devem ser enten-
didos como continuagio ou nova fase de uma relagio processual anteriormente
instaurada, enquanto que aqueles se constituem verdadeiramente em agdes
instauradoras de novas relagdes processuais.

Dispoe o art. 648, 111 e VI, do CPP, in verdis:

“Art. 648. A coagdo considerar-se-4 ilegal:

(..)

III - quando quem ordenar a coagdo ndo tiver competéncia para fazé-lo,

(...)

VI - quando o processo for manifestamente nulo”.

Como o habeas corpus é agio constitucional destinada 2 protegio do direi-

to de ir e vir do cidadio por ilegalidade e abuso de poder, e como a agio penal por

24. Nesse sentido, cf. Simula 160 do STF: “E nula a decisio doTribunal que acolhe contra o réu
nulidade nio argiiida no recurso da acusagio, ressalvados os casos de recurso de oficio”.

25. GRINOVER, Ada Pellegrini e al. Recursos no processo penal. Sao Paulo: RT, 1996. p. 29-30.
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si s6 j representa ameaga 2 liberdade de locomogio, pela possibilidade de impo-
si¢ao de sango privativa de liberdade, patente que a desobediéncia 2 norma cons-
titucional de competéncia, em matéria penal, permite que o acusado, ou alguém
em nome dele, faga uso da agio de habeas corpus, para que seja declarada a nulida-
de do julgamento realizado, ou que o tribunal conceda, de oficio, 2 ordem para
declarar a nulidade pela incompeténcia, mesmo apés o transito em julgado da
decisdo, em face dailegalidade cometida, de natureza mais grave, haja vista a hie-
rarquia da norma afrontada.

Por sua vez, preceitua o art. 626, caput, do CPP:

“Art. 626. Julgando procedente a revisgo, o tribunal podera alterar a clas-
sificagdo da infragfo, absolver o réu, modificar a pena ou anular o processo”. (Des-
tacou-se).

Assim, tendo sido proferido julgamento por juizo ou tribunal incompeten-
te constitucionalmente e tendo transitado em julgado tal decisao, poderé o tribu-
nal, mediante requerimento da parte legitima, anular o processo e o julgamento,
apesar de o art. 621, CPP, nao disciplinar a incompeténcia como hipétese de
admissibilidade da revisdo criminal, pois o art. 626, caput, a0 prever que o tribunal
pode anular o processo, abarcou a hipétese de todo e qualquer vicio que acarrete
inexisténcia ou nulidade absoluta do julgamento, desde que favorega a defesa.®

Como visto, tais remédios somente podem ser utilizados pelo acusado ou

em seu favor,” razdo pela qual se alguém tiver sido absolvido definitivamente por

26. Cf. GRINOVER, A.P.ezal. Op. cit.,p.37-38.

27. Comentam Paulo S. L. Fernandes e Geérgia B. Fernandes que “A principal caracteristica
da nulidade absoluta é a possibilidade de ser declarada em qualquer fase do procedimento, in-
clusive apGs o trinsito em julgado de sentenga condenatéria. Diz-se condenatdria porque a lei
processual penal brasileira nio estabeleceu para a acusagio qualquer possibilidade de ser revista
aseu favor, apés o transito em julgado, sentenga que houver coroado processo nulo, julgando o
mérito da pretensio. No Direito Brasileiro, pois, as nulidades absolutas sio declaraveis a qual-
quer tempo, mas para a acusagio o ‘a qualquer tempo’ tem seu termo final no transito em julga-
do, enquanto que para o réu se dirige a qualquer tempo mesmo, inclusive depois do cumpri-
mento da pena...” (Op. cit., p. 42).
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6rgdo incompetente constitucionalmente, nada podera fazer a acusagio, fun-
cionando a coisa julgada como causa purificadora dos vicios havidos no pro-
cesso, em decorréncia do principio do ne bis in idem. Perceba-se que, neste as-
pecto, tal principio foi expressamente sufragado em nosso ordenamento, ex vi
do art. 5.2, § 2.0, da Magna Carta, pelo art. 8.°, n. 4, da Convengio Americana
sobre Direitos Humanos, promulgada pelo Dec. 678, de 06.11.1992, verdis: “O
acusado absolvido por sentenga passada em julgado nio poderi ser submetido
a novo processo pelos mesmos fatos”.

Mas se tiver havido condenagio definitiva imposta por 6rgio incompe-
tente constitucionalmente? Sendo declarado o vicio em sede de habeas corpus ou
revisio criminal, poderd a acusagido promover novo processo contra o acusado,
agora perante o 6rgio constitucionalmente competente?

A resposta afirmativa, por ébvio, se impde. A declaragio do vicio, por si
$6, ja representa um grande beneficio ao acusado, pela desconstitui¢ao da senten-
¢a, aliada a determinagio de que o julgamento devera ser proferido perante o 6r-
gio jurisdicional competente segundo a Carta Politica, que, em tese, se constitui
0 mais apto para tal mister.”®

Além disso, aplicando-se o principio da vedagio da reformatio in pejus
indireta, criagdo jurisprudencial correntemente aceita, apesar das criticas a tal
possibilidade de vedagio, surge para o acusado um outro beneficio, ou seja, a
obrigatoriedade de que, sobrevindo nova condenagio, a pena fixada nio venha
a exceder o montante da pena anteriormente alcangado pelo juiz incompetente
constitucionalmente.

Perceba-se a impossibilidade de aplicagio do disposto no art. 8.2, n. 4,do

Dec.. 678/92, posto que ndo houve absolvigio, podendo o acusado ser novamen-

28. “Aanulagio do feito ab initio ndo impede a renovagio do processo, antes a impondo, para o
julgamento de mérito. De rigor a solugdo, porque eventual decisdo anulatéria nio implica em
absolvigio do acusado’ (TACRIM-SP-HC-Rel. Lauro Malheiros — JUTACRIM-SP 35/116)”.
(FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui. Codigo de processo penal e sua interpretagio jurispruden-
cial.. Sdo Paulo: RT, 1999.v.2. p. 2720).
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te processado pelos mesmos fatos, em virtude da anulagio da decisdo de mérito,
nio absolutdria, existente sobre os mesmos.

O tnico obstéculo a ser observado em caso da equivocada agio do Es-
tado por parte de seus 6rgios de persecuciio penal e de jurisdigio, quando ti-
ver havido condenacio pelo 6rgio incompetente ¢ posterior renovagio da
relagio processual, agora perante o drgio competente, diz respeito 4 ocorrén-
cia da prescrigio da pretensio punitiva.”” Entretanto, nio tendo havido pres-
cri¢do, mostra-se possivel que o dérgio constitucionalmente competente pro-
fira decisdo sobre a acusacio acerca dos fatos ja apreciados em decisio
condenatéria, nula absolutamente por desrespeito as regras constitucionais
de competéncia, no caso de anulagio obtida pela defesa por meio de habeas
corpus ou revisio criminal.’

Outra dificuldade diz respeito a declaragio de nulidade de uma senten-
¢a condenatoria, proferida por juizo incompetente constitucionalmente, em re-
curso exclusivo da defesa, isto &, antes do trinsito em julgado da referida deci-
sdo. Caso tal sentenca fosse considerada inexistente, como explicar satisfatori-
amente a proibigio da reformatio in pejus indireta? Em outras palavras, como
subsistiriam efeitos de um ato tido como inexistente, para impedir que o acusa-
do fosse apenado mais severamente em um segundo julgamento?

O raciocinio desenvolvido para a resolugio da divida antecedente pode
ser utilizado também para a obtengfo das respostas satisfatérias a estes questio-

namentos. A caracterizagio do vicio como nulidade absoluta do processo e do

29. Acerca dainterrupgio da prescrigio ou nio pelo recebimento da demincia por juizo incom-
petente constitucionalmente, veja-se infra, nota de rodapé n. 44.

30. Note-se que, na hipétese em debate, sendo declarada a nulidade de todo o processo, de ne-
nhum efeito o recebimento da dentinciaanterior, feito pelo juiz incompetente, nio se constituin-
do causa interruptiva da prescrigio. Hd quem entenda de lege ferenda que a regra do ne bis in idem
deveriaatuar inclusive nestasituagéo, proibindoa renovagio do processo perante ojuizo constitu-
cionalmente competente, assentando-se no principio da dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, dignidade que estaria sendo afrontada com a
submissdo do acusado a um novo julgamento, por erro do aparelho repressor estatal.
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julgamento permite, pela retirada apenas parcial dos efeitos da decisdo,™ o res-
guardo do principio da vedagio da reformatio in pejus, haja vista que a sentenga
existiu, posto que invilida, vedando-se, por exemplo, que o novo julgamento,
proferido agora pelo 6rgio competente, exceda o limite méximo da pena imposta
no primeiro julgamento.

Sem questionar o acerto ou desacerto da aplicagao da vedagio da
reformatio in pejus indireta, apesar de que nosso entendimento pessoal ¢ no sen-
tido de a considerar como uma solugio vilida e consentinea com os fundamentos
basilares do Estado Democratico de Direito, fato ¢ que o Supremo Tribunal
Federal, assim como a doutrina majoritéria, a reconhece, com tranqiilidade,
como vilida, estendendo o beneficio estatuido pelo art. 617, do CPP, as hipé-
teses em que tenha havido apenas recurso da defesa, e o 6rgao ad quem tenha
reconhecido a nulidade do julgamento.

Note-se que a mais alta Corte de nosso pais ja manifestava este pensar hd
mais de trinta anos. Todavia, é de se assinalar que, nos fins da década de 70,0 STF
nio estendia este entendimento aos casos de declaragio de nulidade do processo
em razdo de incompeténcia absoluta, quando, nesta hipétese, a nova decisio po-
deria ultrapassar os limites da condenagio anterior. E o que se depreende do se-
guinte acérdio, proferido apés longa discussdo entre os Ministros, com seguidos
pedidos de vista dos autos do recurso, onde se reafirmou a impossibilidade da
reformatio in pejus indireta:

“Reformatio in pejus indireta. Anulado por vicio formal o processo penal,
e com ele asentenga condenatdria transitadaem julgado para aacusagio, ndo pode
o acusado, na renovagio do processo, vir a ser condenado a pena maior do que
aquela que lhe impusera a sentenga anulada. Ressalva, em termos, da hip6tese de

incompeténcia absoluta. Votos vencidos. Nulidade parcial do acérdao, limitada

31. Lembre-se que, segundoa melhor doutrina, a nulidade deve ser entendida como a irregula-
ridade que, se reconhecida, poderd fazer com que o juiz ou tribunal retire, do ato ou conjunto de
atos processuais contaminados, sua eficicia, totalmente ou apenas em parte.
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ao ponto no qual impés pena com excesso indevido. Provimento, em parte, do
recurso, para o fim de ser a pena reduzida ao limite permitido(...)”. (Supremo
Tribunal Federal, Primeira Turma, RE Criminal 87.394— R], Relator Ministro
Xavier de Albuquerque, decisio em 05.12.1978, por maioria de votos. Revista
Trimestral de Jurisprudéncia. jun. 1979, vol. 88, p. 1018-1030).

Sem embargo, recentemente o Excelso Supremo Tribunal Federal reviu
seu entendimento anterior, a fim de estender, aos casos de anulagio decorrentes
do reconhecimento da incompeténcia constitucional, o principio da reformatio
in pejus indireta, conforme adiante se comprova:

“EMENTA: Reformatio in pejus indireta: aplicagdo a hipdtese de consuma-
¢do da prescrigdo segundo a pena concretizada na sentenga anulada, em recurso exclu-
510 da defesa, ainda que por incompeténcia absoluta da Justica de que promanou.

1. Anulada uma sentenca mediante recurso exclusivo da defesa, da reno-
vagio do ato nio pode resultar para o réu situagio mais desfavorivel que a que lhe
resultaria do trinsito em julgado da decisio de que somente ele recorreu: é o que
resulta da vedagio da reformatio in pejus indireta, de ha muito consolidada na ju-
risprudéncia do Tribunal.

1L Aceito o principio, € ele de aplicar-se ainda quando a anulagio da primeira
sentenga decorradaincompeténciaconstitucionalda Justicadaqualemanou(...)"..(STF,
Primeira Turma, HC 75.907-3 — R], Relator Ministro Sepulveda Pertence, deci-
sio 11.11.97, por maioria de votos, publicada no DJ 09.04.1999. LEX — Juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal, ano 21, ago./1999, n. 248, p. 262-269).
(Destaques acrescidos).

O novel entendimento foi mais uma vez confirmado pela Corte Supre-
ma, senfo vejamos:

“Ementa: Habeas corpus. Paciente absolvido em primeira instincia. Preli-
minar de incompeténcia, nio suscitada na apelagio do Ministério Publico, aco-
lhida de oficio pelo Tribunal, por tratar-se de nulidade absoluta. Alegacio de que

a sentenga absolutdria transitou em julgado em tudo aquilo que nio foi objeto do
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recurso do parguet. Pretensio de aplicagio da Sumula 160/STF, com a manuten-
¢o da absolvigio diante da impossibilidade de haver nova decisao mais gravosa
ao réu. O Tribunal, ao julgar apelagio do Ministério Pablico contra sentenga
absolutéria, ndo pode acolher nulidade — ainda que absoluta —, nio veiculada no
recurso daacusag¢io. Interpretagio da Stmula 160/STF que nio faz distingdo entre
nulidade absoluta e relativa. Os atos praticados por 6érgao jurisdicional constitu-
cionalmente incompetente sio atos nulos e néo inexistentes, ja que proferidos por
juiz regularmente investido de jurisdigdo, que, como se sabe, € una. Assim, a nu-
lidade decorrente de sentenga prolatada com vicio de incompeténcia de juizo
precisa ser declarada e, embora ndo possua o alcance das decisdes vilidas, pode
produzir efeitos. Precedentes. A incorporagio do principio do ne is in idem ao
ordenamento juridico pétrio, ainda que sem o carater de preceito constitucional,
vem, na realidade, complementar o rol dos direitos e garantias individuais ja pre-
vistos pela Constituigio Federal, cuja interpretagio sistematica leva a conclusio
de que a Lei Maior imp&e a prevaléncia do direito a liberdade em detrimento do
dever de acusar. Nesse contexto, principios como o do devido processo legal e o
do juizo natural somente podem ser invocados em favor do réu e nunca em seu
prejuizo. Por isso, estando o Tribunal, quando do julgamento da apelagio, adstrito ao
exame da matéria impugnada pelo recorrente, ndo pode invocar questio prejudicial ao
réu ndo veiculada no referido recurso, ainda que se trate de nulidade absoluta, decor-
rente da incompeténcia do juizo. Habeas corpus deferido em parte para que, afastada
a incompeténcia, seja julgada a apelagdo em seu mérito[SIC]”. (STF, Primeira
Turma, HC 80.263-3 — SP, Relator Ministro Ilmar Galvio, decisio 20.02.2003,
por maioria de votos, publicada no DJ 27.06.2003). (Destaques acrescidos)
Como se sabe, a proibigio da reformatio in pejus em detrimento da defesa
decorre do principio da personalidade dos recursos, previsto no citado art. 617,
do CPP, nfo havendo regra similar em favor da acusago. Porém, mesmo tratan-
do tal dispositivo da hipétese de julgamento pelo tribunal de recurso que atacou

sentenga de mérito (condenatéria), em homenagem aos principios do favor rei e
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favor libertatis,bem assim atendendo-se aos principios da simplicidade e econo-

mia processual, busca-se evitar perda de atividade processual desnecessria, com
prejuizo para o réu, pois 0 mesmo beneficio poderia ser alcangado posteriormen-
te em sede de habeas corpus ou revisio criminal.*

Assim, a partir da aplicagdo do principio da vedagio da reformatio in pejus
indireta, ndo consiste absurda a proibigao de que o 6rgio constitucionalmente
competente possa agravar a situacido do réu, pois isto seria 0 mesmo que
penitenciar o acusado por culpa do Estado, isto é, em razio da falha do sistema
judiciario como um todo.

Conquanto cause perplexidade que um juizo incompetente constitucio-
nalmente possa vincular a intima convicgio do juiz natural, mormente quando,
pela adogdo do pacto federativo, aceita-se a autonomia dos entes federados, como
éa hipétese de a decisio da Justiga Estadual Comum vincular a decisdo de Justiga
da Unido, quer Especial, quer Federal Comum, ou vice-versa, tem-se que o pr6-
prio pacto federativo deve ceder em razio das extensas garantias conferidas ao
cidaddo pelo Estado Democritico de Direito.

Excetua-se, logicamente, a hipotese de o 6rgao verdadeiramente competente
ser o Tribunal do Juri, quando, segundo o entendimento predominante da doutrina e
da jurisprudéncia, com base na garantia constitucional da soberania dos veredictos,
nfo serd possivel proibir-se a reformatio in pejus indireta em relagio a defesa.

Por exemplo, suponha-se que alguém tenha praticado um homicidio
doloso, mas venha a ser processado por latrocinio, ou lesdo corporal seguida de
morte. Até o momento da prolagio da sentenga caberia ao juizo monocritico
desclassificar a conduta, isto €, dar nova definigio juridica aos fatos contidos na
inicial, reconhecendo sua incompeténcia, e remeter 0 processo ao juizo compe-
tente, para que o acusado fosse submetido a julgamento perante o Tribunal do

Juri, seu juiz natural.

32. Cf. GRINOVER, A. P eral. Op. cit., p. 46.
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Pode ocorrer, porém, que nio seja desclassificada a conduta, e venha o juizo
monocratico a proferir sentenca, mesmo sendo ‘incompetente em face da Cons-
titui¢io da Republica. Numa hipétese esdrixula, poderia ocorrer mesmo de o juizo
monocritico, apesar de saber da competéncia constitucional do Tribunal do Juri,
resolver julgar o delito. Nos dois casos, seja por meio de recurso veiculado pela
acusacio ou defesa, seja através de habeas corpus ou revisao criminal, poderia o
Tribunal respectivo declarar a nulidade absoluta da sentenga, vez que proferida
por 6rgio incompetente constitucionalmente. Nesta hipétese, existindo um pos-
tulado maior que deve regera espécie, a soberania dos veredictos (art. 5., XXX VIII,
¢), anulada a sentenca condenatéria, poders o Tribunal do Juri, verdadeiramente
competente, decidir de forma a agravar a pena do acusado, nio interessando o
quantum alcangado pelo juizo comum monocritico.

Pense-se também na hipétese de a Justi¢a Eleitoral, que tem competéncia
para o julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que forem a ele conexos,
nos termos do art. 121, da Constituigio Federal, combinado com o art. 35,11, do
Codigo Eleitoral, viesse a julgar crime doloso contra a vida, da competéncia do
Tribunal do Juri, por ser conexo ao crime eleitoral. Como se sabe, sendo as duas
competéncias aqui retratadas de fundo constitucional, a partir do mesmo crité-
rio, em razdo da matéria,* obrigatéria a disjungio do processo e do julgamento,

razio pela qual, tendo havido julgamento pelo érgio incompetente constitu-

33. Perceba-se queahipétese ora retratada difere daregra utilizada para, afastando a competén-
cia do Tribunal do Juri, submeter o acusado que goze de foro por prerrogativa de fungioao tribu-
nal respectivo, pois nesta ha uma norma especial de fundo constitucional que utiliza um novo cri-
tério de fixagio da competéncia, qual seja o funcional, para afastar a competéncia do Tribunal do
Juri, que tem sua competéncia firmada pela utilizagio do critério rationae materiae. Se nio fosse
assim, seria possivel que a Justica Eleitoral tivesse sua competéncia prorrogada para julgar tam-
bém os crimes militares que lhe fossem conexos, o que seria efetivamente um absurdo, dada a es-
pecialidade de ambas as justigas, justamente pelas matérias que lhes cumprem conhecer e julgar,
em face da previsio constitucional. Nesse sentido, isto ¢, da disjungdo dos processos, devendo o
Tribunal do Juri julgar o crime doloso contra a vida e a Justiga Eleitoral julgar o crime eleitoral, of.
CAPEZ, Curso de processo penal, p. 206-207. Em sentido diverso, pela competéncia da Justica
Eleitoral, por conexio, para processar e julgar nio s6 o crime eleitoral, mas também o doloso con-
traa vida, cf. TOURINHO FILHO, Processo penal, vol. 2, p. 189-190.
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cionalmente, podera o Tribunal do Juri, em nova apreciagio do mérito, proferir
decisdo que venha a agravar a situagio do acusado.

Diversa, entretanto, apesar de também ser autorizada a reformatio in
pejus em desfavor da defesa, a situagdo em que o Tribunal do Juri, apés uma
primeira anulagio, venha a entender pela presen¢a de uma agravante ou uma
qualificadora ndo anteriormente reconhecida pelo préprio tribunal popular.
Também nesta hipétese poderd o juiz presidente exasperar a pena do acusa-
do, em respeito ao principio da soberania dos veredictos, mas aqui, repita-se,
diferentemente, nio se esta diante de caso de afronta as regras de competén-
cia previstas na Magna Carta.

Viu-se, até aqui, que o primeiro efeito da incompeténcia constitucio-
nal € a possibilidade da declaragio da nulidade absoluta do julgamento, em
face de seu enquadramento como incompeténcia absoluta, e que tal vicio pode
ser levantado pela defesa a qualquer tempo, nio se podendo dizer o mesmo
quanto a acusagio.

Resta agora desvendar se a nulidade absoluta derivada da incompeténcia
constitucional contamina apenas os atos decisérios ou se outros atos do processo
também se apresentam acoimados de defeito irremedidvel, devendo, portanto,
ser anulados.

Quanto a esta duvida, nao hd entendimento pacifico, quer situemos a dis-
cussio sobre o que escreve a doutrina, quer nos reportemos as decisdes dos tribu-
nais patrios.

A dificuldade surge a partir da leitura do art. 567 do CPP, que estabelece:

“Art. 567. A incompeténcia do juizo anula somente os atos decisérios,
devendo o processo, quando for declarada a nulidade, ser remetido ao juiz com-
petente”.

De acordo com esta regra, em todas as hipéteses em que fosse reconheci-

daaincompeténcia, absoluta ou relativa, tal reconhecimento somente teria o con-
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dao de anular os atos decisérios, uma vez que nio foi feita nenhuma ressalva pela
lei processual penal.

A esse respeito, vejamos o posicionamento de alguns doutrinadores
patrios:*

“[...] A competéncia envolve, evidentemente, a existéncia de um pro-
cesso que, sem essa garantia, é considerado um nio-processo e, por tal razio, ¢
que estd vedada na Carta a existéncia de Tribunais de Exce¢do. O reconheci-
mento de incompeténcia relativa do juizo anula somente os atos decisérios ex
vi art. 567 do CPP(...) A incompeténcia absoluta anula todos os atos, mesmos
os nio decisérios[...]".%

‘[...] Quanto as conseqiiéncias do reconhecimento daincompeténcia abso-
luta e da relativa, sdo duas as situagdes: no caso da incompeténcia relativa, serao
anulados somente os atos decisorios, que sio aqueles em que ha decisdo de méri-
to, aproveitando-se os atos instrutérios (CPP, art. 567). Obs: ha julgados que afir-
mam que o recebimento da dentncia, apesar de possuir carga deciséria, pode ser
ratificado pelo juiz competente. Na incompeténcia absoluta, todos os atos serdo
anulados, mesmo os nio decisérios, como colheita de prova oral, deferimento da
pericia etc[...]".%

[...] Segundo a lei, porém, a incompeténcia do juizo anula somente os atos
decisorios (art. 567, 12 parte). Atos decisérios sdo aqueles em que se decide pelo
mérito, ainda que em parte. Apesar do que dispde o art. 567, porém, a incompe-

téncia rationae personae € rationae materiae sio de cariter absoluto, e pode ser

34. Merece destaque o esclarecimento feito por Ada P. Grinover, Antonio S. Fernandes e Anto-
nio M. G. Filho no sentido de que nio se podia esperar outra coisa de um cédigo editado sob a
égide da Carta Constitucional de 1937, que havia suprimido a garantia do juiz natural, tanto no
que diz respeito a vedagdo de juizos de excegdo, quanto em relagio a assegurar o julgamento do
acusado pelo juiz constitucionalmente competente. (A4s nulidades do processo penal. Op. cit., p.48).

35. Acercadaligio de Tourinho Filho, ver supraoitem 5.1.
36. NASSIF, A. Op. ciz., p. 39-40.
37. CAPEZ,F. Op. cit., p. 623-624.
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alegada a qualquer momento, devendo o processo ser anulado aé initio. Assim, o
chamado principio do aproveitamento dos atos processuais s6 pode ser aceito na
hipétese de incompeténcia rationae loci, causa de nulidade relativa, que deve ser
alegada oportunamente.”*

Acontece que, conforme mencionado na introdugio deste estudo, a pro-
mulgagio da Carta Constitucional de 1988 fez com que surgisse a obrigagio para
o intérprete de adequar a legislagio infra-constitucional ds normas e principios
inseridos expressa ou implicitamente na Constituigio.

Nesse diapasio, tem-se que a solugio da atual divida nio prescinde da
aplicagio do principio do juiz natural.

Como visto, o principio do juiz natural revela duas expressoes, a saber, a
proibigio dos tribunais ou juizos de excegiio, e a garantia de que o cidaddo nio
poderd ser processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente (art. 5.2,
LIII, CF/88).

O contetdo deste dispositivo faz com que a afronta 2 norma constitucio-
nal de competéncia acarrete mais que a anulagiio apenas dos atos decisorios. As-
sim, como ensina Maria Luicia Karam, nfo ¢ da incompeténcia absoluta em si
que surge a nulidade dos atos do processo que nio sejam apenas decisorios, de
acordo com o disposto no art. 567, do CPP, mas sim em fungio do desrespeito ao
principio do juiz natural que alberga a garantia do processo e julgamento perante
0 juiz constitucionalmente competente.

Como aceitar que o juizo constitucionalmente incompetente realize toda
a colheita de provas e, com o posterior reconhecimento da incompeténcia, possa
0 juiz competente atuar a jurisdi¢io com firmeza. Serd que o juiz competente nio
teria conduzido a instrugio de outra forma, a fim de formar seu convencimento?

Qualquer questionamento que se faga, porém, nio exclui a nulidade dos

atos de instrugo, uma vez que, conforme sustentado, a afronta & norma constitu-

38. MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 112 ed. rev. atual. Sao Paulo: Atlas,2001.p.594.
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cional traz em si evidente o prejuizo que resulta para as partes, nao sendo neces-
séria sua demonstragio.

E possivel que se enxergue, a principio, excesso de formalismo na adogio
deste entendimento. Exemplificando, suponha-se a hipétese de processo cuja ins-
trugiio foi encetada totalmente por um 6rgio da Justica Comum Estadual e, poste-
riormente, tendo sido verificada a incompeténcia constitucional, remetido ao or-
gio da Justi¢a Federal Comum, verdadeiramente competente, ou vice-versa.

Pode-se argumentar, neste mesmo exemplo, que, muitas vezes, o juizo
federal depreca ao juizo estadual a realizagdo de atos de instrugio, como
comumente ocorre com a oitiva de testemunhas, sendo desnecessario que, em
caso de incompeténcia constitucional anteriormente declarada, tenha o 6rgao
competente que repetir toda a instrugio, desde que seja oportunizado as partes
o direito de se manifestarem sobre a prova produzida. Verifica-se, assim, que os
atos probatérios, sob esta égide, seriam contaminados apenas de nulidade rela-
tiva e, por conseqtiéncia, suscetiveis de convalidagio.

Nao obstante o sentido pratico deste entendimento e a autoridade dos que
o defendem, tem-se que o desrespeito ao principio do juiz natural, como norma
de garantia, tanto do individuo, quanto do préprio Estado, consoante ja repisado,
evidencia o prejuizo sofrido pelas partes, ndo havendo espago, neste ambito, para
caracterizagio dos atos como inquinados de nulidade relativa.

Além disso, pondera-se que, no exemplo citado, o juizo de direito somente
praticou os atos de instrugdo porque houve a solicitago expressa do érgio consti-
tucionalmente competente, diferentemente do que ocorre quando a instrugio foi
realizada diretamente pelo 6rgdo que ndo detinha competéncia constitucional.

Abalizando o que aqui se sustenta, observem-se os seguintes acérdaos:

“Ementa: Processual penal. Habeas corpus. Crime cometido contra em-
presa publica federal. A competéncia é da Justica Federal, ndo cabendo a Justica
Estadual processual processar e julgar o delito. Gerada a incompeténcia, conce-

de-se Habeas corpus para anular o processo ab initioe ordenar a soltura do réu preso,
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condenado por sentenga.” (ST], Sexta Turma, HC 51 —SP, Relator Ministro
Anselmo Santiago, decisao 19.09.99, unanime. In: Revista do Superior Tribunal
de Justiga, jan./1990, n. 5, p. 165).

‘Anulado o procedimento penal ab initio, inadmissivel aproveitar-se o Ma-
gistrado dos elementos produzidos na anterior instrugao, cumprindo-lhe renovar a
prova acusatéria antes de prolatar nova decisio definitiva.” (TACRIM-SP — AP -
Rel. Onei Raphael — JUZACRIM-SP 32/253)" %

Entendemos que a nulidade alcanca ainda outros atos. E que da interpre-
tacdo do inc. LIII, art. 5.2, da Magna Carta, decorre ndo s6 a aceitagdo do princi-
pio do juiz natural, mas também do promotor natural, conforme entendimento
assente no Supremo Tribunal Federal.®

Nesse passo, o que dizer de uma dentincia oferecida por um Promotor de
Justi¢a quando a atribuigio para tal mister fosse do Procurador da Repiiblica em
exercicio perante determinado Juizo Federal?

Para elucidagio desta questdo, oportuna a transcri¢do do ensinamento de
Silva Junior:*!

“[...] a organizagio do Ministério Publico é primada, da mesma forma que
a do Poder Judiciario, pela clausula da unicidade, porém, em homenagem ao sis-
tema federativo, apresenta-se de forma dual. Observe-se que o poder politico,
embora uno, espraia-se em funcgées distintas, sendo exercido por érgios do
Legislativo, do Executivo e do Judicidrio, cada um executando as atribui¢des que
lhes sdo cometidas. O Judicidrio, a quem compete, enquanto fungio tipica, o exer-
cicio da atividade jurisdicional, em obséquio a forma federativa, organiza-se di-

vidindo-se, no que diz respeito 2 jurisdi¢io comum, em Justica Federal e Esta-

39. FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui. Op. cit., p. 2720.

40. O Supremo Tribunal Federal jareconheceu expressamente a existéncia deste principio. Veja-
se a esse respeito o HC 67.759/R], Rel. Min. Celso de Mello, RTJ, 150/123 e HC 69.599, Rel.
Min. Sepiilveda Pertence, DJU, 27 ago.1997,p.17020 (CAPEZ, Fernando. Cursode processo penal.
72 ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 25).

41. SILVAJUNIOR, Walter Nunes da. Litisconsércio entre Ministério Pblico Federal e Esta-
dual. Revista Consulex, Sio Paulo: ano 3, n. 25, p. 27, jan. 1999.
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dual. Como o Ministério Publico atua junto ao Judicidrio, sendo essencial a sua
atuagio na defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis, por imposigio do sistema federativo, também é
organizado, no que respeita a justica comum, em duas partes: Ministério Piiblico
Federal e Estadual. O primeiro para atuar nas causas de competéncia da Justiga
Federal, enquanto o segundo para figurar nos processos em que a apreciagio seja
afeta a Justica Estadual. Se assim ndao fosse, em nome dos principios da unidade e da
indivisibilidade, estampados no § 1.° do art. 127 da Lei Fundamental, nio haveria a
necessidade de o Ministério Publico estruturar-se de forma dual. Repita-se: so € conce-
bido dessa maneira, em razdo do sistema federativo e da propria organizacdo do Poder
Judicidrio, Poder Politico perante o qual funciona’. (Destaques nossos).

Pensamos, dessa maneira, que os atos postulatdrios, na hipétese de incom-
peténcia constitucional, também sio contaminados de nulidade absoluta, devendo
0s autos, apos a remessa ao juizo competente, serem encaminhados ao drgio
ministerial com atribuigio perante aquele, a fim de que forme sua intima con-
vicgio acerca do fato, conforme se depreende dos seguintes acérddos:

“Tratando-se de crime atribuido a funciondrio publico federal, que o te-
ria cometido em razio da fungio, a competéncia para dele conhecer ¢ julgar ¢ da
Justica Federal, sendo nulo, desde a dentincia, o processo intentado na Justiga
Comum.” (TJSP — HC — Rel. Cavalcanti Silva — RT'471/296).%

‘Se a Justica Estadual era absolutamente incompetente para apreciar a
matéria, jd exclusivamente destinada ao conhecimento da Justi¢a Federal, tudo
quanto se fez no processo, inclusive a dentincia, € radicalmente nulo.” (TJSP - AP
= Rel. Adriano Marrey — RT'449/395)”.4

Recebendo os autos o membro do Ministério Pablico pode formar enten-
dimento diverso do esbogado pelo seu antecessor, o que poderia favorecer o acusa-

do. Desse modo, poderi o 6rgdo ministerial entender que o fato descrito no inquérito

42. FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rut. Op. cit., p. 2709.
43. FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui. Op. cit., p. 2710.
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policial ou nas pegas de informagio nio constitui crime, ou que nio hd justa causa
para a propositura de agio penal, e, por esses motivos, solicitar o arquivamento do
inquérito ou pegas de informagfio, de acordo com o disposto no art. 28, do CPP.

E certo que, da mesma forma que o juizo competente fica jungido a decisio
anterior, em razio da proibigio da reformatio in pejus indireta, também o 6rgio do
Ministério Publico terd que pautar sua atividade em consondncia com o principio.

Sem embargo, a simples possibilidade de o acusado ser beneficiado com o
entendimento do érgio ministerial verdadeiramente legitimado a propor a agéo
penal, torna imperativo o atendimento ao preceito contido no inc. LIII, art. 5.°,
CF/88, pois constitui garantia fundamental do acusado seu processamento pe-
rante as autoridades competentes segundo a Constituigio. Ou, em outras pala-
vras, o prejuizo pela desobediéncia s normas constitucionais de garantia ¢ evi-
dente, sendo imperativa a anulagio dos atos postulatérios.

Diga-se, também, que se 0 membro do Ministério Pablico concordar com
o entendimento de seu antecessor nio precisard elaborar uma nova demincia, isto
em homenagem a0 principio da economia processual, bastando que ratifique a
peca instauradora da agio penal.

Sendo o ato postulatério nulo, conseqiientemente todos os atos posterio-
res também o sdo, razio pela qual se imp6e o novo recebimento da dendncia,* a
nova citagio do réu etc.

Cremos entio que a aplicagio do art. 567, do CPP, deve se restringir as
hipéteses de incompeténcia relativa, causadoras de nulidade relativa, bem assim

paraas demais hipdteses de incompeténcia absoluta, causadoras de nulidade abso-

44. Quanto ao novo recebimento da dentincia, tem-se que é necessirio, independentemente da
consideragio sobre a nulidade dos atos postulatérios, haja vista a sua natureza deciséria e a regra
doart. 567, CPP.Frise-se,ainda, que o 6rgdo competente terd que atentar para o prazo prescricio-
nal, uma vez que, nulo absolutamente o processo desde a inicial, nio hd que se considerar inter-
rompidaaprescrigio pelo anterior recebimento da dentncia. Nesse sentido, jd decidiu o Supremo
Tribunal Federal que a prescrigio somente € interrompida pelo recebimento vélido da dentincia,
e nio pelo anulado (Cf. STF, HC 69.047, DJU 24.04.92, P. 53771, in RBCCr 0/251; Inq. 159,
DJU 05.12.86, p. 24079; RT 608/412, RT] 95/1058, 90/459, apud DELMANTO, Celso ez al.
Cddigo penal comentado. 4 ed. atual. ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 208).
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luta, sempre que a afronta se dé no plano infra-constitucional, posto que respei-
tadas as regras do juiz e do promotor natural, nos moldes acima demonstrados.

Segundo o que foi defendido, entio, nio é suficiente que se trate de in-
competéncia absoluta para causar a nulidade de toda a relagdo processual. Pelo
que entendemos, apenas se a incompeténcia absoluta derivar de desrespeito as
normas estabelecidas pela Constituigdo da Republica é que esses efeitos podem
ser alcancados.

Ficamos, entdo, com o ensinamento proposto por Karam,* resumido na
seguinte passagem:

“Cabe ainda um comentario sobre a regra contida no art. 567 do CPP.
Como ja exposto, nio hé qualquer dificuldade na aceitagio de seu comando de
aproveitamento de atos outros que ndo os decisérios, visto que a nulidade de atos
instrutdrios, que se impde tio somente no caso de incompeténcia resultante de
inobservéncia de regras constitucionais, decorre nio propriamente da incompe-
téncia absoluta, mas sim da viola¢do do devido processo legal, consubstanciada
no fato de terem aqueles ilegitimamente se realizado perante érgo jurisdicional
que ndo era o juiz natural”.

Ante o expendido, em caso de incompeténcia constitucional, em que hd
desrespeito ao postulado do promotor natural, a prépria dentincia deve ser tida
como nula absolutamente, contaminando todos os atos que a sucederem no pro-
cesso, posto que patente a relagio de causalidade entre a dentincia e os atos pro-

cessuais que a ela se sucedem, bem assim a afronta ao postulado do juiz natural.

4. Conclusoes

Do estudo, podemos extrair as seguintes conclusoes:
1. Ajurisdi¢do é uma das fungdes basicas do Estado, por meio da qual exerce

uma atividade, decorrente de sua soberania, em substitui¢io as partes, com im-

45. KARAM, M. L. Op.cit., p. 62.
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parcialidade, visando a aplicagdo do direito material para resolugio de situagoes
litigiosas concretas, e a pacificagio do meio social com justiga. Como o poder
politico estatal ¢ uno, a jurisdigdo, emanagio deste poder, também ¢é una.

2. A competéncia decorre da divisio, feita a nivel constitucional ou legal,
acerca da parcela de causas que é dada a cada 6rgio do Poder Judicidrio atuar no
exercicio da jurisdigdo.

3. A delimitagdo constitucional da competéncia tem por objetivo dar gua-
rida ao postulado do juiz natural.

4. O principio do juiz natural visa impedir, em primeiro lugar, a institui-
¢do dejuizos ou tribunais de excego, e, em segundo lugar, tenciona vedar que seja
desobedecida a discriminagdo constitucional prévia do 4mbito de atuagio do 6r-
gio jurisdicional, ao estabelecer que “ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente”.

5. A incompeténcia constitucional acarreta a incompeténcia absoluta do
6rgao jurisdicional, e, por conseqiiéncia, a nulidade absoluta do processo e do
julgamento, pela ofensa ao principio do juiz natural, ndo podendo ser equiparada
a auséncia de jurisdigdo, que ¢ o que ocorre com o julgamento proferido por juizo
ou tribunal de excegio.

6. Se determinado vicio acarreta a inexisténcia da relagio processual, esta
relagio nfo produz qualquer efeito a favor ou contra nenhuma das partes, pois
nio ¢ possivel que surja algo do que nio existe.

7. A incompeténcia constitucional pode ser reconhecida pelo érgio
julgador, independentemente de provocagio, em primeiro grau de jurisdi¢io ou
em caso de reexame necessirio, ¢, em segundo grau de jurisdi¢io, somente pode
ser reconhecida de oficio se a nulidade aproveitar & defesa. Na hipétese de a nu-
lidade aproveitar & acusagio, o vicio deverd ter sido argtiido como preliminar do
respectivo recurso.

8. Nio tendo sido argiiida a incompeténcia constitucional, ou, na hipéte-

se de 0 juizo ou tribunal néo a terem reconhecido, transitando em julgado a deci-
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sdo, tal julgamento serd capaz de produzir os efeitos a ele inerentes, quer haja pre-
juizo para acusagio, quer para a defesa.

9. Diante do principio do favor reie do favor libertatis,o nosso ordenamento
prevé o habeas corpus e a revisio criminal como agdes de impugnagio destinadas
aremediar ilegalidades ou erros judicidrios praticados contra o cidadio, razio pela
qual, tendo sido proferido julgamento por juizo ou tribunal incompetente cons-
titucionalmente, e tendo transitado em julgado tal decisdo, poderd o tribunal, em
favor do acusado, anular o processo € o julgamento.

10. Se alguém tiver sido absolvido definitivamente por érgio incompetente
constitucionalmente, nada poderd fazer aacusagio, funcionandoa coisa julgada como
causa purificadora dos vicios havidos no processo, em decorréncia do principio do
ne bis in idem, acolhido expressamente pelo art. 8.9, n. 4, da Convengiio Americana
sobre Direitos Humanos, promulgada pelo Dec. 678, de 06.11.1992.

11. Em caso de decisio condenatéria nula absolutamente por desrespeito
as regras constitucionais de competéncia, poderd o érgio constitucionalmente
competente proferir decisio acerca dos fatos ja apreciados, ap6s a anulagio obti-
da pela defesa, quer antes do trinsito em julgado da decisio, por meio do recurso
de apelagiio, quer ap6s o transito em julgado da decisdo, por meio de babeas corpus
ou revisio criminal, desde que no tenha havido prescri¢io, vedando-se, a partir
da aplica¢io do principio da proibigio da reformatio in pejus indireta, que o érgio
constitucionalmente competente possa agravar a situagio do réu.

12. Quando a afronta 4 norma de competéncia constitucional se der em
prejuizo do Tribunal do Juri, ocorrendo a anulagio da sentenga condenatdria,
quer por iniciativa da acusagio, quando possivel, quer da defesa, poderd a pena
do acusado vir a ser agravada, em atengio ao postulado da soberania dos vere-
dictos, ndo sendo de nenhuma importincia o guantum anteriormente alcanga-
do pelo juizo monocritico.

13. Em caso de incompeténcia constitucional, a afronta ao principio do juiz

natural faz com que nfo somente os atos decis6rios sejam contaminados de nulida-
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de absoluta, mas também os atos probatérios, enquanto o desrespeito ao postulado
do promotor natural, faz com que os atos postulatérios sejam contaminados do
mesmo vicio, transmitindo-se tal vicio aos atos subseqiientes, o que por si s6 basta-
ria para causar a nulidade dos atos probatérios. Nesta hipétese, devem os autos, apSs
a remessa a0 juizo competente, ser encaminhados ao érgio ministerial, com atri-
buigio perante aquele, para que forme sua intima convicgio acerca do fato.

14. A aplicagio do art. 567, do CPP, restringe-se as hipéteses de incom-
peténcia relativa, causadoras de nulidade relativa, bem assim para as demais hi-
péteses de incompeténcia absoluta, causadoras de nulidade absoluta, desde que a
afronta se dé no plano infra-constitucional, posto que preservadas as regras do
juiz e do promotor natural.

Tendo em vista que os projetos de reforma do Cédigo de Processo Penal
ndo cuidam das situagdes aqui discutidas, e considerando, ainda, o garantismo
que deve nortear o processo penal moderno, ousamos propor duas alteragoes ao
diploma mencionado.

Assim, sugiro que seja acrescido um pardgrafo Gnico ao art. 567, do CPP,
que poderia ter a seguinte redagio:

“Art.567. A incompeténcia do juizo anula somente os atos decisérios, deven-
do o processo, quando for declarada a nulidade, ser remetido a0 juiz competente.

Pardgrafo ténico. A incompeténcia constitucional dd causa, ainda, & anulagio
dos atos postulatirios e instrutirios”. (Destacamos).

Por sua vez, proponho que aredagio do art. 617 do CPP, passe a ter a con-
figuragdo que se segue:

“Art. 617. O tribunal, cAmara ou turma atendera nas suas decisdes ao dis-
posto nos arts. 383,386 e 387, no que for aplicivel, ndo podendo, porém, ser agra-
vada a pena, quando somente o réu houver apelado da sentenga, mesmo se reconhe-
cida a incompeténcia constitucional do drgéo prolator da sentenga.

Pardgrafo sinico. Em caso de anulagao de sentenga proferida em afronta & com-
peténcia constitucional do Tribunal do Jiiri, poderd ser agravada a pena ainda que so-

mente o réu tenba se insurgido contra a condenagao”. (Destacou-se).
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Como se viy, o assunto ¢ instigante ¢ controverso. Esperamos que o pre-
sente estudo, antes de se constituir em palavra final sobre a matéria, tenha servido
para reacender a polémica e despertar a curiosidade do leitor sobre sua relevancia,
haja vista que se trata de hipétese que ocorre com certa freqiiéncia no dia-a-dia
dos tribunais, devendo ser melhor examinada principalmente por aqueles que,

por dever de oficio, se debrugam sobre os meandros do processo penal.
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Sumdrio: 1. Introducién — 2. Histdrico del proyecto Corpus Juris— 3. El
contenido del proyecto denominado Corpus Juris— 4. La Ley de Orden
de Detencién Europea — 5. Unificacién del Derecho Penal europeo.

Resumo: O autor traga um panorama critico dos esforgos de unificagio do
direito penal europeu, concluindo com um juizo diferenciado a respeito da
possibilidade e da conveniéncia de uma tal unificagio.

Palavras-chave: Direito penal europeu — Corpus suris — Ordem de detengio

européia — Responsabilidade penal da pessoa juridica.

1. Introducién

El Prof. Dr. Julio Maier, a quien estd dedicado, con los mejores deseos, este

trabajo en su homenaje con ocasién de haber alcanzado la edad de su retiro activo

* Agradezco muy cordialmente al Prof. Dr. Danel R. Pastor dela Universidad de Buenos Aires

por la traduccién al castellano.

Processo Penal 243




Hans Joachim Hirsch

delaUniversidad, hatenido siempre unarelacién intensacon Europa. Especialmente
con Alemania mantiene desde hace décadas estrechos vinculos académicos y
personales. Con una beca del DAAD ha preparado, entre 1963 y 1965, su tesis
doctoral de derecho comparado, luego publicada en Argentina, sobre el Derecho
Procesal Penal argentino y alemédn. Como becario Huméoldt estuvo en Bonn,
de 1976 a 1978, para investigar acerca de la “Funcién normativa de la nulidad”,
trabajo que darfalugaraotrolibro, publicado tambiénen Buenos Aires. En 1990estuvo
nuevamente en Munich dedicado a estudiar los temas de su gran Tratado de Derecho
Procesal Penal. Nos conocemos desde su estanciaen Bonn. Deahi proviene unestrecho
contacto cientifico y personal con repercusion en Alemania y Argentina. El especial
interés de Julio Maier en el desarrollo del Derecho Penal y del Derecho Procesal Penal

en Europa es larazon que me ha permitido elegir para este homenaje el tema del titulo.

2. Histérico del proyecto Corpus Juris

2.1 En la versién original del Tratado para la Fundacion de la Comunidad
Eurapea no se habia hablado una sola palabra acerca del derecho penal. Sélo se
previé que la Comunidad, enlos dmbitos delgados a ella, podia establecer preceptos
de derecho contravencional con sancién de multa.! De esta competencia se ha
hecho uso, en medida creciente, de modo especial en el caso de lesiones al
derecho de libre competencia. No son infrecuentes las multas por varios

millones de euros contra empresas.

1. Ver art. 87, apartado 2, del Tratado, en su versién de 1957. Ahora art. 83, apartado 2, segtin
laversién de 1992. Conrespecto alos Tratados se debe mencionar el Tratado parala Fundaciénde
la Comunidad Europea, caso en el cual se trata del Tratado para la Fundacién de la Comunidad
Econémica Europea, que entretanto ha sido modificado parcialmente (tambiénenlorelativoala
numeraciéndel articulado); ély el Tratado parala Fundacién de la Comunidad Europeadel Carbén
ydel Acerco, de 1951, como también el Tratado para la Fundacion de la Comunidad Europea de
laEnergia Atémica (Euratom) constituyenlas Comunidades Europeas (hoy endia se las menciona
usualmente en singular). Estas tres comunidades y los tratados que son sus bases conforman el
denominado primer pilar dela Unién Europea actual. Por dltimo, se debe mencionar el Tratado
de creacién de la Unién Europea de 1992.
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La necesidad de proteger los intereses patrimoniales llevé a que, a
comienzos de los afios noventa, la Unién Europea (UE), que fue el resultado
de laampliacién de la Comunidad Europea, dirija la mirada al derecho penal.
La excusa para ello fue especialmente, y lo sigue siendo, la existencia de casos
de fraude en las subvensiones. En 1995 fue firmado por los Estados miembros
un Convenio para la proteccién de los intereses financieros de la UE.2 Con
ese Convenio los Estados miembros se comprometieron a describir como
hechos punibles en cada uno de los ordenamientos nacionales las “acciones
defraudatorias” en perjuicio de “los intereses financieros de la Unién Europea”.
La regulacién del fraude de subvencién, que estaba en el centro de la escena
de lo acordado, dio ocasién a que el legislador aleman modificara, en 1998, el
§ 264 del Cédigo Penal alemin, referido a ese delito.

ElConveniode 1995 fue ampliado por mediode dos Protocolos Adicionales
que también contienen reglas destinadas ala modificacién de los derechos nacionales.
ElPrimer Protocolo, aprobado en 1996, estidedicado aactos de sobornoy cohecho.
El Segundo, de 1997, contiene particularmente reglas sobre lavado de dinero y
responsabilidad de las personas juridicas.

En 1997 fue suscrito el Tratado de Amsterdam.® Con él, partes esenciales
del denominado hasta entonces “tercer pilar”delaUE—a saber: los acuerdos sobre
cooperacién en los 4mbitos de Justicia e Interior — fueron trasladados al “primer

pilar”, esto es, al Tratado para la Fundacién de la Comunidad Europea. El art.

2. Decision del Consejo de 26.7.1995 acerca de la implementacién del Convenio para la
Proteccién delos Intereses Financieros delas Comunidades Europeas (C 316/48 de 27.11.1995).
Ver también la ordenanza marco (CE, Euratom) Nr. 2988/95 del Consejo, de 18.12.1995, sobre
la Proteccidn delosIntereses Financieros delas Comunidades Europeas (L 312/1 de 23.12.1995).

3. Decisién del Consejo, de 27.9.1996, sobre la elaboracion de un Protocolo al Convenio para
laProteccionde los Intereses Financiaros delas Comunidades Europeas (C 313/1de 23.10.1997).

4. Decisién del Consejo,de 19.6.1997, acerca de la implementacién de un Segundo Protocolo
Adicional al Convenio paralaProteccién de losIntereses Financiaros delas Comunidades Europeas

(C 221/11 de 19.7.1997).
5. Entr6 envigorel 1.5.1999.
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280, apartado 4, de ese Tratado, después de su modificacion por el Tratado de
Amsterdam, prevé que el Consejo de Ministros, para garantizar una proteccién
efectiva e igualitaria en los Estados miembros, tome las “medidas necesarias para
la evitar y combatir los fraudes que pongan en peligro los intereses financieros de
lacomunidad”.Lasegundaoracién de este apartado 4 determina que “la aplicacion
del derecho penal de los Estados miembros y de su administracién judicial” no se
verd afectada por estas medidas. Es discutible cudles han de ser las consecuencias
delanuevaregulacién. Algunos autores sostienen que lasegunda oracién garantiza
Gnicamente la continuidad de la validez del correspondiente derecho penal
nacional junto al derecho penal comunitario y, ante todo, concede al primero la
prioridad en la aplicacién como Jex specialis.® Otros autores pretenden deducir de
la segunda oracién quela competencia penal debe permanecer en manos exclusivas
de los Estados miembros.” A favor de esta interpretacion podria hablar el hecho
de que la recomendacion de la Comisién de Bruselas para la creacién de un art.
280adel Tratado, el cual deberia prever expresay claramente, juntoalaintroduccién
de una Fiscalia Europea, el establecimiento de un derecho penal por parte de la
UE, no ha sido retomada en la Conferencia de los Gobiernos de diciembre de

2000 en Niza.® Tampoco se le conceden hasta hoy grandes espectativas de éxito a

6. K. Tiedemann,Lehrenvonder Straftatim AllgemeinenTeil der Europiischen Rechtssysteme,
en: Goltdammer’s Archivfiir Strafrecht 1998, pp. 107, 108; G. Dannecker, Der Allgemeine Teil eines
europiischen Strafrechts als Herausforderung fiir die Strafrechtswissenschaft, en: Festschrift fiir
Hirsch, 1999, pp. 141, 144; K. Laubenthal/H. Baier, Durch die Auslindereigenschaft bedingte
Verbotsirrtiimer und die Perspektiven europiischer Rechtsvereinheitlichung, en: Goltdammer’s
Archiv fiir Strafrecht 2000, p. 205 y nota 4; F£ Zieschang, Chancenund Risiken der Europiisierung des
Strafrechts, en: Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 113 (2001), pp. 255,y 260y ss.

7. A Musil, Umfang und Grenzen europiischer Rechtsetzungsbefugnisse im Bereich des
Strafrechts nach dem Vertrag von Amsterdam,en: Neue Zeitschrift fiir Strafrecht 2000, p. 68; H.
Otto, Das Corpus Juris der strafrechtlichen Regelungen zum Schutz der finanziellen Interessen
der Europiischen Union, en: Jura 2000, p. 98; H. Satzger, Die Europiisierung des Strafrechts,
2001, pp. 143, 699, passim; T. Weigend, Spricht Europa mit zwei Zungen?, en: Strafverteidiger
2001, pp. 63,67; L. Schulz, Europiisches Strafrecht ante portas, en: Strafverteidiger 2001, p. 85;
C. Schroder, Europiische Richtlinien und deutsches Strafrecht, 2002, pp. 118 yss., y 156.

8. Acercade esto, F Zieschang (nota 6), p. 261, nota 30.

246 RBCCRIM 56 — 2005




Armonizacién del derecho penal y del derecho procesal penal en la Unién Europea

la propuestadela Comision de la UE, desarrollada en detalle en el llamado “Libro
Verde” de 2001,° sobre la creacién de una Fiscalia Europea.

Entretanto, en junio de 2004, en una Conferencia en Bruselas, los
Gobiernos de los Estados miembros han acordado el texto de un Tratado por e/
que se instituye una Constitucion para Eurgpa.’® La firma formal deberia tener
lugar en el otofio boreal de 2004. La base para el texto constitucional ha sido el
proyecto elaborado por una Comisién, en 2003, en el cual, en lo que se refiere a
los dmbitos que aqui interesan, han sido efectuadas algunas modificaciones
respecto de lo establecido en la Conferencia de Bruselas. Tan pronto como el
Tratado sea firmado sera necesaria la ratificacion por parte de los Estados
miembros, paralo cual se debe atender a que en algunosde ellos, segiinsu derecho
interno, es obligatorio un plebiscito previo acerca de su aceptacién. Respecto
de la entrada en vigor de la Constitucién no se ha adoptado un momento fijo.
Por el contrario, se ha determinado que se ocupe de ello el Consejo Europeo en
caso de que después de dos afios de la firma cuatro quintos de los miembos hayan
ratificado el Tratado pero habiéndose presentado, en uno o mas Estados
miembros, dificultades para la ratificacion.™

El texto constitucional contiene una seccién sobre “Cooperacion judicial
en materia penal” (arts. II1-171 a I11-175). Segtn el art. I11-171, apartado 1, la
cooperacién judicial en materia penal de la UE se basa en el principio del
reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la
aproximaci6n de las disposiciones legislativas y reglamentarias de los Estados

miembros en los 4mbitos mencionados en el apartado 2 del articulo 111-172. Por

9. Comisién de las Comunidades Europeas, Libro Verde sobre la proteccion penal de los intereses
financieros comunitarios y la creacién de un Fiscal Europeo.

10. Texto provisional del proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa
{Documento CiG 86/04 de 25.6.2004).

11. Verla declaracién afiadida al acta de clausura sobre la ratificacién del Tratado por el que se
instituye una Constitucién para Europa.
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medio de leyes europeas o leyes marco se deben establecer reglas y procedimientos
para garantizar el reconocimiento de todo tipo de sentencias y resoluciones
judiciales en todalaUnién. Mas alla de ello, el art. I11-171, apartado 2, determina
que si es necesario para facilitar ese reconocimiento mutuo y la cooperacién
policial y judicial en asuntos penales de caracteristicas transnacionales se podran
establecer mediante leyes marco europeas normas minimas. Ellas se refieren a
la admisibilidad reciproca de medios de prueba entre los Estados miembros, a
los derechos del individuo en proceso penal, a los derechos de las victimas de
hechos penales y otros aspectos especificos del proceso penal que el Consejo de
Ministros determine previamente por medio de una decisién europea. En esas
reglas minimas deben ser tomadas en consideracion las diferencias entre las
tradiciones y los ordenamientos juridicos de los Estados miembros. La adopcién
de preceptos minimos tampoco impide que los Estados miembros mantegan o
introduzcan un mayor nivel de proteccién de los individuos. En el ya mencionado
art. IT11-172 se determina que se podrin establecer mediante leyes marco europeas
normas minimas relativas a la definicién de las infracciones penales y de las
sanciones en dmbitos delictivos de caricter particularmente grave que tengan una
dimensién transfronteriza derivada del caricter o de las repercusiones de dichas
infracciones o de una necesidad particular de combatirlas segiin criterios comunes.
Como dmbitos criminales de este tipo se cuentan: el terrorismo, el comercio de
personas y la explotacién sexual de mujeres y nifios, el trafico ilegal de drogas y de
armas, el blanqueo de capitales, la corrupcién, la falsificacién de medios de pago,
la delincuencia informitica y la criminalidad organizada. Ademis, se establece
que, segun la evolucién de la criminalidad, el Consejo de Ministros, previa
aprobacién por parte del Parlamento Europeo, pueda adoptar por unanimidad
una resolucién que determine otros ambitos de la criminalidad que respondan a
los criterios generales mencionados. Por otra parte, en el apartado 2 del art. I11-
172 se dice que cuando la equiparacién de normas de derecho penal resulte

imprescindible para la ejecucién eficaz de la politica de la Unién, en un dmbito
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que haya sido objeto de medidas de armonizacién, podrin ser establecidas, por
medio de leyes marco europeas, normas minimas referidas a la definicién de las
infracciones penales y de las sanciones en el dmbito de que se trate.

Tanto en vista del art. I1I-171, apartado 2, como del art. II1-172, a cada
miembro del Consejo de la UE, que sea de la opinién de que un proyecto de ley
marco europea toca aspectos fundamentales de su ordenamiento penal, le es
concedido el derecho de solicitar que el Consejo Europeo se ocupe del asunto.

Como instituciones europeas han sido introducidas a continuacién las ya
existentes autoridades de “Eurojust” (art. ITI-174) y la Fiscalia Europea (art. I1I-
175). Eurojust tiene a su cargo la cooperacién entre las autoridades nacionales de
los Estados miembros en la persecucién de la delincuencia grave. Respecto de la
Fiscalia Europea se establece, en el art. I1I-175, apartado 1, que ella podrd ser
creada,a partir de Eurojusty mediante unaley europea, con la finalidad de combatir
lasinfracciones quelesionen los intereses financieros delaUE. Para ello se requiere
laresoluciénundnime del Consejo de Ministros, previa aprobacién del Parlamento
Europeo. La Fiscalia Europea, en el caso de los delitos mencionados, seria
competente para perseguir, investigar y acusar. Ejercerd, ante los érganos
jurisdiccionales competentes de los Estados miembros, las funciones propias de
una fiscalia (apartado 2). Deacuerdo con el apartado 4, el Consejo Europeo puede
dictar, simultdneamente con la adopcién de la ley europea mencionada en el
apartado 1 o en conexién con ello, una resolucién europea de modificacién de ese
apartado 1 con el fin de extender las facultades de la Fiscalia Europea al combate
de la criminalidad grave que tenga dimensién transnacional. La resolucién
undnime exigida para ello requiere que previamente sea escuchada la Comisién
Europea y la aprobacién del Parlamento Europeo.

En el campo del derecho penal material se encuentra finalmente todavia
una seccién especial dedicada a la “lucha contra el fraude”. Segun el art. IT11-321,
apartado 4, de esa seccién, se podrin establecer, por medio de leyes europeas o

leyes marco y con miras a ofrecer una proteccién eficaz y equivalente, las medidas
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necesarias para prevenir y combatir los fraudes que se dirijan contra los intereses
financieros de la Unién.

2.2 A mediados de los afios noventa un grupo de trabajo integrado por
penalistas de los Estados miembros redacté, por encargo del Parlamento Europeo
y de la Comision de Bruselas, un extenso proyecto de regulacién que debia ser
considerado como derecho penal comiin para la proteccién de los intereses
patrimoniales de la UE. Este proyecto contiene no sélo los tipos penales pertinentes
de la parte especial, sino también preceptos de parte general, incluyendo el campo de
las sanciones, como también normas procesales. El proyecto fue hecho publico en
1997 bajo el pretencioso nombre de “Corpus Juris”,'? un nombre que, si bien aumenta
conseguridad la efectividad propagandistica, tiene que parecer hipertrofiado para
aquellos que tengan una representacién histérica de corpus iuris. Una version

parcialmente reformada fue presentada en 1999.

3. Elcontenido del proyecto denominado Corpus Juris

3.1 Los arts. 1 a 8 se refieren a las disposiciones penales de parte especial, a

» «

saber, “fraude en perjuicio del presupuesto de la Comunidad Europea”, “soborno

”»

y cohecho”, “violacién de deberes oficiales por parte de funcionarios europeos”,
“lavado de dinero y encubrimiento”, como también a la “conformacién de una
asociacion criminal para perjudicar el patrimonio de la comunidad”.

En vista de estas disposiciones penales, en el debate técnico que se viene

dando desde entonces se ha discutido especialmente sila amplia proteccién prevista

para esos bienes juridicos no tiene como consecuencia una sobrecriminalizacién. '

12. M. Delmas-Marty (comp.), Corpus Juris der strafrechtlichen Regelungen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europiischen Union, traduccion al alemén de Y. Kleinke/M. Tully,con
una introduccién de U. Sieber, 1998. Al circulo de autores que trabaj6 bajo la presidencia de M.
Delmas-Marty pertenecen E. Bacigalupo, G. Grasso, J. Spencery K. Tiedemann.

13. Ver, especialmente, W, Hassemer, “Corpus Juris”: Auf dem Wege zu einem europiischen
Strafrecht?, en: Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft 1999,
Fasciculo 2, pp. 133 y ss.
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En esto se trata, ante todo, de la expansion del derecho criminal al campo
previo, esto es, la problematica de los llamados delitos de peligro abstracto, la
punibilidad de la imprudencia en los delitos patrimoniales, la desviacién
desleal de subvenciones y la punibilidad de las asociaciones dirigidas a
perjudicar los intereses patrimoniales de la UE.

Debido a la tendencia actual, también de los legisladores nacionales, a
expandir la criminalizacién cada vez mds al campo previo,' deberia prestarse
atencion a las justificadas y enérgicas criticas formuladas contra este tipo de
propuestas de regulacion. Eso parece ante todo posible con referencia a la
introduccién de preceptos especiales sobre organizaciones criminales, dado que
la critica es undnime en este terreno.’ De la misma manera, la legislacién no deberia
adoptar a todos estos preceptos sin mas como ejemplo. En ellos no se puede ver
un alto nivel legislativo, como lo demuestra, por lo demis, también la asistemdtica
organizacién del proyecto. También depara algin malestar el hecho de que el art.
1 esté designado como “fraude en perjuicio del presupuesto de la Comunidad
Europea”,aunque nose require que existaun perjuicio, esto es, no se exige un fraude
consumado. Con esta terminologia un delito de peligro queda erréneamente
etiquetado con el sello de un delito de lesién.

3.2 En el precepto siguiente a los de los tipos penales, el art. 9, se
encuentra, bajo el titulo “penas”, la regulacién de las consecuencias juridicas. Aqui
existen, tal como fue demostrado en las Jornadas de la Academia de Derecho

de Europa llevadas a cabo en Tréveris en 1999, necesidades especialmente claras

14. Masdetalladamente al respecto, H. /. Hirsch, Acercadel estado actual de la discusion sobre el
concepto de bien juridico, en: Congreso Internacional de la Facultad de Derecho de la UNED
(Madrid 2000), 2001, pp. 371,y 381 y ss.

15. Enun Coloquio sobre “El Corpus Juris como fundamento de un derecho penal europeo”, de
1999 en Tréveris, muchos participantes se pronunciaron a favor de eliminar completamente del
catdlogo de delitosdel Corpus Juris esos tipos penales ambiguos ydiscutibles (ver, resumidamente,
el Informe de las Jornadas de U. Sieber, en: B. Huber (comp.), Das Corpus Juris als Grundlage
eines europiischen Strafrechts, 2000, pp. 331y 339.
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de modificacién.’® Casi todos los participantes en las Jornadas aceptaron, con
razén, la idea de establecer una doble via de penas y medidas, tal como se la
prevé en lamayoria de los codigos penales.'” Pues se trata, a pesar delaliteralidad
del precepto, no de penas, sino, segiin la naturaleza de los casos, de medidas
referidas a los instrumentos y productos de las infracciones y a la prohibicién
del ejercicio de cargos publicos.

Ademas, se ha censurado ya el abandono del sistema de dias-multa y la no
alusion a la suspensién condicional de la pena ni a la orden de decomiso de lo
obtenido con un hecho punible.’® Mis alld de ello es también criticable la
proyectada publicidad de las condenaciones (art. 9, apartado 1, del Corpus Juris).
Ello significaria un regreso de la picota; ademds en esto se podria ver una pena
patrimonial encubierta, pues la publicidad desacreditara en sus negocios al
afectado. Es en verdad sorprendente que hoy se haga pasar a semejante precepto
como moderno derecho penal.

Objeto de la critica es también el rigido sistema multiplicador de las cinco
variedades de penas patrimoniales del art. 9, apartado 1a."” En esta regulacion se
establece que las penas principales de todos los hechos denominados punibles en
el Corpus Juris (arts. 1 a 8) para todas las personas naturales son: “Penas privativas
de la libertad de hasta cinco afios y/o pena de multa de hasta un millon de ECU*
que puede elevarse hasta cinco veces mds de la suma de la que trate el hecho”.

Enlo que respecta ala determinacién judicial de la pena se debe comentar
positivamente que han sido establecidos criterios paraello en el art. 15. Colocada

enlacima esta lafrase de que la pena deber ser fijada en consideraciénalagravedad

16. Ver el Informe de las Jornadas de U. Sieber (nota 15), pp. 340 y ss.

17. Ver,acerca de esto, el Informe de las Jornadas de U. Sieber (nota 15), p. 340.

18. Ver el Informe de las Jornadas de U. Sieber (nota 15), p. 341.

19. Sobre la critica de este estricto sistema multiplicador informa U. Sieber (nota 15), p. 342.

20. El1ECU fue, hasta laintroduccion del Euro, una unidad de compensacién dentro de la UE.
Su valor correspondia, aproximadamente, al que hoy tiene el Euro.
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del hecho, a la culpabilidad individual y ala forma de participacién. Con esta
férmula, sin embargo, no se garantiza claramente que la culpabilidad individual
limite el maximo de la pena, sino que la culpabilidad es s6lo un factor esencial
mds a considerar entre otros.

Criticable es también la regulacién contenida en el art. 16 para las
circunstancias penales agravantes. Un circunstancia tal es la produccién del
resultado deseado con la accién defraudatoria, como también el hecho de que
la suma de la defraudacién o la suma del ingreso perdido supere los 200 mil
ECU. Quelaexistencia de tales circunstancias deba conducir basicamente auna
pena privativade libertad puede ser visto como unaregulacién demasido estricta
desdela perspectiva de la mayoria de los ordenamientos juridicos europeos, para
los cuales la pena de multa tiene todavia un amplio campo de aplicacién en
supuestos como estos. A esto hay que anadir que en la mayoria de los cédigos
penales la produccién del resultado constituye ante todo el caso normal de un
fraude consumado.”

3.3 a) En los articulos siguientes del Corpus Juris (10 a 14) ha sido
incorporada la regulacién de algunas cuestiones puntuales de parte general
acerca de los presupuestos del hecho punible. Se ha establecido que todos los
hechos de parte especial contenidos en el Corpus Juris presuponen una
comisién dolosa, con excepcién del ya mencionado tipo penal del fraude en
perjuicio del presupuesto de la Comunidad, para el cual — como ya fue criticado
— basta con la imprudencia burda. Es notable que en el art. 11, apartado 2, se
halle una regulacién del error de prohibicién que se avecina mucho aladel § 17
del Cédigo Penal aleman. Ella ha sido tomada, evidentemente, a través del art.
122-1del Cédigo Penal francés. Este anclaje al principio de culpabilidad es visto

hoy con razén como una exigencia elemental.

21. Detalladamentecritico respectode laregulacién del art. 1 del CorpusJuris (Fraude en perjuicio
del presupuestode la Comunidad), ver H. O#to, Anmerkungenzu den Tatbestinden des Besonderen
Teils des Corpus Juris, en: B. Huber (nota 15), pp. 141y ss.
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Como tercer punto del 4émbito de los presupuestos del hecho punible de
la parte general se ha establecido, bajo el titulo de “responsabilidad penal
individual”, que los infractores pueden ser responsabilizados como autores,
inductores o complices.?? Aqui es llamativo que la autoria mediata no haya sido
mencionada: segan estas disposiciones autor s6lo puede ser quien ha ejecutado
la accién punible o intervenido en la comisién del hecho como coautor.
Igualmente sorprendente es que los supuestos de instigacién, enumerados y
catalogados, no permitan alcanzar sin mas las meras exigencias parala comisién
del hecho. No obstante, debe ser bienvenido el hecho de que el Corpus Juris
distinga entre autoria y participacion, es decir, que no parta de una concepcién
unitaria de autor.

Asimismo, existe un precepto especial para la “responsabilidad penal del
director de una empresa” en casos en los cuales personas dependientes hayan
cometido afavor de laempresa alguno delos hechos punibles descritos enel Corpus
Juris.® Por otra parte, se ha previsto la “responsabilidad penal de las personas
juridicas”.?* Acerca de esto wltimo se volveré enseguida.

Al circulo de los presupuestos de parte general del hecho punible que
ha sido incluido en el Corpus Juris se le ha criticado ya, en la discusién, que
no haya establecido expresamente la prohibicién de la analogia in malam
partem, la prohibicién de la aplicacién retroactiva y el mandato de /ex mitior.
También se echan de menos, con razén, reglas acerca de la tentativa. Asimismo,
también se requeriria la regulacion del dmbito de las causas de justificaciény
de las que excluyen la culpabilidad, o, al menos, del estado de necesidad.
Igualmente, en vista de las strict Liability offences del derecho penal anglosajon

y ante la ausencia de una estructuracion internacional tinica de los casos de

22. Art. 12 del Corpus Juris.
23. Art. 13 del Corpus Juris.
24. Art. 14 del Corpus Juris.
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dolo eventual, aparece como irrenunciable la necesidad de una definicion de
dolo e imprudencia.”

b) La opotunidad para una andlisis més detallado nos labrinda el precepto
ya mencionado de la “responsabilidad penal de las personas juridicas™ como es
sabido de todos, el derecho penal europeo-continental tradicional, al contrario
que el anglosajén, slo conoce la capacidad penal del individuo. Unicamente en
el campo del derecho contravencional y de faltas o en el derecho administrativo
sancionatorio se encuentra, ya también en el circulo juridico europeo-continental,
la capacidad delictiva de las corporaciones. A partir de una recomendacién del
Consejo de Europa de 1988, que, en forma modificada, ha sido posteriormente
tomada también como contenido del Segundo Protocolo Adicional (1997) al
Convenio dela UE de 1995,% algunos Estados han adoptado entretanto el modelo
anglosajon. Especialmente en los Paises Bajos, en Francia y Finlandia, pero
también en parte en Polonia, ha sido introducida la punibilidad de las personas
juridicasy de otras corporaciones. En otros Estados, como p. €j. Alemania, todavia
subsisten las reservas al respecto. Las objeciones formuladas, referidas a que a las
corporaciones les falta la capacidad de accién y de culpabilidad, como también
sensibilidad penal, no son, por cierto, convincentes.”” Las corporaciones actan
por medio delos 6rganos ejecutivos dispuestos para ello, a saber, sus representantes,
miembros del directorio, etc. Y la responsabilizacién de la corporacién como un
todo, respecto de las acciones dolosas o imprudentes de sus 6rganos, resulta de
fallas de organizacidn o de control. Sila corporacién puede ser destinataria de

deberes —algo que en verdad nadie niega—y puede, a través de sus érganos, actuar

25. Acerca delo mencionado ver también el Informe de las Jornadas de U. Sieber (nota 15), pp.
338yss.

26. Ver, mis arriba, nota 4.

27. Mis detalladamente sobre esto y acerca de lo que sigue, ver H.J. Hirsch, Die Frage der
Straffihigkeitvon Personenverbinden, 1993, pp. Oy ss.; idem, Strafrechtliche Verantwortlichkeit
von Unternehmen, en: Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 107 (1995), pp. 285,
y288yss.
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de forma contraria a esos deberes, entonces de ello surge consecuentemente que
ella, como totalidad, puede impedir la violacién de esos deberes. No por casualidad
se habla, en el uso cotidiano del lenguaje, de la culpa de las corporaciones. Porej.,
se habla de la culpa de una empresa en la contaminacién del ambiente. La
corporacion, ademds, es sensible a la pena. Todos los fines de la pena pueden
desplegar sus efectos respecto de ella. Las penas de multa que amenazan a las
corporaciones sonvividas por ellas como sancionesy los efectos preventivos generales
y especiales son en estos casos frecuentemente superiores que en el supuesto de
individuos. Ademds, se debe destacar que en el derecho contravencional o en el
derecho administrativo sancionador no se formulan objeciones respecto de la
capacidad de accién y de culpabilidad de las personas juridicas, aunque también en
esos dmbitos se trate de sanciones puntivas. La diferente valoracién explica el error
habitual en el que se cae al sostenerse que las faltas, contravenciones o ilicitos
administrativos, a diferencia de lo que sucede con el derecho penal individual,
son éticamente indiferentes. Esto, por cierto, no es acertado ni en general para el
derecho contravencional o para el derecho administrativo sancionador ni en
especial para el castigo del comportamiento de las personas juridicas y de otras
corporaciones. También una empresa que, p. ¢j., comete un delito contra el medio
ambiente amenazado con una multa administrativa o contravencional, se comporta
con ello de un modo éticamente negativo. Sélo se trata de niveles cuantitativos
dentro de la escala ética. Tampoco es concluyente la objecién de que la pena
individual podria perder su fuerza para impresionar en el caso de que las penas
criminales seleimpoganalas asociaciones. En contrade ello hablayala experiencia
del derecho anglosajén que desde hace un siglo y medio se ha pronunciado a favor
de la capacidad penal de las personas juridicas.

Ahora bien, hay que distinguir la posibilidad teérica béasica de punir
personas juridicas, que aqui ha sido afirmada, de la cuestién relativa a su necesidad
préctica y configuracién legislativa. Si se observa la experiencia adquirida en los

Paises Bajos, Francia y Finlandia, que han introducido la punibilidad de las
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personas juridicas y de otras corporaciones, se verd que su relevancia practica es
casi nula. Y en el caso del derecho anglosajén se tiene la impresién de que en la
aplicacién préctica tiene importancia una diferenciacién no lo suficientemente
desarrollada entre responsabilidad civil y culpabilidad penal. En dicho circulo
juridico, para la punibilidad de las corporaciones alcanza ya con ciertos criterios
— que en Europa rigen solamente para la responsabilidad del derecho civil de
resarcimiento de dafios —, tales como que la persona que desarrolla directamente
la accién haya actuado como representante de la corporacién o que, como en el
derecho de los Estados Unidos de América, sea sin més un simple delegado de
ella. Por el contrario, no se deberia depender del examen de una concreta culpa de
la corporacién en su conjunto.?

Asimismo, las regulaciones que entretanto han sido incorporadas en
algunos Estados de Europa continental presentan deficiencias en el sentido
apuntado. Y la regulacién del Corpus Juris (esto es, el art. 14) merece igualmente
los mismos reparos. Alli no hay una sola palabra acerca de que la culpabilidad
afecte a la corporacién en su conjunto. Ademas, el déficit se agiganta mas aun
porque la punibilidad no ha quedado limitada a los casos en los cuales un érgano
u otro alto representante actde directamente, sino que, como en Estados Unidos
de América, basta con que cualquier otra persona haya actuado a favor de la
corporacién y en su nombre. Si, p. €j., el empleado de una gasolinera de la firma
transnacional Shell comete un fraude contra los clientes, con el fin de aumentar
las ganacias de la empresa y con ello, al mismo tiempo, su comisién, esto seria
suficiente para penar a la empresa Shell. Y esto no se hace depender en absoluto
de que exista culpabilidad de la empresa en la organizacién o en la vigilancia. Una

punibilidad tan amplia va incluso mas alld de la responsabilidad civil de las

28. Acercadelasdisposiciones pertinentes del derecho de los Estados Unidos de América, ver
la exposicién detallada de 4. Ebrbardt, Unternehmensdelinquenz und Unternehmensstrafe.
Sanktionen gegen juristische Personen nach deutschem und US-amerikanischem Recht, 1994,

pp- 90y ss.
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corporacionesvigente en el derecho continental-europeo.” Un concepto conestos
alcances no puede ser seriamente defendido.

Las legislaciones que ain no se han decidido harian bien quizd en tomar
distancia legislativa de esta problemitica que todavia no ha madurado y aguardar
a ver en qué forma se deciden otros Estados, especialmente la UE. Esperar es sin
duda lo mds recomendable porque también se discute si no seria preferible prever
un derecho de medidas sancionatorias para las personas juridicas que, a diferencia
delderecho penal individual, funcione mejor con menos presupuestos.*® Por cierto
que frente a una regulacién de ese tipo surge objetivamente la objecién de que las
medidas podrian ser aqui, igualmente que las penas, sanciones punitivas, esto es,
por regla general una multa. Esto, en vista del hecho de que detrds de las personas
juridicas también hay seres humanos, haria injustificable un sancién conectada a
unas exigencias disminuidas en cuanto al injusto de hecho y a la responsabilidad.
Por lo demis, se corre el peligro de que tal derecho punitivo de medidas sea
considerado como algo especialmente moderno y alabado también como modelo
futuro del derecho penal individual. Por ello, la solucién de adoptar un derecho
de medidas punitivas no seria convincente.

Por otro lado, se debe observar que en el ya citado Segundo Protocolo
Adicional de 1997 se determina que los Estados miembros pueden prever
sanciones contra personas juridicas y otras corporaciones, aunque no sean de

naturaleza penal, especialmente por medio de la solucién contravencional, tal

29. Asi,p.ej.,el § 31 del Cédigo Civil alemin establece que: “La asociacion es responsable por los
dafios causadosa terceros porel Directorio,un miembro del Directoriou otro representante designado
vilidamente, si han sido comentidos en la ejecucién de los quehaceres encomendados a ellos y por
medio deunaacciénque generalaobligacién de resarcirlos perjucios”. Directoresy otros representantes
habilitados son aquellos cuya actuacién estd prevista directa o indirectamente enlos estatutos, es decir,
aquellas personas que “representan”a la persona juridica (BGHZ 49, 21).

30. Afavordeunderecho de medidas: G. Stratenwerth, Strafrechtliche Unternehmenshaftung?,
en: Festschrift fiir R. Schmitt, 1992, pp. 295 y 304. Ver también H. Otto, Die Strafbarkeit von
Unternehmen und Verbanden, 1993, pp. 28 y ss.

31. Vernota4.
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comoellahasidoadoptada, p.ej.,enel § 30 dela Ley de Faltas y Contravenciones
alemana.

3.4 Una segunda parte del Corpus Juris se ocupa del proceso penal.
Aqui se ofrece ya una propuesta detallada para la creacién de la Fiscalia
Europea y, por cierto, para que ella persiga los hechos punibles mencionados
enlosarts. 1a 8 del Corpus Juris (verarts. 18 a 25). Ella deberia estar integrada
con un Fiscal General Europeo, cuya oficina estaria en Bruselas, y Fiscales
Europeos Delegados, cuyas oficinas estarian en cada capital de los paises
miembros o en otro lugar determinado en el que residan los tribunales (art.
18, apartado 3). Respecto de la acusacién el art. 22 prevé que sea ejercida ante
el tribunal nacional en cuya jurisdiccién resida la oficina correspondiente de
la Fiscalia Europea y de conformidad con las disposiciones procesales vigentes
en el Estado miembro. La Fiscalia Europea debe ser, junto a las autoridades
nacionales competentes, responsable también para el cumplimiento y la
vigilancia de la ejecucién de la sentencia (art. 23).

Es discutible® que una Fiscalia Europea — tal como se la propone también
en el “Libro Verde” de la Comisién de la UE, editado en 2001 siguiendo en esto
la propuesta del Corpus Juris® — sea algo realmente necesario o que tal vez ya sea
suficiente con las ya existentes, bajo la designacién de “Eurojust”, oficinas de
coordinacién para la cooperacién judicial en la lucha contra la criminalidad grave
organizada.** Como ya fue dicho, también la Constitucién Europea contiene
solamente un precepto rector. En los hechos es muy discutible si realmente existe

la necesidad de esta autoridad incorporada directamente en el aparato estatal de

32. Ver,mis arriba, nota 9.

33. Los fundamentos estan dados por la Resolucién del Consejo Europeo adoptada en la
ConferenciadeTampere (1999, Nr.46): “Para el fortalecimiento delaluchacontralacriminalidad
organizada grave el Consejo de Europa ha acordado que se debe implementar una oficina
(Eurojust), en la cual los fiscales, jueces y funcionarios de policia comisionados por cada Estado
miembro estén facultados conlas mismas atribuciones que en los ordenamientos juridicos internos”.

34. Ver también mas arriba en nota 8.
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los Estados miembros soberanos o sisélo se trata, antes bien, de otra consecuencia
de la inflacion de la burocracia europea.

Como medio de impugnacién el art. 27 prevé la apelacién ante los
tribunales nacionales. En caso de una absolucién parcial o total le corresponde
recurrir también a la Fiscalia Europea.®® Al Tribunal de Justicia de la Unién
Europea se le asigna, bajo una serie de presupuestos, una competencia de control
respecto de la aplicacién de las normas previstas en el Corpus Juris a peticién de
un Estado miembro, de la Comisién Europea o de alguno de los tribunales
nacionales que se ocupen de la causa de la que se trate (art. 28).

Es preciso poner de relieve la amplitud expresa del principio ne bis in idem,
que se extiende a todos los Estados miembros (art. 23, apartado 4b) y la mencién
especial de la presuncion de inocencia (art. 31, apartado 1).

Problematicas son la Orden de Detencion Europea y la regulacion de
las prohibiciones de valoracién probatoria. Aun cuando la orden de detencion
estd limitada al Ambito de los hechos punibles de los arts. 1 a 8 del Corpus Juris
(art.20,apartado 3) y procede asolicitud de la Fiscalia Europea (art. 24, apartado
1b), seran un problema serio los diferentes patrones nacionales establecidos para
los presupuestos y la regulacién de la prisién preventiva como también los
requisitos existentes para el derecho de extradicién y la posible prohibicion
constitucional de extraditar a los propios ciudadanos. Sobre esto se volverd mds
abajo, con ocasién también de suactualidad.* Criticas justificadas se han dirigido
asimismo al art. 33 que regula las prohibiciones de valoracién probatoria.’”

Debido a que las exigencias derivadas del principio del Estado de derecho no

35. Con ello, el Corpus Juris persigue que se otorgue a la Fiscalia un derecho de impugnar la
sentencia absolutoria tipico de lacomprensionjuridica europeo-continental. Criticoal respectoy
con informacién acerca de la posicion contraria sostenida en el derecho anglosajon, J. Maier,
Anfechtung der Verurteilung: Garantie fiir den Angeklagten oder Entscheidungskontrolle?, en:
Festschrift fir Hirsch, 1999, pp. 942 y ss.

36. VerlV.
37. Verel Informe de las Jornadas de U. Sieder (nota 15), p. 343.
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son iguales en todas partes el apartado 2 no resulta aceptable para todos los
Estados miembros. Este precepto prevé que la admisibilidad de una prueba
producida vilidamente de acuerdo con el derecho nacional de un Estado
miembro no puede ser objetada porque su produccién hubiera sido inadmisible
en el Estado de la valoracién probatoria.

3.5 Merece el reconocimiento el hecho de que un circulo de penalistas de
distintos Estados miembros se haya atrevido a afrontar una misién como la de
redactar un Corpus Juris. En lo precedentemente dicho se ha mostrado que el
proyecto ofrece también una serie de resultados positivos. Por otro lado, se ha
comprobado que junto a ello el proyecto contiene algunas peculiaridades que no
deberian ser tomadas en modo alguno como modelo a seguir. Dignas de mencién
son solamente la amplia expansion, en la direccién equivocada, de la punibilidad
al campo previo, la deficiente regulacién de las consecuencias juridicas y la
malograda regulacién de la punibilidad de las corporaciones. Aun cuando la
armonizacion de los preceptos juridicos de diferentes Estados deba tomar en
consideracioén el distinto estado de desarrollo de los sistemas juridicos de los paises

involucrados, el Corpus Juris no puede ser la tltima palabra técnica al respecto.®

4. LaLeyde Orden de Detencion Europea

De especial actualidad es, hoy en dia, la cuestion de la introduccién de
una Orden de Detencién Europea. Un resolucién del Consejo dela UE de 2002
menciona sus presupuestos.” El catdlogo de hechos punibles involucrados va

ampliamente mis alld del circulo de los mencionados en el Corpus Juris, que

38. Acerca de esto ver también las posiciones criticas citadas en las notas 13,15 a 19, 21 y 25,
como también el texto previo a la nota 29.

39. Laresolucién marco “Sobrela Orden de Detencién Europeay el proceso de entrega entrelos
Estados miembros” fue aprobada e 13.6.2002, en Sevilla, en la sesién del Consejo de Ministros
deJusticiay deInterior de laUnién Europea. Estd publicada en el boletin oficial del 18.7.2002 (1.
190, S. 1-12). Ver también B. v. Heintschel- Heinegg/D. Roblff, Der Europiische Haftbefehl, en:
Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht 2003, pp. 44y ss.
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estaba limitado a los delitos contra los intereses (financieros) de la UE.*
Igualmente, esta novedad significaria, ente todo, que una orden de detencién
dictada por un Estado miembro, enlos casos referidos al dmbito correspondiente,
sera ejecutable también en otro Estado miembro. En concreto esto representa
la abolicién de los estrictos requisitos del derecho bilateral de extradiciéon. En
general surgirdn consecuencias muy insatisfactorias para los ordenamientos
juridicos de varios Estados debido a los diferentes requisitos previstos, por
exigencia del principio del Estado de derecho, para la prisidn preventiva. Entre
estas se cuenta el hecho de que los lineamientos marco de la UE son establecidos
por resoluciones del Consejo y no por sancién del Parlamento Europeo. Por
cierto que ello se transforma en derecho nacional por decisién delos Parlamentos
de cada Estado miembro, pero los Parlamentos nacionales estin vinculados a
los lineamientos marco, asi que la regulacién existe por mera decisién del
Consejo, y con ello, de la Administracién, y no por decisién legislativa. Aquf
merece reparos que, si el encarcelamiento es una de las intervenciones estatales
més enérgicas en la esfera, protegida por los derechos fundamentales, de la
libertad del individuo, se relativice la legitimacién parlamentaria propiamente
necesaria para esa intervencién. Con razén han sido formuladas, por ello, serias
objeciones contra esos lineamientos de la UE en Alemania y en otros Estados
miembros. Incluso en el otofio boreal de 2003 los profesores alemanes de
Derecho Penal han llevado a cabo unas Jornadas especiales en Dresden para
articular sus reservas al respecto.*! No obstante, ello no ha evitado que Alemania
haya convertido en ley, como uno de los primeros Estados miembros, los
lineamientos en cuestion (Ley de Orden de Detencién Europea [EuHbG], que

entr6 en vigor en el verano boreal de 2004).

40. Verarts. 18y ss. del Corpus Jurisy “Libro Verde” (nota 9), pp. 54 ys.

41. Ver las ponencias y el informe de la discusion en: Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft 116 (2004), Fasciculo 2.
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5. Unificacién del Derecho Penal europeo

Los autores del Corpus Juris y otros teéricos pretender ver, mds alla de la
compilacién de preceptos propuesta por ellos con el deseo de proteger los
intereses patrimoniales de la UE, un modelo bésico para un derecho penal europeo
completamente unificado.*? Surgen dudas, sin embargo, de que tal derecho penal
totalmente unificado sea un proyecto realista y verdaderamente deseable. Por el
lado alemidn se piensa simplemente en la adopcién histérica de un Cédigo Penal
Gnico para los distintos Estados alemanes con la creacién del Imperio en 1871.
Hasta entonces los Estados alemanes tenian cada uno su propio cédigo. No
obstante, no puede ser ignorada la gran diferencia que existe con la actual
problematica europea. Entonces se trataba de c6digos que estaban ya desde antes
muy estrechamente emparentados y que se habian desarrollado en una tradicién
juridica idéntica. También habia ya una ciencia juridico-penal alemana unificada.
Por el contrario, en la UE se enfrentan, ante todo con el derecho penal anglosajény
el europeo-continental, dos tradiciones juridico-penales fuertemente diferenciadas.
Ellas no son diferentes s6lo en vista de sus principios basicos — asi, p. ¢j., en el
derecho anglosajén ya el razonar sobre principios es incluso algo extrafio -, sino
también en relacién con la idea de codificacién y la extensién de la punibilidad.
Pero también al interior de los Estados europeo-continentales existen diferencias
notables y, desde el punto de vista cientifico, por cierto, también las hay, sobre
todo por motivos culturales, entre, p. ¢j., el derecho penal francés y el desarrollado
en la mayoria de los demas Estados europeos (piénsese en parte del derecho penal
sexual, el derecho penal de interrupcién del embarazo y en la proteccién penal
del matrimonio ylafamilia). Por ello, el proyecto de crear underecho penal europeo

completamente unificado, seguiré siendo por mucho tiempo algo bastante poco

42. Ver también el tema “El Corpus Juris como fundamento de un derecho penal europeo” del
Coloquio llevado a cabo en Tréveris (nota 15) y el titulo igualmente asi llamado del volumen
compilatorio editado por B. Huber (nota 15).
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realista. Esto puede ser comprobado adicionalmente con la experiencia del Mode/
Penal Code de los Estados Unidos de América de 1962 y del Cédigo Penal tipo
para Latinoamérica de 1973.*® Ambas codificaciones modelo no han conducido
aun Cédigo Penal unificado y ello a pesar de que en ambos casos se trataba de la
unificacién en el marco de tradiciones juridicas similares. E incluso respecto de
puntos concretos tampoco han tenido relevancia alguna como modelos.

Mis alld de ello, la pregunta es si resulta deseable una unificacién general
del derecho penal europeo. El derecho penal, como minimo ético y medio mads
enérgico de la disciplina social, pertenece al nucleo constitutivo de cada
ordenamiento estatal. El refleja idiosincracias, tradiciones y valores. Se puede
observar, es cierto, una creciente internacionalizacién de la ciencia penal. Pero
s6lo se trata, principalmente, de ganar conocimientos cientificos vilidos en
general en vista de los presupuestos comunes del delito, y no de los diferentes
contenidos de los delitos individuales y de su valoracién por el legislador.* Las
unificaciones que van mis alld del campo de tales entendimientos cientificos
generales conducen, por ello, a una nivelacién cultural de las diferencias
nacionales o, directamente, a un aplanamiento tecnocrético general. Por estas
razones también es que no resulta conveniente una unificacién general del
derecho penal de los Estados europeos, en tanto que siga habiendo Estados
Nacionales en Europa.® Y su subsistencia no ha sido puesta en cuestién, mucho

menos todavia después de la reciente ampliacién del nimero de miembros de
la Unién a 25 Estados.

43. Cédigo Penal tipo para Latinoamérica. Compilador: . Grisolia, Santiago de Chile, 1973.

44. Sobre estas cuestiones, mds pormenorizadamente, H.J. Hirsch, Gibt es eine national
unabhingige Strafrechtswissenschaft?, en: Festschrift fiir Spendel, 1992, pp. 43y ss. En el caso
de los delitos del derecho penal internacional se trata de una problematica particular de parte
especial, como p. ¢j. en el supuesto de lesiones a los derechos humanos.

45. Sobre loslimites dela unificacién general del derecho penal, mds detalladamente 7" Weigend,
Strafrecht durch internationale Vereinbarungen — Verlust an nationaler Rechtskultur?, en:
Zeitschrift die die gesamte Strafrechtswissenschaft 105 (1993), pp. 774 y ss.
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Distinto puede ser considerado el caso de aquellos dmbitos parciales del
derecho penal en los cuales, debido a los propiamente transnacionales intereses
financieros delaUE yalaunidad del dmbito econémico (con sus fronteras abiertas
entre los Estados miembros), se puede hablar de una necesidad practica de
unificacién. Precedentemente ya fue sefialado que tampocola prevista Consitucion
Europea apunta a una unificacién general. Por otro lado, ella, en 4mitos parciales,
va mis alld del derecho penal econémico y no excluye una expansién todavia
mayor.* Y especialmente objetable son los desarrollos para el derecho procesal
penal (piénsese en la Orden de Detencién Europea), donde se puede temer una
reduccién de los patrones de avanzada relativos al principio del Estado de derecho
que han sido alcanzados en algunos paises miembros. Por lo demis, se deberia
tener en cuenta que con cada ampliacién de la competencia penal de la UE para
establecer pautas vinculantes para la legislacion penal nacional, tanto més con la
creacion de un dmbito también penal que engloba competencia directa para crear
derecho, se profundiza el ya existente problema de legitimacién, esto es, el de la
legitimacién parlamentaria. Para el derecho penal, como forma mas extrema de
la coaccion estatal, la legitimacion parlamentaria es, al fin y al cabo, una exigencia
elemental del principio del Estado de derecho. La proyectada Constitucién
Europea prevé, por cierto, la intervencién del Parlamento Europeo. Sin embargo,

es el Consejo de Ministros el que tiene el papel més importante.”’

46. Verelart.111-172,apartado 2,dela Constitucion Europeaya citado mas arriba. Moderadoal
respecto, el “Libro Verde” (nota 9), pp. 54y s.

47. Ver,acerca de ello y deldmbito que aqui interesa, las reglas de los arts. III-171, apartados 3 y
4,111-172, apartados 1, 3 y 4,y I11-175, apartado 4, de la Constitucién Europea.
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O problema da inovagio

da teoria da prevencio geral
positiva: uma comparagiao
entre Jakobs e Luhmann'’

Mariana Thorstensen Possas

Advogada, sociéloga, mestre em direito penal, doutoranda
em criminologia, pesquisadora da Cétedra de Pesquisa do Canadd
em tradigoes juridicas e racionalidade penal sob a diregio

do professor Alvaro Pires e bolsista da CAPES.

Sumdrio: 1. Introdugio — 2. Alguns aspectos da sociologia do direito de
Luhmann: 2.1 Expectativas cognitivas e normativas; 2.2 O problema da
sancio; 2.3 A fungio do direito da sociedade — 3. Jakobs e Luhmann:
uma comparagio: 3.1 Expectativas normativas e cognitivas por Jakobs;
3.2 O problema da pena; 3.3 A fungio do direito penal na sociedade — 4.
Conclusio — 5. Bibliografia.

Resumo:Esteartigo analisaa teoriada prevengio geral positivade Gunther Jakobs
e a maneira como esse autor apropriou-se de alguns elementos da teoria dos sistemas
de Luhmann para construir sua prépria argumentago. Apesar da louvavel incursio

no campo da sociologia, o artigo ressalta o fato de Jakobs teralterado alguns conceitos

1. Aproveito para agradecer 4 CAPES, pela bolsa de estudos concedida e is inimeras oportu-
nidades dai decorrentes, a0 Professor Alvaro Pires, pela intensa colaboragio na confecgio deste
trabalho e aos Professores Antonio Luis Chaves Camargo e Juliana Magalhies pelos ricos co-
mentérios 2 uma versio mais adiantada do texto.
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luhmanianos e, com isso, comprometido a possibilidade de propor uma visdo alter-
nativa e efetivamente inovadora do direito penal e da pena criminal, fora dos moldes
da racionalidade penal moderna. Para explicitar o descompasso teérico, alguns pon-
tos especificos sdo levantados, dentre os quais: o conceito de expectativa normativa, o
problema da sangio e da pena e a interpretagio da fungio do direito.
Palavras-chave: Prevengio geral positiva —Teoria dos sistemas — Racionali-

dade penal moderna — Fungio do direito.

1. Introdugio

A teoria da prevengio geral positiva aparece nos anos 1970 como uma
nova teoria de reflexdo (produzida e reproduzida internamente pelo sistema
juridico)? para justificar a pena criminal. A insatisfagdo geral no mundo acadé-
mico com as teorias dissuasivas, retributivas e ressocializadoras, combinadas ou
isoladas, abrem espago para novas justificagdes da aplicago da pena. Assim, a
prevengio geral positiva surge como uma alternativa para este velho dilema, num
momento em que as demais teorias encontravam-se em profunda crise no am-
biente intelectual,®ainda que muito utilizadas pelos operadores do sistema penal
para propor e embasar sentengas.

Entre outros problemas apresentados pela teoria da prevengio geral posi-
tiva, como a incongruéncia semantico-conceitual da utilizagdo do termo “teoria

da pena” como sin6énimo de “fungdo ” ou “objetivo da pena”,* a grande questio é se

2. Luhmannutilizaaexpressio “teorias de reflexio” para fazer referéncia as operagdes de refle-
P e perag
xdo realizadas pelos sistemas. Em outras palavras, indica a estabilizagio das autodescrigbes por

eles formuladas. (I.uhmann, 1999:95)

3. Algunsexemplosde trabalhos que apresentam a mesmaleitura do problema: Baratta (1985)
e (1991); Hassemer (1993); Mir Puig (1995); Stratenwerth (1996).

4. Emuma “teoria da pena” dever-se-ia encontrar formulagdes sobre virios tépicos, como por
exemplo, sobre o infrator, 0s tipos de reagio classificados como pena, os fundamentos de punir, 0s
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tal proposta é capaz de produzir inovagbes significativas, com félego para propor
modelos alternativos para o direito penal, tornando-o mais flexivel e dinimico,
ou se trata somente de uma nova justificagio das velhas praticas punitivas, tio
conhecidas quanto problematicas.

Para responder a esta questio é preciso analisar como os autores — so-
bretudo os penalistas — conceitualizam o problema teoricamente e fazem a
passagem das formulagdes tedricas paraa pratica do sistema. Ou seja, se quando
apropriam a prevengio geral positiva como nova proposta de justificagio da
pena, conseguem vislumbrar avangos na forma de criar e redigir a lei penal e
aplicar o direito. A hipétese desse artigo é que a teoria da prevengio geral
positiva, a despeito das aparentes releituras teéricas, ainda ndo mostrou sua
potencialidade para realizar mudangas nas formas de conceber a lei e utilizar
a san¢io, em matéria penal, mantendo-se claramente dentro dos moldes da
racionalidade penal moderna.

O conceito de “racionalidade penaly” é considerado como um envelope
vazio. Ele indica somente que o sistema de direito penal constréi, como todos
os sisternas sociais complexos, uma racionalidade prépria: a racionalidade do
direito criminal (e ndo a do direito constitucional, a da politica, a da econo-
mia, etc.). Quando Pires (1998) se refere a “racionalidade penal moderna’, ele
esta descrevendo uma forma empirica especifica de racionalidade, ou seja, de
um sistema de idéias ou de pensamento, que se formou no Ocidente. Essa
forma empirica ndo era a unica possivel, mas foi a forma selecionada, produ-
zida e estabilizada pelo sistema juridico. Para Pires (1998), a racionalidade
penal moderna foi construida e tomou a forma de um sistemna de pensamento

completamente diferenciado a partir da segunda metade do século XVIII,com

limites da pena, o guantum necessario de pena e, também — mas ndo exclusivamente — sobre o
objetivo principal e secundario da pena. E importante notar que esse problema diz respeito ndo sé
aprevengdo geral positiva, mas a todas as chamadas “teorias da pena”.
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as reformulagdes das teorias da pena criminal. Como todo sistema de pensa-
mento ele é “fechado” justamente no sentido de se diferenciar dos outros, nio
significando que ele ndo possa mudar, isto é, que ndo possa aprender com outras
idéias e se transformar.

A racionalidade penal moderna pode entio ser brevemente caracteriza-
da como um sistema de pensamento fechado que, no plano do conhecimento,
foi construida e é reproduzida pelas teorias modernas da pena criminal. No seu
processo de formagio, as teorias da dissuasdo e da retribuigdo tiveram um papel
central. Tais teorias (e outras do mesmo género como a teoria da neutralizagdo)
sdo nominadas por Pires (2004: 06) de teorias dos meios exclusivamente negari-
vos, justamente por considerarem apenas meios negativos de punigio (sangges
aflitivas) e por excluirem explicitamente nos seus enunciados teéricos outros
tipos de sangdes juridicas (por exemplo, a reparagio do dano, os trabalhos co-
munitirios etc.) como sangdes autdénomas em direito criminal. Para o autor, estas
teorias dos meios exclusivamente negativos forjaram o nicleo identitdrio do-
minante da racionalidade penal moderna.’

Quando a tarefa de protegio da sociedade — ou de afirmagio das normas
— é concebida pelo direito penal i luz dessa teorias, ela é entdo semanticamente
orientada de modo Aosti/ (o transgressor é um inimigo do grupo e o valor do bem
ofendido deve ser equivalente ao sofrimento do transgressor), abstrato (a pena é
um mal concreto e imediato, mas produz um bem mediato e imaterial para o gru-
Po), negatifub (excluem qualquer outra sangio visando reafirmar a norma por meio

de uma agio positiva, como a reparagdo pecunidria, tratamento em liberdade etc)

5. Ateoriadareadaptagio introduz um outro problema e ainda néo foi sistematicamente trata-
da por Pires emartigos publicados. Sabe-se, entretanto, que ela também ¢ uma teoria daraciona-
lidade penal moderna, particularmente quando se apresenta sob a forma de uma teoria da prisao
(“para readaptar, é necessario encarcerar”). Mas em geral, ela ndo parece poder ser caracterizada
como uma teoria dos meios exclusivamente negativos, pois carrega consigoa idéia de produzirum
efeito positivo em relagio ao transgressor. Essa teoria entido aumenta a complexidade da raciona-
lidade penal moderna e criaum potencial de divergéncias internas que pode, sob certas condiges,
fazer pressio no sentido de criar espagos para outras sangdes juridicas.
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e atomista (a pena ndo tem que se preocupar com os lagos sociais concretos das
pessoas, salvo em uma forma secundaria e acesséria) (Pires, 2004: 06).

No que concerne a esse artigo, é justamente o aspecto da racionalidade
penal moderna referente aos meios negativos de punir o que mais interessa, por-
que é onde a teoria da prevengio geral positiva poderia ter mostrado seu diferen-
cial. No entanto, a despeito de trazer consigo o termo “positiva,” essa teoria nio
parece tomar o distanciamento necessario da armadilha cognitiva que caracteriza
o sistema penal moderno. Seu aspecto “positivo” limita-se a uma reorientagao
teSrica dos supostos efeitos produzidos pela pena criminal na sociedade “nio-
delinquente”. Sua “positividade” é contrastada com a teoria da dissuasio, a qual,
com o uso exclusivo da pena aflitiva, pretende produzir “medo” (valor negativo)
nos individuos e assim impedi-los de transgredir a norma penal.

Sem de fato problematizar a pena em si, a prevengio geral positiva pre-
tende, com a ajuda das mesmas penas aflitivas, confortar a consciéncia dos cida-
daos em geral (gerando um efeito “positivo” de alivio, de recompensa pela hones-
tidade, de reforgo 2 moralidade etc.). De qualquer modo, ainda guarda as mes-
mas caracteristicas acima descritas — encontradas igualmente nas demais teorias
- em termos de aplicagdo da pena. Em outras palavras, isso significa dizer que
nio importa qual teoria adotada no 4mbito do discurso, a pratica do sistema nao
é em nenhuma medida substancialmente alterada ou a0 menossubmetidaa pressao
para inovagio.® Neste sentido, a prevengio geral positiva funciona apenas como
nova forma de justificar o sistema moderno e ainda dominante de aplicagio de
penas, sem grandes novidades.

Uma das alternativas para interpretar esse problema é considerar que a
prevengio geral positiva, enquanto modelo teérico, pode apresentar novas possi-

bilidades de interpretagao, cabendo ao interlocutor a tarefa de encaminha-la em

6. Pode parecer surpreendente que teorias que se apresentam de maneiras e com justificagdes
tio distintas possam gerar os mesmos efeitos na pratica. Sobre as poucas diferengas e enormes
proximidades entre as teorias dissuasiva e retributiva, cf. Pires & Acosta (1994).
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dire¢io a uma proposta mais ou menos inovadora e democritica.” Outra alterna-
tiva é assumir que seu préprio conteudo tedrico nao dd apoio suficiente paragrandes
avangos. Ou seja, que sua estrutura mesma — que em alguns momentos parece
bem convincente — demonstra uma fragilidade significativa a0 manter-se muito
ligada a esquemas teGricos mais antigos. E essencialmente sobre alguns aspectos
desta fragilidade teérica que vou tratar aqui.

Tal como concebida pelos penalistas, a prevengio geral positiva descre-
ve o efeito da pena enquanto reforgo de valores e estimulo 4 observancia das
normas penais nos “cidadio fiéis a lei, que se supde terem uma tendéncia es-
pontanea a respeiti-la” (Baratta, 1991: 52). Por uma questio de espago, con-
centrei minha andlise na forma como Gunther Jakobs apresenta a mencionada
teoria. Esse autor sustenta explicitamente que, de acordo com a prevengio ge-
ral positiva, “a pena exercita a fidelidade ao Direito” (1983: 18). A opgio por
Jakobs deve-se ao fato desse autor ser, no 4mbito do direito penal, quem desen-
volve de maneira mais aprofundada a idéia.® Por outro lado, também é esse au-
tor quem procura fazer a ponte com o pensamento sociolégico de forma mais
explicita, utilizando muitas vezes idéias originalmente concebidas na sociolo-
gia para pensar e elaborar o seu discurso sobre a teoria.

No entanto, é possivel identificar na proposta de Jakobs algumas disso-
néncias importantes quando se trata da recuperagio de elementos da sociologia.
Se de um lado a incursdo em outro campo do conhecimento é louvével, desafia-

dora — até mesmo indispensavel para o desenvolvimento da disciplina com vistas

7. MirPuig faz uma analise da prevencio geral positiva destacando duas grandes tendéncias
interpretativas (ou ao menos, duas possibilidades de interpretagdo). A primeira é baseada na
fungio fundamentadora e a segunda na fungio limitadora da teoria. (Mir Puig, 1995) Devo
destacar, no entanto, que quando Mir Puig defende a segunda tendéncia como a melhor opgao
de umdireito penal democritico, ainda nio toca, de maneira convincentemente nova, na prati-
cado sistema penal.

8. Paraoutras formulagdes da teoria da prevengio geral positiva, cf. Hassemer (1984),(1995) e
(1999) e Roxin (1981) e (1997).
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a construgio de um pensamento complexo (Morin, 1990) — por outro, quando
mal estruturada, pode gerar grandes mal-entendidos no que tange aos frutos dessa
interlocucio. No caso em questdo, a transposicio pouco fiel de alguns elementos
da sociologta do direito para o campo do direito penal, pode funcionar como uma
espécie de alicerce mal fundado do suposto pensamento interdisciplinar em cons-
trugiio e resultar em sérias deformacdes ao aplici-lo.

Sob esse ponto de vista, analisarei alguns dos problemas de percurso
surgidos no transporte das idéias de Luhmann — ou seja, da sociologia do di-
reito — para a teoria da prevencgio geral positiva de Jakobs — ou seja, para o
direito penal. E certo que Jakobs menciona muitos outros sociélogos, mas
Luhmann ¢é figura marcante nas suas anilises, freqiientemente citado como
referéncia e cujas idéias sdo facilmente identificiveis no seio da sua formula-
¢do da prevencio geral positiva. Ainda que Jakobs (1996: 10) faca, em deter-
minado momento, um alerta para dizer que suas considera¢des ndo sdo coin-
cidentes com a teoria dos sistemas de Luhmann, as aproximac¢ées em algu-
mas passagens sio tdo explicitas, especialmente em relacio & sociologia do
direito luhmaniana, que ficamos com a impressio que o direito penal “apren-
deu” com a sociologia, quando na verdade isso nio aconteceu. Esse proble-
ma, por si s6, justifica desenvolver o paralelo proposto acima.’

A maneira como a apropriagio da teoria luhmaniana foi feita por Jakobs
pode explicar parte da sua dificuldade em avangar, de maneira mais criativa — ou
menos convencional — a forma de pensar a pena. A sociologia do direito de
Luhmann permite construir uma ponte com o direito penal que poderia signifi-
car avancos realmente inovadores. No entanto, parece-me que parte importante
desse potencial foi perdido. A parte que é recuperada na teoria de Jakobs, apesar

de contribuir para seu ar vanguardista, nio reorienta de fato o rumo da pena.

9. Baratta (1985) j4 trabalhou esta relagfio, propondo-se a identificar as contradigdes entre a
teoria da prevengio geral positiva de Jakobs e a teoria dos sistemas de Luhmann.

Crime e Sociedade 273




Mariana Thorstensen Possas

2. Algunsaspectos da sociologia do direito de Luhmann

Para em parte justificar sua disposigio em escrever sobre o direito,
Luhmann resume sua proposta na tarefa de fazer uma sociologia do direito com
o direito (Luhmann, 1972: 9). Isso significa, entre outras coisas, combinar uma
observagio sociolégica — externa — com uma observagao juridica — interna — do
direito. O grande desafio para Luhmann é, portanto, construir uma sociologia
do direito que, por um lado tematize o direito na sua especificidade e, por ou-
tro, inclua a auto-descrigéio e a auto-observagio do sistema juridico, ou seja, que
leve em conta nas andlises a descrigao do sistema tal como fazem os juristas (1993:-
8)." Integrar o direito nao significa, contudo, excluir a sociologia. Pelo contré-
rio, a intengdo do autor € justamente enfrentar a tendéncia ao alheamento total
que observa existir entre as duas disciplinas. No momento em que escreveu
Sociologia do direito, parecia-lhe altamente duvidosa a existéncia de uma socio-
logia socioldgica do direito, ou seja, desenvolvida no seio das disciplinas sociolé-
gicas e ndo somente no ambito das ciéncias juridicas' (1972:7). Para ele, a “so-
ciologia do direito” da Sociologia carecia de direito e, inversamente, a “sociolo-
gia do direito” do Direito carecia de sociologia.

E importante destacar que a sociologia do direito de Luhmann ¢é parte de
uma teoria dos sistemas e que, portanto, todos os conceitos aqui referidos inte-

gram um quadro tedrico muito mais amplo e complexo. Isso ndo impede selecio-

10. Emsintese, Luhmann pretende associar “external observation and internal description” (King

& Thornhill, 2003: 42).

11. Para Luhmann é surpreendente o direito ocupar tdo pouco os sociélogos: “Nas universida-
des, asociologia do direito pouco aparece comodisciplina, e quandoisso ocorre, a tarefa de lecioni-
la é assumida mais por juristas que por soci6logos. Falta completamente uma relagdo entre essa
disciplina e o desenvolvimento recente das teorias socioldgicas. Tais ligagdes existern mais coma
discussio bésica das ciéncias juridicas. As pesquisas empiricas no campo da sociologia do direito
podem ser contadas nos dedos, se bem que nos wltimos anos o interesse tenha aumentado. A so-
ciologia do direito encontra-se em desvantagerm na comparagdo com outras dreas da pesquisa so-
ciolégica, como a sociologia da familia, a sociologia da organizagio, a sociologia politica, a da
estratificagdo e mobilidades sociais e da teoria dos papéis.” (1972: 7).
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nar alguns pontos especificos para anilise. Contudo, invalida qualquer pretensio
emdominar o pensamento luhmaniano a partir do tinico ponto selecionado. Nesse
sentido, creio relevante destacar, sem poder fazer ademonstragio aqui, que a teo-
ria dos sistemas luhmaniana nio deve ser caracterizada nem como funcionalis-
ta,2 nem como tecnocrética.”® E muito comum encontrar na literatura criticos
desenvolvendo sua argumentagio em um ou nos dois sentidos. Mas é importante
desligar-se dessas leituras para se poder compreender a proposta luhmaniana e,
consequentemente, o percurso realizado nesse artigo.

Para Luhmannr sio quatro os tipos de sistemas: as maquinas, os organis-
mos vivos, os sistemas psiquicos e os sistemas sociais. Os dois ultimos diferen-
ciam-se dos primeiros pelo fato de estarem fundados em unidades de sentido.
No caso dos sistemas psiquicos, ou seja, os individuos, a unidade que funciona
como portadora de sentido € o pensamento (ou consciéncia); nos sistemas so-
ciais, é a comunicagio. Os atos de comunicagio sio os elementos genuinos dos
sistemas sociais, sem os quais eles nio podem se perpetuar (1984: 138).

Além disso, Luhmann deixa bem claro que existem diversos tipos de sis-
temas sociais. Para meu propésito aqui, vou indicar apenas trés tipos: os sistemas
de interagiio, os sistemas de organizagio e os sistemas de fungio (economia, po-
litica, direito, ciéncia, educagio, arte etc.). Para o autor a sociedade moderna se

caracteriza por uma diferenciagio funcional, isto é, por uma diferenciagio dos

12. A nogio de “funcionalismo” ou de “fungao” em Luhmann difere-se muito daquelas utiliza-
daspelos autores cldssicos das ciéncias sociais, cujo pensamento foi identificado ao termo, tal como
Malinowski ou Radcliffe-Brown na antropologia e Talcott Parsons na sociologia. De acordo com
opréprio Luhmann, esses autores estariam mais préximos do estrutural funcionalismo, enquanto
sua proposta reside num funcional estruturalismo — idéia de que a fungo antecede a estrutura.
(RodriguezMansilla, 1995: X1I) Nesse sentido, atribuir a Luhmannsimplesmente o rétulo “fun-
cionalista”significa misturar correntes sociolégicas distintas e mal comprender sua proposta. Tam-~
bém sobre essa distingio cf. Izuzquiza (1990: 100 e ss.)

13. Para alguns criticos, Luhmann é considerado um sociélogo de direita, comprometido com
um partido politico conservador (opartidodemocrata-cristio alemao), defensor de uma tecnocracia
onipotente e critico radical de valores importantes da corrente mais progressista do pensamento
europeu (Izuzquiza, 1990:26).
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seus sistemas de fungdo. Cada sistema de fungio torna-se entdo auténomo e di-
ferenciado dos outros pelo fato de desempenhar uma (e somente uma) das fun-
¢oes da sociedade. Estar diferenciado significa que cada sistema desenvolve uma
comunicagio prépria, que ele identifica como sendo a sua comunicagio. No caso
do sistema do direito, por exemplo, ele deve poder distinguir a sua comunicagio
da comunicagio do sistema politico, do sistema religioso, cientifico, econdmico
etc. E um observador externo pode também fazé-lo.

Os sistemnas sociais, incluindo os sistemas de interagio e organizagio sio,
portanto, compostos de comunicagdes e atribuigio de sentidos.' Para cada siste-
ma social, as mensagens enviadas s6 se transformam em comunicages a partir
do momento em que ele préprio reconhece aquela mensagem como dotada de
sentido para si. No caso do direito, por exemplo, qualquer evento, seja uma deci-
sio,um discurso,uma interpretagio ou mesmo uma fala, s6 serd reconhecido como
juridico a partir do momento em que o sistema do direito puder reconhecé-lo como
dotado de significado a partir do codigo: legal/ilegal. Se a informagio nao puder
ser filtrada a partir desse codigo, entdo ele ndo tem relevincia nenhuma para di-
reito: ela faz parte do seu “entorno”."” Luhmann afirma que a comunicagio é uma
operagio genuinamente social porque pressupde o concurso de um grande ni-
mero de sistemas de consciéncia, ou seja, de individuos, mas como unidade nio

pode ser imputada a nenhuma consciéncia isolada (1996: 217).

14. Naformulagio luhmanniana osindividuos nio integram os sistemas sociais. Essa afirmagao
pode soarabsurda aos ouvidos dos desavisados, porisso é importante sua contextualizagio. Eclaro
que sem individuos njo é possivel existir comunicagio e, portanto, ndo h4 sistemas sociais. Mas
paraa teoria dos sistemas luhmaniana, o que constitui a sociedade é a rede de comunicagbes for-
mada entre os varios subsistemas. Comunicagio no sentido aqui empregado compreende gestos,
acdes e também falas, discursos, interpretagdes, decisoes, teorias, politicas publicas etc. (King &
Thornhill,2003:26) O individuo ndo faz parte dasociedade, mas pode observi-la, e assim formar
a sua opinifo, a sua visdo de mundo, de modo a através da consciéncia, atribuir significados aos
eventossociais. Individuo e sociedade estdo, assim, claramente separados, ainda que sejam depen-
dentes um do outro para continuarem existindo. Nos termos luhmanianos eles estdo “estrutural-
mente acoplados”. (Idem, 2003:07)

15. Nesse caso ainformagio pode pertencer ao sistema econbmico, religioso, artistico etc ou ser
simplesmente uma “interagio” entre individuos.
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2.1 Expectativas cognitivas e normativas

A sociologia do direito de Luhmann oferece uma contribuigdo importante
para se compreender tanto o conceito de norma, como a fungdo do direito. Para
esse autor, o processo de criagio das normas inicia-se fora do direito e, s6 a partir
de uma selegio realizada pelo sistema juridico, as normas adquirem a forma de
normas juridicas. A partir desse momento, entio, pode-se dizer que uma deter-
minada expectativa normativa transformou-se em norma juridica. Ao fortalecer
a seletividade, pré-selecionando certos comportamentos em detrimento de ou-
tros, o direito estabiliza as normas e aproxima-se da sua fungio.

A idéia de expectativa normativa surge da observagio das diferentes for-
mas de reagdo que o individuo (consciéncia individual) pode apresentar diante
das experiéncias de decepgdo em relagio s suas expectativas. O mundo comple-
x0 € contingente impde reconhecer que tanto as coisas podem acontecer como as
pessoas podem agir (comunicar) de forma inesperada.’® Assim, sio necessirios
mecanismos para tratar as decepgdes ou os desapontamentos das expectativas.
Existem dois mecanismos bdsicos que desempenham essa fungio, ou em outras
palavras, duas modalidades de reagio: 1. aprender com a realidade e modificar a
expectativa desapontada e 2. guardar a expectativa e protestar contra a realidade
decepcionante (1972:56). Aqui est4 a diferenga, central no modelo de Luhmann,
entre a reagdo cognitiva e a reagio normativa. E a diferenciagio é feita a partir de
suas fungbes, de acordo com o tipo de solugio que cada mecanismo propée:

“Ao nivel cognitivo sdo experimentadas e tratadas as expectativas que, no

caso de desapontamentos, sdo adaptadas a realidade. Nas expectativas normativas

16. Luhmanndefine complexidade como atotalidade das possibilidades de experiéncias ou agoes
que sdo colocadas diante doindividuo ou dos sistemas sociais. Em outras palavras, a complexidade
do mundo apresenta a0 homem uma quantidade de possiveis experiéncias e agdes muito maiordo
. - . . . P -
que € possivel realizar. Assim, as experiéncias vivenciadas podem ser completamente diferentes
doesperado.Isso reflete a contingéncia do mundo: a experiéncia concreta muitas vezes nio se rea-
. P . g
liza conforme a expectativa (1972: 45).
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ocorre o contrdrio: elas nio sio abandonadas se alguém as transgride. (...) Dessa
forma as expectativas cognitivas sdo caracterizadas por uma nem sempre cons-
ciente disposigio de assimilagio em termos de aprendizado, e as expectativas
normativas, ao contrario, caracterizam-se pela determinagio em nio assimilar os
desapontamentos.” (Ibidem)

As normas sdo o produto de expectativas que foram mantidas ou estabi-
lizadas diante da decepgio. Elas sio, neste contexto, definidas como “expecta-
tivas de comportamento estabilizadas em termos contra-fiticos”. Ou seja, sua
vigéncia é garantida, pelo individuo ou pelo sistema, independentemente da
satisfagiio fitica da norma: o desapontamento da expectativa concreta nio pro-
duz a reformulagio da norma. Em outras palavras, o desapontamento é previs-
to como possivel, mas isso € considerado irrelevante para guardar ou néo a ex-
pectativa (1972:57), o que s6 vai ser decidido apés o desapontamento.

Se o fato de “ndo matar” é tido como uma expectativa normativa, o fato de
“matar” nio coloca em causa a norma. Assim, por exemplo, se 0 nimero de ho-
micidios aumenta em um determinado pais, este fato ndo leva a abandonar a nor-
ma segundo a qual “ndo se deve matar”. Ao contririo, ela € afirmada contra a de-
cepgio, produzindo um efeito préximo a um discurso como: “vocé matou, mas
nés (eu) continuamos dizendo que nio se pode matar; nio queremos aprender
com a realidade do homicidio, abandonando esta expectativa (normativa)”.

Luhmann salienta que € preciso compreender a fungio destas duas mo-
dalidades de reagio, a qual se resume em colocar: “a disposigio duas estratégias
diferentes, mas mesmo assim funcionalmente equivalentes, para a seqiéncia da
vida ap6s desapontamentos” (1972:57). Ou seja, trata-se de conceitos funcionais,
ligados ao papel que cada individuo desempenha face aos desapontamentos. Uma
questdo dai decorrente € que na sua etiologia, a diferenciagio entre o cognitivo e
onormativo sé pode ser determinada a partir do caso de desapontamento e a partir
do tipo de reagio produzida. Dai dizer que a normatizagio sé pode ser feita a

posteriori (1972:59). E importante ressaltar novamente que essa perspectiva diz
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respeito ao processo de criagio da norma (ou seja,  sua genealogia), antes mesmo

dela entrar no sistema do direito.

2.2 O problema da sangio

Quando Luhmann pensa a sangio na perspectiva da sociologia do direi-
to, o faz em um contexto muito mais abrangente que o da sangio penal. Para o
autor, a fungio basica da san¢do é a mesma para o direito inteiro, de modo que
ndo é possivel distinguir uma fungo para a sangio civil e outra para a sangio pe-
nal. Nessa logica, a fungfo da prisio, da reparagio de danos, ou dos trabalhos
comunitarios seria exatamente a mesma. Além disso, Luhmann enfatiza que a
sangdo é uma das possibilidades de reagdo ou de processamento de desaponta-
mentos, sendo apenas em alguns casos a saida mais importante, ou pelo menos a
mais comumente utilizada.

O objetivo do processamento das expectativas (normativas) é consolida-
las de maneira que: “Ela [a expectativa normativa] deve permanecer intacta en-
quanto elemento da auto-imagem do desapontado e enquanto base de seu com-
portamento subseqiiente, nao devendo ser descartada simplesmente como erro,
como engano cognitivo, como ingenuidade ridicularizante”. (1972: 68) Para que
isso seja possivel do ponto de vista do individuo, faz-se uso de alguns mecanis-
mos sociais, dentre os quais a sangio. O ato de simplesmente ignorar a transgres-
s30 4 norma, por exemplo, pode ser também um desses mecanismos. Isso é pos-
sivel dado que as normas baseiam-se na comunicagio e nio em fatos. O ato de
ignorar sua transgressao a protege contra informagoes discrepantes que a ques-
tionam (Ibidem), no sentido de que se desconsidera a informagao de que a norma
nao vale mais e, portanto, a protege de questionamentos.

Claro, essa tatica nio é sempre vidvel. Hé casos em que o desvio nio pode
ser simplesmente ignorado, o que torna necessaria a utilizagdo de outros meios.

Nessas situagdes, é preciso poder considerar, interpretar e explicar o desaponta-
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mento enquanto fato, além de ter 2 disposi¢io comportamentos alternativos através
dos quais seja possivel expressar a continuidade da expectativa. Luhmann salien-
ta que o sentimento de que o comportamento desapontador é um desvio, em si, jd
confirma a norma, pois o que ocorre em ultima instancia ¢ a afirmagéo de que a
expectativa ndo estava errada, e sim a agéo. (Ibidem).

As explicagbes dos desapontamentos tém a fungio de acomoda-los no
mundo, agora que sdo inegiveis enquanto fatos, tornando-os compreensiveis. A
explicagdo deve, assim, distanciar o acontecimento desapontador da expectativa,
isolando-o simbolicamente, de modo que nio seja colocada em questdo sua con-
tinuidade. Dentre as possibilidades de explicagido, Luhmann cita a atribuigio do
incidente a forgas sobrenaturais, 4s mds intengdes do autor, 4 caracterizagio do
autor como inimigo etc (1972:69).

Para Luhmann, na maior parte dos casos cotidianos, a explicagio
verbalizada j4 basta como neutralizagio do desapontamento. Frente a eles, usa-
se a argumentagio, exigem-se, apresentam-se ou aceitam- se esclarecimentos,
justificativas, desculpas. Assim, em situagdes mais simples — ou menos com-
plexas —da vida cotidiana o processo resume-se em rapidos entendimentos, que
nido deixam duvidas, melindres ou sentimentos mal-resolvidos. Nesses casos, a
continuidade da vigéncia da norma € entio claramente garantida (1972:72).

No entanto, explicagdes para os desapontamentos pressupdem que haja
chances para o entendimento em relagio 4 norma atingida, pelo menos em seus
componentes essenciais. Comumente isso nio é possivel, ou ndo com a rapidez
necessaria, especialmente quando o préprio comportamento deixou muito evi-
dente sua intencionalidade contra a norma. De acordo com Luhmann a saida
mais tipica para essa situagdo é a sangdo (1972:73). Importante relembrar que
o conceito de sangdo aqui ¢ bem amplo e ultrapassa mesmo o universo do direi-
to stricto sensu: ela diz respeito ao desvio de qualquer expectativa normativa e
pode ser traduzida, inclusive, por meio de olhares, gestos, palavras ou atos que

manifestam a desaprovagio.
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A tentativa de impor a expectativa demonstra a decisdo no sentido de
manté-la, e permite caracterizd-la como normativa. Luhmann ressalta, toda-
via, o problema que resulta da tendéncia em se definir o conceito de norma por
meio da sangfo. As defini¢bes de normas como aquelas que geram sangdes nos
casos de inobservéincia sdo muito freqiientes, sobretudo nos meios juridicos. Essa
maneira de ver as coisas, no entanto, gera uma primeira restrigio do repertério
de possibilidades de reacio passiveis de manter a norma, além de obscurecer o
fato de que a manutengio da expectativa ¢ mais importante que a imposi¢io de
uma sangio. Isso significa que manter a expectativa, independentemente da
forma de reagio, é mais relevante que a maneira como ela ¢ reafirmada. Para
Luhmann, é importante ter em mente que existem outras estratégias de estabi-
lizagdo da norma que equivalem & sangdo em termos funcionais. O exemplo
apresentado pelo autor ¢ muito ilustrativo:

“Se combinei encontrar-me com um amigo em um bar e ele nfo vem, sin-
to-me atingido ndo s6 nas minhas expectativas cognitivas, mas também nas
normativas. Ele devia estar 14! E necessdrio entdo algum processamento do desa-
pontamento da expectativa (...) Posso, por exemplo, perguntar por ele ao gargom,
e no meu modo de falar expressar minha expectativa normativa como decepgio,
desgosto ou preocupagio. (...) Mostro, entdo, que eu, com minha norma, me en-
contro do lado correto. (...) Também posso dirigir-me diretamente a ele [amigo]
telefonando-lhe ou repreendé-lo em um encontro posterior. A seguir pode ocor-
rer um procedimento de escusas como acima exposto: posso aceitar de meu ami-
go, sem qualquer sangio, uma desculpa, contanto que ele reafirme a certiddo da
minha expectativa. Essa desculpa pode ser ficticia, e ele pode saber que eu sei que
ela ¢ ficticia, contanto que se expresse que no geral, e na proxima vez, os compro-
missos devemn ser mantidos. (...)” (1972: 74)

Outro ponto que Luhmann ressalta é que a “teoria da sang¢do” tal como
normalmente formulada pelos juristas parte da perspectiva de uma contradi-

¢do intransigente entre aquele que espera e aquele que desaponta, como se
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houvesse necessariamente um desentendimento quanto & norma. Isso resulta
na desconsideragio de muitos casos em que ambos cooperam para reabilitar a
norma atingida. (1972:73). Mesmo para o que desaponta, é de seu interesse que
a expectativa seja mantida, de maneira a garantir que ele mesmo possa guarda-
la para futuras interagdes.

Enfim, arrisco afirmar que a grande contribuigio de Luhmann neste t6-
pico, muito mais do que oferecer ou apresentar novos formatos de sangio — ou de
pena — é desconstruir uma antiga idéia de sangio, que necessariamente acompa-
nha (e define) a norma e que ¢, no caso do direito penal, essencialmente punitiva.
Além disso, a sangio, mesmo que em um sentido amplo, néo é o Gnico mecanis-
mo disponivel para a resolugio de conflitos. As vezes ela é realmente necesséria,
mas nem sempre. E mesmo quando necessdria, nio significa que ela precisa assu-
mir a forma de uma punigio causadora de grande sofrimento. Se pensada no
dominio do direito penal, essa perspectiva pode gerar muitas reflexdes interes-
santes, especialmente no dmbito das justificages da pena, limitadas ao estilo

puramente aflitivo de punir.

2.3 A fungao do direito da sociedade

Luhmann considera a sociedade moderna'’” como um sistema social, com-
posto por um conjunto de subsistemas de fungio. Como dito acima, cada
subsistema (direito, economia, religido, politica, arte etc.) realiza uma fungio es-

pecifica na sociedade que nio se confunde ou se mistura com as fungdes dos ou-

17. A expressiosociedade “moderna”é aqui empregada como contraste a sociedade “pré-moder-
na’,que carateriza as sociedades segmentares e estratificadas, existentes até o século X VIIIL. Essa
data marcaoinicio do processo de diferenciagio funcional, que é a caracteristica identificadorada
sociedade “moderna” que, para Luhmann, se extende até o presente. Para esse autor, do ponto de
vista da diferenciagdo funcional, nio se observam mudangas significativas na sociedade —ao nivel da
estrutura—desde aquela época, que justifique uma outra classificagio (“pés-moderna”, por exem-
plo). Isso ndo significa que Luhmann nio reconhega terem havido grandes descontinuidades e
importantes transformagdes nos sistemas sociais, especialmente no sentido da sua complexificago.
Para a discussio sobre o conceito de modernidade em Luhmann, cf. Rasch (2000).
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tros subsistemas. Essadiferenciagdo funcional, portanto, garante a cadasubsistema
sua prépria identidade, estabelecendo os limites em relagio ao seu entorno
{(environment). Considerando a comunicagio como o elemento-base dos siste-
mas sociais, pode-se dizer que a fungio dos subsistemas esta relacionada a capa-
cidade de cada um organizar as comunicagdes ¢ dissemind-las, de maneira que
tanto o préprio subsistema, como os demais, possam fazer uso delas, ainda que
em diferentes sentidos (King & Thornhill, 2003: 09). Apenas para ilustrar um
pouco, cito algumas dessas fungdes, tais como compreendidas por Luhmann.
Assim, a fung¢io dareligio é administrar ainevitabilidade da contingéncia, a fungio
da ciéncia é prover meios de distinguir entre verdade € nio-verdade, a fungio do
direito é de estabilizar expectativas normativas face as decepgoes, a fungio da eco-
nomia é regular a escassez na sociedade, a fungio da politica é prover meios de gerar
decisdes coletivamente vinculantes (collectively binding decisions) etc (Idem: 11).

No caso especificamente da fungio do direito (estabilizar expectativas
normativas face as decepgdes), € preciso ter como ponto de partida a idéia de que
é necessario haver redugdes que possibilitem expectativas comportamentais reci-
procas. Redugaes, nesse contexto, podem ser entendidas como simplificagdes,
abrandamentos, em que se buscam orientagdes para as expectativas e a0 mesmo
tempo, as imuniza contra o erro. Os sistemas sociais realizam essas redugdes es-
tabilizando expectativas objetivas, vigentes e pelas quais as pessoas envolvidas se
orientam. Luhmann d4 o seguinte exemplo: “Hordrio de visitas: domingos entre
11:00 e 12:30 horas”. O importante dessa redugio generalizante ¢é seu cardter
impessoal,anénimo e objetivamente abstrato, o que possibilitaa compatibilizagio
de expectativas reciprocas de visitantes e visitados.

“Ela (a redugiio generalizante) ndo serve apenas, e nem mesmo principal-
mente, para tornar os comportamentos previsiveis — quem saberia se alguém vird
€ a quem visitard? — mas também para regular a expectativa sobre expectativas:
sabe-se, escudado nessaregra, que se podem fazervisitas (mesmo que sé paradeixar

um cartdo de visitas); pode-se esperar um comportamento correspondente por
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parte dos visitados, ou pelo menos esperar que eles no perguntem ao mensagei-
10 que traz um cartio de visitas o que isso significa, que eles ndo vejam o mensa-
geiro como o préprio visitante, que eles ndo fagam o mensageiro ir buscar o visi-
tante propriamente dito, e assim por diante.” (1972: 52)

A regra dispensa a orientagio a partir da expectativa, o que se de um lado
reduz o risco de erros, de outro exclui a necessidade do individuo examinar as al-
ternativas. Trata-se, nas palavras de Luhmann, de uma espécie de férmula curta
e simbélica para a integragio das expectativas concretas. A grande fungio dessas
sinteses regulativas de sentido— e esse ponto é muito importante para a compreen-
sio do direito — nio é primariamente a previsibilidade do comportamento alheio,
mas a seguranga no plano reflexivo, em termos de expectativa. (1972: 52-53) Em
outras palavras, isso significa dizer que mais importante do que a possibilidade
de prever comportamentos ¢ a possibilidade de estabelecer expectativas recipro-
cas, 0 que em ultima instincia, alarga consideravelmente o campo de visio — ou
de expectativas — de cada um, permitindo o acesso mais rico em possibilidades ao
seu mundo circundante (1972: 48). Nio ¢ tdo relevante o que cada um wva: fazer,
mas o que cada um pode fazer.

Assim, o direito da sociedade moderna — funcionalmente diferenciada — é
concebido de maneira funcional e seletiva e nio através de uma dada qualidade ori-
ginal do dever-ser ou de algum mecanismo fitico, como por exemplo, a sangio es-
tatal. O direito vai abrir caminhos congruentemente generalizados para algumas
expectativas normativas, estabelecendo critérios externos (normas) para julgar se
os fatos se aproximam ou nio da norma generalizada, o que reduz o risco do mal
entendido sobre as normas. Em certo sentido, o direito representa um alivio para as
expectativas de cada individuo. Desse modo, diferentemente do que comumente se
supde, o direito ndo é um ordenamento primariamente coativo; de fato, a coagio
relevante para o direito em termos constitutivos ¢ tio somente a obrigatoriedade de
selecionar expectativas e manté-las através de um dos mecanismos sociais designa-

dos para este fim (sangio, perddo, explicagio etc) (1972:115).

284 RBCCRIM 56 - 2005




O problema da inovagdo da teoria da prevengio geral positiva

Em outras palavras, o direito seleciona e estabiliza as expectativas
normativas, garantindo sua manutengio no futuro apesar dos desapontamen-
tos, ou seja, apesar dos exemplos contra-factuais. Nesse processo de selegao das
expectativas normativas, o direito contréi o que pode ser chamado de uma
“normatividade das expectativas normativas” (Nobles & Schiff, 2004: 14). A
fungdo do direito serd entdo manter (estabilizar) esta normatividade apesar das
decepgdes. Ele garante que as expectativas normativas selecionadas nio serdo
abandonadas pelo simples fato de serem contra-factuais, mas que continuario
valendo para os préximos contatos sociais.

Para apreciar a originalidade da proposta de Luhmann no que toca a fun-
¢do do direito é importante ter em mente dois pontos. O primeiro é que
Luhmann distingue entre a fungdo desempenhada por cada subsistema social
da auto-descrigio que o subsistema apresenta que, por diversas razdes, é rara-
mente uma descrigio precisa de sua fungio. E pela autodescrigdo, no entanto,
que os sistemas constroem sua identidade interna, independentemente do que
seus observadores pensam a respeito. Assim, quando Luhmann descreve a fun-
¢do do direito, da economia, da politica etc, ela raramente coincide com a fun-
¢do que o préprio sistema construiu no seu discurso sobre si mesmo. O direito,
por exemplo, em seu discurso identitdrio, pode definir sua fungio como fazer
Justiga. (King & Thornhill, 2003: 10, grifos meus)

Em segundo lugar, em Law as a social system (2004) e em outros estudos,
Luhmann faz uma distingdio entre a fungio e as prestagdes de um sistema. Se de um
lado a fungdo do direito é especifica e estivel, ou seja, nio pode haver nenhuma outra

fora a estabilizacio de expectativas normativas a despeito dos desapontamentos,™

18. No livro Law as a social system (original de 1993), Luhmann avanga a discussdo sobre a fun-
¢iododireitoe reformulaalguns conceitos de maneira a integrarsuasociologia do direito no qua-
dro mais amplo da teoria dos sistemas, cujo marco teérico essencial € o livro Social Systems (1984).
De qualquer maneira, ao reformular o conceito de fungio do direito para “manutencio (estabili-
zagio) das expectativas apesar dos desapontamentos” a formulagio original, apresentada em So-
ciologia do direito (1972),"generalizagio de expectativas comportamentais”nio me parece de todo
prejudicada, necessitando apenas de algumas adaptages.
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as prestagdes, enquanto contribui¢des para a resolugdo dos problemas concretos
apresentados ao direito, podem variar muito, serem vistas como mais ou menos
eficientes, mais ou menos justas etc. Nesse sentido, € importante tomar cuidado
com certas teorias que confundem a fungio com as prestagdes e acabam concluindo
que a md realizagio ou a realizagdo incompleta das prestagtes representa a falén-
cia de sua fungdo (Nobles & Schiff, 2004:14). Na verdade, a propria existéncia do
sistema do direito indica que ele nunca deixou de cumprir a fun¢io de manter as
expectativas (boas ou mids) que ele proprio selecionou: nio ¢ possivel imaginar a
aplicacio da lei sem a afirmagio (estabilizagdo) da norma. De fato, s6 se pode
dizer que o direito deixa de cumprir sua fungio quando as expectativas deixarem
de ser normativas (transformando-se em cognitivas, ou quando transferidas a
outros sistemas normativos) (Idem: 16).

Uma reflexdo importante a ser extraida de toda essa problemitica é que o
direito ndo pode ser visto primariamente sob o aspecto da ordem e da proibigio,
da repressio de tendéncias naturais ou da coagio exterior (1972: 119). Mesmo a
idéia de imposicio (enforcement) — seja ou ndo pela forga — € menos relevante para
o direito, face a complexidade e densidade das comunicagdes do sistema juridico
€ as conexdes (networks) por elas construidas, o que permite a esse subsistema
manter as expectativas mesmo face a considerdveis niveis de desapontamento.

Nobles e Schiff (2004: 15) apresentam um exemplo ilustrativo a esse res-
peito: “a presenga de um ladrdo nio leva as pessoas a acharem que elas nao podem
ter expectativas em relagdo a propriedade (a possuirem bens)” (tradugio livre). A
simples condenagao ou o fato de aplicar uma pena ou qualquer outra sangio rea-
firma essa expectativa. E ndo é nem mesmo necessério que a condenagio ou a
sangdo ocorra em resposta a cada roubo (ou furto). A simples possibilidade factual
de que ladrdes sejam identificados, considerados culpados e eventualmente san-
cionados, reforca as expectativas representadas pelo direito em relagdo a roubos
(de que ndo se deve roubar). E isto acontece “mesmo se poucos criminosos sdo

[condenados, sancionados ou] punidos comparativamente 4 gravidade do crime.
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O minimo esperado € que uma pessoa nao faga papel de idiota por guardar expec-
tativas baseadas no direito” (Nobles & Schiff, 2004:15, tradugio livre).
Emumabreve sintese do que Luhmann nos mostrouaté agora, poderiadizer
que: 1. as expectativas nio sdo na origem nem normativas nem cognitivas; 2. o pro-
cesso de emergéncia de qualquer expectativa normativa inicia-se fora das comuni-
cagbes do direito; 3. a fungiio do direito no seu conjunto € a manutengio das normas
selecionadas ndo sendo essa, portanto, uma fungio exclusiva do direito penal; 4.
qualquer tipo de sangio contribui, 4 sua maneira, para a fungio do direito, ou seja,
contribui como mecanismo de reforgo 2 manutengio (estabilizagio) das normas.
Em termos de direito penal - e aqui ja adianto algumas reflexdes importan-
tes que podem ser feitas neste dominio — estenderia as contribuigdes de Luhmann
para afirmar que: 5.a fungfo do direito e, portanto, do direito penal, néo € primaria-
mente coativa, e traduz-se unicamente na possibilidade de processamento de de-
cepedes das expectativas; 6. a fungdo da pena criminal nio se distingue da fungio
das outras sangdes, o que significa que nenhuma teoria do direito penal deveria ten-
tarimpedi-lo de fazer uso de qualquer outra forma de sangio ou intervengao; 7. nfio
é por utilizar outros tipos de sang6es que o direito penal vai se transformar, por exem-
plo, em direito civil ou administrativo; 8. a pena aflitiva néio tem potencial de afir-
magio maior que as outras sangdes ¢ nio tem nenhuma fungio privilegiada na
manutengio das expectativas; nesse sentido, a pena de prisio, ndo significa uma

melhor estratégia de manutengio das expectativas.

3. Jakobs e Luhmann: uma comparagio

Como ja disse, Jakobs transfere para a literatura juridico-penal algumas
idéias e conceitos que ele observa nos trabalhos sociolégicos de Niklas Luhmann.
Apesar das freqientes referéncias  literatura socioldgica, o autor constréi a teo-
ria da prevengio geral positiva a partir exclusivamente do direito penal e nio, por

exemplo, a partir do direito no seu conjunto. Importar algumas idéias da sociolo-
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gia nio significa fazer sociologia. E preciso ter isso em mente para relativizar a
influéncia de Luhmann na obra de Jakobs, e resistir a tendéncia a interpreta-la
como um legado dasociologia do direito luhmaniana. A questio, assim, é obser-
var como foi produzida a transferéncia dessas idéias e conceitos, ou seja, qual é
o (novo) sentido que Jakobs d4 as idéias de Luhmann. Antes de mais nada, é
importante notar que existe aqui uma mudanga de sistemas: a teoria de Luhmann
é uma teoria do sistema cientifico; a teoria da prevengao geral positiva de Jakobs
¢ uma teoria construida no sistema do direito, mais especificamente do direito
penal e que ainda conta com o conhecimento antigo e os pressupostos tedricos
convencionais da drea.

No entanto, a teoria de Jakobs ndo esté, em virios momentos, suficiente-
mente clara ou nio foi suficientemente desenvolvida. Em muitas passagens ele
utiliza conceitos chaves que nio foram elucidados, e deixam o leitor um pouco
perdido quanto ao alcance da reflexio proposta. Em outras palavras, descrever
um pouco mais detalhadamente seu pensamento pode significar uma atividade
arriscada. Devido a tais dificuldades, minha tarefa resultou em menos um trabalho
de reprodugio direta do pensamento do autor, mas, sobretudo, em um exercicio de
interpretagio. Essas ressalvas sio importantes de serem guardadas para que o meu
leitor possa controlar as dedugdes de sentido que tenho que realizar aqui.

Proponho alguns pontos de partida para ajudar a esclarecer o exercicio de
comparagio realizado a seguir: em primeiro lugar, a discussdo quanto as expecta-
tivas cognitivas e normativas é tematizada por Jakobs de maneira completamen-
te diferente da de Luhmann. Enquanto o propésito de Luhmann ¢ estabelecer
essa distingfio para pensar a emergéncia e o conceito de norma, Jakobs a utiliza
como uma distingdo normativa para separar os fatos (ser) da norma penal (dever
ser). Nessa operagio ele volta-se exclusivamente para o direito penal, distorcendo
o propésito original da distingdo. Em segundo lugar, Jakobs nio discute o con-
ceito de sangio. Ele utiliza o termo, mas ndo o problematiza, o que gera um certo

grau de incerteza na interpretagio. Estaria o autor se referindo a todas as sangoes
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disponiveis no direito, ou, ao contrério, estaria pensando na sangio penal e parti-
cularmente na pena de prisio? Aparentemente, seu pensamento estd voltado para
as penas criminais convencionais e, salvo em alguns poucos momentos, esboga
uma visio mais abrangente referindo-se 4 sangdo. Em terceiro lugar, a idéia de
fungdo do direito nio é claramente tematizada por Jakobs. Ele aborda, no entan-
to, a “fungio” do direito penal que, da maneira tal como ¢ apresentada, se afasta

consideravelmente da proposta luhmaniana.

3.1 Expectativas normativas e cognitivas por Jakobs

Em oposigio 4 Luhmann, Jakobs nio parece estar interessado no proble-
ma da genealogia das normas. Jakobs utiliza a distingdo luhmaniana tio somente
para pensar e justificar a manutengao do direito penal e, sobretudo, para justificar
a diferenga entre o direito penal e as outras modalidades do direito. O grande
problema aqui é que esse reencaminhamento coloca, logo de entrada, a distingio
(cognitiva) de Luhmann num quadro estritamente normativo. E essa transposi-
¢io nio foi nem explicitada nem tematizada pelo autor, gerando dividas quanto
i sua interpretagio e legitimidade.

Em poucas palavras, Jakobs define a expectativa cognitiva:

“(...) nos contatos sociais podem surgir decepgdes do mesmo modo que
narelagio com a natureza. Toda pessoa sabe que seu semelhante € de ‘carne e 0sso’
e, portanto, esta submetido a leis naturais (...) Nesse dmbito, s6 se espera da outra
parte, no contato social, que seu estado ou situagio siga as regras da natureza, mas
que nio respeite as normas juridicas. Estas expectativas sio de cariter cognitivo,
o que quer dizer que em caso de decepgio, houve um erro de calculo e hd que voltar
a aprender, ou seja, calcular melhor para o futuro (...)” (1983: 10, tradugio livre).

Ora, o que ocorre nessa exposi¢io de Jakobs é uma “ontologizagio” das
expectativas. Issosignifica que para ele as expectativas sio “por natureza” cognitivas

— distinguindo-se de outro grupo em que as expectativas seriam igualmente “por
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natureza” normativas. Elas sdo, assim, definidas 2 priori como cognitivas ou
normativas. Para Jakobs, a expectativa cognitiva estd de antemio orientada “para
a natureza’ e a expectativa normativa “para os contatos sociais”. Se houve um erro
de célculo € porque se tratava de uma expectativa cognitiva desde sua origem. E o
fato de assumir que hd um erro ja significa em siuma escolha— prévia — que deter-
mina a natureza da expectativa. Para Luhmann, no entanto, a decepgao em rela-
¢d0 a0 comportamento ndo é sinal de erro, pelo contrério, é resultado de um sim-
ples acontecimento. O tipo de expectativa s6 se revela depois da reagao, portanto
a posteriori. Além disso, ele pode se modificar com o tempo: eu posso reagir a
determinado fato normativamente e depois cognitivamente. Ou seja, ndo hé ne-
nhuma natureza prévia ou fixa em relagio as expectativas. Luhmann, de fato, in-
siste em bem delimitar a fungio da diferenciagdo entre o normativo e o cognitivo,
qual seja, simplesmente disponibilizar estratégias para lidar com os desaponta-
mentos, depois que eles ocorrem.

Além disso, no pensamento luhmaniano as expectativas cognitivas e
normativas inicialmente se apresentam indeterminadamente fusionadas, nao
havendo nenhum comprometimento prévio comum ou outro estilo. E justamente
porque a defini¢4o entre cognitivo e normativo é a posteriori, que ¢ possivel haver
um amplo campo de expectativas que sio raramente desapontadas, mesmo se na
prética os acontecimentos nio ocorreram como esperado. Nestes casos, portan-
to, uma decisdo prévia entre 0 normativo € o cognitivo é totalmente desnecessd-
ria. Como exemplo, Luhmann cita os contatos cotidianos, os quais se regulam
por si préprios, e caracterizam-se como situagdes em que as possibilidades de

desapontamento ndo sdo sequer cogitadas'® (Luhmann, 1972: 58).

19. “Que nas conversas cotidianas se mantenha uma certa distincia — ou seja, que o parceiro nio
tente manter uma conversa a 100 metros de distincia, nem se aproxime a 5 centimetros —isso € es-
perado de forma direta e quase inconsciente, sem sequer imaginar-se a possibilidade de um desa-
pontamento. Citando um outro exemplo, (...) as exigéncias de precisio no contexto dos contatos
cotidianostambémse regulam por si proprias,de forma a que um “bomdia” nfioseretruque: que dia, até
quando, em que sentido? Finalmente, muitas agdes, se bem que possiveis, ultrapassam o limiar da ex-
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A justificativa dada por Jakobs para a classificagio da expectativa enquan-
to cognitiva confirma ndo s6 a tendéncia & ontologizagdo das expectativas, como
sua perspectiva de andlise, voltada para o direito penal: “O tratamento dessas si-
tuagbes [caracterizadas pelas expectativas cognitivas] como algo natural ocorre
porque a imputagio [de responsabilidade] de tais situagdes poderia converter
potencialmente qualquer um em autor, no sentido penal, sem possibilidade de
revisdo, e conseqiientemente anularia tanto a seguranga nas expectativas como as
que pode garantir” (1983: 10, tradugdo livre). A caracterizagio, portanto, das ex-
pectativas como cognitivas ndo ¢ feita a partir da reagdo aos desapontamentos,
mas ¢ previamente construida para se encaixar em um modelo de atribuigdo de
responsabilidades (penais). Assim, certas situagbes sio consideradas como “na-
turais” e irrelevantes para o direito penal porque, nesses casos, nio seria possivel
imputar ao autor nenhuma responsabilidade e ao mesmo tempo garantir segu-
ranga juridica. De qualquer forma, o que importa aqui € frisar como Jakobs des-
cola-se do pensamento luhmaniano e afasta-se da sociologia do direito, utilizan-
do elementos da doutrina (ou dogmatica) penal para construir sua andlise,” o que
ndo necessariamente € a opgio mais adequada, ou pelo menos a mais criativa.

Quanto 2 expectativa normativa, Jakobs a define da seguinte maneira:

“Uma decepgio especifica no ambito dos contatos sociais afeta aquelas
expectativas que se derivam da pretensio frente a outra parte de que respeitara
as normas vigentes, podendo a pretensdo contradizer o juizo cognitivo” (1983:

10, tradugio livre).

clusdo normativa consciente. Por isso mesmo, inumeraveis situagdes Sbvias do convivio cotidiano assu-
mem aquela forma de expectativas difusas, indefinidas com relagio a desapontamentos” (1972: 58)

20. Outro exemplo dessa atitude é quando Jakobs afirma que os limites entre os dois tipos de
expectativasio dados pelo conceito de agdo e culpabilidade. ParaJakobs “principio da culpabilida-
de” significa que somente deve-se apenar alguém quando se produz um fato culpavel. Como se
trata de um assunto social, que ultrapassa a mera psigue do autor do fato, a culpabilidade deve ser
compreendida como falta de fidelidade ao ordenamento juridico de acordo com um juizo objetivo
social. Em outros termos, a culpabilidade € a constatagio que a contribuigio do autor paraa socie-
dadeé errdnea, destruidora das estruturas e que por isso ela nio € suscetivel de ser seguida. (2000:
58) Ora, estamos claramento no dominio da dogmatica penal.
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No seu entendimento, a expectativa normativa representa a pretensio,
de cada individuo, de que o outro respeitaré as normas vigentes. Jakobs retoma
uma idéia central de Luhmann — de que 2 norma é uma maneira de reagir que
ndo “aprende” com os fatos — mas vai modificar a maneira de apresentd-la para
considerar sutilmente que uma das caracteristicas da expectativa normativa é o
fato de que mesmo face a decepgio, ela nio é abandonada: “A uma expectativa
normativa, nio se hd de renunciar nem sequer em casos de decepgio, mas esta
pode manter-se (contrafaticamente), se como falha decisiva nio se define a
expectativa do decepcionado, mas a infragdo da norma por quem a decepciona”
(1983: 10). Sublinhei a palavra caracteristicas justamente para destacar o ponto
de que, para Jakobs, o fato de manter-se contrafaticamente nio qualifica a ex-
pectativa — como acontece em Luhmann — mas é apenas uma das suas caracte-
risticas. Como exemplo de manutengio da expectativa normativa, Jakobs men-
ciona a “prisdo do malfeitor para deixar manifesto o incorreto de sua condu-
ta’(1983:11). Essas passagens retratam bem sua leitura do tema. Além de dei-
xar claro sua posi¢do quanto 2 natureza prévia da expectativa, o autor ressalta a
importancia atribuida a uma das modalidades de imposi¢do das expectativas
normativas: a sangio penal aflitiva.

Esse é um dos casos, ja previsto por Luhmann, em que a norma € subs-
tancialmente conectada 2 sangio, e mais grave ainda, a um estilo particular de
sangio, a pena aflitiva.! Se o direito penal, por um lado, ndo admite pena sem
norma — Nulla poena sine legem — ele também ndo admite norma (penal) sem
pena — Nullum crimen sine poena legali. A sangio (pena) funciona como a razio
de ser da norma, afinal, sem ela, ou sem a possibilidade de sua imposigio, a

propria distingdo de Jakobs entre as expectativas cognitivas — aquelas que ndo

21. Em outro trabalho, Jakobs confirma essa possibilidade de interpretagio: “Precisamente em
virtude da evidente contingéncia das normas, ou seja, (...) da indemonstrabilidade da vontade
correta em relagdo as normas juridicas, e também morais, sua vigéncia ha de garantir-se de outro
modo, precisamente através de uma sanggo. No caso das normas juridico-penais, portanto, atra-
vés de uma pena imposta em um procedimento formal.” (1995: 19, grifos meus, tradugio livre.)
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necessitam de san¢do — e as expectativas normativas — aquelas que necessitam
de san¢do (1995:19) - perderia o sentido. Ainda que Jakobs faga, em alguns
momentos, referéncia 4 san¢do em sentido amplo, Luhmann jd havia alertado
para o fato de que mesmo em relagio 2 san¢do, hd muitas outras estratégias fun-
cionalmente equivalentes para processar desapontamentos. O grande proble-
ma em identificar a norma pela sangio € perder-se de vista que, face 4 decepgio
de uma expectativa, o mais relevante é a manutengio da prépria expectativa e
nio a imposi¢io de uma sangio especifica. Com efeito, Luhmann deixa claro
haver vdrias maneiras de afirmar as normas juridicas de comportamentoe,dentre
essas maneiras, indica diversas modalidades de sangdo. Essa ressalva parece que

também nio foi considerada por Jakobs.

3.2 O problema da pena

Afirmei acima que Jakobs, quando fala da prevencéo geral positiva, movi-
menta-se essencialmente no universo do direito penal. Portanto, se Luhmann
procura fazer uma reflexdo sobre a sangdo em sentido amplo, Jakobs néo ultra-
passa as fronteiras da sangéo penal e ndo desloca a importincia dada pelo direito
penal as penas aflitivas. Ainda que em algumas passagens, como mencionado
acima, empregue o termo sangdo, na grande maioria das vezes refere-se ou parece
referir-se verdadeiramente 4 pena. Em determinada passagem de Derecho Penal
(1983: 13) a0 mencionar a missdo da pena como “reafirmagio da vigéncia das
normas’, Jakobs cita Luhmann em nota derodapé. Ainda quea intengio de Jakobs
fosse fazer referéncia somente 2 idéia de vigéncia da norma, o fato é que o concei-
to restritivo de pena ¢ elemento estranho 2 teoria luhmaniana. Assim, quando
Jakobs confunde pena (aflitiva) e sangéo, sob o pano de fundo luhmaniano, ele
n4o sé incorpora um novo termo, mas, de fato, distorce a l6gica do pensamento
de Luhmann para reduzir a sociologia do direito a um discurso sobre a pena. De

qualquer forma, nos casos em que fala de sangdo parece muito mais tratar de uma
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“disctinction without a difference” do que realmente uma contraposigio de expres-
soes semantica e teoricamente diferentes.?

O problema fundamental dessa sobreposigio de conceitos nio reside sim-
plesmente na confusio semantica, mas nas repercusses tedricas e praticas que
esse fato gera. No plano puramente tedrico, essa confusio reflete a nio incorpo-
ragio dos elementos chaves e criativos da teoria luhmaniana como base para a
andlise. Do ponto de vista pritico, ou seja, do ponto de vista do funcionamento
do sistema penal, a nio distingio implica em um engessamento do conceito de
pena, tornando-o hermético e limitando o espago para a visualizagio e aplicagio
de outras possibilidades de sangao.

Tais conseqiiéncias podem ser visualizadas (e reproduzidas) no fato de
Jakobs creditar a pena aflitiva um szazus de categoria fundamental para a manu-
tengio da sociedade, o mesmo que lhe foi atribuido no inicio do século XIX. Esse
pressuposto desproporcional, tomado como evidéncia, parece ter desempenha-
do o papel de obsticulo a recepgio das idéias mais inovadoras de Luhmann.

Com efeito, de acordo com Jakobs: “A prestagio que realiza o Direito pe-
nal consiste em contradizer a sua vez a contradicfo das normas determinantes da
identidade da sociedade” (1995: 11) Ha uma série de problemas nessa afirmago.
Em primeiro lugar — e s6 como uma nota — o conceito sistémico de prestagio é
aqui empregado por Jakobs de maneira completamente dissonante da maneira

concebida originalmente por Luhmann.”® Em segundo lugar, Jakobs faz aquiuma

22. Um exemplo nesse sentido: “Nio é possivel respeitara normasem o conhecimento de como
estd conformado o mundo (...) O esforgo suficiente para conseguir este conhecimento vem ji
garantido pelo fato de que em caso contririo ameaga produzir-se um fracasso vital como poena
naturalis. A disposigdo a observar a normalhe falta uma garantia natural desse tipo; tal € o motivo
de que seja necessdria uma sangdo. Por exemplo: quem nio segue as normas elementares dama-
temdtica é considerado tonto, mas ndo ¢ a mesma coisa para quem descuida das regras elemen-
tares da convivéncia: a este (ltimo s6 mediante a penase lhe declarara incompetente”(1983: 11,
tradugio livre, grifos meus)

23. Jakobs trata fungdo e prestagdo como sindnimos: (1995: 10) O curioso é que cita Luhmann
como referéncia para essa afirmagio. Para Luhmann, no entanto, fungdo € prestagio sao conceitos
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alusio a idéia de estabilizagio de expectativas normativas enquanto fungio do
direito penal. Ocorre que, como ja mencionei vérias vezes, para a teoria dos siste-
mas, estabilizar expectativas é a fungio do direito no seu conjunto, e nao exclusi-
vamente do direito penal. Em terceiro lugar, e talvez aqui resida o problema mais
grave, Jakobs considera as normas estabilizadas pelo direito penal — e, portanto,
as normas penais — as responsaveis pela identidade da sociedade. A esse terceiro
ponto retornarei mais detidamente na préxima sessao.

O que interessa sublinhar por enquanto € que, para Jakobs, o direito penal
realiza na sociedade a fungio de garantir a identidade social e é a pena (aflitiva) o
principal instrumento responsavel por tal garantia. Ou, ainda, formulando de uma
maneira mais radical,a pena ndo é apenas um meio para manter aidentidade social,
mas € a prépria manutengdo (1995: 11). Isso significa que a pena desempenha
um papel que, assim como o direito penal, é insubstituivel e indispensavel: “Se-
gundo o modelo da prevengio geral positiva (...) a pena deve garantir a seguranga
das expectativas nos contatos sociais, possibilitando a existéncia da prépria socie-
dade” (Jakobs, 1983:20, grifos meus).

No contexto edificado por Jakobs tudo parece indicar que a pena revela-
se uma sangio diferentemente valorizada e desempenha uma fungio estrutural-
mente mais importante que as demais sangdes. Ao considerar-se a pena aflitiva,
cujo modelo padrio hoje é a prisao, como a sangio indispensavel para garantir a
identidade da sociedade, as outras modalidades de afirmagio das normas e mes-
mo de sangdes ficam completamente ofuscadas por seu “brilho”. Ora, isso signi-

fica que resta a sociedade (e ao direito penal) conviver com a pena sem cogitar

que nio se confundem. Entre asdiferengas mais marcantes, podemos dizer que a fungdo é sempre
especifica de um s6 subsistema social, enquanto as prestagdes podem ser comuns a varios deles.
Além disso, a fungio dirige-se sempre a sociedade como um todo, enquanto as prestages diri-
gem-se aos outros subsistemas sociais especificos e aos individuos. A prestagaode “gerenciamento
de conflitos”, por exemplo, ndo é exclusiva do sistema do direito, podendo ser promovida também
pelo sistema de educagiio, pelo sistema econémico etc... Por outro lado,a fungio de estabilizagio
das expectativas normativas que foram selecionadas de maneira congruente é a fungdo exclusiva
do sistema do direito. Cf Luhmann (2004: Cap 2).
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modificd-la, seja introduzindo novas sangdes, seja simplesmente reduzindo o uso
e a duragio das penas aflitivas.

Essa insisténcia na pena — na sua versio tradicional, ou seja, aflitiva— parte
de uma cultura de f¢ no direito penal, presente no pensamento dos séculos XVIII
e XIX e na vasta maioria dos juristas, que é auto-reproduzida e auto-alimentada,
cristalizando no pensamento juridico, do qual Jakobs € parte, a idéia de pena
aflitivacomo sangio por exceléncia, responsivel quase exclusiva pela ordem social

no mundo.

3.3 A fungio do direito penal na sociedade

Seguindo a mesma légica da anilise feita até aqui, enquanto Luhmann
analisa a fungio do direito, Jakobs trabalha somente a nogio de fungio do direito
penal, alterando completamente o conceito de fungio. Esse estreitamento de
perspectiva indica uma visdo interna do direito e da sociedade, realizada exclusi-
vamente a partir do direito penal. E mais restritivo ainda do que isso, Jakobs aca-
ba reduzindo a fungio do direito penal no que ele cré ser a fungio da pena aflitiva.

E possivel identificar na obra de Jakobs trés planos de reflexio interli-
gados 2 sua maneira de ver esse problema: 1. uma reflexdo sobre a fungio das
normas (em geral) na sociedade; 2. uma reflexdo sobre a fungdo — central e
centralizadora — das normas penais na sociedade; 3. uma reflexio sobre a fun-
¢do do direito penal como garantia da identidade da sociedade.

1. De acordo com Jakobs, a sociedade é a construgio de um contexto de
comunicagio, cuja identidade se determina por meio de regras de configuragio,
ou seja, por meio de normas. Em outras palavras, a constituigdo da sociedade se
da através de normas que devem ser capazes de manter sua configuragio a partir
de modelos divergentes (1995: 17). Neste ponto Jakobs faz uma distingdo entre
as normas que nio necessitam de uma estabilizagio especial, pois jd sdo assegura-

das por via cognitiva e as normas juridicas e morais que, devido 4 sua contingén-
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cia, precisam assegurar-se através da sangio. (Ibidem:19) De saida, ji nos depa-
ramos comum problema: apresentar como normatanto as expectativas normativas
quanto as cognitivas € em supor, particularmente no que toca as normas morais,
que as normas s6 se mantém com a sangao.

A formulagio “as normas morais (e juridicas) precisam (ou necessitam) de
sangbes” revela uma consideravel ambiguidade, que se resume na possibilidade
de ler este enunciado de duas maneiras: a maneira mais radical consiste em suge-
rir que todas as normas juridicas e morais s6 podem ser afirmadas por meio de
sangGes aflitivas. A outra maneira, mais geral e indicativa, é assumir que a afirma-
¢do de Jakobs indica que as sangbes de diversos tipos sdo mecanismos sociais cuja
existéncia € necessaria i vida em sociedade. Neste segundo caso, muito mais acei-
tavel, esta-se apenas dizendo que os sistemas morais e juridicos precisam contar
com a existéncia de sanges de vérios tipos (entre outros mecanismos de afirma-
¢do da norma) para manter as expectativas normativas que eles selecionaram.

Além disso, Jakobs propde que as normas juridicas e morais sdo responsa-
veis por formar a estrutura global da sociedade:

“As normas sdo a estrutura da sociedade, dito de outro modo, sio aregulagdo
do conteido daquelas relagdes entre as pessoas que podem ser esperadas, cujo
contririo nio se deve contar. Posto que se trata das relagGes entre as pessoas, € nao
s6 de um individuo e sua situagdo particular, as normas sio um assunto social e
sua estabilizagdo ¢é estabiliza¢io da sociedade (...) Para que a sociedade nio s6
exista de modo imagindrio, mas realmente, suas normas héo de ter vigéncia”
(Jakobs, 2000: 57).

Ha aqui um segundo problema, mais importante que o mencionado logo
acima: ver as normas juridicas ou morais, como construindo a estrutura da socie-
dade. Este ponto de vista normativo e simplificador se opde nio s6 a teoria
luhmaniana, mas possivelmente atodasas teorias sociol6gicas. Jakobs parece trans-
por para o plano da sociedade o que observamos no plano das regras de um jogo

concebido como um sistema de regras triviais. Mas ndo é possivel transpor essa
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visdo para os sistemas sociais complexos. Como visto no inicio deste artigo, a so-
ciedade é composta por viérios tipos de sistemas sociais (sistemas de interagao, de
organizagio, de fungio etc), sendo que cada tipo de sistema tém as suas proprias
estruturas. Dessa maneira ndo se pode atribuir a um sistema parcial de fungio,
como o direito, a responsabilidade ou o peso da estrutura global da sociedade. A
perspectiva luhmanianna ainda acrescenta que, ao lado das estruturas dos siste-
mas parciais, a estrutura global da sociedade se dé pela forma de diferenciagao
social dominante (seja ela segmentaria, estratificada ou funcional). De qualquer
modo, ndo faz nenhum sentido dizer que as normas morais ou juridicas formam
a estrutura da sociedade. No limite, é possivel afirmar que esse enunciado nio
revela nada de interessante ou de importante sobre o tema.

Para Luhmann, hé expectativas normativas em todas as esferas da convi-
véncia social, e ai inclui-se a familia, a comunidade religiosa, a pesquisa cientifica,
a organizagio partidaria etc. Em todas essas dimensdes existem regras normativas,
que excluem outros possiveis ordenamentos e que pretendem ser impositivos. Em
outros termos: “sempre é imprescindivel um minimo de orientagio através do
direito™* (1972: 7). Isso nio significa que o direito, ou qualquer outro subsistema
social normativo, como a religido ou economia, seja mais ou menos importante
para a configuragio da sociedade.

2. E acreditando que as normas constroem e mantém a “estrutura da so-
ciedade” que Jakobs desenvolve a questio da importincia das normas penais Se
as normas, de uma maneira geral, j4 ocupavam um papel fundamental na socie-

dade, sdo as normas juridico-penais que realmente dao sustentagio a estrutura.

24. Nesta passagem de Sociologia do Direito (1972) o direito deve ser entendido em sentido am-
plo, na qualidade de conjunto de normas que orientam o comportamento, inclusive na familia,
indicando os papéis sociais dos individuos etc. Quando observamos asociedade a partir do direito,
anossa tendéncia é de ndo observar essas normas como normas de direito (ou mesmo de moral).
Nesta primeira obra, Luhmann apresenta também o “direito” como estrutura do sistema social,
definigdo que vaiclarificar em trabalhos posteriores. Mesmo assim, sua idéia de estrutura esta muito
distante daformulagio de Jakobs e de qualquer maneira, nio quer dizer que asociedade ndo possa
modifica-la. Ao contrario: toda evolugio social modifica a estrutura.
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Sdo elas que, por exceléncia, garantem a ordem social (Jakobs, 1997: 20) por meio
da manutengio das expectativas mais relevantes ao convivio social. E essa “ga-
rantia consiste em que as expectativas imprescindiveis para o funcionamento da
vida social, na forma dada e exigida legalmente, nio se déem por perdidas em caso
de decepgio” (1997:45, tradugio livre, grifos meus). Ora, o que Jakobs faz aqui é
assumir que as expectativas a que diz respeito o direito penal sdo muito mais im-
portantes do que as outras que sdo, por sua vez, prescindiveis.

Jakobs produz aqui uma diferenciago valorativa, que hierarquiza as nor-
mas de comportamento numa escala de maior ou menor relevincia para a cons-
tituicdo social. As expectativas garantidas pelo direito penal seriam entio, expec-
tativas normativas de comportamento essenciais, que devem ser protegidas da de-
cepgio (Ibidem, loc.cit., grifos meus). Estar de acordo sobre aimportancia da maior
parte das normas de comportamento protegidas pelo direito penal, nio significa
estar de acordo com a idéia que as normas penais estruturam a sociedade, que elas
sio mais importantes que outras normas equivalentes ou que as sangdes atuais de
direito penal nio podem evoluir.

3. Assim, Jakobs define a fungio do direito penal como: “contradizer a
contradi¢io das normas determinantes da identidade da sociedade. O direito
penal, portanto, confirmaa identidade social” (1995:11). Aparentemente, para
o autor, isso quer dizer que sem a disposigio e capacidade de punir, prépria
do direito penal, a sociedade simplesmente se desintegraria enquanto orga-
nizagio social: “(...) nenhum sistema pode renunciar a essa for¢a: uma crise
do fus puniendi publico, que por exemplo, conduzisse a uma ampla retirada
rumo a medidas juridico-civis, seria uma crise ndo s6 do ius puniendi, mas
também do publico” (1995: 26). Esta afirmagio mostra como Jakobs atualiza
completamente a racionalidade penal moderna. Trata-se de um argumento
de resisténcia 4 evolugio interna das normas de sangéo em direito penal que
reconduz o quadro estrito das teorias da sangio que sustentam os meios pura-

mente negativos. Isso evidencia como a teoria da prevengio geral positiva nio
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se afasta das teorias classicas da dissuasdo e da retribuigdo do ponto de vista
de uma evolugio interna do direito penal.

No entanto, Jakobs acaba reconhecendo que a sociedade conta com ou-
tros meios identitdrios, mas ao direito penal dedica especial destaque: “o di-
reito penal constitui uma etiqueta de apresentagio da sociedade altamente ex-
pressiva, da mesma maneira que sobre a base de outras partes da sociedade ¢
possivel derivar conclusées fiéis sobre o direito penal.”(1995:14). Essa pers-
pectiva de um direito penal naturalmente diferenciado ponto por ponto dos
demais ramos do direito faz parte de uma “visio juridico-penal” do mundo,
na qual o sistema organizacional dos direitos — especialmente a separagdo
(ontolégica) entre o direito penal e o direito civil — correspoderia a uma rea-
lidade objetiva, & natureza das coisas (Pires, 1991:50). E € s6 a partir dessa
perspectiva “ontologizada” que se justifica representar o direito penal como
uma via privilegiada de descrigdo e interpretagio da sociedade.

Ora, como Pires (2003) indica “o problema nio reside na diferenciagio
mesmo entre o subsistema do direito criminal e os outros subsistemas do direito,
mas na maneira de ver essa diferenciagio que consiste em pensar que a unica
maneira de diferenciar é no ter os mesmos mecanismos que outros sistemas’.
Por exemplo, dois individuos constituem dois sistemas biolégicos e psicolégicos
distintos e auténomos mesmo se eles possuem vérios elementos idénticos (dois
coragdes, duas consciéncias etc.)”® Assim, de acordo com o mesmo autor, “a dife-
renciagdo de um sistema social no estd e nio exige a exclusividade dos mecanis-
mos sociais adotados; ela reside somente na diferenciagio de conjunto produzida
pelo sistema que se diferencia dos outros € que pode mudar suas estruturas inter-
nas sem desaparecer, desde que continue a guardar uma diferenga de conjunto

com relagio aos outros sistemas ou a0 seu ambiente” (Ibidem).

25. Esse exemplo érepetido em virios semindrios e conferéncias dados por Pires em vistade atua-
lizar suas primeiras formulagdes sobre esse problema (ver Pires, 1998: 14, nota 10).
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Se para Luhmann, a seu turno, nio faz sentido atribuir ao direito um pa-
pel essencial ou mais importante que aos outros subsistemas sociais, muito me-
nos isso € possivel em relagio ao direito penal. Em termos de teoria dos sistemas,
mesmo as comunicagdes emanadas pelo sistema do direito como um todo repre-
sentam uma e apenas uma maneira de atribuir sentido aos eventos (informagdes),
sem reclamar especial importancia (King & Thornhill, 2003: 40). Assim, o direi-
tondo pode, ele mesmo, produzir aidentidade dasociedade,e menosainda o direito
penal. Da mesma maneira, a sociologia nio pode fazé-lo mais que o direito. O
direito pode ter um discurso sobre a sociedade, construido a partir dos seus
pardmetros internos, que nio é mais ou menos importante que o discurso que outros

sistemas, como a arte, a religido, ou a ciéncia, também tenham construido.

4. Conclusio

A perspectiva de Jakobs nio viabiliza uma transformagio significativa na
maneira de pensar a pena, ou seja, nio se desprende dos preceitos mais tipicos da
racionalidade penal moderna. Se, de acordo com o autor, € o direito penal que
garante a identidade da sociedade, torna-se, portanto, imprescindivel que se pro-
mova a observincia estrita da norma (penal). E isso se dd com a pena aflitiva—e
$6 com ela. Nesse sentido, o direito penal j4 teria alcangado o médximo da sua evo-
lugdo interna em termos de concepgio. Pensar em alternativas pode ser muito
perigoso, pois outras formas de sangdo implicariam em “renunciar”a for¢a do ius
puniends publico, necessdria para proteger a ordem social. Mesmo quando Jakobs
enumera uma série de situagdes, nas quais outras sangdes poderiam ser aplicadas
alternativamente a pena (1997: 14 e ss), ndo o faz de uma maneira convincente e
abrangente, de maneira a libertar-se da visdo — tradicional - do direito penal.

Mas enfim, qual a importancia da critica teérica a Jakobs? Em que senti-
do asociologia do direito de Luhmann poderia contribuir para fazer o direito penal

avangar e conceber a pena de maneira mais licida—ou menos convencional - como
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sugeri na introdugao? Onde estd o potencial inovador da teoria de Luhmann que
foi perdido na anlise de Jakobs?

Meu objetivo nesse artigo foi tentar mostrar que a posigdo de Jakobs con-
tinua constituindo obstdculos internos 2 evolugio e inovagio do direito penal. A
sua teoria produz um efeito de dissuasdo nos juristas quanto ao interesse ¢ a pos-
sibilidade de repensar o direito penal, ja que ela tenta convencé-los de que o me-
lhor servigo que ele pode prestar a sociedade contemporanea reside em guardar
as mesmas idéias que foram plantadas pela racionalidade penal moderna nos sé-
culos XVIII e XIX; e que basta “atualizar” algumas delas para manter essa indife-
renga 4 mudanga que o sistema de pensamento moderno do direito penal criou.

Claro que nio é possivel negar o fato do direito penal estar em contato mais
direto com certos comportamentos que ensejam sentimentos fortes naqueles que
vivem a experiéncia — de crimes violentos, por exemplo — e naqueles que a obser-
vam. E preciso fazer um esforgo, todavia, para que o reconhecimento desse fato nio
impega o verdadeiro exercicio critico sem o qual acabamos todos por justificar ma-
neiras de pensar e agir antigas que nio tornam necessariamente a vida melhor — ou
pelo menos mais segura. O obstéiculo epistemoldgico ao conhecimento da questio
penal, produzido pela racionalidade penal moderna de que fala Pires (1998), € jus-
tamente essa resisténcia a olhar de outra maneira o mesmo objeto e efetivamente
repensar uma nova racionalidade penal para a sociedade contemporinea.

Numa tendéncia contraria ao que foi sedimentado no seio da racionalida-
de penal moderna, Luhmann pode ajudar a construir um outro retrato da nogio
de sistemna social que pode se revelar inovadora se aplicada ao direito penal. De
acordo com Pires (2004) a combinagio entre crime e pena aflitiva d4 origem a
uma formiddvel ilusdo de necessidade e de identidade quanto & natureza dessa
associagio. De um lado supde-se que tanto as normas de comportamento como
as de sangio sio igualmente obrigatérias e, de outro, supoe-se que a sangdo que
afirma a norma deve ser estritamente negativa. Ora, para Luhmann, no faz sen-

tido identificar norma e sangao, sobretudo porque a sangéo ndo éa unica alternativa
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para garantir a norma. Para o autor, isso é importante frisar, existem outras estraté-
gias de manutengio da norma, equivalente & sangdo em termos funcionais. E mes-
mo considerando a san¢o em si, deve-se ter e mente que ela pode assumir muitas
formas, mais ou menosincisivas e, sobretudo, nio necessariamente negativas,abran-
gendo desde uma reprovagio com o olhar até uma intervengéo estatal.

Isso nfo significa dizer que o mecanismo de sangio nio seja importante
na sociedade. Mesmo Luhmann reconhece a sangiio como um meio expressivo e
institucionalmente privilegiado de manutengio das normas (1972:116). A questio
aqui ndo é desconfirmar a importincia simbélica, agregativa, estabilizadora da
sangio, mas tio somente relativizar o peso e o papel atribuido 4 sangio penal, e
dentro desta a pena aflitiva. Reconhecer que a sangdo desempenha um papel re-
levante nos contatos sociais é uma coisa; acreditar que quem faz predominante-
mente esse papel é a sangio penal, e nos moldes tradicionais, ou seja, através, so-
bretudo, da prisio, é outra. O primeiro caso ¢ fruto da observagio empirica. O
segundo é fruto da racionalidade penal moderna.

Desde o século XVIII e desde Beccaria, a maior parte dos paises ocidentais
acostumou-se a pensar a pena e o direito penal de uma maneira especifica da qual
dificil escapar, mesmo nos discursos mais progressistas. Estar “4 esquerda” no direi-
to penal significa, na melhor das hipéteses, reconhecer que talvez a pena nao cum-
prarealmente todos os objetivos por elafixados e, portanto, defenderuma amenizagio
na sua aplicagdo.?* Ou, no outro extremo, significa propor sua total aboli¢do, j4 que
ela ndo serve para nada.” O que nunca se propde, no entanto, é repensar a propria
pena. Repensi-la fora dos pardmetros tradicionais, da racionalidade penal moder-

na. Repensi-la nio significa somente reduzir sua aplicagio — mantendo-a essen-

cialmente a mesma — ou aboli-la completamente — negando-a. Significa fazer um

26. Nesse sentido, Pires chama a racionalidade penal moderna de um sistema de pensamento
bl
“pré-politico” ou “trans-politico”, j4 que ele se sedimenta antes ou independentemente das visdes
)]
politicas do mundo. E acrescenta que distingdes politicas, como “esquerda” e “direita”, ou distin-
¢des cientificas de pensamento“critico” ou “tradicional”, ndo descrevem diferengas empiricas sig-
nificativas em materia penal (Pires, 2004).
p y

27. Sobre a perspectiva abolicionista de Louk Hulsman, cf. Bernat de Celis (1982).

Crime e Sociedade 303




Mariana Thorstensen Possas

exercicio de andlise partindo de outras perspectivas, usando outros instrumentos de
observagio e, sobretudo, procurar desligar-se dos discursos normativos que atual-
mente a envolvem e neutralizam uma verdadeira critica de fundo.

Se a pena (aflitiva) ndo tem nenhum papel especial para o direito, por que
nio substituir com mais frequéncia, por exemplo, a pena de prisdo por outras
modalidades, tomando-se como exemplo o direito civil ou administrativo? Por
que nio valorizar a conciliagio, a reparagio de danos, os servigos a comunidade,
o tratamento em liberdade? Por que nio dar prioridade as multas reparatérias?
Por que nido, ainda, pensar em outras possibilidades de san¢io, em sentido am-
plo, que nem sequer foram cogitadas pelo direito penal, mas que se apresentam
como “equivalentes funcionais” (desculpas, explicagdes)? Em todos esses casos é
bom esclarecer que ndo estou me referindo a penas alternativas a privagio de li-
berdade, mas 2 hipétese de dar-lhes estatuto preferencial, de penas por excelén-
cia. E a prisdo? Bom, talvez em casos muito especificos, realmente ela seja neces-
saria. Mas esses casos seriam tio pouco numerosos a ponto de nio se poder mais
identificar, como se faz hoje em dia, a pena criminal da pena de prisao.

Essas observagdes ndo tém como objetivo simplesmente desacreditar ou
fragilizar o direito penal, mas sim propor um realinhamento do foco que possibi-
lite novas maneiras de enxergar e, assim, de problematizar o papel da pena e do
direito penal na sociedade. E em termos de teoria da pena, esperar uma teoria de
intervengio penal mais criativa e mais adaptada a complexidade da sociedade
contemporénea e aos conhecimentos atuais. A questdo é se conseguiremos, a curto
prazo, nos desfazer, ou a0 menos relativizar, a heranga “iluminista” de uma arrai-

gada cultura punitiva expiatéria.
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“S aquear o outro, naquilo que ele tem de essencial e inaliendvel,
se transforma quase no credo nosso de cada dia. A eliminagio do outro,
se este resiste ¢ faz obstdculo ao goxo do sujeito, nos dias atuais

se impbe como uma banalidade” - JOEL BIRMAN.

Sumdrio: 1. Introdugiio — 2. Para além das disciplinas — 3. O nascimento
da tragédia: a génese do projeto criminolégico e as armadilhas da
interdisciplinaridade—4. A criminologia castigada: o rétulo daauxiliaridade
— 5. A “criminologia de si” e a “criminologia do outro” — 6. Interlidio: a
razdio ética de Lévinas e o resgate da alteridade: a negagio da razio puni-
tiva— 7. Criminologia, alteridade e limites: 7.1 Consideragao primeira:
os limites da Criminologia e a auséncia epistemolégica; 7.2 Considera-
¢do segunda: Criminologia e alteridade; 7.3 Consideragoes finais: O mal-
estar nas Ciéncias Criminais — 8. Referéncias bibliograficas.

Resumo: O estudo avalia a necessidade de uma (re)constitui¢io do mo-
delo de ciéncias criminais fundada em trés perspectivas: (a) abertura a
transdisciplinaridade; (b) orientagdo pela idéia humanista de respeito a di-
versidade; e (c) ciéncia dos limites da programagio dos mecanismo penais.
Intenta expor o discurso narcisista que envolve a ciéncia criminoldgica, cujo

efeito foi deflagrar a violéncia dos poderes penais contra a alteridade.
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Palavras-chave: Criminologia — Ciéncias criminais (epistemologia) —

Transdisciplinaridade — Alteridade ~ Violéncia punitiva.

1. Introdugio

Marcar o nascimento da criminologia, neste primeiro momento en-
tendida como ciéncia das ciéncias criminais ou nomeagio de um modelo in-
tegrado de ciéncias penais que congloba direito penal, processo penal, politi-
ca criminal e a prépria criminologia, é, tradicionalmente, um postulado ne-
cessirio a todo pensador da drea que pretenda definir o terreno de sua inci-
déncia tedrica.

Embora sempre tenha existido, nos mais diferentes momentos da histé-
ria da humanidade, “saber” sobre as questdes “penais”, ou seja, em relagio as con-
dutas desviantes, suas formas de controle e as respostas dadas pelos detentores
das violéncias (i)legitimas, apontar a génese da criminologia moderna indica ndo
apenas a delimita¢do do horizonte de investigacio, mas a elei¢io de projeto
politico(criminal).

Nota-se, a0 compartithar esta tarefa, uma dicotomia constante entre os
autores: (a) definir como ponto de partida o pensamento liberal, advindo com
ailustragio, calcado na racionalidade cartesiana e tendo como pressuposto po-
litico-filoséfico a metdfora do contrato social em suas mais diversas vertentes
(Hobbes, Locke ou Rousseau), focalizando o delito em sua esfera normativa;
ou (b) apresentar sua origem no interior do marco cientifico positivista, cuja
proposta instiga uma superagio das limitagbes do direito a partir da proposigio
de um dialogo entre algumas disciplinas voltadas ao estudo do crime como fe-
noémeno da natureza.

A dualidade exposta tradicionalmente opde o projeto liberal ao positivista

desde a defini¢ao do objeto (lei penal ou homem delingiente), do método
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(silogistico-aristotélico ou empirista) e das fungdes (retribuir o delito com uma
sangio proporcional ou criar mecanismos de prevengio de novas condutas ofen-
sivas), definindo as bordas das ciéncias criminais.

Apresentar previamente a op¢io pela génese da criminologia nio ape-
nas imporia ao leitor a forma de abordagem de um fenémeno previamente
selecionado, mas projetaria seus efeitos a partir das experiéncias histéricas das
préticas penais da modernidade. Se no projeto da ilustragio foi possivel
visualizar uma circunscrigio do terreno de incidéncia do controle penal, esta-
belecendo, pois, importantes limites formais as violéncias dos aparelhos re-
pressivos do Estado, a construgio criminolégico-positivista fomentaria a ex-
pansio ilimitada destes mecanismos punitivos, pulverizando o controle com
o objetivo de refor¢i-lo.

Nio se trata, portanto, apenas de uma opgio ou requinte metodolégico,
como constantemente defendem os seguidores de modelos cientificos “puros” e
“verdadeiros”, mas da assungio ideoldgica de projetos com finalidades dispares,
as quais redundam invariavelmente na minimizagio ou potencializagdo da(s)
violéncia(s) programadaf(s).

Logicamente, desde o ponto de vista da identificagdo da postura poli-
tico-ideoldgica relativa ao controle penal, é absolutamente salutar a apresen-
tagdo preliminar daquilo que o pensador vé como “histéria” da criminologia.
Todavia, visualizando o problema “desde fora”, isto é, sem a preocupagio me-
ramente academicista de definir os contornos metodolégicos de seu estudo,
pode-se abdicar do dualismo, entendendo-o como uma falsa questio cujo
efeito é encobrir os problemas derivados desta cisio histérica. O que realmente
preocupa, filiando-se a Rauter, nio é “(...) o estabelecimento de um método ou o
grau de coeréncia interna do discurso, mas os efeitos que estes produzirdo no campo

das prdticas.”!

1. RAUTER, Clinica do Esquecimento,p.05.
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2. Paraalém das disciplinas

Para superar o dualismo é fundamental desobrigar-se da percepgio da
criminologia como ciéncia, sobretudo porque “A Ciéncia” nio existe, e visualiza-
la como um campo de saber(es) voltado(s) para a construgio de um solo fértil de
debate sobre as formas e os mecanismos de controle social. Eximir-se da preten-
sdo de busca de verdades definitivas e exortar as unidades totalizantes préprias
dos projetos da Modernidade, aparecem como pressupostos.

Inegavel, nesta perspectiva, a necessidade de adogio de uma perspectiva
transdisciplinar voltada a negagio do método de despedagamento que, baseado na
obsoleta concepgio cartesiana que fundaa ciénciamoderna,’ compartimentalizou
o conhecimento, afastou a ciéncia da arte, enrijecendo as formas e engessando a
criagdo. Na configuragio do método, a classificagio dos fendmenos ocorreu se-
gundo seus aspectos andlogos, sendo sua organizagio estabelecida em compar-
timentos (grupos). Produziu-se, pois, segundo Marton, um despedagamento
do mundo na tentativa de estabelecer relagdes causais entre os acontecimentos:
“entrincheirada em seu feudo, a ciéncia néo leva em conta outras dreas do conbeci-
mento, outros dominios do saber. Além de explicagdo dos fenémenos, pretende ser in-
terpretagdo do mundo. E mais: a inica interpretagdo verdadeira do mundo. Diante
dela tudo deve ser relegado a um segundo plano, posto que nio existe nada tio necessa-
rio quanto a verdade.™

Desta forma, inexiste “A Ciéncia” porque o exercicio (oficial, licito) do co-

nhecimento transformou-se em um projeto moral(izante) de descobrimento de

2. Oprojeto cartesiano, nabusca do ‘verdadeiro método’para a conquistado conhecimento sobre
todas as coisas, fundou-se em quatro preceitos: (1.°) nunca aceitar algo como verdadeiro se nio o
conhecesse claramente como tal; (2.°) repartircada uma das dificuldades em tantas parcelas possiveis
e necessdrias a fim de melhor soluciond-las, (3.°) iniciar a andlise dos objetos pelos mais simples e
mais ficeis para, galgando degraus, alcangar o conhecimento; e (4.°) realizar enumerages e revi-
sbes para ter certeza de nada omitit (DESCARTES, O Discurso do Métods, pp. 49-50).

3. MARTON, Nietzsche:uma filosofia a marteladas, pp. 48/49.
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uma tnica verdade, d”A verdade”; e esta vontade de verdade olvida o fato de que
outra verdade exista, (...) verdade cha, acre, feia, repulsiva, amoral acrista... Porque
existem tais verdades.”*

A perspectiva transdisciplinar possibilita(ria) libertar os saberes dos seus
feudos, colocando-se em dialogo aberto com diferentes campos de conhecimen-
to (e com a arte), possibilitando o (re)conhecimento de verdades outras, a discus-
sdo dos valores contemporineos e os limites do(s) saber(es). A defasagem exis-
tente entre “a nova visdo do mundo que emerge do estudo dos sistemas naturais e os
valores que ainda predominam na filosofia, nas ciéncias do homem e na vida da socte-
dade moderna”® torna fundamental a construgdo de novos campos de saber que
possibilitem leitura diferenciada dos desafios da contemporaneidade. Inegivel,
portanto, arecusa de “qualquer sistema fechado de pensamentd”, e a urgéncia de “uma
procura verdadeiramente transdisciplinar, de uma troca dindmica entre as ciéncias exa-
tas’, as ciéncias ‘humanas’, a arte e a tradigdo.”®

A crenga na unidade do discurso e na poténcia dos métodos cientificos
forjados na modernidade ofusca o olhar do pesquisador, impedindo-o de perce-
ber a dimensdo das revolugdes e dos desafios (riscos) contemporineos.

A necessidade de abertura dos saberes, de didlogo entre as disciplinas e a
impossibilidade de se manterem eficazes os discursos disciplinares imp&em uma
nova postura aos investigadores. Tal postura deve estar harmonizada por uma ética
transdisciplinar que reconheca a “(...) existéncia de diferentes niveis de realidade,
regidos por logicas diferentes”, e negue “qualquer tentativa de reduzir a realidade a
um inico nivel regido por uma unica légica.”’

Todavia,embora teoricamente seja natural na atualidade o entrelagamento

dos saberes e a superagio dos projetos cientificos, com a criagio de novos campos

NIETZSCHE, Genealogia da Moral,p. 18.

DECLARACAO DE VENEZA, 4 Ciéncia Diante das Fronteiras do Conbecimento, art. 01.
DECLARACAO DE VENEZA, A4 Ciéncia..., art. 03.

CARTA DATRANSDISCIPLINARIDADE, art.02.

N Nk
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de conhecimento, a dificuldade em iniciar processos de tal ordem, sobretudo em
ramos mais conservadores como o juridico, é sensivel. As tradi¢des, apesar dos
nitidos sinais de crise, acabam sempre por ostentar saberes purificados, auto-su-

ficientes, alheios as “especulagdes mundanas”.

3. Onascimento datragédia:®a génese do projeto crimi-
nolégico e as armadilhas da interdisciplinaridade

Imperativo, contudo, ficar atento para que as experiéncias transdisciplinares
ndo fiquem enclausuradas em si mesmas, sob pena de configurarem nova dogmatica
ou religido a serem apresentadas como o novo paradigma que daré conta dos pro-
blemas contemporineos. O fechamento imporia a negagio do espirito critico e
constantemente inquieto que estd na base da idéia de transdisciplinaridade.

A partir da constatagio de que “toda e qualquer forma de crime pode ser con-

siderado um fenémeno complexo, e portanto, impossivel de ser explicado sob o olbar de

8. Areferénciaexplicita ao texto publicado por Nietzsche em 1872 € proposital. No entanto, o sen~
tido imposto no presente trabalho deriva de uma verdadeira apropriagio indevida do nome da obra.

Em O Nascimento da Tragédiano Espirito da Musica, Nietzsche marca seu elogio aoespirito helénico
tragico,que antecedeu aosurgimento daescolasocritica, distinguindo, sobretudo, o espirito apo/ineo
do dionisiaco. A construgio realizada em seu primeiro livro publicado terd importancia vital na
critica ao projeto e 4 16gica do pensamento cientificista ocidental. Os “(...) gregos do periodo
trigico seriam exemplares. Eles pressentiram e vivenciaram de modo exacerbado as atrocidades
daexisténcia e as ‘dores do mundo’, sem a necessidade de subterfigios moralistas” (GIACOIA,
Nietzsche, p.33). Com Sécrates e a excessiva preocupagio com a logica e a dialética, “(...) subs-
tituiu-se o homem trigico pelo seu contrério: o homem teérico” (MARTON, Nietzsche: a
transvaloragdo dos valores,p. 26). Desta forma, o homem tedrico coloca-se contrao mitoea arte
—“considerados uma forma de ignorancia e de ilusio, uma vez que nio explicitam as verdadeiras
causas das coisas” (GIACOIA, Nietzsche, p-36) -, optando por uma ilusio metafisica que seriaa
crenga na verdade cientifica.

Desta forma, para Nietzsche, o retorno ao pensamento trigico seria a tinica saida possivel para o
esgotamento cientifico provocado pelo ‘despedagamento do mundo’e sua moralizagio.

O sentido proposto para o titulo do capitulo é totalmente outro, pois inverte o elogio nietzscheano
a tragédia e utiliza o termo no seu pior sentido, em sua forma mais pejorativa. A tragédia aqui
referida diz respeito, pois, a um fato originario calamitoso, cujas conseqiiéncias foram absoluta-
mente funestas.
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uma s6 ciéncia’,’ fundamental as pessoas que pensam as violéncias nas suas mais
variadas formas de expressio — aos “pensadores” do crime e da criminalidade —,
produzirem fissuras nas cerradas amarras de suas “ciéncias-mies”.

A questido a ser colocada neste momento, e de fundamental importancia
para que se perceba os riscos da “dogmatizagio da transdisciplinaridade”, é que
na esfera criminal uma das géneses se constréi como projeto multidisciplinar.'®

A produgio teéricasobre o crime chega A saturagio no final do século XIX.
O pensamento liberal contratualista apresentara no século XVIII um projeto de
racionalizagio do poder punitivo, baseado na ponderagio de penas e no controle
das atividades judiciais e executivas, com a finalidade de contragio das violéncias
publicas que, se de um ponto de vista provocou ruptura com a ordem repressiva
do medievo, sobretudo o sistema inquisitivo, por outro lado nio logrou éxito na
redugio da criminalidade.

O panoramado final dos oitocentos é de profundo entusiasmo com o avan-
¢o da racionalidade técnico-cientifica. A crenga no espirito da ciéncia, sobretudo
das ciéncias naturais, é reforgada pelas intimeras conquistas. No entanto, se a so-
ciedade industrial vé com admiragdo o gradual aumento no nivel de qualidade de
vida daqueles que tém acesso aos bens de consumo produzidos, assiste, no rever-

$0, a0 processo de pauperizagio e exclusio de grande niimero de pessoas. A con-

9. GAUER, Interdisciplinaridade e Ciéncias Criminais, p. 683.

10. Distingue-se, neste momento, de forma fragmentaria, multidisciplinaridade de
transdisciplinaridade no sentido de que, no primeiro caso existe, a partir das disciplinas,uma
coordenagio de conhecimentos aparentemente diferenciados sobre um mesmo objeto que, a0
“(..) apenas estender pontes de contato entre as disciplinas” (PAVIANI, Disciplinaridade e
Interdisciplinaridade,p.65), procuram domé-lo(o objeto). Diferentemente, a transdisciplinaridade
implica superagio, por isso, os prefixos “cis” ou “preter” poderiam expressar melhora idéia de alem
das disciplinas: “a transdiciplinaridade € uma agdo de abertura e de ‘fusao’ de ciéncias e disciplinas,
que envolvem pesquisadores e comunidades cientificas, com objetivos de produzir conhecimen-
tos novos e de integrar teorias e métodos para buscar novas solugdes de problemas complexos (...).
A transdisciplinaridade procura pontos comuns entre a ciéncia e a cultura, entre a ciénciae a tra-
digiio, entre a ciéncia e a tecnologia e outras manifestagdes sociais e histéricas “ (PAVIANI,
Disciplinaridade...,p. 64).
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centragdo populacional nos centros urbanos, fomentada pela busca de emprego ¢
melhores condigdes daquela vida do campo, cria enormes bolsdes de miséria na
periferia das cidades. Com a incapacidade de a indistria receber a demanda, as
taxas de desemprego paulatinamente sobem. Neste cendrio, inexoravel o aumen-
to da criminalidade,'! sobretudo dos crimes contra o patriménio.

Neste quadro social que assola as principais cidades européias, ¢ igualmente
os grandes centros urbanos dos paises do Novo Mundo que ingressaram na era
industrial, as respostas ao controle do delito fornecidas pelas ciéncias criminais
forjadas no liberalismo sdo consideradas obsoletas. Desta forma, parecem mais
adequados, na anilise dos fendmenos criminais, conceitos advindos da psiquia-
tria, como o de degeneragio individual (Morel) ou aqueles biolégicos adaptados
pela sociologia como os de desorganizagdo social (Darwin e Spencer).

A base muladisciplinar na anilise dos novos acontecimentos sociais impul-
siona mudangas nas estratégias das ciéncias criminais. Se o objetivo do direito
¢ do processo penal iluministas, centrados nos principios de legalidade e
jurisdicionalidade, era a contragio das violéncias do poder piblico, a meta, ao me-
nos normativamente, fora atingida. No entanto, esta concepgio monodisciplinar,
centrada exclusivamente na avaliagio do crime como ente juridico, nio lograra éxi-
to na diminuigdo dos niveis de criminalidade, pelo contririo. O solo para o
florescimento de novo paradigma de ciéncias criminais tornara-se, portanto, fértil.

A racionalidade cientificada modernidade postulou, desde seu nascedouro,
através do controle da natureza, a criagdo de mecanismos capazes de gerar felici-
dade aos homens. O projeto da modernidade ¢ centrado nesta busca do gozo
constante ¢ na satisfagio ilimitada dos desejos, como se a possibilidade de su-

pressio da falta gerasse (ou fosse sindnimo de) felicidade.

11. Categorias de importante distingiio como crime, criminalidade e violéncia serdo utilizadas,
neste momento, de forma similar, sobretudo porque na histéria do pensamento criminoldgico a
diferenciagio dos conceitos ocorrerd em momento posterior, fundamentalmente com o advento
do paradigma da reagio social.
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No que diz respeito & administragdo da justiga criminal, os grandes pro-
blemas a serem enfrentados pelos movimentos humanistas para superagio dos
modelos inquisitivo-medievais podem ser expressos em trés distintas ordens: a
supressio do suplicio gético, baseado na rudeza da resposta penal, na esfera das
penas; o controle prévio do contetdo das condutas puniveis, no que tange a defi-
nigdo dos crimes; e a criagdo de instrumentos que superem os métodos pouco
cientificos de obtengdo da verdade, na érbita do processo penal.

O projeto de racionalizagdo da justiga penal advém, portanto, da enuncia-
¢io do principio da legalidade (nullum crimen, nulla poena, sine lege praevia, stricta
et scripta), do estabelecimento de critérios de razoabilidade e proporcionalidade
as penas, e, sobretudo, da visualizagdo de aparelho processual baseado em estru-
tura acusatdria na qual as figuras de juiz e acusador sejam distanciadas, ao réu seja
garantida ampla defesa, e mecanismos de controle da valoragio da prova e do
raciocinio do juiz sejam ativados para resguardar as partes.

Nota-se, neste primeiro movimento da justi¢a criminal da modernidade,
um processo de burocratizagio dos aparatos, de forma a lhes proporcionar a im-
pessoalidade necesséria para o adequado funcionamento. Todavia, a ‘moderniza-
¢do’ do sisterna punitivo operou-se, quase que estritamente, na adequagio da
administragio publica aos ideais liberais. Neste plano de reforma da justi¢a puni-
tiva, os objetivos fundamentais eram os de criagio de cargos e divisdo das tarefas
de investigar, defender, acusar, julgar e punir, de forma a racionalizar a resposta
estatal ao ilicito. Minimizada a violéncia publica, a nova fase postula minimizar
as violéncias privadas.

Na lacuna entre os projetos, pode-se perceber que nio ha, necessariamen-
te, ruptura. Embora o paradigma vindouro fissure as conquistas do direito penal
liberal, desde a analise da construcdo do sistema de administragio da justica pe-
nal, a criminologia positivista aparece como continuidade e refor¢o daquele pro-
jeto cientifico da modernidade que, a partir do dominio da natureza, levaria a

sociedade ao cume civilizatério.

316 RBCCRIM 56 - 2005




Criminologia e transdisciplinaridade

No plano da repressio ao delito, portanto, a maior felicidade possivel &
sociedade civilizada que a ciéncia poderia fornecer era a erradicagio de todas as
formas de violéncia. A violéncia, expressa na similitude com a norma juridica que
a prevé, representava o legado incdmodo de uma ordem bérbara cuja técnica (re-
pressiva) deveria extinguir.

Inexoravel,desde estaperspectiva,incisiva e pontual critica aos racionalistas
liberais, desde seus métodos até suas concepgdes sobre a natureza humana: “(...)
até esses tiltimos tempos, os criminalistas ndo estudaram o delingiiente. Concentraram
sua atengdo e todo o esforgo de seus silogismos sobre o estudo do crime que eles considera-
vam ndo como o episédio revelador de um modo de existéncia, mas simplesmente como
uma infragdo as leis. Eles nio viam, no delito, sendo sua superficie juridica e nao so-
nhavam em procurar as raizes profundas da degenerescéncia individual e social”"

Perceber o delito como patologia, naturalizando-o, e, posteriormente,
controlar esta natureza de forma a reguld-la, passam a ser os objetivos da segunda
fase do projeto civilizatério de cientificizagdo do delito. O método: isolamento
do delingiiente, classificagdo de suas patologias e identificagao em grupos.

A nova tarefa a ser enfrentada pelos criminélogos requer, porém, supera-
¢io dos limites normativos do direito, contato com outra(s) disciplina(s). Para
tanto, aproximam-se — intentando, ao estudar objeto comum (o crime e o crimi-
noso) dar melhor especificidade — antropologia, sociologia, biologia, psiquiatria
e psicologia. Tais disciplinas, ao configurarem um campo de experimentagio (a
criminologia), passam pelo processo de auto-adjetivacio criminal. Néo por ou-
tro motivo, na retomada do direito penal pelo direito, a critica a desorganizagio
provocada pela multidisciplinaridade sera feroz — “(...) no creo, sin embargo,
equivocarme al afirmar que por lo menos en el campo mds restringido de las ciencias
Juridicas, son pocas las que presentan hoy dia un estado de desorganizacion similar al

que se encuentra atualmente en la ciencia del derecho penal.™™

12. FERRI, Os criminosos na arte e na literatura, p.29.
13. ROCCO, E! Problemay el Metodo de la Ciencia del Derecho Penal, p. 02.
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Embebidas no sonho cientificista da radical resolugio do problema
(criminalidade), e operando no interior de um modelo bio-psico-social sanita-
rista que identifica na diversidade estético-racial o objeto de eliminagio, as dis-
ciplinas criminolégicas, longe de inaugurarem novo paradigma, pautam tecnologia
repressiva de raiz totalitdria. Assim, o horizonte investigatério é ampliado a ponto
de forjar modelo de seguranga publica que, aparelhado como policia criminolégica,
a partir dos instrumentos fornecidos pela técnica, é capaz de identificar os inimigos
publicos que devem ser controlados-eliminados-contidos.

O projeto sanitarista de erradicagio da criminalidade-violéncia, na bus-
ca de eliminar os ultimos resquicios de barbdrie da civilizagio ocidental,
transmutou-se, ele préprio, na brutalidade de um sistema policialesco genocida.
A tragédia do projeto multidisciplinar € verificada pelos efeitos produzidos nas
priticas criminoldgicas. Sua caréncia epistemolégica e sua mé consciéncia es-

tética ndo as eximiram de responsabilidade ética pelas violéncias inomindveis.

4. A criminologia castigada: o rétulo da auxiliaridade

A experiéncia criminolégica positivista, desde a perspectiva da construgio de
projeto epistemoldgico pioneiro para as ciéncias criminais, redundou fracassada. A
multidisciplinaridade insita a0 modelo positivista, ao invés de acrescentar adeptos
pertencentes s mais variadas dreas do conhecimento, provocou desagregagio,
irrompendo uma cisio nas ciéncias criminais plenamente visivel na atualidade.

Por um lado, o projeto criminolégico gerou a reagio dos juristas ligados
ao direito e ao processo penal (reagio tecnicista), cujo escopo passou a ser a reto-
mada da discussio juridica sobre o tema, distinguindo, ao reviver os “classicos”,
crime e violéncia, ente juridico e ente natural. De outra parte, a simplificagio
temitica das questdes criminais a formagao bioldgica (biologia criminal), 4 ana-
tomia (antropologia criminal), a degeneragio da personalidade (psicologia e psi-

quiatria criminal), e a0 ambiente telirico (sociologia criminal), fomentou severas
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criticas advindas da sociologia, sobretudo da sociologia norte-americana, que
negava a origem etiolégica do crime.

No campo do direito penal, Rocco reflete com nitidez o estado da arte no
inicio do século XX: “(...) sometidos el derecho y la ciencia del derecho penal a la
antropologia, aiin mas, anulados en nombre de una falsa antropologia, o ahogados por
otraparte enel marinmenso dela sociologia, la escuela positiva tuvo, no obstante algunos
méritos innegables, el resultado de acumular a su alrededor un monton de ruinas juri-
dicas, sin haber hecho nada por sacar de entre ellas el nuevo edificio, no diré legislativo,
sino al menos cientifico, de derecho penal, que habia manifestado querer construir, y
cuya edificacion todos esperaban. Destruyendo, pues, sin reconstutr, tal escuela ha ter-
minado por limitarse a la tarea mds sencilla que es la de criticar e negar, y ha llegado en
ltimo andlisis a un derecho penal...sin derechol™"

A fala de Rocco, reproduzida na maior parte dos paises da Europa ocidental,
determina o fim do projeto epistemoldgico da criminologia. A partir de entdo, na
reconfiguragio dos papéis, a dogmitica — ciéncia da ciéncia do direito —, serd
introduzida no direito penal, passando a delimitar seu horizonte de atuagio, tendo
como referéncia a teoria geral do direito (“ciéncia-mie”). Assim, 4 criminologia é
imposto um mznus qualificativo, pois assumird o posto de ciéncia auxiliar do direito
penal, cuja atuagfo ficard restrita a defini¢o do tratamento penal do delinqiiente.
Lembre-se, porém, que embora a reagio tecnicista tenha destronado a criminologia
positivista, colocando em seulugara dogmitica,ainda persiste, no plano macro,alégica
do positivismo. Sua transfiguracio decorre da mudanca de drvore do conhecimento
— das ciéncias naturais as sociais aplicadas. Mais: o afazer criminoldgico sanitarista
permanece irredutivel, mesmo que colocado na borda das ciéncias criminais.

No ambito da sociologia criminal, com idéntica for¢a manifesta-se o
paradigma do etiquetamento (/abelling approach), instituindo a reagdo social. A
naturalizagio do delito pelo enfoque etiolégico aproximou dois conceitos dife-
rentes, com baixa assimetria: violéncia e delito. Somente com esta fusao na qual

delito e violéncia sdo qualidades intrinsecas de determinados individuos, que por

14. ROCCO, E! Problema...,p. 06.

Crime e Sociedade 319




Salo de Carvalho

regressio atdvica vivificam o selvagem, foi possivel a indagagio das causas, do
porqué determinadas pessoas praticam certos atos. Com a virada imposta pela
reagdo social, principalmente ap6s os estudos de Sutherland sobre os “crimes de
colarinho branco”, a indagagio é substituida. Nao mais por que crimes sio come-
tidos, mas sim a avaliagio de qual o motivo de se criminalizar determinadas con-
dutas em detrimento de outras e de, em sendo determinadas condutas considera-
das delito, a razio pela qual os aparelhos repressivos incidem com maior eficién-
cia em determinadas pessoas e outras ficam imunizadas, é o que aqui prevalece.

Se com a reagio tecnicista a criminologia (positivista) tornou-se ciéncia
auxiliar, instrumentalizadora dos fins predeterminados pelo direito penal, com a
reagio social o discurso serd totalmente desqualificado, ndo apenas pelos efeitos

terrorificos que gerou, mas por estar superado teoricamente.

5. A“criminologia de si” e a “criminologia do outro”

Fracassada no dmbito académico em decorréncia da irreversibilidade do
paradigma da reagio social®® e subjugada nas enciclopédias penais 4 ciéncia do
direito penal, a criminologia positivista apresentava, em meados do século XX,
sinais inevitdveis de fenecimento.

A agonia do paradigma etiolégico, contudo, era visivel tio-somente no
plano dasaparéncias. Emboradesqualificado na academia e na atividade laborativa
cotidiana, permaneceu vivo e fornecendo os signos de interpretagio do crime e
da criminalidade no senso comum,'® potencializando a violéncia estatal a partir
do enlace ideolégico com os movimentos reformistas autoritarios.

O papel de atuagio na fase executiva, isto é, de aplicabilidade das penas,

fundamentalmente as privativas de liberdade em regime carceririo fechado, pos-

15. Sobre a irreversibilidade do paradigma da reagfio social, conferir BARATTA, Criminologia
Criticae Critica do Direito Penal: Introdugio & Sociologia do Direito Penal, pp. 112-117.

16. Sobre a permanéncia do paradigma etiolégico no senso comum, conferir ANDRADE, Do
Paradigma Etiolégico ao Paradigma da Reagdo Social: Mudanga e Permanéncia de Paradigmas
Criminoldgicos na Ciéncia e no Senso Comum, pp. 276-287.
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sibilitou 2 criminologia positivista tornar-se a criminologia oficial das agéncias
de seguranga publica. Neste desqualificado posto (do ponto de vista académico,
registre-se), ndo obstante tenha perdido o glamour presente na génese, o paradigma
etiolégico ganhou em funcionalidade, legitimando-se pelo discurso do Estado
repressivo, pelo aprisionamento dos magistrados aos seus pareceres e pelo canal
de comunicagio privilegiado com os formadores de opinido (mass media).

Desta forma, o modelo que parecia agonizar recapacita-se, alterando es-
tratégias e discursos para continuar atuando na maximizagio da resposta puni-
tiva. Ao negar a ruptura que o direito penal e processual penal liberais realiza-
ram em relagio ao medievo (sistema inquisitivo), e retomar mecanismos de
criminalizagio, julgamento e punigdo das identidades, refunda aquela matriz
orientadora, pois direcionado 2 eliminagio-controle-contengio de qualquer ou-
tro que parega diverso: @ alteridade ¢ crime.

David Garland, em importante avaliagio da sociedade punitiva contem-
porinea, sustenta que “a criminologia oficial é, assim, cada vex mais dualista, po-
larizada e ambivalente.” Constata o autor a existéncia de uma criminologia
esquizéide, fragmentada entre a ‘criminologia de si’ e a ‘criminologia do outro’.
A ‘criminologia de si’“(...) faz do criminoso um consumidor racional, como nés (...)",
sendo invocada para “(...) banalizar o crime, moderar os medos desproporcionais e
promover a agdo preventiva (...)"; enquanto a ‘criminologia do outro’, (...) do
pdria ameagador, do estrangeiro perturbador, do excluido e do desagraddvel’, opera
na perspectiva de “(...) diabolizar o criminoso, a estimular os medos e as hostilida-
des populares e a sustentar que o Estado deve punir mais (...).”"

A estratégia das praticas punitivas etiol6gicas, historicamente direcionadoras
do senso comum sobre o crime e a criminalidade (every day theories) para o reforgo
da cisio do agrupamento social em dois grupos antagénicos (os fiéis cumpridores
dalei e os perversos que dela ousam zombar), é renovada no sentido de manter aquela

perspectiva maniqueista negada pela criminologia critica — criminologia oficial na
17. GARLAND, 4s contradigies da ‘sociedade punitiva’: o caso britdnico, p. 86.
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academia —, desde sua génese no paradigma da reagdo social a sua configuragdo em
politicas criminais alternativas (abolicionismo e minimalismo).

Com a ampliagio da estrutura normativa incriminadora (direito penal maxi-
mo), a sofisticagsio dos aparatos de controle da criminalidade e o aparecimento de
novas técnicas e justificativas da punigao, fundamentalmente aquelas divulgadas pe-
los movimentos de lei e ordem e “tolerdncia zero” que compartilham, do ponto de
vista ideolégico, os mesmos ideais do positivismo criminoldgico, o trabalho critico se
esvai. Encontra-se a criminologia critica, em meio aos mecanismos de ampliagao da
fragmentagdo social e do direcionamento da punigao a qualquer tipo de alteridade,
em local de dificil acesso a sociedade. Assim, o entendimento de que o crime é fend-
meno normal em qualquer agrupamento social e de que a violéncia, manifestada das
mais variadas formas, constitui a humanidade do humano, enclausura-se no ambito
académico, reforgando priticas sustentadas pela Iégica da punigdo dos outros.

A‘criminologia da vida cotidiana’, na conceituagio de Garland, cede espago a
‘criminologia do outro’. O efeito desta agudizagio é a radicalizacio da pena nas for-

mas maisselvagensde suplicio: a neutralizagio, contengdo ou eliminagio daalteridade.

6. Interludio: a razio ética de Lévinas e o resgate da
alteridade: a negagio da razéo punitiva

A compreensao da significagdo ética da alteridade para Lévinas, no con-
texto até o momento apresentado, pode representar uma forma de negagao/con-
tengdo da(s) violéncia(s) e o reforco da “criminologia de si”.

O modelo criminolégico do positivismo etiolégico, nas suas mais varia-
das formas de expressio e nos seus constantes embates na tentativa de supera-
a0 e sobrevivéncia, € caracterizado pela negagio da alteridade, pela supressio
do outro, pelo ndo-reconhecimento da diversidade, com a criagio de mecanis-
mos policialescos para sua repressio formal(izada).

Timm de Souza, a0 apresentar o pensamento levinasiano, ensina que “o
Outro é fundamentalmente um estranho, um anti-reflexo do Mesmo narcisico ...,

em cujo aparecimento rompe com a “(...) estrutura de Totalidade na qual meu
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intelecto costuma auto-entender-se.”*® E esta alteridade assume forma concreta
na invocagio de outrem através da visage. Assim, “outrem nio é primeiro objeto
de compreensdo e, depois, interlocutor. As duas relagies confundem-se. Dito de outra
forma, da compreensio de outrem ¢ insepardvel sua invocagio.”™

O encontro com o outro, que ocorre com a visage (‘olhar’), implica ambos,
pois sempre ¢ traumatico, visto ser a tendéncia do Um resguardar(-se em) sua
finitude e totalidade. A violéncia se manifesta, portanto, quando o Um toma posse
do outro, consumindo-o aos poucos, controlando-o em suas manifestagdes, con-
tendo seus desejos e sua identidade.

Lévinas chama atengo, porém, que este ato de violéncia nunca pode ser
absoluto. Se “Outrem é 0 tinico ente cuja negagio nao pode anunciar-se sendo como total:
um homicidio” e “Outrem € o tinico ser que posso querer matar”, a violéncia deve ser
contida, mensurada, pois uma tinica conduta agonistica colocaria fim ao dominio —
“no preciso momento em que meu poder de matar se realiza, o outro se me escapou.”

A visage nos faz sofrer a presenca da alteridade. Todavia, o sentido comum
que perpassa as relagdes sociais e constitui os mecanismos de repressio, ou seja,
esta “criminologiado outro”, ndo concebe arecepgio e o respeito por essa alteridade
que me descentra, que me retira do lugar, transportando-me a outros e construin-
do novos lugares. A dicotomia gerada na base deste paradigma criminolégico
impede a relagio entre o Um e o outro. Outro é alguém que deve ser apartado,
contido, consumido, nio olhado.

O dominio da alteridade e/ou sua transformagdo no Um é a tinica forma
que se tem para dormir o suave sono da seguranca — “insubstituivel que sou, tenho
de, enquanto mera consciéncia, substituir minha estrutura endégenade auto-compreen-
sdo pela radical inseguranga que se deriva do fato de que, além de mim, algo mais é con-

sistente em si mesmo: o Outro.”*!

18. TIMM DE SOUZA, Lévinas ¢ a Razio Etica, pp. 168/69.
19. LEVINAS, Entre Nés: ensaios sobre a alteridade, p-27.

20. LEVINAS, Entre Nés...,p. 31.

21. TIMM DE SOUZA, Lévinas...,p. 190.
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A “criminologia de si”, na expressio garlandiana, imp&e que o Um se veja
como outro — no caso como igualmente ‘criminoso’, ‘desviante’ —, identificando-se
com a alteridade na possibilidade de, 20 entendé-la, respeitd-la em sua diversidade
e, num passo adiante absolutamente fastidioso, relacionar-se. A “criminologia do
outro”, a0 naturalizar cartesianamente o crime e percebé-lo como qualidade intrin-
seca de ndo-seres — pessoas que por regressio atdvica remontam ao selvagem —,
intenta o dominio/controle da natureza, objetivando a uniformidade de compor-
tamentos ‘moralmente’ aceitos. Nega a diversidade porque “o Outro é sempre um
recém-chegado, ele ndo fala a lingua do pass, a linguagem da Totalidade, que baseia as
indugées e deducies que tecem a teia tradicional da justica positiva’.?

A dificuldade da compreensio do outro pelos aparelhos repressivos passa
a ser, portanto, quase que uma aporia do sistema de justica penal. Compreende-
se, assim, o motivo de Derrida colocar como o problema da justiga (penal) a inca-
pacidade de equivaléncias lingtiisticas: “enderecar-se ao outro na lingua do outro é,
também, ao que parece, condigdo de toda justica possivel, mas tal parece nao somente
impossivel, rigorosamente falando (pois eu ndo posso falar na lingua do outro a nao ser
na medida em que me aproprio dela e a assimilo segundo a lei de um terceiro implicito),
mas até mesmo excluido da justica como direito, na medida em que ela parece implicar
um elemento de universalidade, o recurso ao terceiro que suspende a unilateralidade e a

singularidade dos idiomas...”™

7. Criminologia, alteridade e limites

Dois problemas fundamentais foram tratados no trabalho. O primeiro fot
relativo 4 questio de como a criminologia, entendendo ser inconcebivel o estudo do
crime na monodisciplinaridade, superou o discurso do direito, irrompeu as barreiras

disciplinares e, navanguarda do pensamento, crioucondigdes de multidisciplinaridade.

22. TIMM DE SOUZA, Lévinas...,p. 182.
23. Apud TIMM DE SOUZA, Derrida e a Razio Diferencial, p. 151.
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Comosangio por estaousadia, o direito recuperou seu objetosaqueado e, recapacitando
seu campo de saber, colocou a criminologia & margem, na qualidade de ciéncia subor-
dinada, nio reconhecendo seu saber como 1déneo, licito.

O segundo problema refere-se ao efeito que aquela opgdo produziu, qual
seja, ao trazer o estudo para o campo multidisciplinar das ciéncias bio-psico-so-
ciais, aleitura fornecida pelalente positivista naturalizou o crime e o criminoso, trans-
formando-o em um ‘ndo-ser’, em um outro que deve ser eliminado ou contido.

Em realidade, penso que ambas as questdes colocadas falam de um mes-

mo problema: o ndo-reconhecimento da alteridade.

7.1 Consideragdo primeira: os limites da Criminologia e a
auséncia epistemoldgica

A criminologia etiolégica, de base organicista naturalista, através de seu
projeto multidisciplinar, procurou em sua génese fornecer um estatuto
epistemoldgico as investigagbes sobre crime e criminalidade. Esta perspectiva
somente foi possivel em decorréncia de representar uma continuidade, € nao rup-
tura, com o projeto cientifico da ilustragio. A crenga na evolugio cientifica em-
preenderia reforma de tal ordem que produziria como resultado a “felicidade dos
homens”, sua seguranga plena com a erradicagio da criminalidade.

Mas o status cientifico somente foi alcangado em decorréncia de agregar-
se a0 discurso naturalista. Quando o objeto foi reapropriado pelo direito (penal),
sua condigio subalterna é imediatamente anteposta ao projeto (epistemolégico)
de origem. E mesmo ocorrendo aruptura criminolégica com o paradigmada reagio
social, com sua radical transferéncia ao campo da sociologia, em nenhum outro
momento a criminologia apresentou um discurso com capacidade de refundagio
de sua identidade. Ndo por outro motivo o espélio da criminologia critica

transmuta-se em politica criminal alternativa.®*

24. Sobre olegado da Criminologia Critica e a perspectivagio do pensamento critico em Politicas
Criminais Alternativas, conferit LARRAURI, La Herenciade la Criminologia Critica,pp.192-244.
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A tentativa de recuperar a posigio de destaque no campo de investigagoes
sobre o delito, recapacitar seu discurso e, talvez, se projetar como possibilidade
epistemoldgica, parece ocorrer nas novas propostas de criminologia clinica atre-
ladas a psiquiatria biolégica, ao discurso das neurociéncias e as teorias do
cognitivismo. Como sugere Birman, “(...) as subjetividades demandam ainda uma
cura para o desamparo e 0 mal-estar. A ilusdo continua Id, intacta, nos coragées e mentes
dos individuos. Por isso mesmo, a psicofarmacologia, as neurociéncias, e o cognitivismo
Vém & cena para restabelecer a mesma crenga ¢ tlusio das subjetividades de que tudo
ainda seria possivel. Esses saberes, com suas tecnologias especificas, vém ao mundo para

Jazer a mesma promessa e alimentar a mesma ilusio de harmonia possivel (..)."*

As conclusdes que apresento refletem a forma de abordagem dos proble-
mas apontados. Entendo, juntamente com Cristina Rauter, que a perspectiva
transdisciplinar permite a utilizagio de fragmentos de teorias, de empréstimos e
parentescos ‘nio autorizados’, criando ‘ferramentas’sempre provisorias e inseparaveis
das priticas as quais se articulam.” Desta forma, me permito aproximar o discurso
da criminologia ao da psicanilise, na leitura fornecida por Joel Birman.?” Em razio
de a criminologia ter, por inimeras vezes, flertado com as ciéncias “psi”, sobretudo
da psiquiatria quando da administrativizagdo de suas fungdes na execugio da pena,
entendo possivel realizar no apenas a aproximagio da anilise, mas de sua ampla
recepgio, chamando atengdo para determinadas bricolagens que se transformam
em “monstros epistemoldgicos.”

As manifestagdes para refundagio de um modelo integrado de ciéncias

criminais, a partir da idéia de interdisciplinaridade, sao absolutamente vélidas.

25. BIRMAN, Ma/-Estar na Atualidade, p. 144.
26. RAUTER, Clnica..., pp. 05-07.

27. Birman, ao discutir o estatuto epistemolégico da psicanilise, sustenta que “(...) se até o fim
dos anos 70 a psicandlise era o discurso e referéncia no campo dos saberes sobre o psiquico e ocu-
pavaum lugar estratégico no campo das ciéncias humanas, cada vez mais perde essa posigo estra-
tégica. A psicandlise perdeu ndo apenas a posigio estratégica no campo dos saberes sobre o psiqui-
co, mas vem sendo paulatinamente substituida pela psiquiatria bioldgica, pelo discurso das
neurociéncias e pelas teorias do cognitivismo. O lugar privilegiado no campo das ciéncias huma-
nas também vem sendo perdido” (BIRMAN, Ma/-Estar..., p. 127).
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Contudo, incorrerdo no mesmo erro do projeto inicial se se basearem na promes-
sa narcisica de harmonizagio da sociedade, eliminando o delito através da técni-
ca. A ruptura com as praticas criminologicas neopositivistas parece, pois, essen-
cial, juntamente com a critica s leituras advindas de uma linha obsoleta da pré-
pria criminologia critica ainda fundada em causalismos economicistas.

O argumento leva, inexoravelmente, ao abandono de qualquer projeto
epistemoldgico, 4 assungio desta caréncia, deste limite, desta falta. Talvez a rentin-
cia ao discurso privilegiado das ciéncias possibilite finalmente a construgio de um
campo de saber verdadeiramente interdisciplinar, tendente a transdisciplinaridade,
capacitado a estabelecer filtros as tendéncias autoritirias sempre potencializadas

quando se estd a operar nas entranhas dos poderes punitivos.

7.2 Consideracdo segunda: Criminologia e alteridade

A presenga sempre marcante da questio etiolégica na criminologia, inclusive
em certas linhas da criminologia critica que opera(ra)m a partir de um determinismo
economicista, induz & conclusio de que os estudos sobre o crime e a criminalidade
padecem historicamente de uma perspectiva ontologizante, ou seja, de que haveria
“modelos de criminosos”, ou o “criminoso fundamental”, do qual seriam derivados
todos os demais individuos que violam as normas penais. A esséncia delitiva seria a
marca,a qualidade do ser que o diferenciaria dos demais integrantes do agrupamento
social. Nao por outro motivo que em parte da doutrina e no senso comum existe ver-
dadeiro fascinio em descobrir as causas (astiologie) da criminalidade, em investigar o
porqué determinadas pessoas cometem certas condutas (violentas).

Todavia, apesar de se saber que o delito ndo constitui qualidade intrinseca
de determinadas pessoas em decorréncia das condutas consideradas ilicitas se-
rem arbitrariamente selecionadas a partir de jogos e coalizdes dos poderes, a questao
do crime/criminoso essencial permanece como constante na programagio das
violéncias legitimadas. Mesmo tendo sido desmascarada a faldcia naturalista cuja
méxima se estrutura na substancializagio dos delitos, a técnica repressiva perma-

nece inalterada pela manutengio do discurso criminolégico oficial(izado).
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O efeito deletério desta prixis é o aumento da vulnerabilidade de deter-
minadas pessoas ou grupos sociais  incidéncia das violéncias publicas. Outros-
sim, para além da atuagio dos mecanismos punitivos, a recep¢io do discurso etio-
16gico pelo senso comum legitima a negagio da alteridade, visto serem os crimi-
nosos sempre “estrangeiros”.

O ensaio sobre verdade e mentira de Nietzsche aborda com clareza este
processo de substancializagio. O autor considera que “fodo conceito nasce por
igualagdo do nao-igual. Assim como € certo que nunca uma folha é inteiramente igual
a uma outra, e certo que o conceito de folha é formado por arbitrdrio abandono dessas
diferengas individuais, por um esquecer-se do que é distintivo, e desperta entdo a repre-
sentagdo, como se na natureza além das folhas houvesse algo, uma espécie de folha pri-
mordial, segundo a qual todas as folbas fossem tecidas, desenbadas recortadas, coloridas

[frisadas, pintadas, mas por mdos indbets, de tal modo que nenbum exemplar tivesse
satdo correto e fidedigno como copia fiel da folha primordial " E, ao tratar metafori-
camente do tema da honestidade, fornece interessante chave de leitura ao pro-
blema da naturalizagio do crime, indicando caminho para a possibilidade de uma
criminologia nio essencial: “denominamos um homem ‘honesto’; por que ele agiu hoje
tdo honestamente? — perguntamos. Nossa resposta costuma ser: por causa de sua hones-
tidade. A honestidade! Isto quer dizer, mais uma vez: a folha é a causa das folhas. O
certo € que ndo sabemos nada de uma qualidade essencial, que se chamasse ‘a honestida-
de’, mas sabemos, isso sim, de numerosas agbes individualizadas, portanto desiguats,
que igualamos pelo abandono do desigual e designamos, agora, como agies honestas; por

fim, formulamos a partir delas uma qualitas occulta com o nome: ‘a honestidade’™
A desconsideragio do individual, de suas diferencas e das desigualdades de

suas condutas, bem como dos motivos que as potencializam, sempre estiveram em

prol de férmulas universalizantes, caracteristica do pensamento metafisico ociden-

tal dominante até o século passado. Apés o apogeu, o esgotamento e a critica da

28. NIETZSCHE, Sobre a Verdade e a Mentira no Sentido Extra-Moral, p.48.
29. NIETZSCHE, Sobre a Verdadk..., p. 48.
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metafisica por Nietzsche,* a temporalidade, e por conseguinte a alteridade, sao
varidveis que ingressam nas anlises filos6ficas, nio podendo ser desconsideradas.”!

Todavia,em que pese a revolugio radical no campo da filosofia, a criminologia
oficial,sobretudo por sua dedicagioservil ao juridico-penal,ainda se encontra adstrita
a 1déia de esséncias (delitivas), criminalizando a alteridade em decorréncia de nio
compreender a temporalidade do outro. A “criminologia do outro”, portanto, lon-
ge de reconhecer a diferenga, elimina-a pela punigio. Tudo porque o requisito do
respeito e reconhecimento da alteridade desviante (“criminologia de si”), no terre-
no da justica penal, pressupde a (cons)ciéncia de que “todos somos criminosos”, de
que o crime é um status juridico negativo imposto por uma selegéo prévia e arbitriria
realizada pelos poderes e de que a criminalizagio estd intimamente vinculada 4 fragi-
lidade da pessoa (e/ou do grupo) a incidéncias dos aparelhos repressivos do Estado.

Fundamental, pois, neste processo de encontro com a alteridade, o rompi-
mento com a totalidade deste Um que impde a outrem o estigma delitivo. Os tem-
pos do Um e do outro sio assimétricos, “os tempos do Mesmo nao esclarecem o tempo do
Outrd”, ou seja, “o sentido do tempo do Outro consiste justamente em nio pertencer ao
tempo do Mesmo, em ndo se ordenar segundo a logica do Mesmo.”* O “reconhecimento
da co-temporalidade”, conforme ensina Rui Cunha Martins, corresponde a uma
“matriz articuladora por exceléncia das actuais formas de experiéncia, e, por conseguinte,

das actuais formas de historicidade, de expectativa e de preenchimento.”>

30. Para Stein, Nietzsche foi o ultimo pensador da metafisica, a decisdo em que culminou a

metafisica: “na medida em que a metafisica forasendo lentamente experimentada como a histéria

do ser em que nada ha com o ser, 4 medida que se tornava necessirio um momento de decisio

sobretodaa metafisica ocidental como o desenvolvimento dasubjetividade e do niilismo, Nietzsche
) e o »

surgia como a suprema possibilidade da metafisica e a0 mesmo tempo como seu fim” (STEIN,

Introdugdo ao Pensamento de Martin Heidegger, p. 111).

31. SegundoTimm de Souza, o trabalho de critica da histéria da filosofia de Nietzsche consiste
em passar 20 momento vitalmente afirmativo do pensamento, com a libertagio das cadeias do
ressentimento,das formas de preconceito moral, ouseja,de todos osvalores e postulagdes metafisicos
debilitadores da vida (TIMM DE SOUZA, Nietzsche ¢ a Festa da Totalidade, p. 67). No entanto,
entende que a meta-moralidade nietzschiana “(...) nio pode se construir, na pritica, senio como
exercicio de brutalidade totalitiria” (TIMM DE SOUZA, Niezzsche...,p. 79).

32. TIMM DE SOUZA, Lévinas e a Razdo Etica, p.176.

33. CUNHA MARTINS, Localismo Independente e Historicidade: nostalgia do limite, utopia re-
gressiva e ‘restauragdo’ do futuro, p. 11.

Crime e Sociedade 329




Salo de Carvalho

7.3 Consideragies finais: O mal-estar nas Ciéncias Criminais

A falta de compromisso com a alteridade parece ser caracteristica de uma
cultura narcisista, fundada na estetizagio do Mesmo. Assim, negar o outro cons-
titui atividade de manutencio de si, de reforgo da totalidade.

Joel Birman entende que a caracteristica da subjetividade na cultura
narcisica “(...) € a impossibilidade de poder admirar o outro em sua diferenca radical,
Jd quendo consegue descentrar de si mesma”. Desta forma, conclui o psicanalista, “(...)
0 sujeito vive permanentemente em um registro espetacular, em que o que lhe interessa
¢ 0 engrandecimento grotesco da propria imagem.”*

A cultura narcisista é imprescindivel o ocultamento da alteridade, de qual-
quer tipo de alteridade. Por isso, este ‘sintoma’ ocidental pode explicar os dois
problemas apontados no trabatho, quais sejam, o processo de totalizagio cien-
tifica, com a constante luta pelo resguardo a um nicleo determinado de pes-
quisadores da possibilidade de falalicita sobre o fendmeno delinqiiéncia, e, fruto
desta autonomizagio, a criminalizagio dos “estrangeiros” que tornam insegura
a convivéncia dos mesmos.

Assim, se a transdisciplinaridade no campo da ciéncia demonstraria uma
possibilidade de convivéncia entre as virias formas de produgio do conhecimen-
to sobre o crime, a criminalidade e as violéncias, abrindo o campo de saber inclu-
sive para a arte, a assungdo de uma “criminologia de si” permitiria o olhar (visage)
de diferentes formas de conduta humana.

A conclusioa que sechega, portanto,é anecessidade de uma (re)constituigio
do modelo de ciéncias criminais. Aberta 3 transdisciplinaridade, perpassada pela
idéia humanista de respeito a diversidade, e, sobretudo, ciente dos limites e das
agoes possiveis, esta fenda na tradi¢io impossibilitaria, como condigio de sobre-
vivéncia e afirmagio da vida, qualquer tentativa de recapacitagio dos modelos in-

tegrados de ciéncias criminais.

34. BIRMAN, Ma/-Estar...,p.25.
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A necessidade de préticas transdisciplinares decorre do fato de o saber
monodisciplinar estar atrelado as suas origens semanticas de “(...) norma, punigio,
de formagdo intelectual, emocional e fisica”, no qual o conceito de disciplina traz mar-
cas que “(...) contém a idéia de ou a agdo de disciplinar, isto é, sujeitar o discipulo (...).”

Violar o discurso narcisista que envolve a ciéncia criminolégica advinda
da modernidade, cujo efeito foi deflagrar a violéncia dos poderes penais contra a
alteridade, impde tarefa drdua de desconstrugio.

Em virtude de sua submissio ao discurso da dogmitica juridica (penal e
processual penal), a ruptura talvez deva iniciar-se nos mitos fundantes da prépria
ciéncia do direito. A propésito, nenhum exemplo mais claro do narcisismo dos ju-
ristas que a manutengio do dogma de ser o ordenamento juridico um todo completo
e coerente, no qual as lacunas e antinomias sio aparentes e de previsivel resoluggo.

O narcisismo em primeiro grau visivel na dogmdtica juridica d4 vazio as
(in)completudes e (in)coeréncias em sentido estrito. Nao por outro motivo o di-
reito penal, envolto na circularidade do conceito de bem juridico, ainda brada sua
capacidade técnica de tutelar os maiores valores da humanidade; o processo pe-
nal, perdido na confusio entre os conceitos de verdade e realidade e de verdade e
substincia, concebe a possibilidade de buscar uma “verdade real”; e a criminologia,
absorta nas entranhas dos aparelhos de seguranga publica, visualiza (e cré) em
sua aptiddo de erradicagio da criminalidade.

O ideal do Eu presente na matriz do conhecimento ofusca a consciéncia
dos limites e das (im)possibilidades —“(...) @ cultura moderna sucumbe & sua catds-
trofe quando chega ao discernimento de suas proprias fronteiras e limites, isto é quando
re-conhece, a partir dos recursos e das exigéncias mais avangadas da prépria ciéncia,
que a razdo técnico-cientifica ndo ¢ onipotente.” No entanto, a visualizagio clara

das limitagdes, o abandono da onipoténcia cientifica e a resignagdo com a condi-

35. PAVIANI, Disciplinaridade...,p.67.
36. GIACOIA, Nietzsche...,p. 36.
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¢30 humana de humanos sio as condigoes de possibilidade para elaboragdo de

ferramentas e saberes (prxis) que permitam agdes possiveis.

8. Referéncias bibliogrificas

ANDRADE, Vera. “Do Paradigma Etiolégico ao Paradigma da Reagio So-
cial: Mudanga e Permanéncia de Paradigmas Criminol6gicos na Ciéncia e
no Senso Comum”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (14). Sdo Pau-
lo: RT, 1996.

BARATA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introdu-
¢do a Sociologia do Direito Penal. Rio de Janeiro: ICC/Revan, 1997.

BIRMAN, Joel. Mai-Estar na Atualidade: a psicandlise ¢ as novas formas de
subjetivagio. 22 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.

CARTA DA TRANSDISCIPLINARIDADE. Revista de Estudos Criminais
(03). Sapucaia do Sul, 2001.

CUNHA MARTINS, Rui. “Localismo Independente e Historicidade: nostal-
gia do limite, utopia regressiva e ‘restauragio’ do futuro”. in Municipalismo

em Debate. Canas de Senhorim, marco de 2002 (mimeo).

DECLARACAOQ DE VENEZA, “A Ciéncia Diante das Fronteiras do Conhe-
cimento”. in Revista de Estudos Criminais (07). Sapucaia do Sul, 2002.

DESCARTES, René. O Discurso do Meétodo. Sio Paulo: Nova Cultural, s/d.
FERRI, Enrico. Oscriminosos na artee na literatura. Porto Alegre: Lenz Editor, 2001.

GARLAND, David. “As contradigbes da ‘sociedade punitiva’: o caso britanico”.
Discursos Sediciosos (11). Rio de Janeiro: ICC/Revan, 2002.

GAUER, Ruth. “Interdisciplinaridade e Ciéncias Criminais” in FAYET Jr., Ney.
Ensaios Penais em Homenagem ao Professor Alberto Rufino Rodrigues de Sousa.
POA: Lenz, 2003.

GIACOIA Jr., Oswaldo. Nietzsche. Sao Paulo: Publifolha, 2000.

332 RBCCRIM 56 — 2005




Criminologia e transdisciplinaridade

LARRAURI, Elena. La Herencia de la Criminologia Critica. Madrid: Siglo
Veintiuno, 1991.

LEVINAS, Emmanuel. Entre Nés: ensaios sobre a alteridade. Petropolis: Vozes, 1997.

MARTON, Scarlet. Nietzsche: umafilosofia amarteladas. Sao Paulo: Brasiliense, 1999.

NIETZSCHE, Friedrich. Genealogia da Moral. Sio Paulo: Companhia das Le-
tras, 1998.

__ .“SobreaVerdade e a Mentira no Sentido Extra-Moral”. in Obras Incom-
pletas. 32 ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.

PAVIANI, Jaime. “Disciplinaridade e Interdisciplinaridade”. Revista de Estudos
Criminais (12). Sapucaia do Sul, 2002.

RAUTER, Cristina. Clinica do Esquecimento: construgdo de uma superficie. Tese
apresentada ao curso de Pés-Graduagdo em Psicologia Clinica da Pon-

tificia Universidade de Sdo Paulo para obtengio do titulo de doutor. Sao
Paulo, 2002.

OCCO, Arturo. El Problema y el Método de la Ciencia del Derecho Penal. 22 ed.
Bogoti: Temis, 1982.

STEIN, Ernildo. Introducio ao Pensamento de Martin Heidegger. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2002.
TIMM DE SOUZA, Ricardo. “Derrida e a Razio Diferencial; Lévinas ea Ra-

zdo Etica”. in Razées Plurais: itinerdrios de Racionalidade Etica no Seculo XX.

Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004.

.“Nietzsche e a Festa da Totalidade”. In Totalidade e Desagregagdo: sobre as
fronteiras do pensamento e suas alternativas. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996.

Crime ¢ Sociedade 333




O acesso a justica:
para além do instituido’

Eneida Gongalves de Macedo Haddad

Mestre em Antropologia Social e doutora em Sociologia pela USP.
Professora universitaria e coordenadora-adjunta do Nucleo de Pesquisas

do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais/IBCCRIM.

Sumirio: 1. Introdugio — 2. Desigualdade juridica — 3. Medo, conflito e
criminalidade — 4. Centros de integragio da cidadania/CIC - 5. Consi-
deragbes finais ~ 6. Bibliografia.

Resumo: Este estudo teve como objetivo a participago no debate cientifico
acerca dos caminhos que possam conduzir a mudangas nas relagées dos cidadios
com os 6rgios publicos, transformagdes das préprias institui¢des, a fim de
aproximi-las fisica e simbolicamente da populagio atendida. Em outras pala-
vras, a partir da identificagio de obsticulos que impedem o acesso 2 justiga, bus-
cou refletir sobre as possibilidades de superagio das atuais representagdes de jus-
tica, representages restritivas que legitimam uma histéria excludente.

Realizado o levantamento bibliografico sobre o tema em questio, alguns re-
sultados de pesquisas empiricas foram eleitos como objeto de anlise, na medida
em que atendiam aos objetivos delineados.

Palavras-chave: Acesso 4 justica — Estado — Criminalidade — Desigualdade
social — Medo — Desigualdade juridica — Conflito — Politicas pablicas — Movi-

mentos sociais.

1. Este artigo ¢ produto de atividades de pesquisa desenvolvidas pela autora junto ao Departa-
mentode Ciéncias Juridicasdo Cursode Direitodo Centro Universitirio Nove de Julho/ UNINOVE.
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1. Introdugio

Nio constitui tarefa simples a conceituagio da expressio “acesso a justi-
¢a”. Conforme Cappelletti e Garth, “o acesso  justiga pode ser encarado como o
requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema ju-
ridico moderno e igualitirio que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar o di-
reito de todos.” Segundo os autores, a expressio aponta duas finalidades basicas
do sistema juridico: a obrigatoriedade de ser igualmente acessivel a todos e a de
produzir resultados individual e socialmente justos.

De fato, a atividade jurisdicional ocupa um lugar privilegiado na garantia
do Estado Democratico de Direito. Entretanto, hd que se questionar em que
medida o monopélio da jurisdi¢io pelo Estado vem garantindo a seguranga juri-
dica. Conforme Rodriguez, os cidadios podem contar com os tribunais na defesa
de seus direitos, do que decorre a importincia da atividade do juiz na preservagio
da paz social. “Sua atividade, por mais criativa e inovadora que possa ser, deve se
enquadrar nos limites ditados pelo direito positivo e pelas estruturas de organi-
zagio do poder do Estado.™

Contrariamente, os estudos que serdo apresentados a seguir apontam que,
a despeito das normas constitucionais, o acesso a justi¢a é precdrio e a arbitrarie-

dade nio foi eliminada das préticas de justia, na sociedade brasileira.

2. Desigualdade juridica

No Brasil - semelhantemente a sociedades modernas, cuja consolidagio

do capitalismo, além de hiper-tardia, ocorreu por via colonial, onde nio se veri-

2. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso 4 Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 12.

3. RODRIGUEZ,José Rodrigo. Controlara profusiode sentidos: ahermenéutica juridicacomo
negagio do subjetivo. In-BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreue RODRIGUEZ,José Rodrigo
(org.). Hermenéutica Plural: possibilidades jusfiloséficas em contextos imperfeitos.. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 282.
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ficou ou nio se consolidou o estado do bem-estar social - o principio da igualda-
de juridica tem permanecido letra morta. A distribuigéo da justiga alcanga alguns
cidaddos em detrimento de outros; o acesso aos servigos judiciais é dificultado
por diferentes motivos (auséncia de infra-estrutura do Judicidrio para atender a
ampliagio das demandas; despesas e taxas cartoriais, auséncia de informagio dos
direitos, prestagio jurisdicional morosa, ineficiente e cara, custo elevado do pro-
cesso e, principalmente, precaria assisténcia judicidria®); a discriminagio social
nas decisbes judicidrias ¢ uma realidade; os amparos legais e constitucionais nem
sempre sdo aplicados. Por conseguinte, nio é de se estranhar o sentimento de
descrenga da populagio a respeito do Judicidrio.®

O debate académico vem apontando o papel que o Poder Judicidrio deve-
r4 assumir na instauragio da democracia social no Brasil, tornando-se acessivel a
todos, abolindo os rituais de distanciamento que o separam da populagio, dis-
pensando o mesmo tratamento a todos os cidaddos.

No artigo “Crime, justi¢a penal e desigualdade juridica. As mortes que se
contam no tribunal do jari”,* Adorno problematiza um axioma fundamental da
modernidade, fruto da arquitetura liberal do Estado moderno, qual seja, o que
estabelece “uma correlagio inexorédvel e necessiria entre justica social e igualdade
juridica”’ todos os cidaddos devem estar submetidos as mesmas leis e gozar dos

mesmos direitos constitucionalmente assegurados.

4. O Estado de Sdo Paulo, o maior arrecadador da Uniio, até hoje nio criou a Defensoria
Piblica, passadas quase duas décadas da promulgagio do texto constitucional. A assisténcia
Judiciaria é prestada de forma irregular pela Procuradoria Geral do Estado que conta, no pre-
sente, para a demanda de todo o Estado, com 300 procuradores lotados na Procuradoria de

Assisténcia Judiciaria/PA]J.

5. Aesserespeito, dentre outros, FARIA, José Eduardo. A crise do Poder Judicidrio no Brasil.
In: Justica e Democracia. Revista Semestral de Informagio e Debate. Publicagio Oficial da Asso-
ciagio Juizes para a Democracia. Sao Paulo: RT. 1° semestre de 1996, p. 19-64.

6. ADORNO, Sérgio. Crime, justi¢a penal e desigualdade juridica. As mortes que se contam
no tribunal do jiri. In: Rewista USP.(21): 132-51. Sao Paulo: mar./abr/maio 1994.

7. ldem,ibidem,p. 134.
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As concluses do autor estio fundamentadas em pesquisa empirica que
privilegiou a comparagio entre o perfil social dos condenados e dos absolvidos:®
foram analisados 297 processos penais, instaurados e julgados em um tribunal de
juri da cidade de Sdo Paulo, no periodo de janeiro de 1984 a junho de 1988. Os
dados levantados referem-se ao perfil da vitima e dos agressores, do corpo de ju-
rados e das testemunhas e 4 dinimica dos acontecimentos, da instauragio do in-
quérito até a proclamagio de sentenga deciséria, em primeira instincia. Confor-
me 0 autor, “as conclusdes sugerem arbitrariedade na distribuigio das sentengas,
identificarn grupos preferencialmente discriminados e apontam algumas evidén-
cias de desigualdade no acesso  justi¢a.””A universalidade do tratamento legal
permanece apologia do discurso juridico-politico liberal, ndo tendo se consoli-
dado sequer nas democracias européias e norte americanas.

“O funcionamento normativo do aparetho penal tem, por efeito, a objetivagio
das diferengas e das desigualdades, a manutengio das assimetrias, a preservagio das
distincias. Assim, ndo hd porque falar na existéncia de contradigio ou conflito en-
tre justica social e desigualdade juridica; a desigualdade juridica € o efeito de prati-
cas judicidrias destinadas a separar, dividir, revelar diferengas, ordenar partilhas. E
sob esta rubrica que subjaz a ‘vontade de saber’ que percorre todo o processo penal
e cujo resultado é promover a aplicagio desigual das leis penais.”®

Pesquisas mais recentes apontam na mesma diregio. Merecem destaque
dois artigos, recentemente publicados — “Mulheres negras: as mais punidas nos

crimes de roubo”™! e “Mais puni¢io para os punidos: as decisées judiciais da Vara

8. Pesquisarealizada no Centro de Estudos de Cultura Contemporinea— CEDEC, com apoio
daFundagao Ford. Participaram da investigago as pesquisadoras Ana Liicia Pastore Schritzmeyer,
Maria Angela Pinheiro Machado e Anamaria Cristina Schindler (Nota do autor, p. 134).

9. ADORNGO, Sérgio. Op. Cit., p.136.
10. Idem,ibidem,p.149.

11. TEIXEIRA, Alessandra, LIMA Renato Sérgio e SINHORETTO, Jaqueline. Mulheres
negras: as mais punidas nos crimes de roubo. In: BOLETIM IBCCRIM —Publicagio Oficial do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. (125): Encarte. Sao Paulo: abr. 2003.
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de Execugdes Criminais da Capital do Estado de Sao Paulo™? — referentes a re-
sultados de investigagio realizada pela Fundagio Seade, financiada pela Funda-
¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo/FAPESP.

Nos crimes de roubo, aponta o primeiro artigo, réus negros, especialmen-
te mulheres, sio mais punidos pelo sistema de justiga criminal de Sao Paulo.

O estudo reconstruiu a trajetéria dos individuos desde o indiciamento até
a execugdo penal, no periodo de 1991 a 1998. Trabalhou com o total de registros
criminais dos Bancos de Dados que formam o Sistema de Informagées Crimi-
nais do Estado de Siao Paulo, gerenciado pelo PRODESP.*

Os resultados confirmam o que vem sendo apontado por outros estudos
sobre os processos de discriminagio social, de género e, sobretudo, racial a que
estdo submetidos individuos envolvidos no sistema de justi¢a criminal ™

O segundo artigo corresponde a uma importante contribui¢io ao conhe-
cimento da insuficientemente estudada esfera jurisdicional da execugio penal.

Trata-se de uma pesquisa de cariter quantitativo, cujo universo de inves-
tigagio foiconstituido por 7.960 processos de execugio dos condenados em cum-
primento de pena, nos estabelecimentos prisionais, sob competéncia da Vara de

Execugdes Criminais da Capital do Estado de Séo Paulo, em junho de 2002. A

12. TEIXEIRA, Alessandrae BORDINI, Eliana Blumer Trindade. Mais punigao para os pu-
nidos: as decises judiciais da Vara das Execugoes Criminais da Capital do Estado de Sao Paulo.
In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.vol. 11, (44): 267-77. Sdo Paulo: RT, jul./set. 2003.

13. Assim, a pesquisa tem o mérito de ter se baseado na totalidade dos registros, considerando
que o PRODESP (Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo) é alimentado simultanea-
mente pela Secretaria de Seguranga Publica, o Tribunal de Justiga e a Secretaria de Administra-
¢do Penitencidria.

14. Segundo os autores, “os dados apresentados reforgam a certeza de que a mudanga tem que
ser muito mais profunda do que uma simples resposta 4 opiniéo publica. No atual momento
histérico do pais, o governo federal acena ser possivel sonhar com uma reforma do sistema de
justica para além de uma merareforma do Poder Judiciario, em que interesses corporativos tém
sido os tinicos reivindicados e a dar a tonica monolégica 4 discussdo. A fim de ampliar e legiti-
mar esse debate, a sociedade civil organizada, os movimentos sociais, enfim, todos os cidaddos
portadores do direito de acesso a justiga, devern participar deste processo.” TEIXEIRA, LIMA
e SINHORETTO. Op. Cit, p. 4.
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partir de amostra aleatéria dos presos, foram trabalhados 339 processos; os
parimetros definidos corresponderam aos pedidos formulados e pedidos conce-
didos: a proporgio de condenados que tiveram progressio da pena, a propor¢io
de condenados que obtiveram a concessio de livramento condicional e a propor-
¢io de presos que solicitaram cada um dos beneficios.

O objetivo fundamental — conhecer o funcionamento do sistema de exe-
cugio penal, no que se refere as decisbes judiciais — partiu da necessidade de se veri-
ficarem que medida tém fundamento empirico determinadas representages do senso
comum sobre a atuagio do sistema de execugio. E amplamente difundido na socie-
dade brasileira que as altas taxas de criminalidade e a ineficicia da pena de priso de-
correm de serem os presos beneficiados por concessbes legais que antecipam a sua
liberdade, acabando, assim, por cumprir, em regime fechado, apenas uma pequena
parte de sua pena. Neste cendrio, projetos de lei tém proposto o endurecimento penal
e a proibigio de beneficios prisionais ou aumento do prazo para sua concessio.

Por conseguinte, esse estudo acabou por questionar a realizagdo dos ideais
e principios constitucionais e legais previstos para a matéria, como a individuali-
zagio da pena e a sua progressividade,” demonstrando em suas conclusées que,

contrariamente a0 que vem sendo sobejamente alardeado,

15. “A Leide Execugdes Penais— LEP (Lei 7.210/84), de edigdo relativamente recente, regula-
mentou de forma sistemética o modelo jurisdicionalizado de execugio penal em nosso pais. Afi-
nada constitucionalmente com principios como a ressocializagio e a individualizagio da pena, trouxe
ainda o coroldrio da progressividade do sistema—tambémadotado pela Constituigio da Republi-
cade 1988 ~através do qual o condenado cumprirta sua pena em fases progressivas e sucessivas de
acordo com o tempo e 0 mérito, de modoa alcangaraliberdade uma vez transcorridas as etapas de
cumprimento: regime fechado, semi-aberto, abertoelivramentocondicional.” A LEP normatizou
ainda a chamada jurisdicionalizagio na execugdo criminal, um sistema pelo qual cabe ao juiz das
execugdes, sobrepondo-se a administragao prisional, presidir e fiscalizar o cumprimento dapena.
Essa tendéncia, adotada por paises como Alemanha e Portugal, teria finalidade de tornar a exe-
cugdo mais transparente e mais democritica, sujeitando todos os procedimentos ao contraditério
e 2 ampla defesa, dmbitojurisdicional.

Todo o cumprimento da pena, assim compreendendo nele também aquilo que denominamos
intercorréncias, desde fugas, faltas disciplinares, até pedidos de beneficios e autorizag6es de saida
temporiria, insere-se na ordem juridica processual, subordinando-se a procedimentos legais de-
terminados. As decisGes, por serem judiciais e ndo administrativas, se sujeitam a principios como
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“[...] o Judicidrio apresenta um comportamento refratirio aos dispositi-
vos da Lei de Execug6es Penais, notadamente no que toca aos chamados benefi-
cios nela previstos. Pode-se dizer que, para além dos ditames legais e constitucio-

nais, o Judicidrio tem politizado suas decisdes, assumindo, por certo, um discurso

altamente repressivo ao extrapolar estas prescrigdes legais.”*

A conclusio supra fundamenta-se no fato de a pesquisa ter constatado que
o sistema de justica atua como “aplicador de um p/us punitivo”, contemplando

um pequeno nimero de presos com os beneficios previstos na LEP"

3. Medo, conflito e criminalidade

O aumento de projetos de leis propondo o endurecimento legal e as me-
didas punitivas adotadas pelo Judicidrio ndo tém contribuido para a diminuigio
da criminalidade. Contrariamente, conforme a pesquisa retro-mencionada,’ a
alta taxa de reincidéncia criminal denuncia os efeitos crimindgenos do sistema

carcerdrio brasileiro.t®

0 acesso A justica, o duplo grau de jurisdigdio, isonomia entre as partes e a necessidade de funda-
mentagio da sentenga, além dos j4 mencionados contraditério e ampla defesa.

Descrito desse modo, é possivel compreender que, nio obstante a execugio da penaocorrer de modo
hibrido— a participacio do Poder Executivo se d4 pela atuagio direta da administragdo penitencia-
ria, que tem sua competéncia definida por lei, especialmente ao que se refere a politica prisional —¢é
no dmbito jurisdicional que as questdes relativas i finalidade da pena e em especial ao apenado se rea-
lizam. Para compreender o funcionamento desta realidade, portanto, foi necessério trabalhar
quantitativamente juntoa este universo: os processos de execugiio penalem cursona Vara de Execuges

Criminais.” (TEIXEIRA, Alessandra e BORDINI, Eliana Blumer Trindade. Op. Cit, p. 269).

16. “Nestesentido, cabe citar a recente pesquisa realizada junto aos jufzes federais e estaduais, pela
Associagio dos Magistrados do Brasil, divulgada em 2003. Os dados revelaram que metade dos
consultados acredita que as penas arbitradas deveriam ser mais elevadas e 45%acreditam que as leis
éque deveriam prever punigdes mais severas. O curioso ¢ que, como medida de diminuigio da vio-
léncia, sugeriram, entre outros, o cumprimento efetivo dalegislagio existente” Idem, ibidem, p. 276.

17. “Oslaudos criminoldgicos aparecem, neste cendrio, como instrumentos aproveitiveis pelos juizes
na medida que impliquem em negagio dos beneficios; mais uma vez percebe-se a utilizagio politica,
peloJudicidrio, das disposigbes juridicas do universo criminal e carcerdrio.” Idem, ibidem, p. 276.

18. Idem,ibidem.
19. Tribunado advogado.
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Associado ao aumento davioléncia criminal, o medo tem sido crescentemente
politizado na historia recente do pais, interferindo nas relagdes de sociabilidade e
nas politicas publicas de seguranga.

Estudo recentemente publicado sobre a cultura do medo aponta a utiliza-
¢do politico-ideolégica do medo pela imprensa especializada em crime, por can-
didatos durante as campanhas eleitorais, pela elite no poder e pelas empresas de
seguranga como responsavel pela crescente pressao da consciéncia coletiva para o
endurecimento das leis como meio de controle da criminalidade.?

Conforme Pastana, o cenirio do medo e da inseguranga foi construido a
partir de 1985, no periodo da denominada transigao democritica, isto €, na pas-
sagem da ditadura militar implantada no Brasil em 1964 para a redemocratizagio
que, fiel a tradigdo da historia brasileira, preservou as relagdes de dominagio da
elitedirigente.?’ O medo passou a ser estrategicamente utilizado pela elite no poder,
levando a populagio a aceitar um controle mais repressivo: o medo em relagao ao
Estado opressor foi substituido pelo medo em relagio ao bandido. A percepgio
do crime pela opinido publica esta interligada aos crimes comuns, ou seja, aos
praticados pelas classes populares, tomadas como as classes perigosas, as maiores

vitimas de atos intensamente repressivos e ilegais praticados pela policia. Os cri-

20. PASTANA, Débora Regina. Cultura do medo. Reflexdes sobre violéncia criminal, controle so-
cial e cidadania. Sao Paulo: Método, 2003 (VII Concurso IBCCRIM de Monografias Juridicas).

21. Importante contribuigio sobre o conceito de transi¢io democriticaé apresentada por Bruni.
Segundo o autor, esse conceito apresenta-se problemitico. “A transi¢io é uma representagio do
tempo representada por duas forgas: uma velha (o autoritarismo) em declinio, outra nova (a de-
mocracia) em ascensio. A transigio é o periodo de tempo em que a primeira continua-ou devera
continuar a se enfraquecer, 20 mesmo tempo em que a segunda continua ou deverd continuar a se
fortalecer.{...] Nestes termos, a transigdo privao presente da democracia, pois o presente, na tran-
si¢d0, é sempre evanescente, desde que a idéia mesma de transigio implique em conceber o tempo
como passagem permanente do passado para o futuro, Gnicos termos verdadeiramente constitutivos
doreal.{...]. Ao amarrar o passado e o futuro desconsiderando o presente, a0 sugerir um compro-
misso entre forgas antagdnicas, a0 misturar tudo isso numa representagio essencialmente confu-
sa, que se quer passar porevidente, a idéia de transigio democritica impede que se pense afirma-
tivamente o ser da democracia.” BRUNI, José Carlos. Hi uma crise nas Ciéncias Sociais. In:
MARQUES NETO, José Castilho e LAHUERTA, Milton. (org.). O pensamento em crise e as
artimanhas do poder. Sio Paulo: UNESP, 1988 p. 33-4.

Crime e Sociedade 341




Eneida Gongalves de Macedo Haddad

mes das elites — a corrupgio, os golpes financeiros, a evasao fiscal, dentre outros —
néo sio percebidos como ameagas evidentes.”

A violéncia piorou nas ultimas décadas, parte em virtude do alargamen-
to da exclusio social com o sucesso do modelo neoliberal.?* Contudo, como men-
cionado, é também conseqiiéncia de uma pratica tradicionalmente empregada pela
elite, ndo erradicada com o retorno do constitucionalismo democritico. A vio-
léncia oficial contra os militantes politicos cometida pela ditadura militar foi subs-
tituida pela criminalizacio dos movimentos sociais e a arbitrariedade policial contra
os mais indefesos ¢ vulnerdveis: o pobre, o trabalhador rural e sindicalistas, crian-
cas e adolescentes abandonados, minorias raciais, historicamente discriminadas.
Os assassinatos extrajudiciais aumentam, tendo o apoio das elites e dos pobres, as

maiores vitimas, os mais fragilizados.”

22. PASTANA, Débora Regina, Op. Cit, p.130.

23. Conforme IBGE,a taxade homicidios no Brasil aumentou 130% de 1980 a 2000. Fo/ba de §.
Paulo, 14.04.2004.

24. De acordo com Boaventura de Sousa Santos, o predominio estrutural da exclusio sobre a
inclusdo caracteriza a crise da contratualizagio moderna, marcada pelo pés e pelo pré-
contratualismo. “No primeiro, grupos e interesses até agora incluidos no contrato social (como
trabalhadores com contrato por tempo indeterminado) sio deles excluidos sem perspectiva de
regresso. Os direitos de cidadania, antes considerados inaliendveis, sio confiscados e, sem estes,
os excluidos passam da condigio de cidaddos a de servos. O pré-contratualismo consiste no blo-
queiodoacessoi cidadania paragrupos sociais (porexemplo,jovens em buscado primeiro empre-
g0) que anteriormente tinham a expectativafundada de aela aceder. As exclusses produzidas sio
radicais e inelutdveis, a tal ponto que os que as sofrem, apesar de formalmente cidadios, saode fato
excluidos da sociedade civil e langados em Estado de natureza. (...) O Estado de natureza é
desestabilizagio total das expectativas das classes populares, ansiedade permanente da grande
maioria em relagdo a presente e futuro, caos permanente nos atos mais simples de sobrevivénciae

convivéncia” (SANTOS, 1998).

25. Merece registro a seguinte observagio: “Mesmo que o Estado nio esteja mais envolvido na
coergio contraos dissidentes politicos,como o fezdurante aditadura, ele é responsével por impe-
dir as priticas repressivas ilegais que sobreviveram as transigdes democriticas. Para que houvesse
esse impedimento, o Estado precisaria erradicar aimpunidade dos crimes oficiais da mesma for-
ma que o faz com crimes cometidos pelos individuos. No Brasil e em muitas democracias recentes
da América Latina, o Estado mostrou-se incapaz —ou mesmo sem vontade — de punir as priticas
criminosas dos agentes do Estado. O problema é que instalar um governo civil eleito democrati-
camente nio necessariamente significa que as institui¢des do Estado irdo operar democratica-
mente. (...} Essa continuidade sugere que os regimes autoritirios do passado e os novos governos
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Boaventura de Sousa Santos identifica a manipulagio discricionaria da
inseguranga de pessoas e grupos sociais mais fragilizados da sociedade como uma
das manifestagdes da sociabilidade fascista — o fascismo da inseguranca — que,
juntamente com o fascismo do ‘apartheid * social e o fascismo paraestatal,”” cons-
titui uma situago de extremos riscos resumidos no que denomina a emergéncia
do fascismo social ou civilizacional.?®

Confinados a um crescente isolamento, desprovidos de redes sociais que

lhes garantam a pritica da solidariedade, as classes sociais marcadas por extre-

civis democraticamente eleitos sio expressdes diferenciadas de um mesmo sistemna de dominagio
damesmaelite. A democratizagio politicando ataca as raizes das formas sociais de autoritarismo,
ou‘autoritarismo socialmente implantado’. As praticas autoritarias profundamente enraizadas
nas novas democracias permeiam tanto a politica como a sociedade. As priticas autoritirias
persistem ao nivel da macropolitica, por exemplo, em instituigdes do Estado como a policia.
Ficou provado que é mais dificil instituir praticas democréticas nas instituigoes encarregadas de
controlaraviolénciado que foram as mobilizagoes contra o regime autoritdrio. Esse autoritarismo
socialmente implantado persiste também naquilo que podemos chamar de ‘microdespotismo’
da vida di4ria, que se manifesta na forma de racismo, sexismo, elitismo e outras hierarquias so-
cialmente entrincheiradas. Uma dramitica desigualdade entre ricos e pobres, um gap profundo
e histérico que nio diminuiu mas, pelo contririo, aumentou as dificuldades das novas democra-
cias.” PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia, crime e sisterna policiais em paises de novas demo-
cracias. In: Tempo Social. Revista de Sociologia da USP.vol. 9. (1): 47. Sio Paulo: Departamento
de Sociologia, FFCLH, maio 1997.

26. “Trata-se da segregacio social dos excluidos, por meio de uma cartografia urbana dividida
em zonas selvagens e civilizadas. As selvagens sdo as zonas do estado de natureza hobbesiano.
As civilizadas sdo as zonas do contrato social; vivem sob a constante ameaga das selvagens.
Para se defender, tomam-se castelos neofeudais, enclaves fortificados que caracterizam as novas
formas de segregagio urbana. Nas zonas civilizadas, o Estado age democraticamente, como
protetor, ainda que muitas vezes ineficaz ou nio confidvel. Nas selvagens, age fascistamente,
como Estado predador, sem nenhuma veleidade de observincia, mesmo aparente, do Direi-
to.” SANTOS, Boaventura de Sousa. Os fascismos sociais. In: Folba de S. Paulo. Tendéncias e
Debates. 06 de set. 1998, p. 3).

27. Corresponde“dusurpagio de prerrogativas estatais (de coergaoe de regulagiio social) por atores
sociais muito poderosos, que escapandoa todo controle democratico, neutralizam ou suplementam
o controle social produzido pelo Estado. Ele tem duas vertentes principais: o fascismo contratual
e o territorial” (idem, ibidem: p.3).

28. “Niose trata doregresso aos fascismos dosanos 30 e 40. Ao contrério deste, ndo é um regime
politico, massocial e civilizacional. Em vez de sacrificara democracia as exigéncias do capitalismo,
promove-a até no ser necessirio nem conveniente sacrifics-la para promover o capitalismo. Tra-
ta-se de um fascismo pluralista, forma que nunca existiu.” Idem, ibidem.
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ma desigualdade social e juridica recorrem a diferentes mecanismos para se pro-
tegerem contra a violéncia e criminalidade, nio raras vezes, procurando fazer
justiga com as préprias mios.?

Outra contribuigio, decisiva para uma maior aproximagio com alguns
processos sociais responsaveis pela dificuldade de acesso a justiga por imensos
contingentes da populagio brasileira, é a analise sociolégica de Renato Lima
sobre os homicidios cometidos em 1995 no Municipio de Sio Paulo, baseada
em levantamento de dados nos registros de ocorréncias e inquéritos da Policia
Civil do Estado de Sao Paulo.*®

O objetivo da investigagio foi compreender como e por que um percen-
tual crescente de conflitos interpessoais existentes na sociedade brasileira acabam
em mortes. Objetivou verificar, também, em que proporgio este fendmeno estd
ligado 2 entrada do tréfico de drogas no cotidiano urbano do pais.

A pesquisa apontou o homicidio como um dos maltiplos elementos den-
tro de um contexto marcado por caréncias estruturais e ilegalismos, sendo que as
caracteristicas do homicidio de autoria conhecida diferem daquelas do homici-
dio de autoria desconhecida.

Dentre as importantes conclusdes apontadas pela pesquisa, destacam-se:

* o medo do despejo ou de chamar a atengdo para suas condigoes de ile-
galidade na ocupagio da terra explica a razio pela qual a justiga ptblica ndo € pro-

curada pelos moradores;

29. Sinhoretto aponta o linchamento como manifestagio de protesto social contra o crime € 0
criminoso e, também, contra o sistema de justica que ndo cumpre o seu papel. Segundo a autora,
“existe um imenso descontentamento da parte da populagio estudada com relagio ao funciona-
mento das instituigdes de justiga e seguranga. E esse descontentamento eclode em revolta nas
ocorréncias de crimes considerados gravissimos. (...) Oslinchadores, como aplicadores de umajustiga
na qual sdo parte do conflito, ndo estio imbuidos de neutralidade deciséria, porisso é tao impor-
tante a prova da culpabilidade da vitima. Por isso também a culpabilidade da vitima legitima a
justica popular. Como forma de justi¢a popular, o linchamento naturalmente se apresenta como
concorrente da Justiga Piblica na canalizagio dos conflitos” (SINHORET TO, Jaqueline. Osjus-
ticeiros e sua justiga. Linchamentos, costume e conflito. Sao Paulo: IBCCRIM, 2002, p. 192).

30. LIMA, Renato Sérgio de. Conflitos sociais e criminalidade urbana—uma analise dos homi-
cidios cometidos no Municipio de Sao Paulo. Sao Paulo: Sicureza, 2002.
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* a maioria dos crimes violentos ocorre na periferia, geralmente nos lo-
cais mais pobres e com os piores indicadores sociais;

* apaisagem urbana do municipio de Sio Paulo exacerba o medo, a insegu-
ranga e a ruptura dos lagos de sociabilidade. Frente a sensagio de abandono publi-
co, os individuos acabam buscando solugbes privadas de resolugio de conflitos;

* 92% dos homicidios de autoria conhecida e 56% dos de autoria desco-
nhecida estfo relacionados a conflitos interpessoais, o que demonstra a perda de
intensidade do valor da vida como um dos elos de sociabilidade;

* os homicidios de autoria conhecida ligados diretamente ao trifico de
drogas, com vitimas de 0 a 25 anos de idade, representam 3,6% do total;

* no caso de homicidios de autoria desconhecida, o trifico de drogas foi
responsével por 27,9% das vitimas com idade entre 12 a 25 anos;

* nos homicidios de autoria conhecida, o percentual maior é de vitimas
do sexo feminino. 39% dos homicidios de mulheres foram cometidos no ambito
das relages familiares;

* nos homicidios de autoria desconhecida, os homens figuram em gran-
de maioria, tanto como suspeitos quanto como vitimas;

* nos homicidios de autoria conhecida, os negros tém um potencial de
vitimizagio 44,3% superior 4 sua participagio na composigio racial da popula-
¢do paulistana;

* nos homicidios de autoria desconhecida, o potencial de vitimizagio de ne-
gros é66,7% superior asua participacio na composi¢io racial da populagio paulistana;

* tanto as vitimas quanto os agressores dos homicidios de autorias conhe-
cida e desconhecida, estio concentrados na faixa etaria de 19 e 25 anos;

* tanto as vitimas quanto os agressores dos homicidios de autoria conhe-
cida sio, majoritariamente, paulistas. Em segundo lugar, figuram os nordestinos.

* os homicidios de autoria conhecida sio predominantemente cometi-
dos por uma tnica pessoa (63,8%), confirmando a tese que associa este tipo de

crime com pessoas préximas e com violéncia domeéstica;
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* nos homicidios de autoria desconhecida, 15,1% dos crimes envolveram
mais de uma pessoa;

* aarma de fogo é o principal meio empregado para a realizagio dos
homicidios de autoria conhecida (58,6%) e dos homicidios de autoria desco-
nhecida (91,1%).

* muitos conflitos sociais acabam sendo reduzidos a conflitos individuais
e, ndo havendo para eles meios eficientes de mediagio e resolugio de conflitos, o
homicidio passa a ser presente no cotidiano das populagdes urbanas do pais.

A partir do exposto, considerando a crise do sistema judicidrio e as formas
violentas de resolugdo de conflitos nasociedade brasileira (violéncia policial, acerto
de contas, linchamentos, torturas etc), indaga-se sobre a possibilidade de o siste-
ma de justiga vir a assumir o papel de mediador nos conflitos. A criagio de meca-
nismos que facilitem o acesso 2 justica deve ser acompanhada da transformagio
do modus operandi dos tribunais, ausentes da vida cotidiana da populagio.”

S6 muito recentemente o Ministério da Justi¢a tem buscado a colabora-
¢do de técnicos, tendo em vista tanto a necessidade de implementar politicas
publicas de prevengio da criminalidade, embasadas em diagnésticos sobre a rea-
lidade social, quanto a de organizar bancos de dados fundados em outra sistema-
tica — que néo no levantamento dos crimes cometidos.

No ambito dessa iniciativa pelo Ministério da Justica, foi realizada, em
2003, uma sondagem de opinido a respeito do funcionamento das instituigées
judiciais, policiais e penitencidrias, com os moradores de dois distritos da cida-
de de Sdo Paulo: Itaim Paulista e Jardim Sdo Luiz, situados, respectivamente,

na zonas Leste e Sul.3?

31. Cf LIMA, Renato Sérgio. Acesso 2 justiga e reinvengio do espago puiblico: saidas possiveis
de pacificagdo social. In: §2o Paulo em Perspectiva. vol. 11 (3): 86-91. Sdo Paulo: Seade, set. 1997.

32. Ministério da Justiga/ Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Base Nacional de Esta-
tisticas Criminais. 4 funcionalidade dos dados para a compreensio dos conflitos violentos. Consul-
tora técnica: Haddad, Eneida Gongalves de Macedo. Pesquisadoras: Teixeira, Alessandra e
Sinhoretto, Jacqueline. 2003.
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Os dados colhidos por meio da técnica de entrevistas em profundidade
permitiram conhecer as demandas mais freqiientes por justica, as concepgdes sobre
as leis, o direito, a atuacio dos sistemas carcerario e judicidrio, externadas pelos
moradores dos distritos escolhidos, especialmente as demandas relativas a con-
flitos com potencial de violéncia, tendo-se a preocupagio de identificar a nature-
za da intervengio estatal nesses conflitos.

O cotidiano da sociedade brasileira é marcado por conflitos interpessoais
(de género, domésticos, entre vizinhos, envolvendo disputas sobre pequenos ne-
gécios, heranga e patrimonio, direitos de natureza trabalhista, litigio entre usui-
rios de 4lcool e drogas) que podem culminar em ocorréncias violentas, conforme
ja mencionado. O estudo amparou-se na hipétese de que mapear a ocorréncia
dos conflitos, refletindo sobre os meios de realizagio de intervengdes qualifica-
das e ndo fragmentadas, podera contribuir para a redugio da violéncia.

Os dados obtidos na sondagem foram cotejados com aqueles disponiveis
na base nacional de estatisticas criminais, a fim de propor aperfeicoamentos na
metodologia de coleta e na construgio de indicadores que subsidiem o projeto de
integracio nacional de informagdes de justiga e seguranga puiblica, identificando
lacunas e imprecisdes na representagio da realidade dos conflitos criminais por
intermédio dos dados estatisticos.

Produtos de levantamento empirico a partir dos boletins de ocorréncia
policial, as estatisticas criminais oficiais limitam-se a informar os crimes relata-
dos, subsidiando o aparato penal. Carecendo de dados reveladores sobre a popu-
lagio-alvo, ignorando a realidade dos conflitos e dos delitos, a base nacional de
estatisticas criminais nio estd habilitada a orientar politicas sociais voltadas para
a prevengio da violéncia.

Os resultados do levantamento empirico realizado nos distritos de Sdo
Luiz e de Itaim Paulista apontam a magnitude da demanda por justiga e segu-
ranga, reclamando a intervengio do poder publico tanto na regulagio dos con-

flitos quanto na sua prevengao.
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Do total de entrevistados nos dois distritos, 44% afirmaram o envolvimento
em pelo menos um dos conflitos com potencial de violéncia daqueles investigados
pela sondagem. Deste percentual (44%), um tergo, aproximadamente, respondeu
ter procurado recursos néo-oficiais para a resolugio do conflito, o que, além de su-
gerir a possibilidade de solugo do conflito por conta prépria (com o perigo de ape-
lo a violéncia), revela a pouca legitimidade dos canais oficiais de resolugio.

Outros resultados também sdo de suma relevancia para a idealizagio e
implementagio de politicas publicas, especialmente as de intervengio nos con-
flitos com potencial de violéncia. Sendo, observe-se:

* tanto homens como mulheres vivenciam a experiéncia do conflito, em-
bora ocorra uma predominincia para o sexo masculino. Observe-se ainda que,
proporcionalmente, os homens tendem mais a néo pedir ajuda na resolugio de
conflitos, o que ratifica outras estatisticas a respeito da exposi¢io masculina aos
enfrentamentos violentos;

* 0s mais jovens sdo 0s que menos buscam recursos para a resolugo dos
conflitos;

* os idosos, embora relatem menor vivéncia de conflitos, também pedem
menos ajuda nas situagdes conflituosas;

* quanto maior a escolaridade maior é o relato de envolvimento em con-
flitos e menor a tendéncia em pedir auxilio para resolvé-los;

* os que mais buscam ajuda externa na resolugo de conflitos sdo os que
foram criados parte na cidade, parte no campo;

* 0s negros sdo 0s que menos buscam recursos para a solugio dos confli-
tos, mesmo sendo os que mais relatam ter essa vivéncia;

* emrelagfo 2 ocupagio, os que menos pedem ajuda externa para resolver
conflitos sdo aposentados e donas de casa e os que mais utilizam recursos de reso-
lugdo sdo os desempregados e os empregados do mercado formal, respectivamente.

Descrenga na justiga e no funcionamento do sistema judicidrio, conscién-

cia das dificuldades de acesso 2 justiga, barreiras de ordem econdémica foram as
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principais justificativas apontadas pelos informantes para a no abertura de pro-
cesso na justi¢a a fim de resolugio do conflito. Acrescente-se ainda que muitas
respostas indicam a resolugio por meios informais.

Conhecer o grau de confianga que a populagio tem nas instituigdes ¢ também
importante para o sistema de informagio nacional. A familia aparece como a institui-
¢do mais confidvel, sendo seguida por professores, médicos e igreja. As profissdes e
institui¢des do sistema de justica esto abaixo de todas as outras opgdes oferecidas.

Quanto 2 atuagio da justiga, somente 19% dos entrevistados a conside-
ram boa ou muito boa. Os que pior avaliam o desempenho do sistema de justica
sdo as mulheres, os mais escolarizados e os brancos.

Um ultimo registro acerca dos resultados da referida sondagem de opi-
nido, presente no relatério destinado ao Ministério da Justiga, corresponde ao papel
desempenhado pelos mediadores populares na ampliagio do acesso a justiga. Sua
atuagio revela-se de suma importancia na busca por resolugio pacifica dos con-
flitos, levando as demandas das comunidades para as unidades do CIC, em fun-

cionamento nos distritos de Sdo Luiz e de Itaim Paulista.

4. Centros de integragio da cidadania/CIC

Em 1996, o Estado de Sao Paulo iniciou a implementagio dos Centros
de Integragio da Cidadania/CIC, um novo modelo de organizagio e atuagio das
institui¢des ptblicas, na administragio da justica e resolugio de conflitos.

Iniciada em 1996, no distrito de Itaim Paulista,* na cidade de Sio

Paulo, essa politica publica passou, a partir de junho de 2000, a ser fomen-

33. Tendo inicio como uma agio da Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania do Estado de
Sio Paulo em 1996, o CIC passou, em 2001, a ser regulamentado pelo Dec. Estadual 46.000.
Nele estdo dispostos os seus principios norteadores: a prevengio de conflitos interpessoais ou de
grupos; aimplementagio de alternativas comunitarias de prevengio e solugio de conflitos; a par-
ticipagdo de associagdes e movimentos populares no planejamento, na execugio e na avaliagao das
agdes desempenhadas; a localizagio em regides carentes e com pouca oferta de servigos publicos;
aqualidade na prestagio de servigos conforme o Cédigo de Defesa doUsudrio de Servigos Publi-
cos do Estado de Sdo Paulo; a integragio e a colaboragio entre os 6rgidos e entidades estatais para
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tada pelo Governo Federal, enquanto uma das agbes de parceria entre os trés
poderes e a sociedade civil organizada, integrando o Plano Nacional de Se-
guranga Publica.’*

A filosofia que defende a ampliagdo dos CIC em territério nacional pro~
mete diminuir o hiato entre direito formal e direito material, através da integragio
entre as institui¢bes responsaveis pela distribuigdo da justiga e destas com a co-
munidade das localidades em que se funcionam as unidades dos Centros de
Integragio da Cidadania.

No Estado de Sio Paulo, a Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania
gerencia o projeto, encarregando-se da capacitagio dos parceiros para o exercicio
do trabalho integrado e da aproximagio dos mesmos a populagio que devem aten-
der. A concentragio de multiplos 6rgios publicos num mesmo edificio® viabiliza

a descentralizagdo do atendimento no espago da cidade.

a prestagio de servigos; a desconcentragio do atendimento ao cidaddo; a aproximagio do Estado
e da Comunidade; o estimulo & organizagio popular.

34. Voltado ao aperfeigoamento do sistema de seguranga publica no que se refere as ages de
prevengio e repressio da criminalidade e da violéncia, permanece comoum programa federal; em
2003 foi editado o segundo Plano Nacional de Seguranga Pablica.

35. “Aintegragdo com a comunidade se faz ainda na prépria gestdo de cada unidade do CIC,
através do Conselho Local de Integragdo da Cidadania - CLIC, do qual fazem parte os “par-
ceiros™: os funcionirios publicoslotados no CIC, os representantes das instituigdes parceiras e
de associag6es de moradores e, também, organizagdes ndo-governamentais locais. Assim,0 CIC
se torna canalizador dasreivindicagdese define linhas de atuagio do programa paraatendé-las. Novas
parcerias podem ser desenvolvidas e novos projetos criados a partir da atividade dos consethos”
(HADDAD, Eneida Gongalves de Macedo, PIETROCOLLA, Luci Gati e SINHORETTO,
Jacqueline. Justiga e Seguranca na periferia de Sdo Paulo: os centros de integragdo da cidadania. Sio
Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais/IBCCRIM, 2003, p. 65).

36. “Servigos de identificagio, posto da Policia Militar, atendimento da Policia Civil, atendi-
mento de assisténcia social, balcio de empregos, PROCON, além dos parceiros anteriormente
mencionados, integram o programa CIC. Em sua concepgio, o projeto contempla a possibili-
dade de outras parcerias a fim de atender a demandas especificas de cada localidade em que se
instala. Assim, tem-se conhecimento de unidades planejadas em que Consethos Tutelares,
FEBEM, ou 6rgios municipais integram-se no CIC. Além disso, o espago costumna ser apro-
veitado pelas associagdes civis para reunides, eventos, cursos e outras atividades comunitdrias”

(HADDAD, SINHORETTO, 2003).

350 RBCCRIM 56 - 2005




O acesso 2 justica: para além do instituido

Até 2004, foram criados seis CIC na regido metropolitana de Sio Paulo:

* CIC Leste,localizado no bairro da Encosta Norte —Itaim Paulista (1996)

* CIC Sul, localizado no Jardim Séo Luiz — Campo Limpo (2000)

+ CIC Oeste, localizado no Jardim Panamericano — Jaragud (1999)

*» CIC Norte, localizado em Jova Rural — Jagani (2001)

¢ CIC Francisco Morato (2003)

* CIC Ferraz de Vasconcelos (2003)

A prestagio de servigos publicos deve integrar as politicas de justica, se-
guranga, emprego, assisténcia social, tendo em vista a superagio do modelo tradi-
cional fundado na fragmentagdo. Ao mesmo tempo, contando com a participa-
¢do da comunidade local na gestio do equipamento e na solugio dos problemas
coletivos, deve se afastar do paradigma que defende o Estado repressor. Portanto,
a proposta de criagio dos CIC

“[...] deve ser entendida como sintese de um projeto de transformagio
politica do sistema de justica, no sentido de intervir nas relagoes de poder das
institui¢des (e dos seus representantes) com os cidaddos. Hd, no projeto, duas
inversdes de prioridade: sdo as institui¢des que precisam se adequar a realidade
dos conflitos e nio o contririo, e sio as autoridades que precisam se deslocar no
espago da cidade e ndo o inverso.””

Enfim, os Centros de Integragio da Cidadania visam a superagio da di-
nimica de funcionamento das institui¢bes que integram o sistema de justica e
demais institui¢des publicas.

Na cidade de Sdo Paulo, ndo tém sido poucas as dificuldades encontra-
das para que as unidades dos CIC funcionem de acordo com a filosofia ideali-
zada. E o caso, por exemplo, da integragio entre os parceiros. Conforme pes-

quisa realizada pelo Nucleo de Pesquisas do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais/IBCCRIM sobre os CIC existentes na cidade de Sio Paulo, até fi-

37. HADDAD, PIETROCOLLA E SINHORETTO. Op.cit., p.37.
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nal de 2001 (CIC Norte, Sul, Leste ¢ Oeste), na medida em que o servigo pu-
blico ¢ fragmentado, a dificuldade de integragio é conseqiiéncia tanto da falta
de critérios e objetivos comuns quanto da disputa entre os parceiros.*®

A referida pesquisa verificou ainda que, apesar das muitas dificuldades que
vém sendo enfrentadas, alguns profissionais, atuando como mediadores nos con-
flitos comunitérios e interpessoais, desenvolvem préticas do direito e da autoridade
publicas compativeis com a filosofia do CIC. A técnica da mediagio é apontada
como fundamental para o alcance dos resultados buscados, uma vez ser capaz de
intervir na prevengio de conflitos nas localidades em que os CIC sao instalados.

Enfim, no cendrio atual marcado por auséncia de padroes minimos de
qualidade de vida para grandes parcelas da populagio, desemprego estrutural,
desigualdade no que tange ao acesso ao sistema de justica, a educagio, 4 habita-
¢do, 4 satide, 4 informagio, crescimento da violéncia, do consumo de drogas, en-
fim, pelos efeitos perversos do padrao de acumulagdo capitalista e das politicas
publicas do modelo neoliberal, o Estado acena com uma proposta democratizante,
cujo objetivo é possibilitar maior acesso 4 justica aos segmentos sociais dela despro-
vidos, por intermédio, como foi explicado, da parceria entre os operadores da justi-
¢a e deles com a populagio dos locais onde sio instaladas as unidades dos CIC.

Assim considerando, uma dltima indagag¢do merece ser feita. O aper-
feicoamento das priticas dos operadores de justiga nas unidades dos CIC
viabilizard a dupla parceria prevista para o sucesso dessa politica publica,
podendo vir a assumir uma postura de resisténcia aos efeitos maléficos da
politica neoliberal? Concorda-se que,

“[...] se se entender como virios analistas de questdes sociais, a parceria
nio é possivel porque ndo ha igualdade entre os atores/parceiros e também nio
hé lugar para a explicitagio das diferengas. Na realidade, parceria é mais um ter-

mo langado no terreno da disputa ideolégica pelo sentido e significado do pro-

38. HADDAD, PIETROCOLLA E SINHORETTO. Op.cit., p.72
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cesso de gestdo dos conflitos sociais. (...) Com o termo parceria, os 6rgios pro-
motores das politicas piblicas em questdo objetivam aparentar algo novo e ndo
ser ‘0 novo’ de fato. Isso porque consideramos que a inovagio sé podera vir de fora
do ambito das estruturas institucionalizadas pelo Estado.”®

Todavia, € inegavel que o funcionamento de Juizados Especiais Civeis
(JEC) nas unidades dos CIC possibilita o atendimento de um maior nimero de
moradores da periferia.® Naunidade de Francisco Morato, um Juizado Especial
Federal atender4 a populagio local.

Conforme WerneckVianna, Cunha Melo, Rezende de Carvalhoe Baumann
Burgos, a criagdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais pela Lei 9.099, de
26.09.1995, “ilustra a énfase conferida ao tema da democratizagio do acesso  jus-
ti¢a ¢ a expansio da capacidade de o Judicidrio intervir institucionalmente no Pla-
no da sociabilidade” resultando a judicializago das relagbes socias.*!

Assim, o funcionamento dos CIC, apesar de seus limites e contradigoes,
possibilita aumentar o percentual de litigancia.

Ha que se reconhecer a necessidade de investimento em pesquisas que
luminem o conhecimento da realidade brasileira, bem como em projetos para
a implementagéo de politicas sociais de cunho democratizante. Eles acenam

com a possibilidade de fissuras no interior das institui¢des publicas, nas atua-

39. GOHN,MariadaGléria. Politicas Publicas e Sociedade Civil no Brasil nas dltimas décadas.
In: CARVALHO, Denise Bomtempo B. de et alii (orgs). Novos paradigmas da Politica Social.
Brasilia: UnB, Programa de Pés-graduagio em Politica Social, Departamento de Servigo Social,
2002, p. 325-6.

40. “OsJuizadosespeciais(...) inauguram uma forma diferente de solugio dosconflitos sociais pelo
Estado,incorporandouma novavisio dodireitoatravés da promogio daacessibilidade, pela redugio
das custas processuais e da duragio do processo; equalizagdo das partes, pela simplificagio das regras
de produgio das provas e por um juiz mais ativo e menos formal; alteragio no estilo de tomada de
decisdo, cujo parimetro deve ser dado pela Justia e nio pelaletra da lei; e pelasimplificagio do direi-
to”. CUNHA, Luciana Gross Siqueira. Juizado Especial: ampliagio do acesso d justi¢a? In: SADEK,
Maria Tereza. Acesso & justiga. Sio Paulo: Fundagio Konrad Adenauer, 2001. p. 68.

41. A respeito, consultar VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Resende de;
MELQ, Manuel Palacios Cunha e BURGOS, Marcelo Baumann. A judicializagio da politica e
das relagées sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 155.
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¢oes dos operadores, enfim, com mudangas no interior do préprio aparato es-
tatal. As contribui¢des mencionadas ao longo deste estudo constituem um ponto
de partida de grande significado na luta contra a cultura da violéncia, re-atua-
lizada ao longo da histéria do Brasil.

Para tanto, a utilizagio dos resultados das investigagdes nio deve se restrin-
girasinstitui¢bes publicas dejusticae seguranga, aosidealizadores e implementadores
de politicas publicas. As informagdes sobre a realidade brasileira, se democratiza-
das, poderio fornecer subsidios importantes aos movimentos sociais (de género,

etnia, raga, ecologia, habitagdo, satide etc.), novas formas de exercicio da politica.

5. Consideragdes finais

A complexidade dos desafios para a superagio das barreiras ao acesso a
justi¢a, na contraditéria e conflitiva sociedade brasileira, torna-se mais evidente
se forem consideradas as limitagdes impostas pelas relagbes econdomicas.

Considerar que o funcionamento eficaz das institui¢des poderd, por si,
resolver os problemas ligados a desigualdade social e juridica, a0 medo, a
criminalidade, aos conflitos, 4 discriminagio social; que o sucesso da filosofia
idealizada para os centros de integragio da cidadania depende tio-somente do
treinamento dos operadores da justiga, capacitando-os para a utilizagio da téc-
nica da mediagio, convencendo-os da necessidade de aceitagio do fim da hie-
rarquia entre eles, (e, portanto da superagio da “cultura juridica” dominante),
enfim, aproximando-os, por meio do trabalho integrado, da populagdo a quem
devem servir; acreditar que o ajustamento dos conflitos cotidianos podera ser
alcangado pelo aumento do nimero de Juizados Especiais, sem que esteja ga-
rantido o acesso 2 justiga social, é desconsiderar que a intervengio na realidade
através de politicas pablicas esbarra com a légica que mantém e reproduz as
relagdes sociais no interior da sociedade.

Desvendar a realidade social implica tomar consciéncia de que a supera-

¢do da injustica estd para além do instituido, de que a transformagio social nao
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poderdvir das estruturas institucionalizadas pelo Estado. A sociedade civilé quem
abriga a promessa de dar nova radicalidade a luta na construgio das diferengas
para além das semelhangas, na construgio de novos nexos culturais que venham

fundar um novo projeto histérico.
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Resumo: Em discussio o aumento da criminalidade violenta nas grandes
cidades brasileiras, vitimando principalmente criangas e adolescentes, € a neces-
sidade daadogio de politicas publicas de incremento da cidadania e protegio social,
que explorem as capacidades institucionais e a consisténcia entre os niveis de
governo (nacional, estadual e municipal), abandonando a ingénua idéia de que
liderangas individuais em algum desses niveis, por si mesmas e por sua propria
autoridade, resolverdo milagrosamente os problemas.

Palavras-chave: Criminalidade — Violéncia urbana — Politica ptblica de se-

guranga — Violéncia juvenil.
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1. Introducao

Antes de qualquer consideragio sobre o avassalador aumento da criminali-
dade no Brasil e a necessidade de politicas publicas de prevengdo aos delitos, é im-
portante uma breve reflexdo sobre o sentido da violéncia na nossa cultura.

Vivemos num mundo marcado por vérias formas de violéncia. Porém,
definir “violéncia” é uma tarefa complicada. Podemos observar, até mesmo no
processo civilizatério, muitos tipos e formas de violéncias que serviram (e ser-
vem) de justificativa para a libertagio (ou dominagio) dos povos.

Vejamos, nos nossos dias, por exemplo, que a midia é um dos meios mais
contundentes de se propagar e glamourizar a violéncia. Pouco percebida pelas
pessoas, a violéncia exposta na midia estd repleta de perigosas e questiondveis
mensagens subliminares em vérios niveis:'

— A violéncia real estampada, por exemplo, nos telejornais, tratando o
fenémeno da violéncia de forma banalizada e simplista; fazendo com que as
pessoas tenham um certo sentimento de resignacio. Serd que a nossa existéncia
se limita a essa competigdo raivosa, destrutiva, num mundo em que tudo estd
pré-determinado e onde nio se pode fazer nada? Muitas vezes, inertes frente a
tamanha violéncia que presenciamos na midia, deixamos de cobrar das autori-
dades uma postura coerente para mudar esse cendrio. Tudo aparece como que
uma espécie de instransponivel fatalidade!

— A violéncia representada nos filmes, novelas e seriados e até mesmo
nos desenhos animados, repletos de agressdes contra criangas e adolescente, ido-
sos e segmentos vulneraveis da populagio. A midia tem um poder despropor-
cional em relagio, por exemplo, a familia. Asinformagdes sio passadas em muita

quantidade e ndo paramos para refletir, internalizar e absorver as mensagens,

1. SOUZA, Robson S4vio Reis. Poder da Midia~ o controle é necessario. In: Observatorio da
Imprensa (www.observatoriodaimprensa.com.br), em 30.11.2004.
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questionar o que estd sendo apresentado e o que esté por tris da noticia, dos
“valores” apresentados pelos programas.

— A violéncia simbélica, apresentada principalmente nos programas hu-
moristicos que banalizam o crime, fazendo chacotas com as liderangas sociais, os
professores, os lideres religiosos; massacram as minorias e ridicularizam todos
aqueles que fogem dos padrdes impostos pela sociedade de consumo.

Como o termo violéncia é amplo, existem algumas defini¢des, como por
exemplo, a adotada pela Organizagio Mundial de Saude (OMS). Violéncia é

“o uso intencional da forga fisica ou do poder real ou em ameaga contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resul-
te ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagio” (OMS, 2002).

Aqui, violéncia ¢ uma associagdo entre a intencionalidade com a pritica
do ato propriamente dito, independentemente do resultado produzido.

Neste sentido, podemos tipificar a violéncia como:

— Violéncia dirigida a si mesmo (auto-infligida): suicidio, auto-abuso;

— Violéncia interpessoal: violéncia familiar, contra crianga, parceiros; vio-
léncia comunitdria, e com pessoas sem lagos de parentesco;

— Violéncia coletiva: social, politica e econdmica.

Também podemos falar da natureza dos atos violentos, que podem se ex-
pressar nas formas: fisica, sexual, psicolégica ou envolvendo privagio e negligéncia.

Esta tipologia ndo é universalmente aceita, mas nos fornece uma estrutu-
ra Gtil para compreender os complexos padrdes de violéncia que ocorrem no
mundo; a violéncia cotidiana das pessoas, familias e comunidades.

Existem muitas maneiras de explicar as raizes da violéncia. Optamos
pelo modelo chamado “ecolégico”, mostrando que a violéncia € o resultado da
complexa interagio de fatores individuais, de relacionamento, sociais, cultu-
rais e ambientais. Portanto, é uma série de fatores que podem ocasionar e

deflagrar processos de violéncia.
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Neste sentido, podemos falar de vdrios niveis da violéncia:

1. Individual ~ ocasionada por fatores histéricos, bioldgicos e pessoais. As
pessoas tém uma tendéncia a agressividade. Essa agressividade pode se concreti-
zar de forma positiva ou negativa.

2. Relacional - expressa nas relagdes sociais, entre companheiros, mem-
bros da familia.

3. Comunitirio — A violéncia que acontece entre 0s grupos comunitarios,
entre pessoas proximas.

4. Social - violéncias relacionadas a normas culturais, dominio masculino
sobre mulheres e criangas, e conflitos politicos. Nesse caso as formas de tolerancia
da sociedade siao muito “eldsticas”. Por exemplo, o dominio do masculino sobre o
feminino e dos adultos em relagdo as criangas € tolerado e aceito socialmente.
Violéncias familiares, em sua maioria, ndo sdo denunciadas porque nossa socie-
dade age com passividade e resignagio frente a essas agressdes. Existe aquele mal-
fadado ditado popular que diz “em briga de marido e mulher, ninguém mete a co-
lher”. Este tipo de “sub-cultura” legitima processos complexos de violéncia contra a

mulher e motivam teses que justificam essa malfadada discriminagio de género.

2. Violéncia e criminalidade

Existe uma significativa diferenga entre os termos “violéncia” e “crimi-
nalidade”. Muitas vezes confundimos esses termos, mas a criminalidade é o
recrudescimento do processo da violéncia. Todo crime é uma violéncia, mas nem
toda violéncia é considerada um crime.

A criminalidade est4 associada aos delitos elencados legalmente no Cé-
digo Penal; portanto, ¢ o conjunto dos crimes, ou seja, a violagdo culpavel da lei
penal, ou a ofensa de um bem juridico tutelado pela lei penal.

E importante pontuar essas diferengas. Muitas vezes deparamos com

noticias de atos de violéncia anunciados como se fossem crimes e delitos graves
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sendo tratados como simples violagdes. Poderiamos indagar se existem interes-
ses escusos nestes tipos de abordagens; ou seria mero desconhecimento dos pro-

fissionais encarregados de divulgar determinados eventos sociais?

2.1 O crescimento da criminalidade no Brasi/

O aumento significativo nos indicadores de virias modalidades de crime,
como por exemplo, o nimero dos homicidios, néo ¢ um problema localizado, mas
nacional. Nas décadas de 1980 e 1990 presenciamos um vertiginoso aumento da
criminalidade violenta nas maiores cidades brasileiras. Entre os crimes, os homi-
cidios sdo responsaveis por ceifar a vida de mais de 40 mil pessoas por ano no
Brasil. Os dados, estarrecedores, apontam que a grande maioria sdo jovens, na
faixa etdria entre 14 e 25 anos, negros, do sexo masculino e moradores em dreas
que apresentam indicadores de grande vulnerabilidade social.

Frente a essa dura realidade hd uma certa paralisia e perplexidade genera-
lizadas, em diversos estados brasileiros, principalmente dos setores encarregados
tradicionalmente de lidar com a questéo dos homicidios.

Observemos o grafico abaixo:

Grifico 1 - Percentual de contribuigio dos homicidios

da Regido Sudeste em relagio ao Brasil — 2000

N Estado de Sao Paulo # Estado do Rio de Janeiro
# Estado de Minas Gerais O Estado do Espirito Santo
DO Restante do Brasil

Fonte: Sistema de Informagdes de Mortalidade — SIM / DATASUS.
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O grifico, construido através da base de dados do DATASUS,? mostra, em
2000, que somente a regido sudeste responde por quase 60% dos homicidios no
Brasil. Cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Vitoria, capitais
dos estados dessa regido, apresentaram, durante a década passada, taxas de homi-
cidios semelhantes a paises onde existe guerra civil, como a Colémbia, por exem-
plo. Porém, no caso brasileiro, ndo se trata de uma guerra civil, pois vitimas e au-
tores nio estdo competindo entre extratos sociais € ndo estd em jogo a disputa de
poder politico. Trata-se do mais perverso dilema social da atualidade: o dominio
do tréfico de drogas nos aglomerados urbanos (principalmente das grandes cida-
des) que gerauma desenfreada disputa pelo comércio do trifico;uma guerrainsana
entre traficantes e entre estes e as forgas policiais; e outras modalidades de crimes
banats, ocasionados pela quantidade de armas de fogo em poder dos infratores.

Dado que tratamos da questio da farta disponibilidade de armas de fogo
no Brasil, lembramos que a Organizagio Nao-Governamental “Viva Rio” divul-
gou em margo deste ano que “de um total de 8 milhdes de armas que existem no
Brasil, 3 milhdes sio ilegais”. O nimero é relevante, jd que 70% dos homicidios
registrados nacionalmente acontecem com uso de armas ilegais. A cada doze
minutos, morre uma vitima de arma de fogo no pais. E importante esclarecer
que cerca de 65% dos assassinatos por armas de fogo no Brasil sio cometidos
por cidadaos sem antecedentes criminais e 70% ocorrem por motivos fiteis.
Portanto, é um erro acreditar que a proibigio do comércio de armas tiraré do ci-
daddo comum a chance de se defender contra criminosos, j4 que esse mesmo
cidaddo € responsivel por mais da metade dos homicidios no pais. Se ele ndo ti-
vesse a arma, muitas vidas seriam preservadas”.

Em ndmeros absolutos, o quadro abaixo retrata o nimero de homicidios

contabilizados pelo DATASUS para esses locais, no ano 2000.

2. Paraacessarinformagdes do Datasus, basta entrar na pagina http://www.datasus.gov.br/

3. Osdadoscompletosda pesquisa sobre armas de fogo no Brasil encontram-se disponiveis na
pagina (www.vivario.org.br).
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Tabela I - Informagdes sobre homicidios:

Brasil e Regido Sudeste — 2000

Populagio | Homicidios Taxade Percentual de
em 2000 em 2000 homicidios | Contribuicdo em
em 2000 relagfio ao Brasil
| Brasil | Total 169799170 | 48195 284
Estado 37032403 16428 44,4 34,1
SioPalo | B 19196979 | 12455 64,9 258
Metropolitana
Capital 10434252 6943 | 66,5 14,4
Estado 14391282 7920 55,0 16,4
Reeia
Rio deJaneiro | . 20 11546023 6903 59,8 14,3
Metropolitana
Capital 5857904 3689 63,0 7,7
Estado 17891494 2165 121 4,5
Minas Gerais | R 82° 5587808 1341 24,0 2,8
Metropolitana
Capital 2238526 790 35,3 1,6
Estado 3097232 1452 46,9 3,0
Remia
Espirito Santo| _ 20 1718967 1111 64,6 23
Metropolitana
Capital 292304 232 79,4 0,5

Fonte: Sistema de Informagées de Mortalidade - SIM /DATASUS.
2.2 Um estudo de caso: a criminalidade em Belo Horizonte

Belo Horizonte, uma cidade pacata e tranqila até a década de 1980, ex-
perimentou, a partir de 1997, um espetacular aumento dos crimes violentos, prin-
cipalmente dos homicidios.

Alguns dados da Policia Militar de Minas Gerais sobre eventos criminais
mostram a situagio da criminalidade na capital mineira. No periodo de 1998 a
junho de 2003, por exemplo, tivemos 146.738 ocorréncias de crimes violentos:

homicidios, tentativas de homicidios, estupro, atentado violento ao pudor, roubo
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4 mio armada consumado e tentado, latrocinio (roubo seguido de morte) e extor-
sio, conforme observamos no grifico abaixo. Isto sem contar que vérios tipos de
delitos ndo s3o noticiados as policias, 0 que chamamos de sub-notificagio, ou “cifra
negra”: a policia consegue registrar em alguns crimes somente trinta por cento

dos eventos criminais, conforme atestam pesquisas de vitimizagio.

Grifico II - Evolugio mensal dos crimes violentos
— Belo Horizonte: 1995-2003

c
E]
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: CRISP/UFMG

A tabela abaixo mostra os a evolugdo nos niimeros que se referem ao au-
mento dos homicidios na Capital Mineira e expressam o nivel da criminalidade na
cidade. Num curtissimo espago de seis anos tivemos um enorme aumento percen-

tual dos mimeros brutos e, consequentemente, das taxas de homicidio na cidade.

Tabela IT — Evolugio dos Homicidios em Belo Horizonte (1998-2003)

Ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total de homicidios 494 536 702 699 825 1175
Fonte: Delegacia de Crimes Contra a Vida e CRISP/UFMG
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Hi um evidente recrudescimento da criminalidade violenta em Belo
Horizonte, assim como nas grandes cidades brasileiras; certa cultura da morte
que deve ter seu contraponto numa cultura da néo-violéncia, ou seja, numa cul-
tura da paz.

Segundo dados do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), cerca de 11% dos homicidios cometidos no planeta acontecem no Brasil,
apesar do nosso pais representar apenas 2,8% da populagio mundial. Em ndmeros,
isso significa que a cada ano sio gastos cerca de 70 bilhGes de reais, somente no se-
tor privado no combate a violéncia. E a chamada “industria do medo”. Dinheiro

publico e privado gasto com seguranga e que deixa de ser aplicado na édrea social.

3. Violéncia e criminalidade juvenil

A violéncia juvenil vem crescendo acima da proporgio se comparada com
outras faixas etdrias. Os jovens, cada vez mais cedo, sdo vitimas, nas grandes cida-
des, do trafico de drogas e da quase inexisténcia de politicas sociais de cultura,
lazer, geragdo de emprego ¢ renda etc.

A violéncia juvenil inclui uma série de atos agressivos, desde ameagas e
rixas, a formas mais graves de ataque e homicidio. Em 2000, a violéncia entre jo-
vens (na faixa etdria entre 10 a 29 anos) fez cerca de 199 mil mortos no mundo.
Para cada jovem morto, vinte a quarenta sofrem lesdes que exigem tratamento
hospitalar (OMS, 2000).

Hoje, o gasto publico na saide com vitimas de bala perdida, no Brasil, ¢ um
dos maiores do mundo. O tipo de ferimento dos tiroteios das brigas de gangues nas
grandes cidades é idéntico aos ferimentos de guerra, dado o nivel de violéncia e
agressividade dos infratores, das disputas entre gangues, dos conflitos entre trafican-
tes e a policia. A Organizagio Mundial da Savde trata o fenémeno da violéncia como
uma epidemia. Dados divulgados fartamente pela imprensa no final do ano passado

apontam que cerca de 10% do PIB sdo investidos no combate a criminalidade. Se
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esses nimeros correspondem 2 realidade, podemos dizer que se gasta mais no com-
bate ao crime do que na educagio e saude publica. Onde vamos chegar?*

A OMS mapeou uma série de fatores que geram a violéncia juvenil. Valem
destacar alguns: fatores individuais; impulsividade e crengas agressivas (por exem-
plo, no poder das gangues), fracos resultados escolares; castigos fisicos e violéncia
doméstica; falta de supervisdo e controle dos pais; associagdo com amizades de “de-
linqiientes”; exposi¢do a violéncia da midia; vizinhanga (crimes e exclusio social) e
a falta de politicas de protegio social, devido 2 alta desigualdade de renda.

Observemos alguns dados envolvendo criangas e adolescentes como auto~
res e vitimas de crimes. A primeira tabela nos informa sobre as vitimas de homici-

dios em Belo Horizonte, no periodo de janeiro a junho de 2003, por faixa etaria.

Tabela III — Idade das vitimas de homicidio
em Belo Horizonte — 2003

Idade BH Freqiiéncia Percentual Percennfal
Cumultaivo
Menos 14 2 0,4 0,4
14a18 57 11,2 11,6
18224 181 35,5 47,3
2436 169 33,1 80,7
36260 84 16,5 97,2
Mais de 60 14 2,7 100,0
Total 507 99,4
Missing 3 0,6
Total 510 100,0

Fonte: CRISP/UFMG.

4. Acriminalidade provoca prejuizos de cerca de R$ 883 milhdes porano, sé em Belo Horizon-
te, o que representou 4,1% do PIB da capital, em 1999. O poder piblico é o que mais perde: cerca
de R$ 334 milhdes todo ano com diversos tipos de violéncia. Furtos e roubos e as perdas de renda
potencial das vitimas fatais tiram da economia R$ 401 milhoes todos os anos. Jd a perda das pes-
soas, apenas com a massa salarial de seguranca privada, sem considerar nenhum tipo de equipa-
mento, giraem torno de R$ 60 milhoes. Estes dados fazem parte da dissertagio de mestrado de
Vinicius Velasco Rondon, intitulada “Custos da criminalidade em Belo Horizonte”, disponivel
no website: http.//www.crisp.ufmg.br/DissertacaoViniciusVeloso.htm.
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Como podemos verificar, 47,3% das vitimas de homicidio tém idade
até 24 anos. Criangas e jovens estio se envolvendo em atividades delituosas
em idades cada vez mais tenras. Isto significa que a deterioragio das condi-
¢des objetivas de seguranca publica, a impunidade e a escassez de politicas
publicas, principalmente nos aglomerados urbanos das grandes cidades, es-
tio levando boa parte dos jovens a aumentar o exército dos excluidos, sem
direitos e sem meios para o enfrentamento do crime, principalmente do trd-
fico de drogas. Estas criangas e jovens sio duplamente vitimizadas. Primeiro,
porque nio tém acesso aos direitos (programas de atengio, de protegio, de
assisténcia social etc.) e também porque acabam sendo vitimas do trifico de
drogas que impde, pela violéncia, as regras do jogo nesses aglomerados urba-
nos das grandes cidades brasileiras.

Como forma de ilustrar a questdo, apresentamos os nimeros de ativida-
des delituosas praticadas por menores® de 18 anos em 1999, em MG. Foram 26
homicidios s6 em BH. Mas os delitos sdo concentrados em crimes contra o
patrimonio.

Apesar de os nimeros se referirem ao ano de 1999, o padrio de
criminalidade no estado de Minas Gerais, como um todo, aponta que a
vitimizagdo de adolescentes é muito superior a0 namero de crimes pratica-

dos por essa faixa etdria.®

5. Estamos utilizando o termo “menores” (neste texto) simplesmente quando nos referimos
afaixa etiria. Todos somos conscios que este termo é depreciativo, segundo o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, e ndo deve ser usado para caracterizar criangas, adolescentes e jovens.

6. Seanalisarmos exclusivamente dados dos aglomerados urbanos mais violentos das gran-
des cidades, provavelmente essa relagdo serd alterada. Nesses locais, pesquisas recentes (efe-
tuadas em virias cidades brasileiras) apontam a participagio de adolescentes, jovens e até
mesmo criangas em idades cada vez menores no trifico de drogas. Essa situagio faz com que,
nesses locais, jovens e adolescentes (na faixa etiria de 14 a 24 anos) aparegam como princi-
paisautores dos crimes violentos. Porém, essas mesmas pesquisas apontam que, ndo obstante
essa situagdo dramitica, menos de 5% dos jovens, nessas favelas, tem participagdo direta no
trifico de drogas.
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Tabela IV — O “menor” como infrator em Minas Gerais

OMENOR COMO INFRATOR NOS PRINCIPAIS CRIMES
Minas Gerais — Ano: 1999

Total de Menores Infratores Total
. o
Principais crimes Belo RMBH Interior Total | deocorréncias
Horizonte do Estado
Num.{ % [Num.{ % |Num.| %
Homicidio 26 1,1 3 0,5 | 65 | 05 94 77
Tentativa de 28 | 1,2 | 40 |66 | 199 ] 14 | 267 216
Homicidio
Leszo corporal 277 | 12,0 | 183 | 30,3 [ 4496 31,8 | 4956 4005
Furto a residéncia 92 4,0 | 110 | 18,2 |2507|17,7 | 2709 2082
Furto a estab. 290 | 12,5 | 82 |13,6 2220|157 | 2592 1755
comercial
Furto de veiculo 133 | 5,8 33 |55 |5351 3,8 701 528
Furto a transeunte 414 |1 17,9 | 18 | 3,0 | 694 | 4,9 1126 852
Roubo a residéncia 17 0,7 1 02| 41 |03 59 43
Rouboa escab. 55 | 24 |26 | 43| 72 |05 | 153 107
comercial
Roubo a transeunte 246 | 10,6 | 40 | 6,6 | 531 | 3,8 817 552
Estupro 10 0,4 | 11 | 1,81 69 | 0,5 90 69
Atentado 4 o2 |9 |15 |18 |13 | 194 146
violento ao pudor
Trifico deentorpecente| 150 6,5 17 | 2,8 | 216 | 1,5 383 275
Usoindevido 571 | 247 | 30 | 50 {2327 16,4 | 2928 1999
eentorpecente

Total 2313 (100,0 { 603 [100,0{14153{100,0| 17069 12706

Fonte: Delegacias de Policia de Minas Gerais

A préxima tabela mostra alguns dados sobre vitimizagio de criangas e
adolescentes em Minas Gerais (Belo Horizonte, RMBH e interior do Estado),
no ano de 1999.

Sendo cuidadosos na observagio dos ntimeros das duas tabelas perce-
bemos que:

(1) as criangas e adolescentes sio muito mais vitimas que autores dos

delitos;
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(2) quando vitimas, sofrem mais agressées graves (26,3% sio vitimas de
lesdes corporais);

(3) quando autoras, praticam pequenos delitos (17,9% praticaram furto a

transeunte).

Tabela V — O “menor” como vitima, em Minas Gerais

O MENOR COMO VITIMA NOS PRINCIPAIS CRIMES
Minas Gerais — Ano: 1999

Total de Menores Vitimas Total
. o
Principais crimes Belo RMBH Interior Total | deocorréncias
Horizonte do Estado
Num.| % |Num.| % |Num.| %

Homicidio 42 2,9 9 0,7 | 113 | 0,7 164 152
Tentativade 34 | 23| 79 | 60| 245 | 15| 358 341
Homicidio
Lesao corporal 383 {26,3| 499 | 37,8 6529 38,9 7411 6966
Outro contraapessoa | 376 | 25,9 | 434 32,9 6274 ( 37,3 7084 6299
Furto a transeunte 185 | 12,7 29 | 2,2 | 731 | 4,4 945 909
Roubo a transeunte 63 43 83 [ 63| 728 | 4,3 874 789
Estupro 113 7,8 54 { 41| 384 | 23 551 525
Atentado 82 | 56| 51 [39]|538[32] en 595
violento ao pudor
Sedugio e corrupgio 63 4,3 22 | 1,7 ]| 344 | 2,0 429 372
Outro contra 0s 13 | 78| 61 | 46| 914 | 54| 1088 934
costumes
Total 1454 1100,0| 1321 (100,0| 16800{100,0f 19575 17882

Fonte: Delegacias de Policia de Minas Gerais

Objetivamente, devemos nos preocupar com o aumento cada vez maior
do niimero de criangas € adolescentes como autores de infragoes.

Outro problema é que, mesmo tendo em vista uma alta sub-notifica-
¢30, ou seja, esses nimeros representam, provavelmente, pequena parcela da
realidade, as criangas sio muito mais vitimas (17.882, conforme Tabela IV)
do que agentes (12.706, conforme Tabela V') de atos criminosos. Certamen-

te,0s nimeros s30 muito maiores, pois aqui estamos tratando de eventos crimi-
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nosos e nio de violéncias, ou seja, sdo aqueles delitos notificados as poli-
c1as, no caso,  Policia Civil: assalto a mdo armada, tentativa de homicidio,
estupro etc.

A proxima tabela, também ilustrativa, mostra resultado de uma pesquisa
feita com adolescentes do Programa Liberdade Assistida, da Secretaria Munici-

pal de Assisténcia Social, da Prefeitura de Belo Horizonte.

Tabela VI - Atos infracionais praticados por adolescentes

do Programa Liberdade Assistida, da PBH, em 2001

ADOLESCENTE EM REGIME DE LIBERDADE ASSISTIDA
TIPOS DE ATOS INFRACIONAIS -
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA

Tipo Total
Ameaga e agressio 13 3,1%
Assalto 64 15,3%
Briga 9 2,2%
Furto 106 25,4%
Furto de veiculo 4 1,0%
Homicidio ou tentativa 11 2,6%
Lesaes corporais 9 2,2%
Porte de arma 21 5,0%
Porte de droga 26 6,2%
Roubo 67 16,1%
Trifico 24 5,8%
Uso de drogas 18 4,3%
Outros* 46 11,0%
Total 417 100,0%

Fonte: PBH/SMAS. 2002

Como podemos observar, a maioria dos atos infracionais se referem

a delitos contra o patriménio (assalto, furto, roubo). O trifico de drogas res-
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ponde por 5,8% dos atos infracionais; homicidio e tentativa, 2,6% e porte

de arma, 5%.

4. O problema das drogas

Virios estudos feitos no Brasil, por institui¢des publicas, universidades
e organizagdes nio-governamentais (inclusive internacionais) tem apontado a
relagio estreita entre o aumento da criminalidade violenta, principalmente dos
homicidios, e o recrudescimento do tréfico de drogas. Esses estudos apontam,
também, como ji mencionamos, que a maior parte das vitimas fatais, nos dlti-
mos anos, sio de jovens, na faixa etiria de 14 a 24 anos, que geralmente residem
em locais de grande vulnerabilidade social e que, para o enfrentamento da ques-
tdo, é necessiria uma agio preventiva do Estado, principalmente com a arti-
culagio de politicas publicas. Todos sdo unanimes em afirmar que essas poli-
ticas devem priorizar a prevengdo a criminalidade, principalmente com pro-
gramas sociais de ampliagio do capital social’ das comunidades vitimadas pela
violéncia. Entre os virios programas demandados para esse publico, uma agdo
efetiva seria através de um programa de protegio, notadamente para os ado-
lescentes e jovens que ja tém algum tipo de trajetéria no mundo do trifico ou
que estdo em vias de aderirem a alguma gangue ou grupo organizado de infra-
tores. Serta uma forma de modificar essa rota perversa que leva, quase que ine-
vitavelmente, 3 morte desses adolescentes.

A titulo de exemplo, citamos um estudo desenvolvido pelo CRISP - Cen-
tro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Pablica da UFMG, em Belo Ho-
rizonte. As situagbes apontadas sio perfeitamente apliciveis para determinar um

certo padrio que ocorre nas grandes cidades brasileiras.

7. O conceito de capital social é construido, embora de maneiras distintas, inicialmente por
Bourdieu (1986[1983]) e Coleman (1988, 1990): ambos apontam para caracteristicas que res-
saltam sentimentos de reciprocidade nas relagées de interagdo social.
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4.1 Voltando ao caso de Belo Horizonte: a identificagao do
problema®

Analisando detidamente os homicidios em Belo Horizonte, algumas ca-
racteristicas tornam-se evidentes. Conforme vemos no gréfico adiante, no perio-
do em que se inicia o crescimento do namero de homicidios (1997) é quando
aumenta a participagio majoritaria dos jovens de menos de 24 anos nesse tipo de

crime cometidos nas regides violentas da cidade.

Grifico I1I: Evolugio mensal dos homicidios cometidos
por agentes com menos de 24 anos de idade,
e com mais de 24 (1994-2002)
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l até 24 anos ——acima de 24 anos|

Fonte: Delegacia de Crimes Contra a Vida— DCCV - Policia Civilde MG

Outro fator associado a este grupo emergente de agressores é o uso cres-

cente de armas de fogo. Existem cerca de 170.000 armas de fogo na cidade, con-

8. Veja também: FILHO, Claudio Chaves Beato; SOUZA, Robson Savio Reis. Controle de
Homicidios: a experiéncia de Belo Horizonte. Cadernos Adenauer, Série “Seguranga Cidadi e Poli-
cia na Democracia”, Ano IV, n. 03,2003, pp. 51-74.
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forme apontou a pesquisa de vitimizagdo feita pelo CRISP, em 2002. Os pro-
prietdrios, entretanto, estio mais concentrados nas regides menos violentas
(7,5%). Nas regides de favela, menos de 3% da populagio tem em seu poder
uma ou mais armas de fogo. Quem a tem, entretanto, sai mais freqiientemente
com ela (38%).° Portanto, a probabilidade de vitimizagdo nesses locais ¢, evi-
dentemente, muito maior.

Segundo dados dos atendimentos realizados pela Policia Militar (PM)
desde o ano de 1998, 48% dos homicidios foram cometidos com armas de fogo.!°
Dados de investigagio posterior, pela Policia Civil (PC), reafirmam a suprema-
cia das armas de fogo nos homicidios: uma andlise dos 145 casos investigados pela
PC durante os anos de 1999 a 2001 nos aglomerados mais violentos de Belo
Horizonte mostra que 78,1% dos homicidios resultaram do uso das mesmas. Para
corroborar a tese da violéncia crescente desses homicidios, a média de tiros em
cadavitima foi de 4,8 perfuragdes.' Poucos sio mortos nos pontos de trifico. Ruas,

becos e casas, nesta ordem, sdo os locais mais freqiientes das execugdes.

4.2 Onde acontece?

Estudos feitos pelo CRISP tém demonstrado que o problema dos homi-
cidios encontrava-se, até 2002, concentrado em torno de alguns aglomerados de
Belo Horizonte. A anilise mostrou que a incidéncia da maioria dos homicidios
deu-se em apenas seis dos oitenta e um conglomerados urbanos que contém fa-

velas existentes na cidade. A percepgio da deterioragio das condigbes comunitd-

9. Pesquisa de Vitimizagio em Belo Horizonte. CRISP, 2002. Ver dados completos em:
www.crisp.ufmg.br

10. Virias pesquisasatuais tém apresentado que a participagio dasarmas de fogo nos homicidios
é superior a 70% dos casos, o que levou o governo a desencadear, em 2004, a campanha do desar-
mamento.

11. Segundo profissionais da satide que atendem em pronto-socorros nas grandes cidades, o
numero crescente de perfuragdes aumenta significativamente os gastos publicos na recuperagio
dos feridos, quando isto é possivel.
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rias de seguranga é claramente percebida pelas populagées residentes nos locais
de maior vulnerabilidade social. Levantamento de dados qualitativos efetuado
pelo Nicleo para Jovens da Secretaria de Cultura da Prefeitura de Belo Horizon-
te (2002) registrou as queixas dos jovens atendidos pelos programas e dos técni-
cos, em cada um destes locais.

Nestes aglomerados, as reminiscéncias de morte violenta sio muito co-
muns entre os moradores. Conforme dados da pesquisa de vitimizagio realizada
pelo CRISP (2002)* quase um tergo da populaggo nestes locais teve parente, amigo
ou vizinho vitima de homicidios. Isto torna a morte violenta de pessoas préximas

um elemento comum aos moradores destas comunidades.

Ja teve algum parente, amigo ou vizinho assassinado

Bairro ndo violento  Favela ndo violenta  Favela violenta

Parente 8,3% 17,0% 23,1%
Amigo 14,5% 20,9% 27,4%
Vizinho 12,1% 18,0% 29,9%

Fonte: Pesquisa de Vitimizagdo. CRISP, 2002
4.3 Motivagies envolvidas

Diversas formas de associagio entre crimes predatérios e drogas tém sido
estudadas na literatura. Sdo comuns tépicos, tais como, afinidade entre o uso de
drogas e a propensio para cometer crimes, formas de financiamento da depen-
déncia, crises de abstinéncia, formas de resolugo de conflitos extralegais e neces-
sidade de armas caras para tais fins (Johnson et al., 1990).

O padrio que mais se assemelha ao que parece estar ocorrendo nas favelas de
Belo Horizonte entre os jovens ¢ denominado como “violéncia sistémica” ~ crimes

cometidos entre pessoas envolvidas em redes de venda de drogas (Goldstein,1985).

12. Outras informagdes sobre a Pesquisa de Vitimizagio de Belo Horizonte (2002) podem ser
acessadas no websiste: www.crisp.ufmg.br.
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A variedade sistémica de violéncia associada a droga envolve guerras por
territ6rios entre traficantes rivais, agressdes ¢ homicidios cometidos no interior
da hierarquia de vendedores como forma de refor¢o de cédigos normativos, rou-
bos de drogas, com retaliagdes violentas da parte do traficante e de seus patroes,
eliminagio de informantes e puni¢des por vender drogas adulteradas ou nio con-
seguir quitar débitos com vendedores.

As favelas que tém alta concentragio espacial de homicidios associados a
ela possuem vérios indicadores de bem-estar social e de qualidade de vida ruins.
Assim, o acabamento das residéncias nessas regies é quase oito vezes inferior ao
das outras regides da cidade. O niumero médio de anos de estudo € trés anos infe-
rior (5,53 contra 8,51). Sdo regides em que as populagdes sdo mais jovens, tendo
uma idade média de 25 anos de idade, em contraste com os 29 anos que se cons-
tituem na média da cidade. A taxa de ocupagio no mercado formal é maior em
outras regides da cidade do que nas de elevado nimero de homicidios. Além dis-
$0, as criangas morrem em maior propor¢io nestas regides e hd maior nimero de
analfabetos. O indice de infraestruturaurbana é significativamente mais deficiente
nestes lugares (cerca de cinco vezes inferior). De uma maneira geral, o indice de

protegio social é de cerca de um tergo das outras regides da cidade.”?

4.4 Perle dos envolvidos com as gangues

Um bom retrato do tipo de jovens envolvidos com as gangues pode ser
observado no perfil de atendimento de adolescentes autores de ato infracional.
Ao contririo de um certo senso comum prevalecente, os jovens nio se encon-
tram envolvidos com delitos graves. Em Belo Horizonte, apenas 2,6% dos jo-
vens que estdo cumprindo medidas s6cio-educativas estiveram envolvidos com
homicidios ou tentativas, € 15 % com assaltos. Ndo estamos tratando de crimi-

nosos de alto poder ofensivo, mas de jovens que eventualmente podem ser re-

13. Informagdes obtidas junto a Prefeitura de Belo Horizonte.
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tirados dasituagdo de vulnerabilidade social representada pelo seu envolvimento

com as gangues de traficantes.

4.5 A presenca policial nos aglomerados urbanos

Um dos problemas dificeis de serem enfrentados nestes locais diz res-
peito ao mau relacionamento entre as forgas policiais e as populagbes locais.
Todo este contexto de conflitos termina por gerar um sentimento ambiguo
nos moradores em relagio as policias. De um lado, dado os graves problemas
relativos a seguranca gerados pelas gangues, este € um dos servigos mais al-
mejados pela populagdo. Do outro, impera o medo da agfo discriciondria e
arbitréria da policia.

As cenas explicitas do uso de armas e do consumo e venda de drogas
em publico s@o indicativos do nivel de desordem e incivilidade nessas comu-
nidades. Por outro lado, o despreparo policial em lidar com situagbes desta
natureza em aglomerados urbanos, aliado 4 desinformacio a respeito da ati-
vidade criminosa no local, termina por gerar dificuldades de interagio entre
policia e comunidade.

A queixa contra a violéncia da policia é bastante recorrente entre os
jovens atendidos pelos programas da Prefeitura de Belo Horizonte. Além disto,
reclamagdes sobre a atuagio de maus policiais nestes locais sio bastante re-
correntes ¢ traduzidas em freqiientes cenas de violéncia, de corrupgio e de
“achacamento” dos traficantes.

Uma pesquisa feita pela Ouvidoria de Policia de Minas Gerais em 2004
apontou que boa parte da populagio nio demonstra confianga nas organizagdes

policiais, conforme podemos observar na tabela abaixo:

14. A pesquisacompleta encontra-se publicada nosite da Ouvidoria de Policia de Minas Gerais
(www.ouvidoriadapolicia.mg.gov.br) ou no livro: “4 Ouvidoria mostra o que faz: anass do primeiro
semindriointernacional, textos e pesquisas”.Ouvidoria da Policia de Minas Gerais. Belo Horizonte,
Formato, 2004.

Crime e Sociedade 377




Robson Savio Reis Souza

Tabela VII - Grau de confianga nas instituigoes
do sistema de justiga criminal
Minas Gerais — 2004

N
Confianga o Desconfianga/
Nota confianga,
Instituigio média total/ nem desconfianga | NS/NR | Total
Confianga d total
esconfianga

Bombeiros Militares 8,4 82,2% 9,6% 4,8% 3,4% | 100,0%
Juizes de Direito/Justiga| 5,9 37,0% 25,0% 22,0% 16,0% | 100,0%
Promotores de Justiga 5,8 35,8% 27,1% 20,1% 17,0% | 100,0%
Policiais Militares 54 39,7% 28,0% 30,8% 1,5% | 100,0%
Policiais Civis 52 34,9% 29,6% 32,9% 2,6% | 100,0%

Como podemos observar, o indice de confianga na Policia Militar é de
39,7% e na Policia Civil, de 34,9%. E verdade que instituigdes como o Poder
Judicidrio e o Ministério Pablico apresentam indices muito baixos de confian-
¢a. Isto indica o nivel de insatisfagio da populagio em relagio ao sistema de
justica criminal como um todo, ndo se limitando somente a insatisfagdo quanto
a atuagdo das policias.

E verdade que a pesquisa capturou a percepgio de um pequeno universo
(foram pesquisados somente os municipios de Belo Horizonte e da Regido Me-
tropolitana de Belo Horizonte). Nio obstante, os dados obtidos indicam a ne-
cessidade de se aprofundar as investigagdes sobre a percepgao da populagao acer-
ca das agéncias encarregadas na aplicagio da lei, visando, se necessdrias, as de-
vidas reformas ou readequagdes para padrdes compativeis com um estado de-

mocritico de direito.

5. Poruma politica publica de seguranga

Para responder ao recrudescimento da criminalidade presenciamos, ge-
ralmente, uma série de medidas reativas, tanto no nivel nacional como nos esta-

dos. Muitas vezes, essas medidas se concretizam na violéncia e truculéncia da agio
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policial. Em sua quase totalidade, enfatizam o aumento do poder punitivo do
Estado, simplificando, sem resolver e, a0 mesmo tempo, restringindo as nogoes
de direitos e de cidadania.

As visbes meramente reativas se preocupam apenas com a manutengio da
“ordem” de um Estado patrimonialista € respondem com evidente limitagio a
opinido publica inconformada com o crescimento vertiginoso da criminalidade.
Surtem algunsresultados tempordrios e pontuais, mas nio revertem uma tendéncia
de aumento dos crimes.

Jd aimplementagio de politicas preventivas, visando 4 otimizag¢io da in-
teligéncia e capacidade investigativa das policias, de mecanismos de participa-
¢do e agdes de autogestio para a resolugio de conflitos em locais com altos in-
dices de criminalidade nio estio se constituindo como parte fundamental da
agenda da maioria dos gestores da seguranga publica. Os poucos projetos de
prevengio existentes sio limitados, ora pela escassez de recursos, ora pela resis-
téncia de autoridades e gestores ptblicos que nio os consideram como politicas
publicas de seguranga.

A seguranga dos cidaddos €, em si mesma, uma questdo que inclui os di-
reitos e garantias fundamentais e nio o limite delas. Portanto, falamos da neces-
sidade de uma politica publica de seguranga cidadi, cuja centralidade se concre-
tiza nas politicas sociais e no aprimoramento institucional das agéncias que cui-
dam da defesa social. E fundamental repensar o lugar e as condigdes em que as
forgas de seguranga se inserem na nossa sociedade.

Além do aumento da criminalidade, alguns indicadores tém apontado um
aumento da violéncia institucional que é em si mesma um risco para a vida e a inte-
gridade dos cidadios. Arbitrios policiais sio noticiados fartamente pela midia, € os

agentes publicos s3o acusados de eliminarem sumariamente cidadios indefesos.

15. Segundo asocidloga Julita Lemgruber, ex-Ouvidora de Policiado Rio de Janeiro, “em 2003,
a policia matou, s6 no Estado do Rio de Janeiro, 1195 pessoas. Em Sio Paulo, houve quase 1000
mortes no mesmo periodo. S3o as mortes que a Policia Militar no Rio de Janeiro intitula “autosde
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Por outro lado, a precariedade de mecanismos eficientes de controle da ativida-
de policial (ndo obstante o salutar aumento da atuagdo das Ouvidorias de Poli-
cia em alguns estados), as deficiéncias na administragio da Justica, a ineficicia
do sistema prisional (e também do sistema de atendimento ao adolescente au-
tor de ato infracional) e a precariedade e morosidade da atuagio do Poder Judi-
cidrio tendem a reforgar a seletividade do sistema penal, pela qual os mais fra-
cos tém altas chances de receber severos castigos, e aqueles que contam com
maiores recursos — como a criminalidade organizada — aumentam suas proba-
bilidades de gozar da impunidade.

Num pais com desigualdades sociais tdo visiveis o gasto dos parcos re-
cursos publicos seria mais eficiente com agdes de ampliagio da cidadania. E
preciso focalizar os investimentos na prevengio a criminalidade, como progra-
mas de protecio aos jovens envolvidos com as virias modalidades de crimes,
conjugando agdes repressivas direcionadas ao crime organizado, aos trafican-
tes e aos infratores de alto poder ofensivo e politicas pablicas voltadas para a
geragdo de emprego e renda e aprimoramento do capital social das comunida-
des, principalmente nos aglomerados urbanos das grandes cidades onde os in-
dices de vulnerabilidade social sdo gritantes.

Na resposta & questio do controle da violéncia estd em jogo o tipo de con-
trato existente entre a sociedade ¢ o Estado. Nao podemos esperar uma solugdo
migica para o problema. O fato é que uma visdo pré-ativa e verdadeiramente
universalista da seguranca publica permitiria antecipar-se ao conflito com a sa-

tisfagio dos direitos sociais, principalmente dos grupos mais vulneréveis.

residéncia”, ou “mortes em confronto”. Uma pesquisa sobre a “Letalidade da agao policial do Rio
de Janeiro”, mostrou que praticamente 60% dos corpos submetidos a necropsia no Instituto Mé-
s p P psi
dicolegallevaram tiros nas costas e na cabega. E que quase 60% desses corpos tinham 3,4 ou mais
P s
entradas de balas. Entiio, deixemos a hipocrisia de lado: essas ndo foram mortes em confrontos,
foram execugdes. Sio execugées no Rio de Janeiro, em Minas, em Sdo Paulo, enfim, em todo o
Brasil.”. In: “4 Ouwidoria mostra o que faz: anais doprimeiro semindrio internacional, textos e pesqui-
s ) oquejaz , q

sas”. Quvidoria da Policia de Minas Gerais. Belo Horizonte, Formato, 2004.
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Ademais, ¢ fundamental que as politicas publicas de seguranga explo-
rem as capacidades institucionais e a consisténcia entre os niveis de governo
(nacional, estadual e municipal), abandonando a ingénua idéia de que lide-
rangas individuais em algum desses niveis, por si mesmas e por sua prépria
autoridade, resolverdo milagrosamente os problemas. Ao contrério, a dificil
situagio exige fomentar as especificidades de cada nivel ¢ o reconhecimento
de seus problemas e dilemas.

Portanto, a seguranga publica carece, por um lado, de politicas de aprimo-
ramento, transparéncia e controle das agéncias do sistema de justica criminal vi-
sando extirpar dessas organizagbes os focos coniventes com o crime organizado,
restabelecendo a credibilidade de seus agentes e possibilitando a participagio da
sociedade como parceira na resolugio de seus dilemas. Por outro, é mister a
implementacio de mecanismos participativos e autogeridos de resolugio de con-
flitos ¢ a implantagio de programas de prevengio a criminalidade, possibilitando
aos cidaddos agdes pacificas e democréticas e promovendo a reconstrugio de vin-

culos sociais que a exclusio social e econdmica estd, gradualmente, deteriorando.
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4. O Direito em Agio

Meio ambiente,
descabimento de aplicagio
do principio da insignificincia

Osvaldo Capelari Junior
Procurador Regional da Republica na 42 Regido.

PARECER

EMENTA: Penal. Crime ambiental. Art. 34, capur,da Lei 9.605/98. Pesca
com rede em local proibido. Rejeigdo da denuincia por atipicidade material. Re-
curso do parguet.

1. A Constituigio Federal de 1998, afastando-se do antropocentrismo
classico, positivou no seu art. 225 o chamado “antropocentrismo alargado”, que
se consubstancia no reconhecimento de que o direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado é um direito fundamental, devendo ser resguardado como
patriménio comum da humanidade (eqilidade intergeracional);

2. Disso decorre a impossibilidade de quantificagio do dano ambiental,
mormente porque, especificamente no campo da fauna, a tutela penal nao consi-
dera mais a representatividade econémica do objeto material do crime, mas o fato
de ter sido eliminada uma vida nao humana integrante do ecossistemna equilibrado;

3. Impossibilidade de aplicagio do principio da insignificincia em delitos

ambientais. Precedentes do TREF da 42 Regiio;
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4. Reconhecimento, entretanto, de erro eclético, apto a desautorizar a
persecutio criminis in juditio;

5. Parecer pelo desprovimento do recurso.

I. Relatério

1. O Ministério Publico Federal denunciou Ticio como incurso nas san-
¢oes do art. 34, caput, da Lei 9.605/98.

2. A dentincia veiculou a seguinte narrativa fatica:

‘No dia 28 de abril de 2004, por volta das 09:00 horas, o denunciado pescava
na beira-mar, na boca da barra do Rio Ararangud, localidade de 1lhas, no Municipio
de Ararangud/SC, numa distincia inferior a 1000m (mil metros) da boca da barra,
mediante a utilizagio de uma rede de pesca, ocasido em que  foi surpreendido por poli-
ciais militares do Pelotdo de Policia de Protecdo Ambiental, que faziam patrulhamento
de rotina no local (fls. 02-06).

Conforme consta dos autos, o denunciado, no dia e local dos fatos, foi abordado
pelos agentes policiais no momento em que se encontrava praticando atos de pesca, ten-
do sido entdo apreendida uma rede derivante, malha 90 mm (noventa milimetros),
segundo Termo de Apreensao 0282815, série C, e Ofirio 191/10 (fls. 09 ¢ 14).”

3. Em decisdo constante s fls. 17/19, o Juizo singular rejeitou a pega acu-
satéria com fundamento no art. 43,1, do CPP, aplicando ao caso o principio da
insignificincia.

4. Irresignado, interpds o parquet recurso em sentido estrito, passando a
aduzir: (i) que a materialidade e a autoria dos delitos encontram-se devidamente
comprovadas nos autos; (ii) que a potencialidade lesiva da conduta imputada é
relevante e considerada capaz de promover desequilibrio ecoldgico local; (iii) e
que o fato, em virtude disso, nio pode ser considerado atipico.

5. O recorrido ofertou contra-razoes 3s fls. 31/33 dos autos.

6. Sucintamente, é o relatorio.
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7. Ao rejeitar a denuincia, dispds o julgador singular (fl. 18):

“O fato descrito na deniincia é, materialmente, atipico, néo se Justificando a
punigdo penal, mdxime quando a repressdo administrativa ¢ suficiente paraarepro-
vagdo do ato, tudo sob pena de agir-se com excesso em face da significagdo social do fato.

Ora, tratava-se de um ato praticado individualmente por pessoa de ‘baixo grau
de instrugao ou escolaridade...” (fl. 05), que, em si, ndo gerou nenbum dano, efetivo ou
potencial, hdbil a justificar a repressio penal, ao meio ambiente, sendo mais do que su-

ficientes a imposigdo de multa administrativa e a apreensao administrativa da rede
para a resolugio do caso concreto.

Com efeito, tratava-se de uma simples pesca artesanal, que apenas foi tida por
ilicita porque foi realizada a menos de 1.000m (mil metros) da boca do rio Ararangud,
sem que nada de especial tivesse sido constatado que demandasse, em face da dltimaratio
que representa o direito penal, uma pronta resposta da seara criminal.

A finalidade protetiva do meio ambiente dispensada pelo ordenamento juri-
dico, diante da suficiente atuagio administrativa e diante das peculiaridades do caso
concreto, deslegitima, porque desnecessdria, a atuagdo penal. Nao se hd utilizar ta-
nhées de guerra’ quando um ‘estilingue’ resolveria o caso. Nio hd ser desproporcional,
langando méo do direito penal, quando nio hd dele necessidade; néo bd se langar mdo
do direito penal quando inocorrente violagio concreta ao bem juridico tutelado pela
norma incriminadora.”

Assim sendo, rejeito a deniincia ofertada pelo Ministério Piblico Federal por
atipicidade do fato, o que fago com fulcro no art. 43, 1, do CPP”

8. Com a devida venia dos entendimentos contrarios, é digno de provi-
mento o recurso interposto pelo parguet.

9. Contrapondo-se a visio antropocéntrica tradicional, que tinha como

preocupagio unica e exclusiva o bem-estar do homem, que remontava ao pré-
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prios escritos biblicos! e que teve na Idade Média FRANCIS BACON como
expoente,” a Carta de 1988, tendo como objetivo um “novo futuro para a prote-
¢do juridica do meio ambiente” e verificando que o ser humano nio pode ser
considerado de forma desvencilhada da natureza, corroborou o que a doutrina
ambientalista j4 denominava de “antropocentrismo alargado”.

10. Colhendo-se o escélio de José Rubens Morato Leite e Maria Leonor
Paes Cavalcanti Ferreira, pode referir que:

“Essa ampliagao do enfoque representa uma evolugaodo antropocentrismo
classico, uma vez que procurou tutelar o bem ambiental independentemente de
sua utilidade para 0 homem. Como assinala BOURG, o alargamento da visio
antropocéntrica caracterizou-se pelo reconhecimento de que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental e, portanto, de-
veria ser resguardado como bem “patriménio comum da humanidade’. Nesse sen-
tido, ndo somente as presentes geragdes tém o direito de desfrutar de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, mas também as futuras geragbes, tratan-
do-se, entio, de um direito intergeracional. Observe-se que, enquanto a visio
antropocéntrica tradicional nio se preocupava com as futuras geragdes, a visio
antropocéntrica alargada caracterizasse justamente por ir além do hoje, com o

intuito de garantir para aqueles que ainda virdo um direito que lhes ¢ inaliendvel.

1. ConsoantelecionamJosé Rubens Morato Leitee MariaL.eonor Paes Cavalcanti Ferreira, “Esta
vis3o é responsével por legitimar o sentimento de superioridade dos seres humanos em suas rela-
¢des com os animais. Verifica-se a existéncia da visdo antropocéntrica nos escritos dos filésofos
gregos, bem como na prépria Biblia. Segundo DIAS, 0 animal era visto por Aristételes como um
escravo, como um bem ttil para a alimentagio e para o uso didrio, e como fornecedor de matéria
prima. No que se refere 2 Biblia, a passagem da criagio do mundo, descritaem Génesis, foi duran-
te muito tempo interpretada como sendo um fundamento paraa visio antropocéntrica na medida
em que se entendia que Deus teria outorgado a0 homem o dominio sobre todas as outras criaturas
vivas, sendosomente oser humanocriadoasua imageme semelhanga.”(LEITE, José Rubens Morato;
FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. Estado de direito ambiental: Qansropocentrismoalar-
gado e o direito da fauna. Disponivel em: <http://www.dbjv.de>. Acesso em 09.09.2005).

2. Francis Bacon, propugnando o “empirismo” (nova maneira de estudar os fenémenos natu-
td

rais), em sua obra Novum Organum, defendia que o conbecimento cientifico tinka por finalidade ser-

vir ao homem e dar-lhe poder sobre a natureza.
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Vilido é lembrar que a visdo antropocéntrica cldssica centrava suas atengdes no
homem de tal forma que os elementos do meio ambiente, tais como a 4gua e os
animais, eram tidos como res nullius, ou seja, coisa de ninguém, de forma que nio
havia uma protegio efetiva para a natureza. Tal visdo, a0 menos do ponto de vista
tedrico e doutrindrio, encontra-se atualmente superada e hoje esse bem € conside-
rado como res communes omniun, coisa de todos, devendo assim ser entendido.”

11. Desse pensamento nio discrepa Markian Kalinoski:

“Se é certo que ndo é possivel compreender o meio ambiente fora de uma visio de
cunho antropocéntrica (pois sua protegio juridica depende de uma acéo humana), é
também correto afirmar que deve-se mitigar a nogdo antropocéntrica cldssica, sem se
postular a volta a uma biocentrismo. Torna-se imperioso advogar-se uma superagio
de um antropocentrismo do passado e a inclusio de valores, por exemplo, a bioética, na
protegio do meio ambiente,, jé que a idéia do passado, ainda enraizada em nossa socie-
dade de cunho eminentemente ‘economicocéntrica) de que o homem domina e submete
a natureza a exploragio ilimitada a fim de saciar suas atuais ‘necessidades’, perde seu
Jfundamento a partir do surgimento ¢ desenvolvimento da ecologia.*

12. Referidas caracteristicas do chamado “antropocentrismo alargado”
apresentam-se claramente refletidas no art. 225 da Constitui¢io Federal, que
assim preceitua:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial & qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e & cole-
tividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras gerages.”

13. Nesse aspecto, respeitada a fragmentariedade do Direito Penal que
legitima uma minima intervengio do legislador penal, devemos observar que ha
um mandado de criminalizagio constitucionalmente reservado que proibe, na

esteira do posicionamento do Tribunal Constitucional alemo, protegio infra-

3. Ibid.

4. KALINOSKI, Markian. O genoma bumano como bem ambiental. Disponivel em: <http://
jusvi.com/doutrinas_e_pecas/ver/1828>. Acesso em 09.09.2005).
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constitucional deficiente, espago legislativo em que o Constituinte derivado ndo
pode renunciar 2 efetiva tutela penal ®

14. Nesse particular, Feldens, com lucidez, explicita que “Uma vez
deparamo-nos com uma objetividade juridica transindividual, (difusa), a fazer com-
provar que a tutela penal constitucionalmente requerida ultrapassa a dimensao dos
direitos de segunda e terceira geracdo”.

15. Ao lado da tradicional proibigio de excesso (Ubermassverbot), que em
direito penal se traduz na afirmagio do principio da interven¢io minima, deve-
se enfatizar, sempre com arrimo nos ensinamentos de Feldens, que é necessirio
um grau suficientemente adequado de protegido penal e, corolariamente, uma
proibigdo de protegio deficiente (Untermassverbot), infraprotegio ou interven-
¢3o penal minimamente necessaria.

16. Especificamente aos direitos de primeira, segunda ou terceira dimensio,
é ilustrativo que deles nio se pode afastar o homem moderno,” mas, no que concerne
a0 direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, esse “metainteresse”, por
assim dizer, encontra primazia, eis que conditio sine qua non para a continuidade da
vida humana e para o efetivo proveito dos direitos assinalados.

17.Malcomparando, Robson Crusoé,em seu hipotético mundo autista, pode
despir-se de alguns direitos fundamentais, de qualquer geragdo, até porque deduzi-
dos da vida em sociedade. Mas sua sobrevivéncia estava condicionada a uma certa
“alteridade” dos demais direitos, diretamente imbricados e hauridos do contato do

homem com a natureza e nfo era licito que sua insélita passagem fosse turbada com

5. Aliss éreconhecido emdoutrina que “Mandados expressos de criminalizagio encontram-se
expressos nas Constituigdes modernas, tais como Alemanha, Itdlia, Franga, Espanha e Brasil” (cfe

Feldens, ob. Cit. p. 212).

6. Luciano Feldens, 4 Constituicio Penal, A duplaface daproporcionalidade no controle das normas
penais, Porto Alegre:Livraria do Advogado, p. 84.

7. Alidsessesdireitos foramarduamente conquistados e definitivamente erigidos a condigaodo
homem como sujeito ativo na ordem internacional, nesse Gltimo aspecto nos pactos internacio-
nais dedireitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
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agressdes a0 meio ambiente, por aqueles outros seres humanos que viviam e vivem
atualmente extramuros 2 “mitica” ilha e que forjaram esse “admirdvel mundo novo”,
poluido intensamente e ecologicamente degenerado, maltratado.

18. Proibigiio de excesso e proibi¢io de prote¢io deficiente de um lado, e, de
outro, direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e desenvolvimento
sustentavel, eis os parametros deduzidos da disciplina constitucional e referentes &
problematica atuagiojurisdicional no deslinde de causas afetas aesse interesse difuso.

19. Nesse particular, conjugando esses imperativos, veio a lume a Lei
9.099/95, inteiramente sensivel ao principio da ofensividade e aberta a Justi-
¢a consensual e isso, ao contrdrio da trama “canhdes wversus estilingue”,
delineada no decisum, é o instrumento juridico-penal aplicivel na seara am-
biental, sempre com vistas ao objetivo ultimo da lei ambiental que ¢ a repara-
¢do do dano, inclinada 2 educagio ambiental, destinada, indistintamente, ao
homem de letras e ao inculto.

20. Aliss, era preferivel a educagiio ambiental que alguns juizes propor-
cionam nas transa¢des penais — e aqui censuramos o fornecimento de cestas bdsi-
cas como encargo do sujeito que viola a lei ambiental, até porque, onerosa ao de-
nunciando, visto que procurava no mar, em desacordo com a lei penal e ausente
situacdo de conflito social, sustento para si e para sua familia — como prestagio de
servigos, por tempo abreviado, em locais de manejo ambiental.

21. Noutro lado, no que se refere especificamente a fauna (ictiolégica ou
no), “houve uma preocupagio do legislador brasileiro no sentido de nio s proteger os
animais em virtude de sua fungdo ecolégica ou sua utilidade economica, mas também
em virtude da sensibilizagdo perante a vida, seja ela humana ou ndo humana. Nesse
sentido, andou bem o legislador quando estabeleceu que a fauna deve ser protegida,
vedando-se préticas que submetem os animais & crueldade”®

22.Isso se constata com facilidade a partir da leitura dos tipos previstos na
sobremencionada Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais). A titulo de exem-

8. Ibid.
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plo da corroboragio da visdo antropocéntrica alargada, o art. 32 do referido di-
ploma incriminador considera ser ilicito penal a pritica de ferimento ou mutila-
¢do de animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos. Tam-
bém incriminou, no § 1.° do mesmo dispositivo, a realizagio de experiéncia do-
lorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didéticos ou cientificos, quan-
do existirem recursos alternativos. Por fim, também calha como exemplo da ado-
¢do do antropocentrismo alargado a previsio tipica do art. 34 da mesma lei (im-
putada ao recorrido no caso em tela), que veda a pesca em periodo no qual seja
proibida ou em lugares interditados.

23. Disso também decorre a impossibilidade de quantificagio do dano am-
biental, mormente porque, especificamente no campo da fauna, a tutela penal no
considera mais a representatividade economica (para 0 homem - antropocentrismo
cléssico) do objeto material do crime, mas, sim, o fato de ter sido eliminada uma vida
nio humana integrante do ecossistemna equilibrado.

24. A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido tem cor-
roborado os anseios do constituinte origindrio e do legislador infraconstitucio-
nal, afastando a possibilidade de aplicagio do principio da insignificancia em
delitos ambientais:

“Recurso em sentido estrito. Rejeigdo da deniincia. Crime ambiental. Pesca em
periodo proibido e predatoria. Art. 34, 11, da Lei 9.605/98. Principio da insignifican-
cia. inaplicabilidade.

1. A pesca em periodo proibido e predatiria descrita na segunda parte do inciso
11, do art. 34, da Lei 9.605/98, independe da quantidade de espécies aqudticas apreen-
didas, sendo inaplicdvel o principio da insignificincia, tendo em vista que o dano
ambiental ndo pode ser quantificado, considerando, tio-somente, o nimero de
espécimens da fauna ictioldgica efetivamente apreendidos. O dano decorre da pesca
realizada como uma intervengdo humana indevida e inapropriada, em periodo de
migragdo para fins de reprodugdo de espécies aqudticas e realizada com rede muito fina,

0 que caracteriza pesca predatoria.
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2. Materialidade e indicios suficientes de autoria configurados nos autos.

3. Recurso em sentido estrito provido, para o fim de receber a deniincia.”

(TRF 42 Regido — 72 T. — RSE - 200071050016007/02 — RS — rel. juiz
José Luiz B. Germano da Silva — DJ 25.09.2002-p.799).

25. Ao comentar o acérdio citado, os jd referidos autores consignaram a
seguinte observagao:

‘Do acordio, extrai-se interpretagdo que adota a visdo antropocéntrica alargada
ao considerar que a utilizagdo de redes com a malha muito fina para pesca em periodo
resguardado a ‘piracema’ concretizou o tipo penal descrito no art. 34, pardgrafo tinico, 11,
da Lei 9.605/98, sem a necessidade da apreensio de grandes quantidades de peixes, vex
que a lei ndo exige resultado especifico, mas simplesmente proibe certas condutas que colo-
quem emrisco afauna e o equilibrio ecoldgico, em perfeita consondncia com o basilar prin-
cipio ambiental da precaugdo. Trata-se da correta compreensio da interdependéncia en-
tre os elementos da natureza. Nesse sentido, andou bem o julgador ao considerar que as
condutas lesivas ao meio ambiente, como a descrita na deniincia — pesca em periodo proi-
bido e predatiria—sio penalmenterelevantes, independentemente da quantidade de peixes
pescados pelos agentes. Isso porque néo se pode pretender quantificar o grau de lesividade
ao meio ambiente a partir do niimero de espécies apreendidas, em se tratando de pesca
predatiria e em periodo de migragdo de peixes, com a finalidade de reprodugdo. Nesse con-
texto, a intervengdo humana € indevida e tnapropriada, causando dano ambiental. No
caso em exame, ndo se mensura o dano ao meio ambiente apenas pela quantidade de pei-
xes apreendidos, pois, assim, ndo exige a lei e o dano decorre da intervengio no importan-
te periodo para as espécies da fauna ictioldgica (periodo da piracemay), bem como pelo meio
utilizado, uma rede muito fina, caracterizadora da pesca predatoria.”

26. No mesmo sentido, ainda pode-se citar:

“Processo penal. Crime contra a fauna. Pesca de arrasto. Art. 34, da Lei 9.605/98.
Portaria N-051/93. Estado de necessidade. Inocorréncia. Principio da insignificincia.

9. Ibid.
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1. Demonstrado nos autos que o acusado praticou pesca de arrasto em local proi-
bido, crime previsto no art. 34, I da Lei 9.605/98 e suplementado pela Portaria Ibama
N-051/83, mesmo ap6s reunides para comunicar aos pescadores a mudanga na legisia-
¢do da pesca, imperativa é a sua condenagio.

2. Se 0 estado de necessidade néo restou caracterizado nos autos, fornasse im-
posstvel a exclusdo da ilicitude dos delitos praticados.

3. Inaplicivel ao caso o principio da insignificincia, pois tal tese ndo se aplica
a0 caso, uma vez que pie em risco a preservagdo do meio ambiente.”

(TRF 42 Regido — Apelagio Criminal 2000.04.01.016003-6/SC Relator:
Des. Federal Vladimir Freitas, 05.03.2001)

27. No caso especifico dos autos, deve-se observar que o recorrido foi
flagrado pela fiscalizagio quando “pescava no mar com rede de pesca dentro de drea
protbida.” (. 07 dos autos). Diante do referido fato, pouco importa a quantidade
de peixes pescados ou mesmo a circunstancia de, devido 4 agao eficaz da fiscali-
zagdo, nenhum peixe ter sido encontrado em poder do recorrido, sendo certo que
o tipo penal imputado n3o exige resultado naturalistico.

28. Nio h4, pois, que se falar em atipicidade material da conduta imputada.

29. Noutro aspecto, os autos estio a denunciar tratar-se de pessoa de hu-
milde formagio, dai porque, conquanto nio caiba, em tema de meio ambiente, o
reconhecimento da bagatela, poder-se aplicar o erro de tipo permissivo doutri-
nariamente chamado de erro eclético.

30. Deduzimos que o ato de pesca, levado a efeito, dava-se para propi-
ciar o sustento de necessidade vital do sujeito, e nesse aspecto a situagio
justificante identifica-se com principios sociais subjacentes ao comportamen-
to humano; noutra banda, nio € crivel que o sujeito, manejando rede de pesca,
de dificil utilizagio manual, ndo a fizesse extrapolando um desejo mais ou me-
nos imediato, inafastivel, derivado de uma fome devoradora, razio pela qual

supunha permitida a conduta proibida.
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31. Longe de adesio 4 jurisprudéncia sentimental, forma original de Di-
reito livre ¢ ilustrativa dos julgamentos do bom juiz de Magnaud,'® a aplicagio
da causa de exclusio de culpabilidade encontra fundamento em politica crimi-
nal e dogmitica penal, e aparta a situagio especifica do denunciando daqueles
que em flagrante desrespeito a lei penal utilizam de petrechos proibidos, tal como
a rede apreendida, em época proibida pelo 6rgao fiscalizador, com clara finali-
dade de mercancia ilicita.

32. Acerca da matéria esposada, Bitencourt leciona que “Quando o objeto
do erro for pressuposto de uma causa de justificagio, afirma-se, ocorre erro de
tipo permissivo. Com efeito, hi efetivamente um misto de erro de tipo e erro de
proibigio indireto, com estrutura parecida com o erro de tipo, mas consequéncia
semelhante ao erro de proibigio”."!

33. Nesse sentido, ante a fundamentagio invocada, merece ser reconhecida
a causa de exculpagio denominada erro eclético, dada a peculiaridade do fato sob
comento, afastada a hipétese de atipicidade material, tendo em vista a inaplicagio
do principio da insignificAncia em matéria ambiental, nio obstando, noutra banda,
o reconhecimento de causas legais de justificagio — v.g. estado de necessidade — ou

causas de exclusao da culpabilidade, alids hipéStese ajustivel ao caso sob comento.

II1

Diante do exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo desprovimento
do recurso interposto.

Porto Alegre, 09 de setembro de 2005.

10. In Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplicagio do Direito, 15 ed., Forense, p. 83 e ss.

11. Cezar Roberto Bitencourt, Cédigo Penal Comentado, Editora Saraiva, p. 72.
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