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1. Direito Penal

Algunas reflexiones sobre
la penay el pensamiento penal

Ana Messuti

Advogada pela Universidade de Buenos Aires.

Especialista em filosofia do Direito pela Universidade de Roma.
Ex-Professora da Universidade de Buenos Aires.
Ex-Funciondria da ONU em Viena.

Funciondria internacional em Genebra.

“Une nappe de déraison, d’absurdite, par l'intermédiaire du droit,

a envahi l'existence de chaque homme. Aucun cerveau ne résiste

complétement & cette pression de Uirrationnel juridique.”™

Sumario: 1. Analizar lo que es més racional y mds irracional a lavez—2.
Mito y razén — 3. Un mal que no se deja medir — 4. La tragedia— 5. Un
medio para el que se buscan fines — 6. Conclusién.

Resumen: “El texto intenta un andlisis del pensamiento sobre la pena en el
marco de la dogmatica penal desde la perspectiva dela filosofia hermenéutica del
derecho, centrandose en el aspecto mitico y tragiico de la pena, el problema de la

proporcionalidad, y el de la separacion de la medida dela pena de sus finalidades.

1. “Unmanto desinrazén,de absurdo, porintermediacion del derecho, hainvadido la existencia
de cada ser humano. Ningln cerebro resiste completamente a esta presion de la irracionalidad
juridica”.J. Carbonnier, Flexible droit, L.G.D.], Paris 1992, p. 359
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Ana Messuti

Palabras-clave: hermenéutica, mito, mitolégica juridica, phronesis,

razonabilidad.

Talvezuno delos temas que mds insatisfaccion provocan en el dmbito ético
yjuridico o ético-juridico es el de la pena. Las criticas a los sistemas penitenciarios
modernos y postmodernos son muchas. Todas coinciden en su funcién negativa,
su medida excesiva, su intolerable inhumanidad.? Sin embargo, a pesar de estos
abismos en los que se mueve el sistema penal, no se le dedica toda la reflexién que
merece y reclama.

El sistema penal es uno de los territorios juridicos que se han mantenido
mds cerrados a las innovaciones y menos tocados por las reformas y cambios que
tienen lugar en el mundo econémico e internacional. Cartuyvels y Ost observan
que si bien no escapa al viento de una cierta deformalizacién “postmoderna” (en
tanto va adquiriendo un cardcter mds “procesal” y finalidades mds “de gestién”), lo
penal es sin duda también “el bastion de resistencia mds potente del modelo de es-
critura tradicional propio del derecho “moderno” que se impone en el siglo XIX”. Y
agregan que el nuevo modelo de escritura de las relaciones sociales que se manifiesta
en diversos campos del derecho no repercute con la misma intensidad en un derecho
deincriminaciones ydepenas fundado atin sobreun “ordenverticalde determinaciones”
y llamado, ademds, a “desempefiar el papel de una moral sustituta”.’

No obstante, sin ir més lejos, es la enunciacién misma de la pena en los
textos legales lo que exige una interpretacion que se encamine por senderos no
transitados por los cultores de una filosofia analitica del derecho, o cuyo transito

estd totalmente vedado. Estos senderos cuyo trdnsito es indispensable para un

2. “(...) los sistemnas penales modernos no se han liberado de una tradicién milenaria que ha
visto lajusticia punitivaestrechamente vinculada a la venganza, la tortura, el suplicioy el sacrificio
ritual de vidas humanas™ D. Zolo, Filosofia della pena e istituzioni penitenziarie, en IRIDE, Filo-
sofia e discussione pubblica, 32, aprile 2001, IL MULINO, Firenze, p. 57

3. Y. Cartuyvels y F. Ost, “Crise du lien soctal et crise du temps juridique”, Rapport realisé a la
demande de 1a Fondation Roi Baudouin, Facultés universitaires Saint-Louis—Bruxelles 1998,p.92
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Algunas reflexiones sobre la pena y el pensamiento penal

examen critico de la pena estin comunicados con un mundo subterrineo de
sentimientos y emociones, que sale muchas veces a la luz con una violencia y
ferocidad propias de lo profundamente arraigado y reprimido.* El problema prin-
cipal reside en que el sistema penal no solamente es eco de ese mundo, sino que lo
genera a través de su intervencidn directa y o provoca mediante su expresion mds
propia y exclusiva: la pena.

Por ello, el desarrotlo de la filosofia hermenéutica en el mbito juridico no
puede dejar de despertar esperanzas con respecto a la reflexién penal. En primer
lugar, porque la filosofia hermenéutica del derecho no reniega de una connotacién
ética,’ siguiendo las pautas esenciales de la hermenéutica filosofica de Hans G.
Gadamer, lo que le permitiria hacerse cargo de una reflexién sobre el sufrimiento,
elemento indisociable de la pena. En segundo lugar, porque no termina su andlisis
delderechoenlaformulacién lingiiistica de las normas, en el enunciado normativo,
sino que abre el concepto del derecho a la praxis, negandose a separarlo y aislarlo
delmundoreal: “Lahermenéuticajuridicanonsilimitasolamente ala comprensién
de los textos y los materiales juridicos: non se limita a las relaciones entre la ley y
la sentencia del juez, sino que, considerando el sistema juridico come parte del
mundo, es también teoria del comprender las situaciones y le mundo”.¢

En el presente texto me he propuesto sefialar algunas perspectivas posibles
paraanalizariapenaque talvez resulten masviables en el contexto de lahermenéutica
filos6fica. No pretendo nada mas que sugerir una especie de indice de una
investigacién que, adoptando una actitud critica frente a la pena, configurada por la
racionalidad propia de la dogmatica penal, la examine en tanto elemento de la

tradiciénjuridicaala que pertenecemos, ysaque ala luzlos aspectos no reconocidos

4. D.Zolo,op.cit.p.57

5. G.Zaccaria,QuestionidiInterpretazione, CEDAM,Padova1997, Dimensioni dell ermeneutica
einterpretazione giuridica, p. 93. También en Rivista internazionale di filosofia del diritto, aprile/

giugno, iv serie-LXXII-1995,p. 394.
6. G.Zaccaria, ibidem, p.89.
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Ana Messuti

de ese elemento a fin de someterlos a una valoracién encaminada a su aceptacién

consciente, no encubierta por presupuestos racionalizantes.”

1. Analizarloque es mdsracionaly mdsirracionalalavez

Ricoeur sefialaque la esferadel derecho penal es la esfera del derecho enlaque
se ha invertido mas racionalidad: “Medir la pena, proporcionarla a la falta, equilibrar
con creciente aproximacion la equivalencia entre las dos escalas de la culpay la pena,
todo ello es, sin duda, la obra del entendimiento. El entendimiento mide y lo hace
mediante un razonamiento de proporcionalidad de este género: la pena A es ala pena
B lo que el crimen A’ es al crimen B”.# ;Qué expresién mds estricta de racionalidad
que la operacion de medir? Séerates habla de una metretike techne, ciencia de lamedi-
da, que seria la ciencia del exceso y del defecto y que permite escoger entre el bien y el
mal, entre el placer y el dolor, aplicando un criterio cuantitativo, con miras a una vida
teliz.” Desde el talion la busqueda de la equivalencia y correspondencia entre los dos
males hasido el elemento clave que diferenciaba la pena de la venganza.'’ Se buscaen
esos elementos, cuya naturaleza se concibe deliberadamente igual, delito y pena, una
pretendidaigualdad cuantitativa, cuyologro se encauza a través de un razonamiento
de proporcionalidad. “La tarea de la experiencia juridica bajo su aspecto penal

consiste en afinar constantemente este razonamiento de proporcionalidad”.

7. E.Pariotti, La comunita interpretativa nell'applicazione del diritto, en Recta Ratio, G.
Giapicchelli Editore, Torino, Padova 2000, especialmente el Cap. I1: Comunita e tradizione nel
diritto, pp. 26y ss.

8. P.Ricoeur, Introduccion a la simbdlica del mal, ediciones megapolis, 1976, p. 98. (Le conflit des
interprétations, essais d herméneutique, Editions du Seuil, Paris 1969, p. 351) Con respecto a la
hermenéuticajuridica deeste autor,véase G. Zaccaria: “Explicary comprender. En tornoa la filosofia
del derecho de Paul Ricoeur, en Doxa, 22,1999, pp. 631-642.

9. Platén, Protagora, a curadi G. Reale, Rusconi, Milano 1998, 357b.

10. B: Durand,]. Poirier, ].PRoyer, a cura di, La douleur et le droit, puf, Paris 1997, la segunda
parte, titulada “Utiliser la douleur”.

11. P Ricoeur, op. cit. p. 351.”C’est le triomphe de la liberté, lorsque les lois criminelles tirent
chaque peine de la nature particuliére du crime. Tout I'arbitraire cesse, la peine ne descend point
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Beccaria insistia en esta equivalencia cuando decia que si la geometria
pudiera adaptarse a las infinitas y oscuras combinaciones de las acciones huma-
nas, deberfa haber una escala correspondiente de penas que descendiese de lamas
fuerte a la mas débil."?

Y esa preocupacién se ha mantenido y se mantiene hoy. Ferrajoli,aun cuan-
do critica como insostenible la reflexién de Hegel sobre la necesidad de reparar la
violacién del derecho con una violencia contraria que lo restablezca, y dice que
“s6lo la dialéctica hegeliana, con su definicién de la pena como negacién de la
negacion (del derecho), podia lograr revestir teéricamente una supersticién
semejante, permitiendo concebir como “légico” que un hechoniegue otro hecho”,
postulaél mismola necesidad de medirla penaseginlagravedad del delito. Afirma
que el principio de retribucion, “o del caracter de consecuencia del delito que tie-
ne la pena... es la primera garantia del derecho penal”.™ Este principio expresa el
criterio de distribucién y de aplicacién de la pena. Si bien Ferrajoli rechaza
categéricamente la idea iusnaturalista de la existencia de una relacién “natural”
entre delito y pena, afirma la existencia de unarelacién “convencional”, establecida
por el legislador.” “El principio de proporcionalidad expresado en la antigua méxi-
ma poenat debet commensurari delicto es en suma un corolario de los principios de

legalidad y de retribucién, que tiene en éstos su fundamento légico y axiolégico™*

du caprice dulégislateur, mais de la nature de la chose; et ce n’est point ’homme qui fait violence
aI’homme.” Montesquieu, De l'esprit des lois (X1I, iv).

12. C.Beccaria, Dei delitti e delle pene, Biblioteca Universale Rizzoli, Milano 1984, p. 74.

13. Ibidem,p.255.Ferrajoli consideraquelateoriade lapena de Hegel es retribucionista; sostiene
lo contrario Stefano Fuselli en Hegel come critico della retribuzione, en Pena e riparazionea curadi

F. Cavallay F.Todescan, Cultura moderna e interpretazione classica, 2, CEDAM, Padova 2000.
14. L:Ferrajoli, Derecho y razén, Editorial Trotta, Valladolid 1997, p. 368.
15. Ibidem, p.392

16. Ibidem,p.398.Cabe preguntarse ces posible calcularymedirla penaenrelaciénconla gravedad
del delito? Ferrajoli dice que si la pena es cuantificable, no es cuantificable el delito, y que han
fracasado todos los esfuerzos realizados hasta la fecha para colmar esta heterogeneidad mediante
técnicas para medir la gravedad de los delitos, referidas tanto a los grados del dafio como, sobre

Direito Penal 13
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Otros autores incluso proponen terminar la bisqueda infatigable de justificacién
del castigo y ocuparse concretamente de su proporcionalidad. “Es hora de pasar
del por qué castigar al cudnto castigar.”” En efecto, los principales presupuestos
del derecho penal moderno son “la calculabilidad y la mensurabilidad de las pe-
nas”.’*Y en ese sentido, la pena de prisién facilita aparentemente el cdlculo, por la
posibilidad de fragmentaciény de medicién de las unidades (abstractas) de tiempo
que se estableceran como pena. “El tiempo, operador de la pena”.

La importancia asignada al pensamiento calculante en el pensamiento
penal es tal que incluso se ha propuesto un derecho de cuantificacién penal
(Strafzumessungsrecht) y se ha pretendido desarrollar un modelo Iégico formal

a ese efecto.”® No seria exagerado sefialar una verdadera exasperacién de la

todo, alosde culpabilidad. Agrega que “mas alla de la ingenuidad calculadora enla que se ha atanado
indtilmente, el utilitarismo penal puede ofrecer (...) algunas indicaciones que tienen el valor de
parametros de valoracién, tanto dellimite minimo como dellimite maximo dela pena en relacién
conlagravedad deldelito.” Se refiere a Hobbes, Puffendorfy Bentham, que proponencomocriterio
que laventaja del delito no supere la desventaja de la pena, Ferrajoli a su vez propone que “la pena
no debe superar a laviolencia informal que en su ausencia sufrirfa el reo por la parte ofendida o por
otras fuerzas més o menos organizadas.”

17. A.vonHirsch, Censure and Proportionality, en A reader on Punishment, a cura di A. Duff
e D. Garland, Oxford University Press, Oxford 1994, p. 125. Este autor establece dos criterios
para determinar la proporcionalidad, distinguiendo entre una proporcionalidad ordinal y una
proporcionalidad cardinal. La primera obedecerfa a una comparacién entre los castigos: las
personas condenadas por delitos de gravedad similar deben recibir castigos de intensidad simi-
lar. La segunda reconoce los limites que han de tenerse en cuenta al aplicar la primera. Enre-
lacién con este problema, que concierne ala proporcionalidad entre delito y pena, cabe recordar
también las criticas actuales a dicho principio: “Los sistemas penales que atribuyen un gran valor
ala proporcionalidad pasan necesariamente por alto las diferentes condiciones materiales de
vida, incluidas la pobreza, la desventaja social yla parcialidad, en las que se configuran las perso-
nalidadesy los caracteres humanos (...) El problema de un ‘justo merecido en un mundo injusto’
es un problema fundamental para una rigurosa limitacién de la proporcionalidad.” (la traduccién
esmia) M. Tonry, Interchangeability of punishments, A. Duff e D. Garland, op. cit, p. 152.

18. Ibidem
19. M. Foucault, Surveiller et punir,Gallimard, Paris 1975,p. 127.
20. E.R.Zaffaroni, Derecho penal, Parte General, Ediar, Buenos Aires 2001, p. 950.

Es de sumo interés lo que dice este autor con respecto al principio de proporcionalidad minima:
“Lacriminalizacién alcanza un limite de irracionalidad intolerable cuando el conflicto sobre cuya
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Algunas reflexiones sobre la pena y el pensamiente penal

racionalidad en el pensamiento penal que tal vez podria explicarse por la pre-

sencia de una irracionalidad no admitida.?'

2. Mitoy razén

Ricoeur sefiala esta combinacién de racionalidad-irracionalidad en la re-
lacién delito-pena: “aquello que es mds racional en la pena, a saber, que compensa
el crimen, es, a la vez, lo mds irracional, a saber, que lo borra.” # En el sentido en
que se emplean en esta frase, la racionalidad equivale al cilculo y la irracionalidad

al mito. Sin embargo, el mito y la razén vienen juntos.” Ricoeur se refiere a una

“razén mitica”, a una “mito-16gica”, a una “unidad de mitologia y racionalidad”.**

base opera es de infima lesividad o cuando, no siéndolo, la afectacién de derechos que importa es
groseramente desproporcionada con la magnitud de la lesividad del conflicto. Puesto que es
imposible demostrar la racionalidad de Ia pena, las agencias juridicas deben constatar, al menos,
queelcosto de derechos delasuspensién del conflicto guarde un minimo de proporcionalidad con
el grado de lalesion que haya provocado. A este requisito se le llama principio de proporcionalidad
minima de la pena con la magnitud de la lesion. Con este principio no se legitima la pena como
retribucién, pues sigue siendo una intervencién selectiva del poder que se limita a suspender el
conflicto sin resolverlo. Simplemente se afirma que, dado que el derecho penal debe elegir entre
irracionalidades, para impedir el paso de las de mayor contenido, no puede admitir que a esa
naturaleza no racional del ejercicio del poder punitivo seagregue una nota de méxima irracionalidad,
por la que se afecten bienes de una persona en desproporcién grosera con el mal que ha provoca-
do” (se omiten las notas), op. cit., p. 123.

21. F.Zanuso sefiala que Carrara reconocia que “unadensa coltre di nebbia” cubria toda tentati-
va humana de fijar una puntual e indiscutible proporcionalidad “conmisurativa”. En F. Zanuso,
La concezione retributiva fra modernita e postmodernita, en Cultura moderna e interpretazione
classica, op. cit. p. 152.

22. P.Ricoeur, op. cit., p.352

23. “Si,este mito delapenaesalgo extrafio, pues aquiel mitoesrazén (...) Peroacambio deello,
extrafia razén que funda el entendimiento divisor en una ley que no surge de una légica de ideas
sino de una légica de fuerzas: mediante la pena, una fuerza impura es anulada por una fuerza
purificadora.” Ibidem, p. 98

24. Ibidem,p.351R.Kerbssefialaque Ricoeur se apoyaenladistincién efectuada por Kantentre
“entendimiento” (Verstand)y“razén” ( Vernunf), que abre una tensién entre conocimiento condi-
cionadoylafuncién delo incondicionado delarazén (lo cual lleva al concepto kantiano de limite:
la busqueda de lo incondicionado pone limites a las pretensiones del conocimiento objetivo). A
propdsito del mito dice: “Ricoeur enfatiza lairreductibilidad de los simbolos y de los mitos a toda
interpretaciénalegorizante y atoda elaboracién gnéstica. Esairreductibilidad procede del aspec-
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El mito indica que todo ultraje debe entrafiar una #isis compensatoria. “Es

una ley que las gotas de sangre derramadas por el suelo exigen otra, otra sangre.””

No exige lasangre derramada otra cosa que sangre. El pensamiento mitico “conduce
toda relacién de semejanza entre dos contenidos a una identidad objetiva y logra
comprenderlos solamente a partir de esta identidad. Cada comportamiento simi-
lar de cosas y procesos constituye para tal pensamiento la prueba inmediata (...)
delhecho de que debe haber entre ambos alguna cosaen comin.” El pensamiento
mitico, a diferencia del conocimiento que vincula los elementos en cuanto los
distingue unos de otros, “amasa todo lo que toca en una unidad indistinta”. Todo
aquello que entraen“contacto”en el sentido mitico (entendido no solamente como

contigiiidad espacial o temporal, sino como semejanza incluso alejada) deja de

ser heterogéneo y multiple y adquiere una “unidad de esencia”.?” En ese sentido
y y y

la racionalidad que explica la compensacién del mal causado por el delito con el
mal infligido por la pena puede tener sus raices en esa tendencia del pensamiento
mitico. Por un lado, el dafio se ha de compensar con algo similar; por otro lado, a

fin de que la compensacion tenga efecto, esa similitud se convierte en identidad.

to tragico, no ético del mal que se anuncia en muchos mitos y que pone en cuestién los intentos de
reducir el misterio del mal y de explicarlo como un acto de la libertad que pone el mal”, E/ enfoque
multimetodoligico del mito en Paul Ricoeur. Una interpretacion a partir de la formula kantismo post-
hegeliano, en Revista de Filosofia, 3a epoca, vol. XIII (2000) nam. 24, Universidad Complutense,
Madrid, pp. 99-138.

25. G.Pieri, Remarquessurlapeine dansla mythologie grecque,en Archives du Philosophie du droit,
Tome 28, Philosophie penale, Sirey, 1983, p. 71 F. Girard sefiala que para ser eficaz, la violencia
sacrifical debe asemejarse lo més posible a la no sacrifical, y que por ello hay ritos que parecen
como lainversion inexplicable de las prohibiciones. Laidentidad entre el mal y el remedio. Enel
Tone, de Euripides, se habla de dos gotas de una misma sangre, la de la Gorgona: uria “aleja las
enfermedades yalimenta el vigor”la otra “mata”: “Nada més distinto que estas dos gotas de sangre,
ysin embargo, nada mds similar”. La violenza e il sacro, trad it. Adelphi, Milano 1980, pp. 58 y59.

26. E. Cassirer, Mito e concetto,a cura di Riccardo Lazzari, Lezione 2, La Nuova Italia, Firenze
1992, p. 67; también en Filosofia delle forme simboliche 2, La Nuova Italia, Firenze 1994, cuando
habla de la dialéctica de la conciencia mitica, Cassirer sefiala que una caracteristica fundamental
del pensamiento mitico resulta ser el hecho mismo de que ese pensamiento toda vez que pone en
determinada relacién dos términos, convierte esta relacion en una relacién de identidad.: p. 348.

27. E.Cassirer, Filosofia delle forme simboliche 2, La Nuova Italia, Firenze 1994, p. 93.
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El mito puede ser ttil para entender la racionalidad penal, desde el momento en
que esa racionalidad tiene mucho de mitico.

En la consideracién del mito hay que superar la asociacién corriente entre
irracionalidad y mito. Segtin Cassirer, el pensamiento mitico tiene sus propias
categorias, y si bien la ley que lo rige tiene caracteristicas muy especiales, no hay que

presuponer que “la renuncia a la forma légico-cientifica de la vinculacién y de la

interpretacidn (...) seaequivalente alarbitrio absolutoy ala ausencia de leyes (...)"

La idea del mito conforme a la acepcién usual del término, en tanto “fibu-
la”, “invencién”, o la idea del mito en tanto discurso que no requiere o no prevé
demostracién, contrapuesto a /ogos en el sentido de argumentacién racional,”no
agotan todos los significados que se le han dado. En el mito estd presente la apertura
a otro mundo que representa un plano sobrehumano, trascendente, el de las reali-
dades absolutas.® Lenobley Ost reconocenla presenciadelo mitico en el pensamiento

juridico cuando presentan su “dérive mytho-logique” (derivacién mito-légica).*!

28. E. Cassirer, Mito e concetto, p. 15 Cabe decir con G. Reale que el mito es “un método para
entender y para expresar algunos aspectos de la realidad que, por su misma naturaleza, no pueden
captarse ni expresarse mediante el puro logos.”G. Reale, PLATON. En bisqueda de la sabiduria
secreta, Herder Barcelona 1998,p.309. Enitaliano, eneloriginal Platone. Allaricerca dellasapienza
segreta, Rizzoli, Milano 1998.

29. Enciclopedia Garzanti di Filosofia.
30. M. Eliade, Aspects du mythe, Gallimard, Paris 1963, p. 176.

31. J. Lenoble et F. Ost, Droit, mythe et raison, essai sur la dérive mytho-logique de la rationalité
Jjuridique, Facultés uriversitaires Saint-Louis, Bruxelles 1980, p. 6. Los autores distinguen tres
tipos posibles de relacién entre mito y logica. Nos permitimos resumir esta distincién como sigue:
la primera relacidn se plantearia como “mitolégica” en cuanto tipo de discurso que expone
explicaciones del mundo, de la condicién humana o de determinados fenémenos en la forma de
narraciones fabulosas, con personajes mas o menos sobrenaturales. En esta relacién no hay ningun
vinculo entre el aspecto racional y el aspecto irracional El segundo tipo de relacién mito-légica
proviene de la intencion racionalista de recusar el universo mitico. Pone el acento en la falsa con-
ciencia: en el pensamiento juridico es mito-16gico un pensamiento que pretende ser positivo cuando
restaura unalegitimacién meta-positiva. La tercera relacién (también con guién: mito-1égica) toma
en cuenta la inherencia del orden légico al orden imaginario, apunta al lugar donde lo racional se
comunica con lo mitico, sefiala el cierre del pensamiento por su inscripcién enun horizonte sobre-
determinado por la creencia, que puede llevar a la cristalizacién dogmatica.
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Parten de la premisa que sostiene la pertenencia del orden l6gico al orden
de lo imaginario. Se refieren a un proceso de cristalizacién dogmatica donde lo
racional se comunica con lo mitico. La racionalidad juridica produce un discur-
so coherente y cerrado, no por un funcionamiento técnico determinado, sino
porque esa racionalidad estd inscripta en un universo predeterminado por el
deseo y las creencias: el universo del mito.* Proponen el concepto de mitolégi-
ca o mito-16gica, concepto paradéjico porque pretende reunir en un mismo tér-
mino mythoes y loges, imaginacién y entendimiento, representacién y concepto,
apartandose del “gesto racionalista del pensamiento occidental (que) tiene como
objetivo exorcizar el mito y ganar la pureza de la razén frente a lo primitivo de la
fabulacién.”™ Se proponen la rehabilitacién del mito o del orden mitico con el
propésito de tener debidamente en cuenta su eficacia real en las representaciones
que estructuran el pensamiento juridico.*

La minimizacién y el olvido de lo imaginario, lo mitico, lo simbdlico no son
inocuos, como estos mismos autores sefialan: “la desimbolizacién va acompafiada
de una axiomatizacion unidimensional més constrictiva atn: formal, légica, sin
debate ni conflicto”.** También Zaccaria afirma que: “es ciertamente preferible de-
terminar criticamente antes que negar acriticamente la presencia di elementos
de caracterirracional en el derecho (...)"** Desde el momento en que todo aquello
que estd presente se considera no presente, adquiere la fuerza de lo oculto, y por
consiguientedelo nosometido aladiscusion,lacritica, el didlogo. Lademitologizacién
dela pena refuerza su caricter mitico, dado que éste ya no se analiza ni cuestiona.

La pena se desvincula de su historia y se “juridiciza” en un plano que la pone fuera

32. J.LenobleyF. Ost, op. cit,pp.4y 5.
33. Ibidem,p. 6.

34. Ibidem,p.278.

35. Ibidem, p. 546.

36. G. Zaccaria, Complessita della ragione giuridica, en Ragion Pratica, Piero Barboni Editore,
Genova, 1993/1, p. 86.
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de todo debate.’” Lenoble y Ost intentan (siguiendo a Castoriadis y Ricoeur)
restablecer el papel radical y constitutivo de la imaginacién, no sélo en los procesos
cognitivos individuales y de creacién histérica, sino en la génesis y la supervivencia
de las instituciones. “Es lo imaginario que, mediante una cierta forma de inversién
inicial, proyecta una jerarquia de valores, ordena una pirdmide de reglas, dicta un
estilo de celebracién y de interpretacidn, en pocas palabras, produce los sistemas
simbadlicos que tejen las redes de la comunicacién y fundamentan el edificio insti-
tucional”.’® El discurso juridico, dicen, es un discurso eminentemente instituido y
que mds que cualquier otro discurso postula su propia transparencia asi como su
adecuacién a objetivos sociales conscientes. Sin embargo, es un discurso que “estd
atravesado por este ‘imaginario’ que organiza susimbolismoy subvierte secretamente
sulégica™ En el mismosentido, Zaccaria: “Enrealidad,y en particular en la realidad
juridica, lo racional se combina y se entrelaza con lo irracional™

El rechazo de lo imaginario por el pensamiento juridico se vincula con su
aspiracion a la certeza, como meta que constituye la razén misma de la presencia
de lo juridico en la vida social. “Es la busqueda apasionada de un anclaje en un
més alld delo diversoydelo efimero”,alo que obedece lareduccion delo imaginario
a un papel subordinado y estrechamente vigilado.*! Precisamente el derecho nace
para vencer la incertidumbre inherente a la contingencia de la vida humana. La
certeza como “caracteristica estructural del derecho™? en realidad es mds una meta

utépica que un objetivo concreto.

37. “Liberados entonces de un lenguaje y de referencias explicitas, los flujos de las creencias se
fijanen las producciones de lasociedad (econdmicas, industriales, médicas,juridicas. . .}y refuerzan
asi, de manera indiscutible, dado que no confesada, su justificacién funcional puramente
inmanente”. Ibidem, p. 546.

38. Ibidem. p.277.

39. Ibidem,p.271.

40. G.Zaccaria, Complessita della ragione giuridica, op. cit, p. 87.

41. J.Lenobley F. Ost, op. cit., p. 272.

42. B.Pastore, Giudizio, Prova, Ragion pratica, Giuffre, Milano 1996, p. 40.
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3. Unmal que no se deja medir

El pensamiento penal, encerrado en el pensamiento calculante, que

H » q
establece la ecuacién penal, depende, para reflejarse en la realidad, de una deci-
sién que no puede ser sino accidental y arbitraria, dada la brecha que separa a este
pensamiento de la praxis. Pero ademds de esta brecha entre pensamiento y praxis,
en cuanto pensamiento que no tiene en cuenta la diferencia, contingencia,
variabilidad de circunstancias e individuos, también existe la brecha entre
. L . . « »
pensamiento y praxis originada en el mismo contenido de la pena “pensada” y
de la pena “aplicada’. Las definiciones actuales de la pena siguen reconociendo
. . (s « e M .
que consiste en la irrogacién de un mal: “la pena, por su carécter aflictivo y coer-
citivo, es en todo caso un mal, que no cabe encubrir con finalidades filantrépi-
cas de tipo reeducativo o resocializador y de hecho en tltimo término aflictivo.”
Y en cuanto mal, que se traduce en sufrimiento, no se deja medir. Como dice
Husserl: “Una determinacion racional del guantum di un tal ‘sacrificio
reactivo’(...) implica de cualquier modo algunas dificultades. Un sufrimiento
nunca puede ser determinado cuantitativamente segtin principios racionales. Todo
sufrimiento (...) tiene la tendencia a ser ilimitado.”*

La pena en cuanto excede de la justa medida (sy cudl es la justa medida?)
es un mal injustificable. Esa parte excesiva de la pena no se encuentra amparada
ni en la norma juridica ni en la norma moral. Es pura infraccién. Queda sin em-
bargo en un espacio “de nadie”, en el que aparentemente todo lo que suceda den-
tro dela aplicacién de la pena queda amparado por la norma que laimpone. Podria
pensarse en el andlisis que hace Nabert de lo injustificable. Sefiala este autor que
la diferenciacién de las funciones del espiritu, acompafiada por la especializacién

4

de sus respectivas normas, ha favorecido la progresiva desaparicién de un

43. L.Ferrajoli, op.cit., p. 337.
44. G.Husserl, Diritto e tempo, Milano 1998, p. 217.
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“sentimiento primitivo de lo injustificable”.” Se refiere a la “dictadura de las nor-
mas” que se rehusan a reconocer el mal y los males que no se dejan anexar por el

pensamiento normativo. En cambio, el mal es ms cercano a lo tragico.

4. Latragedia

No es sorprendente que la criminologia contemporanea se siga remitiendo
a la tragedia griega para la interpretacion de la relacién entre delito y pena. La
crisis social que provoca el delito es reflejada como un eco amplificador por la
opini6én publica. Hay toda una gama de adjetivos que califican los hechos
delictivos como horrendos, traumiticos, insoportables, intolerables. De esa
realidad reflejada nace la reaccién penal: “de un modo similar a la situacién que
se produce en ciertas tragedias griegas, estas situaciones son vividas y represen-
tadas de manera tal que nadie llega ya a imaginar ninguna reaccién moderada
susceptible de restablecer una forma de paz social, o de restaurar el vinculo so-
cial roto por el acontecimiento”.*

La definicién que da Aristételes de la tragedia como imitacién de sucesos
que provocan piedad y terror y que tiende a la purificacién de esas emociones
(Poetica, 6) es muy sugestiva por lo que se refiere a la relacion delito-pena-tragedia.
El delito es un “suceso” que sin duda despierta terror, aunque puede también des-
pertar piedad por la victima del mismo. La pena corresponderia al intento de
purificar tales emociones. Es decir, de canalizar esas emociones, convertirlas en

una respuesta racional, no primitiva. Una respuesta pensada, calculada.

45. ]. Nabert, Essai sur le mal, Cerf, Paris 1997, “Sin embargo, la dictadura de las normas no es
menos ambiciosa que la de lo inteligible y ni siente menor repulsién a reconocer el mal y los ma-
les”. p.26. Con respecto aeste concepto abstracto de “lo trigico”, elaborado a fines del siglo X VIII
por la filosofia idealista alemana, lo que permite las referencias actuales a la tragedia griega, en
cuanto la universaliza, véase F. Dupont, L'insignifiance tragique, Gallimard, Paris 2001, p. 13.

46. C.Debuyst, F. Digneffe, D. Kaminski, C. Parent, Essais sur le tragique et la rationalité pénale,
De Boeck, Bruselas 2002. p. 7. Para larelacién entre derechoy literatura, véase: R. A. Posner Law
and literature, Harvard University Press, Harvard 1998.
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Enese sentido el paralelismo entre la tragedia y el “derecho penal magico”
es notable: “el legislador recurre al instrumento penal en cuanto solucién aparen-
te de un problema social. Sufre a menudo la presién de la opinién puablica o de los
grupos que lo empujan a reprimir ciertos fenémenos indeseables incluso cuando
no dispone de ningin medio eficaz para hacerlo, o cuando no quiere hacer frente
a los gastos necesarios. En estas condiciones, puede elevar a ilicito penal el
fenémeno en cuestién con miras a calmar la opinién publica”. ¥ Delmas Marty
sefala que este fenémeno se ha ido transformando. Mientras que al principio su
efectosimbélico se atribuia alas “tipificaciones de delitos cuya previsién se presenta
come el reflejo de los temores que se desea exorcisar”, hoy la eficacia magica se
asocia mis a la pena que a la tipificacién de los delitos. En lugar de incriminar
cada vez més conductas, se agravan las penas. Si el legislador recurre a la pena
para reprimir ciertos comportamientos o fenémenos es porque confia no tanto
en la eficacia de esa respuesta para hacer frente a esos comportamientos o
fen6menos, sino en laeficacia de esa respuesta para calmar la opinién publica que
lo presiona. Su connotacién mégica se configura como exorcismo. Asi como el
exorcista con sus ritos pretende expulsar el mal, el derecho penal con su respuesta
punitiva pretende provocar determinados sentimientos o remover otros. En am-
bos casos, exorcismo y derecho penal, se acttia “como si” esos ritos y procedimien-
tos fuesen eficaces, “como si” se diese en la realidad una relacién de causa a efecto
cuando no se trata de una relacién de causa a efecto, “como si” las cosas fuesen de

determinada manera y se pudiese hacer “como si” fuesen de otra.* Pero la eficacia
ysep

47. M. Delmas Marty, Dal codice penale ai diritti dell'nomo, Giufré editore, Milano 1992, p. 35.
Laautora reproduce una cita del Consejo de Europa, en el informe del Comité Europeo para los
problemas criminales en materia de despenalizacién (1980).

48. En realidad, todo el sistema juridico se apoya en una légica del “como si”:"Todo se expresa
como stlos textos de las leyes, miltiples ymuy frecuentemente divergentes, constituyeran un orden
completo, coherente yracional, comosi emanaran de un autor inico,constante yracional”. ] Lenoble
y F. Ost, op. cit. p. 119. Sin embargo, el derecho penal parece particularmente propenso a esta
forma de pensamiento. Gernet explica que la flagrancia nose consideraba enla Grecia antiguaun
medio de prueba privilegiado, sino que pertenecia al concepto mismo de delito. Elideal del derecho
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de un discurso articulado sobre la l6gica del “como si” supone que su destinatario
estd dispuesto a aceptar esa 16gica, o que se encuentra en una situacién emocional
tal que esa logica es la unica que acepta. En ese sentido, Pavarini sefiala que en la
democracia de opinién loque se exaltaes la percepcién emocional del sujeto reducido
a sus sentimientos més elementales: miedo y rencor: y el nuevo discurso politico
tiende cada vez mds a articularse sobre la base de estas emociones, de las cuales el
sistema de justicia penal estd en condiciones de dar unaexpresién coherente (...)".%

Sin embargo la pena no s6lo reasegura frente al miedo que despiertan
algunos delitos, sino que ella misma provoca miedo, suscita terror. Muy sugesti-
vas las reflexiones que hace Carbonnier: “De los dos flagelos que e} humanismo
de Franklin D. Roosevelt se proponia extirpar, el hambre y el miedo, la experiencia
parece probar que el primero es mids facil de vencer que el segundo: ;cémo
deshacerse del miedo si su utilizacién es un mecanismo normal del derecho? Y se
llega a comprender la absurda etimologia del Digesto, territorium a terrere: el
territorioes el espacio en que el Estado tiene competencia paraimponer miedo” >

El manto de legitimidad que ampara la pena se vincula con el ejercicio de
una funcién, con el cumplimiento de un deber. El legislador se siente obligado a
establecerla; el juez, a imponerla; las autoridades encargadas de ejecutarla, a
aplicarla. Nabert dice que lo tragico, que nos acerca al mal, por un lado se sustrae

a una conciencia normativa cuya autoridad lo podria someter o limitar, pero por

otro se acentia y profundiza en la medida en que la conciencia, sensible a las nor-

penal esque lasancién formaseunaunidad, sin intersticios, con elhecho delictivo. Esta continuidad
es esencial, el delito debe formar conla penauna “unidad concentrada”. El derecho operacomossi
se desarrollaran todos los hechos al mismo tiempo, todos a la vez, en el presente, rechazando la
idea de un pasado incluso reciente. Es notable el ejemplo en esta consideracion del tiempo en el
derecho penal del concepto de furtum (la cosa robada): el hecho de encontrarla cosa robada en el
domicilio del reo se asimilaba a la flagrancia, mediante una ficcién se consideraba inexistente el
tiempo transcurrido entre el roboyel descubrimiento. L. Gernet, Anthropologie de la Gréce Antigue,
F. Maspero, Paris 1968, p. 268.

49. M.Pavarini, Dellapenologia fondamentalista,enIride,32, Anno XIV,aprile, 2001,11 Mulino,
pp- 98 yss.
50. ]J. Carbonnier, Flexible Droit,L:G:D:], Paris 1992, p. 175.
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mas, “cumple més escrupulosamente su deber”.”! Ricoeur, analizando Antigona,

observa que la concepcién que los protagonistas tienen de sus respectivos deberes
los enceguece de tal forma que esa misma ceguera los conduce a la desmesura. La
obligacién que impone a Antigona asegurar a su hermano una sepultura confor-
me alos ritos, a pesar de que se habia hecho enemigo de la ciudad, hace prevalecer
los derechos de la familia frente a los de la ciudad. Creonte, por su parte, subordi-
naaladefensadelaciudadlosvinculos familiares, que son también suyos.* Ricoeur
recuerda que en la tragedia los actores estan al servicio de dimensiones espirituales
que, no solamente estan mas alla de sus fuerzas, sino que, a suvez, abren el camino
a energias arcaicas y miticas.”

Aubenque, refiriéndose a la misma tragedia, ofrece otra perspectiva de
interpretacién. Creonte incurre en desmesura, no por haber preferido la ciudad a
sus afectos (lo que no fue nunca un crimen para los griegos), sino por haber
sobrepasado los poderes del hombre, que se detienen ante las puertas dela muerte.>*
Y esadesmesura se atribuye auna “presuncién de saber”, simbolizada por Creonte,
a la que Hemén, seguido por el coro,* opone la paciencia y la seriedad de la
experiencia, asi como opone a la “violencia de los discursos ‘cientificos’™ las lentas

mediaciones de la deliberacién, que no extrae conclusiones apresuradas, sino que

51. J.Nabert, op.cit. p. 43.
52. P.Ricoeur, Soi-méme comme un autre, éditions du Seuil, Paris 1990, p. 282.
53. Ibidem.

54. P. Aubenque, Laprudence chez Aristote, p. 163 Lavinculacion de la ética con la tragedia apa-
rece claramente explicada en relacién con la phronesis. Este autor afirma que el verdadero origen
de la phronesis aristételica no debia buscarse en la phronesis platénica sino en la tradicion.
QUADRIGE, PUF, Paris 1963, p. 163.(El tema est tratado en la tercera parte p. 155 y ss).

55. Con respecto al papel que desempeiia el coro (que en ciertos casos podria parangonarse al de
la opinién piblica actual) ver G. Steiner, Antigones, Oxford 1986, p. 166: “Su papel en la obra
puedevariar entre laimplicacién totaly la indiferencia. Las opiniones expresadas por el coro pueden
desplegar todos los matices de la percepcién o la miopia, de la agudeza psicoldgica o una meliflua
ceguera”. En ese sentido, también M. Grant, Myths of the Greeks and Romans, Phoenix, London
1998, p. 177: “El coro complementa, ilustra, universaliza o justifica dramaticamente el curso de
los acontecimientos; comenta o moraliza lo que sucede, o le da caracter mitologico, y revelala di-
mension espiritual del tema o expone la reaccién de la opinién pblica”.
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pondera los diversos discursos verosimiles, antes de elegir, en la conciencia de la
incertidumbre y el riesgo, el mal menor. Poco a poco — sefiala Aubenque — se va
configurando en la tragedia una “prudencia” que reconoce que lo racional puede
no ser razonable, porque en el caso particular (y subraya: “porque todos los casos
son particulares”), la rebelde (Antigona) tiene también sus buenas razones.*
La tragedia ensefia, porque en ella se expresa una sabiduria, la “sabiduria tra-
gica”. La tragedia toca el “fondo agonistico” donde se enfrentan interminablemente
el hombre y la mujer, la vejez y la juventud, 1a sociedad y el individuo, los vivos y los
muertos, lo humano y lo divino.*” No hay en la tragedia reconciliacién. Los prota-
gonistas permanecen en conflicto, o mueren. “Y sin embargo, la tragedia nos ensena
que ciertos conflictos no pueden resolverse enel plano delos principios, queel conflicto
ético es inevitable y que solamente puede resolverse mediante los juicios morales en
situacién. Nos ensefia también a desconfiar de la Aubris de la razén, que siempre corre
el riesgo de resultar totalitaria™® Ricoeur sefiala que laidea que Creonte se hace de sus
deberes con respecto a la ciudad no solamente no toma en cuenta la riqueza de sen-
tidos de la polis griega, sino que tampoco tiene en cuenta la heterogeneidad de tareas
que laciudad requiere. Para Creonte solamente cuentala oposicién amigo-enemigo,
en una categoria estrecha que no reconoce matices ni excepciones. Esto puede
observarse ensu apreciacién de las virtudes: es “bueno”lo que sirve ala ciudad, “malo”
lo que la perjudica, solamente es “justo” quien es buen ciudadano, y la “justicia’ con-
sisteen elarte degobernarysergobernado.“Esestavisionempobreciday simplificada

de su propia ciudad lo que lleva a Creonte a su pérdida”.®

56. P. Aubenque, op.cit., p. 163.
57. P.Ricoeur, Soi-méme comme un autre,op.cit., p. 282.

58. C.Debuyst, F. Digneffe, D. Kaminski, C. Parent, Essais sur le tragique et larationalité pénale,
op.cit.p. 122.

59. P Ricoeur, Soi-méme comme un autre, op. cit., p. 284. Es importante tener presente también la
lectura delatragedia que asocia sufrimiento y conocimiento: “Lasvias de la sabiduria Zeus abrié alos
mortales haciendo valer laley de que saber es sufrir”,véase G. Cupido, Pathos e mathos nel mondo tragico
sofocled” en Iride, Filosofiae discussione pubblica,17, Anno IX, aprile 1996, 11 mulino; Bologna, p.189.
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Ricoeur vincula la sabiduria trigica, que nos orienta en los conflictos, a la
sabidurfa préctica, como “sabiduria en situacién’, demostrando la influenciade lo tri-
gicoenloético.® Estasabiduria revelalaconciencia delasingularidad de cadasituacién
¥; por consiguiente, de su contingencia, de suhaber podido ser de otro modo. Elhombre
es “un ser en situacion”, no puede vivir los principios generales sino en el modo del
acontecimiento y de lo singular.®* Es el reconocimiento de que hay problemas que no
se pueden resolver, es decir, la admisién de laimpotencia humana, lo que, junto con la
conciencia de la incertidumbre y el riesgo que comporta, caracteriza esta phronesis de
la tragedia, que no es atin el saber socritico de no saber sino un saber que desconfia de
sus propios maleficios, y se recuerda constantementelaconcienciade sus propioslimites.

La lectura del drama penal desde la perspectiva de la tragedia puede
considerarse como una “invitacién ética a vivir la experiencia de lo insostenible
sin someterse a las extremidades de la interaccién tragica”. Pero también es una
invitacién al pensamiento penal a que desconfie de sus propios “maleficios”, a que
supere su “visién empobrecida y simplificada de la realidad”. Hay algo como un
veloque cae enla tragedia, que liberala mirada del enceguecimiento de las pasiones,
y con ese desvelamiento se abre la posibilidad de una nueva sabiduria, originada
en la sabiduria tragica: la sabiduria prictica.

“Ser sabio no consiste en subsumir lo particular en lo universal, lo sensible

en lo inteligible; consiste en penetrar con una razén mds “razonable” que “racio-

60. Ibidem, p. 288.
61. P. Aubenque, op. cit. p. 65.

62. F. Digneffe y D. Kaminski, Crime e sagesse pratique: quelques enseignements étiques de ldffaire
Dutrouxen C. Debuyst, F. Digneffe, D. Kaminski, C. Parent, Essais sur le tragique et la rationalité
pénale, op.cit.,p.122. Los autores sefialan que lo extremo e insostenible de los acontecimientosen
el caso Dutroux provocé en la sociedad belga intensas manifestaciones de emocién colectiva y
plante6 cuestiones éticas importantes y que ellos mismos, como criminélogos, se sintieron inter-
pelados por la intensidad de las emociones vividas. En el ensayo citado, intentan demostrar como
el trabajo de reflexién conducido a partir de una experiencia extrema obliga a adoptar un enfoque
més complejo paraabordarla cuestién penal. Y hacen notar que si esta situacion extrema ha podi-
dodesencadenar reaccionesdesmesuradas vinculadas a su cardcter trigico, también ha dado lugar
aposiciones que demuestran que esta desmesura no es inevitable. p.106
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nal” lo sensible y lo singular; consiste en, al vivir en un mundo impreciso, no in-

tentar imponerle la justicia demasiado radical de los nimeros (...)"*

5. Unmedio para el que se buscan fines

Sin embargo, cabe preguntarse si esta sabiduria practica permitiria hacer
frente al drama delito-pena. Berti efectia una distincién entre la razon précticay la
phronesis. Senala que Aristételes habla de la razén préctica en dos sentidos bastante
diferentes entre si: “correspondientes a dos facultades de la razén, una de las cuales
tiene como suvirtud “, es decir, actividad perfecta, la “filosofia practica” propiamente
dicha, es decir, la ética, o, para usar una expresién aristotélica, la “ciencia politica”,
mientras la otra tiene como virtud la phronesis, o sabiduria prictica, prudencia”.%

La filosofia préctica tiene como finalidad orientar la accién, determinar el
bien del individuo y de la polis. Sin embargo, este bien no es una realidad
trascendente e irrealizable, sino un bien humano, es decir, la felicidad (que la
filosofia practica debe aclarar si es el placer, el honor, el poder etc). En cambio, la
phronesis es la capacidad de escoger correctamente los medios mds idéneos para
la realizacién del fin bueno. No determina el fin, lo presupone, pero no por no
determinarlo es indiferente al mismo.

¢Qué relacion hay entre filosofia practica y phronesis? La primera no sélo
busca el conocimiento del bien, sino su realizacién, y necesita a la phronesis a fin

de que ésta pondere correctamente los medios necesarios para alcanzar el fin.®

63. P.Aubenque, op.cit., p. 152. Se refieren a la phronesis en relacién con lo juridicoJ. Lenoble y
F. Ost en op. cit., p.309 y ss. “La phronesis es la traduccion en el campo de la experiencia moral y
juridica de una ontologfa de la contingencia, de una metafisica de la divisién. Es alli donde se
encuentra el origen de las divisiones aristotélicas entre los dominios “cientifico”y “calculante” de
la parte racional del alma, y, en consecuencia, entre la sophia (filosofia concebida como la mas alta
delasciencias) yla phronesis (sagesse): Esta tltima concierne al dominio delaaccién, que se define
por la contingencia, es decir, por su poder de ser de otra manera”.p. 404

64. E.Berti,Larazionalitd pratica nella concezione aristotelica, en Forme di razionalitd pratica,

a cura di Sergio Galvan, Franco Angeli, Milano 1992, p. 83.
65. Ibidem, p. 90.
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¢Corresponderia a una actividad de la raz6n préctica propiamente dicha
el establecimiento de los fines de la pena, en cuanto fines buenos para la socie-
dad, es decir, que permiten evitar violencias y males mayores de los que la pena
inflige, y a una actividad propia de la phronesis® la eleccién y cuantificacién de
la pena en cuanto seleccién de un medio para alcanzar el fin propuesto? Habria
que determinar entonces los fines de la pena. Aunque podriamos responder con
Ferrajoli que esos fines son la prevencion general negativa (es decir, la disuasién
de los ciudadanos mediante el ejemplo o la amenaza de pena) y la prevencién
de las penas informales, no hay ningin motivo vélido para excluir otros fines
que suelen alegarse y proclamarse.

“Para dar al menos una idea de cudn inseguro, cudn sobrefiadido, cudn
accidental es “el sentido” de la pena, y como un mismo e idéntico procedimiento
se puede utilizar, interpretar, reajustar para propésitos radicalmente distintos,
voy a dar aqui el esquema al que yo he llegado basindome en un material rela-
tivamente escaso tomado al azar. Pena como neutralizacidn de la peligrosidad,
como impedimento de un dafio ulterior: pena como pago del dafio al damnifica-
do en alguna forma (también en la forma de una compensacién afectiva). Pena
como aislamiento de una perturbacién del equilibrio, para prevenir la propagacién
de la perturbacién. Pena como inspiracién de temor respecto a quienes determi-
na y ejecutan la pena (...)".*

Ahora bien, la indeterminacién de los fines de la pena y la posibilidad
de satisfacerlos con ese tinico medio en que la pena se ha constituido, cierra
toda posibilidad de un pensamiento inspirado en la filosofia prictica y en la
sabiduria prdctica en el dmbito penal. “La phronesis (...) no puede sostenerse

como sabiduria de las soluciones pricticas con respecto a los medios si antes

66. Véase a este respecto P. Aubenque, op. cit, pp. 50 yss., donde explica que para la descripcién
de las virtudes Aristételes recurre a una verdadera “galeria de retratos”.

67. F.Nietzche, La genealogia de la moral, Uno scritto polemico, Allianza Editorial, Madrid,
1997, p. 103.
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no se define con claridad el fin mismo que se desea alcanzar, en caso contrario
resulta una ética “dimidiata”, es decir, decapitada del principio que ilumina la
validez misma de las opciones operativas que quedan en un drea equivoca de
presunta neutralidad.”®®

Sin claridad en lo que respecta a sus fines, la pena pierde sentido. Incluso
pareceria que en el dmbito penal lo inico claro son los medios, dado que se
concentran en uno, la pena, mientras que los fines son multiples, cambiantes,
imprecisos. La enumeracidn de los fines de la pena que hace Nietzche tal vez,
como €l mismo dice, no agota “el elenco” de finalidades que se le han atribuido y
se le siguen atribuyendo. La necesidad que se descubre a través de las respuestas
no es la de encontrar una solucién para un problema, el delito, sino la de encon-
trar una finalidad para un medio, la pena.

La pena estd hasta tal punto arraigada en la estructura social y politica que,
a pesar de reconocerse su inadecuacion, intrinseca injusticia e ineficacia, persiste.
En cambio,lo quese vasucediendo seginlos momentos queatraviesaladogmatica
penal son los fines que se le atribuyen. Podria considerarse que en lugar de ser un
medio para determinado fin, la pena es un medio para el que se buscan fines. In-
cluso en la relacién entre pena y fin de la pena, pareceria que en determinado
momento se invirtiera la relacion y el medio se convirtiera en fin. “La férmula
clsica del racionalismo moderno, justificacién de los males presentes por el bien
que se ha de conseguir (el mundo mejor), hoy se ha convertido en otra: ‘Los me-

dios justifican los fines”.®

68. A.Poppi,Ilruolo della “phronesis” nella fondazione della etica, en Forme di razionalita pra-
tica, op. cit. p.95,p. 111.

69. E. Castelli, I/ mito della pena, en Il mito della pena, Archivio di Filosofia, Cedam, Padova
1967,p.20.Valela pena reproducirla cita de G. Anders que figura enla nota al pie. “El fin delos
fines consiste hoy en ser medios. Esto es simplemente un dato de hecho. Especialmente evi-
dente (...) enlos fines que se atribuyen a las cosas ex post, para procurarles un puesto legitimo
enlacomunidad de medios (...) Sienun proceso quimico se forma un derivado, se intenta en-
contrar un fin para ese derivado, si es preciso inventarlo, para ofrecer al derivado la posibilidad
de superar el rango de medio.”
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Lo curioso también en el sistema de racionalizacién penal es la insistencia
en desvincular la finalidad de la pena de su “distribucién™ “(...) decir que la pena
estd justificada ob malum actionis, quia peccatum, quia prohibitum, o algo porel estilo,
si bien equivale a decir cudndo esta justificado (o es posible o licito) castigar, no
dice sin embargo, absolutamente nada acerca de por qué estd justificado (o es
necesario u oportuno) castigar.””® Es decir, conforme a esta formula, se castiga
porque se desea tal o cual fin, pero se castiga cuando se ha cometido tal delitoy en
proporcién a la gravedad de ese delito determinado.

Sin embargo, cabe preguntarse qué sentido tiene esta separacién. “De qué
sirve proporcionar la medida de la pena a la del crimen si no se percibe la funcién
asignada a la primera. Estd bien, es necesario que la seguridad social sea superior
ala venganza, la intimidacién al castigo, la amenaza a la ejecucion, la enmienda a
la eliminacién. Perosise excluye toda intencién de suprimirlaviolacién del derecho
en el sujeto de la violacién, desaparece la idea misma de la pena. El crimen y el
criminal son simplemente nocivos y ‘quizds se pueda juzgar irrazonable desear un
mal porque ya hay un mal’ (Hegel).”” Si se separan las finalidades de la pena de
su medida, la pena como pena pierde sentido. La pena se convierte entonces en
uno entre los tantos medios que podrian utilizarse para alcanzar esos mismos fi-
nes. La pena como tal solamente encuentra su razén de ser en el territorio mitico,
donde su funcién es compensar un mal con un mal. “Tal es la aporia del derecho
penal: racionalizar la pena segin el entendimiento eliminando el mito de la

expiacion significa, al mismo tiempo, privarla de su principio.””? O bien la

70. Ferrajoli denuncia como equivoco de todas las doctrinas retribucionistas el hecho de que
confunden dos problemas que, a sujuicio,son completamente distintos: el “fin general justificador
delapena,que no puede ser sino utilitario y mirar hacia el futuro,y el de su ‘distribucién’, que tiene
lugar por el contrario sobre bases retributivas y por consiguiente mira hacia el pasado.” También
distingue entre una “razén legal y una razén judicial” de la pena, entre un preguntarse ¢por qué
castigar? Y un preguntarse scuando castigar y c6mo castigar?, op. cit. p. 256.

71. P.Ricoeur, La simbdlica del mal, op. cit. p. 99.
72. Ibidem.
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encuentra en la esfera de la filosofia del derecho o del derecho abstracto, como
dice Ricoeur, donde lo racional se comunica con lo mitico.

La intencion de separar los fines de la pena, de la pena como medio
para alcanzarlos, supone la pretensién de aislar la pena en el mundo racional
que el derecho penal se ha construido, manteniéndola incontaminada de los
fines cambiantes que escapan a ese mundo. Sin embargo, esa busqueda de
incontaminacién resulta imposible, como lo demuestra el recurse a “las
valoraciones ético politicas” a las que se refiere Ferrajoli cuando explica c6mo
se pone en relacion la intensidad de la pena con la gravedad del delito: “(...)
no existen en efecto criterios naturales, sino sélo criterios pragmiticos basados
en valoraciones ético-politicas o de oportunidad para establecer la calidad y
la cantidad de la pena adecuada a cada delito.”” Y son esas valoraciones las
que en ultima instancia abren el pretendido circulo delito-pena a los fines de
la pena.” Se trataria entonces de una légica ternaria y no binaria. En tanto no
optemos por un fin de la pena, la relacién de ésta con el delito queda en el
aire. Es el tercer elemento de la relacién ternaria: el fin de la pena, el que de-
terminard la proporcién entre los otros dos.”

Queda demostrada asi, la imposibilidad, senalada por Zaccaria, de
establecer una divisién “entre el 4mbito racional de los medios y el dmbito — ex-

puesto al riesgo de caerenlo irracional — de los fines (. ..) 7 Es este 4mbito “expues-

73. L.Ferrajoli, op cit, p. 398.

74. Son las valoraciones ético-politicas las que determinarin el mayor o menor rechazo de un
determinado delitoy, por lo tanto, la necesidad de que se disuada con mayor o menor intensidad
de su perpetracién.

75. La congruencia entre el segundo elemento y el tercero, es decir, entre la pena y su finalidad
podria considerarse, en términos weberianos, un ejemplo de la “racionalidad respecto al fin”, Esta
racionalidad se caracteriza por la valoracién de las consecuencias y la “conciencia” del objetivo
prefijado, el cdlculo de los medios, la ponderacién de las consecuencias. El cdlculo es el elemento
centralydefinitorio de estaracionalidad. B. Pastore, Tradizionee diritto, Recta Ratio, G. Giappichelli
Editore, Torino 1990, pp. 51y 52.

76. G. Zaccaria, Complessita della ragione giuridica, op. cit., p. 88.
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to al riesgo de lo irracional” el ambito del derecho penal cuando determina los
fines de la pena.”

Y siendo la cdrcella pena por excelencia, al plantearse cual es la racionalidad
de la pena, cabe preguntarse a qué racionalidad obedece la pena de prision: “La
racionalidad de la prisién es un tema culturalmente e socialmente relegado, pero
que resurge constantemente en formas paradéjicas e inquietantes (...) ¢Qué puede
significarel término “racionalidad” cuando se refiere alas instituciones penitenciarias?
A qué racionalidad corresponden la cantidad y la calidad aflictiva de la pena de
prisién?””® La extensién de la pena en el tiempo, es decir, su duracién, no es mero
transcurso de las unidades temporales en las que se mide, sino transcurso y vida en
la contingencia, en el riesgo, por un lado comunes a todos los seres mortales, pero
por otro lado agravados por las condiciones del lugar en el que se cumple.” El
contenido real de la pena, los sufrimientos que comporta y el significado que tiene
para la vida individual quedan librados a lo contingente. Pero no hay que olvidar
quelamedida mismaenque se expresala pena,la duracién temporal,es contingencia
pura, porque es duracién de vida de un ser finito.

Todo el proceso de racionalizacién del castigo narrado por Foucault, que
se refiere a “une sorte d’esthétique raisonnable de la peine”,” traducido en la

burocratizacién®' del sistema penal, no lo ha podido liberar de las connotaciones

77. G.Fiandaca, I/ diritto penale tra legge e giudice, CEDAM, Padova 2002. Fiandaca advierte
que deberia resultar también obvio que laidea misma de una racionalidad penal especifica plantea
problemas que en cierto modo y medida interfieren con el tema més general de la racionalidad en
el dmbito de la filosofia tedrica, y sobre todo de la filosofia prictica. p. 80.

78. D.Zolo, op.cit.,p.53.

79. Ladenuncia delasllamadas “aflicciones accesorias” que causa la prisién estd presente enuna
gran parte de la doctrina penal y criminolégica actual. Ferrajoli dice:”Es preciso reconocer, por
otra parte,que la circel ha sido siempre en oposicién a su modelo teérico y normativo, mucho mds
que la ‘privacién de un tiempo abstracto de libertad(...) ha conservado muchos elementos de
afliccién fisica (...) que difieren de las antiguas penas corporales sélo porque no estin concentra-
das en el tiempo, sino que se dilatan a lo largo de la duracién de la pena.” Op. cit. p. 412.

80. M. Foucault, op. cit., p. 127.

81. M.Delmas Marty,op.cit.se refierea un “derecho penal burocritico’peroen un sentido diverso.
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irracionales, miticas y mégicas que lo acompafian desde su nacimiento. Garland
sefiala que se interpone un proceso burocratico entre las emociones reactivas de la
sociedad y el castigo real del trasgresor. La burocratizacién y las preocupaciones
administrativas fueron dominando el discurso criminolégico transformando la
filosofia penal en una “ciencia penitenciaria”. Sin embargo, por mds rutinaria y
prictica, neutral y administrativa que sea la red de instituciones penales, en ellas

siguen vivos, y se alimentan cada dia, el resentimiento, la indignacién, el odio.®

6. Conclusién

La filosofia penal pensada por los penalistas ha buscado infatigablemente
fundamentos que permitieran justificar la pena. Su razonamiento siempre ha se-
guido una via ascendente, desentendiéndose en general de la posibilidad efectiva
de traduccién de la norma penal, concretamente de la pena, al mundo real. Ese
desentenderse de lo que en la realidad la pena supone obedecia a la necesidad de
preservar como principios fundamentales del derecho penal la certeza y la
seguridad juridicas. Tan fundamentales han siempre sido dichos principios que
se considera que la historia del progreso del derecho penal es una historia de
lucha contra el despotismo de los jueces:®® La necesidad de una absoluta
predeterminaci6n legal de la pena y la supresion de la discrecionalidad judicial
constituyé uno de los mitos del derecho penal consagrado en el Cédigo penal
francés de 1791, que disponia penas fijas e invariables.®

La predeterminacién legal de la pena, el principio delegalidad, constituye

la garantia que el derecho penal ofrece con respecto a si mismo, habida cuenta de

82. D. Garland, Castigo y sociedad moderna, un estudio de teoria social, siglo veintiuno editores,
Madrid 1999, pp. 209 y ss.

83. C.Beccaria, Dei delitti e delle pene, Rizzoli, Milano 1981, p. 68.

84. Conrespecto al tema dela arbitrariedad en el siglo de las luces, ver M. Porret, Le crime et ses
circonstances. Del'esprit del’arbitraire au siécle des Lumiéres selon les réquisitoires des procureurs
généraux de Geneéve, Droz, Genéve, 1995.
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los instrumentos de que se sirve: “Estos instrumentos son tan peligrosos que una
sociedad civil debe en diversas ocasiones garantizar su certezay sus limites (...)".%
Al predeterminarse la pena, lo garantizado es un minimo y lo no garantizado un
méximo. Si bien se ofrece esa garantia minima (por ejemplo, la duracién de la
pena), se omiten tantas otras. En cierto modo se niegan todas las otras garantias
que se ofrecerian si no se estableciera la que se establece.

Si por una parte se ha intentado superar la concepcién abstracta del
individuo auténomo, que pretendia la responsabilidad individual yla imputacién
de los actos a un ser “libre”, no ha merecido la debida atencién la necesidad de
“contextualizar e individualizar” la pena. A pesar de que mucho camino se ha
recorrido, incluso con el establecimiento de jueces encargados de vigilar la apli-
cacion dela pena, sigue en pielaindiferencia antela necesidad de “contextualizarla”
e “individualizarla”. No obstante, esa indiferencia oculta la conciencia del
fracaso que espera a la racionalidad penal, construida en torno ala pena, en el
momento de su concretizacion.

La clara importancia que la hermenéutica juridica asigna a la aplicacién la
conduce a seguir el camino inverso al del pensamiento penal tradicional, preocu-
pado mucho mis por la justificacién y fundamentacién de la pena que por su
aplicacién, y a seguir una via descendente: de la norma a los hechos. Y en ese sen-
tido a tomar conciencia de que, como dice Ricoeur, la sentencia pone fin a una
etapa, pero da comienzo a otra: la aplicacién de la pena: “comienza una nueva
historia”,® y a no desentenderse de esta nueva historia que comienza. Una de las
premisas en las que se basa la hermenéutica juridica es el reconocimiento del
caricter incompleto de la norma juridica antes de su aplicacién: “Por ello, la

hermenéutica juridica se define te6ricamente por el reconocimiento de que la

85. W.Hassemer, Dirittogiusto attraversoun linguaggio corretto, Ars Interpretandi2, Padova 1997,
p-178. Es interesante a este respecto lo que dice Hassemer sobre la prohibicién dela analogia en

el dmbito penal. p. 190
86. P.Ricoeur, Le Juste 2,Esprit, Paris 2001, p. 264.
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norma abstracta revela una estructura necesariamente incompleta, que puede
completarse solamente en el procedimiento hermenéutico de concretizacién de
lanorma juridica alinterior deladecision del caso préctico.” Esta premisa supone
completar el significado de la norma, de los términos que emplea y de su sentido,
poniéndola en relacién con los hechos. No significa volver a un enfoque referen-
cial del lenguaje, sino observar los hechos que “hacemos con las palabras”,*® y a
dar a las palabras el significado que adquieren con la realizacién de esos hechos.
Esto podria tener graves consecuencias para la definicién de pena.®

Este “hacer” genera una responsabilidad para los jueces que prescriben la
pena, pero también para los juristasy los filésofos del derecho. Asumir cabalmente
esta responsabilidad no significaria inicamente intentaruna nueva o perfeccionada
“racionalizacion” del sistema penal, sino una reflexion verdaderamente critica de
su legitimidad, de su necesidad, de su existencia misma. Una reflexién que llegara
a las raices mismas de los fundamentos del castigo.*

Para ello se deberia renunciar a la pretensién de una racionalidad tni-
ca,y por consiguiente absoluta. Dicha pretension supone el desconocimiento
de la naturaleza finita de la existencia humana. Como se pregunta Gadamer:
“éNo es cierto mds bien que toda existencia humana, ain la mis libre, estd
limitada y condicionada de muchas maneras? Y si esto es asi, entonces la idea
de una razén absoluta no es una posibilidad de la humanidad histérica. Para

nosotros la razén solo existe como real e histérica, (...) la razén estd siempre

87. G. Zaccaria, Larte dell'interpretazione. Saggi sull'ermeneutica giuridica contemporanea,
CEDAM, Padova, 1990, p. 87.

88. H.G. Gadamer, Verdady Método. Ediciones Sigueme, Salamanca 2001, p. 343.

89. Me permito remitira miescrito, Derecho penal, derechos bumanos. Los circulos hermenéuticos de
la pena, en El tiempo como pena, Campomanes, Buenos Aires 2001.

90. A ese respecto, Maclntyre sefiala que cada tradicién, reconozca o no el hecho, confronta la
posibilidad de caer en algiin momento futuro en un estado de crisis epistemoldgica, reconocible
como tal por sus propios criterios de justificacién racional, que a suvez han sido validados hasta ese
momento como losmejores que hansurgido de la historia de esa tradicion concreta. Whose Justice?
Which Rationality?, University of Notre Dame Press, Notre Dame 1988, p. 364.
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referida a lo dado en lo cual se ejerce.”! Es fundamental partir de la base de
que “laracionalidad misma, tedrica o prictica, es un concepto con una historia:
en efecto, puesto que hay una diversidad de tradiciones de indagacién, con
sus respectivas historias, hay (...) racionalidades y no racionalidad, (...)
justicias y no justicia”.*?

Ademis, la racionalidad unica que pretende el pensamiento penal es
también una forma de desconocer la enorme influencia que la tradicién ejerce
en ella. La razén puede atribuirse una independencia que el reconocimiento
de la tradicién menoscabaria. Sin embargo, “nuestro ser histérico y finito estd
determinado por el hecho de que la autoridad de lo trasmitido, y no sélo lo
que se acepta razonadamente, tiene poder sobre nuestra accién sobre nuestro
comportamiento.””

No obstante esta influencia, como explica Gadamer, “la tradicién siempre
es también un momento de la libertad y de la historia. Atn la tradicién mas
auténtica y sélida no se realiza, naturalmente, en virtud de la capacidad de
permanenciade lo que de algiin modoya estd dado, necesita ser afirmada, asumida,
y cultivada. La tradicién es esencialmente conservacién (...) Sin embargo, la
conservacién es un acto de la razén.”

Esta posibilidad de conciliar tradicién y razén también es percibida y
sefialada por Maclntyre cuando se pregunta de qué nos ha privado la Ilustracién:
“Lo que la Ilustracién nos impidié ver en su mayor parte y que ahora necesitamos
recuperar es (...) una concepcién de la indagacién racional incorporada en una
tradicién, una concepcién segun la cual los propios criterios de justificacién ra-

cional surgen y son parte de una historia en la que estdn validados por la forma en

91. H.G: Gadamer, op cit, p. 349.

92. A.Maclntyre,op.cit.,p.9. Enese sentido también F. Viola I/diritto come pratica sociale, Edizioni
Universitarie Jaca, Milano 1990 p. 44.

93. H.G. Gadamer, Vol.1, op cit, p. 329.
94. Ividem, p.349.
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que superan las limitaciones y dan remedio alos defectos de sus predecesores dentro
de la historia de esa misma tradicion.””

Admitir esta premisa significa admitir una perspectiva propia de la filosofia
hermenéutica.Y es precisamente la filosofia hermenéuticala que puede permitirnos
salir de los circulos viciosos de la racionalidad penal, internandonos enun territorio
prohibido para otras filosofias que hermenéuticas no son. Al enfrentarse al pro-
blema de la pena, al problema de la relacién entre delito y pena, el derecho se
enfrenta al problema del sufrimiento. Y fracasa. Principalmente porque noreconoce
que se enfrenta con ese problema, incluso porque se niega a enfrentarse a ese pro-
blema. Sin embargo, “(...) el derecho penal, entre todos los derechos, posee esta
singularidad, de querer ser doloroso.”® Lo mas preocupante es el desconocimiento
de esta voluntad, o su enmascaramiento en otras finalidades.

“Llegaremos a comprobar que la hermenéutica del mal no es una region
indiferente sino la mas significativa, quizas el lugar de nacimiento del problema
hermenéutico.”, dice Ricoeur.”” Por ejemplo, el mal y el dolor —afirma Pareyson—
que se han hecho desaparecer del mundo racionalizado de la filosofia, estdn bien
presentes en el mito, y la filosofia hermenéutica se permite reflexionar sobre el
mito, como experiencia existencial, respetindolo y salvaguardando su caracter
revelador, en el sentido de que el mito dice cosas que no se pueden decir de otro
modo, pero se trata de cosas que para la filosoffa es importante que sean dichas.

“De estas cosas se propone tanto aferrar y aclarar el significado como desarrollar

95. A.Maclntyre,op.cit.p.7 También recuerda que el legado delaIlustracién ha sido establecer
un ideal de justificacién racional que ha resultado imposible alcanzar, de lo que se deriva enlo
fundamental la incapacidad dentro de nuestra cultura de unir la conviccién y la justificacién
racional. p. 6.

96. J.Carbonnier, Droit et passion du droit, Sous la Ve République Flammarion, Paris 1996, p. 144.

97. P. Ricoeur, La simbolica del mal, op. cit, p. 57.Y a ese respecto es interesante observar la
importancia que tiene para la reflexién hermenéutica de Ricoeur el problema del mal y el
sufrimiento. “Es en efecto primero en este nivel donde se siente la necesidad de interpretar una
experiencia que corre el riesgo de aparecer totalmente opacaal andlisis filésofico”]. Greishc, Pau/
Ricoeur, L'itinérance du sens, Millon, Grenoble 2001, p. 89.
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la carga de potencialidad y 1a capacidad de interesar e involucrar a cada ser huma-
no, cualesquiera sean sus convicciones y creencias.”.*®

Pero también se permite tener conciencia de la presencia de “lo trigico” en
lo cotidiano juridico, intentando una respuesta “no tragica’. Es la presencia de “la
tragedia de la accién” que nace cuando se enfrentan, de un lado, la necesidad de
respetar la norma universal, y del otro, la necesidad de respetar las personas sin-
gulares. Esta tragedia es inseparable del fenémeno jurisdiccional, dado que el
derecho, como el mito, aspira a la universalidad.

La imposible justicia es la justicia abstracta, previa al planteamiento del caso
concreto, aspiracién que responde a la pretensién de que existe una “verdad de la
situacién”: “el descubrimiento del caricter interpretativo de la verdad nos habra
ensefiado que aquello que consideramos el equilibrio objetivo turbado no es otra cosa
que nuestra interpretacion, constitutivamente jams desinteresada, de la situacién.””

Este caricter interpretativo de lajusticia, paralelo auncaracter interpretativo
delaverdad, se ve confirmado en el imbito de la filosofia hermenéutica del derecho:
“La justicia non puede darse a priori, como si fuese una ‘cosa’, sino que se ‘encuentra’
a través de una mediacién (...) el derecho siempre es hermenéutica”.'®

Lahermenéuticasupone laaceptacién delaincertidumbre, no su negacién,
con la cual perderia su razén de ser. Pero tampoco es posible una ética sin la
aceptacion de la incertidumbre y el riesgo. La aceptacién de la incertidumbre nos
invitaatomar distancia de lassoluciones aportadas tradicionalmente alas situaciones

problemiticas en la esfera penal. La correspondencia delito-pena es solamente

posible en el plano del derecho abstracto. La medida de la pena, establecida en la

98. L. Pareyson, op. cit., p. 161. También analiza el problema del mal y del sufrimiento en
Dostoevskij, Filosofia, romanzo ed esperienza religiosa. Einaudi, Torino 1993. También tratan este
tema R. Safranski, Le Mal ou le Théatre de la liberté, Grasset, Paris 1996; E. Ocaa, Sobre e/ dolor,
Pre textos Valencia 1997; B. Sichére, Historias del Mal, Gedisa, Barcelona 1996.

99. G. Vattimo, Nichilismo ed emancipazione, etica, politica, diritto, Garzanti, Milano 2003,
p-151,en el capitulo titulado “Fare Giustizia del diritto”.

100. G. Zaccaria, Questioni di interpretazione, op. cit. p. 66.
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norma, se convierte en desmedida cuando se la aplica al caso. La ecuacién penal no
respeta la complejidad de la realidad, la diversidad individual. Es necesario, como
dicen Digneffe y Kaminski: “(...) superar la ecuacién penal cldsica y evitar caer en
una forma de desmedida, justificada falsamente por la afirmacién segiin la cual uno
“esta en su (amparado por el) derecho”y uno defiende valores esenciales”.*! A pro-
p6sito de valores esenciales — conforme sefiala Delmas Marty en su obra “Le flou du
droif’- tal vez la presencia cada vez mds importante de los derechos humanos en la
doctrina y la legislacién comience a dar mis flexibilidad a la racionalidad juridi-
ca.!%? Pero la relacién del derecho penal con los derechos humanos es otro de los
temas que merecerian una atencién y un andlisis més profundos.

No obstante, queda siempre abierto el interrogante que plantea reconocer
la necesidad de responder al mal, o de prevenirlo, con un mal. Y el de si se justifica
que el derecho se haga eco y cargo de esa necesidad que habria que estudiar en el
campo antropol6gico, mitico, filoséfico.

Pavarini se pregunta si la penalidad en la postmodernidad — a pesar del
hincapié en los valores de la racionalidad burocritica, la eficiencia y el cilculo —
no termine por confiarse a una “economia del exceso” de los castigos, en pocas
palabras, a una penalidad exquisitamente expresiva”.'® El hecho de que la
economia de la pena descrita por Foucault se vaya convirtiendo en una “economia
del exceso de la pena” no puede no ser alarmante.

Tal vez, por consiguiente, al referirnos a la tragedia griega, debamos
referirnos a Prometeo, donde conmueve el exceso del castigo, la “naturaleza abso-

luta, cruel y sin medida de la pena” que se le inflige y que sufre.’™

101. F:Digneffe et D. Kaminski, op. cit. p. 129.
102. M DelmasMarty, op cit. p. 278.
103. M. Pavarini, op. cit., p. 98

104. G. Pieri, op.cit. pp.76 y 77 “A partir del momento en el que se instaura, bajo la soberania de
Zeus, un orden distributivo de #mai surge la idea de una pena cuya funcién no es simplemente la
compensacién deunultraje personal para restablecer un equilibrio entre las partes, sinoesencialmente
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Lahistoria dela pena esuna historia de constante frustracion enlabusqueda
de la justicia; por eso cabe decir con Carbonnier que en el derecho penal hay “una
mala eonciencia juridica que provoca el deseo, a veces la exigencia de reformas.
Es una\inquietud activa hacia un derecho en el que la inquietud estaria proscri-
ta”.'® Y un derecho en el que se proscribe la inquietud es un derecho absurdo.
Porque para eliminar la inquietud habria que eliminar la conciencia. En realidad
se desea eliminar la conciencia en tanto se trata de una mala conciencia.

“<El mito de la pena es el mito de la mala conciencia?”*

laeliminacién de todoelemento que perturbe el orden establecido conel objetivo de preservar este
orden.” La pena deja de utilizarse como compensacién entre fuerzas equivalentes, y se convierte
en una manifestacion de poder que refleja un orden jerarquico del mundo. La sancién pasa del
terreno del intercambio, de la reciprocidad y de la compensacién, al de la retribucién penal pabli-
ca. También en Platén se manifiesta este caricter de la pena como Gltima palabra del soberano:
“Conrespectoatus padres(...) nodisponias de unaigualdad de derechos que te permitiera tratarlos
deigual formaque ellosa ti, scémo pues vas a disfrutar de esa igualdad conrespecto a tu patria ysus
leyes?”, “Critén o del deber”, 50 d. Obras completas, Aguilar, Madrid 1969.

105. J. Carbonnier, op. cit. p. 175.
106. E.Castelli, op. cit,p. 21.
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de los mensajes de correo
electrénico y de otras
comunicaciones de caricter
personal a través dela red

Carlos Maria Romeo Casabona

Dr.iur., Dr. med., Dr. h. c., Catedratico de Derecho Penal,
Universidad del Pais Vasco, Bilbao (Espana).

Sumario: 1. La necesidad de la proteccién juridico-penal de las
comunicaciones a través de las redes telemdticas — 2. La proteccién pe-
nal de las comunicaciones a través de la red, en particular de los mensajes
de correo electréonico — 3. El objeto material del delito ~ 4. La
adecuacidn tipica de las diversas modalidades comisivas: 4.1 El
apoderamiento de mensajes de correoelectrénico; 4.2 Lainterceptacion
de las telecomunicaciones de otro a través de la red; 4.3 La desviacién
de una telecomunicacién; 4.4 El apoderamiento de trazas de acceso ala
red; 4.5 Realizacion del hecho sin el consentimiento del interessado; 4.6
El tipo subjetivo — 5. Accesos legitimos a las comunicaciones de terceros
a través de la red; 5.1 La prevencién y la persecucion de los delitos; 5.2
Las comunicaciones en el lugar de trabajo — 6. Bibliografia citada.

Resumen: La ripida y enorme expansion lograda por las comunicaciones
personales a través de internet, en particular el correo electrénico, ha generado al
mismo tiempo abusos contra la confidencialidad y el anonimato con el que deben

estar presididas aquéllas en relacién con terceros. Se trata en el presente estudio

de comprobar si los instrumentos juridico-penales actuales son suficientes para

prestar la proteccién adecuada a dichas comunicaciones.
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Palabras-clave: Ciberdelincuencia; Proteccién de las comunicaciones;

Derecho Penal e internet.

1. La necesidad de la proteccién juridico-penal de las
comunicaciones a través de las redes telemdticas’

La circulacién de informacién por las redes telemiticas (internet) se ha
convertido en un creciente y util vehiculo de comunicacién interpersonal, de
creacién, difusién y acceso a la informacién.

Al mismo tiempo, el uso de este todavia nuevo procedimiento de comu-
nicacién electrénica o telematica comporta la generacién de nuevas formas de
vulnerabilidad de la intimidad y de los datos de caricter personal en torno a la
red, en particular en relacién con el anonimato o confidencialidad con que deben
estar presididas estas actividades con respecto a terceros ajenos a la comunica-
ci6n,! con la integridad de la informacién producida y con el acceso no consenti-
do a las terminales privadas desde donde los ciudadanos se introducen en la red.
Téngase en cuenta, ademds, que cada acto de recepcién o remisién de comunica-
cién o de acceso asitios de la red deja su huella o traza digital, 1a cual es susceptible
de seguimiento ¢ identificacién.

En ocasién anterior he apuntado? c6mo los bienes juridicos implicados

en las comunicaciones personales a través de las redes telemdticas dignos de pro-

* Véase misextensamente sobre la materia objeto de este estudio, asi como en relacién conlos
delitos de descubrimiento y revelacién de secretos, en los que se enmarca este estudio, Romeo
Casabona, Comentarios al Cédigo Penal, II(Diez Ripollésy Romeo Casabona, Coords. ), Valencia:
Tirant lo Blanch, 2004, 591 y ss.

1. Apuntatambién haciaeste nuevo peligro, por cierto, no exento de tensiones conotros intereses
de los poderes publicos en relacién con la seguridad (asi, desde la perspectiva norteamericana),
Morales Prats , Internet: riesgos para la intimidad en Internet y derecho penal, Cuadernos de Derecho
Judicial, Madrid: CGP]J, 2002 71 y s.; Véase también, Morén Lerma, Internet y Derecho Penal:
Hacking y otras Conductas Ilicitas en la Red, Pamplona: Aranzadi, 1999 114y ss.

2. Romeo Casabona La proteccion penal de la intimidad y de los datos personales en sistemas
informaticosy en redes telemdticas (internet), en “EJMF”, Centro de Estudios Juridicos dela Admi-
nistracién de Justicia, Madrid: Ministerio de Justicia, I11-2001, 209.
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teccién juridico-penal no se agotan en la intimidad y los datos personales. Esta
consideracién me ha llevado a pronunciarme también acerca de la oportunidad
politico-criminal de proteger penalmente de forma integrada y auténoma el pa-
cifico uso y disfrute de tales redes en las relaciones privadas (sin entrar en su
consideracién para otro tipo de relaciones) o, dicho de otro modo, la comunica-
cidn pacifica a través de redes telemdticas, con independencia de las garantias y pro-
teccién que correspondan a otras formas de manifestacion de la intimidad y de
los datos de caricter personal.

En efecto, con este nuevo perfil —en cualquier caso, no completamente
desconocido para el ordenamiento juridico espafiol, segin se expondrd mds
adelante—, se quiere llamar la atencién sobre la necesidad de ofrecer una pro-
teccién juridica mds intensa —pero no exclusiva o principalmente penal— a las
comunicaciones personales en cuanto tales, asi comoa las actividades de produccion
y de consumo de informacién en las redes, con independencia de que se generen
datos personales o no. Posiblemente habria que disefiar la vertebracién de cuindo
tal proteccién deberia ser asumida por el Derecho Penaly cudndo por otros sectores
del ordenamiento juridico, cuestién sobre la que volveré mds adelante.

Ha de sefialarse al menos como objeto de reflexién que habra que recon-
siderar en un futuro préximo la conveniencia de introducir algun delito especifi-
co contra ciertos actos de acceso ilegitimo a ficheros o registros ajenos, asi como
el acceso ilegitimo o interceptacion de las comunicaciones telemdticas ajenas,
cualquiera que sea el propésito del autor. Es cierto también que en la actualidad
esta comunicacién pacifica se ve entorpecida cada vez con mayor frecuencia —en
ocasiones con efectos muy graves, llegando a alcanzar al propio sistema y a sus
archivos—, por la introduccién de rutinas —los llamados virus informéticos— pre-
cisamente con ocasién y por medio de las comunicaciones telematicas (p. ej., el
correo electrénico), aunque en gran medida estos hechos podrian estar cubiertos
por los delitos de dafos, bien que se haya demostrado su inoperatividad frente a

estos hechos por otros motivos no relacionados con el principio de legalidad (asi,
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las dificultades en la identificacién de los autores y la persecucion policial, deter-
minacién de la competencia jurisdiccional y de la ley penal aplicable, funciona-
miento de la entreayuda judicial etc.).

Antes de adoptar la decisién politico-legislativa oportuna habra que ser
consciente de los inconvenientes que puede presentar una solucién de esta
naturaleza en relacién con la difuminacién del bien o bienes juridicos implicados
y lalejania de la referencia de éstos si se configura el nuevo delito como de simple
actividad (de peligro abstracto —o de peligrosidad— o de peligro abstracto-con-
creto —o de accién peligrosa—). La elaboracién de un bien juridico como el que se
ha propuesto podria contribuir a paliar parte de estos obstdculos. Ademds, otro
aspecto sobre el que deberia reflexionarse antes de tomar una decisién de politica
legislativaserialavaloraciéndela posible concurrencia de determinados elementos
subjetivos, que podrian dar lugar a un diferenciado desvalor —entre si— de lo injus-
to, con su correspondiente repercusién agravatoria del marco punitivo (p. ej., la
intencién de vulnerar la intimidad de las personas, o secretos industriales o
financieros, o relativos a la seguridad del Estado etc.).?

Serd necesario asimismo reflexionar sobre si en estos casos el recurso a la
tipificacién penal estard o no justificado en virtud de los principios de u/tima ratio
ydeintervencion minima del Derecho Penal (sobre todo enrelaciénconlos accesos
ilegitimos sin el propdsito de producir ningin dafio determinado). En efecto,
tampoco aqui deberia abusarse del recurso a los instrumentos punitivos, dado que
a través de normas extrapenales podrian satisfacerse —al menos en buena medi-
da—las necesidades de tutela juridica. Siel Derecho Penal estd llamadoaintervenir,
no es menos cierto que de forma paralela habrin de adoptarse otros bloques de
medidas y regulaciones juridicas en el dmbito del Derecho Internacional y del

Derecho Procesal o revisar, en su caso, la eficiencia de las ya existentes —tareas que

3. Téngase en cuenta que delitos muy préximos a los mencionados en el texto figuran en el
Convenio sobre el Ciberdelincuencia, hecho en Budapest el 23.11.2001 (p. ¢j., el acceso ilegal,
art. 2.%,y la interceptacién ilegal, art. 3.°).
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probablemente revisten todavia mayor complejidad—, como garantia para conse-
guir una optima ratio a la intervencién de aquél. De lo contrario, es seguro que
estard condenado al fracaso.

En cualquier caso, estas reflexiones politico-criminales sobre los nuevos
escenarios para la intimidad, los datos personales y las telecomunicaciones a
través de la red se acrecentarin probablemente a corto plazo, tanto como con-
secuencia de la presién doctrinal en torno a estos delitos* como por los
compromisos que se deriven del Derecho Internacional para los poderes pu-

blicos espafioles.

2. La proteccién penal de las comunicaciones a través
de la red, en particular de los mensajes de correo
electréonico

Al consistir los mensajes de correo electrénicoy otras telecomunicaciones
realizadas a través de las redes telemdticas en una forma de comunicacién pri-
vada debe reconocérseles en principio el mismo tratamiento juridico que el
ordenamiento reconoce a ésta.® Es oportuno mencionar, en primer lugar, la
proteccion constitucional que se garantiza al secreto de las comunicaciones,
salvo resolucion judicial, en el art. 18.3 CE, y que la misma naturaleza juridi-
co-constitucional que a las postales, telegrificas y telefénicas que menciona a
modo de ejemplo hay que reconocer a cualquier otra forma de comunicacién
a través de la red, como el acceso a paginas y sitios de la misma, la obtencién
a través de ella de documentos, datos, imdgenes, sonidos, conversaciones es-

critas u orales instantineas (chat) etc.

4. V. posiciones doctrinales diferentes sobre esta cuestion: Mata y Martin, Delincuencia
informdtica y Derecho Penal, Madrid: Edisofer, 2001, 28 y ss.; Morén Lerma, Internet y Derecho
Penal: Hackingyotras Conductas Ilicitasenla Red, 77 yss.; Roviradel Canto, Delincuencia informdtica
yfraudesinformdticos, Granada: Comares, 2002, 39yss. (sibien centrado en el imbito patrimonial
de los delitos informdticos).

5. Asilo entiende también Morales Prats, Internet: riesgos para la intimidad, 76.
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Valga recordar la doctrina del TC sobre el alcance constitucional de la
proteccién de las comunicaciones en general, que abarca tanto al proceso y al
soporte de la comunicacién como a su contenido mismo: “Rectamente enten-
dido, el derecho fundamental consagra la libertad de las comunicaciones,
implicitamente, y, de modo expreso, su secreto, estableciendo en este ltimo sen-
tido la interdiccién de la interceptacién o del conocimiento antijuridicos de las
comunicaciones ajenas. El bien constitucionalmente protegido es asi, —a través
de la imposicién a todos del “secreto”™ la libertad de las comunicaciones, siendo
cierto que el derecho puede conculcarse tanto por la interceptacién en sentido
estricto (que suponga aprehension fisica del soporte del mensaje—con conocimiento
o no del mismo— o captacién, de otra forma, del proceso de comunicacién) como
por el simple conocimiento antijuridico de lo comunicado (apertura de la
correspondencia ajena guardada por su destinatario, por ejemplo)”.®

Conposterioridadel TCharealizado también una aproximaciénala cuestién
que nos ocupa en la linea sugerida mis arriba, al entender que el referido precepto
constitucional ha de extenderse asimismo a las nuevas tecnologias: “Ciertamente
los avances tecnoldgicos que en los tltimos tiempos se han producido en el 4mbito
de las telecomunicaciones, especialmente en conexién con el uso de la informdtica,
hacen necesarioun nuevo entendimiento del concepto de comunicaciény del objeto
de proteccién del derecho fundamental, que extienda la proteccién a esos nuevos
dmbitos, como se deriva necesariamente del tenor literal del art. 18.3 CE”.”

LaLey General de Telecomunicaciones establece por su partela proteccién
no penaldelsecreto delas telecomunicaciones y de los datos personales en el sector.®

Enelart. 197° del CP encontramos varias modalidades tipicas basicas, una

de las cuales gira en torno al apoderamiento de papeles y cartas, en linea muy

6. SsTC 114/1984 y 34/1996.
7. STC 70/2002.
8. Ley32/2003, de 3 de noviembre, Capitulo I1I (arts. 33 y'ss. ).

9. Diceasielart.197.1 del CP:“1. El que, paradescubrir los secretos o vulnerar la intimidad de
otro, sin su consentimiento, se apodere de sus papeles, cartas, mensajes de correo electrénico o
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semejante a su predecesor, aunque incluyendo ahora otros objetos materiales
novedosos, tributarios de las nuevas tecnologfas de la comunicacién, como lo es
el correo electrénico, o que simplemente pretenden cumpliruna funcién de escoba
o de recogida en relacién con los objetos anteriores.’* Como ya he adelantado, se
incluye asimismo la interceptacién de las telecomunicaciones de otro, aparte de
varios procedimientos técnicos de captacién del sonido o de laimagen o de cual-
quierotra sefial de comunicacién (expresién confusa porlo que atafie a su naturaleza
y contenido, pero que en todo caso pretende asumir de nuevo una funcién de
recogida o de escoba respecto a las innovaciones tecnolégicas que puedan surgir
enel futuro) (art. 197.1). Finalmente, se incorporan como delito diversas conductas
relacionadas con los datos reservados de caricter personal y familiar de otro que
se hallen registrados en ficheros o soportes informaticos, electronicos o telematicos,
o en cualquier otro tipo de archivo o registro publico o privado (art. 197.2), las
cuales presentan en su conjunto la estructura de un tipo basico paralelo pero
auténomo, en relacién con un bien juridico en gran medida diferente.”
Respectoalanaturalezajuridico-penal de este delito puede calificarse como

de accion peligrosa (es decir, de peligro abstracto-concreto),'? pues es preciso que

cualesquiera otros documentos o efectos personales o intercepte sus telecomunicaciones o utilice
artificios técnicos de escucha, transmisién, grabacion o reproduccién del sonido o de laimagen, o
de cualquier otra sefial de comunicacién, seré castigado con las penas de prisién de uno a cuatro
afios y multa de doce a veinticuatro meses.”

10. Deeste parecer,en relacion con la expresion “cualesquiera otros documentos o efectos espe-
ciales”, Mata Martin, Delincuencia informdticay Derecho penal, 127,

11. Sobreelbienjuridico protegido en este delitoysobre suestructura tipicame he ocupado previa-
mente con mayor detenimientoen Romeo Casabona, La proteccion penalde laintimidady de los datos
personales en sistemas informaticos yen redes telematicas (internet), 288 yss.;el mismo, La intimidadylos
datos de cardcter personal como derechos fundamentales y como bienes juridicos penalmente protegidos,en
“Libro en memoria del Profesor Lidén”, Universidad de Deusto, Bilbao,2002,513 y ss.

12. Comocompatiblesconlaestructurade losdelitosde peligro abstractose pronuncia Sola Reche,
La proteccion penal de los datos personales genéticos en el Derecho espafiol, en Carlos Maria Romeo
Casabona (Ed.), “Genética y Derecho Penal. Previsiones en el Cédigo Penal Espafiol de 19957,
Citedra Interuniversitaria Fundacién BBVA ~Diputacién Foralde Bizkaia de Derecho yGenoma
Humano, Universidad de Deusto yUniversidad del Pais Vasco— Ed. Comares, Bilbao— Granada,
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la accién sea en si misma peligrosa para el bien juridico (de conformidad con el
art. 16 CP), es decir, para la intimidad de otra persona. Significa esto que no es
necesario que se haya producido la lesién del bien juridico ni que haya corrido un
efectivo peligro (delito de peligro o de peligro concreto). Por consiguiente, es

evidente que el tipo bésico no es de resultado material.”®

3. Elobjeto material del delito

El objeto material de este delito es multiple y variado. Todos estos objetos

se caracterizan por consistir en soportes fisicos con capacidad para recoger, in-

corporar o reproducir hechos, datos, manifestaciones de voluntad, etc. que
constituyan un secreto para alguien y afecten a su intimidad o que sin ser secreto
involucren a dicha intimidad; esto es, esos soportes han de incorporar aspectos
que afecten a la intimidad de otra persona.'* Estin integrados, en primer lugar,
por papeles y cartas, que eran los Gnicos soportes que sefialaba el CP anterior.

Ademis, por mensajes de correo electrénico, documentos y efectos personales.

2001, 214, en nota 40, quien llega a esta conclusion tras la no obstante acertada reflexién de que
“no se prevén como delito, 0 como agravacién, las concretas conductas de averiguacién de la infor-
macién pretendida”. Sobre la denominacién de delitos de peligrosidad, de accién peligrosay de-
litos de peligro, que se refieren enel texto,v. Romeo Casabona, Aportaciones del principio de precaucion
al Derecho Penal,en“Modernas tendencias enla Cienciadel Derecho penal yen la Criminologia”,

UNED, Madrid, 2001,91 ys.

13. De forma similar, Rodriguez Ramos, PE II, Derecho Penal, Parte Especial, 11, Serv. De
Publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad Complutense, Madrid, 1997, 3010 califica
como delito de meraactividad: Sinembargo, Polaino Navarrete, PE 1, Curso de Derecho Penal espariol.
Parte Especial,1(dir. Cobo del Rosal), Madrid: Marcial Pons, 1996, 398, consideraeste delito como
de resultado material, encontrando éste en “la efectiva traslacién posesoria de los respectivos do-
cumentosalaesferadel autor”. Orts Berenguer/Torres Roig, Delitos informaticos y delitos comunes
cometidos através delainformitica, Valencia: Tirantlo Blanch, 2001,20,entienden que es necesaria
la causacién de una ofensa al derecho a la intimidad, “como precisa el legislador al exigir el ele-
mento subjetivo”. Lo cierto es que el resultado, para que fuera material, habria que orientarlo ala
efectiva afectacion del bien juridico protegido y ello no tiene que producirse necesariamente en
ninguna de las hipétesis que manejan las dos argumentaciones acabadas de mencionar,

14. Asi, Orts Berenguer/Roig Torres, Delitos informdticos y delitos comunes cometidos através de la
informdtica, 20.
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Légicamente, en este estudio sélo voy a referirme a los mensajes de correo
electrénico, mientras que los demds objetos materiales mencionados por la ley
tinicamente presentan interés en la medida en que son susceptibles de acoger a su
vez otros objetos que son fruto de una comunicacién telematica personal. Nétese
que cualquier mensaje o comunicacién telematica que ha sido recogida en un
soporte material fuera del sistemainformitico o telemético constituye ya encuanto
tal un objeto material diferente como papel o carta u otro documento' o, en su
caso, efecto personal.

E1 CP no proporciona una definicién de mensaje de correo electrénico.
Sin embargo, el Derecho comunitario ha incluido una propia, que seguramente
serd incorporada al Derecho interno una vez que el legislador espafiol haya pro-
cedido a la oportuna transposicion de la disposicién juridica correspondiente:
“Todo mensaje de texto, voz, sonido o imagen enviado a través de una red de
comunicaciones publica que pueda almacenarse en la red o en el equipo terminal
del receptor hasta que pueda accederse al mismo”.’¢ Puede aceptarse la anterior
definicién a titulo orientativo, por ejemplo es valiosa la referencia a la modalidad
del mensaje, entendido como texto, voz, sonido o imagen, asi como la exigencia
de la posibilidad de almacenamiento temporal (en la red o en el equipo terminal
del receptor) hasta que pueda accederse al mismo. Sin embargo, si atendemos a
los propésitos especificos del Derecho Penal, dirigidos a la proteccién de un de-
terminado bien juridico, la definicién comunitaria que, no debe olvidarse, estd
subordinada a los propésitos sectoriales en los que se enmarca, puede ser parcial-
mente inadecuada. En efecto, en cuanto tal definicién es al mismo tiempo dema-

siado restrictiva y demasiado amplia. Lo primero lo encontramos en la limitacién

15. Lo que se ve facilitado por la amplia definicién de documento que aporta el propio CP: “A
los efectos de este Cédigo se considera documento todo soporte material que exprese o incor-
pore datos, hechos o narraciones con eficacia probatoria o cualquier otro tipo de relevancia ju-
ridica” (art. 26).

16. Art.2, s dela Directiva 2002/58/CE, sobre privacidad y comunicaciones electrénicas. Esta
Directiva ha sido traspuesta parcialmente porla LGT.
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a mensajes cursados a través de redes de comunicacién publicas y, sin embargo,
no debe excluirsela intervenciénjuridico-penal alli donde existen comunicaciones
que deben ser salvaguardadas del alcance ajeno, con independencia del cardcter
publico o privado que tenga la red.'” Por otro lado, al Derecho Penal sélo interesan
las comunicaciones electrénicas que sean personales.

Por consiguiente, y a los solos efectos penales, por mensaje de correo
electrénico puede entenderse una modalidad de comunicacion, por lo general de
cardcter personal, que incorpora texto, voz, sonido o imagen y que se sirve de las
redes telemdticas como tecnologia de transmision y de los sistemas informdticos
(ordenadores y el software o sistema légico correspondiente) como instrumentos
de remision y de recepcién entre dos 0 mds comunicantes y, en su caso, de
almacenamiento de los mensajes. Conforme a lo indicado mds arriba, a los efectos
del presente estudio es necesario que la comunicacién sea de cardcter personal (por
tanto, estarfan excluidos los mensajes publicitarios o comerciales no individuales o
personalizados). En estos casos, la determinacion del soporte como objeto mate-
rial del apoderamiento puede ser mds complicada, mientras sélo exista una mera
visualizacion. Estas circunstancias obligardn a un anlisis sumamente cuidadoso de
la accién tipica cuando recae sobre un mensaje de estas caracteristicas.

Puesto que en el CP vigente —con mayor claridad todavia que en el CP/73—
las comunicaciones que son abarcadas por el tipo ya no pueden ser entendidas

tnicamente como las orales,'® hay que concluir en que acoge, por consiguiente,

17. Detodos modos, la Directiva citada no es ajena alos dos aspectos que se comentan en el texto
yviene a coincidir con las preocupaciones alli aludidas, puesto que, porunlado, remite ala Directiva
95/46/CE para la proteccion de las comunicaciones a través de redes privadas (EM pirr. 10), ,
porotrolado, sefiala explicitamente que la Directiva se aplicard al tratamiento de datos personales
enrelacién con las comunicaciones electrénicas (art. 3.1).

18. Pues, aunque confiriera una cobertura penal residual, el art. 497 bis del CP/73 acogia tam-
bién las comunicaciones no orales, siempre que se realizaran a través de la linea telefénica o por
otro medio que pudiera calificarse como tal. Véase en este sentido, Romeo Casabona Poder
informaticoy seguridadjuridica (La funcion tutelar del Derecho Penal ante las nuevas tecnologias de la
Informacion), Madrid: Fundesco, 1988,29y s.
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todo tipo de comunicaciones,'? sean orales, escritas, mediante imagen o el sonido
u otros signos o la combinacién de varios de cualesquiera de ellos. Pero, en segun-
do lugar, se limita a las comunicaciones a distancia que se valen por ello de proce-
dimientos técnicos de comunicacion,?® como telemdticos y otros por cable o
inaldmbricos,? bien se realicen estos ltimos por medio de ondas radioeléctricas
ovia satélite con cualquier receptor de comunicacién, p. ej., una radio o unteléfono
celular o terminal mévil.??

La informacién obtenida ha de tener un contenido de intimidad,? pero
no es necesario que sea en todo caso secreta. El mantenimiento en el tipo del tér-
mino “secretos” ha sido objeto de critica por alguin sector doctrinal, y con razén,
al no ser el secreto en cuanto tal objeto de tutela penal por este delito, pues no
presenta en realidad autonomia alguna respecto a la intimidad, que es el bien ju-
ridico protegido. Se tacha la permanencia de este término como fuente de
distorsiones interpretativas ~dado el sentido polisémico del mismo, que puede
aludir a secretos de diversa naturaleza y alcance: secretos industriales o de empre-
sa, de Estado etc.—, en particular por constituir uno de los dos ejes de la parte sub-

jetiva del tipo. En todo caso, al aludir a los “secretos de otro”, es indudable que
J p q

19. De acuerdo con la Directiva 2002/58/CE, por comunicacién puede entenderse “cualquier
informacién intercambiada o conducida entre un nimero finito de interesados por medio de un
servicio de comunicaciones electronicas disponibles para el pablico”.

20. Aestesentidogenéricoaluden Ag. Jorge Barreiro, Comentarios al Cédigo Penal(dir. Rodriguez
Mourullo,coord. Ag. Jorge Barreiro), Madrid: Civitas, 1997, 567; Muiioz Conde, Derecho penal.
Parte Especial, 14 ed., Valencia: Tirantlo Blanch,2002,247; Queralt Jiménez, Derecho penalespatiol.
Parte Especial, 3% ed. corregida y puesta al dia, Barcelona: ]. M. Bosch Editor, 1996, 194.

21. Véase la SAP Zaragoza de 23.10.2001, sobre un caso de interceptacién y grabacién de
conversaciones inaldmbricas.

22. Véase la STC 34/1996, de 11 de marzo; SAP Almeria de 27.07.1992. En la doctrina, Ag.
Jorge Barreiro, ComCP, 567; Morales Prats, Comentarios ala Parte Especial del Derecho Penal (dir.
Quintero Olivares, coord. Morales Prats), 32 ed., Pamplona: Aranzadi, 2002, 432.

23. Lameradivulgaciéndeladireccién de correo electrénico de tercero no se adecuaala tipicidad
del art. 197.2, segtin la SAP Madrid 15.02.2002, ni tampoco forma parte de del cuerpo de un

mensaje, podriamos afiadir, pero no deja de ser una dato de caricter personal.

24. Morales Prats, ComCP, 324.
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abarca exclusivamente los secretos de cardcter personal,” lo que viene reforzado
porlaribricaque encabeza el Titulo en el que se inserta este delito. Esta observacion

no contradice la garantia que merece el secreto de las comunicaciones.

4. La adecuacidn tipica de las diversas modalidades
comisivas

E1CP de 1995 introdujo de forma expresa como delito el apoderamiento
de los mensajes de correo electrénico, asi como la interceptacion de las
telecomunicaciones de otra persona. Sin perjuicio de las precisiones que se
introduciran mds abajo, puede adelantarse ya que en el primer caso se trata de
conductas que pueden afectar al mensaje de correo electrénico o a cualquier otra
comunicacién a través de la red asimilable que se encuentra en una situacion es-
tatica, esto es, guardados en un fichero una vez recibido, pendiente de recepcién
y guardado en el sistema del prestador de servicios o guardado en el terminal de
remitente cuando se halla pendiente de remision. Mientras que las segundas —las
telecomunicaciones— se refieren a conductas que afectan a cualquier mensaje u
otra forma de comunicacion telemdtica semejante mientras se encuentran en el
proceso de transmision (y, en ocasiones, de creacién), es decir, en “movimiento”.
Siﬁ perjuicio de que comporten situaciones diferentes, en todas ellas puede
accederse a la comunicacién privando a su destinatarios o a alguno de ellos de su
contenido o sin privar del mismo.

Las acciones de privacién del mensaje o de cualquier otra comunicacién
através de lared mediante su obstruccién, alteracién o destruccién estarian mas
préximas en todo caso alos delitos de dafios que a la finalidad que anima al tipo
de descubrir los secretos o vulnerar la intimidad de otro, que dificilmente pue-
de verse afectada por meros actos obstructivos o impeditivos de la comunica-

cién entre terceras personas. De todos modos, en su caso, podria verse afectada

25. Asitambién, Morales Prats, ComCP, 424,
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la integridad de los datos de caricter personal, y puesto que éstos constituyen
un bien juridico auténomo, podria dar lugar a la aplicacién del delito establecido
en el art. 197.2 del CP, donde se protegen estos datos frente a su alteracién o
modificacién no autorizada en perjuicio de terceros,ademis de frente a su acceso

o utilizacién también no autorizados.

4.1 Elapoderamiento de mensages de correo electrénico

La primera accién tipica en la que vamos a detener nuestra atencién esti
constituida por el apoderamiento de mensajes de correo electrénico y de otras
formas de telecomunicacién. Para tal propésito habra que abordar el alcance que
tiene la accién de apoderarse en el conjunto del tipo en el que se inserta.

La accién tipica viene expresada en el art. 197.1 del CP como apoderarse
de los objetos que se enumeran en el tipo, entre ellos los mensajes de correo
electrénico. Esta expresion proviene del CP/73 (art.497) y continta presentando
enlaactualidad semejantes y al mismo tiempo nuevos problemasinterpretativos
ymereciendo por ello las mismas criticas que entonces, como tendremos ocasién
de comprobar a continuacién. En efecto, tradicionalmente el término ha dado
lugar a varias interpretaciones posibles sobre su significado, algunas de las
cuales son compatibles entre si; pero no quiere decirse con ello que este criterio
haya encontrado aceptacién generalizada, pues en realidad la mayor parte de
los autores conciben algunas de tales interpretaciones como excluyentes. En
todo caso, es indudable que este término ha experimentado un proceso de
idealizacién o espiritualizacién que no puede desconocerse (en algtn caso,
incluso no puede prescindirse de esa depuracién, pues, como se verd, es una
exigencia taxativa del tipo), por lo que uno de los problemas mas importantes
radica en decidir hasta qué grado es admisible tal espiritualizacién sin que
suponga un desvio no permitido del principio de legalidad de los delitos

(analogia in malam partem).
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La primera acepcion, que gira en torno a su expresion literal, consiste en
entender que el acto de apoderamiento comporta el desplazamiento o #raslacién
fisica de la cosa—del soporte en el que se encuentra la informacién o el hecho secreto
o intimo— por parte del sujeto activo del delito a su propio dmbito de dominio o de
control, en sentido similar, en consecuencia, al que suele interpretarse esta misma
expresi6n en los delitos contra el patrimonio de apoderamiento (el hurto, en el que
se utiliza la palabra “tomar”, pero en especial el robo, con el que coincide la de
“apoderarse”). Sin embargo, sin perjuicio de que parece razonable aceptar que no
puede desconocerse el parentesco que guardan en su forma de comisién ambos
grupos de delitos, precisamente por utilizar el mismo vocablo para definir la accién
tipica, no debe olvidarse en ningtin momento la diferente orientacién de cada uno
de ellos en relacién con el bien juridico que estan llamados a proteger los respecti-
vos delitos. En consecuencia, esa traslacion fisica en el delito de descubrimiento y
revelacién de secretos habra que entenderla como suficiente —tipica— desde el mo-
mento en que capacita al sujeto activo para acceder—no que acceda efectivamente—al
contenido del objeto material trasladado a su control. La accién tipica quedaria ple-
namente realizada con el mero hecho material descrito, sin que sea precisala captacién
o aprehensién intelectual del contenido del soporte de la informacién o circunstancia
intima(que,ciertamente,puede llegara producirse). Estainterpretacién es casiunanime
en la doctrina® y debe aceptarse como una interpretacién valida.

Otro significado es fruto del criterio jurisprudencial, ya antiguo, del que

se hacen eco algunos autores, conforme al cual el apoderamiento también puede

26. Asi,p.ej., Carbonell/Gonzilez Cussac PE, Vives/Boix/Carbonell/Gonzilez Cussac, Derecho
Penal. ParteExpecial, 32 ed., Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, 286; Higuera Guimerd E/
descubrimientoy la revelacion de secretos,"AP”,n. 31,2002, 774; Ag. Jorge Barreiro, ComCP, 566 y
s.; Lozano Miralles, PE: Bajo Fernandez, Compendiode Derecho Penal (Parte Especial),11,Madrid,
1998,210; Matay Martin, Delincuencia informdticay Derecho penal, 127ys.; Morales Prats, ComCP,
427; Muiioz Conde, PE, 251; Polaino Navarrete, PE, 398; Serrano Gémez PE, Derecho Penal. Parte
Especial, 3 ed., Madrid: Dykinson, 2002, 251; Sola Reche La proteccion penal de los datos personales
genéticos en el Derecho espariol, 214. Sin embargo, mantienen un criterio contrario, que comentamos
misabajo, Anarte Borrallo, Consideraciones sobre los delitos de descubrimiento desecretos (1). Enespecial,
el articulo 197.1 del Cédigo Penal,en“JD”, n. 43,2002, 54; Queralt Jiménez, PE, 194.
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verse encarnado en la retencién de lo recibido por error (en concreto, una carta pos-
tal remitida por error aun destinatario equivocado por parte del servicio de correos).
En el tema que nos ocupa aqui consistiria, por ejemplo, enla recepcién de un mensaje
de correo electrénico enviado por el remitente a persona distinta del destinatario al
que se queria dirigir en realidad (p. €j., al copiar del listado de direcciones incorrecta
pero inadvertidamente la direccién de otra persona) y su subsiguiente apertura por
el receptor.”’ La jurisprudencia ha matizado, respecto a los supuestos de cartas
remitidas a un destinatario equivocado por correo postal, que no basta con la simple
inactividad o pasividad respecto a la retencién, pues en coherencia con el sentido de
la palabra apoderamiento es necesaria una accion positiva por parte de quien recibe
la cosa para que ésta quede bajo su dominio.?® Desde luego, debe aceptarse que la
apertura y subsiguiente aprehensién de su contenido ha podido ser accidental como
consecuencia de un error inicial ajeno, con mayor motivo si se trata de un mensaje
telerndtico, en el que el autor del error serd normalmente el propio remitente. En
tales situaciones (tanto de comunicaciones telemdticas como postales) es aceptable
la exclusion del dolo en relacién con lo realizado, segun se verd mds abajo, y consi-
derar consecuentemente atipico el hecho. Sin embargo, cabria preguntarse si el tipo
quedaria constituido si el receptor accidental procede a la copia del mensaje con el
fin de vulnerar la intimidad de tercero (p. ¢j., para divulgarlo), una vez descubierto
el error, dado el sentido que asigno mds abajo a la accién de copiar.

Como efecto de estos argumentos y de las propias caracteristicas semdnticas

de la accién tipica, podemos extraer dos conclusiones: una, que ya no es necesario

27. Ladoctrina y la jurisprudencia se han ocupado tan sélo del caso de la apertura de una carta
tras su remision indebida por parte delservicio postal (u otro privado semejante) y es al que aplican
la solucién que se menciona en el texto: Anarte Borrallo, Consideraciones sobre los delitos de
descubrimiento de secretos (1). En especial, el articulo 197.1 del Cédigo Penal, 54; Bajo Fernindez/
Diaz Maroto, PE, Manual de Derecho penal. Parte Especial. Delitos contra la libertad y seguridad,
Libertad sexual, honor y estado civil, 22 ed., Madrid: Centro de Estudios Ramén Areces, 1991,161;
Carbonell Mateuw/Gonzilez Cussac, PE, 286; Lozano Miralles, PE, 210; Mufioz Conde, PE,
251,y SsTS de 6.10.1967, 25.11.1969 y 8.03.1974.

28. SsTS de 6.10.1967 y 25.11.1969.
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en todos los casos que el acto de traslacién haya sido realizado por el sujeto activo
o por un tercero que obre con dolo (ni en relacién con esto ultimo tampoco se
tratarfa de un instrumento no doloso, dado que la accién inicial relativa al envio
erréneo no ha sido generada o provocada por el presunto sujeto activo),?” basta
con un acto de dominio —eso si, positivo— sobre el soporte, una vez que éste ha
llegado a su esfera de accién. Asimismo, estd excluida la comisién de estos hechos
por omisién. Ambas conclusiones han de ser igualmente asumidas.

Elsiguiente paso en este proceso de espiritualizacién del acto de apoderarse
se construye a partir de la aceptacion de que a la conducta de apoderamiento hay
que asimilar, segin los casos, el hecho de copiar (mensaje de correo o de fax
electrénicos),* fotocopiar o fotografiar el soporte material (papel, documento o
efecto personal)® en el que se encuentra la informacién secreta o intima, o inclu-
so Unicamente el contenido del soporte y no éste (piénsese, p. €j., en el mensaje de
correo electrénico que es impreso en papel o copiado en un disquete, disco com-
pacto u otro soporte informdtico), si por ese medio aquélla —la informacién— se
hace accesible. Esta es una exigencia derivada de una interpretacién teleologica a
partir del bien juridico protegido y del hecho de que el acto de apoderamiento es
instrumental (medio idéneo para poder acceder a una informacién, etc., intima,
pero no para su mera apropiacién material), de acuerdo con la interpretacion

primera que de este término acabamos de ver, y lo que ha de permitir es el acceso

29. LaSAPMadrid 11.05.2001, consideraque no constituye divulgacién ni dolo de divulgacién
el hecho de presentar a juicio de separacién las cartas de correo electrénico obtenidas por un
envio anénimo.

30. Sinembargo, traslada estos supuestos al ltimo inciso “o de cualquier otra sefial de comuni-
cacién” (sobre esta expresion tipica véase més abajo), Mufioz Conde, PE, 254. En mi opinién es
innecesario acudir a esta modalidad tipica, pues el fax electrénico y cualquier otro medio similar
de comunicacién presentan idénticas caracteristicas y condicionamientos técnicos que los mensajes
decorreo electrénico, aparte de la definicién que hemos propuesto para éste ltimo, radicando su
unica diferencia en el formato de presentacion al usuario.

31. Enestesentido,la STS de 14.09.2000: “para que concurra el apoderamiento exigido bastasu
aprehensién virtual, esto es, que el sujeto activo del delito se haga con su contenido de cualquier
forma técnica que permita su reproduccioén posterior,como por ejemplo, mediante sufotografiado”.
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al contenido del soporte que se pretende descubrir, pero no el soporte en cuanto
tal, que por lo general ser irrelevante para la intimidad del sujeto pasivo.

Una ulterior acepcion de la accién tipica —ciertamente, ya con un alto gra-
do de espiritualizacién— incluiria el conocimiento del contenido del documento
o efecto personal sin que esté precedido o acompafiado por el apoderamiento
material de dicho soporte. Ahora bien, incluso en este caso cabe contemplar va-
rias hipétesis diferentes. La primera de ellas se refiere a cuando el sujeto activo
necesita realizar un acto previo que le permita la visualizacién del contenido

Asi, extraer de un sobre abierto la carta o documento para volverlos a de-
positar en su sitio una vez leidos; o meramente levantar un papel u otro objeto que
impide la visién de otro que se encuentra tapado debajo; o encender el terminal
del ordenador, acceder a la carpeta donde figuran los mensajes ya leidos —o no—
por su destinatario y visualizarlos a continuacién. Esta nueva propuesta de
comprensién del tipo comporta, una vez mds, una ampliacién del concepto de
apoderamiento a un conjunto de supuestos en los que el sujeto ha de realizar una
accién tendente a remover, aunque sea de forma temporal y en todo caso no
irreversible, cualquier obstdculo —por insignificante que sea éste— que impida la
visualizacién del contenido que incorpora el soporte. A este respecto es significa-
tivo el acto de colocar un obstdculo, por muy leve que sea éste, por parte del sujeto
pasivo al eventual acceso visual de terceros (apagar la pantalla del terminal, cerrar
la puerta del despacho etc.), pues constituye un reflejo odjetivo de la voluntad de
aquél de guardar o proteger el secreto o de mantenerlo fuera del alcance de otros,
por lo que de acuerdo con esta interpretacién cualquier acto encaminado a levan-
tar o remover ese impedimento se adecuaria a las exigencias del tipo.

La otra hipétesis o paso quedaria integrado cuando el sujeto accede
directamente a la visualizacién del contenido, sin necesidad de eliminar o remo-
ver impedimento alguno, ni tan siquiera de tocar fisicamente el objeto, ni, por
supuesto, de desplazamiento ilegitimo. Por ejemplo, leyendo el documento de

un tercero situado a la vista sobre la mesa de éste mismo, o un texto —un mensaje
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de correo electrénico que haya sido impreso previamente— o imagen visualizables
sobre la pantalla de un terminal de ordenador.

Para que sea admisible la conclusién de la adecuacion tipica de esta dife-
rente dimension de la referida expresion de apoderarse es preciso reconocer a la
misma un significado o alcance todavia mas espiritualizado que en los supuestos
mencionados con anterioridad, pues supone un notable alejamiento de la inter-
pretacién que resulta mas evidente, como traslacion fisica del soporte del secreto
o informacién intima (p. €j., un papel o carta) desde el circulo de su propietario
al autor del hecho, quedando desposeido aquél de dichos objetos; supone en-
tender la accién tipica, ademas —pero no siempre—, como la pura y simple
aprehension intelectual del contenido que aquéllos incorporan, asi como los
comportamientos intermedios. Por consiguiente, el iltimo criterio interpretativo
apuntado resulta ya discutible desde el punto de vista de su adecuacion tipica,
pues es dudoso que se pueda forzar tanto el proceso de “desmaterializaciéon” —
espiritualizacion— del tipo, pues éste exige en todo caso —probablemente con
dudoso acierto— un comportamiento material vinculado con los soportes que
menciona.”? En cualquier caso, es revelador sefialar que la doctrina se encuentra
muy dividida sobre este particular.®

Inclusoen sentidoestricto, pero siempre desde laperspectivainterpretativa
propuesta, la mera captacion intelectual del contenido tampoco seria necesaria

para sostener la tipicidad, pues el sujeto activo podria retener en su memoria el

32. Enunalinea argumental similar, Orts Berenguer/Roig Torres, Delitos informaticos y delitos
comunes cometidos a través de la informdtica, 26, estiman que es necesario que el autor realice una
accion fisica dirigida a obtener los datos secretos.

33. Por el criterio afirmativo se decantan Ag. Jorge Barreiro, ComCP, 566 y s.; Morales Prats,
ComCP, 427; Polaino Navarrete, PE, 398. En sentido contrario, exigen el apoderamiento mate-
rial o fisico del objeto, pues de lo contrario no concurriria el tipo objetivo, Higuera Guimera E/
descubrimiento y la revelacion de secretos, 774,776 y s.; Muiioz Conde, PE, 251. Como puede
apreciarse, enel texto defiendo una postura diferente alas anterioresy tal vez intermedia (y semejante
ala de Orts Berenguer/Roig Torres, véase nota anterior): es necesario remover un obstéculo para
acceder a la informacién —sin verdadera traslacién fisica del objeto-, pero no es suficiente con la
mera visualizacién de aquélla.
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texto visualizado sin llegar a comprender su significado (p. ¢j., por hallarse escrito
en un idioma desconocido para aquél, o consistir en signos —p. ej., matematicos,
criptogréficos— tnicamente comprensibles por un experto).

Sin perjuicio de las consideraciones hermenéuticas presentadas hasta el
momento en este trabajo, en las que ya se ha podido comprobar las singularida-
des de especial relieve de las que son tributarios los mensajes de correo electrénico,
y se han ofrecido respecto a ellos algunas propuestas especificas, el apoderamiento
de los mismos requiere todavia un examen detallado.’* Para algunos autores el
hecho tipico est4 caracterizado por el acto de apoderarse del correo electrénico
de otro, por ejemplo, del mensaje una vez impreso sobre papel o soporte similar.’®
Cierto que no presenta la menor duda la adecuacién tipica de tal conducta, pero
en realidad quedaria ya plenamente cubierta a través de los demas objetos
materiales que han sido estudiados mis arriba, dado que a ese mensaje impreso
no se le puede negar la condicién de ‘papel’, ‘carta’ o ‘documento’, o de los tres
objetos al mismo tiempo. Sin embargo, no me parece suficiente, pues esto no es
lo especifico y diferencial del mensaje de correo electrénico, y en consecuencia no
puede ser el motivo que impulsara al legislador a incluirlo expresamente en la ley.
El legislador supuestamente debié pretender cubrir alguna posible laguna de la
descripcién tipica del CP anterior, y ya se ha visto c6mo no seria éste el caso silo
limitarnos al supuesto acabado de mencionar sugerido por un sector doctrinal,
pues sin la menor duda seria ya tipico incluso con la deficiente redaccién del CP
derogado. Algo semejante podria decirse de los telefaxes y teletextos, asi como de
los mensajes de voz, sonido, texto o imagen intercambiados por medio de
terminales méviles. Por consiguiente, es preciso buscar otras propuestas mas acor-

des con el verdadero sentido de la ley.

34. En Romeo Casabona La proteccion penal de la intimidad y de los datos personales en sistemas
informdticosy en redes telemdticas (internet), 298 y ss.,se mantenian yalas posiciones que se incluyen
aqui, respecto a las cuales se han reforzado ahora las lineas argumentales sostenidas entonces.

35. Asi,Morales Prats, ComCP, 427.
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a) Acceder al mensaje que se visualiza directamente sobre la pantalla de un
terminal, sin realizar ningun tipo de maniobra: en coherencia con lo apuntado an-
teriormente sobre otros documentos informaticos diferentes al mensaje de correo
electrénico, debe excluirse tal conducta del dmbito de la tipicidad de este delito.*

b) Abrir una carpeta no destinada en principio a estos mensajes: el hecho
inicial, de ser accidental, seria también atipico, perode aprovechar tal circunstancia
persistiendo en la captacién de la informacion, seria tipica, por concurrir ya en
este supuesto el dolo. De no ser accidental el acceso, se trataria de un supuesto
asimilable al que se estudia a continuacion.

¢) Acceder al buzén —informético— de un tercero, en el que se encuentran
almacenados todos los correos electronicos recibidos por un mismo destinatario
(p- €j., abrir e introducirse en la llamada “bandeja de entrada” del programa de
correo electrénico), captando asi el autor el contenido de los mensajes, pero sin
desposeer de ellos a su titular: configura un supuesto similar a los mencionados
mds arriba como subsumibles en el tipo, en los que se remueve un obsticulo con
el finde poder acceder alos mensajes ya recibidos y archivados sin que se produzca
un desplazamiento fisico ilegitimo de los mismos.

En esta uiltima hipétesis y en la sefialada en segundo lugar podria operarse
tanto desde el equipo terminal del sujeto pasivo, como desde el terminal del sujeto
activo o de un tercero, pudiendo incluso trasladar una copia a otro terminal, aspecto
este que seria irrelevante para la configuracién de este tipo. En todo caso, el acceso
al equipo terminal del sujeto pasivo introduciendo para ello la clave que da entrada
adicho equipo, habiendo sido obtenida por cualquier medio sin el consentimiento
de aquél o con dicho consentimiento pero mas all4 de los limites de autorizacion, es
un procedimiento concluyente de haber vencido el obsticulo que previene cual-

quier acceso no deseado, como lo es también el desbloqueo de dicha clave.

36. De opinién contraria, Morales Prats, ComCP, 427; Ag. Jorge Barreiro, ComCP, 567

(siguiendo al autor anterior).
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Ahorabien, en mi opiniénlaliteralidad del art. 197.2 impone admitir que
en la tercera de las hipétesis planteadas se produciria al mismo tiempo el
apoderamiento de datos reservados personales en ficheros o soportes informaticos
y otros, a los que se refiere este precepto. Estariamos ante un concurso de leyes,
cuya resolucion es irrelevante, al llevar consigo la misma pena (pero,» con todo en
este caso seria ley especial el art. 197.1, al referirse especificamente al correo
electrénico, frente a otros ficheros mas genéricos que menciona el art. 197.2).

Para poder llegar a las sucesivas conclusiones y propuestas interpretativas
que se hanido exponiendo respecto a la palabra apoderarse, algunas de las cuales
me parecen razonables y defendibles, es preciso recordar las siguientes
puntualizaciones con propésitos de recapitulacion: a) la palabra apoderamiento
guarda una estrecha proximidad semantica con aquellos delitos contra el
patrimonio en los que se recurre a dicho término para describir la accién tipica,
pero que al ir orientados a finalidades diferentes (a la proteccién de bienes juridi-
cos diversos), su coincidencia no es total: en los delitos de descubrimiento de se-
cretos no comporta necesariamente un desplazamiento o traslacién fisica del objeto
material ni tiene por qué tener efectos posesorios o intelectivos;*” b) debe
reconocerse que entender compatible con la palabra apoderarse las conductas de
retener un documento (carta), primero, y de copiar el contenido del soporte,
después, supone el inicio de un proceso de espiritualizacién de dicho término; c)
en la misma direccién se inscriben los supuestos de remocién de obsticulos para
acceder a la informacién; d) el propio CP de 1995 ha dado un paso mds alld hacia
la espiritualizacién del término estudiado cuando incorpora explicitamente como
objeto material los mensajes de correo electrénico. En efecto, la inclusién de este
objeto material en el delito aporta un argumento intrasistemdtico adicional, en el

sentido de quesiabre razonablemente las puertas a una comprensién més dindmica

37. Véase, sin embargo, Polaino Navarrete, PE, 298, quien califica el apoderamiento como una
“traslacion posesoria cognitiva”.
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dela palabraapoderarse, tal interpretacién no debe estar cerrada a los demés objetos
materiales incluidos en el tipo, si por su propia naturaleza admiten y requieren al
mismo tiempo una interpretacién de este tenor.

Cualquier otro comportamiento que noincluya alginacto de desplazamiento
o de acceso a lo inicialmente oculto se sitta al margen de este delito.

En conclusién, no constituye una interpretacién analégica en perjuicio
del reo, contraria a las estrictas exigencias del principio de legalidad, entender
que la palabra apoderamiento admite la traslacién fisica o material del soporte,
la reproduccién de éste junto con el contenido que incorpora, la reproduccién
Gnicamente del contenido sobre un soporte diferente o, incluso, la captacién
directa de su contenido, siempre que haya un comportamiento previo que faci-
lite el acceso al objeto material. Cualquiera de las variantes analizadas integra
la accién tipica que estamos estudiando. De todos modos, esta conclusién no
impide insistir en el desacierto de mantener la expresién legal comentada -
apoderarse—, puesto que ofrece un rendimiento muy trabajoso para lograr cubrir
la variedad de aspectos —nuevos y no tan nuevos— mediante de los cuales puede
presentarse la accién en la vida real.

A la vista de las reflexiones y propuestas anteriores se comprenderi lo
excesivamente rigida y angosta —y por ello rechazable— que resulta la hipétesis,
defendida minoritariamente por la doctrina,*® de que el tipo exige no sélo
apoderarse del objeto o soporte que contiene la informacién secreta, sino ademas
que liegue a conocerse también su contenido. Esta interpretacién cuenta con un
soporte legal todavia menos claro que del que pudiera disponer alguna de las
anteriores propuestas interpretativas y, desde luego, no se compadece con la evo-
lucién inherente a este tipo en atencién en parte, precisamente, a los nuevos obje-

tos materiales que incorpora.

38. Sostenidapor Anarte Borrallo, Consideraciones sobre los delitos de descubrimiento desecretos (1).
En especial, el articulo 197.1 del Cédigo Penal, 52; Queralt Jiménez, PE, 194,
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4.2 La interceptacio’n de las telecomunicaciones de otro a tra-
vés de la red

La segunda variante tipica estd constituida por la interceptacién de las
telecomunicaciones de otro. Puesto que sobre el significado del objeto material
(las telecomunicaciones) ya me he ocupado mis arriba, queda ahora centrarnos
en el alcance de la accién tipica: interceptar.

La palabra interceptar es polisémica. En primer lugar, y segiin lo expuesto,
puede entenderse como “apoderase de una cosa antes de que llegue al lugaroala
persona a la que se destina” (segin la RAE). Asimismo, como obstruir una via de
comunicacién. Finalmente, acceder a la comunicaciéon de otros sin obstruir o
interrumpir esa comunicacién. En resumen, interceptar desde un punto de vista
lingiiistico puede consistir en desviar, obstruir o acceder, en este caso a una
telecomunicacion, pero en atencion a la estructura compleja que presenta el art.
197.1 y al bien juridico protegido, procede realizar varias precisiones.

En efecto, la primera acepcion debe ser descartada de todo punto en este
lugar, puesto que de lo contrario no permitiria establecer ninguna forma de
distincién con el primer inciso del art. 197.1 del CP, ya estudiado, al menos por lo
que se refiere a la accién tipica. A semejante conclusion debe llegarse por lo que
respecta al sentido obstructivo de la palabra, puesto que ya quedé apuntada mis
arriba su desvinculacién con la proteccion de laintimidad y de la confidencialidad
de las comunicaciones.

Nos queda, por consiguiente, como significado mds conforme con la
naturaleza del delito el de acceder a la comunicacién de otros sin interferir en su
prosecucién. En consecuencia, satisfaria los requerimientos de este segundo inciso
(‘interceptar’ como equivalente a intromisién) y no del primero (‘apoderarse’), en
virtud delo ya argumentado, si el sujetoactivo logra accedera un mensaje de correo
electrénico durante el proceso de su transmisién, mientras estd circulando por la

red, captando su contenido sin desviarlo de su destino. Seria aplicable entonces
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este segundo inciso del art. 197.1 del CP. Ahora bien, si el sujeto activo lograra
reenviar una copia a su propia terminal, podria incluirse en ambos incisos del art.
197.1 indistintamente, dado que hemos admitido como adecuadas tipicamente
al primero de ellos las acciones de copiarun documento sin privar al mismo tiempo
de €l a su propietario o tenedor.®

Es indiferente asimismo que se utilicen medios técnicos aptos para la

interceptacién de la comunicacién o comunicaciones sucesivas de una o de varias
personas entre si o de un conjunto de ellas inicialmente indiferenciado (p. ej., téc-
nicas de barridos aleatorios de las comunicaciones).*

En conclusidn, en relacién con el objeto de interés de este estudio es tipica
conforme al inciso segundo del art. 197.1 del CP la accién de interceptar los
mensajes de correo electrénico o cualquier otra forma de comunicacién telemética
sostenida a través de la red en el sentido de acceder a la comunicacién realizada
por terceros, siempre que esto se sustancie sin impedir la llegada del mensaje a su

destino o el efectivo intercambio de mensajes.

4.3 Ladesviacion de una telecomunicacion

La accién puede consistir, finalmente, en la desviacién del mensaje a un
tercer terminal (p. ej., desde el que opera el sujeto activo o a otro diferente) duran-
te el periodo de transmisién desde el equipo terminal del remitente al del
destinatario, siempre que se prive a éste de su recepcién. Nos encontramos aqui
con una conducta que participa de elementos de los dos tipos referidos en los
apartados anteriores, puesto que se actia en el proceso de la transmisién, pero se

priva al mismo tiempo de su recepcién al destinatario o destinatarios. Entiendo

que serd punible de acuerdo con el primer inciso del art. 197.1, en el sentido de

39. Este supuestode copia o grabacion lo entiende subsumible dnicamente en el segundo inciso

Morales Prats, ComCP, 427.
40. Alude expresamente en sentido afirmativo a esta posibilidad, Mufioz Conde, PE, 253.
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apoderamiento que he propuesto mds arriba, pues si el mensaje llegase a pesar
de ello a su destino estariamos ante el supuesto de interceptacion de las
comunicaciones de otro que menciona el segundo inciso del art. 197.1, como
voy a tratar de demostrar a continuacion.

En efecto, lo que aqui ocurre es que se intercepta un mensaje de correo
electrénico, en el sentido de “apoderase de una cosa antes de que legue al lugar o
a la persona a la que se destina” que le otorga la RAE (dentro de las diversas
acepciones que admite el vocablo “interceptar”), sin acceder necesariamente al
contenido del mensaje. La accién se asemeja con cierta fidelidad —incluso
etimolégicamente— al efecto traslativo que adjudicamos inicialmente a la palabra
apoderarse, pero con la significativa diferencia —tributaria de las propias caracte-
risticas tecnolégicas de las que se vale este correo virtual— de que no se produce el
traslado material de ningin soporte, sino del contenido mismo del mensaje.
Consecuentemente, la adecuada interpretacion de “apoderarse de... mensajes de
correo electrénico” no ha de limitarse al sentido material o fisico de los supuestos
analizados con anterioridad, incluso los entendidos mds laxamente, porque el
estado “natural” de estos mensajes que estamos analizando ahora —los mensajes
de correo electronico— es virtual, sin ningln soporte material que los contenga (a
salvo del propio equipo terminal, si ya se encuentra en él, o del servidor, si estd
pendiente de recepcién por el destinatario). Por otro lado, la posibilidad de acceder
a un mensaje de correo electrénico desde diferentes puntos o terminales, yno sélo
—ni de forma excluyente— desde el terminal habitual abunda a favor de esta pro-
puestainterpretativa. A partir de aqui podria sostenerse el mismo criterio respecto
a otros mensajes que se valen de instrumentos y procedimientos tecnolégicos
semejantes (p. ¢j., el telefax cuando se envia a un terminal informatico).

Debe dejarse claro inmediatamente que, por consiguiente, la palabra inter-
ceptar segun se estd utilizando ahora no guarda relacién seméntica con la que se uti-
liza en el segundo inciso del art. 197.1 (“interceptar las telecomunicaciones de otro”),

yporellonopuedeserintegrada en esa modalidad deltipo,sino enla deapoderamiento,
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puescomose indicé masarriba,enaquellaestructura tipica nose produce una traslacién-
privacién del dominio de la comunicacién, que es lo que ocurre en nuestro caso, sino
una mera intromisién cognoscitiva en la comunicacién de terceros.*

En conclusion, laanterior interpretacionsi parece responder mas certeramente
a las caracteristicas propias de los mensajes virtuales y probablemente tam-
bién a la preocupacién del legislador por despejar cualquier duda sobre la
incriminacién delas conductas mencionadas, recurriendo por ello ala mencién
explicita de estos mensajes en la descripcién de los objetos materiales sobre

los que puede recaer la accién tipica.

44 E/ apodemmiem‘o de trazas de acceso a la red

Como es sabido tanto las comunicaciones a través de la red como el mero
acceso a determinados sitios de la misma (paginas web), suele dejar huellas de los
mismos (paginas visitadas, hora de acceso, etc.), como ocurre en el propio historial
de la navegacion efectuada porla red, asi como con los llamados cachés, pues ambos
quedan registrados en el equipo terminal. En particular, algunos sitios de la red
introducen en el equipo terminal como condicién previa a permitir el acceso al
mismo un fichero (cookie) que suministra informacién sobre el propio usuario.
Sin entrar ahora en el estudio de este procedimiento, que requeriria un abordaje
especifico, lo cierto es que accediendo a las cookies, como también a los demas
rastros, se puede obtener también informacién sobre los accesos realizados por el

usuario, lo que afecta sin duda a su vida privada.”? ;C6mo podria calificarse

41. Sin embargo, Morales Prats, ComCP, 427 y 431, considera que este hecho queda abarcado
en los supuestos de interceptacion de las telecomunicaciones, esto es, el segundo inciso del art.
197.1. En miopinién, segiin se defiende en el texto, éste esun caso evidente de apoderamiento en
el primer sentido de traslacién material, aunque lo sea por otros procedimientos, en todo caso
virtuales; parala conducta tipica de interceptacién quedan otros supuestos diferentes al que propone
este autor, de los que también me ocupo en el texto.

42. En este sentido, Hernindez Guerrero, La intervencion de las comunicaciones electronicas, en
“Estudios Juridicos. Ministerio Fiscal”, III-2001, Madrid: Centro de Estudios de la Administra-
cién de Justicia, 2001, 346 y ss.; Morales Prats, Internet: riesgos para la intimidad, 73 y ss.
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entonces si alguien accede al terminal de un tercero y se apodera o copia dichas
cookies u otros rastros de las sucesivas navegaciones?

Lo cierto es que el objeto material a duras penas encaja en las previsiones
actuales del CP, pues aunque podria aceptarse que el acto constituye un
apoderamiento tipico, no se trata de papel o carta, ni es un mensaje de coreo
electrénico ni tampoco un efecto personal y es al menos discutible que constituya
documento en el sentido det CP (art. 26). Por otro lado, el hecho no tiene por qué
comportar la interceptacién de una comunicacién (aunque podria serlo), por lo
que surgenen un primer plano dudas sobre la tipicidad del acceso o apoderamiento
de estas informaciones.

La cuestién es si cabe considerar dichas informaciones como dato re-
servado de cardcter personal, pues en ese caso al abarcar el art. 197.2 del CP
como objeto material esos datos bastard con que estén registrados en soportes
informaticos, electrénicos o telematicos, que es lo que ocurre con la hipétesis
que nos ocupa (esta informacién se halla en el equipo terminal u ordenador
del usuario; también puede encontrarse parte de ella en el sistema del proveedor
de acceso a la red, como se verd mas abajo). La LOPD define los datos de
caricter personal como cualquier informacién concerniente a personas fisi-
cas identificadas o identificables (art. 3, a). Por consiguiente, a partir de una
definicién tan amplia (en este caso en relacién con la expresién “cualquier in-
formacién concerniente a”), y al no ser preciso que formen parte de un fichero
en sentido estricto cuando se encuentran registrados en un soporte como el
indicado, éste seria entonces el camino para sancionar penalmente el acceso a
esta clase de informacién residual pero tan reveladora potencialmente de la
intimidad del sujeto que ha generado esa informacién en su propio equipo
terminal. Esta interpretacién seria alternativa de persistir la duda sobre la
existencia de documento, como se apuntaba mds arriba, si bien no me parece
que deba descartarse en todo caso, por lo que podria producirse un concurso

de leyes en relacién con el inciso primero del art. 197.1
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4.5 Realizacion del bhechosin el consentimiento delinteresado

En todas las variantes examinadas es necesario que el sujeto activo realice
laaccién correspondientessin el consentimiento del sujeto pasivo. Por consiguiente,
el consentimiento de cada uno de los participantes en la comunicacién se confi-
gura como el eje sobre el que se vertebra el marco de licitud de aquélla en relacién
con terceras personas.

Elconsentimientodelinteresado excluye, desde luego, la tipicidad del hecho,
es decir, de las diversas conductas que han sido estudiadas més arriba.” En este delito
el consentimiento opera como causa de exclusion del tipo y no de la antijuricidad,
porque cuando se produce la mediacién del mismo (previa o simultdneamente al
hecho) no se sustancia ningin menoscabo fictico del bien juridico. Esto es asi por-
que este delito pertenece al grupo en los que junto al bien juridico en cuanto tal se
protege la libre disposicién del mismo por parte de su titular.*

Cuando se trata de la comunicacién simultinea entre dos o mis personas y
una de ellas revela a terceros ajenos a tal comunicacién el contenido de la misma o
procede asu grabacién o registro mediante artificios técnicos 0 a copiar una imagen,
de consistir en un procedimiento audiovisual de comunicacién, no concurre el tipo,
puesto que el interlocutor es cotitular de la informacién reservada y esta legitimado
parahacerusode ella, salvo que a su vez tenga una obligacién previade secreto laboral

o profesional, pero entonces se trataria de un tipo delictivo diferente (art. 199 CP).

43. Las posiciones doctrinales sobre la naturaleza juridica del consentimiento eneste delito son
divergentes. Enelsentido del texto (excluye el tipo), Anarte Borrallo, Consideraciones sobre los de-
litos de descubrimiento de secretos (1). En especial, el articulo 197.1 del Codigo Penal, 51; Carbonell
Mateu/Gonzalez Cussac, PE, 288; Higuera Guimerd E/ descubrimiento’y la revelacion de secretos,
775; Ag.Jorge Barreiro, ComCP, 566; Serrano Gémez, PE,256. Por el contrario, consideran que
es causa dejustificacién Lozano Miralles, PE,205; Mufioz Conde, PE, 254 (al menos, asilo plantea
enrelacion con la interceptacién de comunicaciones); Queralt Jiménez, PE, 197.

44. Véase sobre ello ya Romeo Casabona, E/ Médicoy el Derecho Penal (Licitudy responsabilidad)
I Laactividad curativa,Barcelona: Bosch Casa Ed., 1981,325 y ss.; el mismo, Elconsentimiento en
las lesiones en el Proyecto de Codigo Penal de 198,en “CPC”,n. 17,1982, 35 y ss. Se adhiere aelloen
este delito, Higuera Guimeré4 E/ descubrimientoy la revelacion de secretos, 775.
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En este sentido, Ia jurisprudencia entiende que no se produce la vulneracién del art.
18.3 de la CE ni, por consiguiente, el tipo del art. 197.1 del CP.#

Meis clara me parece la respuesta al supuesto de captaciones del sonido o
laimagen de otrou otros por una persona ajena a la comunicacién, pero que cuenta
para ello con el consentimiento de uno o varios de los interlocutores. En estos
casos, tal consentimiento no excluye la tipicidad, puesto que el participe en la
comunicacién estd involucrando a un tercero sin que tal circunstancia sea conocida
por los demds, y pueda ser consentida implicitamente, como se deduce del hecho
de que al iniciar una comunicacién con varios interlocutores previamente identi-
ficados —aunque no necesariamente de forma nominal- se estd aceptando
implicitamente el acceso de todos ellos. Es decir, los participes captados no se
encuentran en condiciones de poder asumir en esta situacién el riesgo de un

comportamiento desleal por parte de alguno de ellos.*

4.6 Eltipo subjetivo

El tipo subjetivo estd comprendido, en primer lugar, por el dolo en
cualquiera de sus variantes (directo de primer o segundo grado o eventual),” el
cual implica la conciencia y voluntad de la realizacién de todos los elementos
objetivos del tipo.

Ademis, es necesaria la concurrencia de un especifico elemento subjetivo de
lo injusto, como elemento tipico comiin —al igual que el dolo- para las diversas moda-

lidades tipicas ya estudiadas en su vertiente objetiva, consistente en la intencionalidad

45. Aesterespecto sefialala STC 114/1984, de 29 de noviembre: “Elderecho al “secreto de
las comunicaciones... salvo resolucién judicial” no puede oponerse, sin quebrar su sentido cons-
titucional, frente a quien tomo parte en la comunicacién misma asi protegida”. Similar, la

STS 8.06.2001.

46. De esta opinién Muiioz Conde, PE, 254, para quien el interlocutor podria ser coautor o -
mis plausiblemente— participe punible por estos hechos.

47. Admite tnicamente el dolo directo, sin aparente justificacién, Morales Prats, ComCP, 428.
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de “[para] descubrir los secretos o vulnerar la intimidad de otro”. Sobre el alcance de
ambos componentes subjetivos, que se presentan como exigencia tipica alternativa,
por lo que se refiere a “descubrir”, alude a la captacién intelectual del contenido del
soporte, a su conocimiento, pero en este caso tal captacién ha de recaer sobre un secre-
to de caricter personal, esto es, sobre un hecho que su titular ha querido dejar fuera del
alcance de los demds o tan s6lo accesible a un nimero limitado de personas. En el
segundo caso ha deconcurrirlaintencién devulnerarlaintimidad deuntercero,aunque
no afecte a un secreto ajeno, conclusién que abunda en la idea de lo superfluo de la
referencia expresaal secretoyasu descubrimiento, pues bastaba conlasegunda—vulnerar
la intimidad de otro—, que se proyecta explicitamente sobre el bien juridico protegido
y en ella quedarfa ya incluida la primera.*®

Es por ello un delito de intencién mutilado de dos actos, el primero de los
cuales configura ciertamente la accién tipica ~apoderarse, interceptar, etc.—, pero
quedando el segundo de ellos ya fuera del tipo (el efectivo descubrimiento del secreto
o vulneracién de la intimidad),* cuya comisién quedari en principio en manos del
sujeto activo, sin perjuicio dequese pretenda que el descubrimiento lo realice un tercero
al que se entrega el soporte correspondiente sin haber entrado en conocimiento de su
contenido,* lo que podr4 dar lugar a su veza un tipo delictivo distinto (art. 197.3 CP).

S1 concurriese una finalidad distinta a las dos sefialadas, no existir4 este delito,
sinperjuiciodequepueda darlugaralacomisién de otro, siempre queasuvezconcurran

sus propios requisitos de tipicidad (p. ¢j., hurtos, dafios).! En conclusién, este ele-

48. Véanse planteamientos criticos semejantes en Morales Prats, ComCP 428;siguiéndole, Ag.
Jorge Barreiro, ComCP, 569.

49. Estiman asimismo que se trata de un elemento subjetivo del tipo, Ag. Jorge Barreiro, ComCP,
569; Morales Prats, ComCP, 427y s.,quien, no obstante, se muestra muy critico con la exigenciade
tal elemento; Sola Reche La proteccion penal de los datos personales genéticos en el Derecho espafiol, 214,

50. Muiioz Conde, PE, 252.

51. Muiioz Conde,PE,252. Considera que estos elementos subjetivos introducen una restriccién
para otras formas de intrusismo no animadas por ningun elemento subjetivo especial, Morén
Lerma, Internet y Derecho Penal: Hacking y otras Conductas Ilicitas enla Red, 50y s.
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mento subjetivo —al igual que ocurre con otros delitos con una estructura tipica
semejante— puede producir un doble y tal vez antagénico efecto: adelantar la
intervencion del Derecho Penal, al no ser necesario que el sujeto haya adquirido un
conocimiento efectivo del contenido secreto o intimo; pero al mismo tiempo, excluye
del delito aquéllos comportamientos que objetivamente pueden dar lugar a una
vulneracién deunsecreto odelaintimidad, peronose hallan animados portalintencién.

La comisién por imprudencia no estd tipificada expresamente, por lo que
no resulta punible, de acuerdo con la exigencia del art. 12 del CP. Desde una pers-
pectiva politico-criminal es acertada esta exclusién punitiva, y al mismo tiempo
resulta coherente con la en principio incriminacién excepcional de laimprudencia
por la que opté el legislador en el CP vigente.

Laimpunidad de laimprudencia tiene relevancia para el error sobre el tipo
(p. ¢}., si una persona se apodera de un papel creyendo equivocadamente que no
posee ningun contenido relevante para la intimidad, siendo que el dolo ha de
abarcar el conocimiento de tal circunstancia),” pues tanto sea el error invencible
(porqueasilo establece el art. 14.1, primer inciso, del CP), como vencible (en cuyo
caso se prevé su sancién por imprudencia, art. 14.1, segundo inciso), el hecho serd
impune, al no existir la tipicidad imprudente para estos delitos.

Asimismo, las intromisiones accidentales quedan fuera de la cobertura de
este delito,” lo que puede hacer problemitica la incardinacién en algun tipo

delictivo el uso posterior de lo aprehendido o interceptado.™

52. Anarte Borrallo, Consideraciones sobre los delitos de descubrimiento de secretos (I). En especial, el
articulo 197.1 del Codigo Penal, 53.

53. Enestesentido,]a STS 8.07.1992 ha seialado que “no basta con la mera u ocasional escucha
producida cuando el usuario de un determinado teléfono oye casualmente una conversacién de
otros dos interlocutores debido a defectos técnicos de la infraestructura telefénica o por las espe-
ciales caracteristicas del tipo de teléfono utilizado [ ...] la accién de comunicar la conversacion as
escuchada auna tercera persona puede ser reprochada socialy éticamente como un acto indirecto
y maledicente, pero no tiene un especifico encaje legal en el tipo”.

54. Sobreeste particular Sola Reche Laprozeccion penal de los datos personales genéticos en el Derecho
espariol, observa que no son tipicos los hechos consistentes en descubrir los secretos o vulnerarla
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5. Accesos legitimos a las comunicaciones de terceros a
través de la red

La presencia de causas de justificacién en estos delitos puede ser muy
amplia, pero al mismo tiempo de una excepcional complejidad.” Por lo general,
sin perjuicio de la casuistica con que se presenten, la mayor parte de las causas de
justificacién cuya concurrencia puede dar lugar a discusién gira en torno al ejercicio
legitimo de un derecho,’ al cumplimiento de un deber (7. del art. 20) y,
probablemente con menos frecuencia, el estado de necesidad.

Como qued$ dicho y argumentado mds arriba, el consentimiento del
interesado (art. 197.1) no opera como una causa de justificacion, sino de exclusién
de la tipicidad misma. Seria absurdo pensar que, p. ¢j., cuando alguien sefiala a
otro un documento con informacién intima y le solicita que lo tome y lea con el
fin de que le de su consejo, estd incurriendo ya en el tipo, pero de forma licita.
Insistamos en que la voluntad del titular del contenido intimo es decisiva para
determinar hasta dénde puede llegar la intervencién del Derecho Penal, dada
la amplia disponibilidad del bien juridico reconocida a su titular.

A semejante conclusién llegamos también en relacién con las conductas
de acceso, alteracién, utilizacién etc., de datos personales cuando han sido auto-
rizadas por quienes tengan competencias para ello y dentro de las operaciones

que la ley prevé para el tratamiento y gestién de los datos.””

intimidad de otro, sin su consentimiento, cuando hacerse con papeles, etc., no constituya
apoderamiento, yel acceso alas telecomunicaciones nosignifique su interceptacion, lo que ademis,
hace notarel autor, puede plantear dificultades de encaje de algunos tipos que guardan dependencia
con éste (en concreto, el art. 197.3 CP).

55. De semejante parecer, Anarte Borrallo, Consideraciones sobre los delitos de descubrimiento de
secretos (1). En especial, el articulo 197.1 del Cédigo Penal, 55; Muiioz Conde, PE, 252y s.

56. Cfr. SAP Madrid de 11.01.2002.

57. Y por lo que entonces se expuso, es mucho mds absurdo conferir al consentimiento del
titular de los datos una relevancia que en realidad no tiene, a salvo de hipotéticos supuestos
excepcionales.
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A continuacién se estudian algunos supuestos mas frecuentes y, por lo

general, también mas problemiticos.*®

5.1 Laprevencionyla persecucion de los delitos

Elaccesoa correos electrénicos y a otras formas de comunicacién ya datos
de carécter personal en la red con el fin de prevenir la comisién de delitos a través
de la misma (pornografia infantil, incitacién a la xenofobia, terrorismo) y de su
persecucion, en su caso, ha despertado un particular interés en los dltimos afios.
En ocasiones puede constituir un deber intervenir las comunicaciones efectuadas
através de la red. En efecto, el nuevo régimen legal establecido sobre los servicios
de la sociedad de la informacién®® impone a los proveedores de acceso y a los
prestadores de servicios en la red ciertas obligaciones que podrian afectar ala pro-
teccion de los datos personales y en concreto dar lugar a la realizacién de alguna
de las conductas tipicas estudiadas con anterioridad.

En relacién con las competencias y obligaciones de los prestadores de ser-
vicios se plantean dos clases de problemas. En primer lugar, determinar qué
comportamientos pueden verse afectados por los tipos delictivos que estin siendo
objeto de este estudio, o bien por otros tipos delictivos; y, en segundo, lugar, qué
naturaleza juridico—penal tienen dichas conductas, a la vista de que actuarin o
deberén actuar de acuerdo con lo previsto en la ley, es decir, estando autorizados,
mientras que el tipo del art. 197.2 requiere actuar “sin estar autorizado”. Por
consiguiente, aunque este segundo aspecto lo entiendo como una cuestién de
tipicidad, lo trataremos aqui de forma auténoma, a la vista de las caracteristicas
mis peculiares que presenta. Por otro lado, no debe olvidarse que el delito exige

que el objeto material sobre el que recae la accién han de serlo los datos reserva-

58. V. miés ampliamente sobre accesos legales, Hernindez Guerrero, La intervencion de las
comunicaciones electronicas, 391y ss.

59. VéaselaLey34/2002,de 11 de julio,de servicios delasociedad dela informacién y de comer-

cio electrénico.
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dos de caricter personal y familiar, circunstancia que no siempre tiene por qué
concurrir en los datos que pueden hallarse involucrados en relacién con estos
hechos. Sin embargo, respecto al correo electrénico y otras comunicaciones he-
mos visto cémo tnicamente el consentimiento en cualquier forma de acceso en
los mismos excluye el tipo y que en estos casos es, sin embargo, la ley la que puede
legitimar tales accesos por los prestadores de servicios.

En primer lugar, los prestadores de servicios de la sociedad de la informa-
cién tienen la obligacién de interrumpir la prestacién o de retirar los datos que
vulneren ciertos principios que se enumeran en la ley.%° Estas conductas en si
mismas consideradas no comportan en absoluto actos de apoderamiento de datos.
Por lo que en relacién con este delito la accién es atipica, sin perjuicio de que pu-
diera constituir un delito de dafios (art. 264.2 del CP —dafios sobre datos, progra-
mas o documentos electrénicos contenidos en sisteras informaticos, si los datos
se destruyen, alteran o inutilizan, a lo que, por cierto, no alude la ley como parte
del comportamiento obligado).

En segundo lugar, corresponde a estos mismos profesionales el deber de
retencién de datos de trifico relativos a las comunicaciones electrénicas por un

periodo maximo de doce meses (art. 12 Ley 34/2002).%! Esindudable que el hecho

60. De conformidad conlo que prevé el art. 8.1 de la Ley 34/2002. Los principios aludidos en el
texto, que se enumeran en dicho precepto,son:a) Lasalvaguarda del orden piblico, lainvestigacién
penal, laseguridad publicayla defensa nacional.b) La proteccién dela salud publica o de las personas
fisicas que tengan la condicién de consumidores o usuarios, incluso cuando acttien como inverso-
res; ¢) El respeto a la dignidad de la persona y al principio de no discriminacién por motivos de
raza, sexo, religion, opinién, nacionalidad, discapacidad o cualquier otra circunstancia personal o
social,y d) la proteccién de la juventud y de la infancia”. Es oportuno destacar que se afiade enel
mismo precepto que cuando esté normativamente previsto que las actuaciones que han sido men-
cionadas en el texto hayan de ser intervenidas por la autoridad judicial competente, a ésta
corresponderd entonces la adopcién de tales medidas.

61. LaDirectiva2002/58/CE,yacitada,indica qué debe entenderse por datos de trafico, asi como
por datos de localizacién: “Datos de trifico; cualquier dato tratado a efectos de la conduccién de
unacomunicaciéna través de unared de comunicaciones electrénicas o a efectos de la facturacién
de lamisma. Datos delocalizacién: cualquier dato tratado enunared de comunicacioneselectrénicas
que indiquela posicién geografica delequipo terminal del usuario de un servicio de comunicaciones
electrénicas disponibles para el piiblico” (art. 2, letras 4 y ¢, respectivamente).
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se enmarca dentro de la conducta tipica de apoderamiento, del art. 197.1 del CP,
aunque la accién se limite a guardar una copia de dichos datos.

No obstante, con el fin de dejar sentado el alcance de esta obligacién, sus
limites, sus finalidades y el hecho de tener que cederse a terceros, debe completarse
aqui la exposicion de parte de esta normativa: “2. Los datos que, en cumplimiento
de lo dispuesto en el apartado anterior, deberdn conservar los operadores de redes
y servicios de comunicaciones electrénicas y los proveedores de acceso a redes de
telecomunicaciones serdn inicamente los necesarios para facilitar la localizacién
del equipo terminal empleado por el usuario para la transmisién de la informa-
cién. Los prestadores de servicios de alojamiento de datos deberan retener sélo
aquellos imprescindibles para identificar el origen de los datos alojados y el mo-
mento en que se inici6 la prestacion del servicio. En ningtin caso, la obligacién de
retencion de datos afectara al secreto de las comunicaciones. Los operadores de
redes y servicios de comunicaciones electrénicas y los prestadores de servicios a
que se refiere este articulo no podran utilizar los datos retenidos para fines distin-
tos de los indicados en el apartado siguiente u otros que estén permitidos por la
Ley, y deberan adoptar medidas de seguridad apropiadas para evitar su pérdida o
alteracién y el acceso no autorizado a los mismos. 3. Los datos se conservarin
parasu utilizacién en el marco de una investigacién criminal o parala salvaguardia
delaseguridad publicayla defensa nacional, poniéndose a disposicién delos Jueces
oTribunales o del Ministerio Fiscal que asilo requieran. La comunicacién de estos
datos a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se haré con sujecién a lo dispuesto en
la normativa sobre proteccién de datos personales” (art. 8.2, Ley 34/2002).

Como es obvio, la concurrencia del tipo objetivo (més exactamente, de la
accion tipica mencionada) no exime del analisis del resto de los elementos, en
concreto ahora, del subjetivo. En otro lugar me he decantado a favor de que “en
perjuicio de tercero”, frente ala posiciénjurisprudencial y de algtin sector doctrinal
(que lo conciben, incorrectamente en mi opinién, como un elemento objetivo),

debe entenderse como un elemento subjetivo de lo injusto que debe afadirse ala
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presencia del dolo.®? En consecuencia, y conforme a este criterio, me parece dudoso
que el prestador de servicios actde en los casos en los que se lo impone la legislacién
vigente animado por la antedicha intencién, por lo que por esta via podria quedar
ya incompleto —y excluido— el tipo.

De todos modos, queda pendiente de valoracién el sentido que en este
contexto tan particular cabe otorgar a “sin estar autorizado” (art. 197.2 del CP).
No cabe duda de que la Ley citada otorga una autorizacién para realizar las
conductas mencionadas més arriba en relacién con la sociedad de la informacién.
Sin embargo, a diferencia de las actividades de las personas a quienes corresponde
las tareas de tratamiento y gestién de los datos con la finalidad de que éstos puedan
cumplir su funcién normal a la que estin destinados sin que se produzca en prin-
cipio ninguna interferencia que afecte al titular de los datos, en los supuestos que
nos ocupan ahora los datos que son objeto de captacién, eliminacién (alteracién
o modificacién), etc., con propésitos de seguridad en la red, estén realizando
conductas que, en sentido estricto, van mis alld de lo que corresponderia a al tra-
tamiento funcional de los mismos (esto es, servir de intermediarios parala difusién
de los datos a través de la red), por lo cual, sin dudar de la importancia que dichas
operaciones pueden comportar en beneficio de los demis usuarios de la red y de
terceras personas, y por ello de sulegitimidad, entiendo que tales comportamientos
pueden traspasar el dmbito de la tipicidad, constituyendo asi la autorizacién (o
imposicién normativa: cumplimiento de un deber) una causa de justificacién.

Como acaba de comprobarse, la ley autoriza a determinados profesionales
aque de forma sistemitica procedan a registrar y conservar durante un periodo de
tiempo legalmente establecido los datos de trifico de todos los usuarios, con el
fin de poder localizar, si ello fuera necesario, el equipo terminal empleado para la
transmisién, asi como identificar el origen de los datos alojados y el momento en

el que ese inici6 la prestacién del servicio, sin que tales retenciones puedan afectar

62. Véase Romeo Casabona, ComCP1II, 671ys.
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al secreto de las comunicaciones. Cabe preguntarse entonces si los agentes de la
autoridad (los miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad) estarin legitima-
dosalacceso directo a tal informacién o incluso al contenido de las comunicaciones
si tienen indicios o sospechas de la comision de algtn delito.

A este respecto debe recordarse previamente que las conductas tipificadas
como delito en el art. 197 configuran otros tipos agravados cuando el hecho es co-
metido por autoridad o funcionario publico fuera de los casos permitidos por las
leyes (art. 198 del CP). Aunque lasleyes procesales no hacen mencion de los mensajes
de correo electrénico, no cabe duda de que, como he venido apuntando en pasajes
anteriores, constituyen una forma de correspondencia y a ella hay que asimilar su
tratamiento juridico,en este caso el relativo al derecho de interferir en estos mensajes
por parte de la autoridad o un funcionario pablico. En consecuencia, son aplicables
a las interceptaciones o accesos a los mensajes de correo electrénico las misma
excepciones justificantes y con los mismo requisitos que marca la ley.

No tan ficilmente asimilable es el control o revision de los accesos ainternet
cuando éstos no consistan tan s6lo en comunicaciones directas con otras personas
(chat oral o escrito), por ejemplo, el acceso a determinadas péginas o sitios de la
red. En cualquier caso, y sin perjuicio de la actualizacién que requiere de forma
general el ordenamiento juridico en relacién con las diversas manifestaciones y
aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, no veo obs-
ticulo para aplicar las prescripciones que se refieren a las comunicaciones, tanto
en lo relativo a su proteccién como cuando se trata de acceder legitimamente a

ellas mediante la en todo caso necesaria autorizacién judicial.

5.2 Lascomunicaciones en el lugar de trabajo

En el seno de la empresa se plantean varios problemas en relacién con el
acceso a los mensajes de correo electrénico de los empleados y a otros accesos y

comunicaciones semejantes a través de lared realizadas por aquéllos. En resumen,
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se trata de hipotéticos comportamientos en los que se plantea el acceso al correo
del trabajador para comprobar si estd utilizando el servicio de correo electrénico
y el acceso a la red con fines particulares u otros abusivos.

En cuanto al acceso al correo electrénico privado del trabajadorla cuestién
es ciertamente compleja. No cabe duda de que, como se vio mis arriba, a él se
extiende el derecho al secreto de las comunicaciones.® En resumen, se trata de
informaci6n personal de caricter reservado que puede entrar asimismo en el dmbito
de proteccién de la norma penal que estamos estudiando (art. 197.1 0 2 del CP,
segtin los casos). Por su parte, el empresario puede estar movido por diversos
intereses aparentemente legitimos para acceder al correo electrénico de sus em-
pleados, como podria serlo la obtencién de elementos de prueba para un despido,
o con el fin de comprobar si el trabajador estd haciendo uso privado del correo
electronico, y ademis si lo hace en horas de trabajo, aspectos ambos que podrian
comportar un perjuicio econémico para la empresa, o cuando sospecha que el
correo estd siendo usado para la comisién de un delito (distribucién de mensajes
xenofobos, pornografia,etc.). Entonces se trata de ver siel empresario puede actuar
amparado por una causa de justificacion, en concreto la del ejercicio legitimo de
un derecho (art. 20 n. 7 del CP).

La escasa jurisprudencia existente sobre estas situaciones, en todo caso no
penal, ha exigido como primer requisito la proporcionalidad entre el objetivo
buscado por el empresario y el acceso al correo del empleado, habiendo negado
su concurrencia cuando aquél dnicamente pretendia acopiar pruebas para funda-
mentar como procedente un despido.®

Por 1o que se refiere a los accesos de inspeccién o revisién del correo

para comprobar la naturaleza privada o laboral-profesional del correo, debe

63. También en este sentido, Ruiz Marco, Los defitos contra la intimidad. Especial referencia a los
atagques cometidos a través de la informdtica, Madrid: Colex, 2001, 57.

64. Sentencia del Juzgado delo Social n. 12 de Barcelona de 16.09.2002.

78 RBCCRIM 55 - 2005




La proteccién penal de los mensajes de correo electrénico

afadirse que para determinar si por parte del trabajador hay un comportamiento
abusivo que pueda ser causa de despido, habra de estarse a lo pactado entre el
empresario y los trabajadores sobre el uso de ese servicio. En todo caso, no se
estima en la actualidad razonable una exclusién absoluta al trabajador del
acceso al correo electrénico, dada su utilidad y el hecho de que no puede
privarse a las personas de acceder a nuevos recursos tecnolégicos, siemprée que
se usen con moderaciény comporten, cuando se hace durante el horario laboral,
un uso con repercusiones inapreciables en relacién con la actividad laboral a
la que estd obligado a prestar el trabajador.® En consecuencia, para que el
comportamiento sea licito, el acceso al correo del trabajador bajo sospecha
por parte del empresario debera hacerse de acuerdo con las formalidades de
la normativa laboral®® o abstenerse en otro caso. Los controles, monitorizaciones
o revisiones rutinarias a toda la plantilla de empleados sélo podrén realizarse
si hay una norma legal que lo autorice.

LaDireccién General del Mercado Interno de laUniény el Grupo de Trabajo
de la Comisién Europea sobre proteccién de datos®” se han pronunciado sobre este
asunto, admitiendo la posibilidad de acceso a los mensajes de correo de los
trabajadores, siempre y cuando se den una serie de garantias entre las que destacan:
a) lanecesidad de un propésito especificado, explicitoylegitimo; b) que lasupervision
sea unarespuesta proporcionada sobre un patrén de riesgo, y ) laminima repercusién

sobre los derechos a la intimidad de los trabajadores afectados.®

65. Asi,la STSJ de Madrid de 12.06.2001 y sentencia delJuzgado de lo Social n° 12 de Barcelo-
na de 16.09.2002.

66. En este sentido, Ruiz Marco, Los delitos contra la intimidad. Especial referencia a los ataques
cometidos a través de la informatica, 60, apunta al art. 18 del ET de 1995, conforme al cual deberd
hacerse en presencia de un testigo (un enlace sindical o, en su defecto, otro trabajador).

67. Opini6én 8/2001 y Resolucién 29.05.2002, respectivamente.
68. En estos documentos y en la vulneracién del art. 18.3 CE y 11 LOPJ se funda la STS] de

Catalufia de 11.06.2003, para considerar ilicitos el bloqueo, acceso y copia del correo electrénico
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Si existe la sospecha de que el trabajador esti cometiendo un delito por
medio del correo electrénico u otras comunicaciones por medio de la red debera
ser la autoridad judicial quien tome la decision de autorizar la intervencién de
esta correspondencia o comunicacién.

Respecto al control de los accesos a paginas web a través de internet, al
consistir en comunicaciones privadas, estd sometido en términos generales a un

régimen similar.
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bem juridico “meio ambiente”—4. Situagio do problema no direito com-
parado — 5. Posicionamento do problema no direito positivo — 6. Legi-
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dadede agio—8. Principio da personalidade das penas—9.Inviabilidade
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de penal direta das pessoas juridicas e de seus 6rgios —13. O problema
das pessoas juridicas de direito publico interno — 14. Conclusées.

Resumo: O presente artigo trata do problema da responsabilidade penal das

pessoas juridicas em face dos crimes contra o ambiente, numa perspectiva do di-

reito luso-brasileiro. Por meio de uma anilise critica, sdo afloradas as principais
questdes dogmaticas e de politica criminal que circundam essa temética. Procu-
ra-se articular a responsabilidade penal dos entes coletivos na estrutura complexa
\ da teoria do delito, com seus principios e regras criadas inicialmente para respon-
| . .

sabilizar apenas a pessoa humana e os graves atentados contra o ambiente, em sua

maioria praticados por grandes empresas.

* O presente artigo representa, no essencial, o trabalho de conclusdo da disciplina de direito
penal, do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais, no ano de letivo de 2001/2002,
que foi apresentado 2 Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em Portugal.
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Palavras-chave: responsabilidade penal; pessoa juridica; crimes ambientais;

bem juridico.

1. Introdugio

A temitica da responsabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes
ambientais est4 inserida no 4mbito do direito penal secundirio, tendo em vista
que tanto o direito positivo quanto a doutrina reconhecem que as condutas lesi-
vas a0 meio ambiente! ndo devem constar do elenco de crimes contidos nos Cé-

digos Penais,? devendo ser dispostas em leis extravagantes.® O Cédigo Penal red-

1. O termo meio ambiente é criticado pela doutrina brasileira, pois meio significa o centro ou o
lugar onde se vive e ambiente o lugar ou drea onde vivem os seres vivos. Trata-se de um pleonasmo
que é consagrado pela Constituigdo Federal, no Titulo VIII, Capitulo V1, “Do meio ambiente”
(art. 225). Mais correto é o disposto no art. 66° da CRP, que utiliza somente o termo ambiente.
Nio obstante, durante o presente trabalho, utilizar-se-3o ambos os termos, ji que tanto o direito
positivo quanto a doutrina e a jurisprudéncia vém utilizando esses termos.

2. Neste sentido e para um desenvolvimento mais detalhado sobre o assunto, veja-se: DIAS,
Jorge de Figueiredo. “Sobre o papel do direito penal na prote¢io do ambiente”. Revista de Direito
e Economia. n°1,1978, pp. 5 e ss; Do mesmo autor: “Parauma dogmitica do direito penal secun-
dério”. Revista Direitoe Justiga. vol. 4,1989/1990,pp. 19 e ss. Esse iltimo artigo estd publicado em
umaobrabrasileira,asaber: PODVAL, Roberto.(Org.). Temas de direito penalecondmico. Sio Paulo:
RT, 2001, pp. 24 e ss. Afirmando que os crimes ambientais devem figurar no dmbito do direito
penalsecundério: SARDINHA, José Miguel. “Introdugio ao direito penal ecolégico”. Revistada
Ordem dos Advogades. ano 48,n°2,1988, pp.459-460¢ GREGORI, Giorgioe COSTAJUNIOR,
Paulo José da. Problemi generali del diritto penale dell'ambiente. Padova: CEDAM, 1992, p. 101.

Contra essa posigio: MENDES, Paulo de Sousa. Vale a pena o direito penal do ambiente? Lisboa:
AAFDL, 2000, p. 20, argumenta que a orientagio segundo a qual a responsabilidade penal das
pessoas juridicas deve figurar no direito penal secundario peca por algum formalismo, pois a dis-
tingdo entre direito penal de justi¢a e direito penal secundérionio é tarefa ficil, nao bastando apenas
alocalizagdo externa ao Cédigo Penal para que seja estabelecida essa diferenga.

3. Em que pese essa afirmagio, tanto o CP portugués quanto o brasileiro prevéem alguns cri-
mes contra o meio ambiente, mas estes, nfo tém o conddo de responsabilizar a pessoa juridica,
respondendo por esses crimes seus representantes, pessoas fisicas. A guisa de exemplo,0s arts.278°
(Danos contra a natureza), 279° (Poluicio), 280° (Polui¢do com perigo comum), 281° (Perigo
relativo a animais ouvegetais) do CP portugués e 250 (Incéndio), 270 (Envenenamento de dgua
potivel ou de substincia alimenticia ou medicinal), 271 (Corrupgio ou poluigio de dgua potivel)
do CPbrasileiro. Ndo obstante, no caso brasileiro, pode-se dizer que a protegio dos bens juridicos
¢ apenas mediata, uma vez que o fim tltimo é a defesa da saide e vida humanas.
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ne tradicionalmente aquelas condutas consideradas mais lesivas ou de maior re-
provagio ético-social 2 comunidade,* tais como o homicidio, o roubo, etc.

Verifica-se que a grande maijoria dos crimes ambientais é cometida por
intermédio de entes coletivos® e daf surge a indagagio sobre a possibilidade de
que essas empresas possam ser responsabilizadas criminalmente por condutas
ilicitas praticadas em seu proveito. A idéia de responsabilizagdo criminal das
pessoas coletivas nio € nova: alguns paises de origem anglo-saxa prevéem essa
possibilidade de forma ampla hé muito tempo. J4 entre os paises de origem
romano-germanica, hi uma resisténcia mais aguda em aceitar a responsabili-
dade penal das pessoas juridicas.

A responsabilidade pessoal ou individual sempre foi considerada como a
tinica forma capaz de adequar-se aos preceitos do direito penal. Todos os princi-

pios foram construidos idealmente para uma realidade pessoal de delinqiiéncia.®

4. E bem verdade que nio é 56 por essa razio que os crimes ambientais em geral sio previstos
em legislagio extravagante e nio no Cédigo Penal, podendo-se dizer que no caso dos crimes
ambientais tal se verifica, pois, com a rapidez com que as formas atentatdrias a tais bens juridi-
cosevoluem, com o freqiiente aparecimento de novas tecnologias e a descoberta de outros meios
de lesio ao meio ambiente, a protegio juridico-penal disposta no Cédigo Penal poderia ficar
ultrapassada, obsoleta, dificultando a revisio, atualizagdo e combate a esses novos ataques. Esse
parece ter sido o entendimento do legislador portugués, conforme se vé do disposto no Dec.-lei
48/95 (Cédigo Penal), no pardgrafo n° 24 (preambulo ou exposi¢io de motivos) da Parte Espe-
cial do Cédigo. Somado a isso, hi ainda o problema objeto do presente estudo: a responsabili-
dade penal das pessoas juridicas, ja que o CP portugués e brasileiro inadmitem a responsabi-
lidade penal desses entes coletivos.

5. Neste sentido: DIAS, Jorge de Figueiredo. “Sobre o papel do direito penal na protegio do
ambiente”, p. 12.

6. Numa perspectiva dos delitos econémicos, argumentando que a sangio penal nio atuaria
de modo dissuasivo em face de uma sociedade, mas sim na individuagio e ataque s pessoas fi-
sicas que escondem sua atividade criminosa por trds dos muros protetores da pessoa juridica.
Cf. PEDRAZZI, Cesare e COSTA JUNIOR, PauloJosé da. Direito penal das sociedades anéni-
mas. Sio Paulo: RT, 1973, pp. 29-30. Sobre a questio da responsabilidade individual como obra
exclusiva do ser humano hd um nimero expressivo de autores que defendem essa posigio, po-
dendo-se citar, entre outros: ZAFFARONI, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal— parte ge-
neral. Buenos Aires: Ediar, vol. 3, 1981, pp. 55-59; FERREIRA, Manuel Cavaleiro de. Ligdes
de direito penal—parte geral. 3. ed. Lisboa: Verbo, 1988, pp. 191-192; DOTTI, René Ariel. “Os

atentados a0 meio ambiente: responsabilidade e sangdes penais”. Revista Brasileira de Ciéncias
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H4 um nitido embate entre a dogmatica penal e a politica criminal: de um
lado, aparece o entendimento dogmatico segundo o qual principios como os da
agio, da personalidade das penas e da culpabilidade nio se coadunam com a res-
ponsabilidade penal das pessoas juridicas; de outro lado, surge a imperiosa ne-
cessidade de coibir, através dos mecanismos penais, atividades criminosas que nio
sdo praticadas por agentes isolados, mas por parte desses entes coletivos.

Nio menos importante, é a crescente preocupagio nos dias atuais das
Nagbes em todo o mundo com a questio ambiental. Diversos paises prevéem em
suas Cartas Politicas, rigorosas medidas visando a protegio desse bem juridico
universal. Essa mudan¢a de comportamento por parte desses paises pode ser in-
terpretada como uma importante conscientizagio do ser humano acerca da pre-

servagdo da natureza e por extensio de si préprio.

I. LINHAS GERAIS SOBRE O PROBLEMA
2. Antecedentes histéricos

Num rédpido mergulho sobre a histéria pode-se notar a evolugio do
instituto ora em estudo. Desde a idade antiga até a idade média verifica-se
que era predominante a imposigio de san¢des coletivas impostas as tribos, vilas,
comunas, cidades e familias.” De um modo geral, nesse periodo, as san¢des
eram aplicadas na esfera familiar. Com o passar dos tempos e com o reconhe-
cimento de certos direitos e garantias essenciais a existéncia do ser humano

em sociedade, passou-se a ndo mais ser levada em consideragio a responsabi-

Criminais. ano 2,n° 7,1994, p. 124 e ss; Do mesmo autor: “A incapacidade criminal da pessoa
juridica (uma perspectiva do direito brasileiro)”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. ano 3,
n° 11, 1995, pp. 206-207, PIERANGELI, José¢ Henrique. Escritos jurtdico-penais. 2. ed. Sdo
Paulo: RT, p. 20 e ss.e MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal— parte geral, Arts.
1°4120do CP. Sio Paulo: Atlas, vol. 1, 2001, pp. 122-124.

7. Cf. AMORIM, Manoel Carpena. “Responsabilidade penal da pessoa juridica”. Revista da
E'scola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. vol. 3, n° 10, 2000, pp. 23-24.
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lizagdo coletiva, dando-se preponderincia para a responsabilidade individual
ou pessoal.

O direito romano nio conheceu outra figura que nio a da pessoa fisica ou
natural, embora esse posicionamento nio seja uninime na doutrina.® Para os ro-
manos a responsabilidade era pessoal e esse entendimento tem-se protraido no
tempo, através do axioma societas delinquere non potest.

A partir da Idade Média ficou definido pelo direito canénico um trago
distintivo na aplicagio de sangBes s pessoas juridicas: a elaboragio do conceito
de universitas como algo distinto dos membros da Igreja, fazendo-se a indagagio
a despeito da possibilidade de a universitas ser excomungada. Com essa coloca-
¢d0, a maioria dos canonistas firmou a capacidade penal desta institui¢io. Nio
tardou para que essa posigdo fosse rechacada pelo Papa Inocéncio IV, no Conci-
lio de Lyon de 1245, pois este afastou a possibilidade de excomungar a universitas,
com fundamento de que esta ndo seria capaz de culpabilidade.’ E atribuida a essa
corporagio a origem do dogma societas delinquere non potest.

Mais recentemente, a responsabilidade da pessoa juridica por seus atos
tem sido encarada através de algumas teorias. A primeira teoria, também co-
nhecida como teoria da ficgdo, teve como figura proeminente SAVIGNY, no
século XIX. Consistia em considerar a pessoa juridica como um ente ficticio,
negando a sua existéncia real, visto que a qualidade de sujeito da relagio juridi-
ca é prerrogativa exclusiva do homem. O Direito concebe a pessoa juridica como
uma criagdo artificial, sendo certo que além do homem nio hé que se falar em
um ser com existéncia real.’ Somente por intermédio de abstragdes é possivel

reconhecer a personalidade desses entes.

8. Cf. AMORIM, Manoel Carpena. op. cit., p. 25.

9. Cf.HIRSCH,HansJoachim. “La cuestiéndelaresponsabilidad penal de las asociaciones de
personas”. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. n° 3,1993,p. 1.101.

10. Cf.PEREIRA, Caio Mirio da Silva. Instituicses de Direito Civil. 19. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, vol. 1, 2001, pp. 189-190.
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A segunda teoria, denominada realista ou organicista, teve um grande
desenvolvimento a partir de GIERKE, e consistia na contraposigio a teoria an-
terior, pois considera o ente coletivo como uma realidade dotada de existéncia
prépria ou auténoma, inconfundivel com a das pessoas naturais que a criaram.!
Trata-se da chamada teoria da realidade objetiva ou orgénica.

Essas duas teorias apresentam algumas falhas, o que impossibilita a sua
plena aplicagdo. Pode-se dizer que a teoria da ficgdo encontra-se superada,
pois ndo se pode admitir que um ente coletivo seja apenas uma criagio do
homem. Sendo como se explicaria a criagdo de um Estado?® J4 a teoria pura
da realidade peca ao considerar que a pessoa juridica possui vontade prépria
tal como a pessoa natural.

Por essa razao surgiu uma teoria mista, que contém elementos da teoria da
ficgdo e da realidade, conhecida como teoria da realidade técnica ou juridica. Da
mesma forma que o Direito confere a personalidade juridica a uma pessoa, pode
estendé-la ao ente coletivo. Vale dizer, a personalidade juridica ndo é uma ficgéo,
mas um atributo conferido pelo Estado a certos entes que atendam a certos re-
quisitos. Por isso, fala-se em realidade juridica e nao realidade fisica. O mais im-
portante é destacar que aos entes coletivos € atribuido o mesmo caréter subjetivo
outorgado as pessoas naturais.”

Alguns penalistas de renome como FRANZ VON LISZT ¢ MAX
ERNST MAYER, em fins do século XIX, manifestaram-se a favor da responsa-
bilidade penal das pessoas juridicas, argumentando o primeiro que: “quem pode

concluir contratos, pode concluir também contratos fraudulentos ou usurérios”.*

11. Cf.PEREIRA, Caio Mario da Silva. gp. cit., pp. 193-194.

12. Cf. MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direitocivil—parte geral. 35.ed. Sio Pau-
lo: Saraiva, vol. 1,1997, p. 101.

13. Cf. MONTEIRO, Washington de Barros. op. ci£., pp. 102-103.

14. CfLISZT, Franz Von. Tratado de derecho penal. Trad. 27 ed. Luis Jiménez de Astia. Tomo 2.
Madrid: REUS, 1927, pp. 287-288, notan® 1.
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Neste sentido, a tese de ACHILLE MESTREY j4 fazia mengio a esse rele-
vante problema.

O direito penal brasileiro, influenciado pelo direito portugués, previa a
responsabilizagdo penal das pessoas juridicas no Cédigo Criminal do Império
de 1831 (art. 80) e no Cédigo Penal de 1890 (art. 103, pardgrafo winico), ao es-
tabelecer sanges para as corporagbes. Em que pese essas previsoes legais, nio
houve nenhum efeito prético, ja que a redagio de tais dispositivos apresentava
deficiéncias ou imperfeigbes que eram inconcilidveis ou incompativeis com o

sistema entdo vigente.

3. Defini¢do do bem juridico “meio ambiente”

Nos ultimos anos, os ataques ao meio ambiente tém causado inimeros
danos que ndo poucas vezes sio irreversiveis ou altamente destrutivos para as es-
pécies animais e vegetais. Essas lesdes ndo atingem somente a dgua, o ar, 0 som, a
fauna e a flora, mas também o homem. O Direito como instrumento regulador
das atividades humanas nio poderia se calar diante de tal situagfo.

O relevo que vem sendo dado a0 meio ambiente é de tal monta, que tanto
a Constituigio da Republica Federativa do Brasil (CF/88)' quanto a da Consti-

tuigdo da Republica Portuguesa (CRP)" dispensam um tratamento especial para

15. Cf. Laresponsabilité pénale despersonnes morales. Paris: Rousseau, 1899. Esta obraestd traduzida
para o espanhol: Las personas morales y su responsabilidad penal. Madrid: Géngora, 1930.

16. Nadoutrina brasileira, por todos: SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucionalposi-
tivo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, pp. 820-822 e MORAES, Alexandre de. Direito consti-
tucional. 5. ed. Sio Paulo: Atlas, 1999, pp. 602 e ss.

17. Paramaioresdetalhessobre orelevodado pela CRP ao ambiente, veja-se: MIRANDA, Jor-
ge. Manualde direito constitucional— Direitos fundamentais. 3.ed. Tomo 4. Coimbra: Coimbraed.,
2000, pp. 532 e ss.e CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Constitui¢io da
Repriblica portuguesa anotada. 3. ed. Coimbra: Coimbra ed., 1993, pp. 346 e ss.

Destacando odireitoao ambiente comodireito fundamental assegurado pela CRP numa dimen-
sdo objetiva e subjetiva: CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Coord.). Introdugio ao direito do
ambiente. Lisboa: Universidade Aberta, 1998, pp. 26-29; Do mesmo autor: Diresto constitucional
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esse bem da coletividade® (arts. 9.2 e 66° da CRP e art. 225 da CF/88). Basica-
mente, o meio ambiente ¢ definido como patriménio natural e cultural. O
patriménio natural refere-se ao solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora, a fauna e o
som; ja o patrimonio cultural diz respeito ao patriménio arqueoldgico, histérico,
paisagistico, artistico e turistico.

Olegislador constituinte destinou grande realce ao meio ambiente, fazendo
com que a matéria ganhasse uma maior amplitude para possibilitar uma prote-
¢do mais efetiva. No entanto, o direito penal nio tutela a generalidade dos bens
juridicos existentes na sociedade. A intervengio da tutela penal deve recair so-
mente sobre aqueles “bens juridicos fundamentais, indispensaveis ao livre desen-~
volvimento ético da pessoa e 2 subsisténcia e funcionamento da sociedade demo-
craticamente organizada”.”

Esse cardter fragmentério do direito penal — que tem disposi¢io expressa
na CRP, art. 182, n. 2 - faz com que somente aqueles bens juridicos mais impor-
tantes, cuja les3o ou perigo de lesao revelem a necessidade de uma pena é que
possam ser concebidos como dignos da tutela penal.?® Trata-se do principio da

subsiariedade ou da intervengio minima do direito penal, que é variante do prin-

¢ teoria da constituigdo. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002, pp. 472 e ss. e SILVA, Vasco Pereira da.
Verde cor de direito. Coimbra: Almedina, 2002, pp. 84 e ss.

18. Definindo o ambiente como bem da coletividade de fruigio indivisivel: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. “Procedimento administrativo e defesa do ambiente”. Revista de Legis-
lagdo e de Jurisprudéncia. ano 123, n° 3799, 1991, p. 293. Ainda neste sentido, falando em
bens juridicos pertencentes i coletividade nao personificada: GARCIA, Maria José Segura. E/
consentimientodel titular del bien juridico en derecho penal—naturalezayeficdcia. Valencia: Tirant

lo Blanch, 2000, p. 126.
19. Cf ANDRADE, Manuel da Costa. “A ‘dignidade penal’e a ‘caréncia de tutela penal’ como

referéncias de uma doutrina teleolégico-racional do crime”. Revista Portuguesa de Ciéncia Crimi-
nal. ano 2, fasc. 2,1992,p. 178.

20. Nioé poracaso que a doutrina da dignidade penal e da necessidade de tutela penal vem des-
pertando nos dias atuais grandes divergéncias no ambito da ciéncia penal, como bem destacado
por ANDRADE, Manuel da Costa. “A ‘dignidade penal’ e a ‘caréncia de tutela penal’ como refe-
réncias de uma doutrina teleoldgico-racional do crime”, p. 175. Alids, no referido artigo, o autor
faz um primoroso estudo sobre a distingio e os reflexos desses institutos penais na perspectiva
teleolégico-racional (funcional) do crime 2 pp. 173 e ss.
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cipio constitucional da proporcionalidade,? o qual nfo admite a intervengdo pe-
nal se o efeito pode ser obtido por outras medidas menos extremadas.”

Ainda nessa esteira de pensamento, cumpre salientar que no basta ape-
nas o reconhecimento de um bem juridico como digno da tutela penal: ainda é
necessario saber se tal bem é carente de tutela penal. A caréncia de tutela penal
surge através de um juizo dual: primeiro deve-se verificar um juizo de necessidade,
no qual haja uma auséncia de alternativa de uma tutela nio penal idonea e efi-
caz;® depois, deve estar presente um juizo de idoneidade do direito penal, para
que essa tutela ndo se assente em meios gravosos para a liberdade ou no sacrificio
de outros bens juridicos.?* Atingidos esses requisitos, pode-se dizer que o bem
juridico possui idoneidade para ser tutelado pelo direito penal. Por esse motivo,
afigura-se-nos correto o entendimento segundo o qual o ambiente apresenta-se

como um bem juridico qua tale.”

21. Sobre a relevincia do principio da proporcionalidade no Estado de Direito, Jorge Miranda
assevera que oreferido principio se subdivide em trés subprincipios: de necessidade, de adequagio
e de racionalidade ou proporcionalidade stricto sensu. Alerta ainda o referido autor, que a falta de
necessidade ou de adequagiio traduz-se em arbitrio ¢ a falta de racionalidade em excesso. Cf.

MIRANDA, Jorge. 9p. cit., p. 207.

22. Cf.JAKOBS, Giinther. Derecho penal - parte general. Fundamentos y teoria de la imputacion.
Madrid: Marcial Pons, 1995, pp. 60-61.

23. Apontandocomo desanimador os meios gerais de politicasocial verificado nos instrumentos
juridicos ndopenais para a protegio de bens juridicos entre uma sociedade industrial e uma socie-
dade do risco, jd que essa tutela civilista limita-se ao “principio do pedido”. Cf. DIAS, Jorge de
Figueiredo. “O direito penal entre a ‘sociedade industrial’ e a ‘sociedade do risco”™. Estudos em ho-
menagem ao Professor Doutor Rogério Soares. Coimbra: Coimbra ed., 2001, p. 595. Esse posiciona-
mento parece-nos O mais correto, pois a intervengio juridico-penal demonstra-se adequada para
regular o0 ambiente, ja que, somado ao que foi dito, ha ainda a vantagem do carater preventivo e
repressivo da tutela penal, como de resto sera discutido mais A frente, no tépico referente a
legimitidade da responsabilidade penal das pessoas juridicas.

24. Cf.ANDRADE, Manuel da Costa. “A ‘dignidade penal’ e a ‘caréncia de tutela penal’ como
referéncias de uma doutrina teleoldgico-racional do crime”, p. 186.

25. DIAS, Jorge de Figueiredo. “Sobre a tutela juridico-penal do ambiente —um quarto de
século depois”. Estudos em homenagem a Cunha Rodrigues. Coimbra: Coimbra ed.,vol. 1,2001,
p-381,aponta como adequada a compreensiode um “bem juridico amébiente” ao invés de “bens
juridicos ecoldgicos”.
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A definicio de quais por¢des do ambiente deve receber essa tutela ndo é
tarefa simples por se tratar de um bem complexo.?® Em razio da intervengio sub-
sididria do direito penal, somente aquelas condutas que exprimam ofensas inad-
missiveis ao ambiente é que poderdo ser objeto de criminalizagio.?’

Outro aspecto a ser analisado, no que diz respeito ao problema do bem
juridico nos crimes ambientais, é o de saber se tal bem possui dissonéncias em
relagdo ao bem juridico previsto no direito penal de justiga.”® Por outras palavras:
o bem juridico tutelado pelo direito penal secunddrio € diferente do bem juridico
protegido pelo direito penal do CP?

Figueiredo Dias define o bem juridico como a “expressio de um interesse,
da pessoa ou da comunidade, na manutengio ou integridade de um certo estado,

objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente reco-

26. A proépria definigio do bem juridico é complexa, pois néio € possivel defini-lo como algo
concreto, de existéncia real, por dois motivos: pode haver uma confusio entre o que seja bem
juridico e objeto da agdo; pelo cardter indeterminado, vago do conceito de bem juridico, como
demonstrado por: HASSEMER, Winfried e CONDE, Francisco Mufioz. Introduccion a la
criminologia y al derecho penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 1989, pp. 105 e ss.

27. Nestesentido, fazendo ainda referéncia a distingio entre as ofensas admissiveis e inad-
missiveis ao meio ambiente, argumentando que tal distingao poderi ser realizada através
de uma ponderagio de interesses complexos e diversificados. Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo.
“Sobre a tutela juridico-penal do ambiente”, pp. 377 e 378. De igual modo, o art. 279° do
CP portugués ao dispor sobre o crime de poluigio, delimitando a puni¢io quando a condu-
ta se verifique em medida inadmissivel. E esse também o disposto no art. 54 da Lei brasileira
9.605/98, que trata do crime de poluigio, estatuindo que serd configurado o crime quando
o agente causar polui¢io de qualquer natureza em niveis tais, que resultem ou possam re-
sultar em danos 4 saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui-
¢do significativa da flora.

O autor supracitado, j alertava para essa questio, numa perspectiva dos novos rumos da poli-
tica criminal, precisamente na sua primeira proposigao fundamental. Cf. DIAS, Jorge de
Figueiredo.“Os novos rumos da politica criminal e o direito penal portugués do futuro”. Rewvis-
ta da Ordem dos Advogados. ano 43,1983, p.13 e Do mesmo autor: Direito penal portugués— Parte
geral IT. As conseqiiéncias juridicas do crime. Lisboa: Aequitas, 1993, p. 65.

28. Neste sentido, ANDRADE, Manuel da Costa. “A nova lei dos crimes contra a economia
(Dec.-lei 28/84 de 20 de janeiro) a luz do conceito de ‘bem juridico™. Direito penal econémico.

Coimbra: CEJ, 1985, pp. 86 € ss.
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nhecido como valioso”.? Essa € a definigdo de bem juridico /ato sensu, se assim
for possivel dizer. Dela ndo se pode extrair uma verdadeira distingio entre os bens
juridicos protegidos em cada um dessas searas penais.

Para que se possa ser alcangada essa distingdo, é mister analisar qual é o
tratamento que a Constitui¢do®™ d4 aos bens juridicos normalmente protegidos
pelo direito penal de justica e pelo direito penal secundario (direito penal do
ambiente). No caso dos bens juridicos tutelados pelo CP, pode-se dizer que estes
emanam de valores ligados aos direitos, liberdades e garantias; ja os bens juridi-
cos protegidos pelo direito penal secundario, aparecem como concretizagdes de
valores ligados aos direitos sociais e a organizagio econdémica.”

Daqui resulta que o tratamento dispensado pela Constituigdo ao meio
ambiente faz com que os bens protegidos pelo direito penal do ambiente apre-
sentem uma distingio em relagio aos demais bens juridicos do direito penal de
justica. Enquanto o direito penal de justica visa proteger, normalmente, bens ju-
ridicos pessoais ou individuais, o direito penal do ambiente tutela bens juridicos

supra-individuais, coletivos ou universais.*

29. Assim, DIAS, Jorge de Figueiredo. “Os novos rumos da politica criminal e o direito penal
portugués do futuro”, p. 15 e do mesmo autor: Temas bdsicos da doutrina penal— sobre os fundamen-
tos da doutrina penal e sobre a doutrina geral do crime. Coimbra: Coimbra ed., 2001, p.43.

30. Defendendo ha muito tempo a derivagio do bem juridico a partirda Constituigao: ROXIN,
Claus. Derecho penal—parte general. Fundamentos. La estructura dela teoria del delito. 2. ed. tomo 1.
Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia; Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de Vicente Remesal.
Madrid: Civitas, 1997, pp. 55 e ss.

Em conformidade com esse entendimento, HASSEMER, Winfried e CONDE, Francisco
Muiioz. op. cit., p. 114, asseveram que o estabelecimento de um conceito geral do bem juridico

deve levar em conta que o direito penal esta adstrito aos limites tragados pela Constitui¢io e pela
idéia de Estado de Direito.

31. Cf DIAS,Jorge de Figueiredo. “Sobre o papel do direito penal na protegio do ambiente”,
p- 11; e do mesmo autor: “Para uma dogmatica do direito penal secundério”, p. 37.

32. Cf.CANOTILHO,]JoséJoaquim Gomes (Coord.). Introdugio ao direito do ambiente, p. 25 €
RODRIGUES, Anabela.“Crimes contraavida emsociedade—art. 279° do CP”. In: DIAS, Jorge
de Figueiredo (Dir.). Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal—parte especial. Tomo2. Coimbra:
Coimbra ed., 1999, p. 950.
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Nessa matéria, é muito importante a alusio as teorias monistas e dualista
dobem juridico. As teorias monistas, em rapidas palavras, procuram funcionalizar
os interesses a partir de um ponto de vista da pessoa. Para essas teorias, os interes-
ses gerais s6 podem ser legitimamente reconhecidos na medida em que sirvam
aos interesses pessoais.* Temos como inadequada a adogio da teoria monista
personalista® baseada exclusivamente no interesse individual, visto que o bem
juridico ambiental nio pode e ndo deve ser considerado apenas através do inte-
resse pessoal. O ambiente pertence 4 coletividade, sendo certo que todos os seres
humanos tém o direito a um ambiente sauddvel e equilibrado, nos termos da
Constituigio (arts. 66°, n. 1, da CRP e 225, da CF/88).

E certo que niio se quer dizer com isso que estdo excluidos os interesses
individuais da tutela penal: podem coexistir e até prevalecer sobre os interesses
supra-individuais.* Assim, parece-nos mais sensato a adogio da teoria persona-
lista-dualista do bem juridico ambiental, pois através dela serdo satisfeitos tanto
os interesses pessoais quanto os interesses coletivos e serd possivel estabelecer uma

distingéio entre o bem juridico e o objeto da agio ou agressdo.”

33. Sobreessaproblemiticadas teorias monistas e dualistados bensjuridicos, veja-se: HASSEMER,
Winfried e CONDE, Francisco Mufioz. op. cit., pp. 107 e ss. Sobre o mesmo tema, numa pers-
pectiva do direito penal espanhol, veja-se: CONDE, Francisco Mufioz.“Monismoy dualismo en
el derecho penal espaiiol”. Estiidios penales y criminoldgicos. vol. 6. Universidade de Santiago de
Compostela, 1983, pp. 215-239.

34. HASSEMER, Winfried e CONDE, Francisco Mufioz. op. cit., p. 109.
35. Teoriaestaque ésustentada por HASSEMER, Winfried e CONDE, Francisco Mufioz. gp.

cit.,, p. 108, como a mais adequada para a protegdo de bens juridicos como o ambiente.

Esse nfio parece seromelhor entendimento, ji que obemjuridico ambiental ndo pode estar atrelado
apenas aos interesses pessoais ou individuais. Deve antes, corresponder aos interesses supra-indivi-
duais ou da coletividade, até mesmo porque o ambiente pertence a comunidade como um todo.

36. Neste sentido, TIEDMANN, Klaus. Peder econémico y delito (Introduccién al derecho penal
econdmico y de la empresa). Barcelona: Ariel, 1985, p. 13 e DIAS, Jorge de Figueiredo. “Sobre a
tutela juridico-penal do ambiente”, p. 383.

37. Assim,DIAS, Augusto Silva.“A estrutura dos direitos aoambiente e qualidade dosbens de
consumo ¢ sua repercussio na teoria do bem juridico ¢ na das causas de justificagao”. Jornadas em
homenagem ao Professor Doutor Cavaleiro de Ferreira. Lisboa: RFDUL, 1995, p. 190.
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Para exemplificar o que acaba de ser dito, no caso de uma fabrica que emita
no ar poluentes em niveis tais que prejudiquem a saide da populagio local, ndo
ha que se falar que a manutengio dos postos de trabalho justifique o dano a satide
dessas pessoas.* A distingio entre o objeto da agio e o bem juridico pode ser dada
do seguinte modo: no caso de crime praticado através de abuso ou de maus-tratos
contra animais silvestres (art. 32, da Lei brasileira 9.605/98), o bem juridico tute-
lado é a preservagio do patriménio natural, especialmente a faunasilvestre; quanto
ao objeto da agdo consubstancia-se na prética do abuso ou dos maus-tratos.

Do tratamento dado pela Constituigio ao bem juridico ambiental em cotejo
com o bem juridico estabelecido pelo direito penal de justiga, chega-se a conclu-
sdo que este primeiro goza de auténtica autonomia.* Justamente essa autonomia
faz com que tal bem juridico seja protegido por si mesmo e nio por meio de ou-
tros bens juridicos, além de apresentar outras distingoes em face de sua veste su-
pra-individual.

Algumas sio as conseqiiéncias verificadas diante do cariter supra-indi-
vidual do bem juridico ambiental. Em primeiro lugar, deve-se reconhecer que
tal bem goza de uma protegio imediata do ordenamento juridico-penal.®* Vale
dizer, a protegdo dos bens juridicos ambientais deve ser reconhecida em relagio
direta com os titulares desse direito subjetivo e nio por intermédio de “solugdes
artificiosas”, tais como a associagdo de tais bens a protegdo da satde, do

patrimdnio ou de bens juridicos individuais.*!

38. Exemplodado por TIEDMANN, Klaus. Poder econdmico y delito,p.14,de acordo com juris-
prudéncia do Supremo Tribunal alemio.
39. Assim, DIAS, Jorge de Figueiredo. “Sobre a tutela juridico-penal do ambiente”, p. 384.

40. Contra esse entendimento, numa formulagio funcionalista, fazendo mengéo sobre os tipos
penais que protegem o ambiente através da proibigio de algumas atividades, asseverando que na
verdade o fim dltimo dessas incriminagdes € a tutela da saide. Cf. PALMA, Maria Fernanda.
“Direito penal do ambiente ~uma primeira abordagem”. Jn: Direito do Ambiente. Oeiras: Institu-
to Nacional de Administragio, 1994, p. 439.

41. Neste sentido, DIAS, Augusto Silva. gp. cit., pp. 191-192.
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Em segundo lugar, cabe acentuar que a tutela do bem juridico em questio
nio admite um cardter ecocéntrico,segundo o qual o ambiente é reconhecido como
um valor em si mesmo, baseado na existéncia de “direitos da natureza”.*> A pers-
pectiva ecocéntrica de protegdo do bem juridico ambiente ndo leva em conside-
ragio a realidade e o contexto de uma sociedade como a nossa caracterizada por
forte desenvolvimento industrial. Os extremismos defendidos por uma tal pers-
pectiva ndo leva em consideragio as exigéncias da ordem econdmica e financeira
do Estado, sendo por essa razio inaceitdvel e inexeqiiivel.

Em terceiro lugar, poder-se-ia falar numa tutela penal do bem juridico
ambiente através de uma vertente antropolégica. Desta feita, o ambiente seria
encarado como meio de defesa do homem e de sua vida. Nessa concepgio, o que
importaria seria a prote¢io, ainda que mediata, de bens juridicos individuais. Esse
entendimento est4 ligado as j4 citadas teorias monistas pessoais, as quais j4 tive-
mos a oportunidade de refutd-las, por ndo reconhecerem o carater supra-indivi-
dual do bem juridico ambiente e, por atribuirem uma protegio indireta a tal bem
juridico, através da protegio da satide e do patriménio. Por esse motivo, nio nos
parece aceitavel a adogdo de uma postura antropocéntrica do bem juridico am-
biente, pois inconcilidvel com o caréter supra-individual ou coletivo de tal bem
juridico.* Dessa forma, o bem juridico ambiente deve ser considerado como ver-
dadeiro bem juridico coletivo ou universal, onde também estdo presentes os inte-
resses pessoais, mas nio apenas eles.

Em quarto lugar, o caréter coletivo do bem juridico ambiental enuncia outra
caracteristica que este comporta: a idéia de um interesse difuso. A conceituagio

do interesse difuso serve de supedaneo para definir de forma apropriada a relagdo

42. Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Procedimento administrativo e defesa do am-
biente”, p. 290.

43. Neste sentido, DIAS, Jorge de Figueiredo. “Sobre a tutela juridico-penal do ambiente”,
p. 382.

44. Ihidem., p. 384.
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subjetiva entre os interesses individuais e coletivos, pois indica uma pretensio que
nio é privativa de uma s6 pessoa, mas sim de um grupo indefinido de pessoas.*

Por fim, cumpre verificar quais sdo as porgdes do ambiente que devem ser
consideradas para os fins da tutela juridico-penal. Como enunciado no princi-
pio, o ambiente ¢ compreendido pelos aspectos natural e cultural. Sendo assim,
qual é posigio a ser adotada nessa matéria?

H4 um entendimento no ordenamento juridico portugués de que o bem
juridico ambiente relevante para o direito penal ¢ o concebido apenas no aspecto
natural, estando excluidos os componentes ambientais humanos, nos seus aspec-
tos culturais, histéricos e artisticos.*

Esse nio parece ser o entendimento no direito brasileiro, pois hd uma
ampliagdo do conceito de ambiente. A prépria Constitui¢io Federal brasileira é
responsével por esse alargamento ao prever de forma expressa a protegao do
patriménio cultural (art. 216 da CF/88).¥” Seguindo essa orientagio, a legislagio
infraconstitucional também se posiciona neste sentido hd muito tempo.

Afigura-se-nos correta a inclusio do patriménio cultural ao conceito
deambiente. Os elementos histéricos, paisagisticos e turisticos dizem respeito
a identidade, 2 memoria dos diversos grupos que formam a sociedade de um
dado pais. Nesses conjuntos que formam os aspectos culturais, encontram-se
os valores historicos, paisagisticos, arqueoldgicos, entre outros, que sio mui-
to relevantes nio s6 para as geragoes presentes como também para as futuras.

Aliss, o reconhecimento do ambiente nesses dois pélos vem sendo destacado

45. Neste sentido, apontando ainda a distingdo entre interesse difuso e interesse piiblico, ji que
no primeirohd um fracionamento emviriassituagdes subjetivas,ao passo que osegundoé indivisivel.
Cf. DIAS, Augusto Silva. gp. ciz., pp. 184-185.

46. Neste sentido, DIAS, Jorge de Figueiredoe RODRIGUES, Anabela. “Tutela penal do
ambiente”. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Coord.). Introdugdo ao direito do am-
biente,p. 153.

47. Sobre esse tema, desenvolvidamente: FERREIRA, lvette Senise. “A tutela ambiental da
paisagem no direito brasileiro”. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. vol.
95,2000, pp. 129 e ss.
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em diversas oportunidades por organismos internacionais como a Organiza-

¢do das Nagdes Unidas (ONU).*

II. PANORAMA ATUAL
SOBRE A RESPONSABILIDADE PENAL
DAS PESSOAS JURIDICAS

4. Situagao do problema no direito comparado

A generalidade dos paises, a excegdo de uns poucos e dos paises de origem
anglo-saxi, ndo reconhecem a responsabilidade penal das pessoas juridicas. Isso
¢ devido em grande parte pela aceitagio do velho brocardo societas delinquere non
potest.” Entretanto, com a evolugdo da atividade econdmica e de seus riscos para
o meio ambiente, um niimero considerdvel de novos delitos vem sendo pratica-
dos néo por parte de um agente isolado, mas de um verdadeiro “centro de impu-
tagdo penal”,”® que ¢ justamente o ente coletivo.

Os paises de origem anglo-saxi — e aqui citaremos apenas para ilustrar a

Inglaterra e os Estados Unidos — admitem amplamente a responsabilidade penal

48. Desta feita, grande realce desempenhou a Declaragio de Estocolmo da ONU de 1972, pois
através dela fomentou-se um grande estimulo na comunidade internacional paraa elaboragio de
uma legislagio ambiental.

49. Discorrendo sobre aresponsabilidade penal das pessoasjuridicas, apresentando cinco mode-
los mais frequentes nas diversas legislagdes do mundo para o combate aos delitos praticados por
esses entes,a saber: a) responsabilidade civil (subsididria ou cumulativa); b) medidas de seguranga
(tanto no direito penal quanto no direito administrativo); c) sangGes administrativas (financeiras
e outras); d) verdadeira responsabilidade criminal; €) medidas mistas (de cardter penal, adminis-
trativo oucivil). C£ TIEDMANN, Klaus. “Responsabilidad penal de personas juridicas yempre-

sas en derecho comparado”. Rewista Brasileira de Ciéncias Criminais. ano 3,n° 11,1995, p. 23.

50. Expressoutilizada por COSTA, José Fariada. “A responsabilidade juridico-penal da empresa
e dos seus 6rgaos (ou uma reflexdo sobre a alteridade, nas pessoas coletivas, 1 luz do direito penal)”.
Revista do Instituto Nacional de Policia e Ciéncias Criminais. 11 série, n° 6-7,1993/1994, p. 33. Este
artigo encontra-se publicado numa obra brasileira, a saber: PODVAL, Roberto (Org.). gp. ci, p.
165. Antes dele e no mesmo sentido: DIAS, Jorge de Figueiredo. “Para uma dogmitica do direito

penal secunddrio”, p. 49, utiliza o termo “centros éticos-sociais de imputagio juridico-penal”.
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das pessoas juridicas. Na Inglaterra, h4 muito tempo vern sendo admitida a res-
ponsabilidade penal dos entes coletivos. Para uns, o marco da superagio do
brocardo societas delinquere non potest foi a sentenga de 1840, onde a ferrovia
Glouscester Railways sofreu condenagdo criminal por ter desobedecido a ordem
judicial de demoligdo de uma ponte.’! Para outros, tal orientagio baseia-se na
Interpretation Act de 1889, onde € permitida a imputagio penal do ente coletivo
nos crimes econdmicos, de seguranga do trabalho, contaminagio atmosférica,
protegio ao consumidor, protegio ao ambiente.’> Nos Estados Unidos, as infra-
¢oes culposas podem ser imputadas aos entes morais, ainda que nio sejam prati-
cadas em proveito da empresa. A teoria do Responded Act da a possibilidade da
empresa responder pelas agdes de qualquer empregado. A responsabilidade pe-
nal das empresas nesse sistema ¢ baseada na strict liability ou na responsabilidade
sem culpa. O que predomina € o inferesse coletivo.>

Na Espanha ndo é admitida a responsabilidade penal das pessoas juridi-
cas. O Cédigo Penal espanhol de 1995 manteve a responsabilidade individual. A
doutrina espanhola® resiste ferozmente em aceitar a responsabilidade penal do
ente coletivo. Por esse motivo, foi criada a figura da responsabilidade por fato de

outrem, que nada mais € do que fazer com que o protagonista da responsabilida-

51. Cf. OLIVEIRA, William Terra de. “A responsabilidade penal da pessoa juridica e sistemas
deimputagio”. In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penalda pessoajuridicae medidas
provisérias e direito penal. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 163.

52. Cf. SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite. “A responsabilidade penal da pessoajuridica”.
In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). gp. cit., p. 110.

53. Ibidem, p.110.

54. Alguns nomes de peso figuram entre os que refutam a responsabilidade penal das pessoas
coletivas na Espanha, podendo-se citar: FERNANDEZ, Miguel Bajo. Derecho penal econdmico
aplicado a la actividad empresarial. Madrid: Civitas, 1978, pp. 109 € ss.; Ideado mesmo autor: “La
responsabilidad penal de las personas juridicas en el derecho administrativo espafiol”. I: PUIG,
Santiago Mire PENA, Diego-Manuel Luzén (Coord.). Responsabilidadpenal de las empresasysus
drganosy responsabilidad por el producto. Barcelona: JMB, 1996, pp. 17 e ss. MARTIN, Gracia.
“La cuestion de la responsabilidad penal de las propias personas juridicas”. In: PUIG, Santiago
Mire PENA, Diego-Manuel Luzén. p. cit., pp. 35 ess.e BACIGALUPO, Enrique. (Dir.). Curso
de derecho penal economico. Madrid: Marcial Pons, 1998, pp. 49 e ss.
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de penal seja sempre a pessoa natural, visando afastar por todas as formas a impu-
tagio do fato ao ente moral.

Na Alemanha, vigora o brocardo societas delinquere non potest. Porém, al-
gumas medidas de responsabilizagdo das empresas tém natureza administrativa,
por isso fala-se em sangio quase-penal. Trata-se das multas aplicadas de acordo
com o § 30 da Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG), em fungio da pritica de um
fato por uma pessoa singular representando a pessoa coletiva.

Na Itilia, por forga de preceito constitucional, a responsabilidade é de
caréter pessoal. E o que dispde o art. 27 da Carta Politica italiana. Apesar disso,
atualmente tal orientagdo parece comportar a0 menos uma excegao no ordena-
mento juridico italiano.”

Na Franga, com a entrada em vigor do novo Cédigo Penal, de 01.03.1994,
houve uma ruptura com a velha tradigdo da responsabilidade individual. A partir
do novo estatuto penal, as pessoas juridicas®® passam a responder por ilicitos pe-
nais, nio somente os econdmicos ¢ ambientais como quase todos os crimes nele

previstos. A responsabilidade do ente coletivo ndo exclui a das pessoas fisicas.

5. Posicionamento do problema no direito positivo

O direito positivo luso-brasileiro vem encarando o problema da respon-
sabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais de forma distinta.
No direito brasileiro, hd disposigio constitucional expressa acerca da responsabi-
lidade penal das pessoas juridicas (arts. 173, § 5.° € 225, § 3.°), além de uma lei
que regula essa matéria (Lei 9.605/98).5 O direito portugués preferiu atribuir tal

responsabilidade no 4mbito das contra-ordenagdes.

55. A Leiitaliana 287/90, de 10 de outubro, reconhece um caso de responsabilidade direta da
pessoa juridica nas infragées de monopolizagio.

56. Valedestacar que os entes coletivos respondem criminalmente pelos fatos praticados em seu
proveito, ficando de fora dessa previsio o Estado, de acordo com o art. 121-2 do CP francés.

57. Sobreaprotegio doambiente, hd aindano Brasil outrasleis (extravagantes), se bem que sem
conter a previsio da responsabilidade penal das pessoas juridicas. Sdo elas: a Lei 4.771/65,de 15
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Ambos os paises reconhecem a responsabilidade penal das pessoas juri-
dicas, mas no caso especifico das lesdes ao ambiente, o legislador luso optou por
nio adotar o mesmo entendimento. A LBA é o estatuto juridico criado em 1987
para regular a matéria do ambiente,*® remetendo ora ao CP, ora ao Dec.-lei por-
tugués 433/82 (contra-ordenagdes) para que os infratores sejam sancionados de
acordo com a conduta praticada.

Da anilise da Constitui¢do, das leis ordinérias e das recomendagées do
Conselho da Europa® € que poderi ser delineado o desenvolvimento e os pro-

blemas que o tema sugere nos dois paises.

de setembro, que institui o Cédigo Florestal; a Lei 5.197/67,de 03 de janeiro, que dispde sobre a
protecdo 2 fauna; a Lei 6.453/77, de 17 de outubro, que dispée sobre a responsabilidade civil e
criminal por atos relacionados com atividades nucleares; a Lei 6.938/81, de 31 de agosto, dispon-
do sobre a politica nacional do meio ambiente; a Lei 7.679/88, de 23 de novembro, que dispée
sobre a proibigdo da pesca de espécies em periodos de reproduciio; a Lei 7.802/89,de 11dejulho,
versando sobre os delitos referentes ao uso de agrotéxicos; a Lei7.804/89,de 18 de julho, sobre os
delitos de poluigio. Mais recentemente, foi promulgada a Lei 9.985/2000, de 18 de julho, que
regulamenta o art. 225, § 1.2, II, 11T e VII da CF/88.

58. Pode-sedizer queaLei11/87,de 07 de abril - Leide Bases Ambiental (LBA)—¢ o principal
estatuto juridico sobre o ambiente no ordenamento juridico portugués (direito penal secundario),
pois estedefineas bases de politicadoambiente. No entanto,ndoéatinicanormaa tratarda matéria,
destacando-se, entre outros: o Dec.-le1 236/98, de 01 de agosto, sobre a prote¢do e a melhoria da
qualidade da dgua; o Dec.-lei 56/99, de 26 de fevereiro (alterado pelo Dec.-lei 390/99,de 30 de
setembro), referente a fixagio de valores limite a considerar na fixagio das normas de descarga de
dguas residuais na 4gua e no solo, com vistas a eliminar ou reduzir a polui¢io que podem provocar
esses meios (transposicio das Diretivas n° 86/280/CEE ¢ 88/347/CEE, do Conselho,de 12¢ 16
de junho, respectivamente); o Dec.-lei 506/99, de 20 de novembro, versando sobre a redugiio da
polui¢do dos meios aquiticos provocada pelas descargas residuais, pontuais ou difusas em dguas
superficiais, do litoral e territoriais, através da fixagio de objetivos de qualidade para determina-
das substancias perigosas; o Dec.-lei 194/2000, de 21 de agosto, referente a prevengio e controle
integradosda poluigdo proveniente de certas atividades e estabelecimento de medidas destinadas
a evitar ou reduzir a emissdo dessas atividades para o ar, a 4gua ou solo, bem como a prevengio e
controle de ruidos e a produgio de residuos (transposigio da Diretivan® 96/61/CE, do Conselho,
de 24 de setembro); 0 Dec.-1e1292/2000, de 14 de novembro, que institui o “regulamento geraldo
ruido” e o Dec.-lei 243/2001, de 05 de setembro, que regula a qualidade da 4gua destinada ao
consumo humano (transposi¢io da Diretiva 98/83/CE, do Conselho, de 03 de novembro).

59. Neste sentido,a Recomendagio R (77) 28,de 27.09.1977, do Conselho da Europa, versan-
do sobre a contribuigio do direito penal para a protegio do ambiente, recomendando a introdu-
¢do da responsabilidade penal das pessoas juridicas. Em termos mais gerais, consulte-se as Reco-
mendagdes R (81), 12, R (82), 15 e R (88), 18, todas do Conselho da Europa, recomendando a
insergiio da responsabilidade penal das pessoas juridicas.
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A Constituigio portuguesa de 1976 nio faz mengio expressa 4 respon-
sabilidade penal das pessoas coletivas. O art. 129, n. 2, da Constituigio, ao
dispor sobre o principio da universalidade, prescreve que as pessoas coletivas
gozam dos direitos € estdo sujeitas aos deveres compatives com a sua natureza,
superando dessa forma a concepgio de direitos fundamentais exclusivamen-
te centrada sobre os individuos.®® Dessa forma, ndo havendo incompatibili-
dade constitucional, a lei infraconstitucional é que vem a definir a dita res-
ponsabilidade dos entes coletivos.

O Cédigo Penal portugués prevé o cariter pessoal da responsabilidade,
excetuando os casos de disposi¢io legal em contririo (art. 11°). Com isso, abre
uma lacuna, pois ndo restringe a responsabilidade penal somente a esfera indivi-
dual, mas permite a ampliacio desse conceito nos casos em que uma lei extrava-
gante assim o preveja.

Por ocasido da revisdo do CP portugués verificada em 1995, surgiram
alguns tipos penais que tutelam o ambiente (arts. 278° a 281°) e por for¢a do
art. 119, estes ndo tém o conddo de responsabilizar as pessoas coletivas, respon-

dendo pelos crimes somente as pessoas singulares.®’ Melhor seria se o legisla-

60. Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Constituigio da Repiiblica
portuguesaanotada,p.122e MIRANDA, Jorge. op. ciz., p. 219 ¢ ss. No mesmo sentido, 0 Tribunal
Constitucional (TC) portugués, em diversas oportunidades, vem reconhecendo que o principio
daindividualidade da responsabilidade criminal ndo tem consagragio constitucional expressa. E
o que se vé nos Acérdios: 212/95, de 20 de abril, publicado no Didrio da Repriblica, 11 Série, de
24.06.1995; 213/95, de 20 de abril, publicado no Didrio da Repiiblica, 11 Série, de 26.06.1995 ¢
302/95, de 08 de junho, publicado no Didrio da Repriblica, 11 Série, de 29.07.1995.

61. A responsabilidade das pessoas coletivas nas infragdes ambientais fica a cargo das contra-
ordenagdes (art. 7° do Decreto-L.ei 433/82), que prevé a punigio dos infratores com penas pecu-
nidrias (coimas —art. 17°), por expressa disposi¢do da LBA (art. 47°). Para um maior desenvolvi-
mento sobre a temitica da responsabilidade contra-ordenacional da pessoa juridica, veja-se os
Pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica 102/89, de 27.09.1990,
publicado no Didrio da Repriblica, I1 Série,de 07.03.1991, pp. 2684-2694 ¢ 10/94,de 07.07.1994,
publicado no Didrio da Repiiblcia, I1 Série, de 28.04.1995, pp. 4576-4584. Ainda sobre esse tema,
veja-se: GASPAR, Pedro. “Breves Apontamentos sobre o ilicito de mera ordenagio social nadrea
da protegio do ambiente”. Rewista Juridica do Urbanismo e do Ambiente. n° 8,1997, pp. 11-30 ¢
CANOTILHO,José Joaquim Gomes (Coord.). Introdugio ao direito do ambiente, p. 175 e ss.
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dor tivesse disposto tais delitos em legislagdo penal extravagante, tendo em vis-
ta que — como j4 foi mencionado algures — tais delitos sdo praticados em sua
maioria por empresas.

Parece que o legislador portugués entendeu que seria suficiente para amai-
nar esse problema o uso da figura da aruagio em nome de outrem em articulagio
com as contra-ordenagies.* Um dos dispositivos penais extravagantes que prevé
as situagdes em que a pessoa coletiva pode ser responsabilizada criminalmente é
o0 Dec.-lei 28/84, de 20 de janeiro, o qual dispde sobre os crimes contra a ordem
econdmica e financeira e contra a saide publica.

A Constituigdo brasileira de 1988 traz inovagdes ndo compreendidas nas
Cartas Politicas anteriores. Dispoe no Titulo VII, sobre a Ordem Econémica
e Financeira e no Titulo VIII, Capitulo VI, sobre 0 Meio Ambiente (arts. 173,
§ 5.2€ 225, § 3.°). O primeiro artigo prescreve que a lei estabelecera a respon-
sabilidade da pessoa juridica, sujeitando-a as sangdes compativeis com a sua na-
tureza, sem prejuizo da responsabilidade individual de seus dirigentes. O se-
gundo dispée que tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas, ficam
sujeitas as san¢des penais, administrativas, independentemente de reparar os
danos causados, em razio da pratica de condutas e atividades consideradas le-
sivas a0 meio ambiente.

Desde logo, cumpre salientar que, mesmo com a clareza que os dispositi-

vos constitucionais apresentam, parte da doutrina brasileira coloca em divida a

62. Nointuito de solucionar esse problema, a exemplo do que se verificano CP espanhol, prefe-
riu-se adotar a responsabilidade penal através da atuagdo em nome de outrem (art. 12°,n° 1, do CP)
quando oagente atuou“voluntariamente como titular dos 6rgios de uma pessoa coletiva, socieda-
des ou meraassociagdo de fato,ou em representagio legal ou voluntaria de outrem, mesmo quan-
do o respectivo tipo de crime exigir” determinados elementos que a lei descreve nos nimeros se-
guintes. Ao lado da figura da atuagio em nome de outrem, o legislador argumenta que tais medi-
das deverdo seralinhadas coma aplicagio do direito das contra-ordenagdes. E o queseverificano

predmbulo do Dec.-lei 48/95, paragrafo n° 15, sobre a parte geral do CP.

Em que pese esse entendimento, pensamos que a figura da atuagdo em nome de outrem se cons-
titui numa forma indesejavel de privilegiar a pessoa juridica em detrimento da pessoa singular.
Nesses casos, a pessoa juridica estara sempre isenta de responsabilidade penal.
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aceitagio da responsabilidade penal das pessoas juridicas.®’ Para tal corrente, a
leitura apressada dos referidos dispositivos pode ensejar confusio, mas com a lei-
tura atenta, pode-se verificar perfeitamente que o legislador ao reconhecer a res-
ponsabilidade para as pessoas juridicas o fez administrativa e civilmente. Para
corroborar com essa assertiva, alegam que o art. 173, § 5.9, ao dispor que as pes-
soas juridicas estariam sujeitas s punicdes compativeis com a sua naturezd, na rea-
lidade, era uma forma de dizer que as sangées advindas do ordenamento juridi-
co-penal ndo lhes seriam adequadas.

Em que pesem os argumentos apresentados pela aludida corrente dou-
trindria, pensamos que o legislador constituinte, através da redagdo dos artigos
anteriormente citados, previu, de forma expressa, a responsabilidade penal da
pessoa juridica.® E fé-lo limitando essa incriminagio penal dos entes coletivos

20s crimes contra a ordem econdmica e financeira, contra a economia popular

63. Entre os que defendem o posicionamento de que a Constitui¢io Federal nio adotou a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, destacam-se: DOTTI, René Ariel. “Meio am-
biente e protegio penal”. Revista de Informagao Legislativa. ano 27, n° 108,1990, pp. 138 ¢
ss.; Do mesmo autor: “A incapacidade criminal da pessoa juridica”, pp. 184 e ss.; OLIVEI-
RA, Claudio Mariz de. “Reflexdes sobre os crimes econdmicos”. Revista Brastleirade Ciéncias
Criminais. ano 3, n° 11, 1995, p. 97 e ss.; PIERANGELI, Jose Henrique. op. cit., pp. 215-
216 e CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penalna
constituigdo. 3. ed. Sio Paulo: RT, 1994, pp. 159 ¢ ss.

64. Esse parece sero entendimento da escassa jurisprudéncia existente até o momento, caben-
do citar o precedente do Egrégio Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sio Paulo, que em
sede de mandado de seguranga, decidiu reformar a sentenga de 12 instancia, na qual foirecebida
a Dentincia contra uma empresa petrolifera, acusada de ter derramado aproximadamente
1.000.000 (um milhio) de litros de 6leo através do vazamento de um duto de sua propriedade
num rio local. Nesta decisio, 2a Turma julgadora manifestou-se pela inépcia da dentincia, mas
entendeu que oart. 3.°da Lei 9.605/98 era constitucional,ou seja, a responsabilidade penal das
pessoas juridicas ndo fere a Carta Magna. Cf. Revista de Julgados do Tribunal de Alrada Crimi-
nal. Sio Paulo, Vol. 48, out-dez., 2000, pp. 382-404.

A titulo de esclarecimento, cabe ressaltar que a Deniincia nos termos do CPP brasileiro (art.
24), é a pega acusatéria oferecida pelo representante do MP para dar inicio a Agiio Penal, con-
sistente numa exposigio por escrito dos fatos que constituem, em tese, o ilicito penal, bem como
todas as suas circunstincias e a indicagdo das provas em que se baseia a acusagio. No direito
processual penal portugués, a referida peca exordial, recebe 0 nome de Acusagdo, nos termos do

art. 53, alinea ¢, do CPP.
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e contra o meio ambiente. Por outras palavras, quis o legislador restringir o
ambito de aplicagdo a esse setor critico, e ndo a todo ordenamento juridico-
penal. Compete ao direito penal secunddrio ou extravagante desenvolver tais
mandamentos constitucionais.®

Desta feita, apds quase dez anos de vigéncia da Constituigdo brasileira,
surgiu a primeira lei para regulamentar a matéria. A Lei 9.605/98, de 12 de feve-
reiro, dispoe sobre as san¢bes penais e administrativas contra os crimes ambien-
tais. Com a finalidade de cumprir o disposto no art. 225, § 3., da Carta Magna,
areferida lei prevé de forma expressa a responsabilidade penal das pessoas juridi-
cas, independentemente das de seus representantes ou de seus 6rgios (art. 3.9).

A referida lei ndo faz qualquer restrigio ao definir a responsabilidade
penal das pessoas juridicas, sendo certo que tal lapso legislativo, faz-nos enten-
der que tanto as pessoas juridicas de direito publico quanto as pessoas juridicas
de direito privado podem ser responsabilizadas criminalmente pelos crimes am-
bientais que cometerem.

Essalei possui algumas falhas,® talvez a mais grave delas seja essa atribui-
¢do de responsabilidade penal indiscriminada aos entes publicos e privados, o que
pode ter como conseqiiéncia a inaceitével situagio de o Estado, responsavel pela

aplicagio da Justiga (nesse caso da Justiga Criminal), de ocupar a0 mesmo tempo

65. Diversamente do que foi feito na Franga recentemente, pois, o legistador infraconstitucional,
através do novo Cédigo Penal, de 01.03.1994, preferiu adotar a responsabilidade penal das pes-
soas juridicas de forma ampla, deixando de fora apenas o Estado. Para o novo estatuto legal
persecutdrio, os entes morais respondem criminalmente por todos os crimes previstos no CP, in-
clusive os cléssicos, como o homicidio, lesdes corporais, etc. Paraum maioraprofundamentosobre
o assunto, veja-se: SIMONE, Giulio de. “II novo codice francese e la responsabita penale delle
‘personnes morales”. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale. fasc. 1,1995, pp. 189-229 ¢
PRADEL, Jean. “A responsabilidade penal das pessoas juridicas no direito francés”. Revista Bra-
sileira de Ciéncias Criminais. ano 6,n° 24,1998, pp. 51-63.

66. SHECAIRA, Salom3o. “A responsabilidade penal da pessoajuridica e nossa recente legisla-
¢i0”. In: GOMES, Luiz Fldvio (Coord.)., gp. cit., pp. 139 e ss., aponta as seguintes falhas: a) falta
de critérios definidos para a fixagio da pena de multa em relagiio as pessoas juridicas; b) falta de
critérios para a aplicagdo de penas restritivas de liberdade, principalmente quando estas forem
aplicadas em substituigdo &s penas privativas de liberdade.
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os trés polos da agdo penal. E inegivel que a regulamentagio de assunto tio tor-
mentoso ndo poderia passar desapercebido: muitos autores vém criticando in-
tensamente essa norma, pois esse estatuto legal estaria contrariando uma série de
principios do direito penal.

No entanto, ressalvadas algumas falhas existentes, pensamos que a en-
trada em vigor da referida lei trouxe muitos aspectos positivos para a tutela do
ambiente® e, particularmente, para a questio da responsabilidade penal das
pessoas juridicas, pois possibilitou a regulamentagio do disposto na Constitui-
¢do e também possibilitou a aplicagio de sangoes aos verdadeiros responsiveis

pelos delitos ecolégicos.

ITI. RESPONSABILIDADE PENAL
DAS PESSOAS JURIDICAS E O AFORISMO
SOCIETAS DELINQUERE NON POTEST

6. Legitimidade da responsabilidade penal das pessoas

juridicas

Quando se fala em responsabilizar os entes coletivos através da tutela ju-
ridico-penal, logo de inicio surge a pergunta sobre a legitimidade que a situagio
impoe. Até que ponto ¢ legitima a intervengio do direito penal, responsabilizan-
do criminalmente os entes coletivos como w/fima ratio da politica criminal em
face dos crimes ambientais?

No 4mbito administrativo, existem alguns recursos que podem restringir

as condutas lesivas ao meio ambiente. De todas as san¢des apliciveis, a mais usual

67. Nio poderiamos deixar de registrar que o Governo Federal, logo apés a entrada em vigor
destalei,cedeu s pressdes dos empresarios poluidores, o que culminou comaedigio deuma Medida
Proviséria quevem sendo reeditada (MedProv1.710,de 07.08.1998; a reedigio mais recente dessa
Medida Provisériaé a2.163-41,de 23.08.2001), permitindo que as empresas tenham ao seu dis-
por um periodode até 6 anos para corrigir o método de produgdo irregular as regras estabelecidas
pelalei, ou seja, mesmo praticando lesdes ao ambiente néo serdo responsabilizadas durante esse
periodo, bastando apenas fazer um cadastro nos 6rgios administrativos competentes.
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¢ a sangio pecunidria ou multa. As sangdes pecunidrias tém algum valor intimi-
datério. E certo queas pequenas empresas podem sentir-se acuadas com tais penas,
ou seja, a intimidagio da empresa serd tanto maior quanto menor ela seja.® En-
tretanto, o que se verifica € que, no mais das vezes, essas multas sdo insuficientes
para coibir a a¢io criminosa das grandes empresas.® As multas podem ser dedu-
zidas no prego final do produto, como forma de minimizar tal san¢io.”
Poder-se-ia falar das sangdes civis, com cunho ressarcitério, tal como aagio
civil publica, 0 mandado de seguranga e a agio popular ambiental. A legitimida-
de desse tipo de intervencio é vilida, mas traz um inconveniente: o Poder Pablico
$6 poderd ser acionado judicialmente quando o dano ao ambiente ocorrer, ou seja,
tal medida tem natureza de reparagio de um dano ja efetivamente verificado.”
Além desses inconvenientes, no caso do mandado de seguranga, s6 é

legitima a impetragdo de tal remédio constitucional perante os atos pratica-

68. FERNANDEZ, Miguel Bajo. op. cit., p. 117, assevera que a multa é uma sangio pouco
eficaz diante da pessoa juridica. Da mesma forma, apontando a multa como inadequada as exi-
géncias de prevencio, além de dificilmente desestimular os criminosos com grande poderio
econdmico. Cf. COSTA, José Faria dae ANDRADE, Manuel da Costa. “Sobre a concepgio e
os principios do direito penal econémico —notas a propésito do coléquio preparatério da AIDP
(Freiburg, Setembro de 1982)”. In: CORREIA, Eduardo (Org.) Direito penal econémico e euro-
peu — textos doutrindrios. Coimbra: Coimbra ed., vol. 1, 1998, p. 360 e do mesmo autor: Iz

PODVAL, Roberto (Org.). 0p. cit., p. 116.

69. Dissertando sobre os aspectos criminol6gicos de empresas transnacionais, onde apresenta
dadosinteressantes fornecidos por Clinard e Yeager, a saber: em 5.000 processos judiciais e admi-
nistrativos, motivados por suspeita de pritica de crime econdmico nos Estados Unidos, 70% deles
dizia respeito a grandes empresas norte-americanas, com faturamento em vendas superior a um
bilhdo de délares. C£ TIEDMANN, Klaus. “Aspectos penalesy criminolégicos de las actividades
de las empresas transnacionales”. In: Estudios penales y criminolégicos. vol. 6. Universidad de San-
tiago de Compostela, 1983, p. 318.

70. GREGORI, Giorgioe COSTAJUNIOR, PauloJosé da. op. ci., p. 92,afirmam que a sangio
pecunidria, ainda que elevada, dificilmente terd a capacidade de exaurir as vantagens direta ou
indiretamente auferidas pela empresa e, que, mesmo que tal ocorresse, poderia ser descontado entre
os custos ou no imposto de renda.

71. Neste sentidoe paraum maior desenvolvimento nadoutrinabrasileira, veja-se: ZARIF, Tiago
Cintra.“Responsabilidade civilem matériaambiental”. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Org.).
Manualprdtico dapromotoria de justica do meio ambiente. Sio Paulo: Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, 1999, pp. 145 € ss.
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dos por autoridade piiblica ou por agente de pessoa juridica no exercicio de atri-
buigées do Poder Piblico, que violem direito liguido e certo, nio amparado por
habeas corpus ou habeas data, ficando, portanto, excluidas as pessoas juridicas
de direito privado.

Dessa forma, a responsabilidade penal das pessoas coletivas surge como
uma necessidade, justificada por razdes de politica criminal’ e através de um
pensamento analdgico das nogdes de agio e de culpa.” Além da previsio de
multas, podem ser aplicadas outras sang6es que tenham a devida eficicia. Pe-
nas restritivas de direito, como suspensio de subsidios governamentais ou de
participar de licitagdes, prestagdo de servi¢os 2 comunidade, entre outras, po-
dem causar um efeito mais intimidante do que apenas a reparagao patrimonial
do dano. Alids, a tutela penal ainda possui a vantagem de prevengdo e repressao

para tais condutas lesivas ao ambiente.

7. Capacidade de agdo

Quando se fala em capacidade de agio nos moldes da doutrina penal,
pensa-se logo numa agio humana. Por essa razio, surge a seguinte indagagio: a
pessoa juridica tem ou nio capacidade de agio?

Uma das criticas que se interpde diante da responsabilidade penal das
pessoas juridicas é justamente a incapacidade de agdo destas. O agir por si mesmo
importa — sem adentrar nas diversas teorias causal, final e social — atuar através de
um comportamento voluntario, dominado ou dominavel pela vontade.” A agao

que provoca uma alteragio no mundo exterior e que possui relevincia para o direito

72. Neste sentido, os acérdios citados na nota n® 60.
73. Cf.COSTA, José Faria da. op. ciz, p. 38.

74. Cf.ROXIN, Claus. Derecho Penal,p. 194, TOLEDO, Francisco de Assis. Principios bd-
sicos de direito penal. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1986, p. 77 e PALMA, Maria Fernanda. Direi-
to penal— parte geral. A teoria geral da infragdo como teoria da decisio penal. Lisboa: AAFDL,
vol. 2,2001, p. 10.

Direito Penal 107




Emerson Martins dos Santos

penal nio se da apenas através do fazer, mas também por meio do nio fazer. Tra-
ta-se da omissio que € o nio fazer aquilo que era devido.”

Os que defendem a irresponsabilidade penal das pessoas juridicas, ar-
gumentam que o elemento volitivo ndo estd presente nos entes coletivos, a nio
ser através de seus orgaos. Por conta disso, somente as pessoas naturais que os-
tentem a titularidade dos érgios das pessoas juridicas é que poderio ser os des-
tinatirios das normas de conduta.” No entanto, € bom lembrar que a pessoa
juridica ndo se constitui em uma ficgdo, mas sim em uma realidade. Atua por
intermédio de seus representantes ou de seus 6rgios. Seus atos nio repercutem
apenas na seara civil ou administrativa, mas também no dmbito penal. As con-
dutas lesivas a0 meio ambiente, nio sio praticadas por um agente isolado, mas
por grupos que representam essas empresas.

Tiedmann afirma que as pessoas juridicas nfo lhes falta capacidade de
atuar, pois estas atuam e raciocinam através de seus érgios, cujas a¢des e omis-
sbes sio consideradas como as da propria entidade.”” Seguindo essa linha de
raciocinio, o autor alemio argumenta que, se as empresas podem concluir um
contrato, podem da mesma forma violar essas obrigagdes, ou seja, podem atuar
de maneira antijuridica.” Com essa posigio, busca substituir o conceito psico-
16gico de agdo — no qual a vontade constitui o seu elemento imprescindivel —
por um conceito normative ou funcional.

ParaTiedmann, as pessoas juridicas também sio destinatarias diretas das
normas de conduta e tém capacidade de a¢iio da mesma forma que os seres hu-

manos, pois se o legislador dirige as normas as pessoas juridicas ¢ porque elas

75. Cf. MIRABETE, Julio Fabbrini. gp. ciz., p. 102.

76. C£ MARTIN, Gracia. op. cit., p.68 ¢ ZAFFARONI, Eugenio Raile PIERANGELI, José
Henrique. Manual de direito penal brasileiro. 4. ed. rev. Sio Paulo: RT, 2002, pp. 409 e ss.

77. Cf. TIEDMANN, Klaus. Poder econdmico y delito, pp. 154-155. No mesmo sentido, reco-
nhecendo a capacidade de agdo da pessoa juridica: JAKOBS, Giinther. Derecho Penal, p. 183.

78. CL£TIEDMANN,Klaus. “Responsabilidad penal de personas juridicasy empresas en derecho
comparado”, p. 28. Nos mesmos termos: LISZT, Franz Von. op. cit., pp. 287-288.
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também podem produzir os efeitos previstos pela norma, ou seja, podem pro-
duzir agdes e omissdes.”

Hirsch, concordando com o posicionamento defendido por Tiedmann,
mas de uma forma mais ampla e contundente, acrescenta que as pessoas juridi-
cas sdo capazes de agdo por si mesmas. Justifica tal entendimento baseando-se
no reconhecimento da capacidade de agio que é dado pelas outras dreas do
Direito. Conclui dizendo que se as pessoas juridicas sdo destinatirias de deve-
res juridicos, entdo, nio s6 podem cumpri-los como também lesiona-los, nio
sendo possivel negar, a0 menos como principio, que a ilicitude desta lesao seja
apropriada para impor sangbes penais s pessoas juridicas, fundamentando-o
nas particularidades deste ilicito de agio.*

Porém, a questio de saber se a pessoa juridica é ou nio capaz de agio,
ndo fica resolvida apenas com essas assertivas. Ha ainda que ser respondida
se uma tal representagio por parte dos 6rgios pode significar uma agio da
proépria pessoa juridica. Para solucionar essa ltima questio, cabe tecer algu-
mas consideragdes.

Desde jd, cumpre salientar que uma resposta satisfatéria a essa questio ¢
a de que a pessoa juridica sé pode agir por intermédio de seus 6rgios. Mas esse
agir nio deve ser considerado um ato isolado de seus representantes: deve ser
entendido como uma forma de externar a vontade do préprio ente coletivo. As
manifestagdes de seus 6rgios sio realizadas em seu proveito, sendo considera-
das como verdadeiras emanagbes do préprio ente coletivo, produzindo efeitos
juridicos que, no mais das vezes, podem materializar-se tanto na pratica de agbes
consoante o Direito como contra este.

O modo como as pessoas juridicas se organizam internamente, permite-

nos verificar a existéncia de uma verdadeira estrutura militarizada, baseada na

79. TIEDMANN, Klaus. apud MARTIN, Gracia. op. cit., pp. 59-60.
80. Cf.HIRSCH, Hans Joachim. gp. ¢z, pp. 1.106 ¢ 1.108.
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divisio de trabalho.®' Cada um de seus 6rgios possui uma atribuigio, sendo que
a soma dessas fung¢ées compde o todo que representa a vontade do ente coletivo.
Vale dizer, as condutas dos representantes da pessoa juridica em seu beneficio,
com vistas a contrariar o ordenamento juridico-penal, sio tidas como agbes ou
omissdes da prépria empresa. Nesse ponto, o direito anglo-saxio ~ muito mais
avangado e propenso a resolver essas questdes pragmiaticas e de politica criminal
— desenvolveu uma teoria que é conhecida como doutrina da identificagio.

Para essa teoria, os 6rgios da empresa funcionam como se fossem partes
do corpo humano: o cérebro da empresa seria o 6rgio diretivo superior; o £ronco
seria composto pelos 6rgios de nivel médio ou intermedidrio; e os bragos seriam
os agentes subordinados.®? O aspecto negativo dessa teoria —assimilada do modo
como vem sendo desenvolvida pela doutrina anglo-saxi — é que permitiria a
indesejavel responsabilidade penal sem culpa, tanto em relagio ao ente coleti-
vo, como para os autores individuais (strict liability). Entretanto, tal teoria pode
perfeitamente ser aplicada como vem sendo feito no Japio, pois este pais pos-
sui algumas leis extravagantes que dispdem sobre a responsabilidade penal das
pessoas juridicas nos moldes da doutrina da identificagio, mas nio admite a
responsabilidade sem culpa.®

Para confirmar a tese favorével da capacidade de agio da pessoa juridica,

seguimos mais uma vez os ensinamentos de Figueiredo Dias, ao asseverar que “a

81. Nestesentido, SCHUNEMANN, Bernd. “Cuestiones basicasde dogmaticajuridico-penal
y de politica criminal acerca de la criminalidad de empresa”. Anuario de Derecho Penal'y Ciencias
Penales. tomo 41, fasc. 2,1988, pp. 531-533; Ideado mesmo. “La punibilidad de las personas juri-
dicas desdelaperspectivaeuropea”. Haciaun derecho penal economico europeo—jornadas en honor del
Profesor Klaus Tiedmannn® Universidad Autonoma de Madrid, 1995, p.570¢ FRISH, Wolfgang.
“Problemas fundamentales de la responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de laempresa”
¢“Responsabilidad penaleneldmbito delaresponsabilidad delaempresay dela division del trabajo”.
In: PUIG, Santiago Mir e PENA, Diego-Manuel Luzén (Coord.). gp. cit., pp. 99 e ss.

82. Cf TIEDMANN,Klaus.“Responsabilidad penalde personasjuridicas y empresas enderecho
comparado”, p. 27.

83. Ibidem., p.27.
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tese contrdria  capacidade de acéio da pessoa juridica sé poderia ser justificada
através de uma ontologificac¢io e autonomizagio inadmissiveis”. A adaptagio a
essa realidade pode ser realizada por meio de tipo-de-ilicito, contendo exigén-
cias normativas que permitam uma certa unidade e sentido social. Diz mais: da
mesma forma que o préprio homem individual, as organiza¢des humanos-so-
ciais sdo “obras da liberdade” ou “realizagdes do ser-livre”, sendo por essa razio
aceitdvel em dominios especiais ¢ bem delimitados aceitar-se o principio da iden-
tidade da liberdade, como forma de substitui¢io do homem individual por obras
ou realizages coletivas, em que o ser-livre se exprime.®

Dissertando ainda sobre esse tema, o referido autor aponta como vélido
um conceito geral de agdo como “expressdo da personalidade”. Para o conceito de
agdo baseado na “expressio da personalidade”, seriam consideradas tanto as agbes
provenientes de pessoas fisicas como de pessoas juridicas.®®

Por fim,uma vez mais, a li¢io de Figueiredo Dias ao considerar que a “atua-
¢do em nome de outrem” (art. 122, n.° 1, do CP portugués) ndo deveria tornar
dispensivel a responsabilidade penal direta da pessoa juridica, pois se tal ocorres-

se, haveria um inexplicavel tratamento privilegiado em favor dos entes coletivos.®

8. Principio da personalidade das penas

Inevitavelmenteuma sangdo penal atribuida a pessoajuridica for¢osamente
afetara terceiras pessoas que nada tiveram com a ago delituosa. Diante disso,
pergunta-se: como fica a responsabilidade penal das pessoas juridicas em face do
principio da personalidade ou da individualidade da pena? A pena imposta ao

ente coletivo pode atingir culpados e inocentes?

84. Cf.DIAS,Jorge de Figueiredo. “Para uma dogmatica do direito penal secundario”, pp. 49-50.

85. Cf.DIAS, Jorge de Figueiredo.“Sobre o estado atual da doutrina do crime—12 parte”. Rewis-
ta Portuguesa de Ciéncia Criminal.ano 1,fasc. 1,1991, p. 39.

86. Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo. “Para uma dogmitica do direito penal secundério”, p. 50.
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Hodiernamente, a maioria das constitui¢des democriticas dispde sobre a
total impossibilidade da sangdo penal ultrapassar a pessoa do condenado (art. 5.°,
XLV, da CF/88 e art. 30°, n° 3, da CRP). Realmente, nos dias atuais é inadmis-
sivel que uma sangio penal seja dirigida a uma pessoa que nio o préprio conde-
nado. Como é sabido, um ente coletivo é constituido por diversos 6rgios, os quais
sdo responsdveis pelas decisdes que irdo nortear os rumos deste.

Digamos que uma deciso no seio da empresa seja tomada por maioria,
por exemplo, para comercializar um produto que polua o ambiente. Numa even-
tual condenagio do ente coletivo por esse fato, seriam atingidos tanto a maioria
que votou quanto os s6¢ios ou os representantes que nio tomaram parte na de-
cisdo, ou ainda, os que contra ela se manifestaram.®” Nesse caso, a san¢fo atin-
giria inocentes e culpados.®®

Os estatutos constitutivos prevéem a representagio como procedimento
vélido para externar o querer, a vontade deste perante terceiros. Por essa razio,
ndo hd que se falar em violagio do principio da personalidade da pena pelo sim-
ples fato de que a sangio aplicada ao ente coletivo venha a atingir reflexamente os
representantes que nio tomaram parte ou se opuseram i decisio da maioria. A
sangio serd aplicada somente aos agentes que deram causa ao resultado e tam-
bém ao ente coletivo. Somente os efeitos negativos advindos da condenagio é que
irdo incidir sobre os sécios inocentes.

Poder-se-ia ainda falar em violagio do principio da personalidade da pena,
no caso de a pessoa juridica ser condenada 4 pena de dissolugdo. Uma tal pena

teria efeitos reflexos altamente negativos nio s6 para os sécios da empresa, como

87. Acercadaadogio coletivade decisGes no dmbito da empresa, Giinther Jakobs apresenta seis
casos priticos interessantes, onde no instante davotagio para a tomada de uma decisdo causadora
dealgum tipode lesdo (2 saide ou ao ambiente), 0s socios ou representantes se posicionam de uma
determinada forma (votam diretamente, votam informalmente, absté m-se, etc) e, 20 final, apon-
ta 0s casos em que as condutas desses representantes poderiam responsabiliza-los criminalmente.
Cf.JAKOBS, Giinther. “Responsabilidad penal en supuestos de adopcién colectiva deacuerdos”.
In: PUIG, Santiago Mir e PENA, Diego-Manuel Luzén (Coord.). gp. ciz., pp. 75 € ss.

88. Cf£ TIEDMANN, Klaus. Poder econémicoy delito, p.157.
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também para os empregados que perderiam os seus empregos. Também aqui
nio hd tal violagio, visto que essa pena ¢ aplicada de hd muito na esfera civel,
produzindo efeitos semelhantes. A aplicagio dessa sangio somente se dard em
casos de extrema gravidade, em virtude do seu cariter especial e dos efeitos
daninhos que pode provocar.

Ainda sobre os prejuizos que a condenagio 2 dissolugio poderia causar
aos empregados, pode-se comparar com o caso do “chefe de familia” — com mu-
lher e filhos para prover o sustento — que ao sofrer uma condenagio a uma pena
privativa de liberdade deixa seus entes queridos ao desabrigo. Nos dois casos, a
penanio temo condio de ultrapassara pessoa do condenado, mas por meros fatores
circunstanciais acaba atingindo-os indiretamente.”

A responsabilidade penal das pessoas juridicas néo fere o principio da
personalidade da pena, pois a responsabilidade desta nio isenta a de seus re-
presentantes. Todos os agentes que produzirem o fato qualificado como cri-

me ambiental, dolosa ou culposamente, responderio na medida de sua cul-

pabilidade.

9. Inviabilidade na aplica¢io de algumas sangdes

O direito penal oferece um rol variado de sangdes, destacando-se as penas
privativas de liberdade, restritivas de direito e de multa. Por esse motivo, emerge
a indagagdo sobre o que pode ser feito no caso das penas que sdo invidveis ou ina-
dequadas para as pessoas juridicas. Esse obsticulo sera intransponivel?

A pena privativa de liberdade (prisio ou recolhimento domiciliar) é um
exemplo de sangio invidvel para as pessoas juridicas por motivos ébvios. E certo
que tal pena, de um modo geral, vem sendo aplicada somente para aqueles casos

onde haja uma tamanha periculosidade por parte do agente, que a retirada do

89. Neste sentido, ROCHA, Manuel Antonio Lopes. “A responsabilidade penal das pessoas
coletivas — novas perspectivas”. In: CORREIA, Eduardo (Org.). gp. ciz., p. 440.

Direito Penal 113




Emerson Martins dos Santos

convivio social € quase que uma obrigacio. A pena privativa de liberdade somen-
te é prevista como wu/tima ratio da politica criminal.”

Hi outras medidas que sio capazes de combater o caréter criminoso do
ente coletivo. As penas restritivas de direito e as de multa, constituem-se num
forte instrumento de prevengdo e repressio a esses ataques ao bem juridico am-
biental. Alids, penas como a prestagio de servigos 2 comunidade, consistente
na atribuigio a0 condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publi-
cos e unidades de conservagio, proibi¢io de receber incentivos governamen-
tais, proibi¢do de contratar com o poder publico por um determinado tempo e,
dependendo da gravidade do fato, a dissolugio da empresa, sio medidas de uma
eficicia a toda prova.”

A dissolugio pelos graves efeitos que produz nio s6 para os representantes
da pessoa juridica como também para os seus trabalhadores deve ser aplicada com
muito critério, sob pena de causar consideréveis injustigas. Uma tal pena, s6 é justi-
ficdvel para os casos de alta criminalidade, onde se verifique a constitui¢ao de uma
pessoa juridica com o escopo de delingiiir ou quando esta se direcione para esse
caminho. E o que dispoe o art. 24° da Lei brasileira 9.605/98, a0 dispor que a pes-
soa juridica que for constituida, preponderantemente para a pratica de crimes, terd
decretada a sua liquidagio forgada, sendo que seu patriménio serd considerado ins-
trumento do crime ¢ como tal perdido para o Fundo Penitencirio Nacional.

A pena de dissolugio poderia ensejar uma comparagio com a “pena de
morte”, visto que a aplicagio de tal sangio causa a extingio do ente coletivo. Se a
Constitui¢io portuguesae abrasileira vedam expressamente a pena de morte, como
ficaria tal situagdo?

Em nossa opinifo essa comparagio nio é oportuna, pois a valoragio do

bem vida e do bem personalidade juridica do ente coletivo nio se compara. Para

90. Cf.DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal portugués,p.53.

91. Muitas dessas sangdes sdo previstas pela Lei brasileira 9.605/98 (arts. 7.2 a 24) e pelo Dec-lei
portugués 28/84 (art. 7.°).
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ndo nos alongarmos muito nessa argumentagio, apenas diremos que a morte da
pessoa natural € irreversivel. Ji o ente coletivo pode desaparecer e surgir com ou-

tras vestes diversas vezes.”

10. Capacidade de arrependimento ou reeducagao

O direito penal ao prever a pena como medida adequada ao agente que
infringe a norma, busca atingir uma finalidade de desaprovagio ético-social da
conduta perpetrada por parte deste. Ao longo dos tempos foram desenvolvidas
virias teorias sobre os fins das penas — retribuigdo, prevengdo geral, prevengdo espe-
cial, unificadora retributiva ou mistas, unificadora preventiva e reprovagao ético-so-
cial.”® Se o escopo da pena ¢é este, pergunta-se: a pessoa juridica tem uma capaci-
dade dessa natureza? Possui uma capacidade de sentir o cariter de reprovagio
daquela conduta para ser reeducada?

Sem adentrar nos aspectos positivos e negativos atinentes as diversas teo-
rias supracitadas, s6 so admitidos como fins da pena o carater preventivo e ndo o
cardter retributive.” Vale dizer, a finalidade da pena néo pode ser outra que ndo a
de evitar que o agente volte & pritica de novos crimes. No caso das pessoas juridi-
cas, ¢ mister que estas possuam um grau de arrependimento ou que a sangdo apli-
cada provoque efeitos de natureza intimidatéria.

Deumlado, as pessoas juridicas agem por seus 6rgaos e estes se véem com-
pelidos a nao reincidirem em praticas delituosas com a aplicago das san¢des

impostas. Por outro lado, a finalidade da pena ndo se resume somente a preven-

92. No mesmosentido, MEIRELES, Pedro. “San¢aes das (e para as) pessoas coletivas”. Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal. ano 10, fasc. 4, 2000, pp. 525-526.

93. Cf.ROXIN, Claus. Derecho penal, p.99. Paraum estudo mais aprofundado das diversas teo-
rias sobre os fins das penas, veja-se: DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas bdsicos da doutrina penal,

pp- 65-111.

94. Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas bdsicos da doutrina penal, p. 104 e ROXIN, Claus.
Culpabilidady prevencidn en derecho penal. Madrid: Reus, 1981, pp. 42 ¢ ss.
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¢do da reincidéncia: hd ainda a necessidade de socializagio ou ressocializagdo™ e
reintegragdo dos agentes 4 comunidade.”

Nessa perspectiva, o criminoso cldssico definido pela criminologia é aquele
individuo degenerado, sem escripulos, sem qualquer vestigio de adequagao ao
meio social. Ocorre que, nos crimes ambientais — praticados em sua maioria por
grandes empresas — os 6rgdos e representantes desses “centros de imputagio pe-
nal” sdo constituidos por pessoas altamente qualificadas, tanto no ambito profis-
sional quanto no social, sendo inadmissivel tal comparagio.”’

A pritica delituosa desses agentes ficou conhecida como crime do “cola-
rinho branco”. Essa expressio foi apresentada por Edwin Sutherland para defi-
nir os empresdrios que se serviam da empresa para praticaratos ilicitos, tendo como
caracteristicas pessoais: “a respeitabilidade ou credibilidade da sociedade; um ele-
vado status social; praticavam os fatos ilicitos no exercicio da profissio; e, em re-
gra, atuavam através da violagio da relagio de confianga”.”®

Dessa forma, o pretenso caréter de ressocializagdo ou reeducagio nio
se dard por intermédio da pena. E tal ocorrerd, ndo porque a pessoa juridica,
por intermédio de seus 6rgios — pessoas singulares que sio — nio seja capaz
de reeducagio, mas porque estes ltimos ndo necessitam de ressocializagio,
pois ja ocupam lugares de destaque na sociedade. Entfo, a pena terd um efei-

to preventivo, para que nio haja um sentimento de impunidade nessa espécie

95. Hassemer faz uma ressalva sobre o uso do termo ressocializagio, alegando que este termo caiu
emdescrédito nas teoriasda socializagio, visto que muitos individuos que sofreram uma condenagio
penal e passaram por um sistema penitencidrio para a reinsergio social fracassaram. Esse fracasso
permite deduzir que antes de uma ressocializagdo, esses individuos deveriam ser socializados. Ape-
sar dessa ressalva, o autor reconhece que ambos os termos ainda hoje sao usuais. C£. HASSEMER,
Winfried. Fundamentos del derecho penal. Barcelona: Bosch, 1984, p. 352 (notan® 17).

96. Cf. MIRABETE, Julio Fabbrini. op. ciz., p. 245.
97. Cf. ROCHA, Manuel Anténio Lopes. gp. cit., p. 439.

98. C£SANTOS,Claudia Cruz. Ocrimedocolarinko branco(daorigem doconceitoe suarelevincia
criminoldgica & questao da desigualdade na administragdo da justiga penal). Coimbra: Coimbraed.,
2001, pp. 45-46 e da mesma autora: “O crime de colarinho branco, a (des)igualdade e o problema
dos modelos de controle”. In: PODVAL, Roberto (Org.). op. cit., pp. 192-193.
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de crimes. Alids, a ressocializagdo ndo se dard através da pena se o agente se
revelar dela carente.”

O que pode ocorrer e vem sendo notado, principalmente nos Estados
Unidos, € que a pessoa juridica fica compelida a ndo mais reincidir nas priticas
delituosas, nos casos onde haja uma divulgagio perante a opinido publica. A con-
denagio ou a divulgagio de um crime praticado por um ente coletivo, pelos meios
de comunicagio social — imprensa escrita e falada — pode ensejar um certo receio
por parte deste em nfo se prejudicar com uma tal situagio, forcando-o a redobrar

as cautelas para que o fato nio se repita.’®

11. Principio da culpabilidade

Dentre as questdes dogmaiticas referentes ao nosso tema, deixamos pro-
positadamente o tépico referente a culpabilidade entre os ltimos, tendo em vis-
ta que a culpabilidade — além da complexidade de defini¢do de seus pressupostos
e fundamentos'” — apresenta-se como um dos grandes obstdculos ao reconheci-
mento da responsabilidade penal da pessoa juridica.

Sem pormenorizar a evolugio histérica da culpabilidade, desde a supera-

102

da teoria psicoldgica da culpabilidade’® até o surgimento da teoria normativa da

99. Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas bdsicos da doutrina penal, p. 108.
100. Cf. HIRSCH, Hans Joachim. op. ciz., p. 1113.

101. Roxinchegaaafirmar queaculpabilidade é um tema eterno do Direito Penal e seu principal
problema especifico: tanto em sua existéncia e em seus pressupostos, como na constatagio de seu
fundamentoe medida, estando expostoa dividas que nunca serdo solucionadas. C£. ROXIN, Claus.
Culpabilidady prevencion en derecho penal, p. 147. Neste sentido: HASSEMER, Winfried. Fun-
damentos del derechopenal, p. 270, assevera que o conceito de culpabilidade constitui-se emumdos
instrumentos mais dificeis e obscuros do sistema juridico-penal.

102. Para tal teoria, a culpabilidade é o liame psicolégico que existe entre a conduta e o resulta-
do, que se verifica por intermédio dodoloe da culpa (negligéncia). De acordo com essa concep-
¢40,a culpabilidade ¢ tio somente a descrigio de uma relagio psicolégica, mas ndo contém qual-
quer elemento normativo, sendo apenas a pura descri¢io de uma relagio. Emrazio de esta teo-
ria considerar apenas o aspecto psicolégico, resta sem explicagio a questio referente i culpain-
consciente. Sobre o tema, veja-se: DIAS, Jorge de Figueiredo. Liberdade Culpa Direito Penal. 3.
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culpabilidade,'® apresentaremos, perfunctoriamente, duas posigoes essenciais que
reclamam para si a responsabilidade de dar o significado ao conceito de culpabi-
lidade na seara juridico-penal.

Em primeiro lugar, surge o entendimento segundo o qual a culpabilidade
consiste naliberdade do autor de agir de outro modo no momento do fato. Por outras
palavras, baseia-se na censurabilidade do comportamento humano, em razio do
culpado ter querido agir contra o dever quando podia atuar de acordo com ele.!*

Trata-se da indicagdo do /ivre arbitrio'™ para fundamentar toda a culpa'® do agente.

ed. Coimbra: Coimbraed., 1995, pp. 11 ess.; ZAFFARONI, Eugenio Ratile PIERANGELI,
José Henrique. op. ciz., pp. 395 e 603-604 e REALE JUNIOR, Miguel. Tzoria do delito. 2. ed.
rev. Sio Paulo: RT, 2000, pp. 123 e ss.

103. A teria normativa da culpabilidade surge para tentar dirimir as davidas suscitadas em rela-
¢io aquelas situagdes em que a teoria psicol6gica nio se louvava em explicar (culpa inconsciente,
coagdo moral etc.), tendo em vista que nestas, apesar do agente dar causa ao resultado com dolo ou
culpa (negligéncia), sendo imputavel, no era punido. Para compor o terceiro elemento da culpa-
bilidade, surgiu através do pensamento de FRANK, a reprovabilidade. Essa teoria teve outras va-
riagSes, mas nio serd objeto de andlise neste espago. Para uma anilise desenvolvida sobre oassun-

to, veja-se: REALE]UNIOR, Miguel. gp. cit., pp. 128 e ss.
104. Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo. Liberdade Culpa Direito Penal, p.22.

105. A tesedo livre arbitrio como pressuposto necessario de todaa culpa é defendida hd muito
tempo em Portugal por Jorge de Figueiredo Dias: O problema daconsciénciadailicitude em direi-
topenal, Coimbra: Almedina, 1969; Liberdade Culpa Direito Penale mais recentemente: “Sobre
o estado atual da doutrina do crime — 22 parte”. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,ano 2,
fasc.1,1992,pp. 12 e ss.

No entanto, essa tese recebeu acentuada critica por parte de alguns autores alemies, particular-
mente de Roxin, a0 afirmar que “o decisivo nio é o poder atuar de outro modo, mas sim que o
legislador, a partir de um ponto de vista juridico-penal, queira fazer responsivel o autor daquela
agio”. Cf. ROXIN, Claus. Culpabilidady prevencién enderechopenal, p. 71. Em conferéncia reali-
zada na Universidade de Coimbra em 1983, o referido autor, uma vez mais, discorrendo sobre o
tema, asseverou nio ser susceptivel de verificagio a culpa no sentido de poder individual de atuar
de outro modo no momento do fato, concluindo ser supérflua a discussio acerca do livre arbitrio.
Essas criticas e suas justificativas podem ser encontradas em: ROXIN, Claus. “Acerca da proble-
matica do direito penal da culpa”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
Separata do vol. 59,1984, pp. 7 ¢ 17.

Seguindo esta esteirade pensamento, Hassemer chega a afirmar que a polémica sobre aliberdade
da vontade ¢ “totalmente irrelevante” para o principio da culpabilidade. Cf. HASSEMER,
Winfried. Persona, mundoy responsabilidad— bases parauna teoria de la imputacion en derecho penal.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, pp. 111-112. Assumindo uma postura mais contida, Jakobs

118 RBCCRIM 55 -2005




A responsabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais

Aliberdade de agir de modo diverso consubstancia-se numa ficgdo, que
se orienta através do entendimento dos demais membros de uma sociedade.
De acordo com essa ficgdo, o culpado age em contradigio consigo mesmo,
aproximando-se neste sentido a culpabilidade de uma autodeterminagio
moral, fato este que ¢ criticado, pois se viola a separagdo entre moral, costume
e direito.'?’

Em segundo lugar, a culpabilidade procura superar as dificuldades apon-
tadas pela perspectiva da liberdade da vontade do autor no momento do fato. E o
principal fundamento para rechagar esse obsticulo reside no fato de que muitas
vezes o0 autor ndo é punido apesar da afirmagio de sua liberdade.!®

Além disso, a culpabilidade aparece como fundamento de justificagio da
pena, sendo certo que a culpabilidade limita a aplicagio da pena. Se tal nio ocor-
resse, correr-se-ia o risco de tratar como coisa a pessoa a ela submetida. Por outras

palavras, a culpabilidade funciona como limite ao poder punitivo do Estado, para

argumenta que nio hd duvida que a culpabilidade est4 relacionada com a liberdade, porém, nio
com a liberdade da vontade (livre arbitrio), mas sim com a liberdade de autodeterminagio. Cf.
JAKOBS, Giinther. Estudios de derecho penal. Trad. Enrique Pefiaranda Ramos; Carlos . Sudrez
Gonzilez e Manuel Cancio Melid. Madrid: Civitas, 1997, p.392.

Ainda sobre este tema, na doutrina portuguesa, dissertando sobre os fins das penas, Maria
Fernanda Palma assevera que: “A liberdade de decisdo ¢, assim, algo que se convenciona existir
e nada mais. E mesmo que se reconhecesse,em abstrato, aliberdade davontade, ter-se-ia de negi-
la namaior parte dos criminosos que chegam por um processo social conhecido da criminologia”.

Cf. PALMA, Maria Fernanda. Direito Penal—parte geral. Lisboa: AAFDL, 1994, p. 41.

106. O termo culpa pode assumir uma conotagio diversa de acordo com o seu emprego no
ordenamento juridico-penal portugués ou brasileiro. No direito penal portugués, a culpa € si-
nonimo de culpabilidade; no brasileiro, além desse sentido, a cu/pa é o elemento normativo da
conduta, sendo comumente utilizado para qualificar os crimes praticados por imprudéncia,
negligéncia ou impericia (art. 18, II, do CP brasileiro), ou seja, quando se fala em cu/pa no
ordenamento juridico brasileiro, fala-se da negligéncia do direito portugués (art. 15, do CP
portugués). O que poderia ser representado no seguinte exemplo: o agente praticou um homi-
cidio culpaso (no caso brasileiro —art. 121, § 3°, do CP); o agente praticou um homicidio por
negligéncia (no caso portugués — art. 1370, do CP).

107. C£. GUNTHER, Klaus.“A culpabilidade no direito penal atual e no futuro”. Revista Brasi-
Jerra de Ciéncias Criminais. ano 6,n°24,1998,p.79.

108. Ibidem, p. 80.
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que nio haja pena que vé além da medida da culpa.’® E a materializagio do axio-
ma nulla poena sine culpa.

Os elementos constitutivos da culpabilidade sdo trés: a imputabilidade, a
potencial consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa. A capacidade
de culpabilidade compreende um momento cognoscivo e outro wvolitive, ou seja, a
capacidade de entendimento do injusto e a determinagio da vontade de acordo
com esse entendimento.'*

Como se pdde verificar, o principio da culpabilidade comporta uma sé-
rie de componentes, os quais ndo gozam de um entendimento dogmdtico uni-
forme, por essa razio fala-se que este é um tema eterno do direito penal. Além
dessas divergéncias, o préprio entendimento acerca da culpabilidade individual
encontra-se em crise.'!

Nio obstante, uma coisa é comum em todas essas teorias: o cariter de
reprovabilidade pessoa/, ou seja, em virtude do principio da culpabilidade, somente
ao autor do fato serd censurdvel aquele comportamento em desacordo com o
Direito, havendo a imputagio subjetiva daquele fato. Diante disso, emerge algu-
mas indagagdes: se somente ¢ possivel falar em culpabilidade em relagio i pessoa,

como fica a situagio da pessoa juridica? Podera se falar em uma equiparagio entre

pessoa natural e pessoa juridica para fins de culpabilidade? Haver4 responsabili-

109. Assim,ROXIN, Claus. Culpabilidadyprevencion en derecho penal, p.46 e JAKOBS, Giinther.
Estudios de derecho penal, pp. 74 € 365 e ss.

110. BITENCOURT, Cezar Roberto. “Reflexdes sobre a responsal’)ilidade penal da pessoa
juridica”. In: GOMES, Luiz Flavio (Org.). 9p. ciz., p. 63 ¢ REALE JUNIOR, Miguel. op. ciz.,
pp. 148-150.

111. HASSEMER fala na“erosio do principio da culpabilidade”, alegando que tal principio vem
sendo bombardeado. Aponta como fatores desencadeadores algumas questdes de politica crimi-
nal, que muitas vezes impedema aplicagio da pena e o reconhecimento da culpabilidade do agen-
te (caso daaplicagio de medidas de seguranga), bem como algumas questdes dogmiticas referen-
tes alimitagio do principioda culpabilidade (demonstragio daliberdade davontade como funda-
mento da culpabilidade), I Persona, mundo y responsabilidad, pp. 99-102. No mesmo sentido:
ROCHA, Manuel Antonio Lopes. op. ciz., p. 442.
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dade objetiva nos fatos a ela imputados? Sera possivel ou admissivel uma verda-
deira responsabilidade sem culpa?

A questdo da culpa em direito penal vem sendo encarada com um certo
radicalismo, pois a doutrina tem optado pela negativa da responsabilidade penal
da pessoa juridica, em grande parte em razio do principio da culpabilidade. No
entanto, “a culpa, para os efeitos de responsabilidade criminal, ndo é algo que es-
teja inscrito nas leis da natureza como atributo exclusivo das pessoas humanas,
cientificamente comprovivel e determindvel por juizos de experiéncia”. A sua fi-
nalidade precipua é a de legitimar o direito de punir comportamentos que lesam
ou pde em perigo a subsisténcia do ordenamento juridico-penal.'?

Conforme j4 mencionado, o conceito geral de agio deve ser reconhecido
comouma “expressio da personalidade”, sendo aceitiveis agdes provenientes tanto
de pessoas naturais quanto de pessoas coletivas.'* Neste sentido, a capacidade de
agdo pode ser atribuida as “pessoas deliberativas”.!*

Vejamos algumas teorias que surgiram para justificar a aplicagio do prin-
cipio da culpabilidade as pessoas juridicas. Algumas delas, aproximam-se dos
métodos adotados pelos paises de origem anglo-saxa. Outras procuram criaruma
espécie de analogia entre o homem e a pessoa juridica.

De inicio, surge uma teoria da culpabilidade que se assemelha muito com
a strict liability doctrine anglo-saxi. Para essa teoria, a capacidade de culpabilida-
de inerente a0 homem poderia vincular-se segundo o ponto de vista do “interesse
publico predominante”.!s Haveria a substituigdo do principio da culpabilidade

pelo do interesse do Estado. Essa primeira orientago baseia-se na j4 citada teo-

112. Cf. ROCHA, Manuel Antonio Lopes. gp. cit., p. 442.
113. Cf.DIAS,Jorge de Figueiredo. “Sobreo estado atual da doutrina do crime — 12 parte”, p. 39.

114. Expressio utilizada por Klaus Giinther paraindicar a pessoa que possuiuma capacidade de
atitude critica (cognitiva e volitiva), nio sendo essa capacidade um atributo exclusivo da pessoa
humana. Cf. GUNTHER, Klaus. op. iz, pp. 82 ¢ 84,notan° 11.

115. C£SCHUNEMANN e STRATENWERTH, apusHIRSCH, HansJoachim. gp.ciz., p.1108.

Direito Penal 121




Emerson Martins dos Santos

ria da identificagdo. Tal entendimento nio é adequado, pois atualmente nio ha
que se falar em direito penal sem o principio da culpabilidade. Além disso, seria
insuportavel haver uma preponderancia por parte do Estado nos ditos interesses
publicos, pois afastadas as garantias do principio da culpabilidade.

Outro caminho para fundamentar a culpabilidade das pessoas juridicas
¢ dado por Tiedmann, através do critério da “culpabilidade por defeito da orga-
nizagdo”. Esse defeito traduz-se na omissio de medidas que se adotadas, evita-
riam a comissio do delito. Essa omissao seria tomada como do préprio ente
coletivo.'’ Para ele, a culpabilidade por um defeito da organizagio pode fun-
damentar a culpabilidade da prépria pessoa juridica, ou seja, a culpabilidade
seria orientada por um sentido social. Vale dizer, ao ente coletivo seria imputa-
do o fato ilicito através de um conceito social de culpabilidade. Haveria aqui,
uma verdadeira substituigdo do conceito psicolégico de agdo para um conceito
normativo ou funcional. A responsabilidade penal do ente coletivo ocorreria
nos mesmos moldes ja verificados no direito civil, ou seja, praticaria a conduta
os representantes da empresa legalmente investidos na fungo. Apenas os diri-
gentes por intermédio dos érgios diretivos seriam os competentes para prati-
car agdes ou omissdes que pudessem repercutir no 4mbito penal em relagdo a
pessoa juridica. A manifestagio de vontade do ente coletivo dar-se-ia através
de seus 6rgios superiores.""” Por essa razdo esse entendimento ficou conhecido
como fteoria da representagdo.

Uma terceira teoria consubstancia-se numa posigio intermédia, mesclando
um pouco da primeira teoria com a defendida por Tiedmann. Trata-se de uma

verdadeira rentincia ao principio da culpabilidade, onde a legitimagio para a apli-

116. C£ TIEDMANN, Klaus. “La responsabilité pénale dans l'interprise. Vers un espace ju-
diciaire européen unifié? Rapport Introductif”. Revue de Science Criminelle et de Droit Pénal
Comparé. n°2,1997, pp. 260 e ss.

117. C£TIEDMANN, Klaus. “Responsabilidad penal de personasjuridicasy empresasen derecho
comparado”, p. 33.
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cagdo das sangdes se daria tanto para as pessoas fisicas quanto para as pessoas ju-
ridicas de forma distinta.*®

Essa posi¢do, formulada por Schiinemann, assenta-se na idéia de necessida-
de dobem juridico e de um verdadeiro estado de necessidade preventivo, tendo como
pressuposto a lesio de um bem juridico praticada no seio do ente coletivo, sem que
haja a possibilidade desse ente demonstrar quem foi o seu autor (pessoa natural), em
razio de uma falha de organizagio do mesmo."* Dito de outra forma, a primeira pro-
vidéncia para que tal se verificasse, seria a comprovagio de que a pessoa natural tivesse
realizado, no seio da empresa e, em proveito desta, uma agio que cominasse com uma
pena ouuma multa administrativa. A segunda providéncia seria a verificagio da insu-
ficiéncia de medidas de diregdo ou vigilincia necessarias para evitar tais fatos.

A grande diferenga entre o critério de culpabilidade apresentado por
Tiedmanne por Schiinemann é que no primeiro, a falha de organizagio tem como
pressuposto a conexdo entre um 6rgdo de diregio superior; jd no segundo, basta
apenas a constatagio de um fato praticado por um integrante da empresa — inclu-
sive de um membro subordinado da organizagdo — e de falhas nas medidas de
diregio e de vigildncia desta.’

Basicamente essas sdo as principais teorias que procuram justificar a cul-
pabilidade das pessoas juridicas.’* O principio da culpabilidade estd assentado
sobre o direito penal liberal, visando garantir nio sé que nio haja condenagées
arbitrdrias ou ilegitimas como também que a pena aplicada nio ultrapasse o limi-

te da participagio do condenado no fato criminoso.

118. Cf. VALLEJO, Beatriz. “El sujeto del Derecho penal econémico”. In: BACIGALUPO,
Enrique (Dir.). op. ciz,, p. 58.

119. Cf. SCHUNEMANN, Bernd. p. ciz., pp. 589-590.
120. Ibidem, p.591.

121. Para uma leitura acerca dessas trés teorias e do posicionamento no ordenamento juridico
portugués, veja-se: SERRA, Teresa. “Establishing a basis for criminal responsibility”. In: ESER,
Albin; GUNTER, Heine e HUBER, Barbara (Org.). Criminal responsability oflegal and collective
entities—international colloquium Berlin 1998. Freiburg im Breisgau: Tuscrim, 1999, pp. 209 e ss.
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As criticas a essas teorias, como de resto j4 ficou demonstrado, baseiam-se
na impossibilidade de imputagio da agio das pessoas fisicas — por seus represen-
tantes e 6rgdos —2 pessoa juridica, sob o argumento de que o direito penal s6 pode
sancionar as proprias pessoas que praticaram o fato. Tal argumento nio pode
prosperar, jd que o direito penal ndo pode se limitar a uma ontologizagio exacer-
bada do conceito de agdo.

Nio nos parece aceitivel a adogio de uma teoria como a strict liability
no ordenamento juridico-penal luso-brasileiro, pelos motivos ji aludidos no
inicio desse tépico. Da mesma forma, entendemos nio ser admitida a teoria
esposada por Schiinemann, visto que uma infinidade de fatos podem ser prati-
cados por quem nio tenha competéncia para tal. Esses fatos nio podem ser
atribuidos & prépria empresa.

Pensamos ser mais adequada a adogio da teoria de Tiedmann, pois esta
permite uma melhor aplicagio dalei penal, em virtude de que uma empresa rege-
se por seus estatutos e pela lei, sendo que seus representantes so as unicas pes-
soas com competéncia para praticar agdes ou omissdes em favor da empresa que
sejam relevantes para repercutir na seara penal. Alids, essa € apenas a integragio
de uma teoria que jd existe hd muito tempo no ordenamento juridico-civil.

Ha ainda que se fazer uma observagio no que tange a teoria esposada
por Tiedmann. Entendemos nio ser adequada a indicagio dos dirigentes atra-
vés de critérios meramente formais, como o de, pelo simples fato de um diri-
gente ocupar determinado cargo, ser-lhe atribuida toda a responsabilidade. Tal
situagdo pode ensejar injusticas, pois a empresa pode inserir pessoas nesses car-
gos € na verdade a decisio provir de outras pessoas. O que vai valer € a situagio
fitica, ou seja, quem no seio da empresa, atuando com poder de mando, prati-
car o fato ilicito serd por ele responsdvel, independentemente de ocupar efeti-

vamente o cargo.'?

122. Aqui concordamos com a posigio aduzida por Pedro Soares de Albergaria, ao asseverar que
os instrumentos de representagio do direito civil nem sempre seriam os mais adequados para al-
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Nio h4 também que se falar em responsabilidade sem culpa ou de uma
responsabilidade objetiva dos fatos praticados pela pessoa juridica. Ao compro-
var-se a prética delituosa por parte dos 6rgios e representantes em beneficio da
pessoa juridica, esta deverd também responder pelo crime praticado, na medida
de sua culpabilidade.

Para finalizar, no que se refere a questio da culpabilidade da prépria pes-
soa juridica, hd um interessante entendimento, exarado pelo Conselho da Euro-
pa, através da Recomendagio R (88) 18, ao propor nio ser necesséria a identifi-
cagio da pessoa fisica para se poder condenar uma pessoa juridica.’® Com maior
precisdo, o Anexo n.° 2 dessa Recomendagio, sugere que os Estados membros
imponham, tanto quanto possivel, a responsabilidade penal aos entes coletivos,
havendo ou ndo a identificagio de uma pessoa fisica como autora da conduta que
constitua a infragdo penal.

Essas empresas possuem um arcabougo complexo, caracterizado pela di-
visdo do trabalho e por uma verdadeira estrutura militar, onde nem sempre é pos-
sivel identificar cada um dos responséveis (pessoas fisicas) pelos atos lesivos ao
ambiente. Além disso, muitas vezes esses entes tém a sede de seus centros diretivos
em diversos paises, dificultando mais ainda a identifica¢o dos responsaveis para

a imputagio penal.

cangar “os verdadeiros responsiveis”. Cf. ALBERGARIA, Pedro Soares de. “A posigio de garan-
te dos dirigentes no Ambito da criminalidade de empresa”. Revista Portuguesade Ciéncia Criminal.
ano 9, fasc. 4,1999, p. 619.

123. Esse também foi o entendimento exarado no XV Congresso Internacional de direito
penal, levado a efeito em setembro de 1994, no Rio de Janeiro, onde a comunidade juridica
internacional aprovou uma recomendagio na qual assevera que: “ndo obstante a exigéncia
usual de responsabilidade pessoal por infragdes delituosas, a persecugio de entidades juridi-
cas privadas por delitos contra o meio ambiente deve ser possivel, ainda que a responsabili-
dade pelo crime de que se trate ndo possa ser diretamente imputada a um elemento humano
dessa entidade”. Essa € a recomendagio n. 4, do Capitulo II1, referente 4 responsabilidade
criminal das empresas pelos delitos contra o meio ambiente. Cf. SHECAIRA, Salomio. “A
responsabilidade penal da pessoa juridica e nossa recente legislagio”. In: GOMES, Luiz Fla-
vio (Coord.), op. cit., pp. 137-138.
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Em razio disso, o ente coletivo deve ser sempre penalizado,'®* pois a difi-
culdade de produgio de provas e a fixagdo de competéncia no ambito do processo
penal, podem funcionar como um elemento encorajador da impunidade.'?* Numa
drea delicada como é a do ambiente nio se pode prescindir da persecugio penal

dos responsiveis, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

12. Responsabilidade penal direta das pessoas juridicas

e de seus 6rgios

Uma questio que se coloca diante da imputagdo penal de crimes am-
bientais aos entes coletivos ¢ a de saber como fica a situagio de seus érgios.
Haveria a possibilidade da pessoa juridica ser responsabilizada diretamente,
ou seja, seria possivel imputar-lhe um fato criminoso somente a ela, isentan-
do os agentes individuais de participagio ? Devem responder em co-autoria'?
ou em concurso de pessoas juntamente com aquela? Ao sancionar tanto o ente
coletivo quanto as pessoas fisicas nio estaria sendo violado o principio do ne
bis in idem? Essa é uma questdo de dificil resposta, pois as pessoas juridicas
agem através de seus 6rgios. Como entio desassociar esse liame entre o ente

moral e seus agentes?

124. Evidentemente, este s6 deverd ser penalizado, desde que presentes todos os requisitos, ou
seja, somente quando houver a participagio da empresa na consecugio do resultado, por agio ou
omisso dos érgios superiores.

125. Esseparece tersidooentendimentoexaradono HC 351.992/2 do extinto TACrim/SP, onde
orelator faz mengio as dificuldades que podem atingir o Poder Judicidrio, ja que através da trans-
feréncia de responsabilidade de empresas nacionais e transnacionais, poderia esse Poder ficar du-
rante anos perquirindo “quem serd o responsével, onde pode ser encontrado e se é competente
parajulgar fatos daquela empresa, cuja sede é quase impossivel definir, também pela utilizagio de
nomes diversos”. Cf. NETO, Lagrasta. “Responsabilidade da pessoa juridica nos crimes ambien-
tais”. Boletim do IBCCrim. ano 10, n° 116, 2002, pp. 621-622.

126. O termo co-autoriaéutilizado pelo CPbrasileiro para apontar a situagio naqual maisde um
agente,em conluioe perseguindoamesma finalidade, pratica o fato criminoso, sem haver a neces-
sidade da contribuigao de cadaum dos agentes ser idéntica (art. 29, do CP). O CP portugués uti-
liza o termo comparticipagdo para designar essa atuagio de mais de um autor num determinado
fato criminoso (arts. 28° e 29°).
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No que se refere a responsabilidade dos 6rgaos diretivos do ente coletivo,
mais uma vez faremos mengio 2 divisio do trabalho como caracteristica essencial
de sua estrutura. O que vai importar aqui é a identificagao das atividades pratica-
das por esses 6rgios, capazes de lesar o bem juridico ambiente. Nesse ponto, as
condutas podem ser praticadas através de lesoes por parte de trabalhadores su-
balternos ou por meio dos préprios dirigentes. Na primeira situagio, quando o
empregado der causa a uma lesdo sem estar vinculado ao poder de diregdo das
pessoas competentes, deve responder por esta individualmente. No segundo caso,
o 6rgdo pode cometer o fato ilicito de duas formas: por agio (pratica a conduta
diretamente) ou por comissdo'” (negligencia o poder de fiscalizagio).'”®

A responsabilidade penal do 6rgio segue os pardmetros da autoria me-

diata'® ou como ROXIN denomina, a autoria mediata por forca do dominio de um

127. Neste sentido e para ilustrar melhor o assunto, a interessante ajurisprudéncia do BGH ale-
mio no caso Erdal. Trata-se de uma empresa que produzia um spray para couro, que era distribui-
do por outras empresas filiais. A sociedade produtora possuia quatro gerentes e as sociedades dis-
tribuidoras possufam cinco gerentes, com fungdes distintas. Apés cerca de 20 anos de comerciali-
zagdo, alguns usudrios do produto comegarama reclamar de danos a saide que este produzia. Essas
reclamagées fizeram com que os gerentes procurassem alterar a férmula do spray no sentido de
dirimir os problemas, sem, no entanto, tird-lo de circulagdo. Passado algum tempo, sem a devida
solugdo, os gerentes optaram por colocar adverténcias nos sprays, decidindo nio retirar os produ-
tos até que fosse provada a existéncia de algum tipo de defeito no produto. A questio foi colocada
diante do Poder Judicidrio para resolugio do problema e, em primeira instincia, o Tribunal deci-
diu que osgerentes deviamresponder penalmente como co-autores pelas lesdes dolosas causadas,
sendo posteriormente ratificada pelo Supremo Tribunal alemio (BGH). Para maiores detalhes
sobre esse caso, veja-se: SHUMANN, Heribert. “Responsabilidad individual en la gestion de
empresas. Observacionessobre la‘Sentencia Erdal’ del Tribunal Supremo Federalalemédn (BGH)".
In: PUIG, Santiago Mir e PENA, Diego-Manuel Luzén (Coord.). op. ciz., pp. 199 e ss.

128. Para Schiinemann, quem como superior de uma empresa, nio impede a prética de fatos
puniveis de empregados subordinados no seio desta, aproveita-se da influéncia criminégena do
subordinado, pois este dltimo estd submetido aum poder de mando e ao exercitar a obediéncia,
seria, em relagdo com o superior, “parcialmente menor de idade”. Cf. SCHUNEMANN, apud
BOTTKE, Wilfried. “Responsabilidad por la no evitacién de hechos punibles de subordina-
dos en la empresa econémica”. In: PUIG, Santiago Mir e PENA, Diego-Manuel Luzén
(Coord.). gp. ciz., p. 182.

129. Sobreaautoriamediata,imprescindivelaleitura doartigode SERRA, Teresa.“A autoria mediata
através do dominio de um aparelho organizado de poder”. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
ano 5, fasc. 3-4,1995, p. 303 e ss.e ALBERGARIA, Pedro Soares de. gp. cit., pp. 605 e ss.
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aparelho de poder organizado.” Vale dizer, nos casos onde haja uma participagio
efetiva do 6rgio, ainda que por meio de uma deliberagio coletiva, ser-lhe-4 atribui-
da a responsabilidade quando o agente praticar o fato ilicito sem a consciéncia da
ilicitude ou em cumprimento a determinagio néo manifestamente ilegal do 6rgdo.

A questido de saber se a pessoa juridica pode ser responsabilizada penal-
mente sem que, no entanto, seus 6rgaos, pessoas fisicas, sejam responsabilizados
em co-autoria, pode ser respondida através do exemplo dado pelo recente CP
francés, que nos traz algumas solugdes adequadas ao problema aqui posto. Hé
dois posicionamentos que vem sendo defendido no ambito do CP francés relati-
vamente a responsabilidade do ente coletivo: a feoria da responsabilidade por refle-
xo ou ricochete € a teoria da responsabilidade direta. ™

Para a primeira, os crimes cometidos pelas pessoas fisicas ~ representan-
tes da pessoa juridica — refletem sobre esta, tendo como conseqiiéncia a sua
responsabilizagio. E em relagio aos agentes fisicos ¢ que deve ser aferido o ele-
mento subjetivo da conduta (dolo e culpa). Por outras palavras, as deliberagdes
exaradas pelos 6rgios diretivos que se constituirem em fatos criminosos, dolosa
ou culposamente, serdo atribuidos ao ente coletivo.

Jd asegunda, admite que a pessoa juridica ¢ um ente real e nfo uma fic¢do.
Portanto, sendo uma realidade distinta da de seus 6rgaos, hd um verdadeiro ele-
mento psicolégico da pessoa juridica, que nio se confunde com a da pessoa fisica.
Notadamente, esse posicionamento tem sido defendido principalmente nos cri-
mes onde hd negligéncia por parte do ente coletivo.

De nossa parte, entendemos que a teoria do reflexo ou do ricochete ¢ a
mais aceitdvel, pois a pessoa juridica s6 pode externar sua vontade por intermédio
de seus 6rgdos. Porém, verifica-se que a pessoa juridica, em algumas situagoes,

pode ser responsabilizada diretamente por um crime ambiental. Nos casos onde

130. Cf. ROXIN, Claus. apud SERRA, Teresa. “A autoria mediata através do dominio de um
aparelho organizado de poder”, p. 304.

131. Cf. PRADEL, Jean. op. cit., p.53.
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haja dificuldade na identificagio do agente — pessoa fisica — que praticou o ato, é
admitida a orientagio contréria.’* Por outras palavras, pode-se argumentar a fa-
vor da tese da responsabilidade direta da pessoa juridica no caso de impossibili-
dade de identificagio da pessoa fisica que cometeu o crime, por dificuldades ou
impossibilidade na descoberta da fungio de cada um dos membros para se impu-
tar o fato a um agente determinado.”*® Neste sentido, a jurisprudéncia francesa
tem admitido que o fato criminoso seja imputado a pessoa juridica, ainda que nio
identificada 2 pessoa fisica.’**

Cumpre ressaltar que é plenamente possivel o concurso entre a agao dos
érgaos — constituidos por pessoas fisicas — e o ente coletivo, ou seja, a responsabi-
lidade das pessoas fisicas ndo isenta a responsabilidade do ente moral.

Agora, no que diz respeito 2 culpabilidade da pessoa juridica, esta deve ser
aferida de acordo com a verificada em relagio s pessoas naturais, isto ¢, se a de-
liberagdo do 6rgio ou do dirigente foi no sentido de praticar uma conduta crimi-
nal dolosa ou culposa, essa serd a consideragio do elemento subjetivo pelo qual o
ente coletivo seré responsabilizado.

Dessa situagio pode-se extrair outra questao: imagine-se o caso de uma
pessoa fisica, atuando no seio da empresa, com poderes para tal, sendo beneficia-
da por uma causa excludente da ilicitude ou da culpabilidade. Como ficaria a si-

tuagio da pessoa juridica? Assim mesmo responderia pelo fato delituoso?

132. Hdumainteressante estatistica sobre os casos julgados na Franga em face das pessoas juri-
dicas. Até 1997, foram julgados 100 casos, sendo que em 57 casos, somente a pessoa juridica foi
processada e em 43 casos, a pessoa juridica foi processada juntamente com a pessoa fisica. Cf.

PRADEL, Jean. op. cit., p. 53, notan° 8.

133. Essas dificuldades de identificagio do agente que praticou o fato ou determinou que este
fosse praticado, é uma constante no meio empresarial. Como ja tivemos a oportunidade de men-
cionar, as grandes empresas possuem as suas filiais em diversos paises e as lesdes a0 ambiente po-
dem ser praticadas num pais, por ordem de uma empresa sediada em outro pais (matriz).

134. Neste sentido, a j4 citada Recomendagio 88 (18) do Conselho da Europa, referente a res-
ponsabilidade penal das pessoas juridicas, propée ndo ser necessdria a identificagio da pessoa fisi-
ca para condenar a pessoa juridica.
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Essa questio ¢ respondida por Jean Pradel através de duas posigdes: para a
primeira, o ente coletivo deverd responder pelo crime, ainda que o dirigente tenha
sido considerado irresponsdvel. O autor cita o exemplo da absolvigdo de um diretor
acometido de aliena¢io mental, devendo o ente coletivo ser responsabilizado por
falta de diligéncia do ente ao ter mantido um doente mental naquele posto; para a
segunda, ha o entendimento contririo, ou seja, excluida a responsabilidade da pes-
soa fisica, por dolo ou culpa, fica resolvida a situagio do ente coletivo, visto que néo
h4 como se aferir o elemento subjetivo da conduta em relagio ao ente coletivo.'®

A primeiravista, o segundo entendimento seria o mais aceitével, mas como
foi mencionado, hi uma forte tendéncia para se aceitar a responsabilidade penal
do ente coletivo independentemente da identificagio do responsavel (pessoa fi-
sica). Se a empresa pode responder sem que haja uma identificagio do autor, com
mais forte razdo respondera pela pritica de fato criminoso por um agente indivi-
dual beneficiado com uma causa excludente da ilicitude ou da culpabilidade, pois
haveria aqui uma notavel falha da prépria empresa.

Uma dltima questdo que pode ser colocada ¢ a de saber se a punigio do
ente coletivo e dos seus representantes nio estaria ferindo o principio do e bis in
idem, havendo, portanto, uma dupla punigio, pois o autor individual seria atingi-
do tanto pela puni¢io em relagio ao fato por ele praticado quanto pela punigio
sofrida pela pessoa juridica.

Nesse caso, ndo ha que se falar em dupla punigio, pois como ja referido, as
pessoas singulares agem em favor da pessoa juridica, sendo que de um lado tem-
se a punigio relativa a sua prépria responsabilidade e de outro da responsabilida-
de da empresa. Nenhuma das duas € eliminada total ou parcialmente, respectiva-
mente pela outra. Os eventuais efeitos mediatos dessa punigdo do ente coletivo
ndo atingem o autor do fato de forma diferente do que ocorre com os demais s6-

cios ou trabalhadores.!3¢

135. PRADEL, Jean. p. ciz., pp. 59-60.
136. HIRSCH, Hans Joachim. op. ci., p. 1.116.

130 RBCCRIM 55 - 2005



A responsabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais

13. O problema das pessoas juridicas de direito publico
interno

Desde o inicio referimo-nos as pessoas juridicas de uma forma genérica.
Preferiu-se seguir essa orientagdo visto que a maior parte dos paises que admitem
a responsabilidade penal da pessoa juridica, deixa de fora a previsdo de responsa-
bilidade penal do Estado. A dificuldade de uma imputagio penal ao Estado resi-
de no fato de que as conseqiéncias ndo aproveitariam a finalidade da pena. En-
tretanto, vamos vislumbrar a possibilidade de uma tal responsabilidade, porque o
Estado, invariavelmente, possui atividades econdmicas através de entes que nio
estdo subordinados diretamente ao Poder Politico.

O Cédigo Penal francés, apesar de todo o rigor apresentado no combate
aos crimes praticados pelas pessoas juridicas e seus 6rgéos, deixou expressamente
de lado a responsabilizagio penal do Estado.”” Os inconvenientes poderiam pro-
vocar a incompatibilidade de algumas penas, causando uma fragilizagdo do esta-
tuto persecutdrio.

Por meio de uma andlise perfunctéria, poderia ser dito que a primeira e
talvez a maior incongruéncia estaria no fato de o Estado — responsével pela ela-
boragdo e garantia do ordenamento juridico — ser punido por si mesmo, ou seja,
uma punigio do Estado contra o préprio Estado.™®® Além das diversas conse-
qiiéncias negativas que poderiam advir dessa situagio, a credibilidade do Poder
Publico ficaria totalmente desvanecida. De mais a mais, na prética de qualquer
delito, o Estado figura sempre como sujeito ativo da agio penal, seja ela publica
ou privada, de tal modo que nio poderia figurar no pélo passivo da relagio pro-

cessual penal.

137. Oart.121-2 do CP francés tem a seguinte redagio: As pessoas juridicas, com excegao do Es-
tado, sdo penalmente responsdveis segundo as disposigdes dos arts. 1214 a 121-7 e nos casos previstos
pelalei ouregulamento, pela: infragoes cometidas, por sua conta, por seus 61gdos e seus representantes.

138. Nestesentido, ROTHENBURG, Claudios. “Consideragdes de ordem praticaarespeitoda
responsabilidade criminal da pessoa juridica”. In: GOMES, Luiz Flavio (Org.). op. cit., p. 146.
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Poder-se-1a falar numa quebra do principio da isonomia, pois seria dado
um tratamento privilegiado ao Estado em detrimento das pessoas juridicas de
direito privado. Entendemos nio haver tal violagio, ja que nessa situagio ndo hd
que se falar em igualdade entre os entes puiblicos e privados. A guisa de exemplo,
no ambito patrimonial essas questdes sdo facilmente resolvidas a favor de uma
preponderancia do Estado sobre os particulares. A fortiori sensu, na seara penal
tal entendimento ¢ estreme de dividas.

Algumas penas seriam de dificil ou sendo mesmo de impossivel aplicagdo
em face do Estado. Imagine-se a aplicagio de uma pena de impossibilidade de
contratar com o Poder Publico ou dele obter subsidios ou subvengdes? Ou mes-
mo de uma pena de suspensio parcial ou total de atividades? Ou ainda, de inter-
di¢do tempordria de estabelecimento, obra ou atividade?

Em todas essas situagdes, ndo s6 a imagem do Estado ficaria altamente
comprometida, como também, dependendo da atividade desenvolvida pela pes-
soa juridica de direito pablico, poderia suceder graves prejuizos para o Servigo
Publico e para a sociedade que dele se utiliza. E bem verdade que algumas dessas
penas podem se revelar adequadas de acordo com o caso concreto, por exemplo:
a proibi¢do de um Municipio firmar determinados contratos com o Estado-mem-
bro, 2 Unido e demais pessoas juridicas de direito publico destes; a proibigao de
uma autarquia federal — uma universidade que tenha violado a legislagdo sobre en-
genharia genética — receber incentivos estaduais ou municipais.’* Apesar de que, a
verificagio de tais sangdes, a0 que parece, tém cariz administrativo e ndo penal.

Nem todas as penas sdo incompativeis com a pessoa juridica de direito
publico. Diante disso, qual seria a solugdo mais adequada: responsabilidade pe-
nal com certos limites ou exclusio do Estado dessa responsabilidade?

Em nossa opinifo, a resposta que se impoe, € pela negativa da responsabi-

lidade penal do Estado. Sem duvida a responsabilidade civil contra este ja € pre-

139. Ibidem, p. 146.
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vista pelo Cédigo Civil brasileiro, sendo que o mesmo possui direito de regres-
so contra o agente que praticou o fato (art. 43). O monopdlio do Estado de
Direito de punir nio poderia ser revertido contra o préprio Estado. E claro que
quando falamos em Estado, estamos nos referindo aos 6rgaos de soberania. Dessa
andlise, ficam de fora as empresas paraestatais, nas quais o Estado tem uma par-
ticipagdo juntamente com os particulares. Exemplo disso é o de uma empresa
petrolifera, que no caso particular do Brasil, tem sido a grande protagonista das

maiores lesdes ao meio ambiente.

14. Conclusoes

De tudo quanto foi exposto, podemos concluir que a superagio do velho
brocardo societas delinquere non potest surge como uma imperiosa medida de com-
bate aos graves atentados praticados contra o ambiente. Isso j4 € uma realidade no
direito penal extravagante brasileiro e apesar de nio ser ainda uma realidade no
ordenamento juridico-penal luso — a0 menos no 4mbito do ambiente — vem sendo
reconhecido em outros setores como é o caso dos crimes contra a economia.

A intervengio do direito penal como w/tima ratio da politica social, s6
serd legitima quando a responsabilidade penal for compartilhada entre os 6r-
gios — pessoas fisicas — ¢ o ente coletivo, desde que atendidos os pressupostos
da culpabilidade, sob pena de haver um indesejével tratamento privilegiado em
favor dos entes morais.

Como vimos, as questdes dogmiticas concernentes ao direito penal clds-
sico, ndo servem de supedéneo para impedir a responsabilidade penal das pes-
soas juridicas. Ao contrério, tais questdes s6 servem para reforcar a idéia de um
direito penal dinimico, que ndo quer parar no tempo.

Essa pretensa antinomia entre a dogmitica e a politica criminal, na verda-
de ndo tem o poder de afastar o reconhecimento da responsabilidade penal das

pessoas juridicas nos crimes ambientais. Conforme ficou demonstrado, os prin-
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cipios garantistas do Estado Democritico de Direito ndo estdo em choque com
as necessidades prementes de politica criminal. Ao contririo, devem caminhar
juntos para a consecugio dos objetivos de um direito penal que tem que se adap-
tar aos novos desafios dos tempos modernos.

Outro aspecto que ndo pode passar desapercebido ¢ a enorme dificuldade
que se tem de comprovar e identificar, no seio da empresa, qual foi o agente indi-
vidual que praticou o ilicito penal. A estrutura rigida das empresas, baseada numa
organizagio militarizada e com expressivo grau de hierarquizagio, dificulta ou
impossibilita a apuragio das responsabilidades. Por esse motivo, é imperiosa a
sangdo do ente coletivo, independentemente da identificagdo da pessoa singular
que tenha praticado o delito. Esse é o entendimento corrente tanto no ambito do
Conselho da Europa, quanto nas recentes legislagdes sobre o tema.

Por fim, cabe ressaltar que as sanges aplicadas aos entes coletivos tém o
poder de dissuasio, coibindo as condutas criminosas e a reincidéncia. No mundo
dos negécios a imagem é tudo, por essa razio a pessoa coletiva sob a ameaga da
sangdo penal e dos reflexos que dela pode advir, adotara todas as medidas cabiveis
de forma a ndo lesionar o ambiente, sob pena de além da sangio penal, ter o seu
nome maculado por essa pritica.

Somados a esses inconvenientes, o ente coletivo pode ter uma ficha de
antecedentes criminais, onde constardo os crimes por ele cometidos e as penas
sofridas. E todos sabemos as dificuldades que passam as pessoas que sofrem

uma sangio penal.
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Sumirio: 1. Introduccién—2. La teoria delaadecuacién social en Welzel
- 3. iConcepto normativo o mero topos? — 4. Adecuacién social ylado
subjetivo del delito: sexpresion de sentido sélo en el hecho doloso? —
5. Teoria de la accién y adecuacién social: 5.1 ;Dos pretensiones
incompatibles?; 5.2 Salto en el tiempo — 6. La adecuacién social como
precursora de la normativizacién del tipo objetivo.

Resumo: O autor tenta mostrar de que maneira a teoria da adequagio social
se relaciona a teoria da imputagio objetiva, propondo uma releitura das relagdes
entre o finalismo e a moderna teoria da imputagio.

Palavras-chave: Finalismo; funcionalismo; adequagio social; imputagio

objetiva.

* Version espafiola, con algunas modificaciones, del trabajo “ Finale Handlungslebre und objektive
Zurechnung. Dogmengeschichtliche Betrachtungen zur Lebre von der Sozialadigquanz,publicado en:
Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, 1995, pp. 179 y ss. Este estudio tuvo su origen enuna ponencia
presentada por el autor en el seminario del Prof. Giinther Jakobs (Universidad de Bonn), durante
una estancia de investigacion realizada con ayuda de una beca del Servicio de Intercambio

Académico Aleman (DAAD).
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La teoria de la “adecuacion social”, desarrollada por Welzel en los inicios del
Sfinalismo, hasta el momento ha sido interpetada con frecuencia, de modo erréneo, como
mero criterio de interpretacion. Sin embargo, contiene las bases de una teoria del tipo
objetivo que advirti la componente de socialidad del injusto y anticipd la actual
normativizacion del tipo objetivo. Fue el posterior desarrollo del finalismo, con su
Jfijacion unilateral en un concepto de accion ontologico-subjetivizante, el que condujo a
la pretendida incompatibilidad de los logros dogmdticos del finalismo en el tipo subje-

t1vo con la teoria de la imputacion objetiva.

1. Introduccién

Segin algunos representantes de la teoria final de la accién, resulta inviable

la pretension de desarrollar una teoria general de la imputacion objetiva.! Tam-

1. Cfr. en este sentido, por todos, respecto del delito doloso, Armin Kaufmann, “Oéjeksive
Zurechnung beim Vorsatzdelikt?" , en: Festschrift fiir H.-H. Jescheck, t.1, Berlin, 1985, pp. 269,271
y passim (traduccién castellana de Cuello Contreras [“;Atribucién objetiva en el delito doloso?”]
en: ADPCP 1985 pp. 807 y ss.); en el dmbito del delito imprudente, Struensee (“Obyektive Zurechnung
und Fabrlissigkeit’, GA 1987, pp. 97 y ss. [= CPC 1991, pp. 449 y ss.]; “Der subjektive Tatbestand
desfahrlissigen Delikts”,JZ.1987,pp.53ysss. [= “Eltipo subjetivo del delito imprudente”, ADPCP
1987, pp. 424 y ss., trad. Cuello Contreras y Serrano Gonzilez de Murillo]) considera que las
cuestiones tratadas por la imputacién objetiva han de resolverse en el imbito del tipo subjetivo
del delito imprudente, siguiéndole en Espafia Serrano Gonzilez de Murillo, Teoria del delito
imprudente (Doctrina general'y regulacion legal), Madrid, 1991, pp. 87y ss. Cfr. también la expo-
sici6n critica, desde un punto de vista algo distinto, de Kiipper, Grenzen der normativierenden
Strafrechtsdogmatik, Berlin, 1990, pp. 91 y ss., 99y s., 100 y ss. y las tomas de postura de Hirsch
(Leipziger Kommentar,10*ed.,n.m. 32 previoal § 32, con ulteriores referencias; “Die Entwicklung
der Strafrechtsdogmatiknach Welzel’,F'S der Rechtswissenschaftlichen Fakultit zur 600-Jahr-Feier
der Universitit zu Koln, 1988, pp. 403 y ss.) y Cerezo Mir (Curso de Derecho Penal Espariol, Parte
General I, Introduccion. Teoria juridica del delito/1, 4* edicion, Madrid, 1994, pp. 347 y ss.).

Respecto de la teoria de la imputacion objetiva, cfr. solo Roxin, Strafrecht Allgemeiner Teil. Band L.
Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechenslebre,2* ed., Miinchen, 1994, § 11; Jakobs, La imputacion
objetiva en Derecho penal, Santafé de Bogotd, 1994 (trad. Cancio Meli4); (hay edicién espaiiola,
Madrid, 1996,y préximamente también argentina, Buenos Aires, 1996); Frisch, Tatbestandsmafsiges
Verbalten und Zurechnung des Erfolgs, Heidelberg, 1988. Sobre el estado de la discusién de esta
teoriaen Alemaniay Espafia, cft. solo Wolter, “Objektive Zurechnung undmodernes Strafrechtssystem.
Ein normtheoretischer Beitrag zum Risikoprinzip’ von Claus Roxin und zur ‘Wesentlichkeit von
Kausalabweichungen™, en: Enrique Gimbernat/Bernd Schiinemann/Jiirgen Wolter (ed.), Inzer-
nationale Dogmatik der objektiven Zurechnung und der Unterlassungsdelikte. Ein spanisch-deutsches
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bién el fundador de la teorfa final de 1a accién, Welzel, en la tltima edicién de su
manual resuelve el ejemplo en el que alguien “envia a otro al bosque cuando
amenaza una tormenta, con la esperanza de que un rayo lo matara™ no excluyendo
la tipicidad objetiva — como haria la teoria de la imputacién objetiva —, sino afir-
ma que no concurre dolo, pues el autor no tiene “voluntad de matar”. Sin embar-
go, en su estudio programatico “Studien zum System des Strafrechts™ precisamente
estesupuesto eraabordado de modo completamente distinto: “Este ejemplo no tiene
que ver ni con la causalidad, ni con el dolo, sino con el significado social de la accién
que hemos denominado adecuacién social”.* Para Welzel, la adecuacion social es la
“interpretacién de sentido de los tipos”,’ conforme a la cual quedan excluidas “del
concepto de injusto (...) todas las acciones (...) que se ubiquen funcionalemnte den-
tro del orden histéricamente generado”.® Tan s6lo con la adecuacién social se entra
en el “4mbito del tipo, (...) en las regiones del injusto tipificado”.’

Las consideraciones precedentes quizds provoquen una sensacién algo
extrafia en un observador que tenga en mente la imagen habitual del finalismo.
Pues en la categoria de la adecuacién social —como aqui se intentard demostrar—
atin no cabe advertir una obsesién de la concepcién dogmitica de la teoria final

de la accién por lo ontolégico.®? En las presentes reflexiones, en primer lugar, se

Symposium zu Ebren von Claus Roxin, Heidelberg, 1995 y Sudrez Gonzalez/Cancio-Melid, “La
reformulacién de la tipicidad a través de la teorfa de la imputacién objetiva”, estudio preliminara
Jakobs, La imputacion objetiva en Derecho penal,Madrid, 1996, pp. 21-88.

2. Das Deutsche Strafrecht, 112 ed., 1969, p. 66.

3. ZStW58(1939),pp.491yss. (= Abbandlungen zum Strafrecht und zur Rechtsphilosophie, 1975,
pp-120yss.).

4. ZStW 58 (1939), p. 517.

5. Welzel, Derallgemeine Teil des Deutschen Strafrechtsin seinen Grundziigen,12ed., Berlin, 1940,
p-33;2%ed., p. 40.

6. ZStW 58 (1939),p. 516.
7. Loc.cit.,p.529.

8. Enestesentido se pronuncia también Roxin (“ Zur Kritik der finalen Handlungslebre”,ZStW
74[1962],p.534[=“Contribuciénala critica dela teoria final de la accién” (traduccién y notas de
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pretende plantear la cuestién acerca de si la teoria de Welzel, aparte de la
introduccion de la estructura final en el tipo, de todos conocida, también advirtié,
a través del concepto de adecuacion social, la necesidad de tener en cuenta esque-
mas de interpretacion social en el marco del injusto. Después de eliminar algunos
malos entendidos histéricos y de mostrar ciertas desviaciones en la evolucién del la
concepcidnoriginal, puede darse una respuesta afirmativa a esta cuestién: lacategorfa
de la adecuacién social supuso la realizacion de los “trabajos preparatorios™ para la
renormativizacién del tipo objetivo operada por la teoria de la imputacién objetiva;
la adecuacién social debe ser entendida como un verdadero “segundo pilar” de la
teoria final de la accién en su concepeién original.’ Desde esta perspectiva, pare-
ce dificil seguir afirmando que los resultados alcanzados por la teoria final de la
acci6n son incompatibles con la imputacion objetiva; por el contrario, en el
concepto de adecuacién social incluso se hallaba el punto de partida para
desarrollar una teoria de laimputacién objetiva. En segundo lugar, también hay
que cuestionar en este contexto si la teoria final de la accién estaba vinculada
desde un principio de modo exclusivo a lo ontolégico, o si, por el contrario,
hubiera podido hallar acomodo en una teoria general de la imputacién junto
con la adecuacién social.’* Respecto de esta cuestion se alcanzard la siguiente

conclusién: fue el desarrollo ulterior de la teorfa de la accién, fijado de manera

Luzén Pefia), en: Roxin, Problemas bdsicos del Derecho penal, Madrid, 1976, pp. 84 y ss.]), desde
perspectiva mis general, sobre el trabajo de Welzel en ZStW 58.

9. Jakobs, Der strafrechtliche Handlungsbegriff, Miinchen, 1992, p. 29. Por lo general, en cam-
bio,la categoria de la adecuacion social se entiende enla evolucién de Welzel como mera solucién
de compromiso con la que Welzel, embarcado en el desarrollo del concepto personal de injusto,
quiso dejar de lado la problematica material hoy abarcada por la teorfa de la imputacién objetiva
(eneste sentido se pronuncian, por ejemplo, Hirsch [“Soziale Adiguanz und Unrechtslebre”, ZStW
74 (1962) p. 1331y Roxin [“Bemerkungen zur sozialen Adiquanz im Strafrecht”, en: Festschrift fiir
Ulrich Klug, .11, Kéln, 1983, p. 311]).

10. La expresi6n es de Reyes Alvarado, “Fundamentos teéricos de la imputacién objetiva”,
ADPCP 1992, p.947 (= “Theoretische Grundlagen der objektiven Zurechnung’, ZStW105[1993],
pp- 114ys.).

11. Cftr.las consideraciones de Jakobs en este sentido, Handlungsbegriff, passim.
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unilateral en la atribucién de sentido individual, el que desligé al finalismo de
la categoria original de la adecuacién social.

No resultard del todo sencillo dar respuesta a las cuestiones planteadas, y
ello por varias razones: por un lado, Welzel expuso su postura en este ambito de
manera muy sintética y cambi6 de opinién en varias ocasiones. Por otra parte, sus
puntos de vista se generaron con ocasién de la discusion mantenida en el contex-
to de cuestiones distintas; por ello, la exposicién que sigue necesariamente serd
fragmentaria. Esto, sin embargo, nosignifica que se pretenda recomponer de modo
arbitrario la teoria de Welzel con ayuda de distintos fragmentos. Por el contrario,
lo que se persigue es investigar qué hay de vélido enla concepcién de Welzel, sobre

todo en su formulacion original.

2. Lateoria de la adecuacién social en Welzel

Welzel modificé en varias ocasiones los supuestos de hecho enunciados
como casos de aplicacion delateoriadelaadecuaciénsocial. En este sentido, afirma
a lo largo de su obra que podian resolverse los siguientes casos a través de la
adecuacion social: el sobrino que manda a su tio rico a realizar un viaje en tren
conla esperanza de que éste muera; plantar una belladona en el bosque con la
esperanza de que alguien la ingiera y muera por ello; las amenazas con medios
adecuados al trifico; el coito realizado con una mujer aquejada de una enfermedad
pulmonar con la intencién de que muera durante el embarazo; los pequefios
presentes que habitualmente se entregan a los carteros en la época de Navidad,
el “riesgo permitido” en aquellas actividades peligrosas que tienen unas reglas
fijas (competiciones deportivas; fibricas peligrosas); limitaciones de la libertad
de movimientos en el trifico de masas etc.!?

En el momento actual, estos casos deberian ser ubicados en muy diversas

posiciones dentro dela teoria del delito: falta de un riesgo no permitido, generacion

12. Cfr.los casos recogidos por Hirsch, ZStW 74 (1962), pp. 87 y ss.
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de un riesgo vital normal, falta de dominio del hecho, falta de adecuacién en de-
litos de peligro abstracto, autolesién (...) Si s6lo se tienen en consideracién los
supuestos aducidos por Welzel como casos de aplicacién, queda justificado, des-
de luego, que se hable del mero “eslogan de la adecuacién social”.** Sin embargo,
Welzel no partié de un determinado caso problemdtico para llegar ala adecuacién
social, sino que, a la inversa, la plante6 en primer lugar en el marco teérico de su
doctrina como categoria y después adujo ejemplos (mis o menos afortunados).™
Aqui interesa lo primero, esto es, el alcance tedrico de su propuesta.’®

Al desarrollar la formulacién original de la idea de adecuacién social, an-
tes esbozada, Welzel partié de dos reflexiones de principio: por un lado, su
argumentacton se inscribe en el marco de la critica que formula frente a la

concepcién “naturalista-causal” de la accién y del bien juridico.!® En opinién de

13. Eneste sentido, por ejemplo, LK-Hirsch', n. m. 29 previo al § 32; Roxin, FS Klug, p. 304;
Armin Kaufmann, FS Jescheck I, p. 268; Frisch, Tatbestandsmifiiges Verbalten, p. 113; Serrano
Gonzilez de Murillo, Teoria del delito imprudente,p. 123.

14. Ensentido similar, Martinez Escamilla, La imputacion objetiva del resultado, Madrid, 1992,
p. 145.

15. El hecho de que Welzel en su anilisis pretenda sentar las bases de un nuevo sistema
dogmitico, y por ello su exposicién no se refiera en primera linea alaresolucién de determina-
dos casos concretos, no justifica la opinién de que sus argumentos persiguen “legitimar
metadogmaticamente”un determinado “sustrato social” (el trabajo de Welzel se publicé en 1939).
Eneste sentidose manifiesta Frommel (“ Welzels finale Handlungslehbre eine konservative Antwort
auf das nationalsoxialistische Willensstrafrecht — oder die Legende von der Uberwindun g des
Wertneutralismus’ im Strafrecht’], en: Udo Reifner/B.-R. Sonnen [ed.], Strafiustiz und Polizes
im Dritten Reich, p. 87 [trad. castellana de Mufioz Conde en ADPCP 1989, pp. 621 y ss.]). Sin
entrar a discutir en profundidad la postura de Frommel, parece dificil estar de acuerdo en que
los “Estudios” carecian de toda intencién dogmatica (p. 87), y no es acertado ni negarle valor
cientifico a su trabajo ni colocarlo en el ambito de influencia del“Derecho penal de la voluntad”
nazi (p. 90). En sentido similar, en contra de estaintepretacién, también Jescheck, Lebrbuch des
Strafrechts, Allgemeiner Teil, 4* ed., Berlin, 1988, p. 189 nota 55. Respecto de la interpretacién
en clave exclusivamente subjetiva de la propuesta original de Welzel, cfr. infra 4.

16. Sin queaqui'sea preciso desentrafiar hasta qué punto su critica se dirige hacia el causalismoy
en qué medida se refierea la corriente neokantiana en la dogmdtica penal de la época. Basta cons-
tatar que tampoco esta direccién dogmatica habia llegado, més alld del hallazgo de los “elementos
normativosdel tipo”,aubicaruna categoria normativageneralen el tipo. Asi, por ejemplo, losostiene
Schiinemann, “Einfiibrung in das strafrechtliche Systemdenken”, en; idem (ed.), Grundfragen des
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Welzel, ésta partia de una visién de la realidad propia de las ciencias naturales,
inadecuada desde un principio para abarcar el objeto del Derecho penal. De este
modo, la cuestién del curso causal, que originalmente no era mas que “una pequefia
cuestién puntual”, se habia hipertrofiado hasta llegar a ser el problema dominan-
te dellado objetivo del delito.'” El problema causal (...) ha sabido colocarse en el
centro del sistema del Derecho penal, ha absorbido la totalidad del lado objetivo
de la accién delictiva...”.'® La teoria de la lesién del bien juridico,'” emparentada
con “el dogma causal”,? segtin la cual “el estado original de los bienes juridicos es
la ausencia de lesién, de libertad y seguridad frente a las lesiones”, de modo que
“es s6lo el delito el que hace sufrir lesiones™ al bien juridico, habia hecho posible,
siempre segin Welzel, que el delito pudiese concebirse como la mera lesion exte-
rior de un bien juridico. Esto, sin embargo, constituye una interpretacién errénea
de 1a “realidad social del Derecho”, en la que sélo hay bienes juridicos en la medi-
daen que “desempefian una ‘funcién”.?? Sin que los bienes juridicos se expongan,
es imposible que se desarrolle la vida social; s6lo una concepcion de la realidad

como “mundo museal muerto” puede partir de una visién estitica de los bienes

modernen Strafrechtsystems, Berlin, 1984, pp. 24yss., 32 nota 68.(= en: Elsistemamodernodel Derecho
Penal. Cuestiones fundamentales, Madrid, 1991, traduccién e introduccién de Silva Sanchez). Cfr.
también, por ejemplo, las amplias exposiciones de la evolucién doctrinal antes de Welzel realizadas
por Zielinski, Handlungs- und Erfolgsunwert im Unrechtsbegriff, Berlin, 1973,p. 17 y ss.(= Disvalor
de accidn y disvalor de resultado en el concepto de ilicito, Buenos Aires, 1990, traduccién de Sancinetti)
y Silva Sénchez, Aproximacién al Derecho penal contempordneo, Barcelona, 1992, pp. 48 y ss.; seglin
estos autores (respectivamente, pp. 58 y 55 y ss., ambos con referencias a otras obras [de filosofia
juridica] de Welzel), la critica de Welzel se refiere también a la filosofia valorativa neokantiana.

17. Welzel, ZStW 58 (1939), p. 492.
18. Iridem.

19. Aundespuésde lareformulacién que Welzel pretende realizar, ZStW 58 (1939),p. 514;sobre
el concepto de bien juridico en Welzel, cfr., por ejemplo, Amelung, “Rechtsgutsverietzung und
Sozialschidlichkeit”, en: Jung et al. (ed.), Recht und Moral. Beitrage zu einer Stadortbestimmung,
Baden-Baden, 1991, pp. 274 y ss., con referencias.

20. Welzel, ZStW 58 (1939), p. 509.
21. Ibidem.
22. ZS5tW 58(1939), pp.514ys.
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juridicos. En la vida social habitual, todos estin permanentemente expuestos a
quese ponganen peligroy sedafien sus bienes juridicos, sin que ello tenga relevancia
juridico-penal alguna; ello es asi, segtin Welzel, porque el “mundo del Derecho”
es un “mundo del sentido, del significado”; y es la adecuacién social el concepto
en el que se refleja la insercién del Derecho penal en la sociedad, que refiere “los
elementos del tipo (...) al (...) conjunto de la sociedad”.**

Por otro lado, los tipos juridico-penales son, segiin Welzel, “tipificaciones
de comportamientos antijuridicos”;® por ello,las acciones socialmente adecuadas,
desde un principio, no pueden ser tipicas; el significado de las expresiones
contenidas en el tipo s6lo puede averiguarse en su contexto social. La adecuacién
social, al eliminar del tenor literal de los tipos aquellos procesos vitales que desde
el punto de vista material no deben subsumirse bajo ellos, es la que hace posible
que el tipo sea la tipificacién del injusto merecedor de pena.?®

Sin embargo, esta formulacién original fue posteriormente abandonada y
sometida a numerosas modificaciones. En efecto, el cardcter “tornasolado™ de este
concepto seguramente hay que reconducirlo también a los multiples cambios de
opinién de Welzel. Sin poder entrar aqui en un andlisis pormenorizado de estas
modificaciones, cabe constatar que se produjeron dos fases ulteriores de desarrollo:
en una segunda fase,”® sin embargo, Welzel considerd a la adecuacién social como una

causa de justificacion consuetudinaria.®® En una tercera fase, Welzel finalmente volvié a

23. ZStW 58 (1939), p. 530.
24. Ibidem.

25. ZStW 58 (1939), p. 527; Der allgemeine Teil des Deutschen Strafrechts in seinen Grundziigen,
22ed., Berlin, 1943, p. 42: “el tipo [ es] tipificacion del injusto juridico-penal”, “el tipo es el injusto
juridico-penal, descrito conbase en elementos tipicos”.

26. Der allgemeine Teil, 12 ed. (1940), pp. 34 v s.; 22 ed. (1943), p. 42.

27. Roeder, Die Einhaltung des sozialadiquaten Risikos, Berlin, 1969, p. 13; Roxin, FS Klug, p.
303; LK-Hirsch'®, n. m. 29 previo al § 32.

28. Dela4?ala 82 edicién de su manual Das Deutsche Strafrecht.
29. Por ejemplo, en: Das Deutsche Strafrecht, 8* edicién (1967), p. 76.
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colocar a la adecuacién social de nuevo en el dmbito del tipo. Sin embargo, a pesar de
que vuelve a la ubicacién en el tipo, el szatus de la adecuacién social es distinto al que
ocupaba en la formulacién original. De momento, constaternos que ya no aparece la
referencia al “valor ético-social” de la accién en este contexto:* ahora, la adecuacion
social es “la falsilla de los tipos juridico-penales: es el estado ‘normal’ de libertad de
actuacién social que se encuentra en la base de los tipos y que éstos presuponen
(tacitamente)”.>! Lo que se discute ya no es un elemento del injusto (la referencia a
la significacién social) sino el sustrato empirico-social previo a los tipos (la aproba-

ciénodesaprobacion féctico-social dedeterminadas conductas). Porello, laadecuacién

social queda reducida a un “principio general en materia de interpretacion”.*

La teorfa de Welzel ha desencadenado una viva discusién, discusion que
ha contribuido de modo esencial a su caricter “tornasolado”: ha sido incorpo-
rada pricticamente en todos los niveles de la teoria del delito, con relevancia y

contenido cambiantes.®

30. Enestesentido, Peters,"Sozialadiquanzund Legalititsprinzip”,en: Festschrift fiir Hans Welzel,
Berlin, 1974, p. 420.

31. Welzel, E! nuevo sistema del Derecho penal, Barcelona, 1964 (trad. de Cerezo Mir de la cuarta
edicién alemana de Dasneue Bild des Strafrechtssystems[1961],incorporandoalgunas modificaciones,
entreellas también el paso de lasegunda ala tercera fase en materia de adecuacién social), pp. 55 y's.;

idem, Das Deutsche Strafrecht, 112 ed. (1969),p. 57.

32. Welzel, Das Deutsche Strafrecht,112ed.(1969), p. 58; idem,“ Vo Bleibenden und Vérgang/zcben
in der Strafrechtswissenschaft’, en: Abbandlungen,p. 351, nota 21.

33. Algunos autores recogieron la propuesta de Welzel en la “segunda fase” de construir la
adecuacion social como causadejustificacion; cfr. Schmidhauser, Strafrecht Allgemeiner Teil. Lebrbuch,
22ed., Tiibingen, 1975, pp. 298 ys. (partiendo de su peculiar definicién del tipo); Otto (Grundkurs
Strafrecht. Allgemeine Strafrechtslebre, 32 ed., Berlin-New York, 1988, pp.77 ys.) sostiene sobre la
base de su sistema bipartito del delito que es equivalente la exclusién del tipo a la exclusion de la
antijuridicidad; Klug (“Sozialkongruenz und Sozialadiquanz”, en: Festschrift fiir Eb. Schmidt, 22
ed. [reimpresién de la 12 ed. 1961], Géttingen, 1971, pp. 249 y ss., 262) distingue entre la “con-
gruencia social”, que excluiria el tipo, y la “adecuacién social” como causa de justificacién.

En algin caso, incluso se ha defendido la calificacion como causa de exculpacion (Roeder, Die
Einbaltung des sozialadiquaten Risikos, pp.77 y ss.).

La mayoria de la doctrina se pronuncia por un uso restringido como instrumento hermenéutico de
la adecuacién social, aproximandose, por tanto, a la “tercera fase” en Welzel, o la rechazan por ser
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3. ¢Concepto normativo o mero topos?

En primer lugar, a la hora de valorar la teoria de la adecuacién social, en
realidad se trata de determinar si es siquiera una “teoria”. En efecto, se le niega
esta consideracién si se entiende su formulacién original comoreferida meramente
a la aceptacién social fictica de determinadas formas de comportamiento, a la
“normalidad” social en este sentido. De hecho, algunas expresiones de Welzel
parecen indicar que sus reflexiones se refieren a valoraciones sociales concretas,

referidas a casos individuales.’* Si esto fuera asi, también cobraria sentido una

demasiado inconcreta. Sin embargo, tampoco aquellos autores que quieren hacer uso de ellaen
materia de interpretacion le atribuyen un significado sistematico de caricter general; cfr. en la
bibliografiajuridico-civil Wiethélter, Der Rechtfer tigungsgrund des verkebrsrichtigen Verbaltens,
Karlsruhe, 1960, p. 56 con referencias; Hirsch ZStW 74 (1962) p. 132; Rodriguez Mourullo,
Derechopenal. Parte General,Madrid, 1977, pp. 263 y ss.; Jakobs,“Regrefiverbot beim Erfolgsdeliks.
Zugleich eine Untersuchung zum Grund der strafrechtlichen Haftung fiir Begebung’, ZStW 89
(1977),p.5,y Strafrecht Allgemeiner Teil. Die Grundlagen und die Zurechnungslebre, 22 ed., Berlin,
1991, 24/14; Eser, Strafrecht II, 32 ed., Miinchen, 1980, 24 A 3,27 A 7y ss.; Jescheck, AT, p.
238; Bustos Ramirez y Hormazibal Malarée, “Significacién social y tipicidad”, en: LH Antén
Oneca, Salamanca, 1982, pp. 121 y ss., 130 y ss.; Roxin, FS Klug, pp. 313y AT'L, § 101V n.m.
37; Gémez Benitez, Teoriajuridica del delito, Derecho Penal Parte General,Madrid, 1984, p.165;
Armin Kaufmann, FS Jescheck, p. 271; Bacigalupo, Lineamientos de la teoria del delito, 22 ed.,
Buenos Aires, 1986, pp. 46 ys.y Principios de Derecho penal. Parte General, 3* ed., Madrid 1994,
pp- 138ys.; Baumann/Weber, Strafrecht Allgemeiner Teil, 9% ed., Bielefeld, 1985, p. 181; Corcoy
Bidasolo, E/ delito imprudente. Criterios de imputacion del resultado, Barcelona, 1989, pp. 301y
ss.; Schonke/Schroder-Lenckner, S£GB, 242 ed. (1991),n.m. 70 previoalos §§ 13y ss.; Martinez
Escamilla, La imputacion objetiva, p. 151.

Finalmente, algunosautoresvinculan la problematica delaadecuacién social, desde distintos puntos
devista, al riesgopermitido:cfr. por todos Engisch,“ Der Unrechtstatbestandim Strafrech?’,en: Hundert
Jahre Deutsches Rechtsleben, Festschriftzum hundertjihrigen Bestehen des deutschen Juristentages, t.1.,
Karlsruhe, 1960, pp.417ys. (refiriéndose expresamente ala concepcién original de Welzel respecto
del tipo); Jakobs, “Das Fabrlissigkeitsdelikt”, Beiheft zur ZStW 86 (1974), p. 13; idem, ZStW 89
(1977) pp-4ys.; idem, AT, 7/4b; Mir Puig, Derecho Penal Parte General (Fundamentosy Teoria del
delito), 32 ed., Barcelona, 1990, pp. 246, 569 ys., esp. nota 41; Bacigalupo, Principios, pp. 138 y s.

34. Como por ejemplo, “ético-social”(Der allgemeine Teil, 1 ed., 1940, p.33; ZStW 58[1939],
p-497) u“orden social ‘normal™ (Das Deutsche Strafrecht, 11* ed. (1969), p. 56; El nuevo sistema,
p- 54). Este tipo de aproximacién también existia en la dogmatica anterior a Welzel; aparece,
por ejemplo, en el “riesgo ponderado” de Binding (Die Normen und ihre Ubertretung. Eine
Untersuchung iiber die rechtmissige Handlung und die Arten des Delikts, t. 1V, Die Fahbrlissigkeit,
Leipzig, 1919, pp.440yss.) en el ambito de los delitos imprudentes: en casos excepcionales estd
permitido generar un determinado riesgo, dependiendo de cudles sean las razones concretas
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interpretacion en clave subjetiva de la teoria, pues el considerar decisiva la “buena”
o “mala” voluntad en este 4mbito es un proceder propio de la valoracién fictico-
social.¥ Por otro lado, parece claro que es imposible relacionar una adecuacién
social entendida de este modo con un elemento o una categoria normativa del
tipo, esto es, con el tipo como injusto tipificado.*

Parece que es en este sentido en el que se entiende el concepto de
adecuacién social, por ejemplo, por parte de Hirsch; por ello es posible que hable
—para criticar la concepcidn de Welzel— de riesgos socialmente inadecuados y
no prohibidos:*” segtin Hirsch, ciertos riesgos no pueden compatibilizarse con
el orden normal de la vida social y, a pesar de ello, no constituyen infracciones
tipicas del deber de cuidado, como, por ejemplo, la “puesta en peligro de la salud
y de la vida de las meretrices empleadas en un burdel de un barrio portuario poco
recomendable”. Constata que no todo lo que es socialmente izadecuado en el
sentido de “socialmente reprobado” cae bajo tipos penales, lo que a su modo de
ver hace inviable la categoria de adecuacién social como elemento de definicién

del injusto. Al entenderse el “eslogan” adecuacién social de manera literal,*® no

por las que ello se haga, esto es, de c6mo se valore socialmente el comportamiento concreto.
“Sin embargo, cuanto mds prescindible sea la accién, mds disminuye el riesgo permitido a cor-
rer con ocasién de ella. Nunca puede justificarse que concurra tal riesgo permitido al llevarse a
cabo... acciones completamente inttiles e innecesarias” (Binding, op.cit., p. 442.); ylo que es
“inttil” 0 “innecesario” no se tipifica, sino que queda “justificado”de caso a caso — como sucedia
con la segunda fase de la adecuacién social en Welzel.

35. Roxin, FS Klug, p. 311.

36. Asi,por ejemplo,la comprension de Grafzu Dohna dela adecuacién social (que se manifiesta
enla recensién de la primera edicién de la parte general de Welzel [ZStW 60 (1941) p.293]),en
virtud de la cual afirma que el cazador furtivo realiza el tipo dela caza furtiva de modo prohibido,
mientras que el titular del derecho de caza lo realiza conforme a derecho (mientras que la caza “en
si” es socialmente adecuada), s6lo es posible con base en una concepcién del tipo distinta de la del
“injusto tipificado”.

37. ZS5tW74(1962) pp. 95 ys.,134; en el mismo sentido de Hirsch, Cerezo Mir, “El tipo de lo
injusto de los delitos de accién culposos”, ADPCP 1983, p. 482 nota 40.

38. Y deprocederseasi, la adecuacién social necesariamente consistird en “criterios valorativos
extrajuridicos” (asi Zipf, “Rechtskonformes und sozialadiquates Verhalten im Strafrecht”, ZStW
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puede ir mis alla del descubrimiento que la realizacién de los tipos penales no
suele ser socialmente adecuada (= aceptada porlasociedad). Entonces, en efecto,
no parece ser un punto de partida demasiado util, ya que “la moderna teoria de
la imputacién posibilita... reglas mucho mds precisas que el recurso a la ética so-
cial,que dificilmente puede dejar totalmente fuera de consideraciénla motivacion
de quien actua...”.* Si esta interpretacion es correcta, la adecuacién social no
hace mids que indicar “meramente el contenido de desvalor social del hecho que
es consustancial al injusto y conforma su fundamento material”.®

Si ésta hubiese sido de hecho la intencién de Welzel al formular la
adecuacion social, habria dejado de advertir que la falta de aceptacién social fictica
de determinados comportamientos de hecho constituye la base delos tipos penales,
pero no tiene por qué coincidir necesariamente con ellos: entonces, la adecuacién
social de Welzel no podria ser un elemento integrante del tipo, a través del cual
penetrase el caricter social de las normas juridico-penales, sino que se referiria al
tipo en cuanto tipo de delito.” La consecuencia que deriva de esta interpretacién
de la postura de Welzel es considerar que su punto de partida en ningin momen-
to tuvo una pretension que fuese mas alld de configurar un criterio general de in-
terpretacion, de utilidad en determinados casos problematicos, o que la adecuacién

social directamente carece de interés por su vaguedad.®

82 [1970], p. 637); esto mismo lo constata, para criticar la adecuacion social, Rodriguez
Mourullo, PG, p. 265.

39. Roxin, FS Klug, p. 311, sin subrayado en el original.
40. Roxin, ATI1,§10n.m.37.

41. Roxin,ibidem,sinsubrayadoeneloriginal; ensentido similar Zipf (ZStW 82 [1970],p.637);
consecuentemente, la adecuacién social es entonces “(...) subsidiria respecto de la regulacién le-
gal” (y no forma parte de esa regulacién [por ejemplo, del tipo]).

42. Cft.las referencias en la nota 34. Welzel mismo considera mas tarde (en la “tercera fase”) la
adecuacién social un “principiogeneral de interpretacion” (Das Deutsche Strafrecht, 112 ed. [1969],
p- 58), “un principio de interpretacién dentro del tipo” (“ Vo Bleibenden und Verginglichen in der
Strafrechtswissenschaft”, en: Abbandlungen [1975), p. 351 nota 21, subrayado en el original). En
los trabajos de la “primera fase”, esto no se afirma: aunque Welzel habla de la “interpretacién de
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¢Se limité entonces Welzel a resaltar la obviedad de que “al averiguar la
voluntad de laLeyespreciso tomaren consideracion también larealidad de lavida™®?
Las referencias de Welzel al “orden ético-social” y también a la “normalidad” social
o a la adecuacién social como principio inmanente de la creacién del Derecho,*
sobre todo la diversidad de los ejemplos por élutilizados, en los que el denomina-
dor comin parece ser una relacién con las ideas valorativas de la sociedad, parecen
abogar a favor de una respuesta afirmativa. En primer lugar, hay que exponer la
diversidad de ambas intepretaciones: al hablarse aqui de una diferencia entre
“valoracién factico-social "y “sentidosocial”, ello puede parecer una diferenciacion
artificiosa y excesiva. Y, sin embargo, aqui se encuentra una diferencia esencial,
pues el paso de la realidad social como sustrato de los tipos penales (normalidad
social) a la idea de que el acontecer al que se refieren las normas juridico-penales
no solo debe ser entendido desde el punto de vista cientifico-natural (“causal”),
sino como expresion de sentido social, como proceso de comunicacion (en Welzel:
“significado social”), es el paso decisivo de la categoria de la adecuacién social hacia
la desnaturalizacién del tipo objetivo, un paso que no se da con la mera referencia
a las valoraciones empiricas de una sociedad. Y, de hecho, la interpretacién
empirico-factica no hace justicia al verdadero alcance de la adecuacién social. La

referencia a la génesis histdrica de los “valores ético-sociales” no tiene por qué sig-

nificar desde un principio que con ella pretenda recurrirse a convicciones sociales

sentido del tipo” (por ejemplo, en Der allgemeine Teil, 22 ed. (1943) p. 40), no lo hace en el sentido
deun criterio externo al tipo: “s6lo las acciones que sobrepasan la adecuacion social...” entran enel
injusto (op. cit., p. 42, sin subrayado en el original). Cfr. sobre esto en el texto.

43. Hirsch, ZStW 74 (1962), p. 134.

44. Esta afirmacién de Welzel, que se produce en uno de los puntos de su trabajo original que
mis extensamente se ocupan de la adecuacién social (ZStW 58 [1939], p. 516 nota 38), recuerda
laexpresién relativaa la adecuacién social como“falsillade los tiposjuridico-penales” (perteneciente
ala“tercera fase”), por ejemplo, en Das Deutsche Strafrecht 112 ed. [1969], p. 57, El nuevo sistema,
p-55), que no forma parte de los tipos, sino que es “presupuesto” de éstos, y parece abogar en favor
de la interpretacién segun la cual la propuesta de Welzel no llegaba mas alld de afirmar que los
comportamientos socialmente adecuados (= socialmente aceptados) son atipicos (Roxin, 471, § 10
n.m.36ys.). Respecto del contexto de esta formulacién, sin embargo, cfr. el texto que sigue.
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empiricas del momento; puede referirse sin mds a uno de los mecanismos de
constitucién de “riesgos permitidos”.* Por el contrario, es preciso colocar las
consideraciones de Welzel en el contexto en el que fueron formuladas; todo su
punto de partida se dirige contra la concepcién segin la cual lo injusto consistia
en la mera causacién de un resultado “disvalioso”. Por un lado, pretende que se
reconozca que la esencia de las acciones humanas se halla en la “realizacién del
sentido de la accién, formulado por la voluntad”,* y ello le llevé, como es sabido,
a introducir la finalidad en el tipo, a incorporar el dolo en un tipo subjetivo. Por
otra parte, sin embargo, también forma parte de su concepcién critica que esta
accidn se conciba como “fenémeno socialmente relevante, como accién en el
ambito vital social”;*” este punto de vista es el que conduce a la afirmacién de
que es s6lo la adecuacion social la que hace posible que los tipos sean injusto tipificado.*®
Esto, sin embargo, no concuerda con unainterpretaciénen clave exclusivamente
factica del concepto. Por ello, el criterio de la “completa normalidad” del com-
portamiento aun no aparece en la formulacién original de la teoria; por el con-
trario, Welzel critica los conceptos de [comportamiento] “adecuado al dmbito
de relacién” y “cuidado debido en las relaciones sociales” por hacer pensar “en
primer lugar s6lo en un concepto de promedio fictico”, 1o que no tiene en cuenta
suficentemente el lado “normativo-valorativo” de la adecuacién social.* A pe-
sar de las expresiones relativas a la ética social etc. expuestas mds arriba, que

ciertamente contribuyen a difuminar la intencién de Welzel, debe considerarse

45. Aquellos supuestos de riesgo permitido por legitimacion histérica, es decir, sin un proceso
consciente de ponderacion para su establecimiento; cft. sobre esto Jakobs, 47, 7/36 con nota 36.
También Welzel era consciente de ese elemento histérico-consuetudinario: el Derecho entraen
un mundo ya configurado por la historia, cuyos ordenamientos afianza o “modifica y desarrolla”

(ZStW 58[1939], p. 517 nota 38), sin subrayado en el original.
46. ZStW 58 (1939) p. 503.

47. Loc.cit.,p.516.

48. Der allgemeine Teil, 12 ed. (1940), p. 34.

49. ZStW 58 (1939), p. 517 nota 38.
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que se referia al contenido normativo-social del tipo,* a aquello que va mis alld

de los “meros nexos causales”.

4. Adecuacién social y lado subjetivo del delito: sexpre-
sion de sentido solo en el hecho doloso?

Para intentar desentrafar el significado de la categoria de 1a adecuacién
social, es preciso entrar también en el campo del lado subjetivo del delito. Pues
para hacer justicia a la pretensién sistematica inicial de la teoria de la adecuacién
social, ambas modalidades de direccién del comportamiento, dolo e imprudencia,
deberian ser objeto, ya en el tipo objetivo, de una valoracién normativo-social: “Si
esta permitido crear determinados riesgos para bienes juridicos ajenos, esto debe
regir por principio también para los comportamientos dolosos, y por tanto, para
fodo actuar juridico-penalmente relevante.”* Hay que plantear la cuestion acerca
de si la posicion preeminente de la finalidad en la teoria final de laaccién conduce

a que la adecuacién social en cuanto interpretacién de sentido se identifique con

50. Esto,en mi opini6n, esindependiente, en su significado sistemético especifico parala teoria
del delito, de cuiles fuesen las caracteristicas que estos valores tuviesen enla concepcién de Welzel:
parece que se produce una evolucién desde valores absolutos (aunque inscritos en el momento
histérico concreto) haciaconsideraciones més bien de tipo funcional (cfr.1a adecuacién social como
“concepto ordenador valorativo” [ZStW 58 (1939) p. 517 nota 38] y como “comportamiento no
necesariamente modélico en sociedad, sino un comportamiento dentro del marco de la libertad de
accién social” [ E/ nuevo sistema, p. 55; Das Deutsche Strafrecht, 112 ed. (1969), p. 56, subrayado en
eloriginal] y, desde una perspectiva mas genérica [“Vom Bleibenden...”, {Abhandlungen} p. 357]
“ElDerecho en todo caso s6lo puede ser un intento de interpretacién del orden social correcto”,
cuando son necesarios tales ordenamientos generales). Cfr. también Peters (FS Welzel p. 427),
quien constata un progresivo vaciamiento del concepto de adecuacién social de valores sociales
parair evolucionando hacia la “habitualidad dela actuacién”. Respecto de 1a evolucién de Welzel
eneldmbito delafilosofia del Derecho, cfr. Loos, “H. Welzel. Die Suche nach dem Uberpositivenim
Recht”, p. 504 y ss., en: Loos [ed.], Rechtswissenschaft in Géttingen, Gottingen, 1987, y la exposi-
cién de las bases filos6ficas de Welzel hecha por Zielinski, Handlungs- und Erfolgsunwert,p.57y
ss. Como ya se ha dicho, sin embargo, en lo relativo al valor dogmitico de la adecuacién social, lo
relevante es que con la concepcidn se hace referencia a normas sociales.

51. Stratenwerth, Strafrecht. Allgemeiner Teil I, 32 ed. (1980), n. m. 341, refiriéndose al “riesgo
permitido”; encontra (“riesgo permitido”sélo enlos comportamientos imprudentes, sino solucién
a través de la falta de dolo), por ejemplo, LK**-Hirsch, n. m. 32 previo al § 32.
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el dolo, es decir, que la adecuacién social sea sustituida o mediatizada por ele-
mentos psiquicos. S1s6lo la comisién dolosa constituye la verdadera “expresidn de
sentido”, ello indica que la adecuacién social es fragmentaria en cuanto concepto
auténomo, que Welzel identifica sentido social y hecho psiquico,™ esto es, que
rellena el contenido normativo de la adecuacién social con lo psiquico. En este
contexto se pretende analizar el significado del término “expresion de sentido”,
ya que en €l se manifiesta tanto la pretensién global de Welzel de oponerse al “sin-
sentido”, al mecanicismo del causalismo, como su concepcién acerca del tipo.”
Desde un principio, Welzel afirma que objeto del Derecho penal es “la
accién en cuanto manifestacién de /a voluntad que se objetiviza”.* El “sentido” es
aqui la creacién de sentido a través del dolo previsor: la voluntad “se decide” a fa-

55 «

vor o en contra de una accién;> “el conjunto de la accién en todas sus fases es una

unidad de sentido real dominada por la voluntad que establece los fines, una
realizacion de la voluntad en el sentido més propio: la realizacién del sentido de la
accién fijado por la voluntad” ** Aun més rotunda parece la definicién de la “ex-
presion de sentido” en el trabajo anterior de Welzel “Kausalitit und Handlung”™:
“Las causas fisicas de un resultado no se generan de modo puramente causal, sino
que contienenalavezunsentidodeintencion, esto es, se producenen consideracién

a su idoneidad para producir el resultado planeado”.’® La “expresién de sentido”

52. Asilosostiene Jakobs, Handlungsbegriff, p. 36.

53. Puppe constata en otro contexto (“ Tatirrtum, Verbotsirrtum, Subsumtionsirrtum’”, GA 1990
p- 146 nota 2; trad. castellana [“Error de hecho, error de prohibicién, error de subsuncién”] de
Cancio Melidy Bruzzone, CPC 47 [1992]; p. 350 nota 2), que Welzel usa “bastante libremente”

»_«

los términos “sentido”y “significado”; Jakobs entiende la “expresion de sentido” en Welzel como
finalidad (Handlungsbegriff, p. 24). Respecto de la opinién aqui sostenida del doble sentido del
“sentido” en el planteamiento original vid. a continuacién en el texto.

54. ZStW 58 (1939), pp. 496 y 5., sin subrayado en el original.
55. Loc.cit., p. 506.

56. Loc.cit., p. 503, subrayado en el original.

57. ZStW 51 (1931), pp. 703y ss. = Abbandlungen, pp. 7 y ss.
58. Abbandlungen,p.19.
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de la accién intencional (més tarde, “final”) en principio no contiene valoraciones
desde la otra perspectiva (esto es, desde el medio circundante del sujeto). “Si la
causa es meramente un eslabén de un proceso causal”, esto es, si es abarcada por
la intencionalidad, “la realizacién del resultado es el hecho propio del sujeto...” %
Por lo tanto, desde un principio existe en la concepcién de Welzel la acepcién de
“sentido” como base ontoldgica de la intencionalidad de la accién.*

Deeste modo se determina quela accién pertenece aun sujeto, que esaccion
humana. Pero, ;es éste el mismo “sentido” que segtin Welzel tiene un comporta-
miento en el mundo significativo social? De gué accion se trata (si es socialmente
adecuada) no queda dicho aun, no puede aprehenderse con la expresién de sentido
en cuanto finalidad. Sin embargo, hay afirmaciones que hacen pensar que este sen-
tidoindividual es el que Welzel estima el prisma dogmatico decisivo. Por ejemplo,
el caso en el que un sujeto que realiza el acto sexual con una mujer tuberculosa
con laintencién de que muera durante el embarazo,® y respecto del que Welzel
afirma que se trata de un asesinato, parece indicar que la adecuacién social (ob-
jetiva) deberfa pasar a un segundo plano frente al dolo, ya que ésta “nunca pue-
de constituir una tapadera de infracciones dolosas del Derecho”,? de modo que
precisamente la valoracién normativo-social del comportamiento quedaria de-
terminada por la representacion del autor. Esta es también la conclusién a la
que se llega de manera inexorable si se concibe el plano normativo-social sélo

como objeto del actuar final.*®

59. Loc.cit.,p.20.

60. Cfr.laexplicacién detallada del origen filoséfico de esta idea dada por Tjong, “Der Ursprung
und die philosophischen Grundlagen der Lebre von den Sachlogischen Strukturen’ im Strafrecht”, en:
Archivfiir Rechts- und Sozialphilosophie 54(1968),pp. 413 y ss.; cfr. también Zielinski, Handlungs-
und Erfolgsunwert, pp. 70y ss.y Silva Sinchez, Aproximacion, pp.57y ss.

61. ZStW 58(1939),pp.519ys.
62. Asilosostiene Zipf, ZStW 82 (1970), p. 635.

63. Como lo hace, por ejemplo, Zielinski, Handlungs- und Erfolgsunwert,p. 71, al interpretarla
concepcion de Welzel.
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Sin embargo, y aunque esta confusién se produce en la posterior evolu-
cién del pensamiento de Welzel (cfr. infra 5.), no esté presente en la propuesta
dogmitica original; aqui, el contenido normativo-social del tipo existe como
valoracién que se refiere desde fuera (desde la Ley) a la accién (ontolégica); no
cabe entender de otro modo que Welzel considere a la adecuacion social la in-
terpretacién de sentido de/ tipo** — ino de la accién! — que la conciba como el
vehiculo para penetrar en el 4mbito del injusto.®® La identificacion entre
adecuacién social y expresion de sentido individual es s6lo aparente. La idea de
“expresion de sentido”, cuando se refiere inicamente a la direccién dolosa del
comportamiento, forma parte del nivel ontolégico de la estructura delaaccién,®
y no de laadecuacién social, del “mundo del sentido” social, esto es, la adecuacion
social atin no estd siquiera presente. La adecuacién social, por el contrario, se
plantea en una fase sistemaética w/terior: la accién final, en cuanto mera direccién
del comportamiento, es para el propio Welzel una idea igual de naturalista, igual
de incapaz de penetrar en el mundo significativo en el que debe moverse la
dogmitica juridico-penal, que el dogma causal:

“[el concepto de] ‘accion’ (tamébién en cuanto accion final) sigue siendo una
abstraccién semejante a ‘causacion’ si no se concibe como fenémeno socialmente

relevante, como accién en el espacio vital social.”®

64. Der allgemeine Teil, 12 ed. (1940), p. 33; 22 ed. (1943), p. 40.
65. ZStW 58 (1939), p. 529.

66. Roxin (ZStW 74 [1962], pp. 526 y ss., 532) afirma en otro contexto (en su critica del
concepto final de accién) que no resulta posible mantener un concepto ontolégico-prejuridico
de dolo una vez que se han incluido elementos de “sentido”: “Una vez que se ha comenzado a
incorporar elementos de sentido en el concepto de finalidad, no queda ya ni la sombra de un
argumento para afirmar que el dolo se halla limitado al conocimiento de las circunstancias del
hecho.” Enlo que se refiere a lo que aqui interesa, lo decisivo es que no sucede ala inversa, que
WELZEL en su planteamiento inicial no identificala atribucién de sentido del tipo (adecuacion
social) con la atribucién de sentido en la accién (dolo). Respecto de la adecuacién social y el
concepto de accion, cfr. infra 5.

67. ZStW 58 (1939), p. 516, sin subrayado en el original.
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La consecuencia l6gica de esta pretension global de la perspectiva
normativo-social es que la adecuacién social deba aplicarse por igual a los deli-
tos dolosos e imprudentes:

“Las acciones socialmente adecuadas... nunca son antijuridicas, aunque
tengan como consecuencia la lesién de un bien juridico. Si, por consiguiente, no
son tipicas en el sentido de los delitos dolosos, tampoco lo son en el de los delitos
de causaciéon imprudentes (...)"*®

Muchos de los ejemplos que Welzel enuncia en su formulacién inicial de
la teoria como casos en los que no se traspasa la adecuacién social son supuestos
en los que concurre un comportamiento doloso —y en los que la mera presencia
del dolo no es el criterio decisivo.®” La adecuacién social tiene la pretension de ser
aplicada, como “limite inferior... de toda posibilidad de antijuridicidad” a los
delitos doloso e imprudentes. Precisamente, Welzel resolvié en un momento
posterior el ejemplo de la mujer tuberculosa justamente a la inversa (comporta-
miento atipico a pesar de la presencia de dolo).” Ya desde el principio habla en
este contexto de comportamientos que sélo “en apariencia” son “socialmente
adecuados”, esto es,de modalidades de comportamiento ambivalentes que precisan
delaadicion de elementos subjetivos para poder siquiera ser sometidos aunexamen
en cuanto a la adecuacién social — precisamente una cuestion que es objeto de

discusién en la actual teorfa de la imputacién objetiva.”? La adecuacién social no

68. Loc.cit.,pp.557ys.

69. Mientrasque enlaposterior evolucién de Welzel, los ejemplos de hechos dolosos desaparecen
pricticamente (menos el de las limitaciones a la libertad de movimientos en el uso de medios de

transporte publicos); asi lo constata Schaffstein, ZStW 72 (1960), pp. 372y s.
70. Welzel, ZStW 58 (1939), p. 557, subrayado en el original.
71. Elnuevo sistema, p. 54; Das Deutsche Strafrecht, 112 ed. (1969), p. 56.

72. La cuestion es hasta qué punto la imputacién objetiva es “objetiva”, como ha planteado
Struensee (GA 1987,p. 98), en especial, cudles son los conocimientos “especiales”del autor que
deben tenerse en cuenta en el marco del tipo subjetivo. Cfr. en cuantoa esta polémica, por todos
ArminKaufmann, FS Jescheck, pp.251yss., 265; Mir Puig, “Sobre lo objetivo y lo subjetivoen
el tipo de injusto”, ADPCP 1988, pp. 661 y ss. (= en: Dornseifer (ed.), Gedichtnisschrift fir
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queda rellenada por elementos subjetivos. El significado social —a pesar de la
posicién central de la finalidad en la accién— debe afiadirse aun, no es “sustituido
finalmente”; la finalidad se encuentra antes de la adecuacién social y no debe ser
incompatible con ésta. En la formulacién original de la teoria de la adecuacién
social, la “expresién de sentido” (individual) de la accién final no se halla confun-
dida con la “interpretacién (social) del sentido del tipo”. Sin embargo, la primera
acepcién —en su ubicacién en la teoria de la accién—ha influido de modo decisivo

en el posterior desarrollo del finalismo:

5. Teoria dela accién y adecuacion social

5.1 ;Dos pretensiones incompati[a/es?

El punto de partida de toda la teoria de Welzel era el de enfrentarse ala
concepcién segin la cual la ciencia del Derecho penal podia subdividir arbitra-
riamente todo el suceso juridico-penal en lo objetivo o causal y lo subjetivo o
culpable.” Para superar esta situacién, Welzel planteé la necesidad de formu-
lar un concepto rector para la dogmdtica penal que permitiese superar el punto
de partida mecanicista del causalismo: un nuevo concepto de accién. Este debia
entender la accién en Derecho penal como “conjunto real, expresivo de un senti-
do dentro de la vida social rea?”,’* que la concibiese como “fenémeno social”.”®

Welzel formul6 inicialmente el punto de partida de la implicacién del Derecho

Armin Kaufmann, 1989, pp. 253 y ss., 265 y ss.); Roxin, “Finalitit und objektive Zurechnung”,
GS Armin Kaufmann, pp. 237 y ss., 250; Jakobs, “ Tétervorstellung und objektive Zurechnung’,
en: GS Armin Kaufmann, pp. 271y ss., 282 [trad. castellana (“Representacién del autor e im-
putacién objetiva”) de Surez Gonzalez, ADPCP 1991, pp. 493 y ss.). Ulteriores referencias
sobre la cuestion en Sudrez Gonzélez/Cancio Melid, estudio preliminar a Jakobs, La imputa-
cidn objetiva en Derecho penal, pp. 65 y ss.

73. ZStW 58 (1939) p. 491, cfr. también pp. 527 y ss., 530.
74. Loc.cit., p. 491, subrayado en el original.
75. Loc.cit., p. 503, subrayado en el original.
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penal en la realidad social y o trasladé a la categoria dogmatica de laadecuacién
social como elemento del tipo. ;Qué sucedid, en cambio, con la pretension an-
tes reproducida de que fuese precisamente el concepto de accidn el que sirviese
de vehiculo a la “realidad social”? ;Estd relacionado el practico abandono de la
categoria de la adecuacion social en el posterior desarrollo del finalismo con el
hecho de que tampoco el concepto de accién fuera configurado en ese sentido?
El concepto de accién final es, desde el principio, “la base material ontoldgica
sobre la que se asientan las posibles valoraciones juridico-penales...”.”® ;Es, sin
embargo, compatible tal concepto de accién con un entendimiento de la accién
como fenémeno social?

Quizds Welzel viese la forma de resolver la contradiccién entre un
concepto de accion avalorativo, asocial, y1a pretension de que sea precisamente
el concepto de accidn el que elimine el “naturalismo” de la teorfa juridico-penal
en la siguiente propuesta: “La teoria de la accidn desarrollada es la teoria del
delito misma (esto es, la accién significativa ético-socialmente en su existencia
Juridica)”.”” Aquello que queda por “desarrollar”, por “ampliar”,” esto es, la
implicacién en elmundo social, es lo que segiin Welzel puede convertir la teorfa
de la accién en teoria del delito, de manera que no constituya una mera
“abstraccion” (jcomo la idea de “causacion™).” De este modo, pareciera que
Welzel habia instrumentado su propuesta estableciendo que la accién juridi-
co-penal (= teoria del delito) sélo puede ser concebida teniendo en cuenta el

mundo social.

76. Welzel, “Kausalitit und Handlung” (Abbandlungen), p. 21, sin subrayado en el original; cfr.
también lo expuesto supra 4.): se trata del “lado antropolégico” del problema (Roxin, ZStW 74
[1962], pp. 523 y s.; Jakobs, Handlungsbegriff, p. 27; ampliamente, Zielinski, Handlungs- und
Erfolgsunwert,pp. 62y ss.).

77. Welzel, ZStW 58 (1939), p. 497, subrayado en el original.

78. Ibidem,nota 13, remitiéndose al desarrollo de la adecuacién social como la “ampliacién mds
importante”.

79. Loc.cit.,p.516.
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5.2 Saltoen el tiempo

¢Qué sucedi6 mis tarde con esta propuesta? A principios de los afios
sesenta, Roxin formula la siguiente critica: una concepcién de finalidad entendi-
da como comprensién del mundo significativo social no puede ser construida sin
tener en cuenta el caricter histérico de éste, ya que de lo contrario conduciria a
una “discrepancia teérica” entre la ontologia del concepto de accién y el mundo
significativo social.®° Roxin intenta demostrar en la critica a la teoria final de la
acci6n antes citada lo absurdo del caracter ontolégico de la misma modificando
un ejemplo referido a la teoria causal de la accién. En este sentido, afirma que no es
menos ridiculo definir unas injurias como “sobredeterminacién final de ondas so-
noras dirigida a producir vibraciones en un timpano” que definirlas como la mera
“causacién de estimulacién sensorial en el aparato auditivo deJa persona afectada” !
Adn en este momento de su evolucién, pretende Welzel que su concepto de ac-
cién no se limita a la mera biologia, y se defiende del siguiente modo: replica que
tal formulacién tnicamente reproduce un “experimento fisiolégico”, ya que no se
tiene en cuenta la “dimensién de sentido” inmanente de la accién:

“...una acci6én no puede dejar de ‘abarcar la dimensién del sentido’, con-
cretamente la dimensién de sentido que se aére a través de la anticipacion del
objetivo de la accién, de la seleccion de los medios de la accién. La dimension del
sentido distingue la accién que acabamos de describir como experimento acistico
de las injurias, en las que la accién viene determinada y dirigida por la anticipacion
‘demostracién de desprecio’. El elemento de sentido que ello constituye (...) dis-
tinguelaaccién delas injurias del experimento fisico antes descrito yla distinguiria
de cualquier otra acci6n con otro sentido de accién, como por ejemplo de lo con-

trario de las injurias, de la atribucién de honor.”®

80. ZStW 74(1962), pp. 534 yss.
81. Loc.cit.,p.525.
82. Welzel, “Vom Bleibenden” (Abhandlungen), p. 347, subrayado en el original.
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Por el contrario, sostiene que no existe una relacién de discrepancia te6ri-
ca entre el elemento ontoldgico (la accién final) y el elemento histérico-social del
injusto, sino que, por el contrario, el primero es presupuesto del segundo:

“El cardcter categorial de la estructura final, que debe estar presente en
toda accién humana, y que por ello podria haber sido demostrado con base en
aquella acciénenla que ‘el primer ser humano utilizé una piedra como herramienta’
no es de ningin modo ‘antagénico’ con la evolucién histérica. jAl contrario! Esta
ley estructural de la actividad humana es la que hace posible la evolucién histéri-
ca de las configuraciones vitales humanas.”?

Como se ha sefialado (cfr. supra 4.), en la propuesta original, la “dimen-
sionde sentido” en su primera acepcién, en cuanto finalidad, era mera anticipacién
individual. En este momento posterior, sin embargo, la “estructura final” ya no es
una relacién “teleologica”™ ni una “abstraccion’®: no es sentido individual, sino
que puede anticipar como dimension de sentido conceptos como honor o
desprecio. La finalidad abandona el 4mbito del sentido individual, de lo antro-
polégico, y da entrada a valoraciones juridico-sociales,® de modo que no precisa
de “desarrollo” ni “ampliacién” para constituirse en un concepto de accién juridi-
co-penal en la teoria del delito. La adecuacién social ya no es necesaria, pues la
estructura final ya contiene el “sentido social”.*” Sin embargo, el verdadero punto

de discusién estriba en determinar si en todos los tipos las normas sociales

83. Welzel, loc. cit., p. 348.

84. Asiloafirma Welzel,“Kausalitit und Handlung” (Abbandlungen),p.17 enelsentido de mera
relacién subjetiva hacia un objetivo perseguido.

85. Welzel, ZStW 58 (1939), p. 516.
86. Eneste mismo sentido, Roxin, ZStW 74 (1962), p. 531.

87. Por otra parte, no es extrafio que esta confusién entre la finalidad como sentido individual y
la valoracién objetivo-normativa se presente con tanta claridad en el ejemplo de las injurias, ya
quese tratade un delitoen el que estin enjuegolas condiciones de comunicacién de una sociedad,
estoes,de manera evidente el mundo normativosocial. M4s exactamente: se trata de garantizarla
correccién de los mecanismos informales de imputacion negativa (de acuerdo con la concepcién
de Jakobs, “Die Aufgabe des strafrechtlichen Ebrenschutzes”, en: FS Jescheck t.1, pp. 627 y ss.).
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constituyen un elemento esencial, o si la finalidad es suficiente como categoria
ontoldgica en la gran mayoria de tipos en los que el sentido dado a la accién por el
autor y el sentido del tipo habitualmente coinciden. En el planteamiento inicial,
Welzel se proclamé partidario de la primera alternativa: siempre es necesaria la
“ampliacién” de la acci6n final “abstracta”. Més tarde, sin embargo, no se desarrollé
este pensamiento. Una vez abandonada la pretension de “ampliar” el concepto de
accién a través de la adecuacion social, lo social tuvo que ser introducido de con-
trabando en la expresién de sentido (pretendidamente ontolégica) individual.
Quizis sea “la diferencia entre la accién como expresién de sentido y la
‘accién’ como mera causacion evitable”, que “es de mdxima importancia tam-
bién en el 4mbito del Derecho™ (o, formulindolo de otro modo: el hecho de
que los comportamientos dolosos tienen un mayor potencial para producir
alteraciones sociales que los imprudentes) lo que condujo a esta confusién. En
todo caso, en la propuesta original, lo normativo no se hallaba determinado por
el prisma subjetivo, y por ello le correspondia a la adecuacién social un papel
propio dentro del tipo tanto de los delitos dolosos como de los imprudentes.
Sin embargo, el primer pilar de la concepcién (la conviccién de que ya el injusto
juridico-penal depende de la modalidad de direccién del comportamiento) se
sobrepuso al segundo (el caricter de fenémeno social del injusto). Su programa
de crearuna “teoria delaaccién desarrollada” que debia ser “la teorfa del delito misma”,
la “accién significativa ético-socialmente”,*” quedé sin instrumentar porque el
concepto de accién pretendidamente ontolégico comenzo a absorber elementos
normativos, de modo que aparentemente ya no precisaba de “ampliacién” alguna.
Sin embargo, este programa existia, y ello confirma que el “desligamiento de la

sociedad” de la teoria de la accién de Welzel “no era voluntario”.® Fue sélo en

88. Welzel, ZStW 58 (1939), p. 503.
89. Welzel, ZStW 58 (1939), p. 497.
90. Jakobs, Handlungsbegriff; p.45.
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un momento posterior cuando la rama “finalista” del drbol de la dogmatica de

Welzel asfixié a su hermana, la adecuacién social.

6. Laadecuacion social como precursora de la normati-
vizaci6n del tipo objetivo

Pero ¢qué sucedié con la adecuacion social? En el desarrollo de la teoria fi-
nalde laaccion, el cardcter “primario” del delito doloso, nacido de la sobrevaloracién
unilateral de la atribucién de sentido individual, ha llevado a una posicién marginal
del delito imprudente. Y el delito imprudente —puesto que en él falta precisamente
la finalidad (hacia el resultado) como elemento de interpretacién subjetiva— era
precisamente aquel 4mbito en el que la adecuacién social, en cuanto esquema social
de interpretacion, podia quedar reflejada con mayor claridad. De hecho, en el
planteamiento inicial, aparece claramente que el deber de cuidado en el delito im-
prudente es un derivado” de la adecuacién social:

“...aqui, en el campo de la imprudencia, la idea de la adecuacién social
stempre ha sido reconocida por el Derecho de manera explicita: en el asf llamado
criterio objetivo de la imprudencia, el ‘cuidado necesario en el 4mbito de relacién’.
Este criterio esboza el limite de aquel 4mbito de la vida social activa dentro del
cual la cuestién de la antijuridicidad ni siquiera puede plantearse.””

Pero también mds adelante el concepto de adecuacién social permanece
vinculado al del deber de cuidado, a lo largo de las distintas fases de la evolucién

de la teorfa de Welzel en la materia.”® Aunque esta conexi6n va reduciéndose a

91. En este sentido también Serrano Gonzilez de Murillo, para quien la adecuacién social fue
“lafuente de donde se derivé laidea del deber objetivo de cuidado”, E/delitoimprudente,p. 123;en
sentido similar, Gémez Benitez, PG,p. 165;encontrade que sea posible equiparar ambos conceptos,
Cerezo Mir, ADPCP 1983, p. 481 nota 40.

92. Welzel, ZStW 58 (1939), p. 558.

93. Der allgemeine Teil, 12 ed. (1940), p. 81: “La medida del cuidado debido se determina con
base en la adecuacién social, que se refleja legalmente en el § 276 BGB (...)"; 22 ed. (1943), p. 98:
“La medida del cuidado debido se determina... en lo objetivo, conforme a la adecuacion social
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una férmula cada vez mis en lo que se refiere a la mencién del concepto de
adecuacién social, los contenidos presentados originalmente en el marco de la
adecuacién social siguen presentes e incluso son precisados.” Esto sucede, sin
embargo, mientras que la adecuacién social misma en cuanto categorfa general —
como inicialmente habia sido formulada- se atrofia cada vez més, se ve degrada-
da temporalmente a una causa de justificacién consuetudinaria general y acaba
sus dias en la concepcion de Welzel siendo entendida como mera “falsilla” de los
tipos penales. Por ello, pareciera que lo que acaba sucediendo es que el deber ob-
jetivo de cuidado es el continente en el que fue acogida la adecuacién social,
mientras que se marchitaba en su posicién sistemdtica original.

Pero después del analisis del planteamiento original de la adecuacién so-
cial,desdeluego cabe constatar caracteristicas paralelasalas evoluciones doctrinales
actuales en el dmbito del tipo objetivo que se denominan “imputacién objetiva”.
Elpuntode partida constituido porla adecuacién social demuestra que el finalismo,
la corriente dogmitica iniciada por Welzel, no sélo pretendia afiadir la finalidad
al tipo objetivo del causalismo, sino que originalmente éste debfa convertirse en
la ubicacién del significado objetivo del comportamiento. La extraordinaria
amplitud de enfoque de la adecuacién social en su formulacién original, concebi-
da como puerta normativa hacia el injusto, demuestra que no se trataba de un mero

mecanismo corrector de los tipos por via de interpretacién,” sino reflexiones re-

(.-.)”; Das Deutsche Strafrecht, 32 ed., p. 98: “Cuidado objetivo significa el respeto de la medida
socialmente adecuada de puesta en peligro de bienes.” (aqui, como objeto de complementacién
judicial); “Fahrlissigkeitund Verkehbrsdelikte” (1961), en: Abbandlungen(1975),p.327: “Aquise afiade
el segundo aspecto —normativo— del actuar ‘prudente’ al primero [la previsibilidad]: solamente
infringe el cuidado debido aquella puesta en peligro que rebasa la medida ‘habitual en el trifico’,
‘socialmente adecuada™. (Sigue una exposiciénrelativa a las leges artis, al desarrollo histdrico del
“riesgo permitido”y a su atribucién al injusto pp. 333 s.); esta formulacién —“infringe el deber de
cuidado solamente aquella puesta en peligro que rebasa la medida ‘habitual en el trifico’, ‘social-
mente adecuada™— es la que se mantiene hasta la Gltima edicién de Das Deutsche Strafrecht (112
ed.,, p.132;82ed.,p. 115, etc.).

94. Cfr.aesterespecto“Fabrlissigheitund Verkehrsdelikse” , en: Abhandlungen, pp.326yss.,333yss.
95. Asi Armin Kaufmann, FS Jescheck, p. 269.
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lativas a la Parte General prefectamente comparables con la actual teoria de la
imputacién objetiva.” En el 4mbito de la imputacion del resultado, el finalismo
continuédesarrollando con posterioridad ala propuestaincicial —si bien de manera
limitada a los delitos imprudentes— dentro del “deber objetivo de cuidado” los
criterios ateriales planteados en la adecuacién social. Sin embargo, la implicacién
sistemética general de la adecuacién social planteada al principio se perdié, y en
el ambito de los delitos dolosos este vacio hubo de ser rellenado con soluciones
trasladadas al concepto de dolo. La insistencia en el desarrollo de la teoria final de
la accién por parte del finalismo —desde un prisma ontolégico— subjetivo exclu-
sivo— hizo caer en el olvido al otro pilar de la concepcién de Welzel, un olvido
injustificado que puede finalizar a la luz de la evolucién actual de la dogmitica
del tipo objetivo. Dicho de otro modo: la teoria de la adecuacién social es un
“caminito que el tiempo ha borrado”y que gran parte de la dogmitica de la Parte
General actual recorre alborozada, Hamandolo “autopista de la imputacién obje-
tiva”, como si fuera una senda nunca transitada. Pero retirando un poco la maleza

que lo cubre se observa que fue Welzel quien lo desbrozé.

96. Ademis, esta amplitud también permite observar un paralelismo hacia aquellos intentos
doctrinales que persiguenlaampliacién delaimputaciénobjetiva hacia una teoria del “lado exter-
nodelinjusto”. En este sentido, por ejemplo, las concepciones desarrolladas por Jakobs, AT, 7/1y
ss., especialmente 7/4 ay s., 7/35 y ss.; 7/51 y s. (principio de confianza); AT, 7/56 y ZStW 89
(1977), pp. 34 y s. (posicion de garante en los delitos de comisién); ZStW 89 (1977),pp. 17y ss.,
26ys.yAT,21/14yss. (prohibicién de regreso); sobre todo esto, cfr. idem, La imputacion objetiva,
passim; Frisch, Tatbestandsmafiiges Verhalten, passim (resaltando terminoldgicamente el “compor-
tamiento tipico”, pp. 67 y s.; Reyes Alvarado, ADPCP 1992, pp. 933 y ss.; idem, Imputacion obje-
tiva, Bogotd, 1994, passim. La opinién actualmente dominante, sin embargo, limita la imputa-
ciénobjetiva como categoria de la Parte General a los delitos con imputacién de un resultado, cfr.
por todos Roxin, 47, § 11 n.m. 1. Sobre esta tendencia doctrinal, cfr.elandlisisen Sudrez Gonzilez/
Cancio Melid, estudio preliminar a Jakobs, La imputacidn objetiva en Derecho penal, pp. 50y ss.
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Resumen: En este articulo realizado para el “Libro Homenaje a Claus Roxin.
p 2
La influencia de la ciencia penal alemana en Iberoamérica”, Tomo I, México,

¥ Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2003, pp. 493 y ss., consideramos espe-

cialmente la posicion del Profesor aleman respecto a la posibilidad de aceptar una
“tercera via” punitiva, que junto a las penas y las medidas de seguridad sirvan al

W . . . L,
] | juez como nueva alternativa al momento de la sentencia. Por esa razén hemos

1. La contribucién que se ofrece se realizé en usufructo de una beca para una estancia de
investigacién en el Max Planck Institut fiir auslindisches und internationales Strafrecht en
Freiburg-Alemania (julio-agosto 2003).

2. Elautoragradecelas oportunas consideraciones de los Profesores: Hans-Heinrich Jescheck,
Kai Ambos, Adelmo Manna y Jan-Michel Simon.
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comenzado por la relacién que necesariamente debe existir entre la reparacién
penal y los fines de la pena. Ademds de analizar la propuesta de Roxin nos
referimos al instituto de la reparacién tanto dentro del Cédigo Penal Alemén
—y la prictica de los Tribunales— como en el Proyecto Alternativo de 1992.
Por iltimo, en la conclusién, nos planteamos la posibilidad de aceptar esa
“Dritte Spur” desde un plano critico sin desconocer la importancia y necesidad
de un Derecho Penal de alternativas.

Palabras-clave: Reparacion—Fines delapena—Diferencias conlaresponsabilidad

civil — Tercera via punitiva — Derecho Penal de alternativas.

1. Introduccién

Podriadecirse que el Codigo Penal es el catdlogo en el que se reinen los fracasos
de una sociedad, aquello que ésta no ha podido resolver de otra forma. Sin embar-
go, el Cédigo Penal no puede ser la Enciclopedia del fracaso social, albergando
todo tipo de comportamiento que la propia sociedad no ha podido resolver por
otros medios.? El Cédigo Penal retine el catilogo de conductas humanas que en
un momento histérico determinado, ponen en peligro los bienes individuales y
colectivos mds preciados. Alli, con forma de norma previene, motiva y finalmen-
te,amenaza a posibles infractores con una pena. Pero tampoco debe abarcarlo todo.
Prevenir, motivar, amenazar y penar conductas que no son de extrema gravedad,

lo haria fracasar rotundamente en su cometido.

3. Losprincipios desubsidiariedad yfragmentariedad lo impedirian. El Derecho penal solo pue-
de intervenir ante el fracaso de otros medios de solucién del problema, por ellola pena esla “Gltima
ratio dela politica social y se define su misién como de protecciénsubsidiaria de bienes juridicos. En
la medida en que el Derecho penal sélo protege una parte de los bienes juridicos, e incluso ésa no
siempre de modo general, sino frecuentemente (comoel patrimonio) sélo frente a formas de ataque
concretas, se habla también de la naturaleza “fragmentaria” del Derecho penal”. Cfe. Claus Roxin,
Derecho Penal. Parte General. Tomo I Fundamentos. La estructura de la Teorta del Delito, Trad. y notas
Luz6n Pefia, DiazyGarcia Conlledo, De Vicente Remesal, Civitas, 1997 p.65. Ver también Francesco
Palazzo, Principi Costituzionali, benigiuridicie sceltedi criminalizzazione,en Studi in Memoria i Pietro
Nuvolone. Volume Primo, Milano, 1991, pp. 371 y ss.
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El sistema penal no puede ser un “cajén de sastre” que albergue todo tipo
de herramientas — muchas de ellas inutiles — respecto a la funcién de mayor
importancia que el Derecho Penal debe cumplir en sociedad. Me refiero a la de
proteger bienes juridicos de los mas intolerables ataques y solucionar el conflicto
causado por el delito.* Pero tampoco, la “utilidad” puede conseguirse a cualquier
costo, sino de la forma menos lesiva para los intereses de los ciudadanos.

Es asi que, por mds que el sistema penal deba encargarse de los fracasos so-
ciales,seledebereclamar eficaciasin que mermenlaselementales garantiasindividuales,
aquellas que en lineas generales se encuentran contenidas en la Constitucién.®

A través de la historia — y no en época muy lejana en el continente ame-
ricano — distintos sistemas penales, haciendo un mal uso del monopolio de la
fuerza, se encargaron de perseguir (a veces, condenar a muerte) a los libre pen-
sadores, disidentes, enemigos politicos o aquellos que defendian la libertad de
opinién, puesto que el “sistema” lo entendia necesario para su subsistencia. A
solucién similar recurren muchos sistemas penales modernos, que demuestran

su impotencia — ahora — a través del aumento de las penas, creacién de delitos

4. El problema que se ha venido dando, es que con el advenimiento del Estado social (Welfare
State) se ha producido un giro en el papel teleolégico que cumplia el bien juridico. Este ha dejado de
cumplir una funcién limitadora para realizar una funcién de propulsién del Derecho penal, abar-
cando dreas socialesapartirde principios programaticos que surgen de la Constitucién. De esta for-
ma ha colaborado involuntariamente con la inflacién del Derecho penal. El Derecho penal no pue-
de cumplirla funciénde promover valores sociales. Estolo conduciria a su desnaturalizacién Enese
sentido, ver Fermin Morales Prats, Funciones del derecho penaly sociedad civil,en 1l Diritto Penale alla
svolta di fine millennio. Tai del Convengo inricordo di Franco Bricola(Bologna, 18-20 maggio 1995).
A cura di Stefano Canestrari, Torino, pp. 62 y ss.

5. Vide,Gastén Chaves, E/ Derecho Constitucionaly el Derecho Penal Estudios de la Parte Espe-
cial del Derecho Penal Uruguayo. Tomo 11, Dardo Preza, Ingranussi, Montevideo, 2000, pp. 127
y ss. Ver también, Franco Bricola, Carattere “sussidiario” del Diritto Penale e oggetto della tutela,
en Studiin Memoria di Giacomo Delitala. Vol.1, Milano, 1984, pp. 101 y ss; Roxin, Derecho Pe-
nal. Parte General, cit, p. 55; Emilio Dolcini-Giorgio Marinucci, Costituzione e politica dei beni
giuridici,en Seritti in Memoria di Renato Dell Andro. Vol. 1, Cacucci Editore, 1994, pp. 271 y ss..
En opinién de Francesco Palazzo: “Le scelte di criminalizzazione, i beni giuridici e le indicazioni
costituzionali sonoisentieri lungo i quali si aggira oggilascienzapenale nel suo attuale idillio con la
politica criminale”; obra cit. p. 377.
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innecesarios o regimenes de “tolerancia cero”. Si bien su politica criminal se
reduce al simbolismo, la represion y el fracaso, su finalidad es la de ejercer un
fuerte control social.”

Dentro de este panorama, el derecho penal no ha podido renunciar a la
pena privativa de libertad como pena principal, a pesar que la misma no cumple
con los designios de resocializacién que exigen las distintas Constituciones.®

En vista de este rotundo fracaso politico criminal, el legislador ha venido
intentando paliarla situacién a través de sustitutos ala pena privativa de libertad.’
Primero, recurriendo a la pena de multa;" luego por medio de sanciones
alternativas,''algunas de ellas aplicadas en determinadas figuras relacionadas

con la ejecucién de la pena.’?

6. Ver Hassemer-Mufioz Conde, Introducciénala Criminologia, Tirantlo Blanch, Valencia, 2001,
pp- 328y ss; Hassemer, Persona, mundo y responsabilidad. Bases para una teoria de la imputacion en
Derecho Penal, trad. Muifioz Conde/Diaz Pita, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, pp. 275 y ss.

7. Videalrespecto, David Garland, Punishment and Modern Society. A study in social theory, The
University of Chicago Press, 1990; The culture of control, Oxford Univ. Press, 2001. Mufioz Con-
de, Derecho Penal y control social, 2. Ed., Temis, 1999.

8. Vide Pablo Galain, La relacién existente entre las teorias de la pena y el principio de culpabilidad
enel Derecho Penal actual,en Estudios dela Parte Especial del Derecho Penal Uruguayo. Tomo I, Dardo
Preza, Ingranussi, Montevideo, 2000, pp. 165 y ss.

9. Segin entiende Roxin, “las reacciones en contra de la conducta punible se modificarin
ampliamente al retroceder cada vez mis la pena privativa de libertad y ser completada o incluso
reemplazada por unrico arsenal de consecuencias juridicas, que si bien presuponen una conducta
punible, ya no pueden seguir siendo entendidas como penas en sentido tradicional.” Vide, “El
desarrollo del Derecho penal enelsiguiente siglo”,en Dogmitica Penaly Politica Criminal, Traductor
y editor Manuel Abanto, Idemsa, Lima, 1998, p. 440.

10. §40 StGB.En Alemania en 1990 las privaciones de la libertad ascendian al 5,3% contra el
83,3% de las penas de multa impuestas. Cfe Kaiser, Kriminologie, cit. por Roxin, Eldesarrollo, cit,
p-452. En 2001 las multas ascendieron al 86,2% segtin datos de la Fiscalia. Staatsanwaltschaften
(Arbeitsunterlage) 1993 bis 2001 jew. Tab. 2.2. Pese a la gran utilizacién de la pena de multa en
Alemania, como bienindica el Profesor Roxin, ésta fracasa frente alos autores que no poseendinero,
o frente a aquellos que lo “ponen a buen resguardo” de la justicia. Vide, El desarrollo, cit, p. 453.

11. §43a,§ 44 StGB. Roxin propone algunas nuevas penas en vistas de un futuro cercano. Asise
refiere enreiterados articulos al arresto domiciliario o ala interdicciénenla conducciénde vehiculos
automotores. Vide por todos, E/desarrollo, obra cit, pp. 453 y ss.

12. §56by§ 56c StGB.
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Desde el apogeo dela Escuela Positivista el catdlogo punitivo ofrece al juez
pocas variantes; el sistema vicarial no permite ir mds alld de la pena o medida de
seguridad para enfrentar el fenémeno delictivo.

Es asi como —llegados a este punto — una vez mas Claus Roxin, 3 realiza
una propuesta dogmdtica innovadora. Esta vez propone una “Tercera Via” (dritte
Spur) dentrodela teoria dela pena, que estaria referida basicamente a lareparacion
voluntaria del dafio causado por parte del delincuente. El sistema vicarial se pone
en tela de juicio y es nuevamente Roxin quien motiva la discusién cientifica.

Al somero desarrollo de esta propuesta, sin ingresar en la vasta discusién
alemana sobre la reparacién (Wiedergutmachung) y la conciliacién entre el autor

y la victima (Tter-Opfer-Ausgleich), se dedican las paginas que siguen.

2. Lareparaciényla teoria dela pena

2.1 Hoy se acepta pacificamente que la discusién sobre los fines y funda-
mentos de la pena, la evolucién de su teoria, ha derivado enla discusién explicativa
de la esencia del Derecho penal mismo."

Partir delaidea de quela privacién de libertad no debe ser la tinica consecuen-

cia penal, no parece gran avance en época de aparente dominio funcional o sistémico.”?

13. Quien enladécada del 70 ya habia propuesto una “apertura de puertas” de la dogmética pe-
nalalos designios de la politica criminal, provocando un nuevo 4mbito de discusién al sostener la
ineficacia de los ontologicismos y la necesidad de solucionar los problemas de la teoria del delito
recurriendo a fines de politica criminal, en lugar de partir de estructuras légicas-objetivas que
determinaban la accién. Vide Kriminalpolitikund Strafrechsystem, De Gruyter, Berlin, 1970; exis-
te traduccién de Mufioz Conde, Politicacriminalysistema del derecho penal, Bosch, Barcelona, 1972.

14. Roxin, Derecho Penal, cit, Giinther Jakobs, Derecho Penal. Parte General. Fundamentosy teoria
delaimputacion. 22 edicién, corregida.”, trad. de Cuello Contrerasy Serrano Gonzilez de Murillo,
Marcial Pons, 1997; Jescheck/Weigend Tratado de Derecho Penal. Parte General, trad. Miguel
Olmedo Cardenete, Comares, Granada, 2002; Mufioz Conde/Garcia Aran, Derecho Penal Parte
General, 4 Ed, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002; Mir Puig, Derecho Penal. Parte General, 42 ed.,
corr. y puesta al dia con arreglo al Cédigo penal de 1995, Aranzadi, Barcelona, 1996.

15. Eneldmbitodela Sociologia,la teoria sistémica establece enlineas generales que: “a. La so-
ciedad es un enorme sistema constituido por una serie de partes interrelacionadas. b. Su funda-
mento es el funcional-estructuralismo, el cual entiende que la funcién antecede a la estructura, a
diferenciadel estructural-funcionalismo, que parte de la existencia de estructuras dadas que deben
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Empero, si se dijera que la renuncia a la misma, o su sustitucién por sanciones alterna-
tivas no quiebran la “coherencia del sistema”, en cuanto no merma el mensaje de la
norma ni la funcién de la pena, puesto que, ademas, derivan del propio ordenamiento
juridico, podtia considerarse como tal.'

Es asf que, mds que nunca debe ser definida con claridad, cual es la fun-
ci6n del derecho penal. Entendiendo que la doctrina mayoritaria ha aceptado la
ruptura definitiva con las estructuras ontoldégicas como base de la teoria del deli-
to; ahora, los elementos de dicha teoria, deberan ser interpretados segin coorde-
nadas funcionales o funcionalistas. Para esto, segin los fines de la norma — inter-
pretacion teleolégica — para definir al delito, debemos delimitar en forma previa,
que funciones cumple el derecho penal, pero también, que funciones cumple la
pena. Eneste proceso se podran descartar, aquellas funciones y fines que el derecho
penal o la pena, no estan legitimados para cumplir.

Al derecho penal se le ha asignado la misi6n de: a) Proteger bienes juridi-

cos; b) motivar conductas; c) prevenir en forma general y reafirmar la norma.

sersostenidas por las funciones. c. Los sistemas sociales se construyen a partir de la comunicacién.
d. Se trata de una teoria generalizadora, multidisciplinaria, que define la sociedad como un siste-
ma autorreferente y autopoiético que se compone de comunicaciones; en el que autorreferencia
equivale a un sistema entendido como conjunto de elementos que se relacionan entre si, teniendo
en cuenta el entorno, mientras autopoiesis signif:lca que el sistema puede crear sus propios ele-
mentosy la estructura que resulta de ellos.”. Cfe Alvaro Orlando Pérez Pinzén, “El funcionalis-
moenlasociologiaactual”,en Elfuncionalismo en Derecho Penal. Libro Homenaje al Profesor Giinther
Jakobs, E. Montealegre (coordinador), Universidad Externado de Colombia, 2003, p. 123. En
sentido penal, lo funcional surge del método teleolégico, el cual obliga al Derecho penal a construirse
desde o a partir de las consecuencias que él produce. El criterio de sistematizacion juridicopenal
serdn las bases politicocriminales de la moderna teoria de los fines de la pena. Ver Roxin, Derecho
Penal. Parte General,cit., p. 203. La pena, consecuencia natural del Derecho penal, segiin la fun-
cién que debe cumplir, debe ser el instrumento que permita la prevencién general positiva o
integradora—esto es—lareafirmaciondel derecho frente al delito, como medio de lograr la“fidelidad
frente al derecho” de la generalidad y del autor individual. La pena tiene un significado especial,
debe demostrar que el comportamiento del infractor no es determinante, pues, lo determinante
sigue siendo la norma. “La pena da lugar a que la norma siga siendo un modelo de orientacién
idéneo.” Ver Giinther Jakobs, Derecho Penal, cit., p. 14. La legitimacién del Derecho Penal se
encuentraen lafuncién preventivay enla persecucién de fines politicos. Ver Neumann-Schroth,
Neuen Theorien von Kriminalpolitik und Strafe, Darmastadt, 1980, p. 122.

16. Ensentido similar Quintero Olivares, “La reparacion del perjuicio y la renuncia a la pena”,en
Estudios penales en memoria del Profesor Agustin Ferndndez Albor, 1989, p. 595.
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Partiendo del respeto de estas funciones, deberia analizarse si podria adoptarse
sin mayores problemas sistémicos, la reparacién como una de los fines de la pena.

Sideencontrarun puntode partidase trata, podriamos hacerlo desde la premisa
que la pena no puede servir solamente para infligir un castigo sin ulterior finalidad
que el sufrimiento del autor como forma de responsabilizarlo por el dafio causado.

Por designio de la Constitucién la pena debe servir a la resocializacion del
individuo, aunque la doctrina sea conteste que en ese caso el modelo tradicional
de privacion de libertad ha fracasado absolutamente.?’

La pena,desde un punto de vista preventivo general positivo o integrador, debe
servir a los efectos de la reafirmacion de la norma que ha sido vulnerada por el delito,
pero no debe descuidar el mensaje preventivo general negativo, el cual —a nuestro
entender — se cumple en forma debida sin necesidad de penas desmesuradas o des-
proporcionados. Para que la poblacién confie en su sistema normativo y de justicia,
basta con que los ataques mds intolerables sean perseguidos y juzgados, sin que hagan
falta penas ejemplarizantes. ® Es mas, dichas penas causan el efecto contrario y
producen solidaridad con el delincuente, quien en lugar de asumir su responsabilidad,
se siente —con razén— a su vez victima de un sistema “injusto”.

La pena debe cumplir con una funcién retributiva, * y con una funcién
preventiva, 2 pero también, la pena deberia cumplir una funcién reparadora, ya

sea para con la victima directa del delito o para con la sociedad en general.

17. Portodos,Muiioz Conde, “Laresocializacién del delincuente, analisis y criticade un mito”,
en Cuadernos de Politica Criminal n.7,1979, pp. 91 y ss. “Las criticas a la resocializacién del
delincuente no s6lo se dirigen contra la resocilizacion como tal, sino también contra el medio o
sistema empleado para conseguirla: el tratamiento penitenciario”, Ibidem, p. 100.

18. Vide, E. Dolcini, l/castigo sia moderato, macerto,en Sistema Sanzionatorio: effettivitie certezza

della pena, Giuffre Eidtore, 2002, pp. 31y ss.

19. Enloque respectaal principio de culpabilidad comolimite de la pena, aunque pueden existir
matices en su gradacién en lo que refiere al minimo de pena y los efectos preventivos; “la pena
adecuadaa la culpabilidad no tiene sentido en sf misma, sino como instrumento al servicio de un
fin politico-social”. Roxin, “La determinacién dela pena alaluz de la teoriadelos finesde lapena.”,
en Culpabilidady prevencion en Derecho Penal, trad. De Mufioz Conde, Reus, p. 97. Esa finalidad
no es otra que la surge del Estado de Derecho.

20. Desde el punto de vista de prevencién especial, impidiendo al menos una mayor desocializacién
delsujeto;y desde el puntodevista preventivo generaldandoel mensaje ala poblacién de que el sistema
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También existe la posibilidad de considerar la reparacién como una al-
ternativa a la pena;?! lo que podria encuadrarse dentro de un “efecto premial™
del derecho penal, antes que meramente sancionador. Hasta el momento el c6di-

P y
go penal aleman ha considerado la reparacién del dafio como una circunstancia

atenuante de la responsabilidad con incidencia al momento de fijar la pena®o

trataigual alosigualesy desigual alos desiguales sin ulterior diferencia, persiguiendo los delitos que la
sociedad engeneralentiende como“socialmenteinadecuados” e intolerables y absteniéndose de actuar
cuando la infraccién no reviste tal condicién o cuando la victima no tiene interés en la persecucion del
mismo y la investigacion de los hechos depende de su exclusiva voluntad. Segiin entiende Roxin, la
prevencién general de mayor importancia esla “positiva” o “integradora”, de cuyo concepto se derivan
tres consecuencias: a) “el efecto motivador pedagégico-social de aprendizaje, que debe provocar la
ejercitacién en la fidelidad al Derecho”; b) “el efecto de confianza, que se logra cuando el ciudadano ve
que el Derecho se realiza; y ¢) “el efecto de satisfaccion, que aparece cuando el delincuente ha hecho
tanto quelaconcienciajuridicageneral se apacigua acercadelainfraccién al Derechoy da por finaliza-
do el conflicto con el autor”. Conforme, “Fines de la pena y reparacién del dafio”, trad. Julio Maier y
Elena Carranza, De los delitos y las victimas, Ad-hoc, 1992, p. 149.

21. Laconsideraciéndelareparaciondentro delos finesdela pena podriaentenderse legitimada
desde ya partir del principio de subsidiariedad de la penade prisién, lareorientacién hacialavictima
ylano desocializacién del delincuente. Ver Elena Larrauri, “La reparacién”; en Penas alternativas
a la prision; Bosch, p. 175.

22. Al referirnos al “efecto premial” queremos significar aquellas situaciones en que la norma
prevé un beneficio para el autor; lo que no quiere decir que lo premial no pueda hallarse también
dentro del catilogo punitivo. En éste encontramos penas y sanciones, y entre ellas distintas
gradaciones. El“premio”alareparacién vendriaen cuantola posibilidad de aplicarla pena o sancién
mis benigna, o incluso en determinadoscasos, la exencién de pena. En el derecho europeo conti-
nental generalmente el recurso a la premialidad no se da en sustitucién de la pena, sino que se
traduce en factores que o bien excluyen la punibilidad o atentian las consecuencias del delito, ya
sea extinguiendo el delito o la pena. En opinién de Bobbio un derecho que premia determinados
comportamientos o da relevancia a sanciones positivas es propio de un estado de bienestar, no de
uno estatico y conservador, protector del status guo, sino de un Estado que intenta programar y
reformar la sociedad (Norberto Bobbio, Sulle zanzioni positive, en AAVYV, Scritti dedicati ad
Alessandro Raselli, Milano, 1971, pp. 238 y ss.).

Esunaventaja del recurso aunderecho premial, el bajo costo politico delegislar en forma positiva.
A contrario sensu, una politica de intervencién negativa, contiene efectos deslegitimadores sobre
el destinatario no favorecido, mientras que el efecto inverso se da con aquel que se ve favorecido
por el efecto premial. A su vez, en caso de errores judiciales, el costo social de un derecho premial
es mucho menos lesivo que uno que legisla en forma negativa o represiva.

La funcién positiva del derecho penal asume roles simbélicos de relevancia social que la funcién
negativa no logra asumir mas all de la prevencién general negativa.

23. §46inc.25tGB:“Fijaciéndela pena: (2) 1.Enla fijacién sopesa el tribunal las circunstancias
favorablesy desfavorablesal autor. 2. Enesta relacion deben tomarse en consideracién de manera
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una obligacién que se puede imponer para la suspension condicional de la
pena.?* Pero también, segin dispone el § 46a StGB, la conciliacién realizada
entre autor y victima o el esfuerzo considerable del autor por su consecucidn,
sumado a la indemnizacién total o parcial del dafio, permite al tribunal (en
causas menores)® atenuar la pena segin el § 49 StGB o prescindir de la misma.

Si bien se deben aceptar como vilidos la mayoria de los argumentos a
favor de una revalorizacién de la victima, esto debe hacerse dentro de los limites
del derecho penal y no fuera de ¢l. Por tanto, implica analizar la situacién tam-
bién desde la teoria del bien juridico, el cual merece a esos efectos una re-

personalizacién.?

2.2 En aras de la aceptacion del modelo reparador, dentro de la teoria
de la norma, debemos partir de una concepcidn dualista-personalista de la
misma, donde la norma, ademas de regla de valoracién que valora en forma ne-
gativalaconducta realizada (desvaloracién), es también unanorma de motivacion
de comportamientos. La funcién de Ansprechbarkeit o de dialogo normativo,
requiere de un interlocutor valido que pueda responder al “llamado” de la nor-
ma a través de un proceso de razonamiento interno. El sujeto debe reunir la

condicién de “abordable” por el mensaje motivador de la norma. Por tanto, la

particular:...su conducta después del hecho, especialmente su esfuerzo para reparar el dafo, asi
como el esfuerzo del autor de lograr un acuerdo conla victima”.

24. §56b inc. 2.1 StGB: Suspension de la pena. Obligaciones: “El tribunal puede imponer al
condenado: 1. reparar de acuerdo con sus posibilidades los dafios causados por el hecho...”

25. Quenosuperenunafiode penade privacionde libertad o multa de hasta 360 importes diarios.

26. VerAlbin Eser,“Sobre la exaltacién del bienjuridico acostade lavictima”, trad. Cancio Meli4,
Anuario de Derecho Penaly Ciencias Penales, Vol XLIX fasc. III,1996; “Acerca del renacimiento de
la victima en el procedimiento penal”, en De /os delitos y de las victimas, Ad-Hoc, Buenos Aires,
1992;“Unajusticia penal “ala medida del ser humano”en la época de la europeizaciény la globa-
lizacién”, trad. de Teresa Manso, Congreso Internacional. Facultad de Derecho de la UNED.
Madrid, 6 al 10de noviembre de 2002, Separata; J. Baumann, Zur Repersonalisierung des Strafrechts,
en W. Kiiper/]. Welp (eds), Beitrige zur Rechtswissenschaft. Festschrift fiir Walter Stree und
Johannes Wessels zum 70 Geburtstag, Heidelberg, 1993, pp. 42 yss.
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norma tiene a un hombre de capacidad “normal” como su destinatario. Es asi,
que intentard una orientacién normativa —no la simple imposicién—?" respecto
a aquellos comportamientos “no tolerados” en una sociedad determinada.

El ordenamiento juridico motiva en forma aprioristica, al mismo mo-
mento que amenaza con una pena en caso de desconocimiento voluntario de
tal motivacién y actuacién en contrario.

El Estado se ve forzado a actuar a efectos de mantener la confianza gene-
ral en la norma, de otra forma, todo el ordenamiento juridico perderia paulatina-
mente su validez.

La utilizacién del ius puniendi estara justificada solo ante el fracaso
motivacional de la norma, la violacién de la misma y el ataque efectivo al bien
juridico tutelado, de hacerlo antes, aun con la excusa de la prevencién o de una
efectiva Defensa social, estariamos ante una intromisién en los derechos del
ciudadano que seria intolerable.

Es en esa linea de pensamiento, que para procederse a una imputacién de
responsabilidad, el desvalor de accién o comportamiento valorado negativamen-

te, debe traducirse en un resultado dafioso o desvalor de resultado.?®

27. Lateoria“monista”delas normas de Binding, podemos considerarla como el opuestoalaque
se menciona en este trabajo. Segiin ésta, el individuo solo debe obedecer el mandato o imperativo
normativo, siendo el Estado el destinatario de la misma y no el individuo que solo tiene el deber de
sumisién. Ya nos adherfamos a la concepcién dualista de la norma en La relacion existente, cit. p. 229.

28. Dentro de la nueva orientacién que sigue mayoritariamente la doctrina penal, ademds de la
causalidad se exige laimputacién para que un hecho pueda considerarse un comportamiento con
relevanciajuridica penal. Junto alaaccién desvalorada debe darse unresultado también desvalorado
por el legislador. Esto va a significar que no cualquier resultado dafioso podra ser imputado a un
individuo, sino sélo aquel que pueda con exactitud sostenerse que es su obra. Para ello se ha
desarrollado la teoria de la imputacién objetiva, para proceder a un primer nivel de imputacién,
que conecta al sujeto con el resultado, pero también con la teoria del riesgo permitido, puesto que
deberé decidirse (segun aquello que es de interés penal), que era lo que la norma pretendia evitar
se produjera,o mejorexpresado, si el resultado acaecido tiene relacién con las exigencias normativas
derivadas del tipo penal. SSlo de esa forma tal resultado podré ser imputado (en sentido penal) al
sujeto que lo causé segun las leyes de la fisica. La teoria de la imputacién objetiva indica que no
basta con que se haya producido un riesgo o aumentado uno ya existente —hasta ese momento
tolerado— (desvalor de accién), sino que el mismo debe transformarse en un resultado dafioso
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Estamos convencidos que el sistema penal debe gozar de cierta unidad y
congruencia, especialmente entresus aspectos material yformal. Es asi que muchos
de los principios que inspiran a la teoria del delito y de la pena, tienen también
ingerencia en la materia procesal. La teoria dualista-personalista de la norma,
también exige un sistema procesal abierto al didlogo antes que a una busqueda
inquisitiva de la verdad. Delito y proceso son indicadores legales de una situacién
que debe ser dindmica, como forma de explicar la sociedad “como un proceso de
interaccién y comunicacién.”®

Convengamos que desde el punto de vista normativo, la reparacién
operaria como un “premio” al delincuente que proceda voluntariamente a repa-
rar el dafo causado o disminuir los efectos de su accion. De aceptarse la técnica
premial, no deberia ser la retribucién el fin primordial de la pena, pues “esta
amarga necesidad” de imponer mal por el mal realizado, no se condice con la
funcién de “premiar” una conducta.

De todas formas, siempre queda un problema por resolver en cuanto a
las técnicas premiales, puesto que, como sefiala Bricola, la técnica del estimulo
(incoraggiamento) y la funcién premial (premiale) del derecho penal, son
incompatibles con la esencia y la funcién de la sancién penal.*

Sin embargo, cuando las circunstancias permiten la exencién de pena, no
pueden caber dudas que el comportamiento positivo posterior del delincuente

ha recibido un premio por la “buena accién”.

(desvalor de resultado), que a su vez debe coincidir con aquel resultado que la norma pretendia
evitar se produjera. Ver Roxin, “Omisién e imputacién objetiva en derecho penal”, en Jornadas
Hispano-Alemanas de Derecho Penal, Enrique Gimbernat (Ed.), Univ., Serviciode Publ., Facultad
de Derecho Madrid, 1994; La imputacion objetiva en el derecho penal, Idemsa, Lima, 1997; Funcio-
nalismo e imputagdo objetiva no direito penal, Trad. e introd. de Luis Greco, Rio de Janeiro, 2002.

29. Habermas, La/dgicadelas cienciassociales, tecnos,Madrid, 1988,p.309; Gonzalo Fernindez,
“Seguridad Ciudadanay reforma procesal’, FCU, Montevideo, 1995, pp. 24yss.

30. Aunque podria entenderse conFiandaca (I/reato commissivo mediante omissione, Milano, 1978,
p.67) que el premio estaria en relacién con el efecto promocional, en los mismos términos en los
que penase relaciona con la tutela delbien juridico”. Ver F. Bricola, Funzione promozionale, tecnica
premiale e Diritto Penale, en Diritto Premiale e Sistema Penale, Milano, 1983, p 123.
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Es indudable que la pena deberia tener hoy funciones més importantes,
positivas y menos frustrantes que cumplir. Esta debe prevenir la comisién de de-
litos,*' actuando sobre el infractor como sobre lasociedad en general. Pero ademds,
la pena devuelve la confianza a la sociedad en el derecho y en su sistema penal.
Aunque para ello, no debe exigir sacrificios innecesarios ni la expiacién de la cul-
Pa, ni infligir sufrimiento en represalia por un mal comportamiento social. La
pena puede prevenir, aun a través de su no imposicion ez caso de no ser necesaria.>?

Pero también la “pena” podria consistir en una amonestacion con reserva
de pena.*® Lo que realmente importa es que la pena cumpla con su funcién de
solucionar de la forma menos costosa, un grave e intolerable problema soctal.

Dentrodelabasquedade los costos minimos, se debe recurrir necesariamente

a la politica criminal y a las experiencias de derecho comparado.**

31. La norma operé como primera “barrera preventiva’, pero ante su fracaso, a través de la pena
se vuelve a reforzar el sentimiento hacia el respeto de los bienes juridicos ajenos o comunes. E1
Derecho penal pretende motivar al ciudadano a través de conductas que —al ser prohibidas— se
tiene la expectativa que no se lleven a cabo. De esta forma realiza una funcién de prevencién a
través de la motivacién normativa. Ver Muiioz Conde, Derecho Penaly controlsocial, Temis, 22. Ed,
1999, p. 20; Gimbernat Ordeig, Estudios de Derecho Penal, 3*. Ed, Tecnos, 1990, pp. 179y ss; Pablo
Galain, La relacidn, cit. p. 255. De otra opinién Bustos Ramirez, Bases criticas de un nuevo derecho
penal, ed. Juridica Conosur, 1994, p. 196.

32. § 46a StGB. Segun el § 153b StPO en una etapa procesal anterior, en aplicacién de los
principios de oportunidad y celeridad, puede el fiscal renunciar a la acusacién o —en su defecto-
solicitar el sobreseimiento, siempre que se den las condiciones bajo las cuales el tribunal podria
prescindir de la pena.

33. Segun el § 59 StGB cuando el ordenamiento juridico no exija la condena de una penay se
trate deuna pena de multa de hasta 180 dias-multa, podra el tribunal amonestar al autor, determi-
narlapenayreservarlacondena de esa pena, siempre que: “1.sea de esperar que el autor se abstenga
en el futuro de cometer hechos puniblesaunsin condena a pena. 2. unavaloracién en conjunto del
hechoydela personalidad del autor demuestran especiales circunstancias segun las cuales es pro-
cedente que a él se le pueda eximir de la condena a pena”.

34. Siunordenamientojuridico recurrieraala pena de muerte como forma de disminuir el reitera-
do delito de “secuestro”, y Ias estadisticas indicaran que el nimero de secuestros no disminuyen —o
aun disminuyendo —, aumenta el nimero de victimas “asesinadas” por los secuestradores; quiere
decir que la pena de muerte no ha servido a los efectos de Ia prevencién del delito y que en
contrapartida, un delincuente que se sabe de “antemano”, serd penado con la muerte, poco le im-
portaque suvictima permanezca convida en casode ser detenido porla policia o de haber cobrado
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Laprevencién debe comenzar conlanorma, pero culminar con laimposicién
de la pena,® siempre que ella sea necesaria a estos mismos efectos. %

Es cierto que cada vez que la pena es aplicada, se procede a lareafirmacién
de la norma como modelo de orientacién en el que la ciudadania (incluido el
delincuente) puede confiar. Ademds, y como complemento, la pena no perdera
su efecto intimidatorio. Pero éste no es de mayor importancia dentro de las fun-
ciones que la pena tiene que cumplir. Este efecto se relaciona generalmente con

aquellos delitos que han causado una “alarma social” que debe ser acallada me-

el precio del rescate. Esa politica criminal ademds de ser errénea desde el puntode vista de los fines
de Ia pena, produce un alto costo social, contabilizado en nimero de victimas. Las victimas directas
del delito y las posibles victimas de un sistema de “justicia” que ~sin ser infalible, o aun siéndolo—
condenaa penasde muerte. Perosia ese mismo delincuente, la norma penal,ademis de no castigarlo
conla pérdidade suvida (sino conla de sulibertad), le ofrece la posibilidad de considerar como ate-
nuante el hechode quelibere alavictimaantes de la consumacién del delito, olo que eslo mismo, del
cobro del rescate, serdn mayores las posibilidades de que la victima sea liberada convida. La penade
muerte parael delito de secuestro,en lugar de actuar comofrenoinhibitorio o como funcién preven-
tiva general negativa, tan slodisminuirfa las posibilidades de que lavictimaresulte convidaen caso
de no pagarse el precio del rescate. Una politica criminal que no considere a la victima no estarfa
justificada, por mds que pudiera obtener “beneficiosos” efectos preventivo general negativos.

35. Lapenadeprivaciéndelibertad debe quedar reservada para aquellassituacionesen quedeviene
imprescindible por razones de seguridad, en consideracién de la culpabilidad del sujeto, el dafio
causado, Ia forma de llevar a cabo la accion disvaliosa y la importancia del bien juridico tutelado.
Este tipo de pena no puede ser la regla general. Utilizarla de esa forma serfa un abuso por parte de
quien tiene la potestad de legislar, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, en la peor forma de utilizar
el monopoliodela fuerza.

Ellegislador ha entendido conveniente el recurso a otro tipo de pena que no prive la libertad al
sujeto, sin dejar de cumplir los fines que ésta necesariamente debe cumplir. Es asi que surge la
multa como pena alternativa. Empero sucede que en la mayorifa de los Cédigos Penales, la pena de
multa, siempre que no fuera satisfecha se convierte en pena de privacién de libertad. En el caso

alemin ver § 43 StGB.

36. Hay ocasiones en las que la pena no ha sido aplicada, y de todas formas no se ha resentido el
efecto preventivo general delamisma. Como dice].]. Queralt, “El Estado, es decir, la comunidad
politica, puede, enciertas circunstancias, siempre legalmente reguladas, considerar quela prevencién
general se mantiene pese a la no verificacién en la realidad de la pena, en cualquiera de las fases
procesales de imposicién y o ejecucion, o cuando tales se condicionan en su virtualidad, en todo o
en parte,aque el victimario se sometaa la realizacién de alguna modalidad dereparacién”. “Victimas
ygarantias: algunos cabos sueltos. A propésitodel Proyecto Alternativo de reparacién”, en Politi-
ca Criminaly nuevo Derecho Penal. Libro Homenaje a Claus Roxin. ].M. Silva Sénchez ed., Bosch,
Barcelona, 1997, p. 168.
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diante la acci6n e intervencion del derecho penal. Sin embargo, muchos de los
delitos que llegan a los tribunales, son “conflictos” que podrian solucionarse por
vias menos costosas al proceso penal tradicional, o con sanciones alternativas a la

pena de privacién de libertad, o incluso de multa.”

2.3 En una sociedad que debe ser mds comunicativa, donde debe primar el
didlogo como fuente deinspiracién de lasacciones comunicativas,* no debe sustituirse
elintento de tal instancia comunicativa por violencia formalizada. Donde sea posible

el acercamiento ofensor-victima, este debe propiciarse y no renunciarse a priori.””

37. Respectoal recurso permanente delosjuecesalas penas tradicionales, se pregunta Albin Eser:
“sQuien noibaa poder comprender la decepcién de la victima que al final del proceso penal tiene
que soportar que elautor sea condenado a una pena de multa o de privacion de libertad, mientras
que ella sale conlas manosvacias? Y, ¢gacaso no se oscurecen atin mas las perspectivas de obtener el
resarcimiento de dafios en un proceso civil por el hecho de que el autor tenga que pagar primerola
multa o porque a través del cumplimiento de la pena privativa de libertad incluso se le quita por
completo la posibilidad de hacer frente al dafio? o, por otra parte, ;cémo ha desentirse el autor que
yahahecho todo para satisfacer por completoalavictimaya pesar deello todavia ha de someterse
a un procedimiento penal incierto? También aqui se hace patente que lo que pueda resultar
beneficioso parala autoafirmacién del Estado no necesariamente es justo con los seres humanos
directamente afectados”. Cfe. Una justicia penal, cit. p. 23.

38. Enelentendimiento de las acciones comunicativas como aquellas manifestaciones simboli-
cas (lingiifsticas y no lingiisticas) a través de las cuales los sujetos capaces de lenguaje y accion
entablan relaciones con la intencién de entender sobre algo y coordinar asi sus actividades. Vide,
Jiirgen Habermas, obra citada.

39. Sobre el tema Titer-Opfer-Ausgleich’se recomienda: Heinz Miiller-Dietz “ Was bedeutet
Titer-Opfer-Ausgleich im Strafrecht-notwendige Begriffsbestimmungen; Réssner/Bannenberg Das
Prinzip des Titer-Opfer-Ausgleichs im Allgemeinen Strafvecht-Leitfaden fiir di Praxis™;en Titer-Opfer-
Ausgleich im allgemeinen Strafrecht. Theorie und Praxis konstruktiver Tatverarbeitung: Grundlagen,
Modelle, Resultate und Perspektiven, Bonn,1993; Jirgen Schreckling, Bestandsaufnahmen zur Praxis
des Titer-Opfer-Ausgleichs in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1. Verlag Bundesministerd. Justiz,
1991.]. Meyer,“ Zur Reform des strafrechtlichen Sanktionensystems unter besonderer Beriicksichtigung
des Titer-Opfer-Ausgleichs”,in Festschrift fiir Otto Trifftererzum 65. Geburtstag, Wien-New Cork,
1996, K. Schmoller (Hrsg.), pp. 629 y ss; Michael Kilchling, Aktuelle Perspektiven fir Téiter-Opfer-
Ausgleichund Wiedergutmachung im Erwachsenenstrafrecht, NStZ,1996,Heft 7,pp. 309 y ss. Britta
Bannenberg/Petra Uhlmann, Die Konzeption des Titer-Opfer-Ausgleich in Wissenschaft und
Kriminalpolitik,en Tiiter-Opfer-Ausgleichin Deutschland. Bestandsaufnahme und Perspektiven, Bonn,
1998, pp. 1y ss; Horst Viehmann Tater-Opfer-Ausgleich und Strafrecht?, Wiedergutmachung und
Strafrechtspraxis. Erfahrungen, neue Ansitze, Gesetzesvorschlige. Bericht iiber das Forum 1992 fiir Titer-
Opfer-Ausgleich und Konfliktschlichtung vom 10. bis 12. April 1992 in Bonn, 1993, pp. 204 y ss.
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El sistema penal debe ofrecer al delincuente la posibilidad de “reparar” su
mal acto, por propia voluntad (freiwillig), obteniendo de esa forma ciertos bene-
ficios materiales y formales. Y esto tiene sentido porque el delincuente ha
demostrado con su accién que los fines de prevencién —especial como general—
que la pena habria de intentar cumplir, ya han sido cumplidos al momento de
proceder a la reparacion (sea material o simbdlica),* por lo que podria carecer de
sentido y oportunidad la imposicién de una pena. Al finy al cabo, la solucidn del
conflicto deberia ser el Lestmotiv del proceso penal, que de ninguna forma puede
quedar limitado a la “busqueda de la verdad” fout court.®

El Derecho Procesal (alemédn) tampoco puede admitir que el Estado
deba perseguir necesariamente todos los delitos,* porque no todos los casos
ni las situaciones son iguales, debiendo tratarse desigual alos desiguales, como
mejor forma de respetar el principio de igualdad. Sino que tampoco el Esta-
do (basado en el interés publico, no el politico) puede dedicarse a perseguir
todas las infracciones a la ley penal, debiendo reservarse para aquellas que

revisten gravedad. Dentro de estos pardmetros tendria cabida el principio de

40. Cuando ladoctrinase refiere a la reparacién simbolica, lo hace desde la perspectiva de que la
reparacién no puede limitarse solamente a los delitos que causan un dafio material, sino que tam-
bién deberia abarcaraquellos que no han sido consumados (tentativa fracasada) o algunos delitos
depeligro abstracto (conduccién imprudente sin consecuencias lesivas). Enestos casoslareparacién
consiste en el pago de una suma de dinero aun fondo de compensacién devictimas. Ver al respecto,
Christian Laue, Symbolische Wiedergutmachung, Duncker und Humblot, Heidelberg, 1999; Jin-
Kuk Lee, Symbolische Wiedergutmachung im strafrechtlichen Sanktionensystem. Auf der Suche nach
der Moglichkeit einer weiteren konstruktiven Tatverarbeitung und Entkriminalisierung durch

symbolische Wiedergutmachung, Peter Lang, Frankfurt am Main, 2000.

41. Vide,Mufioz Conde, “La busqueda de la verdad materialen el proceso penal”, Leccidn inau-
gural curso 1998-1999 Universidad Pablo Olavide, Sevilla.

42. VerUlfKapahnke, Opportunitit und Legalititim Strafverfahren, Tiibingen, 1982; FranzMayer,
Das Opportunititsprinzip in der Verwaltung, Duncker & Humblot, 1963; Hans-Rainer Malluche
Opportunititsprinzip — Uberpritﬁmg der Rechtsprechung — Wiirzburg, 1978; Pott, Christine. Die
Auferkrafisetzung der Legalitit durch das Opportunitiitsdenken in den Vorschriften der §§ 154, 154a,
Frankfurt,1996; Erb Volker Legalitiit und Oppor tunitiit, Duncker & Humblot, Mainz,1999; Markus
Horstmann, Zur Prizisierung und Kontrollevon Opportunititseinstellungen, Dunckerund Humblot,
Keéln, 2002; Carlos Aderito Teixeira, Principio da oportunidade, Coimbra, 2000.
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oportunidad.® El proceso penal no es aconsejable para ciertos delitos ni para de-
terminados infractores, siendo preferible en estos casos, el recurso a una via alterna-
tiva de solucién, o directamente reclamar la despenalizacién de tales figuras. Es
indudable que el Derecho procesal penal debe tender a soluciones que busquen el

consenso y la verdad formal antes que la inquisicién y la verdad material.

2.4 La pena de reclusion —consecuencia por excelencia de los sistemas
penales latinoamericanos— debe reservarse para los delitos més graves e
intolerables, esos que no pueden solucionarse por via distinta sin menoscabar
otros fines de la pena como son la prevencién general negativa y positiva; pero
también la retribucién con su limite en el principio de culpabilidad. No hace falta
decir, que se requiere en nuestro entorno de urgentes reformas procesal penales
que eliminen la regla de la prisién preventiva o el procesamiento con prisién.*

La pena en si misma considerada debe tender a la reparacién. A la
reparacién del sistema normativo resquebrajado, a la reparacion de las normales

condiciones de convivencia pacifica, a la reparacién de la “paz juridica”, * sin des-

43. Elprincipio de oportunidad surge ante la incapacidad de la Administracién de Justicia ala
hora de cumplir sus objetivos acorde al principio de oficialidad. Dicho principio —al igual que la
pena— deberia usarse cuando no exista otro remedio mejor. A través del mismo la justicia penal se
torna més efectiva, dedicindose a perseguir las ofensas més graves y desechando la criminalidad
menory de bagatela. Para efectivizarlo se requiere otorgaral Ministerio Pdblico la atribucién del
ejercicio dela accién penal enexclusividad. Ademds, desde un punto devista teleolégico, el proceso
penal no deberia tender a la busqueda de la verdad material, sino de una verdad formal o
consensuada. En lineas generales,y en cuanto tiene relacién con el proceso penal a través del prin-
cipio de oportunidadse podré: a) noiniciarel procesoainstancias del fiscal, siempre que se produzcan
determinados requisitos; y b) ponerle fin anticipadamente por efecto de la conformidad entre el
acusado ylosacusadores. Ver T. Armenta Deu, “Penay proceso: fines comunes yfines especificos”,
en Politica criminal'y nuevo.., cit., pp. 224 y ss.

44. Enelsistema penal uruguayo se impone — salvo excepciones — el procesamiento con prisién
preventiva, sto ha llevado a que en 1997 el 90% de las personas privadas de libertad no tuvieran
condena. Segin Miguel Langén, Prélogo, Sistema Penal. Revisiony alternativas de Raquel Landeira
y Beatriz Scapusio, Carlos Alvarez Ed., Montevideo, 1997,p. 9.

45. Término utilizado por Roxin en Zur jingsten Diskusion uber Schuld, Privention und
Verantwortlichkeit im Strafrecht en el Festchrift fiir Paul Bockelmann del afio 1979, donde se

» o«

refiere ala“prevencién integrativa” o “integradora” como un fin independiente de la pena, donde
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cuidar a la reparacién de la situacién de la victima. De esa forma brindaria un
mensaje general a la poblacién de estar nuevamente en sintonia con los designios
basicos de una pacifica vida comunitaria.*

No se debe caer en la confusién terminolégica entre la reparacién en sen-
tido estrictamente civil y la reparacién desde el punto de vista penal.¥” Esta alti-
ma va mucho mis alld de la simple “devolucién” del precio de la cosa (y el pago de
los intereses o costas y costos);* la reparacién del dafio causado, para el derecho
penal, incluye —ademis del interés de la victima— aspectos sociales relacionados
con los fines de la pena. Estos no pueden ser cubiertos por la reparacién civil del

dafio, y van mis all4 de la misma.* Por eso se relacionan con la teoria de la pena.*

ésta debe tender ala integracion y la satisfaccion, recomponiendo la “paz juridica” alterada por el
delito. pp. 305 y ss. Existe traduccién al castellano de Mufioz Conde, “Culpabilidad, prevencién y
responsabilidad en Derecho Penal”,en Culpabilidadyprevencion enderechopenal,Reus,Madrid, 1981.

46. Ver en sentido similar, Réssner-Wulf, Opferbezegene Strafrechtspflege. Leitgedanken und
Handlungsvorschlige fiir Praxis und Gesetzgebung, Beihefte zum Rundbrief Soziale Arbeit und
Strafrecht, 1987, pp. 82 y ss; Francesco Cavalla, Pena e riparazione, Cedam, Padova, 2000, cit.
p-97. Dice N. Amato, “La riparazione é una funzione fondamentale, la pivi persuasiva e razionale
fra quante possono prospettarsi al sistema normativo per risolvere il conflitto, attualizzato dalla
consumazione dell'illecito, fra il soggetto aggredito, divenuto soggetto offeso, e il soggetto del dovere,
divenuto soggetto offensore’. Diritto, Delitto, Carcere, Milano, 1987, p. 93.

47. Normalmente, cuando se realizan actos de reparacion del dafio, la consecuencia juridica pe-
nal prevista en la mayoria de las legislaciones es laatenuacién de la pena. La satisfaccion total del
dafio material se deja en manos de la victima y del Derecho Civil, al ser considerada como una
consecuenciaquese deriva del delito de naturaleza exclusivamente civil. Comossi se tratara de una
cuestién que depende dela esfera privada del ofendido enla que el derecho publico nada tiene que
hacer, o dela que no corresponde se ocupe. Para una corriente de la doctrina penal, se debe poner
finalaevolucién por separado del proceso civil orientado ala reparacién de la victimayel proceso
penal orientado ala penalizacién delautor. Albin Eser, obracit., p. 24. Enesalinea de pensamiento,
Susanne Walther, Heinz Schéch y en general los “Profesores Alternativos”, aquellos que

participaron de la confeccién del AE-WGM de 1992.

48. Como sucede en el Decreto-ley 14.412 de 8.08.1975 sobre Cheques, cuyo art. 59 permite al
librador de un “cheque sin provisién de fondos” o “contra una cuenta corriente de la cual no fuere
titular” o que tuviera almomento del pago su cuenta corriente suspendida o clausurada,a través de
la “reparacién material”, lograr”la extincién” del proceso penal.

49. Enotro sitio hemos definido ala reparacién “como el esfuerzo personal y voluntario del autor
en intentar la restauracién o disminucién del dafio o los efectos nocivos derivados del delito, sea a
través de prestaciones econémicas o de prestaciones simbdlicas”. Vide Galain, Pablo/Romero, An-
gélica,” sPuede lareparacion serunarmapoliticocriminalenlaluchacontralacriminalidadorganizada?”
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2.5 Estareconsideracién de la reparacién dentro de los fines del derecho
penal, se entiende como una reorientacion hacia las necesidades de la victima.*!
Desde la Victimologia se viene exigiendo una ampliacién del campo de accién de
la prevencién afadiendo, de modo “potencial” el objetivo de controlar las conse-
cuericias juridicas.*

Es asi que se vuelve a exigir al Derecho Penal ** que preste mayor atencién

a la victima del delito. Esto podria hacerse satisfactoriamente desde una justicia

en Derecho Penaly Criminologia. Revista del Instituto de Ciencias Penales y Criminolégicas,
volimenes XXTI-XXTII, n° 73, sep. 2001/dic. 2002, Universidad Externado de Colombia, p.53
yss;y Revistadel Centro de Estudios Juridicos y Sociales de la Patagonia, n® 1,afio 1, mayo de 2004,
Chile, pags. 68 y ss.

50. Enprimerlugarla penadeberiaintentar dar satisfaccion ala victima directa de delito. Siesto
nollegaraalograrse, mal puede hablarse de unverdaderosaneamiento dela perturbacién juridica.
Lapena presupone reparacion, “aunque sélosea de talmodo que a través del tipo de pena no se frus-
tre dicha reparacion”. Para el Profesor Eser, “las multas deben destinarse en primera instanciaa la
indemnizacién de la victima y las penas privativas de libertad deben ejecutarse de tal forma que el
preso, si es posible, sea exhortado a la reparacién a la victima o que dicha reparacién no se haga
imposible”. Obracit., p. 24.

51. Respectoala“Opferorientierte”como otros delos aspectos favorables de 1a Wiedergutmachung,
Dieter Rossner, Wiedergutmachung im Strafrecht-Straftheoretische Grundlagen des AE-WGM,
Wiedergutmachungund Strafrechtspraxis. Erfabrungen, neue Ansitze, Gesetzesvorschlige. Bericht iber
das Forum 1992 fir Titer-Opfer-Ausgleich und Konfliktschlichtung vom 10. bis 12. April 1992 in
Bonn, 1993, p. 343.

52. Alessandro Baratta, “La Politica Criminal y el Derecho Penal de la Constitucién: nuevas
reflexiones sobre el modelo integrado de las ciencias penales”; Revista de Ciencias Penales, n. 4,

Carlos Alvarez ed., Montevideo, 1998, p. 75.

53. Enlos sistemas penales del pasado podia recurrirse paralaresolucién de un conflicto, tantoala
violencia medida o proporcionadacomo ala reparacion del dafio. Surge del Cédigo de Hammurabi,
2000a.c,el § 196:“Wenn jemand einem anderen das Auge zerstort, so soll man ihm sein Auge zerstéren”,
famosa frase del “ojo por ojo, diente por diente”; pero a su vez encontramos a la reparacién como
penaenlos pardgrafos § 295 oel § 260. En el § 206 se establecia que para el caso de daruna bofetada
oun golpe, se debia pagarla asistencia médica; en el § 207 previa incluso para la muerte unasumade
dinerode resarcimiento alos deudos. Cfe. Ludwig Frishauf, “Wiedergutmachung zwischen Titerund
Opfer. Eine neue Alternative in der strafrechtlichen Sanktionspraxis®, Verlag Dr. Mannhold
Gelsenkirchen, 1988, p. 9. En el antiguo derecho germano “Die Volksrechte”, por ejemploenla
Lex Salica, se establecian ademds de las penas talionarias, penas reparatorias segtnlaentidad de
lalesién (§ 10,§ 11§ 12 § 13), de tal modo que si el autor devenia obligado a pagar determinada
suma, en caso de cumplimiento no le seria aplicable otro tipo de sancion. Idem, pp. 15-16. Sucede
que la reparacion del dafio (Entschidigung) siempre ha sido otra opcién frente a la “devolucion del
dafio” o la represalia (Vergeltung). La reparacion del dafio dependia del valor de la cosa robada o
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penal con contenido reparador antes que represivo.** De la misma forma se exige
al Estado una mayor proteccion a las victimas del delito.”

En lineas generales, las tendencias doctrinales modernas tienden a una
potenciacién del papel de la victima, reconociéndole un papel miés activo y de una

mayor capacidad de decisién.*

destruida,delaentidad delalesiény dela posicién social dela victima o lesionado. Era muy impor-
tante la funcién social desplegada por la victima ydebian respetarse las reglas existentes respectoala
reparaciéndependiendodel tipode dafioy laimportancia socialy funcional de lavictima. A través de
la reparacién a la victima se reparaba también la situacién social problemitica.

Por tantola Wiedergutmachung comola Vergeltungtienenel mismo origenysoncontemporineas,aunque
tienendistintas consecuencias. Ambas nacen consecuencia del interés dela victima de uncontrol social
delasituaciéninjusta,desde la consideracion de lasituacion del individuo que sufre el dafio especifico.
Sinembargo serecurriaenprimerainstanciaalareparacion deldasioantes quealaviolencialacualse utilizaba
de manera supletoria y como #tima ratio. Cfe. Friihauf, cit. p. 29 y p. 32; la cursiva es nuestra.

Por su parte el Derecho Romano consideraba la prevencién como fin de la pena sinrenunciarala
reparaciondel dafio causado ala victima. La victima debia demostrar su resentimiento (adanimum
suum non revocaverit de infuriis) para que nose extinguiera su derecho a la reparacién por el trans-
curso del tiempo. El Derecho Romano reparaba el sentimiento de la comunidad ofendida sin
descuidar al individuo directamente perjudicado (magis vindictae quam pecunia habet rationem).
Ver, Rudolf von Ihering, La fucha por el derecho, trad. De Adolfo Gonzilez Posada, Heliasta, Bue-
nos Aires, p. 71. Ver también ]. Baumann, Repersonalisierung, cit. p. 44. Esa efectiva uni6n entre
violencia y reparacién dentro del mismo sistema sancionatorio es una de las caracteristicas mds
interesantes del antiguo derecho penal.

54. Siendopordemis contundente,expresa Roxin: “Todoparece indicar que nuestrajusticia penal
es, sobre todo, un sistema para hacer fracasar los intereses de la victima, a pesar de que seria racio-
nal, desde el punto de vista politico-social, comenzar, en el intento de una solucién del conflicto
social emergente del hecho punible, por colocar a la victima en situacién de indemnidad y recién
después ver si existe algo mis que disponer”. La reparacion en el sistema, cit. p. 140. Sin menor
contundencia sefiala Eser: “La despersonalizacion del derecho penal y del proceso penal debe re-
troceder en la medida de lo posible, siendo prioritario que la reparacién a la victima se entienda
como presupuesto y parte de la sancion”. Obra cit. p. 23.

55. Enelnovenocongresointernacional de Victimologiallevadoacaboen Amsterdamen1997,
seanalizé el tema dela creacién de Fondos de Asistenciaa las Victimas. Alli se acordé 1a necesidad
de recurrir a soluciones alternativas de financiacién de los mismos, ante la negativa de muchos
Estados con respecto a su creacién. Entre los modelos vigentes, se puede resaltar el francés que
opera a través de una fundacién nacional que se financia en parte con una pequefa prima que
pagan las compaiiias de seguro; el canadiense que cobra una infima tasa a los condenados o el
norteamericano que recauda donativos de las fundaciones. Ver RodriguezManzanera, Victimologia.
Estudio de la victima Cuarta edicién, Porria, México, 1988, p. 404.

56. VerJavier De Vicente Remesal, “La consideracién de la victima a través de la reparacion del
dafio”, en Politica criminal, cit. p. 176.

180 RBCCRIM 55 -2005




“,La reparacién del dafio como "tercera via’ punitiva?”

3. Lareparacién en el Cédigo Penal Alemidn

El Cédigo Penal Aleman se refiere indistintamente a la reparacién con los
términos: Wiedergutmachung (reparacion), Schadenswiedergutmachung (reparacién
del dafio), Entschidigung (resarcimiento, indemnizacién, compensacién)*’y
Tiiter-Opfer-Ausgleich(conciliacién o compromiso de reparacién entre autor yvictima).

El legislador aleman considerd una mejora de la posicién (revaloracién)
de la victima a través de la Opferentschidigungsgesetz (OEG) de 1976 con la
modificacién de fecha 7.1.1985, y la de la Opferschutzgesetz de 1986.

A través de la ley de 28 de octubre de 1994 (Verbrechensbekimpfungsgesetz) se
introdujolaposibilidad dela Conciliacién entre Autory Victima( Titer-Opfer-Ausgleich),
incluso llegando a modificar el Cédigo Penal. Ahora en caso de que el autor se
esfuerce hacia la reparacion del dafio, sera considerado positivamente a los efectos
de la medicién de 1a pena (§46 y § 46a StGB), de la concesién de la suspensién
condicional (§ 56 StGB) y para la amonestacién con reserva de pena (§ 59 StGB).

Por lo que en el Strafgesetzbuch aleman la “reparacion del dafio” puede
consistir en una causa para atenuar la pena o incluso para dispensar su imposicién
(§ 46ainc. 2 StGB). La doctrina alemana es conteste en que el esfuerzo reparador
que se traduce en una reparacién efectiva del dafio, puede conducir a una total
renuncia a la pena, o al menos a una importante disminucién de la misma.*®

Esimportante aclarar que el legislador haentendido que aunque lareparacién
cumpliera con los fines de la pena, no seria una pena en si misma. Sin embargo,
cuando el autor se haya esforzado en forma personal para conciliar la situacién
conflictiva con el ofendido (Zter-Opfer-Ausgleich), entiende que podrian verse

cumplidoslos mismos, y de esa forma, no ser necesariala aplicacion de otrasancién.”

57. LaEntschidigung generalmenteincluye actos de reparacién monetaria sin que sean necesarios
actos personales por parte del delincuente. Cfe. Sussane Walther, “Reparation and CriminalJustice:
can they be integrated?” Israe/ Law Review, Summer-Autumn 1996, vol. 30, p. 319.

58. Manfred Maiwald, [llecito Penaleeriparazionedel danno,Désirée Fondaroli, Prefazione, X VIL.
59. Jescheck/Weigend, Tratado de Derecho Penal, cit, p. 806.
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Esté claro, que el legislador s6lo permite la atenuacién o dispensa de pena,
cuando haya existido una conciliacién (o su intento formal); hecho que no puede
darse entodos los casos yque porlo tanto delimitalas posibilidades dela reparacién
como dispensa de pena. No siempre es posible el encuentro entre autor y victima
luego de la comisién de un delito. En algunos casos, incluso no seria aconsejable.*
La segunda limitacién la encontramos en los delitos que pueden ver extinguida la
pena por esta via, contemplados tan sélo aquellos que tengan como pena maxima
un afio de circel o 360 dias-multa.

Claro estd, si se tratara de un deber que se impone al autor, por ejemplo
como una sancién, en opinién del legislador alemén no se justificaria la renuncia
o disminucién de pena. Pero siempre que se trate de una opcién personal del au-
tor (por mds que surja de una previa propuesta judicial o fiscal), deberia procederse
a tal disminucién ya que el comportamiento positivo posterior, traeria aparejados
beneficiosos efectos preventivo generales y especiales.

Sin embargo, hay quienes entienden superflua y un esfuerzo desmedido
para ambas partes —salvo en algunos casos muy menores—, la exigencia de una
conciliacién entre autor y victima.*'

Se deberia analizar si los fines de la pena no se cumplen con la reparacion
del dafio sin que tenga que operar ese encuentro personal entre autor y victima.

De aceptarse el reingreso de las penas privadas no habria tal inconveniente.®

60. Porejemploen delitosrelacionados conlosexual o habiendo mediadoviolencia enla comision

del hecho.
61. Vide,].J. Queralt, Victimas y garantias, cit., p. 167.

62. Autores como Schoch reconocen una doble funcién de la reparacion civil. Por un lado se
produciria la estricta compensacién de los dafios sufridos, a la vez que por el otro, se produce una
satisfaccién adicional al ofendido. Porloque en determinados supuestosla funcién de compensacién
puede verse sustituida por la de satisfaccion. En este sentido apoya la propuesta del Proyecto Al-
ternativo (§ 16 y ss), por el cual las partes antes de la imposicién de la pena podrian pactar una
reparaci6n. Ver Tamarit Sumalla,“Lareparaciénala victima en el derecho penal. (Estudioycriti-
ca de las nuevas tendencias politico-criminales)”, trad. del cataldn Eva Maldonado/Carolina
Villacampa, Fundacié Jaime Callis, Barcelona, p. 158.
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Sin embargo, el espiritu de la Wiedergurmachung va mas alla de la simple
reparacién material, ya que requiere de una reconciliacién del autor con 1a socie-

dad, especialmente con su victima.*

4. ElProyecto Alternativo de 1992 sobre la reparacién

Escapaal objetivo de este articulo un andlisis detallado del Alzernativ-Entwurf
Wiedergutmachung (AE-WGM), sin embargo en aras de la coherencia de la ex-
posicion, deben destacarse algunos de sus lineamientos principales.

No pueden caber dudas de la importancia del AE-WGM como prece-
dente a la ley de 1994 (Verbrechensbekimpfungsgesetz).** Asi como tampoco las
puede haber, respecto ala positiva valoracién quela doctrina penal y criminolégica
han realizado sobre el mismo.*

En el paragrafo 1 se define a la reparaciéon como “la compensacién de las
consecuencias del hecho mediante una prestacién voluntaria del autor”. De esta
forma se obtiene la paz juridica, fundamentalmente haciendo frente a las

necesidades de la victima, pero “cuando esto no sea posible, no prometa ningin

63. Enreciente modificacién del Cédigo del Proceso Penal (StPO) se hanincorporadolos § 155a
y§ 155b relativos ala posibilidad parael fiscaly juez de en cualquier momento de la causa analizar
el éxito de una composicién entre el autor y la victima, incluso fuerade la 6rbitajudicial a través de
mediadores o arbitros.

64. Ver, Proyecto alternativo sobre reparacion penal. Proyecto de un grupo de trabajo de Profesores de
Derecho Penal alemanes, austriacos y suizos, trad. Beatriz de la Gindara Vallejo, Ciedla, Konrad
Adenauer Stiftung, 1998; Jirgen Baumann, lsernativ- Entwurf Wiedergutmachung. Arbeitskreis
Deutscher, Osterreichischer und Schweizerischer Strafrechtslebrer, Beck, Miinchen, 1992.

65. Heinz Schoch, Wege und Irrwege der Wiedergutmachung im Strafrecht, en Festschrift fiir
Claus Roxinzum 70. Geburtstag am 15. Mai 2001, de Gruyter, 2001, p. 1048; Der Alternativ-
Entwurf Wiedergutmachung, Wiedergutmachung und Strafrechtspraxis. Erfahrungen, neue
Ansitze, Gesetzesvorschlige. Bericht tiber das Forum 1992 fiir Tiiter-Opfer-Ausgleich und
Konfliktschlichtungvom 10.bis 12, April 1992 in Bonn, 1993; Britta Bannenberg, Wiedergutmachung
in der Strafrechtspraxis, Forum-Verl. Godesberg, Géttingen, 1993, p. 273; Brauns, Die
Wiedergutmachung der Folgen der Straftat durch den Téter, Duncker&Humblot, Berlin, 1996,
p- 300; Jurgen Meyer, Zur Reform des strafrechtlichen,obra cit., pp. 633 y ss.
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resultado o no sea suficiente por s mismo, entonces también entraen consideracién
la reparacién frente a la colectividad (reparacién simbélica).”s

Las prestaciones de reparacién que se exijan no pueden gravar a ninguna
de las partes de forma desproporcionada o inexigible; debiendo valorarse los
esfuerzos del autor segiin su situacién personal o econémica.”’

Se deduce del articulado propuesto, que la separacién tajante entre pena e
indemnizacién civil del dafio debe retroceder en el derecho penal del futuro. Al
fin y al cabo a ambos los une el mismo fin: la solucién de los conflictos.®®

No se acogen en sus disposiciones ideas abolicionistas, puesto que se
entiende necesario el control estatal —antes que la resolucién privada del conflicto—
como tnico modo de hacer cumplir también a los poderosos.

En un Derecho penal que debe extender sus consecuencias juridicas, que
debe contemplar la posibilidad de que la paz juridica se restaure por asuncién
voluntaria de responsabilidad, tiene cabida la reparacién y se fundamenta en el
principio de subsidiariedad. Es asi que la reparacién antecede a la pena cuando
no se puede renunciar a una sancién, perolaimposicién coactiva de responsabilidad

no es necesaria o lo es en forma atenuada.®’

5. gLa reparacién como tercera via?

5.1 ;Por qué deberfamos descartar de antemano que junto a las penas y las

medidas de seguridad, pudiera existir una nueva forma de solucionar el conflicto?.

66. Vide Proyecto alternativo, cit,p. 13.
67. Vide § 2inc.2y§ 3.

68. Encontrade estaideayafavor de unaseparacion clarade ambos procesos, Binding (Normen, vol
1,32 Ed, 1916, p. 284; cit. en el Proyecto Alternativo, obra cit. p. 39); Hirsch, “La reparacién del dafio
enelmarcodel Derecho penal material”,en Derecko Penal, Obrascompletas. Tomolll, Rubinzal-Culzoni
eds, Buenos Aires, 2002, pp. 141 y ss; Mufioz Conde/Garcia Ardn, Derecho penal; cit. p. 664.

69. Vide,Proyecto,p.41. Elrecursoala pena estard justificado cuando los fines que se persiguen
con ella no puedan alcanzarse por otro medio menos lesivo. Ese medio menos lesivo serfa la
reparaci6n. Ver, M. Carmen Alastuey, Lareparacion alavictimaenelmarcode las sanciones penales,
Tirant monografias 165, Valencia, 2000, p. 78.
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Siempre se puede pensar en una especie de medida o consecuencia juridi-
ca alternativa (que no tenga naturaleza de pena) que pueda utilizar el juez para
sancionar al autor sin necesidad de recurrir a la pena o ala medida de seguridad.”
De esta forma, no habrfa inconvenientes para que dentro de estas consecuencias
juridicas se ubicara a la reparacién.

Otra opcién estaria conformada por la aceptacién de la reparacién como
una pena; ”! aunque éste no es el camino seguido por el AE-WGM.

Cosa distinta es que el legislador valore positivamente el comportamiento

posterior del delincuente; comportamiento reparador que no tendria que ser ex-

70. Diceelart.1 del Cédigo Penal Tipo Iberoamericano, “Principio delegalidad: Un hechosolo
puede ser objeto de pena o de otra consecuencia juridica prevista en este c6digo, si estas han sido
previamente establecidas por unaley formal, proveniente de 6rganolegislativo democraticamente
legitimado.” Segtin Comisién Redactora del Cédigo Penal Tipo Iberoamericano, “Cédigo Penal
Tipo paralberoamérica. Vol. 17, Universidad Externado de Colombia, 2000,p.211. El hecho de
referirse a “otra consecuencia juridica prevista en este Codigo”, deja las “puertas abiertas” a la
adopcién de lareparacién del dafio como un tipo de sancién alternativa o principal. De esta forma
podria entenderse que las condiciones para una tercera via punitiva estarfan dadas. Politico-cri-
minalmente se intenta de esta forma, ampliar el campo de las sanciones penales, mis alla de la
multa u otras penas alternativas ya conocidas o adoptadas por algunos cédigos modernos. Sucede
que estas otras “consecuencias juridicas” que puede llegar a preverse, no tienen por qué tener la
naturaleza juridica de una pena, lo que facilitaria su adopcién y evitaria discusiones respecto a su
naturaleza juridica. En opinién de Antonio José Cancino, podria tratarse de medidas alternativas o
substitutivasa seraplicadasen determinadoscasosenque se realizala conducta tipica, pero no deviene
necesaria la aplicacién de una pena o medida de seguridad. Vide,“El derecho penal, laterceraviayel
principio delegalidad”,en E/Derecho Penal Espatiolde fin de Sigloy el Derecho Penal Latinoamericano.
Estudios en homenaje a Enrique Bacigalupo, ed. Juridica Ibafiez, Colombia, 1999, pp. 89y 104.

De esta formalos criterios de subsidiariedad y de “necesidad” pasarian a ocupar un lugar de privi-
legio en la moderna teoria del delito y de la pena.

71. Una propuesta de este estilo puede verse en los trabajos de Klaus Sessar Wiedergutmachen
oder strafeny Wolfgang Schild, Tater-Opfer-Ausgleichals Strafe. Las criticas en Carmen Alastuey,
cit. pp. 111y ss. Ahora bien, la reparacién como pena no es algo nuevo, tal propuesta fue realizada
casi un siglo antes por la Escuela Positivista, entendida como una medida preventiva del delito
dentro delos medios de Defensasocial. El resarcimiento del dafio era de interés publico, el Estado
debia interesarse de la victima, porlo que segiin el art. 91, el fiscal al momento de solicitar la con-
dena debia necesariamente reclamar el resarcimiento del dafio, cuyo monto seria proporcional al
dafio,alagravedad y modalidad del delito ya las condiciones econémicas del condenado (art. 90).
Cuando el delito no haya causado un dafio econémicamente evaluable, el juez podri exigir o adi-
cionar el pago de una multa. Vide Progetto Preliminare di Codice Penale Italiano per i delitsi. (Libro
1). Relazione del Presidente Enrico Ferri,Milano, 1921, pp. 113y 147.

Direito Penal 185



Pablo Galain Palermo

clusivamente material. Esto significa que se acepta y valora positivamente, tam-
bién a la reparacién simbdlica.

Sin que lo exprese el AE-WGM, se podria decir que el fundamento de
esta beneficiosa consideracion legislativa (a modo de premio) pudiera surgir de la
“no-necesidad” de pena o “no-necesidad” de medida de seguridad. Por lo que el
criterio de necesidad de pena, formulado en sentido negativo (no-necesidad), podria
servir de fundamento a esta forma de solucionar el conflicto sin que tenga que

recurrirse a una pena.”

72. Esdificil encontrar una definicién precisa para la “necesidad de pena”. (Vide, M. Da Costa
Andrade, “Merecimiento de pena y necesidad de tutela penal como referencias de una doctrina
teleolégico-racional del delito”, en Fundamentos de un sistema europeo del Derecho penal. Libro-
Homenaje a Claus Roxin,Bosch, Barcelona, 1995,p.155).Son pocoslos autores que nola consideran
conjuntamente con el “merecimiento de pena”. (Ver H.Otto, Strafwiirdigkeit und Strafbediirftigkeit
als eigenstindige Delikkategorien?, en Gedichtnisschrift fiir Schroder, Miinchen, 1978, pp. 53 y ss;
para quien al momento de valorarun comportamiento comoperjudicial, se recurre al “merecimiento
depena”, que corresponde ala dafiosidad social; mientras que la necesariedad de pena eslarespuesta
a la finalidad de la pena y se deduce del principio de subsidiariedad. Entonces la pena no serd
necesaria cuando no ofrezca una posibilidad cierta de prevenir o corregir la dafiosidad social). Para
autores como Volk, no es de relevancia una tal diferenciacién entre ambas categorias, puesen la
prictica no trae consecuencias para el sistema (“Ich fasse zusammen: In ihrer Funktion im
Straftatsystem lassen sich Strafwiirdigkeit und Strafbediirftigkeit nicht unterscheiden. .. Ste ist daher
systematisch und dogmatisch sinnlos.” Segun “Entkriminalisierung durch Strafwiirdighkeitskriterien
Jjenseits des Deliktsaufbaus’,en ZStW, 2,1985, p.899) Estin aquellos que sostienen que la “necesidad
de pena” o “merecimiento de pena” podria llegar a conformar una cuarta categoria dentro de la
teorfa del delito, junto a la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad (Ver E. Schmidhiuser, quien
consideraeltemadesdelascondiciones objetivasde punibilidad, las cuales serian “elementosadicionales
del delito” que deben afiadirse al injustoy ala culpabilidad, para que desde la 6ptica de la “necesidad
de pena”configuren determinados tipos penales. Ver “Objektive Strafbarkeitshedingungen” ,en ZStW,
71, Berlin, 1959, pp. 545 y ss).

Segtin Schiinemann, se requiere en muchas figuras de la parte especial determinar con mayor
precisién cuando una conducta es merecedora de pena. Para él, una conducta es “merecedora de
pena” (Strafwirdigkeit) cuando ha lesionado o puesto en peligro (en forma culpable) un bien ju-
ridico. Peroque unaconducta sea merecedora de pena, no quiere decirque enla oportunidad dicha
pena sea “necesaria”. Para que la pena sea necesaria, deberd valorarse también, desde un punto de
vista teleolégico y politico criminal, que tal pena no traiga aparejada una consecuencia colateral
dafiosa que pueda considerarse desproporcionada. La “necesidad de pena” (Strafbediirfnis) requiere
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad; estos tres requisitos, junto al merecimiento dela
antijuridicidad y la culpabilidad, crearfan un auténomo presupuesto material del delito. (Ver
“Methodologische Prolegomenazur Rechtsfindung im besonderen Teil des Strafrechts” en Festschrift fir
Bockelmannzum 70. Geburtstag, Miinchen, 1979, p. 129). Para otros, se tratarfa de un auténomo
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La introduccién reciente que ha hecho el legislador alemén de la relacion

autor-victima-reparacion en el sistema de sanciones penales, seaatravés del esfuerzo

“desvalor ético-social” que debe exigirse a una conducta, ademads de ser tipica, antijuridica y
culpable. Por tanto, el desvalor total del delito derivaria de tres distintas valoraciones negati-
vas: la antijuridicidad, la culpabilidad y el “merecimiento de pena”. (Ver Winrich Langer, Das
Sonderverbrechen, Duncker & Hublot, Berlin, 1972, pp. 275 y ss).

Mario Romano, las entiende como criterios de interpretacion y verificacion de la legitimidad del
tipo de delitoy como categorias heuristicas de politica criminal auxiliares del legislador a la hora
de crear nuevos delitos (Ver Meritevolezza di pena, bisogno di pena e teoria del reato, en Scritti in
Memoria di Renato Dell'Andro. Vol. 11,1994, p. 803).

En opinién de Roxin (compartida por Luzén Pefia, “La relacion del merecimiento de penayde
lanecesidad de pena conla estructura del delito”, en Fundamentos,cit, pp. 115 y ss) la necesidad
de pena tiene relacién con las condiciones objetivas de punibilidad, pero a diferencia de las po-
siciones que buscan una explicacién exclusivamente material, la encuentra en la relacion entre
el derecho penal materialy el procesal. Esasi como desde el principio de oportunidad (§§ 153
55 StPO),“cuandolos §§ 153y 153a hacen depender el sobreseimiento dela escasa culpabilidad
ydela ausencia de interés publico enla persecucion penal, tal interés pablico sélo puede precisarse
seginel criteriodelos finesde lapena. Y cuando en otros casos puede producirse el sobreseimiento
por razones politicas (§ 153d), de estrategia de persecucién (§§ 153e, 154c) o de economia
procesal (§§ 154, 154a), en ellos se impornen finalidades extrapenales frente a la necesidad de
pena” (Ver Derecho Penal, cit. pp. 990y ss).

Desde su funcién politico criminal, el principio de necesidad de pena (nullum crimen sine
necesttate) o principio de “economia de las prohibiciones penales” busca desde Ia politica crimi-
nal restringir al legislador en cuanto a la criminalizacién de comportamientos. Lo relevante es
que estos sean incriminados sélo cuando ello sea absolutamente imprescindible, cuando de no
hacerlo se puedan generar males mayores que los que representa la intervencién punitiva; esto
es, siempre que la pena sea el mal menor, si ésta causa menos dafio que lo que representa su
ausencia (Ver Martinez Sanchez, La necesidad de penaen el Derecho Penal Alemdn (Strafbeiirfnis).
Consagraciony aplicacion en Colombia. Criticas a la teorta de la Imputacion Objetiva: entrevista al

profesor Jakobs”, Colombia, 2002, pp. 47 y ss.)

Nosotros entendemos que la “necesidad de pena”no esuna cuarta categoriadel delito ounanueva
valoracion negativa que determine cuando hay delito, sino que estaria presente en todos los ele-
mentos que se relacionan con el hecho, pero también tienen relacién con otros elementos afiadidos
como las causas de no punibilidad (impunidad para el Cédigo Uruguayo arts. 36 a45) o las con-
diciones objetivas de punibilidad, que noson otra cosa que decisiones politico criminales del legis-
lador, puesto que no pueden eliminar el desvalor criminal realizado. Este criterio indica que el
hecho de que se haya cometido un delito, no trae como consecuencia la necesaria aplicacién de
una pena. Aun siendo dicha pena “merecida” podria no ser “necesario” su cumplimiento. En este
punto se mezclan varios institutos politico-criminales, de derecho material relativos al momento
de medicién de lapena (suspension condicional,amonestacién conreservaetc) yde derecho procesal
(principiode oportunidad, querella privada, etc). En determinadas ocasiones, por razones de po-
litica criminal, no habria necesidad de aplicar la pena, puesto que, por ejemplo, el autor ha dado
muestras — mediante un comportamiento posterior positivo efectivo de reparaciéon —de que no
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serio del autor en la reparacién (Wiedergutmachung) o por lograr una conciliacién
con la victima (7iter-Opfer-Ausgleich), ha llevado a parte de la doctrina a sostener
que nos enfrentamos a un sistema de tres vias en el que la reparacién cumple una
tercera funcién de la pena, conjuntamente con la retribucién y la prevencion.”

Claus Roxin entiende que el ingreso de la reparacion y los intentos de con-
ciliacién (o reconciliacién) se han convertido en elementos esenciales del sistema
de sanciones,” a tal punto que conformarian una drife Spur o fercera via punitiva.
Sin embargo la reparacién no es una pena ni una medida de seguridad, sino una
medida penal independiente que contiene elementos del derecho civil y cumple
con los ya conocidos fines de la pena.”

ElProfesoraleman entiende convenientelaaceptacion dela Wiedergutmachung

junto a la pena y a la medida como una tercera via del Derecho penal. De esa forma,

serfa necesaria la aplicacién de una pena por necesidades preventivas. Restarian por cumplirse
exclusivamente finalidades retributivas. Intentando ser més grificos, por ejemplo, en delitos con-
tra el medio ambiente, donde se exige que “quien contamine, repare”, habiéndose hecha efectiva
la reparacién del dafio, podria aplicarse alguna sancién de menor entidad a efectos de que no se
traslade el costo de la reparacién a los consumidores o se incluya como “otro gasto” del quehacer
empresarial. Pero en determinados delitos de menor entidad, donde pueda ser “restauradala paz
juridica”sin mayor necesidad de pena, no seria conveniente la aplicacién de la misma (Para el caso
espaiiol ver, Patricia Faraldo, “Las causas de levantamiento de la pena”, tirant monografias, Va-
lencia, 2000). No coadyuva con esta solucién el cumplimiento del fin retributivo de la pena; salvo
se entendieraque lareparacion haanulado el efecto negativo del delito en el sentido hegeliano de negacion
del delito,de estaformalareparacidn seria la “negacidn de la negacion” sin que fuera necesariala pena
para tal propésito. Claro, esta hipétesis partiria de una “equiparacion” ficticia entre reparaciény
pena; cuando —segin Roxin —, éstas no son de la misma naturaleza juridica. Por este motivo, la
reparacion no se condice con un fin retributivo de 1a pena. Al finy al cabo, lo importante desde el
puntode vista politico criminal, es que el sistema no pierda credibilidad mediante la no aplicacién
de la pena. Asi las cosas, se debe concluir que siempre que sea posible prescindir de la pena sin
resentimiento de las finalidades que el Derecho penal debe cumplir, esto seria lo seria aconsejable.

73. Vide Walther, Susanne, “Was soll “Strafre”?”, ZStW, 111,1999, ps. 123 y ss.

74. “Penayreparacién’, trad.de Gimbernat Ordeig,en Anuario de Derecho Penaly Ciencias Penales
Tomo LII MCMZCIX, Madrid, 2002, p. 7.

75. “...Wiedergutmachungkeine Strafeist. . sieist erst Recht. Keine Mafinabhme. .. ich haltesiefiireine
eigenstindige Sanktion, d b fiir eine strafrechtliche Reakiion mit teilwesfle zivilrechtlichen Elementen,
dickeinen neuen Strafzweck ergibt, sondern den berkommlichen Strafzwecken der ntegrationsprivention
und der Spezialpravention dient.”. Roxin, Neue Wege der Wiedergutmachung im Strafrecht en Eser/
Kaiser/Madlener, cit. p. 370.
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asi como la medida sustituye o complementa a la pena, cuando en razén del prin-
cipio de culpabilidad ésta no se puede justificar (o sélo se puede hacer en forma
limitada), “la reparacién sustituiria o atenuaria complementariamente a la pena,
en aquéllos casos en los cuales convenga tan bien o mejor a los fines de la pena y
a las necesidades de la victima, que una pena sin merma alguna’. De esta forma,
como el principio de culpabilidad reclama la segunda via, seria el principio de
subsidiariedad el encargado de reclamar la tercera via.”

Elingreso de la Wiedergutmachung en el catilogo de sanciones se justifica
por las ventajas politico-criminales que traen aparejadas para todos los
intervinientes en el conflicto causado por el delito. Esta tercera via (o por qué
no: nuevo catilogo de sanciones), favorece: a) a la victima especifica del delito,”

b) al autor del delito,” c) a la sociedad” y d) a la Administracién de Justicia. %

76. Roxin, Fines, cit. p. 155.

77. Laqueveresarcidoel dafio sufrido. Esto no debe confundirse conlaestricta reparacién patri-
monial o civil del mismo. A los efectos penales, la victima puedeverse satisfecha con una reparacién
simbélica (un pedido de disculpas, un obsequio), o bien,con“determinados trabajos o prestaciones”
que realice elautor, o conel “esfuerzosincero” por reparar la situacién de parte de éste; todo lo cual
puede dar por satisfecha a la victima del delito en un sentido estrictamente penal. Ahorabien,en
el entendido que tal reparacién adn no es suficiente 0 no colma sus expectativas en términos
patrimoniales, deberé recurrir necesariamente a la via civil; pues como ya hemos dicho, el Derecho
penal no puede cubrir tales expectativas.

78. Quienaceptavoluntariamente la“consecuenciajuridica’que el juez de la causa propone como
“via punitiva”. Me refiero a una propuesta de conciliacién o reparacion del dafio, 1a que también
puede provenir del Fiscal en aplicacién del § 155a StPO. Esta norma procesal permite a fiscal y
tribunal, en cualquier estadio dela causa, examinar las posibilidades de que autor y victima puedan
Hegara unacuerdo compensatorio; o solicitando através del § 155b StPO que se encarguen de tal
acuerdo arbitros o mediadores de caricter pablicoo privado. Deesta forma, se produce unsaludable
efecto positivo en la psiquis del infractor, quien ademds de reconocer su hecho, acepta voluntaria-
mente la forma de reparar las consecuencias dafiinas del mismo. (Lola Aniyar, La Victimologia,
Universidad de Zulia, Maracaibo, 1979, p. 118). Por tanto, se cumple con los designios preventi-
vo-especiales, asi como también con los preventivo-generales.

79. Lasociedad no solo ve solucionado el conflicto que el delito ha causado, sino que recibe los
beneficios de 1a resocializacién del delincuente, tanto como de la reparacién del dafio ala victima
individual. La sociedad como victima mediata del delito, se ve también resarcida ante los efectos
positivos dela prevenciéngeneral positivao integradora. El derecho es reconocido porel delincuente
con su actuacién posterior positiva (o en contrario a la primera dafiosa). La norma se confirma
comoorientacién delaconductageneral dela poblacion. Eldelincuente recibe su “castigo”, el cual

Direito Penal 189



Pablo Galain Palermo

Lo importante es el sentido de “reparacién” del dafio causado a través de
un comportamiento positivo y de alguna forma “reparador”. Pero ademis, como
sucede en el trabajo en beneficio de la comunidad, esta sancién deberia exigir para
ser impuesta, la aceptacién del condenado. De esta forma se evitaria caer en un
“trabajo forzado”. Esta sancién, como puede verse, iria mucho mds alld que una

reparacion civil del dafio a la victima.

5.2 Decia Roxin en 1994 que a la reparacion no sela debe continuar tra-
tando como una cuestién meramente civil. La reparacion deberia ser integrada
al catdlogo punitivo —como surge del Proyecto Alternativo de 1992 — puesto
que ésta tiene efectos resocializadores,® que van mds alld del Derecho civil y
atafien a la teoria de la pena. Debe quedar claro en su concepcién, que la

reparacion no llegaria a ser un fin de la pena, ya que en un Derecho penal mo-

es previamente aceptado. El derecho penal funciona, es efectivo, respetando los principios de
culpabilidad, legalidad, proporcionalidad, ultimaratio, subsidiariedad, necesidad de pena e in dubio
proreo. Todo ellodentrode un proceso penal que busca permanentemente, en todas sus instancias,
la solucién consensuada del problema. Las partes pueden permanecer — de asi desearlo —en una
situacién de confrontacién o contradictorio, es también suderecho. Sinembargo,debemos siempre
tender hacia la solucién menos lesiva, y en ese camino lareparacién coadyuvaria con singular éxito
ala consecucion de soluciones consensuadas.

80. Lacualse evitala realizacién o prosecucion de un procedimiento penal, pero ademis evita la
realizacién de un posterior proceso civil, al cual deberfaacudir lavictima para intentar ver resarcidos
sus derechos. Lareparacién permitirfaunavia procesal favorable aluso del principio de oportunidad
y delarchivo de causas o sobreseimiento de determinados delitos de poca entidad cometidos con
escasa culpabilidad, donde elinterés ptiblico no tendria interés en Ia persecucién penal. En Uruguay
debido a que Iajusticia es lenta, burocritica y estd sobrecargada de casos judiciales en aplicacién
del principio de oficialidad de la accién penal, se dict6 en el afio 2000 la Ley 17.272 que dispuso
elarchivo de causas en trimite sin fundamento politico-criminal alguno. Se encuentra una critica
al colapsamiento de los procesos penales en Uruguay en “Aspectos Penales de la Ley n. 17.272
(Graciay Clausura de procedimientos penales)”, José Luis Gonzilez, en La Justicia Uruguaya, tomo

124,2001, pp. D-125 y ss.

81. “DerAiternativ-Entwurf Wiedergutmachung(1992) legt einen ausformulierten Gesetzesvorschlag
vor, durchden die Wiedergutmachung in das strafrechtliche Sanktionensystem integriert werden kénte.
Die Wiedergutmachung ist nach dieser Konzeption nicht mebr eine rein zivilrechtliche Frage, sondern
tragt Wesentliches auch zur Erreichung der Strafzwecke bei. Sie hat resozialisierende Wirkung.”
Strafrecht AllgemeinerTeil, Band I, Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechenslehre, 2. Auflage,
C.H.Beck sche Verlagsbuchhandlung, Manchen, 1994, pp. 64-65.
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derno el tinico fin posible de la punicién es el de evitar (preventivamente) el de-
lito. Esta finalidad abarca a la prevencién en todas sus formas.®? Por tanto, no se
necesita un nuevo fin de la pena, siempre que la reparacién conforme al principio
de subsidiariedad® cumpla con los fines preventivos especiales y generales.®
Obviamente, ademds de tener su fundamento en el principio de subsidiariedad,
la reparacion del dafio tendrd que proceder de una consideracién distinta del
conflicto que causa el delito en la sociedad. De una vez por todas se permitea la
victima participar de esa dialéctica tan particular que se daba entre autor y Es-
tado (representada procesalmente por el abogado defensor y el representante
del Ministerio Publico) para convertirla en un didlogo de tres.

a”,% enelen-

Es lo que se ha venido a llamar “la revaloracién de la victim
tendido que no se protege adecuadamente a la victima privatizando una cuestiéon
publica, sino que se debe intentar de la forma mds eficaz posible, una vuelta ala

“normalidad” a través del restablecimiento de la “paz juridica”.® Para ello es de

82. Vide Roxin,Fines, cit.p. 146.

83. Enopinién de Tamarit corresponderia hablar en lugar de principio de subsidariedad, de “prin-
cipio de subsidiariedad de la pena”, ya que lo que interesa es reducir el grado de afliccién de la
sancién. Detrés de esta tercera via punitiva, lo que hay es un principio de “minima afliccién” o de
la“sancién minima”,idea que también subyace al principio de humanidad o de benignidad de las
sanciones. Vide, La reparacion, cit, p. 185.

84. “Dierechtspolitische Legitimation der Wiedergutmachungalseiner dritten Spur”unseres Sanktionesystems
ligfert das Subsidiarititsprinzsp. .. Auflerdem ist die Wiedergutmachung der Integrationsprivention sehr
dienlich, indem sie einen bedeutenden Beitrag zur Wiederguimachung des Rechisfriedens leistet.”, ibidem, p.
65. También en Neue Wege,cit.,p. 374.

85. Ahora,tambiéndesdeel punto de vistasistematicolateoriadelapenadebecontarconlos intereses
de las victimas. Teniendo en cuentasus intereses se afiade algo mds al concepto normativo delos fines
delapena. Lareparacién osatisfaccion de lavictimasignifica algo més que el resarcimiento material
deldafio causado; “con lareparacionala victima se hace referencia también a algo normativo; a saber,
la rehabilitacién de la persona lesionada, la reconstruccién de su dignidad personal, el trazado ine-~
quivocodelalinea entreun comportamientojustoyunoinjusto,laconstatacionulterior paralavictima
de que, efectivamente ha sido una victima (y no un delincuente ni tampoco el protagonista de un
simple accidente)...;la categoria penal de la victima esté configurada de forma mds ambiciosay su
alcance es mayor.“Victima” de undelito somos todos nosotros, naturalmente noen sentidoempirico
perosien sentido normativo”. Cfe. Winfried Hassemer, “Persona’, cit, pp. 198 y ss.

86. Bacigalupo, “Alternativasala penaprivativa delibertad enel Derecho Penal Europeo Actual”,
en Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal, afio 111, numero 6, Ad-Hoc, p. 76.
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suma necesidad contemplar los intereses del perjudicado por el delito, a quien
hasta ahora el sistema penal no tomaba en consideracién;*” o peor aun, lo
perjudicaba en sus intereses reparatorios a través del encierro del criminal o de la

aplicacién de una pena de multa.®

5.3 Durante muchotiempoladogmatica penalalemana, centré su discusiéon
respecto al hecho de si el delincuente debia “expiar” su culpa por el delito causado.*’
La expiacién de la culpa ha sido siempre algo individual, que no deberia tener
mayores repercusiones sociales. Es un “estado del alma” que sélo el delincuente
puede valorar y que ningun juez o legislador pueden imponer o pretender que
con una pena se cumpla. E]l Estado, como ente laico,” no puede inmiscuirse en
“asuntos” propios de las religiones o de los individuos como tales. Este sélo debe,
en cumplimiento de la funcién de ejercer el monopolio de la persecucién de los

delitos, solucionar el conflicto que el delito causa, dela manera mas efectivay menos

87. Elautor,del cual se han ocupado y preocupado tradicionalmente la ciencia penal, la praxis y
la politica criminal, ha perdido atractivo asi como la posicién central que ocupaba en nuestra
percepcién del delito. Nuestra atencion, nuestro interés y también nuestra compasién caminan
desde el autor hacia la victima (“Unsere Aufmerksambkeit, unser Interesse und auch unser Mitgefiihl
wandernvom Téter zum Opfer”). Winfried Hassemer/].P Reemtsma, “ Verbrechensopfer. Gesetz und
Gerechtigkeif”, Verlag Beck, Miinchen, 2002, p. 13. Se desprende de su pensamiento, que al ser
incluidalareparacion del dafio dentro delos fines del derecho penal, las potenciales victimas, o sea
la poblacién en general, se sienten mejor protegidas por el sistema, lo que conforma un saludable
efecto preventivo general positivo.

88. Consecuenciadelatajante separacién entre el Derecho penalyel civil, luego de haber cumplido
supenay “reparado”el delito con la sociedad y el Estado (fin dela penay del Derecho penal), poco
interés (o dinero) tiene el autor en asumir ulteriores reparaciones respecto al verdadero perjudicado
por el delito (reparacién del dafio como fin de la condena civil).

89. Kart Eisner, Schuld und Siibne, Verl. Neues Vaterland, Berlin, 1919; FW. Foerster, Schuld
und Siihne, Beck, Manchen, 1911; Paul Bockelmann, Schuldund Sithne,Vandenhoeck & Ruprecht,
Géttingen, 1957; Gerhard Mauz, Das Spiel von Schuld und Siibne, Dusseldorf, 1975; M. Pott, Schuld
und Siibne im Gelobten Land, Kiepenheuer & Witsch, Kéln, 2002.

90. Vide,Giovanni Fiandaca, Laicitadel Diritto Penale e secolarizzazione dei beni tutelati,en Studi
in Memoria di Pietro Nuvolone. Volume Primo, Milano, 1991, pp. 167y ss; Ferrando Mantovani,
Problema della laicita nell'esperienza giuridico-penale, en Scritti in Memoria di Renato Dell "Andro.
Vol.I, Cacucci Editore, 1994, pp. 519 y ss; Fermin Morales Prats, Funciones, cit. p. 69.
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costosa. Los costos medidos en términos sociales y no monetarios.” Es asi que
podria preferirse una consecuencia juridica “reparadora” antes que una pena en el
sentido tradicional, toda vez que lo permitan los principios de culpabilidad,
proporcionalidad y necesidad.

Por lo tanto, ahora que pareceria haber disminuido la intensidad de tal
discusién filoséfica,”?dentro de un derecho penal con mayor orientacién hacia las
consecuencias,”deberfamos empezar a preguntarnos con mayor insistencia, si el
juez podria brindar al delincuente la posibilidad de “reparar” el dafio causado, en
el entendimiento que se trata de una forma de “cumplimiento de pena” o de una
accién que tras haber cumplido con los fines de la pena, torna innecesaria (“no

necesidad de pena”) la aplicacién de una sancién penal.

5.4 Por otra parte, con respecto al bien juridico y a la funcién que le
corresponde dentro dela teoria del delito, debemos decir que éste serd determinante
en cuanto una revalorizacién de la reparacién dentro del sistema penal. Segtn
Quintero la reaccién reparatoria puede ingresar al derecho positivo por dos vias:
a) a través de la despenalizacién de determinadas conductas que deberian ingresar
en el dmbito civil o administrativo; y b) vigorizando la funcién reparatoria dentro
de las consecuencias penales. Para la decantacién por una u otra via, se debe pre-
viamente valorar los intereses en juego, puesto que serd a partir del bien juridico

tutelado en cada caso, que pueda plantearse la tutela de los mismos y las conse-

91. Aunque la privacion de libertad y sus costos monetarios es un gran problema que enfrentan
los sistemas penales latinoamericanos—que como el Uruguay- tienenala prisién preventiva como
regla y no como excepcién. Ver art. 71 Cédigo Procesal Penaly Leyn. 15.859 de 31.5.1987.

92. Todavia se refiere a la expiacién conjuntamente con la prevencion general Seelmann, como
forma de delimitar ala reparacién exclusivamente dentro del Derechopenal. Lareparacién desde
un punto de vista simbélico tiene relacién con la expiacién, pues permite la reconciliacién del
delincuente, no sélo con la victima sino con la sociedad en general. Ver Strafzwecke und
Wiedergutmachung, cit. pp. 154 y ss.

93. Verportodos Hassemer, Fundamentos del Derecho Penal,trad. Mufioz Conde/Arroyo Zapatero,
Bosch, 1984.
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cuencias penales para sulesion.” Lafuncién reparadora debe centrarse en aquellos
bienes juridicos personalisimos (el honor, la intimidad), patrimoniales (sin que
haya mediado violencia o intimidacién) o en aquellos econémicos contra intereses
supraindividuales (delitos fiscales contrala Hacienda publica).” En todos estos casos,
lareparacién deldafio podriahacer no necesariala aplicacién de unapena,oal menos,
de una pena privativa de libertad. No encontramos impedimentos tales que tornen
de imposible realizacién, la tarea de revalorizar la posicién de la victima * y admitir
a la reparacion del daio como una alternativa a la pena, siempre que las mismas no
resientan el interés publico en la persecucién de determinadas conductas.”’

Ahora bien, el interés publico serd aquel que surja de la interpretacion de
los principios que informan al derecho penal, no distorsionen el sistema, y se
deduzca de los fines que la pena debe cumplir para la resolucién del conflicto.
Otro tipo de interés careceria de justificacién.

Pero también, la reparacién del dafio puede tener efectos en el proceso

penal, provocando el archivo de las actuaciones o la extincién del proceso a través

94. Desdelamisiéndelderechopenal como protectordebienesjuridicosen ultimaratioy concaricter
fragmentario, puede sostenerse con Roxin, que muchas figuras penales deberian salir de la esferade
lo penalmente relevante. Ver “El desarrollo de la Politica Criminal desde el Proyecto Alternativo”,
trad. deJ.J. Queralt, en Mir editor, La reforma del Derecho penal, Bellaterra, 1980, p. 87.

95. Quintero Olivares, La reparacién, cit. pp. 589 y ss.

96. En muchos casos —de ser posible— aumentando la posibilidad de ejercicio de la accién
penal por propio interés; todo lo que se conseguiria a través del aumento de los delitos
perseguibles a instancia del ofendido. Esto minimizaria la critica sobre que la victima pueda
disponer sobre la imposicién de una pena, puesto que muchos delitos que el Estado se irroga
la potestad, son de casi exclusivo interés del damnificado. Pero también se puede ir mésallay
sostener que tales delitos ni siquiera deberian integrar el catdlogo de figuras penales. Dejaren
manos delavictimala persecucién del delito nosignifica una merma del principio de persecucién
ptiblica, si tenemos en cuenta que en 1991 en Alemania cerca del 90% de los procesos fueron
iniciados a través de denunciade lavictima. Ver B.D Meier “Umleitung der Geldstrafe fiir Zwecke
der Wiedergutmachung. Oberlegungen zur Beriicksichtigung von Verletzteninteressen in der
Strafvollstreckung”,en ZRP Heft 2,1991, p. 69. En fechas mis recientes, el nimero de denun-
cias (private Anzeigeerstattung) ha aumentado a cifras que van entre el 91y €1 98% de los ca-
sos ventilados en la justicia penal alemana. Ver, G. Kaiser, Kriminologie. Ein Lebrbuch. 3., villig
neubearbeite und erweiterte Auflage, Heidelberg, Verlag, 1996, p. 561.

97. De opinién similar, Morales Prats, cit. p. 73.
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delsobreseimiento. Elhecho de lasujecién aun proceso penal causaenelindividuo

similar efecto estigmatizador al de la aplicacién de una pena.”®

5.5 La posicién de Roxin ha recibido criticas desde algunos sectores
dogmaticos. En este aspecto Hans Joachim Hirsch ha sido quien con més énfasis
ha fustigado la propuesta de la “tercera via”. En lineas generales sostiene que de
admitirse esta nueva idea la victima antes que beneficiada se veria perjudicada en
sus intereses.” Una condena a la reparacién del daiio no significaria nada nuevo
puesto que también puede ser obtenida por lavictimaa través de un procedimiento
cwvil. Sélo se podria considerar que su posicién es ventajosa desde el momento en
que se entendiera la reparacién como una sancién que en caso de incumplimiento
se convirtiera en pena de privacién de libertad.'™ Sin embargo, esta propuesta
significaria nada menos que la restauracién de la prisién por deudas. Nosotros
debemos indicar que del andlisis de distintos trabajos de Roxin sobre el tema, no
hemos encontrado en los mismos una proposicién similar.

La “espada de Damocles” que pende sobre el delincuente que no “accede”
o se decide voluntariamente a reparar el dafio, nada tiene que ver con la amenaza
de una pena privativa de libertad (ni otro tipo de pena) ante el incumplimiento
del acuerdo de reparacién. Al delincuente que incumple tan sélo lo espera como
“castigo” la continuacién del proceso. No podemos negar la presién que se ejerce

desde el proceso penal sobre el delincuente con el objetivo de obtener un fin civil:

98. Enelmismo sentido, Morales Prats, cit. p. 74.

99. También Seelmann analiza determinadas paradojas respecto a la orientacién del Derecho
penal hacia la victima, donde cuestiona que todo lo que se dice y hace a favor de lavictima, pue-
de resultar no tan favorable para los intereses de ésta. Pero ademds, puede darse la paradoja de
ocuparse de una victima concreta dejando fuera de consideracién alas victimas potenciales. Ver
Paradoxien der Opferorientierung im Strafrecht,]Z,1989,p. 671.

100. Hirsch “La reparacion’, cit. p. 149. Al respecto de esta posibilidad sostiene Heike Jung, que
utilizar la Wiedergutmachung como si de una Compensation Order anglosajona se tratara, llevariaala
desnaturalizacién de esteinstituto. Compensation order-Ein Modell der Schadenswiedergutmachung?,
ZS5tW 99,1987, Heft, 3, p 260.
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la reparacién del dafio. Pero debe quedar claro que esa presién no se realiza bajo
la amenaza de una pena privativa de libertad en caso de no realizacién, sino de la
pérdida de posibles beneficios (o premios) materiales o formales. Cosa diferente
es que se fustigue la voluntariedad de la reparacién, cuando la decisién pareceria
ser obtenida a través de la coaccién de la iniciacién de un proceso penal para el
caso de no llevarse a cabo los actos reparatorios.

Partiendo de una idearetributiva dela pena, entiende Hirsch quelavictima
ve resarcido sus intereses cuando el autor recibe un “justo castigo”, puesto que la
pena sélo puede influir sobre el autor, y el hecho que “que la victima obtenga una
indemnizacién configurauncamino ajeno aestos fines.””! Ensuopiniénla “tercera
via” no sélo seria una consecuencia juridica ajena al Derecho penal, sino también
desacertada en sus consecuencias.'®

También dirige sus criticas refiriéndose a los delitos sin victima individualiza-
dayalos delitos tentados en los cuales no se ha producido dafio, ya que aqui no habria
posibilidad de reparary sin embargo no se puede prescindir de la pena. Segin Hirsch,
esta situacion conllevaria a una gran desigualdad en la reaccién frente alos delitos.'®

Se dice que la reparacién no puede constituirse en una invitacién para

delinquir contra bienes juridicos patrimoniales, ya que la “prevencién general no

101. La reparaciom; cit. p. 147. Esta opinién se opone a las investigaciones criminolégicas que
comprueban el interés primordial de la victima en el resarcimiento del dafo. Ver K. Sessar,
Wiedergutmachen oder Strafen, Pfaffenwieler, 1992; H.]. Albrecht, Kriminologische Perspektiven
der Wiedergutmachung. Theoretische Ansitze und empirische Befunde, en Eser/ Kaiser/Madlener
(Hrsg.), Neue Wege der Wiedergutmachung im Strafrecht, Freiburg 1.Br., 1990, pp. 46 y ss.

102. Lareparacion,cit,p. 142.

103. Ibidem, p. 150. Respecto a la desproporcion entre distintas conductas delictivas Mufioz
Conde/Garcia Ardn: “...mientras la pena debe ser proporcionada a la gravedad del hecho, 1a
responsabilidad civil debe ser equivalente al dafio o el perjuicio ocasionado porel mismo, que puede
ser inferior o superior a la gravedad del delito.” En esa linea de razonamiento se ejemplifica de la
siguiente forma: “el terrorista que coloca un explosivo en un establecimiento provocando la rotura
de suscristalesylaimprudencia de trafico que provoca una tetraplejia enla victima; evidentemen-
te, la reaccién penal no podria atender sélo a la reparacién del dafio porque seria abiertamente
desproporcionada: o bien se impone una pena excesiva enuna conductaleve o bien se impone una
pena ridicula en una conducta grave”. Cfe. “Derecho Penal’, cit. p. 664.
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puede ser sustituida por lainvitacién general”.}* Ademds, se dice que lareparacién
favorece s6lo a los autores que pueden disponer de dinero para hacer frente al
resarcimiento del dafio y beneficiarse por ejemplo conuna disminucién de pena.’®

En definitiva, el proyecto alternativo y la propuesta de la “tercera via”, en
opinién de Hirsch, solo han servido para que el autor logre a través de lareparacién
del dafio la posibilidad de obtener consecuencias juridicas penales atenuadas; las
que de todas formas, s6lo se aplicarian en casos marginales, '

Por nuestra parte, consideramos de gran valia las criticas realizadas a la
inclusién de una tercera via conformada por la reparacién pues son una indudable
contribucién al debate.’” Ahora bien, en relacién a las criticas de Hirsch,
corresponderia tan s6lo decir, que su punto de partida desde una concepcién pre-
dominantemente retributiva de la pena, no se condice con la posicién actual de la

doctrina dominante.

6. Lareparacién en la praxis alemana

Segin datos provenientes del Ministerio Publico (Staatsanwaltschaften)
enelafio 2001 de 4.555.675 procesosinvestigados, se acus6 en258.797, llegindose
auna penade multa en 208.379 (80,5%). Por su parte, en ese mismo afio se procedi6
ala Wiedergutmachung en 16.246 casos (6,3%) y en 2.548 oportunidades (1,0%)
se derivo a Titer-Opfer-Ausgleich.

104. Lalegislacién no puede convertirse en una provocacion paradelinquir, esto dichodesde el punto
de vista que el autor con la comisién del delito solo arriesga una posible reparacién, ala que de todas
formas estaria obligado por el Derecho civil. Lareparacion, cit,p. 153.

105. En concreta respuesta a esta objecién Roxin propone para este tipo de autor insolvente un
trabajo sustitutorio en beneficio de la comunidad. Cfe. Pena, cit. p. 12.

106. Lareparacion, cit,p. 170.

107. Vide Fritz Loos, Zur Kritik des Alternativentwurfs Wiedergutmachung, ZRP, 1993, Heft 2,
pp-51yss;Joachim Lampe, Wiedergutmachung als ‘dritte Spur”des Strafrechts?, Goltdammer’s Archiv
fiir Strafrecht, 1993, Heidelberg, pp. 493 y ss; Schmidt-Hieber, dusgleich statt Geldstrafe, NJW,
1992,n. 32, pp. 2000 y ss; Romano, Risarcimento del danno dareato, diritto civile, diritto penale,en
Riv. It. Dir. Proc. Pen., 1993, p. 865; M. Carmen Alastuey, La reparacidn, cit, pp. 89 y ss.
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Mientras que de las cifras provenientes de la préctica de los Tribunales
penales (Strafgerichte) enel afio 2001 se tramitaron 1.019.554 procesos, habiéndose
producido Wiedergutmachung en 7.347 (9,0%) y T-O-A tan sélo en 372 (0,5%).

Llegados a este punto se debe resaltar el hecho de que las ventajas practicas

108

que la doctrina alemana encuentra en la Wiedergutmachung, ' segtn indican las

cifras expuestas supra, parecetian no tener acogida por parte de los ordenadores
pricticos del sistema penal. En la praxis, en cuanto refiere a los delitos cometidos
por mayores de edad, tanto el Ministerio Publico como el Juez no solicitan con
frecuencia la reparacion y conciliacién entre autor y victima, cuando tienen la
posibilidad de hacerlo —a lo largo de las distintas etapas procesales— recurriendo a

los paragrafos 153 StPO y 46a,56b y 57 StGB.'® Asimismo cuando se deciden por

108. Segun Silvia Hennig: a) se tratade un métodoeficaz que puede suplirlas penas tradicionales;
b) que soluciona conrapidez la reparacién del dafio respecto al delito; c) demuestra la efectividad
del sistema respecto a la victima; d) en materia de derecho penal juvenil no se produce anotacién
en cuanto a antecedentes, todo lo que no perjudica al menor en lo que refiere a disminucién de
oportunidades paraconseguir un trabajo o en su profesién o formacién; ademds de serun saludable
efecto pedagégico;y €) traslamediacién puede el autor incluso llegarareconciliarse con suvictima.
Cfe, Titer-Opfer-Ausgleichund Mediation. Methoden und Beispiele-Zweifel und ketzerische Gedanken,
in Titer-Opfer-Ausgleich. Beitrige zur Theorie, Empirie und Praxis, Ginther Gutsche/ Dieter
Réssner (Hrsg.), Forum Verlag Godesberg, 2000, p. 219.

109. Encifras que provienendela StBA— Staatsanwaltschaften (Arbeitsunterlage) 1993 bis 2001
(ab 1995 mit NBL), jew. Tab. 2.2; Prozentuierungen nach eigener Berechnung, podemos in-
dicar que los Fiscales alemanes en 1999 instauraron 4.495.556 procesos de investigacién
(Ermittlungsverfabren insgesamt), de los cuales acusaron (Anklagen) en 547.564, sobreseyeron
en 241.296 (Einstellungen § 153a StPO), aplicaron penas de multas (Geldbetrag) en el 85,1%
de los casos (205.366), trabajos en beneficio de la comunidad (Sonstige gemeinnn. Leistungen) en
el 1,4% (3.319) y reparacion (Wiedergutmachung) en el 4,7% (18.147). En el afio 2000 las cifras
decrecieron, respecto a la Wiedergutmachung a un 6,5% (16.451) de 4.447.024 procesos de
investigacién y 545.274 acusaciones. En lo que respecta al sobreseimiento del § 153a StPO se
aplicé en 252.274 casos. La pena de multa se aplicé en el 86,2% (217.323) y el trabajo en benefi-
ciodelacomunidad tansoloenel 1,3%(3.181). Ese afio comenzdé aregirla posibilidad de fa Téizer~
Opfer-Ausgleich (T-O-A) del § 153a Nr. 5 como una orden o instruccién ( Weisung), aplicindose
en el 0,9% de los casos (2.269). En el afio 2001 de 4.555.675 procesos investigados, se acusé en
561.314, habiendo sido sobreseidos 258.797, aplicadas multas en €1 80,5% (208.379), trabajos en
beneficios de la comunidad en el 1,1% (2.797), Wiedergutmachung en €l 6,3% (16.246) y T-O-A
en el 1,0% (2.548). Por su parte, segin datos que surgen de la prictica de los Tribunales StBA-
Strafgerichte (Arbeitsunterlage) 1989-2001 (ab 1993 mit NBL), jew. Tab. 2.3; 4.3, 5.3, 7.3.
Additionen und Prozentuierungen nach eigener Berechnung, que en 1999, 2000 y 2001 se
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la reparacién, pricticamente no consideran la posibilidad dela Tazer-Opfer-Ausgleich,

limitdndose a la solicitud de la reparacién del dafio material.'®

7. Conclusiéon

7.1 En este articulo no se ha intentado analizar como puede la reparacién
ingresar dentro del sistema penal. Tan s6lo se han enunciado algunos aspectos de
interés del pensamiento de Roxin en relacién a la posibilidad de considerar a la
reparacién como una fercera via punitiva.''!

Coincidimos en que el sistema penal debe, ademds de ser un sistema pe-
nal minimo, considerarse como un sistema penal de alternativas. ''?

Por ello debemos considerar positivamente la Ley 17.726 de publicacién en
el Diario Oficial en fecha 7 de enero de 2004, pues aunque no erradica del sistema
penal uruguayo la prisién preventiva, al menos, permite al juez en determinadas oca-

siones la aplicacién de medidas alternativas a la misma."? Entre estas alternativas, en

tramitaron respectivamente 1.038.887, 1.032.664 y 1.019.554 procesos; de los cuales fueron
sobreseidos en aplicacién del § 153 StPO 81.459,77.453 y 76.009 casos; mientras se aplicaron pe-
nas de multa en el 81,1% (66.065), 79,9% (61.885) y 77,9% (59.238); habiéndose producido
reparaciéno Wiedergutmachungenel9,0%(7.347),10,1%(7.848)y11,5% (8.707). Enlo querespecto
alaT-O-A, comenz6 a aplicarse en el 2001 habiéndose solucionado por esta via un 0,5% (372) de
los procesos instaurados. Agradecemos a Michael Kilchling la aportacion de material estadistico.

110. Respectodelautilizaciénenla pricticadel § 153 StPO por partede los fiscales, ylalimitacién
al pago exclusivo de los darios y perjuicios, se ha expresado Schéch. NStZ 1984, Heft 9, p. 388.

111. Hadicho Quintero que para que la reparacién pueda convertirse en otra de las consecuen-
cias penalesjuntoa las penas ylas medidas de seguridad, deberia ser introducida en las instituciones
penales generales (imposicién dela pena, renuncia, sustitucion, ejecucion) o especiales (concretas
clases de delitos). Ver La Justicia Penal en Espatia, Aranzadi, 1998, p. 238.

112. Bustos Ramirez “Presente y futuro de la Victimologia”, en Victimologia: Presentey Futuro.
Segunda Edicion, Temis, 1993, p. 52.

113. Segtnelarticulo 2lasustitucién de la prisién preventiva estard condicionadaa que el juez
estime que no habri de recaer pena de penitenciaria (o cuando el minimo de pena no sea de
penitenciaria) y/o cuando se trate de un primario (art. 6). Pero ademis la norma exige que el
juezdeniegue este beneficio atendiendoa “la gravedad del hecho”y“al dafio causado”. Por nuestra
parte entendemos que estas exigencias no deben ser relacionadas con la imprecisa y mediitica
“alarma social” (que el legislador pareceria quiere abandonar) sino con una necesidad preventi-
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el articulo tercero numerales f'y ¢, el legislador ha incluido a la prestacién de servicios

114

comunitarios ™y la “restitucién de la situacion juridica anterior a la comisién del de-

lito”, las cuales pueden ser consideradas como dos alternativas vélidas a la privacién

de libertad o incluso, como sostiene Roxin, sanciones penales de futuro. Incluso se las

yon

puede entender dentro de la “Tercera Via” a la que en este trabajo se hace referencia.
Enrelaciénala“restituciondelasituacionjuridica anterior alacomisiondel delito” debemos
interpretar que el legislador se refiere a la reparacién en sentido penal, es decir, a la
vuelta al szatus quo anterior al delito, lo que no tiene por qué limitarse a la restitucion o
indemnizacién patrimonial de naturaleza civil. De haberse referido a un instituto de
naturaleza distinta a la penal debi6 haberlo expresado en el apartado pertinente. En
nuestra opinion la “restitucion de la situacion juridica anterior a la comision del delito”
debe entenderse en el sentido de la reparacién penal, y en esa linea de pensamiento,
no deberia acotarse a los delitos patrimoniales, siempre que a través de determinados
actos de reparacion el autor pueda “compensar” a la victima (o en su defecto a la socie-
dad, reparacién simbélica) o hacer desaparecer los efectos negativos del delito."*®
La reparacién como alternativa o sustituto de la pena no debe limitarse a

los delitos de dafio, también un delito contra el honor puede ser reparado desde

va general de defensa social (por eso, también serd oido el fiscal) de “no aumentar los riesgos de
la poblacién”. Parecen superfluas las exigencias de la“gravedad del hecho”y del “dafio causado”
cuando el juez yalas ha considerado al momento de ponderar “prima facie’la pena que habria de
recaer. En el fondo se trata de imponer barreras subsiguientes a la posibilidad de otorgar un
beneficio, parano abandonarel cauce conservador-represivo por el que transita desde hace afios
el sistema penal uruguayo. Una vez mis la politica criminal seguida por ellegislador —obligada
por la praxis judicial, de quienes han comprendido que el sistema es demasiado duro con los
delitos bagatelarios y permisivo en el sentido contrario— ofrece alternativas en forma timiday
muy condicionada.

114, Respecto alos servicios comunitarios o “trabajos en beneficio de la comunidad” que se
computarin arazén de cada dia trabajado como un dia de prisién preventiva; con atino el art.
2 exige laaceptacién del “beneficiario” para que los mismos no se consideren “trabajo forzoso
o forzado”.

115. Aqui se puede incluir a los delitos patrimoniales, pero también a delitos contra el honor,
lesiones leves, delitos contrala Seguridad Social, la Hacienda pablica o delitos contra bienes juri-
dicos colectivos como el medio ambiente; siempre que el dafio causado pueda ser “reparado” el
juez podria recurrir a esta alternativa a la prision.
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un punto de vista penal,''® ya que penalmente relevante es aquel “rezorno al status
quo anterior al delito” que permita cumplir con los fines de la pena, es decir que
devuelva la paz juridica y que demuestre el interés del autor en re-integrarse a la
sociedad; pero ademais, que brinde satisfaccién a la victima directa en un Derecho
penal preocupado exclusivamente por las victimas potenciales. Asi las cosas,
reparacién en sentido penal no es equivalente a indemnizacién civil, sino que es
mucho mids que ésta. La reparacién penal puede consistir en una indemnizacién
civil a la victima o a terceros (por ejemplo, compafia aseguradora), pero también,
en un pedido de disculpas a la victima, una conciliacién entre autor y victima, la
realizacién de trabajos de reparacién en beneficio dela victima o de la comunidad,
pagos en dinero a instituciones de utilidad publica, regalos a la victima, etc.”'” Por
lo que viene de decirse debe ser bienvenida la reparacién como medida sustitutiva
de la pena de privacién de libertad'® ya que toda medida que cumpla con los fines
de la pena y signifique un sacrificio menor (principio de necesariedad) debe ser
mejor considerada que la pena privativa de libertad. Ahora bien, como ya se dijo,
cualquier solucién alternativa que se pretenda para la privaciénde libertad, deberia
partir de la sujecién de la prisién preventiva a su estricta naturaleza cautelar, esto
es, cuando realmente es necesaria a efectos procesales, y no, como un adelanto de
pena. De otra forma, las alternativas propuestas arrastrardn todos los problemas e

inconvenientes derivados de la hiper-utilizacion del instituto cautelar-preventivo;

116. Imaginemos undelito de difamacion cometidoa través de un medio de prensa que es “des-
mentido” 0 “desdicho” por su autor en el mismo medio de prensa, sea por libre voluntad o por
mandato del juez, loimportante es que el honor injustamente mancillado puede ser reparado. No
debe confundirse esta reparacién penal con la posibilidad que tiene el “dafiado” de exigir enla via
civillos dafios y perjuicios que estime convenientes.

117. Como expresa el Proyecto Alternativo de Reparacién de 1992 en su paragrafo 2.

118. La reparacién como medida alternativa podré sustituir a la prision preventiva o a la pena
definitiva. Porlo que el legislador permite evitarla privacion de libertad cuando esta tiene naturaleza
cautelar (prision preventiva) o cuando tiene naturaleza de pena (art. 9). Enla praxisla casi totalidad
de las sustituciones se otorgarin al momento de decidir el procesamiento, puesto que aunque
queramos evitar el “fraude de etiquetas” y convencernos de la naturaleza cautelar de la prisién
preventiva, en nuestro sistema —lamentablemente— ésta es la “verdadera y tnica pena”.
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entre las ms objetables, una vulneracién notoria del principio de tnocencia. En efecto,
el procesado que cumpla con los requisitos exigidos para acceder al beneficio alter-
nativo, deber4 aceptar la alternativa propuesta o sufrir la privasién de libertad que se
pretende evitar, y esto, sin haber sufrido una condena penal en contra, por lo tanto,
podria ser conminado a la “restitucion de la situacion juridica anterior a la comision
del delito”, sobre la base de una presuncién de culpabilidad. Pero ademds, el obje-
tivo de estas alternativas es preponderantemente preventivo especial positivo o
resocializador, esto es, el fin de la pena que —por excelencia— se pretende con la eje-
cucién de la misma; con la salvedad que es perseguido en ocasién de la sustitucion
de una medida cautelar de mero aseguramiento. Asi las cosas, se debe remarcar que
cualquier alternativa a la privasién de libertad serd bienvenida, pero también, que la
politica criminal uruguaya debe empezar a recorrerun camino miscercanoalaciencia
penal y alejarse definitivamente de propésitos exclusivamente politicos. Una vez
empezado a recorrer este camino, podran corregirse todos los desatinos legislativos,
especialmente procesales, e intentarse mayores niveles de coherencia sistémica. Que
no se siga falseando etiquetas, y llamando medida cautelar a lo que se aplica como
castigo retributivo-preventivo, para que las alternativas venideras estén mds proxi-
masa solucionar un problema de fondo,antes que cargarasus espaldasconlas mismas
criticas que la doctrina ha realizado al instituto que pretenden sustituir. De noactuar
el legislador sobre la base de la politica criminal académica, esto es, cientifica,
respetuosa de los principios bésicos emanados de la Constitucién (por ejemplo, el
de presuncién de inocencia), coherente conlas necesidades sociales y sin crear nuevas
antinomias sistémicas, seguird intentando zaparelsol conlas manos,y quienes tenemos
la obligacién cientifica de ejercitar nuestra funcién universitaria enforma critica (no
meramente exegética-descriptiva), seguiremos reclamando las mismas cosas.

En ese sentido, volviendo al tema central de nuestro trabajo, interpretando
ala reparacién desde un punto de vista penal, es decir, prevencién general positiva
(retorno de la paz juridica, de la confianza en la norma, estabilizacién de la norma

como pauta de conducta), prevencién especial positiva (menor indice de peligrosidad
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del autor, intento de retorno a la vida pacifica en sociedad), prevencion general ne-
gativa (a partir de la exigencia de Beccaria: “certeza y prontitud de la pena antes que
severidad”) y con el limite dela retribucién (proporcionalidad), pueden considerarse
determinados actos de reparacién como “sustitutos” de la pena, por dar satisfactorio
cumplimiento a los fines que con ésta se pretenden obtener.

En ese sentido el paragrafo 167 del 5StGB (Cédigo Penal Austriaco) per-

119

mite excluir la punibilidad en una serie de delitos ''? siempre que el autor —antes

quelaautoridad piblica haya tomado conocimiento del hecho—repare directamente
oa través de un tercero, el dafio ocasionado o se obligue a realizarlo en un deter-
minado plazo de tiempo.'?

Enestamismalinea han trabajadolos Profesores alemanes, austriacosy suizos
del Proyecto Alternativo sobre la reparacion del dafio. La Wiedergutmachung —en
determinadas situaciones— realizaria una funcién sustitutiva de la pena, ya que des-
de el punto de vista de sus fines, efectuada la reparacién y restablecida la “paz juridi-
ca”,yano habria necesidad de aplicarla.'? Ahorabien, silas prestaciones de reparacién
no han sido suficientes para compensar las consecuencias del hecho o si —aun
efectuada la reparacién— resulta indispensable la imposicién de una pena, todavia

permaneceri intacta la posibilidad de atenuacién de la misma.!?? Claro estd, tales

119. Seginelparigrafo167 del5StGB,enlos delitos de: dafio,dafio sobre datos, hurto, sustraccion
de energia, abuso de confianza, apropiacién indebida, hurtos menores, delitos relativos ala cazay
la pesca, estafa, uso fraudulento de datos, obtencién de una prestacién mediante engaiio,
recibimiento de regalos por parte de la Autoridad, usura, quiebra fraudulenta, quiebra culposa,
receptacion en su forma dolosa y culposa, la punibilidad serd excluida siempre y cuando se
produzca un arrepentimiento activo del infractor. Ver Egmont Foregger-Gerhar Kodek,
Strafgesetzbuch. StGB samt den wichtigten Nebengesetzen. 5. Auflage, Manz Verlag, Wien, p.427.
120. A diferencia del § 167 6StGB, el § 46a StGB alemdn no limita los beneficios que trae
aparejada la reparacion a determinados delitos, por lo que los crimenes no estarian excluidos.
Ver S. Walther, cit. p. 324.

121. Ver §4 AE-WGM: “Reparacién envez de pena: (1) Sielautor hareparadosuhecho (§§
1,3) el tribunal prescindird de la pena, 2 menos que la pena sea indispensable para influir sobre
el autor o la colectividad. (2) La no dispensa de la pena a que se refiere el apartado 1 sélo se
producird, por regla general, cuando sin la reparacién el autor hubiera merecido una pena pri-
vativa de libertad de més de un afio”.

122. §5AE-WGM.:“Atenuaciénde la pena: (1) Sia pesar dela reparacién resultaindispensable
la imposicion de una penal al autor (§ 4),1a pena debera ser atenuada conforme al § 49 apartado
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prestaciones reparadoras deben ser llevadas a cabo dentro de determinado plazo

procesal para que puedan tener efectos positivos para quien las realiza.!®

7.2 Roxin ha propuesto una serie de sanciones “similares a la pena”, que
no serian penas propiamente dichas, puesto que por unlado imponen algo al autor,
pero por el otro carecen del caricter coercitivo de la misma.

Se refiere el Profesor aleman a tres sanciones en especial: a) el trabajo en

125

beneficio de la comunidad;'** b) la reparacién voluntaria'® y c) las sanciones con-

tra entes colectivos.!2

1 del Cédigo Penal. (2) Lo mismo rige cuando las prestaciones de reparacion efectuadas por el
autor no hayan compensado las consecuencias del hecho de forma completa, pero si en gran parte.
Segiin el grado de compensacién alcanzado, el tribunal puede atenuar la penasegun su criterio (§ 49
apartado 2 del Cédigo Penal)”.

123. § 6 AE-WGM: “Limites temporales para prestaciones de reparacién: (1) Larenuncia
a la pena conforme a § 4y la atenuacion de la pena conforme a §5 presuponen que el autor
hayarealizado la reparacién antes de laapertura deljuicio oral,a menos que nole fuera exigible
hasta este momento a causa de circunstancias especiales. (2) Si el Ministerio Fiscal ha
presentado una querella piblica en la que realiza la peticién de un mandamiento penal, bas-
ta, en caso de un recurso admisible, con que el autor repare su hecho hasta el comienzo del
primer juicio oral (§§ 1,3)".

124. Porejemplo, trabajos en hospitales, asilos yestablecimientos estatales de todo tipo. Esta
sancién podria reemplazar a la multa, siempre que el autor se ofreciera voluntariamente a
ello. Desde el punto de vista criminolégico es de interés la consulta de los trabajos realizados
en Suiza por M. Killias, M. Aebiy Ribeaud D: en colaboracién con Résli P, Le travail d’intérét
général dans le canton de Vaud: Rapport sur le TIG avec une comparaison entre un groupe
expérimental et un groupe-témoin randomisés, Lausanne: Université de Lausanne, Institut de
police scientifique et de criminologie, 1997 Disponible en Internet: http://www.ofj.admin.ch/
themen/stgb-smv/ber-mv/19.pdf; en colaboraciéon con Ribeaud D., Does Community Service
Rebhabilitate Better than Short~term Imprisonment? Results of a Controlled Experiment, The
Howard Journal of Criminal Justice 39/1 (2000): 40-57; Killias M., Aebi M.F. & Ribeaud D.,
Learning Through Controlled Experiments: Community Service and Heroin Prescription in
Switzerland, Crime & Delinquency 46/2 (2000): 233-251.

125. El traductor ha preferido referirse a la “reparacion civil voluntaria”, pero la tercera via a la
que se refiere Roxin en reiterados trabajos, va mds alld de la simple reparacion civil del dafio. Es asi
que he preferido referirme ala reparacién del dafio respecto ala palabra alemana Wiedergutmachung
o Schadenswiedergutmachung. Ver “El desarrollo del Derecho Penal”, obra cit, p. 459.

126. Dice Roxin que este tipo de sancién, sin Llegar a ser unaverdadera pena, “constituye en todo
casounasancion similar a la penal, vinculada con la realizacién de tipos penales, yello es suficiente
para confirmar mi tesis de la futura diversificacion de las reacciones penales”. Ibidem, pp. 462yss.
Esta propuesta de Roxin respecto a unaespecifica sancion para las personas juridicas no tiene res-
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Respecto a la reparacién del dafio, aclara que ésta debe ser voluntaria,
por lo que se distancia del modelo francés (action civile) o inglés (compensation
order)'¥” que pueden ser impuestos por el juez penal,’?® o solicitados por la
victima, como si de una compensacién por dafios y perjuicios se tratara.'” A
la vez que sostiene que finalizado el proceso penal, cualquiera de estas dos
soluciones apenas proporcionan a la victima un titulo ejecutivo que carece de
valor cuando el autor es insolvente o se sustrae ala ejecucién.'” Esto significaria
tan s6lo el traslado de la demanda civil al proceso penal en cumplimiento de
los principios de celeridad y economia procesal; pero en pocos casos, se daria
real satisfaccién a la victima.'® Pero ademds, desde un punto de vista politi-

co-criminal, en nada colabora con la punicién, el hecho que la pena y la in-

paldo normativo en Alemania. En el presente no existe ningin precepto similar al art. 129 del
Cédigo Penal Espafiol que permita sancionaralosentes colectivos. El principio“societasdelinquere
non potest”atingoza de excelente salud en Alemania. Sobre la temitica de las personas juridicas, ver
eltrabajode Habilitacionde Giinter Heine,“ Die strafrechtliche Verantwortlichkeit von Unternebmen”,
Nomos-Verl.-Ges., Baden-Baden, 1995,

127. La reparacién como sancién ocupa un incémodo lugar entre la pena, la medida
(rehabilitadota, reparadora o sui generis) y la deuda civil. Cfe. S. Walter, cit. p. 325.

128. Sin embargo no es ajeno al sistema alemdn, que el juez pueda exigir la reparacién del
dafioala victima o el esfuerzo del autor hacia una conciliacién reparadora de la paz juridica.
Es asi como en la justicia de menores (§ 10 Abs. 1 S. 3 Nr. 7 JGG ) puede el tribunal exigir
como “medida educativa” que el autor “sich zu bemiihen, einen Ausgleich mit dem Verletzten zu
erreichen”. Esta exigencia imperativa (no voluntaria), se ha criticado por parte de la doctrina,
sosteniendo que es inapropiada. Por ese motivo desde su implementacién (1.12.1990) ape-
nasenalgiin caso de relevancia se ha exigido esta “erzieherischenMafinahme”. Ver H. Schach,
“Wege und Irrwege”, cit. p. 1.050.

129. Enelsistema norteamericano, la reparacién del dafio como sancién se limita al dafio mate-
rial, no cubriendo otros dafios no materiales. SeginT. Weigend, Restitution inden USA,en Eser/
Kaiser/Madlener, cit. p. 116.

130. Roxin, Pena,cit.p.8.

131. Roxin, “El desarrollo” cit., p. 459. La solucién deberia provenir de un proceso penal que
tienda al consenso siempre que sea posible y no merme ninguna de las garantias del imputado. Sin
embargo, ensituaciones en las que el propio imputado reconozca su responsabilidad enlos hechos
(o sepa de sus pocas posibilidades de ser absuelto) seria del interés de todos los participantes del
procesopenal el arribar a una solucién de reparacién y entendimiento. Tanto el lesionado comoel
Estado tienen interés en un acuerdo compensatorio entre autor y victima; asi como el autor pre-
tende una atenuacién (o librarse) de pena. Ver, Pena, cit. pp. 14y ss.
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demnizacién transcurran juntas, pero en forma independiente.’* En opinién
de Roxin, la idea que ofrece mds perspectivas de futuro, “es que una reparacién
civil prestada voluntariamente hasta la apertura del juicio oral debe llevar a
una atenuacién obligatoria de la pena”. Pero yendo aun mds all4, puede llevar
incluso a una “exenci6n de la pena en los casos apropiados de delitos menores
(quedando en pie la declaracién de culpabilidad)”.’®

Estamedida tiene asuvezlaventaja deacercarlas posiciones delos derechos

penal y civil.’*4

132. Explica Roxin, que el hecho de que la prevencién sea un fin de la pena, no quita que
pueda ser impulsada con herramientas del Derecho civil o del Derecho piblico y renunciara
una penalizacién, siempre que se pueda conseguir un efecto preventivo suficiente con me-
dios ajenos al Derecho penal. “De esta manera analégica se podria pensar en erigir a la
reparacién como un fin, entre otros, de la penay dejar influir su producto sobre la punibilidad,
bajo reconocimiento de su{porlo menos parcial) caracter juridico-civil”. Cfe. Fines de la pena,
cit. p. 146.

133. Roxin, Eldesarrollo...,cit. p. 460. Parte de la doctrina italiana acompafia el pensamiento
de Roxinrespecto aun posible “ferzo modello” de sancién penal, en calidad de sancién sustitutiva
de la pena privativa de libertad. Se comienza a percibir un alejamiento de la visién puramente
civilista del Codice Rocco, por lo que en algunos dmbitos, “i/ risarcimento del danno” empieza a
tener un espacio en condicién de sancién auténoma, una “dritte Spur” que sobretodo enel sector
relativo alos delitos contra el patrimonio o algunos contra la personalidad, bien podria cumplir
una funci6n sustitutiva de la pena de privacién de libertad. Vide, Adelmo Manna, Le nuove

prospettive sanzionatorie a tutela della vittima nel diritto penale, en Scritti in Memoria di Renato
Dell’Andro. Vol. 1, cit. p. 514.

134. Sibien esaseparacién entre los Derechos penal y civil pudo tener cierta légica dentro de
la sistematica del derecho, y por eso haber sido comprendida; no causé felices efectos desde el
puntodevistasocio-politico. Ver Roxin, Die Wiedergutmachung im strafrechtlichen Sanktionensystem,
en Wegeund Verfahren des Verfassungslebens. Festschrift fiir Meter Lerchezum 65. Geburtstag, Hergs.
Badura/Scholz, Miinchen, 1993, p. 301. Podriaintentarse la combinacién en un mismo proceso,
por un lado del interés del Estado en el castigo del delincuente y por el otro, el de la victima
hacia la reparacién del dafio. En ese sentido, Susanne Walther cree que una posible via de
acercamiento, podria ser la que siguen Francia, Espafia olos paises nérdicos, donde en el propio
proceso penal se dirimen aspectos civiles tendentes a la reparacién a la victima. No se puede
seguir con viejos arquetipos cuando ambos procesos cumplen funciones de prevencién y
reafirmaciéndela normaenel Estado moderno, “andboth the criminallaw and the civil law protect
‘legalgoods’. What remains is this: to contrast the archetypal mandates of criminal law and civil law,
as discernible from the constitutive principles of the modern state”. Cfe,“Reparation and Criminal
Justice: can they be integrated?” , cit, pp. 326,328 y 329.
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7.3 Laproteccién de la victima debe ser una de las funciones del derecho
penal, y este hecho por si solo justifica la inclusién de la reparacién en el ambito
del sistema penal material y procesal.’

Por lo tanto, “junto a la pena se tendrd que emplear elementos de
direccién socio-politica muy diferenciados y flexibles, vinculados a una
conducta punible, pero de cardcter solamente similar al de una pena”.’*¢ La
pena no podrd ser eliminada (abgeschafft) pero puede ser a través de la
Wiedergutmachung moderada (gemilders), modificada (modifiziert) e incluso
parcialmente sustituida (¢ei/weise ersetzt). Como ha dicho Roxin, en respuesta
a alguna de las criticas a su posicién —especialmente de Hirsch—, la sustitucién

de la pena por la Wiedergutmachung no es algo tan revolucionario como lo

plantean algunos penalistas “conservadores”.’’

Debe quedar claro que la reparacién del dafio sin finalidad ulterior es un
fin del Derecho civil. Sin embargo, la reparacién integral ( Wiedergutmachung)
que otorga satisfaccion a la victima y conjuntamente a la sociedad en general

(restaurando la “paz juridica”), encaja perfectamente dentro de los fines de la

135. En el derecho penal espafiol la proteccién de la victima puede incluso ser considerada de
orden constitucional segiin dispone el art. 24 Constitucién Espafiola. La Ley de Enjuiciamiento
Criminal (LECRIM) en su articulo 100, siguiendo el modelo francés permite la acumulaciéon de
acciones civil y penal, ya que “también el proceso penal ha de convertirse en un instrumento atil
para la reparacidn de la victima”. Ver, V. Gimeno Sendra, Moreno Catena, Cortés Dominguez,
Derecho Procesal Penal. 3* edicién septiembre 1999. Reformaday actualizada”, colex, 1999, p. 4.

136. Roxin, Eldesarrollo,cit.,p. 463. La reparacion seria una novedosa forma de sancién que apa-
rece alladodelas penasylas medidas de seguridad, perode naturalezaindependiente. Su autonomia
reside en el hecho de que noesimpuesta al autor de tal forma que sélo tengala opcién de aceptarla
ycumplirla. Al contrario,en este tipo de sancién es el autor quien asume la responsabilidad y “tiene
que colaborar activamente para restablecer la paz social perturbada”. Cfe. Pena.., cit. p. 13. La
reparacion para Roxin,a pesar de integrar el sistema de sanciones, no significa una reprivatizacién
del derecho penal ni una pena especial ni un nuevo fin de la pena. Se trata de una prestacion
auténoma (una sancién auténoma) que puede permitir alcanzar los fines tradicionales de la pena
y, enla medida que lo logre, “deberia sustituir a la pena o ser computada para atenuarla”. Vide,
Fines; cit.p. 154.

137. “Die Ersetzung der Strafe durch Wiedergutmachung ist nicht so revolutiondr, wie das manchen
konservativen Strafrechtiern erscheint”. Cfe. Roxin, Die Wiedergutmachung, cit. p. 313.
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pena (Strafzwecke). Ademis, comoya dijéramos, en determinadas situaciones,'*®
la “restauracién” de la situacién a su estado original (o su esfuerzo significati-
vo) a través del comportamiento positivo posterior del delincuente, puede
llevar a que la pena no sea “necesaria” o, desde el punto de vista del derecho
procesal penal, que la propia acusacién fiscal no sea necesaria, decretindose

el sobreseimiento provisional de la causa.'®

7.4 Asi las cosas, luego de esta somera exposicion, deberiamos dejar
planteados algunos interrogantes, de ser posible, como contribucién al necesario
debate que este tema exige.

7.4.1 Enlo que refiere a la prictica del Derecho penal en Alemania,
especificamente en cuanto atafie a las cifras expuestas,* debemos expresar
que no es éste el lugar ni el momento apropiado para intentar una explicacién

de este fenémeno propio de la praxis germana; tarea que por otra parte

138. Ver por ejemplo el § 46a StGB, parte final, “cuando no se deba aplicar una pena mayor de un
afio de privacién de libertad o de una multa de hasta trescientos sesenta dias-multa, privar de pena”.

139. Ver § 153 StPO respecto a la no persecucién de litigios de minima cuantia en ocasién del
principio de oportunidad, en tanto se trate de delitos (no de crimenes) yla culpabilidad del autor
pudiera ser considerada de poca entidad. De esta manera no existiria un interés ptblico en la
persecucion penal. Segun el § 153a StPO la fiscalia puede llegar a prescindir provisionalmente de
lainterposicién de laaccién publica yen su lugar exigir al inculpado: 1. “una determinada presta-
cién para la reparacién del dafio ocasionado por el acto, 2. pagar un importe en favor de una
institucién de interés comin o del Tesoro piiblico, 3. aducir otras prestaciones de interés comn,
04. cumplir con deberes de alimentos de un determinado valor”, siempre que estas imposiciones
einstrucciones sean apropiadaspara suprimirelinterés publico enla persecucién penal, ysiempre
que no se oponga la gravedad de la culpa. Para que se cumplan estas “imposiciones” se requiere el
consentimiento delinculpado. También porel § 153b StPO, dadas las condiciones bajo las cuales
eltribunal podria prescindir de lapena, con el consentimiento del tribunal, se puede prescindir de
la acusacién o si ya ha sido interpuesta, decretarse el sobreseimiento. Vide B. Bannenberg,
Wiedergutmachungin der Strafrechtspraxis, Gottingen, 1993, Para datos criminolégicos respectoa
1aT-O-A, E. Délling, Titer-Opfer-Ausgleich. Eine Chance fiir Opfer und Tiiter durch einen neuen
Wegim Umgang mit Kriminalkitit,Herausgegeben vom Bundesministerium der Justiz, Bonn, 1998,
Forum Verlag Godesberg.; D. Rossner, “Mediation als Element der strafrechtlichen Sozialkontrolle’,
en Die Stellung des Opfersim Strafrechtssystem. Neue Entwicklungenin Deutschlandundin den USA,
Hrgs. B. Schiinemann/Markus Dubber, Sonderdruck, 2000.

140. Nota de pie de pégina 105.
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corresponde realizar a la Criminologia. Sin embargo invita a la reflexién, el
hecho de que la finalidad perseguida por el legislador (obviamente influen-
ciado por las resultancias del AE-WGM y la posibilidad de esta tercera via)
no tenga acogida en la praxis de los tribunales.

De alguna forma se produce una antinomia entre la situacion de bienestar
social de la poblacién alemana, que ficilmente podria recurriralareparacién como
via alternativa de solucién del conflicto y la poca utilizacion de medios alternati-
vos de solucién relacionados con la reparacién del dafio. Asi como se ha sustituido
a la privacion de libertad por penas de multa en la gran mayoria de las condenas,
nada pareceria impedir que la reparacién sustituyera — a su vez — a la multa.

Ahorabien,como sucede generalmente, creemos que la explicacion de esta
nueva antinomia no provendra de la Politica Criminal, sino de la Sociologia
procediendo a analizar la politica en general. Es asi que una explicacién posible a
tal circunstancia puede provenir desde la propia condicién de Estado de bienestar
(Wobhlifahrtstaat) que no se condice con la posibilidad de dejar el conflicto en manos
de sus verdaderos protagonistas. La esencia del mismo lo impide.'*!

Asilas cosas, viendo la poca aplicacién practica que tiene la Wiedergutmachung
en Alemania ;debemos suponer que nuestras sociedades latinoamericanas podrian
afrontar con mejor éxito tal desafio? Pues bien, siguiendo en una linea argumental
sociolégicala respuesta deberia ser afirmativa. El Estado liberal podria ser conside-
rado como el modelo opuesto al Wohifahrtstaat. En este sistema el individuo debe

procurarse porsus propios medios el bienestar que el Estado nole brindanigarantiza.

141. A cambio del ofrecimiento del bienestar social el Wohifahrtstaat exige parte de lalibertad
delos individuos beneficiarios del mismo. De esta forma, el Estado—como sucede generalmente
con los benefactores— asume como contrapartida un poder monopélico de resolucién de todas
las cuestiones sociales. Esta “omnipresencia”en dichos asuntos se confirma de continuo al mo-
mento desolucionar los conflictos de la sociedad, con especial relevancia enlas cuestiones penales.
A través del Derecho penal el Estado, especialmente al momento de la aplicacién de la pena,
reafirma su condicién de Estado social a través de la confirmacién del derecho que losustentay
legitima. La reafirmacién dela norma noes otra cosa que laautoconfirmacién de sus potestades
para exigirles a los individuos la obediencia que se debe a quien tanto les ofrece desde el punto

de vista de la calidad de vida.
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El Estado liberal cumple un mero rol de vigilancia y control de determinadas dreas
previamente reglamentadas, pero siempre en un sistema que preferencia la libertad
absoluta de la oferta y la demanda. Asi las cosas, en un sistema que potencia la
individualidad antes que lo colectivo, o el éxito personal antes que la solidaridad
soctal, es mas factible que se pueda admitiruna propuesta relacionada con lasolucién
del conflictoa través de una mayor ingerencia de las partes involucradas en el mismo.

Sin embargo y a modo de paradoja: e/ modelo de Estado que menos ofvece es
el que mds exige y reprime.

Enlagran mayoria de los paises latinoamericanos, la privacién delalibertad
es la pena por excelencia. Pero ademds —a efectos de disminuir ain mds las garan-
tias y continuar violando el principio constitucional de presuncién de inocencia—
tal privacién de la libertad se aplica como prision preventiva y no como pena.'2

Asi como el Woblfahrtstaat utiliza el Derecho penal para la reafirmacién
de la norma (su propia existencia), el Estado liberal se sirve del Derecho penal
parainfundirtemor en la poblaciénysegregar por algiin periodo de tiempoa sujetos
con algiin grado de peligrosidad.

De esta manera, ambos modelos de Estado y sus respectivos sistemas
penales se enfrascan en la consecucién de distintas finalidades preventivo-
generales, fracasando por completo en lo que refiere al cumplimiento de las fina-
lidades preventivo especiales que la pena debe cumplir. Por tanto, deberia ser
acogida con mucho mayor beneplicito por la doctrina latinoamericana una

solucién préxima a la reparacién antes que una solucién punitiva.’*® En

142. Laprisién preventiva, como medida cautelar que es deberia aplicarse sélo cuando estuviera
justificada y ser temporalmente restringida. Sin embargo, como uno de los mayores fraudes de
etiquetas de nuestros sistemnas penales, se convierte en la tinica pena.

143. Por designio constitucional las penas deben servir a la resocializacién de los individuos o
parasu prontareinsercién enlasociedad. Este fin se puede conseguir con mejores posibilidades de
éxito—como yaexpliciramos—a través dela reparacién. En efecto, lareparaciénimplicaunasuerte
dereconocimiento del hecho alavez quelademostracién cabal delavoluntad del autor de retornar
alapacificavida en sociedad.
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Latinoamérica —salvo contadas excepciones— el Estado apenas cumple con la
finalidad preventiva-general-negativa de la pena; y sostener que la reafirmacién
de la norma es la meta del Derecho penal de nuestros paises significa o mismo
que reconocer y asumir que nada debe cambiar.'*

Asi las cosas, s6lo cabe recalcar que el mayor problema que afronta la
reparacién como alternativa punitiva, es la tendencia —cada vez mds acentuada—
al control de la sociedad a través del Derecho penal. En este aspecto ambos mo-

delos de Estado se oponen a que la reparacién ocupe un lugar dentro de las alter-

nativas a la pena.'*

7.4.2 En cuanto atafie a la discusion de fondo, nosotros no vislumbra-
mos —considerando el estado actual de la discusién— la posibilidad de habilitar
unaterceravia punitiva, bisicamente por una cuestion de fundamentos dogmaticos,
pero también de politica criminal.

Todaviala terceraviano halogrado conseguir el fundamento que ya poseen
las dos vias punitivas existentes. Esto es: la culpabilidad como medida (y limite

miximo) de la pena yla peligrosidad paralas medidas de seguridad.'* Puede, por

144. Nosecondice unaposicién funcionalista radical ~que al parecer haseducido a parte de nuestra
doctrina—que persigala reafirmacién dela normay del sistema como fines primordiales delapena
y del Derecho penal, con nuestra realidad cotidiana. Por mds que como dogmaticos nos parezca
perfectayadmiremos su precisién; o se diga que su “abstraccién” es de tal magnitud que podria ser
aplicada en cualquier realidad politica o social, un sistema dogmatico pensado y desarrollado (en
exclusiva) para un pais como Alemania, no puede ser trasladado “sin previo pasaje por Aduana”a
Colombia o Argentina, por citar algunos ejemplos en particular. Nuestras sociedades y en especial
nuestros penalistas deben asumir permanentemente una posicién critica, realizar una dogmdtica
critica. No podemos defender un sistema que no consideramos justo. Por tanto, siguiendola linea
de pensamiento de Radbruch debemos sostener que serd la “mala conciencia del penalista”la que
deba dominar nuestras acciones futuras.

145. Justamente es a través delapena que el Estado aumenta su control sobre los ciudadanos. En
Estados de bienestar como Alemaniamermando su patrimonio a través de lamulta. Enlos Esta-
dosliberales latinoamericanos a través de la privacién de libertad.

146. A pesar de que —a diferencia delo que sucede con las penas— muy poco se discute sobre los
fines delas medidas. Sin embargo el consenso surge de que se tratade laotra gran forma de control
social. Ver Hassemer-Mufioz Conde, Introduccién a la Criminologiay al Derecho Penal, Tirant lo
Blanch, Valencia, 1989, p. 164.
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el contrario sostenerse, que la reparacion tiene la misma justificacién que las pe-
nas y las medidas, ya que suponen la comisién de un hecho antijuridico y que to-
das ellas consideran el pasado tanto como el futuro en sus aspectos preventivos;
asi como pueden limitar las metas politico-criminales preventivas por la via del
principio de proporcionalidad. Al fin y al cabo, lo que realmente importa es la
bisquedade metas comunesa todas las consecuencias juridicopenales, en el respeto
de las bases garantistas del Derecho penal liberal. Esto inmerso en la busqueda
permanente de una ejecucién punitiva que respete al ser humano en lo que a su
dignidad se refiere; y de ser posible, acorde con sus posibilidades de cumplimiento.
Sin embargo, politico-criminalmente se podria solucionar con mayor efectividad
el problema de la pena, recurriendo al principio de subsidiariedad'*’ dentro de las
alternativas a la pena (si se pretende dotar a la reparacién de caricter punitivo),
sin que tenga que constituirse lareparacién en una categoria propia dela punicién.
Lareparacién puede cumplir su funcién de alternativa de la pena en general, aten-
diendo al principio de subsidiariedad, en base al cual el juez podria exigir la
reparacién en lugar de la pena privativa de libertad y de la multa, como otra de las
alternativas a la pena ya existentes.

Pero, silo que se quiere es dotar a la reparacién de un fundamento exclu-
sivamente voluntario, entonces, en aplicacion del criterio de necesidad de pena,
el juez podrd prescindir de la pena siempre que ello sea posible. Lamentablemente
el grupo de delitos que el legislador alemdn ha comprendido dentro de esta
posibilidad esescaso, limitdndose practicamente alos delitos de bagatela. Mientras
no se produzca una ampliacién del nimero de delitos pasibles de ser eximidos de
pena operada la reparacion, la misma deberd seguir cumpliendo con su impor-
tante rol de atenuacién de la culpabilidad.

No estamos proponiendo dejar todo como esta, ni cambiar algo para que

todo siga igual; puesto que el legislador podria decidirse directamente por la

147. En el sentido de recurrir a la sancién menos severa siempre que ello sea posible segin los
fines preventivos propios de las sanciones juridicopenales.
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despenalizacién de aquellas figuras de insignificancia penal o derivar al
Derecho civil o administrativo sancionador, en aplicacién de los principios
de fragmentariedad y ultima ratio, aquellas otras que podrian ser soluciona-
das por esas vias sin resentimiento de las finalidades de prevencién.*® Creemos
que ésta temdtica deberia ser analizada con mayor detenimiento, e intentar
comprender con mayor pulcritud y menos apego a aspectos filoséficos o de pura
politica criminal, cuales son las causas que podrian impedir la aceptacién del nuevo
carril punitivo que Roxin ~fundamentalmente-'* propone. Si bien es cierto que
la pena y la medida de seguridad no cumplen con los fines que deberian cumplir,
gozan de la proteccién que brindan el fundamento de la culpabilidad y la
peligrosidad. A pesar del dominio funcional y de las necesidades de solucién de
los problemas, todavia hay quienes entienden que en determinados sectores de
relevancia, la dogmatica debe erigirse en la barrera de la politica-criminal. Es asi
que la busqueda de ese fundamento dogmitico es el gran desafio futuro de la
reparacién para encontrar su correcto lugar en nuestra ciencia.

En tanto refiere al ambito latinoamericano, en aras de una mejor

150

consideracién de la victima,'** mientras tanto el Estado no asuma la reparacién

publica comouna posibilidad cierta;!*! quizés, la propuesta deutilizarla reparacién

148. Ver Adelmo Manna, Beni della personalita, cit. pp. 92 y ss., pp. 682 y ss; Désirée Fondarols,
Hlecito penale, cit. p. 563.

149. No podemos desconocer la propuesta de Detlev Frehsee, “Schadenswiederguimachung als
Instrumentstrafrechtlicher S vzialkontrolle. Ein kriminalpolitischer Beitrag zur Suchenach alternativen
Sanktionsformen”; Duncker & Humblot, Berlin, 1987, p. 119; tampoco el pensamiento de Schich
yBaumann (obras citadas) en esa direccion. Sin embargo la extension de este trabajo impide cual-
quier otra consideracion de las mismas.

150. Nosélo olvidada en muchos de los procesos penales de la regién, sino ademis, secundaria-
mente victimizada por los distintos érganos de investigacién. La victima en nuestro continente
s6lo sirve como medio de prueba en la busqueda afanosa de la verdad material. Ver Las reformas
procesales penales en América Latina Julio Maier coord., Ad-hoc, 2000.

151. Esto teniendo en cuenta que gran parte de la delincuencia econémicay de cuello blanco,y
en el otro extremo, contra el patrimonio y las personas, es consecuencia de las continuasy erréneas
politicas econémicas estatales. Amén de esto, asi comola Victimodogmitica exige una actuacién
responsable de la victima en cuanto a no colaborar con suimprudencia (negligencia o impericia)
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como una alternativa ~no s6lo~ a la privacién de libertad, sino también a la pena

de multa, pueda tener mejores resultados en nuestras sociedades. '

7.5 Lamentablemente la doctrina es conteste en que si bien mucho se dice
sobre la necesidad de un derecho penal que se oriente hacia la reparacién del dafio o
que al menosintente resarcir a las victimas del delito, pocoy nada se haceenla prictica,
como si todavia no fuese un tema de interés. Se sabe y se ha escrito™sobre cual es el
caminoaseguir, perosolohahabidouna timida decisién respectoacomenzaraandarlo.
Al parecer no se asume la posibilidad de que el derecho penal abandone su filosofia
represiva y pueda cumplir con fines constructivos, de auténtica pacificacion social.'*

Deberiamos analizar con mayor detenimiento, que causas impiden la
aceptacion de un nuevo carril punitivo. Al fin y al cabo, el sistema vicarial lejos se
encuentra de ser la panacea en esta materia.'® No podemos descartar esta nueva

propuesta sin una discusién més profunda.

conelautor facilitindole la comision del delito, también seria saludable el analisis de la posibilidad
de que los Estados —en general- se constituyeran en responsable civil solidario en todas aquellas
situaciones en que el delito se haya cometido (o haya sido facilitado), por ejemplo, por deficiente
prevencién policial, por problemas politicos o étnicos o cuando el autor se haya insolventado uti-
lizandolos beneficios que otorga una plaza financiera o bancaria complaciente. Situaciones todas
que pueden favorecer al autor en lo que refiere ala comisién de determinados delitos, facilitados
por la imprudencia (negligencia o impericia) del Estado.

152. De opinién similar Hassemer y Mufioz Conde: “Propuestas como ésta tienen un futuro
halagiiefio en tanto sirvan como alternativas a la pena de prision”. Infroduccion, cit. p. 174.

153. VerProyecto Alternativo sobre reparacion, AEW (Alternativentwurf Wiedergutmachung) de

1992; Council of Europe, “Explanatory Reporton the European Convention on the Compensation

of Victims of Violent Crimes”, Strasborug, 1984; “The Position of the Victim in the Framework of
Criminal Law and Procedure”, Strasbourg, 1985; United Nations, “Seventh United Nations congress

on the Preventionof Crimeandthe Treatment of Offenders”,New Cork, 1986. Tomandoenconsideracién

a las victimas de los delitos, tanto la ONU como la Unién Europea, han venido sefialando que la

meta principal del proceso penal no deberia ser la imposicién de una pena como reafirmacion del

poder estatal o institucional, sinola solucién del conflicto a través de medios menos formales, répi-

dos, menos costosos, y que tengan en cuenta la reparacién de la victima como una de sus metas.

154. Ensentido similar L. Frithauf, cit., p. 1.

155. Como expresa Roxin: “el resultado de los esfuerzos resocializadores actuales es tan
desilusionamente que s6lo ya por ese motivo se debe emprender continuamente algo nuevo”.

Cfe. “Fines de la pena”, cit. p. 153.
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Se dice que se ha producido un cambio de paradigma. La espada de Damocles
que pende sobre el delincuente puede llegar a no pesar tanto. A efectos de moti-
var—mdsaun—alosautores de determinados delitos haciala reparacién, se deberfan
abarcar —ademids de la atenuacién y/o suspensién condicional de la pena— otras
consecuencias penales que incrementen la motivacién del individuo hacia la
realizacién efectiva del comportamiento positivo posterior. Entonces, el propio
autor aceptard también “su castigo” o “reproche social” en forma voluntaria y no
como una injusta imposicién. Mejor aun si pudiera obtener una exoneracién de
pena o el sobreseimiento tras una conciliacién reparadora con la victima. De esta
forma, el derecho penal podria empezar a cambiar en la direccién que pretendia
Gustav Radbruch'*® y —ahora— pretende Claus Roxin. Por tanto, mientras la so-
ciedad no encuentre “algo mejor” que el Derecho Penal para la solucién de los
conflictos sociales, la funcién de éste acorde con la actual teoria de la pena, exige
que las sanciones previstas en el Cddigo de los fracasos sociales, no se conviertan —
también— en fracasos politico-criminales.

Una vezmis, Claus Roxin nos invita a reflexionar sobre un tema de crucial
interés, particularmente para el mundo hispanoamericano. El debate no est3 cer-

157

rado,’ sino al contrario: recién comienza.
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Juiz Federal substituto.

Sumirio: 1. Introdugio — 2. Nomenclatura - 3. O local do interrogatério:
3.1 O interrogatoério no estabelecimento prisional — 4. O momento do in-
terrogatério — 5. A presenga do defensor: 5.1 A presenga do defensor em
sede extrajudicial; 5.2 A entrevista prévia com o defensor — 6. A interven-
¢do das partes: 6.1 A intervencio do defensor do co-réu; 6.2 A supressio
da participagio do curador no interrogatério— 7. O direito de permanecer
calado: 7.1 O verdadeiro alcance do art. 186, paragrafo Gnico do CPP; 7.2
A informagiio sobre o direito de permanecer calado — 8. Qualificagio e
interrogatério: 8.1 Roteiro de perguntas—9. A revogagao da requisigdo do
acusado preso — 10. O intérprete e o interrogatério — 11. Conclusdes.

Resumo: A Lei 10.792/2003 é analisada por ter introduzido relevantes mo-
dificagdes na disciplina do interrogatério. Examina-se a nomenclatura adota-
da na nova redagio dos dispositivos do Cédigo de Processo Penal e as altera-
¢bes gramaticais ocorridas. Apontam-se as objegées contra a realizagio do in-
terrogatério no interior do estabelecimento prisional. Séo explicadas a impor-
tincia da presenca do defensor e as razdes pelas quais se suprimiu a figura do
curador no interrogatério. Verifica-se em que medida é possivel a participagio
das partes e as vantagens da citagio do acusado preso em substituigio 4 requi-
sigio. Estuda-se o tratamento conferido ao direito de permanecer calado, sua
real extensdo e a possibilidade de exercé-lo no momento da qualificagio, em

face de ser ato distinto do interrogatério.
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Palavras-chave: Interrogatério — Lei 10.792/2003 — Defensor — Curador —

Direito de permanecer calado — Auto-incriminagio — Qualificagio — Intérprete.

1. Introdugio

E no interrogatério que melhor se identifica o problema central do pro-
cesso penal: a relagdio entre acusado e Estado. De um lado, posta-se o acusado e a
correlata necessidade de protegio dos direitos fundamentais. De outro, coloca-se
o Estado, para atender as exigéncias sociais de repressdo do crime. Questdo mais
politica do que juridica, procura-se um sistema de temperamento entre os inte-
resses publicos de repressio e de salvaguarda da liberdade do acusado, prestan-
do-se o interrogatério a mostrar o contraste de forgas.

O Cédigo de Processo Penal (CPP) dava-lhe fei¢ao de meio de prova, ao
passo que a Constitui¢io Federal de 1988, ao assegurar o irrestrito direito ao si-
léncio, consubstanciado no aforismo nemo tenetur se detegere, atribuiu-lhe carac-
teristica defensiva. A Constituigio Federal de 1988, ao acolher, expressamente,
no art. 5.2, LXTII o direito ao siléncio, impds a necessidade de rever a legislagio
ordindria sob as luzes da nova ordem constitucional.

Para atender a necessidade de compatibilizagio da legislagdo processual &
Constitui¢io Federal, foi promulgada a Lei 10.792, de 1.° de dezembro de 2003.
O diploma legal editado trouxe modifica¢bes na redagio de todos os dispositivos
legais que compdem o capitulo que disciplina o interrogatério no processo penal.
Houve corregdes gramaticais, mas algumas imperfeigoes lingtiisticas permane-
ceram. Muitas alteragbes cingiram-se ao aspecto redacional sem alterar a essén-
cia do dispositivo de lei. Renovou-se todo o Capitulo III do Titulo VII do Livro
I do Cédigo de Processo Penal, mas nio deixou de ser uma reforma pontual, as
vezes sem dispensar atengio & conformagio sistémica do cédigo. Regra sem si-
milar no direito anterior, relacionada a realizagio do interrogatério do réu preso,

foi incorporada ao CPP. Apesar de alguns revezes, introduziu-se uma reforma de
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profundo valor, porque assegurou a obrigatoriedade da presenga do defensor no
interrogatorio e a possibilidade de prévia entrevista com o acusado.

Para aferir os pontos positivos e negativos das principais alteragoes expe-
rimentadas na regulamentacio do interrogatério, proceder-se-4 a andlise porme-

norizada da Lei 10.792/2003.

2. Nomenclatura

O vocdbulo interrogatério (interrogatorius) deriva de interrogar, que vem,
por sua vez, do latim interrogare, € significa perguntar, interpelar, inquirir." Inter-
rogatorio é um vocdbulo equivoco, pois apresenta mais de um significado para
expressar distintas realidades. Em primeira acepcio, significa o ato ou efeito de
interrogar, a sucessio de perguntas que se dirigem a alguém. Nesse sentido, ne-
nhuma impropriedade hd em referirmo-nos a interrogatério do acusado, a inter-
rogatério das testemunhas ou a interrogatério do ofendido, pois cada um desses
sujeitos processuais pode submeter-se 2 inquiri¢io, judicial ou extrajudicial.

Em segunda concepgio, interrogatério é adjetivo, cujo sentido pode ser
substituido por interrogativo, e ambos designam aquilo que é préprio para inter-
rogar. Assim se diz do pronome interrogativo, de oragdes interrogatorias ou de
gestos interrogatorios.

Por fim, interrogatério indica, em termos singelos, o ato em qué sdo feitas
perguntas ao acusado ou ao indiciado e de quem se obtém respostas, variando a
nomenclatura do sujeito argiiiddo dependendo do momento em que se realiza a
inquiri¢io e da autoridade que a efetiva. Neste tltimo significado, o interrogaté-
rio é vocdbulo que se vincula, apenas, aquele a quem se investiga ou a quem se

imputa a pratica da infracio penal.? Segundo Buzelli, o interrogatério é “un atto

1. BUENGO, Francisco da Silveira. Grande diciondrio etmoldgico-prosédico da lingua portuguésa.
Sao Paulo: Saraiva, 1965, v. 4, p. 1965.

2. No direito anglo-americano, o termo “interrogatério” (inferrogation, questioning) designa
apenas ainquirigdo realizada pela autoridade policial. Significa “she process of questions propounded
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da considerarsi inesistente quando manca la consapevolezza o, meglio, 1l presupposto
della qualita d’imputato™ Destarte, aludir a interrogatério do indiciado, a inter-
rogatério do réu ou a interrogatério do acusado configura impropriedade lin-
giifstica, superfluidade de palavras, uma vez que o ato somente adquire a deno-
minagio especifica em sendo estes os sujeitos inquiridos. Somente a lei proces-
sual penal intitula inferrogatério o ato de inquiri¢ao do acusado, uma vez que o
Cédigo de Processo Civil apenas faz mengdo ao depoimento pessoal do réu
(Titulo VIII, Capitulo VI, Se¢do II). A Lei 10.792/2003 nio cuidou de alterar
o titulo do Capitulo III do Titulo VII do Livro I Cédigo de Processo Penal e
manteve a expressio Do inferrogatirio do acusads, que bem poderia ser substi-
tuida por Do interrogatorio.

Contudo, caso queira distinguir-se a pessoa que ¢ interrogada, indiciado
ou acusado, para indicar a variagio do momento da inquiri¢do, durante o inqué-
rito policial ou em juizo, o recurso ao vocbulo interrogatério seguido da expres-
sdo adjetiva ndo apresenta nenhuma incorregio.

Quanto 20s sujeitos submetidos ao interrogatério, variava muito anomen-
clatura empregada. No inquérito policial, a palavra indiciado designa a pessoa para
quem convergem os indicios da autoria da infragio penal. Na fase judicial, a ex-
pressio corrente adotada pelo Cédigo de Processo Penal era acusado ou réu, 2
excegdo do antigo art. 192, parigrafo Gnico, em que havia mengio a interrogado.

Notava-se completa confusio entre os termos acusado e réu no capitulo em que

by police to person arrested or suspected fo seek solution of crime” (0 processo de questdes propostas
pela policia 4 pessoa detida ou suspeita, para desvendar o crime). As declaragées do acusado
tomadas em juizo estio sujeitas A cross-examination, dependem de seu consentimento e pos-
suem o mesmo valor do testemunho, razio pela qual sio conhecidas por “festimony under oath”.
BLACK, Henry Campbell. Black’s law dictionary. Saint Paul: West Publishing, 62 ed., 1990, p.
818.ISRAEL,Jerold H. LaFAVE, Wayne R. Criminal procedure: constitutional limitations. Saint
Paul: West Publishing, 52 ed., 1993, p. 227.

3. Emvernédculo: “umato considerado inexistente quando faltaa consciéncia ou, melhor, 0 pres-
suposto da qualidade de imputado” BUZZELLI, Aldo. Sull'interrogatorio dell imputato. Rivista
di Diritto Processuale, Padova, 1972, anno 27, v. 3, p. 482.
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estd inserido o interrogatério, a ponto de néo ser possivel formular uma regra dis-
tintiva. A palavra acusado era mencionada nos arts. 185, 187, 188, paragrafo uni-
c0, 193,194, 195, caput e paragrafo tnico, todos do CPP. Por sua vez, o termo réu
aparecia nos arts. 186, 188, caput, 190 e 191 do CPP. O Cédigo de Processo Penal
Militar (CPPM), ao contrério da legislagio comum, usa denominagio uniforme
a0 se referir ao agente contra quem € proposta a agio penal: acusado.

Frederico Marques ensina ser réx a denominagio dada ao autor de um
delito ap6s instaurada a agio penal. Por seu turno, o vocibulo acusado indica o
sujeito passivo da pretensdo deduzida na acusagio. Réu ¢ o sujeito passivo do
processo, acusado o sujeito passivo da lide penal.* Mas de acordo com o sistema
adotado pelo CPP, nio ha distingio conceitual e pritica entre acusado e réu,
utilizados indiscriminadamente como expressdes sinonimicas. Todavia, as
modifica¢des do CPP procuraram uniformizar a nomenclatura em trés pontos:
uso exclusivo do termo acusado e proscrigao da palavra réu; emprego do voci-
bulo interrogando nos arts. 189, 192, parigrafo unico e 193 do CPP, e do léxico
interrogado no art. 195 do CPP. A nomenclatura prépria € varidvel de acordo
com o momento cronolégico da inquiri¢ao. Enquanto néo iniciada a inquiri-
¢ao, as referéncias sio feitas a acusado, de maneira genérica, como individuo a
ser submetido ao interrogatorio (art. 185, caput e §§, 186,187 € 191 do CPP).
Caso ja tenha sido submetido ao interrogatério passa a ser chamado interroga-

do. Se ainda se submete 4 inquirigio, usa-se o termo interrogando.

3. Olocal do interrogatério

O interrogatério costuma ser realizado na sede do juizo competente para a
agio e na sede da circunscrigio onde a autoridade policial desempenha as atribui-

¢oes. Nio obstante, nada impede que o juiz da causa ou a autoridade policial deslo-

4. MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. Rio de Janeiro: Forense,
1961,v.2, p. 54.
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quem-se para outro ponto dentro dos limites espaciais de sua competéncia ou de
suas atribui¢oes, quando assim exigir o interesse do processo ou do inquérito, e rea-
lizem o interrogatdrio, por exemplo, no local onde se encontre o acusado, por qual-
quer motivo impossibilitado de se locomover. Da mesma forma, o interrogatério pode

ser realizado na residéncia do juiz, em conformidade com o art. 792, § 2.2 do CPP,

3.1 O interrogatorio no estabelecimento prz'siona/

Verdadeira novidade ¢ a disciplina trazida pelo art. 185, § 1.°do CPP. De
acordo com a nova redagio do dispositivo, “o interrogatdrio do acusado preso serd
feito no estabelecimento prisional em que se encontrar, em sala prépria, desde
que estejam garantidas a seguranca do juiz e auxiliares, a presenga do defensor e a
publicidade do ato. Inexistindo a seguranga, o interrogatério sera feito nos ter-
mos do Cédigo de Processo Penal”.

A realizagio do interrogatério carcerario substitui o interrogatério on /ine
desmerecido por um sem nimero de doutrinadores,’ sobretudo pela impossibi-
lidade de contato pessoal entre magistrado e réu.

Tanto o interrogatério on /ine, quanto o realizado no interior do estabele-
cimento prisional justificam-se, principalmente, por razoes de ordem financeira.
O transporte do preso envolve gastos com combustivel, uso de veiculos, escolta,
muitas vezes gasto de dinheiro para transporte aéreo e terrestre, a0 passo que sua
permanéncia no interior do estabelecimento prisional representa uma economia
para o erdrio publico e possibilita a presenga de mais policiais na rua, mais poli-

ciamento ostensivo, enfim, mais seguranga publica.

5. D'URSO, Luiz Flavio Borges. O interrogatério ‘on line’ — uma desagradével justiga vir-
tual. De/ Rey Revista Juridica, Belo Horizonte, n. 4, p. 11, dez., 1998. NUCCI, Guilherme de
Souza. Qvalor daconfissao como meio de prova no processo penal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p.229. VANNI, Adriano Salles. MACHADO, Marlon Wander. Os direitos do preso e
o interrogatério on-line. Boletim do IBCCrim, Sio Paulo, n. 44, p. 5,ago., 1996. CINTRA JU-
NIOR, Dyrceu Aguiar Dias. Interrogatério “on-line” ou “virtual”?. Boletim do IBCCrim, Sio
Paulo, n. 42, p. 3, jun., 1996.
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Se muitas eram as criticas erigidas contrao interrogatério on /ine,ndo poucas
restrigdes sdo levantadas contra a inquiri¢éo realizada no interior de penitencid-
rias e cadeias publicas.

Em um primeiro momento, ndo se preservard a rotina do estabelecimen-
to penitencidrio, porque o interrogatério realizado em seu interior causard a in-
terrupgdo de suas cotidianas atividades. O comparecimento do magistrado ao
estabelecimento prisional nio sera fato ordinario até o momento em que se trans-
formar em hébito. A partir de entdo passard a integrar a rotina da vida prisional,
com a indesejivel conseqiiéncia de ocorrer afrouxamento das medidas adotadas
para garantir a seguranga das pessoas que participam do interrogatério. Tornar-
se-d arriscado concretizar singelo ato processual, porque sao notdrias as deficién-
cias do sistema carcerdrio nacional e freqiientes os motins ocasionados pelo des-
respeito a elementares direitos dos presos. Nio serd dificil ao juiz competente para
a realizagdo do interrogatério conhecer as condigdes de seguranga que envolvam
os estabelecimentos prisionais, as quais, normalmente, deixam a desejar. Incum-
be ao juizo da execugio penal inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos
penais e tomar providéncias para o adequado funcionamento, bem como interdi-
tar, no todo ou em parte, estabelecimento que estiver funcionando em condigoes
inadequadas (art. 66, VII e VIII da Lei 7.210/84). Por razoes de seguranga, po-
derd o interrogatério do acusado preso ser realizado na sede do juizo.

Ocorre, também, que o interrogatdrio no interior do estabelecimento pe-
nitencidrio, instituido para reduzir os gastos do erdrio, apresenta uma face que
frustra sua prépria finalidade: da forma em que é praticado exige o transporte de
magistrado, 6rgdo da acusagio, auxiliares da Justiga e defensor. Ao final, a feste-
jada economia de recursos serd meramente ilusoria e representard, simplesmen-
te, deslocamentos de dnus.

Além disso, a economia que se faz é pela metade. Somente no interro-
gatorio se evitard a condugio do preso a sede do juizo, mas em se tratando da

audiéncia de instrugdo e julgamento,-em que sdo inquiridas as testemunhas,
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ou de qualquer outro ato que exija a presenga fisica do acusado, sua participa-
¢do é imprescindivel e seu transporte ao férum, uma necessidade. Ndo ¢ pos-
sivel que o acusado assista 4 audiéncia, submeta-se ao reconhecimento pes-
soal ou participe de acareagdes estando dentro do estabelecimento peniten-
cidrio, tampouco ¢ apropriado transferir para este local a sede onde se desen-
volverd a instrugdo criminal. Nessas hipéteses, o transporte do preso € os
correlatos custos permanecerio incélumes.

A existéncia de estabelecimentos prisionais virios na sede de um mesmo
juizo, situados a longa distincia, importard na necessidade de grandes desloca-
mentos por parte das pessoas que participario do interrogatério. A se tornar re-
graa realizacio da inquirigio no interior de cada estabelecimento carcerdrio, ver-
dadeiro périplo de magistrado, defensor e acusador desenvolver-se-4 nas metré-
poles brasileiras, motivado pela descentralizagio espacial da efetivagio do ato.

Porém, o mais relevante dos 6bices que se levantam refere-se 4 auséncia
de publicidade da audiéncia em que se realiza o interrogatério, conquanto o art.
185, § 1.2 do CPP exija o respeito a esse principio constitucional. Enquanto refe-
rido ato processual € praticado nas dependéncias do férum, permite-se a qual-
quer do povo acesso 4 sala de audiéncias. Ao revés, realizado no interior de uma
penitencidria, a publicidade inerente a atividade judicidria e insculpida como prin-
cipio constitucional (art. 5.2, LX da Constitui¢io Federal) fica limitada as partes.
A administragio de um estabelecimento prisional, a fim de evitar distarbios in-
ternos e assegurar a disciplina carcerdria entre os presos, segue regras de seguran-
¢a bisicas, entre as quais, o controle do acesso de pessoas, limitado aos funciond-
rios € aos advogados dos detentos, o que impossibilita o ingresso indiscriminado
em suas dependéncias. A restri¢do imposta torna pequena garantia constitucio-
nal de elevada importincia, o instrumento mais seguro de fiscalizagdo popular
sobre a atividade de juizes, representantes do Ministério Publico e defensores.
Uma garantia arduamente conquistada, erigida contra os juizos secretos e de ca-

riter inquisitério de tempos idos e que, hoje, eleva o povo a magistrado dos
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magistrados. Converte-se em regra a delimitagao da publicidade do interrogaté6-
rio quando, até entdio, o segredo justificava-se por questdes de decoro ou de inte-
resse social: da publicidade popular & publicidade para as partes. O sistema do
interrogatério carcerdrio, ao limitar a publicidade aos que dele participam e acom-
panham, salvo nas hipéteses em que a defesa da intimidade ou o interesse social
recomendem a restrigdo, viola garantia individual expressamente disposta na
Constituigio Federal brasileira.

Ao art. 185, § 1.2 do CPP deve-se conferir interpretagio conforme com
a Constitui¢io Federal, no sentido de se proceder ao interrogatério no interior
do estabelecimento prisional sempre que a publicidade puder ser restringida,
por razdes de interesse social ou para a defesa da intimidade. Nas demais hip6-
teses, ndo s para assegurar a seguranga, como determina a ultima parte do art.
185, § 1.° do CPP, mas também para garantir a publicidade do ato, deverd o
interrogatério ser realizado na prépria sede do juizo. Assim, quando se tratar
de réu perigoso, submetido a regime disciplinar diferenciado e sem recomen-
dagio de sua saida do estabelecimento prisional, ou quando houver suspeita de
que seu deslocamento possa levar a fuga, justifica-se a restrigdo as partes da
publicidade do interrogatério. Na auséncia de perigo objetivo de fuga, de riscos
de ordem disciplinar, de escindalo, inconveniente grave ou perigo de perturba-
¢do da ordem publica, como excepcionado pelo art. 792, § 1. do CPP, a reali-
zagdo do interrogatério no interior do estabelecimento prisional acarretard le-
s40 ao principio da publicidade.

Em verdade, nio se ergueriam 6bices 2 utilizagdo do interrogatério
carcerdrio em ocasides especiais. Mas substituir o transporte do juiz, defensor, 6rgio
da acusagio e auxiliares da justica pelo deslocamento do preso, em toda e qual-
quer situagio, com prejuizo da publicidade do ato, é interpretar o dispositivo le-
gal em contrariedade a Constituigdo Federal, e fazer do incomum a solugio para

as questdes que se resolveriam com simples medidas.
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4. O momento do interrogatério

O interrogatério é normalmente realizado no inquérito policial (art. 6.°,
V do CPP), no auto de prisio em flagrante (art. 304 do CPP), antes da defesa
prévia (art. 395 do CPP), no julgamento em plendrio (art. 465 do CPP) e na
superior instincia (art. 616 do CPP). Nio obstante sejam fixadas as oportuni-
dades em que se efetiva, outras ocasibes sdo propicias & inquirigdo do acusado,
desde que se apresente em juizo. Ndo mais se particularizam as hipéteses em
que se admite a realizagio do interrogatério. Basta que haja o comparecimento
perante a autoridade judicidria, independentemente se a presenga decorreu de
intimagio ou de ato espontineo, tampouco se foi ensejada pela prisdo. Nio se
pode esquecer de que, conquanto o interrogatério do preso seja feito no estabe-
lecimento prisional, ainda se admite sua inquirigdo através do comparecimen-
to em juizo, mormente para assegurar publicidade ao ato e seguranga aos parti-
cipantes. Além disso, admite-se a repeti¢do do ato, mas, diferentemente da
pretérita regulamentagio, exige-se fundamentagio ao pedido de nova inquiri-
¢do caso seja solicitada por qualquer uma das partes.

Malgrado o inquestiondvel mérito da reforma da disciplina do interro-
gatério, um ponto relevante nio mereceu atengio: a colocagio do ato como um
dos tltimos da instrugdo criminal. O CPP adotou o sistema francés, inscrito no
Cédigo de 1808, em que o interrogatério é feito antes das argiiigoes e depoi-
mentos, mais como um ato de instrugio do que de defesa.® Eo primeiro ato da
instrugdo criminal a ser realizado, antes que o acusado tenha conhecimento das
demais provas colthidas.

A Lei 9.099/95 prevé regra prépria acerca do momento do interrogat6-
rio. Ele é determinado apés a colheita de todas as provas, inclusive a testemunhal,

antes de se encerrar a instrugéo. Assim, pode o acusado, ouvindo as informagdes

6. FRANCO, Ary Azevedo. Cédigo de processo penal. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1954, v.
1,p. 254.
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prestadas pelas testemunhas, beneficiar-se com uma contribuigo verdadeiramente
preciosa para a orientacio das respostas que dard. Entretanto, a celeridade do
procedimento, que se reduz a uma Gnica audiéncia, impede-o de melhor aprovei-
tar-se da ulterior inquirigio, pois as declaragbes por ele prestadas nfo podem ser
adredemente preparadas devido 4 preméncia do tempo.

Romeiro defende que o interrogatério venha disposto no final da instru-
¢do criminal, ao contrdrio da disciplina do CPP. Isso porque considera o interro-
gatorio meio de defesa’ e esta, para ser exercida eficaz e amplamente, exige o co-
nhecimento de todas as provas produzidas no processo. O fato de o preceito de
lei, peremptério e decisivo, prever o interrogatério como primeiro ato da instru-
¢lo, refor¢a o cardter probatério que lhe quis dar o c6digo, porquanto visa a ins-
truir o juiz antes de atender aos interesses do acusado. Porém nio hd duvidas de
que a colocagiio do interrogatério como tltimo ato do procedimento é mais be-
néfico ao acusado, pelo antecipado conhecimento das provas até entio colhidas.
Além disso, seria uma forma de sanar o problema que existia com a falta de con-
sulta prévia ao defensor ou de sua assisténcia durante a inquiri¢do, uma vez que
este, nomeado no inicio da instrugio criminal, estaria presente no momento em
que o réu fosse interrogado, derradeiro ato a se realizar. A questio, porém, j dis-
pensa essa solugdo, porque a Lei 10.792/2003, ao determinar a realizacio de en-
trevista prévia entre defensor e acusado e ao estabelecer a obrigatoriedade da pre-
senca daquele durante o interrogatério, garantiu inequivocamente a assisténcia

da defesa técnica em toda a instrugdo criminal.

5. A presenga do defensor

Constitui coroldrio do principio nemo tenetur se detegere, segundo Ferrajoli,

o direito do acusado a assisténcia e, em todo o caso, 4 presenca de seu defensor no

7. ROMEIRO, Jorge Alberto. Elementos de direito penal e processo penal. Sio Paulo: Saraiva,
1978, p. 118.
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interrogatério para impedir abusos ou violagdes das garantias processuais.® Em
sua origem, o exercicio do direito de permanecer calado somente pode desen-
volver-se no direito inglés apés assegurada a assisténcia do defensor, que de-
sembaragou as funcdes defensivas e testemunhal concentradas em mios do
acusado, de modo a possibilitar o siléncio, ndo mais sindénimo de auséncia de
defesa.® No curso do processo, a inércia colaborativa do acusado deve ser supri-
da pela atuagio do defensor, que se encarregara de deduzir os argumentos favo-
riveis ndo apresentados através da autodefesa.

O liame entre o direito a0 siléncio e a defesa técnica é tio profundo a pon-
to de o preceito constitucional (art. 5.2, LXIII da Constituigao Federal) estabele-
cer que, mesmo antes da instauragdo da agio penal, a assisténcia do defensor
mostra-se essencial, como direito disposto 20 preso, a quem ¢ facultado perma-
necer calado. Para Eser e Robinson, “i/ est évident que pour de nombreux prévenus
le droit de faire ou de ne pas faire de déclarations et le droit a se disculper eux-mémes
serait purement théorique si, au moment ois 1ls sont informés de ces droits, ils n'avaient
pas la possibilité de faire appel & un défenseur”

A nomeacio de defensor em momento posterior ao interrogatério a réus
que previamente ndo o constituiram era prética disseminada no foro criminal, como
forma de agilizagdo dos processos e como sinal mais evidente de que o direito

pratica-se com pressa. Como compreender que uma situagdo juridica tdo clara

8. FERRAJOLI, Luigi. Derecho yrazdn: teoria delgarantismo penal. 5* ed. Madrid: Trota, 2001,
p- 608.

9. LANGBEIN,JonhH. The historicalorigins of the privilege against self-incrimination at common
law. Michigan Law Review,Michigan,v.92,p. 1049, mar.,1994. GIRARD, Charlotte. Culpabilité
et silence en droit comparé. Paris: UHarmattan, 1997, p. 70.

10. Tradugdo livre: “é evidente que para grande nimero de acusados o direito de fazer ou nio
fazer declaragbes e o direito de se desculpar seria puramente teérico se, no momento em que séo
informados de seus direitos, eles nio tivessem a possibilidade de fazerapeloaumdefensor”. ESER,
Albin. ROBINSON, Cyril D. Ledroit duprévenu ausilence et son droit a étre assisté par un défenseur
aucoursdela phase préjudiciaireen Allemagne et aux Ftats-Unis d’Amerique. Revue de Science Criminelle
et de Droit Pénal Comparé, Paris, n. 3, p. 578, juil /sept., 1967.
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tenha-se tornado duvidosa até ao ponto de, a partir de certa altura, passar-se a
desatender, sistematicamente, a expressa disposi¢do do CPP (art. 261), que sem-
pre prescreveu nenhum acusado serd processado ou julgado sem defensor? E a
ponto de ser necessaria a edigdo de lei determinante da presenga do defensor no
interrogatério. Lamentavel € verificar que esta continuada praxe tenha ofuscado
o mérito do CPP, que consagrou, hd mais de cinqiienta anos e em completa pure-
za, a necessidade de defensor em toda a instru¢io criminal.

A presenga do advogado contribui para que o incriminado utilize devi-
damente a sua liberdade de declaragio e potencialize, assim, a sua possibilida-
de de influenciar nos rumos de seu caso." Deixa o acusado de ser mero objeto
da persecugio penal para se conferir a oportunidade de influenciar no processo
e em seu resultado. E se no exercicio dessa liberdade o acusado prefere calar-se,
contestar torna-se uma obrigagio a ser desempenhada pelo defensor, de ma-
neira fundamentada, cujo inadimplemento constitui nulidade processual, so-
bretudo apés a inovagio trazida pela Lei 10.972/2003, que acrescentou o para-
grafo unico ao art. 261 do CPP.

A assisténcia de advogado ndo significa atuagio passiva, de mero especta-
dor do desenrolar dos atos processuais, mas, sim, assisténcia técnica efetiva, con-
cretizada na intervengio diligente e zelosa no processo. Uma vez que a presenca
do defensor é expressamente exigida pela lei processual penal, necesséria a assis-
téncia ao réu por ocasiio do interrogatorio, exigéncia consagrada na nova redagio
do art. 185 do CPP.

Atualmente, a qualificagio e o interrogatério do acusado devem ser realiza-
dos na presenga do defensor, constituido ou nomeado. E nio somente, assegura-se
20 acusado o direito de entrevista reservada com o advogado antecedentemente 2

pratica do ato processual, de modo que o processo penal brasileiro nio mais conhe-

11. DIASNETO,Theodomiro. O direito ao siléncio: tratamento nos direitos alemio e norte-ame-
ricano. Revista Brasileira de Ciéncias Criminass, Sio Paulo, n. 19, p. 189, jul /set., 1997.
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ce a figura do acusado dissociada do defensor. Qualquer que seja o procedimento,
previsto na legislagdo comum ou especial, qualquer que seja a infragdo praticada,
crime ou contravengio, qualquer que seja o acusado que a cometeu, o acompa-
nhamento por profissional habilitado é imperativo. Mesmo no procedimento
sumariissimo dos Juizados Especiais Criminais, cujo correspondente na drea civel,
desde que observados os valores em litigio, dispensa a representagio da parte por
profissional habilitado, impde-se o comparecimento do acusado com seu advo-
gado e, na falta deste, cabe ao juiz nomear defensor.

A auséncia do defensor em to crucial ato do processo desdgua na sua inu-
tilidade como melo de defesa. O fato de a presenga do advogado impedir o acusa-
do de fazer declaragbes equivocadas ou nio apropriadas; obstar a utilizagdo de
meios ilegitimos de interrogatdrio e controlar as condigées em que este € realiza-
do; garantir a purezareal dos autos, dadaa facilidade com que as declaragdes podem
ser desvirtuadas na redugio a escrito; facilitar 4 defesa a colheita de material
probatério e opor-se a acusagio no julgamento sdo razdes suficientes para que
sua presenca seja indispensivel.

A auséncia do defensor acarreta a nulidade do processo, sem necessidade
de indagagdo acerca de eventual prejuizo ao acusado. Trata-se de omissio de for-
malidade que constitui elemento essencial do ato, consoante dispde o art. 564,IV
do CPP. O respeito quanto 2 inflexibilidade do direito deve ser o mais pleno pos-
sivel, sob risco de fazer fragil regrainovadora de grande relevancia. Mas se o acusa-
do, mesmo sem assisténcia de advogado, comportou-se no interrogatério com
relativa seguranga, autodefendendo-se em conformidade com a defesa técnica
ulteriormente sustentada, nenhum motivo haveri para o pronunciamento da

nulidade.' A incidéncia de outras normas processuais pode evitar a anulagio do

12. As nulidades ocorrerdo nas hipéteses expressamente previstas em lei (art. 564 do CPP) e,
também, quando houver irregularidade suscetivel de causar prejuizo as partes. Contudo, o fatode
estar configurada a nulidade ndo implica necessariamente devaser pronunciada,uma vez que outras
regras poderio incidir, de modo a tornar incabivel a declaragio. Nesse sentido: SOUZA, José
Barcelos de. Direito processual civil e penal. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 134.
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processo se, por exemplo, o incidente ndo influir “na apuragio da verdade subs-
tancial ou na decisdo da causa” (art. 566 do CPP).

5.1 A presenca do defensor em sede extrajudicial

O Poder Legislativo nio se mostrou completamente infenso 2 defesa,
pois o0 Cédigo de Processo Penal assegura a necessidade de defensor ao acusa-
do, em todo procedimento (art. 261 do CPP). Entretanto, nio fez nenhuma
alusio a assisténcia do defensor durante a fase extrajudicial, motivo que levou o
Supremo Tribunal Federal a decidir nio ser incumbéncia da autoridade poli-
cial a nomeagio de defensor ao autuado em flagrante delito. Concluiu-se ter a
Constituigio Federal apenas assegurado o direito de o preso ser assistido por
advogado na fase policial, sem que o Estado obrigue-se a manter advogados
nas reparti¢des policiais.

Em verdade, o art. 5.2, LXIII da Constituigio Federal, a exemplo da le-
gislagdo alema, como ressaltado por Roxin,™ ndo apenas assegura a informagio
sobre o direito a assisténcia do defensor (Verteidigerkonsultation), mas a possibi-
lidade de se garantir sua execugdo. Assim como a falta de adverténcia obstrui a
consulta ao advogado, a mera informagio nio teria sentido se o direito cujo teor
se informa nio fosse observado.

A obrigatéria presenga do defensor durante o interrogatério judicial foi
determinada pela Lei 10.792/2003. Mas a nova regulamentagio nio apenas exi-
giu a presenga do defensor em juizo. Em combinagfio com o art. 6.2,V do CPP, a
audiggo do indiciado no inquérito policial passou a reclamar a presenga do de-
fensor, porque ao procedimento extrajudicial sdo aplicéveis, no que for cabivel, a

disciplina do interrogatério judicial. Regulamentando o art. 5.2, LXIII da Cons-

13. Habeas Corpus 73.898/SP ¢ RE 136.239/SP.

14. ROXIN, Claus. Das Recht des Beschuldigten zur Verteidigerkonsultation in der neuesten
Rechtsprechung. Juristen Zeitung, Tibingen, n. 7, p. 344, 1997.
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tituigdo Federal, em que é garantido ao preso a assisténcia de advogado, o diplo-
ma legal promulgado nada mais fez do que efetivar esta assisténcia através da
presenca do defensor em todos os interrogatdrios.

A inquirigio realizada em sede extrajudicial ndo é diferente da efetivada
em juizo, salvo pelas autoridades que as presidem e pelo momento procedimental
em que ocorrem. A primeira é levada a efeito pela autoridade policial e tem sede
no inquérito, ao passo que a segunda efetiva-se em juizo, presidida pelo 6rgio
judicial. O fato de se realizarem em momentos distintos nio diferencia os inter-
rogatorios: seja policial ou judicial, ambos sdo meios de prova e de defesa. A au-
séncia de contraditério no inquérito poderia fazer pensar na predomindncia do
aspecto probatério, mas o indiciado terd sempre interesse em afastar sobre si todo
e qualquer indicio de culpa, prestando declaragtes defensivas.

Nio existindo distingdo entre uma e outra inquirigio, a disciplina do in-
terrogatdrio no procedimento em juizo deve ser observada em sede extrajudi-
cial, naquilo que for aplicdvel. A ressalva explica-se mais pelo momento da in-
quirigdo do que por qualquer outro motivo. Em virtude do recente indiciamen-
to ou da insuficiéncia de provas até entdo colhidas, nem sempre serd preciso,
v.g., questionar o indiciado sobre todas as perguntas formulares previstas no
art. 188 do CPP, uma vez que podem revelar-se despiciendas em face do anda-
mento da investigagio policial. Também nio haverd necessidade de atender o
pedido de esclarecimentos do 6rgio acusatério, porque ainda nio atuante no
procedimento extrajudicial.

O indiciado pode ser atingido nos seus direitos pessoais e reats logo que
oinquérito policial instaura-se. A presenca do defensor é necessdria, poisa defesa
ndo comega com a acusagio formal. E do conhecimento geral que entre o inicio
do inquérito policial e o comego da instrugio criminal medeiam dias, semanas
ou meses. Se o defensor ndo atuar na fase inquisitéria, muitos elementos de
interesse para a defesa nio chegario a fase contraditéria e, mesmo confiando

na autoridade policial, cujos atos presumem-se revestir de legalidade, ndo seria
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exagero imaginar, 20 menos, o uso de critério seletivo de provas. Se é certo que
o indiciado sofre limitagbes nos seus direitos e liberdades durante o inquérito
policial, a defesa técnica pde-se como entrave aos abusos e excessos, a0 garantir
a autenticidade dos atos praticados e a lisura do procedimento administrativo.
O indiciado, ao ser interrogado em sede extrajudicial, deve estar acompanhado
por defensor, pois se trata de irrecusavel direito que lhe socorre: a ampla defesa
ndo se confunde com o contraditério e se este é excluido da fase inquisitéria, o
mesmo ndo ocorre com aquela.

Nio basta reconhecer o direito insculpido no art. 5.2, LXTII da Constitui-
¢io Federal na esferajudicial. E imensamente mais raro o juiz cometer algum abuso
durante o interrogatério, realizado em audiéncias piblicas e acessivel a todas as
pessoas, do que a autoridade policial em sede extrajudicial. Tomado de surpresa e
sem a presenca de defensor, torna-se o interrogatério, cuja publicidade da conse-
cugio é restrita, palco de declaragbes nem sempre proferidas com plena liberda-
de de autodeterminagio.

A efetividade da defesa técnica, que deve ser garantida ainda na fase ex-
trajudicial, ndo se perfaz com a mera indagagio se o acusado deseja comunicar
sua prisdo a advogado. H4 de ser garantida a concreta assisténcia, a comegar pela
presenca do defensor ao ato de inquirigio.

A preocupagio com a assisténcia técnica durante o procedimento extra-
judicial é necessdria em face da clientela de nosso sistema penal. Em sendo pre-
sa pessoa de parcos recursos, a impossibilidade de constitui¢io de defensor é
esperavel. René Ariel Dotti afirma o 6bvio, facilmente constatado na pratica
judicidria: “O grande contigente de acusados que comparecem para o interro-
gatério sem a assisténcia de um defensor é representado pelos pobres. As pes-
soas de classe média e alta, envolvidas como suspeitas, indiciadas ou acusadas
em processo criminal geralmente constituem um patrono ainda na fase da in-
vestigacio do fato. Essa possibilidade ja nio existe em relagio aos menos favo-

recidos. O defensor publico ou designado pelo juiz somente passa a atuar com
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a apresentacio da defesa prévia, geralmente despida de contetdo e carente de
indicagio de prova”.??

O direito constitucional somente estaré assegurado se fornecida a assis-
téncia por defensor, sobretudo aos presos pobres, que encontram maiores difi-
culdades em obter auxilio técnico. Se o direito alemio adota uma atitude
paternalista (paternalistische Haltung), no trato da questdo, como noticia Roxin,'®
ndo haveria razio para que o legislador brasileiro, conscio das circunstincias
que envolvem o processo penal pitrio, recusasse atengio “filial” ao autuado sem
recursos e indefeso.

Nos Estados Unidos ndo se procede ao interrogatério se a pessoa detida
solicita a presenga do advogado: “um suspeito, ou uma pessoa acusada da pratica
de um crime, tem assegurado por lei o direito de estar sempre acompanhado de
seu advogado, que lhe aconselha, e fala em seu favor, na Corte, em todas as oca-
sides que lhe for concedida a palavra”.’” A inquirigdo s6 se inicia ou tem continui-
dade depois do comparecimento do defensor ou caso haja a expressa dispensa,
que é validamente reconhecida, pois a defesa, segundo o sistema criminal ameri-
cano, pode ser exercida pelo préprio acusado.

Em Franga, para assegurar o direito de defesa, ao indiciado permite-se
fazer assistir-se por advogado nos interrogatérios. O art. 114 do Code de
Procédure Pénale dispoe que “les parties ne peuvent étre entendues, interrogées ou
confrontées, amoins qu'elles n’y renoncent expressément, gu'en présence de leurs avocats

ou ces derniers diment appelés™.'®

15. DOTTI,René Ariel. A ausénciado defensor no interrogatdrio—jurisprudéncia comentada.
Rewvista Brastleira de Ciéncias Criminais, 530 Paulo, n. 41, p. 341, jan./mar., 2003.

16. ROXIN, op. cit. p. 345.

17. HALL, Livingston. Os direitos do réu nas ages criminais. In: Aspectos do direito americano.
Rio de Janeiro: Forense, 1963, p. 55.

18. Tradugdo livre: “As partes s6 podem ser ouvidas, interrogadas ou acareadas, a menos que
elas renunciem expressamente, na presenga de seus advogados ou se estes Gltimos sio devida-
mente chamados”.
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Parece haver uma propensio internacional em se conciliar as declaragdes
do preso com a presenga do defensor. No direito brasileiro, dada a atual confor-
magio do processo penal, reconhece-se a inconveniéncia do caréter pratico da
medida, mormente natentativade se disponibilizar defensor ao autuado que presta
declaragdes ap6s a prisdo em flagrante. A afirmagio vale para os indiciados sem
recursos e sem defensor, pois, para os mais aquinhoados, néo ¢ dificil contatar e
contratar advogado.

Por ser previamente acertada a data da prestagio de declaragoes do indi-
ciado solto, ndo haveria muitos problemas em se disponibilizar defensor no mo-
mento do interrogatério extrajudicial. Novos contornos surgem por ocasido da
prisdo em estado de flagrincia, que pode ocorrer em qualquer lugar e a qualquer
hora do dia ou da noite.

Para o autuado detentor de boa situacio econdmica, a inica dificuldade a
presenca e assisténcia do defensor ¢ de cunho temporal. Como o auto de prisio
em flagrante ¢ lavrado nas 24 horas posteriores a prisio, a indicagdo do defensor
pelo detido no momento em que fosse interrogado importaria na necessidade de
localizar o advogado ao invés de se proceder 4 lavratura do auto. E realmente di-
ficil conjugar o méximo de garantias processuais com a imperiosa exigéncia de
celeridade e de funcionalidade do processo penal, pois quanto mais garantista,
mais lento e complexo se torna o processo.'” Chega a ser contraproducente o
acumulo de garantias em face do tempo de desenvolvimento do processo, com
particular referéncia a uma razodvel duragio. Mas em havendo indicagio do de-
fensor e requerida sua presenga, deve a autoridade policial fazer cumprir o dispo-
sitivo constitucional e o novo comando contido na lei ordindria.

Para a maior parte dos autuados em flagrante delito, a solugido serd

disponibilizar defensores de plantdo. Nessas hipoteses, obrigatoriamente de-

19. GREVI, Vittorio. Alla ricerca di un processo penale “giusto”— itinerari e prospettive. Milano:
Giuffre, 2000, p. 306.

Processo Penal 249




Carlos Henrique Borlido Haddad

vera haver defensor para atender o preso na Delegacia de Policia. Uma vez ha-
vendo assisténcia desde a fase extrajudicial, o acompanhamento por profissio-
nal especializado persistiria durante o procedimento judicial e seria mais profi-
cuo, porquanto as provas produzidas desde o inicio ji entrariam na sua esfera
de conhecimento.

Caso contririo, o autuado, informado sobre a possibilidade de assistén-
cia do defensor e de ser inquirido em sua presenga, mas sem condig¢bes mate-
riais de providenciar a defesa técnica, permaneceria desassistido antes do

ajuizamento da ago.

5.2 Aentrevista pre’w'a com o defensor

Nio apenas a presenca do defensor no interrogatério, mas também a pos-
sibilidade de entrevista com o indiciado ou o acusado antes da inquiri¢io ¢ medi-
da a ser observada em cada processo. Suannes ji afirmava a necessidade de o
magistrado assegurar ao acusado o contato com o defensor antes mesmo de alerti-
lo do direito ao siléncio.?’ A presenga do defensor durante o interrogatério em
nada pode melhorar a condigio processual do acusado se n3o lhes foi permitido
prévio contato, capaz de integrar a defesa técnica 4 autodefesa.

Confere-se ao Ministério Piblico o prazo de cinco dias para elaborar a
exordial acusatdria, mas nio se concedia igual prazo ao acusado preso, como se
a defesa prescindisse de ser estruturada sob bases sélidas e coerentes. Para se
assegurar a igualdade no processo, 4 acusagio previamente elaborada deve-se
contrapor a defesa adredemente preparada. As vezes, por mais que o defensor
tente afastar ou diminuir a responsabilidade assumida pelo acusado no interro-
gatorio, baldam-se os esforgos. A prova ji se tornou maciga e contundente, nio

mais infirmével por qualquer outra. O defensor orientari o acusado naquilo que

20. SUANNES, Adauto Alonso S. O interrogatério judicial e o art. 153, §§ 15 e 16,da Consti-
tuigdo Federal. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, v. 572, p. 289, jun., 1983.
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ele deve ou nio dizer e quanto mais breve verificar-se o contato entre ambos,
tanto melhor para a defesa deste.

A Corregedoria-Geral de Justicado Estado de Sao Paulo,duas décadas antes
da promulgagio da Lei 10.792/2003, expediu recomendagio (Comunicado CG]J
263/83) aos magistrados sobre a realizagio de entrevista pessoal entre advogado e
acusado antes do interrogatério, sem importar a qualidade do defensor, piblico ou
dativo. A preocupagio em garantir o contato entre defensor e acusado nio é recente.

Em razio da necessidade de se garantir entrevista prévia, a nomeagio de
defensor deve ser feita antes da efetivagio do interrogatério, caso o acusado nio
tenha constituido um préprio, sob pena de se assegurar defesa tardia e ineficien-
te. Ainda que seja feita a nomeagio, o juiz podera ordenar a suspensio ou o adi-
amento do ato, quando reconhecer que a irregularidade podera prejudicar direito
da parte, nos termos do art. 570 do CPP. Se tiver defensor constituido e este au-
sentar-se, conforme a ligao de Frederico Marques, o juiz estard obrigado a no-
mear um patrono ad hoc para assistir a realizagio do ato, a teor do disposto no art.

265 do CPP* e deverd também garantir a entrevista reservada com o acusado.

6. Aintervengio das partes

A maior parte da doutrina e da jurisprudéncia brasileiras, interpretando
literal e extensivamente o antigo art. 187 do CPP (“O defensor do acusado ndo
poderd intervir ou influir, de qualquer modo, nas perguntas e nas respostas”), so-
lucionou a questdo da intervengio das partes no interrogatério atenta ao princi-
pio constitucional que garante a igualdade entre elas no processo. A interpreta-
¢do literal provocava a peremptéria vedagio de participagdo do defensor no in-
terrogatorio. A interpretagdo extensiva aplicava 4 acusagio essa proibigdo, como

forma de preservar a paridade das partes no processo.

21. MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. Rio de Janeiro: Forense,
1961, v.2, p. 326.
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O posicionamento doutrindrio nio era uninime, porque alguns autores,
partindo da exclusiva interpretagio literal, sustentavam que alei, se omitiu a acu-
sagdo da proibigdo do art. 187 do CPP, fé-lo deliberada e conscientemente, e admi-
tiu, por exclusdo, a intervengao desta parte. O preceito nio comportava, de forma
alguma, aplicagfo extensiva.”2 Ao revés, por elementar regra de hermenéutica infe-
ria-se no estender ao Ministério Publico a vedagio contida no art. 187 do CPP,
mesmo porque em direito proibitivo nio se interpreta extensivamente.”® Qutros
concluiram que a efetivago do principio do contraditério exige que a defensoria
se assegure intervir no ato do interrogatério e, por ser dado tratamento paritério
as partes, tal direito é de assegurar-se também 2 acusagio.?*

O antigo art. 187 do CPP vedava, literalmente, a interven¢io do defensor
do acusado no interrogatério. Era defesa sua participagio nas perguntas e res-
postas e, a partir dai, conclufam pela desnecessidade da presenca do defensor em
juizo. Doutrina e jurisprudéncia, para contornar os maus-efeitos da aplicagio li-
teral do art. 187 do CPP, estenderam a proibigdo 2 acusagio, valendo-se de regra
de interpretagio, apesar de garantidora da igualdade processual, niio muito corre-
ta. As normas estabelecedoras de proibigio devem ser interpretadas restritivamente,
porquanto prevalece o entendimento de que tudo que nio for proibido é permi-
tido.” Muito embora os fins alcangados sejam encomidsticos, dilatar o imbito da

norma para solucionar a questio nio era opgao tecnicamente desejavel. Incidia-

22. THOME, Lauro Nélson Fornari. Aspectos controversos no processo penal brasileiro. Porto Ale-
gre: Livraria Sulina, 1965, p. 54.

23. NOGUEIRA, Carlos Frederico Coelho. Da intervengio do Ministério Piblico no interro-
gatorio do réu. Justitia, Sio Paulo,v. 74, p. 50, dez., 1971.

24. SUANNES, Adauto Alonso S. O interrogatériojudicial e o art. 153, §§ 15 € 16, da Consti-
tuigio Federal. Rewvista dos Tribunais, Sao Paulo,v. 572, p. 289, jun., 1983. NOGUEIRA, Paulo
Licio. Questies processuais penais controvertidas. Sao Paulo: Sugestoes Literdrias, 1977, p. 171.
OLIVEIRA JUNIOR, Agostinho. O Ministério Piblico e o processo penal. Belo Horizonte: Im-
prensa Oficial, 1950, p. 32.

25. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1984, p. 329.
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se em duplo erro, ao reconhecer validade 4 regra que atentava contra o principio
do contraditério e ao interpretar extensivamente preceito proibitivo.

Uma pid de cal foi posta sobre a questdo. Agora a presenga do defensor
decorre de inequivoco dispositivo legal (art. 185, caput, CPP). A repetida prética
de se nomear defensor ao réu que nio o tinha depois de prestadas as declaragées,
por ser prejudicial aos interesses da defesa que se vé, de inicio, impedida de atuar,
é contréria 4 novel determinago legal.

Por outro lado, o comparecimento do 6rgio da acusagio se depreende da
possibilidade de melhor elucidar os fatos através do pedido de esclarecimentos,
como autorizado pelo art. 188 do CPP. Sendo admitido intervir para a elucidagio
dos fatos, posteriormente 2 atuagio do magistrado, em respeito ao contraditdrio
na instrugdo criminal, reforca-se a necessidade da presenca do defensor e da acu-
sagio. Por integrar o interrogatorio a instrugio criminal, acusacio e defesa de-
vem, pois, comparecer ao ato.

O principio do contraditério, “un’espressione tanto rara nel linguaggio
legislativo quanto frequente nel linguaggio della dottrina e della giurisprudenza’’®
ndo exige, necessariamente, a presenca das partes em todos os atos do processo,
uma vez que basta seja garantida a possibilidade de conhecerem as provas colhi-
das e de se manifestarem, perante o juiz, a respeito delas. E vedado ao julgador
admitir como fundamento de sua decisdo provas que ndo tenham sido submeti-
das, em seu resultado ou em sua admissdo, ao controle das partes em contradité-
rio. Na primeira situagfo, a prova € colhida sem a presenga das partes e do juiz,
porém seus resultados sio apresentados a eles, motivo por que se fala em prova
preconstituida, a exemplo das pericias. Estas realizam-se, em regra, na fase do

inquérito policial, para evitar o desaparecimento dos vestigios da infrago penal.

26. Traduzindo: “uma expressio tio rara na linguagem legislativa quanto freqiiente na lin-
guagem da doutrina e da jurisprudéncia...” CONSO, Giovanni. Considerazioni in tema di
contraddittorio nel processo penaleitaliano. RivistaItaliana di Diritto e Procedura Penale,Milano,
v. 2, p. 405, apr./giug., 1966.
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O contraditério é diferido, pois a prova nio é produzida na presenga das partes e
do juiz, mas nada impede possam diligenciar e apresentar quesitos na fase poli-
cial, mesmo sem expressa previsio legal. Na segunda situagio, a prova é produzi-
da em juizo, presentes as partes e o 6rgio julgador, assegurado o contraditério,
v.g., com a possibilidade de reperguntas as testemunhas, ao ofendido, de partici-
pagio na acareagio etc. Em oposi¢io a prova pré-constituida, chamam-na prova
constituida em juizo. O interrogatoério judicial é classificado como prova consti-
tuida em juizo e era a Ginica em relagio 4 qual o contraditério ndo era respeitado.

O interrogatério, como prova fabricada na presenga do juiz — seu destina-
tirio — e das partes, exige a notificagio do Ministério Piblico ou do querelante
para o ato e a assisténcia do defensor, cuja presenga é garantida, ao menos, com a
nomeagio ad hoc. Se é obrigatéria a realizagio do interrogatério na presenga do
defensor, 0 mesmo nio pode ser dito em relagdo ao érgio da acusagdo. A notifi-
cagio para comparecimento afigura-se indispensivel, como meio apto a propi-
ciar 2 parte acusadora a oportunidade de obter esclarecimentos do réu, mas a efe-
tiva presenga nio é exigéncia cujo descumprimento importara em nulidade.

Por tratar-se de prova produzida durante a instrugio criminal, nio basta
submeter o resultado 4 apreciagio das partes, caso em que teriamos um tipo de
contraditério imperfeito, com conseqiiente limitagdo a liberdade de provar. E
“nido se pode negar que toda restrigo a liberdade de provar representa limita-
¢io obliqua ao livre convencimento.”” Deve-se permitir, pois, a manifestagdo
acerca de sua admissio no processo, razio pela qual a intervengdo das partes ¢
medida a ser observada.

Em se tratando de prova testemunhal, amplamente considerada, a inter-
vengio dar-se-ia da mesma forma que ocorre com as provas de igual natureza:

através de reperguntas. Assim, o interrogatério, inica prova testemunhal que nio

27. GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades piblicas e processo penal: as interceptages telefonicas.
22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 57.
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admitia reperguntas, passou a ser concebido em unidade sistemitica e a admitir a
intervengdo das partes, ao lado do depoimento das testemunhas, das declaragges
do ofendido e da acareagio.

A acusagio interessa colher elementos que possam ter permanecido ocul-
tos, em face da falta de perspicicia do magistrado na diregdo do interrogatério.
Para o acusado, a participagio do defensor a seu lado significa melhores chances
de bem desempenhar a autodefesa e maiores possibilidades de influir no conven-
cimento do érgio judicial. Ndo ha ddvida de que o acusado demonstra maior
confianga durante o interrogatério quando se faz acompanhar do defensor. Ele
pode esquecer algum ponto, deixar obscuro outro e mostra-se util o advogado ao
evitar que tais situagdes ocorram. Diante da postura do defensor ao intervir no
interrogatério, por exemplo, com a elaboragio de uma das perguntas formulares,
porventura esquecida pelo magistrado, torna-se possivel que o acusado até mes-
mo se retrate de eventual declaragio prejudicial ® Seria a mais estreita vinculagio
entre defesa técnica e autodefesa. Mais ampla ¢ a defesa quanto mais oportuni-
dades de se defender sdo dispostas ao acusado e a seu defensor. Isso explica por
que diversos sistemas processuais, entre eles 0 americano, o inglés, o italiano e o
portugués, prevéem a possibilidade de reperguntas do defensor ao acusado e por
que o processo penal brasileiro fez explicita opgdo por essa sistemitica.

Seé facultado ao defensor obter esclarecimentos do acusado, com supedineo
em sua presenga no interrogatério, também lhe é permitido orientar

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido das investiga¢des levadas a cabo
pelas Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI), reconheceu, por mais de uma
vez, o direito ao advogado de manter contato com o seu cliente e a faculdade de

interferir, nas hipdteses contempladas em lei, com o objetivo de dispensar-lhe

28. A retratagio produzida, embora possivel, nio deve ser, necessariamente, de pronto aceita.
Dentro de sua livre convicgio, o juiz avaliari os efeitos decorrentes da retratagio feita como con-
seqiiéncia das perguntas direcionadas do defensor. Nesse sentido: MACHADO, Paulo Affonso
Leme. A intervengio da acusagio e da defesa no interrogatério. Revista dos Tribunais, Sio Paulo,
v.439, p. 309, maio, 1972.
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efetiva assisténcia técnica que dé sentido e concregfio a garantia constitucional que
confere a qualquer um o direito de permanecer calado.?” Permitiu-se ao defensor
comunicar-se pessoale diretamente com o cliente, para adverti-lo de que tem o direito
de permanecer em siléncio, do que se infere nio ser atribui¢io exclusiva da autori-
dade interrogante a informagio acerca da possibilidade do exercicio do direito.

Em sentido diametralmente oposto, decidia o Supremo Tribunal Fede-
ral, em virios julgados, ser desnecesséria a presenga do advogado no interrogaté-
rio judicial, pois, tratando-se de ato pessoal do magistrado processante, caracte-
ristica persistente mesmo com a superveniéncia da nova ordem constitucional,
nio podia haver intervengio.

No ambito das Comissdes Parlamentares de Inquérito, a presenga do de-
fensor era assegurada, com a possibilidade de intervir nas hipéteses previstas em
lei, inclusive, para informar o investigado de seu direito de permanecer calado. O
direito ao siléncio passou a ser uma das justificativas para a presenga do advogado
durante a inquirigo. J4 na esfera judicial, a presenca do defensor era despicienda,
pois o interrogatério consistia em ato personalissimo entre juiz € réu.

O estranho tratamento dispare, se nio era justificado, atualmente menos
se explica. Ass investigages conduzidas por Comissdes Parlamentares de Inqué-
rito, reguladas pela Lei 1.579/52, aplicam-se as normas de processo penal, no que
lhes for cabivel (art. 6.°), ao passo que o interrogatério judicial ¢ disciplinado di-
retamente pelo Cédigo de Processo Penal. A Lei 1.579/52 niao traz nenhuma
disposigdo especifica acerca da participagio do defensor no ato da inquirigéo e
sendo comum a regulamentagio, em face da aplicagio supletiva das normas de
processo penal, nio se compreendia porque se derivou interpretagio distinta das
mesmas disposigdes. Uma coisa € certa, porém: levando em conta a inovagio

introduzida pela Lei 10.792/2003, tanto em relagao as Comissdes Parlamenta-

29. Mandados de Seguranga 23.576/DF e 24.118/DF.
30. Habeas Corpus 68.697/SP, 68.929/SP, 69.372/5P, 73.644/RS, 73.671/PR e 74.198/SP.

256 RBCCRIM 55 - 2005




O novo interrogatério

res de Inquérito, quanto em referéncia ao processo judicial, podera o defensor
dispensar efetiva assisténcia técnica que concretize e torne eficaz o exercicio do
direito de permanecer calado.

Apesar de admitida, a intervengio ndo é ampla e irrestrita, como ndo sdo
as faculdades das partes no processo. E vedado sugerir perguntas ao juiz e respos-
tas ao acusado, do mesmo modo interferir na dialética travada entre eles. Apés as
indagagbes formuladas pelo 6rgio judicial, abre-se oportunidade, primeiramen-
te, 3 defesa e, posteriormente, 4 acusagio, para dirigirem perguntas complemen-
tares 20 acusado, através do juiz, que funcionard como um “filtro” do que for re-
querido pelas partes.

O interrogatério é marcado pelo principio da presidencialidade ou da
inquisitividade, em contraposi¢io a inquirigdo procedida pelas partes (direct-
examination € cross-examination, no direito anglo-americano), uma vez que
aquele a quem incumbe presidir o procedimento, respeitadas as regras de dele-
gacio de atribui¢bes e de competéncia, interroga o autor da infragio penal: a
autoridade policial, durante o inquérito, a autoridade judicial, no procedimen-
to desenvolvido em juizo.

O direito anglo-americano adota a direct-examination e a cross-examination,
em que cabe 4 acusagio e ao defensor do acusado formular perguntas diretamente
aeste, durante o procedimento judicial. Ndo obstante permita as partes inquirir com
maior acuidade, 0 exame direto e cruzado nio foi acolhido pelo direito processual
brasileiro, que preferiu a intervengio do juiz no momento de formular perguntas.
Congquantooart. 188 do CPP nio estejaredigido em termos tio categéricos quanto
o art. 212 do mesmo diploma legal, no que concerne s perguntas das partes em
relagio s testemunhas, € incontroverso ndo haver diferenca entre o procedimen-
to adotado no interrogatorio e o utilizado para a prova testemunhal. Da lingua-
gem adotada pelo art. 188 depreende-se ser atribuigo exclusiva do magistrado
formular perguntasainda que a divida seja origindria de uma das partes. Deacordo

com o art. 212 do CPP, as partes até podem requerer perguntas ao juiz, mas ¢ ele
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que também se encarregar de formular as questdes as testemunhas. Em dltima
andlise, tanto na inquiri¢io do réu, quanto na audigio das testemunbhas, serd o
juiz o responsivel por joeirar os fatos impertinentes ¢ irrelevantes que prescin-
dam de esclarecimentos e a ele incumbird formular as perguntas originadas da
necessidade de elucidagio das partes.

A intervengio das partes no interrogatorio sofrerd excegdes quando nio
houver manifestagio probatéria na consecugao do ato. Quando o interrogatério
for marcado pelo absoluto siléncio do acusado, ficari excluida a atividade
probatéria e, em decorréncia, dispensada a contrariedade. Por conseguinte, nio
deveri ser permitida a intervengio das partes, sobretudo da acusagio, porquanto
ndo ha formagio de prova.

A possibilidade de intervengio das partes, ao repercutir na produgio e
valoragio da prova, engrandece o interrogatério, anteriormente estigmatizado pela
desidia daacusagio que preferia ausentar-se do ato por improficua a presenga, trans-
formando-o em mera formalidade, cuja execugfio nio era desejada, mas, simples-
mente, determinada por lei. A adogio dessa orientagio, além de derivar de exegese

literal, melhor atende aos anseios da Justiga e dos personagens que dela participam.

6.1 Aintervengio do defensor do co-réu

Ainda vigora a regra de realizagio dos interrogatérios de co-réus separa-
damente. Entretanto, foi alterada a regulamentagio acerca da intervengio do
defensor do co-réu denunciado no interrogatério do denunciante, malgrado nio
sejam expressos os termos da lei.

Consideraveis vozes em sede doutrindria se erguem para defender a for-
magio da prova em contraditério e admitem a inquiri¢éo do co-réu pelo defen-

sor do acusado denunciado.** Ao acusado deve-se resguardar o direito de subme-

31. Suimulan.65 dasMesasde Processo Penal: “Ointerrogatériode co-réu, incriminando outro, tem,
com relagiio aeste, natureza de depoimento testemunhal, devendo por isso se admitir reperguntas”.
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ter ao contraditério as declaragbes do co-réu feitas em seu prejuizo, para assegu-
rar o método de formagio dialética da prova perante o juiz. Seria por demais de-
sastroso o magistrado aceitar sempre como verdadeira a acusagio feita por um
réu em relagio a um terceiro, imputando-lhe a qualidade de co-autor, sem per-
mitir a este o direito de reperguntas.®

No direito alemio, assegura-se, expressamente, as partes “o direito de
participar das provas (§§ 355 € 397)” e a prerrogativa se estende a qualquer meio
de prova, inclusive ao testemunho do co-réu que incrimina o outro.®* Para o justo
processo, consagrado na nova redagio do art. 111 da Constituigio italiana, ao
acusado de um crime deve-se assegurar a faculdade, perante o juiz, de interro-
gar ou fazer interrogar a pessoa que produza declaragdo em seu prejuizo. E do
mesmo dispositivo se depreende nio poder ser provadaa culpabilidade do acusa-
do com base em declaragdes feitas por quem, por livre escolha, subtraiu-se vo-
luntdria e conscientemente ao interrogatério feito pelo defensor daquele. Se o
terceiro a quem ¢ imputado o cometimento do delito nio puder intervir no in-
terrogatério do denunciante, fazendo perguntas elucidativas ou infirmativas das
declaragGes increpantes, nio se obedecerd ao principio que adota o contradité-
rio na instrugdo criminal.

Para que as declaragdes do co-réu, alheias a si préprio, sejam consideradas
na formagio do convencimento judicial, indispensével a submissdo ao crivo do
contraditério, com a possibilidade de intervengio da defesa do acusado denun-
ciado. A Let n. 10.792/2003 ocupou-se com a chamada de co-réu e com a possi-
bilidade de reperguntas pelo defensor do acusado denunciado e néo é mais ne-
cessario aplicar, por analogia, a disciplina conferida a prova testemunbal, a fim de

integrar a lei processual penal e sanar a lacuna até entio existente.

32. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cédigo de processo penal comentado. 5* ed. Sio
Paulo: Saraiva, 1999, v. 1, p. 391.

33. FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. Sio Paulo: R'T, 1999, p. 69.
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Ao prescrever que “apés proceder ao interrogatério, o juiz indagara das
partes se restou algum fato para ser esclarecido, formulando perguntas correspon-
dentes se o entender pertinente e relevante”, a Lei 10.792/2003 autorizou a in-
tervengdo da defesa do co-réu no ato processual. Quando se fala em parzes com-
preende-se acusagio e defesa, inclui-se naquela o Ministério Publico, o quere-
lante e o assistente da acusagio e insere-se nesta o acusado e o querelado, consi-
derados individualmente ou em litisconsércio.

Havendoindicios de prova contra aquele nominalmente apontado como
co-autor ou participe da infragio penal, independentemente de os acusados es-
tarem sendo processados nos mesmos autos ou em autos desmembrados, mas
desde que incida uma das hipéteses de conexdo e continéncia previstas nos art.
76 e 77 do CPP, estard caracterizada a chamada de co-réu. Logo, surgiré o di-
reito de requerer esclarecimentos, estejam ou nio os co-imputados no mesmo
processo. O que nio se admite é a tentativa de desmembrar o processo para
desvincular os co-réus entre si, a fim de se permitir a produgio de provas
increpantes de status testemunhal.

As declaragbes a respeito do co-réu para serem validamente aceitas ne-
cessitam da submisséo ao contraditério no momento de formagao da prova. Nao
deixam, porém, de partir de pessoa interessada no processo ou na ocultagio ou
desvirtuamento da verdade, se a desfavorece. O co-réu denunciante teria, por
conseguinte, os direitos garantidos ao acusado, sem as obrigagdes previstas para a
testemunha. Poderia calar e mentir, desde que nio incorresse em infragdo penal,
e ndo teria necessidade de prestar compromisso, no tipico papel de réu.

Em caso de impossibilidade de contrariedade na valoragio da prova nio
ratificada em virtude do siléncio, a solugio seria ndo consideréd-la na formagio do
convencimento judicial. Como conseqiiéncia, o co-réu denunciado se livraria do
peso da prova desfavoravel e o co-réu denunciante deixaria de gozar de circuns-
tancias atenuantes — confissdo espontinea — ou de causas de diminuigio de pena

— delagdo premiada. Em verdade, trata-se de uma escolha no plano da dogmatica
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processual. Entre optar por qual dos dois direitos deva prevalecer, privilegia-se o
acertamento da verdade e a preocupagio com a captagdo da prova em processos
cuja acusagio funda-se sobre as declaragdes incriminantes do co-réu ou repele-se
o efetivo esclarecimento dos fatos em respeito  liberdade de autodeterminagio
contida no direito de permanecer calado. E preciso haver uma ponderacio de
interesses, que se d4 na preferéncia pela tutela do direito ao siléncio, como ex-
pressdo do direito de defesa e do principio do contraditério na formagio da pro-
va, 0 que ocasiona a proibigo de valoragio da declaragio anteriormente colhida,

com a conseqiiente detrigdo do principio da verdade material.

6.2 A supressao da participagio do curador no interrogatorio

A ampla defesa, constitucionalmente assegurada, é integrada pela de-
fesa técnica e pela autodefesa. Contudo, em determinada situagio, um tercei-
ro elemento a compde: o curador, na hipétese de o acusado ser menor de 21
anos. Nessa ocasido, era possivel ver no interrogatério trés manifestagoes dis-
tintas em favor do réu: a autodefesa, a defesa técnica e a curatela. Desta ulti-
ma, ocupar-se-a por ora.

Ao contrério do que sustenta Tourinho Filho, em anilise dos arts. 261 e
262, em confronto com o art. 449, todos do CPP, para quem o curador nada
mais é do que a designagio dada ao defensor do réu menor,* parte-se da pre-
missa de que ambos sio sujeitos distintos, conquanto uma Gnica pessoa possa
cumular as fungdes. A essa conclusio se chega, entre outras razdes, em face do
art. 306, § 1. do CPPM, que langa luzes sobre a questdo: “Se o acusado decla-
rar que ndo tem defensor, o juiz dar-lhe-4 um, para assistir ao interrogatério. Se
menor de vinte e um anos, nomear-lhe-4 curador, que poderd ser o préprio de-

fensor” (grifos nossos).
g

34. TOURINHOFILHO, Fernandoda Costa. Processo penal. 162 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1994,
v.2,p.412.
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Assim como o CPP, a legislagio processual castrense prevé a necessida-
de de curador ao réu menor de 21 anos. No entanto, sendo mais claro do que a
legislagio comum, com disposigio expressa, o CPPM distingue a figura do
defensor da do curador, ao dispor sobre a possibilidade de nomeagdo deste na
pessoa daquele.

Oart.194 do CPP determinavaa realizagio do interrogatério do réu menor
em presenca do curador, mas a Lei 10.792/2003 ab-rogou o dispositivo legal.

A primeira vista, poderia justificar-se a supressio da figura do curador
do interrogatério em face da redugio da maioridade civil para 18 anos pelo
Cédigo Civil de 2002 e em virtude da tendéncia de se reduzir a idade da
imputabilidade penal, a presumir deter o individuo, cada vez antes, cada vez
mais capacidade de entender o carater ilicito do fato e de comportar-se de acordo
com esse entendimento.

Entretanto, o art. 2.043 restringe a aplicagio das disposi¢oes do Cédigo
Civilde 2002 2 drea civel earevogagio doart. 194do CPP nenhumarelagdo guarda
com a necessidade de se uniformizar a idade a partir da qual assume o individuo
condigdes para responder penal e civilmente por seus atos. O estatuto processual
penal nunca fez mengio ao relativamente incapaz, mas ao menor, conseqtiente-
mente, ainda que emancipado — pelo casamento, pela colagio de grau superior —
deve ser-lhe nomeado curador. A curadoria liga-se 4 idade do acusado e, ndo, a
capacidade civil, motivo por que é possivel desvincular a maioridade do novo
Codigo Civil da necessidade de curatela no processo penal.

A verdadeira razio pela qual foi proscrita a figura do curador no interro-
gatorio € a substitui¢do do desempenho de suas fungdes pelo defensor. Uma vez
que se assegurou a presenga do defensor durante a qualificagio e o interrogatério,
o curador perdeu seu szatus processual e o papel que era por ele exercido passa a
ser concretizado pelo advogado de defesa. Mas o decréscimo da fungio do cura-
dor limitou-se ao interrogatério, pois o miinus por ele desempenhado nio foi, ao

menos em tese, integralmente excluido do processo.
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A figura do curador continua a desempenhar papéis distintos na seara
processual penal. De acordo com sua fungio, o curador pode ter a qualidade de
substituto processual ou de assistente do civilmente incapaz ou do relativamente
incapaz. Tipico exemplo de substituigio processual verifica-se no caso de o ofen-
dido ser menor de 18 anos, mentalmente enfermo ou retardado mental e ndo
possuir representante legal ou, possuindo, colidirem os interesses deste com o
daqueles, quando, entfio, nomeia-se curador para exercer o direito de queixa e para
aceitar o perdio (arts. 33 e 53 do CPP). Atuard, também, como substituto pro-
cessual se, no curso da revisio criminal, falecer a pessoa cuja condenagio tiver de
ser revista (art. 631 do CPP). Desempenhari a fungio de assistente do civilmente
incapaz a0 ser nomeado pelo juiz para acompanhar o acusado depois de determi-
nada a realizag¢io do exame de sanidade mental. Embora o incidente instaurado
vise, especificamente, a apurar a imputabilidade do acusado, é prevendo a possi-
bilidade de vir a ser declarado inimputével que se nomeia o curador, ad cautelam
Por derradeiro, o curador exerce a fungfo de assistente do acusado menor de 21
anos, nas demais hipéteses do Cédigo de Processo Penal, com expressa alusio
nos arts. 15, 262, 449, 450 e 564, 111, c.

Cabe i pessoa investida da qualidade de curador zelar constantemen-
te pelo curatelado, sem ficar restrita a atividade a participagio na inquirigéo.*
A imperatividade de sua presenga nesse ato era nada mais do que decorréncia
de sua nomeagio. O curador é nomeado em obediéncia aos arts. 15 e 262 do
CPP e sua presenga no interrogatério defluia do disposto nos arts. 6.2, Ve
194 do mesmo diploma. E certo que durante o interrogatério evidenciava-se
a figura do curador, mas sua intervengdo af nio se esgota. Abre-se campo para
uma atuagio mais ampla, de cunho permanente e de forma estével, em que

deve o curador tomar parte em todos os atos em que o menor intervenha, di-

35. GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo constitucional em marcha. Sio Paulo: Ed. Max
Limonad Ltda., 1985, p. 240.
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reta e pessoalmente, tais como nas acareagdes e nos reconhecimentos, agindo
em conjunto com o defensor ou atuando supletivamente a ele, v.g., a0 comu-
nicar o juiz da desidia e do desinteresse demonstrado, solicitando a nomea-
¢do de outro advogado que se encarregue da defesa com maior eficiéncia.
Faculta-se ao curador, inclusive, providenciar a constitui¢io de defensor, caso
ndo seja advogado, para a defesa do menor. Pode o curador recorrer das deci-
soes desfavordveis, razio pela qual a intimagio da sentenga é medida indis-
pensdvel. A nomeagio de curador e, nfo, sua presenca fisica durante o inter-
rogatério, constitui um dos pilares em que se sustenta a ampla defesa, tam-
bém embasada na defesa técnica e na autodefesa.

A revogagio do art. 194 do CPP possui o lado positivo de evitar recaia a
nomeagio de curador no interrogatério em pessoas vinculadas ao juizo, tais como
o escrivio, o oficial de justiga, o porteiro da sala de audiéncias,* os quais ndo ga-
rantiam ao acusado menor o devido resguardo de seus interesses, em face da su-
bordinagio ao magistrado que, se nio veda a liberdade de atuagio, a0 menos, ini-
be-a. Além disso, ndo se correrd mais o risco de a defesa ser cerceada pela indica-
¢do de pessoa subordinada ao juiz, porque o defensor, constituido ou nomeado,
possui ampla liberdade de atuagio.

Firmou-se o entendimento, mesmo na auséncia de disposigdo expressa,
de que a presenga do defensor supria a falta de nomeagio do curador, especial-
mente se houvesse representagio por dativo. O tema foi objeto de simula do
Supremo Tribunal Federal, de acordo com a qual “ndo ¢ nulo o processo penal
por falta de nomeagéo de curador ao réu menor que teve a assisténcia de defensor
dativo” (Sumula 352). 4 fortiori, a assisténcia de defensor constituido também

acarretava a dispensa do curador. A Lei 10.792/2003 nada mais fez do que aco-

36. SAO PAULO. Tribunal de Algada Criminal. Interrogatério. Menor de 18 anos. Nomeada
curadora a porteira da sala de audiéncias. Inadmissibilidade. Auséncia de atengio ainteresses do
acusado. Nulidade decretada. Revisio 185.252-8. Relator: Souza Rego. Acérdio de 04.04.1990.
Rewvista de Julgados do TACrim, Sio Paulo, v. 6, pp. 236-238, abr./jun., 1990.
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lher o entendimento jurisprudencial entdo predominante ao dispensar o curador
do interrogatério, desde que participe o defensor em substituigio.

De certa forma, a exclusio do curador do interrogatério somente convali-
da a sua atuagdo inécua e despropositada na pritica judicial e policial, uma vez
que sua nomeagio, feita para escoimar de nulidade o procedimento, adquiriu papel
meramente decorativo, de modo a nido trazer reais beneficios ao acusado menor.
Ao ser excluido do interrogatorio, praticamente extinguiram-se suas fungdes no
processo, sobretudo porque as raras situagdes em que se reconhecia a ocorréncia
de vicio resumiam-se 4 sua auséncia no ato de inquirigio do acusado, a despeito
doart. 564,111, c do CPP cominar nulidade pela falta de nomeagdo ao réu menor

durante o curso do processo.

7. O direito de permanecer calado

A permissibilidade do siléncio ndo estd em oposigdo légica 2 falta de ex-
pectativa em confiar na verossimilhanga das declarages prestadas pelo acusado.
A autorizagio para que o réu se cale nio ¢ justificada para evitar sejam prestadas
declaragdes provavelmente falsas, mas para assegurar o direito de o acusado deci-
dir livremente e sem pressdo se contesta ou ndo a imputagio e quando o faz. E
permitida a invocagio do siléncio mesmo quando o inquiridor procede de ma-
neira lhana e escorreita, porque estd assegurada a liberdade de autodeterminagio
do acusado, apesar de também servir de impedimento 2 utilizagio de métodos
improéprios de obter informagdes. A unica arma disposta ao juiz para usufruir do
saber do réu € a persuasio.

O estatuto processual, no art. 186, determinava informar o acusado da
prerrogativa de permanecer calado antes de iniciar-se o interrogatério, porém, de
maneira intimidativa, ressaltava que, uma vez utilizado o direito posto i disposi-
¢do da parte que sofre a persecugio penal, conseqiiéncias adversas poderiam ser

extraidas em seu prejuizo. Por isso afirmava-se que se o Cédigo de Processo Pe-
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nal assegurou ao réu o direito de calar negou-o quando disp6s que o seu siléncio
poderd ser interpretado em prejuizo da prépria defesa.’” O direito conferido
por uma mio era retirado pela outra. Asseverava Romeiro que a adverténcia
inserida apds o advérbio embora, “perde toda a eficdcia ante a admoestagio que
lhe deve seguir imediatamente: ‘o seu siléncio podera ser interpretado em pre-
juizo da prépria defesa’™*®

Por outro lado, alguns autores defendiam que o siléncio, desde 0 momen-
to em que foi estabelecido minimizadamente no CPP, era infenso a presunges
de culpabilidade. Bento de Faria, desde 1942, sempre sustentou nio ser possivel
deduzir nenhum elemento positivo de prova, nem ser admissivel a aplicagio de
nenhuma sangio em virtude de o réu ter permanecido em siléncio.* Ary Azeve-
do Franco relatava que, durante os diversos lustros vividos na judicatura criminal,
constantemente alertava o acusado da faculdade de calar-se, sem que do siléncio
depreendessem-se conclusdes prejudiciais 2 defesa.” Camara Leal dizia tratar-se
oart. 186 do CPP de uma férmula “um tanto platonica, porquanto nunca o siléncio
do acusado terd qualquer interpretagdo contraria aos interesses da defesa”.*!

A existéncia de posicionamentos variados acerca do dispositivo legal de-
veria cessar em face da Constitui¢io Federal, ao exigir nova leitura do art. 186, a
fim de se compatibilizar aos ditames da norma superveniente e superior hierar-
quicamente. A obrigagio de informar prescrita no art. 5.°, LXTII da Constitui-

¢do Federal, além de provocar a releitura do antigo art. 186 do CPP, visou a intro-

37. GAMA, Joséde Souza. Confissdopenal edireitos humanos.2* ed. Riode Janeiro: Livraria Freitas
Bastos S.A., 1984, p. 66.

38. ROMEIRO, Jorge Alberto. Elementos de direito penal e processo penal. Sio Paulo: Saraiva,
1978, p. 104.

39. FARIA, Bento de. Cédigo de processo penal. Rio de Janeiro: Livraria Jacintho, 1942,v.2, p. 247.

40. FRANCO, Ary Azevedo. Cédigo de processo penal. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1954, v.
1,p.251.

41. LEAL, Anténio Luiz da Cimara. Comentirios ao c6digo de processo penal brasileiro. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, v. 1,1942, p. 476.
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duziruma defesa consciente contra métodos inquisitérios indesejaveis e teve como
finalidade fazer efetivo o exercicio do reconhecido principio contra a auto-
incriminagdo no interrogatério. O dispositivo constitucional, norma auto-apli-
cdvel, a teor do art. 5.2, § 1.°, da Constituigio Federal, faz mengio ao interroga-
torio policial, porque emprega o termo “preso”, sabendo-se que a palavra “acusa-
do” reserva-se 4 fase processual. E no inciso subseqiiente, ao lado do termo “pre-
so”, é feito mengdo explicita A expressio “interrogatério policial”, sem deixar du-
vidas referir-se a fase extrajudicial. Segundo Fernandes, Gomes Filho e Grinover,
“aludindo ao direito ao siléncio e 2 assisténcia do advogado para o preso, a Lei
Maior denota simplesmente sua preocupagio inicial com a pessoa capturada: a
esta, mesmo fora e antes do interrogatério, sio asseguradas as mencionadas ga-
rantias”* O preceito constitucional nio alcanga apenas o preso, desde que se ado-
te a interpretagio extensiva, juridicamente possivel, como anota Joio Gualberto
Garcez Ramos, sobretudo porque se trata de norma constitucional instituidora
de direitos e garantias individuais.® O interrogatério policial, que ¢ disciplinado
nos moldes do interrogatério judicial, passou a conter regra aplicavel 4 inquirigio
em juizo, em auténtica inversio de situagdes. A aplicagio da norma constitucio-
nal a0 processo, se vedada, acarretaria a incongruente situagio de se conceder
direitos e prerrogativas aquele de quem se suspeita da autoria da infragio penal e
retiri-las, em seguida, quando houvesse acusagiio formalizada na dentncia ou na
queixa. Se assim o fosse, ndo apenas o direito ao siléncio, mas a assisténcia da fa-
milia e de advogado restringir-se-iam a fase extrajudicial. Da interpretagio ex-
tensiva, aliada 2 interpretagio logica, podia-se concluir que direitos e garantias
concedidos no primeiro momento da persecugio penal, antes de serem retirados

com o término da fase extrajudicial, sio mantidos em juizo. Polémica maior ha-

42. FERNANDES, Antonio Scarance. GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. GRINOVER,
Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal. 4* ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1995,p. 73.

43. RAMOS, Joao Gualberto Garcez. Audiéncia processual penal: doutrinae jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996, p. 304.

Processo Penal 267




Carlos Henrique Borlido Haddad

veria se o texto constitucional empregasse o termo “acusado’, ao invés de “preso”,
porque nio seriam poucos os autores que sustentariam a aplicagio do direito ao
siléncio exclusivamente em sede judicial... Essa era a situagio encontrada no di-
reito alemio e norte-americano. O direito ao siléncio era previsto para os acusa-
dos, em juizo, € havia muitos questionamentos sobre a extensdo ao 4mbito policial.
Atualmente, depois de incontéveis discussdes, a jurisprudéncia de ambos os Esta-
dos estabeleceu ndo haver diividas quanto  aplicagio do direito a fase extrajudicial.

Mesmo diante da expressa disposigao contida na Charta Magna, Pedroso
entendia nio ter a Constituigio Federal garantido irrestritamente o direito ao si-
léncio e continuava em vigor a presungio de prejuizo.*

Para tornar inequivoca a melhor interpretagio extraida do art. 5.2, LXIII
da Constituigdo Federal, o Cédigo de Processo Penal foi alterado. Estabeleceu-
se, no art. 186, pardgrafo inico, que “o siléncio, que nio importard em confissio,
néo poderi ser interpretado em prejuizo da defesa” Passou-se do direito ao silén-
cio mitigado ao pleno. A institui¢do do integral direito ao siléncio afastou as pre-
sungdes e indicios desfavordveis 4 defesa e acrescentou ao interrogatério maiores
caracteristicas defensivas, porque nio hd mais o nus, nem o dever de o acusado
fornecer elementos de prova que o prejudique. A presungio de prejuizo explica-
va-se enquanto o interrogatorio era tido como meio de prova, a qual era obstada
a formar-se em virtude do uso do siléncio. Mas depois que a Constituigio Fede-
ral trouxe novas luzes e possibilitou reforgara caracteristica do interrogatério como
meio de defesa e diante dos inequivocos termos do art. 186, pardgrafo tnico do
CPP nio se pode mais inferir prejuizo do siléncio isolado do acusado. O interro-
gatdrio ndo mais revela, marcadamente, o cariter probatério, nem o siléncio tem,
agora, mero aspecto formal. Como ji decidido pela Corte constitucional italiana,

o acusado nio pode ser considerado nem culpado, nem inocente, mas apenas

44. PEDROSQO, Fernando de Almeida. Processo penal— o direito de defesa: repercussdo, amplitude
e limites. 22 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 29.
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acusado, de modo que nenhum efeito pode ser deduzido do exercicio do direito
de permanecer calado.®

A intengdo em se respeitar a opgdo pelo exercicio do direito de perma-
necer calado também ¢é vista na revogagio do art. 191 do CPP, segundo o qual
“consignar-se-do as perguntas que o réu deixar de responder e as razdes que
invocar para fazé-10”. Se o siléncio for absoluto, nio se cré necessirio consig-
nar as perguntas nio respondidas e expor as razdes da opgio por permanecer
calado. Pensa-se mesmo ser inadequado, uma vez manifestada a intengio do
acusado em manter-se absolutamente calado, formular perguntas uma apés a
outra, e registré-las nos autos, como que para incitar a palavra e desestimular

a opgio pelo siléncio.
7.1 QOwerdadeiro alcance doart. 186, pam’gnfo tnicodo CPP

O parigrafo tnico do art. 186 do CPP nio resguarda o siléncio do acusa-
do em toda e qualquer hipétese, ao contririo do que possa emergir de sua inter-
~ - . « ALY -~ 4 - ~
pretagdo gramatical. Ao dispor que “o siléncio, que ndo importara confissdo, ndo
. I . » . . .
podera ser interpretado em prejuizo da defesa”, duas interpretagdes s3o possiveis,
varidveis conforme a intensidade do siléncio.
Ajurisprudénciado Bundesgerichtshof( Superior Tribunal Federal) entende,
atualmente, apés modificar posicionamento pretérito, que nada pode ser extrai-
’ ) p
do do siléncio total do acusado, mesmo sendo improvavel que uma pessoa
induvidosamente inocente permanega completamente calada ao ser acusada da
pritica de um crime.* Equiparou a negativa geral ao siléncio integral e, por con-

seguinte, também sedimentou o entendimento de que da negagio nio derivam

45. Sentenzan.124de 1972, TONINI, Paolo. La prova penale. 22 ed. Padova: Cedam, 1998,
p- 20-21.

46. FEZER, Gerhard. Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zum Strafverfabrensrecht — Teil 2.
Juristen Zeitung, Tiibingen, n. 13, p. 660, 1996.
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inferéncias desfavordveis ao réu.*” Por outro lado, posiciona-se favoravelmente
seja possivel deduzir conclusdes do siléncio parcial em prejuizo do acusado.*®

A respeito do siléncio parcial (Teilschweigen), a doutrina alemi classifi-
ca-o em vertikales Teilschweigen e horizontales Teilschweigen.”® O primeiro sur-
ge quando o acusado silencia-se sobre um aspecto individual do crime imputa-
do, ou seja, em referéncia a determinadas perguntas que lhe sio feitas. O se-
gundo manifesta-se quando ele se cala completamente, mas nio em todos os
estigios do processo. Transpondo os conceitos para a realidade brasileira, o
vertikales Teilschweigenverificar-se-ia sempre que o acusado permanecesse mudo
em face de uma ou outra pergunta durante o interrogatério judicial. Por seu
turno, o Aorizontales Teilschweigen ocorreria no procedimento dos crimes da
competéncia do Juri (art. 394 e 465 do CPP) ou no da nova Lei de Téxicos
(art. 38 e 41 da Lei 10.409/2002), em que hd previsio de realizagio de dois
interrogatérios, hipétese em que o acusado permaneceria silente em algum
deles. Caso se mantivesse calado em ambos os interrogatérios, haveria o silén-
cio completo (vollumfiingliches Schweigen).

Entende-se, com acerto, que o horizontales Teilschweigen, assim como o
vollumfingliches Schweigen nio admitem sejam extraidas conclusdes prejudiciais
ao acusado, sob pena de se transformar o direito constitucionalmente previsto em
um privilegium odiosum.>® Ao contrério, em se tratando do vertikales Schweigen,
da auséncia de resposta a uma ou outra pergunta podem ser extraidas, em algu-

mas hipéteses, inferéncias prejudiciais ao réu.

47. FEZER, op. cit. p. 660.

48. ROXIN, Claus. Involuntary self-incrimination and theright toprivacyin criminal proceedings.
Lsrael Law Review, Jerusalem, v. 31, p. 75, winter-summer, 1997.

49. TORKA, Ronald. Nachtatverbalten und Nemo tenetur—eine Untersuchung iiber die Grenzen
“zulissiger Verteidigung” und die Relevanz des Nemo-tenetur-Prinzips bei der Strafgumessung
selbstbegiinstigenden Nachtatverbaltens gem. § 46 Abs. 2 StGB. Berlin: Duncker und Humblot,
2000, p. 233.

50. TORKA, op.cit.p.298.
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Transportando a ligio estrangeira para o direito brasileiro, conclusbes si-
milares podem ser obtidas. Em se tratando de siléncio absoluto, nio se concebe
possivel formar-se o convencimento judicial a partir do completo mutismo. Ji
dizia Mittermaier: “O siléncio obstinado do acusado nio pode fazer com que se
considere o autor de um crime”.*! E arbitraria qualquer presungio que veja no
siléncio irrestrito a culpa como motivagio psicolégica. Quio grande contradigio
seria presumir culpado alguém por recusar-se a prestar declaragbes, espécie de
chantagem velada dizer que é livre em permanecer calado e, depois, interpretar o
siléncio contra o uso da liberdade. Nesse sentido € que Camara Leal afirma ndo
ter razdo deser a segunda parte do art. 198 do CPP. “Dossiléncio do acusado o juiz
nada poderi inferir. Calando-se o réu nada afirma contra si, nem a seu favor, de
modo que nio oferece qualquer base para o pronunciamento do juiz”*?

Mas em se tratando de siléncio relativo, isto é, em que o mutismo do in-
terrogando ndo marca todo o interrogatério, é possivel que a auséncia de respos-
tas influencie na formagio do convencimento judicial. Malgrado a redagio do
art. 186 do CPP tenha sido alterada para proibir a extragio de inferéncias preju-
diciais do siléncio, permaneceu inc6lume o disposto no art. 198, de acordo com o
qual “o siléncio do acusado ndo importard confissdo, mas poderd constituir ele-
mento para a formagio do convencimento do juiz”.

O interrogando, diante das perguntas que lhe sio feitas, pode ndo encon-
trar a adequada resposta e revelar flagrante contrariedade nas anteriores declara-
¢Bes. Se o siléncio é intercalado entre uma pergunta e outra, nascendo uma omis-
s30 4 resposta pela falta de argumentos, aliada a fragilidade das declara¢es, ¢
possivel considerar tais circunstincias na formagio do convencimento do juiz.

Compreende-se por que o acusado nega ter premeditado o crime, mas ndo se

51. MITTERMAIER, C.J.A. Tratado daprova em matéria criminal.2* ed Campinas: Bookseller,
1997, p. 205.

52. LEAL, Antonio Luiz da Camara. Comentdrios ao codigo de processo penal brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1942, v. 1, p. 495.
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entende por que negue ter visto uma testemunha no local, tio menos procura ele
explicar. Ao ser questionado onde estava no momento do delito, ¢ apresentado
um falso 4libi que, em seguida, é desacreditado pelas préprias declaragdes subse-
qiientes e quando a autoridade interrogante insiste em descobrir a verdadeira res-
posta, o acusado recorre ao siléncio. Eo que se chama discurso lacunar. “Isto d4-
se, especialmente, nos crimes passionais, nos quais a percepgio é lacunar, devido,
sobretudo, a circunstéincias marginais aquilo que, como vemos, é como que o foco
em diregdo ao qual se polariza a atengfio forgada”.%* Caberd a0 juiz por em evi-
déncia as gritantes contradigdes, através do que Carrara chama interrogatério
imputativo,** e formar seu convencimento tendo em vista a contrariedade das

respostas associada ao siléncio parcial, desde que consigne nos autos o incidente

e exponha motivadamente os efeitos na decisao.” Nio é temerdrio dizer que o
siléncio parcial do acusado, em situagbes que claramente demandam uma expli-
cagio deste, pode ser levado em consideragio na avaliagio da persuasio das pro-
vas aduzidas pela acusagio. O siléncio, isoladamente, ndo podera ser empregado
em prejuizo do réu. Mas como qualquer outro elemento contido nos autos, asso-
ciado a imperfei¢bes das declaragoes prestadas, podera ser utilizado na formagio
do convencimento judicial, como melhor forma de associar a interpretagio do

art. 186, parigrafo tinico com o art. 198, segunda parte, ambos do CPP.

Todavia, o acusado pode silenciar a respeito de uma ou outra pergunta

formulada sem que se possam dessumir elementos de convicgdo contrérios a de-

53. ALTAVILLA, Enrico. Psicologia judicidria: personagens do processo penal. 2* ed. Coimbra:
Arménio Amado, 1981, v.2,p. 32.

54. O autor distingue o interrogatdrio imputativo, em que se cientifica o acusado daquilo que
contradiz suas negativas ou suas dedugdes de defesa para que ele replique, segundo o seu conhe-
cimento e pensamento, dointerrogatério plano, concernente aos fatos, objeto daimputagio. Aduz
seramelhor formade inquirigiointercalar os doistipos de interrogatério. CARRARA, Francesco.
Programa do curso de direito criminal. Sao Paulo: Saraiva, 1957, v.2, p. 386.

55. GREVI, Vittorio. Diritto al silenzio ed esigenze cautelari nelladisciplina dellaliberta personale
dellimputato.In: Libertapersonale e ricerca della provanell attuale assetto delle ndagini preliminari.

Milano: Giuffré, 1995,p. 13.
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fesa. Excluidas algumas raras hipéteses de siléncio parcial do réu intercalado en-
tre as perguntas e associado a contradigoes das declaragdes, o mutismo nao pode
ser considerado em seu desfavor, sob pena de violar sua liberdade de declaragdo.
Nio correspondendo o siléncio 2 auséncia de justificativa as contradigbes criadas

pelo préprio acusado € vedado ao juiz empregi-lo na fundamentagio da decisio.

7.2 A informagio sobre o direito de permanecer calado

O termo belebren aparece com freqiiéncia no direito processual alemio,
consoante salienta Eberhard Schmidt.*® O vocabulo tedesco significa “informar”
e a constante mengdo deve-se a necessidade de se fornecer o conhecimento de
todas as possibilidades processuais as partes.’” A informagio, na ligao de Grevi, é
um remédio contra a ignorantia iuris do acusado.”® No Brasil, em que o grau de
instrugdo de indiciados e réus é reconhecidamente inferior, a informagao de di-
reitos mostra-se mais essencial.

Nio basta seja excluida a inferéncia de prejuizos do siléncio, nem me-
nos venha proclamado ex Jege o seu direito de nio emitir declaragbes auto-
incriminatérias, pois se afigura, ao invés, necessario informe-se o réu de quais
direitos possui antes do interrogatério, para garantir-lhe plena consciéncia das
proprias possibilidades defensivas.® O direito 4 informagao acompanha o direi-

to de permanecer calado assim como o calor anda ao lado do fogo, motivo por

56. SCHMIDT, Eberhard. Sinn und Tragweite des Hinweises auf die Aussagefreiheit des
Beschuldigten. Neue Juristische Wochenschrift, Frankfurt, n. 27, p. 1209, 4 juli 1968.

57. Nodireitoalemio,o § 136 do Cédigo de Processo Penal, que assegura o direito 2 informa-
¢do do acusado, surgiu como reagio a perversio do processo penal durante o Terceiro Reich.
RENZIKOWSKI, Joachim. Die formliche Vernehmung des Beschuldigten und ibre Umgebung.
Juristen Zeitung, Tiibingen, n. 14, p. 716, 1997.

58. GREVLI, Vittorio. Considerazioni preliminari sul diritto al silenzio dell'imputato nel ‘nuovo’
3¢ comma dell’art. 78 C.PP. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, Milano, v. 4,p.1168,
ott./dic., 1970.

59. GREV],op.cit.p.1147.
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que deverd haver o esclarecimento sobre a faculdade de escolha da conduta pro-
cessual a se adotar antecedentemente A consecugio do interrogatério.

Diferentemente da anterior redagio do art. 186 do CPP, ndo se prescre-
veu a adverténcia de que o siléncio poderd ser interpretado em prejuizo da defesa,
o que no havia sido recepcionado pela Constituigao Federal de 1988, conforme
manifestou-se o Supremo Tribunal Federal.®* Atualmente, a informagio do di-
reito de ndo responder as perguntas formuladas deve ser feita proscrita qualquer
admoestagio de prejuizo decorrente do siléncio, por ser forma velada de coibir o
exercicio da autodefesa. Cabe ao juiz ou 4 autoridade policial simplesmente in-
formar o autor da infragio penal da possibilidade de, caso queira, permanecer
calado em face das perguntas a si dirigidas.

O acusado poderia ser advertido sobre nio haver necessidade de depor
contra si mesmo, nem a confessar-se culpado, a exemplo do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (art. 14, 3, g) e da Convengio Americana sobre
Direitos Humanos (art. 8.2, 2, g). Seria outra manifesta consagragio do principio
nemo tenetur se detegere. E informado, no entanto, de que tem o direito de perma-
necer calado e de ndo responder perguntas que lhe forem formuladas. Como nem
sempre é facil distinguir a confissdo, parcial ou total, de outras declaragbes, pode-
ria o acusado encontrar-se em terrivel dilema. Recusar-se-ia a confessar, mas se
sentiria obrigado a responder as indagagoes que, aparentemente, nio the seriam
prejudiciais. Por outro lado, prestando declaragbes, sem consciéncia do prejuizo,
poderia contribuir para a prépria incriminagio. Em face da grande possibilidade
de, das declaragbes do réu, provirem elementos em seu desfavor, sem que sequer
supusesse 0 prejuizo oculto nas suas palavras, preferivel preservar o irrestrito si-
léncio da forma como disposto no novo art. 186 do CPP.

A informagio sobre o direito de permanecer calado e de nio responder

perguntas que lhe forem formuladas nio constitui superfluidade de palavras, como

60. RE 199.570/MS.
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possa parecer & primeira vista. Informa-se o acusado sobre a possibilidade de nio
responder perguntas para que tenha ampla liberdade em nido oferecer respostas
as indagagbes a ele dirigidas. Informa-se acerca do direito de permanecer calado,
a fim de esclarecé-lo sobre a permissio de nada alegar em sua defesa, a despeito
do art. 187, § 2.¢, VIII do CPP.

Em juizo, constitui dever do magistrado informar o acusado de seus direi-
tos. Se é perfeitamente admissivel, ou antes necessirio, que o juiz, diante da parte
indefesa ou mal defendida, em vez de permanecer passivo e complacente, a vista
dos erros, das omissdes e da incapacidade exteriorizada, assuma papel ativo para
conceder igualdade de oportunidades, como ensina Cappellett:,* mais se reco-
menda a informagio de um direito cuja obrigaggo de fazé-lo conhecido é legal-
mente estatuida. Apesar de o juiz manter-se eqiidistante das partes — e isso é
necessario — hd a obriga¢io judicial de assisténcia do acusado, com o intuito de
cientificar-lhe da possibilidade de exercer o direito. Em sede extrajudicial, incumbe
a autoridade policial informar o indiciado sobre suas prerrogativas.

Exclui-se a idéia de que a informagio trata-se de uma férmula de tipo
sacramental, a ser obrigatoriamente repetida nos precisos termos da lei,* pois
a preocupacio deve centrar-se, néo tanto no aspecto formal, mas no sentido
substancial da adverténcia. Poderio variar as palavras para melhor enquadra-
las no caso concreto, com o intuito de se fazer conhecido o direito e a possibili-
dade de exercé-lo. Todavia, posto que a adverténcia seja correta no que concerne
ao seu contetido, a liceidade dependera da forma pela qual é comunicada. Uma
mesma admoestagio pode ser licita ou nio, segundo a calma e objetividade
demonstrada pela autoridade interrogante na comunicagio da circunstincia

ao interrogando.

61. CAPPELLETT]I, Mauro. Problemas de reforma do processo nas sociedades contempora-
neas. Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 318, p. 122, abr./jun., 1992.

62. GREVI, Vittorio. Nemo tenetur se detegere: interrogatorio dell'imputato e diritto al silenzio nel
processo penale italiano. Milano: Giuffre, 1972, p. 329.
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Como a tutela se destina a assegurar o efetivo conhecimento ao acusado
de sua posigio juridica,a omissio da adverténcia configuraria nulidade, cuja con-
seqiiéncia € a de ndo permitir ao tribunal valorar as declaragdes assim presta-
das. Todavia, a constatagio da nulidade ndo implica, por conseguinte, a sua de-
claragdo imediata.®® A incidéncia de outras normas processuais pode evitar a
anulagdo do processo. Assim, nio cabe 2 acusagio suscitar a nulidade, uma vez
que “nenhuma das partes poders argiiir nulidade (...) referente a formalidade
cuja observincia s6 a parte contréria interesse” (art. 565 do CPP). Tampouco
serd pronunciada nulidade pela omissio da informagio do direito de permane-
cer calado, se o acusado ficou silente quando inquirido pela autoridade judicis-
ria ou se de suas declaragoes nenhuma conclusio prejudicial a defesa foi extra-
ida ou se nédo foram consideradas como fundamento da decisio, porquanto o
incidente nio influiu “na apuragio da verdade substancial ou na decisio da cau-
sa” (art. 566 do CPP).

Mas uma vez ndo demonstrada a incidéncia de regras outras impeditivas
da declaragio da nulidade, por ter sido violado direito constitucionalmente pro-
tegido, a sangio processual deve ser a mais forte possivel. Anota Colamussi que
“quanto maggiore ¢ la garanzia e la tutela che l'ordinamento intende apprestare
ad una determinata norma, espressione di valori fondamentali, tanto piu gravi
risulteranno le conseguenze derivanti dalla sua inosservanza”.*

Em casode serinformadaafaculdade de ndo responder as perguntas, porém
com a adverténcia de que o siléncio podera ser interpretado em prejuizo da defe-
sa, em apego a revogada disposigio legal, serd preciso aferir os efeitos da admoes-

tagdo no comportamento processual do interrogando. O preceito constitucional

63. SOUZA,José Barcelos de. Direito processual civile penal. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 88.

64. Tradugio livre: “quanto maior € a garantia e a tutela que o ordenamento entende atribuir a
determinada norma, expressio de valores fundamentais, tanto mais grave resultario as conseqién-
ciasderivadas dasuainobservincia” COLAMUSSI, Marilena. Interrogatorio dell imputato ed omesso
avvertimentodellafacolta dinonrispondere. In: Percorsi di procedura penale: dal garantismoinquisitorio
a un accusatorio non garantito. Milano: Giuftre, 1996, p. 15.
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foi cumprido, pois se deu conhecimento ao interrogando da faculdade de per-
manecer calado, o que impede afirmar ter sido violada norma de garantia, cuja
conseqiiéncia seria a nulidade absoluta do ato. Entretanto, impos-se ao inter-
rogando tratamento coibente, capaz de provocar-lhe a fala diante do temor
imposto pela admoestagio de resultados prejudiciais, quando conveniente se-
ria valer-se do siléncio. Destarte, indispensavel a constatagdo de prejuizo para
que se possa anular o interrogatério, aferido no caso concreto, por exemplo,
quando tenha havido a confissio do delito.

Por seu turno, se o acusado prestou declaragbes espontineas, sem antes
ser informado do direito ao siléncio, teoricamente, podem elas ser avaliadas no
momento dasentenga. Declarag6es espontaneas nio estdo acobertadas pelo prin-
cipio contra a auto-incriminagio e podem ser utilizadas mesmo se o acusado
nio foi instruido de seus direitos, porquanto a protegdo nio abrange a auto-
incriminagfo voluntéria, como a confissio emitida sem coagdo. O porém que
se aponta é a possibilidade de ulterior irresignagio do réu, o que tornaria dificil
distinguir as declaragbes espontaneamente prestadas daquelas proferidas sem
prévia informagio do direito. Questionavel é o critério para se distinguir uma
declaragio espontinea de outra for¢ada e, nio, se é possivel valorar as palavras
ditas antes da informagio. Uma solugio para a questio ¢é oferecida por Roberto
Delmanto: considera que as declaragbes do indiciado antes de lavrado o auto
de prisdo em flagrante ndo podem ser valoradas em seu desfavor, caso faga ele
uso do direito ao siléncio no momento em que é informado da possibilidade de
sua utilizagio.”® S6 ndo se olvide de que a regra confina-se s declaragbes presta-
das perante agente publico, porquanto o que for dito para terceira pessoa, sem
adverténcia do direito de permanecer calado, nio deve ser excluido como pro-

va, a qual deveri ser sopesada pelo 6rgio judicial.

65. DELMANTO, Roberto. O testemunho exclusivo de policiais e a violagio do direito ao si-
léncio nos casos de téxicos. Revista do Advogado, Sao Paulo, n. 53, p. 28, out., 1998.
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8. Qualificagio e interrogatdrio

Segundo Romeiro e de acordo com a nova disciplina introduzida pela Lei
10.792/2003, a qualificagdo, conhecida também por quoad generalia, distingue-
se do interrogatorio de mérito, guoad materialia.*® A anterior redagio misturava
as questdes pertinentes 4s qualidades do acusado com aquelas referentes ao es-
clarecimento dos fatos, quando previa a pergunta sobre a vida pregressa apés a
qualificagio (art. 188, VIII do CPP). A distorgio foi corrigida e todas as questdes
que recaem sobre os dados pessoais do acusado e ndo digam respeito ao fato que
se apura estio enquadradas na qualificagio.

Interrogatério e qualificagio guardam autonomia, nio obstante revelem
estreita vinculagio. Mesmo que houvesse relagio de dependéncia entre um e ou-
tro, ndo seria reciproca porquanto a lei prevé a qualificagio sem interrogatério e
nio o contririo. Tal circunsténcia se verifica na Lei de Imprensa, em que é desig-
nada a apresentagio do réu em juizo, exclusivamente, para ser qualificado (art.
45, Lei 5.250/67). Se, porventura, manifestar interesse em ser interrogado, ai sim
realiza-se a inquiri¢io, de forma a englobar em um tnico termo os dois atos.

Por essa raziio, a Lei 10.792/2003 fez clara distinggo entre a qualificagio e o
interrogatério. “O acusado que comparecer perante a autoridade judicidria, no cur-
so do processo penal, ser qualificado e interrogado na presenga de seu defensor, cons-
tituido ou nomeado” (grifos nossos). Nesses termos, o art. 185 do CPP estabelece
ser necessario o procedimento de identificagio e de inquiri¢éo do acusado.

As informagdes acerca da pessoa do acusado sdo inseridas nos autos em di-
versas oportunidades do procedimento: no inquérito, cabe a autoridade policial
averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e
social, e qualifici-lo no momento em que presta declaragdes; na pea de ingresso da

agio penal, compete 4 acusagio, a0 menos, fornecer esclarecimentos pelos quais se

66. ROMEIRO, Jorge Alberto. Elementos de direito penal e processo penal. Sio Paulo: Saraiva,
1978,p.91.
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pode identificar o acusado e, quando se prolata a decisio, é feito mengéo ao nome
do réu ou, se impossivel, as indicagdes necessdrias para discrimina-lo.

Distingue-se a qualificagio da identificagdo, tendo como critério a pro-
fundidade dos dados obtidos sobre a pessoa do acusado. Identifica-se o acusado
aodeterminar-lheaidentidade; qualifica-o ao atribuir-lhe qualidades. O primeiro
implica o reconhecimento do sujeito em si considerado, o outro, em face de suas
caracteristicas, ambos servem, porém, a individualizagio do réu.

A individualizagio possui muitas finalidades de cunho processual. Se o
acusado for menor de 18 anos, contra ele ndo podera ser instaurada a agio penal,
e caso seja menor de 21 anos, a ele deve dar-se curador, sem que atualmente ne-
cessite atuar no interrogatério. A filiagdo é importante no estabelecimento das
relagbes de parentesco, interfere na punigio do acusado por favorecimento pes-
soal, delito para o qual se prevé escusa absolutéria em favor de ascendente e des-
cendente, e na apuragio da legitimidade para ajuizamento de revisdo criminal, na
hipétese de o condenado ter falecido. Até mesmo aferir se o acusado sabe ler e
escrever € relevante ao procedimento de lavratura do auto de prisao em flagrante,
no qual a falta de assinatura do interrogado exige a subscri¢ao do termo por duas
testemunhas, a fim de garantir a probidade do interrogatério.

A qualificagdo também tem sua importéncia, porque averiguar o local da
residéncia do acusado define o foro competente para o ajuizamento da agio pe-
nal de iniciativa privada ou de qualquer outra agio, desde que néo se tenha co-
nhecimento do lugar da infragéo. O fato de ter profissio definida é motivo favo-
ravel & concessio da liberdade proviséria e & ndo-decretagio da prisdo preventiva.
A obtengio de dados sobre a vida pregressa é relevante para a fixagio da pena. E
embora o Cédigo Penal nio preveja como circunstincia judicial “as oportunida-
dessociais do condenado”, o anteprojeto de reforma coordenado pelo Prof. Miguel
Reale Jr. estabelece como critério de individualizagio “as oportunidades sociais a
ele oferecidas” (art. 59), o que justifica a inser¢do no novo dispositivo na tentativa

de se coadunar a legislacao processual penal 4 lei penal vindoura.
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De acordo com a redagiio conferida aoart. 187,§ 1.2 do CPP o réu é inda-
gado sobre a residéncia, meios de vida ou profissio, oportunidades sociais, lugar
onde exerce a sua atividade, vida pregressa e outros dados familiares e sociais. As
perguntas ndo tencionam individualizar a pessoa do acusado, porém obter dados
para qualifici-lo e propiciar a melhor individualizago da pena.

A semelhanca do Codice di Procedura Penale, procurou-se diferenciar a qua-
lificagdo do interrogatério propriamente dito. A diferenca fundamenta-se na pos-
sibilidade de invocar o direito de permanecer calado neste e exclui-lo daquele. O
art. 186 do CPP, quando situa o fornecimento da informagio sobre o direito ao si-
léncio apés ser o acusado devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da
acusagio, procurou afastar a falsa impressio de ser aplicdvel também a qualificagéo.
Embora o termo seja tinico, os atos nio o sdo e a qualificagdo, precedente ao inter-
rogatério, fica excluida da utilizagio do siléncio, como ji defluia do pensamento de
Espinola Filho.” O diploma processual italiano, no art. 64, comma 3, traz disposi-
cdo semelhante: “Prima che abbia inizio l'interrogatorio, la persona deve essere
avvertita che,salvo quanto disposto dall’articolo 66 comma 1 (qualificacio), hi facolta
dinonrisponderee che,se anche non risponde, il procedimento seguirail suo corso”.**

Entretanto, andlise mais detida merece a hipétese.

O acusado que se nega a fornecer dados de sua qualificagio pratica a in-
fragdo descrita na Lein. 3.688/41, em seu art. 68, pois, quanto a ela, o direito ao

siléncio ndo é assegurado.” Em alusio 4 anterior regulamentagio do interroga-

67. ESPINOLA FILHO, Eduardo. Cddigo de processo penal brasileiro anotado 5* ed. Rio de Ja-
neiro: Editora Rio, 1976, v.3,p. 15.

68. Traduzindo: “Antes que tenha inicio o interrogatério, a pessoa deve ser advertida de que, sal-
vo quanto ao disposto no artigo 66, comma 1, tem a faculdade de nao responder € que, se também
nio responde, o procedimento seguiréd seu curso”

69. Art. 68 — “Recusar 2 autoridade, quando por esta justificadamente solicitados ou exigidos,
dados ou indicacdes concernentes a prépria identidade, estado, profissao, domicilio e residéncia”

70. MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo de processo penal interpretado. 4* ed. Sio Paulo: Atlas,
1996, p. 243. BARROS, Romeu Pires de Campos. Sisterma do processo penal brasileiro. Rio de Ja-
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t6rio, 2 mesma conclusio chegaram Fernandes, Gomes Filho e Grinover: “As
perguntas sobre a qualificagio do acusado ndo estdo acobertadas pelo direito ao
siléncio, porquanto em sua resposta ndo se caracteriza qualquer atividade defen-
siva. O art. 188 CPP traga bem essa distingdo”.”

Constata-se que a legislagio processual brasileira ndo traz norma especi-
fica sobre a obrigatoriedade em prestar declaragdes por ocasido da qualificagio,
ainda que se faga distingdo entre esta e o interrogatério propriamente dito. Di-
versamente, o Codice di Procedura Penale preceitua ser admissivel o siléncio em
relagio a0 interrogatdrio de mérito, sem que 0 mesmo seja vélido para a identifi-
cagio do acusado (art. 64, comma 3).

Apesar de a norma processual nio trazer nenhuma prescrigio que im-
ponha a obrigagdo de falar ad personam com a correspondente sangio pelo
descumprimento da obrigagio, a lei penal, que também impde regras de con-
duta, pune aquele que se recusa a fornecer dados ou indicagbes sobre sua quali-
ficagdo (art. 68 da Lei de Contravengdes Penais). Por conseguinte, ha obriga-
¢do em revelar os dados pessoais.

Posto que, em regra, as declaragdes sobre a qualificagio do acusado ndo
envolvam atividade defensiva, é possivel que, em determinada hipétese, a infor-
magio sobre um atributo pessoal gere a incriminagio penal. O esclarecimento
sobre o estado civil pode propiciar o agravamento da sangio, nos termos do art.
61,11, e do CP. A divulgagio da profissio é capaz de ser prejudicial ao réu denun-
ciado pela pratica do crime de usurpagio de fungio publica (art. 328) ou de exer-

cicio ilegal da medicina, arte dentiria ou farmacéutica (art. 282). Informar qual é

neiro: Forense, 1987,v. 1,p. 451. Para FRANCO, MARREY e STOCO, aquele que se recusara
responder as perguntas do juiz, tendentes & qualificagdo, devera ser processado como incurso no
art. 330 do Cédigo Penal, por desobediéncia. FRANCO, Alberto Silva. MARREY, Adriano.
STOCO, Rui. Teoria e pratica do juri 6* ed. Sao Paulo: RT, 1997, p. 168. Em idéntico sentido:
NUCCI, Guilherme de Souza. O valordaconfissdo como meio de prova no processo penal. Sio Paulo:
RT, 1997, p. 165.

71. FERNANDES, Antonio Scarance. GOMESFILHO, Antonio Magalhies. GRINOVER,
Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal. 4* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1995, p. 74.
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o local onde exerce sua atividade pode infirmar um 4libi. Conjeturar as possibili-
dades de auto-incriminagio em decorréncia da divulgagio da qualificagio pes-
soal renderia ensejo a maltiplas situagbes e ndo seria improvivel resultar na pré-
pria increpagio o fornecimento de informages pessoais pelo acusado. Em face
do principio contra a auto-incriminagio, nio se pode exigir do réu forneca escla-
recimentos increpantes, embora a ele se imponha o dever de, caso decida falar,
revelar dados veridicos, sob pena de incorrer no parigrafo dnico do art. 68 da Lei
de Contravengbes Penais. O acusado pode omitir-se em produzir prova desfavo-
rivel, mas nio tem a prerrogativa de opor obsticulos 4 produgio por outrem,
tampouco de adulterar informagoes se a conduta estd tipificada na lei penal.”

Parece contraditério permitir ao acusado silenciar sobre os dados pes-
soais e puni-lo caso preste informagdes inveridicas. Em verdade, a omissio do
réu através do siléncio sé nio serd punivel se acobertada pelo principio contraa
auto-incriminagio, ao passo que a declaragio mendaz poderi sé-lo, desde que
se amolde a alguma conduta tipificada em lei, como é o caso do art. 68, parigra-
fo tnico da Lei de Contravengdes Penais, em relagio a qual nio existe nenhu-
ma causa de exclusio do crime.

Dependeri da analise do caso concreto aferir até que ponto o siléncio do
acusado sobre seus dados pessoais e sua qualificagio justifica-se pelo risco de pro-
duzir prova em préprio prejuizo, muito embora o exercicio do direito de perma-
necer calado ndo dependa de esclarecimentos sobre os reais motivos por que si-
lencia. Tecnicamente mais adequado seria, simplesmente, respeitar a liberdade
do acusado em ndo declarar sobre sua qualificagio pessoal como corolirio do
principio contra a auto-incriminagio, livrando-o de adicional imputagio penal.
A auséncia de identificagio ou de qualificagio do acusado nio constitui impedi-

mento ao ajuizamento da agfo, a prolagio de senten¢a e ao cumprimento de pena,

72. HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Conteido e contornos do principio contra a auto-
incriminagdo. Campinas: Bookseller, 2005, p. 156.
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quando certa sua identidade fisica, como se depreende do art. 259 do CPP. En-
tretanto, cabivel serd a decretagio da prisdo preventiva, nos termos do art. 313,11
do estatuto processual penal, como forma de assegurar a aplicagio da lei penal
sobre o réu que néo ¢ identificado fisicamente. Nio se decreta a custédia cautelar
para compelir o acusado a fornecer dados pessoais, porquanto estard calcado no
principio que lhe autoriza nada revelar, tampouco a titulo de punigio, uma vez
que constitui desvirtuamento do cariter instrumental da prisdo preventiva. Pren-
de-se provisoriamente porque, em liberdade e sem nenhuma identificagio, bal-

da-se a finalidade do processo e se inviabiliza a aplicagio da lei penal.

8.1 Roteiro de perguntas

O legislador ordinario englobou no art. 187 do CPP a qualificagio e o
interrogatério propriamente dito, com as correspondentes perguntas formu-
lares, distribuidas nos oito incisos subseqiientes ao § 2.°. Afirma-se, classica-
mente, que as perguntas do interrogatério devem ser formuladas nos seguin-
tes termos: quis, quibus auxilits, quid, ubi, cur, quomodo, quando Evidentemen-
te que, uma vez respondidas, por serem bastante abrangentes, mais elemen-
tos colher-se-4o das declaragbes do acusado. Romeiro, por seu turno, acusa
nio ser o melhor método. “A observancia dele pode ter como resultado, aten-
dendo-se a imprestabilidade do testemunho do argiiido para a prova da ver-
dade, j4 focalizada linhas atrds, uma tortura moral para o acusado, dando lu-
gar a sugestbes culposas e a todos os outros males decorrentes da falibilidade
€ paixdes humanas, que mesmo um brilhante concurso de titulos e de provas
nio consegue extirpar de um magistrado™

O CPP, como que acatando a ponderada ligdo do autor, ndo optou por essa

orientagio e preferiu adotar roteiro préprio.

73. ROMEIRQ, Jorge Alberto. Elementos de direito penal e processo penal. Sio Paulo: Saraiva,
1978, p. 109.
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Eudes de Oliveira tecia elogios 2 antiga redago do art. 188 do CPP, ge-
ralmente, mal redigido e pouco claro, era nesse ponto bem articulado.™ O esque-
ma do interrogatério era como uma espiral, comegava por perguntas sobre os fa-
tos acessorios, para, gradativamente, dirigir-se ao cerne da questao. A primeira
pergunta no dizia respeito a responsabilidade do acusado; esta s6 era tocada na
quinta indagagfo. Se perguntado de chofre sobre sua responsabilidade, tendia a
negar. O motivo desse método era nio sugerir ao acusado réplica que o pusesse a
salvo da acusagdo ou, talvez, porque pareceria contrério a natureza que se acusas-
se, imediatamente, por si s6.

As perguntas formulares sofreram pequenas alteragdes, de ordem de su-
cessio e de contetdo. O questionamento acerca da veracidade da imputagao pas-
sou a ser o primeiro do rol e, nesse ponto, indaga-se diretamente sobre a respon-
sabilidade criminal do acusado. A nova regulamentagio legal acolheu a pritica
judicidria que, na anterior disciplina, mostrava a diferenga entre o dever ser
normativo e o ser efetivo. Ndo eram poucos os magistrados que se afastavam do
roteiro apresentado pelo art. 188 do CPP e indagavam primeiramente ao acusa-
do, de maneira direta e sem ceriménias, logo apds a leitura da pega acusatéria, se
a confirmava ou ndo. Em geral, como resposta, negava-se por completo ou afir-
mava-se ser a dentincia ou a queixa parcialmente verdadeira, com a apresentagio
dos motivos que nio permitiam aceitd-la integralmente. Um dos bons momen-
tos do CPP — a técnica adotada na redago do antigo art. 188 — era de diminuta
aplicagio, motivo que explica o abandono da sistematica.

Se a resposta for negativa, ou seja, se 0 acusado ndo admitir a narrativa dos
fatos, parcial ou totalmente, procede-se a préxima questdo, que visa a extrair ele-
mentos de prova. A falha na redagio da segunda pergunta persistiu em dois as-

pectos: a0 estabelecer deva o acusado ser questionado “se tem algum motivo par-

74. OLIVEIRA, Eudes. 4 técnica do interrogatério. 3* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1993, p. 70.
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ticular a que atribui-la” (a acusagio) e “se com elas (as pessoas autoras do crime)
esteve antes da prética da infragdo ou depois dela”. Ora, uma vez negada a veraci-
dade da imputagio, como assevera Tornaghi “o motivo particular a que se deve
atribuira acusagio falsa somente pode té-lo o acusador; o acusado pode é conhecé-
10”.7 Por conseguinte, o juiz deve indagar se o acusado sae de algum motivo par-
ticular, nos moldes do art. 306, £, do CPPM.: “se, ndo sendo verdadeira a imputa-
¢do, sabe de algum motivo particular a que deva atribui-la....”. Com relagio ao se-
gundo defeito de redagio, este se traduz na omissdo em perguntar ao acusado se
njo esteve com o autor da infragio durante sua pratica, jd que a nova redagio do
CPP determina que a pergunta se refira ao momento anterior e posterior ao fato.

A terceira pergunta formular refere-se ao local onde estava o acusado ao
tempo em que foi cometida a infragio e se j teve noticia desta. Lembra Tornaghi
que “as perguntas sio feitas na suposigio de que o réu pode nio ter sido o crimi-
noso”,”® a indicar o cuidado que teve o CPP e a alteragio legislativa em nio inter-
pelar o acusado presumindo-o culpado. Nesse momento, o acusado tem oportu-
nidade de oferecer um alibi como escusa 4 imputagio que lhe é feita.

A quarta pergunta diz respeito s provas até entdo apuradas. Eventual res-
posta do acusado nio € restringida 4 simples afirmagio ou 4 negativa da ciéncia
das provas, pois cabe a ele contestd-las, desfazer equivocos e apontar irregulari-
dades na colheita delas. E a pergunta nao mais se limita is provas apuradas contra
o acusado, mas abrange todas as provas até entio produzidas.

A quinta questio aborda o relacionamento do acusado com a vitima e
com as testemunhas que serviram ou irdo servir ao processo, através de declara-
¢oes e depoimentos extrajudiciais ou judiciais. Dependendo do tipo de relacio-
namento existente entre acusado e vitima ou testemunhas, podem ser reconhe-

cidas, por exemplo, circunstincias atenuantes e agravantes, relativamente a pri-

75. TORNAGHI, Hélio Bastos. Curso de processo penal. 10* ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997,v.1,
p-375.

76. TORNAGHI, op. cit. p. 374.
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meira, e causas que poderdo ser apontadas para contraditar as segundas ou ar-
guir-lhes defeitos.

A sexta informagio que se persegue ¢ relativa ao instrumento do crime ou
a qualquer outro objeto que com este se relacione, incluidos ai o produto e as pro-
vas materiais do delito.

A pendltima questdo é genérica, por abranger todos os fatos e porme-
nores que conduzam 4 elucidagio dos antecedentes da infragdo e de suas cir-
cunstancias.

A ultima indagacio (art. 187, VIII) visa a conceder ao acusado oportuni-
dade para alegar algo mais em sua defesa. Anteriormente, a derradeira pergunta,
prevista no antigo art. 188, V1II, abrangia a vida pregressa do réu, mas foi deslocada
do interrogatério para o momento antecedente da qualificagio.

Tanto antes, como agora, nfo ¢ preciso dirigir ao acusado todas as ques-
tes previstas no art. 187. Por outro lado, ndo € conveniente afastar-se totalmente
do roteiro apontado pelo Cédigo, sob o risco de prejudicar a defesa do acusado e
impedir a extragio de provas tteis ao esclarecimento dos fatos. Destarte, ndo se
pode aceitar a pergunta genérica do magistrado que simplesmente indaga se o
acusado confirma as declaragdes prestadas no inquérito policial e, diante da res-
posta positiva, d4 a audiéncia por encerrada. Novos elementos de prova e de de-
fesa sempre podem ser extraidos.

Por fim, o antigo conteddo do art. 188, pardgrafo anico, do CPP que nio
era digno de elogios, passou a integrar o art. 189. O convite feito ao acusado, que
negasse a imputagio no todo ou em parte, a apresentar provas da verdade das
declaragbes, contrariava o onus da prova, que cabe 4 acusagio, e feria a presungio
de inocéncia, pois instituia a necessidade de apresentar elementos da auséncia de
culpabilidade. Tratava-se de resquicio da antiga presuncio de culpabilidade do
sistema inquisitdrio, o qual impunha ao acusado o dever de se desculpar das im-
putagdes e, antes da acusagio, de desincumbir-se de provar os fatos. De qualquer

forma era um mero convite e, como tal, podia ser gentilmente recusado.
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O art. 189 passou a dispor “se o interrogando negar a acusagio, no todo ou
em parte, poder prestar esclarecimentos e indicar provas”. Ndo mais se convida
o acusado para apresentar provas da verdade de suas declaragbes, apenas lhe pos-
sibilita prestar esclarecimentos e indicar provas, de maneira a deixar claro incum-

bir 4 acusagio o dnus probatdrio.

9. A revogagio da requisi¢io do acusado preso

O chamamento do acusado a juizo para vir defender-se, normalmente, é
feito pela citagio. No direito processual brasileiro existem dois tipos de citagio,
real e ficta, as quais, guardadas as peculiaridades, sio de comum aplicagio no pro-
cesso civil e penal. Este ndo conhece a citagdo com hora certa, ao passo que aquele
estabeleceu como regra a citagio por correio.”” As particularidades néo se encer-
ram por ai, pois a citagio no processo civil, além de instaurar o contraditério, des-
tina-se a convocar o acusado para apresentar sua defesa. No processo penal o réu
é citado a fim de ser interrogado. A finalidade genérica é comum, qual seja,
cientificar a parte oposta da agio contra ela ajuizada e convocd-la para contestar
a pretensio deduzida em juizo, mas diferenciam-se quanto aos objetivos especi-
ficos, apresentagdo de defesa escrita, no processo civil, chamamento para o inter-
rogatorio, no processo penal. Especialmente neste, em que os direitos indisponi-
veis constituem a maioria dos que estio em jogo, a citagdo necessita ser “sufi-
cientemente amplia y completa, como para que el imputado se compenetre en
toda su extension del hecho que se le atribuye y de sus circunstancias. Debe ser
oportuna para que el imputado pueda contestar a la imputacién en el mismo acto

de la indagatoria. Ha de ser clara y especifica”.”®

77. THEODORO JUNIOR, Humberto. Cursode direito processual civil. 222 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997,v.1, p. 262.

78. Em verniculo: “Deve tratar-se de uma intimagio suficientemente ampla e completa, como
para que o acusado se compenetre em toda a extensio do fato que se lheatribui e de suas circuns-
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Instituiu-se como pratica judicidria, com respaldo no antigo art. 360 do
CPP, requisitar a apresentagio em juizo do acusado preso para ser interrogado, de
forma a suprir a citagio por mandado realizada através de oficial de justia. Difi-
culdades burocraticas e sobretudo a urgéncia que se deve imprimir aos processos
de réus presos constituiam o motivo para adogio da praxe de simplesmente efe-
tivarem-se requisi¢des para o interrogatorio.

A requisigdo do acusado preso nio se equiparava 2 citagio efetivada por
mandado e decorria da falta de discriminagio dos atos processuais evidente cer-
ceamento de defesa. E se muitos eram os argumentos que se soerguiam para au-
torizar viciada pritica, outros erigiam-se com maior robustez para infirmé-la.

A requisigio, conforme estabelecido no art. 360 do estatuto processual,
nio se enquadrava em nenhuma das modalidades de citagio previstas em nosso
Codigo de Processo Penal, seja ficta ou real. Em verdade, sequer tratava-se de
citagio, porquanto ndo tinha o condio de dar ciéncia ao acusado da imputagio
contra si deduzida e de permitir-lhe opor-se a ela. A citagio efetivada mediante
requisi¢do sempre deixava duvida sobre sua regularidade, porque feita pelo dire-
tor do estabelecimento prisional, desprovido de fé publica para certificar a vali-
dade do ato, como se oficial de justiga fosse. Igualmente prejudicado restava o
acusado se cientificado das imputagdes pelo juiz ou pelo escrivio no momento de
seu comparecimento para ser interrogado, sem chances de previamente elaborar
a defesa. Joaquim Canuto Mendes de Almeida, ao dissertar sobre os elementos
necessarios 4 contrariedade criminal, afirmava ser indispensavel fosse feita a co-
municagio a tempo de possibilitar o contraditério, para conhecimento exato dos
fundamentos probatoérios e legais da imputagio e paraa oposicio da contrarieda-

de e seus fundamentos de fato (provas) e de direito.”

téncias. Deve ser oportuna para que o acusado possa contestar a acusagio no ato mesmo do inter-
rogatério. Ha de ser clara e especifica”. OLMEDO, Jorge A. Clarid. Tratado de derecho procesal
penal. Buenos Aires: Ediar, 1964,v. 4,p. 514

79. ALMEIDA, Joaquim Canuto Mendes de. 4 contrariedade na instrugio criminal. Sio Paulo:
(sine nomine), 1937, pp. 145-146.

288 RBCCRIM 55 - 2005




O novo interrogatério

A celeridade que se quer imprimir aos processos de acusados, presos ou néo,
deve ser aplaudida, uma vez que a justiga ndo se concretiza se néo é breve a prestagio
jurisdicional. Mas a rapidez na solugdo das causas penais nio pode derivar da su-
pressio de direitos do acusado, sob pena de pecar pelo desrespeito ao equilibrio entre
as partes,umadas quais cerceada em sua defesa. De nada adianta procurar demonstrar
a eficiéncia do Judiciério, constatada em condenagdes proferidas no menor lapso
de tempo, se ndo se respeitam as garantias individuais do réu, uma delas consubs-
tanciada na regular citagio, efetivadaem tempo hébil para o aparelhamento da defesa.

Com o advento da Lei 10.792/2003, corrigiu-se uma viciada pratica, pois
o acusado preso deve ser citado pessoalmente mediante mandado judicial. A
motivagio principal da alteragio legislativa nio teve o carater garantista que se
pode presumir. Como o interrogatério do preso serd realizado nas dependéncias
do estabelecimento carcerdrio, dispensa-se a requisigdo para comparecimento em
juizo. Entretanto, emergiu um aspecto positivo, porque em todas as hipSteses a
citagio serd pessoal, sem possibilidade de suprimento pela requisigdo. Esta tra-
zla, em sua esséncia, conota¢do administrativa, comunica¢io necesséria ao nor-
mal funcionamento dos 6rgios estatais. Da mesma forma que o Cédigo de Pro-
cesso Penal previa a requisigio do réu preso para ser interrogado (art. 360), esta-
belece a notificagio do chefe da reparti¢io, em se tratando de acusado funcioni-
rio publico (art. 359). A razdo é a mesma: velar pelo normal andamento das ati-
vidades da Administragdo. Comunica-se ao chefe da reparti¢io para que se acau-
tele da auséncia de seu funcionério no dia marcado para o interrogatério e, assim,
escale outro para prover a fungio vaga naquele periodo ou para que nio efetue
descontos indevidos nos vencimentos do servidor que justificadamente se ausen-
tou. Comunicava-se ao diretor do presidio a requisigio do réu preso paraque aquele
pudesse, previamente, determinar a escolta do detento em juizo ou acercar-se de
qualquer outra precaugio necessdria a consecugio do ato. Mas a principal finali-
dade do ato processual nio era cumprida: cientificar o acusado da imputagio em

tempo habil para a preparagio de sua defesa.

Processo Penal 289

i::_‘m__.. e e



Carlos Henrique Borlido Haddad

A inovagio trazida com a alteragio do art. 360 do CPP institui regime de
igualdade entre réus presos e soltos, sobretudo porque, sendo permitida a entre-
vista com o defensor previamente ao interrogatério, ambos poderio coadunar a

defesa técnica com a autodefesa.

10. O intérprete e o interrogatério

O Codigo de Processo Penal brasileiro traz disposi¢oes especiais em caso
de acusado ou de testemunha que néio saibam falar o idioma nacional, respectiva-
mente,osarts. 193 ¢ 223, dos quais se avulta a figura dointérprete. E omisso quanto
as declaragbes do ofendido e deve-se aplicar a este, por analogia, as disposig6es
referentes ao acusado e s testemunhas. Dispunha nosso Cédigo, literalmente,
no art. 193, “quando o acusado ndo falar a lingua nacional, o interrogatério serd
feito por intérprete”. A linguagem do dispositivo era defeituosa, haja vista que
transmitia a idéia de ficar a cargo do intérprete a presidéncia do interrogatério,
impropriedade ausente na redagio do art. 223 do CPP. Em verdade, ao intérpre-
te cabe traduzir oralmente as perguntas formuladas e as respostas do acusado, a
fim de funcionar como instrumento 2 perfeita comunicagio entre os sujeitos do
ato processual. Por essa razio, conferiu-se nova redagio ao art. 193 e estabeleceu-
se, “quando o interrogando nio falar a lingua nacional”, o interrogatério devera
ser “feito por meio de intérprete”.

Para que se preserve a paridade de armas entre acusagio e defesa, impe-
rioso que ao réu inscio da lingua portuguesa seja dado intérprete como forma
de permitir sua ativa participagio no embate processual. Ndo quer isso dizer
que todos os atos processuais deverdo ser traduzidos para o acusado que nio
conhega a lingua nacional, sob pena de desvirtuar a fungio do intérprete e fazer
do idioma alienigena sucedineo do verniculo. Somente os atos processuais
enderecados ao acusado, sejam escritos ou orais, precisardo ser vertidos para

idioma a ele compreensivel.
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O intérprete nio se limita a atuar junto a acusados que desconhe¢am alin-
gua portuguesa. Desempenhando papel semelhante, servird para traduzir as res-
postas do surdo-mudo analfabeto: “Caso o interrogando nio saiba ler ou escre-
ver, intervird no ato, como intérprete e sob compromisso, pessoa habilitada a
entendé-lo” (art. 192, pardgrafo uinico). Mesmo que o magistrado compreenda a
linguagem dos sinais, exige-se sejam adotadas as formas da lei, uma vez que sio
da substancia do ato. Assegura-se a publicidade irrestrita do interrogatorio, ao
mesmo tempo em que confere legitimidade 4 tomada de declaragbes, e torna-se
possivel a todos os sujeitos do processo ter acesso ao contetdo delas. Manteve-se
na esséncia a redagdo anterior em relagdo ao interrogatério do surdo, do mudo ou
do surdo-mudo, para quem se aplicam as mesmas consideragdes acima aduzidas

relativamente ao acusado jejuno do vernéculo.

11. Conclusées

Nio obstante a previsdo do interrogatério do réu preso ser realizado no in-
terior do estabelecimento prisional, capaz de acarretar leso ao principio da publi-
cidade se adotado como regra, a Lei 10.792/2003 possui méritos louvdveis.
Vitaminou a ampla defesa ao estabelecer a necessidade da presenca do defensor
durante o interrogatorio, inclusive o extrajudicial; assegurou a prévia entrevista com
o acusado, a fim de compatibilizar defesa técnica e autodefesa; possibilitou a for-
magio da prova em contraditério, ao dar ensejo  participagio do defensor do co-
réu na obtengo de esclarecimentos. Até mesmo a supressdo do curador durante o
interrogatério, que poderiaimportar em menosprezo dos interesses do acusado, ndo
representou significativa lesdo ao direito de defesa, porque o papel por ele desem-
penhado passa a ser exercido pelo defensor. Em suma, o novo diploma legal permi-
tiu o melhor aproveitamento das caracteristicas do interrogatério, na autodefesa do
acusado ou na ministragio de elementos utilizdveis na formagio do convencimen-

to judicial, e facilitou a busca da verdade que tanto interessa ao processo penal.
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Feita a releitura do interrogatério, constata-se nio serd mais relegado a
plano inferior, estigmatizado pela desidia da acusagéo e do 6rgao julgador, a
primeira, por preferir ausentar-se do ato por improficua a presenga, transfor-
mando-o em mera formalidade, cuja execugio nio é desejada, mas, simples-
mente, determinada por lei; o segundo, porque nio possibilitava ao acusado a
entrevista com o defensor nomeado antecedentemente & inquiri¢io, tdo menos
zelava pela presenga deste durante o momento de maior contato entre o autor

da infragdo e o processo.
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Resumo: O artigo versa, no 4mbito do processo penal, sobre a garantia
do respeito ao procedimento previsto em lei como uma das decorréncias da
clausula do devido processo legal. Sdo enfrentadas questdes como a diferen-
ciagdo entre processo e procedimento, quais fases devem estar presentes no
procedimento atento s garantias constitucionais (procedimento-modelo), o
que caracteriza o procedimento adequado, a importancia de ser observado,
assim como as conseqiiéncias de eventual inobservancia. A relevancia do tema
se justifica, nos dias de hoje, pela atual tendéncia de simplificagio de ritos
processuais — o que colide frontalmente com a garantia expressa pela propria
previsio legal do procedimento.

Palavras-chave: Devido processo legal; Procedimento; Procedimento-mo-

delo; Nulidades.
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1. Introdugio: o devido processo legal

Ao consagrar constitucionalmente a cldusula do devido processo legal,! o
ordenamento juridico brasileiro incorporou importante garantia que historica-
mente vem sendo construida e que tem como conseqiiéncia assegurar, a todos os
envolvidos em qualquer tipo de processo, uma série de direitos indispensaveis ao
desenvolvimento de um processo justo.

Em outras palavras, pode-se dizer que se entende por devido processo legal
o conjunto de garantias constitucionais que, concomitantemente, asseguram 2s
partes o exercicio de suas faculdades e poderes processuais e sio indispensiveis
ao correto exercicio da jurisdigio.?

Dentre as garantias dai decorrentes, podem ser mencionados o juiz natu-
ral, o contraditério e a ampla defesa, a igualdade processual (da qual decorre o
principio da isonomia ou par conditio), a publicidade e o dever de motivar as de-
cisdes judicidrias, a proibigio do provas obtidas por meios ilicitos, a inviolabili-
dade do domicilio, o sigilo das comunicagdes, o principio da presungio de ino-
céncia, o direito a prova.

Assim, é possivel inferir que da cldusula do devido processo legal decorre
o direito ao processo, norteado por todas as garantias acima referidas. Como sa-
lientam Cintra, Grinover e Dinamarco, quando se fala em direito ao processo no
se pode entender a simples ordenagio de atos, por meio de um procedimento
qualquer: faz-se necessario que o procedimento seja realizado em contraditério e
cercado de todas as garantias necessérias para que as partes possam sustentar suas

razdes, produzir provas, e colaborar na formagio do convencimento do juiz.?

1. Oinciso LIV doart.5." da Constituigio brasileira dispde que “ninguém serd privado daliber-
dade ou de seus bens sem o devido processo legal.

2. Cintra,Grinovere Dinamarco, Teoria geral doprocesso, 13.ed, Sao Paulo: Malheiros Editores,
1997, p. 82.

3. Teoria...,op.cit.,pp.84 ¢ 85.
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Nesse contexto, quando se fala em procedimento, fala-se numa seqiiéncia
de atos, concatenados entre si, que tém por objetivo assegurar a todos os envolvi-
dos naquela relagdo juridica processual uma série de direitos e garantias indis-
penséveis a obtengio do provimento jurisdicional mais justo.

Como salienta Tucci, quando trata especificamente do direito proces-
sual penal, a garantia constitucional inserida na cldusula do devido processo
legal diz respeito a um conjunto de elementos indispensaveis para que o pro-
cesso penal possa atingir, devidamente, sua finalidade resolutéria de confli-
tos de interesse de alta relevincia social. Pode-se dizer, enfim, que a referida
garantia objetiva assegurar direitos fundamentais, mediante a efetivagio do
direito ao processo — materializado num procedimento regularmente desen-
volvido, com a concretizagdo de todos os seus respectivos componentes € co-
roldrios, e num prazo razodvel.*

Portanto, o procedimento—ou seja, as regras que estabelecem o modo como
os atos devem ser realizados, sua ordem no desenvolvimento do processo, o tem-
PO que as partes tém para realizd-los, entre outras —, assume especial importéincia
frente a consagragiio constitucional da cldusula referente ao devido processo le-
gal. E é sob essa 6tica, € especialmente com relagdo ao processo penal, que serd

analisado o direito ao procedimento adequado.

2. Procedimento: nog¢oes gerais

Procedimento pode ser definido como sendo o modo de mover e a forma
em que é movido o ato. Comparando-o com o que se entende por processo, pode-
se dizer que enquanto este corresponde ao movimento no seu aspecto intrinseco,

com uma projegio ideal, aquele representa o mesmo movimento, mas visualizado

4. Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. Tese para concurso de Professor
Titular de Direito Processual Penal da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sio
Paulo, 1993, pp. 68 ¢ 69.
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em sua forma extrinseca, concretamente, ou seja, “tal como se exerce pelos nossos
6rgios corporais ¢ se revela aos nossos sentido”.®

Ainda analisando o procedimento frente ao processo, é possivel identifi-
car aquele como sendo expressio da unidade deste. Na evolugio pela qual passou
a idéia de procedimento, pode ser salientado, num primeiro momento, a identi-
ficagdo do processo com os atos que o constituiam, da forma como eram realiza-
dos e da seqiiéncia observada na sua tramitagio. A essa fase dos estudos acerca do
procedimento, que ficou conhecida como procedimentalismo, pode ser associa-
da a definigio de processo sugerida por Jodo Monteiro, para quem o processo é “o
conjunto de atos solenes pelos quais certas pessoas legitimamente autorizadas,
observando certas formas pré-estabelecidas, aplicam a lei aos casos concretos”.
Posteriormente, passou-se a entender o procedimento como relagio juridica, ou
seja, aquele era visto em face dos atos que o compunham, seja no tocante as for-
mas, 2o seu modo de se mover ou mesmo em relagio 1 idéia de movimento do
processo e movimento de cada ato.®

Atualmente, o procedimento ¢ visto como elemento essencial do proces-
s0, seja quando se afirma que o processo ¢ procedimento realizado em contradi-
tério, seja quando se entende que ¢ entidade complexa formada por um conjunto
de atos e situagoes, seja quando ¢ definido como procedimento animado pela
relagio juridica processual.”

Segundo a doutrina, a unidade do processo decorre do procedimento e
nio da relagio juridica ou das situagdes que nele se formam. Assim, é possivel

dizer que a unidade do processo decorre da unidade do procedimento, cuja razio

5. Jodo Mendes de Almeida Janior, gpud Tucci, “Processo e procedimentos especiais”, in RT
749, p. 491.

6. Apud Scarance, “Procedimento no processo penal: nogées, perspectivas simplificadoras € os
rumos do direito brasileiro”. Tese apresentada para concurso de Professor Titular de Direito Pro-

cessual Penal na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,2004,pp. 152 19.

7. Scarance, “Procedimento...”, op. cit., pp. 20 2 23.
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estd na ligagdo funcional existente entre todos os atos da série procedimental para
a determinagio da situagio juridica final ®

Em linhas gerais, conforme observa Tucci, os procedimentos podem ser
diferenciados, quanto 4 forma dos atos processuais, entre orais e escritos. Embo-
ra nos dias de hoje nio haja como conceber um procedimento totalmente escrito
ou oral, é possivel serem verificados processos com predominio de formas escri-
tas ou com predominio da oralidade.’

Em relagio a0 modo como os atos se movem, os procedimentos podem
ser divididos em comum (o mais utilizado) e especial (em virtude de uma ou mais
peculiaridades, torna-se inidentificivel a qualquer outro). O procedimento co-
mum, por sua vez, divide-se em ordindrio, sumdrio e sumarissimo. O primeiro é
aquele em que é observada integralmente a ordem solene do ritual e dos atos e
termos prescritos pela lei para todas as causas em geral; o segundo diz respeito
aquele em que s6 sdo observados os atos substanciais, sendo dispensadas as de-
mais formalidades do rito ordinério, e sendo encurtada a sua marcha, pela redu-
¢do dos termos, prazos e dilagdes do procedimento ordindrio; o terceiro, por sua
vez, se procede de plano, pela verdade sabida, com a maxima brevidade de tempo
e quase sem formalidades, guardando-se apenas o que € essencial a todo juizo
(pode-se afirmar que a simplicidade é levada ao seu méximo e o processo ¢ redu-
zido ao0s seus minimos termos — o pedido, a discussdo verbal e a sentenga).?®

Entre nés — e em outros ordenamentos nio é muito diferente!! —, tendo

em vista a diversidade de infragdes penais e de situagoes concretas, o Cédigo de

8. Punzi, apud Scarance, “Procedimento...”, op. cit., p. 24.

9. “Processo...”, op. cit., p. 493. O autor observa que o procedimento oral ¢ composto de um
conjunto de regras relacionadas entre si que,combinadas com a oralidade, constituem um sistema
procedimental com caracteristicas e vantagens proprias, como aconcentragio, aimediagio,aiden-
tidade fisica do juiz e a irrecorribilidade das decisoes interlocutérias. Ja no procedimento escrito,
aquilo que nio conste documentalmente nos autos, para o juiz é como se néo existisse.

10. Tucci, op. cit., pp. 493 € 494.

11. Com relagio a ordenamentos estrangeiros, ver Scarance, “Procedimento...”, pp. 44 e ss.
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Processo Penal disciplina, além dos procedimentos comuns (ordinério para os
crimes apenados com reclusdo, e sumdrio para os apenados com detengdo), o
procedimento do jari, dos crimes de faléncia, de responsabilidade de funciona-
rios publicos, e contra a propriedade imaterial, além das contravengdes penais.
Leis especiais, ainda, estabelecem o procedimento a ser observado para a apu-
ragio dos crimes praticados por meio de imprensa, crimes referentes a substan-
cias entorpecentes, ¢ também paraas infragdes de menor potencial ofensivo (pro-
cedimento sumarissimo).

A importancia do procedimento é apontada por Watanabe, quando afir-
ma que sem ele torna-se dificil definir o que seja processo, uma vez que é o proce-
dimento que estrutura a relagdo juridica processual. O procedimento estabeleci-
do em lei, como um ifer a ser seguido para a obtengio do provimento jurisdicio-
nal, estabelece os atos, suas formas, prazos, posigdes subjetivas ativas e passivas, a
dimensio temporal; pode-se afirmar, assim, que sem o procedimento a relagio

juridica processual seria algo amorfo, disforme e sem ossatura.'?

3. Direito ao procedimento e procedimento-modelo

Quando o legislador define os atos processuais a serem realizados, a of-
dem em que eles devem ocorrer no curso do processo, o modo pelo qual devem
ser realizados etc., o que se tem como objetivo é propiciar as partes envolvidas
que tenham condig¢des de demonstrar o que alegam, que haja uma seqiiéncia 16-
gica entre as argumentagdes e a produgio de prova, para que o resultado final do
processo seja o mais justo possivel.

O procedimentono processo penal, portanto,deve permitir que os fatos sejam
apurados da maneira mais propicia a obten¢do da verdade, para que, em caso de

condenagio, ndo reste margem a ddvidas quanto 4 justi¢a da decisdo. No entanto, a

12. Da cognigdo no processo civil, Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, p. 92.
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busca da verdade encontra limites quando houver conflito com direitos e garantias
individuais, seja do préprio acusado, seja de terceiros envolvidos. Nesses casos, cabe
também 3s regras relativas ao procedimento disciplinar os atos processuais — sua
seqiiéncia, seu tempo, modo etc. — de maneira a assegurar que direitos e garantias
individuais ndo sejam desrespeitados em nome da obtengio da verdade.

E por isso que o procedimento desejado € aquele que, sem afrontar deter-
minadas garantias do acusado, permite ao juiz ter o mais amplo conhecimento
acerca do fato controvertido. Assim, faz-se necessario que haja uma técnica de
adequagio do processo 2 natureza do direito ou a peculiaridade da pretensao a ser
tutelada — que é denominada cogniggo.”

No dmbito do processo penal,aimportincia da cognigdo encontra-se atre-
lada 2 prépria atividade do juiz que, para condenar ou absolver, necessita, na con-
digdo de terceiro que se coloca entre as partes, conhecer os fatos e as razdes, para
entio decidir sobre a procedéncia ou ndo da acusagio. Além disso, também o le-
gislador utiliza-se com freqiiéncia da cognigio para conceber procedimentos di-
ferenciados para a melhor decisgo.™*

Quando se fala em cognigio, € preciso diferenciar o que se chama cogni-
¢do horizontal dachamada cognigdovertical. A primeira diz respeito aos elementos
objetivos do processo estudado, quais sejam, questdes processuais, condigio da
agdo e questdes de mérito, e pode ser classificada em plena ou limitada, de acordo
com a sua extensdo. A segunda, por sua vez, relaciona-se com o grau de sua pro-
fundidade, e pode ser classificada em exauriente e sumdria, segundo o grau da
referida profundidade.’s Assim, de acordo com as especificidades da infragio a
ser apurada, o legislador pode combinar as modalidades de cognigo.

O direito a cognigio adequada a natureza da infragio apurada faz parte do

conceito de devido processo legal, uma vez que o processo deve ostentar um pro-

13. Watanabe, op. cit., p. 26.
14. Nesse sentido, Watanabe, op. cit., p. 36.
15. Watanabe, op. cit., p. 83.
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cedimento adequado arealizagio plena de todos aqueles valores e principios enun-
ciados anteriormente. E por meio do procedimento que se faz a adogao das vérias
combinagdes de cognigio, criando-se, assim, tipos diferentes de processo que,
dizendo respeito ao procedimento adequado, atendem as exigéncias das preten-
soes materiais. E os limites para a concepgio dessas vérias formas sio estabeleci-
dos pelos principios que compéem a cldusula do devido processo legal.*®

Ao se partir do pressuposto de que o processo penal objetiva, simultanea-
mente, (1) tutelar a liberdade juridica, especialmente a fisica, do ser humano,
membro da comunidade, e (2) garantir a sociedade a prevengio e a repressio de
atos penalmente relevantes, cometidos por pessoa fisica, em detrimento de sua
estrutura,'’ é possivel serem identificadas algumas caracteristicas que devem es-
tar presentes no procedimento criminal.

Tendo em vista o fato que a pessoa acusada estaré correndo o risco de ver
sua liberdade restringida, € necessirio que o procedimento estabelecido para a
apuragio de qualquer crime conte com determinadas fases que tenham por esco-
po viabilizar sua defesa da forma mais ampla possivel.

Assim, alguns autores tém se preocupado em estabelecer um modelo de
\ procedimento que atenda as exigéncias do devido processo legal, de modo a pre-
servar todas as garantias nele impressas, mesmo diante das possiveis variagoes
conforme o tipo de infragio penal a ser apurada.

Antes de iniciar a andlise dessas propostas, contudo, ha de ser observado
que o processo, na medida em que é um instrumento de tutela efetiva de direitos,
pressupde que esteja coordenado com o direito material. Essa coordenagio ¢ ne-
cessdria para que o processo cumpra a fungio de instrumento efetivo de algo de-
terminado e individualizado, e ndo se transforme num instrumento teérico de algo

considerado apenas no plano abstrato.!® Decorre dai, portanto, a justificativa para

16. Watanabe, op. cit., pp. 93 ¢ 94.
17. Tucci, “Processo...”, op. cit., p. 496.
18. Watanabe, op. cit., p. 67.
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a existéncia de mais de um procedimento previsto para a apuragio de infragdes
penais: em se tratando de infragdes que pressupdem, para serem melhor apura-
das, uma produgio de prova diferenciada, por exemplo, faz-se necessario que o
procedimento preveja esse diferencial, assim como quando se fala em acusagdes
que pdem em risco a liberdade do imputado de forma mais dréstica do que ou-
tras, ha de ser previsto um procedimento permeado de mais garantias para asse-
gurar a0 acusado a mais ampla possibilidade de defesa.

Com relagio s caracteristicas que deveria ostentar o referido procedimen-
to-modelo, Scarance aponta para quatro fases que, independentemente da infra-
¢4o que se tem por objetivo punir —e da conseqiente especificidade que ao respec-
tivo procedimento deva ser conferida —, é imprescindivel que se fagam presentes.

Assim, segundo ele, ha de se falar, inicialmente, na fase de investigagio;
posteriormente, tem lugar a fase de formulagéo da acusagio e do exame de sua
admissibilidade; a terceira fase, por suavez, seriaa fase instrutériae, por fim, ocorre
a fase de julgamento.”

Em linhas gerais, pode-se dizer que “as quatro fases, além de permitirem
uma eficiente persecugio penal, representam importantes garantias, conquista-
das historicamente. Sem uma prévia investigagdo do fato e da autoria, ha o risco
de acusagdes infundadas e apressadas. Apos ser formulada a acusagio e antes de
ser ela admitida, deve-se proporcionar ao acusado um momento inicial para rea-
gir 2 imputagio e convencer o juiz de que o processo nio deve ter seguimento. Se
aceita a acusagio, para um julgamento justo, importa haver uma etapa especial
para as partes demonstrarem a veracidade de suas afirmagdes e, com base nessas,
exporem os argumentos favoraveis as suas teses. Todas essas fases convergem para
a etapa final, destinada ao julgamento da causa, sem a qual de nada adiantaria

todo o caminho anteriormente percorrido e o esforgo desenvolvido pelas partes”. %

19. “Procedimento...”, op.cit., p. 76.
20. Scarance, “Procedimento...”, op. cit., pp. 76 € 77.
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De maneira mais especifica, propoe Tucci, em primeiro lugar, que, com
excegio feita aos procedimentos concernentes aos processos de competéncia ori-
gindria do 6rgio colegiado de segundo ou superior grau, em razdo das suas pecu-
liaridades, e os de cariter declaratério e constitutivo, relacionados as agSes penais
de conhecimento direcionadas 4 tutela do direito de liberdade,? em todos os pro-
cessos penais o procedimento a ser observado seria o comum, subdividido em
ordinério, sumério e sumarissimo ~ baseado na pena cominada 2 infragdo penal
que constitua seu objeto de apuragio. Assim, para os crimes aos quais é cominada
pena de reclusio, deveria ser observado o procedimento ordindrio; para os crimes
apenados com detengio, em abstrato, a mais de dois anos, haveria de ser observa-
do o procedimento sumdrio; e para as demais infragbes penais, denominadas de
“menor potencial ofensivo” (as quais sio cominadas pena de detengio em abstra-
to até dois anos, de prisdo simples, restritiva de direitos, ou pecuniaria), e também
para os delitos de trinsito, destinar-se-ia o procedimento sumarissimo.?

Continua, ainda, aquele autor, propondo algumas alteracoes nos referidos
procedimentos. Assim, o recebimento da acusagio somente seria possivel apés a
manifestacio defensiva do acusado, mediante resposta escrita (salvo no procedi-
mento sumarissimo, em que seria oral); institui¢io da fase saneadora, para julga-
mento conforme o estado do processo, ou para receber a acusagio, quando seria
determinado o procedimento a ser observado em decorréncia da qualificagio pro-
viséria dos fatos narrados, assim como eventual ordenagio de exame pericial, e tam-
bém a designagio da audiéncia de instrugiio e julgamento; concentragio da instru-

¢4o, debate e julgamento numa tnica audiéncia; utilizagio de equipamentos ele-

21. Segundo Tucci, no processo penal de carter declaratério objetiva-sea declaragio de certeza
acerca da existéncia ou inexisténcia de uma relagio juridica disciplinada pelo direito penal, como,
por exemplo, o originado pelo aforamento da agio de habeas corpus preventivo ou pelo pedido de
extradigdo passiva. No processo penal constitutivo o que se tem como escopo € a constituigio ou
desconstituigao de uma situagio juridica, de natureza penal — o que se d4, por exemplo, nas agdes
derevisio criminale de homologagio desentenga estrangeira. “Processo...”, op. cit., pp. 497 ¢ 498.

22. “Processo...”, op. cit., p. 500.
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trénicos modernos na realizagio da prova em audiéncia; oralidade plena no proce-
dimento sumarissimo; e simplificagio e agilizagdo do sistema procedimental.?®
Deve ser observado, no entanto, que tdo importante quanto garantir a
existéncia formal destas ou daquelas fases, é necessdrio que o procedimento, para
que efetivamente represente uma garantia decorrente do devido processo legal,
seja caracterizado pelo respeito aos direitos e garantias individuais decorrentes
da Constituigio. Nio se pode falar em procedimento, por exemplo, se nio es-
tiverem a ele atreladas a garantias da imparcialidade do 6rgio julgador (de onde
se verifica que quem julga ndo pode assumir fungdes de acusagio ou defesa), do
principio acusatorio (a agio penal deve ser exercida por sujeito distinto do juiz,
aquem incumbe delimitar o Ambito daacusagdo e provara imputagio),da ampla
defesa (o acusado nio pode ser condenado sem que tenha podido exercer, com
plenitude, a sua defesa), da igualdade e do contraditério (hd de ser conferido
tratamento isondmico as partes, que devem ter ciéncia dos atos da parte con-

traria e oportunidade de confronta-los).

4. Procedimento como direito fundamental e como fa-
tor de legitimacao da decisao

Como aponta Scarance, a garantia da observincia ao procedimento es-
tipulado em lei pode ser analisada sob duas 6ticas distintas, quais sejam, a ga-
rantia ao procedimento integral, assim como a garantia ao procedimento
tipificado. Dessa forma, a qualquer acusado de uma infragdo criminal estd asse-
gurado que o juiz ird observar, na sua integralidade, o procedimento previsto,
levando em consideragio tanto a coordenagio como a vinculagdo estabelecidas

entre os atos da cadeia procedimental.?*

23. Tucdi, “Processo...”, op. cit., pp. 500 e 501.
24. Processo Penal Constitucional,Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, pp. 1042 105.
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O procedimento tem, portanto, valor de penhor da legalidade no exercicio
do poder, uma vez que a lei aponta o modelo que deve ser seguido pelos atos do
processo, sua seqiiéncia, seu encadeamento, de maneira a garantir que cada proce-
dimento realizado em concreto terd conformidade com o modelo preestabelecido.
Isso ndo significa, contudo, que essa garantia diz respeito tio-somente 4 mera lega-
lidade; o que hd de ser ressaltada é a estrutura de oportunidades e de respeito a fa-
culdades e poderes processuais, que tanto a Constituigio como a lelimpdem ao juiz,
como forma de assegurar o devido processo legal

Salientam Cintra, Grinover e Dinamarco, ainda, que o que hd de ficar cla-
ro, como fator de seguranga para as partes e como adverténcia para o juiz, é a subs-
tancial exigéncia de preservagio das garantias constitucionais fundamentais do
processo, expressas no contraditorio, igualdade, inafastabilidade de controle ju-
risdicional e na cldusula do devido processo legal. Todo ato do procedimento,
portanto, deve ser conforme a lei, néo porque nela encontra-se previsto, mas por-
que hd de ser considerada a necessidade de cumprir certas fungdes do processo e
porque existem as fung¢des a cumprir.?

O procedimento, portanto, legitima o resultado do exercicio do poder, uma
vez que é agarantia de que serdo preservados os principios constitucionais atinentes
ao processo, dentre eles, o contraditério; se, por exemplo, algum procedimento ex-
cluisse a participagio do acusado na busca da verdade, ele préprio seria ilegitimo e
destoaria da ordem constitucional vigente. O procedimento representa, também, a
garantia de que o exercicio da jurisdi¢do se dard conforme o legislador deseja, ser-
vindo como uma pauta de trabalho a ser seguida pelo juiz. Assim, é possivel afirmar
que, de um lado, o procedimento regular é fator que legitima o exercicio do poder,
e, de outro lado, é legitimo na medida em que é dimensionado segundo as garantias

constitucionais e favorece a efetiva participagio dos sujeitos interessados.?’

25. Cintra, Grinover e Dinamarco, op. cit., pp. 127 € 128.

26. Op.cit.,pp.129¢130. Nesse sentido, também Dinamarco, 4 instrumentalidade do processo, 5.
ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996, pp. 129 € 130.

27. Cintra, Grinover e Dinamarco, op. cit., p. 131.
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A adequagiio do processo ao modelo procedimental previsto em lei signi-
fica, portanto, a observéncia do contraditério. Em outras palavras, a visio do pro-
cesso como uma entidade complexa inclui a previsio de determinada técnica,
indispensdvel para que os sujeitos envolvidos possam participar do processo. A
participagio, aqui, é o préprio contraditério, exigido pela ordem constitucional,
de maneira que cabe ao procedimento asseguri-lo e adequar os instrumentos

necessdrios para a sua realizagio.”®

5. Eficiéncia versus garantismo no processo penal

Questio atual diz respeito 4 necessidade de serem os procedimentos pe-
nais mais céleres, principalmente naqueles casos em que o acusado encontra-se
respondendo a0 processo preso, mas sem que eventual mudanga signifique pre-
juizo 4 seguranga, isto €, s garantias da aplicagio extra do direito abstrato aos
casos concretos. Aponta Scarance que sempre houve a dificuldade em criar pro-
cedimentos céleres e, 20 mesmo tempo, aptos a atingir uma decisio justa, jd que a
celeridade € necessdria, mas a precipitagio constitui um grande mal.?

Dentro daquela constatagio anteriormente observada, qual seja, de que
os procedimentos devem sempre ser produzidos numa relagio de adequagio a
realidade concreta e as exigéncias do direito material, é possivel perceber que nio
basta a aceleragio do tempo do rito ordinario, com o encurtamento dos prazos e
a compressdo das fases processuais, mas que a solugio deve ser buscada na previ-
sdo em abstrato de uma série de mecanismos alternativos em relago ao rito ordi-
nério, ficando este reservado aos crimes mais graves e aos mais complexos.*

O que se deve buscar é a construgio de procedimentos adequados e ade-

rentes 2 realidade social e que signifiquem simplificagfio do sistema criminal sem

28. Cintra, Grinover e Dinamarco, op. cit., p. 133.
29. “Procedimento...”, op. cit., pp. 49 ¢ 50.

30. Scarance, “Procedimento...”, op.cit., pp. 54 € 55.
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com isso afrontar as garantias individuais. Em linhas gerais, nos procedimentos
ordinarios dos crimes graves verifica-se a mixima expressao das garantias do de-
vido processo legal, a0 passo que, quando analisadas as alternativas adotadas para
a simplificagdo dos procedimentos criminais, constata-se a existéncia de restri-
¢Oes A plena manifestagio de tais garantias. A dificil tarefa, portanto, deve con-
sistir em equacionar o equilibrio entre a tensdo decorrente da necessidade de um
sistema processual vidvel, eficaz, e a imprescindibilidade de serem asseguradas as
garantias da acusagio e da defesa.’!

Ao tratar da tensdo que parece haver entre eficiéncia e garantias do pro-
cesso penal, Chiavario sustenta que a verdadeira eficiéncia processual é aquela
que também engloba a eficiéncia no reconhecimento e na observancia das ga-
rantias processuais. Para ele, a eficiéncia processual nio ¢ sindnimo de maior
repressio, mas diz respeito a um processo em que devem ser perseguidos bons
resultados também sob a tica da tempestividade e da eficacia das sangGes, des-
de que os persigam de acordo com o procedimento adequado.

Questido mais sutil, e até por isso mais perigosa, diz respeito a forte ten-
déncia, especialmente por parte dos penalistas, em se descriminalizar uma série
de condutas ilicitas que, dada a sua pouca gravidade se comparadas a outras for-
mas de criminalidade atinentes ao mundo moderno, nao devem ser consideradas
prioridade para o legislador e para o juiz penal.

Nesse sentido, tem lugar a adverténcia feita por Palazzo, quando obser-
va, em relagio 2 atuagio dos principios da subsidiariedade e fragmentariedade
no direito penal, a possibilidade de, em nome da necessaria descriminalizagio

de condutas menos importantes socialmente, ser criado um direito punitivo

31. Scarance, “Procedimento...”, op. cit., p. 61.

32. “Garanzie individuali ed efficienza del processo”, in I/ Giusto Processo (Atti del Convegno
presso I'Universita di Salerno nel 11-13 ottobre 1996), Milano: Giuffre, 1998, p. 54.
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(administrativo, por exemplo) desprovido das garantias processuais préprias dos
procedimentos criminais. Para esse autor, embora seja verdade que a imposigio
de uma san¢io criminal representa uma grave afronta a liberdade individual do
condenado, por outro lado, e pof este mesmo motivo, significa também a ne-
cessidade de que sejam observadas todas as garantias pertinentes aquela impo-
si¢do. Esta observagio insere-se na verificagio de que, muitas vezes, o direito
administrativo mostra-se mais eficiente do que o penal, sendo tentador dispor
de uma tutela administrativa mais eficaz -~ uma vez que ¢ menos garantista —,
renunciado-se 4 pena detentiva para utilizar san¢bes administrativas altamente
aflitivas para o patriménio do condenado e indiscutivelmente eficazes em vir-
tude das menores garantias substanciais e processuais. Nesses casos, corre-se o
risco, portanto, de deflagrar um processo orientado nao mais no sentide de uma
deflagio penal, mas no sentido de “administrativizagio” do direito penal, uma
vez que com a finalidade dltima de driblar as garantias penais, o ilicito admi-
nistrativo abandonaria a drea originalmente a si reservada — dos ilicitos menos
graves —parainvadir progressivamente dreas de ilicitos mais significativos e,como

tais, préprios do direito penal.*®

6. A inobservincia do procedimento: nulidades

Uma vez caracterizado o procedimento como uma garantia indispo-
nivel assegurada pela cldusula do devido processo legal, o sistema de nulida-
des no processo penal passa a ser enfocado sob nova perspectiva, qual seja, é
possivel reconhecer uma nulidade processual pelo fato, por exemplo, de os
atos procedimentais nio terem seguido a ordem estipulada em lei, de manei-

ra a ferir, por exemplo, o principio do contraditério — ainda que cada ato, in-

33. Palazzo,“Icriteridiriparto trasanzioni penali e sanzioniamministrative”, in L Indice Penale,

1986, p. 54.
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dividualmente, tenha sido realizado em total acordo com as formalidades
previstas em lei.

Nesse contexto, dentre possiveis falhas relacionadas 2 violagio de al-
gum preceito referente a coordenagio e vinculagao entre os atos que compoem
o procedimento, podem ser destacadas, por exemplo, a supressdo de uma sé-
rie de atos do processo, ou mesmo de uma fase; a inversao da ordem proces-
sual; e ainda a adog¢do de outro procedimento diferente, mais amplo ou mais
reduzido.*

Como aponta Scarance, embora a doutrina admita a fungibilidade
dos procedimentos processuais penais, deve ser ressaltado que, na hipétese
de ser adotado um procedimento no lugar de outro, para remediar a falha é
necessdrio praticar diligéncias ou realizar atos, de acordo com seus precei-
tos legais, quando imprescindiveis para realizar a adaptagio ao correto es-
quema procedimental.®

E possivel, no entanto, que tenha ocorrido a omissio de ato essencial ao
procedimento especial. Nessa hipétese, a corregio ndo é possivel, o que torna
inevitavel a declaragio de nulidade. E o caso, por exemplo, de vicio ocorrido na
aplicagio do procedimento especial dos crimes contra a honra que consiste na
nio realizagio da audiéncia de conciliagio prevista no art. 520 do CPP com o
recebimento da queixa e adogfo do rito ordinario.

Outra situagio que deve ser analisada é aquela em que se d4 a mudanga
na qualificagio do fato da imputagio, nos termos do art. 383 do CPP. Se a alte-
ragdo na classificagio do fato importar em mudanga no rito, havera prejuizo se

foi seguido, em razdo da classificagdo contida na deniincia, procedimento me-

34. Grinover, Scarance e Magalhies, 4s nulidades noprocesso penal,7.ed.,Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2001, p. 250.

35. “Procedimento...”, op.cit., p. 65.
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nos garantista do que o resultante da qualificagdo da sentenga. Se a desclassifi-
cagio for para infragio de menor potencial ofensivo, o juiz deve, antes de sen-
tenciar, observar as regras referentes a conciliagio civil e a transagio penal. A
situagio contréria, ou seja, se for seguido um rito mais amplo do que o devido,
embora constitua falha e gere prejuizo a celeridade da Justiga Criminal, ndo chega
aprejudicar as partes. Como regra geral referente a nulidade em virtude da ofensa
ao direito ao tipo de procedimento, pode-se afirmar que quando néo hi aadapta-
¢do do rito ou quando nio é possivel fazé-la, haverd nulidade se do vicio decor-
rer prejuizo as partes.*

Merece destaque, também, a hipétese em que a complexidade dos fa-
tos impede a adogdo do procedimento sumarissimo das infragoes de menor
potencial ofensivo, de acordo com o art. 77, § 2.°, da Lei 9.099/95. Nesses
casos, mesmo se for admitida a complexidade, devem também ser observadas
as regras sobre a conciliagio civil e a transagio penal; ndo faria sentido se a
adequagio do procedimento a complexidade da causa pudesse representar
prejuizo ao autor do fato.”

Nesse sentido, alids, pode ser verificado um exemplo concreto em que
uma infragio penal de menor potencial ofensivo foi apurada sob rito diverso
daquele previsto legalmente, deixando de ser proposta a suspensio condicional
do processo. Conforme a ementa oficial, “Se o membro do Ministério Piiblico, ndo
apresentando qualquer justificativa para sua omissdo, deixou de propor a suspensio
do processo, nos termos do art. 89 da Lei 9.099/95, para um crime de menor poten-
cial ofensivo, cuja pena minima cominada é de um ano, ¢ o juiz determina rito pro-
cessual diverso do descrito naquela lei para apurar a responsabilidade do agente, per-

manecendo, ainda, a defésa silente diante de todas essas irregularidades, o processo

36. Scarance, “Procedimento...”, op. cit., pp. 66 € 67.
37. Idem, ibidem, p. 69.

Processo Penal 309

!
|
|
i




Mariingela Gama de Magalhdes Gomes

deve ser tomado por nulo, nos termos da Stimula 523 do STF, a partir do recebimen-
to da densincia”. (TACrimSP — Ap. 1.149.299/5 — 62 Cam. —j. 28.07.1999 —rel.
Juiz Almeida Braga — RT"771/623).

Com relagio 2 necessidade de que seja respeitada a ordem das fases ou a
ordem interna de cada fase, resta a constatagio de que nio sio aceitas inversoes,
o que ocasiona nulidade do processo. Deve ser observado, contudo, que pode-
ria nio ocorrer a nulidade caso ficasse evidenciada a inexisténcia de prejuizo,
como no caso da inquiri¢io de testemunha arrolada pela acusagdo apés a oitiva
das testemunhas arroladas pela defesa, quando seu depoimento n3o influi no
resultado do processo.*®

N3o ¢ possivel, ainda, que o juiz, mesmo contando com a concordancia do
acusado, suprima fase do procedimento ou determine a realizagio do processo me-
diante rito mais abreviado, diverso daquele previsto em lei. Caso isso fosse possivel,
o que provavelmente seria verificado é o cerceamento ao direito de agdo ou de defe-
sa, ou ainda ao direito 4 prova.®

Alids, tendo em vista que eventual modificagio ocorrida no procedimento
pode vir a beneficiar o acusado, como nos exemplos em que se verifica o alarga-
mento das possibilidades de defesa ou quando € criada oportunidade de, median-
te a imposi¢ao de determinadas condigdes, poder ser evitado o dessabor de se ver
processado, é possivel observar na jurisprudéncia decisdes em que é reconheci-
do o direito a0 novo procedimento, ainda que a mudanga procedimental tenha
se dado apés o inicio da agio penal. Como exemplo, pode ser verificada a se-
guinte decisio, cuja ementa oficial segue transcrita: “Em face da contemplagio
do principio da retroatividade da lei penal mais benéfica pelo art. 5., XL, da Lei

Suprema, bem assim pelo art. 2.2 do CE, o rito sumarissimo dos Juizados Especiais

38. Scarance, “Procedimento...”, op.cit., p. 71.

39. Idem,ibidem, p. 105.
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Criminais deve ser aplicado, mesmo considerando-se 0 adventoda Lei 10.409/2002”.
(TJRN - CComp 02.001330-2 — Sessao Plendria—j. 04.09.2002 — rel. Des. Drbel
Cosme — RT 807/694).

7. Conclusoes

No direito processual penal atrelado as garantias constitucionais, é possi-
vel constatar, num primeiro momento, a necessidade de que o procedimento por
meio do qual se pretende apurar a pritica de determinada infragdo deve estar
tipificado na lei, de maneira a garantir a quem vier a ser processado o exercicio de
todas as oportunidades admitidas para exercer sua defesa, assim como garantir a
acusagio a possibilidade de demonstrar, com respeito a cldusula do devido pro-
cesso legal, a pertinéncia da condenagio.

Embora deva sofrer modificagdes de acordo com o delito imputado ao
réu, o procedimento criminal precisa, necessariamente, atender a todas as ga-
rantias do devido processo legal, assim como se faz necessdrio que as suas fases
estejam logicamente interligadas. Quanto a estas, de acordo com a doutrina
brasileira, o procedimento ideal seria aquele composto, essencialmente, pela (1)
investigacio, (2) formulagio da acusagio e do exame de sua admissibilidade,
(3) instrugio e (4) julgamento.

Dessa forma, torna-se possivel dizer que surge para o acusado um direi-
to ao procedimento — que ndo é qualquer procedimento sendo aquele em que se
encontrem presentes as garantias do devido processo legal, constitucionalmente
asseguradas. Dai decorre que se o procedimento estabelecido pelo legislador
ordindrio ndo atentar para o disposto no art. 5.°, LIV, da CF/88, seri, ele pro-
prio, inconstitucional.

Finalmente, tendo em vista o cardter unitario do procedimento, quando

se fala em garanti-lo, o que se tem em vista € a garantia da integralidade do pro-
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cedimento. Isso significa, ademais, que se o procedimento é um todo unitirio, a
supressdo de fases ou a inversio da ordem dessas fases, por exemplo, constitui

nulidade incompativel com os ditames do devido processo legal.
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Sumdrio: 1. Introducio — 2. As transi¢des acordadas — 3. A (in)justica
nas novas democracias — 4. Reconciliagio nacional e reparagio — 5. Res-
ponsabilidade ética elegal: a questio da culpa edo julgamento—6. Anistia
e perdio — 7. O fazer democritico - 8. A terapia da meméria.

Resumo: Fazendo uso da filosofia politica e do direito, abordamos o tema do
perdido e suas implicagbes nas politicas publicas contemporaneas, especialmente
nas experiéncias de paises com heranca autoritiria, como Brasil, Argentina, Chi-
le e Africa do Sul. Cotejando as reflexes sobre o perddo em Jacques Derrida e
Hannah Arendt, buscamos compreender a relagio de agdes como anistias, in-
dultos e reconciliagdes nacionais, com a tensdo entre memdria e esquecimento
das violagbes aos direitos humanos. A retomada da idéia tradicional de perdio,
quando confrontada com a politica e o direito, traz intrinseca relagio com os con-
ceitos de democracia e crimes contra a humanidade.

Palavras-chave: Anistia, direitos humanos, democracia, memoria, perdio.
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1. Introdugio

As catastrofes coletivas impostas por regimes de indole autoritéria, sejam
eles de cariter racista, tal como o apartheid na Africa do Sul, sejam de carater di-
retamente politico, tais como as ditaduras militares na Argentina, Brasil e Chile,
implicam esforgos didrios de reflexdo e de agdes politicas. Estes governos se ca-
racterizaram pela sistematica violagéo aos direitos de seus cidaddos por meio de
um brutal aparato policial-militar. E o pior: todo esse esquema foi montado e man-
tido pelo Estado, que institucionalizou a prisdo, a tortura, o desaparecimento’ e
assassinato dos opositores, mas também de pessoas sem qualquer participagio
em movimentos de resisténcia. Ainda que nestes paises, normalmcnte, as transi-
¢oes para a democracia tenham sido negociadas, muitas vezes com os ditadores nos
cargos publicos, suas sociedades se véem com o problema de como conciliar o pas-
sado doloroso com um presente democrético, administrando os conflitos que ndo
se encerraram com a mera passagem institucional de um governo de excegio para
um democritico. Isto porque as violagbes aos direitos humanos néo se restringiram
as instituigGes politicas, mas muito além, atingiram os individuos e alteraram signi-
ficativamente a subjetividade dessas sociedades. Cabe o questionamento: por
que passadas mais de trés décadas dos crimes e mesmo ap6s vinte anos de constru-
¢ao democritica, parcela consideravel da sociedade brasileira demanda por justia

e pela liberdade de informagio com a abertura dos arquivos da repressao? Quais os

1. Detodos os crimes cometidos pelos regimes autoritdrios, 0 mais repugnante talvez seja o do
desaparecimento — é um processo no qual a vitima € presa e torturada por algum tempo, antes de
ser assassinada e ter o seu corpo ocultado. Esta era uma pritica que deixava bem clara a intengio
dos ditadores em nfo serem processados ou incriminados no futuro. Livra-se do opositor sem a
necessidade de legalizar detengfio e comprovar culpa, além de aterrorizar os familiares e a oposi-
¢o. A destruigio fisica do opositor sem dar qualquer resposta as sociedades parece ter se iniciado
nosanos 60, na Guatemala, onde pela primeira vez a palavra desaparecidos foi usada para designar
as vitimas do Estado repressor. E adotada como politica de Estado durante regimes ditatoriais e
com nameros funestos no Chile (4.000) e na Argentina (9.000) - segundo estimativas de entida-
desde direitos humanos e de familiares. No Brasil, onde temos cerca de 160 desaparecidos politi-
cos, a Lei de Anistia, em um de seus artigos, dispde sobre o fornecimento de atestado de ‘morte
presumida’ para as pessoas desaparecidas durante o regime militar.
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limites das transigdes acordadas? As tentativas de respostas a estas questdes, ain-
da que diferentes em cada pais, deixam clara a importancia do fato de que, mes-
mo com toda pressio por perdio, indulto, anistia e reconciliagSes nacionais, a

investigacdo sobre o passado é uma necessidade nas novas democracias.

2. As transig¢oes acordadas

Os regimes autoritarios do século XX colocaram em relevo um elemento
marcante do moderno: o esfacelamento da meméria. Para a filosofia politica clas-
sica, nascida de uma sociedade que descartou a tradigio e o passado em favor de
um objetivo futuro, na modernidade a memoria nio influi no processo de legiti-
magio do poder politico. Se a tradigio e os eventos passados parecem nio ser mais
os critérios de estabilidade social, ascende em importincia o modelo do contrato
social, fruto do consentimento da maioria. A faculdade volitiva, fruto da escolha
racional, no possui um histérico social e sua formulagio visa a uma teleologia a
ser camprida mediante a regulamentagio das instituigbes e das agdes politicas. A
desvalorizagio da memdéria na época moderna nio se deve a um mero lapso, mas
a elevagio de certos conceitos a principios de agdo para o poder politico, a saber:
a soberania, a vontade geral, a eficiéncia etc.

Para o pensamento moderno o comportamento de cada pessoa, a opinido
publica e as instituigdes tornaram-se elementos de uma razio politica calculada,
transformando o agir em um processo que segue etapas necessarias. O tecnicis-
mo na agio ¢é a conseqiiéncia da especializagio da politica, procedimento no qual
estdo aptosa participar apenas os habilitados pela técnica. Nas democracias atuais,
o cidadio tem se distanciado do didlogo publico nao somente por questdes de
viabilidade pritica (hd grande dificuldade em reunir todos os individuos, ao mes-
mo tempo) e politica (¢ claro o desinteresse atual pelos assuntos publicos), mas
por ndo possuir o conhecimento peculiar a esta atividade, reservada aos represen-

tantes, ou seja, os politicos profissionais.
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Por sua vez, ainda que os regimes de excegdo tenham usurpado a liberdade de
expressio e imposto um severo controle das informagdes e do espago publico, a im-
posigio do esquecimento perpetrou-se em intervengdes nas mais reconditas esferas
da sociedade. Governos que violaram os direitos humanos fizeram da manipulagio
de informagtes um eficiente meio de submisséo social; pois o inverso, o uso da me-
moéria, narrada livremente, tornar-se-ia um inoportuno instrumento de resisténcia e
condenagio dos regimes. Portanto, qualquer tentativa de retorno s tramas do passa-

do se concretizaria como um ato de sabotagem as transi¢des acordadas.

3. A (in)justi¢a nas novas democracias

Em certos paises, os responséveis pela repressdo alegam que recebiam ordens
de um oficial superior (p. ex. Argentina); em outros, a alegagdo mais corrente € de que
somente alguns setores descontrolados ou indisciplinados cometeram abusos (p. ex.
Brasil), motivo para se esquecer o assunto. Na maior parte das transigoes, as relages
de forgas levaram 2s negociagdes das anistias. No entanto, cada vez mais se coloca em
dutvida alegalidade de tais anistias (vemos o caso argentino, no quala Suprema Corte
anulou, em 2004, a Lei do Punto Final e a da Obediencia Debida). No Brasil, a Lei de
Anistialivrou de julgamento os crimes politicos e os conexos com estes, incluindo na
pratica a tortura, o desaparecimento e o assassinato politico. Os exilados voltaram ao
pais e militantes clandestinos e perseguidos comegaram a retomada da “legalidade”,
mas em contrapartida os responsdveis pelos crimes nio sofreram processos. Segundo
jurisdigdo internacional, na qual se utiliza o conceito de “crimes contra a humanida-

de”,? os crimes de violagdo aos direitos humanos sdo considerados 4 parte dos delitos
beneficiados pelas leis de anistia. Esta idéia foi bem formulada por Dalmo Dallari:

2. Cientedos problemas e limitagdes nacionais ressurge o interesse por umajurisdigiointerna-
cional capaz de processar os acusados por crimes contra a humanidade. Esta jurisdigo, assinada
por 120 paises em 1998, no documento “Estatuto de Roma”, na cidade de mesmo nome, somente
tornou-se valida a partir desta data. Certos paises j4 possuiam acordos reciprocos e préprios para
0s quais as anistias nacionais ndo tinham valor (foio caso da prisdo de Pinochet, na Inglaterra,em
1998, a pedido de um juiz espanhol).
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Os torturadores que mataram suas vitimas cometeram homicidios, que é crime
doloso contra a vida. Eles ndo foram obrigados a torturar e mustas vezes, por vontade
propria, impuseram as vitimas um sofrimento que, por sua natureza e intensidade,
levaria & morte qualquer pessoa normal. Além disso, os torturadores eram servidores
puiblicos civis ou militares que agiam profissionalmente, mediante remuneragdo, ndo
podendo alegar objetivos politicos. O crime por eles praticado € autsnomo em relagdo ao
crime politico praticado pelos dirigentes. Se algum deles quiser sustentar que agiu sob
coagdo deverd esclarecer quem deu a ordem para que torturassem e o Tribunal do Jiri

decidird se a prova dessa alegagio é convincente.®

4. Reconcilia¢io nacional e reparagio

Com base em leis de anistia ou indulto* e posterior mecanismos de repa-
ragio por meio de indenizagdes, buscou-se conjurar a memoria das multiplas
rupturas e deslocamentos produzidos pela repressao. No Brasil, a Le: de Anistia
foi promulgada pelo Congresso Nacional ainda durante o regime autoritirio, em
1979, e as leis de reparagio aos familiares dos mortos e desaparecidos politicos
(lei nacional) ou das vitimas de tortura ou violéncia politica do Estado (leis esta-
duais), restrita a alguns poucos estados, foram implementadas nos anos 90. A
anistia trouxe de volta ao pais os exilados e 4 legalidade os perseguidos e clandes-
tinos. No entanto, no caso dos mortos e desaparecidos, a lei brasileira instituiu
um atestado de paradeiro ignorado, com morte presumida, eximindo o Estado

da apuragio das circunstincias dos crimes ou mesmo do paradeiro dos corpos.

3. DALLARI, Dalmo de Abreu. “Crimes sem anistia”. In: TELES, Janaina (org.). Mortos e
desaparecidos poltticos: reparacdo ou impunidade? Sio Paulo: Humanitas, 2000, pp. 23-25.

4. A anistia visa a tornar inimputavel, por motivos de interesse social, qualquer pessoa que,
presumivelmente, tenha cometido algum crime, ainda que nio tenha havido uma certeza de culpa
e nem mesmo um processo condenatério. Jd oindulto é o perdio concedido as pessoas que tenham
sido condenadas por seus crimes. Incluem-se noindulto os casos de criminosos publicamente as-
sumidos como, por exemplo, violadores dos direitos humanos que tenham confessado seus crimes
na Truth and Reconciliation Commission,da Africado Sul.
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Os crimes da ditadura simplesmente nio foram tema de discussio, nem mesmo
para objetivamente serem perdoados. O ponto crucial alegado pelas instituicdes
politicas para este vicuo na lei foi a possibilidade de rompimento do processo de
abertura gradual adotado pelos militares e, em parte, pelo Congresso Nacional.
Posteriormente, diante da necessidade de preencher um hiato na histéria do pais, o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, 16 anos apés a anistia, apre-
sentou ao Congresso o projeto da Lei dos Desaparecidos, propondo indenizar fami-
liares deste segmento nio contemplado com a lei de 1979. A lei se restringiu a con-
firmar o parentesco do familiar com o morto ou desaparecido e indenizd-lo, nio
tendo sido abertos os arquivos da repressdo. O mesmo governo, contrariando lei
constitucional, decretou na tiltima semana de seu mandato, em dezembro de 2002,
a prorrogagio por tempo indeterminado da abertura de arquivos ptiblicos secretos
(para a lei da Constituigio Federal de 1988, os arquivos devem ser abertos em 20
anos, com prorrogagio do tempo para no maximo o dobro, 40 anos). No més de
margo de 2005, a Camara Federal aprovou em primeira votagio a MedProv 228,
do governo Lula, prorrogando “indefinidamente” o tempo de proibigio da publici-
dade, o que em pouco altera as medidas do governo anterior. Assim, o Brasil confi-
gura-se como pais modelo de uma politica do esquecimento e de deslocamentos
nas tensdes vivas da meméoria politica para a abordagem fria das leis de reparagao.

No Chile, os militares se auto-concederam anistia, ainda em 1978, pro-
curando legalizar o regime, muito antes de se pensar em transigdes ou rupturas.
Leis de indulto foram decretadas pelo governo da Conciliacion, em 1989; e, em
1990, com a volta dos civis ao poder, foi criada a Comisidn de Verdad y Reconcilia-
cidn, que objetivou estabelecer um quadro das desapari¢bes e mortes, inclusive
sobre suas localizagdes, a0 mesmo tempo que recomendava reparages e indeni-
zagdes As vitimas ou as suas familias. No comego da década atual, lideres do regi-
me militar passaram a ser processados e condenados pelas violagdes aos direitos
humanos, tendo como momento maior a detengio do ditador Augusto Pinochet,

hoje processado por fraudes aos cofres ptblicos.
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Ja na Argentina, a derrocada do regime militar se deu em momento de
grave crise de credibilidade das Forgas Armadas, resultado da desastrosa campa-
nha militar na Guerra das Malvinas. Com o intuito de apurar as violagdes aos
direitos humanos durante a ditadura, criou-se, em 1983, a Comisidn Nacional
sobre la Desaparicidn de Personas, conhecida popularmente como Comisidn Sdba-
to, por ter sido presidida pelo escritor Ernesto Sabato. Com total desprezo pelas
apuragdes desta comissao foram promulgadas as leis do Punto final (1986) e da
Obediencia debida (1987), com o intuito de apaziguar os 4nimos exaltados entre
os militares, que na época reagiram com presso sobre o presidente Raul Alfon-
sin € com levantes em dependéncias militares contra as investigagdes acerca da
ditadura. Ainda assim, também neste pais alguns lideres da ditadura foram leva-
dos aos tribunais e punidos, o que agravou as relagdes conflituosas entre socieda-
de, militares e a meméria politica. Tanto no caso chileno, quanto no argentino,
pode-se observar o contlito entre a politica do esquecimento e a punigio, tensio
que aumenta na medida em que se aprofunda nestas priticas, tal qual uma agio
vingativa gerando outra e assim por diante.

Valorizando as narrativas, a sociedade sul-africana buscou recuperar do
sepultamento oficial a recordagdo dos momentos dolorosos na tentativa de sutu-
rar as feridas que distanciam o punir do perdoar. De posse das experiéncias pds-
ditadura na América Latina, criou-se a Truth and Reconciliation Commission
(TRC), incentivando procedimentos de confissio e desculpa. Cada testemunha
das violéncias que fizesse seu depoimento perante a TRC, contando as histérias
de tortura, abusos ¢ ocultamento da repressio, contribuindo para o luto dos so-
breviventes ou mesmo para o julgamento dos que nio se aprésentassem 4 Comis-
sdo, receberia o indulto. Apesar da inovagio no trato das narrativas reprimidas pelo
consenso, nada garante a eficiéncia do perdio, pois hd elementos da subjetividade
que ainda nio foram analisados e este é um processo ainda nio acabado. Entre-
tanto, podemos dizer que a reconciliagio da sociedade pode ser vidvel apés o

procedimento de desculpas, mas dificilmente pode ocorrer onde nio houver esta
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etapa. Diferentemente de seus predecessores latino-americanos, a TRC caracte-
rizou-se por duas inovagbes em relagio as outras experiéncias: primeiramente, a
Comissio escutou o testemunho nio somente das vitimas (caso das leis de repa-
ragdo, no Brasil, e das comissdes de verdade, no Chile e na Argentina), mas tam-
bém dos oficiais e militares responsaveis por matar e torturar; em segundo lugar,
a TRC tornou publicas estas experiéncias ao divulgar as narrativas construidas
em seu espago, criando um impacto na sociedade, seja em suas subjetividades ou

mesmo nas politicas ptblicas adotadas posteriormente.

5. Responsabilidade éticaelegal: a questio daculpaedo

julgamento

A idéia de culpa coletiva tem sido aplicada — pela primeira vez com a his-
toria do povo alemdo — em contextos de “ataques gerais” a uma sociedade, um pais,
um povo.’ E indiscutivel o medo das sociedades herdeiras de regimes autoriti-
rios em julgar, nomear e atribuir culpa aos violadores dos direitos fundamentais da
condigio humana. Nio se trata de pensarmos em julgar a omissao de muitos diante
de estados de excegdo, mas de pensarmos em instituigdes e sociedades nas quais as
responsabilidades pessoais sejam apuradas e homens, de carne e osso, cujos atos sdo
certamente a¢des humanas, nfo sejam confundidos com os sistemas e regimes po-
liticos ou mesmo com os pecados capitais (aqueles que a tradigdo abrahimica con-
sidera como os passiveis de perddo divino). Considerando os valores da justiga e
do direito é importante que tais criminosos comparegam aos tribunais pela trans-
gressio de alguma lei (nacional ou internacional), cuja existéncia seja vista como
essencial para o convivio respeitoso entre os seres humanos. As questdes legais e
morais ndo sio as mesmas, mas ambas possuem algo em comum: o fato de pres-

suporem um exercicio de julgamento.

5. Aidéiade“ataque geral”foi formalizada juridicamente quando da definigio dos crimes contra
a humanidade, no Estatuto de Roma, criador do Tribunal Penal Internacional. Define-se que esses
crimes sejam contraa humanidade se cometidos por uma politica de Estado oude uma organizagio.
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As questdes éticas, nio se limitam a dor e 4 tristeza pessoais dos que sofre-
ram com os regimes, mas traz a dificuldade dos setores envolvidos em se reconci-
liarem com um passado traumdtico. Esse tipo de remissdo ao horror da tortura,
morte e desaparecimento parece, para o conjunto da sociedade, transcender as
categorias morais e também nossos padrdes de justiga, algo que seria de dificil
condenagio e, inclusive, de perdio. Principalmente para as vitimas este ¢ um tema
de dificil abordagem. Um dos principais empecilhos é a omissio da sociedade e o
envolvimento do Estado nos crimes, como se, em ultima instincia, houvesse al-
guma legitimidade nos regimes de exce¢do. Em uma apropriagio peculiar da idéia
de representagio politica, j realizada na histéria pelo nazi-fascismo e por algu-
mas monarquias, implica-se que este conceito sofra uma inversio durante as di-
taduras: “é porque se governa que se é representante”.®

A nossa formagio ética ocorre principalmente em torno de exemplos e con-
ceitos do que é correto. Frequentemente, a conduta do culpado néo é estudada. O
horror dos crimes das ditaduras seria o pior que alguém em si consciéncia poderia
imaginar. Esses excessos nio sio pensados na democracia dentro das questdes éti-
cas fundamentais, mas por meio de uma ocorréncia puramente institucional, como
se o ocorrido fosse fruto de um conflito apenas entre setores violentos e radicaliza-
dos da sociedade. Chega-se 4 idéia de agdo excessiva, mas supostamente apenas
contra aqueles que desconsiderar a opgio politica errada. Dentro desse pensa-
mento, se outras pessoas além dos segmentos violentos foram afetadas, isto ocor-
reu pelas proprias caracteristicas incontroldveis da violéncia na politica. E freqiien-
te se imaginar, principalmente por parte das vitimas ou de seus familiares, que o
mais chocante no pés-ditadura sejao comportamento dos democratas, ainda mais
do que o dos criminosos, diante do grande medo do desvelo do passado.

Estas situag6es nos levam 4 necessidade de repensar nossas categorias éti-

cas e, também, as juridicas. A ambigiiidade encontrada diante dos crimes contra

6. CHAUT, Marilena. “A tortura como impossibilidade da politica”. In: I Semindrio do Grupo
Tortura Nunca Mais. Petr6polis: Vozes, 1987, p. 32.
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a humanidade é a de, por um lado, as pessoas preferirem esquecer os traumas e
optar por uma agio de pacificagio da sociedade, compreensivel por ser uma ten-
tativa de colocar fimao sofrimento vivido; e por outro, sentirem-se chocadas frente
aos relatos dos crimes cometidos e 4 impunidade. Se certo senso de justi¢a nos
leva a pensar em punigio, a agio desse mesmo senso comum nos informa que
nem todos nossos desejos sao vidveis.

O importante a destacar ¢é o fato de a responsabilidade pessoal — quando
nomeamos os culpados — ndo ser confundida com a “responsabilidade politica
que todo governo assume pelas proezas e malfeitorias de seu predecessor, e toda
nagio pelas proezas e malfeitorias do passado”.” Essa responsabilidade vicdria de
uma nagio ou de um governo, assumida por erros que nio praticamos, nio é a
mesma que um criminoso deve assumir perante os tribunais. Ainda que nao seja
uma agio voluntiria, o que é discutivel, aadmissao de culpa coletiva tem tido como
efeito a ndo-culpa de todos.

Outra questio surgida com o fim das ditaduras é a idéia da agio criminosa
ocorrer por obediéncia as ordens superiores, como seria o dever de um funcions-
rio do Estado, por suposi¢io inocentando quem praticouos crimes.? Porém, diante
de um tribunal, ndo se julga um sistema, um coletivo, uma histéria, mas sempre
uma pessoa. Mesmo um funcionario do Estado, seja qual for seu crime, ¢ um ser
humano e nesta condigio ele pode se encontrar no banco do réu. Dessa forma,
nfo ¢ possivel diante de um tribunal o individuo alegar a participagio no crime
por agir como funcionério do Estado que, por bom desempenho da fungio, teria
seguido as ordens de seu superior, ndo atuando por vontade prépria. Hannah
Arendt, a0 analisar as caracteristicas de um sistema politico burocritico, enquan-
to governo de mando dos cargos em oposi¢io ao mando de homens, conclui pela

constituigio de um regime do mando de ninguém, pois a culpa recai sobre todos

7. ARENDT, Hannah. Responsabilidade ¢ julgamento. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2004, p. 89.

8. Modelo desta idéia foi a Lei de Obediencia Debida, aprovada pelo Congresso Nacional da
Argentina, no ano de 1987.
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e, como ji observamos, ¢ o mesmo que ninguém ser culpado, tornando-se im-
possivel “a localizagio da responsabilidade e a identificagdo do inimigo”.” Por-
tanto, para que a responsabilidade pessoal, ou seja, a culpa legal, se estabeleca é
necessario transformar o funciondrio de determinado cargo em um ser humano e
cidaddo. Ao recorrer aos argumentos da responsabilidade coletiva do Estado ou
por obediéncia aos superiores comete-se uma confusdo, pois o mando dos cargos
serd considerado em um tribunal, até mesmo para se estabelecer o mandante de
determinado crime. Por ultimo, deve-se destacar que os operadores do aparato
repressivo nio eram somente meros funciondrios de baixo escaldo e, em sua maioria,
pertenciam  elite militar. Os oficiais formados em escolas preparatérias compu-
nham tanto a rede mais geral da repressio, como os setores responsaveis pelos
dados da tortura, analisando-os e transformando-os em agio criminosa. Deve-
mos ainda ressaltar que a responsabilidade pessoal dos funcionérios nio elimina
a necessidade de julgamento do sistema politico, seja do ponto de vista legal, do
ético, ou mesmo enquanto circunstincia agravante.

Na razio de Estado cldssica, as medidas de excegio ndo estio fora da juris-
digdo da estrutura legal, pois em principio sio medidas soberanas, de governos for-
cados s agdes extremas, diante de situacoes emergenciais. No entanto, nos crimes
das ditaduras, nfo se aplica este conceito em razdo destes governos ndo terem sido
obrigados por alguma necessidade, tal como se alegou no Brasil, de salvar a de-
mocracia do perigo comunista. Apesar da razio de Estado se assemelhar com o
crime de legitima defesa, este deve ser considerado dentro de situagdo de legalida-
de e em favor desta normalidade ser acionado, acontecimento impossivel fora de
um Estado de Direito. H4 a 1déia difundida por vérios estudiosos — e, no caso do
Brasil, desfeita pelo minucioso trabalho histérico e jornalistico de Elio Gaspari
—na qual a tortura, o desaparecimento e o assassinato nio passaram de agdes

de grupos criminosos incrustados no governo, nio correspondendoa umaagio

9. ARENDT, Hannah. Sobre a viokéncia. Rio de Janeiro: Relume-Dumari, 2000, p. 33.
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coordenada do Estado. Ainda que certos tipos de ag¢Ges ficassem restritas a grupos
de repressdo, o produto delas era a disseminagio do medo e do terror entre toda a
populagio, especialmente em quem pensasse em resistir, estrangulando pela raiz
qualquer tentativa de oposigdo mais contundente. Nos anos 70, um general golpis-
ta de 1964, Olimpio Mourio Filho, analisava: “as torturas foram o molho dos in-
quéritos levados a efeito nos desvios do DOPS ou dos quartéis e toda a sociedade
ficou dominada pelo medo, angustia e sofrimento”."®

Segundo pesquisa realizada pelo cientista politico norte-americano An-
thony Pereira, a repressio politica no Brasil atingiu cifras de mortos e desapare-
cidos politicos muito menores do que em paises como Argentina e Chile, mesmo
com um regime de maior duragio, porque houve uma “judicializagio da repres-
s40”. Se no Brasil desapareceram e morreram cerca de 400 pessoas — na Argenti-
na 20.000 e no Chile 5.000 — e 7.378 processos foram abertos, nos tribunais ar-
gentinos este nimero chega airrisorios 350 processos e no Chile por voltade 6.000.
Citamos entrevista com Anthony Pereira:

O gradualismo e a judicializagio da repressio brasileira tiveram um lado positivo,
pots dava tempo aos advogados de defesa e espago institucional para defender a vida e os
direitos de seus clientes. Por outro lado, também ‘normalizou’ a repressio e dividiu a respon-
sabilidade com ela de uma forma bastante prejudicial a perspectiva de uma reformajudicid-
ria democrdtica apds o fim do regime militar. Na repressio brasileira, os promotores do Mi-
nistério Piblico acusavam pessoas por crimes de seguranga nacional, juizes civis nas cortes
militares julgavam os crimes, e a Suprema Corte revisava (e frequentemente mantinka) as
sentengas. Para setores importantes da elite judicidria civil, isso motivou a defesa do regime
militar e incentivou 0 bloqueio de reformas depois da volta do regime civil. Eles perpetua-

ram a visao de que a repressio do regime militar nio havia sido ‘tao ruim assim.

10. Olimpio Mourgo Filho. In: GASPARI, Elio. 4 ditadura envergonhada. Sio Paulo: Cia. das
Letras, 2002, p. 142.

11. Anthony Pereira. Entrevista ao jornal Folba de S. Paulo, edigio de 05.04.2004, p. A10. O livro
coma integradeste trabalho deve ser publicado em 2006, sob o titulo Political (In)Justice: National
Secutrity Legality in Brazil and the Southern Cone (University of Pittsburgh Press).

326 RBCCRIM 55 - 2005




A anistia e os crimes contra a humanidade

Por serem os crimes contra a humanidade a¢ées perpetradas como
operagio do Estado repressor, € fato que geralmente fossem praticados com o
consentimento legal das constitui¢es outorgadas por estes regimes. Merece
destaque o racismo explicito da constitui¢do sul-africana, que classificava as
pessoas por white, black e colored, além de estabelecer territérios segregados
entre as etnias. Os regimes autoritdrios do século XX ai diferem das tiranias
de tempos anteriores: tudo ocorreu dentro do simulacro de legalidade e, in-
clusive, em nome das leis.

Se até agora tratamos das consideragdes a respeito da culpa e da respon-
sabilidade pessoal diante de uma ditadura, em especial dos perpetradores dos
crimes contra a humanidade, faz-se necessario também refletir sobre a respon-
sabilidade vicdria, ou seja, a condigdo de responsavel sobre coisas nas quais nao
se participou ativamente. Sabemos que ndo é possivel sentir culpa por algo que
nio se fez. A culpa € algo estritamente pessoal e ndo se refere as intengdes e
potencialidades. A responsabilidade, diferentemente da origem legal e juridica
da culpa, provavelmente teve sua origem em atos da politica, porquanto se re-
fere as relages sociais na esfera pablica. Porém, se as questdes politicas nos
remetem a0 coletivo, os problemas de origem ética ou legal t¢ém um ponto em
comum distinto da politica: a referéncia € a pessoa, ou o ato de uma tinica pes-
soa. Destarte, é possivel apontar duas condi¢des necessarias para se estabelecer
a responsabilidade coletiva: primeiro, deve ser considerado responsivel mes-
mo quem nio participou ativamente do evento; e segundo, a razio para esta
responsabilidade é o pertencimento ao grupo ou coletivo ofendido. Podemos
entdo propor a diferenciag¢io entre a responsabilidade coletiva, de cunho poli-
tico, e a culpa legal ou ética, de carater pessoal. Nas palavras de Hannah Arendt
encontramos a condigdo politica da responsabilidade coletiva:

Essa responsabilidade vicdria por coisas que nio fizemos, esse assumir as conse-
giéncias por atos de que somos inteiramente inocentes, € o prego que pagamos pelo fato

de levarmos a nossa vida néo conosco mesmos, mas entre nossos semelhantes, e de que a
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Jaculdade de agdo, que, afinal, é a faculdade politica par excellence, 56 pode ser tornada

real numa das muitas e miltiplas formas de comunidade humana.?

6. Anistia e perdao

Em principio, todo Estado tem a prerrogativa, normalmente definida em
sua constituigdo, de perdoar aquele que ofende suas leis. Na Constitui¢io Federal
brasileira de 1988, a anistia consta como competéncia da Unigo (“Art. 21. Com-
pete & Unido: [...] XVII - conceder anistia”) e do Congresso (“Art. 48. Cabe ao
Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, [...] dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: [...] VIII -
concessdo de anistia”). Quando é proclamado para todo um segmento social, o
perddo se denomina anistia, palavra que geralmente vem associada aos direitos
humanos, até por nominar a ONG Anistia Internacional.”® Perdoes e anistias
tém sido utilizados h4 muito tempo na histéria da humanidade, as vezes, por
benevoléncia (aplicada aqueles que ja sofreram alguma punigio por seus cri-
mes), por motivos politicos (para pdr fim &s guerras civis ou insurrei¢Ses), por
legalidade (absolvendo pessoas que apelam por sua inocéncia) e em eventos
festivos (para celebrar alguma data importante). As constitui¢ées de cada Es-
tado procuram determinar quais sio as condi¢ées ou limites para a aplicagio do
perdéo individual ou coletivo. Novamente citamos o exemplo da Constituigio
Federal brasileira, em seu art. 5.°, que dispde sobre os limites da anistia: “XLIII
—alelconsiderard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pritica
da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os defi-
nidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executo-

res ¢ os que, podendo evita-los, se omitirem”.

12. ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2004, p. 225.

13. A organizagio nio-governamental Anistia Internacional foi fundadaem dezembro de 1961,
peloadvogadoinglés Peter Benenson, momento no qual foicunhadoo termo ‘prisioneiro de cons-
ciéncia’, objetivando prestar solidariedade as pessoas perseguidas por regimes autoritarios.
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O uso mais freqiiente da anistia no Ocidente tem sido para pér fim aos
conflitos civis ou revolugdes, como uma medida militar de interrupgio de hosti-
lidades (caso da Guerra Civil americana). Mas também tem sido usada para
conter conflitos politicos e restaurar a ‘tranqiilidade’ da vida social e politica de
uma nagio (a anistia concedida pelo presidente americano Gerald Ford ao seu
predecessor, Richard Nixon, envolvido no escindalo Watergate). A aplicagio
daanistia para tornar inimputaveis membros de governos acusados de corrupgio
oude violagio aos direitos humanos tem sido um lugar-comum. Ha que se notar
que a anistia concedida a perseguidos politicos de regimes de excegio visa
exatamente o contrario, ou seja, encerrar uma injustiga cometida no passado,
em geral pelo Estado, e restituir a cidadania ao individuo atingido. No entan-
to, geralmente, a anistia surge como fruto de negociagoes politicas nas quais
se concede a inimputabilidade aos criminosos do passado recente como for-
ma de pacificagio politica e social.

Por outro lado, a real proposi¢io de uma anistia — e isto podemos verificar
na sua pritica —, néo é a promogio de uma reconciliagio nacional ou a diminui-
¢io do sentimento de vingan¢a em uma democracia nascente, mas possibilitar as
pessoas perseguidas a participagio no cotidiano da vida nacional. Em transi¢oes
nas quais os setores democraticos se vém sem condigdes de realizar uma saida justa
para as violagdes aos direitos humanos, ou seja, punir os responsiveis, faz-se uso
daanistia como forma de continuidade do processo de retomada democratica sem
o qual o conflito poderia sair do controle das institui¢des. Casos de perpetuagio
de uma injusti¢a como os de militares ou corruptos langam sobre o conceito de
anistia a discussio de sua condigio ética. Objetivando protegio a dignidade hu-
mana, a jurisprudéncia dos crimes contra a humanidade tomaram configuragio
internacional, com a criagio do Estatuto de Roma e do Tribunal Penal Interna-
cional (TPI ou International Criminal Court), visto que em muitos casos as anis-
tias tém sido promulgadas por governos que estiveram envolvidos nos crimes,

governando em interesse préprio. Segundo estes instrumentos internacionais de
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direitos humanos, os crimes contra a humanidade sdo imprescritiveis e as anistias
sem valor legal. Governantes que perdoam torturadores antes de processa-los
poderdo se haver com as cortes penais internacionais.

Umatentativade resolver o dilema sobre perdoar ou condenar os governantes
e militares envolvidos nos crimes tem sido as comissdes de verdade utilizadas em
alguns paises da América Latina (Peru, Bolivia, Uruguai, Chile, E1 Salvador e
Haiti) e na Africa do Sul. Estabelecidas como uma espécie de pré-julgamento —
pois ocorrem independente de qualquer ago judicidria — dos torturadores e as-
sassinos politicos, de fato tém sido frequentemente utilizadas como alternativa a
justica. Isto porque as comisses de verdade tém apuragbes e fatos suficientes para
incriminarem os responséveis por tais crimes que, muitas vezes, ainda estio em
posigdes de poder dentro do Estado democritico. O perdao pode ser util para as
transi¢des politicas, mas deixam muito a desejar no que diz respeito a obrigagio
de processar e punir os responsdveis pelas violagoes aos direitos humanos. Uma
comissio de verdade pode servir ao valioso propésito de justica desde que seja
organizada de forma independente do governo e das instituigbes politicas, cole-
tando evidéncias para subseqiientes julgamentos, mas raramente as instituigdes e
os governantes conferem este szatus as comissoes. As democracias contempora-
neas herdeiras de regimes autoritirios nascem de uma fragilidade que lhes sio
inerentes: por serem ordens politicas de composi¢ao que ndo eliminam os confli-
tos e buscam uma convivéncia pacifica entre os diferentes, acabam por compor
com aqueles que anteriormente foram responsaveis pelas violages. E claro que a
isto se soma a falta de coragem e vontade politica das elites politicas e, também, a
fragil organizagdo dos varios segmentos sociais.

A queda dos regimes militares na América do Sul nos anos 80 e a desinte-
gragao do apartheid na Africa do Sul resultaram no mais notvel investimento
em direitos humanos desde o término da Segunda Guerra Mundial. Cabe aqui
uma interessante observagio: a de que é justamente no hemisfério sul de nosso

planeta, espago global que ha muitos séculos é considerado inferior, a0 menos em
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termos do conhecimento e das relages sociais, o local onde ocorrem importan-
tes investimentos nos direitos humanos. Normalmente, aceitamos as circunstin-
cias e teorias do chamado “primeiro mundo” e reduzimos nossas demandas a sim-
ples aplicagio do que vem de fora. O que vale para nossa histéria, nossa politica,
nossa cultura, nossa sociedade, vale igualmente para nossa reflexio e para as agoes
que a partir dela produzimos.'

A histéria das transicbes acordadas nos paises latino-americanos mostra
que a justiga e a busca da verdade sobre o ocorrido durante as ditaduras nio for-
mam a base das reconciliagbes e da retomada democritica. As primeiras medidas
dos novos governos foram no sentido de indenizar as vitimas e seus familiares,
mas sem apuragio das circunstincias dos crimes. No caso dos desaparecidos, as
indenizagbes pouco tém resolvido a dor dos familiares, pois nem mesmo pude-
ram enterrar seus parentes. No entanto, seguindo a este periodo de reparagtes,
quanto mais os paises desenvolvem suas democracias, mais se retoma o assunto e
aumenta o clamor por justica. Na Argentina, as leis de anistia do governo Alfon-
sin e Menem estio sendo reconsideradas pela Suprema Corte e, no Brasil, pela
primeira vez, a justi¢a determinou que os fatos e as circunstancias de desapareci-
mento dos participantes na Guerrilha do Araguaia fossem investigados e os do-
cumentos militares sobre o assunto tornados publicos.

Torna-se invivel a democratizagio de um pais no qual a sociedade da
crédito a idéia de que as anistias sGo um seguro para a democracia ou as promoto-
ras da reconciliagio nacional. Se, por um lado, a reagio natural a um dano é a re-
petigio da ofensa por meio davinganga, devolvendo ao transgressor o mesmo dano
provocado, por outro, o perddo é “a tinica reagio que nio re-age apenas, mas age
de novo e inesperadamente, sem ser condicionada pelo ato que a provocou e de

cujas conseqiiéncias liberta tanto o que perdoa quanto o que é perdoado”.”® Se-

14. RIBEIRO, Renato Janine. A sociedade contra o social. O alto custo da vida piiblicano Brasil. Sio
Paulo: Cia. das Letras, 2000. p. 11

15. ARENDT, Hannah. 4 condigdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1997, p. 253.
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gundo Hannah Arendt, o perdio é uma alternativa 4 punigo e, por conseguinte, tal
qual uma pena, também o ato de perdoar poe fim a algo que, sem a interferéncia
desse tipo de medida, poderia prosseguir em uma cadeia infindével de vingangas.

O cariter piblico fornecido ao perdio foi produzido e autorizado pela
comunidade internacional e sua histéria entrecruza com a reafirmagéo dos direi-
tos humanos, apesar de nio se confundir com ela. “Esta espécie de mutagio tem
estruturado o espago teatral no qual se joga — sinceramente ou ndo — o grande
perdio, a grande cena de arrependimento que nos ocupa”.'® A idéia de perdio
pode nos levar a pensar este movimento como resultado de uma grande convul-
so social e politica, os regimes autoritdrios. Mas ndo é s6 isso. Surge também
como um movimento qualitativamente interessante de envolvimento da huma-
nidade em melhor resolver os conflitos que ela prépria gerou.

As anistias tém fungio de criar as condi¢Bes para a retomada da democra-
cia, mas nio garantem o fim dos conflitos gerados pelos crimes cometidos pelos
regimes de excegio, pois as memdrias politicas traumaticas sio como uma marca
ou cicatriz que as pldsticas politicas dificilmente apagam. Se por defini¢o da juris-
di¢do internacional os crimes contra a humanidade sio imperdodveis, hd enorme
dificuldade na pragmatica politica de se fazerjustica. Em principio, o limite do perdio
fornecido pelas leis de anistia ocorre porque perdoar é uma prerrogativa das viti-
mas, nio de uma maioria de membros de determinada sociedade, ou ainda, dos seus
representantes politicos ou judiciais. Como estes crimes atingem as vitimas em
sua condi¢do humana, podemos dizer que o perdio ¢ prerrogativa da humanida-
de e seu procedimento, em geral, deve ser precedido da confissdo de culpa e, se
possivel, do pedido de desculpas em espagos piblicos a fim de garantir legitimi-
dade e publicidade 4 disposigio de reverter ofensas ocorridas no passado.

O conceito de crime contra a humanidade — concebido como um avan-

¢o histérico, mas que possui também caracteristicas obscuras e de fragil susten-

16. DERRIDA, Jacques. E/siglo y el perdén. Buenos Aires: Ediciones de la Flor, 2003, p. 9.
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tagdo!” — estd no centro de todo o movimento de perdao que, por sua vez, legi-
tima e sustenta o seu discurso. Dessa forma, tem ocorrido principalmente com
a Truth and Reconciliation Commission (Comissdo de Verdade e Reconciliagio)
na Africa do Sul, mas também com as comissdes de verdade na América Lati-
na, lugares nos quais as apuragdes autdnomas frente ao Estado somente sio
possiveis por meio do discurso da reconciliagio e do perddo. Nas democracias
herdeiras de regimes autoritirios, a discussdo sobre como lidar com o passado
doloroso passa necessariamente pelos conceitos de direitos humanos, crimes
contra a humanidade e perdio, que se relacionam em um mesmo espago puibli-
co esgargado por transi¢des consensuais acertadas entre as institui¢des politi-

cas, mas sem a legitimacdo do debate social.

7. O fazer democritico

A teoria politica moderna conceitua a democracia como o sistema de go-
verno que tem por base o processo de disputa entre grupos de interesses organi-
zados em partidos politicos e escolhidos pelo voto. Este procedimento delega aos
representantes a fungio de decidir, em tultima instincia, quais sdo os problemas
politicos e como resolvé-los. As eleigoes exercem a fungio de realizar o rodizio
entre os ocupantes dos cargos administrativos do governo, evitando a instituigio
de regimes autoritirios; por seu lado, é fungio dos governantes deixar aberto os
canais de estabilizagdo dos interesses politicos envolvidos, por meio da vontade

geral expressa pelo Estado, com o fim de moderar os conflitos e desejos. Além da

17. Oscrimes contraa humanidade qualificam apenas aquelas ofensas praticadas através de um
“ataque geral” a uma populagio, o que tem gerado controvérsias. Ha divida, por exemplo, se os
crimes do regime militar no Brasil podem ser qualificados como “crimes contra a humanidade”,
ouseja,um “ataque geral” ou somente um ataque a pequenos grupos sem representagiosocial. No
entanto, no meu entender, a definigio do Estatuto de Roma, em seu art. 7.°, parece ser clara: “por
‘ataque contra uma populagio civil’entende-se qualquer conduta que envolva a pritica multipla
de atos referidos no par4grafo 1.° [tortura, desaparecimento, assassinato politico etc] contrauma
populagio civil, de acordo com a politica de um Estado ou de uma organizagio de praticar esses
atos ou tendo em vista a prossecugdo dessa politica”.
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esfera das instituigdes — Estado, partidos politicos e leis — ha na democracia a
participagdo da sociedade através das organizagdes sociais e dos grupos identité-
rios. A estrutura politica pressupde a publicidade de vérias perspectivas e a liber-
dade de expressio, visando a existéncia da opinido publica.

O sistema democritico constituido por inimeros discursos e pelas ins-
tituigdes, € acrescido na modernidade por “uma novidade importante — os di-
reitos humanos. (...) A questdo crucial dos direitos humanos é limitar o poder
do governante”.' Sua relevancia esti em considerar a questio do poder politico
da perspectiva dos que estio fora das instituigdes, protegendo inclusive aqueles
que de alguma maneira ndo usufruem da plena cidadania, os excluidos. Os di-
reitos humanos surgiram, por meio dos direitos individuais, como valores im-
peditivos do poder do monarca e, posteriormente, para controlar os abusos dos
regimes autoritirios. No século XX, especialmente ap6s a I Guerra Mundial,
os direitos humanos tornaram-se marca da democracia. “O avango da demo-
cracia moderna (ou o caréter democritico da politica moderna) é provocado
pelos direitos, nio pela representagio”.’

Porém, um dos problemas da razdo politica dos direitos é que a iluso na
unanimidade do consenso nio dura mais do que momentos criticos efémeros,
perdendo forga quanto mais se adquire espago para a agdo politica. O perigo estd
em engessar o elemento fundamental do politico, a liberdade de agir, a qual, para
Hannah Arendt, é intimamente relacionada com a capacidade dos homens ini-
ciarem algo inusitado sempre que agem em conjunto, em um espago puiblico e
por meio do discurso. A liberdade ndo estd na escolha entre a exibicio desta ou
daquela forma na cena publica, mas sim na possibilidade de, ao agir entre os ou-
tros, fazé-lo sem empecithos e sem o velamento das narrativas.

A férmula do consenso normativo, caracterizada pelo pluralismo ao nivel

institucional, estabelece uma diversidade ndo-contraditéria visando apaziguar as

18. RIBEIRO, Renato Janine. A democracia. Sio Paulo: Publifolha, 2001, pp. 15 € 22.
19. Idem, ibidem, p. 38.
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diferengas sociais e construir o eixo central e neutro da reconciliagio. Central,
porque este eixo reconciliador instala-se necessariamente nas institui¢bes cen-
tralizadas do poder politico (o Estado, os partidos, as organizagbes sociais tradi-
cionais) e neutro, pois o discurso adotado pelo consenso requer uma disciplina
quanto aos antagonismos e confrontagbes da pluralidade social. No entanto, de
todo o repertério da recente histéria dos paises em reconstrugio de sistemas de-
mocriticos, a tensio entre lembranga e esquecimento tem se tornado o embate
mais dramaticamente encenado. Entre a revelagio e o ocultamento, a prova e a
denegagio, a subtragio e a restituigio, a figura da memoria mantém-se latente,
visto que a questio da violagio dos direitos humanos colocou como destaque nas
narrativas do corpo social a imagem de restos sem sepultura. A imagem de um
luto histérico que nio se completa, insistindo em ndo assimilar o sentido da per-
da e mantendo o luto em uma versio inacabada.

Os crimes contra a humanidade, as prisées, a tortura, o desaparecimento
de opositores, foram técnicas empregadas na tentativa de calar o passado. Por sua
vez, as transi¢hes ¢ os sistemas democriticos de organizagio politica que sucede-
ram os regimes autoritirios, na maioria dos casos de forma gradual, contribuiram
com o velamento da memdria politica. Porém, ndo com a eliminagio, mas con-
denando a memoria ao exilio da esfera publica, restrita as lembrancas das teste-
munhas e familiares em suas rela¢des privadas. Por meio de uma sociedade sem
intimidade com os eventos do passado, a heranga de tais regimes impde aos seus
cidadios celebrarem o esquecimento e se contentarem com a consumagio do ins-
tantineo, do que se vive a cada momento, sem acesso s idéias formadoras da
cultura. Nas democracias pés-autoritarismos, a memoéria € ameagada pela elimi-
nagio das informagdes, mas também por sua perda de valor. Dessa forma, com
uma a¢io menos brutal, porém com maior eficiéncia, cada cidadio torna-se o
agente consentido da politica do esquecimento, implicando uma deterioragio
profunda no didlogo publico. Com o esfriamento das relagdes democriticas, o

deslocamento de problemas publicos para a esfera dos assuntos privados pressu-
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pde a imposigio do esquecimento de conflitos e cisdes geradores dos ressenti-
mentos de um passado autoritario. Juntamente com o esquecido, que objetiva a es-
tabilizagdo da sociedade, o investimento na politica sofre consideravel redugio.®
A meméria das violagdes dos direitos humanos formatada em livros, pla-
cas comemorativas e leis reparatérias deposita os elementos do recordar em se-
qiiéncias lineares, desprovidas dos recursos de que dispdem os relatos e narrati-
vas, de recombinar finais e comegos, alterar pausas, voltar atrds, sem qualquer
subordinagio a ordens pré-determinadas. Esses entrecruzamentos da narrativa
capacitam a lembranga como o (re)colher e o (re)criar de reflexdes criticas alter-
nativas a continuidade programada das institui¢oes. As transi¢des tém apresen-
tado a questdo por uma dualidade: de um lado, coloca-se a importéncia de recor-
dar, através das agdes positivas institucionais; de outro, articula-se o esquecer como

sepultura das dores do passado.

8. A terapiada memoria

Entre as idéias suscitadas neste artigo podemos identificar trés movimen-
tos conflituosos e paradigmaticos na memdria politica em transicdes de regimes
autoritdrios para democracias novas: o esquecimento, a punigo e a desculpa. O
esquecimento ocorre, principalmente, por meio das leis de anistia, momento no
qual € proposto que as institui¢des politicas apliquem a amnésia social. Porém,
incapaz de apagar as hist6rias da violéncia, o esquecer gera o recalque e, a depen-
der do caso, mais violéncia, criando anomalias nas democracias novas ou renova-
das. Sua contraposicio é a punigio, que funciona como uma espécie de vinganga. A
punigio remete a retomada do processo politico passado, trazendo 4 tona os senti-
mentos ¢ emogdes vividos e ndo encerrados. Hi também a desculpa, em geral es-
truturada em comissdes de verdade, nas quais se troca a punigio pela confissio dos

crimes cometidos (o indulto). A narrativa do passado, seja pelo algoz ou pelas viti-

20. RANCIERE,Jacques. Odesentendimento— politicaefilosofia. So Paulo: 34,1996, pp.102e 112.
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mas, abre a possibilidade, com o alivio de cargas emocionais e sociais paralizantes
e mérbidas, de iniciar algo novo. Em todas estas situagdes o conceito de perdio
torna-se parte central das reflexdes geradas.

Para se chegar a um momento de excegio tal — o do perdio — ¢ necessirio
a0 menos que as partes envolvidas, as singularidades da vitima e do agressor,
mediadas pela terceira personagem, a institui¢io politica, entendam-se quanto a
natureza do crime, sobre quem e pelo qué ¢ culpado e acerca de seus maleficios
para a vida em sociedade. Algo altamente dificil de realizar em um pais com he-
ranga autoritiria. E nestaambigiiidade de se beneficiar do conceito de perdio para
iniciar uma reconciliagdo, sabendo que sua completude é impossivel, que se inse-
rem as demandas nas democracias nascentes. No conceito arendtiano de agio, a
politica ndo visa a um produto final, mas a um procedimento de relagoes; tam-
bém o perdio se conforma como uma possibilidade politica e juridica que, depois
de iniciada, necessariamente nio deve levar ao perdio. Esta agdo somente parece
se caracterizar como uma estratégia politica ou uma terapia da memoria, visando
ultrapassar o 6dio e a dor provocados por um passado doloroso. Afora isto, todo
discurso do perdio pode ser caracterizado como simples retérica ou subterfugio

para se desvencilhar do direito e da politica.
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Sumirio: 1. Consulta — 2. Retrospecto necessario — 3. Cerceamento de
defesa: indeferimento de pedidos indispensiveis: 3.1 O judicidrio como
garante; 3.2 A ampla defesa no sistema; 3.3 Ampla defesa: contraprova.

1. Consulta

Consulta-me o ilustre advogado Claudio Gastio da Rosa Filho acerca de
questdes suscitadas por ocasido da sessdo de julgamento pelo Tribunal do Juri a
que foi submetida sua cliente, M. S. B. B., no dia 18.10.2004, junto ao d. Juizo de
Direito da Vara Criminal da Comarca de XYZ, Estado de Santa Catarina.

Os quesitos propostos pelo Consulente sdo: “(1) Existe alguma nulidade
diante da negativa aos requerimentos formulados pela defesa da acusada durante a ses-
sdo de julgamento?; (2) Se existem, quais sio e quais sio suas conseqiiéncias?’.

Para esclarecer o conhecimento dos fatos e suas correspondentes provas,
que tratam do quesito formulado, encaminhou-me o ilustre Consulente cépia
integral dos autos (3 volumes), os quais foram analisados de forma percuciente e

serdo citados de acordo com sua numeragio original.
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2. Retrospecto necessdrio

A denuncia proposta pelo i. 6rgdo do Ministério Puablico descreve a se-
guinte conduta, in verbis:

“Consta das investigagbes policiais que M. 8., casada com M. B., proprietd-
rio do Motel XY, localizado neste Municipio, € pessoa extremamente ciumenta e agres-
stva. Seguia os passos do marido e, em mais de uma ocasido, chegou a entrar em con-

fronto fisico com empregadas daquele estabelecimento por suspeitas de envolvimento
com M. E por manter estreitas relagoes com o denunciado L., marido de uma sobrinba
e que eventualmente lhe prestava servigos, contratava-o para aplicar reprimendas
contra quem se indispusesse. Fot assim que, apds constatar que R. M. mantinka uma
aventyra com M., que M. S. contratou L, pelo preco de R§ 500,00, para aplicar-lhe
uma surra com chicote. E também ¢ desta forma que os denunciados se encontram
relacionados com a morte da vitima M. K.

A vitima M. trabalhou no Motel XY durante certo periodo do ano de 1996 ¢
logo desentendeu-se com M. 8. Jovem e bonita, M. despertou os citimes de M. S., que
passou a suspeitar de seu envolvimento com M. B. Em dia ndo preciso, mas durante o
més de outubro de 1996, ambas tiveram uma discussio e agrediram-~se mutuamente.
Por este motive, M. foi despedida do emprego e passou a ser ameagada de morte por M.
8. Esta chegou a procurar L. K., irmi de M. para lhe dizer que se a vitima ‘néo fosse
embora da cidade nio duraria mais que trés meses) insinuando que tiraria a vida da
mesma. A promessa veto, de fato, a concretizar-se.

A denunciada M. 8. contratou os servigos do denunciado L, por preco ainda nio
apurado, para executar o plano. Assim, no dia 19.12.1996, em hordrio ndo esclarecido,
L, dando cumprimento as determinagbes de M. §., comungando, portanto, com suas
intengbes e demonstrando existir uma ligagio ideoldgica entre ambos denunciados, le-
voua vitima M. para um lugar ermo, nas proximidades da empresa Sadia Agropastoril,
um pouco afastado da rodovia federal BR 282, entre XYZ ¢ ABCD. Em ld chegando,
efetuou um disparo com arma de fogo ndo identificada, mas de projétil iinico, causando

a vitima lesdo craneana [sic], causa eficiente de sua morte.
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O crime foi idealizado por M. S. em razdo de seus sentimentos vis, baixos,
mormente para afastar a vitima M. de seu marido M., o que impregna o ato de uma
condigdo de torpeza. O denunciado L., por sua vez, aderiu aos propdsitos de M. ., sen-
do inegdvel a ligagdo ideoldgica entre ambos. Aceitou, portanto, os motivos vis, baixos
e repugnantes da autora intelectual, agindo igualmente com torpeza.

Assim agindo os denunciados violaram a norma agendi contida no art. 121, §
2, inc. I do Codigo Penal, razdo pela qual espera-se o recebimento da presente deniin-
cia, dando-se o regular processamento do feito até dltimo termo.”

A fim de que o presente Parecer tenha a devida profundidade e adequagio
que se pretende, faz-se necessdria a sucinta descrigio dos fundamentos da denuncia.

Foi comunicado, no dia 19.12.1996, mediante o preenchimento do Bole-
tim de Ocorréncia 1706/96 (fls. 8), o desaparecimento de M. K., afirmando-se
que ela estaria trajando, no Gltimo momento em que foi vista, “camiseta marrom e
calga jeans”. Isso é fato incontroverso, portanto.

No dia 10.06.1997, conforme o auto de verificagio de local de encontro
de caddver (fls. 11), “foi encontrado nas proximidades da BR 282, priximo a estrada
de acesso & Localidade de Sdo Rogue, Municipio de Faxinal dos Guedes— §C umaossada

bumana, uma calca de brim preto, uma blusa xadrez, (...)". — g.n. —. Isso também ¢

fato incontroverso. Ademais, em tal ossada, consoante o auto de exame cadavérico
de fls. 18, “ndo havia vestigios de miisculos ou outros drgdos, apenas ossos”. — g.n. —.

Perceba-se que o supracitado laudo é subscrito pelo 1. Delegado de Po-
licia que presidia as investigagoes, tendo sido assinado, em seu verso, por so-
mente um perito.

Em que pese a diferenga absurda entre a Gltima roupa que M. usava e a
que foi encontrada junto i ossada, chegou-se a conclusdo que se tratava da desa-
parecida. Ndo houve reconhecimento — se € que isso seria possivel — da ossada;
ndo se perguntou se M. usava dentadura; néo se sabe se os ossos, pela pélvis, per-
tencem a uma pessoa do sexo feminino ou masculino; nio se examinou o crinio
para se saber qual a idade aproximada da vitima; pior: ndo se fez exame de ADN,

algo simples e corriqueiro.
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Houve um homicidio; e devia ser de M. K., presumiu a d. autoridade po-
licial, razdo pela qual continuou com sua linha de investigagio, eis que sua pre-
missa fundamental nio poderia ser contestada.

Apés ouvidas algumas pessoas, a autoridade policial requereu, no dia
31.07.1997, a prisdo temporaria de I. R., M. S. B. B. e M. P. R,, fundando-se,
eminentemente, no seguinte (fls. 35/7):

“1.9) Através de interceptagio telefonica do fone de propriedade do XY Motel,
descobriu-se que M. B. B., a qual é esposa do proprietdrio do Motel tinha ligagdo com
um taldeI. R. e com asenhora M. P R., sendo que através de investigagies descobrimos
que I R. vulgo 1, trata-se de pessoa que tempos atrds fora contratado pela propria M.
¢ dera uma surra em R. M., a qual na época trabalhava no Motel ¢ se envolvera sexu-
almente com M. B., marido de M.

2.2) dinda através de investigagbes descobrimos que M. R., é esposa de W.
R, 0 qual na época tinka um caso amoroso com M., ¢ a partir de entdo comegcamos a

intimar essas pessoas a comparecerem na Delegacia, a fim de serem inquiridas, mas

como continudvamos com a interceptaggo telefonica ndo abordamos o fato diretamente
¢ a principal finalidade de intimd-los & Delegacia era para saber o que iriam comen-

tar entre si.” — g.n. —.

Dos autos ndo consta o deferimento fundamentado da interceptagio, con-
forme determina o art. 5.2, da Lei 9.296/96,! decorrente na imposigéo do art. 93,
IX,? da CF/88. H3, tio-s6, a determinagio & Companhia Telefénica (TELESC)
para proceder a interceptagio (fls. 85) dos terminais xxx-xxxx e xxx-xxxx, ambos
localizados fisicamente na Cidade de XYZ.

De tal interceptagio telefonica sobrevieram as transcrigdes parciais (fls.

94/6), sendo para tanto nomeados peritos pela d. autoridade policial D.D. C. e].

1. “Art.50—Adecisdoserd fundamentada, sob penade nulidade, indicando também aforma de execu-
¢do da diligéncia, que nao poderd exceder o prazo de quinze dias, renovdvel por igual tempo uma vez.
comprovada a indispensabilidade do meio de prova. ”

2. Art.93,IX: “todos os julgamentos dos drgaos do Poder Judicidrio serdo piblicos, e fundamentadas
todas as decises, sob pena de nulidade, podendoa lei, se o interesse piblico o exigir, limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,”
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M. B. dos S., os quais, inclusive, realizaram tradugéo, para o verniculo patrio, de
ligagdo em que se conversava no idioma italiano.

Com base, eminentemente, em tais indicios (fdges, conforme a prépria 1.
autoridade policial reconhece as fls. 77), foi oferecidaa jd transcrita dentincia contra
a cliente do Consulente.

Ao fim da instrugio perante o d. Juizo de 1.° grau, foi juntada aos autos
(fls. 361) termo de reinquirigfo, realizado pela d. autoridade policial, de F. de O.,
o qual, sucintamente, descreve que o acusado I. R. lhe teria confidenciado todos
os detalhes do suposto homicidio de M. K.

No corpo do Oficio do1i. delegado de policia, o d. Juizo da Vara Criminal de
XYZ considera “... que a inquiricio da testemunbas F. de O. jd havia sido determinada
de oficio a fls. 304, restando a providéncia frustrada em razdo da nio localizagdo da tes-
temunha, bem como do fato de que tal prova éiitil para o esclarecimento da verdade, con-
verto o julgamento em diligéncia e, em conseqiiéncia, designo o dia 24.07.2003, as 17:00
horas, para a oitiva do testigo.” A testemunha do 1. Juizo foi ouvida as fls. 387 e ss.

Ap6s a apresentagio das alegagoes do art. 406, do CPP, pelo i. 6rgio do
Ministério Publico e pela defesa dos acusados, sobreveio decisao de pronincia as
fls.412/426.Interpostos os devidos recursos, foram eles denegados, quando, entdo,
os autos retornaram ao d. Juizo de 1.° grau para a submissdo da cliente do
Consulente ao julgamento popular.

Ao fim, viu-se ela submetida a sessao de julgamento pelo Tribunal do Juri,
tendo sido condenada pela adequagio de sua conduta ao tipo do art. 121,§ 2.0, 1,
do CP?c.c. 0 arts. 61,11, 4, e 66, ambos do CP.* Realizada a dosimetria, foi apli-

3. “Art. 121 —-Matar alguém:
§ 20— Se 0 homicidio é cometido:
I-mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;
Pena —reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.”

4. “Art. 61— Sao circunsténcias que sempre agravam a pena, quando néo constituem ou qualificam o
crime:

II - ter o agente cometido o crime:
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cada a pena total de 17 (dezessete) anos de reclusdo, a serem cumpridos em regi-
me integralmente fechado (fls. 807).

Durante o transcorrer da pré-citada sessio, entretanto, foram formula-
dosalguns requerimentos pelo Consulente, a saber (conforme ata de julgamento,
as fls. 804):

“MDM. Julgador, o delito impetrado & M. S. B. B. é gravemente sancionado por
nossa legislagio penal uma vez que comina drdsticas conseqiéncias no plano da liber-
dade individual, impondo ao defensor drdua vigilia a fim de que a amplitude de defesa
seja exercida de forma plena e efetiva. Dentro deste contexto, a defésa entende ser im-
prescindivel a juntada ao feito das roupas, e demais objetos que serviram de base para o
suposto reconhecimento do caddver, a ordem judicial de interceptagio telefonica, as fi-
tas oriundas de trinta dias de interceptagies, bem como suas respectivas degravagies,
além da comprovagao técnica de quem as efetuou, convertendo-se o julgamento em di-
ligéncia a fim de que seja realizada a exumagdo do caddver, uma vex que ndo existe
prova cientifica capaz de atestar a materialidade, principalmente se atentarmos para
o fato de que jamais um caddver em curto espago de tempo de seis meses atinge o grau de
esterectizagdo [rectius: esqueletizagio] retratado nas fotos de folbas 14/17 e desde logo
sdo impugnadas por ndo terem sido acostados os respectivos negativos. O auto de exame
cadavérico de folbas 19 ¢ nulo, pois ndo o foi substituido [rectius: subscrito] por perito
ndo possuindoidoneidadejuridica para atestar a materialidade, sendo que o indeferimento
dos requerimentos acima desde logo pondera a defesa manifestando enorme respeito por
Vossa Exceléncia, mutila a defésa, deslocando ‘sua amplitude’ constitucionalmente asse-
gurada para o mundo da ficgdo legal. Eo requerimento.”

Foram todos eles negados, razio pela qual o Consulente formulou os quesitos

pré-citados, que serdo respondidos em tépicos distintos. Passado isso, ao Parecer.

d) comemprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que podia resul-
tar perigo comum;

“Art.66-A pena poderd ser ainda atenuada em razdo de circunstancia relevante, anterior ou posterior
ao crime, embora ndo prevista expressamente em lei.”
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3. Cerceamentodedefesa:indeferimento de pedidosin-
dispensiveis

3.1 O judicidrio como garante

Tem sido dificil — muito dificil —, nos tempos atuais, sustentar a defesa do
Poder Judicidrio, embora ela seja imprescindivel, mormente porque prevalente o
pensamento neoliberal e, portanto, uma base epistémica fundada na a¢do eficien-
te, a partir da qual o que se mais quer ¢ ele fora do caminho, dado ser, por excelén-
cia, o garante da Constituigdo e, sobretudo, da cidadania.

Eficiéncia, como se sabe (ou deveria saber), ¢ da a¢do, segundo o corifeu
neoliberal, Friedrich August von Hayek; nada de muito complicado quando em
jogo estivesse a superagio da tradicional causa-efeito.” Assim, quando a a¢do fosse
eficiente, o resultado seria, por conseqiiéncia, também eficiente. Por isso, natural
que a razdo ficasse fora;® na ante-sala; da mesma forma que o Direito positivo e,

nele, a Constitui¢io,” ordem injusta por definigdo porque nio-espontinea como a

5. HAYEK. Friedrich Augustvon. Direito, legislagio e liberdade: uma nova formulagao dos prin-
cipios liberais dejustica e economia. Trad. de Anna Maria Capovilla e a/ii. Sio Paulo: Visio, 1985,
pp-3ess.

6. HAYEK, F.A.. Op.cit.,p.32:“Ailusio que leva os racionalistas construtivistas usualmente auma
entronizagdo da vontade consiste na crenga de que a razdo pode transcender o reino do abstrato, sendo
capaz por si mesma de determinar que agées espectficas séo ou nio desejdveis. (-..) Ailusdo de que a razao
éporsisécapaz de nos revelar o que devemos fazer, e que, portanto, todo homem sensato deveriaser capaz
de aderir ao esforgo pela consecugio de fins comuns como memébro de uma organizagio, dissipa-se rapida-
mente quando tentamos pé-la em prdtica. (..) A razdo é somente uma disciplina, uma apreenséo das
limitagbes das poxxibi/ia’aa’es de agdo eficaz, que muitas vezes nos dird apenas o que nio ﬁzzer."

7. HAYEK, F. A.. Op. cit.,pp. 157-159: “Entreas normas que comumente chamamos ‘leis’, mas que
sdo normas de organizagio e niio de conduta justa, estio em primeiro lugar todas aquelas relativas a dis-
tribuigdo e & limitagdo dos poderes governamentais compreendidas no direito constitucional. Sdo
comumente consideradas a ‘mais elevada’ espécie de lei, a que seconfere uma dignidade especial ou a que se
deve maior reveréncia do que a qualgquer outra. Mas, embora isso possa ser atribuido a razbes historicas,
serta mais apropriado considerar tais normasumasuperestrutura erigida para garantir que o direito seja
mantido, e néo a origem de todos os outros direitos, como geralmente se  pretende. (...) Mais queem qual-
quer outra drea do direito piblico, encontra-seno direito constitucionalgranderesisténcia a afirmagiode
que ele ndo possui os atributos das normas de conduta justa. A maioria dos estudiosos da matéria parece
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lei que rege o mercado, essa sim uma — se fosse permitido dizer — Grudnorm. Fora
— ainda que se queira dizer que ndo — deveria ficar, por conta de tal visdo sobre o
Direito, a éfica, inclusive em face de uma incompatibilidade visceral com a posi-
¢do de Hegel.® Diante de tal quadro, é sintomatico que o Estado — e isto vale ao
Poder Judicidrio — seja um estorvo, em face de criar, executar e garantir direitos; e
o Direito (positivado ou nio, por conta do reconhecimento inarredével dos prin-
cipios como fonte) seja um empecilho a ser superado, desregulamentado ou, na pior
das hipoteses (para tal pensamento), flexibilizado. E assim que se consomem 08§
direitos sociais e, ndo fossem cldusulas pétreas, ji teriam ido — inclusive formalmen-
te — os direitos e garantias individuais, tudo a golpes de imbroglhi retéricos, golpes
de cena, jogos de imagens, pela pura e cinica banalizagdo do cotidiano.

Ha muito se sabe disso’ — ou deveria sabé-lo —, mas nio ¢ o que se passa.
Em uma escala muito mais larga que em virios outros segmentos da sociedade
estd, pela falta de conhecimento, o Poder Judicidrio, logo ele que se ndo deveria
permitir tal desconhecer, justo para nio colocar em risco seu mister — imprescin-
divel — de garante da Constituigéo. E s6 ndo foi mais acintosa a posigdo de alguns
em certas passagens — enleados que estavam pelo imagindrio neoliberal, vendido

como panacéia— porque faltava “estar na le”,'° conforme a velha praxe positivista-

Julgar simplesmente abusivo e indigno de consideragdo o argumento de que o direito constitucional nio ¢
direito no mesmo sentido em que assim chamamos o conjunto das normas de conduta justa.”
7

8. Ninguém desconhece que para Hegel a ética € filosofia do direito, entre outras coisas porque
oEstado éa expressio méxima daquilo que o autor chama de eticidade, ou seja, a substancializagio
da moralidade nas institui¢oes histéricas que a garantem. HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich.
Principios dafilosofiado direito. Trad. de Orlando Vitorino. 22 ed. Lisboa: Martins Fontes, 1976, §
258,p.216.

9. HINKELAMMERT, Franz]. Criticade la razén utdpica. Bilbao: Desclée, 2002, pp. 133 e ss.
A edigio original de tal obra, porém, foi publicada em 1984 (Critica de la razén utdpica. Sio José:
DEI) e recebeu edigio brasileira: Critica da razdo utdpica. Trad. de Alvaro Cunha. Sio Paulo:
Paulinas, 1988, pp. 47 e ss). No dmbito de direito brasileiro, v. COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda. Jurisdigio, psicandlise e o mundo neoliberal. In Direito ¢ neoliberalismo: elementos para
uma leitura interdisciplinar. Curitiba: Edibej, 1996, pp. 39 e ss.

10. A quimera da “lei que dé conta” diz respeito ao problema — de impossivel solugio —da segu-
ranga juridica. Nio € preciso saber muito sobre a “viragem lingiiistica” para se ter presente que a
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legalista. Nio foi por outro principal motivo que os tedricos neoliberais, com medo
da reagdo dos juristas-legalistas, fizeram a Emenda Constitucional 19, de
04.06.1998, inserindo a eficiéncia no caput do art. 37, da CF/88, de modo a afas-
tar os impertinentes e cooptar os legalistas. Por sorte, como sé1 acontecer, nem tal
regra “pegou” como deveria, por conta do pré-citado desconhecimento.

Ademais, o Poder Judicidrio, pela for¢a de alguns altamente esclarecidos,
resiste, inclusive pela consciéncia de ndo querer sofrer na carne os efeitos da mani-
pulagio do discurso democratico — como vem sofrendo —, nio fosse pelos inime-
ros outros fundamentos, dentre os quais — dado o que interessa ao presente ensaio
—aquele (correto) de que a eficiéncia ndo superou — e ndo pode superar — a legali-
dade, ainda ld instalada (no art. 37, caput, CF/88) para nortear as ag0es estatais, se
for o caso contra a propria eficiéncia. Afinal, persiste a maxima ética de que os fins
ndo justificam os meios, embora ji se faga necessario glosar o furor com que se ve-
nha usando a razoabilidade/proporcionalidade em favor da eficiéncia e contra a le-
galidade, nio raro para justificar o injustificivel, méxime a sonegacdo dos direitos e
garantias individuais.

Por sinal, quando o assunto diz com os Direitos Fundamentais, por suas
expressdes processuais penais, pouco hd para acrescer sobre o que ji foi dito pelos

melhores autores, em face da prépria fungio do processo como instrumento de

palavranio segura nada (ndo permitindo “o” sentido mas tio-s6 “um” sentido entre tantos possi-
veis; tampouco “a” verdade —Toda! —, sempre demais para um humano), justo porque desliza em
giros produzidos pelas freudianas condensagdes e deslocamentos (ou metiforas e metonimias, como
queria Lacan), motivo bastante para ser levada mais a sério no Direito, 0 que, de fato, nio ocorre.
Eis ai a fonte de boa parte do sofrimento de alguns juristas ao se defrontarem com ceguinhos,
nefelibatase catedrdulicos,como conceituou Lyra Filho, mormente em periodos como o atual, onde
se manipula discursivamente tudo o que for possivel. Os licidos, sem embargo, sempre souberam
ler nas entrelinhas, de modo a nio se iludirem. Bom exemplo sdo os europeus que viveram sob o
jugo de Hitler e tém muito a ensinar sobre o assunto: “Le leggi contano fino a un dato punto: anche
perfette, restano sullacartaquando nelle midollapubbliche esplodano appetiti, deliri, fobie; madove siano
sbagliate, disseminano effetti nefast;.” (CORDERO, Franco. Criminalia: nascita dei sistemi penali.
Roma-Bari: Laterza, 1986, p. 97). Tradugio livre: “As leis contam até um determinado ponto: ainda
que perfeitas, restam sobre o papel quando nos miolos que compéem o espago  priblico explodem apetites,
deltrios, fobias; mas onde sdo equivocadas, disseminam efeitos nefastos.”
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salvaguarda do cidadio contra o abuso do poder: “E stato giustamente detto che il
grado de civilta di un popolo si misura soprattuto dal modo con cui sono salvaguardati
i diritti e le liberta dell'imputato nel processo penale.”" Trata-se, portanto, de grau de
civilidade e, assim, incompativel com a crenga de que basta haver previsao consti-
tucional realizdvel para tudo estar acertado. Afinal, a superagio da fensdo entre
faticidade e validade, resolvida através do Direito,'? s6 tem razio de ser quando
alguém com Poder faz valer, em ultima ratio, as regras democriticas. Do contri-
rio, beira-se 0 homo hominis lupus de Plauto (s6 que nele era numa comédia).
Dentre as expressoes processuais penats dos Direitos Fundamentais esti a
ampla defesa (art. 5.2, LIV, CF/88), fixada como garantia do cidadao. A ordem cons-
titucional, por outro lado, da vida a garantia comegando por separar as atribui-
¢oes de acusar do poder de julgar e equiparando os poderes da acusagio e da defesa.
Isso, tio-sé, ndo sustenta, como nunca sustentou, ter-se adotado o sistema

acusatdrio, justo porque — hoje ninguém duvida — a diferenga entre ele e o sistema

inquisitdrio, por definigao, estd na gestdo da prova; e nao na referida separagio.

Mantido, na matriz, o principio inquisitivo** — de todo incompativel com a regra

11. PISAPIA. Gian Domenico. Compendio di procedura penale. 4° ed. Padova: Cedam, 1985, p.
26.Tradugiio livre: “Diz-sejustamente que o grau de civilidade de um povo se mede sobretudo pelo modo
com o qual s@o salvaguardados os direitos e a liberdade do imputado no processo penal.”

12. HABERMAS Jiirgen. Direitoe democracia: entre facticidade e validade. Trad. de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 113: “Antes de retomar esta tensio externa
entre as pretensées normativas de ordens democrdtico-constitucionais e a facticidade de seu contexto so-
cial (Capitulo VII), eu desejo reconstruir, nos proximos capitulos, a autocompreensio destas ordens juri-
dicas modernas. E tomo como ponto de partida os direitos que os cidaddios tém que atribuir uns aos outros,
caso queiram regular legitimamente sua convivéncia com meios do direito positivo. Esta formulaciodei-
xa entrever que existe uma tensio entre facticidade e validade permeando o sistema dos direitos em sua
totalidade, caracteristica do modo ambivalente da validade juridica.”

13. COUTINHO.].N.M. O papel do novojuiz no processo penal. [ COUTINHO, J. N. M.
(coord.). Critica  teoria geral do direito processual penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp. 14 e ss.

14. Prevalente a nogio kantiana de sistemna, ndo hi como se pensar em um principio misto por-
que,em Kant, responde ele pela idéia iinica, ou seja, aquela(e) que, como amilgama, presta-se a
unir em conjunto os elementos. Dai por que o sistema ou € inquisitirio ou € acusatdrioe, portan-
to, fundados no principio inquisitive ou no principio dispositive, respectivamente. Assim, tio-sé
discursivamente o sistema pode ser misto. Portanto, quando aparece ele desta forma, do que se
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constitucional — segue o juiz, no processo penal, gestor da prova. A pré-citada se-
paragio, todavia, ja adotada ha muito, foi um grande passo na democratizagio
processual penal, embora incipiente.

Ora, na estrutura do sistema inquisitério puro era o juiz que fixava o thema
decidendum (estabelecendo o contetido do processo) e o thema probandum (o que
haveria de ser investigado), razio pela qual nio se estabelecia limites ao decisum:
a garantia (retorica) era deslocada, como se sabe, para o tarifamento da prova, logo
superada — a garantia — quando foi necessario langar mio da tortura, essa vergo-
nha 2 inteligéncia humana.

Nio se cogitava, portanto, do ne eat tudex ultra vel extra petita partium. Isto
é algo que decorre da referida separagio, a qual vem importada do common law: a
acusagio como parte estabelece os confins do caso e tem a auto-responsabilidade
probatéria; elementar, entio, que nio pudesse o juiz julgar nem além, nem fora
do que fora objeto do pedido. O fundamento histérico, como se sabe, € inglés, de
1166, quando Henrique II, por mais um wri#, criou um jiri em Clarendon, para,
inteligentemente, ndo perder nunca e o povo (no comego eram os bardes) juris
dictio, tudo a partir de uma acusagio (indictment) que € verdadeiramente a voice of
the country, embora sob controle rigoroso.” O importante, porém, € que o juiz —
ao contririo do inquisidor europeu-continental —ganha uma posigao passiva. Nao
estranha, entfio, estar o due process of law diretamente ligado a um “profundo sig-
nificado de vida”,'® embora diretamente vinculado 2 forma.

No sistema inquisitdrio, como se sabe da histéria, o problema néo estd em

quem faz o papel de inquisidor: basta estar 14, naquele lugar, que o modus pensand:

estd falando € de um sistema inquisitorio ao qual se agregou elementos do sistema acusatdrio ou,
por outro lado, fala-se de um sistema acusatdério ao qual se agregou elementos do sistema
inquisitério. O ludibrio decorre, a0 que parece, de nio se ter mais, no mundo, sistemas puros. Para
manejar a diferenga é sé comparar aquele dos EUA e o brasileiro. Por ela, vé-se logo quanto
inquisitorial segue sendo o sistema aqui adotado.

15. CORDERO,F. Guida alla procedura penale. Torino: Utet, 1986,p. 41.
16. LOPEZ DE ONATE, Flavio. La certezza del diritto. Milano: Giuffre, 1968, p. 141.
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trata de fazer o resto, sob a batuta da analitica aristotélica. De premissas falsas —
forjadas pelo imaginario — chega-se, sem grande esforgo, a conclusdes falsas. E
assim que sempre se fabricou — e segue-se fabricando - delitos e delinqiientes,
em nome da crenga nas imagens, hoje disseminadas (as imagens) como nunca a
partir dos meios de comunicagio. E justo ai que se constréem os justiceiros, em
nome de um deus qualquer, em geral eles mesmos, como lobos em pele de cor-
deiro. “Nelle cause milanesi de peste manufacta, giugno~luglio 1630, vediamo come
giudici nient’affatto disonesti, anzi inclini a inconsueto garantismo, fabbrichino delitto
e delinguenti: I'inquisito risponde docilmente; I'inquisitore gli scova in testa 1 fantasmi
che vi ha protettato.”"” Pode-se entendé-los — pela evidente ignorancia: se nio fos-
se seria caso patolégico — mas nio os aceitar; eles, em definitivo, causam muito
mal 4 democracia, mormente quando ocupam um lugar que, no processo penal
atual, tem sido de vida e de morte. Enfim, ndo hd que ceder a esse tipo de gente
porque os poucos que ai estio denigrem toda uma classe.

Tem-se, no Brasil, um arsenal capaz de conduzir o sistema processual penal
a base acusatdria, mas isso ndo ocorrerd enquanto o Poder Judicidrio ndo assumir
a CF/88 contra o CPP; enquanto se ficar fazendo concessoes imperdodveis ao
fundamento inquisitorial, contra a CF/88. O problema sério, assim, diz respeito
a epistemologia do sistema. Mas dela pouco se quer saber. Em troca, fala-se muito
em reformas parciais (o supra-sumo do engodo porque se trata de mera maquila-
gem) quando o que se precisa é uma reforma fotal"® e séria— até porque jd se foram
mais de quatro décadas desde o Anteprojeto Tornaghi (1963) e nada mudou subs-

tancialmente — e do problema do zempo, epiteto de um sistema que vai pensado a

17. CORDERO,F.. Guida...,pp.51-52. Tradugdo livre: “Nas causas milanesas da peste manufatu-
rada, funho—julhode 1630, vemos comojuizes por nada desonestos, antes inclinados aincomumgarantismo,

fabriquem delito e delingiientes: o inquirido responde docilmente; o inquisidor lbe retira dacabega os fan-
tasmas que para ele projetou.”

18. COUTINHO,].N. M.. Efetividade do processo e golpe de cena: um problema is reformas
processuais. [n WUNDERLICH, Alexandre (org). Escritos de direito e processo penal em homena~
gem ao prof. Paulo Claudio Tovo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, pp. 139-147.
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partir de uma racionalidade européia, embora para um pais periférico: aqui, para
néo se fraudar a realidade, o processo tem que durar o suficiente para as decisoes
serem, pelo menos, maduras; e nio pagarem os jurisdicionados e os magistrados.

Sobre o tema, muito tem o Poder Judicidrio a dizer, mas pouco diz. No
primeiro caso, parece se envergonhar quando o assunto é empunhar a bandeira
da CF/88 contra o CPP e, assim, permite que tudo siga como sempre esteve, sem
se caminhar para a reforma total necesséria: bastaria comegar a dizer “néo” ¢ logo
se encontrariam os melos para, quem sabe, uma lei delegada ¢, a partir dela, uma
reforma de fundo. No segundo caso, abandona, de uma certa forma, seus juizes ~
que trabalham muito, com as devidas e minguadas excegbes — para discutir um
agodamento processual onde o que se ndo temsdo bases materiais e pessoais. Assim,

dificulta — e muito — a defesa que dele se precisa fazer.

3.2 Aampla defesa no sistema

Ora, a fungio do Juiz, num processo penal democrético, passa pelo con-
trole de todos os atos processuais. E inconcebivel, diante de uma posigio
assumidamente constitucional que the é dada — de ser o garante do ordenamento
desde seu dpice e a partir dele —, ndo passar o Juiz de mero espectador sem atua-
¢io especifica a garantir a CF/88.

Em suma, ¢ do principio republicano (art. 1.2, caput, da CF/88") e de suas
conseqiiéncias que se retira o guia que deve conduzir a atuagio jurisdicional; e € dele,
do principio republicano, que se extrai que deve existir uma nitida diviszo harmoé-
nica de poderes (art. 2.2, da CF/88%), tal qual a célebre f6rmula de Montesquieu.

Mas esta ndo é a (inica conseqiiéncia, pois a assungio de tal principio implica assu-

19. “Art. 1°0-A4 Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissohivel dos Estados e Muni-
cipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como  fundamentos:”

20. “Art.20—S8d4o Poderes da Unido, independentes e harménicos entresi, 0 Legislativo, o Executivo eo
Judicidrio”
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mir como premissa fundante que os instrumentos colocados 4 disposigao do Esta-
do para os cidadios, a fim de que eles exercam e reafirmem sua cidadania — dentre
eles o Poder Judicidrio (art. 5.2, XXXV, da CF/88%') —, devem estar regidos pela
mesma l6gica democritica e republicana. De nada adiantaria o constituinte estabe-
lecer tais fundamentos se n3o houvesse ninguém a quem incumbisse os garantir.

A CF/88 estabeleceu, em seu corpo, diversos direitos e garantias sem 0s
quais ndo ¢ possivel cogitar um regime democritico, cujos valores maiores sejam
a cidadania (art. 1.°,IT), a democracia (art. 1.°, pardgrafo inico), a construgio de
uma sociedade livre, justa e soliddria (art. 3.2, 1), sendo inviolaveis o direito a vida,
a liberdade e a seguranga, dentre outros (art. 5.°, caput).

Nada mais natural sejam aplicados todos esses principios € garantias a toda
e qualquer forma de manifestagdo dos poderes estatais, a comegar pelo Poder
Judicidrio, 6rgido que se manifesta pelo processo, mas, especialmente, pelo pro-
cesso penal.

Sendo o processo penal “/a disciplina juridica reguladora de la efectiva
realizacion del derecho penal’ ** tem-se como conseqiiéncia légica que o método
de sistema de limites e garantias do direito penal — cuja construgio é baseada na
experiénciae namemoriadaarbitrariedade, fundamentado num programa reativo
4 Inquisi¢do® — deve ter amplos reflexos no trato da matéria processual penal.

Por este motivo ¢ que Luigi Ferrajoli?* trata de colocar as matérias dentro
de um Sistema de Garantias. Afinal, tem-se uma garantia (processo penal) para
outra garantia (direito penal), algo sintomatico e extremamente salutar numa
sociedade democritica e republicana, que deve — sob pena de aniquilagdo — ser

regida por aquela separagio de poderes e pela equiparagao das cargas e direitos

21. “XXXV - alei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a direito]”

22. CLARIAOLMED O,Jorge A. Tratado de derecho processual penal. Buenos Aires: Ediar, 1960,
p-49.

23. BINDER, Alberto M. Introducion al derecho penal. Buenos Aires: Ad-hoc, 2003, pp. 11 e ss.
24. C£.FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione: teoriadel garantismo penale. Roma: Laterza, 2002.

O Direito em A¢io 377




Jacinto Nelson de Miranda Coutinho

entre acusagio e defesa. Havendo processo, deve haver defesa; e ela deve ser am-
pla, pois o atributo 14 estd para que se nio questione a extensio.

A ampla defesa é, assim, a garantia de todas as outras garantias: onde ela
existe e é efetivada, hd o due process of law; ha o contraditério; hd um fair trial®
ha Justica.

Isso porque, conforme leciona Alberto Binder, “e/ derecho de defensa
cumple, dentro del proceso penal, un papel particular: por una parte, actia en forma
conjunta con las demds garantias; por otra, es la garantia que torna operativas a to~
das las demds”, podendo-se concluir de forma sucinta sua importincia: “/a
inviolabilidad del derecho de defensa es la garantia fundamental con la que cuenta el
ctudadano, porque es el inico que permite que las demds garantias tengan una vigencia
concreta dentro del proceso penal” *

Em Franca,” Alemanha® e Espanha,® aregra é semelhante; alids, em qual-
quer pais que queira se passar por civilizado, a regra 14 estd e ¢ essencial, tanto que
Gian Domenico Pisapia a trata por indefettibilita del diritto di difesa.® A fim de que
se ndo questione, a Sentenga n. 59, de 1959, da Corte Costituzionale assevera: “/a
difesa dell imputato si viene ad inserire nell'iter del processo con carattere di essenzialita,

tanto da essere intimamente legata alla regolare esplicazione del potere giurisdizionale” !

25. AMAR, Akhil Reed. The constitution and criminal procedure: first principles. London: Yale
University Press, 1997, p. 124

26. BINDER, A. M. Introducién al derecho procesal penal. 2* ed. Buenos Aires: Ad-hoc, 2002,
p- 155.

27. BOULOC, Bernard et al. Procédure penale. 14* ed. Paris: Dalloz, 1990, p. 32. Da mesma for-
ma: MERLE, Roger; VITU, André. Traité de droit criminel: procédure pénale. 4*. ed. Paris: Cujas,
1979, p. 131.

28. ROXIN, Claus. Derecho procesalpenal. 252 ed. Trad. de Gabriela E. Cérdoba e Daniel Pastor.
Buenos Aires: Editores del Puerto, 2000, pp. 97 € ss.

29. ARANDAY ANTON, Gonzalo. Derecho procesalpenal:enjuiciamiento penal. 2* ed. Madrid:
McGraw Hill, 1998, p. 156.

30. PISAPIA,G.D. Op.cit.,p.37.

31. Tradugio livre: “a defesa do imputado vem a se inserir noiter do processo com cardter de essenciali~
dade, tanto que é intimamente ligada a regular explicagdo do poder -jurisdicional.”
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nio fugindo quanto 4 indefectibilidade do direito de defesa a ligao de Luigi
Ferrajoli, sempre partindo da premissa de um vero sistema acusatorio: “/ difesa,
che tendenzialmente no ha spazio nel processo inquisitorio, forma dunque il pis im-
portante strumento di sollecitazione e di controllo del metodo di prova accusatorio, con-
sistente precisamente nel contraddittorio tra ipotesi d'acusa e ipotesi di difesa e tra le

relative prove e contraprove.”*

3.3 Ampla deﬁsa; contraprova

Mas como tornar eficaz a ampla defesa?

E simples: basta garantir agarantia com outras garantias, umavez que nunca
é redundante reforgar a democracia com seus principios, que sio uma base
unfinished, ndo-acabada, sempre carente de construgio e efetivagio.* Veja-se que
0 2.° comma, do art. 24, da Costituzione Italiana, dita que “/a difesa é un diritto
inviolabile in ogni stato e grado del procedimento”,* fundando dai as necessdrias
conseqiiéncias (sempre nio-acabadas) e, dentre elas, a trazida por Giovanni Leone
de que se constitui o direito a defesa no “derecho del imputado a la notificacion de la
acusacidn; siendo evidente que seria casi totalmente ineficiente un derecho a defenderse
sin saber de qué acusacion hay que defenderse”.**

Notificagio e ciéncia, como € primdrio, pressupdem conbecimento. Nio se
pode contestar e refutar o que se ndo conhece, o que néo foi produzido dentro do
mais puro contraditério. Em sintese, pressupondo-se igualdade de armas (e de-

sarmamento de pré-conceitos!), chega-se ao epilogo: a defesa, para ser eficaz e

32. FERRAJOLL, L. Op. ciz.,p. 629. Tradugio livre: “A defesa, que por tendéncia ndo tem espago no

processo inquisitdrio, forma, portanto, o mais importante instrumento de solicitagio e controle do método
de prova acusatdrio, consistente precisamente no contraditorio entre hipdtese de acusagio e hipétese de
defesa e entre as respectivas provas e contraprovas.”

33. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Derecho penal: parte general. 2* ed. Buenos Aires: Ediar,
2002, p. 25.

34. Tradugao livre: “a defesa é um direito invioldvel em todo estado e grau do processo”.

. 35. LEONE, Giovanni. Tratado de derecho procesal penal. Buenos Aires: EJEA, 1963, p.563.
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ampla, deve ter ciéncia do que é produzido contra si por provas licitas (art. 5.,
LVI, da CF/88), devendo possuir a devida oportunidade para refutar tais provas.

Antes, contudo, deve possuir acesso a tais provas. Veja-se: Joaquim Canuto
Mendes de Almeida, com inegével fundamento em Carnelutti,* atesta que nin-
guém “pode defender-se sem conhecimento dos termos da imputagdo que lhe é feita. Essa
revelagdo de fatos e provas ao indiciado, essa acusagdo do seu crime é, também, uma
garantia necessdria da defesa, que, ndo obstante, importa, naturalmente, ao menos na
forma, uma contrariedade antecipada s alegagies e provas do acusado.”"

A opinifo € ressonante na doutrina, mais especificamente quanto & prova
pericial: “(...) em relagdo & prova pericial em geral e no tocante ao exame do corpo de
delito impae-se a observancia das exigéncias decorrentes do direito a prova e de  formas
diversas manifesta-se esse direito: a) direito de requerer a producio da prova pericial;
(..) d) direito a se manifestar a respeito da prova produzida, podendo requerer nova
pericia, sua complementagdo ou esclarecimento dos peritos;™

No mesmo sentido, mas de forma mais enfética, Juan Montero Aroca:¥
“cada parte ha de tener la posibilidad real de conocer los materiales de hecho afirmados
por la contratria y de poder alegar en contra de ellos; si pudiera existir una alegacidn de
parte que se mantuviera secreta para la otra, se estaria ante uno de los supuestos mds
claros de vulneracidn del derecho de audiencia, tanto que podria hablarse de indefension.”

Ferrajoli,® tratando sobre as provas, lembra que se constituem de algu-
mas questdes: (a) dever da acusagio demonstrar sua carga probatéria, a fim de

afastar a presungdo de inocéncia; (b) direito e oportunidade para a defesa reque-

36. CARNELUTTI, Francesco. Lezioni di diritto processuale civile. Padova: CEDAM, 1933, vol.
111, pp. 169 e ss.

37. ALMEIDA,Joaquim Canuto Mendes de. Principios fundamentais do processopenal. Sao Paulo:
RT,1973,p. 114,

38. FERNANDES, Anténio Scarance. Processo penal constitucional. So Paulo: RT, 1999, p. 76.

39. AROCA, Juan Montero. Principio del proceso penal: uma explicacion basada en la razin. Va-
lencia: Tirant Lo Blanch, 1997, p. 142.

40. FERRAJOLL L. Op. ciz., p. 610.
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rer tudo que seja necessario para reforgar a inocéncia; (c) dever do Juiz de fazer
prevalecer as garantias constitucionais. “Ndo basta, por outro lado, uma qualquer
oportunidade: tem de tratar-se de uma oportunidade, ja se disse, efectiva e eficaz, o
que supée em principio que seja dado ao interessado 1) conhecimento tempestivo do lu-
gar, tempo e objecto do debate, 2) concreta possibilidade de se preparar para a interven-
¢do ¢ 3) efectiva possibilidade de intervir.”*

E evidente! “Todo o processo estd penetrado da prova, embebido nela, saturado
deld”;* e é da prova, naturalmente, que se faza contraposigio da defesa; e esta €, “por
isso, atividade processual e, ao mesmo tempo, contraposigdo que o réu apresenta aos moti-
vos e razdes em que se baseia a acusagdo.”** Niao sendo possivel se contrapor aos moti-
vos e razges, ferido resta o direito fundamental assegurado na Constituigio Federal.

Tl acesso a prova, como séi acontecer em matéria de sistema acusatdrio,
vem do direito ao access to evidence,* fundado na 62 Emenda a Bill of Rights:*
“this requirement has application primarly to the indictment or information, which

must identify the offence charged and sufficiently apprise the defendant of what he must

”

be prepared to meet” * I, todavia, definida de acordo com as prescriges mais

41. DIAS, Jorge de Figueiredo. Direitoprocessual penal. Coimbra: Coimbra Editora,1971,p. 161.
42, TORNAGHLI, Helio. Instituies de processo penal. 2* ed. Saraiva, 1979, vol. 111, p. 415.

43. MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2% ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1965, p. 379.

44, ISRAEL,Jerold H.; LAFAVE, Wayne. Criminal procedure: constitutional limitations. 6* ed.
Saint Paul, Minnesota: West Group, 2001, p. 466.

45. “Inalleriminalprosecutions, the accusedshallenjoy theright to aspeedy andpublictrial, by animpartial

Jury of the State and district wherein the crime shall have been committed, which district shall have been
previouslyascertained by law, and to be informed of the nature and cause of the accusation; to be confronted
with thewitnesses against him; to have compulsory process for obtaining witnesses in bisfavor, and to have
the Assistance of Counsel for bis defence.” Tradugio livre: “Em todos os processos criminais, o acusado
deve gozar do direito aumjulgamento piblico e ripido, por umjiriimparcial do Estadoe distrito de
onde o crime foi cometido, cujo distrito deve ter sido previamente definido por lei,e a serinformado
danaturezaacausa daacusagio; de ser confrontado comas testemunhas contrasi; de possuir mandado
compulsério para obter testemunhas em seu favor, e a ter Assisténcia de Advogado para sua defesa.”

46. ISRAEL,]. H.; LAFAVE, W. Op. ciz., p. 422. Tradugéo livre: “Este requerimento tem apli-
cagio primdria ao indiciamento ou esclarecimento, que deve identificar o delito acusado e ‘avisar

95

oacusado do que ele deve estar preparado para enfrentar”.
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modernas da Suprema Corte (cf. Arizonav. Youngblood, 488 U.S. 51,1988) pelos
seguintes principios: “(1) the prosecution’s duty to disclose evidence within its possession
or control that is exculpatory and material; (2) the prohibition against governmental
bad faith destruction of evidence within its possession; (3) the state’s duty to provide
the defense with subpoena authority to gain the production of witnesses and physical
evidence; (4) the probibition against governmental actions that interfere wit the
defense’s utilization of its subpoena power.”

No que interessa ao presente caso, é facil verificar que a acusagio (Jato sensu,
o0Juizo e o Ministério Publico) devem revelar as provas utilizadas para a acusagio
(e condenagio), sob pena de invalidade absoluta do processo.*®

A origem de tal regra, nos EUA, como costuma acontecer em todos os
casos de garantias dos cidadios, vem do caso Brady v. United States (397 U.S.
742, 1970), onde a Suprema Corte confirmou que o direito ao due process of law
foi violado quando a acusagdo negou acesso, em resposta a um requerimento da
Defesa, a uma gravagio onde um co-réu assumia a autoria de todos os homici-
dios imputados ao requerente. A prova, como se pode ver, absolveria o acusado,
mas a ela foi negado acesso, talvez por mero capricho e medo.

Medo esse, alids, que se constitui na decorréncia tradicional da solido
em que trabalha o inquisidor: “La solitudine in cui gl inquisitori lavorano, mai
esposti al contraddittori, fuori da griglie dialettiche, puo darsi che giovi al larvorio
poliziesco ma sviluppa quadri mentali paranoidi. Chiamiamoli primato dell’ipotesi
sui fatti’: chi indaga ne segue una, tavolta a occhi chiusi; niente la garantisce piu

Jfondata rispetto alle alternative possibili, né questo mestiere stimola cautela

47. ISRAEL,J.H; LAFAVE, W. Op. cit., pp. 466-467 . Tradugio livre: “(1) o dever da acusa-
¢io de revelar provas sob sua posse ou controle, que sejam exculpatdrias e materiais; (2) a proi-
bigdo contra destrui¢io de mé-fé, pelo governo, de provas sob sua posse; (3) o dever estatal de
conferir 2 defesa autoridade de notificagio compulséria para produgio de provas fisicas e teste-
munhais; (4) a proibigio contra agdes governamentais que interfiram coma utilizagio do poder
de notificagio compulséria da defesa.”

48. KING, Nancy etal. Criminal procedure. 3 ed. Saint Paul, Minnesota: West Group, 2003, pp.
1087 e ss.
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autocritica; siccome tutte le carte del gioco sono in mano sua ed é lui che I'ha intavolato,
punta sulla sua’ ipotesi.”¥

Negar a defesa o acesso as provas que fundamentam a acusagio €, portanto,
entorpecimento do direito i defesa,”® ou, como especifica Pisani ez al., “tutte le volte che
in questo diritto non & garantito, viene chiaramente compromesso 1l diritto di difesa” >

Por outro lado, sequer se pode argumentar que a prova pode ser indeferi-
da; alids, pode, e é por tal motivo que Germano Marques da Silva,* apés concluir
que “na perspectiva do argiiido o direito & prova é uma conseqiiéncia de seu direito &
defesa”, diferencia bem a questdo quando afirma os rarissimos casos em que a pro-
dugio de uma prova pode ser indeferida: (a) quando a prova ¢ irrelevante em re-
lagdo ao thema probandi; (b) quando a prova ¢ inadequada a demonstrar o que se
pretende; e (c) quando a prova é impossivel de ser obtida.”® Dai por que a juris-
prudéncia pétria tem reconhecido (de forma um tanto quanto relutante) o direito
4 produgio de provas em toda fase do processo:

“Em sede de processo penal, as provas requeridas na fase das alegagées escritas
(CPR art. 395), desde que admitidas em direito e pertinentes & materialidade e & au-
toria do fato criminoso, ndo podem ser indeféridas pelo Juiz, sob pena de desrespeito aos

principios da ampla defesa e do contraditorio.”

49. CORDERO,F.. Guida...,pp.51/52. Tradugio livre: “A soliddo na qual os inquisidores tra-
balham, jamais expostos ao contraditério, fora dos grilhes da dialética, pode ser que ajude no
trabalho policialesco, mas desenvolve quadros mentais paranéicos. Chamemo-los ‘primado das
hipéteses sobre os fatos”: quem indaga segue um deles, asvezes com olhos fechados; nadaa garan-
te mais fundada em relagdo as alternativas possiveis, nem este trabalho estimula cautelarmente a
autocritica; assim como todas as cartas do jogo estio na sua mio e € ele quem as coloca na mesa,
aponta para a ‘sua’ hipotese.”

50. CARRIO, Alejandro. Garantias constitucionales en el proceso penal. 4* ed. Buenos Aires:
Hammurabi, 2004, p. 88.

51. PISANIL M. ez al. Manuale & procedura penale. 4* ed. Bologna: Monduzzi, 1996, p. 215.
52. SILVA,G. M. Op. cit.,vol. 11, p. 97.

53. SILVA,G.M. Op. cit.,vol. 11, p. 99.

54. STJ,HC 9.523/PB, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de 5.03.2001, p. 237.
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“Existe constrangimento ilegal oriundo do indeferimento de diligéncia requerida
na fase do art. 499 do C. Pr. Penal, se esta é necessdria a busca da verdade real, podendo
levar o cerceamento da defesa & nulidade da sentenga.™

“1. O indeferimento da diligéncia requerida poderd implicar em limitagio &
tese defensiva a ser apresentada em alegagies finazs, ensejando eventual nulidade do
processo por cerceamento de defesa.

2. Havendo situagdo duvidosa quanto a prescindibilidade da prova pericial
requerida pela defesa, impée-se a realizagdo da diligéncia em tela, em atengdo aos prin-
cipios da ampla defesa e da busca da verdade real.

3. Ordem concedida.”®

Ao fim e a0 cabo, chega-se ao caso concreto, com uma nova sintese dos
fundamentos da imputagio.

Em primeiro lugar, a acusagio é fundada sobre o reconhecimento de uma
ossada e nas roupas encontradas com ela. Em segundo lugar, a acusagio é funda-
da sobre as investigagbes, mormente por conta das conclusbes a que a autoridade
policial chegou ap6s ouvir as conversas telefonicas interceptadas mediante auto-
rizagdo judicial. Em terceiro lugar, a acusagio é fundada sobre o depoimento de
Flavio de Oliveira, testemunha de ouvir-dizer do Juizo.

Quando do indeferimento do primeiro requerimento (apresentagio das
roupas encontradas com a ossada), até se poderia dizer que se estava a provar-o
evidente, pois, como dizia Manzini, “probar lo evidente es algo, no sélo superfluo,

» 57

sino estipido, por lo menos para el derecho”,’” mas nio. Antes, tentava-se efetuar

contraprova (como bem define Massimo Nobili*®®), ou prova de descarga (como

55. TRF da 32 Regido, HC 2002.03.00.029587-0, Rel. Des. Fed. Castro Guerra, DJU de
14.11.2002, p. 460.

56. TRF da 42 Regido, HC 2000.04.01.124258-9, Rel. Des. Fed. Ellen Gracie, DJU de
13.12.2000. '

57. MANZINI, Vincenzo. Derecho procesal penal. Buenos Aires: EJEA, 1952, Tomo I11, p. 205.
58. NOBILI, Massimo. La nuova procedura penale. Bologna: Editrice Bologna, 1989, p. 125.
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a define Julio Maier*®), a algo que é sustentaculo da prépria acusagio; e da defe-
sa, uma vez que poderia excluir, em absoluto, a responsabilidade da cliente do
Consulente, uma vez que a ela nio foi dado o direito de se contrapor aos elemen-
tos apresentados contra si. Néo é preciso ir longe para o raciocinio: basta pensar
na hipétese de uma acusagio por estelionato, na modalidade de falsificagdo de
assinatura e na improvavel (?) negativa de apresentagio do documento em que
foi langada aquela falsificada. Nio é plausivel a negativa, exceto se se pensar num
labor acusatério de um 6rgio que nio possui atribui¢des para tanto.

Afinal, decorréncia légica do principio da ampla defesa € que deve existir
contraditério no processo penal, como é despiciendo discutir. “O principio tem
grande importancia. Desde logo porque se as provas hdo-de ser objecto de apreciacio em
contraditério na audiéncia, fica excluida a possibilidade de decisdo com base em ele-
mentos de prova que nela ndo tenham sido apresentados.”® Necessitam ser apresen-
tados, por fim, para que sejam corroborados, tal qual o principio impée e a
corroboration rule,** como os estadunidenses a conhecem, seja respeitada.

O mesmo se pode dizer de todos os outros requerimentos apresentados
durante a sessdo de julgamento, quais sejam, (a) a apresentagio da decisdo que
deferiu a interceptagio telefonica e (b) a oitiva de Flavio de Oliveira (o que ouviu
dizer) em plendrio.

Sobre o primeiro aspecto, chega a ser despiciendo discutir em face da re-
gradoart. 93,IX, da CF/88: nenhum ato é secreto e todos eles podem ser contes-
tados. Todavia, para serem contestados precisam ser conhecidos! Ora, novamen-
te, ndo é preciso ir muito longe para se avaliar o prejuizo que a defesa sofre quando
lhe ¢ impedido o acesso a uma decisdo que € a verdadeira pedra fundamental da

investigagio que culminou com a pega acusatéria.

59. MAIER,Julio B.]. Derechoprocesal penal:fundamentos. 22 ed. Buenos Aires: Editores del Puerto,
1999, p. 587.

60. SILVA,G.M. Op. ciz.. Lisboa: Verbo, 1993, p. 38.

61. LANGBEIN, John H. Tke origins of adversary criminal trial. New York: Oxford University
Press, 2004, p. 200.
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Sobre o testemunho de Flavio de Oliveira, a regra é simples, mas nova-
mente ji experimentada pelo sistema estadunidense, como referida por Manuel
da Costa Andrade:®? hearsay evidence is no evidence,”® conforme o precedente em
Ohio v. Roberts (488 U.S. 56, 1980), corroborado por United States v. Inadi (475
U.S. 387, 1986), j4 apés William H. Rehnquist, um Republicano conservador,
ter assumido como Presidente da Suprema Corte no dia 26.09.1986, cargo em
que se encontra até hoje. A defesa, com tal prova proscrita, ficaimpossibilitada de
contraditar o “testemunho” ora apresentado, vez que decorre de uma origem s6:
aquele que disse o que o outro ouviu dizer, transformando o processo em uma
grande maledicéncia, onde o principal prejudicado € o acusado.

Posto isto,

A vista de tudo que foi exposto e debatido, no hesito em responder aos
quesitos formulados pelo i. Consulente da forma que segue:

Primeiro: sim.

Segundo: sdo trés as nulidades, todas afetando o principio constitucio-
nal da ampla defesa e, de conseqiiéncia, com reflexos no devido processo legal,
que se vé viciado, consistentes no indeferimento das diligéncias requeridas pela
defesa em plendrio. A conseqiiéncia de todas as nulidades ¢ a prépria nulidade
absoluta da sessdo de julgamento de M. S. B. B., realizada pelo Tribunal do Juri
da Comarca de Xanxeré.

E o parecer.

62. ANDRADE, ManueldaCosta. Sobreas proibigoes de provaem processo penal. Coimbra: Coim-
bra Editora, 1992, p. 161.

63. Tradugio livre: “prova de ouvir-dizer ndo é prova’.
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