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1. Direito Penal

O direito penal é a ultimaratio
da protecio de bens juridicos! —
Sobre os limites invioldveis

do direito penal em um

Estado de Direito liberal’

Bernd Schiinemann
Professor Doutor da Universidade de Munique/Alemanha.

* Tradugio: Luis Greco. Abreviaturas: ARSP = Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie (pe-
riédico); AT = Allgemeiner Teil (parte geral); BGBI. = Bundesgesetzblatt (publicagio equiva-
lente a nosso Didrio Oficial da Unido); BGH = Bundesgerichtshof (tribunal federal equiva-
lente a0 nosso STJ); BGHSt = Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen (periédi-
co); BVerfG = Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional); BVerfGE = Entscheidun-
gen des Bundesverfassungsgerichts (periédico); DAR = Deutsches Autorecht; DStR = Deutsches
Strafrecht (periédico); ed. = editor; FS = Festschrift (estudos em homenagem a); GA =
Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht (periédico); GrS = Gerichtssaal (periédico); HGB = Han-
delsgesetzbuch (Cédigo Comercial); JA = Juristische Arbeitsblitter (periédico); JR = Juristische
Rundschau (periédico); JuS = Juristische Schulung (periédico); JZ = Juristenzeitung (periédi-
c0); KAAG = Gesetz siber Kapitalanlagegesellschaften (Lei sobre Sociedades de Capitais); KritV
= Kritische Vierteljahresschrift fur Gesetzbegung und Rechtswissenschaft, KWG = Geserz iiber das
Kreditwesen (Lei do Crédito); LMBG = Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz (Lei de
Alimentos e Produtos de Primeira Necessidade); LK = Leipziger Kommentar zum Strafgesetz-
buch,11* edigio, 1992 e ss.; MMR = Multi-Media &3 Recht (periédico); MschrKrim = Monatss-
chrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform (periédico); NJW = Neue Juristische Wochenschrift
(periédico); nm. = nimero de margem; NStZ = Neue Zeitschrift fiir Strafrecht (periédico); NZV
= Neue Zeitschrift fiir Verkehrsrecht (periédico); PublG = Gesetz iber die Rechnungsunterlagen von
bestimmten Unternehmen und Konzernen — Publizititsgesetz (Lei de Publicagio das Contas de
Determinadas Empresas); SK = Rudolphi et ali, Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch,
73edigioe 8 edigio, 1998 e ss.; StGB = Strafgesexbuch (Cédigo Penal alemio); StrRG = Geserz
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Bernd Schiinemann

Resumo: O autor inicialmente analisa o principio da protegio de bens juri-
dicos no direito penal, defendendo-o contra criticas e revalorizando-o face a seu
nfo reconhecimento pelo Tribunal Constitucional aleméo. A seguir, passa a tra-
tar do principio da ultima ratio, tentando concretizar o contetido deste principio
diante de casos dificeis.

Palavras-chave: Bem juridico — Politica criminal — Ultima ratio — Subsidia-

riedade —~ Fragmentariedade.

I

Chamamos de direito penal aquele setor do sistema juridico que regu-
la a imposicio de san¢bes negativas a uma ou mais pessoas na ocorréncia de
um acontecimento desagradivel. Em sociedades magico-primitivas, bastaum
qualquer nexo migico entre a pessoa e o acontecimento, razio pela qual a se-
qiiéncia temporal entre acontecimento e sangio pode ser invertida, como, por
exemplo, nos casos em que pessoas sio sacrificadas a divindade, para que fu-
turamente chova. Na préxima etapa de desenvolvimento, é necessirio que
subsista um nexo especifico entre a pessoa a ser punida e o acontecimento
desagradavel, ou sob a forma da causagio do acontecimento pela conduta da
pessoa, ou sob a forma de um szatus social, por for¢a do qual o comportamen-
to causador de outrem pode ser imputado também 2 prépria pessoa. Esta for-
ma de imputagio é tipicamente dominante em sociedades arcaico-primitivas,
que fundamentam a responsabilidade na simples causagio ou na pertinéncia a
um grupo ou cli (Sippe). Resquicios de uma tal concepgido do direito penal
sobrevivem até hoje em vérios ordenamentos juridicos, por exemplo, nos int-

meros casos de uma responsabilidade penal pela simples causagio no sistema

zur Reform des Strafrechts (Lei de Reforma do Direito Penal); StV = Strafverteidiger (periédi-
c0); UBBG = Gesetz fiir Unternehmensbeteiligungsgesellschaften (Lei de Sociedades Empresa-
riais de Participacio); ZRP = Zeitschrift fiir Rechtspolitik (periddico); ZStW = Zeitschriftfiir die
gesamte Strafrechtswissenschaft (periédico).
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O direito penal é a ultima ratio da protegdio de bens juridicos!

da Common Law,’ e a responsabilizagio do grupo é ainda praticada em regimes
totalitdrios. Além disso, a fundamentagio da responsabilidade em outras for-
mas de szatus social nao s6 subsiste até hoje, como ganha cada vez mais espago,
o que se vé, por exemplo, na responsabilizagio do comandante militar segundo
o art. 28 do Estatuto de Roma sobre o Tribunal Penal Internacional,? ou tam-
bém tendencialmente na jurisprudéncia mais recente do Bundesgerichtshof,’ que
imputa aquelas agdes praticadas no 4mbito de organizagdes hierarquicamente
estruturadas diretamente ao chefe da organizagio (ou seja, numa empresa, ao
gerente).* A superagio destas formas primitivas de direito penal e o estabeleci-
mento de um moderno direito penal preventivo até hoje nio foram concluidos,
estando sempre ameagados de recaida em formas mais primitivas, devendo-se
distinguir um aspecto objetivo, referido ao fato, bem como um aspecto subjetivo,
referido ao autor. O aspecto subjetivo diz respeito a consolidagio do principio da

culpabilidade, cujo estrito atendimento é indispensdvel néo apenas para a

1. Arespeito, porexemplo, Leigh, Strictand vicarious liability, 1983; Clarkson / Keating, Cri-
minal Law, 3%. edigio, 1994, p. 197 e ss.; Smith / Hogan, Criminal Law, 7% edigo, pp. 45 ¢ ss.,
174ess.,210 e ss., pp. 225 e ss.; Jones / Christie, Criminal Law, 1992, pp. 59 ¢ ss. A respeito da
discussio atual, levandoem conta especialmente a szrict liabilityno abuso sexual, Leonard, Buffalo
Criminal Law Review6(2003), p. 691 e ss. A anilise hist6rica de Leonard demonstra com muita
clareza que a tendéncia, de utilizar o direito penal como um instrumento de terrorismo do Es-
tado — que encontrou seu dpice em Guantanamo (a respeito, Schiinemann, GA 2003, pp. 299,
pp-312ess.; idem, in:Moreno Herndndez [ed.], Globalizacidn e internacionalizacion del derecho
penal, Mexico, 2003, pp. 115 e ss.) — decorre das peculiaridades da Common Law, cujo pensa-
mento juridico-penaldecorre nio do Ilusminismo e da filosofia idealista, mas sim do puritanis-
mo e do utilitarismo.

2. Noartigo 28, porque este dispositivo pune o superior porum delito doloso,apesar de ele ape-
nas ter comportando-se apenas culposamente, de maneira que é a rigor o seu status que funda-
menta sua responsabilidade, e nio sua culpabilidade pessoal. Aqui esti nio a legitimagio, mas a
soluciolégica paraa contradigio registrada por Weigend e Ambos (Weigend, Festschrift fiir Roxin,
2001, p. 1397; Ambos, Der Allgemeine Teil des Vilkerstrafrechts, 2002, p. 705; nos comentirios de
Fenrick, em: Triffterer (ed.), Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court,
1999, Art. 28 nm. 11, essa contradigio sequer é registrada, o que € caracteristico para um autor da
esfera da Common Law.

3. (N.T.) Trata-se do tribunal federal equivalente a nosso ST]J.

4. Arespeito,comnumerosasreferéncias, Schiinemann, em: 50 Jabre Bundesgerichtshof — Festgabe
aus der Wissenschaft, 1V, 2000, pp. 621,623 e ss.

Direito Penal 11



Bernd Schiinemann

legitimagio da pena em face do atingido, mas também para uma concepgio de
direito penal como uma medida util em uma sociedade racional’ Uma vez que
comportamentos ndo culpéveis nio sio planejavelmente evitaveis, nio podem eles
ser prevenidos por meio da ameaga de uma pena, de modo que a imposigio de
uma pena por comportamentos nao culpiveis se mostra tio irracional e irrazodvel

COMO a pena em um contexto mégico.®

11

Contudo, minhas reflexdes de hoje tratardo nio deste aspecto subjetivo
do moderno direito penal, e sim do objetivo. O que me interessa é o “aconteci-
mento desagradavel” que deve ser evitado por meio do direito penal. Em todas as
sociedades totalitdrias, 0 que se tentava era impor coativamente determinadas
formas de vida, sendo que, se o contetido destas formas de vida foia cada vez di-
verso, o principio da submissio do povo sob o ditado de uma pequena camada
dominante permaneceu sempre o mesmo. A perseguicio dos cristdos no Impé-
rio Romano era ainda relativamente racional, pois a adoragdo do imperador, re-
cusada pelos cristios, era um importante, mas nio indispensavel, instrumento de
poder em face da constante ameaga de anarquia no Império.” O mesmo se diga
da imposi¢do de normas sobre vestuario nas sociedades estamentais pré-moder-

nas por meio do direito penal.® Enquanto isso, a perseguicio de hereges expressa

5. Sobreamaisrecente situagdo da dogmitica do principio da culpabilidade, Schiinemann, i

Festschrift fiir Lampe, 2003, pp. 537 e ss.

6. Dai porque a recente inclinagio do BGH no sentido de, em hipéteses de redugio da
imputabilidade por efeito de dlcool, negar a atenuagio da pena prevista no § 21 StGB —uma ate-
nuagio, alids, desconhecida da Common Law, mas tradicional no direito alemdo e decorrente do
principio da culpabilidade — se trate um retrocesso a estruturas juridico-penais arcaicas. Cf., por

exemplo, BGH NJW 2003, pp. 2394 ¢ ss.
7. Christ, Geschichte der romischen Kaiserzeit, 2002, pp. 591 e ss., 661, 726.

8. Cf.,arespeito, Eberhard Schmidt, Einfiihrung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege,
32 edigdo,. 1965, p. 145; Herzog, Gesellschaftliche Unsicherheit und strafrechtliche Daseinsvorsorge,
1991, pp. 83,102 e ss.

12 RBCCRIM 53 - 2005




O direito penal é a ultima ratio da protegio de bens juridicos!

uma ideologia totalitiria’ e a perseguicio de bruxas mesmo uma manifestacio
atdvica da mais primitiva magia.'° Tanto no campo do direito penal, como alhu-
res, o “Big Bang intelectual” foi a época do Iluminismo, que — para citar as pala-
vras de Immanuel Kant — conseguiu fazer o homem sair de sua culpével imaturi-
dade.” O ponto de partida foi a legitimagio e, com ela, também a limitagio do
Estado por meio do modelo do contrato social.'? Dai extrairam, na metade do
séc. XVIII, o italiano Cesare Beccaria e o alemao Karl Ferdinand Hommel con-
seqiiéncias decisivas para o direito penal, limitando todo poder punitivo estatal 2
prevengio dos chamados danos sociais e denunciando todo uso do direito penal
para imposigdo de meras formas de vida, ou seja, para a consolidagio coativa de
uma determinada ideologia, como uma tirania nio mais compreendida no con-
trato social.® E verdade que esta idéia fundamental, que na época do Iluminismo
era entendida como abase de qualquer teoria do Estado, foi, ao curso do tempo,
manifestada em diferentes formulagées, por exemplo, em Beccaria e Hommel
por meio da expressio “dano social”, posteriormente em Feuerbach, que falava
em “lesdo a direito”, e mais tarde em Birnbaum e Liszt, que usavam o termo “bem”

ou “bem juridico” para caracterizar a limitagio do direito penal.'* Se tentarmos

9. Schwerhoff, Die Inquisition — Ketzerverfolgung in Mittelalter und Neuzeit, 2004, pp. 12 e
ss., 59 e ss.

10. Cf, arespeito, apenas Midelfort (pp. 13 ess.), Harmening (pp. 45 e ss.), Blauert (pp. 65 € ss.)
em: Loremz/Bauer (eds.), Hexenverfolgung — Beitrige zur Forschung, 1995; Grossing, Hexenwesen
und Hexenverfolgung, 1998, pp. 13 e ss.; Ruhl, Das Phinomen der Hexenverfolgung, 1990.

11. Em Was ist Auftlirung?, Kants Werke, Akademie-Textausgabe, 1968, vol. VIII, pp. 35.

12. Cf. quanto a isso, dentre a inesgotavel literatura, apenas Wolfgang Kersting, Dre politische
Philosophie des Gesellschaftsvertrages, 1994.

13. Beccaria, Uber Verbrechen und Strafen, citado com base na edigo alema de Alff 1966, p. 65
(cap. 8), pp. 52 e ss. (cap. 2); Hommelische Vorrede zu des Herrn Marquis von Beccaria unsterblicken
Werk: Von Verbrechen und Strafen, editado por Lekschas e Griebe, 1966, pp. 2, 15; Hommel,
Belohnungund Strafe nach tirkischen Gesetzen, reimpressio da 22 edigdo, de 1772, Holzhauer (ed.),
1970, §§ 107 e ss. [§ 110 (= p. 98)].

14. Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen Peinlichen Rechts, 112 edigdo, 1832, §
21, 23; Birnbaum, Arehiv des Criminalrechts N.F. 1834, 149, 172,174,176 e ss.; Liszt, Lehrbuch des
Deutschen Strafrechts, 3* edigio (1888), pp. 20 e ss.; 14%/152 edigdo (1905), pp. 65, 140.
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descascar o nticleo comum destas diversas formulag¢aes, chegaremos a seguinte
concepgio dos fundamentos bem como dos limites do direito penal: pode-se
desenvolver, por meio de consideragdes jusracionalistas, um conceito de crime
que nio estd sob a disposi¢ao do legislador e que ¢ definido através da idéia do
dano social infligido sobre os bens naturais ou socialmente criados dos membros
da sociedade. Entre estes bens encontram-se, obviamente, os mais importantes
de cariter individual (a saber, vida, integridade corporal, liberdade e um nicleo
de honra e propriedade), enquanto os bens coletivos compreendem as condigdes
transindividuais de uma convivéncia préspera, que variam a depender do estigio
de desenvolvimento de determinada sociedade —de modo que néo basta de modo
algum uma violagio de regra religiosa ou moral, sendo necessério que seja atingi-
do um bem (cujas caracteristicas & época ainda néo estavam esclarecidas) de que
todos precisam e que deve ser para todos garantido, por exemplo, lesionar a visao
religiosa da generalidade de modo ameagador 4 paz publica.’’

A teoria da legitimagio do direito penal, ou, vista da perspectiva inversa, dos
limites impostos ao legislador na formulagio do direito penal, est4 fundada nas
condigdes fundamentais suprapositivas de qualquer poder estatal legitimo e cons-
titui, portanto, a premissa ticita de qualquer Estado de Direito Democratico-libe-
ral, pouco importando se um tal Estado a consagrou na constitui¢io de modo ex-
presso ou ndo. Nio me deixo dissuadir a respeito desta tese de filosofia estatal e penal
pelo simples fato de que o Tribunal Constitucional alemio até agora néo tenha
desenvolvido uma teoria especifica da limitagio do legislador penal, mas se con-
tentado em recorrer & teoria geral dos direitos fundamentais e ao principio da pro-
porcionalidade, avaliando o direito penal com base nestes pardmetros extraordina-

riamente frouxos.’¢ Pelo contrdrio, pode-se demonstrar que a recusa do Tribunal

15. Neste sentido, minha avaliagdo global, em: Hefendehl/von Hirsch/Wohlers, Die
Rechtsgutstheorie, 2003, pp. 133 ¢ ss. (p. 154).

16. Uma exposigio e andlise da respectiva jurisprudéncia encontra-se em Tiedemann,
Verfassungsrecht und Strafrecht, 1991, pp. 50 e ss.; Vogel, StV 1996, pp. 110 e ss.; Lagodny,
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O direito penal é a ultima ratio da protegdo de bens juridicos!

Constitucional em reconhecer a limitagio do direito penal por meio do principio
da protegio de bens juridicos' est4 entre as suas mais lamentéveis falhas, que ndo
deve ser em caso algum tomada como modelo por outros Estados de Direito De-
mocratico-liberais: primeiramente — como ji demonstrei em detalhe noutra sede e
aqui em breve resumo — o principio se ancora na concepgio basica do contrato so-
cial, que estd pressuposto em toda e qualquer constitui¢do e, portanto, também na
Lei Fundamental alem3, concepgao essa que duzentos anos antes da Lei Funda-
mental ji fora trazida ao direito penal por Beccaria e desenvolvida por Hommel,
Feuerbach e Birnbaum, encontrando-se, assim, num nivel fundamental de refle-
x40, que antecedeu a todo constitucionalismo na Alemanha e que constitui a base
histérica deste.’® Em segundo lugar, justamente o desprezo do principio da prote-
¢ao de bens juridicos e a utilizagio do direito penal para fins politicos aleatérios no
Terceiro Reich'® deveriam evidenciar a necessidade de restri¢des a utilizagio desse

instrumento.” E, em terceiro lugar, numa argumentagio que também se triparte, a

Strafrecht vorden Schranken der Grundrechte,1996,pp. 51 ess.;e Appel, Verfassung und Strafe,1998,
pp-62ess.

17. Issoficaclarose compararmos a decisio sobre a punibilidade do aborto,em BVerfGE 39, pp.
1ess.,coma que trata da punibilidade da posse de cannabis, BVerfGE 90, p. 145 e ss.: enquanto
naprimeira decisdo, a obrigagio do Estado de proteger bensjuridicos é tomado como fundamen-
to do dever de punir, na segunda realiza-se ndo mais a respectivarestrigio por meio da necessidade
de proteger bens juridicos, mas apenas uma interpretagio convencional dos direitos fundamen-
tais, tal qual a realizada em outros ramos do direito.

18. Quantoaisso,fazendoumasintese, Schiinemann,em: Hefendehl/von Hirsch/Wohlers, Die
Rechtsgustheorie..., p. 143.

19. A substituigio do principio da protegio de bens juridicos pelo principio da violagio deum
dever era justamente um aspecto central da critica nacional-socialista ao direito penal liberal,
cf. Schaffstein DStR 1935, pp. 95 es5.;1937,335 e ss.; Das Verbrechen als Pflichtverletzung, em:
Grundfragen der neuen Rechtswissenschaft, 1935, pp. 108 e ss.; Dahm ZStW 57, pp. 225 e ss.
(230 e ss.). A posterior utilizagdo do direito penal como instrumento de terror do nacional-
socialismo € notdria.

20. Afinal, em virias outras decisdes, a Corte Constitucional acertadamente entendeu a Lei
Fundamental como uma respostaaoestado de injustiga do Terceiro Reich, baseando sua interpre-
tagio neste entendimento, cf. por ex. BVerfGE 6, pp. 32 e ss. (p. 37); 18, pp. 112 e ss. (p. 117); 30,
pp- 173 e ss. (p. 192), e referido especificamente ao direito penal, BVerfGE 39, pp. 1 e ss. (p. 36).
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utilizacfio do instrumento “direito penal” deveria pressupor um salto qualitativo em
sua urgéncia e legitimagio material se comparada a outras “meras” limitagoes a di-
reitos fundamentais, porque (1) a Lei Fundamental j4 estatui expressamente um sal-
to de legitimagio no se refere 4 justificagio formal de leis juridico-penais (sob a forma
do principio constitucionalmente consagrado “nullum crimen sine lege” e da exclusi-
va competéncia do Judicidrio para a restri¢io de liberdade),* além disso, porque (2) a
lesdo ou mesmo destruicio da existéncia social tendencialmente ligadas 4 pena repre-
sentam em si mesmas um salto ndo apenas quantitativo, mas sim qualitativo em face
da mera limitagio de direitos fundamentais, e, por fim (3), porque o juizo de repro-
vagio ético-social inerente 4 pena, que é enfatizado justamente pelo Tribunal Cons-
titucional * significa que h4, além da intervengio na liberdade ou na propriedade
do cidaddo, um reproche desonroso, que j4 objetivamente pressupde um comporta-
mentoerréneode maior gravidade. Postasas coisas desta maneira, torna-se dificil afastar
avisdo de que o Tribunal Constitucional, como qualquer outra Corte Constitucional
deum Estado de Direito Democritico-liberal, teria recebido a teoria do bem juridico
das mios da Lei Fundamental numa bandeja de prata, como outrora Salomé a ca-
bega de Jodo Batista, cuja recusa porém implica numa negagio dos fundamentos do
Estado de Direito Democrético-liberal. Tampouco a expansio do Estado liberal no
sentido do Estado social, fruto do desenvolvimento das constituices dos dltimos
100 anos,” torna obsoleta a idéia da protegdo de bens juridicos, mas acarreta apenas
uma expansio do catilogo de bens e, como veremos logo adiante, talvez mesmo
uma limitada protegéo do titular dobem juridico contra sua prépria irracionalidade,
ouseja, uma introdugio de elementos paternalisticos, a serem cuidadosamente ana-

lisados e limitados, no direito penal de protegio de bens juridicos.

21. A saber, nos arts. 103; abs. 2, e 104 da Lei Fundamental.
22. BVerfGE 9,pp. 167 ess. (p. 171); 22, pp. 49 e ss. (p. 79); 96, pp. 245 € ss. (p. 249).

23. Cf.apenas Zacher em: Isensee/Kirchhoff(ed.), Handbuch des Staatsrechts, BandI- Grundlagen
von Staat und Verfassung, 1987, § 25 (pp. 1046 e ss.).
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III

Este ancoramento tanto dedutivo-filoséfico quanto indutivo- histérico do
principio da protegio de bens juridicos nos principios elementares da constitui-
¢do de todo Estado de Direito Democritico-liberal nio pode ser combatido com
a difundida critica seméntica, segundo a qual o bem juridico nio passaria de um
conceito vazio, portanto metodologicamente imprestivel, porque — nas palavras
de Stratenwerth — até hoje nio se conseguiu obter sequer aproximada clareza a
seu respeito.’* Essa critica parte da idéia metodologicamente errdnea de que o
conceito de bem juridico deveria ser determinado segundo uma definigdo
classificatéria, sob a qual s6 se teria entdo de subsumir os casos controvertidos
como a punibilidade dos maus-tratos a animais. Mas, pelo contrario, na moder-
na filosofia da linguagem ja h4 muito se reconhece que a cléssica defini¢io por
meio de género proximo e diferenga especifica se trata de um caso especial extre-
mo, que cedeu lugar, em regra, ao tipo, a semelhanga de familia de que fala
Wittgenstein ou 4 exemplifica¢do de uma intenséo turva por meio de alguns ca-
sos da extensdo, cuja ulterior explicagio ocorrera através de um procedimento
analégico. Dessa forma, o principio da protegio de bens juridicos trata-se de uma
diretriz normativa carecedora, mas também passivel de concretizagio.” Afinal,
uma vez que este principio se encontra alicer¢ado na concepgio do contrato so-

cial, sob a idéia reitora da garantia da possibilidade do livre desenvolvimento dos

24. Stratenwerth/Kuhlen, Strafrecht AT, 5* edigio 2004, § 2 nm. 7.

25. Vgl. Schiinemann em: Hefendehl/von Hirsch/Wohlers, Die Rechtsgutstheorie..., p. 137,
Arthur Kaufmann, Analogie und Natur der Sache, 1965; Hassemer, Tatbestand und Typus, 1968;
Leenen, Typus und Rechtsfindung, 1971; Larenz, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 6. edigao
1991, p.460f.,; Kuhlen, Typuskonzeptioninder Rechtstheorie,1977,pp.163 € ss.; Koch/Rifmann,
Juristische Begrindungslehre,1982,pp. 73 e ss.; Kuhlen em: Herberger/Neumann/Riilmann (eds.),
Generalisierung und Individualisierung im Rechtsdenken, ARSP-Beiheft 45 (1992),p. 101 (pp. 304
ess.); Schiinemann, Festschrift fiir Hans-Joachim Hirsch,1999,p. 363 (pp. 370 ¢ ss.); Schinemann,
em: Joerden/Wittmann (eds.), Recht und Politik, ARSP-Beiheft 93 (2004), pp. 133 e ss.;
Wittgenstein, Philosophische Untersuchungen, 1953, pp. 65 € ss.; quanto a este, v.d. Pfordten em:
Joerden/Wittmann, Recht und Politik...,pp.51 ess. (53 e ss.).
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individuos pelo Estado, fornece ele uma orientagio a respeito de o que pode e o
que nio pode o Estado proteger por meio do direito penal: primeiramente, os
bens de que os individuos necessitam para o seu livre desenvolvimento, mas nio
aqueles usurpados is custas de outrem, € em segundo lugar os bens de que neces-
sitam todos para uma convivéncia préspera, em oposigdo as formas de vida reli-
giosa ou sensual, que o Estado nio pode dirigir, nem, portanto, garantir enquan-
to tais, mas apenas enquanto possibilidades de escolha e exercicio individuais. O
conceito de dano® ou (em perspectiva inversa) o de bem exprime também que
ndo é um interesse qualquer, mas apenas um interesse urgente de convivéncia que
pode ser protegido pelo direito penal, de modo que a utilizagdo do direito penal
ndo pode ser legitimada por meros desconfortos que ameacem o individuo ou
meras imperfeicoes da organizacio social. E verdade que, em casos limite, ndo é
facil distinguir entre a lesdo a exigéncias especiais de cariter religioso ou moral
(que nio sio objeto legitimo do direito penal) e uma agressio a seus pressupostos
sociais bésicos, mas apenas um estipido poderia negar que tais dificuldades de
determinagio acompanham todos os passos de qualquer constitui¢io imaginivel
—de modo que a semantica do principio de protegio de bens juridicos nio forne-
ce qualquer razio para que nele se veja um instrumento inidoneo para limitar a

discricionariedade do legislador.

IV

Gostaria de demonstrar através de um tinico exemplo que, na maior parte
dos casos, se consegue de modo bastante claro distinguir entre uma utilizagdo
legitima do direito penal para fins de protegio de bens juridicos e seu abuso tota-
litirio para fins de imposi¢io de determinadas formas de vida, mencionando uma

estranha recaida do legislador aleméo em um direito penal sexual puramente

26. Queéaquiloaque sereferea doutrina penal angloamericana, com seu “harm principle”. Veja-
se, arespeito, v. Hirsch em: Hefendehl/v. Hirsch/Wohlers, Die Rechtsgustheorie...,pp. 13 € ss.
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moralizador, ndo mais legitimado pela proteciio de bens juridicos. Quando, em
1974, o legislador alemio transformou o direito penal de protegdo aos costumes
ou moralidade, incompativel com o principio de prote¢do de bens juridicos, num
direito penal de prote¢do da autodeterminacio sexual, abolindo com isso a
punibilidade da pornografia,”” manteve ele ainda assim como punivel o tipo da
exibi¢iio pornografica de atos sexuais de seres humanos com animais (chamada
de pornografia pesada), a0 mesmo tempo em que aboliu a punibilidade destas
agbes em si mesmas (chamadas de sodomia). % Todas as tentativas de atribuir um
bem juridico digno de protegio ao tipo da pornografia com animais® falharam.
A protecio dos animais contra degradagio nio convence, uma vez que vivemos
numa sociedade ndo-vegetariana, que j4 hd muito, na criagio animal massificada,
degradou os animais a uma férmula quimica paraa produgio de proteina zoégena,
o que exclui também qualquer legitimagéio da proibi¢io penal com base na neces-
sidade de conter o perigo de que se imitem as a¢bes exibidas, uma vez que nem
mesmo as agdes em si préprias violam qualquer bem juridico. Aqui reside a dife-
renga entre a proibicio penal da pornografia violenta e da exibigio de acbes se-

xuais com criangas:** nestes casos, as préprias a¢des exibidas sdo lesivas a bens

27. Quarta Lei de Reforma do Direito Penal, Gesetz zur Reform des Strafrechts (4. StRG), de
23.11.1973, entrada em vigor em 01.01.1974 (BGBIL. I, p. 1725); para um histérico da lei, cf.
Laufthiitte, em: LK, vor § 174; Horn/Wolters, em: SK, vor § 174 nm. 1 e ss.; Laubenthal,
Sexualstraftaten, 2000, nm. 14 ¢ ss. (pp. 6 € ss.).

28. Revogagio do § 175 b StGB (em sua redagdo antiga), com eficicia a partir de 01.09.1969,
pela Primeira Lei de Reformado Direito Penal, 1. StrRG, de 25.06.1969 (BGBL.1, p. 645); quan-
to a punibilidade da pornografia sodomica, cf. § 184 a Var. 2 StGB.

29. Cf.Hoérnle, Grob anstéfiiges Verhalten — Normen zum Schutz von Moral, Gefiihlen und Tabus
im StGB, no prelo, 2004, § 22/ 4.; critico também Ostendorf MschrKrim 2001, pp. 372 e ss. (p.
385); Schroeder, Pornographie, Jugendschutz und Kunstfreiheit, 1992, pp.10ess.; Schreibauer, Das
Pornographieverbot des§ 184 StGB, 1999, pp. 151 e ss..; Trondle/Fischer, StGB, 522 edigiio, 2004,
§ 184anm. 8.

30. Cf quanto2punibilidade dachamada pornografiaviolenta, § 184 a Var. 1 5tGB,da porno-
grafiainfantil, § 184 b StGB, e do abuso sexual de criangas, §§ 176 2176 b StGB. Sobre a porno-
grafia infantil, ademais, Duttge/Hornle/Renzikowski NJW 2004, pp. 1065 e ss.; Hornle KritV
2003,pp.299 ess.; com abordagem comparatistica referida aos paises da Unido Européia, Liesching
MMR 2003, pp. 156 € ss.
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juridicos e puniveis, de modo que néo se coloca a pergunta da afetagao de um bem
juridico qualquer, mas apenas a ulterior pergunta, quanto a se qualquer perigo
remoto e mediato, como a possibilidade de imitagio real por terceiros, legitima

uma proibigio penal, ou se deve haver uma urgéncia especifica.

\Y

Com isso, volto-me na segunda parte de minhas considerages a pergun-
tando expressamente examinada na época do Iluminismo, mas nem por isso menos
importante, quanto a se existem outros pressupostos que devem ser atendidos para
que a utilizagio do direito penal para a protegio de bens juridicos possa ser
justificada também em face dos principios limitadores do exercicio do poder Esta-
tal em um Estado de Direito — e, em caso de resposta afirmativa, pergunta-se quais
seriam estes pressupostos. A primeira destas perguntas € respondida com unani-
midade em sentido afirmativo, e tambéma segunda pode ser respondida sem maiores
dificuldades, mas faz necessdria uma concretizagio que nos leva a uma série de pro-
blemas os quais se encontram ainda hoje menos estudados do que a Floresta Ama-
z0Onica. Porque € atualmente incontroverso que a utilizagio do poder estatal nio se
legitima apenas por um objetivo final elogivel, devendo ser iddnea e necessaria para
alcangar este objetivo, ndo podendo, ademais, ser desproporcional. No que se refere
especificamente ao direito penal, extraiu-se dai a férmula que se pode hoje ler em
todos os manuais, de que o direito penal representaria a u/tima ratio da protegio de
bens juridicos, de modo que seu emprego para a protegdo destes bens deva ser id6-
neo e necessario, nio podendo provocar mais danos do que beneficios.®* O que em
concreto deriva desta férmula ao que parece convincente até hoje mal foi examina-
do, e assim que se tentaram dela extrair algumas conseqiiéncias mais concretas,

permaneceram estas extraordinariamente controvertidas.

31. Roxin, AT, 32 edi¢do, 1997, § 2 nm. 1e ss., 38 e ss..; idern, JuS 1966, pp. 377 e ss. (p. 382);
Jakobs, AT, 22 edi¢do, 1991,1/1/2. Abschn. nm. 26 (p. 48); Maurach-Zipf, AT1,§ 2nm. 13 e ss.;
Rudolphi, em: SKvor § 1 nm. 14.
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1. O significado geral da férmula da w/tima ratio tem sido discutido no que
atine as relagdes entre direito penal e direito administrativo. Segundo Tiedemann,
em muitos casos o direito penal representa até mesmo a medida menos gravosa,
porque o controle por uma autoridade administrativa s6 ¢ eficiente o bastante se
exercido com muito rigor, o que é um peso também para os cidadios que se com-
portam conforme a lei, enquanto as proibigbes de direito penal poderiam se con-
centrar sobre os comportamentos verdadeiramente perigosos, intervindo assim
menos na liberdade dos cidados.*” Em sentido diretamente contrério exigem
principalmente os autores de Frankfurt uma extensiva aboli¢io do moderno di-
reito penal econdmico e ambiental em favor de um chamado direito de interven-
¢d0, que, a0 que parece, deve ser uma forma de direito de policia (chamada Escola
de Frankfurt). ** Mas isso expressa uma compreensio erronea do principio da
ultima ratio, como veremos em quatro exemplos. Na Alemanha, o mais intensivo
controle administrativo para a prote¢io da vida e da integridade fisica dos cida-
ddos ocorre no dmbito do trinsito® e, no que se refere 2 atividade economica,
no ambito da seguranca do trabalho.* Imagino que, no Brasil, sequer se possa
fazer idéia das gigantescas possibilidades que a policia de transito alemi tem a
seu dispor. Ao contririo das expectativas da “Escola de Frankfurt”, a regula-
mentagio do trinsito segundo o modelo do estado de policia ndo leva a uma
diminuigio do direito penal, e sim a sua intensificagio, porque jd se cominam

sangdes mesmo as menores infragdes, que sdo impostas ano a ano literalmente

32. Tiedemann, Tathestandsfunktion im Nebenstrafrecht, 1969, pp. 144 e ss.;JZ 1986, pp. 865 ¢
ss.; Verfassungsrecht und Strafrecht, 1991, p. 52.

33. Naucke KritV 1993, pp. 135 e ss.; Hassemer em: Scholler/Philipps (ed.), Jenseits des
Funktionalismus,1989,p.93 £, ZRP 1992,378,383; Produktverantwortung im modernen Strafrecht,
22 edigo 1999, p. 22 e ss.; Liiderssen, Arthur Kaufmann-FS, 1993, p. 487, 492 e ss.; Herzog,
Gesellschaftliche Unsicherbeit und strafrechtliche Daseinsvorsorge, 1991, pp. 141 e ss., 147 e ss.;
Hohmann, GA 1992, 76 € ss.

34. Cf.Schiinemann, DAR 1998, pp. 424 ¢ ss. (pp. 425, 432), com ulteriores referéncias.

35. Cf Schiinemann, em: Festschrift fiir Hans-Joachim Rudolphi, 2004, pp.297 e ss.; Mir Puig/
Corcoy Bidasolo, La Politica Criminal en Europa, Barcelona 2004, pp. 253 e ss.
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milhdes de vezes.* No setor da seguranga no trabalho, hd mais moderagio, ainda
assim aqui o direito de intervengdo nio consegue dispensar o sancionamento ju-
ridico penal de infragdes graves.” Deixemos agora de lado a protegdo da vida e da
integridade fisica e passemos para a protegio ao patrimonio. Na Alemanha, o con-
trole administrativo mais intenso ocorre no ambito da superintendéncia de bancos
bem como (e agora, nio apenas na Alemanha, mas globalmente) sob a forma do
exame obrigatério dos balangos de grandes empresas por auditores.*® O enorme
trabalho de intervengio ndo conseguiu impedir que, nas Gltimas décadas, os bancos
alemies tenham cometido violentos erros causadores de prejuizos que alcangam a
casa dos bilhdes, e no que se refere 2 instituigio da auditoria e do controle da bolsa
de valores, basta lembrar o escindalo da Enron nos Estados Unidos.® Parece, as-
sim, claro que um sistema de controle administrativo nao pode substituir a utiliza-
¢do do direito penal, mas apenas complementi-la, e que por vezes se pode dispen-
sar o controle administrativo mais facilmente do que o direito penal, o que é de-
monstrado pela regulamentagio do mercado de capitais na Alemanha: enquanto o
controle administrativo da admissao de novas sociedades de a¢es na bolsa de valo-
res falhou por completo no exemplo do chamado Neuer Markz,* nio conseguindo

impedir a gigantesca lesdo de cerca de 200 bilhdes de euros aos investidores,* o

36. Noanode 1996, registraram-se 3,1 milh6es de multas impostas, cf. DIW, ViZ p. 135,bem
como Schiinemann DAR 1998, p. 425.

37. Cf. Schiinemann em: Festschrift fiir Hans-Joackim Rudolphi, 2004, pp. 303 € ss.; idem, em:
Santiago Mir Puig (ed.), Problemas juridicio penales del SIDA, Barcelona 1993, pp. 25 e ss.

38. Sobre a auditoria banciria, cf. §§ 1 e ss., 32 e ss. KWG; a respeito da obrigatoriedade da
superintendéncia de bancos, cf. §§ 316, 267 I1, I1I, 2644, 340k IV, 341k HGB, 6 PublG, 11
BausparkG 1. V.m. 340k HGB, 1 KAAG und 12 UBBG. Cf., além do mais, o Sarbanes-Oxley Act
0f 2002, emitido no Congresso dos EUA em 23.01.2002.

39. Osimpésiointernacional ocorrido na Universidade Estatal de Novalorque,em Buffalo,serd
publicado na Buffalo Criminal Law Review versffentlicht werden (vol. 8 (2005), No. 1).

40. (N.T.)Trata-se de um novo segmento da bolsa de valores alemd, criado em 1999 e extinto
alguns anos depois, pelas razdes de que fala o autor no texto.

41. Zieschang em: Park (ed.), Kapitalmarktstrafrecht, 2004, § 263 StGB nm.4.
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livre mercado de capitais que existe ao lado da bolsa é regulado de modo exclusi-
vo e em absoluto menos eficiente pelo direito penal.”

Conclui-se, assim, que nio é sustentdvel a tese de que 0 emprego do direi-
to penal é em principio subsididrio e posterior ao controle por autoridades da
administracio.

2. A meu ver, a concretizagio da férmula da w/tima ratio deve ocorrer
nio através de tais abordagens globalizantes e simplificadoras, mas por meio
da construgio de grupos de casos, que partam do bem juridico protegido, le-
vem em conta os caminhos que conduzem 2 sua lesio em determinado contex-
to histérico-social, bem como os recursos para a sua protegio, desdobrando assim
a necessidade de protegio do bem juridico numa anilise tridimensional. Esta
necessidade de protegio deve, por outro lado, ser contraposta  perda de liber-
dade de ago, para se determinar o alcance adequado da proibi¢do penal. O re-
sultado deste raciocinio pode, primeiramente, ser formulado por meio de mé-
ximas politico-criminais, sobre as quais os espagos de discricionariedade do
legislador devem ser entdo projetados, que lhe tém de ser concedidos no 4mbi-
to do reexame constitucional do poder legislativo pelo poder judiciario. Os li-
mites a estes espagos de discricionariedade marcario, assim, a barreira insupe-
rivel da politica criminal no Estado de Direito.

3. Compreende-se, assim, que este exame diferenciado da matéria juridi-
ca deve ser realizado por meio de uma rede de categorias, que vai tornando-se
cada vez mais refinada 2 medida em que se avanga na concretizagio. A primeira
distingdo categorial j4 de hd muito conhecida diz respeito as espécies de bens ju-
ridicos, que podem ser ou individuais ou coletivos.”® A préxima distingdo, que de

certa forma entrecruza a que acabamos de fazer, separa os bens juridicos que

42. Park/Sorgenfrei em: Park, Kapitalmarkstrafrecht, Einl. nm. 3 e ss.; Park, no mesmo volume,
§ 264a StGB nm.2.

43, Roxin,AT1,§2nm.5.
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consistemn em objetos fisicamente individualizdveis e lesiondveis dos bens juridi-
cos institucionais, que se referem a um conjunto de condigbes sociais gerais, cujo
atendimento é em principio indispensivel para uma convivéncia pacifica e prés-
pera em sociedade.* A primeira categoria prepondera entre os bens juridicos in-
dividuais, a segunda entre os bens juridicos coletivos, mas existem ainda assim
bens juridicos institucionais no 4mbito individual e bens juridicos fisicamente
individualizdveis no 4mbito coletivo. Vida, integridade fisica e liberdade sio en-
tidades fisicamente individualizéveis, enquanto o bemjuridicoindividual da honra,
que na Alemanha é geralmente definido como a merecida pretensio de respeito
social,® é um bem juridico institucional. Muitos bens juridicos do Estado sio, por
um lado, bens juridicos coletivos e, por outro, objetos fisicamente individualiziveis;
um exemplo seria a guarda de coisas apreendidas pelo Estado. Meu aluno Roland
Hefendehl, autor do mais importante estudo sobre a estrutura dos bens juridicos
coletivos na Alemanha, fala aqui de “contingentes sociais ou estatais consumiveis”
(aufzehrbaren gesellschaftlichen oder staatlichen Kontingenten),* o que alude a ca-
pacidade fisica de tais bens serem lesionados e gastos e se aplica pelo menos par-
cialmente também aos bens juridicos dos delitos de protegio ao meio ambiente:
o meio ambiente limpo é constituido por uma incontével profusio de objetos fi-
sicamente individualizdveis e de processos fisico-quimicos (em principio com-
pardveis ao corpo humano, mas exponencializados a niveis gigantescos), de modo
que, no que se refere aos caminhos conducentes 4 lesdo e aos recursos de protegio,
valem, prima facie, regras similares as que regulam os bens juridicos individuais

individualizaveis. Considero a tese de que a lesio ao meio ambiente seja estru-

44. Observe-se que mesmo essasistematizagio representa ainda umasimplificagio, cf.sobre o sig-
nificado de objetos reais para o conceito de bem juridico e sobre as relagdes entre conceito de bem
juridico e objeto de protegiio, Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht, 2002, pp. 28 e ss.

45. Cf.apenasnur BGHSt(GrS)11,p.67ess. (p.71); BGHSt 36, p. 145 e ss. (p. 148); Schonke/
Schroder-Lenckner, StGB, 262 edi¢io, 2001, Vorbem §§ 185 ess./nm. 1; Trondle/Fischer, StGB
vor § 185 nm. 4.

46. Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter...,pp. 132 € 55,199 e 5s., 361 e ss.
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turalmente uma espécie de furto e, enquanto furto de bens elementares de todas
as pessoas, uma espécie muito mais grave do que o furto dos pedagos da socieda-
de de consumo e do desperdicio que se encontrem na propriedade individual,* a
minha mais importante tese a respeito do direito penal ambiental, com a qual
também fica refutada a afirmagio da Escola de Frankfurt, segundo a qual o direi-
to penal ndo estaria aqui respeitando o principio da protegio de bens juridicos.”

Ao lado deste grupo de bens juridicos coletivos, apresentam extraordina-
ria importincia os bens juridicos institucionais, caracterizados estruturalmente
por Hefendehl como bens juridicos de confianga (Vertrauenrechtsgiiter), cuja
especificidade seencontrano fatode que, se porum lado,umatinicaagioindesejada
nao consegue afetar consideravelmente a confianga coletiva como o pressuposto
do funcionamento de determinados fenémenos socialmente importantes, por
outro, se se permitisse 0 comportamento em questio, desapareceriam as condi-
¢Oes institucionais para a existéncia da referida confianga.®

A simples existéncia dessa distingao abre caminho para que se chegue a
varios ulteriores conhecimentos que aqui ndo posso explicitar em mais detalhes.
Gostaria apenas de observar que a distingiio nio deve, obviamente, ser entendida
em sentido classificatério, e sim tipolégico, porque um bem juridico institucional
como a honra apresenta em alguns de seus elementos, como, v.g, a real boa repu-

tagdo, tragos de um bem juridico fisicamente individualizavel.

47. Schiinemann, GA 1995,p.201,p. 206 e ss.; idem, Festschrift fiir Triffterer,1996,pp. 437 ¢ 55.,452
ess.; idem,em: Buffalo Criminal Law Review1(1997),pp. 175 ess.,180ess., 190ess.; idem,em: Kithne/
Miyazawa (eds.), Alte Strafrechtsstrukturen und neue gesellschaftliche Herausforderungen in Japan und
Deutschland,2000,p.15 e ss.,26 € ss.; idem,em: Schiinemann/Miiller/Philipps (eds.), Das Menschenbild
imweltweiten Wandel der Grundrechte, 2002,pp. 3 ess., 11 ess.

48. Hassemer, Neue Kriminalpolitik 1989, pp. 46 € ss.; idem, em: Scholler/Philipps (eds.), Jenseits
des Funktionalismus,1989,pp. 90 e ss.; iden, ZRP 1992,p. 378 e ss., p. 383; Hohmann, Das Rechzsgut
der Umweltdelikte,1991,pp.188e¢ ss.; idem,GA 1992,p. 76 e ss.; Herzog, Gesellschaftliche Unsicherheit
und strafrechtliche Daseinsvorsorge, 1991, pp. 141 ¢ ss.; P.-A. Albrecht, Backes e Rither em: 12.
Strafverteidigertag,1989,pp. 36 € ss., 128 55,153 e ss.

49. Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter...,pp. 124 € ss.,313 e ss.
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4. Nem por isso deixam as categorizagbes acima estabelecidas de ter, en-
quanto tais, importancia fundamental para fixar os pressupostos e o alcance da
protegdo penal.

a) Primeiramente, esta distingdo permite desmascarar a rua sem saida
argumentativa do “bem juridico coletivo aparente”, responsavel por numerosos
erros da jurisprudéncia. Um tal “bem juridico coletivo aparente” € a saide puibli-
ca, que na verdade é composta da soma das saides de cada cidaddo individual,
néo passando, portanto,de umbemjuridico individual segundo uma perspectiva
da légica de classes.” Esta erronea aglomeragio de bens juridicos individuais
num coletivo serve 3 jurisprudéncia de argumento para que se ignorem por com-
pleto os principios da exclusio da protegdo penal em face do consentimento do
titular do bem juridico, o que torna possivel que se apene severamente, pela le-
sdo de um bem juridico real, uma conduta que poderia no méximo ser merece-
dora de pena em razio de perigos indiretos para outros bens juridicos. Por exem-
plo, 0 Bundesgerichtshof alemao agravou, por violagdo da seguranga do transito,
a pena do motorista que, num acidente provocado em razio da bebida, lesionou
os passageiros de seu carro,” apesar de terem estes entrado no carro com o co-
nhecimento de estar o motorista alcoolizado e incapacitado para dirigir, sendo
por isso responsaveis pela prépria lesdo. E o Tribunal Constitucional alemio fun-
damentou a punibilidade da posse de téxicos na protegio a sadde publica,*? ape-
sar de que o consumidor individual se auto-coloca em perigo de modo livre e res-
ponsavel, néo criando um perigo de maior relevincia para o direito penal do que

agdes como o abuso de lcool, o consumo de carne extremamente gordurosa ou a

50. Maisdetalhesarespeito,com ulteriores referéncias, Hefendehls, Kollektive Rechtsgiiter..., pp.
140 e ss.; Schiinemann, em: Hefendehl/v. Hirsch/Wobhlers, Rechtsgutstheorie..., p. 146.

51. Condenando nio apenas pelo delito de embriaguez no trinsito do § 316 StGB, mas tam-
bém pela periclitago do trinsito do § 315 ¢ StGB,cf. BGHSt 23, pp. 261 e s5.,€ para umaccritica,
Schiinemann,JA 1975, pp.435 ess., 715 ess., 723; Schonke/ Schrdder/Cramer/Sternberg-Lieben,
Strafgesetzbuch, 26*. edigio, 2001, § 315 ¢ nm. 43 com ulteriores referéncias.

52. BverfGE 90,pp. 145 e ss.
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pritica bungee jumping. Com isso, contornou o Tribunal Constitucional o pro-
blema de que, num Estado Liberal de Direito, o controle estatal de toxicos s6 pode
ter lugar para proteger doentes, isto ¢, viciados, e jovens, isto ¢, pessoas que nao
agem de modo responsavel. Doutro modo, j se estd renunciando 2 legitimagio
pelo principio da protegdo de bens juridicos.®®

b) A segunda fundamental vantagem da categorizagio por mim esbogada
estd no fato de que a tradicional distingdo das estruturas do delito em delitos de
lesdo, de perigo concreto, de perigo abstrato-concreto e de perigo abstrato apenas
faz sentido no caso de bens juridicos fisicamente individualizaveis e lesionéveis.**
No caso de bens juridicos de confianga, as condig6es da protegio penal devem ser
extraidas da estruturas da ordem institucional concreta.

aa) Uma vez que o modelo classico da protegio de bens juridicos por meio
da prevengio geral de ameaga nfio pressupde nem mais, nem menos do que a exis-
téncia de uma proibigio penalmente sancionada de que se lesionem bens juridi-
cos, a antecipagio das normas penais ja no campo dos delitos de perigo necessita
de uma especial legitimagdo. Na maior parte dos casos, e talvez mesmo em todos,
a questdo, a meu ver, é de um mero cilculo de eficiéncia politico-criminal. No que
se refere 4 descrigdo da conduta proibida, o delito de lesdo é muito mais abstrato
que o delito de perigo abstrato, e pode provocar um claro impulso intimidador
apenas naquelas pessoas que atuam com dolo de dano. No campo dos delitos
culposos, o cidadio se vé obrigado a deduzir ele préprio as normas concretas de
comportamento, 0 que muitos nio estdo em condigdes intelectuais de fazer, fal-
tando a outros as condi¢cbes emocionais, quando e porque apresentem a capaci-
dade etendéncia deignoraralternativas desagradaveis. Alémdisso, o crime culposo

de resultado é claramente inadequado do ponto de vista da teoria da aprendiza-

53. Mais detalhes em Schiinemann, iz: Hefendehl/v. Hirsch/Wohlers, Die Rechtsgutstheorie...,
pp- 145 ess.

54. Arespeito,com mais detalhes, Hefendehl, Ko/lektive Rechesgiiter..., pp. 156 € ss.
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gem, porque comportamentos descuidados levam apenas em alguns poucos ca-
sos a um acidente, de modo que a prépria realidade da vida recompensa, no mais
das vezes, o comportamento culposb, com isso reforgando-o. A antecipagio da
protecio penal ja ao dmbito do perigo concreto pode representar, assim, uma
considerivel melhora prética da protegdo de bens juridicos, quando seja possivel
definir as agdes provocadoras de resultados lesivos, em cuja pratica ninguém pode
ter um interesse justificado, e quando o perigo concreto seja compreendido como
um acontecimento destacado que, portanto, manifeste o desvalor da atividade em
questio. Ambos os requisitos se apresentam no tipo alemao da criagdo de perigo
para o trinsito, que designa como agdes tipicas os pecados mortais do trafego,
como diregio alcoolizada ou ultrapassagem inconsiderada em locais de pouca
visibilidade, e cujo resultado, o perigo concreto para outros participantes do tran-
sito, € em regra vivenciado de modo chocante, como um quase-acidente.

bb) O préximo passo, agora no campo dos delitos de perigo abstrato, é
também ditado por consideragdes praticas relativas a uma eficiente protegio de
bens juridicos, mas necessita de uma legitimagio bem mais intensa, uma vez que,
4 medida em que se distancia a matéria de proibigio do ato verdadeiramente le-
sivo, mais grave vai se tornando a limitagio 4 liberdade de agio. Tomemos como
exemplo a conduta, proibida na Alemanha, de conduzir um automével apés con-
sumo excessivo de dlcool que prejudique a capacidade de dirigir. Aqui, concor-
re uma série de fatores que legitimam esta enorme intervengio do direito pe-
nal: o motorista alcoolizado nio pode mais controlar devidamente o aconteci-
mento, representando, assim, uma espécie de perigo constante, que pode a qual-
quer momento realizar-se; 0 comportamento proibido pode ser descrito de modo
bem exato, sendo claramente reconhecivel também pelo préprio autor; e sio
impensaveis quaisquer situagdes em que alguém possa ter um interesse justifica-
do em dirigir um automével em estado de alcoolizagdo. E interessante observar
que inexiste qualquer tipo paralelo que torne punivel dirigir um automével em es-

tado de cansago excessivo, apesar de que hoje se saiba que sio provocados muitos
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mais acidentes em razdo do cansago do que do dlcool.”® O fundamento desta
autocontengio do legislador encontra-se manifestamente no fato de inexistirem
procedimento exatos de medicio do cansago, de o cansago insuportdvel nio ser
precisamente reconhecivel pelo autor e de que, na sociedade atual, se encontra-
rem as pessoas cronicamente cansadas em razio da oferta excessiva de diversio,
de modo que subsiste uma necessidade em si irracional, mas correspondente ao
estado da atual civilizagdo, de dirigir também em estado de cansago.

cc) E verdade que os crimes de perigo abstrato apresentam o problema de
que a agfio penalmente proibida, em regra dotada de grande potencial danoso,
possa em casos atipicos ser completamente in6cua, quando, por ex., o autor to-
mou medidas especificas para prevenir um perigo concreto para o bem juridico.
Em tais casos, considero indispensavel a redugio teleolégica do tipo, o que ainda
nio foi definitivamente recusado, mas tampouco positivamente aceito pela juris-
prudéncia alemd.’® De uma perspectiva garantistica, merece portanto a nossa pre-
feréncia um grupo intermedidrio entre delitos de perigo abstrato e concreto, que
vem sendo utilizado com mais freqiiéncia na recente legislacio, e que se denomina
delito de perigo abstrato-concreto, delito de potencial lesivo (Eignungsdelikt) ou
também de delitos de agfio perigosa (Gefibriichkeitsdelikr).” Um exemplo seria o
direito de alimentos alemio, que considera punivel a posta em circulagio de ali-

mentos cujo consumo tenha potencial de lesionar a sadde humana.®® A exigéncia

55. Schlanstein VD 2004, pp. 70 e ss.; Born, 42. Deutscher Verkebrsgerichtstag in Goslar, 28.1-
30.1.2004, NZV 2004, pp. 122 e ss. (p. 123); no que se refere a caminhdes, cf. Albrecht NZV
2002, pp. 153 € ss. (p. 154).

56. Cf.Rudolphiem: Schroeder/Zipf (ed.), Festschrift fiir Reinbart Maurach,1972, p.59; Sch/
Sch-Heine § 306a nm. 2; Roxin, AT1, § 11 nm. 127; deixado em abertoem BGHSt 26, pp. 121
ess. (124ss.); BGHSt 34, pp. 115 e ss. (1185ss.); BGHSt 43, pp. 8 e ss. (p. 13).

57. SchroderJZ 1967, p. 522 e ss.; ZStW 81 (1969), p. 18 e ss.; Roxin, AT I, § 11 nm. 135; A.
H. Meyer, Die Geflibriichkeitsdelikte, 1992, p. 182.

58. Na atual Let de Alimentos e Produtos de Primeira Necessidade (Lebensmittel- und
Bedarfigegenstindegesetz), redagio de 08.07.1993, trata-se este tipo basico de um caso Gnico entre
um aglomerado de tipos em branco, cf. § 51 Abs. 1 Nr. 1, juntamente ao § 8 Nr.2 LMBG.
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de um potencial impede que o tipo alcance também materiais produzidos em
violagdo a certas regras, mas no perigosos No caso CONCreto, € a posta em circula-
¢40 “como alimento” exclui, também, formas nio perigosas da entrega do produ-
to, por ex., para um museu ou um depésito de lixo. Ao mesmo tempo, este tipo
deixa claro o que a rigor legitima a antecipagdo da tutela penal: enquanto o ci-
daddo comprava seus alimentos sempre da mesma fazenda, do mesmo agou-
gueiro ou do mesmo padeiro, cujos destinatarios, por sua vez, eram constantes
e identificéveis, a reagdo contra produtos alimenticios lesivos a saide podia ser
efetivada sem problemas pelos tipos do homicidio e daslesdes corporais culposas,
uma vez que autor e vitima estavam vinculados através de relagées pessoais e
pertenciam a uma circulo de vizinhanga constante e identificivel. Mas com a
comercializagio de alimentos de produtores andnimos por meio da distribuigéo
massificada das cadeias de supermercado para consumidores também andnimos,
0s cursos causais se perdem na anonimidade da sociedade de massas. Se a prote-
¢do de bens juridicos ¢ de ser alcangada sob estas condigbes, é necessdrio que o
direito penal intervenha jd na agao intoleravelmente perigosa enquanto tal, isto €,
j4 na posta em circulagdo dos alimentos com potencial de lesionar a satide.*
dd) O poder de convencimento desta perspectiva de legitimagéo pode ser
demonstrado também no ambito dos delitos patrimoniais. Encontramos, aqui,
algo andlogo a venda massificada e andnima de alimentos, a saber, a distribuigio
de cotas de capital num mercado de capitais, em que o prospecto ji hi muito to-
mou o lugar da confianga pessoal € em que, além do mais, a relagio de equivalén-
cia entre investimento e participagdo nos ganhos ¢ determinada sobretudo pela
auddcia do investidor corretamente informado disposto a assumir riscos, que se
vale de formas modernas de investimento como o capital de risco, as sociedades
de amortizagio € o comércio de derivados. Em razio disso, o moderno tipo penal

da fraude no investimento de capital, do § 264 a do Cédigo Penal alemio, faz o

59. Neste sentido, j4 minha argumentagio em GA 1995, 212.
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direito penal entrar em cena corretamente ja no momento da distribuigio de pros-
pectos que contenham informagoes falsas vantajosas dirigidas 4 coletividade.
Assim como a posta em circulagio de alimentos, a publicagio do prospecto re-
presenta o ponto de dispersio coletivo (kollektive Schaltstation) em que, na socie-
dade moderna, uma protegio eficaz de bens juridicos deve intervir. A expansio
dos delitos de perigo abstrato significa, neste smbito, uma necessiria moderniza-
¢do do direito penal, de maneira que a critica apoditica da Escola de Frankfurt a
concepgio do crime de perigo abstrato nada mais faz do que levar 4 insensata
exigéncia de que a necessdria protegio de bens juridicos seja efetivada com insti-
tutos juridicos arcaicos.®

ee) De qualquer modo, compreender-se-ia erroneamente a perspectiva aqui
esbogada se nela se visse uma liberagiio total para que se criem delitos de perigo
abstrato segundo a conveniéncia politica. Porque o requisito que chamei de “ponto
de dispersdo coletivo” assegura que a intervengio do direito penal seja realmente
necessdria € nio apenas imposta por grupos de interesses potentes no processo
legislativo. E por isso que considero, por exemplo, ilegitimo e portanto inconstitu-
cional que o direito penal alemio considere punivel a mera declaragio falsa num
requerimento de crédito aum banco, sem que o autor tenha de apresentar o dolo de
dano.®! Se este dolo estivesse presente, ai sim estarfamos diante de uma tentativa de
estelionato merecedora de pena.®? A antecipagio da proibigio penal ndo pode ser
aqui legitimada pela necessidade da protegio individual de bens juridicos. E
tampouco convence a postulagio de uma economia de créditos sadia como um su-

posto bem juridico coletivo, justificativa propagada sobretudo por Tiedemann,®

60. AlbrechtKritV1993,pp.163 ess.(p. 169 ess.); Hassemer NStZ 1989, pp. 553 e ss. (p. 557).

61. Asaber,nodispostivodo § 265b do StGB, erradamente denominado “estelionato de crédi-
to” (Kreditbetrug).

62. Afinal,aquele que, para obter um crédito, faz, como dolo de dano, por escrito uma declara-
giio falsasobre suas relagdes patrimoniais, deuinicio imediato (nosentido do § 22 StGB,que define
a tentativa) 2 fraude e, com isso, a um estelionato.

63. Tiedemann,em: LK, § 265b, nm. 10, com referéncias sobre a controvérsia na nota 7.
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porque se trata de um mero bem juridico aparente, vez que a sadia economia de
créditos nada mais é do que a soma das relagdes patrimoniais sadias de cada banco
individual, ou seja, a classe dos bens juridicos individuais do patriménio.

Além disso, como ji mencionei, a restri¢io da liberdade geral de agdo es-
pecialmente intensa que decorre de crimes de perigo abstrato deve ser ponderada
cuidadosamente em face do respectivo direito fundamental dos cidaddos, o que
forga, v.g., no campo do direito penal de téxicos, a severas restrigoes. O fato de
que, como ja observel, apenas a satide de pessoas ndo-adultas e viciadas seja um
bem juridico merecedor da tutela de um direito penal liberal, faz com que s6 pos-
sam ser punidas aquelas agdes das quais decorra tipicamente um perigo para jo-
vens ou viciados, o que seria o caso, por exemplo, na importagio de uma grande
quantidade de téxico, mas ndo na importagio para fins de uso pessoal por uma
pessoa adulta®’. Em que medida se podem ultrapassar estas fronteiras num “di-

reito penal social” serd examinado em seguida.

\%!

1. O fato de que em minha palestra nio desenharei um quadro sistemati-
camente exaustivo, apenas podendo tratar de algumas categorias e grupos de ca-
sos especialmente importantes, decorre da finalidade inicialmente descrita de con-
cretizar a cldusula da w/tima ratio através de uma andlise que ndo ignore, e sim leve
em conta, a complexidade da matéria. Por iltimo, gostaria de tratar da importan-
cia do papel do vitima, isto ¢, da contribuigdo prestada pelo titular do bem juridi-
co. O nosso ponto de partida j deveria deixar claro que nido se pode proteger o
bem juridico contra a vontade de seu titular. As até hoje difundidas tentativas de
proteger o bem juridico também contra o seu titular por meio de construgdes res-

tritivas do poder de disposi¢io me parecem disfuncionais, sob a perspectiva da

64. Mesmonoscasosde posse de pequenas quantidades de cannabis para consumo préprio,admite
oTribunal Constitucional a punibilidade material, propondo apenas uma descriminalizagio pro-
cessual, cf. BVerfGE 90, pp. 145 e ss.
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idoneidade ou adequagio, e errdneas, por violarem a liberdade de agio do titular
do bem juridico. Um exemplo seria o dispositivo do § 228 do Cédigo Penal ale-
mio, que declara ineficaz o consentimento do ofendido quando o fato, apesar do
consentimento, viole os bons costumes. Aqui me parece estarmos diante de uma
escandalosa tentativa do legislador de impor determinadas formas de vida no 4m-
bito da integridade fisica. O fato de que a referéncia ao parimetro dos bons costu-
mes, impassivel de ser determinado com base no que quer seja, também viole o prin-
cipio da determinagio da lei penal, torna o dispositivo ainda mais absurdo.®

Nio tdo simples é a questio da punibilidade do auxilio a suicidio (existen-
te emn muitos paises do mundo, como por exemplo no Brasil) ou, de qualquer for-
ma, do homicidio a pedido da vitima (como na Alemanha). Como nio se podem
impor concepgdes morais por meio do direito penal, a fundamentagio histérica
destes dispositivos com base na moral cristd ndo fornece legitimagio suficiente
para a punibilidade do auxilio a sucidio ou do homicidio a pedido da vitima. O
tinico bem juridico que, a meu ver, aqui se pode vislumbrar é a vida de uma pessoa
que ndo age de modo completamente responsivel, porque muitos suicidios nio
decorrem de uma decisio séria, mas, como meras instancias do chamado suicidio
de apelo, representam na verdade uma espécie de pedido de ajuda para os que

estio em volta.® A meu ver, uma reduzida punibilidade neste Ambito seria

65. Comesse posicionamento,coloco-me entretanto em oposigdo a doutrina dominante, cf.com
numerosas referéncias Lackner/Kiihl, StGB 252 edigio, 2004, § 228 nm. 10; no sentido do texto,
porém, Sternberg-Lieben, Die objektiven Schranken der Einwilligung im Strafrecht, 1997,p. 136,
162; Paeffgen, em: Nomos Kommentar, § 228 nm. 43, 50; de acordo com as conclusdes também
Niedermair, Kérperverletzung mit Einwilligung und die guten Sitten, 1999, que considera nao ha-
ver,em s, uma violagio da determinagio da lei, mas sim que o critério dos bons costumes tenha
como tempose tornado sem fungio na fundamentagio da pena. Também na mais recente decisio
do BGH (JR 2004, pp. 472 e ss.,com 0 comentdrio em si positivo de Hirsch) sobre a punibilidade
de leses corporais com resultado morte em atividades sadomasoquistas, a férmula dos “bons cos-
tumes” de nadaajudou. Se punibilidade ha, deve ela ser deduzida da decisio do legislador, nosen-
tido de que o consentimento na agio de homicidio éineficaz (argumento combase no § 216 StGB).
(N.T.: O § 216 ¢ o dispositivo que pune o homicidio a pedido da vitima).

66. Stengel, Selbstmord und Selbstmorduversuch, 1969, p. 102, pp. 114 € ss..; Délling NJW 1986,
p- 1011 e ss. (p. 1014).
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legitimaével, se punissemos o auxilio a um suicidio ndo fruto de reflexao madura e
o homicidio a pedido de uma vitima ainda apta de agir de méo prépria, porque
neste caso, a propria incapacidade da vitima de levar a cabo sob si prépria a deci-
sdo torna duvidosa a seriedade do desejo de morrer.

2. Resta apenas examinar a importincia da contribuigo da vitima, quan-
do esta, por um lado, néo quera ocorréncia da lesdo ao bem juridico, mas por outro,
omite-se na autoprotecdo de seus bens sem qualquer razio palpivel, o que lhe
seria possivel sem maiores dificuldades. Para tratar destes casos, formulei quase
trinta anos atrds a chamada maxima vitimodogmitica, deduzida diretamente do
principio da u/tima ratio, segundo a qual, dentro dos limites postos pela interpre-
tagdo dos tipos, devem ser excluidos do 4mbito da punibilidade todos os com-
portamentos diante dos quais a vitima ndo merece nem carece de protecdo, uma
vez que ela mesma seria capaz de se proteger suficientemente, se apenas o quises-
se.” Apesar de ter eu até agora formulado o principio vitimodogmatico apenas
como uma mixima de interpretagio, a sua fundamentacio na idéia da u/timaratio
faz com que ele deva ser compreendido também como uma limitagéo do direito
penal capaz de limitar a discricionariedade legislativa. Os criticos, porém, afir-
mam que a subsidiariedade do direito penal vale apenas em face de outros instru-
mentos de intervencio estatais, e nio das possibilidades de autoprotegio dos ci-
dadios.%® Mais adequado que esta restrigdo seria um argumentum a fortiori, pois
enquanto o direito civil e seu aparato de coagio, como alternativas ao direito pe-
nal, sdo sempre chamados num segundo momento, a rigor chegando bem mais
tarde, a autoprotecio possivel e exigivel pelo titular do bem juridico garante a
integridade do bem. Dito de modo extremo: aqui, é a limitagio do direito penal

que maximiza a protecio de bens juridicos, pois quando o dano social s6 pode ser

67. Primeiramente em ZStW 90 (1978), p. 54 € s5.; a idéia tem sido desde ento desenvolvida,
por tltimo em: Schiinemann (ed.), Szrafrechtssystem und Betrug, 2002, pp. 51 e ss., 61e ss.

68. So Hillenkamp, Vorsatztat und Opferverkalten, 1981,S.177 ff.; zuletzt Giinther, Festschrift
Sfiir Lenckner, 1998, pp. 69 € ss. (pp. 78-79).
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causado por um comportamento da vitima que renuncie a seus préprios inte-
resses, de certa forma é primariamente a vitima quem tem de ser intimidada da
prética deste comportamento, de modo que a negagio de seus préprios interes-
ses acarretard a recusa da protegio pelo direito penal. E tampouco de um ponto
de vista tedrico limita-se a idéia da subsidiariedade ao fato de que o préprio
Estado tenha a seu dispor instrumentos mais suaves para a protecio de bens
juridicos. J4 segundo a concepg¢do bisica do contrato social, para a qual cada
cidaddo quer renunciar apenas ao quantum de liberdade necessério para possi-
bilitar a protecdo reciproca diante dos demais,* os cidaddos tém, em principio,
de manter a capacidade de disposigio sobre seus préprios bens, precisando do
Estado apenas quando nio sejam capazes de proteger estes bens com suas pré-
prias forgas. O principio torna-se problemdtico apenas em situagdes de tipica
fraqueza humana, ou seja, naquelas hipéteses em que a idéia do individuo ma-
duro é psicologicamente questiondvel segundoa experiéncia cotidiana. Enquan-
to uma tal fraqueza tiver sua raiz numa desvantagem social, cumpre a meu ver
que se reconhega, fundado na moderna expansdo da teoria liberal cldssica do
contrato social no sentido do Estado social, ndo apenas um direito, mas até
mesmo um dever do Estado de proibir a exploragio de tais desvantagens so-
ciais e de criminalizd-la, na falta de outros meios eficientes. Ndo é de se ignorar,
porém, que com isso o direito penal se torna a u/tima ratio de uma politica so-
cial fracassada.”” Como ficam, porém, as exploragio de meras fraquezas huma-
nas individuais, como o jogo, o impulso sexual, ou a capacidade sedutora de
téxicos ou estimulantes, sejam tabaco, dlcool ou drogas? Trata-se, aqui, do pro-
blema até agora pouquissimo discutido do direito penal paternalista, problema

esse para o qual nesta palestra apenas quero apontar, sem poder discuti-lo em

69. Locke, Second Treatise on Government, 1690, § 171; cf. também Kersting, Die politische
Philosophte..., p. 96 € ss.; Koller, Neue Theorien des Sozialkontrakts, 1987, pp. 12 € ss.

70. Um exemplo seria o tipo da usura (§ 291 StGB).
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detalhes.” De qualquer maneira, parece-me que as contingéncias histéricas que
fazem com que em um circulo cultural se divinize o 4lcool e se demonize o haxixe,
enquanto noutro se faga o contrério, devem ceder lugar a uma estratégia orienta-
da segundo a periculosidade do entorpecente, que pode e deve levar em conta
também a capacidade de sedugdo dos cidaddos médios e a sua possivel transfor-
magio numa nova e adicional fonte de perigo. No caso das drogas, o Estado tem,
portanto, o direito de fundar um monopélio do controle sobre a produgio que
pode, como bem juridico coletivo intermedidrio (kollektives Zwischenrechtsgut)
ser protegido também por meio do direito penal. Na contigio do virus da aids, o
principio da ndo-punigio da autocolocagdo em perigo deve ser limitado pelaidéia
de que a vitima do contigio se torna ela mesma um autor potencial. Existe, assim,
nio apenas um direito do Estado de penalizar a difusio do HIV mesmo diante
do consentimento do infectado, mas mesmo um dever de fazé-lo, de modo que a
introdugdo de um espago livre de direito (rechtsfreier Raum) pelo legislador ale-
mio nos casos de contdgio pelo virus HIV viola o dever de protegio estatal cons-
titucionalmente fundado.™

3.Neste ponto, tenho de interromper meu raciocinio por motivos de tempo.
O intrincado né de problemas que representa o direito penal paternalista certa-
mente s6 poderd ser desatado numa palestra autbnoma, e muitos outros grupos
de casos da concretizagdo do principio da ultima ratio sequer podem ser exami-
nados numa tinica palestra, exigindo, isso sim, uma encorpada monografia. O in-
tenso didlogo juridico-penal que vem sendo realizado entre a Europa e América
Latina por sobre o Oceano Atlantico parece-me especialmente adequado para o

futuro estudo da problemitica, de um lado porque as diferengas entre as respec-

71. Quanto 2 isso, de uma perspectiva jusfiloséfica americana, Feinberg, Harm to self, 1986;
Eidenmiiller, Effektivitit als Rechtsprinzip, 1985, pp. 358 e ss.; Gutmann, NJW 1999, pp. 3387 ¢
ss.; U. Schroth, in: Schiinemann/Miiller/Philipps, Das Menschenbild..., pp. 35 e ss.

72. Quanto a isso, por tltimo, Schiinemann, Festschrif? fiir Eser, 2005.
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tivas culturais impede um intransigente estreitamente das perspectivas as pré-
prias tradi¢des histéricas, e de outro, porque o fundamento comum da civilizagio
¢ a disposigio de 4nimo nele ancorada, no sentido de buscar uma solugio teérica
fundamental para os problemas, isto €, 0 acordo na atitude espiritual que caracte-
riza toda a cultura juridica, é muito mais presente do que, por exemplo, em face da
Common Law (sem falar das culturas juridicas do extremo oriente ou do Isl3).
Espero que com minhas reflex6es de hoje tenha dado um pequeno impulso para
a ulterior intensificagio deste grandioso didlogo cientifico, e agradego aos senho-

res por sua atengio.
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Sumadrio: 1. La Corte Penale Internazionale: szafus relativo all’entrata in
vigore dello Statuto di Roma e sue caratteristiche essenziali~2.La Corte
Penale Internazionale: legislazione e pofitiche avverse degh Stati Uniti - 3.
La Corte Penale Internazionale: un mezzo per combattere il fenomeno
dell'impunita per i crimini pit gravi del diritto internazionale.

Resumo: Con questo breve articolo cerchero di rispondere a due domande:
che cos’¢la Corte Penale Internazionale; perché e in quale modo gli Stati Uniti
d’Americasi oppongono ad alcuni aspetti essenziali del regime giuridico dello
Statuto di Roma che istituisce la Corte Penale Internazionale. Nel tentativo
di condurre un’analisi dei principali aspetti politici e, per quanto possibile,
giuridici delle questioni in oggetto, non si ometteranno alcune riflessioni sul
ruolo assai importante che la Corte permanente potrebbe svolgere negli sforzi
della comunita internazionale di mettere fine all'impunita degli autori dei
crimini pilt gravi che ledono la coscienza dell'umanita, incluse alcune efferate
condotte di terrorismo internazionale che potrebbero essere qualificate

“crimini contro 'umanita”.
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1. LaCortePenaleInternazionale:statusrelativoall’entrata
in vigore dello Statuto di Roma e sue caratteristiche
essenziali

La proposta di creare un organismo internazionale di giustizia penale, il
primoa carattere permanente nellastoria dell'umanit, si é ripetutain diverse forme
e in diversi periodi storici del secolo scorso, ma soltanto il 17 luglio 1998, a
conclusione di un processo iniziato alla fine del 1989 in seno alle Nazioni Unite
e culminato nella Conferenza Diplomatica di Roma, una larga maggioranza di
Stati che formano la comunita internazionale ha deciso l'istituzione della Corte
attraverso I'adozione dello Statuto di Roma della Corte Penale Internazionale.!

11 concetto di giurisdizione internazionale per alcuni crimini del diritto
internazionale venne discusso senza esiti nel primo dopoguerra e si concretizzd
finalmente nel secondo dopoguerra con la creazione di due giurisdizioni speciali:
il Tribunale Militare Internazionale di Norimberga e il Tribunale Militare per
I'Estremo Oriente di Tokio. Sullo slancio della significativa esperienza di
Norimberga, ’Assemblea Generale dell’ONU prima dichiard in diverse
risoluzioni la legittimita di quell’esercizio giurisdizionale da parte delle potenze
vincitrici della II Guerra Mondiale e la natura di diritto consuetudinario dei
principi di diritto applicati dal Tribunale di Norimberga, poi delegd 'appena
istituita Commissione del Diritto Internazionale a preparare lo Statuto per una
Corte permanente. Le vicende della guerra fredda travolsero e bloccarono quel
processo di formazione normativa, che venne riavviato solamente dopo la caduta
del muro di Berlino nella sessione dell’Assemblea Generale dell’autunno 1989.1
Tribunali ad hoc per 'Ex Iugoslavia e per il Ruanda, rispettivamente istituiti dal
Consiglio di Sicurezza ONU nel 1993 e 1994, diedero una spinta ulteriore al

1. LoStatutodi Romadella Corte Penale Internazionale (CPI)é disponibile presso il sitointernet
della NazioniUnite alla pagina <bztp.//www.un.org/law/icc> (UN Doc. A/CONF.183/9%, 17 July
1998).
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movimento verso la Corte? che, in maniera del tutto inaspettata per i pitt ‘esperti’
diplomatici delle grandi potenze in servizio a meta degli anni novanta, diviene
‘realtd’ giuridica non in una data imprecisata tra il 2015 e il 2020 (come quei
diplomatici incautamente prevedevano), ma nell’estate romana del 1998, dopo
un anno di discussioni nel Comitato Ad Hoc del’ONU sulla Corte, due anni e
mezzo di negoziati a New York in seno al Comitato Preparatorio per la creazione
della Corte e, dulcis in fundo, cinque settimane di febbrili negoziati e decisioni nel
palazzo romano della FAQ, alla Conferenza Diplomatica dei Plenipotenziari, tra
il 15 giugno e il 17 luglio 1998.

La Corte permanente ¢ recentemente divenuta una realta giudiziaria,
giacché il 1 luglio 2002 lo Statuto di Roma @ entrato in vigore, circa tre mesi dopo
ildeposito del sessantesimo strumento diratifica dello Statuto pressoil Segretario
Generale del’ONU. Quest’ultimo ¢ solamente il depositario del trattato, poiché

la Corte & un’entitd completamente indipendente dalla struttura delle Nazioni

2. Per una analisi del rapporto tra Tribunali ad Aoc e Corte permanente, mi sia concesso
riprodurre un brano da D. DONAT-CATTIN, “Dai Tribunali Penali Internazionali ad hocalla Corte
Penale Internazionale permanente: alcune riflessioni sul processo decisionale nella Comunita
Internazionale” in “I1 Tribunale Internazionale Penale dell’Aia per la ex Iugoslavia”, a cura di
G. Calvetti, Milano (CUEM), 2001:

“[...]11 pihimportante nesso fra Tribunali ad hoce Corte permanente &, dunque,diduplice natura
¢, se si vuole, contraddittorio nei suoi termini; da una parte, senza i Tribunali ad boc creati dal
Consigliodi Sicurezza in modo rapido erisoluto,anchese nontempestivo, nonsisarebbero generate
Paspettativa ela familiarita rispetto all'idea diuna giustizia penale internazionaleanche a carattere
permanente; dall’altra, il fallimento del Consiglio di Sicurezza a rinnovare la sua promessa fatta
peril Ruanda [...]elalugoslavia[...] di sanzionare i crimini piti gravi del diritto internazionale
anche al fine di prevenirli e di trattare allo stesso modo tutte le situazioni in cui vi fosse necessita
di far affermare il principio della responsabilita penale personale ha causato una vibrante spintaa
favore di una Corte Penale Internazionale permanente e indipendente dal sistema ONU e dal
Consiglio di Sicurezza. Non ¢ un caso che i paesi leader del gruppo dei Like-Minded States che
hanno maggiormente inciso nel processo decisionale che ha portato allo Statuto di Roma sino
all’attuale fase delle ratifiche e dell’adozione di complicate normative diadattamento interno allo
Statuto sono stati la Germania,'Italia, il Canada, il Sud Africa,]’Argentina, la Nuova Zelanda e
I’Australia, conil concorso esterno della Francia e'attivo contributo di tutti gl Stati medio-piccoli
dell'Unione Europea e della Comunit per lo Sviluppo dell’Africa Australe (Southern African
Development Community -SADC), nonché di molti altri paesi africani, dell’ America Latina, dei
Caraibi, del pacifico e di Stati parti del Consiglio d’Europa.
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Unite. Cio significa che essa iniziera a operare in nome e per conto degli Stati
Parti—a tutt’oggi ben 94°—, ai quali si potranno aggiungere altri Stati che vorranno
ratificare o accedere allo Statuto trai 191 Stati facenti parte le Nazioni Unite. Il
Senegal & divenuto il primo Stato Parte della Corte nel 1999, anno in cui hanno
ratificato anche altri5 Stati: in ordine temporale, Trinidad e Tobago, San Marino,
Italia - primo paese dell'Unione Europea ad entrare nel sistema della CPI - Fiji
e Ghana. 21 paesi hanno deciso di aderire al regime giuridico dello Statuto di
Roma nel 2000,* e altri 21 hanno fatto altrettanto nel 2001.° Nel 2002, anno
dell’entrata in vigore, ben 38 Stati hanno depositato il loro strumento di ratifica.®
Nel 2003, anche in ragione della campagna anti-CPI dell'amministrazione USA,
solamente 5 Stati sono addivenuti alla ratifica dello Statuto di Roma,” mentre
nella prima meta del 2004 le adesioni di Burkina Faso e Congo Brazzaville hanno
fatto raggiungere allo Statuto di Roma quota 94. Quasi tutti i parlamenti
nazionali cui & stato trasmesso lo Statuto di Roma dall’Esecutivo hanno votato
I’ “approvazione” della ratifica con larghissime maggioranze, a testimonianza
del fatto di come la Corte sia universalmente considerata tema d’interesse
nazionale, tale da giustificare un consenso “bipartisan”. Alcuni Stati hanno

modificato la costituzione per aderire al regime giuridico dello Statuto (Francia,

3. i presente articolo ¢ stato aggiornato il 6 aprile 2004. Per un aggiornamento sul numero di
Stati Parti dello Statutodi Romasivisitiilsito <http:/awww. icc-cpi.int/ php/statesparties/allregions.php>.

4. Austria, Belgio, Belize, Botswana, Canada, Finlandia, Francia, Gabon, Germania, Islanda,
Lesotho, Lussemburgo, Mali, Marshall Isiands, Norvegia, Nuova Zelanda, Sierra Leone, Spagna,
Sud Africa, Tajikistan (unico paese asiatico ad aver ratificato a tutt’oggi) e Venezuela.

5. Andorra, Antigua & Barbuda, Argentina, Costa Rica, Croazia, Danimarca, Dominica,
Tugoslavia, Liechtestein, Nauru, Nigeria, Paesi Bassi, Paraguay, Peru, Polonia, Regno Unito,
Repubblica Centrafricana, Slovenia, Svezia, Svizzera e Ungheria.

6. Australia, Benin, Bolivia, Bosnia, Brasile, Bulgaria, Cambogia, Cipro, Colombia, Congo
(Repubblica Democratica), Corea, Ecuador, Estonia, Gambia, Gibuti, Giordania, Grecia,
Honduras, Irlanda, Lettonia, Macedonia, Malawi, Malta, Mauritius, Mongolia, Namibia, Niger,
Panama, Portogallo, Romania, Samoa, Slovacchia, St Vincent & the Grenadines, Tanzania, Timor
Est, Uganda, Uruguay e Zambia.

7. Afghanistan, Albania, Georgia, Guinea, Lithuania.
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Portogallo e Germania). Il parlamento di Berlino ha emendato I'articolo della
Costituzione che proibiva I'estradizione di cittadini all'estero, anche se una parte
maggioritaria dei giuristi tedeschi aveva correttamente ritenuto necessaria questa
misura solo rispetto all’estradizione di tedeschi verso i sistemi giudiziari dei paesi
dell'Unione Europea e/o aderenti alla Convenzione europea sull’estradizione, e
non rispetto al trasferimento di cittadini verso la Corte Penale Internazionale.
Revisioni costituzionali sono in corso in Messico, Angola e Mozambico, e
anche in Brasile, ove perd i poteri legislativo ed esecutivo hanno concordato
sul fatto che il processodi riforma costituzionale non doveva impedire la previa
approvazione parlamentare dello Statuto finalizzata alla ratifica, avvenuta —
come previsto — entro il giugno 2002.2

Alla luce del quadro geostrategico delineato dai “gruppi” di Stati membri
della Corte (in ordine di presenze: Europa, America Latina e Caribi, Africae Asia/
Oceania, con I'aggiunta del Canada), risulta evidente I'assenza di grandi paesi
asiatici (Cina, India, Indonesia, Pakistan) e dei membri della Lega Araba, fatta
eccezione di Giordania e Djibouti, con'aggiunta non indifferente degli Stati Uniti
d’America. In realta, solamente sette Stati votarono, a scrutinio segreto, contro
I'adozione dello Statuto il 17 luglio 1998. Tra essi possiamo menzionarne con
certezza sei: Cina,Iraq, Israele, Qatar, Stati Uniti e Yemen. Posteriormente a quella
data, solamente la Libia (in Assemblea Generale ONU: 2000 e 2001) e gli Stati
Uniti (in molteplici occasioni, da ultima la sessione del 2002 dell’Assemblea
Generale ONU, nella Sesta Commissione), hanno espresso in modo formale le

proprie obbiezioni allo Statuto. Cio significa che Stati in passato scettici verso lo

8. Le informazioni contenute in quest’articolo sono frutto del lavoro di ricerca e di
sensibilizzazione, ove possibile, svolto dall’autore per i Parliamentarians for Global Action
(PGA), organizzazione non governativa con status consultivo generale presso le Nazioni Unite
che conta sull’adesione a titolo individuale di circa 1,350 parlamentari in 110 sistemi
democratici nazionali nei cinque continenti. Le informazioni sono, inoltre, corroborate da
altre fonti: in particolare, da articoli di mezzi di comunicazione e di agenzie di stampa
disseminati dalla Coalition for an International Criminal Court (CICC).
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Statuto, come il Messico, sono ora impegnati nel processo di ratifica, e Stati che
erano contrari o fortemente dubbiosi sull’esito del negoziato di Roma, come la Cina,
sonoinpiena fase di revisione del loro atteggiamentoversola Corte. Infine, a seguito
della ratifica del maggiore alleato internazionale degli USA — il Regno Unito — s
sono manifestati importanti cambiamenti nell’approccio alla Corte da parte del
governo giapponese. Anche la Turchia, nel quadro del processo d’integrazione
europea che la vede protagonista, & entrata in una fase di revisione della normativa
nazionale al fine di permettere 'adesione al regime giuridico dello Statuto di Roma:
nel maggio 2004, l'articolo 38 della Costituzione turca & stato emendato con il
sostegno di un'ampia maggioranza parlamentare per permettere la consegna
(“surrender”) alla Corte di persone da essa richieste una volta che la Turchia sia
diventata “Stato Parte”. Si noti che sia il Giappone che la Turchia non sono Stati
firmatari dello Statuto, pertanto debbono accedere allo stesso. Infine, & importante
sottolineare come nella Federazione Russa e inaltri paesi della Comunita degli Stati
Indipendenti (CSI)visianostati dei significativi progressi nel campo delle normative
di “adattamento” (“implementation”) allo Statuto di Roma. In Russia, nel febbraio
2003 la Presidenza ha istituito una Commissione inter-ministeriale di esperti per
redigereun progettodilegge sull'incorporazione dei crimini dello Statuto nel sistema
penale e penale militare russo nonché sulla cooperazione con la Corte. I crimini
dello Statuto sono stati inseriti nei nuovi codici penali di vari Stati della CPI (ad
esempio, ’Armenia e ’Azerbaijan), mentre la Georgia — Stato Parte del settembre
2003 — ha provveduto ad adottare una serie di leggi volte al pieno adattamento

dell’ordinamento interno allo Statuto di Roma.’

9. In attesa che il progetto normativo sull’adattamento del Brasile allo Statuto di Roma si
trasmesso dall'Esecutivoal Legislativo,l'unicalegislazione in lingua portoghese in questa materia
¢ quelladel Portogallo: v. Decreto da Assembleia Numero 177/IX (27 maggio 2004: publicagio),
Titulo: Adapta a Legislagdo Penal Portuguesa ao Estatuto do Tribunal Penal Internacional,
tipificando as condutas que constituem crimes de violagdo do Direito Internacional Humanitério
¢17.2 Alteragio ao Cédigo Penal [per I'iter legislativo, si veda <ht£p//www3. pariamento.pt/PLC/
Iniciativa.aspx?ID_Ini=19716>].
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Vi ¢ da chiedersi: per quale motivo & cosi importante che la maggior
parte dei paesi del mondo, 0 quantomeno, in rappresentanza di tutte le regioni
del pianeta, siano parti dello Statuto? Innanzitutto, perché come per ogni
convenzione internazionale, anche lo Statuto di Roma ¢ vincolante solo per gli
Stati che vi aderiscono divenendone Parti, ai sensi del diritto internazionale dei
trattati. E pot, perché I'articolo 12 dello Statuto, che regola le condizioni per
Pesercizio della giurisdizione della Corte, prevede che il Procuratore della CPI
possaesercitare ex officio 'azione penale —in maniera discrezionale, malimitata
da stringenti criteri di necessitd e opportunita — solo rispetto a fattispecie di
crimini contro 'umanita, genocidio o crimini di guerra commessi nel territorio
degli Stati Partio da cittadini di Stati Parti, anche se nei territori di Stati terzi.1°
Ne consegue la grande importanza della ratifica di Stati quali la Repubblica
Democratica del Congo, ove ¢ in corso il pit sanguinoso “insieme di conflitti”
dell’'ultimo decennio, 'Uganda, la Repubblica Centrafricana e la Colombia,
paesi in cui hanno luogo conflitti armati, nonché la Nigeria e la Sierra Leone.
Non ¢ un caso che, infatti, le prime indagini preliminari condotte dall’ufficio
del Procuratore della Corte riguardino la Repubblica Democratica del Congo
e del nord dell’Uganda, relativamente alle quali entrambi gli Stati hanno
operato un rinvio (“referral”) delle rispettive situazioni alla Corte ai sensi
dell’articolo 13(a) dello Statuto.!

10. A meno che uno Stato non Parte accetti ex post factola competenzadella Corte relativamente
ad una determinata situazione nella quale crimini rientranti nella giurisdizione della Corte appare
siano stati commessi (articolo 12, paragrafo 3, Statuto di Roma).

11. Sivedano,aquestoproposito,icomunicatistampa del Procuratore della CPI del 29 gennaio
2004 (sul rinvio del'Uganda della situazione nel nord del paese) e del 19 aprile 2004 (Prosecutor
receives referral of the situation in the Democratic Republic of Congo) contenuti nel sito della CPI
alla pagina http://www.icc-cpi.int/newspoint/pressreleases.html, nonché linteressante
statement a fini preventivi generali del 23 febbraio 2004 intitolato “Statement by the Prosecutor
Related to Crimes Committed in Barlonya Camp in Uganda”, in cuiil Procuratore si appella alle
forze in capo affinché le atrocita cessino, anche alla luce del rischio per i perpetratori di essere
portati di fronte alla giustizia internazionale, disponibile alla pagina <A#tp./www.icc-cpi.int/
otp/otp_events.html>.
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Per comprendere quale regime giuridico vincola gli Stati che hanno
sovranamente deciso diessere Parti dello Statuto di Roma, mi sia concesso elencare
le seguenti caratteristiche essenziali della Corte:

(1) Lafinalita dellanuovaistituzione ¢ espressa nel Preambolo: combattere
il fenomeno dell'impunita per le piti gravi violazioni dei diritti umani e del diritto
internazionale umanitario (i “crimini internazionali”).!?

(2) La giurisdizione della Corte &, dunque, relativa ai crimini del diritto
internazionale definiti negli articoli 6, 7 e 8 dello Statuto: (a) genocidio, (b) crimini
contro l'umanita e (c) crimini di guerra. Qualora vi sara un accordo tra gli Stati
Particircala definizione e le condizioni per’esercizio della giurisdizione sul crimine
di aggressione,quest’ultimo potrarientrare nell’autorita giurisdizionale della Corte,
come previsto dall’articolo 5.

(3) La giurisdizione della Corte & complementare (sussidiaria) rispetto a
quella degli Stati: solose i sistemi penali interni non sarannoin grado di perseguire
egiudicarein manieraefficace e imparzialei“sospetti criminali”,1a Corte siattivera

per garantire che non vi sia impunitd per questi ultimi.”

12. Perunatrattazione estesa delle finalita della Corte Penale Internazionale sirinvia agli scritti
di OttoTriffteter, in particolare il contributo dell'autore austro-tedesco intitolato “The Preventive
and the Repressive Function of the International Criminal Cours” nel volume a cura di G. Nesi e M.
Politi “The Rome International Criminal Court: A Challenge to Impunity”, Aldershot Burlington/
Sidney (Ashgate/Dartmouth), 2001, nonché varie sezionidi O. TRIFF TERER in“Commentary
onthe Rome Statute of the International Criminal Court—Observers’ Notes, Article by Article”, Baden-
Baden (Nomos Verlagsgesellschaft), 1999 [a cura del medesimo autore].

13. Enecessario qui menzionare trescritti essenziali sul significato del principio di complementarieta
- che informa l'intero sistema giurisdizionale della Corte Penale Internazionale e delle autorita
giudiziarie competentidi ciascun Stato Parte —via via che esso si ¢ venuto delineando: peril primo
illuminante commentario alle caratteristiche essenziali del rapporto tra Corte e apparati interni,
siveda Flavia LATTANZI, “Riflessioni sulla competenza di una corte penale internazionale”, in
Rivistad; Diritto Internazionale,Milano, 1993; per un commento immediatamente anteriore alle
negoziazioni dello Statuto di Roma, F. LATTANZI, “The Complementary Character of the
Jurisdiction of the Court with Respect to National Jurisdictions”,in The International Criminal Court:
Comments on the Draft Statute,a cura di F. Lattanzi, Napoli (Ed. Scientifica), 1998; infine, per
una visione d'insieme del principio di complementarieti nello Statuto, P BENVENUTI,
“Complementarity of the International Criminal Court to National Jurisdictions” in “Essays
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(4) La Corte puo esercitare la propria competenza su crimini commessi a
partire dal giorno dell’entrata in vigore dello Statuto (principio di non retroattivita)
nei territori degli Stati Parti o da persone di nazionalita di questi ultimi, fatto salvo
il potere del Consiglio di Sicurezza ONU diautorizzare l'esercizio della giurisdizione
su situazioni collegate con Stati non parti.

(5) Il procuratore & un organo della Corte, indipendente da ogni
interferenza di organi politici nazionali o internazionali. Puo esercitare d'ufficio
I'azione penale, di cui ha il monopolio, con 'autorizzazione del collegio di tre
giudici che siedono nella Pre-Trial Chamber € ha il dovere di svolgere attivita
investigative a seguito di rinvio di situazioni da parte del Consiglio di Sicurezza
dell’ONU o degli stati membri. Ai sensi dell’articolo 16 dello Statuto, una
risoluzione del Consiglio di Sicurezza, adottata in base al Capitolo VII della
Carta ONU, puo sospendere per un anno (rinnovabile) un’indagine preliminare
o un processo la cui prosecuzione venga ritenuta una minaccia per la pace ¢ la

sicurezza internazionale.'

on the Rome Statute of the International Criminal Court-Vel. 1”,a cura di F. Lattanzi e W. Schabas,
Ripa di Fagnano Alto (Il Sirente), 1999, <www.sirente.com>.

14. Atutt'oggi,duerisoluzionidel Consiglio di Sicurezza hanno invocato l'articolo 16: si tratta
delle risoluzioni 1422 (2002) e 1487 (2003), il cui testo & pressoché identico. Entrambe le
risoluzioni violano il dettato dell’articolo 16, poiché adottate in assenza di un’indagine o un
processo concreto di competenza della Corte e senza una determinazione da parte del Consiglio
stesso di una minaccia alla pace, violazione della pace o atto di aggressione come previsto
dall’articolo 39 della Carta delle Nazioni Unite. Ergo,siffatte risoluzioni sono #/tra virese non
dovrebbero avere carattere vincolante per i giudici della CPI i quali, ai sensi dell’articolo 21
dello Statuto,debbono in primo luogo applicare lo Statuto, non certo risoluzioni del Consiglio
di Sicurezza che violino lo Statuto, e anche la Carta delle Nazioni Unite. Tra gliautori che hanno
commentato criticamente l'operato del Consiglio di Sicurezza in tema di CP], si vedano in
particolare Flavia LAT TANZI, “La Corte penale internazionale: una sfidaper le gurisdizioni degli
Stati”, in Diritto Pubblico Comparato ed Europeo, 2002 - I11 (pp. 1372-1374), Kai AMBOS,
“International Criminal Law has Lost its Innocence”, in German Law Journal, No.10, 1 October
2002 (p.3) e Claus KRESS, “The International Criminal Court andthe United States: Reflections on
Resolution 1422 of the UN Security Council”, in Art & Thought, 2003, pp. 56-60 (disponibile sul
sito <http://admin.qantara. de/uploads/496/fwf77_15kress. pdf>).1123 giugno 2004 gli Stati Uniti
hanno deciso di ritirare una terza risoluzione che avrebbe prorogato per altri 12 mesi gli effetti
delle risoluzioni 1422 (2002) e 1487 (2003): cid a seguito di una forte resistenza da parte degli
Statimembrie del segretario generale dell’ ONU, nonché delle organizzazioni non governative.
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(6) Sono garantiti i pit alti standard internazionali del “giusto processo”
a tutela dei diritti di accusati e indagati, nonché la presunzione d’innocenza.

Sono altresi riconosciuti 1 diritti delle vittime ad accedere alla giustizia,
ottenere riparazioni e, se necessario, ricevere protezione.

(7) 1giudici della Corte, indipendenti da ogni influenza di parte, inclusa
quella dei governi, controllano la legalita delle attivita della Procura e decidono
su ogni questione attinente alla funzione giudicante, a partire dall’ammissibilita
dei casi di fronte alla Corte.

(8) Un’Assemblea degli Stati Parti ¢ istituita come organo politico della

Corte.

2. LaCortePenaleInternazionale:legislazionee politiche
avverse degli Stati Uniti

Con il fallimento del dis.egno di “nuovo ordine mondiale”
del’Amministrazione USA di George Bush, abbandonato dal Presidente
Clinton nel 1993 con il ritiro delle truppe americane dalla disastrosa missione

ONU in Somalia (denominata dagli Stati Uniti restore hope!'), la cooperazione

Per unainterpretazione critica dell’articolo 16 dello Statuto di Roma, siveda PietroGARGIULO,
“The Controversial Relationship between the International Criminal Court andthe Security Council’,
in F. Lattanzi e W. Schabas op. cit.

15. Senza menzionare I'incredibile vicenda ruandese del 1994, allorché un genocidio di circa
800.000 tustsi e hutu moderati ampiamente pianificato e prevedibile, nonché previsto da numerose
agenzie internazionali —~ ONU inclusa — sin dal 1993, venne lasciato procedere con il ritiro delle
gid esigue forze di peace-keepers presenti nel piccolo Stato africano. La scandalosa condotta
dell'amministrazione Clintone degli Stati della comuniti internazionale nel suoinsieme non riusci
a evitare una carneficina perpetrata con mezzi rudimentali (i machete), che esperti di questioni
militari qualiil Generale Canadese Romeo Dallaire, comandante della missione ONU in Ruanda
nei primi mesi del 1994, stimarono evitabile con il collocamento in zone strategiche del paese di
5,000 soldati ben armati e addestrati, nonché semplici misure di radio jamming volte a bloccare le
trasmissioni radio diun paio diemittenti ruandesi attraverso le qualivenivano impartititi gli ordini
edettati i tempi del genocidio. Sivedano,a questo proposito, gli atti del cosiddetto “Media Trial”
(caseno. ICTR-99-52.T, The Prosecutorv. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza &3 Hassan
Ngweze) del Tribunale Penale Internazionale per il Ruanda, la cui sentenza nel merito di primo
grado & stata emessa il 3 dicembre 2003, nell’apposito sito internet www.ictrorg. Tra i numerosi
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internazionale & tornata ad essere solamente una delle ‘opzioni’ per la politica
estera statunitense.

Lastrategia di marginalizzazione del ruolo delle Nazioni Unite da parte
della pit grande potenza del mondo & divenuta esplicita nei primi mesi
dell’Amministrazione di George W. Bush ed & culminata con I'abbandono
da parte della delegazione statunitense della Conferenza mondiale di Durban
(Sud Africa) su razzismo, intolleranza e altre forme di discriminazione nei
primi giorni del settembre 2001. In generale, I'avversione al “multilateralismo”
della destra repubblicana guidata sino al 2002 dal Senatore Jesse Helms ha
generato una serie di scelte politiche contrarie a regimi internazionali, quali
quelli del Protocollo di Kyoto sul controllo delle emissioni inquinanti, del
Trattato contro i Test Nucleari del 1972 denunciato dal Presidente Gorge W.
Bush, del Protocollo addizionale volto a creare un meccanismo internazionale
indipendente di verifica dell’applicazione della Convenzione contro le armi
batteriologiche (biologiche) del 1973.

Gli eventi dell’11 settembre 2001 hanno prodotto una nuova attenzione
dell’ Amministrazione USA all’esigenza di risolvere problemi globali come il
terrorismo internazionale con soluzioni globali e concordate con una maggioranza
diattorisul piano internazionale. Diqui, la proposta statunitense diuna coalizione
mondiale controil terrorismo che ha prodotto, tral’altro, due importanti risoluzioni
del Consiglio di Sicurezza.

Purtroppo perd, gia nel gennaio 2002 il fallimento dei negoziati di Ginevra
in seno alla Conferenza di Revisione del trattato contro le armi biologiche del
1972, causato dall’'opposizione USA a un regime di verifica operato da un’agenzia
internazionale indipendente che avrebbe potuto fare controlli nei siti industriali

e di ricerca di ciascuno dei 144 Stati Parti del trattato, inclusi gli USA, ha

commenti della dottrina, mi preme fare riferimento alla meticolosa ricostruzione dei fatti e dei
precedenti applicabili di J.F. METZL, “Rwandan Genocide and the International Law of Radio
Jamming”,in American Journal of International Law,1998.
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evidenziato come, parallelamente al successo militarein Afghanistan, siaritornato
un atteggiamento “unilateralista” della grande potenza, nonostante la questione
della vulnerabilita del suo territorio non nota all’'opinione pubblica statunitense
sino all'11 settembre. La dottrina della cosiddetta guerra preventiva (pre-emptive
strike) del settembre 2002 e la campagna militare in Iraq del 2003-04 sono
divenuti gli aspetti pii macroscopici di questo nuovo unilateralismo statunitense,
che & stato temperato solamente a seguito della disastrosa gestione dell'invasione
e dell’occupazione dell'lraq da parte della Coalition of the Willings, che ha portato
adun nuovo coinvolgimento del Consiglio di Sicurezza del'ONU sulla situazione
irachena, con risultati certamente tutti da verificare sul campo e nel tempo.”’

Lanalisi dell'approccio statunitense alla Corte Penale Internazionale —un
organismo considerato da larga parte dei membri della comunita internazionale,
inclusi i membri di UE e Consiglio d’Europa, utile alla sicurezza nazionale e
internazionale — deve pertanto, ad avviso di chi scrive, essere divisa in due parti:
ante e post-11 settembre 2001. Prima dell’11 settembre 2001 si potevano pi
facilmente identificare le posizioni dei protagonisti del processo decisionale a
Washington e le relative azioni legislative e diplomatiche. Dopo I'attacco a New
York e al Pentagono, la Corte avrebbe potuto tornare in discussione nel quadro di
un nuovo approccio al tema della sicurezza nazionale/internazionale degli Stati
Uniti. Ma ci6 non ¢ avvenuto.

Lobbiezione principale degli Stati Uniti allo Statuto di Roma ¢ stata, e
continua ad essere, la seguente: la Corte Penale Internazionale potrebbe diventare
unostrumento diazione anti-americana in quantoattivita investigativeindipendenti

contro personale americano impegnato in operazioni di peacekeeping o nell'uso

16. National Security Strategy of the United States of America, The White House, Washington,
September 2002, <http://www.whitehouse.gov/nsc/nss. html>. Sinoti che il concetto di sicurezza
“nazionale”viene generalmente inteso dall’amministrazione USA nel medesimo modo in cuinel
resto del mondo si definisce solitamente il concetto di sicurezza “internazionale”, laddove il corretto
nomen juris pud aiutare a formulare analisi obbiettive di problemi ed eventuali soluzioni.

17. Siveda, in particolare, la risoluzione 1546 dell’8 giugno 2004 sulla “sovranita” dell'Iraq.
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della forza armata potrebbero essere strumentalizzate a fini politici. Nonostante
la natura sussidiaria della Corte, infatti, sono i giudici della Corte stessa che
determinano se un sistema giudiziario nazionale & “unable or unwilling”,
oggettivamente o soggettivamente incapace, ai sensidell’articolo 17 dello Statuto,
di assicurare alla giustizia gli autori di crimini contro I'umanita, genocidio e crimini
di guerra. In altre parole, la Corte ha la competenza sulla competenza, poiché essa
¢ al vertice del sistema di giustizia penale internazionale di cui fanno parte, con
giurisdizione primaria, i Tribunali nazionali degli Stati Parti. Quando questi ultimi
falliscono nel perseguimento dei reati inclusi nello Statuto di Roma, la Corte ha
diritto a intervenire e a ottenere la cooperazione dei sistemi nazionali.’®

Lo Statuto di Roma contiene i principi generali di diritto di Norimberga,
quali quelli sulla responsabilita del superiore militare o civile (commandresponsibility)
e sull’irrilevanza dell'immuniti per i crimini del diritto internazionale, inclusa
'immunita di capi di Stato o di governo. La perseguibilita di tutti i componenti una
“catena di comando” &, pertanto, garantita. Anche per questo motivo, gli USA
avrebbero voluto una Corte Penale Internazionale “controllata” dal Consiglio di
Sicurezza del’ONU, in seno al quale essi avrebbero potuto utilizzare 'efficace arma
del veto (o della minaccia del veto, assai pit utilizzata nella prassi). I maggiori alleati

atlantici, con 'eccezione di alcuni membri permanenti del Consiglio di Sicurezza,

18. E pertanto errato affermare, come fa I Foglio in un editoriale del 22 febbraio 2002 dal titolo
“Processi show—Gli Stati Uniti guardano Milosevice si convincono sempre di pilt che una Corte
internazionale nonserve”, quando riportauna frase del professor Michael Ignatieffdell Universita
di Harvard,un convinto sostenitore della Corte Penale Internazionale permanente, sebbene critico
deiTribunaliad hoc, che quiriproduciamonella traduzione del Foglio (Roma): “la giustizia migliore
&nazionale, hale radici nelle tradizioni nazionali di legittimita, procedura, linguaggio. La giustizia
internazionale dovrebbe essere [?] unagiurisdizione speciale,la cuilegittimiti dipendainteramente
dall'impossibilitae dall incapacita diun tribunale nazionale diadempiere ai propriobblighi.” Proprio
per questo motivo, Ignatieff riconosce la validita del principio di complementarieta € sostiene che
sarebbe nell'interesse nazionale USA addivenire alla ratificadello Statuto diRomadella Corte Penale
Internazionale:in questo senso, sivedail rapportodella conferenza “Bringing International Criminals
to Justice— WithJustice Richard Goldstone, Michael Ignatieffand Elizabeth Neuffer” organizzata
dalla John F. Kennedy Library and Foundation (Responding to Terrorism Series) il 12 novembre 2001
(disponibile sul sito <http://www.jfklibrary.org/forum_goldstone.html>).
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hanno perdrifiutatoin varie fasi del negoziato sullo Statuto questo approccio, poiché
esso avrebbe reso la Corte inaccettabile per la stragrande maggioranza dei membri
dellacomunitainternazionale, nonché perimportanti segmentidi opinione pubblica,
opportunamente sensibilizzata dalle Organizzazioni Non Governative (le NGOs)
asostenere solamente una Corte efficace, imparziale e — soprattutto— indipendente.
Draltronde, anche perseguendo una logica di real politik, perché creare una nuova
istituzione internazionale se essa avesse dovutoriflettere, ancoraunavolta, unarealtd
geostrategica vetusta, ereditata dalla seconda guerra mondiale? Come giustificare
l'istituzione diun’autorita giudiziariacompetente su criminiinternazionali commessi
daindividuie,allo stesso tempo, soggettaalle decisionidiun organo politico composto
da rappresentanti di governi? Se le cose debbono essere lasciate come sono, tanto vale
mantenere le vecchie istituzioni, magari rinnovandole per nuove esigenze, mentre
istituzioni indipendentinominalmente nuove risulterebberoinefficaci e inutili, perché
non credibiliné nuove in senso sostanziale. Per comprendere afondola posizione USA
sulla Corte permanente, bisogna infatti considerare il fatto che ’Amministrazione
di Washington ¢ a favore della giustizia penale “internazionale” soltanto se utilizzata
in modo selettivo, ossia attraverso l'istituzione di Tribunali speciali delle Nazioni
Unite (Tugoslavia, Ruanda) o di Stati che richiedano I'assistenza della comunita
internazionale (Sierra Leone, Cambogia).”

Lopposizione USA alla Corte Penale Internazionale viene ispirata da tre
fronti: la destra conservatrice repubblicana che rifiuta la Corte per motivi
“ideologici”; 1a leadership attuale del Pentagono che rifiuta la Corte per supposti
motivi pragmatici; alcuni intellettuali di diverse caratterizzazioni che considerano
erroneamente la Corte come unaminaccia o addiritturaun’erosione dellasovranita

nazionale USA.

19. Siveda, a questo proposito, I'illuminante intervista di N. Kempster a Pierre Prosper,
Ambassador-at-large on War Crimes Issues dell’'amministrazione Bush, intitolata “U.S. May Back
Creation of Special Atrocity Tribunals; War Crimes: New envoysays administration remains opposedto
plan for a worldwide cours” in Los Angeles Times, 2 agosto 2001 (Part A; Part 1, p. 4).
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Durante’Amministrazione Clinton, il Pentagono prevale sul Dipartimento
di Giustizia e, seppure in maniera meno visibile, sul Dipartimento di Stato. I1
Pentagono dettala linea e porta la posizione USA al voto negativo allo Statuto del
17 luglio 1998.% Nonostante cio, gli USA rimangono impegnati nel negoziato
posteriore alla Conferenza di Roma e contribuiscono alla redazione delle bozze
del Regolamento di Procedura e Prova e degli “Elementi dei Crimini” che vengono
approvati dalla Commissione Preparatoria per la CPI il 30 giugno 2000. 11 31
gennaio 2000 il Presidente Clinton rende noto il suo primo (e ultimo) intervento
interamente dedicato alla Corte Penale Internazionale in cui annuncia la firma
dello Statuto di Roma da parte degli Stati Uniti, pur precisando la non volonta di

proporre la ratifica dello Statuto al Senato nei seguenti termini:

“Court jurisdiction over U.S. personnel should come only with U.S.
ratification of the Treaty. The United States should have the chance to observe and
assess the functioning of the Court, over time, before choosing to become subject to its
Jurisdiction. Given these concerns, I will not, and do not recommend that my successor,
submit the Treaty to the Senate for advice and consent until our fundamental concerns

are satisfied.”*

20. Perunavisione diplomatica della posizione assunta dagli USA nel 1998, sivedal'intervento
di David Scheffer, ex Ambassador-at-large on War Crimes Issues dell'amministrazione Clinton,
all’Assemblea Generale ONU (Sesta Commissione) del 21 ottobre 1998, disponibile nellaseguente
paginadelsito internet del Dipartimento diStato [ <http://www.state.gov/www/policy_remarks/
1998/981021_scheffer_icc.html>] (visitato i124 dicembre 2001). Per una replica puntuale e lucida
volta a dimostrare I'infondatezza giuridica e la inopportunita politica delle obbiezioni sollevate
dalladiplomazia statunitense allo Statuto, siveda Bartram S.BROWN,“U.S. Objections tothe Statute
of the International Criminal Court:a Brief Response”,in New York University Journal of International
Law and Politics, Vol. 31, 1999 (4). Un’ampia raccolta di scritti di studiosi statunitensi, in
maggioranza a favore dello Statuto di Roma, ¢ contenuta nel volume dell’ AMERICAN ACADEMY
OF ARTS AND SCIENCES (AAAS) intitolato “National Security andthe International Criminal Courf”,
a cura di Sarah Sewall e Carl Kaysen, Lenham (Rowman & Littlefield), 2000.

21. Lintervento del Presidente Clinton ¢ disponibile nella seguente pagina del sito del US
Department of State <http://www.state.gov/www/global/swci/ 001231_clinton_icc.html>
(“President Clinton: Statement on Signature of the International Griminal Court Treaty, Washington,
DC, December 31, 2000").
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La posizione dell’amministrazione Clinton, resa nota qualche ora prima
della fine del mandato, & chiara: gli Stati Uniti firmano lo Statuto per osservare il
funzionamento della Corte con un minimo di legittimita. Infatti, gli Stati che
firmano e non ratificano lo Statuto non ne diventano Partiné sono giuridicamente
vincolati da esso, ma possono partecipare in qualita osservatori, ovvero senzadiritto
di voto, alle riunioni dell’Assemblea degli Stati Parti. Inoltre, lo Statement del
Presidente evita qualsiasi effetto giuridico dovuto alla firma del trattato, poiché
segnala in modo espresso 'opposizione USA alla ratifica cosi facendo scattare la
disposizione dell’articolo 18 della Convenzione di Vienna sul Diritto dei Trattati
del 1969. Questa disposizione, intitolata “Obligation not to defeat the object and
purpose of a treaty prior to its entry into force”, stipula che “a State is obliged torefrain
from acts which would defeat the object and purpose of a treaty when: (a) it has signed
the treaty [...], until it shall have made its intention clear not to become a party to the
treaty [...J". Con lintervento del 31 dicembre 2001, il Presidente ha pertanto
dichiarato la non volonta dell’Esecutivo di promuovere la ratifica di fronte al
Senato,!’organo legislativo costituzionalmente preposto ad “autorizzare”la ratifica
di un trattato internazionale al quale gli USA si vogliano vincolare. Pertanto, gli
Stati Uniti non hanno assunto alcun obbligo internazionale a non prendere
iniziative contrarie all'oggetto e alle finalita dello Statuto di Roma.
Una volta insediatasi, la nuova Amministrazione Bush inizia uno studio
di fattibilita sulla denuncia della firma dello Statuto. Il 6 maggio 2002, un mese
dopo'entrata invigore dello Statuto di Roma, gli USA prendono quest’iniziativa,
che non ha alcun precedente nella storia dei trattati internazionali. Sebbene priva
diconseguenzegiuridiche, in quanto gia il Presidente Clinton con il suo Szazement
contemporaneo alla firma aveva escluso gli effetti di quell’atto, la denuncia della
firma assume un significato politico, giacché questo & la prima di una serie di
iniziative volte a screditare la nuova istituzione giurisdizionale internazionale.
Sul piano interno,dal 2000si sviluppa il dibatto in Congresso a Washington

suun provvedimento legislativo denominato American Servicemembers Protection
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Act (ASPA). LAmerican Servicemembers Protection Act & un progetto di legge
del Senatore repubblicano Jesse Helms, sino all’estate 2001 presidente del
Committee on Foreign Relations del Senato. Lobbiettivo di questa legislazione &
di promuovere una serie di politiche de:gli Stati Unitivolte a contrastare 'entrata
in vigore e alcuni aspetti del funzionamento della Corte Penale Internazionale.
Queste politiche comprendono:

(1) il ritiro dell’assistenza militare USA agli Stati Parti dello Statuto,
fatta eccezione per i membri della NATO, gli altri principali alleati strategici
degli USA (Argentina, Australia, Bahrein, Egitto, Filippine, Giappone,
Giordania, Israele, Kuwait, Nuova Zelanda, Repubblica di Corea e Tailandia,?
nonché Marocco? e Pakistan?*) e Taiwan.

(2) Lautorizzazione per il Presidente a utilizzare “tutti i mezzi necessari e
appropriati” (incluso 'uso della forza) per liberare personale statunitense o di potenze
alleate dalla detenzione eseguita su ordine della Corte Penale Internazionale: aisensi
di questa disposizione, le forze militari USA potrebbero invadere il territorio dei
Paesi Bassi (nella cui capitale, Aia, la Corte avra sede e centro penitenziario per
la custodia cautelare) o di qualsiasi altro Stato per attaccare una prigione. Di qui,
Vincredibile formula di “The Hague Invasion Act” coniata per TASPA dagli

oppositori, parlamentari e non, del progetto del Sen. Helms.

22. V. Federal Register / Vol. 69, No. 99 / Friday, May 21, 2004 / Rules and Regulations, Part
123—Licenses for the Export of Defense Articles, al paragrafo 123.27: “[...] countries which
have been designated in accordance with section 517 of the Foreign Assistance Actof 1961 asa
major non-NATO ally (and as defined further in section 644(q) of that Act) for purposes of that
Actand the Arms Export Control Act (Argentina, Australia, Bahrain, Egypt, Israel, Japan,Jordan,
Kuwait, New Zealand, the Philippines, Thailand, and the Republic of Korea).”

23. V. White House, Memorandum for the Secretary of State, Presidential Determination No. 2004~
35, Subject: Designation of the Kingdom of Morocco as a Major Non-NATO Ally, Washington, 3
giugno 2003.

24. V. The Washinton Times, “Bush declares Pakistan major non-NATO ally” by Anwar Igbal,
Washington, 17 giugno 2004, disponibile su <A¢tp.//www.washingtontimes.com/upi-breaking/
20040616-014948-5108r.htm> (visitato il 21 giugno 2004).
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(3) La direttiva per I'Esecutivo di dare il proprio consenso a risoluzioni
del Consiglio di Sicurezza ONU volte ad autorizzare missioni di peacekeeping
solamente nel caso in cui esentino i membri delle forze armate USA dalla
giurisdizione della Corte. Corollario: il Presidente non potra inviare truppe USA
in siffatte missioni se non avra comunicato al Congresso che il personale USA &
coperto dalla summenzionata esenzione dalla giurisdizione della Corte.

(4) Nessuna informazione relativa alla sicurezza nazionale (segreto di
Stato) pud essere fornita direttamente o indirettamente alla Corte o a Stati Parti
dello Statuto.

(5) Nessuna entita governativa statunitense pud collaborare conla Corte.

(6) Nessun “agente” della Corte pud condurre attivita investigative negli
Stati Uniti.

1110 maggio 2001 1a Camera dei Rappresentanti approvail provvedimento
anti-Cortedel Sen. Helms con 282 voti favorevoli e 137 contrari. Nell’estate 2001
siavviaun negoziato trail Sen. Helms e ’Amministrazione Bush perammorbidire
il testo del provvedimento da presentare in Senato per 'approvazione definitiva.
1110 settembre 2001, il Dipartimento di Stato esprime il proprio assenso ad un
testo rivisto dell’ASPA con una lettera di un alto ufficiale indirizzata al Sen.
Helms.” Le revisioni al testo originale riguardano I'inserzione di una clausola
(“waiver”) che lascia la piena discrezionalitd al Presidente di decidere se
mettere in attole politiche ricomprese nell’ASPA. Cidinrisposta all’esigenza,
invocata dal Presidente, di garantire il libero esercizio delle attivita di relazioni
internazionali che sono costituzionalmente attribuite all’Esecutivo, sebbene
esso non possa ratificare accordi e convenzioni senza aver ottenuto 'apposito
consenso del Senato. In pratica, con il riconoscimento della piena autorita del

Presidente di non sentirsi vincolato da nessuna delle disposizioni anti-Corte

25. Copia facsimile della lettera del Dipartimento di Stato al Sen. Helms datata 10 settembre
2001 ¢ disponibile presso 'autore.
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Penale Internazionale inserite nella normativa, quest’ultima sembra essere stata
ridotta al rango di “raccomandazione”, seppure promanante da un segmento
maggioritario della classe politica statunitense. Rimane, pero, il carattere
fortemente negativo della proposta di legge, tesa a impedire ogni possibilita di
cooperazione degli Stati Uniti con la Corte. Con I'11 settembre 2001 pero, il
calendario legislativo del Senato viene sconvolto dalle attivita legislative per
fronteggiare 'emergenza terrorismo internazionale e non & pilt opportuno che
I’ASPA venga trattato come misura legislativa autonoma. Il Sen. Helms elabora
una strategiaalternativa: allegare le disposizioni dell’ ASPA cosi come revisionate
dall’Amministrazione ad una delle leggi di spesa (Appropriation o Authorization
Bills) gia presenti nell’agenda dei lavori. Nei mesi di ottobre e novembre 2001,
’ASPA si trasforma in Secondary Amendment (Helms) alle leggi di spesa del
Dipartimento di Stato e del Dipartimento di Giustizia e viene bloccato in
entrambe le forme da mozioni procedurali della maggioranza democratica
finalizzate a impedirne la discussione (“cloture motions”). A questo punto il
Senatore repubblicano Larry Craig riesce a presentare un emendamento, assai
breve, alla sezione 630 della legge di spesa in materia di giustizia che proibisce,
nell’anno fiscale 2002, qualsiasi allocazione di risorse e attivita collaborativa
delle autorita giudiziarie statunitensi con la Corte Penale Internazionale.?
Sembrerebbe che il male minore —una normativa valida solamente per un anno
- sia stato scelto dal Congresso USA, anche in ragione delle numerose pressioni
esercitate dalle Organizzazioni Non Governative e dai Governi dei Paesi
dell'Unione Europea, fortemente impegnati, su impulso tedesco, a dare piena

attuazione alla Posizione Comune del Consiglio dell'Unione Europea sullo

26. Lemendamento acquisisce forza di legge il 29 novembre allorché il Presidente firma la
“LawH.R. 2500— the Departments of Commerce, Justice, State, the Judiciary, and Related Agencies
Appropriations Act, 2002”. Siveda, in proposito, lo Statement del Presidente Bush a commento
della decisione in <htp://www. usnewswire.com/topnews/Current_Releases/1128-148.html>
visitato il 10 dicembre 2001.
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Statuto di Roma della Corte Penale Internazionale dell’11 giugno 2001.7 Ma
il Sen. Helms, affiancato dal congressista repubblicano T. Delay, & pervicace
nelsuo tentativo di matrice “isolazionista” di statuire con chiarezza il nodel potere
legislativo alla Corte. Egli presenta il testo dell’ASPA in allegato alla legge di
bilancio sulla difesa e ottiene, il 7 dicembre 2001, un pesante voto favorevole,
in cui alcuni Senatori democratici si dissociano dal loro Jeader T. Daschle,
mentre alcuni repubblicani moderati si uniscono al voto contrario al’ ASPA. 1
commentatoridella notizia non mancano dinotare come la decisione del Senato
sia in aperta contraddizione con la strategia del Presidente Bush di creare una
Coalizione mondiale contro il terrorismo, anche perché molti Capi di Stato e
organi legislativi di alcuni tra i maggiori alleati degli USA hanno spesso
menzionato la Corte Penale Internazionale come possibile rimedio per fatti
di terrorismo internazionale che si verifichino in futuro e che si elevino per
gravitd e magnitudine al rango di crimini contro 'umanita.?® Il provvedimento
assume forza di legge con la firma presidenziale del 2 agosto 2002, a seguito
di un compromesso finalmente raggiunto dalle /eaderships di Camera dei
Rappresentanti e Senato.

’ASPA indica due strategie internazionali volte a limitare la competenza
territoriale (¢erritorial jurisdiction) della CPI:

(1) l'adozione di misure da parte del Consiglio di Sicurezza ONU che
esentino 1 contingenti militari e civili USA, nonché i superiori gerarchici, dalla
giurisdizione della Corte,anche quando essa esista in ragione del fatto che crimini
di guerra, crimini contro I'umanita o atti di genocidio siano compiuti nei territori

di Stati Parti allo Statuto di Roma;

27. EuropeanUnion, Council Common Position of 11 June 2001 on the International Criminal Court
(2001/443/CFSP), Official Journal L 155, 12/06/2001, pp. 19-20.

28. Traitantiarticoli si citano: FINANCIAL TIMES (London), 14 December 2001, “European
Dismayed by US go-it-alone approach to justice”, Judy Dempsey, p. 8; ASCRIBE NEWSWIRE, 13
December 2001, “Helms Amendment on International Court Shows ‘Utter Contempt’ for
Safety of U.S. Soldiers”.
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(2) lacreazione di una rete di accordi bilaterali che proibiscano agli Stati
contraenti il trasferimento di nazionali statunitensi o di persone vincolate da
contratti di lavoro con il governo USA alla Corte Penale Internazionale.

Per quantoriguardala primastrategia, la comuniti degli Stati ha parzialmente
capitolato in due situazioni, alla luce del voto unanime con la quale & stata adottata
la Risoluzione 1422 del 12 luglio 2002 del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni
Unite, i cui effetti sono stati prorogati per altri 12 mesi con la Risoluzione 1487
del 12 giugno 2003, che & stata adottata con 12 voti a favore e le astensioni di
Francia, Germania e Siria. Siffatte risoluzioni contenevano la richiesta alla CPI
di sospendere per 12 mesi ogni potenziale indagine contro nazionali di Stati non
parti dello Statuto di Roma che avessero commesso criminirientranti nello Statuto
durante un’operazione istituita o “autorizzata” dal Consiglio di Sicurezza stesso
per il mantenimento della pace e della sicurezza internazionale. Le operazioni di
peacekeeping, e forse anche altre missioni autorizzate dal Consiglio, sarebbero
ricadute nell’ambito di applicazione di queste risoluzioni, inopinatamente adottate
nel quadro del Capitolo VII della Carta ONU, sebbene in assenza di alcun
accertamento di una minaccia alla pace, di una rottura della pace o di un atto di
aggressione ex articolo 39 della Carta che giustificasse I'operato del Consiglio.
Lerisoluzioni avrebbero potuto creare due distinte categorie di peacekeepers: quella
dei soldati e dei civili che hanno la nazionalita di 94 Stati (parti della CPI), che
hanno accettato la funzione di controllo che la Corte esercita sull’effettivita della
giustizia interna in materia di crimini internazionali e a garanzia del diritto alla
giustizia delle vittime, e quella degli individui sui quali non opera la garanzia
giurisdizionale internazionale alla quale, invece, hanno aderito gli Stati del
territorio nel qualeicrimini sarebbero stati commessi. Alcuni giuristi, come Flavia
Lattanzi (Univ. Roma Il e Univ. di Teramo), Kai Ambos (Max Planck Institute,

Freiburg) e Claus Kress (Univ. di Colonia),” hanno fortemente criticato la

29. Sivedano le opere citate nella nota 14.
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risoluzione 1422, che alcuni Stati non presenti nel Consiglio (tra di essi, Canada,
Brasile, Nuova Zelanda e Sud Africa®) ed Organizzazioni Non Governative
impegnate sul tema della Corte hanno valutato u/tra vires, sia rispetto alla Carta
dell’ONU cheallo Statutodi Roma (articolo 16).3 Come sottolineatoda Giovanni
Conso e da Cherif Bassiouni nei giorni seguenti l'adozione della risoluzione 1422
(2002), sarebbe stato fondamentale che gli Stati affermassero la natura transitoria
diquestarisoluzione e che essa non venisse prorogata affinché la competenza della
Corte non subisca deroghe o esenzioni inaccettabili. Il segretario generale
del’ONU Kofi Annan espresse la medesima tesi nel commentare sia il rinnovo
della risoluzione il 12 giugno 2003 sia il rischio di un’ulteriore proroga il 17
glugno 2004.22 E 1123 giugno 2004, 1a delegazione degli USA presso il Consiglio
di Sicurezza ha annunciato la rinuncia a richiedere un ulteriore proroga della
risoluzione, alla luce dell'insufficiente numero di Stati a favore della misura. La
pressione congiunta esercitata dal gruppo informale di Stati denominato
“Friends of the ICC?”, delle organizzazioni non governative ¢ del segretario
generale dell’ONU hanno portato a questo cambio di maggioranza all'interno

del Consiglio. Le vicende relative all’occupazione dell’lraq da parte della

30. Lettera alla Presidenza del Consiglio di Sicurezza dei Rappresentanti Permanenti presso la
NazioniUnite di Canada, Brasile, Nuova Zelanda e Sud Africa del 12 luglio 2002, disponibile presso
il sito < htpswww.icenow.org/documents/otherissues/1422/Joint_letter_to_SC_July_12.doc>.

31. Per tutti si veda la presa di posizione di PARLIAMENTARIANS FOR GLOBAL AcTIoN (PGA)
neldocumento “Parliamentarians to Take Action on Security Council resolution 1422: Committed to
PreservetheIntegrityoftheICCandthe UN. System”,17 luglio 2002, disponibile presso il sito <http:/
Hwww.iccnow.org/documents/otherissues/1422/pga20020711.doc>.

32. Pertutti,sivedail NewYork Times, Annan Rebukes U.S. for Move to Give Its Troops Immunity”
by Warren Hoge, 18 giugno 2004, disponibile sul sito <Aztp://avww.nytimes.com/2004/06/18/
international/18nati.html>. Si riportala prima parte dell’articolo:

United Nations, June 17 - Secretary General Kofi Annan harshly criticized the United States on
Thursdayforseeking immunity for its peacekeeping troops from the International Criminal Court.
He said the Security Council should resist the American move, which he said was “of dubious
judicial value” and particularly deplorable this year “given the prisoner abuse in Iraq.”“I think in
this circumstance it would be unwise to press foran exemption, and itwould be even more unwise
on the part of the Security Council to grant it,” Mr. Annan told reporters. “It would discredit the
Council and the United Nations that stands for rule of law and the primacy of the rule of law.”
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coalizione di Stati guidata dagli USA ha giocato un ruolo essenziale in questa
modifica di orientamento da parte dei membri del Consiglio, con la non
secondariaimportanza della diffusione dell'opinione che le misure delle risoluzioni
1422 e 1487 fossero in violazione della Carta ONU, dello Statuto di Roma ed
anche di principi di diritto internazionale.

Circa gli oramai famosi accordi bilaterali di non consegna alla CPI proposti
dagli USA a tuttii paesi coniquali mantiene relazioni diplomatiche, la pubblicistica
in materia & assai ampia nonché univoca nel definire illegali gli accordi cosi come
proposti dall’ Amministrazione Bush, che li presenta come conformi all’articolo
98 dello Statuto di Roma. Anche il Consiglio dell'Unione Europea, all’interno
del quale si sono pure espressi forti sentimenti di disponibilita agli accordi bilaterali,
& giunto il 30 settembre 2002 a una posizione comune che riconosce l'illegalita
del testodiaccordo proposto dagli USA a ciascuno Stato dell'Unione.* A tutt’oggi,
dopo due anni di campagna mondiale del governo USA per negoziare e concludere
questi accordi o trattati,sembrerebbe che circa 90 Stati avrebbero firmatol’accordo
e che circa 30 di essi avrebbero provveduto al relativo “scambio di note” necessario
a renderlo efficace. La maggior parte di questi Stati non sono Parti dello Statuto
di Roma, ergo, non sono soggetti ad alcun obbligo di cooperazione con la Corte.
Ma, tant’¢, il Governo di Washington ha ritenuto di cautelarsi addirittura contro
lapossibile adesione futura o adboc di questi Statial regime giuridico dello Statuto
di Roma! Tra gli Stati Parti “vittime” delle pressioni USA vi sono la Romania (il
cui Esecutivo & stato il primo al mondo a firmare 'accordo nell’agosto 2002,
ma che tuttora necessita l'autorizzazione parlamentare per divenire esecutivo),

Timor Est, Isole Marshall, Tajikistan, Honduras, Afghanistan, Gambia, Ghana,

33. Iltestoininglesedel documento del Consiglio UE sulla CPI e gli accordin bilaterali proposti
dagli USA ériprodotto e ampiamente commentato in AMNESTY INTERNATIONAL, “International
Criminal Court: the need for the EU to take more effective steps to prevent members from signing US
impunity agreements”, Ottobre 2002 (Al Index: IOR 40/030/2002). La posizione commune
dell’'Unione Europea sulla CPI in generale & contenuta in “Council Common Position amending
Common Position 2001/433/CFSPon the International Criminal Court”,9836/02,11 giugno 2002.
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Burkina Faso e Guinea. Resta da notare come questi paesi, con I'eccezione forse
della Romania, non sembrano affatto rappresentativi dei blocchi geografici o

geopolitici ai quali appartengono.

3. La Corte Penale Internazionale: un mezzo per
combattere il fenomeno dell'impunita per i crimini
piu gravi del diritto internazionale

In molti hanno speculato sulle ragioni per le quali gli Stati Uniti si
oppongono alla Corte Penale Internazionale e varie riflessioni sono state fatte
sul rapporto trala futura attivita della Corte e l'iniziativastatunitense di condurre
una “guerra al terrorismo” su scala planetaria. Mi sembra, perd, che un tentativo
di commento oltre unanno dopo 'attacco dell’11 settembre si debba fare avendo
ben presenti quali sono i veri argomenti sulla base dei quali gli Stati Uniti
mantengono il loro approccio negativo verso la Corte permanente. A questo
fine, si riporta il testo dell'intervento dell’autorevole Senatore repubblicano
Henry Hyde (Ilinois) di fronte alla Commissione Difesa, che Egli presiede, il
28 novembre 2001, in occasione della presentazione del suo emendamento anti-
ICC per la legge di bilancio:

“Mr. Chairman, this amendment is intended to protect the men and women
of our Armed Forces from the risk of criminal prosecution by the U.N. International
Criminal Court. This is a new court. It has not yet come into existence, but it
predictably will, because it is getting ratification from the 60 countries that is
necessary, so we should face the fact that this is going to be a reality. Now, once this
court 1s operating, it will claim jurisdiction to prosecute the men and women of
our Armed Forces, as well as officials of our government, for alleged war crimes,
crimes against humanity, et cetera, even though our country has not and will not
ratify the treaty establishing the court. The court is a threat to the sovereignty of
our Nation. Its claim of criminal jurisdiction over our citizens directly conflicts

with the supremacy clause of our Constitution, and any Americans prosecuted by
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this court will be without the protections guaranteed them by our Bill of Rights,
beginning with the right to trial by jury. For those of us who are committed to
protecting our Constitution, and we have heard many such voices during our debate
on the terrorism bill just a few weeks ago, the first place to begin is with the
International Criminal Court. Terrorists, like the suicide bombers who attacked
our Nation on September 11, will not be deterred by the threat that if caught and
successfully prosecuted they may be sentenced to life imprisonment, because that is
the highest penalty the international court can impose. But U.S. military personnel

and their civilian and military commanders will have to worry a great deal about

the threat of criminal prosecution by the court. As a result, if the court were in
existence today, the U.S. military operations currently underway in Afghanistan
would have to be reconfigured in order to avoid the risk of criminal prosecution
by the court.’* It is imperative that we in Congress do everything within our power
to ensure that our Nations ability to respond fo terrorists and others who threaten
us is not circumscribed by the U N. court operating in conflict with the Constitution.
The purpose of my amendment probibits the use of funds appropriated in this act
to support or assist any activity of the International Criminal Court. I wish the
Rules of the House permitted me to offer a broader amendment, because I think it
is important to permanently prohibit any form of U.S. support to or cooperation
with the International Criminal Court, not just support or cooperation by the
Department of Defense, but any government agency in the United States. [...]
Mr. Chairman, the Constitution protects Americans. To put Americans outside the
protection of the Constitution in a court that does not permit jury trials is an
abandonment of one of the core indicia of citizenship. It is not a good idea, and I
hope my amendment is adopted.”

Innanzi tutto, bisogna rilevare con estrema attenzione che il Sen. Hyde

percepisce la Corte come unaincombente minaccia per le forze armate statunitensi

34. Corsivo aggiunto dall’autore.
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perché non comprendeil principio di complementarieta (sussidiarieta) che governa
il rapporto tra Tribunali nazionali, con giurisdizione primaria, e Corte Penale
Internazionale, con giurisdizione residuale nei casi in cui i Tribunali interni non
vogliano o non possano intervenire (realtd che non dovrebbe verificarsi rispetto
al sofisticato sistema giudiziario USA, qualora questo operi in piena aderenza a
tutti i principi della Costituzione americana, e non solo a quelli evocati dal
senatore). Il Sen. Hyde elenca in maniera assai chiara i motivi principali del no
statunitense. La Corte priverebbe i cittadini USA del diritto costituzionale al
processo di fronte a una giuria popolare. Ma, non accade gia che cittadini
statunitensi vengano estradati in paesi dove la procedura penale non prevede giurie,
o che siano processati da Corti marziali senza giurie nel sistema penale militare
USA? Larisposta, al vaglio della prassi e del diritto scritto, & certamente positiva.
Inoltre, il Sen. Hyde sostiene che la Corte Penale Internazionale, priva della
sanzione della pena di morte, non potrebbe esercitare alcun effetto deterrente
rispetto ad attentatori suicidi come quelli dell’11 settembre: ma quanti studi
scientifici hanno dimostrato chela pena capitale non ha affatto potere persuasivo
maggiore rispetto alle altre pene nella lotta ai crimini pit efferati? Sicuramente
i pitiautorevoli studi in ambito criminologico e penalistico sono in questo senso,
mentre la questione della prevenzione generale dei reati & un tema aperto che
non impedisce la creazione di norme e meccanismi di cooperazione a livello
internazionale, poiché la prevenzione del crimine & prodotta dalla certezza
dell’applicazione delle norme sin dalla fase della cattura dei responsabili e della
raccolta delle prove, non dalla severita delle sanzioni.*

Infine — e ci sembra questo il punto vero —, con lucida razionaliti il Sen.

Hyde vede la Corte penale internazionale come un deterrente, o meglio, una

35. Sultemadella penadi morteé necessariosottolineare come gli USA nonsisianoaffatto opposti
alla decisione di non inserire questo tipo di pena nello Statuto di Roma della Corte permanente,
cosi come non si sono opposti — in sede di Consiglio di Sicurezza del’ONU - alla medesima
decisione relativamente a contenuto degli Statuti dei Tribunali Penali Internazionaliad hoc perla
ex Iugoslavia e per il Ruanda.
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minaccia, alla dottrina militare prevalente del Pentagono, quella basata sull'uso
massiccio dei bombardamenti aerei sorretto da tecnologie volte a selezionare gli
obbiettivi militari e a distinguerli da quelli civili. Egli afferma che, pur in assenza
di una partecipazione statunitense al sistema della Corte, quest’ultima potrebbe
conoscere fattispecie di crimini internazionali che si verifichino nel corso di
operazioni militari del tipo di quelle svoltesi in Afghanistan.’® Ne consegue
I'obbligo per gli alti comandi militari (a partire dal Segretario della Difesa e dal
Presidente) di modulare tattiche e strategie al fine di evitare la potenziale attivita
investigativa della Corte. In altre parole, siccome’uso della forza armata secondo
certe modalitd implicherebbe il rischio di commettere crimini di guerra, vi
sarebbe bisogno di un cambiamento nella pianificazione di quelle modalita di
esercizio bellico al fine di eliminare questo rischio.’” Nel dire cio il Sen. Hyde
rende un grande servizio all'idea che ispira la Corte penale internazionale:
mettere fine all'impunita dei crimini pit gravi del diritto internazionale al fine

di prevenirli!® La differenza con il passato per gli Stati Uniti & che la presenza

36. Cideverosoltanto qualoralo Stato in oggetto (ad esempio I’Afghanistan) abbia ratificatolo
Statuto di Roma, oppure abbia accettato la giurisdizione della Corte con dichiarazione ad hoc, ai
sensi dell’articolo 12 dello Statuto. E il nuovo regime dell’Afghanistan post-talebani ha, infatti,
aderito allo Statuto nel febbraio 2003, segnalando implicitamente come il Governo afgano abbia
preso questa decisione nonostante il parere negativo del governo USA (si veda la dichiarazione
del portavoce afgano citata nel Press Release della Colaition for the ICC (CICC) intitolato
Afghanistan Signs Up for the International Criminal Court, War CrimesinAfghanistan May Now Be
Tried Before the ICC, New York, 10 febbraio 2003, disponibile sul sito <bztp:/www.iccnow.org/
pressroom/ciccmediastatements/2003/02.10.2003-Afghanistan. pdf>, visitato il 21 giugno 2004).

37. 11 Sen. Hyde omette di dire che la Procura del Tribunale Penale Internazionale per la ex

Tugoslavia ha piena competenzaa conoscere i fatti relativi alle guerre di Bosnia e del Kosovo e alle

relative azioni armate svolte da forze NATO, ma—a tutt’oggi —nonvié stato alcun procedimento

a carico di un militare statunitense o alleato poiché, a quanto & dato sapere dalle fonti ufficiali, la

Procura non avrebbe rilevato la commissione di crimini di guerra o contro I'umanita da parte di

queste forze. Per un commento, siveda R BENVENUTYL, “The ICTY's Prosecutor and the Review

of the NATO Bombing Campaign against the Federal Republic of Yugoslavia”, in European Journalof
International Law, 2001, p. 503.

38. IlquintoconstderandodelPreambolodello Statutodi Roma ponel'enfasi sull'elemento preventivo
enonsuquellopunitivo quando statuisce che gli Stati Parti sono “determined to putan end toimpunity
for the perpetrators of these crimes and thus contribute to the prevention of such crimes”.
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della Corte non permettera pit P'opzione dell'impunita attraverso amnistie o
I'inerziadei meccanismi giurisdizionalinel contribuire a risolvere (o a nonrisolvere)
certe crisi internazionali.

Il recente caso della Sierra Leone, dove da uno scandaloso accordo di pace
del marzo 1998 con amnistia generalizzata sponsorizzato da importanti attori
internazionali si & dovuti pervenire, su pressione della medesima Sierra Leone,
alla creazione di un Tribunale speciale di fronte al quale portare i sospetti autori
diinenarrabili atrociti contro bambini, donne e uomini, cosi come le note vicende
di Milosevic(1991-99), dei leaders del regime estremista Hutu del Ruanda (1994)
e del deposto Presidente della Liberia Charles Taylor (in esilio dal 2003 a seguito
dell’atto d’accusa per crimini contro 'umanita e di guerra emesso dal Tribunale
Speciale per la Sierra Leone) dimostrano l'inestricabilita del nesso tra pace e
giustizia, nonché quello tra cooperazione giudiziaria e sviluppo. Se, d’altronde,
Norimberga ha avuto luogo in un tempo in cui era forse opportuno che vi fosse
solo il Tribunale dei vincitori, lo status delle relazioni internazionali e del diritto
internazionale contemporaneo — nonostante pericolosi colpi di coda — richiede
che visia una Corte permanente, a carattere quanto pit possibile universale, e per
la quale viga il principio di uguaglianza di “tutti” di fronte alla legge. La fine della
guerra freddaela proliferazione di regimi o dimovimentifondati sull'utilizzazione
del crimine sistematico ¢ generalizzato quale strumento per il mantenimento o
lacquisizione del potere rendono necessariala giustizia penale internazionale, quel
mezzo volto a contribuire — insieme ad altre misure politiche, socio-economiche,
culturali, nonché giuridiche — alla causa della pace duratura basata sul rispetto dei

diritti e delle libertd fondamentali della persona.
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Sumdrio: 1. Introduccién — 2. Nuevas tendencias en las penas alternativas:
2.1 Definicién y clasificacién de las penas alternativas a la prisién; 2.2
Fundamento de las penas alternativas; 2.3 Nuevas penas alternativas; 2.4
La entrada de la victima o de las preocupaciones de la victima; 2.5 Enfasis
en cambio de valores; 2.6 Uso expansivo de las penas alternativas; 2.7 Mayor
diversificacién de penas alternativas — 3. Breves reflexiones finales.

Resumen: El articulo trata sobre como afecta el populismo punitivo a las pe-
nas alternativas a la prision. El uso electoral del sistema penal para hacer frente a
la crisis de legitimidad de los gobiernos nacionales es el responsable fundamental
del crecimiento del numero de personas que se envian a la carcel. Este populismo
punitivo tambien afecta a las penas no privativas de libertad. Desde la decada de
los ochenta los autores especialistas advierten que estas se han vuelto mas puniti-
vas: mas requisitos, mas rogramas, mas exigencias, mas control. Ello quizas se debe
al impacto tambien en estas penas de la ideologia incapacitadora. Por ello debe
seguirse discutiendo como configurar unas penas no privativas de libertad que no

tomen como modelo la pena de prision.

1. Estearticulose inscribe enel proyecto de investigacién BJU 2001-2075 (Proteccién ala victima
yrehabilitacién del delincuente enlibertad). Agradezcolainvitacién que merealizé Theodomiro Dias
Neto para participaren el 10.° Seminario Internacional doInstituto Brasileiro de Ciencias Crimindis.
Lamento que circunstancias personales imprevistas me hayan impedido participar en el tiltimo mo-
mentoen el Seminario. Es mi deseoque esta pequefia comunicacién pueda contribuiralas discusiones.
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Palabras claves: Populismo punitivo — Penas alternatiivas a la prision —

Incapacitacion.

1. Introduccién

El objetivo de este articulo es intentar plasmar los desarrollos sucedidos
en los wltimos afios (1980-2000) en el tema de penas alternativas. Fundamental-
mente se trata de reflexionar sobre c6mo ha afectado el clima de populismo pu-
nitivo, propio en opinién de numerosos autores de la década de los ochenta y
noventa, a las penas alternativas.

En opinién de Bottoms (1995:39) artifice de la expresion, populismo punitivo
se refiere a cuando el uso del derecho penal por los gobernantes aparece guiado por
tres asunciones: que mayores penas pueden reducir el delito; que las penas ayudan a
reforzar el consenso moral existente en la sociedad; y que hay unas ganancias electo-
rales producto de este uso. También Roberts-Stalans-Indermaur-Hough (2003:4-
5) definen el populismo punitivo como aquella situacién en la que consideraciones
electorales priman sobre consideraciones de efectividad. Afiadiendo como rasgo que
las decisiones de politica criminal se adoptan con desconocimiento de la evidencia y
basandose en asunciones simplistas de una opinién ptiblica no informada.

Los motivosporlos cuales existe el fenémeno de populismo punitivo tienen
que ver sin duda con numerosos cambios sociales. Asi por ejemplo, Frase (2001:
269) sefiala como factores claves la existencia de inseguridades globales (por
ejemplo, las inseguridades econémicas producidas por la deslocalizacién de las
empresas, la vivienda y en general los cambios sociales globales) que se proyectan
en el tema del delito, una menor identificacién con los que cometen delitos (los
cuales son asociados con ‘inmigrantes’), la necesidad de un enemigo comiin en
sociedades fragmentadas, y nuevas ideas filoséficas que enfatizanla responsabilidad

individual por encima de la responsabilidad social.?

2. Este es un resumen excesivamente esquemdtico de los cambios sociales producidos en las
ultimas décadas del siglo XXy como estos han afectado al sistema de penas. El mejor andlisis que
he leido es Garland (2001a: capitulo 4).
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Las manifestaciones de este populismo punitivo son diversas. Asi en opinién
de Garland (2001a:6-20), quizé el autor mds conocido por analizar los cambios en
la penalidad y destacar el fin de la época penal-asistencial (o resocializadora), enu-
mera como signos de este viraje los siguientes: a)la crisis del ideal resocializador;
b)el resurgimiento de las sanciones punitivas y degradantes; c) el aumento de un
clima punitivo entre la poblacién; d) el retorno de la victima; €) la politizacién y uso
electoral de los temas referidos al delito y al sistema penal; f) la reafirmacién de la
prisién como medio de conseguir la incapacitacién de las personas que delinquen;
1) la transformacién del pensamiento criminolégico; j) la privatizacion de las tareas
del control del delito; k) el énfasis en la prevencion del desorden o de las ‘incivilida-
des’trasladandose 1a responsabilidad de su control ala ‘comunidad’;1) el surgimiento
de un nuevo estilo de trabajar administrativo (‘managerial’) que atiende a principios
de coste-beneficio, tablas de riesgo o indicadores de éxito y riesgo.

El anilisis de Garland ha sido criticado por exagerar el fin de la
orientacién penal asistencialista (Lacey, 2003:82-83) y por presentar como
mundial lo que quizis s6lo sean fenémenos presentes en Inglaterray Estados
Unidos (Albrecht,2001:294).> Como advierte Lacey (2003.86-87; 91-92) no
todos los paises viven el fenémeno de populismo punitivo con la misma
intensidad, pues ello quiza depende de la relacién entre la integracion social de
una sociedad y el uso electoral del derecho penal por gobiernos que sufren en

mayor medida crisis de credibilidad o legitimidad.*

3. Sequeja Albrecht (2001:294) de que numerosos autores toman como punto de referenciaen
susandlisis exclusivamente Estados Unidos, Inglaterra, Australiay Canada. Ello sin dudaes cierto.
Pero es dificil sustraerse a laimpresién de que lo que se produce en Estados Unidos produce una
ola expansiva que acaba alcanzando a numerosos paises. Véase por ejemplo el analisis, coinciden-
te con Garland, que realiza respecto de la evolucién espafiola Diez Ripollés (2004:27-36). Tam-
bién Downes (2001:69-70) sefiala que si bien hay matices en Inglaterra el resultado es el de un
incremento punitivo debido a la influencia norteamericana. Por lo que alcanzo a entender la
discusién es de matiz. En general los autores europeos aprecian también un mayor punitivismo en
las dltimas décadas del siglo XX, lo que se discute es que sus consecuencias no son zan extremas
como en Estados Unidos.

4. Lacey(2003:92) cree que puede sertitil distinguir entre economiasliberales de mercado,como
pueden ser Inglaterra y Estados Unidos, y economias coordinadas de mercado, como Suecia,
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No obstante estos matices creo que es acertado afirmar que todos los au-
tores en general observan que ha existido un cambio desde inicios dela década de
los ochenta, y que este viraje, que simplificando podriamos describir como la
perdida de favor del modelo rehabilitador y un mayor predominio de un modelo
incapacitador, ha producido unas determinadas consecuencias.

La consecuencia mis estudiada de esta época de populismo punitivo ha
sido elincremento espectacular del nimero de personas encarceladas. Como observan
Roberts-Stalans-Indermaur-Hough (2003:5) “La principal herramienta del
populismo penal es el encarcelamiento”. En efecto es ya habitual destacar el au-
mento dela poblacién reclusa en Estados Unidos, fenémeno que ha sido descrito
como ‘mass imprisonment (Garland, 2001b).

Asi Garland (2001b:5) recoge como la poblacién reclusa norteamericana
era durante pricticamente todo el siglo XX de 110/100.000 habitantes, pasando
a ser a fines de los afios noventa de 450/100.000 o de 680/100.000 si se incluyen
las cdrceles locales.

En Europa también se asiste a un incremento de la poblacién reclusa aun
cuando de nuevo ello nose produce enla misma proporcién que en Estados Unidos
ni en la misma cantidad en todos los paises europeos. Pero si tomamos como
ejemplo Espafia también en este caso se observaun crecimiento espectacular desde
la década de los ochenta en los que la poblacién reclusa era de 60/100.000 habi-
tantes a la actualidad en que la ratio es de 126,2/100.000.°

La manifestacién mds visible y mas estudiada del populismo punitivo ha
sido pues elincremento de la poblacién encarcelada, pero estano eslainica. Como
he anticipado mi interés estriba en ver como el clima de populismo punitivo ha

afectado al desarrollo de las penas alternativas. El libro en el que me baso fun-

Alemania o Japén, en los cuales la necesidad de ‘gobernar a través del delito’, esto es, de alcanzar
una legitimidad gubernamental por este medio, no es tan acentuada.

5. Datosproporcionados por Eulalia Luque que pueden consultarse en www.coe. int/T/F/Affaires
juridiques
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damentalmente® recoge las experiencias de Australia, Inglaterra, Alemania,
Holanda, Finlandia y Estados Unidos, por lo que si mi resumen es adecuado el
lectorylectorade esta exposicién deberian obtener unaidea minima del desarrollo
de las penas alternativas en estos paises. Ya he advertido que la preeminencia de
datos ingleses o de paises bajo la influencia anglosajona, conlleva inevitablemente
que las tendencias que aqui procuro reflejar sean quizis solo visibles en algunos
paises, pero espero que este resumen pueda servir para detectar similitudes y di-

ferencias respecto del resto de paises.

2. Nuevas tendencias en las penas alternativas

2.1 Definicion y clasificacion de las penas alternativas a la
prision

Una de las cuestiones sorprendente es el desuso precisamente del concepto
‘alternativas a la prisién’ y su sustitucién por otros como ‘castigos comunitarios’,
‘sanciones intermedias’, o ‘penas no privativas de libertad’. Podria pensarse que
este cambio de nomenclatura es casual, esto no obstante los autores que lo han
estudiado advierten como este cambio nominal refleja una serie de variaciones.

Como advierten Bottoms-Geltshorpe-Rex (2001:242) en un tiempo de
intolerancia hacia el delito es dificil que las politicas que se basan en el objetivo de
descarcelar atraigan apoyo. Por ello es mas conveniente para los politicos enfatizar
su caracter de castigo (comunitario) y afiadir a continuacién que también estas
pueden ser efectivas o mas que la pena de prisién.

La segunda novedad estriba en que los nuevos ‘castigos comunitarios’ no
se definen negativamente como aquella pena que noimplica privacién de libertad.
Siuno recuerda las discusiones dela década de los sesenta y setenta se sorprendera

acerca del énfasis que existia en criticar cualquier tipo de encierro (en instituciones

6. Tonry-Frase (eds) (2001).
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de tratamiento, en talleres laborales, en arresto domiciliario). La idea es que ello
representaba una ‘transcarcelacién’, esto es, que el encierro en otras instituciones
no podia ser considerada alternativa a la pena de prisién.” Ciertamente los nuevos
castigos comunitarios no implican generalmente una privacién de libertad, pero
no la excluyen. Hoy debido a que este matiz de ‘alternativa al encierro’ se ha per-
dido pueden aparecer penas alternativas como arresto domiciliario o incluso ar-
restos de fin de semana en instituciones penitenciarias.

Un tercer matiz que puede derivarse de esta perdida de énfasis en la ‘alter-
nativa ala prisién’ es la inclusién en el tema de las penas alternativas de lo que los
ingleses han denominado tradicionalmente programas ‘back-end’, esto es, progra-
mas dirigidas a personas que estin cumpliendo condenas de prisién destinados a
conseguir que acorten su estancia en la cércel.

Sibien en la década de los sesenta y setenta habia un rechazo undnime en
considerar este tipo de penas como penas alternativas creo que ello ha cambiado
dltimamente. Asi es frecuente la consideracion de instituciones como la libertad
condicional, o penas comola de semilibertad, como‘alternativas’ala penade prisién
(Nellis,2001:19; Albrecht,2001:305). Es cierto, como sefiala Smith (2001:202),
que la problemitica que plantean, el control en libertad, es similar, pero ello no
obstante parece claro que hoy se estd dispuesto a admitir como alternativa a la
pena de prisién instituciones que no la sustituyen, sino que la atendan en cuanto
al régimen de cumplimiento.

En cualquier caso si mi lectura es acertada hoy es dificil definir de forma
comun las‘alternativas ala circel’ylos castigos comunitarios. Quizds por ello Frase
(2001:260) y Albrecht (2001:293) sugieren una nueva forma de clasificacion que
trasciende ambos conceptos distinguiendo entre medidas pre-condena y medi-
das post-condena, reconociendo que en el primero pueden incluirse medidas

procesales como prescindir del proceso o evitar la prisién preventiva que tienen

7. Unreflejodeestasdiscusiones puedeleerseen Cohen (1985:cap.2);unresumen en Larrauri (1987).
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un alto impacto en las tasas de descarcelacién, y en el segundo grupo post conde-
na se incluyen medidas como la libertad condicional o la suspensién del dltimo
tramo de la condena a cambio de que la persona participe en determinadas

actividades o se someta a determinadas condiciones.

2.2 Fundamento de las penas alternativas®

También en este aspecto se ha producido un cierto viraje. De un consenso
practicamente unénime de que las penas alternativas debfan apoyarse porque es-
tas eran mas resocializadoras, se ha pasado a una discusién mas matizada.

Laprimeragran novedad si mi andlisis es acertado fue laentradaen el debate
de las posiciones retribucionistas liberales contemporaneas. En efecto las posi-
ciones de Wasik-von Hirsch (1988) fueron influyentes al destacar que las penas
alternativas podian ser también defendidas por motivos de proporcionalidad. A
ello contribuyé el establecimiento en Estados Unidos de las denominadas
‘sentencing comisions’ que debian orientar el tipo de penas adecuadas y en espe-
cial la linea ‘in/out’ que separaba la pena de prisién de una pena no privativa de
libertad (Ruth-Reitz, 2003:108). Desde esta perspectiva las penas alternativas
pasaron a ser defendidas no necesariamente porque tuvieran un mayor potencial
rehabilitador sino porque representaban una respuesta mas adecuada, en el sen-
tido de proporcional, a la escasa gravedad del delito eventualmente realizado.

Una segunda novedad ha sido argumentar en defensa de las penas alter-
nativas su capacidad para cumplir con los fines de incapacitacién. De nuevo si mi
reconstruccién es apropiada creo que la lectura mas convincente es Zimring-
Hawkins (1995: 156-161) cuando analizan el impacto de la ideologia incapaci-
tadora, no sélo respecto de la prisién sino también respecto del tipo de penas al-

ternativas que se sugieren.Indudablemente este cambio en la fundamentacién ha

8. Véase de forma mis extensa en Cid- Larrauri (2004).
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provocado un cierto viraje en el tipo de penas alternativas que se promueven asi
como en cuales son las funciones predominantes que se espera que estas cum-
plan. En este sentido la nueva generacién de penas alternativas reflejan la perdida
de la confianza en la capacidad de alterar las convicciones del infractor y 1a apues-
ta pragmitica por incidir en su control fisico (Zimring-Hawkins,1995:158).

Asi, se intenta impedir la comisién de un delito mediante el bloqueo de
oportunidades, no se pretende trabajar preferentemente sobre la motivacién. Al
propio tiempo el reto de estas nuevas penas alternativas estd en como conseguir
obstaculizar la comisién de un delito sin privar totaimente de libertad.

Las iniciativas han ido generalmente en las siguientes direcciones: un
primer grupo pretende restringir los movimientos sin recurrir a la prisién, expre-
siones de este tipo setian los arrestos domiciliarios, la localizacién permanente, el
toque de queda que impide salir a determinadas horas consideradas conflictivas,
la prohibicién de acercarse a un lugar o zona, o como en Espafia, la prohibicién
de residir o comunicacién o la aproximacién.

En esta amalgama de penas late en primer lugar el interés en evitar la
facilitacion del delito si bien en algunas también estd presente la proteccién de la
victima. Presupuesto de estas medidas es evidentemente su control y por ello su
surgimiento se ha visto facilitado, ademas de por cambios en la fundamentacién
de las medidas y en ideas de motivacién delictiva, por el desarrollo tecnolégico
que permite con cierta verosimilitud su control (Nellis, 2001:33).

Un segundo grupo se basa més que en la restriccién de movimientos en el
establecimiento de una vigilancia intensiva. Esta puede dirigirse de forma gene-
ral para todos los infractores o ser especifica para algin tipo de delitos.

En definitiva, el clima de populismo punitivo ha comportado que hoy las
penas alternativas deban aparecer aptas para incapacitar. En su defensa serd
necesario no sélo mostrar que tienen capacidad pararehabilitar sino también para
incapacitar. Para ello como observan Zimring-Hawkins (1995:157-160) las pe-

nas alternativas deberdn mostrar que son aptas o bien para establecer un control
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sobre el comportamiento o bien una vigilancia sobre la persona capaces de impe-
dir o de detectar el riesgo de comisién de futuros comportamientos delictivos.
Finalmente, ademis de un fundamento retribucionista e incapacitador en
defensa de las penas alternativas, debe advertirse también del impacto que han
recibido las penas alternativas con la revitalizacién de la figura de la victima. En
efecto, a mi juicio es actualmente dificil promover una pena alternativa que no
considere la satisfaccion de los intereses de la victima. Estos intereses pueden ser
de proteccién de la victima, lo que condicionari el tipo o intensidad de la pena
alternativa, o de reparacion o de participacion, lo que puede condicionar también

el tipo o forma de pena alternativa.

2.3 Nuevas penas alternativas

Alaliteratura de ‘alternativas a la pena de prisién’ (1960-1970) que consis-
tia en la suspension de la condena y multa se le afiade una ‘nueva ola’ de castigos
comunitarios. (Bottoms-Geltshorpe-Rex,2001:1;Freiberg,2001:46; Tak,2001:166;
Weigend,2001:206-207; Albrecht, 2001:320-321).

En 1980-1990 el arsenal de penas distintas de la prisién recoge, ademas de
las dos penas alternativas mencionadas, la libertad vigilada (con o sin participacion
en programas), libertad vigilada intensiva (que puede incluir o no la asistencia a
centros diurnos), trabajo en beneficio de la comunidad, restitucién a la victima (con
programa de mediacién o sin), restriccion de movimientos: arresto domiciliario,
toque de queda, prohibicién de frecuentar determinada drea, control electrénico,
prohibicién de residencia, prohibicién de aproximarse o comunicarse, obligacién
de estar localizado. Menos citadas pero también presentes estan las diversas inha-
bilitaciones de derechos (Nellis,2001:32). Y finalmente, como penas o presentes
en otros sectores del ordenamiento juridico, confiscaciones de bienes relacionados con
el delito o de toda la propiedad, reclusién indefinida de personas con enfermedades

mentales o por delincuencia sexual, y expulsion (de extranjeros) (Frase, 2001:266).
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Evidentemente estas penas no son ‘nuevas’, esto es, su inclusién en los
respectivos ordenamientos no se produce en la década de los ochenta y noventa,
sino que la mayoria de ellas son conocidas previamente. Pero hay ciertos aspectos
que quizd sea relevante enfatizar.

En primer lugar, en el contexto anglosajén se destaca que estas penas
han pasado a configurarse como castigos principales (Ashworth, 2000:263;
Ashworth, 2001:70), esto es, no dependientes de la tradicional libertad vigilada
(probation) o de la suspensién de la condena, sino castigos a los que el juez pue-
de condenar de forma tinica.’

Las razones de porque sucede este cambio son en opinién de Nellis
(2001:18) las siguientes: por un lado, al establecer un catilogo de penas
principales se permite graduar su severidad, esto es, el legislador pretende orien-
tarla aplicacién judicial de las penas; en segundo lugar, el interés de los gobiernos
de estimular su uso y la creencia de que ello es mds posible si se configuran como
penas principales que si se presentan como penas alternativas, esto es, como ‘algo
menos’ que la prisién, y finalmente porque es una forma de virar la discusién de
la capacidad o no de rehabilitar de las penas alternativas a su capacidad de
imponer castigo.™

Una segunda novedad también detectada en Inglaterra es que el énfasis
de las nuevas penas alternativas no estd en evitar una privacién de libertad en
una institucién sino en /a intervencion de un agente y/o que la persona se ve
obligada a un quehacer activo. Asi lo define el Criminal Justice Act de Inglaterra
de 1991 y asi lo aceptan diversos autores al definir que es una pena alternativa
(Bottoms-Gelsthorpe-Rex, 2001:1).

9. Por ejemplo en Alemania este trinsito atin no se ha producido pero en opinién de Weigend
(2001:199,214) es s6lo cuestion de tiempo que penas como trabajo en beneficioala comunidad, ola
reparacién dejen de ser condiciones de la suspensiény pasen a configurarse como penasauténomas.

10. Desde una perspectiva progresista la posible ventaja en defender que este tipo de penas se
configuren como castigos principales es fundamentalmente evitar el ingreso en prisién que
acostumbra a suceder cuando se configuran como condiciones de la suspensién de la condena.
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De esta forma curiosamente las penas definidas como ‘castigos comuni-
tarios’ no son las penas alternativas a la prisién tradicionales (por ejemplo sus-
pension de la condena, multa, reparacién) sino s6lo y exclusivamente la libertad
vigilada (probation), el trabajo en beneficio a la comunidad, o la combinacién de
alguna de estas penas (combination order en Inglaterra).

De la misma forma en Estados Unidos el concepto de ‘castigos intermedios’
tampoco abarca la probation tradicional por ser considerada excesivamente benig-
na. Lo que se consideran sanciones intermedias son penas de gravedad superiorala
tradicional libertad vigilada (Morris-Tonry; Reitz,2001; Ruth-Reitz,2003:113).

La tercera novedad implicita en estos nuevos castigos comunitarios es que
representan un mayor grado de exigencia al infractor. Esto es, si se compara con las
penasalternativascldsicas comolasuspensién de condena ola multa puede observarse
que en efecto estas penas comunitarias son mucho mds exigentes para la persona
condenada, no limitindose a requerir que la persona no delinca sino estableciendo
fundamentalmente una obligacién de trabajo y/o participacién en un programa.”

Las nuevas penas alternativas acostumbran a permitir una cierta acumu-
lacién de requisitos, asi a la libertad vigilada se le pueden afiadir reglas de conduc-
ta, ademds de restricciones de movimiento (con o sin control electrénico) y se le
pueden adicionar més requisitos como pagar la multa o restituir a la victima.

Finalmente unaulterior novedad de estas penas alternativas es la regulacion
de su incumplimiento: para conseguir su credibilidad los politicos que optan por
penas alternativas quieren asegurarse de que estas van a ser cumplidas. Ello im-
plica regular de forma expresa en algunos casos que la infraccién de una pena no
privativa de libertad seré castigada con la prisién. Ello sucede en Inglaterra
(Bottoms,2001:97), pero es también visible en Estados Unidos donde las
infracciones de las reglas de conducta que acompanan a la pena alternativa se

castigan con pena de prisién (Ruth-Reitz,2003:25).

11. Comoobserva Ashworth (2001:72)inclusolas penasalternativas tradicionales comola libertad
vigilada (probation) se ven afectadas por esta mayor exigencia de requisitos.
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Existe,como puede desprenderse, un consenso entre diversos autores (Nellis,
2001:32; Weigend,2001:209) acerca del caricter més punitivo de estas nuevas pe-
nas alternativas a la prisién o castigos comunitarios. Hasta que punto ello represen-

ta una auténtica novedad seri objeto de reflexién en el dltimo apartado.

2.4 La entrada de la victima o de las preocupaciones de la
victima

Una constante en la década de los ochenta es el movimiento de victimas que
reclama que las victimas sean mas atendidas por el sistema penal, que sus descos
sean més escuchados en el procesoy que sean tenidas més en cuenta enla orientacién
de la pena. Si bien no todos los autores lo ven con agrado, no hay ninguno que dude
del impacto que el movimiento de atencién a las victimas ha producido en el siste-
ma penal y también légicamente en el tema de las penas alternativas.

A su vez el impetu del movimiento de victimas desde la década de los
ochenta refleja numerosos cambios sociales, expuestos por Bottoms (2003:103-
105), como son fundamentalmente la crisis de legitimidad del sistema penal,
fruto probablemente de su caricter burocritico, no participativo e inefectivo,
que conlleva el surgimiento de numerosos intentos de reforma y cambio, y un
cambio de percepcién del delito, que tiende a dejar de concebirse como una
ofensa al Estado y se concentra en el dafio realizado a las victimas individuales
(Boutellier, 2000:64).12

Otros autores aluden a la necesidad de llenar el vacio dejado por la crisis
de la rehabilitacién, o bien a la coincidencia de este fenémeno con los intentos del
Estado de proceder a una cierta desregulacién (Albrecht,2001:315-316) y las

ventajas resultantes de un andlisis coste-beneficio de evitar procesos penales.

12. En opinién de Boutellier (2000:65) “Mucho del comportamiento violento y deshonesto
prohibido por el derecho penal causa formas de sufrimiento conlas cuales resulta ficilidentificarse.
Una cultura moralmente fragmentada necesita victimas ficiles de reconocer”. Por ello en opinién
de este autor, la nueva legitimidad del derecho penal estriba en 1a victima (Boutellier,2000:68).
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Las formas que ha adoptado esta preocupacién por las victimas son nu-
merosas (Albrecht,2001:316). De forma breve podemos indicar que en la justicia
de adultos la entrada de la victima ha implicado: a) una forma de evitar el proceso
penal si la persona reparaba o mediaba con la victima; b) una condicién para que
la pena se suspendiese; ¢) una forma de conseguir la atenuacién de la pena o in-
cluso la absolucién; d) una pena independiente; e) parte de una condicién que la
persona debe cumplir para gozar de determinados recortes en su pena de prisién.

Esta consideracién hacia la victima se ha plasmado también en el tema
de las penas alternativas. En mi opinién ello es cuando menos visible en tres
indicadores. El primero es la audiencia a la victima o la consideracién de la
victima antes de conceder una pena alternativa. Ello es también visible en las
nuevas ‘alternativas penitenciarias’ que exigen como condicién para acceder al
tercer grado (régimen de semilibertad) o la libertad condicional, ]a reparacién
de la victima."?

El segundo indicador es la introduccién de penas alternativas que consi-
deran como fin primordial la satisfaccién de la victima (como ejemplo pueden
verse las novedosas penas de prohibicién de aproximacién, comunicacién o resi-
dencia), o la introduccién en algin ordenamiento de la pena principal de repara-
cién a la victima.

El tercer indicador del impacto de la victima en las penas alternativas es
precisamente el desarrollo del denominado movimiento de justicia restauradora,
el cual si bien no implica obligatoriamente una pena distinta de la prisién, si es
cierto que en la practica la mediacién con la victima acostumbra a producir como
resultado una pena alternativa a la de prisién.*

En cualquier caso es dificil que una época que hemos denominado de

‘populismo punitivo’ dejase pasar al movimiento de victimas. Pero seria ami juicio

13. Es curioso que la tradicional idea de que una persona no puede ir a la cércel ‘por deudas’ o
q £50n2 00 p ;
permanecer mis tiempo en la circel por deudas a la victima hoy no aparece tan auto-evidente.

14. Véase mas amplio en Larrauri (2004a).
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erréneo caracterizar todo el movimiento de victimas como punitivo.'s Pues si bien
como he sefialado la entrada dela victima puede comportar un mayor punitivismo,
ello no es una consecuencia obligada. En efecto, muchas penas novedosas desti-
nadas a satisfacer las necesidades de proteccién de la victima no son mds puniti-
vas quela prisién. El problema es que el legislador afiade estas penas generalmente
ala pena de prisién. Las necesidades de proteccién de la victima no son el proble-
ma, la opcién politico-criminal del legislador que afiade penas alternativas a la

pena principal, que sigue siendo la prisién, si es un problema.
2.5 Enfasis en cambio de valores

Hasta el momento la evolucién que he apuntado respecto de las penas alter-
nativas parecen apuntar a un mayor clima punitivo. En efecto, he destacado el cam-
bio enladenominacién, laaparicién de mayores exigencias, la posibilidad de acumu-
lar penas alternativas o lareaccién con la penade prision frente a su incumplimiento.

He matizado no obstante, precisamente al referirme a la entrada de la
victima en las penas alternativas, que si bien la mayoria de factores conducen aun
incremento punitivo, existen algunos indicadores que no parecen responder a la
misma ldgica.

En efecto, he destacado como el resurgimiento de la ideologia incapacita-
dora respecto de la prisién ha producido, en mi opinién, un impacto en las penas
alternativas, favoreciendo la promulgacién de un conjunto de penas que renuncian
aincidir en la motivacién del infractor y se limitan a intentar desplegar sus efectos
en la reduccién de oportunidades de comisién del delito. Sin embargo, ello no im-
plica que en el tema de las penas alternativas se haya abandonado totalmente los
intentos de cambiar la motivacién delictiva. Actualmente si mi juicio es acertado se

asiste a un renovado énfasis en la necesidad de alterar el mundo valorativo.

15. Enestesentido Zimring (2001:163); Diez Ripollés (2004). En contrade equiparar movimi-
ento de victimas a movimiento punitivo véase Jacobs (2001:184).
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Ello se plasma en diversos desarrollos. Por un lado, una cierta recuperacién
de la literatura que estudia la eficacia de determinados programas de tratamiento
debido a la recogida de una serie de metaanalisis realizados en Canad4 y difundi-
dos en Inglaterra por McGuire (1995) en los que muestra la existencia de unos
programas que funcionan.

Frente al escepticismo agudo que sigui6 a la crisis del ideal rehabilitador
hoy parece existir una cierta esperanza de que algunos programas destinados a
cambiar personas que han realizado delitos violentos por ejemplo, funcionan mejor
que un castigo sin contenido rehabilitador alguno (McGuire,1995).

Este proceso de recuperacién de la idea de efectividad en la reduccién de
los indices de reincidencia que algunos autores observan (Garland, 2001 a:170)
tiene su expresién mis clara en el renovado énfasis en los tratamientos cognitivo-
conductuales (Ashworth, 2000:281; Tak, 2001:169).

Estas ideas se materializan en los intentos de introducir como parte de la
libertad vigilada o como pena auténoma la sumisién a tratamiento de los delin-
cuentes condenados por violencia doméstica. En algunos casos este tipo de penas
se configuran como pena alternativa a la pena de prisién.

Finalmente ademds de la discusi6n teérica respecto de la importancia de
los procesos normativos en el cumplimiento del derecho,' puede observarse cémo
en efecto los procesos de justicia restauradora sitdan el acento en dos aspectos re-
lacionados: i)la mayor legitimidad de este proceso y la relacién entre legitimidad
y cumplimiento del derecho; ii)el mayor cambio en la conciencia de la persona
que observa el dafio producido, se responsabiliza, se disculpa y con ello eventual-

mente presenta mejores oportunidades de no reincidir.”

16. Esta idea central popularizada a raiz del libro de Tyler (1990) pone el énfasis en que la
imposicién de penas respeten unos principios (justicia procedimental). Véase en especial Bottoms
(2001:87-116). Creo que estas discusiones criminoldgicas tienen también un impacto en las
discusiones tradicionales del fin de la pena (el fin de la prevencidn general positiva, Weigend,
2001:209; Lappi-Seppild, 2001: 109).

17. He expuesto los resultados de las investigaciones empiricas en Larrauri (2004a).
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2.6 Uso expansivo de las penas alternativas

Una de las paradojas més curiosas en tiempos de populismo punitivo es
que podria pensarse que debido al gran incremento de la pena de prisién, ha exis-
tido un descenso en el uso de las penas alternativas.

Lamentablemente no dispongo de datos comparables para distintos paises,
solo puedo en consecuencia recoger la opini6n de diversos autores que en Estados
Unidos,Holanda e Inglaterra detectan unusoexpansivo delas penasalternativas (Reitz,
2001:234; Ashworth, 2001:67-71; Lappi-Seppili, 2001:99; Tak, 2001:172).

Debe advertirse que la nueva denominacién afecta a la forma de conta-
bilizar y por ende a la posibilidad de realizar comparaciones pues mientras por
ejemplo en Alemanialas penas alternativas siguen basindose fundamentalmente
en la suspension de la condena y en la multa;'® en Inglaterra cuando Ashworth
(2000:264) afirma que los castigos comunitarios se aplican en un 24% de las
ocasiones no incluye ni suspensién de la condena ni la multa, si se incluyesen
estas dos penas la cifra aumentaria hasta el 73% (en 1998); en Holanda Tak
(2001:171) recoge 13.126 condenas a castigos comunitarios en 1995, cifra que
podemos comparar con la de penas de prisién ofrecida por el mismo autor para
1995 que es de 20.529 (Tak, 2001:163).

La pregunta decisiva de porqué aumentan las penas alternativas al tiempo
que aumentan las condenas a prisién sigue pudiendo contestarse a mi juicio s6lo
de forma tentativa. La primera respuesta lgica seria pensar en un aumento
considerable de todos los delitos, pero ello contradice la opinién de los autores
que constatan como la criminalidad sigue una linea descendente desde la década
de 1990 (Tonry, 2004:27-34).

Reitz,(2001:243,249) apunta como explicacién para Estados Unidos que

existe un uso expansivo de penas alternativas porque se utilizan para delitos de

18. AsiWeigend (2001:191) ofrecelos siguientes datos: del total de condenas un 5% son de prisién,
un 82% de multa y un 12% de suspensién de la condena.
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muy poco nivel. Se criminalizan las denominadas ‘quality of life offenses’. En In-
glaterra Nellis (2001:24) observa que el aumento de los castigos comunitarios no
se ha producido respecto de la pena de prisién sino respecto de alternativas tradi-
cionales. Ello puede verse de forma obvia en los datos que presenta Ashworth
(2000:10-11; 264) donde constata que el aumento de las penas comunitarias se
produce a expensas de la multa y de la suspensién de la condena (que recordemos
que en Inglaterra ya no se consideran penas comunitarias).

En cualquier caso si la opinién de los autores citados es acertada se asiste
a un continuado proceso de crecimiento del sistema penal también en el &mbito
delas penas alternativas. Desde esta perspectiva la masiva utilizacién de las penas
alternativas en un futuro deberi leerse no como signo de benevolencia sino como

muestra de la baja tolerancia.

2.7 Mayor diversificacion de penas alternativas

Ello es quizds mis visible en paises donde el transito de penas alternativas
a ‘castigos comunitarios’ no ha sido completado y por este motivo autores como
Weigend (206-207) o Albrecht (2001:320-321) apuestan por esta diversificacién
que llevard a un mayor uso de estas nuevas sanciones como trabajo en beneficio a
la comunidad, restitucién, diversos grados de restriccién de libertad, énfasis en el
decomiso y confiscacién y finalmente diversas formas que permitan sustituir la

ultima parte de la condena de prisién.

3. Breves reflexiones finales

Unaidea que recorre estearticulo es que los ‘castigos comunitarios’, propios
de la década de los ochenta y noventa, son mis exigentes con el condenado que
las penas alternativas tradicionales como la suspensién de la condena o la multa.

Sin embargo, si se tiene presente la literatura, especialmente la literatura

con una perspectiva critica, recordaremos que esta era una observacién que ya se
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habia realizado desde inicios de la década de los ochenta. En efecto, parece que
desde su introduccién en las legislaciones las penas alternativas eran percibidas
como intromisivas o, como se decia entonces, ‘disciplinarias’.’ No obstante, lo
que entonces s6lo era observado por los sectores mas criticos parece hoy aceptado
porla criminologia y penologia mas convencional. En efecto, actualmente no sélo
los sectores de la criminologia critica sino incluso los autores liberales reconocen
que la nueva generacion de castigos comunitarios se caracteriza por imponer mas
exigencias y requisitos a la persona condenada.

¢Hay entonces una acentuacién de estos procesos mas punitivos en el tema
de las penas alternativas? O quizé adicionalmente el cambio estriba en que lo que
antes se criticaba hoy se valora de forma positiva,” en el sentido de exigir que en
efecto las penas alternativas deben aumentar su credibilidad o su capacidad aflictiva
si se pretende que puedan disminuir el nimero de gente condenada a penade prisién.

Una segunda reflexién que surge es la siguiente. Si se toma como ejemplo
las dltimas reformas producidas en Espafia,” no pareciera existir muchas dudas
de que pueden detectarse los signos del populismo punitivo. Mayores exigencias,
mds requisitos, mas rigidez frente a su incumplimiento, més posibilidad de acu-
mular, e introduccién de nuevas penas para proteger a la victima. Esto no obstante
me surge la siguiente duda, indudablemente un sistema de penas alternativas
basado en el modelo rehabilitador es econémicamente costoso, pero un modelo
de penas alternativas pensado en clave incapacitadora también. ¢Serd por tanto
las reformas que ahora existen en Espafia un nuevo caso de legislacién destinada
s6lo a ‘ladrar fuerte’ pero ser posteriormente inaplicada?

En cualquier caso creo que hay dos cuestiones que deberiamos reafirmar:

las penas alternativas a la prisién deben ser creibles pero no pueden pretender tener

19. Véase por todos Cohen (1985).
20. Estaexplicaci6n alternativa corresponde a René van Swaaningen (comunicacién personal).
21. Véase Larrauri (2004b).
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la misma carga aflictiva que la prisién porque no se dirigen al mismo tipo de delitos ni
al mismo tipo de personas; por ello una primera discusién debiera ser cémo articular
un sistema de penas alternativas razonable sin perder de vista en que tipos de
destinatarios se estd pensando; en segundo lugary para finalizar entiendo que debemos
seguir debatiendo como conseguir que las penas alternativas sean mds aplicadas.
Razones legislativas, inercia judicial y falta de compromiso politico son hoy aun a mi

juicio los motivos por los cuales demasiada gente sigue sufriendo la pena de prisién.
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Hélio Bicudo

Presidente da Comissdo Municipal de Direitos Humanos

de Sdo Paulo; Presidente da Fundagio Interamericana de Defesa
dos Direitos Humanos; Delegado para o Brasil da Organizagio
Mundial Contra a Tortura ~ OMCT; Vice-presidente da

:; Comissio Interamericana de Direitos Humanos — OEA;
i Ex-deputado Federal (1191-2000).

1. A chamada “Lei da Anistia” completou 25 anos. Haveria algo a co-
memorar?

Essa indagagio me vem a propésito da designagio de conhecido tortura-
dor da ditadura militar para alto cargo da policia paulista, indaga-se da oportuni-
dade da medida, uma vez que se alega ser ele um beneficidrio da Lei da Anistia,
outorgada em 28 de agosto, de 1979 (Lei 6.683/79).

2. Vejamos:
A Lei brasileira de Anistia em questdo concede seus beneficios “a fodos

quantos, no pertodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,

cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de
Fundagées vinculadas ao Poder Piblico, aos servidores dos Poderes Legislativo e Judi-
cidrio, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicats, com fundamento em Atos

Institucionais ou Complementares”.

3. Alei considera, ainda, conexos, para os seus efeitos, os crimes de qual-
quer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagio

politica (art. 1.0, § 1.°).
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Os juristas da ditadura ou aqueles que a ela se acomodaram, encontraram,
nainterpretagio deste tltimo dispositivo, argumento para beneficiar tantos quantos
torturaram ¢ mataram em nome do Estado. Falou-se, entdo numa lei de “duas

mios”, a contemplar vitimas e seus algozes.

4. Antes de mais, convém ponderar que ¢ da esséncia da anistia o perdio
a determinados crimes, tendo em vista a pacificagdo dos espiritos, agitados por
acontecimentos que, engendrando paixdes coletivas, perturbam a ordem social,
incidindo no direito penal.

Vejamos o que diz, a propésito, a doutrina.

Carlos Maximiliano assim define a anistia: “¢ um ato do poder soberano que
cobre com 0 véy do olvido certas infracbes criminais, e, em conseqiiéncia, impede ou
extingue os processos respectivos e torna de nenhum efeito penal as condenagées” (“Co-
mentdrios & Constituigdo Brasileira®, 1954, 1/155). Ela ¢ aplicada, ndo obstante
medida por exceléncia objetiva, a fatos e ndo a individuos, embora, por via indire-
ta, possa alcangd-los (Frederico Marques, 1956, “Curso de Direito Penal” 111/433).

A anistia dispensa, em casos concretos a aplicagdo da lei penal, eximindo
das respectivas sangbes aquele que a transgrediu (Basileu Gama, 1980, “Institui-
¢6es de Direito Penal”, 5.2 ed., I1/251).

Como pondera Manzini, “si ¢ratta, dunque, del potere di sospendere
Dapplicabilitd di una o pisi norme penali rispetto ad un determinato periodo di tempo
gia trascorse”. K acentua: “amnistia ... toglie ..., ipso jure, ai fatti ch'essa prevede e
rispetto al tempo che abraccia il carattere di reati. E una legge transitoria, la qual
scrimina, rispeto al passato, alcuni fatti preveduti come reati; e li scrimina senza badare
adirne sia imputato o imputabile, 0 achineportilapena” (“Tratato de Diritto Penale”,
Torino, 1950, III / 412 e seguintes).

Assinala, ainda, o insigne penalista, ‘e 'atto d’'amnistia riguarda i reati
politice, sono da ritenersi tali quelli che offendono un interesse politico dello Stato, o un
diritto politico del cittadind” (op. cit. p. 419). A conclusio, pois, € de que a anistia

resguarda, tdo somente, os crimes politicos.
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5. Vem, de seguida, a conceituagio do que sejam crimes conexos. Crimes
conexos contemplam as a¢bes de uma ou mais pessoas objetivando o mesmo re-
sultado. Dai se infere que uma ¢ a finalidade daqueles que praticam crimes poli-
ticos ou a eles assemelhados (a lei fala, impropriamente, em crimes conexos aos
politicos); bem outra é a meta daqueles que torturam e matam em nome do Esta-
do ou com seu consentimento. Como falar-se em conexidade, se os crimes de uns

vio num sentido e o de outros em sentido diverso?

6. Tudo isto quer dizer que a anistia contempla crimes cometidos contra
o Estado, que a0 Estado convém esquecer para encontrar a pavimentagio impres-
cindivel ao desenvolvimento harménico da sociedade.

Beneficia aqueles sobre os quais o Estado impds sua vontade, excluin-
do-os da convivéncia social ou, extravasando em sua atuagio, torturando-os ou
matando-os. Assim, a anistia dispensa a aplicagio das leis penais a determina-
das pessoas, considerando nio puniveis os atos que praticaram, tipificados,
embora nos cédigos penais ou leis extravagantes. Tudo isto tendo em vista a
motivagio que leva a pratica de delitos, depois considerados inexistentes pelo

préprio Estado.

7. Ferri, na sua “relagione al progetto” de direito penal italiano, de 1921,
falando sobre o delito politico, afirmava: “e elemento decisivo — para sua qualifica-
¢do — & sempre o psicoligico e pessoal dos motivos determinantes do autor do delito, en-
tendendo-se com isso os motivos e os escopos de melboramento coletivo, ainda quando
econbmico, ou seja superior e diverso do motive de vantagem egoistica e pessoal”.

Isto quer dizer que crimes conexos, conforme dispde a lei, sio aqueles
cometidos pelo préprio autor ou por quem se tenha associado a ele. Se Ticio co-
mete um homicidio e ao ser detido pela policia, é, em seguida, morto por um de
seus agentes, trata-se de dois crimes absolutamente independentes um do outro.

Nio se pode considerar o segundo conexo ao primeiro.
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Estudando a problemitica dos crimes conexos, Damasio E. de Jesus, fun-
damentado nas ligdes de Maggiore, considera que a conexdo pode ser: “a) teleo-
16gica (ou ideolégica) quando um crime é praticado para assegurar a execugio de
outro. Exemplo, o sujeito mata o marido para estuprar-lhe a esposa. Ha dois cri-
mes: homicidio e estupro. O primeiro é denominado crime-meio; o segundo,
crime-fim. No caso, 0 homicidio ¢ qualificado pela conexio teleoldgica. Os dois
delitos permanecem ligados pelo lago de causa e efeito, aplicando-se a eles a re-
gra do concurso material (art. 69, caput, CP).

Existe conexdo conseqiiencial (ou causal) quando o crime é cometido para
assegurar a ocultagio, a impunidade ou a vantagem de outro. Exemplo, o sujeito
incendeia a casa, ap0s furtar, para fazer desaparecer qualquer vestigio.

A conexido pode ainda ser ocasional quando um crime é cometido por
ocasido da pritica de outro. Exemplo, a subtragio de j6ias da vitima estuprada (cf.
Direito Penal, I/ 202 e seguintes)”.

Veja-se, no mesmo sentido, a ligio de Maggiore (Diritto Penale, 1/11, p.
626, Bologna, 1951).

Manzini adverte em seu “Tratado de Direito Penal Italiano” j4 menciona-
do: per quanto possa apparire stretto il vincolo di connessitd tra vari reati, ['amnistia
accordata per uno di tali reati non si estende mai agli altri non indicati nell'atto de
concessione” (op. cit., p.421).

Assim, mesmo na hipétese do crime complexo, ndo hd que falar em
conexidade, pois “se soltanto il reato considerato elemento costitutivo o circostanza
aggravante dell’altro reato é compreso nell' amnistia, questa non se applica né a tale
reato né al reato complesso, perché il primo reato hd perduto la sua autonomia ed e
entrato a far parte, in un tutto inscindibile, del reato complesso, que non é compreso

nell'amnistia” (op. loc. cit.).

8. Por outro lado, se entrarmos no campo da causalidade, iremos concluir

ainda pela impossibilidade de considerar-se conexos com os crimes anistiados os
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delitos praticados pelos agentes do Estado nas diligéncias policiais destinadas a
coibir os crimes que a anistia considerou impuniveis ou inexistentes.

Ora, o problema “del rapporto di causalitd nel diritto penale si ricollega alla
nozione della imputatio facti che nel tardo medio evo sorse per opera dei pratici, i
quali la consideraron come presupposto della imputatio juris, e cioé dell’imputazione
a titolo di dolo o colpa.” (cof. Antolisei, “Il rapporto di causalitd nel diritto penale”,
Torino, 1960, introduzione).

Assim, é causa a totalidade dos elementos indispenséaveis para verificar-se
o efeito, mas € preciso distinguir a causa das meras condigGes.

Destarte, os delitos anistiados constituiram-se niio em causas, mas em
meras condi¢des para que agentes do Estado, fossem quais fossem, impusessem,
aos sujeitos abrangidos pela lei de anistia, os tratamentos cruéis e degradantes a
que foram submetidos. Entio, nio h4 entre uns e outros a pretendida conexidade,
que decorre de um nexo causal entre as agdes praticadas por uma ou mais pessoas,
objetivando um mesmo fim.

No caso, ndo se pode falar em identidade de propésitos entre delitos po-

liticos e os crimes comuns cometidos pelos agentes da ditadura militar.

9. Ademais, ndo se pode pensar em conexidade sem relacionéd-la com o
principio do fato tipico. O fato tipico cometido pelo beneficirio da anistia é o
delito politico ou eleitoral. Os a eles conexos néo podem perder a caracteristica
dos delitos chamados principais. Por outro lado, o crime cometido, i7 casu, pe-
los agentes do Estado, ndo tem qualificagdo politica e, portanto, entre eles nio

hi conexidade.

10. Conexdo énexo,ligagdo. Ora,em direito penal sé pode haver conexidade
se 0s vérios autores buscam a mesma finalidade na pratica do ato delituoso.
O festejado Frederico Marques, ao estudar a co-delinqiiéncia mostra que

no concurso eventual de crimes, existe uma norma de extensio da parte geral do
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Cédigo Penal que possibilita a punigio dos que participam, como autor, da pri-
tica delituosa (Tratado, II, p. 306).

Mas, como se viu, delitos conexos nio implicam, necessariamente, em
co-autoria; nio podem ser outros seno aqueles que buscam a mesma finalidade. As-
sim, duas, trés ou mais pessoas, tendo em vista apropriarem-se de dinheiro publico
praticam atos que possibilitam o desenlace. So atos que se constituem em crimes
auténomos, mas que levam 2 consumagio do alvo pretendido: so crimes conexos.
Agora, pretender-se que intervindo policiais, os atos praticados por estes para deter
os culpados ou obter a devolugio da coisa apropriada sdo conexos aqueles primeiros,
vai na “contramio” da definigo de autoria insita no Cédigo Penal: “o resultado, de que

depende a existéncia do crime, somente é imputdvel a quem lhe deu causa (... )" (artigo 13).

11. O Brasil subscreveu e ratificou a Convengio Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José), reconhecendo, pois, a competéncia da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos sobre questdes atinentes 2 matéria.

Ora, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos, 6rgio principal
da Organizagio dos Estados Americanos, no campo dos direitos humanos, tem
afirmado que “si bien los gobiernos pueden acordar amnistias por razones de paz so-
cial, no por ello devan dejar de investigar los delitos de lesa humanidad que pudieron
haberse cometido durante los periodos que abarca dicha medida” (cf. Repertorio de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos — CIDH, 1971 a 1995).

No seu informe anual de 1985/86, sobre casos de desaparecimentos for-
¢ados na Guatemala, assim se expressou a CIDH: “Es condenable y grave la
responsabilidad de quienes en el ejercicio de sus funciones, durante el periodo que cubre
la presente resolucion, bajo las administraciones de los generales Romeu Lucas Garcia,
Enfrian Rios Montt y Oscar Humberto Mejia Victores, ordenaron las capturas,
efectuaron las aprehensiones, mantuvieron detenidos y ijecutaron sumariamente y sin

Juicio 0 hicieron desaparecer a los miles de ciudadanos guatemaltecos que no son habidos

em la Republica de Guatemala.”
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Assim, declara 3 Comissio: “Los Gobiernos Democrdticos de América pueden
conceder amnistia por razones de paz social pero no dejar de investigar los hechos atroces
que pudieran haber acontecido durante los periodos que los han precedido” (apud Re-

pertério, p. 263)

12. Destarte, ao promulgar a Lei de Anistia de 1979, dever-se-ia sancio-
nar e punir os criminosos do regime.

Se isto nio foi feito, desconhecendo, o Estado, suas obrigagaes interna-
cionais, mediante descabida e esdrixula interpretagdo da lei, por motivos clara-
mente oportunistas, no se pode admitir que essa lamentivel omissio sirva de
pretexto para entregar-se a quem torturou e matou naquele periodo cargos publi-
cos relevantes ou nio. Nio se pode argumentar em seu beneficio com a auséncia
de punigdo, pois esta omissdo ndo encobre as atrocidades que cometeram.

A CIDH, no informe 34/99, caso 11.725, Carmelo Loria Espinoza, apre-
ciou a lei de auto-anistia chilena, considerando-a incompativel com a Conven-
¢do Americana.

A Comissdo assinalou, nessa oportunidade, que “da aplicacién de leyes de
amnistia que impiden el acceso a la justicia en casos de serias violaciones a los derechos
humanos hace ineficaz la obligacion de los Estados partes de respetar los derechos y
libertades reconocidas en ella 'y garantizar su libre'y pleno ejercicio a toda persona sujeta
a sua jurisdiccion sin discriminacién de ninguna clase, segin estabelece el articulo 11
(1) dela Convencién. Enconsecuencia, eliminan la medida mas efectivaparala vigencia
de los Derechos Humanos, vale decir, el enjuiciamineto y castigo de los responsables.”

E a Corte Interamericana ji disse que “os Estados nio podem, para nio
dar cumprimento a suas obrigac¢es internacionais, invocar disposigdes existen-
tes em seu direito interno, como o é no caso de uma Lei de Anistia que obstaculiza
ainvestigacio e o acesso a Justiga. O Estado tem o dever de investigar as violagbes
dos direitos humanos, processar os responsaveis e evitar a impunidade. A Corte

temdefinido aimpunidade como “/a falta en suconjuntode investigacion, persecucion,
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captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos
protegidos por la Convencidn Americand’ e ja assinalou que “...e/ Estado tiene la obli-
gacidn de combatir tal situacidn por todos los medios legales disponibles ya que la
impunidad propicia la repeticién crénica de las violaciones de derechos humanos y
la total indefensién de las vitctimas y sus familiares” (grifo nosso) (Caso Paniagua
Morales y otros, Corte IDH, Caso Loayza Tamayo, sentencia de reparaciones).

O Brasil assinou a Convengao Americana, em 22 de novembro de 1969 e
depositou sua ratificagio em 25 de setembro, de 1992.

Sendo a Lei de Anistia de 1979, poder-se-ia alegar que, ndo tendo o Bra-
sil ainda ratificado o tratado em aprego, ndo estava obrigado a cumprir seus ter-
mos, o que somente dar-se-ia a partir de 1992, quando, afinal, o ratificou.

O argumento ndo procede porque o Tratado de Viena sobre o direito dos
tratados esclarece que um pais que tenha firmado um tratado, mesmo que nio o
tenha ratificado, ndo pode frustrar o seu cumprimento.

Portanto, no caso do Brasil, as violagoes 3 Convengio Americana nio le-
gitimam a situagio daqueles que, na qualidade de agentes do Governo, atenta-
ram contra direitos reconhecidos, da pessoa humana e, destarte, nio poderiam

ser sujeitos da Lei de Anistia.

13. Acrescente-se que pela simples leitura da Lei brasileira de Anistia,
verifica-se que dentre os seus beneficidrios ndo podem ser contados os agentes
governamentais.

E o que se depreende das disposigdes da propria lei, quando fala em retor-
no ou reversio ao servigo publico, dos funciondrios afastados por imposigdo de
atos emanados do préprio Governo, entre 1961 ¢ 1979, ¢ estabelece normas para
a obtengdo do favor legal.

E mais, na interpretagio da lei, € sempre relevante ter em conta o que o
proponente teve em vista com os dispositivos apresentados a consideragio do

Legislativo. Muito embora a vontade do legislador seja apenas um dos muitos
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elementos na interpretagio da lei, convém sempre verificar o que o governo pre-
tendeu ao encaminhar para discussdo a votagio da Lei da Anistia. E por ai tam-
bém se verifica qual o seu real destinatdrio: as vitimas da ditadura militar veja-se,
a0 excluir de seus beneficios, os autores de atos de terrorismo, esclarece que assim
deve ser porque “sua agdo é contra a humanidade e, por isso, repelida pela comunidade
universal que sanciona, como indispensdveis, leis repressivas de que se valem paises da
mais alta formagdo democrdtica.” E acrescenta: “g anistia tem o sentido de reintegrar
0 cidadao na militancia politica e o terrorista ndo foi e ndo é um politico...” O terroris-
mo do Estado é também uma agdo contra a humanidade e, assim, como o préprio
Estado afirma, repelida pela comunidade universal.

No projeto, que depois se transformou em lei, “¢ fiici/ - dizia o presiden-
te Jodo Figueiredo — identificar-se a preocupacio de abrir perspectiva a todos os
poltticos e incluir, sem discriminagdo, todos os servidores, qualquer que seja sua posi-
¢do em face do Estado.”

Como se vé, toda a exposigio de motivos ao projeto da Lei de Anistia vai
na linha de beneficiar politicos que foram sujeitos da agio repressora do Estado.
Os agentes do Estado que violaram os direitos humanos desses politicos nio sio,
em momento algum, mencionados e, muito menos, como beneficidrios da lei. Os
torturadores da ditadura militar ndo eram politicos, ndo cometeram crimes poli-
ticos, mas crimes contra a humanidade que nio podem encontrar abrigo na lei,
como afirma o entdo General-Presidente da Reptiblica ao recomendar a aprova-
¢do do projeto pelo Congresso Nacional: em outras palavras, as agdes contra a
humanidade sio repelidas pela comunidade internacional. No poderiam ser re-

conhecidas pelo Estado nacional.

14. Diante de todo exposto, 0 nosso parecer é pela rejei¢io da interpre-
tagdo que reconhece na Lei 6.683/79 o duplo efeito de beneficiar vitimas e seus
algozes. Ela ¢ dirigida, exclusivamente aos crimes politicos e eleitorais cometi-

dos no periodo que vai de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979. Em
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absoluto, podem ser abrangidos por seus termos os crimes comuns cometidos
contra os beneficidrios da lei, os agentes do Estado, cujos crimes sdo, ademais,
imprescritiveis nos termos da Convengio internacional sobre crimes contra a
humanidade (1968).

E o parecer, sub censura.
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Resumo: O objetivo deste artigo é descrever o funcionamento da coopera-
¢do penal internacional no Brasil, especificamente os pedidos de assisténcia judi-
cidria recebidos do exterior. O artigo sintetiza os resultados de uma pesquisa
empirica que teve como objeto 400 cartas rogatorias julgadas pelo Supremo Tri-
bunal Federal nos tltimos 10 anos.

Palavras-chave: Cooperagio penal internacional — Cartas rogatérias — Su-

premo Tribunal Federal — pesquisa empirica.

Desde a época do Império, a carta rogatéria € a peca central do modelo
brasileiro de cooperagio internacional. Ainda que nos ltimos dez anos a assi-
natura de acordos bilaterais e multilaterais comece a modificar este quadro, as

cartas rogatérias continuam sendo um importante mecanismo a disposigao das
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autoridades judicidrias para solicitar a realizagfio de atos processuais fora de suas
fronteiras territoriais.

Atéapromulgagio da Emenda Constitucional 45/2004, em 08 de dezem-
bro de 2004, o Supremo Tribunal Federal protagonizava a tramitagio de pedidos
de cooperagio encaminhados ao Brasil. A partir desta data, 2 homologagio de
sentengas estrangeiras e a concessio de exequatur as cartas rogatérias passaram a
competéncia do Superior Tribunal de Justiga.! Fora do poder Judicidrio, a coope-
ragdo internacional depende também da atuagio do Ministério da Justiga e do
Ministério das Relagoes Exteriores, responsavel pelo encaminhamento pela “via
diplomitica” dos pedidos de cooperagio.

Os mecanismos de cooperagio nio dispdem, ainda, de um regramento
unificado sobre contetido e procedimento. A tramitagio subordina-se, portanto,
as regras constantes na Constituigio Federal, em tratados internacionais e acor-
dos bi e multilaterais, em normas internas espalhadas por ao menos trés Cédigos,
além de regimentos internos e portarias.

Nesse quadro insere-se o projeto de pesquisa “Cooperagio internacional em
matéria penal no Brasil”. O objetivo geral do projeto é conhecer e descrever dois con-
juntos de demanda de cooperagio internacional: um que tramitava no STF —especi-
ficamente as cartas rogatérias e a homologagdo de sentenga estrangeira — e outro que
tramita no Departamento de Recuperagio de Ativos Ilicitos e Cooperagio Interna-

cional, érgiorecém criadonoambitodo Ministérioda Justiga.? Noslimites desteartigo,

1. Noticia divulgada na pagina do Superior Tribunal de Justiga em 01 de marco de 2005
esclarece que as sentengas estrangeiras e as cartas rogatorias estario sob a competéncia do
vice-Presidente do STJ, Min. Salvio Teixeira. E deverio processar-se de acordo com o Regi-
mento Interno do Supremo Tribunal Federal até que seja modificado o regimento interno do
Superior Tribunal de Justi¢a. Tendo em vista que a reforma constitucional é posterior ao pe-
riodo contemplado na presente pesquisa, o texto fard sempre referéncia ao processamento no
Supremo Tribunal Federal. Para outras informagdes sobre a tramitagio junto ao STJ, ver
www.stf.gov.britem “Noticias”.

2. Referido projeto desenvolve-se no marco de um convénio de cooperagio cientifica firmado
entre a DIREITO.GV e Departamento de Recuperagiio de Ativos Ilicitos e Cooperagio Inter-
nacional (DRCI-M]J). A pesquisa teve inicio em julho de 2004 e desde entiio se desenvolve sob a

Direito Penal 99



Maira Rocha Machado

buscar-se-4 apresentar uma breve introdugo a0 tema da cooperagio internacional
no Brasil e uma sintese dos resultados obtidos na primeira parte da pesquisa supra-
mencionada. Como se vers a seguir, os dados apresentados neste relatério baseiam-se
nas 400 cartas rogatérias disponibilizadas no site do Supremo Tribunal Federal, refe-
rentes ao0s Ultimos 10 anos. Esta base de dados foi sistematizada em tabela formato
Excell com 28 campos temdticos reunidos em 4 pontos: o procedimento, a interpo-
sigdo de recurso, o tempo de tramitagdo e a concessio do exequatur.?

Este levantamento permitiu, em primeiro lugar, conhecer a tramitagio
das cartas rogatérias passivas no STF para além do que indica seu regimento
interno ou a escassa doutrina que se ocupa do tema. Em segundo lugar, ofere-
ceu um primeiro mapa da cooperagio internacional via carta rogatéria, no que
diz respeito, por exemplo, aos paises e aos tipos de diligéncias solicitadas, ao
tempo de tramitagdo em cada uma das etapas do procedimento e as razdes de

concessdo e denegagio do exequatur.

1. A cooperacio internacional e as cartas rogatérias no

Brasil

E possivel dizer que convivem hoje no Brasil dois sistemas de cooperagio
internacional em matéria penal. Um tradicional, consolidado e centralizado na
carta rogatoria, e outro que comega a se formar por intermédio da assinatura de

acordos bilaterais e multilaterais de cooperagdo.

coordenagio de Maira Rocha Machado e Marco Braga. O primeiro relatério bem como o banco
dedados e oslevantamentos realizados estio disponiveis em www.edesp.edu.br. Agradecemos imen-
samente a contribuigdo de toda a equipe do DRCI-M]J que nos transmitiu conhecimento funda-
mental 3 elaboragio e a0 desenvolvimento do projeto de pesquisa e, muito especialmente, a Ricardo
Wagner de Sousa Alcantara, Maria Zélia Britto, Jaqueline Fasano Ledo, Leonardo Ribeiro e Pedro
Afonso Guerra Gomes Pereira. Agradego também os professores e pesquisadores pelas criticas e
sugestdes apresentadas ao relatério trimestral da pesquisa debatido no Workshop de Pesquisado-
res da EDESP-FGV em outubro de 2004.

3. A descrigio completa da metodologia utilizada na coleta de dados encontra-se no relatério
de pesquisa mencionado na nota 4.
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Nesse tltimo sistema, a cooperagio realiza-se por intermédio de uma “au-
toridade central”.* Trata-se de um 6rgio que concentra a tramitagio dos pedidos
de assisténcia e cooperagio tanto ativos — de 6rgios do sistema de justiga brasilei-
ro destinado ao exterior — quanto passivos — oriundos de autoridades estrangeiras
para cumprimento no Brasil. Sua fungio € verificar o preenchimento dos requi-
sitos legais, conforme a legislagio brasileira e o direito internacional, e encami-
nhar a solicitagio ao destinatario. A utilizagdo deste sistema de cooperagio dire-
ta, via “autoridades centrais”, depende da existéncia de acordos internacionais ou
do oferecimento de garantia de reciprocidade. Atualmente este sistema ¢ utiliza-
do na cooperagio penal entre o Brasil e os paises do Mercosul, além da Colém-
bia, Estados Unidos da América, Franga, Italia, Peru e Portugal.

Para os demais paises, ou para pedidos de assisténcia que escapam aos
termos dos acordos bilaterais, a cooperagio realiza-se por carta rogatéria. Deno-
minam-se “ativas” as cartas rogatorias que o judicidrio brasileiro encaminha ao
exterior e “passivas” as que recebemos de outros paises.

As cartas rogatdrias ativas sio encaminhadas ao DRCI-M]J pela autoridade
judicidria ou pelo interessado (advogado ou parte). O DRCI, apés abertura de um
processo, verifica se a carta cumpre os requisitos legais. Em caso negativo, o DRCI-
M]J devolve ao juizo rogante para os ajustes e corregdes necessarios, um procedimento
que pode se repetir até que a carta esteja apta a0 cumprimento no pais destinatirio.
Uma vez instruida, a forma de encaminhamento ao pas destinatirio dependeri da
existéncia de acordo internacional entre os dois paises. Se nio houver acordo,0 DRCI
encaminha 4 Divisio Juridica do Departamento Consular do Ministério das Rela-

¢oes Exteriores, para que eles transmitam, por via diplomatica, ao pais destinatirio.

4. NoBrasil,estafungioé exercida pelo Departamento de Recuperagio de Ativoslicitose Coope-
ragio Internacional do Ministério da Justica (DRCI-M]), criado pelo Dec. 4.991 de 18.02.2004 que
aprovaaestruturaregimentale oquadrodemonstrativo doscargosem comissoe das fungBes gratificadas
doMinistério daJustica, Anexo 1,art. 13,IV. Comacriagiodo Departamento, a tramitagio de pedidos
decooperagio passouaser catalogada e submetida a acompanhamento. Na pigina web do Ministério
daJusti¢a é possivel consultar, mensalmente, o relatério estatistico contendo dados brutos sobre solici-
tagbes de cooperagio juridica internacional, diretas e indiretas, ativas e passivas, e seus resultados. As
informagdes estao divididas por pais, regido de procedéncia,destinoe assunto (<www. mj.gov.or/drci> ).
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Havendo acordo, o DRCI encaminha a carta rogatdria a “autoridade central” do pais
rogado. Ao retornar, cumprida ou néo, a carta rogatoria é restituida ao juizo rogante.’

Enfim, as cartas rogatorias passivas, objeto deste artigo, sio encaminhadas
a0 Brasil por autoridades estrangeiras, recebidas pela via diplomatica no Ministé-
rio das Relagdes Exteriores e de 14 remetidas ao Superior Tribunal de Justiga, des-
de a promulgacio da reforma constitucional, para a concessio do exequatur. No
periodo em que esteve sob a competéncia do STF, a concessao podia nio ocorrer
se a carta rogatoria fosse contriria “4 ordem publica e aos bons costumes”, como
determina o Cédigo de Processo Penal (1941, art. 781). Ou ainda, se impugnada
pelointeressado, na hipétese de “atentar contra a soberania ou a ordem publica” (Re-
gimento Interno do STF, 1981, art. 226, § 2.°). Uma vez concedido o exeguatur,
isto é, o juizo de exeqiiibilidade que autoriza o cumprimento da solicitagao estran-
geira, o Supremo encaminhava os autos ao Tribunal Regional Federal da regiao em
que as diligéncias devem ser realizadas e de 14 eram remetidos ao juizo federal de
primeira instancia. Cumpridas as diligéncias, a carta rogatdria retornava ao juizo
rogante por este mesmo caminho.®

A norma constitucional que estabelecia a competéncia do Presidente do STF
para a concessio do exequatur foi instituida na Constituigdo de 1934 e mantida, com
pequenas nuances, nas constituigoes posteriores.” Antes disso, a Lei 221, de 1894 -
primeira lei a disciplinar a matéria — estabelecia que o 6rgio competente para conce-

der o exequaturas cartasrogatérias erao Governo Federal. Umavezobtido o exequatur,

5. Outrasinformagoes sobre a tramitagio de cartas rogatérias, os documentos essenciais ao seu
cumprimento, além de cépia de todos os acordos internacionais relevantes ao tema podem ser
encontradas na pagina do DRCI-MJ: <www.mj.gov.br/drci>.

6. E o que se pode extrair das normas que disciplinam estes tramites, dispersas no Cédigo de
Processo Penal (1941) art. 780 a 786; no Cédigo de Processo Civil (1973) art. 211 € 212; na Lei
de Introdugiio ao Cédigo Civil (1942) art. 12 e 17; no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal (1981) art. 225 2 229; e na Constituigio Federal (1988) art. 102, 1, 5 e art. 109,X.

7. “Compete ao Presidente da Corte Suprema conceder exequatur as cartas rogatérias das Justicas
estrangeiras” (Constituigio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1934, art. 77). “Compete ao
Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigio,cabendo-lhe: processar e julgar,
originariamente (...) concessio do exeguatur s cartas rogatdrias, que podem ser conferidas pelo regi-~
mento interno aseu Presidente” (Constituigioda Repuiblica Federativa do Brasil, 1988, art. 102,1, ).
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o cumprimento da carta rogatéria era competéncia exclusiva do juiz federal seccional
dolocal de execugio. De acordo com Pontes de Miranda e Arthur Briggs, o “governo
federal” mencionado na Lei de 1894 era o Ministério da Justiga e Negocios Interio-
res, a quem cabia receber a carta rogatéria do Ministério das Relagdes Exteriores e
encaminhi-la 4 Justica Federal para camprimento.® De acordo com esta mesma Lei,
20 Supremo Tribunal Federal cabia homologar as “cartas de sentenca de tribunais
estrangeiros”, apés manifestagdo das partes e do Procurador Geral da Republica.’
Antes mesmo da promulgagio da Lei 221, de 1894, j4 se excluia a possi-
bilidade de concessio de exequatur quando a carta rogatéria tivesse cardter
executdrio. Pontes de Miranda reproduz trecho de Aviso do Ministério da Justi¢a
ao dos Estrangeiros, em 8 de julhode 1863, em que se [é:“... Reflectiu-se nas sérias
complicagbes que poderiam resultar, com a quebra da soberania nacional, pela
execugdo dada a cartas ndo simplesmente citatérias, mas executérias”.’® O livro
de Arthur Briggs, em 1913, jd falava no “forte entendimento” segundo o qual as
cartas rogatérias ndo podem ter cariter executério. Como origem de tal entendi-
mento indicava, tanto Arthur Briggs como Pontes de Miranda, o Aviso de 01 de
outubro de 1847 que definiu 0 que podia ser matéria de carta rogatoria,: “citagio

ou inquirigio de testemunhas, sendo repelidas quaisquer executérias...”."*

8. MIRANDA, Pontes de. Comentdrios & Constituigdo da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil.
TomoI. Editora Guanabara, 1936, p. 691. BRIGGS, Arthur. Cartas Rogatérias Internacionais. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1913, p. 104. Arthur Briggs é considerado o primeiro autor a tratar,
de modo sistemitico, o tema das cartas rogatérias na doutrina brasileira. Nesse sentido, ARAUJO,
Nadia.“A Convengiio Interamericanasobre cartas rogatérias e as conseqiiéncias de suaadogiio para
o Brasil” in Integragio Juridica Interamericana. As convengées interamericanas de direito internacional

privado (CIDIPs) e o direito brasileiro. (Casella, P e Aratjo, N., coord.). Sdo Paulo: LTt, 1998, p. 241.

9. Lei221 de 10 de novembro de 1894~ Completa a organizagdoda Justiga Federal. Art. 12,§ 4.°“As
rogatorias emanadas de autoridades extrangeiras serfo cumpridas sémente depois que obtiverem o
exequatur do Governo Federal, sendo exclusivamente competente o juiz seccional do Estado, onde
tiverem de ser executadas as diligencias deprecadas. As cartas de sentenga, porém, de tribunaes
extrangeiros, nioserdoexequiveis sem prévia homologagio do Supremo Tribunal Federal comaudiencia
das partes e do procurador geral da Republica, salvo si outra cousa estiver estipulada em tratado.”

10. MIRANDA, Pontes de. Comentdrios...,p.693.

11. Otexto original do Aviso estabelece os requisitos que devem conter nas cartas expedidas
por autoridades judicidrias estrangeiras nos seguintes termos. “Sua Magestade o Imperador
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Portanto, no Brasil, ao lado do “cariter executério”, o atentado 4 soberania
) £ b
nacional e 4 ordem publica constituem as trés possibilidades de néo concessdo do

exequatur as cartas rogatorias.

Grifico 1
Cartas Rogatérias passivas
(1934 2 2004)

Volume

1980 1986 1940 1945 1980 1955 1980 1986 1970 1975 1980 1985 1980 1985 200
Tempo

| =g Tctal do ORS JLigecks|
| Dfersngapor déoah |

Mandadeclarara V.S, para sua intelligencia, e para a fazer constar a quem convier, que devem
ser cumpridas e satisfeitas as Cartas precatorias, citatorias, ou inquisitorias expedidas pelas
Autoridades Judiciarias estrangeiras, que contiverem os seguintes quesitos: 1., que sejdo sim-
plesmente precatérias ou rogatorias, expedidas pelas Autoridades Judiciarias para simples cita-
¢do ou inquirigio de testemunhas, sendo repellidas quaesquer executorias, tragio ou ndo insertas
as sentengas (...) 2.2, que ditas Cartas precatorias ou rogatorias sejao concebidas em termos ci-
vis e deprecativos, sem férma ou expressio de ordem imperativa, sendo exceptuadas expressa-
mente as citatorias, que versarem sobre objectos criminaes (...)” Aviso do Ministeriodos Negocios
da Justiga em 01 de Outubro de 1847.

12. Paraaelaboragio deste grifico, utilizamos a numeragio dada is cartas rogatérias no distri-
buidor do STF nos anos indicados na linha horizontal. Esta numeragio indica o total de cartas
rogatérias distribuidas no STF desde a n° 01, registrada em dezembro de 1934.
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No periodo em que tramitaram no Supremo Tribunal Federal, o ni-
mero de cartas rogatdrias encaminhadas ao Brasil aumentou consideravelmen-
te (grafico 1). E, sobretudo, a natureza dos pedidos de cooperagio interna-
cional sofreu sensivel modificagdo. Apenas para que se tenha uma idéia, as
convengdes internacionais relacionadas ao trafico de drogas e ao crime orga-
nizado, ambas promulgadas no Brasil, estabelecem entre as hipéteses de as-
sisténcia juridica reciproca a busca e apreensio, ¢ a entrega de “originais ou
copias autenticadas de documentos e expedientes relacionadas ao caso, in-
clusive documentagio banciria, financeira, social ou comercial”.’* Como se
vé, algumas destas solicitagbes estdo em flagrante desacordo com os Avisos
do império.

O impasse entre o “novo cenario da cooperagio internacional” e o trata-
mento dado pela legislagio brasileira e pelo Supremo Tribunal Federal as car-
tas rogatorias evidencia-se de varias formas. Indico, em cariter exemplificativo,
trés delas. Em primeiro lugar estdo as dificuldades que as regras de concessio
de exequatur impbem as solicitagdes envolvendo quebra de sigilo bancirio,
isto ¢, o arcabougo formado a partir de 1847 permite ao sistema juridico re-
gular o sistema financeiro, como impdem os denominados “crimes econémi-
cos”® Um outro ponto refere-se a posigio que ocupa o direito internacional
nas decisdes do STF, especificamente, quando e como séo utilizados os trata-
dos e acordos internacionais na fundamentagio de decisées. E, por fim, um
terceiro aspecto diz respeito ao sentido que o STF atribui as expressdes “aten-
tado 2 ordem publica” e “atentado 4 soberania”, justificativas por exceléncia

para a nio concessio de exequatur. No entanto, nos limites deste artigo, estas

13. Convengdo Contra o Trdfico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas (art. 7.2.£),
adotada em Viena,em 20.12.1988, em vigor internacional desde 11.11.1990 e promulgada no
Brasil pelo Dec. 154 de 26.06.1991. E Convengdo da ONU contrac crime organizado transnacional
(art.18.3.f), adotadaem Nova York em 15.11.2000, em vigor internacional desde 29.09.2003,
promulgada no Brasil pelo Dec. 5.015 de 12.03.2004.
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questdes serdo apenas tangenciadas no decorrer da descrigdo e apresentagio

dos resultados quantitativos obtidos no decorrer da pesquisa.

2. Resultados

Para o levantamento dos dados sobre as cartas rogatérias, utilizamos a
base de dados do site do Supremo Tribunal Federal (www.s#f.gov.b7). A pes-
quisa foi feita pelo termo ROGATORIA dentro do campo ‘decisées monocri-
ticas’. Foram encontradas 655 decisdes, envolvendo Cartas Rogatérias (CR),
Pedido de Homologagio de Sentenga Estrangeira (SE) e Pedido de Extradi-
¢do (EX). Para a pesquisa, foram consideradas apenas as 400 decisGes denomi-
nadas “CR” pelo distribuidor do STF, totalizando 400. Este conjunto de deci-
sdes, referentes ao perfodo compreendido entre 13 de outubro de 1994 a 20 de
margo de 2004, compde nosso banco de dados.

Se considerarmos os nimeros de distribui¢io da primeira e da dltima carta
rogatéria do banco de dados, é possivel identificar que, no decorrer deste mesmo pe-
riodo, entraram no STF 3.890 cartas rogatérias. Néo hd, no entanto, como estabele-
cer qualquer tipo de relagio entre as 400 cartas do nosso banco e o total de cartas do
periodo. Isto porque, ao contrério dos acérdaos, que sdo todos disponibilizados no
site a cada sexta-feira, as decisGes monocriticas passam por um processo de selegio
manual, nio baseado em critérios objetivos.' Isto significa que os resultados quanti-
tativos apresentados nesse artigo nio representam a totalidade de cartas rogatérias do

periodo, mas apenas o total de decisées disponibilizadas ao publico na pagina do STF.

14. Deacordo com as informagdes fornecidas pelo Sr. Alaor Assis Fernandes, chefe da coor-
denadoria de anilise de jurisprudéncia da Secretaria de documentagio do STF desde 1997,
tendo em vista o “enorme volume” de decisées monocraticas proferidas semanalmente pelo
Supremo, é necessario fazer uma selegio. Responsavel por grifar em vermelho em cépia im-
pressa do Diirio Oficial da Unido, as decisdes monocriticas que vio para o site, Sr. Alaor
explica que os “critérios de selegdo sio subjetivos” e que procura “eliminar as decisées muito
repetitivas, sem muito interesse ao usudrio do site”. Agradecemos mais uma vez ao Sr. Alaor,
que nos recebeu em 22 de julho de 2004 e prestou gentilmente esclarecimentos fundamen-
tals 4 pesquisa.
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2.1 Descrigao do procedimento das cartas rogatdrias passivas

no STF

A carta rogatéria é registrada e distribuida no STF e encaminhada ao
Ministro Presidente. Apés leitura do contetdo e do pedido, o Ministro pode
(1) intimar os interessados na carta para dar ciéncia do processo que tramita na
Justica rogante, (ii) dar vista 2 Procuradoria Geral da Republica (PGR) ou ain-
da (ii1) negar prosseguimento ao pedido por uma das trés razdes apontadas aci-
ma (ofensa a soberania nacional ou 2 ordem publica e cariter executério) e tam-
bém por falta de documentago.

Tomam-se entio dois rumos diferentes: quando hd intimagdo do interes-
sado é possivel que ele impugne o pedido num prazo de cinco dias (pelos mesmos
motivos descritos acima), quando ndo hd essa necessidade o processo segue para
a apreciagdo da Procuradoria.

A parte pode apresentar impugnagio num prazo de cinco dias apés a jun-
tada do Aviso de Recebimento. Terminado esse prazo, o processo é levado a Pro-
curadoria para que ela emita parecer sobre o pedido da carta rogatéria e, existindo
impugnacdo, sobre sua eventual procedéncia.

Retornados os autos ao Presidente, o parecer dado pela PGR ¢ apreciado e
o pedido rogatério julgado. Havendo contrariedade em relagdo ao parecer, ele pode
dar nova vista 8 PGR para que ela elucide alguma questio ou atente para determi-
nado aspecto do pedido. Em poucos casos o parecer da Procuradoria é contrariado
pelo STE, na maioria das vezes o relator segue o parecer e concede a execug¢io ao
pedido apenas seguindo e reproduzindo o parecer fornecido pela PGR.*

Negado o exequatur, o pedido é devolvido ao rogante. Quando o
exequatur é concedido, abre-se prazo para Agravo Regimental (cinco dias) e

posterior baixa dos autos para realizagio das diligéncias. Caso o pedido esteja

15. Localizamos apenas 8 casos em que o voto do Presidente é contrario ao parecer da Procurado-
ria, como no caso das cartas rogatérias CR 10849, CR 10920 e CR 11268. Vale destacar quea nume-
ragio indicada refere-se aonimero do protocolo da carta rogatéria e nio ao nimero de distribuigio.
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de alguma forma incompleto, sob a 6tica do STF ou da Procuradoria, é con-
vertido em diligéncias para que o Ministério das Rela¢Ges Exteriores brasi-
leiro diligencie junto 4 embaixada do pais rogante a fim de que a documenta-
¢do seja complementada.'

Os autos sdo encaminhados ao Tribunal Regional Federal da regido em
que as diligéncias devem ser realizadas e entdo dirigidos ao 6rgio federal que
deve cumpri-las.

E importante ressaltar que a demora na concessio do exequatur 2 carta
rogatéria faz com que o cumprimento do pedido se torne ineficaz nos casos em
queadiligéncia requisitada necessita de urgénciano cumprimento (quebra desigilo
ou interceptagio telefonica) ou mesmo tem data certa para ocorrer (audiéncias
marcadas previamente pelo rogante). Desse modo, a eficicia do pedido fica pre-
judicada pela exigéncia de que o tramite completo do pedido seja executado.!”
Apés o retorno dos autos, é feita a conferéncia pelo STF e, caso exista pendéncia,
ha novo encaminhamento para a complementagio. Ao retornar cumprida, abre-
se prazo para embargos de declaragio. Terminada essa fase, o processo é finaliza-

do e a carta rogatéria é devolvida ao juizo rogante.

16. Naexecugio dessas diligéncias pedidas pelo STF ao Ministério das Relag6es Exteriores
ouao Ministério da Justiga, observou-se em alguns casos (CR 7957, CR 8591,CR9191,CR
10.324,CR 10.712,CR 10.865, CR 10.906, CR 11.027) que a demora no cumprimento das
diligéncias ocasionoua devolugio da Carta ao rogante nio cumprida pela demora no trimite
legal. Conforme texto exemplificativo da CR 8591: “A pretendida concessio de exequatur,
em tempo hibil, nio se revela possivel, neste caso, em face da necessidade de observancia da
disciplina ritualinerente a0 processamento das cartas rogatorias. Por tal razio, deixo de con-
ceder o pretendido exequatur”.

17. A titulo de exemplo: “Cuida-se de carta rogatdria encaminhada pelo Tribunal da Comarca
de Pinneberg, com o objetivo de citar,com entrega de documentos, /@ interessada], para compare-
ceraaudiéncia designada para o dia 24 de maio de 2002. A intimag#o, via postal, paraimpugnagio
foi devolvida por nio ter sido encontradaa interessada. O Ministério Publico Federal opinou pela
concessio dopedido. 4. O exequatur foi concedido e arogatéria enviada  Justica Federalno Esta-
do de Sao Paulo para cumprimento da diligéncia. Verifica-se, conforme certidoes de fls. 94 ¢ 98,
quea citagio coma respectiva entrega dos documentos se deuem 21 de maio de 2003. Ante essas
circunstincias, determino a devolugio desta carta rogatéria a origem, por via diplomitica, regis-
trando que a citagiio s6 ocorreu apés a data designada para a audiéncia.” (CR 10.159)
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2.2 Resultados gerais

No periodo analisado, exerceram a Presidéncia e, logo, decidiram sobre a
concessio de cartas rogatérias os Ministros Marco Aurélio, em 201 casos, Mau-
ricio Corréa, em 119, Carlos Veloso em 44, Celso de Melo em 17, Sepulveda
Pertence em 15 e Nelson Jobim em 04.

No tocante aos objetos, especificamente na drea penal, foram identifica-
dos mais de 20 tipos penais diferentes. Dentre os quais estéo: homicidio, roubo,
furto, acidente de transito, atentado terrorista, atentando violento ao pudor, per-
turbagio da ordem, comércio fraudulento, contrabando, corrupgio, lavagem de
dinheiro, evasio de divisas, falsificacio de moedas, seqiiestro de criangas, trifico
de drogas e trifico de mulheres.

Apresentamos, a seguir, tabelas especificas referentes aos levantamentos
realizados. Privilegiamos, nos limites deste artigo, a sistematizagio das informa-
¢oes referentes ao niimero de cartas rogatérias de acordo com o pais, a0 ramo do
direito, ao tipo de diligéncia solicitada, ao resultado da carta (concessdo ou
denegagio), 2 existéncia de recurso e 2 incidéncia dos argumentos utilizados para
denegar o exequatur. Algumas tabelas apresentam dados em forma pura e, quan-

do pertinente, realizamos cruzamentos entre diferentes grupos de dados.

Tabela 1

Numero de cartas rogatérias por pais.

CR - total Quant. % CR-sé penal | Quant. (i?):iafl) 0/;,5,?
Alemanha 31 7,8% | Alemanha 4 3,6% 12,9%
Argentina 133 33,3% | Argentina 28 252% | 21,1%
Austria 6 1,5% | Austria 2 1,8% | 33,3%
Bélgica 4 1,0% | Bélgica 3 2,7% 75,0%
Bolivia 2 0,5% | Bolivia 0 0,0% 0,0%
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CR - total Quant. % CR - s6 penal | Quant. 2?)33 %;)fizr
Chile 8 2,0% | Chile 4 3,6% |50,0%
China 1 0,3% | China 0 0,0% | 0,0%
Colombia 9 2,3% | Colombia 6 5,4% | 66,7%
Costa Rica 1 0,3% | Costa Rica 1 0,9% | 100,0%
Dinamarca 3 0,8% | Dinamarca 2 1,8% | 66,7%
El Salvador 1 0,3% | El Salvador 1 0,9% | 100,0%
Espanha 14 3,5% | Espanha 2 1,8% | 14,3%
EUA 31 7,8% | EUA 1 0,9% | 3,2%
Franca 26 6,5% | Franca 9 8,1% | 34,6%
Grécia 0,8% | Grécia 1 0,9% | 33,3%
Holanda 2 0,5% | Holanda 1 0,9% | 50,0%
gg?g:::aﬁlha 7 1,8% glgi‘lfgg:agha 1 0,9% | 14,3%
Italia 14 3,5% | Italia 8 7,2% | 57,1%
Japio 21 5,3% | Japdo 0 0,0% 0,0%
México 2 0,5% | México 0 0,0% | 0,0%
Noruega 0,3% | Noruega 0 0,0% 0,0%
Paraguai 3 0,8% | Paraguai 1 0,9% | 33,3%
Peru 1 0,3% | Peru 0 0,0% 0,0%
Portugal 39 9,8% | Portugal 16 14,4% | 41,0%
Suica 18 4,5% | Suica 11 9,9% | 61,1%
Turquia 2 0,5% | Turquia 0 0,0% 0,0%
Uruguai 16 4,0% | Uruguai 7,2% | 50,0%
Venezuela 1 0,3% | Venezuela 1 0,9% | 100,0%
TOTAL 400 |100,0% | TOTAL 111 100,0% | 27,8%
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Tabela 2

Numero de cartas rogatérias por ramo do direito

Ramo do Direito Quant. %
Penal 110 27,5%
Civil 259 64,75%
Administrativo 1 0,25%
Comercial 21 5,25%
Financeiro 4 1%
Trabalhista 4 1%
Nio identificado 1 0,25%
TOTAL 400 100,0%

Tabela 3

Numero de cartas rogatérias por tipo de diligéncia

Diligéncia Quant. %
Citagio, intimagio, inquirigio de testemunhas 211 52,75%
Fornecimento de documentos e informagées 166 41,5%
Quebra de sigilo bancirio 20 5%
Seqiiestro de bens 3 0,75%
TOTAL 400 100,0%

As diligéncias foram catalogadas em 7 tipos: citagio, intimagfo, inquirigio de
testemunhas, fornecimento de documentos, fornecimento de informagoes, quebra
de sigilo bancirio e seqiiestro de bens. No entanto, a maior parte das cartas rogatdrias
envolve mais de uma diligéncia, o que fez com que fraciondssemos estes 7 tiposem 11
entradas, para contemplar todas as combinagbes possiveis. Tendo em vista os objeti-
vos da pesquisa, reagrupamos estas 11 em 4 grandes categorias: (1) apenas pedidos
comuns (citagio, intimagio, inquirigdo de testemunhas), (ii) pedidos envolvendo,
dentre outros, entrega de documentos e informagoes, (iii) pedidos envolvendo, entre

outros, quebra de sigilo bancério, e (iv) pedidos referentes a seqiestro de bens.
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TIPO DE DILIGENCIA

POR RAMO DO DIREITO

Citacgio, intimacgio, inquirico de testemunhas* 23 74%| 7 [ 23% 1 % | 31 | 27%
Fornedmento de documentos e Informagdes* 45 71%] 10 | 16% 8 13%] 63 | 55%
Quebra de Sigilo Bancario 4 20%| 16 | 80% 0 0%] 20 | 18%
TOTAL 72 63% | 33 |29% 9 8% | 114 | 100%
* 1 Carta ndo foi jul

Citaciio, intimacgio, inquirico de testemunhas? 139 84% | 23 [ 14% 3 2% | 165 | 65%
Fornecimento de documentos € informagdes 62 73% 19 2% 4 5% ] 85 34%
Sequestro de Bens 0 0% 2 [100% 0 0%]| 2 1%
TOTAL 201 80%| 44 [ 17% 7 3% | 252 | 100%
12 cartas ndo julgadas

Citacio, intimaggio, inquirigao de testemunhas 11 92% 1 8% 0 0%| 12 [ 41%
Fornedmento de documentos € informagBes? 12 75%| 3 [19% 1 6%| 16 | 55%
Sequestro de Bens 1 100% 0 0% 0 0% 1 3%
TOTAL 24 8%| 4 |[14% 1 3% | 29 |100%
2 1 carta ndo jul

Citaggio, intimacgio, inquirigio de testemunhas 3 173 8% | 31 [15% 4 2% 1 208 | 53%
Fornedimento de documentos e informagdes * 119 73%| R | 20% 13 8% | 164 | 42%
Quebra de Sigilo Bancario 4 20%| 16 | 80% 0 0%] 20 | 5%
Sequestro de Bens 1 3%| 2 |67% 0 %] 3 | 1%
TOTAL 297 75% | 81 | 21% 17 2% | 395 [100%

3 3 CRs que pediam esse tipo de diligéndia ainda ndo foram julgadas

42 CRs que pediam esse tipo de diligéncia ainda ndo foram juigadas
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A tabela 4 realiza um cruzamento das informagdes relativas a drea do direi-
to, a0 tipo dediligéncia e ao nimero de concessdes e denegagdes. Dessa forma, pode-
se notar que, considerando o conjunto total de cartas rogatérias, o Supremo conce-
de muito mais que denega (75% de concessdes contra 21% de denegagoes). Esta
relagio modifica-se ao considerarmos separadamente as cartas relativas 2 matéria
penal e & matéria civil. Como se v&, na drea penal o resultado da carta corresponde
263% de concessdes contra 29% de denegagbes, enquanto que nadreacivil esta relagao
altera-se para 80% de concessbes contra 17% de denegages.

Vale lembrar que a alta taxa de concessoes é fortemente influenciada, em
todas as dreas, pelas citagbes, intimagdes e inquirigbes de testemunhas que, em
todas as 4reas, tém as taxas mais elevadas de concessio. O mesmo nio ocorre
quando se trata de medidas relacionadas a quebra de sigilo bancério. Especifica-
mente relacionadas a drea penal, havendo solicitagio desta natureza o padrio de

resultado das cartas inverte-se: 80% de denegagbes contra 20% de concesses.

Tabela 5
Resultado, de acordo com o objeto da carta.
Matéria Penal
PENA L
OBJETO Concedido | Negado Parcial | TOTAL
acidente de transito "] 0 1
Atentado Terrorista 6 2 1 9
atentado violento ao pudor 1 Q 1] 1
perturbag3o 3 ordem plblica 1 0 0 1
Comércio fraudulento i ("] 0 1
confirmagdo sobre existéncia de Agdo Penal contra os 0 R 0 1
interessados
Contrabando 1 ] 1
rimes contra a honra
Emissdo de Cheque sem Cobertura
Extradicdo
alsificacdo de moeda 0
Furto 1 0
homicidio 3 1 3 7
infrac8o contra a ANAG (iei sobre estrangeiros - Suica) 1 0 1
ndo apurado 1 0 1 2
ndo especificado ! 37 11 5 53
Operacdo Condor 1 Q 1
Prisdo decretada no exterior 1 0 1
remessas ilegais ao exterior 1 0 1
roubo de bens patrimoniais 1] 1 1
roubo de veiculo 1 0 3
Seqiliestro 1 [\ 4
Trafico de Drogas 7 4 12
Trafico de Mulheres 1) 1 1
Lavagem de Dinheiro e outros (corrupgdo, faiéncia 2 2 2 6
fraudulenta, esteiionato)
TOTA L 71 - 25 19 115
! 2 ainda ndo foram julgadas
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Tabela 6
Resultado, de acordo com o objeto da carta: Civil

QvLL

OBJETO

TOTAL

abandono de familia

acdo de cobranca

ac30 de indenizagdo

Acdo dedaratdria de nulidade de registro de imdveis

averiguacio adquirida de direitos de imagens

coleta de sangue

Comparedimento em audiéncia

débito de pensdo alimentica

dedaracdo testemunhal

dedaracoes falsas

Descumprimento de dedisdo judicial

Divida *

Divida de Jogo

divida em pensdo alimenticia

Divida no exterior decorrente de sodiedade comerdal

divirdo

embargo de bens

guarda de menor e direito de visita

liquidacao de sodiedade conjugal

localizagdo de menor

R R L E R G L - Y

ndo espedficado *

[
N

6

nenhum

Pagamento de Direitos Autorais

Partilha

Paternidade

penhora de imovel

pensao alimenticia

perdas e danos

presaricdo aquisitiva de imavel

quebra de uma protese mamaria implantada

reavaliacio de bens

regulacdo de honorarios

reparacdo de danos

repatriamento de restos mortais

resgate de titulos da divida plblica entre 1902 e 1911,

separacao litigiosa

Transaricao e registro de direito de propriedade.

violagdo contratual e descumprimento de obrigagdes
fidudarias

TOTAL

B
=1

g o OOHOOOOHOOHHHHOO'&,’OOOHHoowHHoHHOOOOOOHﬁ

N} © OOOOOHOOOOOOOOOO&OONOOOOOOOOOOOOOOOOOg

E PP P T T P R e Y Y Y Y R R Y X Y ()

* 1 CR ainda ndo foi julgada
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Os levantamentos relacionados ao objeto da carta rogatéria, isto é, ao tipo
penal investigado no pais de origem, foram fortemente prejudicados pela falta de
informagGes a este respeito.'® Como se vé na tabela 5, em 46% dos casos relacio-
nados 2 4rea penal, ndo hd indicagio do objeto na folha de rosto da decisio (infor-
magdes detalhadas), ou mesmo no corpo da decisio. Em relagio a esfera civil,
este nimero ¢ ainda major: em 69% dos casos nio ha especificagio do objeto do
procedimento que tramita no juizo rogante (tabela 6).

De qualquer forma, entre as cartas que sim indicam o crime relacionado
ao pedido de cooperagio, € possivel notar que “tréfico de drogas” lidera com 12
pedidos, seguido de “atentado terrorista” com 9 solicitagbes, “homicidio” com 7 e
lavagem de dinheiro com 6 pedidos. Na esfera civil, o maior nimero de pedidos
refere-se a “agdes de indenizagio”, em 12 casos; seguido de “divércios”, em 11;
“guarda de menores” em 7 pedidos e, enfim, “divida de jogo”, “paternidade” e “agio
de cobranga” com 4 pedidos cada.

Tabela 7

Interposigio de recursos, por tipo de diligéncia

TODAS AS CARTAS R Sem o | COmum | o Maisdeum| o | yop5
ecurso Recurso Recurso
Citacdo, intimagdo, inquiricdo de testemunhas 135 64% 69 33% 7 3% 211
Fornecimento de documentos e informagdes 147 89% 15 9% 4 2% 166
Quebra de Sigilo Bancdrio 14 70% 4 20% 2 10% 20
Sequestro de Bens 2 67% 1 33% 0 0% 3
TOTAL 298 75% 89 22% 13 3% 400
Sem Com um Mais de um
PENAL Recurso % Recurso % Recurso % | TOTAL
Citacdo, intimacdo, inquirigdo de testemunhas 19 59% 11 34% 2 6% 32
Fornecimento de documentos e informagdes 58 91% 3 5% 5% 64
Quebra de Sigilo Bancario 14 70% 4 20% 2 10% 20
Sequestro de Bens 0 0% [1] 0% 0 0% 0
TOTAL 91 78% 18 16% 7 6% 116
Sem Comum Mais de um
cviL Recurso % Recurso ¥ Recurso % | TOTAL
Citagdo, intimagdo, inquiricdo de testemunhas 110 66% 52 31% 3% 167
Fornecimento de documentos e informagdes 75 8B% 9 11% 1% 85
Quebra de Sigilo Bancario 0% 0 0% 0% 0
Sequestro de Bens 50% 1 50% 0 0% 2
TOTAL 186 73% 62 24% 6 2% 254

18. Para o levantamento destes dados foram consultados todos os documentos disponiveis na
pagina do STF em relagio a cada uma das cartas rogatérias, isto é, a pgina de rosto e os itens
“detalhes” e “andamento”.
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A interposi¢io de recursos pela parte interessada desempenha papel fun-
damental no que diz respeito ao tempo de tramitagio das cartas rogatérias. Por
essa razio, no decorrer da coleta de dados, para carta rogatéria pesquisada, indi-
camos a existéncia de recurso, e emn caso positivo, a quantidade e o tipo, bem como
as datas correspondentes a tramitacio. A tabela 7 consolida as informagées refe-
rentes 4 interposi¢io de recurso, de acordo com a drea do direito e o tipo de dili-
géncia solicitada. Como se vé, h4 um padrio regular de interposicio de recursos:
foram interpostos um ou mais recursos em 22% as cartas penais e em 26% das
cartas em matéria civil. A interposigio reiterada de recurso em uma mesma carta
rogatéria é, no entanto, mais freqiiente na esfera penal (6% do total de cartas pe-

nais) que na civil (2% do total de cartas civeis).

2.3 Tempo de tramitacdo das cartas rogatdrias

Para preparar a estatistica descritiva do tempo de tramitagio considera-
mos, do total de cartas rogatérias, apenas as concluidas, isto €, as 309 cartas que
j4 haviam sido devolvidas ao juizo rogante. Dentro deste grupo, calculamos o
tempo de tramitagio levando em conta 3 varidveis: o ramo do direito, a even-
tual existéncia de recurso e o resultado (concedidas e ndo concedidas). No to-
cante ao ramo do direito, distinguimos entre cartas rogatérias “néo penais”, “pe-
nais” e “todas”. As duas outras variveis sio bindrias: “com recurso” ou “sem re-
curso” e “concedido” ou “negado”.

As estatisticas estdo apresentadas, em dias, pelo minimo e miximo de dias
(primeira linha) e pela mediana (segunda linha), ambos contabilizados em cada
categoria. Tendo em vista a substancial variagio entre 0 minimo ¢ 0 maximo em
alguns casos, utilizamos a mediana em detrimento da média, que nio é afetada pelos

valores extremos, para identificar o tempo de tramitagio dos procedimentos.'

19. Deacordo com Fernio Lima, estatistico responsavel pela preparagio dos dados.
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Tabela 8

Tempo de tramitagio consolidado (em dias)

Da entrada a devolugio ao
rogante
Da entrada 2 decisio do STF Sem recurso | Com recurso
. 10-1317 46— 2345 302 -1336
matéria
penal 139 349 494,5
L. 5-1381 35-2121 86 — 5005
matéria
ndo penal 164 361 370
5-1381 35-2345 86 — 5005
todas
t
as cartas 156 357 378

A primeira coluna refere-se ao tempo de tramitagio das cartas rogatdrias
no interior do STF. O objetivo aqui é medir o tempo que o STF leva para decidir
pela concessdo ou ndo da carta rogatéria. Este marco temporal exclui o periodo
de eventual cumprimento das cartas rogatérias concedidas, bem como o tempo
despendido com eventual tramitagio de recurso, razio pela qual eliminamos as
varidveis referentes 2 interposi¢do de recurso. A segunda coluna indica o tempo
total de tramitagdo da carta rogatéria, da data do primeiro registro no cartério do
STF até a data de devolugio da carta ao juizo rogante.

Comoindicadoanteriormente,o objetivo primordial desta pesquisa sobre
a tramitac¢do das cartas rogatdrias passivas é descrever o funcionamento das
institui¢des e dos procedimentos do sistemna de justiga brasileiro com base em
fontes de informagao diferentes das normas juridicas ou da doutrina. Espera-
se, dessa forma, contribuir & elaboragio do desenho institucional da coopera-
¢io penal internacional no Brasil. Refletir sobre este desenho institucional exi-

ge que nos debrucemos sobre ao menos duas questdes. A primeira delas diz
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respeito a consolidaggo e a revisdo do quadro normativo brasileiro. Nesse sen-
tido parece indispensivel avaliar os efeitos que normas da época do Império
geram na cooperagio penal internacional em um mundo globalizado.”® A se-
gunda questio diz respeito 4 necessidade de participagio dos tribunais supe-
riores brasileiros na tramitagio dos pedidos de cooperagio internacional. Afi-
nal, pensar no desenho institucional para a cooperagio penal internacional sig-
nifica avaliar quais sdo os 6rgaos e os procedimentos mais indicados a garantir
uma tramitagio de pedidos adequada a nossa Constituigao Federal e aos com-

promissos assumidos pelo Brasil em tratados e acordos internacionais.

20. Sobre os obsticulos que as legislagdes penais nacionais enfrentam para se adequar as transfor-
magbes da sociedade contemporineaver Maira Rocha MACHADO. Internacionalizagio do direito
penal. A gestio de problemas internacionais por meio do crime ¢ da pena. Sao Paulo: Editora 34,2004
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Projeto Promotoras Legais Populares e ex-integrante da Comissao
Municipal de Direitos Humanos, coordenadora-adjunta

do Niicleo de Pesquisas do IBCCRIM.

Sumdrio: 1. Introdugio — 2. Reparagio e seus significados — 3. Anistia
— 4. Resultados da Anistia — 5. Em relagio aos mortos e desaparecidos
politicos — 6. Os Desaparecidos Politicos do Araguaia — 7. Conclusoes
- 8. Bibliografia.

Resumo: A anistia politica no Brasil, promulgada em 1979, foi parcial e
restrita e, portanto, seus efeitos nio deveriam garantir nem justificar a impu-
nidade aos torturadores.Nem todos os presos politicos sequer foram anistia-
dos. Assim foram editadas outras leis para ampliar e obter a reparagio econd-
mica e histérica da luta de resisténcia ao autoritarismo:um processo ainda em
construgdo. A idéia tao difundida da anistia reciproca nio resiste a uma ana-
lise mais cuidadosa do texto legal. Na realidade, os torturadores nio foram
anistiados pois sequer foram processados. A anistia é bandeira imperiosa ainda
que seja tardia.

Palavras-chave: Anistia — Reparagio de danos morais e materiais — Crimes

conexos — Impunidade ~ Mortos e desaparecidos politicos.

1. Texto apresentado no Semindrio sobre Violagdo dos Direitos Humanos e Politicas de Repa-
ragio, realizado em La Paz, Bolivia, nos dias 31.07 2 05.08.2003.
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1. Introdugio

O termo reparagio vem sendo usado no Brasil, principalmente a partir
da edigio da lei 9.140/95, conhecida também como a Lei dos Desaparecidos
Politicos e, mais recentemente com a edi¢do da Lei 10.559/2002. Esta lei, ini-
cialmente, uma medida proviséria, foi aprovada pelo Congresso Nacional, em
novembro de 2002 e recebeu também o nome de Lei da Anistia. Outras leis
estaduais foram também editadas a partir de meados dos anos 90. Foram apro-
vadas nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Goids, Rio de Ja-
neiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand. No Rio de Janeiro, a lei foi
aprovada e, recentemente implementada, estando em funcionamento a Comis-
sdo responsével por analisar os casos, ainda em fase de acolher os requerimen-
tos. Trata-se da Lei 3.744, de 21 de dezembro de 2001. As leis estaduais tive-
ram o alcance pequeno e os valores das indenizagdes sio muito baixos. Tém
apenas um significado simbélico. Serviram, de alguma forma, para pressionar
o governo federal a regulamentar e efetivar o dispositivo constitucional. Foram
usadas também para contornar a dificuldade de cobrar as atrocidades pratica-

das pelo Exército e as Forgas Armadas.

2. Reparagio e seus significados

Reparagio, com um sentido politico, significa o desejo de resgatar a hist6-
ria, as idéias, a alma dos movimentos sociais € seus ideais até as indenizagoes e
recuperagdes dos danos morais e materiais. Significa sobretudo o envolvimento
do aspecto econdémico que tem sido o motivo maior dos debates entre os ex-pre-
sos politicos e os governos.

Reparagio € um ato de ressarcimento, de indenizagio, de compensagio,
como também, de reestabelecimento de um determinado stazus. E a recuperagio
de um espago politico e social, envolvendo atos para consertar algo que foi tratado

de forma errada e desastrosa. E a restaura¢do do que foi danificado, maltratado,
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desestruturado, destruido. A reparagio permite a compensagio por danos mo-
rais e materiais daquelas pessoas que sofreram de maneira individual mas tam-
bém os danos morais e materiais que recairam sobre toda a sociedade e inclusive
sobre o proprio aparelho do Estado, que passou a ser ainda mais desacreditado,
na medida que foi responsivel pela elaboragio e execugio de politicas publicas de
repressio, de subordinagio, de violéncia, de prisoes, assassinatos e desaparecimen-
tos de opositores politicos. A reparagio impde ao Estado o reconhecimento de
sua responsabilidade pelos crimes cometidos por agentes que se encontram ou
encontravam a seu Servigo.

No Brasil, a 1déia de reparagio vem sendo construida num caminho tor-
tuoso, onde, frequentemente, a verdade e a justiga sio e foram, muitas vezes,
relegadas a um plano secundério ou mesmo ignoradas.

O processo de reparagio teve seu inicio a partir da luta pela anistia.

Antes mesmo de que ela fosse conquistada, houve tentativas, todas frus-
tradas em associar a idéia de anistia 2 reparagdo dos direitos dos funciondrios
publicos e de estudantes exonerados e expulsos dos servigos publicos e universi-

dades acusados de subversivos.

3. Anistia

A anistia, almejada por diversos setores da sociedade, deveria ser um
ato do poder publico visando extinguir todas as conseqiiéncias de uma puni-
¢3o que atingiu ds pessoas acusadas de opositoras de um regime arbitririo,
autoritario e ditatorial.

Ao longo da histéria brasileira, a anistia foi usada tanto nos periodos da
Colbnia, do Império como da Repblica.

Anistia se resume 2 idéia de uma borracha que apaga os crimes cometidos,
o que leva, entdo, uma pessoa condenada a nio dever mais nada ao Estado, e sim

este ¢ que passa a Lhe dever pelas perdas e pelos transtornos causados.
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A Lei 6.683, sancionada pelo Presidente militar, J odo Baptista Figueiredo,
no dia 28 de agosto de 1979, concedeu anistia aos que cometeram crimes politicos
ou conexos com estes, excetuando-se dos beneficios da anistia os que foram condena-
dos por prdtica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal.

De um modo geral, foram excluidos os que participaram da luta armada.

Os crimes politicos foram assim considerados aqueles contririos as dis-
posigdes da Lei de Seguranga Nacional. Os mais comuns seriam os crimes de
opinido contriria aos governos militares: a edi¢io de jornais e panfletos que de-
nunciavam as arbitrariedades da ditadura, a participagio de reunides clandesti-
nas ou as agdes armadas.

Os crimes conexos, neste caso, significam os crimes praticados para via-
bilizar a execugio dos chamados crimes politicos propriamente ditos. E o caso,
por exemplo, do uso de um documento de identidade falso quando se vivia
clandestinamente.

A doutrina juridica apresentada pelo penalista Luiz Regis Prado refere-se
a conexdo como:

“...apriticade um delito para facilitar ou assegurara execugio, a ocultacio,
a impunidade ou vantagem de outro crime (art. 61, II, 4, Cédigo Penal brasilei-
r0), ainda que este néo se realize.

Pressupée a existéncia de dots crimes, entre os quais hd conexdo teleoldgica
(meio/fim) ou conseqiiencial (causa/efeito). A pratica delitiva para facilitar ou as-
segurar a execugdo de outro crime (conexdo teledlogica) ou sua ocultagio, impuni-
dade ou vantagem (conexdo conseqiiencial) agrava a pena por ser maior a medida
da culpabilidade.”

Os crimes conexos sio cometidos por aquelas pessoas que, decididas em

praticar um crime, utilizam-se da prdtica de outros crimes para que o mesmo se

2. Prado,Luiz Regis, Curso de Direito Penal Brasileiro, p. 460, 2. ed., 2001, Sio Paulo, Editora

Revista dos Tribunais.
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realize. Difere dos crimes praticados pelos agentes do Estado que o fizeram sob
os auspicios de politicas publicas i revelia da lei editadas pela Ditadura Militar
para impedir a existéncia de uma oposigio organizada e atuante.

A anistia, por sua vez, pressupde a extingio dos efeitos penais dos deli-
tos cometidos, tornando impunes seus autores. A doutrina estabelece que anis-
tia pode ser geral ou plena, de concessio ampla e indistinta. Admite-se, porém
a anistia parcial e restrita quando sua outorga encontra-se circunscrita a determi-
nados agentes ou limitada a uma categoria de crimes especificados em lei. No caso
brasileiro, a anistia foi parcial e restrita. Por isso foi concedida, individualmen-
te, € apenas para os que cometeram determinados crimes. O governo militar di-
vulgou, por meio de apresentagio de listas, os nomes das pessoas anistiadas, no
Diidrio Oficial da Unido e reproduzidas em jornais da grande imprensa. Foi ri-
goroso o controle sobre os efeitos da anistia de modo a nio perder o pleno do-
minio sobre aqueles que nio deveriam ser anistiados. Nio havia como se fazer
uma auto-declaragio de anistia. Era necessirio que a Justica Militar assim o
pronunciasse. E o fazia individual e nominalmente.

Assim é quefoi concedida anistia dquelas pessoas processadas formalmente
pela Justi¢a Militar, enquadradas na Lei de Seguranga Nacional. Todas elas tive-
ram seus nomes publicados. As pessoas, cuja prisio nio chegou a ser oficializada
pelos militares, ndo foram anistiadas, apesar de terem sido seqiiestradas, tortura-
das, perseguidas e intimidadas o tempo todo pelos agentes policiais. Também nio
foram anistiadas aquelas pessoas que participaram diretamente da luta armada.
Estas sairam das prises por reducio de penas mas nio pela anistia.

Ha, no entanto, uma interpreta¢io da lei que passou a ser quase um dogma
de que os torturadores no Brasil teriam sido anistiados. O que ndo corresponde
literalmente ao texto da lei. E verdade sim que os militares que permitiram a apro-
vagio da lei tivessem essa intengdo. Mas isso nio foi colocado no papel. Nio
obstante a lei ter sido editada sob a vigéncia da ditadura militar, pelo governo

Figueiredo, o tltimo ditador, os crimes praticados pelos agentes estatais foram
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tdo barbaros que néo houve condiges politicas para anistid-los. Portanto, é im-
portante frisar que foram anistiadas as pessoas processadas e condenadas formal-
mente e que nio foram condenadas por agdes da luta armada.

Ajinterpretagio politicadalei foimanipulada demodo que aoanistiaraquelas
pessoas que cometeram crimes conexos estendeu-se de maneira arbitraria a idéia de
que a anistia abrangia os crimes dos torturadores. O que nfo é verdade. Os tortura-
dores ndo foram processados, tdo pouco condenados. Néo foram anistiados. Mas
passaram a ser considerados pela midia, por politicos, €, pasmem todos, pelo pr6-
prio judicidrio, como se tivessem recebido o beneficio da anistia.

A leitura distorcida da lei passou a fazer parte do cotidiano politico brasi-
leiro tomando conta da opinido publica. Juristas renomados, politicos da oposi-
¢do, e até mesmo beneficiados pelo instituto da anistia passaram a acreditar no
absurdo e difundi-lo. E se deixaram imobilizar diante do medo e da intimidagio
de que estariam apostando no retrocesso politico se denunciassem a presenga de
torturadores nos postos de mando, se exigissem a punigio dos torturadores ou a
simples denuncia da existéncia de torturadores. O que foi mais grave e pratica-
mente imobilizou a grande maioria da sociedade participante. Néo podia e ainda
hoje ndo se pode denunciar a presenga de torturadores em cargos importantes do
governo que logo vozes poderosas vao invocar a anistia para néo tratar do assunto.
Ou pior, para deixar como estd: torturadores ocupando postos importantes. Isto
porque qualquer interpretagio distinta da anistia reciproca provoca, mesmo nos
dias de hoje, panico. Sdo tachadas de revanchistas e consideradas grave ameaga
aos avangos democriéticos. Plantou-se a idéia de anistia reciproca, que surgiu nos
pordes da ditadura e repercute até os dias de hoje.

Outro ponto a considerar é que a lei da anistia foi parcial, excluindo do bene-
ficio os que foram condenados pela prética dos chamados crimes de sangue. A anistia
foi parcial para dividir os brasileiros, colocando-os em dois campos: os que mereciam
perdio e os que deveriam ser eternamente condenados. Estes problemas foram usa-

dos para impedir qualquer avango na busca da reparagio politica e econdmica.
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Mesmo nio sendo a anistia ampla, geral e irrestrita, o projeto aprovado
trouxe novas perspectivas para a luta democritica. Trouxe exilados, banidos ¢ as
demais pessoas perseguidas de volta para o convivio familiar e social e devolveu
aliberdade 2 maioria dos presos politicos. Abriram-se projetos politicos de reor-
ganizagdo partidaria, o que possibilitou novos caminhos para a busca da demo-
cracia. A sociedade brasileira revigorou-se para conquistar uma constituinte livre
e soberana que elaborasse uma Carta Constitucional sob a égide de principios
democriticos.

No entanto, os familiares dos mortos e desaparecidos politicos conti-
nuaram a busca dos restos mortais dos seus entes queridos que nio foram reco-
nhecidos pela anistia. Os desaparecidos sequer tiveram direito a um atestado
de 6bito. Se o objetivo do governo era aprovar a anistia para sedimentar o es-
quecimento, ocorreu justamente o contrario. Para os familiares e amigos dos
mortos e desaparecidos politicos o ato de lembrar ficou mais forte. Todos vol-
taram, os desaparecidos nio.

A impunidade fez parte da construgio do esquecimento. Impediu de va-
rias formas o reestabelecimento da justica e da verdade. Mesmo assim, a luta to-
mou novas formas e vem se mantendo ainda que, muitas vezes, de maneira quase
silenciosa, invisivel. Ora, enfatiza aspectos emocionais e afetivos, ora politicos,
ora se destaca mais na drea académica. Nio é uma luta intensa mas é sempre ca-

paz de provocar impactos positivos.

4, Resultados da anistia

A primeira pesquisa feitalogo apés a edigdo da anistia foi a analise de quase
todos os processos judiciais que chegaram ao Supremo Tribunal Militar: Projeto
Brasil Nunca Mais. Um dos resultados deste Projeto foi a publicacio de um livro
com o nome: Um relato para a histéria: Brasil Nunca Mass, editado pela primeira

vez, em 1985, pela Vozes, pertencente 4 Igreja Catdlica. Este livro permaneceu
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durante 91 semanas como um dos 10 livros mais vendidos. O nome surgiu sob o
impacto do livro publicado, na Argentina, pela Comisién Nacional sobre la
Desaparicion de Personas, sob o titulo Nunca Mds.

A pesquisa foi financiada pelo Conselho Mundial de Igrejas. Os proces-
sos pesquisados sdo os que chegaram ao STM — Supremo Tribunal Militar, no
periodo de abril de 1964 a margo de 1979. Foram reunidos 707 processos com-
pletos, que envolvem cerca de 7 mil pessoas atingidas de alguma forma e dezenas
de outros processos incompletos que abrangem mais outras tantas pessoas. Nele,
h4 quase duas mil dentincias de casos de tortura relatados pelos préprios presos
que o faziam na auditoria militar diante de um juiz militar, sob a ameaga de voltar
a ser torturado, o que em algumas vezes chegou a acontecer.

A publicagio deste material serviu de estimulo para prosseguir a busca da
reparagio. Refor¢ou a luta pela justica e a verdade.

Este Projeto talvez seja o inico, que teve condigdes de fazer uma aborda-
gem, ainda que parcial, e com os dados oficiais, do perfil dos atingidos: calcula-se
que 12% eram mutheres; 38,9% eram jovens comidade inferior ou igual a 25 anos;
91 réus tinham idade igual ou inferior a 18 anos; quanto 4 procedéncia, o maior
contingente era paulista, seguido do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Os setores
mais atingidos foram nesta ordem os militares, sindicalistas, estudantes, politi-
cos, jornalistas e religiosos.

Outra conseqiiéncia dessaluta foi ainclusio dos principios pétreos na atual
Carta Magna que consolida o Estado Democritico de Direito, criminaliza e con-
dena a prética de tortura como inafiangivel, a promogo e a garantia dos direitos
fundamentais, o repidio a censura, conquistas que vieram nobojoda luta pela Anistia.
A inclusio nos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias do art. 8.° que
garantiu o direito 4 reparagio e foi consolidado pela regulamentagio.

Como a anistia foi incompleta e inacabada, no seu rastro, ha mithares de
pendéncias: os mortos e desaparecidos politicos, as aposentadorias ndo obtidas e

as indenizagdes no efetivadas. Houve necessidade de outras legislagdes que vém
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atendendo, a conta-gotas, as reivindicagdes. Primeiro foram atendidos os fun-
ciondrios piblicos civis € militares mas deixaram de fora os marinheiros. Depois
os dirigentes sindicalistas e trabalhadores de empresa privada, o que s6 foi possi-
vel efetivar em parte, com a edigdo da Constituigdo de 1988° ¢ as leis comple-
mentares. E interessante observar que o texto constitucional considera beneficia-
rias as pessoas atingidas no periodo de 18.09.1946 até a data da promulgagio da
Constituigio (05.10.1988).

Outras dificuldades de concessdo da anistia para efeitos de reparagio fo-
ram colocadas. O 6nus da prova recai sobre as vitimas. O Estado ndo move uma
palha para apurar as circunstincias da prisio ou da perseguigio, dificultando in-
clusive o acesso as informag6es mantidas ainda hoje em sigilo. Tanto é que até
1996 havia apenas um nimero reduzido de aposentadorias de anistiados. Mas o
ex-Presidente da Republica, Fernando Henrique e o atual, Luis Igndcio Lula da
Silva, ja foram beneficiados e recebem essa aposentadoria excepcional, hoje de-
nominada pensdo permanente.

Em abril de 2000, o entdo Ministro da Justiga, José Carlos Dias, que foi
advogado de preso politico & época da ditadura, elaborou texto de uma medida
proviséria que deveria cuidar de diversas agoes reparatérias. Devido a essa inicia-
tiva, houve um desentendimento com os militares o que levou o Ministro a ser
demitido. Seu sucessor, José Gregori, enxugou o texto e, em 21.05.2001, foi edi-
tada a MedProv 2.151 pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Essa medida visava satisfazer o pedido de anistia para apenas 2.500 pes-
soas e de uma certa forma colocar um ponto final no assunto.* Mesmo restritiva,
a medida proviséria garantiru pelo menos alguns direitos: a declaragio da condi-

¢do de anistiado politico mesmo aos ex-guerrilheiros; a reparagio econdmica em

3. Art.8.0daADCT (AtodasDisposigdes Constitucionais Transitérias, Constituicio Federal
de 1988 ea Lei 8.213de 1991, que garantiu o direito & aposentadoria excepcional.

4. Mezarobba, Glenda— Um Acerto de Contas com o Futuro: A Anistia e suas Consegiiéncias ~ Um
Estudodo Caso Brasileiro— Dissertagio de Mestrado /Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huma-
nas da Universidade de Sio Paulo, 2003.
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cariter indenizatério mesmo para aqueles que ndo tém como comprovar seu tra-
balho no periodo da ditadura; a contagem do tempo em que esteve na luta contra
a ditadura para fins previdenciarios; retorno ao curso interrompido ou reconhe-
cimento de diploma no exterior.

A critica principal do movimento pela anistia a essa medidase deu em torno
da prestacdo tnica para efeitos indenizatérios que estabelecia o teto maximo de
100 mil reais e a restrigdo dos beneficiados. Deveria estender seu alcance a outros
perseguidos politicos como parlamentares cassados, marinheiros, etc.

Foicriada, entio,uma Comissio no Congresso Nacional para elaboraruma
legislagio que desse conta de todas as reivindicagdes, para regulamentar o art. 8.°
da ADCT. O projeto foi finalmente aprovado em novembro de 2002, transfor-
mando-se na Lei 10.559.

Esta lei busca garantir os seguintes beneficios:

- reparagio econdmica de cardter indenizatério;

- contagem para todos os efeitos do tempo em que esteve afastado de suas
atividades profissionais;

- conclusdo do curso ou registro de diploma obtido no exterior;

- inclui todos os perseguidos politicos inclusive os atingidos por atos ins-
titucionais ou de excecdo;

- garante pensio permanente para os que trabalhavam e foram impedidos
de fazé-lo por motivos de perseguicio politica;

- Suas despesas ocorrerio por conta do Tesouro Nacional, ndo sobrecar-
regando as despesas previdencidrias.

A Comissio de Anistia do Ministério da Justi¢a reuniu todos os proces-
sos de anistia em admbito federal, sejam aqueles que estavam no Ministério do
Trabalho ou em outros ministérios.

Até junho de 2003, foram requeridos por volta de 25 mil pedidos, segun-
do o atual Presidente da Comissdo de Anistia, Marcelo Lavanére. Mas hd pedi-
dos que deverio ser indeferidos por nio terem consisténcia ou nio terem funda-

mento, segundo avaliagdo dos membros da prépria Comissio.
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Ha problemas com a aplicagio dessa lei que sdo os seguintes:

A - A divulgagio tem sido pequena ndo alcangando o contingente da
populagio atingida.

B — O 6nus das provas da militincia, prisio, perseguicio recai sobre as
vitimas. As vitimas se organizam a partir de suas condi¢des sociais € econdmi-
cas. Hd aquelas que tém mais poder de pressio abrindo espagos prioritariamente
para os setores de sua categoria profissional. Outras vitimas se encontram mais
dispersas e em situagdes profissionais mais desvantajosas pois suas profissbes
estdo em descenso ou acabaram. Tém, portanto, menos poder de pressio. Hi
necessidade urgente de que o governo estabelega critérios de justica e de equi-
librio, estabelecendo valores uniformes, tetos para os retroativos e que sejam de
fato efetivados os pagamentos.

As questdes principais colocadas em torno da aplicagio dessa lei sdo ga-
rantir a prioridade para os mais idosos e doentes; respeitar a ordem de entrada
dos processos, buscando responder com agilidade os pedidos.

Hé um ponto importante a ressaltar: como ja foi aqui colocado, o perio-
do de abrangéncia da Lei 10.559, de 23.11.2002 ¢ de 18.09.1946 até a data da
promulgagio da Constituigio, 05.10.1988. Nio ha prazo para entregar o re-
querimento solicitando a indenizagio e a pensdo permanente. O que estd de
acordo com os principios dos direitos humanos. Segundo Dra. Paula Febrot 4
qualquer momento pode-se cobrar responsabilidade dos crimes cometidos contra os
Direitos Humanos. Vejamos o exemplo. Passados 55 anos dos fatos, a imprensa
noticiou no dia 25 de junho de 2003 que um judeu deu entrada a uma agio ju-
dicial, em Nova Iorque, contra uma ferrovia francesa. O autor da agio, que hoje
tem 79 anos, viu sua mie sendo levada para Auschwitz, em um vagio de carga,
em 1942, quando morava na Franga. A partir daquela data, sua mie nunca mais
foi vista. A agdo judicial contou com a adesdo de cerca de 300 outras pessoas
que também vivenciaram histérias semelhantes, nessa mesma situagio A agio

foi impetrada contra a SNCF (Societé Nationale des Chemins de Fer) rede ferro-

Direito Penal 129




|

Maria Amélia de Almeida Teles

vidria francesa que 4 época dos fatos encontrava-se a servigo dos nazistas inva-
sores tendo a frente o marechal colaboracionista Pétain. O judeu e os demais
autores da agio deram entrada em Nova Iorque porque a Franga recusa receber

a¢Bes como essa.’

Quando se trata de violagdes de direitos humanos, néo pode haver exis-
téncia de prazos e amplia-se a competéncia jurisdicional para acolher e encami-

nhar as reparagoes.

5. Em relagio aos mortos e desaparecidos politicos

A ditadura deixou um macabro rastro de 217 mortos e 152 desaparecidos
politicos, dados esses computados pela Comissao de Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos e demais entidades de direitos humanos constantes no
Dossié de Mortos e Desaparecidos Politicos, publicado em 1984, pela Assem-
bléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e, em 1996, pelos governos de
Pernambuco e Sao Paulo.

O termo desaparecido ¢ usado para definir a condi¢ao daquelas pessoas
que apesar de terem sido seqiiestradas, torturadas e assassinadas pelos 6rgaos
de repressio, as autoridades governamentais jamais assumiram suas prisoes e
mortes. Foram consideradas por mais de duas dezenas de anos como foragidas
pelos 6rgios oficiais.

O terno morto oficial significa que a morte das pessoas presas foi reco-
nhecida publicamente pelos 6rgaos repressivos. No entanto, muitas vezes, é ne-
cessdrio ainda localizar os restos mortais que foram enterrados com nomes falsos
— num flagrante ato de ocultagio de cadéveres, j4 que os agentes policiais sabiam
averdadeira identidade desses mortos. Na grande maioria das vezes, a versao das

mortes é totalmente falsa.

5. Noticia publicada na Folba de Sao Paulo de 25.06.2003.
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A Lei 6.683/79, que concedeu o beneficio da Anistia, definiu que o cénju~
ge, qualquer parente, ou afim na linba reta, ou na colateral ou 0 Ministério Piiblico,
poderd requerer a declaragdo de auséncia de pessoa que, envolvida em atividades poli-
ticas, esteja, até a data de vigéncia desta Les, desaparecida do seu domicilio, sem que
dela haja noticias por mais de 1(um) ano.

Desta forma, a ditadura pretendeu dar um aviso de que os desaparecidos
estariam mortos e que ndo havia a menor disposi¢do dos militares em tratar do
assunto. Pretendia-se colocar um ponto final. Ao incluir a humilhante proposi-
¢do de se dar um atestado de paradeiro ignorado ou de morte presumida aos de-
saparecidos politicos, a ditadura pretendeu eximir-se da responsabilidade do
Estado e impedir a elucidagio das reais circunstancias dos crimes cometidos.

Os familiares de mortos e desaparecidos politicos mantiveram-se na bus-
ca sob as consignas da verdade e da justica.

Muitas vezes, a luta se desenvolvia de maneira solitiria, no meio de tantos
movimentos que pleiteavam o processo de redemocratizagio.

No entanto, o sentido da busca dos restos mortais ganhou destaque e
adesdo, com a abertura da Vala de Perus, em Sdo Paulo, em 1990. Era uma vala
clandestina onde a repressdo ocultava os cadiveres dos presos politicos mortos
sob tortura juntamente com outros mortos, vitimas dos esquadrdes da morte,
da fome e do abandono. Eram mais de mil ossadas sendo que pelo menos meia
duzia eram de presos politicos. A prefeitura de Sdo Paulo, tendo a frente, a
prefeita Luiza Erundina, de imediato, criou uma Comissdo Especial de Inves-
tigagdo com a participagio direta de familiares o que alavancou um processo
pioneiro de resgate histérico.

Abriram-se os arquivos do Instituto Médico Legal para que os proprios
familiares fizessem a pesquisa sobre os laudos necroscépicos. Pela primeira vez
foi instalada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar o paradei-
ro dos desaparecidos politicos. Embora fosse uma iniciativa da Camara Mu-

nicipal de Sao Paulo, a repercussio de suas atividades atingiu todo o territério
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nacional, refor¢ando e promovendo novas iniciativas como a criagio da Comissio
de Direitos Humanos no Congresso Nacional e, que serviu de espelho para que
outros estados e municipios criassem também suas comissoes de direitos humanos.

Foi conquistada a abertura dos arquivos policiais do antigo DOPS em Sao
Paulo, Pernambuco, Parani e, mais tarde no Rio de Janeiro. Mesmo que violados, estes
arquivos deram informagdes importantes para a localizacio dos desaparecidos.

A necessidade de se dar uma resposta aos familiares dos desaparecidos por
parte do Estado brasileiro tornou-se cada vez mais premente. Ndo era mais pos-
sivel ignorar ou fazer de conta que nio existiam desaparecidos politicos no Brasil.

No final do ano de 1995, foi editada a Lei 9.140 que reconheceu pela pri-
meira vez a responsabilidade do Estado brasileiro pelo desaparecimento de mili-
tantes politicos. De imediato, reconheceu a responsabilidade pela morte de 136
desaparecidos, cujos nomes foram tirados da lista dos 152 desaparecidos politicos
denunciados pelo Dossié, organizado pelos familiares. Nao foram incluidos todos
porque alguns foram desaparecidos no exterior: Argentina, Bolivia e Chile.

Os familiares de mortos e desaparecidos politicos e as entidades de di-
reitos humanos envolvidas com essa luta, apés tentarem, através de emendas ao
texto do projeto de lei enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso e de
exaustivas reunides com o governo, ampliar o projeto e seu alcance, estendendo
— 0 a todos os mortos e desaparecidos de 1964 a 1985, aceitaram participar do
processo, indicando sua representagio, mas deixando claro que a luta nio se
encerra com a Lei 9.140.

As principais criticas 2 essa Lei so:

a— Eximir o Estado da obrigagio de identificar e responsabilizar os
agentes que estiveram ilegalmente envolvidos com a pritica da tortura, mor-
te e desaparecimento de opositores do regime militar ditatorial. A impunida-
de dos crimes entdo cometidos em nome do Estado é um passaporte para a

impunidade do presente.
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b — Nio assumir a responsabilidade pela apuragio das circunstincias
das mortes e desaparecimentos, cabendo aos familiares o 6nus da comprova-
¢do das denuncias apresentadas. Isto significa nio sé que os familiares sio os
responsdveis pela apresentagio de provas dos crimes cometidos pelo Estado,
mas também significa que os atestados de 6bito dados aos desaparecidos sio
absurdamente vagos, ndo contendo data, local ou causa mortis mas apenas
declarando que o desaparecido morreu no ano referido no Anexo I, conforme
os preceitos da Lei 9.140. O periodo abrangido pela lei € de 02 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979.

c— Nio buscar a localizagio dos corpos dos desaparecidos, somente agin-
do frente a indicios apresentados pelos familiares.

Os familiares, durante todos esses anos, tém buscado seus desapareci-
dos e, sozinhos, obtido algumas vitérias. Se o Estado assume a responsabilida-
de pela morte dessas pessoas e indeniza os familiares, deveria, evidentemente,
localizar, identificar e entregar os corpos para a sepultura, direito e principal
reivindicagio dos familiares, bastando, para isso, que os principais arquivos da
repressio — Exército, Marinha, Aerondutica, SNI - Servigo Nacional de Infor-
magdes e Policia Federal, fossem abertos.

d — Estabelecer a exclusio de muitos brasileiros que morreram na luta
pela liberdade. A lei reconheceu como mortos 136 dos 152 desaparecidos po-
liticos e deixou para a deliberagio da Comissio Especial a inclusio ou nio de
outros nomes. Evidentemente, nio serdo incluidos todos, jd que as provas ne-
cessdrias estdo trancafiadas nos arquivos militares.Como dividir os assassina-
dos em categorias? Haveria alguns mais ou menos mortos? E os sumariamente
assassinados nas ruas? A reparag¢io moral ndo pode excluir.

e — A exigéncia de que o requerimento para a Comissdo Especial seja
apresentado somente pelos familiares. A lei trata a questio dos mortos e desa-
parecidos como se fosse, unicamente, um problema com os familiares e essa é

uma questio histérica e politica.
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Para efeitos de reparagio eondmica deveria ser mantida a exigéncia mas
nio para os efeitos de reparagdo moral ou politica.

Ressalte-se que as questbes aqui apresentadas ficaram dezenas de anos,
submersas, sufocadas sob pena de serem tachadas de revanchistas e mérbidas por
estarem sempre lembrando dos desaparecidos politicos. Revela-se este clima para
mostrar o quanto foi importante o reconhecimento oficial dos desaparecidos
politicos em que pesem todas as criticas.

No entanto, coube aos familiares a drdua, extenuante e desesperadora tare-

Jfa de buscar, nos poucos documentos a que tiveram acesso, as Provas para contestar as
versoes de “suicidios”, ‘atropelamentos’e “tiroteios”. Solitariamente, os familiares tém
analisado documentos, laudos periciais e necroscdpicos, tentando extrair, com lentes e
lupas, as marcas de torturas nos rostos crispados pela morte, assumindo, enfim, o es-
tranho e fundamental papel de reescrever a histiria. As dificuldades advindas desse
trabalho sdo enormes, ndo sé pela sua magnitude e envolvimento emocional, mas

porque os principais arquivos da repressdo ndo foram abertos.t

6. Os desaparecidos politicos do Araguaia

Cerca da metade dos desaparecidos politicos foram seqiiestrados e mortos
na regido do Araguaia— onde se desenvolveu um movimento guerrilheiro no perio-
do de 1972 21974. Essa regido compreende uma érea de mais ou menos 6.500 km2,
entre as cidades de Sao Domingos e Sao Geraldo, as margens do Rio Araguaia, no
sul do Pard. A época dos fatos, havia uma populagao rural de mais ou menos 20 mil
habitantes e 14 atuaram 69 guerrilheiros, militantes do Partido Comunista do Bra-
sil— e cerca de 17 camponeses que se integraram ao movimento.

Para combaté-los, o governo utilizou cerca de 20 mil homens do Exército,

Marinha, Aerondutica, Policia Federal e Policias Militares do Para, Maranhio e

6. Suzana Lisboa, representante da Comissido de Familiares de Mortos e Desaparecidos na Comissdo

Especial da Lei 9.140/95.
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Goiss. A proporgio de um militar para cada habitante da regido, sendo que cada
militar estava fortemente armado e ainda contava com o respaldo de modernos
equipamentos bélicos, faz acreditar que houve mais vitimas fatais do que as
registradas no Dossié dos Mortos e Desparecidos Politicos.

A maior parte das informagdes que se tem a respeito da tltima fase desse
movimento est4 contida no documento conhecido como Relatériode An gelo Arroyo,
dirigente comunista e guerrilheiro que conseguiu fugir do cerco e mais tarde, em
1976, foi assassinado em Sdo Paulo, num aparelho do Partido Comunista. Oca-
sifo em que o documento caiu nas mios da repressio e se tornou publico através
de advogados.

Desde 1980, os familiares visitam o local da guerrilha colhendo depoimen-
tos de moradores da regido, testemunhas das atrocidades cometidas pelos militares
contra os guerrilheiros e habitantes. Em outubro daquele ano, foi a primeira cara-
vana de familiares, constataram indicios de corpos enterrados no Cemitério de
Xambioa e da existéncia de uma vala clandestina numa 4rea denominada Vietni,
nome alusivo 3s atrocidades dos americanos praticadas contra o povo vietnamita.
Ali também usaram o “napalm”. Na ocasido, os familiares obtiveram informagoes
dos moradores da regido sobre a existéncia de cemitérios clandestinos em Bacaba,
Sao Raimundo, Sdo Geraldo, Santa Isabel, Cagador e Oito Barracas.

Em abril de 1991, os familiares foram i cidade de Xambiod, acompanha-
dos de advogados, legista da UNICAMP e integrantes da Comissdo de Justica e
Paz. Realizaram escavagdes no Cemitério Municipal de Xambiod e encontraram
trés ossadas: a de uma mulher jovemn enrolada num tecido de para-quedas, a de
um homem idoso e uma terceira de um homem com as maos amarradas que foi
abandonada no cemitério pelo legista. As demais ossadas foram encaminhadas
para o Departamento de Medicina Legal da UNICAMP.

Em janeiro de 1993, os familiares voltaram 2 regido, na Fazenda Oito
Barracas para resgatar os restos mortais da guerrilheira Helenira Rezende, sem

contudo obter éxito.
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Em abril de 1996, saiu uma série de reportagens sobre a Guerrilha do
Araguaia no Jornal “O Globo”. Essas reportagens baseavam-se em informagoes
de militares que nio se identificaram. Numa dessas reportagens, foi publicada a
foto da guerrilheira morta, Maria Lucia Petit. A foto mostrava seu corpo enrola-
do por um tecido de para-quedas. Mostrava também suas vestes que coincidiam
com as das ossadas encontradas em Xambiod. Dessa forma, foi possivel a identi-
ficagdo da guerrilheira e é, até os dias de hoje, a unica guerrilheira que foi
identificada e sepultada por seus familiares.

Ha fortes indicios de que a outra ossada, pertencente a uma pessoa idosa,
é de um guerrilheiro, Francisco Manoel Chaves, que pertenceu 2 Marinha e dela
foi expulso por suas idéias. As ossadas ndo foram identificadas até hoje porque a
Marinha nio forneceu os seus dados antropométricos para que sejam concluidas
as investigagdes.

Entreos dias 7 e 11 de margo de 1996, 2 Comissio Especial do Ministério
da Justi¢a realizou a “Primeira Missdo de Busca de Restos Mortais”, com base nas
informagGes divulgadas pelo jornal citado acima e no “Relatdric sobre cemitérios
da Regido do Araguaia” elaborado pela Comisso de Familiares de Mortos e De-
saparecidos Politicos. Essa missdo contou também com a participagio de inte-
grantes da Equipe Argentina de Antropologia Forense.

A missio resultou na localizagio de trés dreas com cemitérios clandesti-
nos, a saber:

- Cemitério Municipal de Xambiod;

- a sede do DNER - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem,
em Marabi;

- Fazenda Fortaleza, préxima a cidade de Sdo Domingos do Araguaia.

A época, a missio solicitou protegio e preservagio dessas dreas para futu-
ras escavagoes.

Entre os dias 29.06 e 24.07.96, foi feita outra incursio na regido pela

Comissio Especial dos Desaparecidos Politicos do Ministério da Justiga. No
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Cemitério de Xambio4, foram encontradas 3 ossadas sendo que uma delas, a
que havia sido abandonada anteriormente pelo legista da UNICAMP e com
indicios de que poderiam ser de um guerrilheiro se encontra sob a guarda do
governo federal, em Brasilia.

NaReservaIndigena Sorord, foram recuperados restos de pelo menos duas
ossadas de proviveis guerrilheiros, mas as péssimas condigdes em que se encon-
travam e a auséncia de crinios nio permitiram a realizagio do exame de DNA ¢
de sua identificagdio. Havia sinais de que essa cova havia sido violada na tentativa
de ocultar os restos mortais dos que 14 haviam sido sepultados.

Nos demaislocais pesquisados: Sao Geraldo, Cagador, Oito Barracas, Serra
das Andorinhas, sede do DNER e Fazenda Brasil-Espanha nio foram localiza-
das as sepulturas.

Muais tarde, constatou-se que o Exército mantém ‘casas” clandestinas com
servigos de inteligéncia que colhem informagdes e controlam a populagio até os
dias de hoje. Isto foi descoberto, em 2001, quando o Ministério Publico Federal
entrou em agio, solicitado que foi pelos familiares. Foi, entdo, 2 regido, colher
informagdes e buscar esclarecimentos sobre as mortes e locais de sepultamentos
de guerrilheiros.

A existéncia desse controle e pressio sobre a populagio por parte do Exér-
cito brasileiro dificulta a participagio dos moradores no processo de busca dos
restos mortais dos guerrilheiros.

Alguns familiares individualmente entraram com ag3o civil publica de
responsabilizagio da Unido pelo desaparecimento de seus parentes.

No caso do Araguaia, os familiares entraram coletivamente com essa agio
civil publica, cujo processo recebeu o nimero: 82.00.24682-5, em fevereiro de
1982 e a sentenga com exame de mérito (sentenga 307/2003) foi considerada
procedente apenas em junho de 2003.

Essa agfo visa obter esclarecimentos sobre o paradeiro de 25 guerrilheiros

desaparecidos na regifio do Araguaia.

Direito Penal 137




Maria Amélia de Almeida Teles

Na Comissio Interamericana de Direitos Humanos da OEA - Organi-
zagio dos Estados Americanos — o caso tem o nimero 11.552, deu entrada em
28.07.1995 e ja houve oititiva das partes.

No dia 22.07.2003, em sentenga proferida pela juiza federal Solange Sal-
gado, titular da 1.2 Vara Federal do Distrito Federal, em resposta a agao de 1982,
julgou procedentes todas as solicitagoes feitas pelos familiares que séo:

- a quebra do sigilo das informagdes militares relativas a todas as opera-
¢oes realizadas no combate 2 Guerrilha do Araguaia; a Unifo fica obrigada a apre-
sentar todas as informag®@es relativas 2 totalidade das operagées militares relacio-
nadas 2 guerrilha, incluindo entre outras, aquelas relativas aos enfrentamentos
armados com os guerrilheiros, 4 captura e detengio dos civis com vida, ao reco-
lhimento de corpos de guerritheiros mortos.

- a Unido tem o prazo de 120 dias para responder onde estdo sepultados
os restos mortais dos guerrilheiros; providenciar o traslado das ossadas, o sepul-
tamento conforme o desejo dos familiares, e atestados de 6bito com todos os re-
quisitos preenchidos.

- Para obter todas as informagdes necessdrias, a Unido estd obrigada a inves-
tigar, no prazo de 60 dias, todos os agentes militares ainda vivos que tenham parti-
cipado de quaisquer dessas operagdes, independente dos cargos ocupados 2 época.

- Se nio for cumprida integralmente esta decisdo no prazo estabelecido, a
Unido deverd pagar uma multa didria de 10.000, 00 ( dez mil reais).

Na reportagem da Folba de Sdo Paulo de 24.07.2003 sobre a sentenga aci-
ma, o Exército responde, por meio de correio eletronico, que ndo tem informa-
¢Oes sobre a guerrilha do Araguaia e ndo possui em seus arquivos nenhum docu-

mento sobre o assunto.

7. Conclusoes

a) A atuagdo permanente dos familiares dos desaparecidos politicos

foi fundamental para manter acesa a chama da luta. Manteve presente a rei-
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vindicagio da sociedade brasileira de exigir a responsabilidade do Estado por
agoes de reparagio.

b) As iniciativas em busca de reparagdo vém da época dos primeiros pro-
jetos de lei sobre a anistia que parlamentares apresentaram como forma de cobrar
do governo o encaminhamento do Projeto de Lei da Anistia.

¢) A reparagio vem a partir da anistia. Mas inicialmente ¢ reconhecida apenas
para grupos de profissionais, funciondrios ptblicos civis e militares entre outros.

d) A interpretagio intencional e maldosa de que a Lei da Anistia era de
mio dupla, incluindo os torturadores, imobilizou bastante a sociedade particu-
larmente as vitimas, impedindo-as de ir 4 luta pela reparagio. Usou-se a expres-
s0 crimes conexos para inferir que a Anistia se estendia aos torturadores.

e) A anistia foi restrita e parcial. Portanto, foi aplicada individualmente.
S6 foram beneficiadas as pessoas processadas e condenadas por crimes politicos
conforme a Lei de Seguranga Nacional e que nio foram condenadas por agdes da
luta armada.

f) Criou-se o fantasma do revanchismo para impedir um avango na apli-
cagio da lei o que ainda se mantém nos dias de hoje.

) A luta pela anistia e pela reparagio dos danos materiais e morais nunca
deixou de existir mesmo que, muitas vezes, se apresentou fragmentada, invisivel
e silenciosa. Mesmo frigil, h4 momentos em que ela rompe as barreiras e traz
impactos positivos.

h) A Lei 9.140/95 é um marco histérico na conquista de reparagdes por
ter o Estado brasileiro pela primeira vez reconhecido sua responsabilidade pelo
desaparecimento de presos politicos.

i) A criagio da Lei 9.455, de 07 de abril de 1997, que tipificou os crimes
de tortura e as punigbes para aquelas pessoas que os cometem, tornando-se mais
um instrumento no combate A pritica de tortura.

j) A Lei 10.559/2002 foi extremamente avangada obrigando o Estado a

promover a reparagio de maneira a abranger o maior contingente possivel de pes-
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soas, incluindo néo apenas os ex-presos politicos, mas também exilados, e perse-
guidos politicos em geral.

k) As leis estaduais sofrem de um problema estrutural pois elas de al-
guma forma nio revelam o papel do Exército e das Forgas Armadas no pro-
cesso de prisio e tortura. Num primeiro momento buscou-se responsabilizar
apenas as policias dos Estados pois as leis estaduais continham em seu bojo a
descaracterizagio da agdo nacional da repressdo politica exercida pelas For-
cas Armadas integradas s estratégias politicas do Estado. No entanto, o pro-
cesso de aprovagio e implementagdo das leis estaduais fortaleceu o debate e
posigdes politicas de combate ao autoritarismo.

1) A repressio foi tdo estrategicamente homogénea e to centralizada, in-
clusive nos comandos regionais, que as leis estaduais tém sido um palco de de-
nuncias e revelam o grau de crueldade da ditadura militar que se abateu por todo
o territério nacional.

m) O julgamento favoravel da agio dos familiares dos guerrilheiros do
Araguaia, apés 21 anos de tramitagdo na justica, coloca a questio dos desapareci-
dos politicos, sem nenhuma sombra de divida, num novo patamar, obrigando o
Estado brasileiro a dar as informages e esclarecimentos necessirios € que tém

sido negados até os dias de hoje.
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Resumo: trata-se de uma anilise sobre os aspectos juridico-penais da
clonagem terapéutica tendo em vista os bens juridicos envolvidos, o principio da
precaugio e as normas internacionais e nacionais a respeito do tema.

Palavras-chave: clonagem terapéutica; direito penal; principio da precau-
¢do; Lei 8.974/95.

1. Consideragoes iniciais

Os avangos alcangados pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
campo das ciéncias biomédicas tém colocado a sociedade diante de situagoes até
ha pouco tempo inimagindveis. Se por um lado, todas essas conquistas trazem
renovadas esperangas de melhoria daqualidade devida e debem-estar, por outro, surge

também uma série de controvérsias éticas, sociais € juridicas sobre os eventuais
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abusos das biotecnologias. Neste trabalho, pretende-se analisar as repercussdes
. PR . ~ . « P

juridico~penais da chamada clonagem néo reprodutiva ou clonagem “terapéuti-
ca”.Parauma melhor compreensao e valoragao desses aspectos parece conveniente

expor, ainda que brevemente, em que consiste tal biotécnica.

2. Clonagem

A tecnologia da clonagem j4 se encontra disponivel desde meados da dé-
cada de 50 do século XX. Todavia, esta biotécnica ocupa neste momento o centro
das ateng¢bes devido ao recente anincio de éxito na realizagio da clonagem
(reprodutiva) da ovelha Dolly.!

O termo clonagem humana contudo pode ser referido 4 clonagem com-
pleta de organismos humanos ou 4 clonagem parcial de suas células, tecidos e
6rgaos. Na realidade, duas sdo as técnicas de clonagem conhecidas na literatura
biomédica e que poderiam ser aplicadas em seres humanos: a) por divisio em-
briondria (eméryo splitting) e b) por transferéncia de niicleo, que por sua vez tém
uma valoragio juridico-penal distinta, sobretudo em relagio aos seus fins. Sem
querermos adentrar na finalidade reprodutiva de ambas as técnicas, vamos nos
centrar sobre os problemas que estio envolvidos especificamente com a utiliza-
¢ao nio reprodutiva da clonagem humana, seja ela realizada por divisdo embrio-

ndria ou por transferéncia nuclear.

2.1 Clonagem por divisdo embriondria

Inicialmente, cabe frisar que este fenémeno da clonagem por divisio em-
briondria pode acontecer na natureza espontaneamente como € o caso dos gémeos

monozigéticos ou univitelineos. Todavia este resultado também pode hoje ser ob-

1. WILMUT ez.al.,“Viable offspring derived from fetal and adult mammalian cells”, Nature
385 (1997), pp. 810-813.
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tido artificialmente, de forma induzida em laboratério, mediante a divisdo de um
embrido nos seus primeiros estigios de desenvolvimento. Portanto, a clonagem por

divisio embriondria pode proporcionar a obtengdo de individuos geneticamente

idénticos (embrides clonicos), mas oriundos de diferentes progenitores.

2.2 Clonagem por z‘mnﬁréncia nuclear

Também a clonagem por transferéncia nuclear possibilita a obtengdo de
organismos idénticos geneticamente. Todavia, diferentemente da clonagem por

divisio embrioniria, a clonagem por transferéncia nuclear utiliza-se apenas de

um gameta para conseguir isso, ou seja, através da transferéncia do nucleo de
uma célula somitica (embrioniria ou adulta) qualquer (de um individuo j4 nas-
cido ou mesmo morto) a um 6vulo previamente desnucleado é possivel reali-
zar-se a fecundag¢io mediante impulsos elétricos — mesmo sem a participagio
do gameta masculino (espermatozéide) —, na qual seri obtido entio um orga-

nismo embrionirio clénico.

3. Clonagem terapéutica

O experimento bem-sucedido da ovelha Dolly — além de sugerir teorica-
mente a possibilidade de reproduzir pessoas geneticamente idénticas, o que atual-

mente é considerado inadmissivel por vérias normas juridicas? —, impulsionou o

2. Aclonagemreprodutivaem seres humanosestd expressamente proibida penalmente—inclusi-
ve a tentativa— na Alemanha (EschG, § 6, (1) € (2)), assim como na Espanha (Cédigo penal, art.
161,n.2)e no Reino Unido (Human Fertilisation and Embriology Act,Section3,n.3,d). Outrossim,
igualmente reprovam expressamente a clonagem humana reprodutiva: o Consetho da Europa, Re-
comendagion. 1046 (1986),n.14,iv; idem, Protocolo Adicional & Convengio dos Direitos Humanos e da
Biomedicina(1998),art.1,n. 1; 0 Parlamento Europeu, Resolugio sobre os problemas éticos ejuridicos da
manipulagio genética, de 16.03.1989, n. 41;a AIDP, Resolugdes do Coléguio Direito Penal e Modernas
Técnicas Biomédicas (1988),n.6.9;a Cartade Direitos Fundamentais da Unido Européia (2000), art. 3,
n.2;¢ aUNESCO, Declaragio Universal Sobre o Genoma Humano e os Direitos Humanos (1997), art.
11. Por fim, embora a clonagem reprodutiva ainda nio esteja prevista como crime no Brasil (nfo
obstante possa ser discutivela contrariosensuasuaeventual tipificagio noart. 13,1,da Lei 8.974/95),
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avango na pesquisa a respeito da utilizagdo nio reprodutiva da clonagem huma-
na, caracterizada como clonagem “terapéutica”.

A utilizagio da terapia celular, baseada no transplante de células ou teci-
dos a tecidos e 6rgios danificados (e talvez, mais adiante, no desenvolvimento de
6rgdos), é uma das grandes esperangas da medicina no futuro, e a clonagem ndo
reprodutiva (por divisdo embrioniria ou por transferéncia nuclear) poderia ser
uma técnica eficaz para realizar isso. Assim, a clonagem terapéutica limitar-se-ia
a proporcionar novas alternativas terapéuticas para a medicina regenerativa, pois,
segundo esta técnica, se produz um embrido iz vitro para fins denominados
“terapéuticos”, isto ¢, de cura ou tratamento de enfermidades que afligem a hu-
manidade nio havendo, portanto, o fim de se transferir o embrido produzido ao

Gtero no sentido de procriar um individuo clénico.

3.1 Clonagem z‘empéuz‘ica e células-tronco

E por que é necessiria a produgio de embrides para a realizagio da
clonagem terapéutica? A clonagem terapéutica ¢ uma biotécnica emergente que
visa, a partir de certas células denominadas células-tronco — stem cells — (células
com capacidade de auto-replicagio e com potencialidade de se diferenciarem
em vérios tipos de tecidos), fornecer tecidos e 6rgaos saudaveis a pessoas que
padecem das mais diversas doengas, pois o uso daquelas células pode ser fun-
damental para o desenvolvimento de novas terapias baseadas no cultivo de te-

cidos ou ainda no cultivo de 6rgdos.

oProjetodeleide Biosseguranga recentemente aprovado pelo Congresso Nacional em 02.03.2005,
incrimina expressamente a clonagem humana reprodutiva com pena de reclusio de 2 a 5 anos, ¢
multa, cf. SENADO FEDERAL, Redag3o fina do substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n. 9, de 2004 (2.401, de 2003, na Casa de origem) de 07.10.2004, art. 26.

3. Deacordo com a Comissdo Nacional de Reprodugio Humana Assistida (CNRHA) espa-
nhola: “A clonagem nio reprodutiva supée a utilizagdo de clonagem por transferéncia de nii-
cleos em cultivos celulares ou em embrides pré-implantatérios sem intengdo de produzir um
individuo clénico, sendo com objetivo de estabelecer cultivos de tecidos e, se for possivel, de
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As células-tronco sdo consideradas células progenitoras, capazes de se
dividir ilimitadamente produzindo diferentes tipos de células especializadas. Ha
duas espécies de células-tronco: as células-tronco adultas e as células-tronco
embriondrias. Com efeito, as células-tronco podem ter como fonte uma pessoa
adulta (células-tronco adultas — adult stem cells) ou mesmo um embrido (células-
tronco embrionarias — embryonic stem cells). As células-tronco adultas podem ser
extraidas da medula éssea, do sangue, do figado, do cordio umbilical, da placen-
ta, da pele, etc., enquanto as células embriondrias s6 podem ser encontradas em
embriGes humanos. Acredita-se, porém, que as células-tronco embriondrias pos-
suem maior capacidade de diferenciagio em células especializadas do que as célu-
las-tronco adultas, motivo pelo qualaquelas sio denominadas “totipotentes”.* Desta
forma, as células-tronco embriondrias seriam teoricamente mais promissoras por-
quanto teriam maior potencial de desenvolvimento numa ampla variedade de
células e porque — além de hipoteticamente poderem desenvolver um individuo
completo e adulto (clonagem reprodutiva)— poderiam se diferenciar em qual-
quer tipo de célula especializada.® Assim, se se puder futuramente entender e

controlar o processo por meio do qual as células se especializam em diferentes

érgaos, a partir de células-tronco (szem) do embrido, seja para realizar estudos de investigagio
bésica, seja para serem utilizados na reparagio de 6rgios danificados. Neste iltimo caso a
clonagem reprodutivaseria uma clonagem terapéutica” (CNRHA, Informe Anual, Dezembro
de 1998 apud LACADENA, “Embriones humanos y cultivos de tejidos: reflexdes cientificas,
éticas y juridicas”, Revista de derecho y genoma humano 12 (2000), p. 206).

4. Segundo PIVETTA “as células-troncosdo, teoricamente, uma ‘fabrica de tecidos humanos’.
Isso porque sio células primordiais, indiferenciadas, que podem ser cultivadas por longos perio-
dos em laboratério e, por meio de indutores quimicos apropriados, se transformar em qualquer
tipo de célula especializada do organismo (neurdnios, tecido cardiaco, sangue, etc).” Aduz ainda o
autor que tal grau de plasticidade parece ser exclusivo das células-tronco retiradas de embrides e
ainda ndo foi plenamente documentado em células-tronco extraidas de adultos oude outros tipos
de tecidos (corddo umbilical). Dai todo interesse da pesquisa médicaem encontrar formas de obter
células-tronco de embrides” (PIVETTA, “Novidade do Oriente”. In: Pesquisa 97 (2004), p. 22).

5. Nessesentido,embora ainda estejam numa fase pouco avangada, hd estudos que procuram
evidenciar a totipoténcia ou pluripoténcia das células-tronco embrionirias, v.g., entre outros,
THOMPSON e al., “Embryonic stem cell derived from human blastocysts”, Science 282
(1999), pp. 1145-1147.

146 RBCCRIM 53 - 2005




Clonagem terapéutica: aspectos juridico-penais

tipos de células e tecidos, isto ¢, dirigindo as células-tronco embriondrias para
que estas se diferenciem em tecidos especificos e/ou gerando células e tecidos
substitutos, serd possivel curar ou melhor tratar inimeras doengas como
Parkinson, Alzheimer, diabetes, leucemia, etc. Mas, entretanto, ha implica¢oes
juridicas (juridico-penais) discutiveis em relacio a tal possibilidade, sobretudo
porque quando se extraem estas células do embrido produzido, este acaba por
ser destruido. Portanto, o embrido teria sua existéncia restrita ao dmbito
laboratorial e no prazo maximo de 14 dias a partir da fecundagio, mediante
fertilizagdo in vitro ou por transferéncia nuclear.

Hai basicamente trés fontes de obtencio de células-tronco embrionarias,
que por sua vez poderiam ser utilizadas na terapia celular diretamente ou como
produtoras de cultivos de tecidos (ou 6rgios) in vitro para substituir in situ os te-
cidos e érgdos danificados: 1) de embries produzidos por fertilizagio in vitro
que foram exclusivamente criados para este fim; 2) de embrides produzidos por
fertilizagio 7 vitro que foram descartados em processos de reprodugcio assistida
ou que foram congelados e ndo mais utilizados para fins reprodutivos (embrices
excedentes); 3) de embrides produzidos por clonagem mediante transferéncia de
niicleo ou por divisio embrioniria. Este dltimo caso € o da aplicagio da técnica
de clonagem nio reprodutiva com fins terapéuticos (clonagem terapéutica) e em

razdo disso vamos dele tratar mais detidamente.
4. Aspectos juridico-penais

Muito se tem discutido acerca dos aspectos juridico-penais da clonagem hu-
mana. No entanto, o debate entre os juristas tem se centrado até agora mais na
clonagem humana reprodutiva® do que propriamente na clonagem humana tera-

éutica, tema que nos ocupa.
3

6. Vide,entreoutros, GUTMANN, “Aufder Suche nach einem Rechtsgut: Zur Stratbarkeitdes
Klonens von Menschen”, in: Roxin/Schroth (Hrsg.), Medizinstrafrecht: Im Spannungsfeld von
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Num primeiro momento, parece claro que a clonagem terapéuticanio apre-
sentaria maiores problemas éticos e juridicos por intentar ajudar a biomedicina a
combater o sofrimento humano, pois a liberdade de pesquisa e investigagdo para o
avango da ciéncia é um direito constitucionalmente consagrado na maioria dos
ordenamentos juridicos.” No entanto, apesar das enormes potencialidades terapéu-
ticas desta técnica biomédica, hi algumas indagagbes sobre as suas conseqiiéncias
indesejaveis, sobretudo porque a clonagem terapéutica esta inserida no tema intri-
cado da experimentagio humana (embriondria), pois a intervengio recai sobre
embrides que sio destruidos em decorréncia da extragio de suas células-tronco.

Sem querermos entrar aqui na discussio do “estatuto moral e juridico do
embrido humano” (ex utero) e se o embrido deve ser considerado uma pessoa, uma
pessoa potencial ou um aglomerado de células nos primeiros dias (14 dias) de seu
desenvolvimento — e nos quais seria realizada a clonagem terapéutica —, devemos
ressaltar que ndo se pode negar que o emébrido humano merece um status valorativo
diferenciado® em relagio a uma coisa qualquer ou mesmo em relagio a outras enti-
dades biolégicas humanas (por exemplo células, tecidos, 6rgdos...), sendo porta-
dor portanto de dignidade’ e de certos direitos (a vida,  integridade fisica, a satide,

a ser gestado, etc.) que lhe sdo inerentes por simplesmente pertencer a espécie hu-

Medizin, Ethik und Strafrecht. Stuttgart;Miinchen;Hannover;Berlin;Weimar;Dresden: Boorberg,
2001, p.353 e ss.; ESERet.al,,“La clonacién humana.Fundamentos biolégicos y valoracién ético-ju-
ridica”, Revista de derechoygenomabumano9(1998),p.91ess; MERSSON, Fortpflanzungstechnologien
undStrafrecht: Strafrechtliche Uberlegungenzur Notwendigheiteinergesetzlichen Regelungender Vernichtung
extracorporalgezeugter Embryonen, des Klonens undder genetischen Manipulation an menschlicher Erbmasse
unter besonderer Beriicksichtigung des Art.1 GG.Bochum Studienverlag Brockmeyer, 1984, ROMEO
CASABONA, Los delitos contralavidaylaintegridadpersonalylos relativos a lamanipulacion genéti-
ca. Granada: Ed.Comares, 2004, pp. 289 ¢ ss.

7. Vide, entre outras, a Constituigdo alema (art. 5.3),a Constituigio portuguesa (art. 42.1),a
Constituigio espanhola (art.20.1), a Constituigdo grega (art. 16.1), e a Constituigio brasileira
(arts. 218 € 219).

8. Nesse sentido, ESER, Derecho penal, medicina y genética. Lima: Idemsa, 1998, p. 265.

9. Sobre a dignidade dos embrides, referindo ainda decisées do Tribunal Constitucional ale-
miosobreisso, STARCK, “El estatuto moral del embrién”, Revista de Derechoy Genoma Humano
15 (2001), pp- 146 € ss.
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mana. Isso se aplica, fundamentalmente, em relagio a clonagem por divisao em-
briondria, pois o embrido “clonico” a ser produzido por esta técnica deriva de dois
progenitores naturalmente conhecidos: um masculino (espermatozéide) e um fe-
minino (6vulo), podendo ser denominado entdo de embrido “clonico gamético”.®

Todavia, hd maiores indagagdes quanto a tal assertiva no que se refere a
clonagem por transferéncia de nicleo. Ou seja, é de se questionar se o embriio
clonico (somatico) produzido mediante clonagem terapéutica teria também esse
respaldo juridico e moral como ocorre com o “embrido clonico gamético”, ja
que aquele teria, em principio, uma natureza biolégica distinta por ser resulta-
do de um processo de criagio (reprodugio) que nio tem a participagio mascu-
lina, sendo produzido apenas por um gameta feminino (6vulo)." Em sendo
aceita esta equivaléncia de que o “embrido clonico somatico” também pertence
a espécie humana poderia naturalmente ser sustentada a idéia de que o mesmo
deve igualmente ser considerado titular de bens juridicos como a vida e a inte-
gridade fisica, além de ser abrangido pelo manto da prépria dignidade huma-
na, nog¢io moral e juridica indissocidvel dos seres (embrides) qualificados como
humanos. No entanto, ainda assim poderiam se sobrepor alegaces favoraveis
— tanto em relagiio & clonagem terapéutica por divisio embrionéria como no
que se refere a clonagem terapéutica por transferéncia nuclear — porque se esta-
ria decidindo a favor do “mal menor” de destruir os embrides clonicos (gaméticos
ou somiticos) produzido para fins de terapia (tentar salvar outras vidas huma-

nas) ao invés de deixd-los morrer com dignidade. Noutras palavras, devemos

10. Segundo LACADENA (“Embriones humanosy cultivos de tejidos: reflexdes cientificas, éticas
yjuridicas”, Revista de derechoy genoma humano 12 (2000), p.202, notas 12 ¢ 13) “embrisio somético
é 0 embrido originado in vitro pela transferéncia do nicleo dipléide de uma célula embriondria,
fetal ou adulta ao citoplasma de um ovécito desnucleado, e “embrido gamético é o embrido origi-
nado pela fecundagio in vivo ou in vitro de dois gametas”.

11. Também se questionando sobre este problema, aduz MIETH que “embora os embrides
clonados possam ter as mesmas chances de se tornar seres humanos, sua origem € vastamente
diferente”(MIETH, “Células tronco: os problemas éticos do uso de embrides para pesquisa”.
Garrafa/Pessini (Orgs.), Bivética: Poder e injustia. Sdo Paulo: Ed.Loyola, 2003, p. 178.
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possibilitar que os embrides clénicos sejam utilizados para investigagdo, como
alternativa preferivel 4 sua destruigao?

Por outro lado, ha argumentos plausiveis que contrariaram em princi-
pio a admissibilidade da clonagem terapéutica, devendo-se perquirir, outros-
sim, quais seriam os 6bices politico-juridicos (biopolitica) para a sua proibigio,
além daqueles mencionados acima. Ademais, esses argumentos — que estio re-
lacionados principalmente com a clonagem terapéutica por transferéncia nu-
clear — também servem 4 clonagem terapéutica por divisio embriondria e aos

embrides clonicos gaméticos.

5. Clonagem terapéutica e bens juridicos envolvidos

O primeiro argumento politico-juridico para o impedimento da
clonagem humana terapéutica diz respeito aos bio-riscos envolvidos com a
pesquisa realizada com embrides, sejam eles clonicos (somaticos ou gaméticos)
ou nio, pois a eventual produgio em laboratério deste valioso “material biol6-
gico” — mesmo que com propdsitos alegadamente terapéuticos ~ coloca proble-
mas juridicos dificeis de serem resolvidos sem um amplo debate. A experimen-
tagdo ou pesquisa com embrides é um tema érido e controvertido e no que tan-
ge a clonagem humana terapéutica o que se alega a seu favor é que a utilizagio
de células-tronco embriondrias podera teoricamente ajudar a reduzir o sofri-
mento da sociedade proporcionando bem-estar para um maior nimero de pes-
soas a0 possibilitar salvar mais vidas e/ou curar ou tratar certas doengas, muitas,
alias, consideradas hoje incuraveis.

Todavia, a clonagem humana terapéutica traz sérias conseqiiéncias nega-
tivas em relagio a dignidade humana com a ofensa a vida humana embriondria,
que seria instrumentalizada tanto pela ciéncia ao ser sacrificada em prol de salvar
outras vidas carentes, como pelo mercado, através da eventual comercializagio dos

embries obtidos por aquela técnica. Na realidade, isso ofende mais precisamente
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a dignidade reprodutiva humana, pois o préprio estatuto da reprodugéo humana pode
vir a ser totalmente degradado pelo desrespeito em relagdo & destinagio do seu pro-
duto, representado pelo embrio. Por fim,uma outra preocupagio diz respeitoao perigo
que indiretamente cotrem a dofagdo genética dupla ou diferenciada e a identidade gené-
tica da humanidade, pois se a clonagem terapéutica for amplamente permitida esta~
riamos aum passo de manipulagbes mais audazes™ como a clonagem reprodutiva ou
mesmo outras manipulagoes genéticas extremamente reprovaveis ligadas a engenha-

ria genética (por exemplo, criagio de seres hibridos, selecionados ¢ deformados).”
6. Principio da precaugio e crimes de perigo

Diante desses possiveis abusos a dignidade reprodutiva, A dotagio genética
diferenciada e A identidade genética da humanidade pode-se recorrer ao ja conso-
lidado “principio da precaugio” comoumdos fundamentos politico-juridicos para
a edigio de proibigbes penais em relagio 4 experimentagio embriondria (inclui-
da aqui a clonagem humana terapéutica) devido as incertezas cientificas e possi-
veis conseqiiéncias nefastas que podem advir para humanidade, pois ainda nio se
sabe bem quais sio os efeitos negativos que podem ser causados pela terapia ce-
lular que utilizard células-tronco embriondrias, sobretudo aquelas extraidas de
embrides clonicos somaticos.

Segundo o principio da precaugio, todo comportamento inicialmente
potencialmente perigoso deve ser evitado enquanto a sua inofensividade nao

tiver sido demonstrada cientificamente.** De acordo com Romeo Casabona, o

12. Esta argumentagio do possivel resvalamento para a utilizagio de biotécnicas mais audazes
sobre o ser humano € conhecida como a titica do s/ippery slope argument.

13. Sobre os aspectos juridico-penais da engenharia genética, confira-se, SPORLEDER DE
SOUZA, Bem juridico-penal e engenharia genética: contributo para a compreensiio dos bens juridicos
supra-individuais. Sio Paulo: RT, 2004.

14. Nesse sentido, KLOEPFER apud ENGELS, “O desafio das biotécnicas para a éticae aan-
tropologia”, Veritas (Revista de Filosofia da Pucrs), 50 (2004), p. 227.
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recurso ao principio da precaugio “pressupde que tenham sido identificados os
efeitos potencialmente perigosos derivados de um fenémeno, produto ou pro-
cesso, e que a avaliagdo cientifica ndo permita determinar o risco com a certeza
suficiente (...) devendo reconhecer-se que, em casos extremos, a Unica medida
razoavel pode consistir em paralisar a atividade”."*

Neste sentido, e especificamente sobre a clonagem humana terapéutica
por transferéncia nuclear, alega o Grupo Europeu de Etica na Ciéncia e nas No-
vas Tecnologias que “no momento presente a criagio de embrides por meio da
transferéncia de nicleos de células somaticas seria prematura”.’® O Parlamento
Europeu, em sua Resolugio sobre a clonagem humana (12.03.1997), conside-
randoindistintas a clonagem terapéutica ea clonagem reprodutiva, proibe as duas.
Alis, este organismo europeu apela para que todo o financiamento destinado a
pesquisa no dominio da clonagem seja suspenso propondo a aplicagio de san-
¢Oes penais para punir as violagdes da proibigdo. A mencionada resolugio estipu-
la que “a clonagem de seres humanos, quer realizada no contexto do tratamento
da infertilidade, do diagnéstico de pré-implantagdo ou da transplantagio de te-
cidos, quer para qualquer outro fim, ndo pode, em circunstancia alguma, ser
justificada ou tolerada por qualquer sociedade, uma vez que constitui uma grave
violagio dos Direitos Humanos”.?” Assim, de acordo com o principio da precau-
¢do seria admissivel cogitar a criagio de tipos de perigo (concreto e/ou abstrato)

”ig

tendo em vista a idéia atual de um “direito penal preventivo™® no sentido de

15. ROMEO CASABONA, Genética y derecho. Buenos Aires: Editorial Astrea, p. 40.

16. European Group on Ethics in Science and New Technologies, Informe sobre os Aspectos
éticos da pesquisa e do uso de células-tronco humanas,de novembro de 2000 4puZ NERI, “Ques-
tes filoséficas na pesquisa e uso de células-tronco: uma perspectiva européia”. In: Garrafa/Pessini
(Orgs.), Bioética:poder e injustiga. Sao Paulo: Edigoes Loyola, 2003, p. 167.

17. PARLAMENTO EUROPEU, 4s implicagies éticas da investigagdo com embries (Estudo
Final, 2000), p. 60.

18. Sobre o “direito penal preventivo”, WOHLERS, Deliktstypen des Praventionsstrafrechts: zur
Dogmatik ‘moderner” Geflibrdungsdelikte. Berlin: Duncker & Humblot, 1999; MANTOVAN]I,
in: Romeo Casabona (Ed.), Biotecnologia y derecho. Perspectivas en derecho comparado. Bilbao-
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obstaculizar antecipadamente técnicas que possam vir a atentar contra a dignida-

de humana, evitando assim eventuais “provas diabdlicas”.

7. Normativa existente

Ainda nesta linha, mas de forma mais genérica, a importante Convengdo
sobre os direitos humanos ¢ da biomedicina (1996), adotada pelo Conselho da Eu-
ropa, proibe “a produgio de embrides humanos com fins de investigagio”(art.18.2)
(grifo nosso) e o Protocolo Adicional (1998) desta referida convengio, que trata
especificamente da clonagem humana proibe “qualquer intervengio que tenha
por objetivo criar um ser humano geneticamente idéntico a outro, seja vivo ou
morto”(art.1) (grifo nosso).

Caberia aqui questionar se tal proibigao engloba ou nio a clonagem hu-
mana terapéutica por transferéncia nuclear, ja que os embrides eventualmente
produzidos, segundo a nossa 6tica, nio seriam humanos por néo derivarem de
uma reprodugio humana legitima, ao contrario do que ocorre com a clonagem
terapéutica por divisio embriondria, que, a nosso ver, estaria proibida.

De acordo com esta orientagio politico-juridica na Europa alguns paises ji
regulamentaram penalmente a pesquisa com embries. Com efeito, o Cédigo Penal
espanhol proibe “a criagio de embrides com fins diversos da procriagio” (Art.161.1),
prevendo como sango a pena privativa de liberdade de 1 a 5 anos e inabilitagio espe-
cial para emprego ou cargo publico, profissio ou oficio de seis a dez anos. J4 o Cédigo
Penal francés proibe a “concepgio in vitro de embrides humanos com fins de investi-
gago ou experimentagio” (grifo nosso), prevendo como sangfo a pena privativa de
liberdade de 7 anos. Por outro lado, com pena bem mais branda (multa ou privagio
da liberdade de até 3 meses), ¢ proibida na Noruega “a investigagio com 6vulos fe-
cundados” (Lei 56/1994, art.3.1 ¢/c 8.5). Por fim, na Alemanha, a Lei de protecio

Granada: Fundacién BBV/Cormares, 1998,p.219; idem, Rivista Italiana di Diritto e Procedura
Penale (1986), p. 655.
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aos embrides (Embryonenschutzgesetz) proibe como “utilizagio abusiva de embrices
bumanos” “quem produzir o desenvolvimento extracorporal de um embrido suma-
no para fim distinto da produgio da gravidez” (grifo nosso), cominando a pena pri-
vativa de liberdade de até 3 anos ou multa como sangio.”

Cabereferirainda quea Assembléia Geral da ONU adotou em 08.03.2005
a Declaragio sobre a Clonagem Humana, na qual se recomenda aos Estados-
membros a proibigio de todo intento de criar vida humana mediante processos

de clonagem e toda pesquisa realizada com o fim de lograr este objetivo.

7.1 BrasileaLei 8.974/95

No Brasil, a Lei de Biosseguranga (Lei 8.974/95), noart. 13,111, proibe a “pro-
dugso, armazenamento ou manipulagfio de embrides destinados a servirem como

material biolégico disponivel”, prevendo a severa pena privativa de liberdade de 6 a

» _ i«

20 anos. Entende-se que pelos verbos “produzir” e “manipular™® a clonagem humana
terapéutica (por divisio embriondria ou por transferéncia nuclear) pode estar abran-
gida no tipo em questdo se houver destinagio dos embrides clonicos (gaméticos ou
somaticos) a servirem como “material biolégico disponivel”, ou seja, se estes forem

criados exclusivamente para fins comerciais e industriais®’ ou mesmo para fins de

19. Todavia, a recente “Lei de células-tronco” (28.06.2002) sobre a garantia da protegio do
embrido em relagio com a importagio e utilizagio de células-tronco de certa forma contornaa
Lei de protegio dos embrides permitindo a importago e utilizagio de células-tronco que fo-
ram isoladas a partir de embrides excedentes antes da data de 01.01.2002. Sobre os aspectos
juridico-penais desta lei, consulte-se, ESER/KOCH, “La investigacién con células troncales
embrionarias humanas. Fundamentosy limites penales”, Revista de Derechoy Genoma Humano
20(2004), pp. 37 es.

20. A “manipulagio” prevista no inciso III do art.13 da Lei 8.974/95 esta inserida no marco da
manipulagio genética imprépria (ou manipulagio genética em sentido amplo) ~ que envolve a
manipulagio de células e de embrides~,j4 que a manipulagio genética prépria (engenharia gené-
tica) — que envolve a manipulagio de genes—estd prevista e é proibida no inciso I da mencionada
lei. Sobre a manipulagdo genética imprdpria, vidle SPORLEDER DE SOUZA, Bem juridico-
penal e engenbaria genética humana: contributo para a compreensao dos bens juridicos supra-indivi-

duais. Sio Paulo: RT, 2004, pp. 205 e ss.

154 RBCCRIM 53 - 2005




Clonagem terapéutica: aspectos juridico-penais

pesquisa de qualquer ordem, seja ela considerada terapéutica ou néo terapéutica. Visa-
se assim evitar uma “coisificagio” destas entidades biolégicas humanas para nio tra-
td-las como “mercadorias” ou meras “cobaias”.*? Alids, a Constituigio brasileira veda
expressamente a comercializacio de “substincias humanas para fins de transplante,
pesquisa e tratamento” (art. 199, § 4.°),” e o art. 15 da Lei 9.434/97 estabelece como
crime, com pena de reclusio de 3 a 8 anos, a conduta de “comprar ou vender tecidos,
6rgios ou partes do corpo humano”, incorrendo na mesma pena quem “promove,
intermedeia, facilita ou aufere qualquer vantagem com a transago” (par. tn.).

Quanto a sua classificagdo dogmitica,a normadoart.13,111 daLei18.974/
95 trata-se de um crime préprio, comissivo, material, de perigo (abstrato). O tipo
em questdio visa proteger a dignidade reprodutiva humana, e o objeto material é o
embrido extra-uterino, isto é, aquele que é produzido em laboratério pela técnica
de fertilizagdo in vitro ou mediante a técnica de clonagem. O sujeito passivo do
delito é a humanidade.? No que se refere ao tipo subjetivo, é necessrio que, além
do dolo de “produzir” ou “manipular”, ocorra o elemento subjetivo do injusto,
representado pelo especial fim de querer destinar os embrides produzidos e/ou
manipulados a servirem como material biolégico disponivel.

Por 1ltimo, e a titulo informativo, foi aprovado recentemente pelo Con-

gresso Nacional o projeto legislativo” da nova Lei de Biosseguranga, que revoga

21. O Codigo Penal francés pune com pena de 7 anos de prisio “a utilizagio de embrides huma-
nos com fins industriais ou comerciais” (art. 511.17).

22. Para VARELLA/FONTES/GALVAO DA ROCHA, “considerar o embriio mero mate-
rial biolégico importa em desrespeito 4 vida humana que nele existe” (VARELLA/FONTES/
GALVAO DA ROCHA, Biosseguranga e biodiversidade: contexto cientifico e regulamentar. Belo
Horizonte: Del Rey, 1999, p. 208).

23. Ademais, 0 Cédigo Penal francés pune com pena de 5 anos de prisio a obtengio de gametas
em troca de pagamento, assim como a intermediagio no negécio (art. 511.9).

24. Sobre acompreensio da humanidade como titular de bens juridicos (ou sujeito passivo do
delito),v. SPORLEDERDE SOUZA, Bem juridico-penale engenhariagenética: contributo para
a compreensdo dos bens juridicos supra-individuass. Sio Paulo: RT, 2004, pp. 319 ess.

25. SENADO FEDERAL, Redayéo final do substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
1.9, de 2004 (n. 2.401, de 2003, na Casa de origem) de 07.10.2004.
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a atual Lei 8.974/95 e no qual foi discutida a proibigdo ou ndo da clonagem tera-
péutica e sob que condigdes. Segundo o projeto de lei em tela — que agora depen-
de apenas de sangio presidencial para efetivamente entrar em vigor —a clonagem
humana terapéutica estd expressamente proibida nos termos do art. 26, mas é
permitida, com certas restrigdes, a pesquisa com células-tronco embrionirias, pois
o art. 24, prevé como crime “utilizar embrido humano em desacordo com o que
dispée o art. 5.° desta le1”, com pena de detengio de 1 a 3 anos, € multa, estabele-
cendo os seguintes requisitos para a sua admissibilidade:

“Art. 5.2 E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagio de célu-
las-tronco embriondrias obtidas de embrides humanos produzidos por fertiliza-
¢do ‘in vitro’ e ndo utilizados no respectivo procedimento, atendidas as seguintes
condigdes:

I - sejam embrides invidveis; ou

11 -sejam embrides congelados h4 3 (trés) anos ou mais, na data da publi-
cagdo desta Lei, ou que, ja congelados na data da publicagio desta Lei, depois de
completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de congelamento.

§ 1° Em qualquer caso, é necessdrio o consentimento dos genitores

§ 2° Instituigoes de pesquisa e servigos de satude que realizem pesquisa ou
terapia com células-tronco embriondrias humanas deverao submeter seus proje-
tos 4 apreciagio e aprovagio dos respectivos comités de ética em pesquisa.

§ 3° Evedadaa comercializagio do material biolégico a que se refere este
artigo e sua prética implica no crime tipificado no art. 15 da Lei 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997.”

Cabe referir que este texto do projeto aprovado pela Camara de Deputa-
dos em 02.03.2005 com 366 votos favoraveis, 59 contrérios ¢ 3 abstengoes, segue
fielmente ao que fora anteriormente proposto e aprovado pelo Senado ainda em
outubro de 2004. Embora seja um tema extremamente complexo e que requere-

ria maiores esclarecimentos  sociedade, tal questdo nao foi alvo de uma discus-
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sdo mais aprofundada e condizente com a sua importéncia. Todavia, e agora fa-
zendo uma breve anlise dos dispositivos mencionados, percebe-se que, além de
querer privilegiar o controle das pesquisas com células-tronco embriondrias em
nivel deontolégico através dos Comités de Etica (art. 15,§ 2.2), 2 opgio do legis-
lador € editar uma lei penal em branco (imprépria) — onde o complemento do
tipo incriminador (art. 24) acha-se contido no préprio texto legislativo (art. 5.°)
— que ainda assim imponha algumas regras minimas para o avango técnico-cien-
tifico numa drea essencial como a biotecnologia genética. Com efeito, parece
permanecer de certa maneira a sua preocupacio como disposto no art. 199, § 4.2,
da CF no sentido de procurar evitar um processo de “coisificagio” do embriso
humano, embora de forma muito mais branda do que prevé a atual Lei 8.974/95

(art. 13, I1I) como foi visto mais acima.

8. Consideragdes conclusivas

Nem tudo o que ¢ cientificamente possivel deve ser autorizado sem mais
nem menos, sobretudo porque o progresso moral da humanidade deve caminhar
paralelamente ao seu progresso técnico-cientifico. A ciéncia deve servir o homem
¢ nao o contrério. Diante disso, talvez seja mais prudente esperar por informagdes
mais seguras a respeito dos reais ¢ incertos riscos da clonagem terapéutica ja que os
seus beneficios ainda n3o passam de promessas te6ricas ¢ mesmo porque ja hd al-
gumas pesquisas indicando que as células-tronco adultas também possuem uma

certa pluripoténcia ou totipoténcia® equivalente as células-tronco embrionarias. Se

26. VOGEL,“Harnessing the power of stem cells”, Science 283 (1999),1432-1434, JEFESON,
“Adult stem cells may be redefinable”, British Medical Journal 318 (1999), p.282; PAGAN,S.
“Ultimate stem cell discovered”, New Scientist 23 (2002). Alids, a Pontificia Academia paraa
vida (Declaragdo sobre a produgio e o uso cientifico e terapéutico das células-tronco embriondrias bu-
manas,de 25 de agosto de 2000), prefere explicitamente a pesquisa com células-tronco de adul-
tos: “todos este progressos e os resultados ja alcangados no campo das células-tronco adultas
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tais descobertas se confirmarem serd desnecessdrio recorrer 4 clonagem terapéutica
que utiliza estas células. Desta forma, antes de serem implantadas técnicas de
clonagem terapéutica, a fim de obter células-tronco embrionéfias, seria interes-
sante iniciar a experimentagio com as células-tronco adultas para verificar se a sua
potencialidade terapéutica é efetivamente limitada, e, além disso, esgotar as expe-
rimentagdes com células-tronco de animais? para s6 entdo, ap6s estas cautelas ne-
cessarias, recorrer-se as células-tronco embriondrias humanas. Tal medida de card-
ter moratdrio em relagdo 2 clonagem terapéutica pode ser uma alternativa mais sen-
sata, responsével e condizente com a dignidade humana até que surjam evidéncias
cientificas mais seguras a respeito de suas reais conseqiiéncias no ser humano. En-
quanto isso, ¢ com base no principio da precaugio, talvez seja pertinente a interven-
¢do do Direito penal para a tutela de relevantes bens juridicos supra-individuais,
cujo titular é a humanidade (presente e futura), o que, pelo que se vislumbra, infe-

lizmente ndo vai acontecer no panorama legislativo nacional como deveria.

deixam entrever ndo s6 a sua grande plasticidade, mas também uma ampla possibilidade de
prestagdes, presumivelmente ndo distinta das utilizagoes das células-tronco embriondrias, vis-
to que a plasticidade depende em grande parte de um informagio genética, que pode ser
reprogramada’”.

27. A propésitodisso,v. HOLDEN, “Stem cell research: primate parthenotes yield stem cells”,
Science 295 (2002), pp. 779-780.
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Sumirio: 1. Introduccién: 1.1 Algunas precisiones terminolégicas — 2.
Procedimientos de generacién de clones: 2.1 Particién, fisién gemelar o
gemelacién; 2.2 Transferencia de nicleo — 3. Clonacién reproductiva y
clonacién terapéutica: 3.1 Separacién de Blastémeros o Gemelacién; 3.2
Clonacién por transferencia del niicleo de una célula somdtica a un évulo
enucleado—4. Debates en torno alalegitimidad dela clonacion terapéutica:
4.1 Lineaargumental deslegitimante; 4.2 Linea argumental legitimante;
4.3 Caracterizacién de un clon somitico; 4.4 Recomendaciones del
Comité Internacional de Bioética de la UNESCQ; 4.5 La actuacién del
derecho — 5. Conclusién.

Abstract: El articulo define acabadamente los distintos procedimientos de
clonacién, en particularen relaciona laespecie humana, y puntualiza las diferencias
entre unos y otros, tanto en funcién de las técnicas mismas como en relacién a los
objetivos que alientan. Distingue entre clonacién reproductiva y terapéutica,
desarrollando los motivos por los que estima que la primera debe encontrarse
penalmente prohibida y abunda en argumentos de legitimacién de la segunda, en
funcién de sus fines, altamente valiosos para la humanidad, asi como de las
peculiaridades de los clones somiticos.

Palabras chave: Clonacién reproductiva — clonacién terapéutica — embrién

— totipotencia — clon somitico.
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1. Introduccién
1.1 Algunas precisiones z‘erminolo’gicas

Clonar es obtener una copia genéticamente idéntica de un ser vivo, de
modo tal que el organismo resultante constituya una suerte de fotocopia
genética del original.

El primero en utilizar el término fue el bidlogo britinico J. B. S. Haldane,
—enun discurso publicado en 1963" —, para referirse al procedimiento a través del
cual se obtiene una copia -genéticamente idéntica- de cualquier organismo.

Algunos cientificos reservan el nombre para los supuestos de duplicacién
de células somiticas, excluyendo tal calificativo cuando es necesario el aporte de
una célula sexual femenina que facilite el material genético citoplasmatico.?

Eltérmino también se utiliza para definir el proceso de obtencién de copias
idénticas de un gen, mediante técnicas de ingenieria genética molecular.’

Algunos proyectos legislativos definen la clonacion como “la produccion de una
copia genética precisa de una molécula (incluyendo la de ADN), célula, tejido, planta,
animal o ser humano”.*

Llamaremos c/on, en consecuencia, al conjunto de células u organismos
genéticamente idénticos, originados por reproduccién asexual, a partir de una
tinica célula u organismo, o por la divisién artificial de estados embrionarios

iniciales.’

1. “Biological Possibilities for the Human Species in the Next Ten Thousand Years”, "Man and bis
Future, a CIBA Foundation Velume”, Ed. Gordon Wolstenholme, 1963, citado por KOLATA,
Gina, “Hello Dolly. El nacimiento del primer clon”, Editorial Planeta, Barcelona, Espaia, 1998, p. 82.

2. Conf. BEIGUELMAN, B, “Saiba mds sobre clones”, Rev. “Ciencia hoje”, abril 1998, p. 39.

3. SUZUKI-KNUDTSON, “GenEtica. Conflictos entre la ingenieria genética y los valores
humanos”, Madrid, Tecnos, 1991, p. 104.

4. ZAMUDIO, Teodora, “Clonacién en seres humanos. Posibilidades de su regulacion legal’,
“Cuadernos de Bioética n° 2-3, Editorial Ad-Hoc, Buenos Aires, 1998, Pig. 108.

5. Diccionario de la Real Academia.
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Losprocedimientos de generacién de clones, ya sean naturales o artificiales,
pueden clasificarse en dos grandes grupos: los de particion o gemelacién y los de

transferencia de niicleo

2. Procedimientos de generacion de clones
2.1 Particion, fision gemelar o gemelacion

Son los que se perfeccionan mediante la divisién de los embriones en sus
primeras etapas de desarrollo, ya sea de forma natural — por biseccién ~, o por
separacién de blastémeros; con esta técnica se obtienen individuos genéticamente
idénticos entre si, pero diferentes a sus progenitores.

El proceso de duplicacién genética se da de manera espontinea en la
naturaleza, incluso en animales superiores, ignordndose — hasta el presente —
los motivos de su ocurrencia. En efecto, un évulo fertilizado por un tnico
espermatozoide puede dividirse —en sus primeros estadios de evolucién celular
—dandolugara dos ejemplares genéticamente idénticos, mecanismo que recibe
el nombre de fisién gemelar.

Asi se originan los gemelos univitelinos, supuesto en el cual un évulo
fecundado en el interior del cuerpo de una mujer, antes de comenzar el proceso
deimplantacién,se fracciona en dosembriones idénticos que, si bien llevardn cursos
evolutivos independientes, son sendas copias genéticas el uno del otro. Si ambas

gestaciones llegan a término, nacerdn mellizos gemelares.

2.1.1 Totipotencia

Resulta oportuno especificar cudl es la circunstancia que permite que un

embridn de hasta ocho 6 dieciséis células se divida en dos o mds fracciones, cada

6. Informe sobre clonacién “En las fronteras de la vida”, elaborado por el Comité de Expertos
sobre Bioéticay Clonacién del Instituto de Bioética y de la Fundacién de Ciencias de la Salud de
Madrid, Espafia, 1999.
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una de ellas conformada por la mitad, la cuarta parte o incluso por sélo una de las
células del embridn original, y que, a partir de esta formacién vital, pueda
desarrollarse un individuo completo, sin ninguna caracteristica constitutiva
diferencial. La respuesta esti dada por la calidad de fotipotentes que poseen las
células embrionarias en este estadio de evolucién.

Las células fotipotentes son uno de los tres tipos de células troncales” que
reconocen los cientificos; reciben ese nombre precisamente porque son aquellas
que tienen la capacidad de multiplicarse y diferenciarse hasta desarrollar un
individuo completo.® Los otros dos tipos estin conformados por las células
pluripotente, que,si bien son capaces de generar todo tipo de células del organismo
humano y de auto renovarse, no son aptas para desarrollar un embrién, porque
carecen de la capacidad para producir las membranasy tejidos extra-embrionarios
necesarios para el proceso de gestacién y por las multipotentes, con limitada
capacidad dereactivar su programa genético, que, debidamente estimuladas, logran
evolucionar hasta conformar algunos tipos de células diferenciadas, pero no todos.’

“Las células troncales embrionarias, también llamadas células ES (acrénimo
del inglés ‘embryo stem cell’), son células indiferenciadas que se encuentran en la masa
celular interna (MCI) del embrion en el estadio de blastocisto que se desarrolla a partir

del 5.° 0 6.° dia después de la fecundacion” ™

7. Coincido conelgenetistaJuan Ramén LACADENA CALERO en queresulta preferiblela
expresién “células troncales” sobre la locucion “células madres”, mucho mas difundida.

8. Estas células fueron aisladas por primera vez en el afio 1998, por dos diferentes equipos de
investigadores estadounidenses: uno perteneciente a la Universidad de Wisconsin,en Madison,
conducido por John THOMSON y el otro a la Universidad “Johns Hopkins”, de Baltimore,
dirigido porJohn GEARHART. Elinterés de la investigacién residia en que se especulaba con
la posibilidad de que estas células pudiesen formar parte de una reserva o banco de tejidos, que
servirfa para reemplazar las dafiadas durante el transcurso de la vida de cualguier ser humano.
(Conf.“Embryonicstem celllines derived from humanblastocysts”, “Science” 1998,282:1827).

9. LACADENA, Juan Ramén, “Células troncales; manipulacién genética y manipulacién
social”, <http://www.pntic.mec.es/tematicas/genetica/>,01.10.2002.

10. Ihidem.
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La totipotencia de las células embrionarias tempranas permite que el
procedimiento de fisién gemelar pueda ser recreado en laboratorio, mediante la
técnica denominada separacion de blastomeros; su utilizacion, ~ restringidaa aquellos
procedimientos de fecundacién “in vitro” en los que se obtiene un nimero muy
bajo de embriones con vitalidad suficiente como para ser transferidos al atero —,
tiene como objetivo optimizar las chances de obtencién de un embarazo mediante
el incremento del nimero de embriones cuya implantacién se intenta.'!

Este procedimiento’? no merece reparo ético ni juridico alguno, en tanto
no hace mis que imitar a la naturaleza y, por otra parte, su empleo se limita a un

contadisimo numero de casos.

2.2 Transferencia de niicleo

El procedimiento, inexistente en la naturaleza, consiste en trasplantar
nticleos celulares con su dotacién cromosémica completa (diploides) a évulos u
ovocitos, a los que se les ha extraido previamente su nicleo, — que, en razén de
tratarse de células sexuales, sélo contenia la mitad de cromosomas (haploide) —, o
a un cigoto igualmente enucleado.

Los nucleos que se transfieren pueden proceder de células embrionarias,

yaseadiferenciadas o no diferenciadas, tanto de adultos comode fetos o embriones.

11. GANSS GIBSON,K.-MASSEY,].: “Ethical Considerations in the Multiplication of Human
Embryos, en “Reproduction, Technology and Rights”, Humber-Almeder, Humana Press, New
Jersey, 1996, p. 55.

12. Los pioneros en este tipo de experiencias en laboratorio fueron los Prof. Jerry Hally Robert
Stillman, dela Universidad George Washington, delos Estados Unidos de Norteamérica, quienes
anunciaron sus descubrimientos el 13 de octubre de 1993 enla reunién dela Sociedad Americana
paralaInvestigacién dela Fertilidad, llevada a cabo en Montreal, Canad4. En esa oportunidad
informaron haber utilizado diecisiete embriones, originariamente generados para fertilizacién
“in vitro”, los que presentaban graves malformaciones toda vez que se trataba de 6vulos
polipenetrados. Estos ovocitos fertilizados contaban entre dos yocho células, y, luego de provocada
la division, resultaron cuarenta y ocho nuevos embriones, los que fueron destruidos al finalizar
el experimento, habiendo alcanzado un desarrollo méaximo de treintay dos células.
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Si los micleos proceden de células que todavia conservan su zotipotencia
(pertenecientes aun embrién de poca evolucién) van a contar con la totalidad de
la informacién genética activa de ese organismo.” El clon resultante serd similar
al que se hubiera obtenido mediante la técnica de gemelacién, ain cuando el
procedimiento que estamos analizando es muchisimo mds complejo.

El resto de los casos mencionados resulta diferente. En efecto, ya sea que
se trate de células de adultos, de fetos o de embriones que han superado la etapa
de blastocisto, la diferenciacién celular ya se ha iniciado y, en el primero de los
supuestos, ha concluido largo tiempo antes.

En la especie humana esta técnica consistiria en extraer un 6vulo de una
mujer, quitarle el niicleo y colocar, en su lugar, otro niicleo obtenido de cualquier
célula somadtica, procedente de esa misma mujer, de otra o de un hombre.

Cabe aclarar que la clonacién por transferencia de nucleos de células
diferenciadas procedentes de un feto o embrién se conoce con el nombre de

paraclonacion.

3. Clonacién reproductiva y clonacién terapéutica

El éxito de las primeras clonaciones por transferencia de nicleos de células
diferenciadas de mamiferos adultos (Iluego de largos afios de aceptar el dogma
que afirmaba que tal posibilidad era imposible en virtud del envejecimiento de la

informacién genética'*), provocé una verdadera revolucién, no sélo en el campo

13. Elproblema de esta técnica reside en que, al usar células embrionarias, el fenotipo resultante
seriunaverdaderaincégnitay todavezquelagran utilidad dela clonacién, sobre todo en el campo
de la ganaderiay en el de 1a produccién de ejemplares transgénicos, consiste en poder copiar un
ejemplar genéticamente valioso, tal circunstancia reduce su trascendencia.

14. Laidea de transferir nucleos diploides procedentes de células diferenciadas datade 1938y
se debe al Premio Nébel Hans SPEMANN, quien la propuso para estudiar el papel relativo del
niicleo ydel citoplasmaen los primeros estadios del desarrollo embrionario. El primer experimento
de sustitucién nuclear exitoso fue realizado con ranas, en el afio 1952, por los bidlogos
estadounidenses Robert BRIGGS y Thomas KING, quienes, a partir de sus experiencias,

afirmaron que el procedimiento era factible cuando se utilizaban nicleos extraidos de bastocistos
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dela ciencia yla biotecnologia, sino en el de la bioética, en tanto demostré que era
teéricamente posible clonar seres humanos.

A partir de esa posibilidad se hizo necesario distinguir, tanto los diferentes
métodos de clonacién como los objetivos que se persiguen con la técnica, esto es,

si se buscan propésitos reproductivos, experimentales o terapéuticos.

3.1 Separacion de Blastomeros o Gemelacion

) .15
3.1.1 Con fines reproductivos o terapéuticos

Como lo sefialdramos, esta técnica no debe generar reparo bioético ni
juridico alguno, siempre que su implementacién quede circunscripta a aquellos
casos en los que se intenta imitar el proceso natural. En efecto, en la medida en

que su puesta en practica se mantenga dentro de los estrechos limites de las

pero su concrecién resultaba imposible con niicleos de células diferenciadas, lo que los llevé a
sostener que, 2 medida que un embrién se desarrolla, el potencial de su programa genético
disminuye, en otras palabras, que una vez que una célula se especializa, convirtiéndose en cardiaca,
hepitica, 6sea o en cualquier otro tejido del organismo, el cambio es permanente ylos genes de
la célula no utilizados para tal fin se vuelven definitivamente inactivos. Atn cuando existieron
otras experiencias, alguna de las cuales parecié contradecir esta teoria, la hipétesis terminé
imponiéndose y, hasta bien avanzada la década del noventa, la comunidad cientifica acepté
monoliticamente el argumento del envejecimiento de la informacién genética, lo quelallevaba
a afirmar que la clonacién por transferencia de nicleos de células diferenciadas era imposible;
ello excluia toda posibilidad de clonar un adulto. El primer experimento exitoso tuvo como
consecuencia el nacimiento de la famosa oveja “Dolly”, enel Instituto Roslin, de Escocia, el 5 de
julio de 1996, merced ala actividad cientifica de Ian Wilmut y Keith Campbell. El nacimiento
de “Dolly”no fue un ensayo realizado con fines cientificos puros; fue creada con dos expectativas
concretas,ambas estrechamente ligadas ala actividad comercial: a) perfeccionarun método para
lograr animales mds sanos y productivos, que permitiera a los granjeros adquirir embriones
clonadosconla garantia de un genotipode determinada calidad; b) clonar animales transgénicos,
conla seguridad de que los clones resultantes no perderfan la mutacién incorporada al ejemplar
del que habian sido extraidos los nicleos. Estimaban que el procedimiento de clonacién, una
vez puesto a punto, resultaria mucho mis sencillo que la manipulacién genética de cadauno de
losembriones, paraincorporarles genes de otraespecie. Luego de este logro, se sucedieron otros
con ratones, ovejas, vacas, cabras y monos rhesus, entre otros animales.

15. Todavez quelaesterilidad es consideradauna enfermedad de la pareja, las medidas destinadas
a paliarla, tales como el incremento de embriones para transferir un mayor nimero al Gtero y
conseguir un embarazo, deben ser catalogadas como actividades terapéuticas.
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técnicas de fecundacién asistida, no caben cuestionamientos éticos ni juridicos.
Coincido con quienes afirman que deberia ser excluidadel concepto de clonacién
propiamente dicha, reservindosele la denominacién gemelacién artificial.’®
Es importante recordar que son maniobras que no alteran el patrimonio
genéticodel embrién, en tanto no importan extraccién de nicleos o combinacién
de estructuras celulares. Tal circunstancia no sélo le garantiza una mayor
incolumidad, sino que disminuye sensiblemente el riesgo de mutaciones

genéticas espontineas y mejora las posibilidades de lograr su anidacién.

3.1.2 Fines diagndsticos o de investigacion

Este es el dmbito mds critico toda vez que el método, puede servir, como
de hecho sirve, para determinar la presencia de enfermedades genéticas, esto es,
para realizar un diagnéstico pre-implantatorio utilizando una de las células
totipotentes previamente separada del embrién.

Como la célula escogida es genéticamente idéntica a las restantes permite
tal prictica; si la presencia de una enfermedad grave es detectada, el embrién no
seré transferido al utero. Pero, atin cuando ninguna dolencia se detecte, esa célula
sometidaa estudio resultars destruida. Tratindose,como se trata,de un ejemplar
celular totipotente, si se hubiese reconstruido su membrana de proteccién se
hubiera convertido en otro embrién apto para ser transferido, desarrollarse y
generar un individuo.

Adn cuando es perfectamente aceptable sostener la coherencia ética 'y
juridica que dimana de destruir una célula fotipotente para garantizar la viabilidad
del embrién o para evitar un aborto por malformaciones fetales o el nacimiento
de un individuo aquejado de una severa dolencia genética, resulta extrafio que
quienes protestan airadamente contra la utilizacién con fines experimentales

de embriones criopreservados, admitan complacidos la concrecién de este tipo

16. Informe sobre clonacién “En las fronteras...”, op. cit., pp. 52/53.
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de diagnéstico que es una prictica de rutina en la mayoria de los centros de
fecundacién in vitro del mundo.

La posibilidad de valerse de este método para procurar células zofipotentes
y utilizarlas en investigaciones cuyos resultados no se vinculen directamente al
embrién del cual provienen, es otro de los insistentes reclamos de los cientificos.
Afirman que, contando con este material, podréin estudiar, entre otras cosas, el
proceso de maduracion celular en laboratorio, con el fin de obtener informacién
acerca de anomalias que impiden que la mayoria de los embriones conseguidos
mediante técnicas de fecundacidn ‘in vitro’llegue, en caso de implantarse, a término,

asi como confirmar o desechar el efecto teratogénico de determinadas sustancias.

3.2 Clonacion portmmferencia delniicleo deuna célulasomdtica
a un évulo enucleado

3.2.1 Fines de procreacion

Existe consenso bioético a nivel mundial, pricticamente uninime, para
rechazar la utilizacién de las técnicas de clonacién por transferencia nuclear con
fines reproductivos, asi como para destacar la necesidad de sancionar penalmente

su puesta en prictica.

3.2.1.1 Paraclonacion

Cierto es que, en un primer andlisis, la paraclonacién, podria parecer
aceptable en tanto nos limitemos a considerar que los individuos resultantes se
asemejardn a quienes se desarrollen a partir del embrién o feto al que se le ha
extraido el nicleo de la célula somitica utilizado. Operaria como un método de
gemelacidn mucho mds complejo, con la ventaja de que no existiria reproduccién
genética de una persona ya nacida.

Sin embargo, una reflexién mds profunda revela dos cuestionamientos

centrales: por una parte, parece ficil suponer que las células somiticas cuyos nicleos
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habrin de utilizarse, sélo pueden haberse obtenido de un embrién o feto abortado;
en este caso 1o se estaria creando un hermano gemelo sino, por el contrario, una
copia del protagonista de un embarazo frustrado. Esto nos lleva a afirmar que, si el
fin de la creacién del clon es la reproduccién, el método debe reputarse inadmisible.

Por otra parte, la posibilidad de obtener el nicleo de una célula
diferenciada de un embrién in vitro, antes de que éste sea transferido al atero,
parece completamente innecesaria porque resulta técnicamente mucho mds
sencillo y menos riesgoso separar, en una etapa previa, los blastémeros.

Alo expuesto se suma que el método merece los cuestionamientos propios
de la implementacién sobre la especie humana de procedimientos de ingenieria
genética,'” en tanto se perfecciona extrayendo y fusionando niicleos celulares, con
los riesgos que ello conlleva.

En resumen, toda vez que los fines cientificos puros lucen insuficientes

para legitimar el procedimiento, entiendo que debe reputirselo inaceptable.

3.2.1.2 Clonacion

Recordemos que el método consiste en tomar un 6vulo humano, extraerle
el nucleo y colocar en su lugar otro, procedente de cualquier célula somatica, el
que se fundird al 6vulo enucleado mediante un impulso eléctrico. El nuevo nicleo,
necesariamente diploide, puede pertenecer aun individuo ya nacido,—de cualquier
sexo y edad —, o, incluso, a la misma mujer de la que se tomé el 6vulo.

Concluida la fusién, dicho évulo se habré transformado en una formacién

celular de caracteristicas similares a un cigoto, genéticamente idéntica al titular

17. “... podemos sefialar que la ingenieria genética comprende la totalidad de las técnicas
dirigidas aalterar o modificar el caudal hereditario de alguna especie, yasea con el fin de superar
enfermedades de origen genético (terapia genética) o con el objeto de producir modificaciones o
transformaciones con finalidad experimental, esto es, de lograr un individuo con caracteristicas
hastaese momentoinexistentes en laespecie (manipulacién genética)”. MARTINEZ, StellaMaris,
“Manipulacién Genéticay Derecho Penal”, Editorial Universidad, Buenos Aires, 1994, p. 32.
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de la célula somadtica de la que fue extraido el nicleo que ahora posee; como tal
comenzard a comportarse, iniciando su proceso de multiplicacién celular.

Este procedimiento recibe cuestionamientos masivos en tanto se lo
considera una innecesaria manipulacién genética sobre la especie humana, que
conlleva el riesgo de incorporar mutaciones de consecuencias imprevisibles al
genoma humano.

Pero, cierto es que todos estos reparos se conectan, no con la posibilidad
de clonar en laboratorio células de adultos, sino con la idea de transferir las
formaciones genéticas resultantes a un ttero femenino, con el objeto de que se
desarrollen y nazcan clones.

Las objeciones centrales que se oponen a suimplementacién reconocen el
siguiente orden:

a) El derecho de todo ser humano a ser concebido conforme a procesos
connaturales a su especie, lo que le garantizari que la combinacién de genes
pertenecientes a dos lineas diferenciadas (materna y paterna) conduzca a la
generacién de un ser absolutamente tnico e original.’®

b) La circunstancia de que la manipulacién genética necesaria para crear
un embrién clonado podria causar en el individuo resultante importantes
alteraciones genéticas, condenandolo a una vida de padecimientos, debido al
irracional deseo de sus progenitores de tener un hijo o una hija genéticamente
igual a alguno de ellos.

Enlaexperimentacién conanimalesla clonacién de embriones haproducido

un indice elevado de individuos con deformaciones y diversos tipos de dolencias.

18. Conf.BERGEL, S.,“Notas sobre bioética y clonacién humana reproductiva”, en “Derecho
de Familia—RevistaInterdisciplinaria de Doctrina y Jurisprudencia’, n° 21, Editorial LexisNexis,
Buenos Aires, 2002, p. 11.

19. Recordemos, por ejemplo, que el primer mamifero clonado si bien resulté un ejemplar
aparentemente normal, con el paso del tiempo comenzé a demostrar signos de envejecimiento
precoz, a punto tal que a los seis afios de edad debié ser sacrificada a causa de la enfermedad
pulmonar que padecia.
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Si bien son cifras que se modifican constantemente, en el modelo animal el
indice de supervivencia embrionaria luego deuna transferencia nuclear es dealrededor
del 30%; de este porcentaje s6lo el 23% concluye en un nacimiento con vida.?

¢) El riesgo de aumentar la fragilidad inmunolégica de la especie humana
toda vez que al suprimir la recombinacién genética® propia de la reproduccién
natural, el genoma se torna més homogéneo, lo que vuelve a la especie menos
resistente al ataque de eventuales predadores. Sibien este argumento es usualmente
descalificado por los cientificos, en tanto sostienen que el nimero eventual de
clones que podria llegar a nacer no incidiria en la salud de la poblacién global, al
enfocar teéricamente el problema el punto no puede ser omitido.

d) El agravio a la dignidad humana que importa la creacién de individuos
mediante clonacién,” en tanto se quebranta el principio segtin el cual una persona
debe ser considerada como un fin en si misma y no como un medio para otro fin
(en este caso, ser la copia genética de otro ser humano).

e) El cuestionable contenido ético de la experimentacion destinada a crear

seres humanos? puesto que, en el campo de la ciencia, los experimentos se llevan

20. GIBSON, K.-MASSEY,].: “Ethical Considerations...”, op.cit., p. 59.

21. Larecombinacién genéticaesel proceso de intercambio de informacién hereditaria entre
dos organismos independientes, que resulta en la produccién de nuevas combinaciones de
genesy facilita la aparicién de organismos variantes, dentro de una especie determinada. Su
importancia es tal, que enlas especies més avanzadas se impone obligatoriamente en los ciclos
de reproducci6n sexual, ya que los gametos (células sexuales) contienen sélo un miembro de
cada pareja de genes. Conf. MARTINEZ, Stella Maris, “Manipulacién Genética...”, op. cit.,
p-33; ROMERO CASABONA, Carlos Maria, “¢Limites juridicos a la investigacion y a sus
consecuencias? El paradigma de la clonacién”, Revista de Derecho y Genoma Humano, N° 6,
Enero-Junio 1997, pp. 21 y ss.

22. Porotra parte, es util resaltar que, si bien se estima que actualmente se necesitarian entre 150
y 250 mujeres donantes de 6vulos para emular la experiencia de “Dolly”, los cientificos ya han
logrado cultivar foliculos ovricos humanos en ratones con inmunodeficienciacombinada severa
e hipogonadicos, por lo que resulta tericamente posible obtener fragmentos de ovarios femeninos,
trasplantarlos a ratones de esta clase y obtener un numero elevado de 6vulos. (Conf. “Informe
sobre clonacién...”; op.cit., pp. 60/61).

23. Conf. BERGEL,S., op.cit.
24. Ibidem.
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a cabo echando mano de modelos representativos que se pueden modificar o
destruir, probar y volver a probar, antes de que el objetivo sea logrado. En este
caso, en cambio, no habra modelo representativo que valga. El experimento sélo
serd valido si se lleva a cabo en el original, lo que destruye toda distincién entre
mero experimento y accién definitiva.

f) Los numerosos problemas que genera enel dreade lafiliacién humana,”
toda vez que un clon serd hijo juridico de quien lo gesté y genético de los
progenitores de la persona de la que se extrajo la célula somitica cuyo nicleo se
transfundié. En el caso de que la célula somitica se haya extraido de la misma
mujer que cursé el embarazo la situacién se presentard como sigue: la nifia serd
hija de quienla dio aluz para el derecho civil pero, parala genética serd suhermana
gemela, reconociéndose como progenitores quienes legalmente son sus abuelos.

Como vemoslosargumentos son variados e incluyen tanto la descalificacién
del deseo de tener un hijo ‘@ medida” como el enaltecimiento del derecho de todo
ser humano a su propia identidad genética, esto es, a ser genéticamente Gnico e
irrepetible o, utilizando otros términos a “beredar material genético intacto”

Esta postura es recogida en numerosos documentos internacionales;
entre los principales podemos mencionar el Convenio para la Proteccién

de los Derechos Humanos y la Dignidad del Ser Humano respecto de la

25. Conf.BERGEL,S., op.cit.

26. Coinciden conestapostura,otorgindole calidad de bienjuridico penal, PERIS RIERA, Jaime
Miguel- GARCIA GONZALEZ, Javier, “Comentarios al Cédigo Penal d1r1g1dos por Manuel
COBO DEL ROSAL”, Tomo V, Articulos 138 a 162, Edersa, 2002, p. 751, quienes citan en su
apoyo a APARISIMIRALLES, A., “El Proyecto Genoma Humano: algunas reflexiones sobre
sus relaciones con el Derecho”, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, p. 98; DE LA CUESTA
ARZAMENDIL,].L.,“Los llamados delitos de manipulacién genética en el nuevo Cédigo Penal
espaiol de 1995”, Revista de Derecho y Genoma Humano, 1996 p.68; MUNOZ CONDE,F,,

“DerechoPenal. Parte Especial”, Tirant lo Blanch, 11° Edicién, Valencia, 1996,p. 130, BENITEZ
ORTUZAR, 1. F,, “Aspectos juridico penales de la reproduccién asistida y la manipulacién
genética humana”, Edersa, Madrid, 1997, p. 477; GRACIA MARTIN, L., “Delitos relativos
ala manipulacién genética” en “Comentarios al Codlgo Penal, Parte Espcc131", pp-689y 690y
VALLE MURNIZ,J. M., “Delitos relativos a la manipulacién genética”,en Comentarios ala Parte
especial del Derecho Penal” Aranzadi, Navarra, 1996, p. 132 (ver Nota 293).
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Aplicaciones de la Biologia y la Medicina, suscripto por veinte paises
europeos, ¢l 4 de abril de 1997, en Oviedo, Espaiia, instrumento que cuenta
con un Protocolo Adicional (de fecha 12 de enero de 1998), vinculado
especificamente a la clonacién de seres humanos, en el que se prohibe
‘cualquier intervencion que tenga por objeto crear un ser humano genéticamente
idéntico a otro, ya sea vivo o muerto”y se aclara que “la expresion ser humano
“genéticamente idéntico” a otro ser humano significa compartir con otro la misma
carga genética nuclear’.

Lareferencia a caddveres no debe sonar extrafia, puesto que con este método
resulta perfectamente posible obtener nicleos de células somdticas de personas
recién fallecidas, con la repudiable intencién de clonarlas. Es mds, si se lograra
rescatar material genético intacto de partes 6seas deun caddver,la clonacién podria
intentarse ain cuando la persona hubiera muerto largo tiempo atris.

También es de particular importancia la “Declaracién Universal sobre el
Genoma Humano y los Derechos Humanos” de la UNESCO (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura), aprobada el 11
de noviembre de 1997, que rechaza firmemente la clonacién reproductiva de seres
humanos y reclama respetar la herencia genética de cada individuo y la de la
humanidad en su conjunto.

Cabe resaltar que numerosos paises ya cuentan con legislaciénrepresiva
sobre el punto. E1 Cédigo Penal Espafiol, en el segundo inciso del art. 161
tipifica como delito “/a creacion de seres humanos idénticos por clonacion u otros
procedimientos dirigidos a la seleccion de la raza”;y, si bien la norma puede dar
lugar a conflictos interpretativos, ya que parece incluir como ultraintencién
laseleccién de la raza, los autores coinciden en que deben ser entendidas como

dos hipétesis diversas.”

27. PERIS RIERA, Jaime Miguel - GARCIA GONZALEZ, Javier, op. cit., p. 755.
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3.2.2 Fines experimentales y tempe’uticos

Una vez comprobada la posibilidad de producir clones mediante la
transferencia del nicleo de células diferenciadas, cualquiera sea la edad del sujeto
al que éstas pertenezcan, los cientificos pergefiaron la idea de obtener tales nicleos
de células somaticas de personas aquejadas de graves enfermedades, incorporarlos
a 6vulos enucleados y, una vez concretada la fusidn, desarrollar en laboratorio la
formacién celular resultante que se conoce con el nombre de clon somdtico.

Talactividad, que carece de toda finalidad reproductiva, reconoce exclusivos
fines experimentales (estudiar enfermedades humanas y las consecuencias
iatrogénicas de ciertos tratamientos médicos) o terapéuticos (obtener células
troncales embrionarias para reparar tejidos dafiados y, en el futuro, para desarrollar
un 6rgano de reemplazo completo).

En virtud de la identidad genética existente entre el paciente a quien se
le extrajo la célula somdtica de la que se tomé la informacién genética y el tejido
celular clonado desaparece — casi totalmente — toda posibilidad de rechazo
inmunolégico. Si la paciente es mujer y el 6vulo fue también tomado de su
organismo la compatibilidad ser4 absoluta.?

Sélo si se toma conciencia de la increible potencialidad terapéutica de esta
técnicayde susbeneficios paralahumanidad se podré efectuarun juiciode valor certero.

Merced a ella, en un tiempo relativamente cercano, se podra contar con
cualquier tejido humano de reemplazo, genéticamente compatible. Su desarrollo
permitird revertir cuadros tan deletéreos como el mal de Alzheimer, el de
Parkinson, la esclerosis multiple, la diabetes, los accidentes cerebro-vasculares,
el infarto de miocardio, la osteoartritis, dolencias de la sangre, los huesos y la

médula 6sea, quemaduras graves y lesiones de la médula espinal y haré factibles

28. Esto obedece a la existencia de ADN mitocondrial; las mitocondrias son formaciones
productoras de energia, existentes en el citoplasma de las células, que contienen en su interior

moléculasde ADN.
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tratamientos para pacientes con cincer que han perdido células y tejido por
radiacién o quimioterapia.

Es mis, como lo sefialdramos, se podréan producir en laboratorio érganos
completos, genéticamente idénticos a los del paciente titular del patrimonio
hereditario clonado, que serdn trasplantados al enfermo, con minimas posibilidades
de rechazo inmunoldgico.

Y, si bien las células sotipotentes (aquellas que mediante procesos especiales
de cultivo tienen la capacidad de convertirse en cualquier tejido del organismo
humano) pueden obtenerse de la masa celular interna de cualquier embrién, sélo
las procedentes de embriones somaticos obtenidos mediante técnicas de clonacién
por transferencia de niicleo, generarin un tejido compatible con el del enfermo,
anulando los riesgos propios de todo trasplante.

Resulta oportuno destacar que es imposible afirmar que sucederia si estos
embriones clonados fueran transferidos a un utero, es decir, se ignora si podrian
implantarse y evolucionar. Va de suyo que la obtencién de la células zotipotentes
implica la necesaria destruccién del embrién.

Y si bien existen otras posibilidades tedricas,? en estos momentos lalinea
de investigacién més firme y la que promete resultados a mis corto plazo, es la
basada en la obtencién de células troncales embrionarias a partir de clones.

Loscientificos responsables de estas investigaciones insisten enla necesidad
de generar clones de los pacientes.

En Estados Unidos, donde la posicién del gobierno en punto a permitir esta

linea de pesquisa es altamente restrictiva, los equipos cientificos sefialan que, si bien

29. Sibien es posible obtener células troncales en 6rganos y tejidos de adultos se consiguen en muy
pequefiacantidad ylas quese obtienennoson totipotentes,comolas embrionarias,sino multipotentes,
es decir, sélo pueden generar algunos tejidos (por ejemplo, ciertas células troncales de la médula 6sea
producenglébulosrojos,gldbulos blancos y plaquetas). Los estudios cientificos en curso hacen presumir
que con el tiempo se podra anular la diferenciacién de cualquier célula y resultard factible, incluso,
estimularla para que se especialice en otro sentido y dé lugar a alguna de las doscientas diez clases de
tejido humano.(Conf. BJORNSON, Christopheryotros,“Turning brain into blood:a hematopoietic
fate adopted by adult neural stem cells in vivo”, Revista “Science”, 1999, n° 283, p. 534).
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cuentan con cultivos de células zotipotentes para estudio e investigacién, su diversidad
estd limitada porque proceden de un pequefio niimero de embrionesy norepresentan
con plenitud nila gama étnica nila diversidad genética existente en ese pais, lo que
podria conducir a un falso fracaso de las terapias experimentales.*

Por otra parte, alin cuando dichos ejemplares sean de suma utilidad para
estudiar los patrones de expresion genética de los estados celulares intermedios
entre las células troncales fofipotentes y las multipotentes,y entre estas ultimas y las
completamente especializadas, no pueden rendir el mismo servicio cuando de
estudiar enfermedades en particular se trata. Tal limitacién obedece a que la
predisposicién genéticaa contraeruna dolencia determinada no implica que dicha
enfermedad se desarrollard inexorablemente; para ello son precisas mutaciones
somdticas imposibles de encontraren células procedentes de embriones generados
en clinicas de fertilidad (por ejemplo, es evidente que estas células no seran de
utilidad para estudiar los diferentes tipos de cincer producto de una sucesién de
mutaciones somaticas).

Espor tal motivo quelacomunidad cientificareclama,— paraavanzar tanto
en el plano de la investigacién como en el de 1a terapia experimental —, contar con
células troncales embrionarias producto de blastocistos clones de los pacientes.’

Ahora bien, recordemos una vez mds que esta alternativa, perfeccionada
a través de la incorporacién del nicleo de una célula somitica de un enfermo a
un 6vulo enucleado, implica necesariamente la destruccién de los embriones
resultantes, conflicto intimamente conectado con otro: ses correcto experimentar

con embriones humanos?

30. Este conflicto se da en el particular contexto de Estados Unidos de Norteamérica, debidoal
gran debate que se generd en torno a la clonacién humana con fines cientificos; en una primera
etapa publica de esta discusion, llevada a cabo en la Cédmara de Representantes, triunfé la postura
prohibicionista, porlo que el Poder Ejecutivolimité lautilizacién de células ES en investigaciones
financiadas con fondos federales alas sesenta lineas ya existentes, obtenidas a partir de embriones
de clinicas de fertilidad que habian sido destruidos.

31. Conf. WEISSMAN, Irving, “Stem cells...”, op. cit.
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4. Debates en torno ala legitimidad de la clonacién
terapéutica

4.1 Linea argumental a’eslegitimante

Toda vez que para obtener las células fotipotentes que se utilizarin
terapéuticamente es necesario destruirlos clones somiticos, aquellos que afirman
que existe un ente juridico susceptible de proteccién en tanto persona desde el
momento mismo de la fecundacién, reputan esta técnica inaceptable, ya que
equiparan la reproduccién asexuada, destinada tinicamente a fines terapéuticos o
experimentales, a una fertilizacién normal, dirigida a crear una nueva vida.

Esta linea de pensamiento privilegia un supuesto derecho de todos los
cigotos extrauterinos a ser transferidos a un ttero, sobre el derecho a una mejor
calidad de vida, o a la vida misma, de los seres humanos enfermos.

Aducen que esinaceptable manipular artificialmente la vidaen sus formas
bisicas, que el embrién no estd en condiciones de otorgar su consentimiento
informadoy que, operar sin tal autorizacién, vulnera sus derechos y agregan que
atin cuando se pudiera obtener algin beneficio hipotético para toda la sociedad,
esebeneficio reclamarfa el sacrificio de un cierto ntimero de personas (embriones)
que dejarian de ser un fin en si mismos para convertirse en un medio para lograr
la salud de otros.

Con igual argumento rechazan la posibilidad de experimentar con células
totipotentes,extraidas de embriones criopreservados enlaboratorios de fecundacién

“in vitro” desde largo tiempo atris.

4.2 Linea argumental legitimante

Quienes adoptan esta postura sostienen que la experimentacién con
embriones asi como los intentos de generar clones con finalidad terapéutica estdn

justificados. Para arribar a tal afirmacién contraponen el dafio a infligirse a los

176 RBCCRIM 53 —2005




Clonacién terapéutica

embriones, con el beneficio que obtendré la sociedad, ponderacién que torna
carente de justificacién la prohibicién de estas pricticas.

Bajo este paradigma toda investigacién con embriones estd, en principio,
justificada, siendo responsabilidad de aquellos que intentan prohibirlas acreditar
los motivos en los que fundan tal pretensién.

Va de suyo que los seguidores de esta teoria no aceptan que cualquier tipo
de manipulacién con embriones humanos deba ser autorizada; por el contrario,
reclaman que la investigacién tenga objetivos éticamente correctos, que sus
propésitos sean clinicos o terapéuticos, que haya sido descartada previamente la
posibilidad de utilizar el modelo animal, que sélo se lleve a cabo sobre embriones
sobrantes, evitando la produccién de embriones con el nico propésito de
utilizarlos en pesquisasy que existaun limite temporal que no pueda ser traspasado:
el estadio en que se comienza a desarrollar la linea primitiva o cordén neural

Cabe agregar que hay expertos que, ain considerando que existe una
persona desde el momento de la fecundacién, aceptan e incluso impulsan tanto
la experimentacién terapéutica como la terapia experimental sobre estos
embriones. Fieles a una linea ideolégica consecuencialista, subordinan los
eventuales derechos del embrién a la posibilidad de obtener beneficios para
toda la humanidad.

En efecto, dos teélogos han sido quienes han elaborado uno de los anilisis
mis esclarecedores sobre el punto. Dicen: “Quienes se oponen a la investigacion con
células estaminales embrionarias han encasillado el debate enmarcando esta investigacion
como si no fuera otra cosa que el siguiente capitulo en la controversia sobre el aborto. Los
temas éticos involucrados, sin embargo, son demasiado complejos como para ser reducidos
a tan simple evaluacion. Representar el debate acerca de las células estaminales como
parte de la controversia acerca del aborto es, en el mejor de los casos, intelectualmente

errado, en el peor, éticamente negligente... Es nuestro meditado juicio que no solo esta

32. GIBSON-MASSEY, op.cit.,p. 61.
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investigacion es moralmente permisible, sino que hay un mandato ético y teoldgico para
apoyarla activamente. Hemos concluido que no apoyar la investigacion con células
estaminales es contrario a la ética. La principal base de nuestro apoyo es el principio de
beneficencia, una variante bioética del amor cristiano... El principio de beneficencia
cuestiona: ;La investigacion con células estaminales fomenta o dificulta la mejora y el
bienestar de la humanidad? La respuesta es que esta forma de investigacion cientifica
promete enormes avances en la calidad del cuidado de la salud. ;Es éticamente lcito
tomar embriones excedentes y derivarlos al servicio de investigaciones médicas
destinadas a salvar vidas? Auxiliados por el principio de beneficencia queremos decir
que si. Tan éticamente central es el principio de beneficencia que aquellos que ignoran
su invocacion en el debate acerca de las células estaminales, estdn en deuda con el piiblico
aljustificar, sin tener en cuenta este principio, alos que se oponen al avance de la ciencia.
Debemosrecordar la paribola de Jesiis acerca del buen samaritano... Reduciendo el debate
acerca de las células estaminales a una etapa de la controversia contra el aborto, nosotros
permitimos que el hombre andnimo que sufre — de una enfermedad cardiaca, mal de
Alzheimer o cdncer — muera sin ayuda.”™

Adviértase que no se estan refiriendo a clones somaticos, a cuyo respecto
la corriente que alienta la prohibicién de la clonacién terapéutica exhibe
argumentos todavia mas endebles, sino a embriones excedentes de procesos de
fecundacion “in vitro”, esto es, a embriones sobre los que nadie duda en punto a

su capacidad de implantarse en el utero y evolucionar.

4.3 Caracterizacion de un clon somdtico

Desde un punto de vista ontolégico no es posible equiparar un embrién
humano generado por launién de un 6vuloy un espermatozoide, con la formacién

celular resultante de un évulo enucleado al que le ha sido incorporado, mediante

33. PETERS, T.yBENNETT,G., Theological Support of Stem Cell Research,“The Scientist”,
15:4, Septiembre 3, 2001.
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procedimientos de ingenieria genética, el ntcleo de una célula somitica, sin
ninguna pretensién reproductiva. Por el contrario, el inico objetivo de esa creacién
es, precisamente, obtener células fofipotentes destinadas a investigacién y terapia.

Porotra parte, mis alld de las elucubraciones tedricas, si tenemos en cuenta
la bajisima tasa de fertilidad de la especie humana asi como el relativamente exiguo
nimero de embriones generados “in vifro” que logra implantarse y prosperar,
las chances de que un clon somético, transferido al ttero de una mujer, concluya
efectivamente con el nacimiento de un nifio son pricticamente inexistentes.**

También debemos considerarla disparidad de fines. Enefecto, no es neutra
a la mensuracién del conflicto la circunstancia de que, mientras en el caso de la
reproduccidn, sea natural o artificial, lo que se busca es el nacimiento de un nifio,
es decir, establecer una relacién paterno-materno-filial, en la creacién de un clon
somitico el objetivo es totalmente ajeno a afanes reproductivos. Por el contrario,
esta clonacién sélo resulta admisible en la medida en que el clon nunca sea
transferido a un dtero humano.

No resulta correcto, ni ética ni juridicamente, equiparar una creacion de
laboratorio (que no es lo mismo que una procreacién en laboratorio) con un cigoto
destinado a la reproduccién.

La primera no imita a la naturaleza, — en tanto es un évulo enucleado al
que se le ha incorporado el nicleo de una célula somética, anulando, de tal suerte,
el valioso proceso de recombinacién genética inherente a la reproduccién de las
especies més evolucionadas —, y ha sido originada con el exclusivo fin de obtener
células troncales embrionarias para experimentacion o aplicacién terapéutica.

El segundo, ya sea que se haya formado en el interior del cuerpo de una

mujer o resulte producto de la actividad de una clinica de fecundacién asistida,

34. Tantolasectadelos Raelianos,que creenquelavidaenlaTierrase generéapartirdelaclonacién
de un extraterrestre, como el ginecélogo italiano Severino Antinori, efectuaron distintos anuncios
referidos a que habfan logrado clonar humanos. Los raelianos, en particular, afirmaron que habian
logrado el nacimiento de una nifia. Pero ninguno de ellos presenté prueba alguna que lo acreditara
ylamayoria de los grupos cientificos reaccioné con marcado escepticismo a tales anuncios.
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encarna, especialmente en el dltimo de los casos, la manifestacion practica del
deseo de una pareja de ser padres.

Por supuestoque si este es el criterio al analizar el clon somatico,en una medida
mucho mayor entiendo descalificable la pretension de otorgarle status de persona por
nacer a las células troncales embrionarias fotipotentes que, no sélo comparten las

caracteristicas sefialadas, sino que jamds podran llegar a comportarse como un cigoto.

4.4 Recomendaciones del Comité Internacional de Bioética de

la UNESCO

El Comité Internacional de Bioética de la UNESCO, luego de arduos
debates merced a posiciones inconciliables,* logré consenso sobre los siguientes
puntos: la investigacién con células embrionarias estaminales reclama un debate
en el seno de cada pais, para determinar la posicién a adoptar, incluida la
posibilidad de abstenerse de tal tipo de investigacién; cualquiera seala modalidad
de investigacion con embriones que se permita, deben darse los pasos necesarios
para asegurar que sea llevada a cabo dentro de un sistema normativo supervisado
por el Estado, que asigne la debida importancia a las consideraciones éticas y
establezca directrices apropiadas; enfatiza la atencién que debe prestarse a la
dignidad y alos derechos de los donantes de embriones; alienta la consideracién
de nuevas tecnologias alternativas para obtener lineas celulares troncales
totipotentes adecuadas para trasplantes y puntualiza que la transferencia nuclear

s6lo debe utilizarse con fines de investigacion terapéutica.

4.5 Laactuacion del derecho

Por la complejidad de las técnicas y los valores altamente sensibles que

se encuentran en juego, entiendo que debe existir un marco legal claro y

35. Lareunién tuvo lugar en Paris el 6 de abril de 2001.
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detallado, mundialmente consensuado, con particular actuacién del Derecho
Administrativo.

Coincido con los organismos internacionales que propugnan echar mano
del Derecho Penal para proscribir la clonacion reproductiva; el valor de los bienes
en juego, ampliamente sefialado “ut supra”, justifican acabadamente su actuacion.

Pero ello en modo alguno afecta la posibilidad de que se ponga en
prictica la clonacién terapéutica; por el contrario, los campos deben quedar
perfectamente delimitados.

Resulta claro el ejemplo de Gran Bretafia, donde la clonacién reproductiva
se encuentra penalmente prohibida, contemplindose penas de prisién de hasta
diezafios para los casos de infraccién, pero se admite, con las respectivas licencias,
la clonacién terapéutica.®

Lamentablemente, este no es el camino escogido por los parlamentos de
la mayoria de los paises latinoamericanos, cuyos proyectos de ley prohiben, sin
efectuar distingo alguno, todo tipo de clonacién humana, incluso en términos tan
amplios que abarcan la gemelacién destinada a optimizar las chances de lograr
un embarazo en procedimientos de fecundacién in vitre.

Estimo que un modelo adecuado de legislacién lo constituye el anteproyecto
de ley elaborado por el IBCCRIM? en el cual, si bien se sanciona la produccién de
embriones humanos destinados a servir como material biolégico disponible, se
desincrimina expresamente los supuestos de transferencia nuclear, en tanto se
encuentre aprobada por los 6rganos competentes y tenga como objetivo la

investigacion o fines terapéuticos.’®

36. Sibien la técnica estaba aprobada por el Parlamento britdnico desde enero de 2001, ningiin
equipo cientifico habia presentadoun proyecto para desarrollarla. La autorizacion fue concedida
al Centro Newcastle para Ia Vida, de la Universidad de Newcastle cuyo proyecto contempla sélo
fines deinvestigacion. Se busca crear células productoras de insulina que puedan ser implantadas
en pacientes diabéticos.

37. Laidea originaria del proyecto pertenece al Dr. Alberto Silva Franco.

38. Elarticulo respectivo, en su idioma original reza como sigue: “Produzir, tendo as mesmas
qualificagbes profissionais referidas no czput doart. 32,embrides humanos destinados aservir como
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5. Conclusién

Teniendo en cuenta las afirmaciones dogmaticas cerradas al didlogo que
campean en el tema y la fuerte distorsién medidtica que ha sufrido la cuestion,
resulta complejo arribar a una postura racional que, sin desconocer la totalidad de
los valores en juego, refleje fielmente el respeto al bien juridico vida humana, sobre
todo en momentos como el actual, en el que resulta particularmente devaluado.

Ello no obstante, resulta éticamente imperioso reflexionar sobre la
existencia de un importantisimo nimero de enfermos que luchan esperanzados
por lograr que se avance por este camino; afirmar que un clon somatico es una
persona es una falacia; ignorar que su destino mds seguro es la destruccién, una
hipocresia; privilegiarlo sobre la posibilidad de garantizar a tantos seres humanos
su derecho a una mejor calidad de vida, una arbitrariedad.

Adnreclamando una postura critica frente alaactividad cientifica, entiendo
que las razones que se esgrimen para obtener el apoyo a las investigaciones en este
campo, no han logrado ser controvertidas.

Por ello estimo que atGn cuando la clonacién terapéutica implique crear
una entidad viviente genéticamente humana, semejante a un embrién, resulta
éticamente aceptable y juridicamente inobjetable generar clones somiticos con
exclusiva finalidad terapéutica.

Es interesante destacar que pocas de las objeciones formuladas a la
clonacién reproductiva, sefialadas en pérrafos anteriores, pueden reproducirse
cuando de la clonacién terapéutica se trata. En efecto, toda vez que los clones

somaticos no serdn destinados a la procreacion, la clonacién terapéutica no viola

material biolégico disponivel. Pena: reclusdo de 3 (trés) a 6 (seis) anosde reclusdo §1.2 Incorre nas
mesmas penas quem criar,com finalidade reprodutiva, seres humanos idénticos mediante clonagem.
§ 2.2 Nio constitui crime: I - A utilizagio, para efeito de obtengio de células-tronco, de embriGes
excedentes produzidos paraa reprodugio in vitroe que se encontrem crioconservados, desde que
se mostrem inviveis para a implantagio ou que nio tenham sido reclamados, por mais de cinco
anos, pelos doadores dos gametas. I1 - A produgio de embrides, por transferéncia nuclear, desde
que aprovada pelos 6rgios competentes com o objetivo de investigagdo ou para fins terapéuticos.”
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el derecho de todo ser humano a ser concebido conforme a procesos connaturales
asuespecie, nise corre el riesgo de que nazcaun individuo portador de importantes
alteraciones genéticas que le garanticen una vida de padecimientos, asi como
tampoco puede predicarse que la técnica aumente la fragilidad de la especie
humana frente a los ataques de eventuales predadores ni que pueda provocar
problema alguno en el 4rea de la filiacién humana.

En relaci6n a las restantes objeciones: el agravio a la dignidad humana
que importa la creacién de individuos mediante clonacién porque los convierte
en un medio paraotro fin y el cuestionable contenido ético de la experimentacién
destinada a crear seres humanos, el conflicto est4 intimamente vinculado al status
juridico que se reconozca al clon somatico. Si,obviandolas diferencias ontolégicas,
selo equipara sin mas con un embri6n extrauterino destinado a la reproducciényy,
asuvez,se afirma que en tal virtud debe considerérselo persona por nacer, resulta
evidente que la contradiccién se agudiza; pero, si se tiene en cuenta su calidad
particular y se le reconoce un status diferencial, en virtud del ejercicio de
ponderacién de bienes, presente en todo conflicto tanto ético como juridico, no
se encuentran razones que justifiquen privilegiar un supuesto derecho a nacer -
altamente hipotético — del clon somatico sobre el derecho a una mejor calidad
de vida, o, simplemente, a la vida, de un incontable nimero de sujetos de todas
las edades cuya calidad de personas estd fuera de toda discusién.

Reconozco que seria preferible que se lograra revertir el proceso de
especializacién celular, de modo de obviar la creacién de clones somiticos, bienes
hipotéticamente valiosos, sobre los que resulta adecuado predicar que s6lo admiten
una lesién de magnitud en la medida en que sea el inico medio para arribar a una
mejora altamente significativa de la calidad de vida de los seres humanos.

Debesin embargo resaltarse que, porla magnitud de los intereses en juego,
se necesita con urgencia el dictado de normas internacionales que protejan a
todos los individuos de un potencial abuso de la técnica, en particular en los

paises mas desfavorecidos. Estas regulaciones, por otra parte, deberdn alcanzar
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no solamente al campo de las investigaciones financiadas por el estado, sino
también a las que se desarrollen en el 4mbito de la actividad privada, para que la
tutela sea efectiva.”’

En efecto, una vez mis es preciso reclamar que el derecho en general, y el
derecho penal en particular, no sean utilizados como armas para combatir a la
cienciasino como instrumentos que garanticen unuso justo y racional de los avances

biotecnolégicos.

39. EVERS, Kathinka, “European Perspectives on Therapeutic Cloning”, “The New England
Journal of Medicine”, Vol. 346, Mayo 2002, p. 1579.
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O interrogat6rio como meio

de defesa (Lei 10.792/2003)

Ada Pellegrini Grinover

Professora titular de Processo Penal
da Faculdade de Direito da USP.

Sumirio: 1. O interrogatério como meio de defesa~ 2. Direito ao silén-
cio—3. A indugio ao exercicio da autodefesa— 4. A presenga do defensor
— 5. As reperguntas das partes — 6. O interrogatério da pessoa juridica —
7. A conseqiiéncia da inobservincia das normas sobre interrogatério: a
nulidade absoluta — 8. Concluséo.

1. O interrogatdrio como meio de defesa

O primeiro e mais importanteaporte da Lei 10.792/2003," no que diz com
o interrogatério, € o de conceitu-lo como meio de defesa. E 2 luz deste enfoque
que se explicam todas as inovagdes trazidas aos arts. 185 a 196 do CPP.

Antes mesmo do advento da Constituigio de 1988, que consagrou o di-
reito ao siléncio, tive oportunidade de escrever a respeito do interrogatério, con-

siderando o pleno exercicio do direito de calar como decorréncia do fato de ndo

1. Oportuno lembrar que a lei se originou de um dos 8 projetos de reforma parcial do CPP,
encaminhados pelo Executivo ao Congresso Nacional € que tomaram os nimeros de 4.203 a
4.210 de 2001. Foram convertidos em lei os projetos sobre prisdo especial (Lei 10.258/2001) e
interrogatério (Lei 10.792/2003, ora em comento). Os demais projetos continuam em anda-
mento no Parlamento.

Processo Penal 185




Ada Pellegrini Grinover

existirem 6nus para a defesa no processo penal, em que a Unica presungio é a de
inocéncia, dai decorrendo a impossibilidade de atribuir sangoes, mesmo que in-
diretas, ao siléncio do acusado. J4 sustentava, entio, a ineficicia dos arts. 186 e
191 do CPP2 A época, o Brasil ainda nio havia sequer incorporado ao direito
interno a Convengiio Americana sobre Direitos Humanos, cujo texto fora apro-
vado em S3o José da Costa Rica em 22.11.1969° e cujo art. 8.°, 2, g, garante o
direito de o acusado nio depor contra si mesmo, nem a declarar-se culpado.

Como é sabido, a Constituigdo de 1988, no inciso LXIII do art. 5.°, veio
consignar expressamente o direito ao siléncio, assegurando “ao preso” o direito de
permanecer calado, bem como a assisténcia da familia e do advogado.

Logo se viu que a garantia, estipulada aparentemente apenas em benefi-
cio da pessoa privada da liberdade, se estendia a todos os acusados, tendo o legis-
lador constituinte sido motivado a realgar a condigio do preso tdo sé em fungio
de sua maior vulnerabilidade.*

Do direito ao siléncio, consagrado em nivel constitucional, decorre
logicamente a concepgio do interrogatério como meio de defesa. Se o acusado
pode calar-se, se ndo mais ¢ possivel forgd-lo a falar, nem mesmo por intermédio
de pressdes indiretas, é evidente que o interrogatério nio pode mais ser conside-
rado “meio de prova’, ndo é mais pré-ordenado a colheita de prova, ndo visa ad
veritatem quaerendam. Serve, sim, como meio de autodefesa.

E certo que do interrogatério, voluntariamente prestado — rectius, das in-
formagdes espontineas do acusado, assegurada sua liberdade de consciéncia -,

podem surgir elementos que constituam “fonte de prova”. Assim, a correta

2. Ada Pellegrini Grinover, Interrogatério do réu e o direito ao siléncio, in Ciéncia Penal,

3(1):15-31, jan.-mar. 1976.

3. Aaprovagio da Convengio, peloBrasil, deu-se a0s 26.05.1992, pelo Decreto Legislativo 27,
levando 2 ratificagdo do tratado pela Carta de Adesdo de 25.09.1992 e 3 1ncorpora§ao ao direito
interno pelo Dec. 678, de 06.11.1992, que determinou seu integral cumprimento.

4. V.AdaPellegrini Grinover, Antonio Scarance Fernandes e Antonio Magalhies Gomes Fi-
lho, As nulidades no processo penal, RT, Sdo Paulo, 7.2 ed., 2001, p. 82.
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conceituagio do interrogatério — em face da doutrina, primeiro; em face da Cons-
tituido, depois, €, mais tarde, pela incorporagio do Pacto de Sio José da Costa
Rica ao ordenamento brasileiro — é a de que constitui ele meio de defesa, gue —se
conforme o acusado falar — pode eventualmente servir como fonte de prova.

Sobre essa concepgio do interrogatério, antes da promulgagio da Lei
10.792/2003, € sobre a ineficicia dos arts. 181 € 196 do CPP, em face da Cons-
tituigdo superveniente, escrevemos detidamente.’

Agora, com a redagio dada aos arts. 185 a 196 do CPP pela nova lei, a
legislagdo infraconstitucional processual penal adequa-se aosistema constitucional
e passa a configurar o interrogatério como verdadeiro direito de defesa.

Esta é a inovagdo principal trazida ao Cédigo de Processo Penal pela Lei
10.792/2003. E é 2 luz desta nova configuragio que se justificam e se explicam as

mudangas introduzidas nos dispositivos atinentes ao interrogatorio.

2. Direito ao siléncio

Como visto, a concepgio do interrogatério como meio de defesa estd in-
timamente ligado  plena garantia do direito ao siléncio.

Reporto-me ao que j4 escrevemos:

“O direito ao siléncio € o selo que garante o interrogatério como meio de
defesa e que assegura a liberdade de consciéncia do acusado”.®

A matéria vem tratada no novo art. 186 do CPP:

Art. 186:“Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor
da acusagio, o acusado serd informado pelo juiz, antes de iniciar o interrogatério,
do seu direito de permanecer calado e de nio responder perguntas que lhe forem

formuladas”.

5. Op.cit., pp. 79-85.
6. “Asnulidades...”cit., p. 81.

Processo Penal 187




Ada Pellegrini Grinover

Parégrafo dnico: “O siléncio, que ndo importard em confissdo, ndo poderd ser
interpretado em prejuizo da defesa” (grifei).

Esta norma aplica-se também, inquestionavelmente, ao interrogatério
prestado durante as investigages, no s6 em face da prépria remissio do art. 6.°,
V, do CPP, mas sobretudo porque o direito ao siléncio é garantido amplamente
pela Constituigio, com particular énfase ao preso.

Cabe, ainda, esclarecer qual a parte do interrogatério coberto pelo di-
reito ao siléncio. A pergunta tem sentido, na medida em que o novo art. 187
do CPP divide o interrogatério em duas partes: sobre a pessoa do acusado e
sobre os fatos.

Pensamos — e jd escrevemos neste sentido— que o interrogatério que cons-
titui manifestagio de autodefesa, acobertado por isto pelo direito ao siléncio, é
em principio o interrogatério sobre os fatos (§ 2.° do art. 187). Nenhum exercicio
de defesa parece conter-se na simples qualificagio do acusado.”

Ocorre, porém, que o interrogatério sobre a pessoa do acusado, previsto
no § 1.° do art. 187 do CPP, inclui a solicitagio de informagoes sobre residéncia,
meio de vida ou profissio, oportunidades sociais, lugar onde exerce atividades,
vida pregressa, se foi preso ou processado (com a indicagio do juizo do processo,
a informagio a respeito da condenagio, imposigio e cumprimento da pena ou
suspensio condicional da pena) e outros dados familiares e sociais.

Essas informagoes podem ser auto-incriminantes ou, 20 menos, configu-
rar leso 4 dignidade do acusado. Elas também s6 podem ser prestadas esponta-
neamente. Se houver recusa a falar, também aqui estard o acusado exercendo seu
legitimo direito ao siléncio.

Observe-se que esta ndo é apenas a interpretagio teleolégica do disposi-
tivo, mas também a sistemdtica, uma vez que o direito ao siléncio vem garantido

genericamente no art. 186, anterior ao art. 187.

7. Foio que afirmamos em “As nulidades...” cit., p. 82.
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3. A indugio ao exercicio da autodefesa

Outra regra importante da nova lei, que configura mais uma vez conse-
qiéncia da configuragio do interrogatério como meio de defesa, é a que vem ex-
pressa no inciso VIII do § 2.2 do art. 187 do CPP, que determina ao juiz, apés
formular as perguntas sobre os fatos, perguntar sobre:

“Art. 187 (...)

§20(.)

VIII - se tem algo mais a alegar em sua defesa” (grifei).

O que é importante ressaltar, a respeito deste dispositivo, é que, ainda
que o acusado tenha exercido o direito ao siléncio, ndo respondendo a alguma
ou mesmo a todas as perguntas anteriores, esta iltima deve ser necessaria-
mente formulada pelo juiz, porquanto ndo é s6 pelo siléncio, mas também pelas
informagdes defensivas expressas, que o interrogatério se consagra como meio
de defesa.

Esta posigio € mais importante ainda, tendo em vista o que diz o art. 189
do CPP:

“Art. 189 Se o interrogando negar a acusagio, no todo ou em parte, poderd
prestar esclarecimentos e indicar provas”.

Esta dltima regra, que é residuo nio muito feliz do antigo art. 188, pard-
grafo Gnico, estd mal posta, devendo ser interpretada, sistematicamente, em con-
junto com o dispositivo acima transcrito. Mesmo que o acusado nio negar ex-
pressamente a acusagio, em todo ou em parte — por ter exercido o direito ao silén-
cio — poderi ele aduzir elementos defensivos (art. 187, § 2.0, VII) e terd o direito
de, prestados os esclarecimentos, indicar as provas.

Vale, ainda, lembrar, para a perfeita configuragio do pleno exercicio de
autodefesa do acusado, que o novo art. 196 do CPP prevé que “a todo tempo, o
juiz poderd proceder a novo interrogatério de oficio ou a pedido fundamentado

de qualquer das partes”.

Processo Penal 189




Ada Pellegrini Grinover

4. A presenca do defensor

Como visto, a Constituigdo ji assegurava, ao preso (rectius, a0 acusa-
do), juntamente com o direito ao siléncio, a assisténcia da familia e do advo-
gado (art. 5.°, LVIII).

Estava prevista, assim, a possibilidade de assisténcia de advogado, seja no
momento da priso, seja — pela extensio ji examinada — no do interrogatério.®

Mas aleivai além, exigindoa presenga do defensor no interrogatério. Com
efeito, estabelece o novo art. 185 do CPP:

“Art. 185 O acusado que comparecer perante a autoridade judicidria, no
curso do processo penal, serd qualificado e interrogado na presenga de seu defensor,
constituido ou nomeado” (grifei).

Mas é evidente que ndo basta a presenga do defensor ao longo do interro-
gatorio. Hd que se assegurar, antes de sua realizagio, o prévio contato do defensor
com o acusado.

Na verdade, uma interpretagio errénea do § 2.° do art. 185 poderia levar
a pensar que a entrevista prévia fosse reservada apenas aos casos em que o inter-
rogatdrio for realizado no estabelecimento prisional. Mas nio € isto que decorre
da interpretagdo sistemdtica do dispositivo.

Lembre-se, antes de tudo, o disposto nos pargrafos do art. 185:

§ 1.2 O interrogatério do acusado preso sera feito 7o estabelecimento pri-
stonal em que se encontrar, em sala prépria, desde que estejam garantidas a segu-
ranga do juiz ¢ auxiliares, a presenga do defensor e a publicidade do ato. Inexistindo a
seguranga, o interrogatorio serd feito nos termos do Cédigo de Processo Penal”.

Observo de passagem, a respeito deste dispositivo, que a lei ndo consagrao
interrogatdrio a distdncia, por meios eletrdnicos ou equivalentes. Sio o juiz e seus
auxiliares que terdo que se deslocar para o estabelecimento prisional, evitando,

assim, os riscos e os custos do transporte do preso.

8. Cf.“Asnulidades...” cit., p. 82.
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Por sua vez, 0 § 2.° do art. 185 determina:

“§ 2.° Antes da realizagio do interrogatério, o juiz asseguraré o direito de
entrevista reservada do acusado com seu defensor” (grifei).

Esta regra deve ser entendida como aplicdvel a todo e qualquer interroga-
toério, por ser paragrafo do art. 185, que trata do interrogaté6rio em geral. Nio se
prende, sistematicamente, ao disposto no § 1.°, que trata do interrogatério do preso
no estabelecimento prisional.

E se assim j4 se deve concluir em face da sistematizacio do art. 185 e de seus
paragrafos, vale lembrar também que o contato prévio do defensor com o acusado
vem expressamente assegurado pelo art. 8, 2, 4, do Pacto de Sdo José da Costa Rica
— cujas regras, como visto, integram o ordenamento brasileiro — que dispoe:

“2 —'Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua ino-
céncia enquanto nio se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

()

d) direito do acusado defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um
defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu de-

fensor” (grifei).

Aliss, se o interrogatério €, como €, meio de defesa; ¢ se a assisténcia do
defensor é, como ¢, obrigatéria no interrogatério, € evidente que a entrevista prévia
do acusado com o defensor ¢ essencial para que autodefesa e defesa técnica se inte-
grem, por intermédio do contato reservado dos dois protagonistas da defesa penal,
indispensavel ao adequado exercicio da defesa, em sua duplice configuragio.

Cumpre, agora, examinar a questio de saber se a presenca do defensor no
interrogatorio,com a entrevista prévia e reservada comoacusado, também se aplica
ao interrogatério policial.

A resposta s6 pode ser positiva, pois a lei ampliou a garantia constitucional
do inciso LXTII do art. 5.° da Constituigiio, em que a presenga do defensor era tra-

tada como mera faculdade. Militam a favor desse entendimento ndo sé oart. 6.2, V,
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do CPP, como também o enfoque do processo administrativo do inquérito poli-

cial 2 luz do disposto no art. 5.2, LV da Constituigio. J4 escrevi, em diversas opor-

| tunidades, que a norma constitucional, garantindo o contraditério e a ampla de-
‘ fesa nio s6 aos acusados em geral, mas também no processo administrativo em que

haja litigantes (entendidos como titulares de conflitos de interesses), se aplica ao inqué-

rito policial, ap6s o indiciamento do acusado.’

Todavia, existe o risco de que a presenga do defensor, no interrogatério

policial, se transforme em mera formalidade, constante do termo, sim, mas sem
ser efetiva e concreta. E nfo se trata de mera hipétese, pois foio que ocorreu quando
da presenga obrigatéria do curador, em relagio aos menores, a qual havia se tor-
nado mera consignagio no termo, sem o efetivo exercicio do oficio.

A autoridade policial deverd, por isso mesmo, zelar pela presenga efetiva do
defensor, publico ou dativo, antes do interrogatério e durante seu desenvolvimento.
Até porque outra norma de garantia esti inserida na nova lei, com o parigrafo dnico
do art. 261 do CPP (“a defesa técnica, quando realizada por defensor puiblico ou dativo,
serd sempre exercida por manifestagio fundamentada’), exigindo a efetividade da defesa
pelo defensor. E o juiz, antes de tomar as informagbes do indiciado como fonte de
prova, para a determinagio de medidas cautelares, como a prisio, deverd averiguar
por todos os meios possiveis se efetivamente o defensor publico ou dativo teve conta-

to com ele antes do interrogatdrio e esteve presente durante seu desenvolvimento.

5. Asreperguntas das partes

i Mais uma inovagio da Lei 10.792/2003: o novo art. 188 do CPP prescreve:
“Art. 188 Apos proceder ao interrogatorio, o juiz indagard das partes se res-
tou algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas correspondentes se o en-

|
1
|
( tender pertinente e relevante” (grifei).
H

9. Ver, por exemplo, Ada Pellegrini Grinover, Do direito de defesa em inquérito administrati-
vo, in O processo em evolugio, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2a ed., 1998, pp. 81-85.
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Correta a disposigao: sobretudo em relagio & defesa, ¢ indispensivel que
sobre todos os fatos o acusado possa desenvolver plenamente sua autodefesa. E,
em face do principio da igualdade processual, era necessdrio garantir a mesma
faculdade a acusagdo. Mas tudo ser filtrado pelo juiz. Diversamente do que se
preconiza para as testemunhas, em que o projeto de lei sobre a instrugio prevé a
cross examination, com perguntas diretas das partes — sob o controle do juiz—, para
o interrogatdrio quis-se evitar qualquer possibilidade de pressdo, devendo as per-
guntas suplementares ser formuladas exclusivamente pelo juiz, a quem se atribui

a aferi¢io da pertinéncia e relevincia das questdes levantadas.

6. O interrogatério da pessoa juridica

Tudo que acima se disse, aplica-se ao interrogatério da pessoa juridica
acusada de crime ambiental.

Como ja tive oportunidade de escrever,'®

“A Lei Ambiental 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que prevé no art. 3.
a responsabilidade penal da pessoa juridica, ndo contém qualquer norma proces-
sual ou procedimental sobre a matéria. Mas a falta de tratamento especifico ndo
acarreta prejuizos a aplicagio do dispositivo, que serd infegrado, simplesmente,
pelas regras existentes no ordenamento sobre temas como a representagio em juizo,
a competéncia, o processo ¢ o procedimento, os atos de comunicagio processual,
o interrogatério, etc. Sem falar nas garantias processuais.

Considerado como ordenamento juridico, o direito ndo apresenta lacu-
nas: sempre havera no sistema, ainda que latente e inexpressa, uma regra para
disciplinar cada possivel situagio ou conflito.

A atividade através da qualse preenchem as lacunas verificadas nalei, atra-

vés da pesquisa e formulagio da regra juridica pertinente a situagio concreta ndo

10. AdaPellegrini Grinover, Aspectos processuais da responsabilidade penal da pessoa juridica,
in A Marcha do Processo, Rio de Janeiro, Forense Universitdria, 2000, pp. 124-127.
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prevista pelo legislador, di-se o nome de inzegragio. E o preenchimento das lacu-

nas faz-se através da analogia e dos principios gerais de direito.

A analogia consiste em resolver casos ndo previstos em lei, mediante a
utilizagdo de regra juridica relativa a hipé6tese semelhante. O método analdgico
fundamenta-se da idéia de que, num ordenamento juridico, a coeréncia leva a
formulagio de regras idénticas onde se identifica a identidade da razao juridica:

ubi eadem ratio, ibi eadem dispositio.

Quando a analogia néo permite a solugio do problema, deve-se recorrer
aos principios gerais do direito, que compreendem nio apenas os principios de-
correntes do préprio ordenamento juridico, como ainda aqueles que o informam
e lhe sdo anteriores e transcendentes. Na utilizagio dos principios gerais do direi-
to é de ser percorrido o caminho de crescente grau para a abstragio, partindo dos

principios gerais atinentes ao ramo do direito em foco.

No desempenho de sua fungio interpretativa, o intérpete freqiientemente
desliza de maneira quase imperceptivel para a atividade prépria da integragio.
Interpretagio e integragio comunicam-se funcionalmente e se completam mu-

tuamente para os fins da revelagio do direito”.

Assim, acrescentava que é da operagdo da integragio que o intérprete deve
se servir para buscar no ordenamento as regras juridicas aplicaveis aos processo e

procedimento atinentes a responsabilidade penal da pessoa juridica.

Ora, observado esse enfoque, é evidente que, antes de tudo, as garantias
constitucionais do processo se aplicam inquestionavelmente ao intentado em face
da pessoa juridica, como normas supra-legais de incidéncia geral.

Embora historicamente relacionadas a protegdo do individuo subme-
tido 4 persecugdo penal, seu valor ndo pode ser menosprezado quando se admite
hoje a responsabilizagdo penal da pessoa juridica, pois se a simples instaura-
¢do do processo penal sempre representou um dos maiores dramas para a

pessoa humana, nio sio menores as repercussdes que uma acusagio criminal
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dirigida a uma empresa pode acarretar ao normal desenvolvimento de suas
atividades e, sobretudo, a0 seu conceito e de seus dirigentes e funciondrios no

seio da comunidade.

Ademais, é preciso salientar que tais garantias ndo representam apenas
direitos publicos subjetivos das partes, numa 6tica individualista, mas constituem,
antes disso, garantias de um justo processo, segundo uma visdo publicista que dd

relevincia ao interesse geral na justi¢a da decisdo."

Dai ngo ser possivel distinguir, nesse importante terreno, o processo penal
que chamarfamos #radicional, voltado 4 imposigio de sangGes punitivas ao indivi-
duo, de um novo tipo de processo, que objetiva agora a responsabilizagio das pes-
soas juridicas. Assim, presuncio de inocéncia, devido processo legal, contraditério,
ampla defesa, direito ao recurso, direito ao siléncio etc. sdo garantias que se aplicam
a qualquer situagio em que se apure a ocorréncia de um fato que possa resultar na

aplicagio de uma pena de natureza criminal.

E tal conclusio impde-se ndo s6 de uma perspectiva histérica e sistemiti-
ca, mas decorre, antes, da prépria literalidade do texto fundamental, pois ao asse-
gurar a ampla defesa, aos /itigantes, no processo jurisdicional, e aos acusados em
geral (art. 5.2, LV, CF), o legislador constituinte propositadamente estendeu as
garantias a todos os processos em que haja uma acusagdo, cujo eventual acolhi-
mento seja capaz de levar a aplicagio de uma punigéo.

Diante dessas consideragdes, é evidente que todas as normas introduzidas
pela Lei 10.792/2003 em relagdo ao interrogaté6rio devem ser aplicadas em rela-
¢do 4 pessoa juridica acusada, ndo s6 em face do método integrativo de interpre-

tagio, mas também e sobretudo porque sio regras de garantia.

11. Ada Pellegrini Grinover, Defesa, contraditério, igualdade e par condicio na 6tica do pro-
cesso de estrutura cooperatéria, in Novas tendéncias do direito processual, Rio de Janeiro, Forense
Universitiria, 1990, pp. 1-2.
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E 4 luz dessas consideragbes que deve surgir a resposta 4 inquietante in-
dagagio — talvez a que mais dtvidas suscite no exame dos aspectos processuais
da responsabilidade penal da pessoa juridica: guem serd interrogado no processo
penal contra pessoa juridica?

Inicialmente, cheguei a sustentar que se aplicaria ao interrogatério penal,
analogicamente, o disposto no art. 843 da CLT.*?

“Art. 843 Na audiéncia de julgamento, deverdo estar presentes o reclamante
e o reclamado, independentemente do comparecimento de seus representantes (....).

§ 1.°E facultado ao empregador fazer-se substituir pelo gerente, ou qual-
quer outro preposto que tenha conhecimento do fato, e cujas declaragdes obriga-
rdo o preponente”.

Mas, posteriormente—e antes mesmo da promulgagio da Lei 10.792/2003
—, melhor refletindo, havia chegado & conclusio de que a resposta poderia variar,
conforme se visse o interrogatério penal, prevalentemente, como fonte de prova
ou meio de defesa. Escrevi, entdo, o seguinte:*

“De um lado, considerado o interrogatério como fonte de prova, poderia
seafirmar que s6 pode ser interrogado sobre os fatos aquele que os conhece. Embora
ojuizpenal nio devabuscar achamada “verdade material”a qualquer custo, é dever
do magistrado formar seu convencimento na base de fatos dos quais possa decor-
rer, sendo a certeza, pelo menos algo que tenha um grau de probabilidade que fi-
que o mais préximo possivel dela. A fungio jurisdicional, que tem como finalida-
de social a de pacificar com justiga, s6 pode ser corretamente exercida quando o
juizaplicar a norma a fatos que se situem préximos da verdade processual. Alids,

tudo isso se aplica tanto 2 justi¢a penal como 2 civil”.**

12. Aspectos processuais cit., pp. 126-127.

13. Texto no prelo,a ser publicado nas atas do semindrio sobre “Responsabilidade Penal da Pes-
soa Juridica’, realizado em 2003 pela Associagdo por um Planeta Verde.

14. Ver,de minha autoria, “A iniciativa instrutéria do juiz no processo penal acusatério”, in Rev.

de Ciéncias Criminais, n. 27, julho-setembro de 1999, pp. 71/79.
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“Nesse enfoque, ¢ certo que em muitos casos nio teria sentido interro-
gar sobre fatos o representante judicial da pessoa juridica, freqiientemente distan-
te de seu dominio. Sob o 4ngulo dos esclarecimentos que o réu pode oferecer ao
juiz, o sujeito do interrogatério teria que ser quem possa estar tio préximo dos
fatos quanto convém.

Por essas razoes, segundo uma linha de pensamento, aplicar-se-iam ao
interrogatério da pessoa juridica, analogicamente, as regras da CLT sobre a fi-
gura do preposto”.

No entanto, havia acrescentado:

“Mas niose pode olvidar que o interrogatério é, essencial e prioritariamente,
meio de defesa. A pergunta correta, para o deslinde da questio, deve ser a se-
guinte: quem ¢€ o titular do direito de defesa? Ou, de outra forma, quem tem
interesse em se defender?

A resposta nio € dificil: certamente nio serd o preposto, que ndo € o ti-
tular do direito de defesa e, por isto mesmo, ndo tem qualquer interesse em se
defender. Alids, nem precisa se defender. Titular do direito de defesa, portador
do interesse em defender a pessoa juridica, € o gestor. E, quanto aos fatos sobre
os quais eventualmente ele nio tenha dominio, é suficiente observar que a pes-
soa juridica acusada fica aberta a possibilidade de contradizer provando, pela
via da prova testemunhal.

A vista dessas consideragdes (e revendo posigio anterior), estou hoje
convencida de que nio se pode aplicar i espécie o art. 83 e par. un. da CLT. A
ratio do depoimento pessoal do reclamado € inteiramente diversa da ratio do
interrogatério penal. E sdo diversas néo s6 pela esséncia, como até pela letra da
lei. E evidente que nfio se pode transportar ao campo penal a previsio do para-
grafo Gnico do art. 83 da CLT, no sentido de que a declaragio do preposto obri-
ga o preponente. Ninguém, no processo penal, pode confessar pelo imputado”.

Realcei, ainda:
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“Cumpre notar, finalmente, que a primeira jurisprudéncia sobre o assunto
se manifestou — embora com um voto divergente - pela inaplicabilidade do men-
cionado dispositivo da CLT ao interrogatoério da pessoa juridica”.”

Agora, com o advento da Lei 10.792/2003, que claramente configura o
interrogatério como meio de defesa, reafirmo minha posi¢io no sentido de que é
o gestor da pessoa juridica quem deve ser submetido a interrogatério, com todas

as garantias previstas nos novos artigos do Cédigo de Processo Penal.

7. A conseqiiéncia da inobservincia das normas sobre
interrogatério: a nulidade absoluta

J4 vimos que a nova disciplina do interrogatério se prende diretamente
i Constitui¢io e ao direito de defesa nela delineado, junto com o direito ao si-
léncio. Trata-se, portanto, de normas de garantia, estabelecidas em nome do
interesse piblico e nao exclusivamente em beneficio das partes. Sua vulneragio
d4 margem & nulidade absoluta.!® O prejuizo nio precisa ser comprovado, pois
¢ evidente."

Vicios como a auséncia de informagio sobre o direito de o acusado per-
manecer calado, qualquer pressdo exercida para que fale, a auséncia do contato
prévio e da efetiva presenca do defensor no desenvolvimento do interrogatério
invalidam-no totalmente.

Resulta dai que os vicios do interrogatério implicam sua nulidade absolu-
ta, a qual, no entanto, pode assumir duas dimensdes: a) a mais grave, consubstan-
ciada na nulidade de todo o processo se, no caso, o ato viciado redundou em sacri-

ficio da autodefesa e, conseqiientemente, da defesa como um todo; b) excepcio-

15. TRF da 4.2 Regido, MS 2002.04.013843-0-PR, Rel. José Luiz Germano da Silva, Relator
para o Acérddo Fibio Bittencourt da Rosa, dezembro de 2002.

16. Ver Grinover, Scarance e Magalhies, As nulidades cit., pp. 24-25.
17. As nulidades cit., pp. 29-30.
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nalmente, na dimensio mais moderada, com a invalidade do interrogatério e sua
necessiria repeti¢ao, mas sem que os atos sucessivos fiquem contaminados, quando
severificar que o contetido das eventuais declaragbes nio prejudicou a defesacomo
um todo e os atos sucessivos.

Mesmo neste altimo caso, porém, o vicio transmite-se as provas derivadas
(ou seja, as provas desfavordveis ao acusado, indicadas por este no interrogatério
irregular), também invalidando-as: exatamente como ocorre com o interrogaté-
rio prestado sob coagio ou sevicias.'®

Antes mesmo da promulgagio da nova lei, o STJ manifestara-se exata-
mente no mesmo sentido.'’

Finalmente, cabe realgar que se o interrogatorio é essencial para a valida-
de do ato processual — como ocorre, por exemplo, com a prisio em flagrante: art.
304 do CPP —, nio ha davidas de que a nulidade se comunica em qualquer caso
a0 ato processual embasado no interrogatério viciado.” Cabera a autoridade po-
licial zelar para que todas as garantias sejam asseguradas ao preso no interrogaté-

rio, € 20 juiz aferir se realmente se deu seu efetivo cumprimento.

8. Conclusio

Finalizando, pode-se afirmar, sem temor de erro, que o a nova disci-
plina do interrogatdrio vem corrigir o engano clamoroso do Cédigo de Pro-
cesso Penal de 1940, que o configurava como meio de prova e previa sangdes
indiretas para o exercicio do direito ao siléncio no Cédigo de Processo Penal
de 1940. Com isto, o direito positivo brasileiro comega a se alinhar entre os

mais avangados do mundo, em termos de garantias. Outros passos deverdo ser

18. Mais uma vez, remeto o leitor as Nulidades cit., pp. 83-84.
19. RTJ 168-977.

20. Espera-se que o STF reveja a posicio contréria, manifestada no julgamento do HC 1.452-1-
GO, DjU 21.09.1992, p. 15.699.
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dados e a aprovagio dos demais projetos de lei que se encontram no Congresso
Nacional pode configurar a trajetéria rumo a um processo penal que, sem

descurar a efetividade e sem dar margem 2 impunidade, venha representar

um instrumento que, antes de tudo, hd de ser moldado sobre a dignidade da

pessoa humana.
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Sociéloga e pesquisadora do Nucleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de Sao Paulo.

Sumirio: 1. Apresentagio — 2. Lei 9.099/95: a experiéncia brasileira de
informalizagio da justiga — 3. Juizados Especiais Criminais numa pers-
pectiva sociojuridica — 4. Juizados Especiais Criminais e a Violéncia de
Género — 5. Delegacias de Defesa da Mulher e Juizados Especiais Cri-
minais: espagos de empoderamento das mulheres em situagio da vio-
léncia - 6. Referéncias Bibliograficas.

Resumo: A aplicagio da Lei 9.099 vem sendo diagnosticada como fator
de descriminalizagio e re-privatizagio da violéncia contra a mulher. Aparen-
temente contrariando estas conclusaes, o periodo de implantagio dos Juizados
coincide com o crescimento no nimero de registros policiais registrados nas
DDMEs, sugerindo que delegacias e juizados se constituiram em importantes
espagos de “fortalecimento” (empowerment) das mulheres em situagio de vio-
léncia. Analisando as idas e vindas das mulheres que registram mais de uma
ocorréncia nas DDMs, argumenta-se que a decisdo de recorrer 4 policia e a
capacidade legal de manifestagio no decorrer do processo revelam um modo

de exercicio do poder pelas mulheres. Pretende-se demonstrar que o novo

1. Preparado para apresentagio no 10.° Seminario Internacional doInstituto Brasileiro de Cién-
cias Criminais — IBCCRIM. Sio Paulo, 28 de setembro a 01 de outubro.
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modelo alternativo a justica tradicional e convencional responde as expecta-
tivas de mulheres vitimas de violéncia e revela um outro tipo de vinculo entre
género, conflitos e Justiga.

Palavras-chave: Delegacias de Defesa da Mulher — Juizados Especiais Cri-

minais — Relag6es de Género — Violéncia contra a Mulher — Sdo Paulo, capital.

1. Apresentagio

O objetivo deste artigo é examinar a aplicagio da Lei 9.099/95 aos casos
de violéncia contra a mulher. Os dados e andlises apresentados integram o traba-
lho que desenvolvi no programa de pés-graduagio, em nivel de doutorado, no
Departamento de Sociologia da FFLCH/USP, estudo que resultou na tese “Jus-
tica para todos: Juizados Especiais Criminais e violéncia de género” (2003b).

Embora nio se trate de legislagio especifica sobre a violéncia contra a
mulher, por forga de sua competéncia legal — processa e julga crimes e contraven-
¢bes com penas de até 1 ano de detengio — desde sua promulgagio, a nova legis-
lagdo tem sido aplicada na apreciagio judicial da maior parte das ocorréncias
policiais que sdo registradas nas Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs). As
mudangas introduzidas pela Lei 9.099/95 ndo foram recepcionadas positivamente
por alguns segmentos do movimento de mulheres, especialmente entre aquelas
que atuam no interior do Sistema de Justica ou prestam atendimento a mulheres
emsituagio devioléncia. Os diagnésticos ja realizados descrevemalegislagio como
fator de descriminalizagioe reprivatizagdo davioléncia contraamulher. Além disso,
¢ apontada como responsavel pela discriminagio das mulheres no acesso a Justi-
¢a, representando um retrocesso na luta pela conquista e reconhecimento dos
direitos das mulheres na sociedade brasileira. O debate gerado a partir destas
posigbes, tem suscitado interessantes questdes a respeito do funcionamento do
sisterna de justiga criminal, da democratizagio da justica e dos sentidos atribui-

dos a direito e cidadania.
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Aparentemente contrariando os diagnésticos apresentados, a pesquisa
realizada nas DDMs entre 1996 e 1999, revelou um aumento expressivo no ni-
mero de registros policiais correspondentes a lesdes corporais e ameagas. Com
base nestes nimeros, utilizando os conceitos de género (Scott, 1988); poder
(Foucault, 1985) e pluralismo juridico (Santos, 1996) desenvolvi trés hipéteses:
(a) Delegacias e Juizados representam importantes espagos de referéncia para
as mulheres em situagdo de violéncia e o desempenho das duas instincias nio
pode ser avaliado separadamente; (b) a decisdo de recorrer a policia e a capaci-
dade legal de intervengdo no processo judicial, conquistada pelas vitimas sob a
nova legislagio, revelam um modo de exercicio de poder pelas mulheres; (c)
Delegacias e Juizados se apresentam como importantes espagos de fortaleci-
mento (empowerment) das mulheres e explicitam outro tipo de vinculo entre

género, conflito e justica.

2. Lei9.099/95:aexperiénciabrasileiradeinformalizagio
dajustica

Segundo disposi¢io da Constitui¢do Federal (1988),a Lei 9.099 de 26 de
setembro de 1995, criou os Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais (JECRIM).
No tocante a esfera da justi¢a criminal, o objetivo principal da nova legislagdo
consiste em promover o “desafogamento” do sistema e ampliar o acesso da popu-
lagdo a justiga, mediante a aplicagdo dos principios da oralidade, da celeridade,
da economia processual, da informalidade e simplificagio do processo. Também
visando oferecer uma resposta frente a faléncia do sistema prisional, a nova legis-
lagdo prevé a aplicagdo de penas alternativas as penas de restri¢io de liberdade,
privilegiando as penas de prestagdo de servigo ou aquelas de cunho pecunidrio.
Estes objetivos aplicam-se a todos os crimes e contravengdes penais aos quais o
Codigo Penal e a Lei de Contravengdes Penais prevéem a pena maxima de 1 ano

de detengio, delitos denominados como de “menor potencial ofensivo”.
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Segundo a cronologia proposta por Cappelletti e Garth (1988) em seu
famoso estudo sobre o acesso 4 justiga, com a nova legislagio o Brasil estaria
na terceira fase de solugbes praticas para democratizar a justiga. Contudo,
Viana (1999) chama a atengio para dois aspectos que deram singularidade a
este processo no Brasil. Em primeiro lugar o autor observa que o pais chegaa
este ponto sem ter passado pelas duas fases anteriores, uma vez que, no Bra-
sil, o Estado nunca teve como politica assegurar a eficicia da assisténcia judi-
cidria. Em segundo lugar, para o autor, o processo de informalizagio da justi-
¢a ndo contou com a mobilizag¢io da sociedade, mesmo entre aqueles setores
que, nas décadas anteriores, mantiveram-se organizados na luta pela demo-
cratizagio da sociedade.

Assim, a Lei 9.099/95 vem sendo descrita como resultado de um movi-
mento de auto-reforma do Judicidrio (Viana, 1999 e Azevedo, 2000) e se ap6ia
no Direito Penal Minimo cujo principio ¢ assegurar a “minima intervengio esta-
tal com méximas garantias”.(Hermann, 2000).

Um breve repasse pelo debate no meio juridico a respeito da implantagio
dos JECRIM permitiu verificar que este se cercou de muita polémica e esteve
articulado em pelo menos dois eixos. Um mais restrito  literatura especializada
se prende a detalhes técnicos a respeito do texto da lei, sobre quem est4 apto a
exercer a fungio de juiz leigo; a definigio adotada para crimes de “menor poten-
cial ofensivo” e a inconstitucionalidade da supressdo do inquérito policial. O de-
bate mais aceso, no entanto, tem ocorrido em torno das medidas despenalizadoras
previstas pela legislagio, visando reparagio dos danos a vitima eaplicagio de penas
nio privativas de liberdade.

O outro eixo deste debate percorreu os meios de comunicagio, princi-
palmente a imprensa escrita, e foi bastante rico em destacar os elementos posi-
tivos e negativos da nova legislacio para a pritica juridica. Este debate centrou-
se principalmente em 3 aspectos: a redugio da morosidade judicial; as medidas

despenalizadoras e a redugdo da impunidade.
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Os principios centrais que norteiam os Juizados Especiais Civeis e Cri-
minais podem ser resumidos numa justi¢a mais célere, menos burocritica, mais
acessivel 4 populagdo ¢ baseada no consenso. Desta forma, seu objetivo tem sido
descrito como fazer com que ocorra uma democratizagio da justica, levando os
cidadios a buscarem mais por seus direitos. Entre aqueles que defendem a cria-
¢do dos Juizados Especiais, a principal contribui¢io destes juizados seria a redu-
¢do da morosidade na prestagio da justiga e, conseqiientemente, um aumento da
eficiéncia do Judicidrio. Por extensio, também aumentaria a crenga da populagio
na eficicia desta instituigdo.

Neste debate as discussdes a respeito da morosidade e da impunidade
andam juntas e ao combater uma, imediatamente se estaria contribuindo para a
redugdo da outra. E neste sentido que Gomes e Grinover, argumentam que a nova
politica criminal, nos delitos de pequena gravidade, privilegia a conciliagio, mas
garante a certeza de uma punigio que é também rapida, ainda que seja mais bran-
da que a pena de prisdo. Ao agilizar a resolugdo de pequenos conflitos e garantir
a certeza da punigio, acaba a impunidade para os crimes que antes nem mesmo
chegavam a ser denunciado 4 justiga (Folba de S. Paule, 11.11.1995).

Neste sentindo, outro reflexo dos Juizados Especiais, estaria manifesto no
aumento no nimero de dentincias de crimes mais graves e na melhora da quali-
dade das provas produzidas durante o inquérito policial. Isto contribui para que
a justia possa ser mais célere também com relagdo 4 criminalidade mais grave
diminuindo a impunidade. (Folba de S. Paulo, 15.06.1996).

Dentre as mudangas adotadas pela nova legislagio, o emprego de medi-
das despenalizadoras é a mais importante. Novamente ¢ Gomes que afirma “as
punigdes aumentaram sobre uma populagio de infratores menores que antes ndo
recebiam nenhuma punigio efetiva. Na verdade diminuiu a impunidade”. (Fo/ba
de 8. Paulo, 24.07.1997).

Por medidas despenalizadoras a nova lei propée a composigio civil (ex-

tingue a punibilidade); transagio penal (aplicagio de penas alternativas ou de
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multas); e a suspensao condicional do processo (no lugar do sursis apés a conde-
nagio). Entre as condigbes para que estas medidas sejam adotadas estd a repara-
¢3o imediata dos danos a vitima.

Para os defensores destas medidas, os beneficios imediatos seriam uma
resposta estatal rapida ao delito com imediata reparagio dos danos a vitima; o
fim das prescri¢oes em crimes menos graves e a ressocializagio do autor que
recebe uma pena pelo crime que cometeu, mas nao é encarcerado, diminuindo
a probabilidade de sua reincidéncia. Um outro beneficio seria uma diminuigio
dos custos para a Justica.

Mas hd também neste debate aqueles que se posicionam contra a nova
legislagio afirmando que a distribuigao da justi¢a continuaria sendo desigual, pois
apenas os ‘pequenos delitos’ continuariam sendo punidos. “Ela vem para deixar
mais claras as injustigas. Aquele que vier a cometer um pequeno delito serd julga-
do celeremente e assim punido. J4 quem cometer um grande delito continuara
sujeito aos ritos comuns, com direito de dilargar sua defesa, estender-se em pro-
vas e recursos, ficando, ao longo do processo, solto e sem reparar a lesao que cau-
sou, podendo até, diante da demora do processo, deixar de ser punido”. (Fornaciari
Jr., Folha de 8. Paulo, 1995).

Apesar de recente virios problemas ja puderam ser identificados na expe-
riéncia do Juizado, comprometendo a perspectiva de que possam vir a colaborar
com a efetividade do acesso a Justica. Em artigo sobre as condigées de funciona-
mento dos Juizados Especiais Criminais, Luis Fliavio Gomes, um dos maiores
entusiastas da nova legislagio, aponta alguns avancos na distribui¢ao da Justica
“Muitas vitimas, que jamais conseguiram qualquer reparagio no processo de co-
nhecimento cldssico, saem agora dos juizados criminais com indenizagio. Permi-
tiu-se a aproximago entre o infrator e a vitima. O sistema de administragio da jus-
tica estigastando menos paraaresolugio desses conflitos menores. E atua com certa
rapidez. Reduziu-se a freqiiente prescri¢io nas infragoes menores. As primeiras

vantagens do novo sistema sio facilmente constativeis”. (Gomes, 2002: 83). Mas
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o mesmo autor alerta para a existéncia de “anomalias e imperfei¢bes” que, caso
nio sejam prontamente enfrentadas e solucionadas poderao colocar em risco o
funcionamento do Sistema. “Preocupa na atualidade a preciria qualidade que se
nota em muitos processos consensuais, em termos de respeito as garantias mini-
mas penais e processuais (...) Se em teoria a Lei dos Juizados foi concebida para
restringir os efeitos maléficos da intervengio penal, na praxss, muitas vezes, o que
estd ocorrendo € uma indevida aplicagdo de sangGes alternativas porque as garan-
tias minimas penais e processuais néo estdo sendo observadas”.(Gomes, 2002: 86).

O juiz chama a atengo para dois problemas em especial. Aqueles relacio-
nados com a “operacionaliza¢io” da transagdo penal. Por exemplo, a inexisténcia
de avaliagGes a respeito do seu impacto na ressocializagio do réu, além disso, nio
ha regulamentacao sobre as medidas cabiveis caso o autor ndo cumpra a pena
determinada na transagio penal. Existem também problemas derivados da pre-
cariedade com que os Juizados mantiveram-se instalados em alguns Estados,
entre eles, Sao Paulo. Gomes alerta que este é o Gnico estado brasileiro que nio
conta com Juizados auténomos, € isto reflete a tendéncia “anti-garantista e
burocratizante, especialmente em razio do menosprezo com que muitos tribu-
nais o estdo considerando”.(Gomes, 2002: 87).?

O cendrio descrito por Gomes foi muito bem apreendido pelos trabalhos
desenvolvidos por cientistas sociais que se dedicaram a analisar o funcionamento
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais em diferentes Estados brasileiros e
conhecer seu funcionamento e a forma como esta nova instancia de pacificagio
de conflitos pode contribuir para a democratizagio da sociedade. Nestes estudos,

a nova legislagio surge num contexto politico caracterizado pela crise de legiti-

2. Embora a Lei 9.099/95 seja federal, a instalagio dos Juizados depende de regulamentagio
estadual, o que resultou nas diferengas observadas por Gomes sobre o funcionamento dos Juizados
emtodo o pais. Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, por exemplo, foram beneficiados pela malha
deJuizados de Pequenas Causas que estavam em funcionamento desde os anos 80. (Azevedo, 2000,
Viana, 1999; Kant de Lima, 2002)
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midade das institui¢des de seguranga e Justiga, levando ao desdobramento de
politicas criminais contraditérias e a um Sistema de Justiga que atua de forma cada
vez mais seletiva, atingindo preferivelmente aqueles crimes em que hd maior pres-
s3o da opinido puiblica ou aqueles que expdem sua fragilidade diante do crime or-
ganizado (Adorno,1994,1999 € 2002; Viana, 1999, Azevedo,2000; Andrade, 1999).

Viana resume a situagio verificada nas seguintes questdes “Os Juizados
foram criados para desafogar a Justica Comum ou, alternativamente, para garan-
tir o acesso das grandes massas ao mundo dos direitos? Trata-se de uma iniciativa
que pretende apenas tornar mais célere o processo ou, mais do que isso, educar a
sociedade para a obediéncia espontinea as normas e para a conquista de seus di-
reitos?” (1999: 186). Para se acompanhar o debate em torno dos Juizados Espe-
ciais Criminais e transpor as questdes colocadas para uma reflexdo a respeito do
tratamento que a justi¢a dd aos crimes de género, a discussdo nio pode ficar res-
trita aos aspectos técnicos da legislagdo. Antes de tudo parece importante ques-
tionar qual tipo de punigo se espera para estes crimes, levando-se em considera-
¢40 a faléncia do sistema punitivo brasileiro que nio ressocializa o réu e no repa-
ra os danos 4 sociedade (e 4 vitima) e quais sio as expectativas das mulheres ao

acionarem esta instituigdo para a resolugdo dos conflitos.

3. JuizadosEspeciais Criminais numa perspectivasocio-
juridica

Os estudos a respeito dos Juizados Especiais tém compartilhado uma
agenda comum de temas entre os quais destacam-se: a acentuada demanda de
processos encaminhados aos JECRIM,; a natureza das decises obtidas; a moro-
sidade judicial e o cotidiano da pritica da aplicagio da lei, enfatizando especial-
mente o papel dos juizes e seu engajamento com as propostas da legislagio em
exame. Além dos temas, estes estudos compartilham também os procedimentos
metodolégicos, combinando anilises quantitativas e qualitativas, beneficiados pela

dinimica de funcionamento dos juizados através da observagdo de audiéncias.
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Apresento, a seguir, um balango dos trabalhos que ja foram produzidos
sobre o tema. Parto de umaleitura dos estudos que tiveram como objeto os Juizados
Especiais enquanto instancia de democratizagio da justiga para, a seguir, intro-
duzir uma anélise sobre aqueles trabalhos que compartilham interesse pelo re-
corte especifico da aplicagdo da Lei 9.099/95 aos casos de violéncia de género.

Os estudos tomados como referéncia para este debate sdo as pesquisas
realizadas por Azevedo (2000) nos Juizados Especiais Criminais de Porto Ale-
gre; por Viana e colaboradores (1999) e Kant de Lima e colaboradores (2002),
ambos sobre asituagiodo Rio de Janeiro e Faisting (2003 € 2004) sobre os Juizados
Especiais Criminais de Sao Carlos, cidade do interior de Sao Paulo.

Analisando os dados do Banco Nacional de Dados do Poder Judiciério,
Cunha (2001), verificou que naquele ano estavam em funcionamento 1.702
Juizados Civeis e Criminais em todo o pais. O estado com maior nimero de
Juizados em funcionamento era Rio Grande do Sul, com 220. Este estado foi
pioneiro na implementagio de iniciativas voltadas a ampliagdo do acesso a justi-
¢a (Viana, 1999; Azevedo, 2000 e Cunha, 2001) o que ajudou a sedimentar o
terreno onde foram implantados os Juizados Especiais Civeis e Criminais no
formato previsto pela lei 9099/95. Beneficiada por este contexto, Porto Alegre
foi uma das primeiras cidades a instalar os Juizados Especiais, regulamentados
por lei estadual menos de 6 meses ap6s a promulgagio da lei federal.

No Rio de Janeiro os Juizados Especiais foram regulamentados em maio
de 1996. Nos dois anos seguintes houve ripida expansio em todo o estado e em
2001 haviam 170 Juizados Civeis e Criminais em funcionamento. Para os auto-
res que analisaram a situagio neste estado, esta rapida expansio deu-se em razio
de um contexto favorével em que as iniciativas puiblica e privada estavam unidas
em busca de alternativas para pacificar a sociedade e fazer frente a um quadro de
crise urbana presente no Rio de Janeiro.

Sio Paulo incorporou a legislagdo mais lentamente e de modo mais pre-

cario. Assim como ocorreu no Rio Grande do Sul, os Juizados Especiais Civeis
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foram implantados a partir da rede de Tribunais de Pequenas Causas que funcio-
navam desde a década de 80. Apenas em 1998 os Juizados foram regulamenta-
dos por legislagio estadual (Decreto 851 de 09 de dezembro de 1998). Em 2001
haviam 15 Juizados Especiais Civeis funcionando na capital,além de 261 Juizados
Civeis e Criminais localizados em municipios do interior. (Cunha, 2001). Os
Juizados Criminais em Sdo Paulo caracterizam-se pela auséncia de uma estru-
tura auténoma (juizes e cartérios préprios). Existem apenas dois Juizados Es-
peciais Criminais autdnomos: um localizado na Zona Leste da capital — recebe
demanda de 19 distritos policiais. O outro, originalmente criado como Juizado
Especial Criminal da Familia (JECRIMFAM) foi instalado em outubro de 2003
no Férum Central da Barra Funda. Em dezembro do mesmo ano, este Juizado
teve sua competéncia alterada e passou a receber todos os processos enquadra-
dos nos tramites da Lei 9.099/95 e que sdo encaminhados aquele Férum. Nos
outros Féruns Regionais as varas criminais permanecem acumulando a fungio
de Juizados Especiais Criminais.

Uma das expectativas em relagio aos JECRIM era de que sua criagio
promoveria uma redug¢io no movimento processual encaminhado as Varas Cri-
minais permitindo que os juizes pudessem concentrar maior atengio nos cha-
mados “delitos mais graves”. Utilizando as estatisticas produzidas pela
Corregedoria Geral de Justiga e os Tribunais de Justiga nos estados, as pes-
quisas demonstraram que o efeito obtido acabou sendo de outra natureza. Em
Porto Alegre, Azevedo observou que embora os JECRIM tenham absorvido
grande parte do movimento processual (80% dos processos no ano de 1996 €
90% em 1997), ndo se verificou uma redugio do volume de processos enca-
minhados as Varas Criminais. Para o autor “ao invés de assumir uma parcela
dos processos criminais das Varas Comuns, os Juizados Especiais Criminais
passaram a dar conta de um tipo de delituosidade que nio chegava até as Va-
ras Judiciais, sendo resolvidos através de processos informais de ‘mediagio’(ou

“intimidagdo”) nas Delegacias de Policia” (p. 136).
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O mesmo ocorreu no Rio de Janeiro. Viana ef al/ (1999) observaram que
a despeito do crescente movimento de processos encaminhados 20s JECRIM, o
movimento nas Varas Criminais nio foi reduzido. Para os autores, estes niimeros
se referem a um aumento efetivo da capacidade da policia em dar conta dos cri-
mes de menor e de maior potencial ofensivo (p. 201).

Outro tema caro a0 debate acerca das vantagens e desvantagens da
informalizagio da justica é aquele que se refere ao tempo da justiga, ou 2 morosi-
dade observada até que se atinja uma decisdo. Olhando isoladamente os resulta-
dos parecem positivos, uma vez que os ritos processuais do JECRIM reduziram
o tempo médio de julgamento para 130 dias (Azevedo, 2000) e 3,6 meses (Via-
na, 1999). No caso de Porto Alegre, este nimero representa Y% do tempo necessa-
rio para ojulgamento nas Varas Criminais comuns. Contudo, 2 observagio quanto
ao tempo da justiga deve ser feita para além do céalculo de dias ou meses que sao
gastos, concentrando-se na natureza das decisbes obtidas e a adequagao das res-
postas oferecidas pela Justica.

Com relagio aos desfechos os estudos chamam a atengdo para o elevado
niimero de processos que sdo encerrados em decorréncia de arquivamentos, si-
tuagdo em que o processo nao chega a passar por qualquer tipo de intervengio
judicial. Em S3o Carlos, por exemplo, Faisting (2004) apurou que 78% dos
processos de um JECRIM apresentaram este desfecho. Para o autor, este resul-
tado é decorréncia do entendimento que as partes desenvolveram a respeito da
nova legislagdo e do uso que passaram a fazer dela. Exemplificando, nos casos
envolvendo casais, afirma que as mulheres arquivam os procedimentos porque
buscam apenas o constrangimento de seus agressores e nao esperam que haja uma
maior intervengdo da Justica nestes casos. Entrevistando funcionarios e juizes que
atuam nos JECRIM de Porto Alegre, Azevedo apurou que este desfecho é atri-
buido a duas causas: por um lado estaria um descuido da policia que deixaria de
informar as vitimas sobre a existéncia de prazo de 6 (seis) meses para a represen-

tagdo criminal. Assim, em muitos casos o arquivamento teria ocorrido simples-
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mente porque houve prescrigio de prazo. A segunda causa também é atribuida
4 policia, e estaria relacionada a auséncia de encaminhamento de laudos de exa-
mes de corpo de delito, necessirios para a comprovagio da materialidade do
fato e determinar a corregio do enquadramento penal segundo os trimites da
Lei 9.099/95.

Em todas as pesquisas, os autores observaram que as decisdes nio se
distribuiram de forma equilibrada entre os Juizados, fator que foi atribuido
ao modo como os operadores do direito envolvidos — promotores publicos e
juizes, em especial — entendem a nova legislagio e se sentem motivados a pro-
mover sua aplicagio.

Entre os juizes ha aqueles que se identificam com o espirito da lei e se
empenham em dar respostas mais adequadas aos anseios dos reclamantes, esti-
mulando-os a seguir em busca da justiga. Estes juizes sdo titulares em Juizados
nos quais se observa o esforgo em ampliar os espagos e tornd-los de fato espagos
para ressocializagio do autor (Kant de Lima, 2002). Para Viana os casos apresen-
tados nos Juizados se definem como pequenos problemas, porém de grande rele-
vancia social que nio demandam dos juizes grandes reflexdes, nem amplo conhe-
cimento técnico-juridico, mas requerem grande sensibilidade “... uma forma dos
juizes encontrarem motivagio profissional nas lides dos Juizados tem sido a de
emprestar ao seu trabalho uma significagio social, conferindo-lhe uma dimen-
sdo simbdlica que certamente participa da sua nova automodelagem”.(p. 243).
Ainda segundo estes autores, a prépria lei prevé um espago de criatividade e
informalidade ao juiz que estimula seu envolvimento e sua participagio mais ati-
va nas audiéncias e nas decisdes. Segundo a pesquisa, esse perfil de juizes € mais
presente nos Juizados Civeis.

O outro tipo de juiz é aquele que, embora “imbuido do espirito da lei”,
adota postura mais tradicional e tem mais dificuldades para lidar com os espagos
que lhe sdo dados para a criatividade. Nesses casos, apresentam maior dificuldade

paralidar como publico, especialmente no que se refere  atividade pedagdgica como
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explicar a lei e seus procedimentos para pessoas que desconhecem o jargdo juridi-
co. Suas decisées tendem a ser mais burocraticas, revelando uma instancia inca-
paz de lidar com a nova conflituosidade que lhe ¢ apresentada. (Kant de Lima,
2002). “A autopercepgio de alguns juizes, extraidas de suas respostas aos ques-
tiondrios, € bastante explicita quanto a esse posicionamento frente as novida-
des do micro-sistema. Com isso ficam inibidas algumas potencialidades dos
Juizados, que passam a se organizar em moldes assemelhados aos das Varas
Comuns”.(Viana, 1999: 244).

Este duplo posicionamento diante da nova legislagzo foi denominado por
Faisting (2003) de “dilema da dupla institucionalizagio do Judicidrio”, segundo
o qual os operadores do Direito precisam escolher entre a decisdo ou a mediagio,
muitas vezes substituindo os argumentos juridicos e normativos por argumentos
sustentados em valores sécio-culturais externos ao Judicidrio. Propde que os
Juizados se caracterizam como “comunidades de interesse” (Sapori, 1995), com-
postas pelos operadores do Direito ~ que abreviam suas intervengdes com o ob-
jetivo de reduzir o fluxo temporal do processo penal — mas também pelas partes
litigantes — pessoas comuns que com suas préticas e representagdes sobre a justi-
¢a, também influenciam os desfechos processuais.

Os trabalhos analisados revelam de forma consensual que a Lei 9.099/95
trouxe para as arenas da justica uma demanda que antes estava contida. Embora
a Lei se refira a mais de sessenta artigos do Cédigo Penal e da Lei de Contraven-
¢oes Penais, a maior parte das ocorréncias encaminhadas ao JECRIM referem-
se as lesbes corporais e ameagas, decorrentes de acidentes de transito e conflitos
nas relagées familiares.

Analisando as estatisticas dos JECRIM de Porto Alegre, Azevedo (2000)
verificou que 76% das ocorréncias correspondem a lesdes corporais dolosas. Via-
na (1999) e Kant de Lima (2002) em seus estudos a respeito dos Juizados no Rio
de Janeiro, confirmaram o predominio de lesdes e ameagas entre os feitos leva-

dos a esta instdncia judicial e constataram que a maior parte das ocorréncias se
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referiam a crimes praticados contra a mulher. Segundo Viana apurou, 62,9% das
queixas de lesbes corporais e 63,5% das ameagas foram praticadas contra mulhe-
res. Kantde Limaapurou que 51,5% das ocorréncias que observou em dois Juizados
correspondiam a conflitos nas relagdes conjugais. Em Séo Paulo, Cunha (2001)
mencionando as estatisticas do primeiro Juizado Especial Criminal auténomo
em funcionamento no estado destaca que em seu primeiro ano de funcionamen-
to, cerca de 46% das queixas encaminhadas foram de leses corporais e 31% de
crimes de ameaga. Em Sao Carlos, as lesdes corporais aparecem em 29,7% das
ocorréncias e as ameagas em 21,7%. Cerca de 30% das ocorréncias envolveram
casais. (Faisting, 2004).

Em relagiio aos casos que observou nas audiéncias, Azevedo chama a atengfio
para o fato de que embora a major parte das ocorréncias encaminhadas ao JECRIM
tenham origem em conflitos nas relagbes conjugais, estas corresponderam a apenas
17% dos casos que chegaram a uma audiéncia preliminar, enquanto houve 41% das
ocorréncias envolvendo conflitos de vizinhanga. Para o autor, esta diferenga pode ser
explicada pela disposiggo das pessoas em levarem os casos até uma audiéncia, quando
haverd uma possibilidade de conciliagio ou reparagio dos danos.

Os aspectos abordados por estes estudos também tém sido objeto de de-
bates entre feministas que atuam no interior do sistema de justica e estudiosas do
tema da violéncia de género. E interessante observar que, embora os estudos apre-
sentados nio tenham partido de uma abordagem de género em suas andlises, a
macica presenga de ocorréncias derivadas de conflitos nas relagGes conjugais é
inegivel, confirmando a relevincia do tema e a complexidade do problema a ser
enfrentado. Desde ja é possivel afirmar que qualquer discussiio que tenha como
objetivo promover alteragdes na forma como a Lei 9.099/95 vem sendo aplicada
aos casos de violéncia contra a mulher, ou que pretenda alcangar uma legislagio
especifica para a violéncia de género, deve levar em conta a dinimica das relagbes
que estio sendo estabelecidas nos Juizados, tanto entre juizes e vitimas, quanto

na relagio entre mulheres e Sistema de Justica.
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4. Juizados Especiais Criminais e a Violéncia de Género

Embora a Lei 9.099/95 nao seja uma legislagdo especifica para a violéncia
contra a mulher, a definigdo legal de sua competéncia acabou por abranger a qua-
se totalidade das ocorréncias que sdo registradas nas Delegacias de Defesa da
Mulher. Como resultado, a nova legislagio trouxe novos ares aos estudos e deba-
tes a respeito do tratamento judicial aplicado aos casos de violéncia de género,
provocando o movimento de mulheres a refletir a respeito da violéncia denuncia-
da, sobre os anseios das mulheres diante da queixa e das respostas judiciais que
vem sendo oferecidas. Num debate alimentado por setores do movimento de
mulheres que atuam no Sistema de Justiga e/ou no atendimento de mulheres em
situagio de violéncia, algumas mudangas introduzidas pela nova legislagio fo-
ram problematizadas no ambito das discussdes a respeito da resolugio dos con-
flitos de género pela Justica Criminal e do reconhecimento dos direitos das mu-
lheres por uma vida sem violéncia.

O debate que vem se desenvolvendo retoma alguns dos aspectos que ja
foram abordados e lhes confere uma perspectiva de género, enfatizando as
especificidades inerentes ao papel da mulher na sociedade e na relagio conjugal.
Destacam-se neste debate a trivializagdo da violéncia contra a mulher € sua
categorizagdo como crimes de menor potencial ofensivo; as penas aplicadas e o
papel das vitimas na condugiio das queixas e do processo.

E fala corrente no movimento de mulheres que “se antes da Lei 9.099/95
o tratamento judicial dos casos de violéncia contra a mulher era ruim, depois da
lei ficou pior”. Segundo esta visio, além de nio contribuir para a prevengdo, pu-
nigdo e erradicagio da violéncia contra a mulher a legislagio tem contribuido para
exacerbar o sentimento de impunidade e alimentar o preconceito e a discrimina-
¢do contra as mulheres na sociedade brasileira.

Um dos aspectos abordados neste debate trata do processo de trivializagio

da violéncia contra a mulher, resultado de seu enquadramento nos tramites da
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Le19.099/95. Este processo teria um duplo sentido. De um lado, refere-se 2 iden-
tificagdo dos crimes como de “menor potencial ofensivo”, defini¢io que se baseia
no critério técnico do quantum da pena. Neste sentido, o que se procura enfatizar
¢ que a denominagio de “menor potencial ofensivo” reforga a discriminagio e os
estere6tipos que ainda hoje permeiam o reconhecimento da violéncia contra a
mulher na sociedade brasileira. Argumentam que, especialmente nas relagdes
conjugais, a presenga de vinculos afetivos entre a vitima e o autor das agres-
soes potencializa sua gravidade no plano dos afetos e das emogses, de modo
que o grau de ofensa nio ¢ passivel de mensuragio por nenhuma medida
técnica.(Hermann, 2000; Massula, s/d).

De outro lado, a trivializagdo também seria decorrente do tipo de pena
que vem sendo aplicada. Conforme os estudos tem demonstrado, as penas mais
comuns s3o os pagamentos de multa ou de cestas de alimentos que s3o encami-
nhadas a institui¢bes de caridade. Além de nio se reverter em beneficios para a
vitima — seja em termos materiais ou assegurando seu direito de viver sem violén-
cia — este tipo de penalizagio reforga o sentimento de néo-gravidade da violéncia
cometida e resulta num processo de sobrevitimizagdo da mulher uma vez que ela
tem suas expectativas ignoradas e é excluida da decisio judicial (Campos, 2001).

Como bem enfatiza Hermann (2000), néo se trata de propor que a vio-
léncia contra a mulher seja punida com o encarceramento do agressor, medida
quesabidamente nio colabora para aressocializagio do condenado. A autora sugere
queasalternativas de despenalizagio e informalidade, previstas nalegislagio, sejam
estimuladas pela proposicio de respostas para o enfrentamento do conflito que
ocorram fora do sistema penal cldssico ou formal, mas que estejam comprometi-
das com a eficdcia da solugdo em termos da pacificagio social. Neste sentido, as
medidas despenalizadoras propostas pela Lei 9.099/95 podem se constituir num
bom caminho, uma vez que contemplam possibilidades como a resolugio através
da conciliagdo, assim como o encaminhamento de decisbes com cariter social

(como o tratamento do autor em caso de alcoolismo, drogadigio ou problemas
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psicolégicos), mas devem contemplar também a imposigdo de medidas s6-
cio-educativas que tenham como finalidade ultima a conscientizagio a res-
peito dos direitos das mulheres e a construgio de uma cidadania de género que
se baseie na equidade (Izumino, 2003a).

O tipo de penalizagio que vem sendo aplicada revela também as dificul-
dades de didlogo entre 0 movimento de mulheres e o Judicidrio. A relagio entre o
movimento de mulheres e os poderes de Estado néo é simples na medida em que
mesmo os setores mais abertos ao didlogo, no Executivo e no Legislativo, tendem
a se apropriar das idéias e projetos feministas para transforma-los em leis e poli-
ticas que traduzem muito mais a visio do Estado (que consegue tratar o proble-
ma da violéncia de uma perspectiva de seguranga publica, mas nio de direitos
humanos) do que a visio feminista (de defesa dos direitos das mulheres). Foi o
que ocorreu, por exemplo, com o projeto das Delegacias de Defesa da Mulher.
Com relagio ao Judicidrio as tentativas de dialogo propostas pelo movimento
de mulheres encontra ressonincia muito menor. Além de ser o menos transpa-
rente dos trés poderes, é também o mais conservador e o mais refratirio a mu-
dangas e interferéncias externas.

Outro aspecto que tem sido denunciado pelo movimento de mulheres
refere-se a posigio da vitima na condugio do processo. A Lei 9.099/95 determi-
na que em casos de lesdes corporais, por exemplo, a vitima manifeste seu desejo
de representar criminalmente contra o autor, conduzindo o caso a um desfecho
judicial ou seu arquivamento. Antes da Lei, desprovidas desta capacidade legal,
as mulheres desenvolviam diferentes estratégias para evitar que os maridos
agressores fossem responsabilizados pelas agressées. Modificar depoimentos,
assumir a responsabilidade pelas discussdes, minimizar a gravidade das lesdes ou
afirmar que os ferimentos resultaram de quedas e acidentes eram algumas das
estratégias que adotavam para obter a absolvigio (Izumino, 1998).

Nio parece haver um consenso para o movimento de mulheres quanto ao

papel que este direito desempenha para as mulheres e para a protecio de seus
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direitos. Para alguns segmentos o poder de representagio que foi dado a vitima
transformou-se numa armadilha. Primeiro, porque as mulheres estio mal infor-
madas sobre os procedimentos da lei e ndo conhecem os desdobramentos possi-
veis, por exemplo, que o marido nio serd condenado e preso. Segundo, porque
uma vez que possuem o poder de encerrar o processo antes de qualquer desdo-
bramento, estas mulheres teriam se transformado em vitimas potenciais paranovas
agressdes, ameagas e pressdes exercidas pelo agressor para que retirem a queixa.
Mal orientadas e desprotegidas acabam sendo novamente classificadas como vi-
timas e seu comportamento se transforma num poderoso instrumento no pro-
cesso de descriminalizagio da violéncia. Para outros segmentos desse movimen-
to, o direito de representagio pela vitima constitui importante fator paraa efetivacao
do direito de autodeterminacio presente na pauta feminista. Deste dngulo, o pro-
blema nio est4 no poder da vitima em se manifestar, mas na auséncia de mecanis-
mos que permitam que elas estejam informadas a respeito de seus direitos e sobre
os desdobramentos do registro policial.

Campos (2001) argumenta que adecisdo da mulher nesta fase € determinante
para seu prosseguimento, contudo, seja qual for a decisdo, sua participagio na con-
dugdo do processo estd encerrada. Nos casos em que a mulher renuncia ao direito
derepresentagio criminal ouaceita a composicio civil o processo é encerrado, ocor-
rendo o arquivamento. Nos casos em que ela manifesta seu desejo de representar
criminalmente, automaticamente o prosseguimento do processo passard para as
mios do Ministério Publico e do juiz, encerrando suas possibilidades de partici-
pagdo nas decisdes que serdo adotadas.

Ocorrendoessahipétese, Camposafirmaqueapartir desse momento,ogrande
beneficiado serd o autor uma vez que o promotor publico passard a lhe apresentar as
possibilidades de desfecho (transagio genal ou dentncia com suspensio condicional
do processo) (...) evitando-lhe todos os males de um processo penal (...). Por isso,
entendo que a conciliagio induzida pelos magistrados reprivatiza o conflito, devol-

vendo-o para a vitima e redistribui o poder da relagio em favor do réu.” (2003: 316).
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Especialmente nos casos que envolvem conflitos nas relagoes conjugais,
tem se observado que o desfecho mais freqiiente € a transagio penal que se resu-
me a0 pagamento de multas ou cestas bdsicas. Por nio se reverter em beneficio
material ou que assegure o direito da vitima a viver sem violéncia, outro efeito da
Lei 9.099 seria, na visio de Campos, a sobrevitimizagio da mulher que, da forma
como vem sendo aplicada, acaba por duplicar a vitimizagio feminina. “O sistema
penal inverte o 6nus da prova, nio escuta a vitima, recria estere6tipos, nio previne
novas violéncias e nio contribui para a transformagio das relagées hierdrquicas
de género nem para uma nova compreensio da prépria lei penal”. (2003: p. 319).

As expectativas das vitimas tém se constituido cada vez mais em objeto de
atengio entre os estudos a respeito da violéncia contra a mulher denunciada a
policia. Substituindo o discurso predominante nos anos 80, segundo o qual a vio-
léncia contra a mulher precisava ser tratada como crime — processado, julgado e
condenado pela Justi¢a Criminal — nos anos 90, diante do reiterado comporta-
mento das mulheres que procuravam as delegacias para registrar a queixa e pos-
teriormente pleiteavam por seu arquivamento e diante do elevado nimero de
absolvigbes que continuavam a ser obtidas nas decisoes judiciais, colocou-se em
destaque o fato de que muitas dessas mulheres nio desejavam mais do que a
pacificagio dos conflitos, ou na apropriada expressio de Soares (1996) o
restabelecimento dos “pactos conjugais” (Soares e£al/ 1996; Soares, 1996, Muniz,
1996; Brandio, 1998; Izumino, 1998).

Com este reconhecimento o discurso sobre a criminalizagio foi substitui-
do por outro que enfatiza a necessidade de buscar alternativas que atendam a es-
sas expectativas, colaborando com essas mulheres para que elas tenham o pacto
refeito ou possam viver sozinhas e em paz (como desejam nos casos em que ja
houve a separagio conjugal).

Essas preocupagtes também estdo presentes na fala dos operadores do Di-
reito. Embora ali, muitas vezes, acabem sendo distorcidas por uma visio que, se-

gundo Campos, estd impregnada pelo “senso comum teérico”. Nas audiéncias e
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nas entrevistas que realizou com juizes e promotores ptiblicos, Campos pode ve-
rificar que, quando em agfio, esse senso comum tedrico se apropria de idéias tais
como “a mulher que gosta de apanhar” ou a relagio entre violéncia, alcoolismo e
pobreza e reverte a decisdo da justica numa busca de preservagio da instituigio
familiar. “(...) Os juizes conhecem a realidade pritica com que trabalham, mas
demonstram pouca sensibilidade para o problema e, por outro lado, em virtude
desse entendimento, buscam preservar a familia” (2001: p. 315).

Em trabalho posterior, Campos (2003) retomou estas questdes para de-
fender que a inadequagio das respostas oferecidas pela Lei 9.099/95 aos casos de
violéncia contra a mulher deve-se a um déficit teérico decorrente da ndo aceitagio
da criminologia feminista. “Esse d¢fici¢ pode ser comprovado quando se analisa a
atual operacionalidade da Lei: ocorre o arquivamento massivo dos processos, a
reprivatizacio do conflito doméstico e a redistribuigio do poder ao homem,
mantendo-se a hierarquia e a assimetria de género” (Campos, 2003:1).

Sob competéncia dos Juizados Especiais foram designados os casos classi-
ficados como de menor gravidade (nos casos de violéncia contra a mulher sio espe-
cialmente as lesbes corporais leves, ameagas e vias de fato). Nestes casos, as pesqui-
sas também demonstraram de forma consistente que, na maior parte das vezes as
mulheres esperam que a policia e a Justi¢a apenas atuem no sentido de apaziguaros
animos. Mas existem também aquelas que, vitimas de lesdes leves e ameagas, espe-
ram que estas agéncias cumpram seus papéis de contenciio e erradicagio da violén-
cia, como constatou Campos (2001) em sua pesquisa. E inegivel que as mulheres
que se enquadram no primeiro grupo sio as que mais comparecem as delegacias de
policia e aos Juizados. Sdo elas também as que mais tem ocupado a atengio do
movimento de mulheres e dos profissionais que atuam nos servigos “de ponta” nas
dreas da saide, seguranca e assisténcia social, assim como dos estudos que se esfor-
cam em apresentar alternativas para dar conta dessa demanda. Mas e o outro grupo,
aquele formado por mulheres que esperam poder exercer seu direito de uma vida
sem violéncia e também nio desejam restabelecer os lagos do casamento, optando

ela separacio e, em alguns casos, por novos relacionamentos?
P 4 y
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Parece que nestes casos é preciso tratar da violéncia contra a mulher nas
relagdes conjugais sob um duplo enfoque que implica em refletir sobre qual tipo
de instincia se deseja para o atendimento destes casos. Em suma, as DDMs e os
Juizados—as duas instincias existentes e, se entende aqui precisam ser fortalecidas
—devem estar preparadas para acolher os dois tipos de demanda e encaminha-las

da forma mais adequada segundo as respostas que as mulheres esperam obter.

5. Delegacias de Defesa da Mulher e Juizados Especiais
Criminais: espagos de empoderamento das mulheresem
situacdo da violéncia

A pesquisa “Justiga para todos: Os Juizados Especiais Criminais e a vio-
léncia de género” teve como objetivo avaliar a aplicagdo da Lei 9.099/95 aos casos
de violéncia contra a mulher, especialmente aquela que ocorre nas relagdes con-
jugais, atuais ou passadas.

A pesquisa de campo foi realizada em 3 etapas. A primeira concentrou
a coleta de dados em 3 DDMS situadas no Municipio de Sio Paulo.? Nesta
oportunidade foram coletadas informagoes a respeito de todos os registros po-
liciais realizados entre 1996 e 1999 — 11.699 termos circunstanciados - distin-
guindo-se aqueles que envolveram conflitos nas relagdes conjugais, atuais ou
passadas — 9.274 termos circunstanciados. A partir da selegdo de amostra esta-
tisticamente representativa, estratificada por tipo de relacionamento e delega-
cia, procedeu-se a descrigdo do perfil das ocorréncias e do perfil socioecondomi-
co de homens e mulheres que figuram como autores e vitimas nos registros

policiais. Por fim, o universo de ocorréncias selecionadas permitiu identificar

3. Apesquisafoirealizadana 3.2 DDM (Zona Oeste),52 DDM (Zona Leste) ¢ 6.2 DDM (Zona
Sul).A escolha destas unidades foi norteada por estudo sobre a composigio da populagio residen-
te em cada regido, segundo varidveis socioeconomicas tais como: distribuigio por faixa etiria, es-
colaridade e renda do chefe de familia. A descrigio destes dados foi apresentada na parte trés da
tese. Ap6s o exame dos dados, as trés delegacias foram selecionadas a partir das caracteristicas que
as distinguiam, de modo que, procurou-se “cobrir” trés realidades diferentes.
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aquelas mulheres que registraram mais de uma ocorréncia policial contra o
mesmo autor. Para estes casos procurou-se identificar e conhecer se havia um
padrio para a queixa, com andlise baseada na recorréncia da queixa como recur-
so de instrumentalizagio do sistema judicial.

Na segunda etapa, j4 nos Juizados, a pesquisa concentrou-se em conhecer
alguns dos desfechos judiciais obtidos. Finalmente, numa terceira etapa foi rea-
lizado o acompanhamento de audiéncias, observando a postura das mulheres e
dos operadores do Direito, diante da queixa processada.

No decorrer da pesquisa bibliogréfica foi possivel perceber que o encami-
nhamento das ocorréncias policiais ao JECRIM estava sendo descrito como mais
uma forma de discriminagio contra a mulher, uma vez que as decisbes obtidas
nos Juizados apontavam para a re-privatizagio do conflito, a auséncia de respos-
tas judiciais e o reforgo da concepgio de que “em briga de marido e mulher nin-
guém mete a colher”.

Contrariando essas conclusdes, a observagio dos dados empiricos indi-
cava que o periodo de implementagio dos JECRIM havia sido acompanhado
pelo crescimento do nimero de queixas registradas nas Delegacias de Defesa da
Mulher, sugerindo que, apesar de todos os questionamentos relativos & sua eficd-
cia, as DDMS e os Juizados se constituiram num importante espago de referén-
cia para as mulheres em situagio de violéncia. Desta forma, o foco de atengdo da
pesquisa passou da Lei 9.099/95, para as Delegacias e Juizados enquanto espago
de exercicio de poder pelas mulheres.

A postura das mulheres diante da violéncia e da queixa policial tem sido
objeto de caloroso debate que trata dos motivos que as levam a permanecer no
casamento ¢ nas relagoes violentas. De modo geral, ainda que admitam a presen-
¢a de condicionantes econdmicos ou afetivos, a maior parte dos trabalhos adota
como explicagido para essa postura o modelo patriarcal de relagio entre homens e
mulheres que ainda impera nas sociedades ocidentais modernas. Embora alguns

autores defendam que ndo se pode falar em relagdes patriarcais na atualidade
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tomando como pressuposto o conceito formulado no inicio do século passado
(Delphy, 1999, Pateman, 1993) a concepgio de uma relagio de dominagio e
submissdo entre homens e mulheres continua sendo matriz de muitas andlises a
respeito da persisténcia da violéncia contra a mulher e a resisténcia das mulheres
em lutarem pela condenagio de praticas das quais sdo vitimas diretas.

Para desenvolver esta pesquisa parti de uma hip6tese geral que considera
que as medidas despenalizadoras propostas pela Lei 9.099/95 vao ao encontro
dos anseios das mulheres que sofreram violéncia nas relagbes conjugais e que
denunciaram seus companheiros agressores a policia em busca de uma interven-
¢do que coiba a violéncia, sem, contudo, desejar que eles sejam presos ou conde-
nados. Em outras palavras, para estas mulheres o recurso a policia ndo implicaria
no reconhecimento da violéncia como um crime a ser punido, ou a busca de repa-
ragio a um direito violado, mas exprimiria suas expectativas no sentido de que as
instincias policial e judicial atuem para mediar os conflitos, harmonizando os
relacionamentos ou, pelo menos, fazendo a violéncia cessar.

No decorrer da pesquisa empirica, desde as delegacias até as decisoes judi-
ciais, foi possivel verificar que muitas vezes as respostas esperadas pelas mulhe-
res, embora sejam possiveis, nio estdo sendo obtidas em fungéo, de uma postura
dos operadores do Direito que deixam de considerar em suas decisoes, esse inte-
resse das mulheres. Desta forma, o que se deve questionar néo ¢ a adequagio da
lei a0 enfrentamento da violéncia contra a mulher, mas sim, a adequagio da for-
ma como a lei vem sendo aplicada.

Reconhecendo a possibilidade de manifestagio pelas mulheres como mo-
mento em que podem expressar o que esperam que a Justica faga por elas, foram
formuladas outras duas hipéteses. A primeira foi formulada a partir da observagio
do movimento de idas e vindas das mulheres as delegacias, especialmente naqueles
casos em que registraram mais de uma queixa contra os mesmos agressores. Este
movimento, denominado “recorréncia da queixa”, sugere que hd um outro vinculo

entre género, conflito e justica que se expressa na forma como as mulheres se apro-
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priam dos discursos sobre direitos e violéncia — discursos que sdo préprios das esfe-
ras policial e judicial — para conferir legitimidade as decisdes que procuram obter.

Conforme D’Oliveira (2000) observou entre as mulheres que procuram
os servigos de satide, para serem ouvidas elas desenvolvem estratégias que permi-
tem “falar a linguagem das institui¢des” e desta forma serem ouvidas. O mesmo
se observa nas delegacias. Se nos servigos de satide falam sobre sintomas e doen-
¢as, nas delegacias de policia falam sobre crimes. Entretanto, nem sempre elas se
véem como vitimas de crimes e apenas esperam que alguém possa fazer algo para
ajudé-las. Dito de outra forma, admitir que elas falam o “discurso da instituigio”
nio significa reconhecer que elas de fato tenham incorporado esse discurso, no
caso das delegacias, aquele que trata de crime, violéncia, ou o discurso militante
sobre direitos humanos e cidadania.

Observando as mulheres nas delegacias e nas audiéncias nio € possivel
afirmar que a busca por ajuda policial seja realizada a partir deste auto-reconhe-
cimento como sujeito de direitos. Por outro lado, deve-se considerar também que
as Delegacias no se constituem em espago privilegiado para obtengio desse dis-
curso, uma vez que as proprias policiais ndo articulam discursos sobre direitos,
mas enfatizam o problema social que esta na raiz da violéncia, buscando alterna-
tivas de resolugio que enveredam mais para uma abordagem assistencialista do
que para a garantia do exercicio da cidadania.

Assim, pode-se dizer que o acesso 2 Justiga para essas mulheres nio repre-
sentou garantia de direitos da cidadania, mas uma ampliagio de seu espago de ne-
gociagdo. Nao é mais na esfera privada (na familia ou no casamento) que os proble-
mas do casal sdo solucionados. A mulher que busca a delegacia expressa virios dos
anseios do movimento feminista: busca a liberdade de ir e vir, a autodeterminagio,
o desejo de uma vida sem violéncia e o dominio sobre o préprio corpo. Todos estes
aspectos, contudo, passam por uma leitura muito particular e individual.

Utilizando o banco de dados que redne as informagdes a respeito de todos

os termos circunstanciados envolvendo relacionamento conjugal, atual ou passa-
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do, registrados entre 1996-1999 nas trés delegacias pesquisadas, procurei identi-
ficar a recorréncia da queixa a partir do seguinte conjunto de pressupostos: (1)
seriam considerados apenas os registros feitos em termos circunstanciados, limi-
tando a observagio aqueles crimes que sdo processados pela Lei 9.099/95, (2)
seriam considerados apenas os registros feitos em cada delegacia observada, no
periodo compreendido pela pesquisa; (3) a pesquisa seria realizada a partir donome
dos envolvidos (vitima e autor). Desta forma, limitou-se o conjunto de casos em
que ha mais de um registro de ocorréncia aqueles em que, independente do tipo
derelacionamento ter sofrido alguma modificagio, as mulheres registraram queixa
contra os mesmos agressores. Foram obtidos os seguintes resultados.

Totais de vitimas que realizaram mais de um registro policial; total de re-
gistros gerados e total de registros por delegacias.

Municipio de Sdo Paulo— 3.2 DDM (Oeste), 5.2 DDM (Leste) e 6.2 DDM (Sul)
1996 2 1999

N.oda delegacia | N.°devitimas | N.°de registros | Total por delegacia %
3.2DDM 138 291 1809 16,1
5.2.DDM 200 438 2409 18,2
6. DDM 366 783 5056 15,5

Total 704 1512 9274 16,3

Fonte: Termos circunstanciados — 3.2, 5.2 ¢ 6.2 DDM. Secretaria de Seguranga Piblica _ SSP/SP. Pesquisa: Justiga
para todos: os Juizados Especiais Criminais e a violéncia de género (1999-2003)

Os casos identificados foram analisados segundo sua distribuigio por tipo
de relacionamento, niimero de queixas registradas e intervalo entre os registros.
Ap6s a anilise dos casos concluiu-se que:

- 51,3% dos casos envolveram casais que permaneceram juntos apesar das
agressoes. Em 29,7% dos casos os casais se separaram no intervalo entre as agres-
soes. A seguir estio aqueles em que os casais j4 se encontravam separados quando

as agressdes ocorreram e os casos envolvendo namorados e ex-namorados.
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- em 87,9% dos casos as mulheres registraram duas ocorréncias no inter-
valo de 4 anos observado pela pesquisa; entre estes casos também predominam
aqueles que envolvem maridos/companheiros (53,5%). H4 também 12 casos em
que foram registradas de 4 e 6 ocorréncias. Metade desses registros foi localizado
na 5.2 DDM, zona Leste, delegacia que também apresentou o maior percentual
de recorréncia nas queixas (18,2% do total de registrados). Das trés delegacias
visitadas, esta € a que estd localizada na regido mais carente de servigos de apoio
e orientagio a mulheres vitima de violéncia. Embora sejam necessarias andlises
mais detalhadas a respeito dessa relagdo, ela pode indicar que uma das motiva-
¢oes entre as mulheres para procurarem a policia seria a auséncia de alternativas
para resolver seus conflitos familiares.

Considerando os casos em que houve o registro de duas ocorréncias,
45,07% estdo concentrados no intervalo de 1 a 6 meses entre a primeira e a se-
gunda ocorréncia registrada.

A anilise da natureza das agressdes nio revelou nenhum padrio que per-
mita explicar a opgio pelo registro policial. Ndo hd o que se pode chamar de “es-
calada da violéncia”, passando de ameagas para agressdes, ou desta para agressoes
mais graves € ameagas de morte.

As duas situagdes que demonstraram ser de maior interesse para a pes-
quisa qualitativa foram: (1) aquelas em que os casais que ndo se separaram a
despeito da repeti¢io do comportamento violento do autor. A estes casos apli-
ca-se a hipétese de que as mulheres recorrem a policia e 4 Justiga como um
espago para a negociagio do pacto conjugal. (2) aquelas em que os casais se
separaram entre as ocorréncias. A estes, coloca-se a hipétese oposta. Outros
estudos (O Toole e Schiffman, 1997; Krug, 2002) ja constataram que a sepa-
ragdo conjugal aumenta a probabilidade de uma mulher ser agredida ou
ameagada, especialmente se a separagio representa uma tentativa de colocar
fim as agressdes. A ndo aceitagdo da separagio por parte dos autores é um dos

motivos que as mulheres apontam para terem sido agredidas. Se essas mulhe-
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res ndo querem mais manter o casamento, pode-se esperar que nio desejem
retirar a queixa, deixando para a Justiga a aplicagio de sang6es cabiveis. Para
essas situagdes cabe a discussdo a respeito da adequagio das respostas judi-
ciais e a banalizagdo da violéncia.

Ao todo foram selecionados 135 termos circunstanciados encaminhados
paraquinze Varas criminaislocalizadas em sete Féruns Regionais da Capital: Santo
Amaro, Parelheiros (Zona Sul), Pinheiros e Lapa (Zona Oeste), Tatuapé, Penha
e Vila Prudente (Zona Leste).

A anilise dos dados foi, em certa medida, dificultada pela forma como os
registros sdo efetuados. Como verificado em outros trabalhos, (Azevedo, 2000,
Faisting, 2003), na prética das atividades cartordrias, a informalidade prevista em
lei foi traduzida, em alguns casos, em falta de informagoes. As decisées observa-
das tiveram a seguinte distribuigdo:

- 31,1% dos casos resultaram em arquivamento. Pelo que pode ser apura-
do a partir dos esclarecimentos fornecidos pelos funcionérios dos cartérios, estas
ocorréncias ndo chegaram a uma audiéncia preliminar e foram arquivadas pelo
juiz ou a pedido do Ministério Pablico motivados pela falta de provas sobre os
eventos noticiados. Diante da mesma situagio Azevedo (2000) apurou que as
causas para esse arquivamento eram tributadas a policia que deixava de encami-
nhar os resultados dos exames de corpo de delito ou deixavam de notificar as vi-
timas a respeito dos prazos para a representagio.

Odutras possiveis causas para estas decisdes puderam ser apuradas durante
a pesquisa nas Delegacias. Na leitura dos termos circunstanciados, verificou-se
que no momento de registro do termo circunstanciado, as policiais perguntavam
para a mulher se ela tinha ou ndo interesse em representar criminalmente contra
o autor do fato. Sua decisdo encontra-se registrada no final do documento da se-
guinte forma “Neste momento a vitima informa que deseja representar criminal-

mente contra o autor dos fatos” ou “a vitima ndo deseja representar criminalmente
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contra o autor dosfatos”. Nestes casos, segundo foi possivel apurar os termos eram
arquivados sem que houvesse a audiéncia preliminar.

Como forma de “controlar” esse comportamento das mulheres, as poli-
ciais passaram a orientd-las de que a “retirada da queixa” deveria ser feita em juizo,
desviando para os Juizados o movimento de desisténcia. Nas Varas Criminais os
funciondrios confirmam a existéncia dessa procura pelas mulheres que desejam
arquivar os processos e ali também os procedimentos variam. Em alguns cart6-
rios a mulher é sempre orientada a aguardar a audiéncia para “falar com o juiz”.
Em outros, recebem o termo de rentincia que € assinado e encaminhado ao juiz
que, sem ouvir a vitima, apenas despacha e determina o arquivamento. Em ne-
nhuma das duas situagdes a mulher é obrigada a justificar sua decisdo, nem o fun-
ciondrio pergunta se elas conhecem os procedimentos da lei e quais sio as possi-
bilidades de encaminhamento para os casos.

- em 44,4% os casos foram encerrados porque houve extingio da
punibilidade. A falta de informagdes impediu conhecer o fundamento da de-
cisio. Quando havia informagGes, a maior parte referia-se a decisdo da vitima
de nido representar criminalmente —art. 88 da Lei 9.099/95. Nio se constitui
em novidade o fato da maior parte das ocorréncias terem sido encerradas des-
sa maneira, sendo este o desfecho mais comum encontrado por todas as pesqui-
sas mencionadas anteriormente. Novamente, algumas informag6es coletadas du-
rante a pesquisa nas delegacias podem ajudar a esclarecer esses nimeros. Na lei-
tura dos termos circunstanciados, 31,7% das mulheres (2.888) declararam que
haviam sofrido agressdes e ameagas anteriormente, sendo que destas 21,9% dis-
seram ter registrado ocorréncia na policia. Quando perguntadas sobre o desfe-
cho, 13,4% (85 mulheres) disseram que néo haviam dado prosseguimento ao
processo com justificativas variadas: foram instruidas por funcionérios; foram
coagidas pelos agressores ou, desistiram porque o agressor havia parado de pro-
vocar tumultos em casa, o que justificaria a deciso de lhes dar nova chance. E

neste tipo de situagio que o movimento de mulheres tem se apoiado para justifi-
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car a necessidade de retirar a obrigatoriedade de manifestagio do desejo da viti-
ma para a continuidade do processo.

- A transagio penal ocorreu em 11,85% dos casos e a composigio civil
de danos foi proposta em 3.0% dos casos. O tipo de transagio variou entre as
Varas Criminais, e nio foi identificada qualquer dependéncia entre as varii-
veis da pesquisa— tipo de relacionamento, natureza das agressdes —com o tipo
de penalizagio aplicada. Em geral foram propostas de pagamento de cestas
basicas de alimentos e produtos de limpeza, multas em valores que variaram
de R$ 28,00 a R$ 67,00. Houve também dois casos em que os autores foram
encaminhados para tratamento aos Alcoélicos Andénimos e um para os Nar-
coticos Andnimos. Estes trés tiveram a punibilidade extinta apés comprova-
rem o acompanhamento das sessées estipuladas. O mesmo ocorreu com os
acusados que pagaram a cesta basica. Entre aqueles que foram penalizados
com multas, um deles deixou de pagar a multa e ndo havia informag6es sobre
o desdobramento deste caso.

Um pequeno nimero de casos — nove ao todo — recebeu dentincia ou fo-
ram encaminhados para as Varas Criminais (implica que os casos foram remeti-
dos ao Distribuidor e redistribuidos nas Varas Criminais), os autores foram de-
nunciados e processados. Em 2 casos o Ministério Pablico prop6s a suspensio
do processo, em 2 foram condenados e tiveram as penas convertidas em multa.
Em trés casos, apés a dentncia foram absolvidos. A falta de informagdes nas fi-
chas impediu conhecer a razio dessas medidas.

Além da extingiode punibilidade por desejo da vitima, a aplicagio da tran-
sagdo penal tem se constituido num dos pontos polémicos da legislagio e ganha
novos contornos quando aplicada aos casos de violéncia contra a mulher.

Azevedo (2000) explica que a doagio de cestas basicas para instituiges
de caridade resulta de uma criagéo jurisprudencial, uma vez que a legislagio pre-
vé que a pena alternativa deve corresponder a prestagio de servigos 4 comunidade.

A justificativa dos juizes, segundo Azevedo, estaria na dificuldade em encontrar
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institui¢des que possam se beneficiar com os servigos prestados voluntariamente
pelo autor do delito. Neste espago de “criagdo jurisprudencial”, alternativas estio
sendo encontradas por juizes e promotores. Nos casos de violéncia contra a mu-
lher, uma delas é o encaminhamento do autor para tratamento junto a entidades
como Alcodlicos Andénimos ou Narcéticos Andnimos. Ha também decisdes que
poderiam ser classificadas apenas como bizarras se ndo estivessem expressando a
visdo discriminatéria com que juizes e promotores enxergam a violéncia contra a
mulher, entre as quais estdo os pagamentos de buqués de flores e de cartuchos de
tinta para as impressoras do cartério da Vara Criminal.*

Ao perguntar se os Juizados Especiais Criminais tém futuro, Gomes
(2002) expressa sua preocupagio com a falta de mecanismos de avaliagio a res-
peito da forma como a lei vem sendo aplicada, ressaltando que ndo se conhece
os efeitos da aplicagdo de penas alternativas para a ressocializagio do infrator.

De fato ndo ha como afirmar que pagamento de cestas basicas e multas de
valores irris6rios podem significar uma resposta adequada, menos ainda que se-
jam as respostas esperadas pelas mulheres.

A distribuigdo das decisbes obtidas nestes casos parece sustentar esta
hipétese. Nos casos em que, apesar da repetigio das agressdes, os casais per-
maneceram juntos, a maior parte das decisbes consistem em arquivamentos
ou encerramento do processo em decorréncia da decisdo da vitima em nio
prosseguir com a agdo judicial. Nos casos em que, entre as duas ocorréncias
policiais registradas, houve a separagio conjugal, foi possivel observar que
na primeira ocorréncia houve um maior nimero de rentincias por parte das
vitimas que na segunda quando, com o casal ji separado, a mulher parece
ter transferido ao Judicidrio a capacidade para coibir o comportamento vio-

lento do autor.

4. A proposta de pagamento de um cartucho de tinta para a impressora do cartério partiu de
uma promotora de justica. A pena foi aplicada para um caso de violéncia contra a mulher.
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Aqui retornam os problemas relacionados com a aplicagio da legislagio,
pois quando a mulher transferiu para a Justiga a capacidade de punir esse autor, a
resposta dada apresentou a mesma forma inadequada que tem sido observada em
outros casos: arquivou as ocorréncias por falta de provas ou aplicou penas como
cestas de alimentos e multas.

A segunda hipétese elaborada decorre da primeira. Para entender esse
posicionamento das mulheres diante das instituigdes, e o uso que fazem dos re-
cursos judiciais, foi preciso considerar que as mulheres deixaram de ser vitimas
passivas da violéncia para atuarem de forma ativa, reagindo 2 situagdo que esta-
vam enfrentando. A decisio deregistrar queixa policial e exercera capacidade legal
de intervir no “tramite” desta queixa, dando ou nio continuidade a agio penal,
revelam formas pelas quais as mulheres podem exercer poder na relagio com seus
companheiros. Delegacias e Juizados se apresentam assim como espagos privile-
giados para o empoderamento das mulheres.

Para a elaboragio dessas hipéteses foi necessdrio refutar as categorias de
andlise que definem relagdes de género como aquelas que expressam uma relaggo
de dominagdo-submissdo, num modelo patriarcal de relago entre os sexos. Neste
trabalho, para fins de andlise e demonstragdo das hipéteses apresentadas, rela-
¢oes de género foram definidas como relagdes de poder (Scott, 1988). Na pri-
meira parte de sua definicio, Scott refor¢a o papel de género como elemento cons-
titutivo das relagdes sociais fundadas sobre diferengas percebidas entre os sexos e
enfatiza a idéia de processo de construgio das relagdes de género. Dessa forma,
colocou a necessidade de refletir sobre as diferentes experiéncias de ser mulher,
refutando a existéncia de categorias fixas e universais.

Ao definir género como campo primirio de articulagio de poder, Scott
acrescenta que as relagdes de género ndo representam o inico campo em que o
poder se articula, mas tem se apresentado como um campo permanente e recor-
rente no qual se estabelece a significagdo de poder no Ocidente, no mundo judai-

co-cristdo e na tradigdo islimica. Para entender sua proposta, a definigio de poder

Processo Penal 231




Whénia Pasinato

mais adequada parece ser aquela desenvolvida por Michel Foucault. Sua formu-
lagdo parte de uma critica a teoria cldssica do poder, segundo a qual o poder ¢
considerado um bem do qual se ¢ possuidor e que pode ser transferido ou troca-
do, no todo ou em parte (Foucault, 1999). Essa seria a representagio juridica do
poder que tem seus limites estabelecidos pelo direito, a lei e o castigo. No lugar de
um bem a ser apropriado, Foucault define o poder como algo que se exerce, que s6
existe como agdo, numa situagio estratégica (Foucault, 2001).

Assumindo essa definigdo, pensar as relagdes de género como uma das
formas de circulagio de poder na sociedade significa alterar os termos em que se
baseiam as relagdes entre homens e mulheres; implica em considerar essas rela-
¢oes como dindmicas de poder e nao mais como resultado da dominagio de ho-
mens sobre mulheres, estética, polarizada. Implica sobretudo, em recusar qual-
quer resquicio de determinagio bioldgica ou natural desta dominagio, reconhe-
cendo a configuragio histérica e cultural, e, portanto, politica, das relagdes entre
os sexos. Desta forma, torna-se possivel analisar a permanéncia das praticas de
violéncia contra a mulher na sociedade e perceber qual a importincia do papel
feminino nas relagbes violentas, seja em sua reprodugio ou seu enfrentamento.

Contudo, ¢ importante enfatizar que a rejeigio de uma determinagio bio-
légica para entender as relagbes entre homens e mulheres e, especialmente as rela-
¢bes violentas, no implica numa rejeigio do corpo, sobretudo se considerado que
para Foucault, na sociedade disciplinar é através do corpo que o poder se propaga.

Pensando nas mulheres em relagdes violentas, ao realizar uma queixa,
denunciar a violéncia de que estdo sendo vitimas, pode-se argumentar que estas
mulheres, além de exercerem o poder, procuram definir os limites do préprio corpo.
Desta forma, ao reivindicarem uma vida sem violéncia, reivindicam também a
liberdade de ir e vir e 0 dominio sobre a propria sexualidade.

Na base do argumento que est4 sendo aqui elaborado estd uma rejeigio
explicita a abordagem vitimizante aplicada as mulheres que vivem em situagio

de violéncia. No se trata, contudo, de afirmar que a violéncia denunciada seja
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falsa, ou histérias inventadas pelas mulheres que querem apenas chamar a aten-
¢do sobre seus problemas. N3o h4 como duvidar da violéncia, histérica e cultu-
ralmente justificada contra as mulheres. Seus efeitos sio reais ¢ podem ser ve-
rificados no movimento diario nas Delegacias de Policia. Também nao é possi-
vel ignorar que cada mulher vive essa histéria de um jeito particular. Limitadas
por condigbes socioecondmicas, ou culturais podem se mostrar mais vulnerd-
veis e sem alternativas para enfrentar a violéncia, mas ainda assim possuem suas
estratégias de sobrevivéncia.

Violéncia de género, neste trabalho, nio focaliza apenas a diferenga en-
tre os sexos dos envolvidos, mas debruga especial atengdo ao modo como as
relagSes entre homens e mulheres, especialmente aqueles que vivem em situa-
¢do conjugal ou de namoro, emergem no espago publico aqui representado nas
institui¢des policiais e judiciais. A decisio por denunciar a violéncia e levar o
caso ajustica representam, nesta abordagem, uma das formas das mutheres exer-
cerem o poder, colocando-o em movimento. S0 momentos em que as mulhe-
res falam de suas necessidades e de suas expectativas, apontando para as solu-
¢6es que esperam obter.

Na observagio do modo como se dd a interagdo entre mulheres e opera-
dores do Direito é possivel afirmar que as mulheres, de modo geral, chegam para
as audiéncias muito mal informadas sobre o que ir4 acontecer, embora procurem
espagos para falar sobre o que aconteceu e o que esperam que a Justiga faga em seu
favor. Este espago nem sempre é criado pelo juiz, dependendo muito de sua pos-
tura em relagio ao modo como as audiéncias devem ser conduzidas. O importan-
te é observar que mesmo desprovidas de informagdes sobre os procedimentos
legais, as mulheres perguntam e dizem o que desejam. Nem sempre a resposta é
satisfatéria, mas na maior parte das vezes elas saem com algum acordo assinado.
Nos outros casos, mesmo com uma solugio que formalizou a guarda dos fithos
ou a separagio, elas aparentemente se satisfizeram porque esperavam que o juiz

desse “uma bronca” no marido, o que foi feito sempre.

Processo Penal 233




Winia Pasinato

Os trabalhos que analisam a aplicagio da Lei 9.099/95 sob a 6tica dos
conflitos de género, véem este tipo de decisdo-e todas aquelas que deixam de pe-
nalizar o autor, como uma forma de reprivatizar o conflito (Campos, 2001;
Hermann, 2000; Massula, s/d), desclassificando a violéncia contra a mulher.

Contudo, a partir da observagio das audiéncias acredito que seja possivel
afirmar que o comportamento das mulheres em suas interagdes com juizes e ad-
vogados e a forma como expressaram suas vontades, fazem com que estas deci-
soes, mesmo quando reconduzidas para a esfera privada, retornem parald demodo
alterado. O que se propde é que neste caso as decisdes obtidas possuem legitimi-
dade, no sentido atribuido por Weber: legitimidade baseada nas leis. Nestes ca-
sos, mais do que a lei € a figura do Juiz e o espago dos Féruns que confere legiti-
midade a cada decisio. Se antes as mulheres se satisfaziam apenas com o marido
“ser chamado na delegacia”, agora, sabendo que eles ndo serfio necessariamente
condenados, elas esperam que eles sejam “chamados perante o juiz”.

Este comportamentoremete 2 pirimide de litigiosidade descrita por Santos
(1996). Antes de chegar a base da piramide (a porta da delegacia) as pessoas pre-
cisam superar um conjunto de obsticulos: reconhecer que foram vitimas de um
litigio, reconhecer que ele foi a causa de um dano reparével, fazer avaliagdes de
relagio custo-beneficio (afetivo, econémico), conhecer os percursos institucio-
nais até obter uma decisdo. S6 depois de superar esses obstaculos, elas decidem
entrar com uma queixa na justi¢a. Nessa busca, a Justi¢a, ou o recurso aos tribu-
nais acaba se constituindo numa das alternativas possiveis, inserida num contex-
to que Santos define como de “pluralismo juridico”, no qual convivem diferentes
direitos, em exercicio na familia, na igreja, nas comunidades de trabalho.

Assim, a hipétese aqui adotada de que o recurso a Justiga se constitui numa
forma das mulheres exercerem o poder na relagdo parece se confirmar nos casos
em que obtiveram acordo e o autor foi repreendido. Para elas, o autor foi punido
pelo que fez, ndo no sentido legal (da imposigio de penas), mas no sentido social

(de ser repreendido por um comportamento errado).
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Ficam as outras mulheres, aquelas que esperavam mais do que um acor-
do, ou mais do que ver mantida sua capacidade de manifestagao. Para estas, fica
claro que é preciso rever o modo como a legislagio vem sendo aplicada. Nio se
trata de negar a importincia das mudangas introduzidas pela nova legislagao,
mas rever, da 6tica de género as alternativas possiveis e aplicd-las. Neste senti-
do, este trabalho faz eco a todos os outros que afirmam que € preciso garantir o
exercicio dos direitos pelas mulheres, seja ele qual for, preservando acima de
tudo sua liberdade e autodeterminagio. Esta deve ser condigdo para a criagio
de uma cidadania de género, assim como é condigio para a democratizagio das
relagdes na sociedade e do acesso 2 Justica.

Este posicionamento das mulheres nio se aplica apenas aquelas que re-
gistram mais de uma ocorréncia policial. Os nimeros ascendentes de queixas
registradas nas DDMS nos dltimos anos sdo indicadores de que estas mulheres
reconhecem nas Delegacias e nos Juizados um espago de exercicio desse poder.
A queixa policial marca a passagem do problema do espago privado para o pa-
blico. Ir & Delegacia, contar os problemas e as agressoes, contudo, néo ¢ tarefa
facil para essas mulheres.

A inadequagdo das respostas da Justi¢a deve-se assim ao fato de que ali
néo € o espago para a conquista desses direitos. Para reconhecer esse percurso
percorrido pelas mulheres como positivo é preciso reconhecer que muitas vezes a
delegacia e o Juizado sfo as “portas” que permitem tornar esse problema publico
¢ possibilitam uma forma de enunciar o problema de modo que possa ser com-
preendido por outros atores — inclusive na familia e na comunidade. Desta pers-
pectiva, ao deixar de punir a Justiga ndo estd absolvendo o autor, mas esti admi-
tindo que outras sanges foram aplicadas. Neste sentido, a reprivatizagio do pro-
blema que tem sido denunciada, no pode ser traduzida simplesmente como trans-
feréncia para o “espago do lar, familia ou casamento”. O espago privado aqui é a

sociedade e suas esferas de direitos plurais (Santos, 1995 e 1996).
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Os debates a respeito da nova legislagdo, sua aplicabilidade aos casos de vio-
léncia de género e seu impacto no cotidiano das préticas policiais estdo em curso. O
objetivo deste trabalho foi contribuir com esse debate iluminando alguns pontos
que podem contribuir para a construgio de uma cidadania de género e o fortaleci-

mento das institui¢des de Justica na defesa e protegio dos direitos das mulheres.
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Resumo: O artigo refere-se aos resultados de uma pesquisa realizada no sen-
tido de propor uma nova metodologia na produgio das estatisticas criminais, vi-
sando instrumentalizar politicas publicas voltadas a preven¢io da violéncia. As
conclusdes apontam para a necessidade de se priorizar o conhecimento da reali-
dade dos conflitos com potencial de solugio violenta vividos pelas populagdes
sobre as quais se pretenda intervir, superando-se o tratamento puramente repres-
sivo pés-ocorréncia delitiva.

Palavras-chaves: Estatisticas criminais — Prevengio da violéncia — Seguran-

¢a publica — Conflitos — Politicas publicas.
1. Introdugio

Este artigo retrata as conclusées de uma pesquisa quantitativa conduzida
no ambito de uma consultoria prestada ao Ministério da Justiga/Secretaria Na-
cional de Seguranga Piblica, tendo como objetivo propor uma nova metodologia
de produgio de dados que possa subsidiar a formulagio e o gerenciamento de
politicas de prevengio da violéncia.

Realizou-se uma sondagem de opiniéo a fim de obter um levantamento
da ocorréncia de conflitos com potencial de solugo violenta, que seriam os alvos
dessas politicas piblicas. A sondagem foi efetuada em dois distritos administra-
tivos do municipio de Sio Paulo nos quais foram implantados Centros de
Integragio da Cidadania/CIC, tendo em vista que um segundo objetivo do pro-
jeto — que ndo serd por ora tratado ~ consistia na avaliagdo dos resultados da im-
plantagio desses equipamentos, que integram as politicas de prevengio da vio-
léncia apoiadas pelo Ministério da Justica.

Por ocasido da elaboragio do primeiro Plano Nacional de Seguranga Pu-
blica politicas de prevengio da violéncia foram desenhadas e subsidiadas, em
dmbito nacional, de forma sistemitica e integrada com as demais politicas de

seguranga. A partir de entdo, ganhou maior visibilidade a critica da auséncia de
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dados que pudessem orientar seja a proposigéo, seja 0 acompanhamento da exe-
cugio dessas politicas. Isto ¢, foi se tornando evidente a necessidade de ruptura
com a tradigdo de produgio fragmentada de informagées. A auséncia de produ-
¢do sistematica de informagdes — sobretudo no ambito das instituigGes responsa-
veis por implementar, acompanhar e fiscalizar essas politicas —impede ou, a0 me-
nos dificulta o diagnéstico de prioridades, a avaliagio de resultados, restringindo
atomada de decisbes sobre a condugio das politicas em fungio de interesses, acon-
tecimentos e pressdes de grupos organizados.

Essa nova perspectiva tem levado, nos ultimos anos, os gestores de politi-
cas de seguranga a reconhecer a importincia de investimentos em metodologias
de produgio de dados eficazes a intervengdes qualificadas e programas inovado-

res. O presente artigo é fruto deste movimento.

2. Justificativa

O enfrentamento 2 violéncia e a redugio da criminalidade violenta tém
sido tematizados em associagio a uma presenga requalificada dos érgdos pu-
blicos e das agdes de Estado, sobretudo nos espagos urbanos periféricos. Para
estaleitura convergem tanto os mais conservadores como os defensores de ideais
emancipatorios.

Na esteira dessa convergéncia, uma série de propostas de intervengio
publica nio-penal emergiu nos ultimos anos na qualidade de politicas de pre-
vengio da violéncia. Exemplos disso sio os programas de valorizagio da cidada-
nia, atividades de lazer e cultura em bairros periféricos ou aqueles direcionados a
populagdes tomadas como vulnerdveis.? Assiste-se a subordinagiio das politicas

sociais e dos direitos econdmicos e culturais a légica da prevengao do crime, o que

2. Este termo ndo corresponde a uma categoria sociologicamente construida, mas a uma cate-
goria ideologicamente apropriada pelo discurso do Estado neoliberal, a justificar intervenges
pontuais que nio transformam a dindmica produtora de violéncia.
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tem levado a uma exacerbagio dos efeitos preventivos da violéncia em todos os
programas e atividades direcionadas a populagio jovem da periferia,  populagio
negra da periferia, is mulheres chefes de familia da periferia.®

Ja em outros casos, tem sido defendido que o acesso aos direitos de cida-
dania deve se dar através de politicas publicas nio fragmentadas, de sorte a asse-
gurar a melhoria das condigdes de vida, contemplados inclusive os direitos de
seguranga € acesso 2 justiga.

A idealizagio dos Centros de Integragio da Cidadania em Sdo Paulo,
anteriormente a 1996, fundamentou-se na idéia de que o acesso a justia é condi-
¢30 sine gua non do exercicio de todos os demais direitos. Nessa proposta de exer-
cicio ampliado da pritica da justica aparece a defesa de uma politica de prevengio
a violéncia fundada na metodologia da mediagio de conflitos subjacente ao pro-
jeto dos Centros de Integragio da Cidadania — CIC.

Como é comum na elaboragio de politicas no Brasil, embora as propostas
possam ser bastante focadas na resolugdo de problemas contemporaneos, dificil-
mente sua elaboragio nasce amparada em diagnésticos precisos sobre a realidade
social. Em outras palavras, s6 muito recentemente tem-se tomado consciéncia
da necessidade de embasar as agdes de intervengio em levantamentos sobre a de-
manda e o perfil da populagio a ser atendida. Talvez por esse motivo, o controle
social sobre a produgio de dados estatisticos ainda seja restrito, diminuindo o grau
de confiabilidade das informag6es produzidas, alimentando, por conseguinte, um
processo de desvalorizagio da informagio.

Na tentativa de contribuir com um novo ciclo de informagio-diagnos-
tico-proposta de solugio, este estudo encontrou sua razio de ser perseguindo

o argumento de que uma proposta inovadora de intervengio nas questoes de

3. R.Castel define tais politicas como de insergdo, com cardter pontual e pautadas pela“lgicada
discriminagdo positiva: definem com precisio a clientela e as zonas singulares do espago social”
(1999:538). Emoposigio, as politicas de integragdo, de cariter universalista e que teriam sido pre-
dominantes na consolidagio do Estado de bem-estar social na Franca.
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seguranga e garantia de direitos necessita de um outro modelo de gestio do
conhecimento.

Nesse sentido, foram analisados os dados tradicionais 2 disposigao dos
formuladores e gestores das politicas de seguranga, indagando a respeito de sua
funcionalidade na elaboragio de intervengdes preventivas. Buscou-se vislumbrar
a procedéncia e urgéncia de uma nova politica de coleta, organizagio e interpre-
tagdo de informagdes, tendo em vista o aperfeigoamento de politicas piblicas de
prevengio davioléncia, em especial os CIC, através do levantamento de um con-

junto de dados sobre a realidade em que intervém.

3. Asestatisticas oficiais

3.1 Breves consideragées criticas

A produgio estatistica oficial voltada para o registro de crimes tem sido
alvo de criticas, desde h4 muitos anos na histéria das ciéncias sociais e juridicas.

Na sociologia criminal norte-americana, um dos primeiros pesquisado-
res a langar luz sobre essa questio foi Edwin Sutherland (1940; 1945), com a in-
trodugio do conceito de cifra negra.* Esse autor interessou-se por investigar os
mecanismos de selegdo da populagio criminosa, apontando para processos de
imunizagio da criminalidade econdmica ou do colarinko branco, associando este
fendmeno 2 organizagao social capitalista.

Inaugurava-se, assim, um campo de investigagio voltado para o estudo da
complementaridade desses dois fendmenos: a cifra negra e a criminalidade do
colarinho branco.

Logo, desde a década de 1940, consolidava-se o entendimento de que as

estatisticas oficiais de criminalidade davam conta de registrar apenas uma parcela

4. Entende-se por cifra negra a diferenga entre as notificagdes criminais e os delitos que efeti-
vamente ocorrem.
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dos crimes cometidos, € que, portanto, o sistema oficial de justia (incluindo a
policia, o ministério pablico, a magistratura e o sistema prisional) atuava sobre
uma fragio de todas as ocorréncias ilegais e desvios de conduta. Os dados oficiais
— muito mais do que pouco representativos do conjunto dos crimes — possuiam
um viés decorrente dos processos de filtragem de perfis de crimes e criminosos,
sendo produzido,assim, de forma continua, “clientes” habituais do sisterna de con-
trole social e, logo, das estatisticas criminais.

O actmulo de pesquisas criminolégicas permitiu evidenciar o fato de que
os dados oficiais, além de fornecerem um retrato distorcido da realidade dos con-
flitos, consistiam em mais um mecanismo ideolégico de hierarquizagio.

Voltadas para o estudo de grupos sociais desviantes, as correntes do
interacionismo simbélico ¢ da etnometodologia também investigaram os pro-
cessos sociais de estigmatizagio e de criagio social do desvio. Situado nesse
horizonte de pesquisa, a corrente criminolédgica do labeling approach (ou teo-
ria da reagio social) ocupou-se principalmente de compreender as reagdes das
instincias oficiais de controle no seu efeito constitutivo da criminalidade
(Baratta, 1999).

O estudo das cifras negras fornecia a base empirica para duas ordens de
questionamentos insepardveis. Em primeiro lugar, sobre a razio pela qual o siste-
ma penal nio opera de modo a apreender e atuar frente  maioria dos fatos e das
condutas desconformes com a norma. Em segundo lugar, sobre como entender
que, sendo assim, o sistema penal prossiga operando e selecionando uma parcela
infima de individuos e fatos como alvo de seu funcionamento.

A contribuigio sociolégica tomou as estatisticas oficiais como objeto de
analise critica do funcionamento das instincias oficiais, motivando a0 mesmo
tempo a busca de novos paradigmas de conhecimento e interpretagao daquilo que
é tipificado e reconhecido como crime, incluindo, por conseqiéncia, sua produ-
¢do social. De retrato fidedigno da realidade de ocorréncia de fatos delitivos, as

estatisticas passaram a ser vistas como instrumento de observagio da atuagio das
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instancias oficiais, funcionando como medida do controle social e, 20 mesmo
tempo, denunciando as estratégias do Estado penal.’

O Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra/ CES reali-
zou importante pesquisa nos Tribunais de Justiga de Portugal® sobre o desempe-
nho dos tribunais de primeira instincia como instituigdes de resolugio de litigios
e controle social. Essa pesquisa contempla, ainda, as experiéncias litigiosas dos
cidadios e as representagbes da populagio sobre o funcionamento dos tribunais,
o direito e a justiga.

O banco de dados de registros oficiais, integrado por diversos agentes do
sisterna de justica ~ policia, ministério publico, magistratura, ministério da justi-
¢a—, foi a fonte utilizada na referida pesquisa. O trabalho com dados oficiais con-
figurou-se como o melhor instrumento de conhecimento da forma como o siste-
ma se representa, se descreve e se percebe em sua pritica rotineira.

A execugiio do projeto do CES levou 4 proposigio de alteragdes na nota-
¢do dos dados, contribuindo para uma politica de valorizagao dos registros esta-
tisticos oficiais em Portugal.

No Brasil, algumas pesquisas sobre o funcionamento dos aparelhos de
justica vém incorporando contribuicbes s anilises integradas de dados e 4 andli-
se dos fluxos dos procedimentos policiais, judiciais e penitencidrios.

Pesquisas iniciadas com a abertura politica, nos anos 80, objetivavam
monitorar a democratizagio das instituigdes, acabando por revalorizar o uso dos
dados na anilise dos processos internos das instituigdes e dos micro-poderes en-
volvidos nas atividades das policias, da justi¢a e das penitencidrias.

Vale lembrar que, nesse campo, o estudo de Paixdo (1987) a respeito dos
indicadores de criminalidade, desenvolvido como reflexdo do trabalho na Fun-

dagdo Jodo Pinheiro, em Minas Gerais, constituiu-se num marco. A partir do

5. Sobre Estado Penal, consultar Wacquant (2000) e Christie (1998).
6. Santos, 1996.
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acompanhamento de indices e taxas, o autor estabeleceu a critica sobre a forma
de gerenciamento das instituigGes estatais e do controle do poder por elas exerci-
do. Dialogando com Alba Zaluar (1985) e Edmundo Campos Coelho (1986),
Paixio suscita o debate sobre a relagio entre a politica de informagio e a politica
de controle da criminalidade, explicando a auséncia da primeira como fruto da
auséncia da segunda. Acrescente-se que a auséncia de politica de informagio
denota a falta de transparéncia das agdes do Estado.

A década de 90 assistiu a debates de algumas propostas de reformulagio
do sistema de justiga, incluindo a importancia da politica de informagio. Uma
série de iniciativas no campo das informagdes que subsidiam o planejamento
publico e anilises foram experimentadas, como as primeiras pesquisas de
vitimizagdo, os primeiros estudos com a perspectiva de fluxo e outras sortes de
levantamentos, contribuindo para apontar as auséncias e limites no sistema de
informagdes criminais, bem como tendéncias na sua reformulagiio.

Foi sobretudo apés a institui¢io de inovag6es na administragio da jus-
tica e da seguranga que se tornou ainda mais evidente a necessidade de pro-
duzir informagées visando a pluralidade de demandas, seja a redugio da
criminalidade econdmica, dos crimes violentos, dos crimes de menor poten-
cial ofensivo, seja a prevengio.

Veja-se, a titulo de exemplo, o fato de que a implantagio dos Centros In-
tegrados de Cidadania, no final dos anos 90, ocorreu sem que se dispusesse de
dados sobre o perfil s6cio-econdmico, as demandas, os conflitos mais freqiientes
nos distritos contemplados com os equipamentos.

Na atualidade, o investimento na construgio de uma politica ptblica de
levantamento, compartilhamento, transparéncia e anlise de informagdes ganha
novo significado no momento em que o tema da democratizagio do sistema de
justiga ocupa lugar privilegiado na esfera nacional.

E nesse contexto que se evidencia a inadequagio das estatisticas oficiais

para se pensar a intervengdo publica no sentido de prevenir ocorréncias violentas.
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3.2 Osdados criminais em Sao Paulo

As observagbes a seguir decorrem da andlise dos dados de ocorréncias

policiais gerados pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo

para o ano de 2002, relativos aos trés distritos policiais onde se localizam as uni-

dades dos CIC Leste e Sul, onde se realizou a sondagem de opinido. Sio eles:

50.° DP relativo ao distrito administrativo de Itaim Paulista e 92.° ¢ 100.° DP,

correspondentes ao de Jardim Sio Luis.

Esses dados sdo os que alimentam a Base Nacional de Estatisticas Criminais,

da SENASP/MYJ, o que permite tomé-los como exemplo da metodologia de coleta e

notagio das ocorréncias policiais, adotada em todos os estados da federagio.

Tabela 1~ Ocorréncias policiais segundo a natureza do crime

50.c DP,92.c DP e 100.°c DP ano 200

Natureza do Crime

50.oDP |92.°DP

100.° DP

TOTAL GERAL

Crimes Contra a Pessoa

Homicidio Doloso

Tentativa de Homicidio

Homicidio Culposo — Acidentes de Transito
Homicidio Culposo — Outros
Indugio/Auxilio ao Suicidio
Infanticidio

Aborto

Lestes Corporais Dolosas

Lestes Corporais Culposas
—Acidentes de Transito

Lesoes Corporais Culposas ~ Outros

Perigo de Vida ou Saide

9.106
1.102
105

- O O A9

343
202

22

10.437
1.105
208
70
17

293
174

16
1

6.138

693
173
74

-0 O O

150
126

2
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Maus Tratos

Omissio de Socorro

Rixa

Caltinia, Difamagio, Injtria
Constrangimento Ilegal
Ameaca

Violagio de Domicilio

Outros Crimes Contra a Pessoa
Crimes Contra o Patriménio
Roubo Consumado

Roubo Tentado

Roubo de Veiculo Consumado
Roubo de Veiculo Tentado
Roubo seguido de Morte (Latrocinio)
Extorsao Mediante Seqiiestro
Extorsao Outras

Furto Consumado

Furto Tentado

Furto de Veiculo Consumado
Furto de Veiculo Tentado
Furto Qualificado Consumado
Furto Qualificado Tentado
Receptagao Dolosa
Receptagao Culposa
Apropriagio Indébita
Usurpagio

Dano

Estelionato

Fraude no Pagamento por Meio de Cheque
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14
1
1
49
8
242
10
8
4.507
2.009
37
479
13

986
30
420

171

12

76

19

58
161

34

273

5.070

2.167

48
769

924
30
611

203

54

97
129

11

135

2.849

1.516

12
517

368

169

88

45

52
29
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Fraudes Diversas

Outros Crimes Contra o Patriménio
Crimes Contra os Costumes

Estupro Consumado

Estupro Tentado

Atentado Violento ao Pudor

Sedugio

Corrupgio de Menores

Rapto

Favorecimento a Prostituigio

Casa de Prostituigio

Rufianismo

Ato Obsceno

Outros Crimes Contra os Costumes
Crimes Contra a Familia

Abandono Material

Outros Crimes Contra a Familia

Crimes Contra a Fé Publica

Moeda Falsa

Falsidade de Titulo e Documento Publico
Falsidade de Titulo e Documento Particular
Outras Falsidades

Uso de Documento Falso

Falsa Identidade

Outros Crimes Contra a F¢ Publica
Crimes Contra a Administra¢io Publica
Peculato Doloso

Peculato Culposo

Concussio

= w i =
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33

14

61
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Excesso de Exagio 0 0 0
Corrupgio Ativa 0 0 2
Corrupgio Passiva 0 0 0
Facilitagio de Contrabando ou Descaminho 0 0 0
Prevaricagio 0 0 0
Violéncia Arbitréiria 0 0 0
Resisténcia 5 5 1
Desacato 18 7 12
Contrabando ou Descaminho 0 0 0
Denunciagio Caluniosa 0 0 0
Comunicagio Falsa de Crime 0 1 1
Falso Testemunho 0 0 0
Exercicio Arbitdrio das Préprias Razées 7 3 2
Fuga de Presos 2 1 0
Desobediéncia 5 0 1
Outros Crimes Contra 22 2 4
a Administragio Piblica
Crimes Diversos 3 0 0
Crimes C/ Propriedade Imaterial 0 0 0
Crimes C/ Paz Publica 0 0 0
Crimes C/ Sent. Relig. e C/ Resp. a0s Mortos 0 0 0
Crimes C/ Organizagio do Trabatho 3 0 0
Crimes Contra a Incolumidade Piblica 51 57 38
Incéndio 14 10 6
Tréfico Entorpecente — Maconha 10 10
Trifico Entorpecente — Cocaina, 10 15
Opiaceos e Derivados
Trafico Entorpecente — Psicotrépicos 0 4 1
Uso de Entorpecente — Maconha 15 9 9
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Uso de Entorpecente ~ Cocaina,
Opiaceos e Derivados

Uso de Entorpecente — Psicotrépicos
Exercicio Ilegal da Medicina
Charlatanismo

Curandeirismo

Outros Crimes Contra a Incolumidade Publica
Leis Especiais

Crimes Eleitorais — Lei 4.737/65

C/ de Sonegagio Fiscal — Leis 4.729/65
€ 5.569/69

C/ de Responsabilidade — Leis 10.079/50
Dec. 201/67

Lei de Imprensa — Lei 5.250/67

Lei C/ Mat. de Propriedade Industrial
— Lei 7.903/45

Corrupgio de Menores — Lei 2.252/54
Abuso de Poder — Lei 4.898/65

Cédigo Florestal — Lei 4.771/65
Cédigo de Caga — Dec. Lei 5.197/67
Cédigo de Pesca — Dec. Lei 221/67

C/ Economia Popular — Lei 1.521/51
Preconceito de Raga — Lei 1.390/51
Porte de Armas

Disparo de Arma de Fogo

Falta de Habilitagdo

Diregio Perigosa

Outros Crimes

Contravengdes Penais

o O O o ©

175

O =R OO O W R

118

29

34
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Vias de Fato

Exploragio da Credulidade Publica
Perturbagio de Trabalho e Sossego

Exercicio Ilegal da Profissio
Jogo de Azar

Loteria Nio Autorizada
Jogo do Bicho

Vadiagem

Mendicancia

Embriaguez

Outras Contravengdes Penais
Nao Criminais

Suicidio Consumado
Suicidio Tentado
Desinteligéncia

Queda Acidental
Mordedura de Cio
Perda/Extravio Documento
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Morte Suspeita
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica — SSP/Delegacia Geral de Policia~ DGP/Departamento de Administragio
e Planejamento — DAP/ Nicleo de Andlise de Dados Fundagiio Sistema Estadual de Anilise de Dados~SEADE

Na representagio da realidade dos conflitos criminais oferecida pelas esta-

tisticas policiais, os conflitos patrimoniais apresentam maior significincia entre todos

os delitos. E possivel observar, por exemplo, que se destinam classificagdes especi-

ficas para os delitos de roubo e furto de veiculos, embora o Cédigo Penal nio os
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tipifique como delitos autdnomos. Ainda que nos arts. 155 e 157 haja previsio ex-
pressa da qualificadora referente 4 subtragdo dos veiculos automotores’ — € mesmo
assim, apenas quando se trata de veiculo transportado para outro Estado ou pais -,
aquilo que denota o cariter mitificador da estatistica é o fato de outras qualificadoras
desses e de todos os demais artigos serem omitidas na apresentago dos dados.

A maior incidéncia dos crimes contra o patriménio na notaggo oficial pode
ser explicada pelo fato do aparato juridico-penal ou mesmo de todo o sistema de
justiga criminal priorizar nas suas ag6es a identificago, persecugio e punigio dos
delitos de roubo, furto e outras violagoes a propriedade. Observe-se que pesqui-
sas realizadas recentemente nio constatam, em seus resultados, a alardeada mo-
rosidade no processamento desta espécie de crimes,? ainda que néo comparem
com outros tipos de delito.

No que toca ao fluxo da justi¢a para os mencionados crimes, nota-se, des-
de a fase inquisitorial, a priorizagio das técnicas investigativas e da mobilizago
dos agentes policiais para a apuragio desses delitos. Quando se compara com os
crimes contra a vida ou os econdmicos, o despreparo do aparelho policial eviden-
cia-se na dificuldade para realizagio de pericias, no descumprimento dos prazos
legais na duragdo dos inquéritos, ou na sua inconclusio.’ Na fase processual, nao
se constata realidade diversa: os procedimentos instrutérios operam com uma
racionalidade especifica para a persecugio dos crimes patrimoniais, desde a iden-
tificagdo de seus autores e vitimas, a hierarquizagio do conjunto probatério até a
decretagiio da sentenga. Nessa racionalidade estio envolvidos todos aqueles que

operam o sistema — juizes, promotores, advogados € os funciondrios da justi¢a —

7. Art. 155 do Cédigo Penal: “Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével... § 5.0 A
pena € de reclusio de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a subtragio for de veiculo automotor que venha a
ser transportado para outro Estado ou para o exterior.” Em sentido andlogo, Art. 157,§ 2.2,IV.

8. A esse respeito, consultar CEBEPE], 2001.

9. Sobreadificuldade em concluir investigagSes que apurem graves violagdes de direitos huma-
nos, ver ADORNO e col., 1999. No mesmo sentido, referindo-se i criminalidade econémica,
CASTILHO, 1999.
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denotando uma eficiéncia peculiar no processamento desses crimes, que se tra-
duz nao apenas pela exigiiidade dos prazos, mas também pela predominéncia de
desfechos condenatérios. Veja-se que no caso do Estado de Séo Paulo, entre os
anos de 1991-1998, das 69.645 decisées relativas ao crime de roubo, nada menos
do que 62.836 (90,2%) correspondiam a condenagdes (FSeade, 2003).

A anilise dos dados oficiais aponta também a incompletude da informa-
¢ao referente  classificagio dos fatos nio criminais, o que reforga a idéia de que
esta forma de levantamento de dados cumpre uma fungo restrita, nio atenden-
do aos objetivos de uma politica de prevengio. Veja-se na tabela acima, que, den-
tre as sub-categorias arroladas nas ocorréncias néo criminais, encontra-se, com
notével expressividade, especialmente junto ao 92° DP, outros feitos ndo criminais.
O critério utilizado — agrupar nesta sub-categoria os acontecimentos que, hipo-
teticamente, nio potencializam um conflito criminal — impossibilita o conheci-
mento da realidade dos conflitos. Isto resulta numa omissio grave, uma vez que
essas ocorréncias representaram para aqueles envolvidos uma lesividade signifi-
cativa, de tal modo que os motivou a procurar uma delegacia policial e, portanto,
uma intervengio qualificada.

Note-se ainda que as tabelas oficiais restringem-se a quantificar ocorrén-
cias, sem nada apresentar a respeito dos envolvidos, sejam vitimas, autores ou tes-
temunhas. Ora, como se pode imaginar, planejar e implementar agbes de segu-
ranga e justica desconhecendo a quem elas se destinam?

O boletim de ocorréncia nio apresenta, em sua génese, a caracteristica de
norteador de politicas publicas. Foi concebido, em verdade, para cumprir uma
funcionalidade determinada, operando como notificador de delitos e pega inau-
gural do procedimento administrativo inquisitorial. Sua utilizagdo para outras fi-
nalidades, como fonte principal da base nacional de estatisticas criminais, afigura-
se, assim, como uma adaptagio em face de auséncia de outros instrumentos.

Como as estatisticas policiais refletem apenas os conflitos em que as par-

tes buscam a delegacia como mecanismo de resolugio, elas deixam de captar os
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conflitos com potencial de solugio violenta canalizados para outros mecanis-
mos. Sabe-se que, na sociedade brasileira, boa parte dos mecanismos alternati-
vos de solugio passam pelo recurso a violéncia, sendo necessirio, portanto, para
o planejamento de uma politica de prevengio, conhecer em profundidade essas
solugdes nio-oficiais.

A presente proposta apresenta um mapeamento dos conflitos para além
da classificagdo criminal e para além da busca da solugio através da delegacia
policial, utilizando a metodologia da coleta de dados a partir de uma sondagem
de opiniio junto a populagio.

Ainda quando se propée modernizar e aperfeigoar o sistema de informa-
¢bes criminais, ndo raro se pensa em sofisticar a utilizagdo dos dados oriundos
dos boletins de ocorréncia, como no caso das andlises referenciadas, por exemplo
o INFOCRIM de Sio Paulo. Com este tipo de metodologia, embora itil para
outros fins, nio se amplia o conhecimento dos fatos e dos sujeitos ignorados pelo

sistemna oficial, apenas mergulha-se mais fundo no que j4 se conhece.

4. A sondagem de opiniiio

A instalagio de unidades do CIC foi o critério de escolha dos distritos
administrativos em que se realizou a sondagem de opinido.!® Até o inicio da in-
vestigagio (maio de 2003), apenas quatro CIC estavam em funcionamento, to-
dos no municipio de Sao Paulo. Optou-se por eleger dois distritos administrati-
vos: Itaim Paulista, onde se localiza a mais antiga unidade do CIC, e Jardim Sio
Luis, onde se verificava maior institucionalizagio dos servigos de justiga.

Dos 96 distritos administrativos de Sdo Paulo, o Itaim Paulista é o 12.°
mais populoso e 0 4.° com maior nimero de chefes de familia com rendimento

que njo ultrapassa 1,5 saldrios minimos. A renda da maior parte das familias do

10. A sondagem foi conduzida pela empresa Criterium, sob a Coordenagio geral de Marisol
Recamin e Gustavo Venturi.
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Itaim Paulista é de até trés salarios minimos. O tempo médio gasto com viagem
e transporte coletivo corresponde ao terceiro pior de toda a cidade. E o distrito
com o quarto pior indice de desenvolvimento humano — IDH. Dos chefes de fa-
milia, 36,24% tém, no maximo, trés anos de escolaridade, incluindo analfabetos.!!
O Itaim Paulista pertence 4 circunscrigio do 50.° Distrito Policial da capital.

O Jardim Sdo Luis é abrangido pelos distritos policiais 92 e 100. Toda a
regido da Seccional Sul de Policia (que inclui este distrito) conheceu, no inicio
dos anos 90, as taxas mais altas de homicidio de toda a cidade, sendo que entre
vitimas e agressores predominavam jovens, do sexo masculino, com menos de 24
anos. Esta regido atraiu a atengio da opinido publica em razio do drama da vio-
léncia fatal. Assim, diversas ONG e programas governamentais concentraram
esforcos em projetos preventivos das mais diversas naturezas. O resultado € que,
de acordo com os dados mais recentes,'? a regido do Jardim Sdo Luis continua
com altissimas taxas de homicidio (108/100 mil habitantes), apresentando um
sutil, porém continuo, decréscimo.

Estando entre um dos distritos mais populosos da cidade, o Jardim Sao Luis
ocupa o sexto lugar em populagio infanto-juvenil (0-14 anos), com altissima defi-
ciéncia de vagas em escolas publicas de Educagio Infantil e 1° Grau.” Em relagdo
aos demais indicadores sociais, econdmicos e demogrificos, para todas as faixas
etérias, este distrito apresenta alarmantes indices de precariedade e exclusio.™

A perversa topografia social expressa no Mapa da Exclusdo de 2002 apon-
ta para o fato de que, nos dltimos dez anos, a cidade de Sio Paulo ganhou 1
milhdo de excluidos. Observe-se que os distritos de Itaim Paulista e do Jardim

Sao Luis, objeto deste estudo, ocupam, respectivamente, o 4.° € 19.° lugar no

11. Estesdadossiodo Censo de 1991, analisados no Mapa da Exclusio/Inclusio Social da cida-
de de Sio Paulo.

12. FSEADE/FAPESP, 2002.
13. SPOSATIe KOGA, 1996.
14. SPOSATI, 1996.
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ranking da exclusio, considerando-se que, dos 96 distritos da capital, 76 sio
considerados excluidos.”

O principal objetivo da sondagem realizada foi obter um retrato dos con-

flitos com potencial de solugdo violenta que ocorrem nas regides estudadas.

Estudos e pesquisas j4 realizados, visando o conhecimento da realidade
dos conflitos violentos na sociedade brasileira, vém contribuindo na construgio
de uma perspectiva de anilise que associa formas de sociabilidade presentes nes-
ta sociedade a um padrio violento de ajustamento de conflitos. Diversos traba-
lhos de pesquisadores apontam a relagio existente entre o aumento das situagoes
resolvidas através da violéncia (aumento da ocorréncia de crimes violentos) e a
exclusio social, entendida como insergio preciria de individuos e grupos no pro-
cesso de tomada de decisdes e na distribuigdo da riqueza.’

Qualquer estudo que pretenda investigar a ocorréncia de conflitos deve
levar em conta a produgio e a reprodugio das relagdes sociais préprias da or-
ganizagio social capitalista brasileira. Disso decorre um alto contingente de
pessoas destituidas do acesso a bens e servigos, mecanismos formais e infor-
mais de defesa de direitos, num cenirio marcado pela crise da contratualizagio
moderna. Segundo Boaventura de Sousa Santos, este contexto faz emergir o
que ele denomina de formas de sociabilidade fascista, das quais o apartheid so-

cial” é uma das expressoes.

15. ISIQUE, 2003.

16. Franco, 1983; Adorno, 1995; Zaluar, 1997; Lima, 1997; Santos, 1999; Caldeira, 2000;
Sinhoretto, 2002.

17. Segundo o autor: “Trata-se da segregagiio social dos excluidos, por meio de uma cartogra-
fia urbana dividida em zonas selvagens e civilizadas. As selvagens sio as zonas do Estado de
natureza hobbesiano. As civilizadas sio as zonas do contrato social; vivem sob a constante ameaga
das selvagens. Para se defender, tornam-se castelos neofeudais, encraves fortificados que carac-
terizam as novas formas de segregacdo urbana. Nas zonas civilizadas, o Estado age democrati-
camente, como protetor, ainda que muitas vezes ineficaz ou néo confidvel. Nas selvagens, age
fascistamente, como Estado predador, sem nenhuma veleidade de observéncia, mesmo aparen-
te, do Direito” (Santos, 1998).
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A periferia dos grandes centros urbanos, expressio acabada da desigualda-
de social, € marcada ainda pela desigualdade no acesso aos direitos de seguranga e
justica. Acrescente-se ainda que, ao longo da histéria brasileira, a agio do Estado
nas periferias tem se manifestado pela continua violagio dos direitos individuais
dessas populages. Por vezes amparada pelo sistema de justica criminal, a violéncia
policial — revelada através de execugbes, prisdes ilegais e do uso recorrente da tortu-
ra como técnica investigativa — denota uma politica de violagdo continuada de di-
reitos humanos para um segmento da sociedade entendido como perigoso.®

A ideologia que a fundamenta é expressio da ideologia repressiva domi-
nante que tem aparecido travestida num discurso de “prevengio de conflitos”, to-
mando a conseqiiéncia — o conflito — como causa. Ora, se é que se pode prevenir
a ocorréncia de conflitos, isso seria possivel apenas através da garantia de acesso
igualitirio aos bens materiais e simbolicos, da regulamentagao de situagGes irre-
gulares — juridificacio das situagdes —, de forma a diminuir a desigualdade que
alimenta o conflito social.

Produzidos num cendrio histérico de desigualdade e exclusio, muitos dos
conflitos interpessoais podem culminar em ocorréncias violentas. Sao conflitos
de género, domésticos, entre vizinhos, envolvendo disputas sobre pequenos ne-
gocios. Sao comuns, também, os conflitos ocasionados por abuso de dlcool e dro-
gas. Dai ter-se demonstrado que muitos homicidios originam-se em conflitos
interpessoais cotidianos.?

O presente trabalho amparou-se na hipétese de que o mapeamento da ocor-
réncia desses conflitos, estudando modos de realizar uma intervengio qualificada,
podera se constituir num caminho a ser utilizado na prevengio da violéncia.

Assim, a sondagem realizada nos distritos administrativos de Itaim Paulista e

Jardim Séo Luis (ambos no municipio de Sao Paulo) privilegiou o conhecimento dos

18. Caldeira, 2000; Christie, 1998; Wacquant, 2000.
19. Lima, 2003.
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conflitos com potencial de solugdo violenta, o conhecimento das demandas por justica e
seguranga ¢ o universo de representagdes associado a solugio desses conflitos.

Nio foi tarefa facil a construgio de um instrumento de coleta de dados para
atender a esse objetivo. Em sondagens de opiniio usuais no mapeamento das de-
mandas por seguranca geralmente trabalha-se com o conceito de witimizagdo, in-
vestigando-se tanto aqueles que se declaram vitimas de um crime, quanto aqueles
que se declaram autores de violagoes. Essa leitura da realidade apresenta ao menos
dois inconvenientes que se pretende superar:

* a focalizagio do conhecimento e, portanto, da intervengio a ser propos-
ta, em apenas um dos componentes da relagio conflitiva: ou a vitima ou o autor;

* a restri¢io do mapeamento dos conflitos as condutas tipificadas como
crimes pela legislagio penal, excluindo a possibilidade de apreensio da dialética
presente nas relagbes cujo processo pode culminar numa ocorréncia violenta.

Observe-se que o segundo inconveniente reproduz o que se pretende su-
perar com as mencionadas politicas, ou seja, o tratamento exclusivamente penal
das situagoes violentas.

Aosseorientar o conhecimento da realidade paraa compreensio do pro-
cesso € ndo apenas da conseqiiéncia, cria-se a possibilidade de vislumbrar, a
partir das informagdes obtidas, o desenho de uma politica voltada para a re-
dugio da violéncia.

Por isso, as 400 entrevistas domiciliares estratificadas em cotas de sexo,
idade e distribuigiio geogrifica segundo dados populacionais do IBGE 2000,
realizadas com moradores, de 16 anos ou mais, dos distritos mencionados — 202
em Itaim Paulista e 198 no Jardim Sdo Luis — concentraram-se sobremaneira na
identificagio da ocorréncia de situag6es conflituosas, das solugGes buscadas e das
resolugdes encontradas. Estas informagdes, cruzadas com outras varidveis s6cio-
econdmicas (procedéncia, cor, grau de instrugio, faixa de renda, ocupagio).

A partir desses dados, foi possivel proceder 2 anilise comparativa com as
estatisticas oficiais criminais, do que resultou o questionamento da Iégica de pro-

dugio do sistema de informagbes criminais vigente.
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5. Principais resultados da sondagem de opiniao

Embora os dados demogrificos e s6cio-econdmicos da populagio dos
distritos possam ser extraidos de levantamentos ji consolidados, inclusive com
séries histéricas razoavelmente longas (como é o caso do Censo Demogrifico -
IBGE, da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — IBGE, da Pesquisa de
Emprego e Desemprego — DIEESE/FSeade, da Pesquisa de Condiges de Vida
—FSeade), o interesse nessa sondagem foi a obtengao de dados primarios que pu-
dessem ser cruzados com o resultado do levantamento da ocorréncia de conflitos,
e dabusca pela suasolugdo. Assim,ao proceder olevantamento dos conflitos pode-
se conhecer os extratos da populagio que sdo diretamente afetados pela ocorrén-
cia de situagdes conflitivas, identificando suas particularidades, sejam elas de gé-
nero, cor da pele, faixa etdria, naturalidade, escolaridade, ou renda familiar.

Inicialmente, foi possivel conhecer o conjunto da populagio dos distri-
tos, para em seguida concentrar a anilise apenas sobre aqueles que relatam
envolvimento em conflitos com potencial de solugdo violenta, permitindo identi-

ficar singularidades neste extrato.

5.1 Perfil dos entrevistados

Os dados apresentados neste item correspondem 4 média obtida nos dois
distritos pesquisados. No que concerne 2 andlise da renda mensal familiar, a son-
dagem permitiuverificar que 90% da populagio investigada concentra-se nas faixas
de renda inferiores a dez salirios minimos. A maior concentragio (41%) encon-
tra-se na faixa entre 2 e 5 saldrios minimos.

A distribuigio da renda familiar segundo a escolaridade do respondente
permite observaruma forte correspondéncia entrebaixaescolaridade e baixa renda,
caracterizando o perfil da populagio. Dos entrevistados, 59% cursaram até a 82
série do ensino fundamental, 19% completaram o ensino médio e apenas 2% o

ciclouniversitario. Esse iltimo percentual corresponde as categorias de renda mais
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elevada, ao passo que aqueles que tém poucos anos de escolarizagio concentram-
se principalmente nas faixas de renda familiar até trés salirios minimos.

A soma do namero de pessoas no mercado informal de trabalho e desem-
pregadas € superior ao de pessoas inseridas no mercado formal. Essas dltimas
pertencem a familias com as maiores rendas mensais.

Em relagdo  cor da pele, sempre é bom frisar que, de um modo geral, as
pesquisas apontam a impossibilidade de garantia de objetividade na coleta de
dados, em razjo do cariter ideolégico que envolve esta classificagio. Optou-se,
assim, por adotar 0 mesmo critério do IBGE ~ Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — para o Censo Demogrifico, o que corresponde a um levantamento
a partir da auto-atribui¢fo. Embora o sistema oficial de estatisticas criminais tam-
bém utilize esta varidvel, a coleta dos dados se d4 mediante classificagio feita pela
documentagio civil ou, na falta dela, pela atribuigio do agente policial.

A distribuigio aponta para uma equivaléncia entre “brancos” e “pardos”
no total da amostra (ambos com 44%), sendo os de cor “preta” (10%) e “amarela”
(1%) os menos representados.

Os de cor “branca” tém maior oportunidade de acesso as faixas de renda
familiar mais altas, sendo gradativamente mais representados a partir do mon-
tante superior a 4 saldrios minimos. Em contrapartida, os de cor “parda” sio me-
nos representados nas mesmas faixas de renda, tendo sua participagio aumenta-
da de forma gradativa nas faixas menores (até dois salarios minimos). Na mais
alta faixa de rendimento (mais de 10 saldrios minimos) a diferenga no percentual
entre essas duas categorias de cor é muito acentuada: 63% e 28%, respectivamen-
te, para os de cor “branca” e “parda”.

H3 um equilibrio entre “paulistas” e “migrantes de outros estados” (48% e
52%, respectivamente) quando se toma o total de moradores dos distritos onde
estdo instalados os CIC. Entretanto, esse equilibrio desaparece quando se obser-
va a distribuigo entre as faixas de renda familiar mensal. A exemplo do verifica-

do com a categoria cor da pele, ocorre um aumento gradativo de representagdo dos
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“paulistas” nas faixas a partir de 3 saldrios minimos (55%, 61% e 829, respectiva-
mente, “mais de 4 a 57, “mais de 5 2 10” e “mais de 10 salirios minimos”), obser-
vando-se 0 oposto com os “migrantes de outros estados” (45%, 37% e 17%, res-
pectivamente, para as mesmas faixas).

Os dados apontam uma situagao de maior acesso a renda para os “bran-
cos”, “paulistas” e com maior escolaridade. A coincidéncia entre as diversas ca-
racteristicas na construgio de um perfil reforga a hipétese de que os “migrantes
de outros estados”, “pardos” e pouco escolarizados tém menores oportunidades
de inclusio social.

Essa hipétese adquire maior complexidade ao analisar-se o loca/ de criagdo
quando cruzada por renda familiar mensal. A participagio dos que foram “criados
na cidade” cresce gradativamente nas maiores faixas de renda, a partir de 2 saldrios
minimos. Em comparagio, aqueles que foram “criados no campo” tém maior par-
ticipagdo nas menores faixas de renda e, também de forma gradativa, tém sua par-
ticipagao diminuida 2 medida em que as faixas de renda aumentam. Supée-se que
o elemento explicativo seja a associagio entre residéncia na cidade e escolarizagio.

Ovutra possibilidade de analise no que se refere ao perfil sécio-econémico
da populagio privilegia a escolaridade. Executores e formuladores de politicas
publicas poderio se orientar, diante de levantamentos como o aqui apresentado,
por diversos recortes mais adequados ao tipo de intervengio a ser proposta. O
impacto da escolarizagio sobre o perfil da populagio permite avaliar a importin-
cia do investimento em educagio, quando se trata de politicas de acesso 2 justiga
€, como serd possivel observar mais adiante, também em relagdo a politicas de
prevengio 4 violéncia.

No caso dos distritos de Itaim Paulista e Jardim Sao Luis, algumas parti-
cularidades referentes ao perfil sécio-econdmico de seus moradores — apreendi-
do através dos macro-dados, como renda, escolaridade, ocupagio — se compara-
das as daqueles residentes em outros espagos da cidade, denunciam a légica da

exclusdo. Nio obstante, a0 mesmo tempo em que esta desigualdade ¢ revelada,
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constatam-se também, diferengas entre os moradores desses distritos, constituindo
particularidades importantes a serem consideradas na execugio de politicas pa-
blicas. Ou seja, entre a populagio espacialmente segregada, encontram-se situa-
¢oes desiguais entre brancos e negros, entre mulheres e homens, entre migrantes
e nao-migrantes, criados na cidade e no campo, entre analfabetos e os de escola-
ridade mais alta, entre trabalhadores informais e inseridos no mercado formal.
Observe-se que o acesso a0s maiores graus de escolaridade é concentrado
entre homens, brancos, paulistas, criados na cidade, o que repercute na obtengio
de maior renda e acesso ao mercado formal de trabalho. Ao passo que, entre os
que tém menos anos de escolarizagio — ou mesmo analfabetos — concentram-se
as mulheres, os pardos, migrantes de outros estados, criados no campo, repercu-

tindo nos niveis de renda e no predominio de trabalhos informais.

5.2 Ovelato dos conflitos

A construgio do instrumento utilizado nas entrevistas para o mapeamen-
to dos conflitos com potencial de solugdo violenta apoiou-se num estudo anterior
realizado no dmbito dos Centros de Integragio da Cidadania, em que se obteve
um conhecimento qualitativo das demandas que ali ingressavam.?® Assim, as
demandas identificadas, as quais orientaram a definigio das categorias utilizadas
na sondagem, sdo as que seguem:

Demandas nio-criminais

— guarda dos filhos, pensdo alimenticia, separagio ou divorcio;

- briga com vizinhos sobre convivéncia ou problemas de condominio;

- briga com vizinhos por causa de problemas relacionados a moradia,
divisdo de terreno, quintal ou construgio;

- direitos trabalhistas; ou seja ameaga ou perda dos direitos enquanto

trabalhador/a;

20. Conforme Haddad, Sinhoretto e Pietrocolla, 2003.
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- direitos de consumidor; compra/venda de coisa ou pagamento/nio re-
cebimento por algum servigo;

— pagamento ou cobranga de aluguel;

~ pagamento ou cobranga de dividas;

— preconceito em relagdo  cor, aparéncia, idade, sexo ou condigio econémica.

Demandas criminais

— roubo — com ameaga;

— furto — sem ameaga;

— uso de drogas ou alcool;

— ameagas por parte de traficantes ou pessoas envolvidas com drogas;

— estupro ou crime sexual,

— violéncia fora de casa, ocorrida no bairro, do tipo ameaga, chantagem
ou xingamento;

— violéncia fora de casa, ocorrida no bairro, do tipo tapa, surra ou espan-
camento;

— violéncia dentro de casa do tipo ameaga, chantagem ou xingamento;

violéncia dentro de casa do tipo tapa, surra ou espancamento;

— tentativa de assassinato, ou homicidio;

Utilizou-se a tipificagdo juridico-penal para agrupar as demandas acima
relacionadas em duas categorias: conflitos criminais e conflitos ndo-criminais.

A metodologia ora proposta constitui uma alternativa a0 modelo oficial
de coleta de dados que vem se perpetuando e se sofisticando em nome do contro-
le do crime e da violéncia. Em fungfo disso, mais importante do que sustentar as
demandas indicadas, é defender a necessidade de se mapear as demandas especi-
ficas dos locais onde se pretende uma intervengio qualificada.

O referido agrupamento — crimes e ndo crimes — resultou da necessidade de
mapear os conflitos declarados pela populagio residente a partir do critério juri-
dico-penal, tendo em vista o objetivo de sua comparagio com os dados oficiais

produzidos a partir das informagbes policiais.
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Ressalte-se que o modo como a pergunta foi formulada — “vocé esteve
envolvido ... ?” — nio objetivava privilegiar os papéis de vitima e autor, tipicos
do sistemna penal, e sim, aumentar as chances de apreensio, ao enfocar a dina-
mica do conflito.

As tabelas 2 a 9 retratam tipos de conflitos por distrito administrativo, cor,

sexo, idade, escolaridade, lugar onde fo1 criado, ocupagio e renda familiar mensal.

Tabela 2 — Relato de envolvimento em conflito por distrito administrativo
Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sdo Luis, Sio Paulo, 2003

Em porcentagem

DISTRITO
CONFLITOS Itaim Jardim
TOTAL
Paulista | Sgo Luis

Esteve envolvido em algum tipo de conflito 44 42 45
Envolvimento em conflito do tipo CRIME 29 26 32
En~volv1mento em conflito do tipo 25 28 24
NAO CRIME

Nunca esteve envolvido em conflito 56 58 55

Tabela 3 — Relato de envolvimento em conflito por cor
Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sio Luis, Sio Paulo, 2003

Em porcentagem

COR

CONFLITOS

TOTAL | branca Preta/ Preta | Parda
Parda

Esteve envolvido em algum tipo de conflito 44 40 47 49 46
Envolvimento em conflito do tipo Crime 29 22 35 32 36
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Continuagio da Tabela 3
Envolvimento em conflito do tipo ndo crime 25 27 25 29 23
Nunca esteve envolvido em conflito 56 60 53 51 54

Tabela 4 - Relato de envolvimento em conflito por sexo
Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sdo Luis, Sao Paulo, 2003

Em porcentagem

SEXO
CONFLITOS
TOTAL | Masculino | Feminino
Esteve envolvido em algum tipo de conflito 44 49 39
Envolvimento em conflito do tipo crime 29 30 29
Envolvimento em conflito do tipo ndo crime 25 33 19
Nunca esteve envolvido em conflito 56 51 61

Pela tabela 2, é possivel verificar que a representagio dos conflitos ¢é di-
ferente nos distritos pesquisados. Em Itaim Paulista, segundo declaragdo dos
entrevistados, ha menor envolvimento em conflitos em comparagio com o dis-
trito de Sdo Luis. Neste Gltimo, nota-se que nio apenas h4 maior incidéncia de
conflitos, como dentre esses os criminais sio mais expressivos, chegando a atingir
32% da populagao investigada, para o periodo de cinco anos.

A tabela 3 deixa perceber a diferenga de envolvimento em conflitos da
populagio branca em relagio a negra (pardos e pretos). Essa observagio de-
monstra logicamente que as politicas publicas devem considerar a necessidade
de atendimento diferenciado as demandas conforme a diversidade da popula-
¢d0. Da mesma forma, em relagio a participagdo das mulheres (¢abela 4), em-
bora em menor quantidade no conjunto dos conflitos, é proporcionalmente
maior quando se olha apenas os conflitos criminais. As populagdes negra e fe-

minina sio mais vulneraveis aos riscos de violéncia.
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Tabela 5 — Relato de envolvimento em conflito por idade
Distritos administrativos de Itaim Paulista € Jardim Sdo Luis, Sdo Paulo, 2003

Em porcentagem

IDADE
Envolvimento
em conflitos TOTAL|16224 | 25234 | 35244 |45 anos | 452 59| 60 anos
anos anos | anos |oumais| anos |ou mais

Esteve .envolv1do em 44 40 48 47 40 47 23 |
algumtipo de conflito :

Envovimentoem g 5039 390 22 26 14
conflito do tipo crime

Envolvimento em

conflito do tipo 25 25 28 25 23 28 13

nio crime

Nunca esteve

56 60 52 53 60 53 77

envolvido em conflito

Com relagiio 4 distribuigio etéria, constata-se que o menor envolvimento
em conflitos corresponde 4 populagio mais idosa (60 anos ou mais) e mais jovem
(16 a 24 anos). Os que mais declaram envolvimento em conflitos sdo os de 25 2 34
anos, sendo entre eles também que se verifica o maior relato de envolvimento em

conflitos criminais (tabela 5).

Tabela 6 — Relato de envolvimento em conflito por escolaridade
Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sdo Luis, Sio Paulo, 2003

Em porcentagem

ESCOLARIDADE
TOTAL | Analfabeto | Fundamental | Médio | Superior

Envolvimento em conflito

Esteve envolvido em
44 29 43 41 74
algum tipo de conflito

Envolvimento em conflito

do tipo CRIME

29 15 28 31 44
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Continuagio da Tabela 6
Envolv1me:nto em conflito 25 14 27 27 48
do tipo NAO CRIME
Nunca esteve envolvido 56 7 57 59 2%

em conflito

A tabela acima (6) apresenta a distribuigdo do relato de envolvimento em
conflito segundo a escolaridade. 74% dos entrevistados com curso superior decla-
raram tervivido, nos illtimos cinco anos, algumasituagio conflituosa, entre as quais
observa-se uma discreta predominéncia de conflitos do tipo ndo crime. Inversa-
mente, apenas 29% dos analfabetos confirmaram o envolvimento em conflitos,
distribuidos quase que eqiiitativamente entre crimes € nio crimes. Levantou-se a
hipétese de que os mais escolarizados sejam portadores de maior percepgio dos

direitos, portanto, de sua violagio.

Tabela 7 — Relato de envolvimento em conflito por lugar onde foi criado
Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sio Luis, Sdo Paulo, 2003

Em porcentagem

. LUGAR ONDE FOI CRIADO
Envolvimento
em conflitos
TOTAL Na cidade | No campo Parte c;}mpo/
parte cidade
Esteve envolvido 44 47 36 37
em algum tipo de conflito
Envolvimento em 29 31 27 21
conflito do tipo crime
Envolvimento em conflito 25 29 16 23
do tipo nio crime
Nunca esteve envolvido 56 53 64 63

em conflito
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O registroacima poderia contribuir para o conhecimento das relagbes entre

migragio e 0 acesso 2 justi¢a e 4 seguranga.

Observe-se que quanto mais particularidades se puder apreender sobre a
populagio a ser atendida, mais precisa pode ser a atuagio estatal no sentido de

reduzir as distancias simbélicas entre as autoridades e os cidaddos, como também

no sentido de corresponder as expectativas sobre os servigos puiblicos.

Tabela 8 — Relato de envolvimento em conflito por ocupagio

Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sdo Luis, Sdo Paulo, 2003

Em porcentagem

OCUPACAO
=
Envolviri@sto g Lg _C‘C; o
em confli & g &0 < § g ©
= S| 8| E|E|8|E]|E
Sl | S| E| 8|l 88
O | o o Q s | = S &l g
Fla =220l z|Aa| <A
Esteve envolvido
em algum tipo 44 50 48 58 45 31 35 21 24
de conflito
Envolvimento
em conflito 29 32 31 37 30 23 29 18 11
do tipo crime
Envolvimento
em conflito 25 32 30 38 29 12 10 7 17
do tipo ndo crime
Nunca esteve
envolvido 56 50 52 42 55 69 65 79 76
em conflito
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do tipo nio crime
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; Tabela 9 - Relato de envolvimento em conflito por renda familiar mensal
i
s Distritos administrativos de Itaim Paulista e Jardim Sao Luis, Sdo Paulo, 2003
: Em porcentagem
;
! RENDA FAMILIAR MENSAL
i Em saldrios minimos
} Tipos de conflitos o
i N o < wn —
é ) « « « = o
= — — o~ o < 1%s] —
O lg |8 s |8 | B|8|3
= < + + + + + +
Esteve envolvido
44 29 11 42 49 50 44 67
em algum tipo de conflito
Envolvimento em conflito
29 26 27 30 32 41 23 36
* do tipo crime

Nunca esteve envolvido
56 71 59 58 51 50 56 33

em conflito

A distribuicio da tabela 9 registraum maior envolvimento em conflitos —67%
— do segmento da populagio com maior renda familiar (mais de 10 saldrios mini-

mos), com predominéncia em conflitos do tipo ndo crime. Pode-se verificar também

envolvimento em conflitos — 29%, € significativo o relato sobre crimes. Assim, ocorre
uma semelhanca com o que foi observado em relagio 4 escolaridade: se 0 maior aces-

\

1

J

| ‘ que, conquanto o segmento que conte apenas com um saldrio tenha declarado menor
so 4 renda familiar pode estar associado com a maior consciéncia dos direitos.

i

)

6. Consideragoes finais

A leitura dos dados registrados pela estatistica oficial de crimes reporta a
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da neutralidade cientifica, reproduzido ao longo do século XX pelo pensamento
conservador, estivesse sendo reatualizado nos organismos de um sistema de jus-
tica que se coloca a tarefa de diminuir a conflituosidade e restaurar a paz.

A representagio da realidade dos conflitos que se obtém quando se toma
as estatisticas oficiais nada revela sobre a realidade social produtora do conflito e
do delito. Centrada na realidade criminal, reduzida 4 tipificagio das condutas,
informa tio somente os crimes relatados, reproduzindo o limitado modelo do
Direito Penal, fundado nos principios da seletividade e da fragmentagio.

O levantamento empirico a partir dos boletins de ocorréncia policial sub-
sidia o aparato penal onde o crime é tomado tio-somente como um ato culpivel,
passivel de pena. Se é verdade que a intervengio penal significa a interrupgio das
causas de justificacio, ela nunca poderia ser a fonte privilegiada da politica puibli-
ca, cujo objetivo é justamente intervir sobre as causas da violéncia.

Dai a base nacional de estatisticas criminais refletir a a-historicidade do
modelo que a gerou. Nio pode, nunca poderi, orientar uma politica social volta-
da para a prevengio da violéncia e, por conseqiiéncia, comprometida com mu-
dangas substanciais na sociedade.

Quais estratégias devem ser adotadas se a base nacional de estatisticas cri-
minais carece de dados decorrentes de investigagbes empiricas cujas informagoes
nio sejam mediadas por papéis oficiais, mas fornecidas por seres vivos — homens e
mulheres de diferentes faixas etdrias; mais ou menos escolarizados; migrantes e ndo-
migrantes; empregados, desempregados; aposentados etc. conforme foi apresen-

tado — que vivem um cotidiano marcado pelo ndo acesso 2 justiga e 4 seguranga?
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Sumdrio: 1. Introdugio: 1.1 O problema do egresso do sistema peni-
tenciirio, frente 4 Lei de Execugbes Penais no Brasil — 2. Socializagao
e ressocializagio: contributos tedricos sociolégicos para pensar o pro-
blema dos egressos do sistema penitencidrio — 3. A fundagio de apoio
ao egresso do sistema penitencidrio —~ FAESP — 4. Egressos do sistema
penitencidrio apoiados pela fundagio: um perfil - 5. Egressos em en-
trevista: trajetSrias de vida pré e pés-prisionais: 5.1 Trajetéria familiar;
5.2Trajetéria educacional; 5.3 Trajetéria profissional; 5.4 Trajetéria cri-
minal; 5.5 Lazer; 5.6 Religido — 6. A FAESP na visdo dos egressos do
sistema penitencidrio apoiados: 6.1 A ressocializagdo e a reinsergio
social da perspectiva dos egressos — 7. Conclusées — 8. Referéncias.

Resumo: O tema desse artigo é o apoio a ex-presididrios, a partir da atuagio
da Fundagio de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario - FAESP, criada em
1997, em Porto Alegre-RS. Considerando-se a faléncia do sistema prisional e o
nio cumprimento da Lei de Execugbes Penais — LEP, buscamos investigar o pa-
pelda FAESP como instituigio encarregada da ressocializagao e reintegragio social
de egressos, analisando quais as caracteristicas da Instituigdo, concepgdes e resul-
tados; qual o perfil e a trajet6ria dos egressos apoiados; € se houve, e de que tipo,

um processo de ressocializagio e reintegragio social desses egressos.
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Palavras-chave: Egressos do sistema penitencidrio — Reinser¢do social —

Ressocializagdo — Sociedade civil — Trabalho.

1. Introdugio

Nesse artigo buscamos discutir a ressocializagdo de egressos do sistema
penitencidrio a partir da atuagio da sociedade civil, inserida em um contexto de
estudos sobre criminalidade e violéncia que tem tido cada vez maior abrangéncia
na Sociologia e em suas dreas afins.

Nossa pesquisa teve como objeto de estudo a experiéncia de uma Fun-
dagdo voltada especificamente 2 ressocializagio e reintegragio social de ex-pre-
sididrios a sociedade: a Fundagio de Apoio ao Egresso do Sistema Penitencid-
rio — FAESP, criada em 1997, em Porto Alegre. Para tanto, investigamos os
egressos do sistema carcerario, considerando sua trajetéria e suas condigbes de
ressocializagio e reintegragio, tomando como objeto de anilise pessoas que ja

estavam fora da prisdo, em liberdade total ou em livramento condicional.

1.1 O problema do egresso do sistema penitencidrio, frente a
Lei de Execugies Penais no Brasil

Desde 1984, com a reforma da Parte Especial do Cédigo Penal Brasilei-
ro, promulgou-se a Lei de Execugbes Penais — LEP, Lei 7.210 de 11 de julho de
1984, que normatiza a execugio de penas instituidas via decisao judicial. Nesta
lei esta positivado que o apenado terd direito 4 assisténcia material, 2 saide, juri-
dica, educacional, social e religiosa. Explicita o art. 10 desta lei que “a assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime € orien-
tar o retorno a convivéncia em sociedade”.

A lei, garantindo uma série de assisténcias aos presos, amplia o rol dos

beneficiados,incluindo nele os egressos do sistema penitencidrio, ou seja, aquelas
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pessoas que jd cumpriram sua pena, sairam das prises, mas que estaosob a tutela
do Estado. Tal extensio dos beneficios é assegurada pelo art. 10, par. in.da LEP
(BRASIL. Lei 7.210, art. 10), no qual est4 expresso que “a assisténcia estende-
se a0 egresso’.

“Art. 25. A assisténcia ao preso consiste:

I - na orientagiio e apoio para reintegri-lo a vida em liberdade;

I1-na concessdo, se necessirio, de alojamento e alimentagio, em estabe-
lecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Parigrafo dnico. O prazo estabelecido no inciso II poderi ser prorrogado
uma Unica vez, comprovado, por declaragio do assistente social, o empenho na
obtengio do emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

11 - o liberado condicional, durante o periodo de prova’.

Quanto ao trabalho, a LEP caracteriza-o como “dever social e condigdo
de dignidade humana, tendo finalidade educativa e produtiva”. No que se refere
3 assisténcia educacional, de acordo com o Art. 17 da LEP, esta “compreenderd a
instrugio escolar e a formagio profissional do preso e do internado”, estatuindo a
obrigatoriedade do ensino fundamental no sistema penitenciério.

Contudo, verifica-se na realidade a ineficicia social da LEP, no que diz
respeito ao trabalho prisional, como vém demonstrando os indicadores oficiais
no estado do Rio Grande do Sul, que estimam ser de 45% o indice de trabalho
prisional (Assembléia Legislativa, 2002, p. 523). Além disso, os dados acerca
da escolarizagio nos presidios nio sio consagrados em informagdes oficiais da
Susepe,’ nem constam nos processos de execugio criminal, do que se depreende

serem menos abrangentes que os indices de trabalho prisional.

1. Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios, RS.
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H4 um grande numero de estudos que vém se dedicando em demonstrar
as mazelas do sistema carcerario brasileiro (Adorno, 1991¢, 1991d, 1994, 20024,
2002b; Lemgruber, 1996; Karam, 1995; Zaluar, 1994; Pinheiro, 2000; Rodley,
2000, Bolivar O., 2000).

Esses estudos explicitam como se constroem as carreiras criminais, a par-
tir da entrada em estabelecimentos penais. Nessa gama de pesquisas, os autores
demonstram ser a prisio um duplo erro econdmico, na medida em que néo repri-
me a criminalidade e tem um alto custo econdmico para o pais. Quanto as conse-
qiiéncias individuais da prisdo, quando da saida dos criminosos, verifica-se haver
um circulo vicioso, pois além de ndo conter a criminalidade, o sistema carcerério
ainda pode ser considerado uma “pés-graduagio” para o crime.

Fruto da faléncia da pena de priséo como instrumento de ressocializagio
e reintegracio social e do descumprimento da Lei de Execuges Penais, verifi-
ca-se, também, o problema da reincidéncia criminal - objeto de pesquisa reali-
zada por Adorno no estado de Sao Paulo (Adorno, 1989, 1991a) -, cujo impac-
to negativo no tocante ao aumento dos indices de criminalidade é aterrorizante,
se constatarmos que de um total de 19.801 presos no Rio Grande do Sul, tem-
se, atualmente, um indice estimado de reincidéncia de cerca de 70% (Assem-
bl¢ia Legislativa, 2002, p. 523).2 Tal dado demonstra que, ao contrario do que
defende a legislagdo, as penas s6 tém caréter retributivo ao crime cometido, ou
seja, o sistema judicidrio-criminal encarrega-se de tirar o criminoso do convivio
social por determinado periodo de tempo, fazendo com que pague com a reclu-
s30 o fato que cometeu; mas, ao sair, o sistema ndo lhe dd condi¢des de retornar a
sociedade como cidaddo apto a reintegrar-se, e isto acaba transparecendo nestes

indices alarmantes de reincidéncia.

2. Indice também revelado pelo Superintendente da Susepe em reportagem veiculada na
Zero Hora do dia 31.02.2004; bem como em palestra realizada por ele no 2.° Congresso
Interdisciplinar de Ciéncia Penitenciiria na UCPEL, Pelotas, em 2003.
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Tendo em vista os problemas advindos da nio ressocializagdo dentro do
sisterna carcerario, foi criada, no contexto da Campanha da Fraternidade de 1997,
uma fundagio voltada 4 ressocializagio e reintegragio social de egressos do siste-
ma penitencidrio, a partir de um processo pés-prisional. A FAESP surgiu, pois,
como forma de diminuir os custos sociais advindos da faléncia da pena de prisdo
no estado do Rio Grande do Sul.

Considerando-se a faléncia do sistema prisional e o ndo cumprimento
da Lei de Execugdes Penais, buscou-se verificar o papel da FAESP como ins-
tituigdo encarregada da ressocializagio e reintegragio social de ex-presididrios,
investigando as caracteristicas da Instituigio; o perfil e as trajetdrias de vida pré
e p6s-prisionais dos egressos apoiados; € a efetividade de seus processos de

ressocializagio e reintegragio social.

2. Socializagio e ressocializacio: contributos teéricos
socioldgicos para pensar o problema dos egressos do
sistema penitencidrio

Para possibilitar uma analise tedrica da temdatica em questio, adota-
mos como referencial as conceituagdes socioldgicas de socializagio e
ressocializagdo.

A discussdo sobre socializagdo, nessa pesquisa, justifica-se, na medida em
que, apesar das diferentes abordagens tedricas, os pesquisadores, de uma maneira
geral, concordam com o fato de que ha, hoje, uma crise nas instituigées de con-
trole social, como a escola e a familia, instituigdes que tinham como fungso basi-
ca a socializagdo dos individuos (Santos, 2001, 2002a, 2002b). Com a faléncia
nessas instituigdes, acaba por ser obtida uma cultura da violéncia, como forma de
sociabilidade, sendo necessirio, entdo, todo um processo de ressocializagio que
os retire a possibilidade de resoluggo de conflitos, de aquisigao de bens materiais

e de obtengio de prestigio social, via violéncia.
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Outra concepgio fundamental para a pesquisa foi a de ressocializagio,
especialmente, daqueles egressos do sistema penitencidrio que precisavam supe-
rar essa cultura da violéncia para reinserirem-se socialmente.

Na reflexiio teérica exploramos trés aspectos que caracterizam a questio
da sociabilidade: a socializagio nos cldssicos, trabalhando com as teorias de
Durkheim (2003), Piaget (1968, 1977) e Simmel (Berger, 1973); os conceitos de
socializagdo e ressocializagdo nos autores contemporaneos, utilizando as teorias
de Berger e Luckmann (2002), Giddens (1989, 2001, 1998, 1994) e Bourdieu
(1990, 1997, 1991, 1980); bem como, a critica 2 nogdo de ressocializagio no sis-
tema penitencidrio, utilizando da teoria foucaultiana sobre prisdes (Foucault, 1999,
1996,2003), pela 6tica das ciéncias sociais; e a contribuigdo de alguns teéricos da

criminologia que trataram do tema, como Baratta (1999) e Young (2002).

3. Afundagio de apoio ao egresso do sistema peniten-

ciario— FAESP

A preocupagio com o egresso do sistema carcerdrio no Rio Grande do Sul
surge, em 1997, inserida na Campanha da Fraternidade, que naquele ano teve
como tema A Fraternidade ¢ os Encarcerados, e como lema “Cristo liberta de todas
as prisoes”, levantando a questdo do abandono do preso e o estigma do ex-presi-
didrio e de sua familia. Nesse contexto foi criada a Fundagio de Apoio ao Egresso
do Sistema Penitencidrio — FAESP, sendo a tnica Instituigdo do terceiro setor
voltada a essa tematica no estado do Rio Grande do Sul.

Assim, a partir de esforgos de onze?® entidades, dez delas catdlicas, atra-

vés de uma série de reunides na sede do Tribunal de Justi¢a do RS, visando a

3. Servigo Interconfessional do Aconselhamento/ SICA, Conselho Municipal de Entorpecente/
COMEN, Renovagio Crista do Brasil/ RCB, Comissio de Justiga e Paz~ Regional Sul 03/ CSP
~CNBB, Sociedade Beneficente Bom Pastor/ SBBP, M ovimento Familiar Cristio/ MFC, As-
sociago Fraternal de Recuperagio/ AFRUCTO, Universal “Comunidade Terapéutica Ojsis”,
Legidode Maria/ LM, Pastoral Carcerdria/ PCA e Secretariado de Agio Social da Arquidiocese
de Porto Alegre.
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abranger o problema do apenado, culminou-se com a criagio da FAESP, em 23
de junho de 1997.

Quanto ao desenvolvimento das atividades da Fundagfo,a Casa do Egresso
é um de seus maiores pilares, uma vez que é onde o egresso ¢ recebido, entrevista-
do e encaminhado para as possiveis vagas de trabalho.

Quanto 2 estrutura da Fundagio, ela é composta por cerca de 60 pessoas
que congregam a diretoria e o exercicio das atividades de atendimento aos egres-
sos, como o plantio de atendimento, os encaminhamentos, e os acompanha-
mentos aos grupos.

Entre os objetivos da Fundagio estio o apoio ao egresso com relagio ao
trabatho, educagio, saide e ajuda material. Quanto ao trabalho, hi um encami-
nhamento do egresso para vagas pelo Projeto Vida Nova, através do convénio fir-
mado entre FAESP e Detran, e na Cooperativa Laborsul, criada com a meta de
reunir egressos do sistema penitencidrio em liberdade condicional e total e servir
de ambiente para a intermediagio do trabatho.

No quese refere a educagio, a Fundagiio oferece cursos profissionalizantes,
seja de reciclagem ou de iniciagdo, assim como cursos de educagio formal, como
alfabetizagio ou ensino bésico.

J4 no que se refere 20 apoio a saide, a FAESP encaminha o egresso 4 rede
publica de satde.

No tocante 4 operacionalizagio das atividades desenvolvidas pela Funda-
G40, esta se mantém a partir de doagdes e do trabalho voluntério.

O egresso toma conhecimento da Fundagio a partir da indicagéo da Vara
de Execugdes Criminais, da Pastoral Carceriria ou através dos meios de comuni-
cagio. A Fundagio, até o término da pesquisa de campo, havia atendido 302 egres-
sos novos, sendo que, incluindo-se os retornos, a populagio de egressos atendida
subia para cerca de 500 pessoas.

Quanto ao funcionamento da Entidade, hd um plantio de atendimen-

to, responsdvel pela acolhida do egresso, pela realizagio de entrevistas e
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cadastramento. Posteriormente, h o encaminhamento do egresso aos setores e
locais de confecgdo de documentos, consultas médicas, ou vagas de trabalho; e
por fim, hé o apoio material, que ajuda no custeio de documentos, distribui¢io
de cestas basicas, fornecimento de vales-transporte, roupas e calgados.

Como um dos principais objetivos da Fundagio no apoio aos egressos é a
inser¢do social através do trabatho, criaram-se projetos com o intuito de fazer com
que esse egresso tenha uma experiéncia profissional.

Assim, ha duas possibilidades de insergio profissional de egressos através
da FAESP: o Projeto Vida Nova, criado através de um convénio com o Detran; e
a Cooperativa Laborsul, criada e instaurada na sede da FAESP, com o objetivo de
também proporcionar trabalho aos egressos.

O convénio FAESP-DETRAN, intitulado Projeto Vida Nova, visa a dar
emprego temporirio a egressos. Ele foi firmado em 2002, com a abertura de cerca
de 20 vagas para ex-presididrios em livrcamento condicional, sendo que até o mo-
mento j4 passaram por ele cerca de 50 egressos, contabilizando um indice de apro-
ximadamente 17% do total de egressos que procurou a Fundagéo. A idéia da abran-
géncia em prover trabalho a egressos em livramento condicional veio da expansao
de um PAC (Programa de Acompanhamento Carcerario, Susepe-RS) ja firmado
entre a Susepe e 0 DETRAN, para presos dos regimes semi-aberto e aberto.

O convénio FAESP-DETRAN - Projeto Vida nova— permite que egres-
sos trabalhem no departamento por seis meses, em diversos setores da Entida-
de, podendo, dependendo de avaliagio, ser expandido por mais seis meses. O
Projeto abrange, no maximo, um ano de trabalho e, ap6s esse periodo, o egresso
é totalmente desligado.

Quanto a Laborsul, sua criagio deveu-se, segundo seu diretor, & necessi-
dade de a FAESP criar vagas de trabalho a egressos, pela dificuldade destes anga-
riarem-nas fora da Instituigio.

A Laborsul surgiu amparada pela Lei das Cooperativas Sociais (Brasil,

Lei 9.867, de 10 de novembro de 1999), que visa 4 reinser¢ao social de cidadaos
{
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em desvantagem no mercado de trabalho, inserindo nesta categoria os ex-pre-
sididrios.

Atualmente, ela trabalha em convénio com uma metalirgica, que faz as
contratagoes de egressos a partir da exigéncia da demanda. Quando o convénio
foi firmado, trabalhavam na Laborsul cerca de oito egressos, contudo, com a
emergéncia de algumas crises econdémicas, o nimero de egressos diminuiu para
cerca de trés.

Diante da demonstragio da estrutura e do funcionamento da Entidade,
verificamos que, apesar de seus amplos objetivos, na pratica, a Fundagao atua com
base em trés eixos fundamentais: o plantio de atendimento, com o cadastro dos
egressos que a buscam; o fornecimento de cestas bésicas e distribuigio de vales-
transporte; e, por fim, encaminhamentos. Esses, 4 rede ptblica de saude; a cursos
profissionalizantes — fornecidos em pequena escala; e 4 vagas de emprego — que
abrangem ainda pequeno percentual (cerca de 20%) dos egressos que buscam a
Fundagio, via Laborsul e Projeto Vida Nova.

Como forma de avaliagio da atuagio da FAESP, buscamos saber quais
as visOes de sua diretoria, de seus voluntdrios, funciondrios e parceiros, quanto
a atuagio da Entidade. Além disso, buscamos identificar qual a concepgio de
ressocializagio da FAESP, a fim de atingir o seu publico-alvo: os ex-presidia-
rios. Tendo em vista a investigagio acerca da atuagio da FAESP, com vista ao
apoio dos ex-presididrios, realizamos uma série de entrevistas com informan-
tes-chave da Fundagio e de seus parceiros.

A partir da demonstragio das impresses das pessoas atreladas a FAESP,
podemos constatar as seguintes conclusdes: todos véem no trabalho a principal
expectativa dos egressos, quando procuram a Fundagio; todavia, este é, justamente
o maior problema salientado por essas pessoas, além da falta de recursos finan-
ceiros, e da necessidade de profissionalizagio de setores-chave da Entidade.

Quanto as avaliagbes positivas, o grupo da FAESP cré nos propési-

tos da Fundagio; acredita na necessidade de atuagio via formagio de redes;
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mas julga ser necessirio maiores resultados e maior acompanhamento de
Seus egressos.

No que se refere a concepgido de ressocializagio da Entidade, podemos
interpretd-la a luz da teoria giddensiana, uma vez que os egressos devem, na visdo
da FAESP, “querer”, antes de mais nada, reintegrar-se socialmente, para s6 de-
pois a FAESP comegar a atuar. Partindo dessa mesma discussio teérica, tendo
em conta as agéncias socializadoras de Giddens, responsaveis pela socializacio
dosindividuos, podemos considerara FAESP como uma agéncia ressocializadora,
encarregada da responsabiliza¢io dos egressos de suanecessidade ressocializadora.

Além disso, constatamos que a Fundagio busca oferecer elementos para
esse processo ressocializador, contudo, como veremos, as expectativas dos egres-
sOs passam muito mais por obter trabalho e renda, do que por estar dispendendo

tempo em terapias e reunides de grupo, voltadas 2 “conscientiza¢bes”.

4. Egressos do sistema penitencidrio apoiados pela fun-
dagio: um perfil

A fim de descobrirmos que tipo de egresso do sistema penitencidrio pro-
cura a FAESP, optamos por fazer uma pesquisa quantitativa com amostragem de
cercade 50% douniverso de egressos nela cadastrados. Para tanto, coletamos dados
nos prontudrios de atendimento desses egressos, nos quais constavam informa-
¢oes sobre a constitui¢do familiar, dados s6cio-profissionais e de cidadania. A
segunda fase, foi realizada a partir da coleta de dados nos processos de execugio
criminal de cerca de 35% dos egressos da Fundagio — o indice percentual de pro-
cessos de execugio analisados do universo amostral foi de 72% —, a fim de obter-
mos dados sobre crimes cometidos, guantum das penas, regimes, presidios fre-
quentados, se foram trabalhadores prisionais, e quais as atividades desenvolvi-
das, bem como informagdes extras, contidas nessa rica fonte de pesquisa, que sdo

os processos judiciais.
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Como até o momento de término da pesquisa empirica a FAESP contava
com o atendimento de mais de 300 egressos, a pesquisa baseou-se num universo
de 146 casos,* com o objetivo de, através de uma série de indicadores, investigar o
perfil do egresso apoiado pela Fundagio.

Com base nesse levantamento realizado, podemos tecer alguns comen-
tirios: os egressos que procuram a FAESP sio, em sua maioria, da Regido Me-
tropolitana de Porto Alegre; de idades médias; com supremacia de brancos; e
religido catélica.

Quanto 4 trajetéria profissional, revelaram-se trabalhadores antes da con-
denagio, mas de profissées desqualificadas. Por outro lado, ndo eram estudantes
quando foram presos — o que, provavelmente, explica-se pela necessidade de en-
trada cedo no mercado de trabalho -, apesar de terem escolaridades médias.

No qué tange A trajetoria criminal, sio egressos que cometeram crimes
contra o patriménio; com penas médias, em regimes fechado e semi-aberto.

Como fator determinante para a comprovagio da hipdtese inicial dessa
pesquisa, de que o perfil dos egressos que procuram a FAESP difere da massa
carcerdria no RS, estd o indice de presos-trabalhadores obtidos nessa pesquisa,
de 58,3%, indice significativamente maior do que o verificado em todo o esta-
do, que ¢ de 45%.

Quanto a sua situagiio, esses egressos chegaram 2 FAESP através do Po-
der Judicidrio; moram em casa prépria, com suas familias; e estdo, no momen-
to,desempregados, ou fazendo biscates, apesar de quase metade deles ainda estar
em livramento condicional, e necessitar comprovar trabalho 4 VEPMA (Vara
de Execugdes de Penas e Medidas Alternativas de Porto Alegre — RS). Além

disso, sdo egressos nio reincidentes.

4. Cerceamos a amostra nesse niimero de casos, pois este era o universo de egressos apoiados
pela Fundagio no inicio da coleta de dados.
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5. Egressos em entrevista: trajetérias de vida pré e pés-
prisionais

Partindo das trajetérias de vida pré e pés-prisionais dos egressos da pes-
quisa, investigamos acerca de um possivel processo de ressocializagio. A fim de
elucidarmos melhor a trajetéria dos egressos apotados pela FAESP, realizamos uma
série de entrevistas com egressos do sistema penitencidrio que receberam algum tipo
de apoio da FAESP. Ao todo, fizemos quatorze entrevistas semi-estruturadas,
trabalhando com a técnica da histéria de vida e da analise de trajetéria, ndo cer-
ceando o discurso dos atores. Dentre as categorias de anilise, trajetérias familiar,
educacional, profissional e criminal, bem como religido e lazer, foram as contem-
pladas. A escolha dos entrevistados foi realizada a partir de uma distribuigio
quantitativa de categorias como sexo, religido e tipo de crime que motivou a con-
denagio, a qual resultou na tabela abaixo. Contudo, devido 2 dificuldade de loca-
lizagdo dos egressos, tal amostragem nio foi fielmente mantida, selecionando-se
os casos, diante de tal distribuigio, de forma aleatdria.

Tabela 1

Distribuigio do universo de egressos quanto

aos crimes cometidos, sexo, cor e religido

) o Q

T 2 A 24835 § & 5 ESE
TOTAL 97 8 65 34 7 75 8 6 5 10 105
Liberdade sexual 9 0 4 5 0 7 1 0 0 1 9
Patriménio 57 4 37 22 3 44 6 4 3 3 61
Homicidio 7 2 6 3 0 4 1 1 1 2 9
Téxico 12 2 10 2 4 13 0 0 0 3 16
Lesoes corporais 3 0 2 1 0 2 0 0 0 1 3
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Continuagio da Tabela 8
Falsidade ideolégica 1 0 1 0 0 0o 0 1 0 0 1

Mais de um crime cometido | 6 0 5 1 0 5 0 0 1 0 6

Partindo desses quatorze egressos entrevistados, podemos descrevé-los,
segundosuas caracteristicas basicas. Assim, foram entrevistados doze homens e duas
mulheres, o que, de certa forma, condiz com a representatividade real de homens e
mulheres egressos apoiados pela Instituigio (dado trazido anteriormente, quando
da descrigio geral do perfil dos ex-presididrios atendidos pela Fundagio). Destes
doze egressos, sete eram brancos, sendo trés deles condenados por crimes contra o
patriménio; dois condenados por crimes contra a pessoa — particularmente homi-
cidio—; um deles condenado por tréfico de entorpecentes; e o outro por crimes con-
tra a pessoa e contra o patriménio. Quanto aos negros, que totalizaram cinco egres-
sos entrevistados, trés foram condenados por crime contra o patrimonio; um pelo
crime de homicidio; e o outro por crimes contra o patrimonio e contra a vida. No
que se refere as mulheres, uma delas, de cor branca, foi condenada pelo crime de

homicidio e a outra, de cor negra, por crime contra o patriménio.

Tabela 2
Espécies de crimes cometidos, motivadores
de condenagio, dos egressos entrevistados pela pesquisa,

distribuidos por sexo e cor

HOMENS MULHERES

brancos negros brancas negras TOTAL

TOTAL 7 5 1 1 14
Crime contra o patriménio 3 3 1 1 8

Crime contra a vida 2 1 - - 3

Tréfico de entorpecentes 1 - - - 1

Crimes contra a vida

€ contra o patriménio
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5.1 Trajetoria familiar

Embora haja toda uma teorizag¢io da criminologia atual voltada a
desconstruir a importincia da familia na caracteriza¢io do fenémeno da
criminalidade, optamos por incluir a categoria trajetéria familiar na andlise, pois,
s6 assim, seria possivel trabalhar com a técnica de andlise de trajetéria. Assim,
nio se almejou buscar explicagdes para a entrada no mundo do crime a partir da
constitui¢do familiar, mas sim, tentar verificar, numa concepgio bourdiana, qual
os niveis de capital social e cultural constituintes do Aabizus desses egressos, que
serio importantes para a construgio de suas trajetérias. Apesar desse cuidado,
veremos, mais tarde, que os egressos consideram sua trajetéria familiar, muitas
vezes, explicativa de sua relagdo com o crime.

Da andlise geral sobre a trajetéria familiar podemos concluir que os egres-
sos tiveram trajetdrias familiares constituidas por ntcleos incompletos, ou com-
pletos por curtos periodos de tempo; nio hé regularidade no niimero de irmos;
os pais caracterizam-se por trajetorias de trabalho semi ou desqualificadas.

Fazendo uma anilise linear da trajetéria familiar desses egressos e de seu
capital econémico, através das ocupagdes de suas mies, e posteriormente de suas
esposas e companheiras, percebemos a reprodugio de seu habitus, a partir da trans-
missdo de um capital econdmico baixo.

Utilizando-se da conceituagio de capital social de Bourdieu (1999), tra-
balhado por Barbosa (2001), para quem ele expressa o tempo e a atengdo que os
pais tém ou usam na interag¢io com os filhos, monitorando suas atividades, pro-
movendo seu bem-estar e o seu desempenho escolar, verificamos que tais egres-
sos tiveram niveis variados de capital social, uma vez que nio houve regularidade
no tempo dispendido com os egressos, por suas familias.

Na pesquisa de Barbosa (2001, p. 4), ela utiliza-se de indicadores para a
verificagio do capital social das familias: processo de formagio e dissolugio das

familias (relativo a estabilidade da relagdo dos pais e 4 presenca de adultos no
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lar); e o comportamento reprodutivo (medido pelo tamanho da familia ou pelo
nimero de irméos), 0s quais se consubstanciariam nas quantidades de tempo
dos adultos com disponibilidade para dar atengio aos membros mais jovens da
casa, todos esses caracterizando-se como recursos de que dispéem os pais no
processo de socializagio dos filhos.

Utilizando esses mesmos indicadores, podemos obter o capital social de
ressocializagio dos egressos, a partir do tempo disponibilizado por suas familias
a eles na infincia, bem como pensar em um nivel de capital social dos egressos, a
partir da disponibilidade de tempo dispendida enquanto presos.

Nio obstante a transmissdo de um baixo nivel de capital social na infan-
cia, as familias demonstram ter disponibilizado um certo periodo de tempo em
visitas aos egressos, quando esses estiveram presos, o que pode indicar, utili-
zando-se do referencial tedrico de capital social de Bourdieu, como niveis mé-
dios, em oposigio ao capital social baixo, transmitido aos egressos, na sociali-

zagdo infantil.
5.2 Trajetéria educacional

Nesse subcapitulo analisamos a constituigao da trajetéria educacional dos
egressos apoiados pela FAESP, a fim de demonstrarmos as escolaridades antes
de presos, as atividades de ensino nos presidios, as escolaridades obtidas ap6s a
saida das prisdes, e as atividades de ensino desenvolvidas atualmente.

Tendo em conta as trajetorias educacionais dos egressos apoiados pela
FAESP, constatamos um ganho de capital cultural, desde a sua infincia, até ap6s
a saida da prisdo, se comparados os niveis de escolaridade e os anos de estudo
desenvolvidos por esses egressos.

Assim, da maioria dos egressos que entraram nos presidios com escolari-
dades de 5.2 e 6.2 séries, mais da metade deles tém, hoje, escolaridades de 8.2 série

ou mais.
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Quanto 4 sua trajetdria escolar na infincia e adolescéncia, percebemos
aquilo que Adorno (1991b) caracteriza de socializagio incompleta, a partir da
chamada expulsio da escola dos jovens das classes populares, com vista 4 sua en-
trada no mercado de trabalho, seja licito ou ilicito.

Quanto ao estudo nos presidios, encontramos um alto percentual de es-
tudantes, o que, nio pdde ser contraposto ao indice geral de presos no RS,dadaa
inexisténcia de tal percentual; nemao indice geral de egressos apoiados pela FAESP
que estudaram, pois tal informagio nido constava em seus processos de execugio.

Diante do exposto, percebemos que, ndo obstante o baixo nivel de capital
social transmitido aos egressos na infincia, o que se revelou em niveis também
baixos de capital cultural; na prisdo, esses egressos conseguiram elevar seus niveis
de capital cultural, haja vista as elevagbes nas escolaridades que obtiveram.

Nesse caso, uma categoria utilizada para a verificagdo do nivel de capital
cultural atual dos egressos foi o dominio menor ou maior da lingua culta, verifi-

cado a partir das citagdes das entrevistas (Nogueira; Nogueira, 2002, p. 21).

5.3 Trajetdria profissional

O subcapitulo a seguir tratou da trajetéria profissional, englobando a an-
lise de suas experiéncias laborativas quando jovens; anteriores a prisio; enquanto
presos; depois de obter a liberdade; e atualmente, dos 14 egressos apoiados pela
FAESP entrevistados.

O que verificamos, pois, como conclusio acerca da trajetéria profissional
dos egressos é um percurso constituido pelo trabalho, apesar desse, na maioria
das vezes, ser caracterizado pela informalidade e por atividades precirias.

Tal trajetdria de trabalhador, perpetua-se dentro do sistema prisional, com
um alto indice de egressos realizando trabalhos, esses tipicos de presos. Apesar
do tipo de atividade, os egressos consideram-na de suma importincia para o seu

posterior retorno ¢ reintegragio ao convivio social.
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Percorrendo sua trajetéria, os egressos caracterizam-se pela inser¢io pro-
fissional posterior ao cumprimento da pena, muito devido 4 atuagio da FAESP,
que foi responsivel por conseguir experiéncias de trabalho para mais de 70% dos
egressos entrevistados.

O trabalho aparece, pois, na visio desses egressos, como a categoria-
chave de ressocializag¢io, como veremos mais adiante, no capitulo referente a
sua andlise, apesar de saberem da dificuldade em obté-lo, pelo problema da
estigmatizagio.

A partir da demonstragio da trajetéria profissional desses egressos, carac-
terizada por uma socializagio no mundo do trabalho, mas utilizando-se do con-
ceito de socializagdo secunddria de Berger e Luckman, constatamos uma sociali-
zag¢do num mundo do trabalho de ocupagdes desqualificadas, fruto de uma so-
cializagdo primaria baseada em um referencial de classe baixo.

Tendo em vista uma explicagio baseada em Bourdieu, verificamos um
habitus tendente a reproduzir a trajetéria de trabalho de seus pais, a partir da ca-
tegoria de subproletirios (Bourdieu, 2001).

Além disso, tendo em conta a construgio teérica de Zigmunt Bauman
(1998), acerca das dicotomias existentes entre 0 mundo moderno, cuja
preméncia pela seguranga era a tonica; e 0 mundo pés-moderno, dvido por
liberdade, mas em que esta se consubstancia, basicamente, pela possibilidade
de consumo, constatamos, nesses egressos, a sua constitui¢io enquanto “es-
tranhos” nessa nova ordem.

Assim, verificando nesses egressos a dificuldade de colocagio no merca-
do de trabalho e a sua conseqiente impossibilidade de consumir, néo vimos par-
ticipagio deles na liberdade caracteristica do mundo pés-moderno.

Aqui, entdo, adiantando as analises sobre a atuagio da FAESDP, esta € per-
cebida como a porta de entrada no mercado de trabalho, e, conseqiientemente,

na sociedade; contudo, notamos uma nitida contradi¢io entre os objetivos da
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Fundagdo - a responsabilizagio dos egressos como atores sociais que devem bus-
car sua reinsergdo através de esforgo pessoal, tornando-se autdnomos — e as ex-
pectativas dos egressos: conseguir, através da FAESP, um emprego formal, por
tempo indeterminado, que lhes permita gozar dos plenos direitos de cidadania,
incluindo ai o direito 20 consumo, tdo almejado por eles, e tio bem demonstrado

por Bauman em suas andlises sobre a sociedade pés-moderna.

5.4 Trajetoria criminal

O capitulo sobre a trajetéria criminal compreende o momento de realiza-
¢do das condutas delingiienciais; o perfodo de julgamento; e o periodo passado
dentro do sistema carcerdrio. Tal capitulo parece ser o mais instigante de toda a
anélise, pois aqui, os ex-presididrios fazem toda uma reflexdo acerca dos motivos
que os levaram a praticar os crimes, bem como contam, 3s vezes, detalhes sobre os
atos que originaram suas condenagdes; além de contarem as peripécias vividas
dentro das prisges.

A anilise de trajetéria dos egressos entrevistados demonstra uma certa su-
premacia no cometimento de crimes contra o patrimonio (50%). Os crimes contra
avida somaram 28,5% e os demais foram crimes de tréfico (7,1%); e crimes em que
os tipos penais violados foram a vida e o patriménio (14,3%), tratando-se de egres-
sos que praticaram roubos e homicidios na mesma investida criminal.®

Embora j4 tenhamos explicitado acerca dos tipos de crimes motivadores
da condenagio dos egressos, optamos por abrir a andlise, demonstrando o tipo
penal praticado por cada um deles. A tabela abaixo traz a representatividade
geral dos egressos. Vemos que seis foram condenados por homicidio, quatro
por roubo, um por furto, dois por latrocinio e um por tréfico de drogas. Utili-

zando-se 2 conceituagdo da sociologia da violéncia, percebemos que todos fo-

5. Aqui ndo estdio inseridos os latrocinios, que figuram nos crimes unicamente contra o
patrimonio.
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ram condenados pela pritica de crimes violentos.® Ha que se ter presente que
os casos somam mais de 100%, pois ha egressos que foram condenados pela

prética de mais de um crime.

Tabela 3

Tipos penais cometidos pelos egressos da FAESP entrevistados

TIPO PENAL Freqiiéncia % 9% acumulado

TOTAL TOTAL 15 128.55 128.55
Crimes contra Homicidio 5 35.71 35.71
avida

Roubo 6 42.85
Crimes contra o
patriménio Furto 2 14.28 64.27

Latrocinio 1 7.14
Entorpecentes Trafico de drogas 4 28.57 28.57

Quanto ao local de cometimento desses crimes, com excegio de um, co-
metido no interior do estado, todos os demais foram cometidos em Porto Ale-
gre ou Regido Metropolitana, grande parte deles nas vilas onde os egressos
moravam na época.

Quanto as idades dos egressos quando cometeram tais delitos, mais da
metade (57,1%) o fizeram por volta dos 20 e poucos anos; 35,7% até os 20 anos;
e um egresso (7,1%) com mais de 40 anos.

As motivagdes para esses crimes, segundo 42,8% dos egressos, foram no
intuito de obtengdo de dinheiro ficil. Relacionando-se as motivagdes aos tipos
de crimes cometidos, percebemos que, s6 um daqueles que cometeram crime
exclusivamente contra o patriménio, néo o fez em vista de obter dinheiro ficil.

Trata-se de uma egressa, que afirma ter cometido o crime pela necessidade de

6. Crimes violentos compreendem tentativas e atos consumados de homicidio doloso, roubo,
latrocinio, trafico de drogas, estupro e seqiestro (Adorno, 1991c¢, p. 9).
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conseguir dinheiro para se drogar. Outras justificativas situam-se na (por eles
chamada) “trajetéria solta”, quando apontam como causa para a entrada no
mundo do crime a morte ou o abandono dos pais; a imaturidade; a vontade de
poder obter objetos de consumo, como roupas e ténis de marcas caras; o de-
semprego (apenas para um dos egressos); as mds companhias; a fome; e, no
caso de egressos que cometeram homicidios, a legitima defesa e, principal-
mente, a fatalidade.

Quanto 2 explicagio para a entrada no mundo do crime, os egressos sem-
pre fazer certa reflexividade de suas agdes (Giddens,1998). Assim, todos eles
montam em seu imaginério algum tipo de explicagdo que considerem plausivel 2
entrada na vida da criminalidade.

Da anilise de trajetéria criminal dos egressos apoiados, constatamos ter
sido egressos que cometeram crimes contra o patriménio (50%) e contra a vida
(cerca de 30%). Tais egressos pensavam poder ficar impunes; todavia, foram,
muitos deles, condenados a penas de reclusdo maiores de 10 anos, em regime
fechado. Tendo uma trajetéria prisional desenvolvida nas principais peniten-
cidrias do Rio Grande do Sul, ndo tiveram grandes problemas disciplinares ou
fugas, tendo altos indices de trabalho e estudo nesses estabelecimentos.

Quanto as representagdes simbdélicas da passagem pelo sistema pri-
sional, verificamos ter havido, em nivel teérico, para os egressos da pesquisa,
ainculcagdo de um haditus de trabalho, visto a partir de uma légica bourdiana,
ou do disciplinamento dos corpos na l6gica de trabalhador, numa perspecti-

va foucaultiana.

5.5 Lazer

Nesse subcapitulo, fizemos uma breve anilise acerca de como os egressos
percebem a categoria lazer e como esta constitui-se, para eles, como algo estra-
nho a sua vida atual, ou como algo visto por eles como de néo pertencimento, por

indicar, muitas vezes, relagio com a criminalidade.
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A discussio acerca da categoria lazer é importante de ser incorporada, pois
8 p )

constitui-se como parte do capital cultural, utilizando-se da teoria bourdiana.

Assim, percebemos, a partir de uma interpretagio com base na teoria do

? ’

capital cultural de Bourdieu, que os egressos s6 percebem o lazer como tempo
morto, como tempo para nada, esvaziado de qualquer sentido.

Apesar de os egressos nio virem o lazer, senio como “tempo morto”, a teoria

p 4 P b3

sociolégica e criminolégica aponta o inverso, desde a Escola de Chicago (Freitas,
2002; Madeira, 2003), para a qual os playgrounds eram formas de inibigio da
criminalidade, como forma de “diversdo” das classes populares.

Outro meio de interpretar a categoria lazer, a partir da teoria de Bourdieu,
é verificar nesses egressos déficits de capital cultural, a partir de seu Aabitus e de
suas aspiragdes, pois apenas véem no futebol uma forma de divertimento, nio

havendo mais nenhum gosto que indique um maior nivel de capital cultural.
5.6 Rehgido

A questio da religido, quando se trabalha com o universo prisional, sempre
é algo a ser analisado. Isso se deve a virios fatores: em primeiro lugar, porque o fe-
ndmeno da conversio religiosa em classes populares é cada vez mais amplo; e, em
segundo, porque o universo prisional é sempre um Jocus propicio a tais mudangas.

As razdes para a conversio religiosa foram explicitadas no texto de
Rodrigues (2002, p. 22), para quem tal fendmeno deve ser inserido “dentro de
um contexto de modernidade, de diversificagio religiosa, no qual emerge uma
nova concepgio de sujeito, consubstanciada na nogio de individuo, e que indica
uma possibilidade de escolhas mais individualizadas em substitui¢io a uma reli-
gido herdada”.

Analisadas num contexto carcerério, de acordo com Segato (2001, p. 140),
as chamadas religides de “superioridade moral” monopolizam os discursos que
permitem aredengio. Tais religides sdo, segundo a autora, os cristianismos, prin-

cipalmente os pentecostalismos, ¢ a missdo carismitica.
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Portanto, dentro das prisdes, apesar do espago de intenso controle social
sobre a vida e o comportamento dos individuos, a compreensio dos processos
pelos quais os sujeitos aderem a uma religidio dd-se no sentido da percepgio dessa
como uma pritica relevante, que pode estar indicando transformagdes significa-
tivas na vida dos presos (Rodrigues, 2002).

Apesar de toda essa discussao sobre o fendmeno religioso nas cadeias, nosso
universo de pesquisa nio tinha, a priori, suscitado uma reflexdo maior acerca do
fendomeno, pois os dados quantitativos gerais sobre todos os egressos analisados
traziam uma representatividade muito alta de catélicos e pouquissimos casos de
evangélicos, espiritas,umbandistas. Comoa resposta para tal dado eraapenas dada
pelaauto-declaragio, sem maiores questionamentos, o prontudrio de atendimento
da Fundagio nio revelava nada que pudesse indicar algum tipo de fenémeno de
conversio religiosa na cadeia, ou fora dela. Também as informacdes iniciais do
processo de execugio criminal, ou seja, as informagdes obtidas no inquérito poli-
cial, no revelavam nada diferente. Informagdes diferenciadas passaram a apare-
cer na parte dos pareceres sociais realizados com o objetivo de sugestionar ou nio
uma possivel troca de regime. Eis que apareceram alguns evangélicos, mas ainda
nio havia uma amostra significativa. S6 quando fomos realizar as entrevistas é
que pudemos constatar qualitativamente o fendmeno da evangelizagio.

Da anilise sobre a religido, percebemos ser esta bastante significativa para
uma possivel ressocializa¢io, uma vez que, mesmo quantitativamente nfio tenha-
mos encontrado um alto nimero de evangélicos e, em sendo a maioria dos caté-
licos, ndo praticantes, encontramos nessa pesquisa aquilo que Carvalho’ (apud
Rodrigues, 2002, p. 72) chama de distingio entre espiritualidade e religiosidade.

Assim, se poucos egressos sio religiosos, considerando-os como praticantes

de alguma religiio; a maioria deles remete-se a Deus, a0 sentimento de reden¢io,

7. CARVALHO,José Jorge. Caracteristicas do fenémeno religioso na sociedade contempora-
nea. Série Antropologia, n. 114. Brasilia: UNB, 1991. p. 1-49. Apud RODRIGUES, 2002, p. 72.
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ao arrependimento; todos esses pardmetros bastante significativos para explicar
um rompimento com o mundo do crime, relacionado também com a teoria do
estigma de Goffman (1988).

Outra questio fundamental é o papel desempenhado pelas igrejas evan-
gélicas, frente ao problema do preso e do ex-presididrio. Nesse aspecto, percebe-
se que o controle social durkheiminiano, preconizado como resultado da sociali-
zagio dos individuos, volta i tona, pois as igrejas evangélicas desempenham a
fungio primordial de “acalmar” as classes populares, que ndo conseguem incluir-
se socialmente na légica de liberdade da sociedade pés-moderna, que, segundo

Bauman, sustenta-se pelo consumo e a possibilidade de consumir.

6. AFAESPnavisiodosegressosdosistemapenitencid-
rio apoiados

Desempenhando uma fungio que legalmente é estatal, a FAESP situa-se
na interface entre a incipiente atuagao do poder publico e a organizagio da socie-
dade civil, para buscar cobrir esta lacuna. Assim, como nem mesmo o poder pu-
blico consegue, através de seu sistema penitencidrio, ressocializar ou, a0 menos,
recuperar ¢ diminuir os indices de reincidéncia — que, conforme ji mencionado,
estima-se que esteja, hoje, em torno de 70% (Assembléia Legislativa, 2002, p.
523)% —, essa tarefa, realizada por uma Instituigio cujas verbas nio sio estatais —
além de bastante escassas -, torna-se bastante ardua.

Esse capitulo traz um relato da visio que os egressos tém da FAESP,
enfocando, especialmente, a sua atuagio. Tal capitulo é imprescindivel, uma vez
que objetiva a contrapor a visio da FAESP, is percepgdes de seu publico-alvo:
0s egressos.

Iniciando a andlise, constatamos, em primeiro lugar que 28,5% dos egres-
sos entrevistados continuam atrelados 2 Fundagio, direcionados através dos pro-

gramas de trabalho.

8. Videnotal.
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Quanto a forma de chegada até a FAESP, 64,3% deles foram encaminha-
dos pelo Servigo Social da VEPMA, o Programa de Acompanhamento Social/
PAS, o que demonstra a efetividade da rede formada entre o Poder Judiciario, via
Vara de Execugbes, e a Institui¢do. Os demais, chegaram até a Entidade, de for-
mas variadas: através da Susepe (14,3%), através da descoberta da FAESP com
outros presos, pela midia, ou por indicagio de agentes penitencidrios.

Quanto 2s expectativas desses egressos com relagio 2 FAESP, 78,6% de-
les pretendiam buscar, na Fundagéo, a obtengio de trabalho. Os demais, almeja-
vam conseguir cursos profissionalizantes e outros recursos.

Relacionando-se as expectativas quanto i atuagdo da Entidade com os
ganhos obtidos dela, verificamos que igual percentual recebeu oportunidades de
trabalho vinculado a Fundagio — trés deles na Laborsul, e os outros oito egressos
no Projeto Vida Nova. Todavia, na época da entrevista, destes onze egressos, ape-
nas duas egressas permaneciam na Laborsul; do mesmo modo, remanesciam no
Projeto Vida nova apenas trés egressos, como ji foi relatado no capitulo referente
a trajetéria profissional.

Aqui, com o intuito de aprofundar a anilise, é mister que se divida o uni-
verso de entrevistados em trés grupos distintos: o primeiro, dos egressos que es-
tiveram no Projeto Vida Nova e foram desligados; o segundo, dos egressos que
continuavam atrelados a ele ou 2 Laborsul na época de suas entrevistas; e o tercei-
ro, daqueles egressos que nao haviam sido incorporados aos programas de em-
prego da Fundaggo.

Dos oito egressos que estiveram trabalhando no DETRAN, seis deles
formam o primeiro grupo. Nos seus relatos, nio poupam criticas 4 Instituigio,
uma vez que esperavam que o projeto fosse ampliado, residindo ai a maior fon-
te de decepgio.

Contrariando o que foi dito pelo voluntariado da Entidade, os egressos

afirmam que a curta experiéncia de trabalho no Detran, certificada por um docu-
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mento emitido pela FAESP, acaba por minar qualquer possibilidade de obten-
¢do de emprego, em razio da estigmatizagio que confere ao ex-preso.

Odutra critica feita pelos egressos é quanto ao nio acompanhamento da-
queles que foram desligados do Projeto Vida Nova.

Ha, nesse caso, que se deixar claro que, como o trabalho da FAESP fun-
ciona em rede com o grupo do PAS, com muitos egressos participando dupla-
mente, e como aquele grupo foi articulado anteriormente 4 implantagio do Pro-
jeto Vida Nova na FAESP (e justamente daquele grupo foram enviados egres-
sos), hd certas divergéncias, certas magoas, de egressos que se desvincularam da
FAESP, mas que continuaram atrelados ao PAS. Coincidentemente, quatro egres-
sos bastante atuantes do grupo do PAS, e os primeiros egressos a trabalhar no
Projeto Vida Nova (todos eles j4 desligados hoje), prontificaram-se em dar en-
trevistas e, suas opinides, coincidentemente criticas com relagio a Instituigio,
vieram a tona ja no inicio das conversas.

Os demais egressos, divididos entre o grupo dos que estao no DETRAN
ou na Laborsul, fazem uma avaliagio positiva da Institui¢io, principalmente por
acreditar que ela ird continuar-lhes ajudando.

Ja os egressos que nio obtiveram da FAESP a possibilidade de emprego,
também avaliam positivamente a Fundagio.

Portanto, perguntados sobre o grau de satisfagio com relagio a FAESP,
28,5% dos egressos afirmaram ser muito baixo; 7,1% afirmaram ser baixo; 7,1%,
médio; 28,5%, alto; e 21,4% afirmaram ser muito alto.

Assim, relacionando-se os objetivos da Fundagio, explicitados em seu
lema: “Apoiar o egresso como autor de sua reintegragio produtiva, com a parti-
cipagio da sociedade”, com as expectativas da maioria dos egressos que procu-
ram a Fundag@o — que é obter trabalho, de preferéncia, formalizado e por tem-
poindeterminado -, percebemos um paradoxo: as expectativas dos egressos com
relagdo 4 atuagdo da FAESP sio muito maiores do que o que ela se propde a

fazer por eles.
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Alémdisso,quandoverificamos asjustificativas parao trabalho da FAESP,
a inibi¢gio da reincidéncia aparece como questio-chave; e tendo em vista o indice
de 23%, indagamos: esse indice representa algum tipo de acerto na atividade de-
senvolvida pela FAESP, ou é o publico diferenciado que a procura que tem esse
indice de reincidéncia, independente de sua boa ou m4 atuagio?

Aqui, relevante ¢ trazer a motivagdo de muitos egressos para a procura da
Fundagio, enaltecendo a escolha prévia de mudanga em suas condutas. A idéia
de abandono do “mundo do crime” ¢ anterior a4 chegada na FAESP.

Depois da passagem pela Institui¢io, avaliando a trajetdria e a situagio
atual dos egressos, verificamos que eles estdo divididos, proporcionalmente, em

quatro grupos distintos, tendo em vista a situagio sécio-profissional atual.’”

Tabela 4

Situagiio profissional atual dos egressos da FAESP entrevistados

Situagdo atual dos egressos Freqiiéncia %

TOTAL 14 100
Empregados formalmente 3 21,4
Empregados via FAESP 3 21,4
Fazendo biscates 5 35,7
Desempregados 3 21,4

A tabela acima demonstra que trés egressos conseguiram empregos fi-
xos e formais, dois deles apés a passagem pela FAESP; além disso, trés egressos
ainda continuam atrelados aos programas de emprego da Fundagio, dois deles,
com a perspectiva de permanecer por tempo indeterminado; todavia os demais,

divididos entre os que fazem biscates e os que estdo desempregados somam mais

9. Asituagio atual refere-se 20 momento de término da dissertagio, e nio ao momentode rea-
lizagio das entrevistas.
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da metade do universo de egressos entrevistados, o que demonstra as condigoes
precarias de pessoas que, depois da passagem pela prisdo deveriam estar

reinseridas socialmente.

6.1 A ressocializagdo e a reinsergio social da perspectiva dos
egressos

Nesse subcapitulo, buscamos discutir a ressocializagio e a reinsergzo so-
cial da perspectiva dos egressos e a percepgao acerca de suas expectativas.

Utilizando-se do conceito de ressocializagio em Giddens (1994), que trata
da ruptura com valores previamente aceitos e com a conseqiiente aquisigdo de
outros, podemos analisar o periodo pés-prisional como a fase da trajetéria desses
egressos imprescindivel para determinar sua ressocializagao ou nio.

Paratrabalhar com esse conceito, everificarmos umapossivel ressocializagzo,
resolvemnos retomar as conclusoes obtidas a partir de suas andlises de trajetria, por
sustentarmos que um processo de ressocializagao est4 diretamente relacionado a
trajetdria dos atores ou agentes. Para isso, retomaremos os principais conceitos uti-
lizados como elementos tedricos para a elaboragio da andlise.

Iniciando esse retrospecto, tendo em vista a trajetéria familiar, percebe-
mos, no capitulo retro, que os egressos tiveram, na infancia, baixos niveis de capi-
tal social, mas que sempre mantiveram um certo nivel, ao longo de suas vidas, eis
que, durante o cumprimento de suas penas e ap6s a saida das prises, todos cons-
tituiram ou permaneceram atrelados a lagos de sociabilidade, em que ha dispén-
dio de tempo e atengo para com eles.

Quanto a trajetéria educacional, constatamos um aumento de capital cul-
tural, desde a infancia dos egressos, até os dias atuais, decorrente, em muito, do
processo de escolarizagao sofrido intra-muros, que os fez crer na importincia da
educagio para a sua ressocializaggo.

No que se refere 2 trajetéria profissional, verificamos algo um pouco dis-

tinto: parece-nos, a partir de uma teorizagio berger-luckmaniana, que a sociali-
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zagio primiria desses egressos, sendo a base de sua socializagio secundéria, re-
sultou numa trajetéria em que o trabalho esteve presente em todos os momentos
de suas vidas, seja na adolescéncia, quando tiveram de abandonar os estudos para
trabalhar; seja quando foram presos — quando metade deles exerciam atividades
profissionais; seja no presidio; ou apés a saida da prisio.

Assim, como reflexo das trajetérias familiar e educacional, a trajetéria pro-
fissional revela um grande envolvimento com o mundo do trabalho, claro que
desqualificado, informal, precario, mas que, em seu imagindrio, aparece como Ginica
forma de reintegragdo social.

Quanto ao envolvimento criminal, esse percebido muitas vezes como a
forma de “dar-se bem na vida, sem grandes esforgos”, aparece, para esses egres-
sos, ap6s a safda das prisGes, como um erro, resultando em arrependimento; jé a
prisio, considerada como a pior fase davida, para muitos deles, acabou sendo vista
como responsivel por uma espécie de reflexio, voltada ao abandono do crime,
pelo ambiente degradante no qual tiveram de permanecer determinado periodo
de tempo; apesar de acreditarem que a prisdo nio recupera ninguém.

Todavia, € dentro dos presidios que parece ter ocorrido um dos principais
fatores de ressocializagio, com a sua constituigio como presos trabalhadores, e
ndo como “bandidos”.

Assim, ja fora da prisio, apareceu, para os egressos, a questio da religido,
em que a conversdo, para uns; e a espiritualidade, para outros, mostraram-se im-
prescindiveis para o abandono do crime, a partir de sua percep¢do como “aben-
¢oados” ou “escolhidos por Deus”.

Além disso,como trajetéria pés-prisional, a constituigio das redes de egres-
sos (Barnes, 1987; Goffman, 1988) representa um papel importante para suas
relagGes de pertencimento, verificando-se a constitui¢io de atores que, apesar de
estigmatizados, véem-se com certa voz € forga politica.

Diante dessa retrospectiva sobre suas trajetérias, retomando o conceito de

ressocializagio giddensiano, podemos perceber que, a maioria dos egressos con-
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sidera-se ressocializada, por crer que suas regras-valores-normas acabararm ade-
quando-se aos padrdes vigentes.

A partir da perspectiva goffmaniana (Goffman, 1988, p. 41 - 42) de cons-
trugio de carreiras morais, na qual o autor considera que as pessoas estigmatiza-
das,viaaprendizagem, socializam-se e incorporam o ponto de vista dos “normais”,
podemos, partindo dos relatos dos egressos entrevistados, percebé-los como su-
jeitos que acreditam ter-se ressoctalizado, ou estar socializados na cultura “nor-
mal”, tendo adquirido as crengas da sociedade mais ampla.

Essa é, segundo percebemos, a constatagio realizada por eles quanto a
ressocializagio. Contudo, diferentemente de sentirem-se ressocializados, os egres-
sos ndo se percebem como cidadios reintegrados, pois permanecem no mercado
informal, dos biscates, nio obtendo as condig¢ées plenas de cidadania, nio dis-
pondo de capital econdmico suficiente para prover suas familias, permanecendo
na categoria chamada por Bourdieu (2001) de subproletariado. E, nesse sentido,
seu sentimento de ndo integragio, ou de exclusio, acaba transparecendo em seu
grau de satisfagio com a vida.

Retomamos agora a discussio central, presente em nosso problema de
pesquisa, referente a existéncia ou nio de um processo de ressocializagio e de
reintegracdo dos egressos da pesquisa, bem como a verificagio quanto ao tipo
de processo sofrido.

Assim, consideramos que os egressos passaram por um processo de
ressocializagio, via reestruturagio da personalidade e absorgio de normas e
valores sociais voltados a0 mundo do trabalho. Tal ressocializagio, como ve-
remos adiante, deveu-se, em muito 4 sua percepgdo como “trabalhadores”,
dentro da prisio.

Contudo, quanto a um processo de reintegragio, acreditamos ndo ter ha-
vido, pois esse deveria significar ganhos em termos de cidadania, a possibilidade
de provimentodafamilia, e a percepgio dos egressos como pessoas incluidas. Dado

o indice de egressos insatisfeitos com suas vidas, atualmente, cremos que a sua
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reintegragdo ainda estd longe de ocorrer. Assim, se formos verificar que tipo de
reintegragio lhes foi destinada, veremos a mera possibilidade de ingresso no mer-
cado informal, precirio, sem garantias ou formalidades legais, que, para eles, nio
€ vista como trabalho, apenas como “bicos”, que ajudam a “ndo passar fome”.

Partindo de Bourdieu, podemos constatar como a FAESP atua no senti-
do de desencorajar as aspiragdes orientadas a objetivos inacessiveis, norteando as
agOes dos egressos para objetivos mais realistas, tendo em vista a sua concepgio
ressocializadora, baseada em experiéncias de trabalho de curta duragio, mais com-
pativeis com aquilo que ela pode oferecer como instituigdo, e com o que eles po-
dem conseguir, como ex-presididrios.

Além disso, sob esse mesmo ponto de vista tedrico, percebemos que as
expectativas e as oportunidades objetivas dos egressos reproduzem seus habitus,
que refletem a aquisigdo de capitais sociais e culturais. Assim, aqueles egressos,
cujos niveis de capitais eram mais baixos, continuam, apés o cumprimentoda pena,
a reproduzir esse habitus de classe baixa. J4 aqueles cujos niveis de capital social e
cultural eram elevados, ja desde a infincia, sdo hoje os que possuem as maiores
expectativas e, também, as melhores oportunidades.

Numa visdo giddensiana, podemos encarar a FAESP como agéncia
socializadora, desempenhando toda essa fungio de orientagio dos egressos. Ja
quanto 2 analise de suas expectativas, podemos sustentar que tais egressos tive-
ram problemas relacionados a suas agéncias socializadoras, que acabaram por fazer-
lhes sujeitos cujo monitoramento reflexivo ndo conseguiu deix4-los fugir das con-
seqliéncias ndo intencionais de suas agdes criminosas, mas que, hoje, parece ser
responsavel pelo seu abandono do mundo do crime.

A fim de tentarmos compreender o porqué da FAESP ter uma certa
efetividade, enquanto que nas prisdes ela € nula, sustentamos que o egresso que
procura a Fundagio difere do chamado “preso tipico” (com baixa escolaridade,
sem experiéncia de trabalho prisional, etc.), o que se confirma com a andlise dos

dados quantitativos, bem como pelos depoimentos dos egressos e das pessoas

306 RBCCRIM 53 - 2005




A atuagio da sociedade civil no apoio a egressos do sistema penitencidrio

vinculadas 4 FAESP. Para tanto, acreditamos haver dois tipos de explicagio te6-
rica para essa problematica, (a) uma de inspiragio giddensiana, para o fato de o
egresso que procura a Fundagio querer, reflexivamente, voltar a reinserir-se so-
cialmente; tendo, como agente consciente que é, abandonado o mundo do crime,
estando, contudo, cerceado por uma série de condicionantes que poderéo fazer
com que voltem & criminalidade; ou (b), pelo contrario, tendo em conta uma ex-
plicagdo foucaultiana ou bourdiana, na qual os egressos, através da experiéncia
prisional, assimilaram o discurso da ressocializagio, via inculcagio de um habitus
de trabalho, que os faz, agora, depois de soltos, voltar-se & procura dele, e, nesse
sentido, poderiamos dizer que eles fazem parte do grupo infimo de pessoas a quem
a pena de prisdo garante o controle social.

Além disso, percebe-se que a dicotomia existente dentro dos presidios,
constatada na pesquisa de Ramalho (2002), acerca da distingdo entre criminosos
natos, irrecuperdéveis, e presos trabalhadores, mantém-se fora do sistema prisio-
nal, e, no nosso caso em especial, apenas procura a FAESP aquele preso néo ban-
dido, o tipico preso-trabalhador, que tivera experiéncias de trabalho anteriores &
pena, durante o seu cumprimento, e hoje tenta recolocar-se no mercado de mao
de obra barata e desqualificada. E patente, através das falas dos egressos entrevis-
tados, a distingfo entre eles, os criminosos por “percalgos da vida” e os outros, os
bandidos, os maus, aqueles que gostam do que fazem, ndo querem sair dessa vida
e ndo tem nada a perder com suas agdes. Tudo isso fica bastante claro quando se
verifica a importincia do trabalho prisional para essas pessoas, o que vai total-
mente contra o constatado por Hassen em sua pesquisa acerca de presos traba-
lhadores no PCPA, na qual ela verificou que o trabalho prisional s6 teria influén-
cias interprisionais, ndo servindo a qualquer aproveitamento fora disso. H4 que
se deixar claro que a importincia defendida aqui se subsume a uma contribuigio
simboélica, percebida pelo egresso, e ndo a advinda de qualquer tipo de qualifica-

¢ao profissional que possa fornecer algum tipo de facilidade prética na obtengio
de trabalho fora da cadeia.
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Além disso, através da anilise de trajetéria, percebemos que tais egressos
constituiram seus “eus”, numa linguagem goffmaniana, a partir de suas trajet6-
rias como trabalhadores, que, por circunstincias adversas, acabaram caindo na
criminalidade, mas que, dentro dos presidios, sempre se viram como “ndo bandi-
dos”. Entio, foi a falta de oportunidades que os fez “cair”, havendo distingio, nesse
caso entre os que percebem que talvez a sobrevivéncia os faga voltar ao crime; e os
demais, para quem, voltar ao crime, nunca mais.

Analisado teoricamente essa ultima idéia, podemos nos valer da con-
cepgio de conseqiiéncias nio intencionais da ago, em Giddens, para explicar
como, em caso de necessidade, os egressos poderdo vir a praticar, novamente,
acdes criminosas.

Qual ¢, pois o seu projeto de liberdade? E, segundo eles, conseguir um
trabalho, por entender que, s6 através dele, eles conseguirio se constituir como
cidadios, inserindo-se na sociedade.

Todavia, ai verifica-se a maior contradigio entre suas expectativas com
relagio a atuagio da FAESP, e o real apoio dado por ela, a cerca de apenas 20% do
universo dos que a procuram.

O que ¢, entio, na visio desses egressos, uma pessoa ressocializada? E ter
trabalho para poder consumir e prover a familia — de preferéncia um emprego
formal, que lhes garanta a possibilidade de obter aposentadoria —; ter a possibili-
dade de voltar a estudar; nio ser identificado como “criminoso”, isto é, livrar-se
do estigma; ou seja, a idéia da “estabilidade na vida”, que era buscada por muitos
deles comoachance de,através do crime, alcangarem a seguranga (Bauman, 1998),
j que, como sujeitos pobres e desqualificados, viam-se ndo poder.

Com a passagem pela prisio, e a sensagio de que “o crime nao compensa’,
s6 o trabalho assalariado aparece, no imaginirio dessas pessoas, como a saida para
poderem “tocar” suas vidas como “cidadios de bem”.

As conclusdes a que se chega sio as seguintes: o trabalho prisional desem-

penhou um papel fundamental na ressocializagio dos egressos dessa pesquisa.
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'Tal papel deveu-se, principalmente, nao no sentido de garantir experiéncia pro-
fissional ou de dar-lhes uma profissao (apesar de haver egressos que sustentam
tal questdo); mas, sim, no sentido de perpetuar as dicotomias trazidas das classes
populares entre “trabathadores” e “bandidos”, “trabalhadores” e “vagabundos”
(Zaluar, 1994, Hassen, 1999), mantendo simbolicamente a distingo desses egres-
sos; enquanto dentro do presidio, como presos trabalhadores. Assim, a l6gica do
disciplinamento para o trabatho, preconizada por Foucault, consolidou-se para
este universo, que saira da prisdo em busca de colocagio profissional.

O que, entdo, liga essaidéia ao conceito de socializagdo desde os clssicos?

O conceito de socializagio sempre esteve atrelado a uma idéia de nor-
malizagio e inclusio dos individuos na sociedade capitalista; sendo assim, todo
e qualquer comportamento tido como patolégico ou anémico, deveria ser tra-
tado, para que a sociedade mantivesse seu equilibrio. A idéia da socializagao
nos cléssicos, principalmente em Durkheim, perpassa uma ideologia conser-
vadora, eis que, para serem vistos como cidad@os normais, os individuos deve-
riam respeitar o pacto social.

Sendo assim, podemos sustentar que houve um processo de ressocializagao
dos egressos que procuram a FAESP. Contudo, tal processo, mantido pela atua-
¢do da Entidade, mas nao garantido por ela, deve ser entendido como uma tenta-
tiva, que deu certo, tendo por conta os baixos indices de reincidéncia dos egressos
que procuram a Fundagdo, de controle social desses individuos.

Assim, sendo o controle social a tonica da sociedade atual, tanto a priséo,
quanto a FAESP, e as igrejas evangélicas — as quais alguns egressos estao vincula-
dos —, foram responsaveis por inclui-los e apazigua-los, fazendo com que seus
sonhos hoje resumnam-se a obter um trabalho licito, formal, que os possibilite vi-
ver humildemente com suas familias, na periferia das grandes cidades.

Embasando-se na teoria da criminologia critica de Alessandro Baratta,
podemos sustentar que aatuagio do Estado,através de politicas voltadas ao “apoio”

a ex-presidiarios, bem como o apoio feito por instituigoes do terceiro setor, visam
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a perpetuar o controle social sobre as classes subalternizadas, uma vez que o con-
trole exercido pelo sistema penitencidrio, através da pena privativa de liberdade,
nio tem alcangado a efetividade que deveria.

Apesar de ser uma ONG, nio tendo surgido a partir de um movimento
social, ndo ha legitimidade para com aqueles que deveriam ser ou que séo alvo de
sua politica. Todo o sistema decisério é feito verticalmente, indiretamente por
integrantes do préprio poder judicidrio, e os egressos nio se enxergam nele.

A questio sustentada como hipétese inicial de trabatho, de que os egres-
sos apoiados pela ONG diferiam da massa carceraria, vem ao encontro da teoria
de Baratta, para quem h4, no sistema penitencidrio, a distingfo entre a educagio
para ser criminoso e a educagfio para ser bom preso. Isso fica evidente no sentido
de que os egressos apoiados pela fundagio foram educados na segunda categoria
e, por isso, devido as redes de ligagdo entre o poder judicidrio, sistema penitencid-
rio e a ONG, foram apoiados por esta.

Parece-nos, a partir de toda a andlise de trajetoria dos egressos e da analise
da Instituigdo, que o fato de os egressos que a procuraram terem baixos indices de
reincidéncia nio se deve a sua atuagio, eis que, ainda sdo muito incipientes os
projetos voltados a garantia de emprego. Cremos, ainda, que a mera distribuigio
de cestas basicas e vales-transporte nio ¢ suficiente para resgatar e manter indivi-
duos longe da criminalidade.

Sendo assim, e os dados dessa maneira o demonstram, s6 podemos crer
que alguma causa anterior 4 chegada desses egressos 4 Instituigio é que garante o
abandono das préticas criminosas.

Relacionando-se a atuagio da FAESP com as discussdes trazidas por Jock
Young (2002), acerca das diferengas encontradas quanto ao tratamento do crime
e do criminoso nas sociedades moderna, e da modernidade tardia, a qual caracte-
riza-se pela exclusio e por altos indices de encarceramento, percebe-se, no to-
cante 2 politica da Fundagéo, uma contextualizagio na era moderna, com suas

metas inclusivas, reintegradoras e ressocializadoras.
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Apesar de, na pritica, verificar-se que a 16gica da exclusio é a ténica da
sociedade atual, na visio da Entidade, hi o discurso de “trazer de volta esse irmao
que estava perdido”. Verificamos ai, explicitamente, a problematica trazida por
Young quanto a percepgao do criminoso: se visto “como um de nés”, ou como
outro, como “monstro” a ser banido de nossa sociedade.

Osegressos em anilise,aindasao percebidos pelo discurso da FAESP, como
“n6s”; enquanto que, na sociedade em geral, passaram a ser percebidos como “ou-
tros”. Talvez, por isso, haja todo um paradoxo entre o ideal responsabilizador,
apregoado pela Entidade, que visa a fazer com que eles, apés uma curta experién-
cia de trabatho de um ano, possam “lutar” para conseguir outros empregos, numa
sociedade que os vé como irrecuperaveis. Portanto, a eles, s6 serviria uma chance
de trabatho angariada e mantida pela Instituicio.

Outro aspecto quanto 4 atuagio da Entidade, refere-se a que as suas con-
cepgodes reintegradoras acabam por reproduzir a legislagao de execugio penal;
portanto, parece que os objetivos reintegradores e os meios utilizados para
alcancd-los acabam sendo os mesmos utilizados, ou subutilizados, dentro do
sistema carcerario.

Enfim, qual a conclusio final a respeito da atuagio da FAESP?

A Fundagao de Apoio ao Egresso do Sistema Penitencidrio desempenha
um importante papel no apoio aos egressos, principalmente se levarmos em con-
sideragio que é um trabalho desenvolvido voluntariamente, que acaba dando vi-
sibilidade ao problema dos egressos, que se constituem como categoria social, antes
desconhecida, a ndo ser quando considerada como responsavel por altos indices
de reincidéncia. '

Por fim, como demonstrado ao longo da pesquisa, o trabalho é a catego-
ria-chave para a ressocializagio, na visio de todos aqueles envolvidos com o pro-
blema do egresso prisional, principalmente, eles mesmos.

Mas o mais importante a explicitar ¢ que, toda a atuagio da Instituicdo

serd mais efetiva, dependendo do tipo de trajetoria dos egressos que sao apoiados
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por ela, 0 que, para nés, explica o porqué do baixo indice de reincidéncia dos egres-

SOs qu€ a procuram.

7. Conclusoes

A guisa de conclusiio, elencaremos agora as principais constatagdes obti-
das com essa pesquisa.

Quanto ao perfil do egresso apoiado, verificamos diferir da massa carceréria
gaucha, pelo alto indice de trabalhadores prisionais encontrado entre eles.

No que se refere a suas trajetérias, constatamos que 0s egressos entrevis-
tados estiveram sempre vinculados a lagos de sociabilidade; alcangaram altas
escolaridades; e tém uma trajetéria profissional perpassada pelo trabalho, in-
clusive no presidio, depreendendo-se disso, niveis baixos de capital social e al-
tos niveis de capital cultural. Quanto 2 trajetéria criminal, cometeram crimes
contra o patrimonio, pela obtengdo de dinheiro ficil; e crimes contra a vida, por
fatalidade. No que se refere a vida prisional, verificamos grande envolvimento
com trabalho e estudo, demonstrando uma ressocializagio na cultura da admi-
nistragio carcerdria, pelalogicade trabalho em que se inseriram. A maioria deles
diz ter abandonado o crime por razdes diversas.

Quanto 2 situagio atual, constatamos que a maioria dos egressos nio
realiza atividades de lazer, tém em Deus e na religido uma fonte de “sustenta-
¢40”, sendo que os evangélicos vivem a base do controle social obtido com sua
conversio.

No que se refere 2 atuagio da FAESP, na perspectiva de seu grupo de tra-
balho, verificamos que a missdo da Entidade é a responsabilizagio do egresso,
que deve buscar, ele préprio, sua reintegragio social, contando, para isso, com a
ajudadalnstitui¢io. Quanto a essa politica responsabilizadora, opem-se os egres-
sos, por esperar dela empregos formais, por tempo indeterminado, e néo simples

experiéncias temporarias de trabalho.
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Assim, vemos que aqueles que estiveram vinculados aos programas de em-
prego da FAESP e foram desligados, avaliam de forma negativa a atuago da Institui-
¢40; j4 0s que, nfo receberam apoio de trabalho, bem como os que ainda estéo atrela-
dos aos empregos angariados pela FAESP, avaliam positivamente sua atuagio.

Quanto aressocializagio, verificamos que a percepgio dos egressos € quanto
a estarem ressocializados, principalmente pela inculcagao das normas e valores
atinentes a necessidade do trabalho em nossa sociedade. Contudo, no que se re-
fere areintegragio social, percebem-se como excluidos, pois nao conseguem prover
suas familias, e néo tém condi¢des minimas de cidadania, s6 obtendo experién-
cias de trabalho precarias ou informais, o que, em seu imaginario, nao é condi-
zente com um estado de reintegragao social.

Tendo em vista as suas expectativas, percebemos haver adequagao com
aquilo que Bourdieu (2001) chama de relagio entre esperangas e oportunidades,
pois os egressos nio almejam nada além do que o basico para sua sobrevivéncia.

Quantoaatuagio da FAESP, percebemo-la como uma agénciasocializadora,
nos moldes giddensianos, tendo uma participagio no controle e na inculcagio de
uma légica voltada a importancia do trabalho. Contudo, constatamos que toda a
efetividade de seu trabalho é dependente da trajetéria dos egressos apoiados, em
que os niveis de capital social e cultural, a socializagio secundiria, e a constituigao
desses como trabalhadores desempenhara papel fundamental na diminuigéo, ou
néo, dos indices de reincidéncia dos egressos que buscam a Fundagio.

Quanto a essa caracteristica de construgio do eu como trabalhador, veri-
ficamos que importante fator foi desempenhado dentro da prisio,comadicotomia
estabelecida entre presos trabalhadores e criminosos natos. Em que, os egressos
dessa pesquisa consideraram-se pertencer ao primeiro grupo, numa logica
foucaultiana de disciplinamento para o trabalho.

A percepgio atual dos egressos, no tocante a0 mundo do crime, é de aban-
dono; a menos que, numa teorizagio giddensiana, sejam levados, por conseqiién-

cias nio intencionais de suas agdes, a delinqiiir novamente.
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Assim, vemos como positiva a atuagio da FAESP, principalmente por dar
visibilidade e ser responsével pela construgio dos egressos como categoria social;
contudo, a fim de uma maior efetividade, em termos quantitativos, no apoio ao
egresso do sistema penitencidrio, a Fundagio deve buscar profissionalizar-se,
angariar mais recursos, e ampliar o nimero de egressos com experiéncias de tra-
balho, a fim de que, seus baixos indices de reincidéncia, reflitam também, num

maior nivel de reintegragio social.
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Sumirio: 1. Uma tomada de posigdo para pensar a interface psi-juri-
dica — 2. O contexto brasileiro em torno da temaitica da responsabili-
dade penal do adolescente e suas implicagdes para o campo psi — 3. A
questido da responsabilidade: uma perspectiva histérica — 4. Algumas
problematizacdes em torno da interface responsabilidade penal e trans-
torno mental — Referéncias bibliograficas.

Resumo: O presente trabalho pretende identificar alguns campos problema-
ticos no tocante a conceituagio da responsabilidade penal juvenil no 4mbito do
paradigma da “protegio integral”. Para tanto: a) discute as relagdes histdricas entre
o campo psi e o juridico, especialmente por meio do surgimento da nogio de
periculosidade; b) levanta a hipétese dacrescente utilizagio do aparato psina gestao
da delinqiiéncia juvenil e discute as implicagdes da “patologizagio” do conflito
com a lei; ¢) sugere um roteiro de questdes na interface da responsabilidade penal
¢ do transtorno mental que exigem um esforgo de pesquisa e de aprofundamento
numa perspectiva necessariamente transdiciplinar.

Palavras-chave: Adolescente em conflito em lei — Responsabilidade penal —

Periculosidade — Transtorno mental — Psiquiatrizaggo.
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1. Uma tomada de posigio para pensar a interface psi-
juridica

Quando nos propomos a pensar nas fronteiras de dois corpos de saberes,
o psi e o juridico, é importante esclarecermos a forma como pensamos a articula-
¢do entre saberes e desses com seus objetos. Partilhamos da idéia de que as cién-
cias, assim como todas as inveng¢des humanas, sio modos histéricos de proposi-
¢io e de gestio das formas de viver; isto é, ndo sdo verdades em si, mas participam
do jogo politico de construgdo de sentido e de verdade.’

Os conhecimentos ou saberes nio sdo leituras mais ou menos fiéis de seus
objetos, mas, sim, dispositivos que sdo produto e produtores de realidade. S3o
construgdes sempre parciais e porque ndo sdo neutras, nem absolutas, temos um
enorme campo de responsabilidade e de poder.

Desse modo, ndo pretendemos falar desde uma Psicologia Judicidria ou
Forense:? corpo discreto de saber com seu objeto, 0 “homem delingiiente”, capaz
de emitir juizo sobre seu comportamento (como os laudos e considerages sobre
a periculosidade e, portanto sobre as possibilidades de “reintegragio social”).

Indmeros estudiosos ja fizeram a analise critica da fungfo social que um
desses mais “acabados” encontros do psi com o juridico — a antropologia criminal
ou a criminologia positiva — cumpriu e vem cumprindo em nossa sociedade.
Relembremos algumas dessas criticas: a) a atribuigfio a criminologia da tarefa de

determinar as “causas do delito”, provoca a ilusio de que o sistema penal nutre-se

1. Aprendemos com Foucault (1977, 1988a) que todo saber ¢ constituido numa trama social
que envolve relagbes de poder —enquanto forgas —que possibilitam sua constituigio e consolida-
¢dio. Os saberes, por sua vez, produzem efeitos de verdade, ou seja, instauram um lugar de verdade
a partir do qual novos objetos se constituem e alteram a trama do real.

2. Oquechamo de psicologia judicidria é o efeito da relagio das ciéncias psi com o campo juri-
dico que resultou na emergéncia de uma nova tipologia criminal e terminolégica. Nio, pois, um
objeto “natural” da ciéncia criminoldgica, mas novas formagGes discursivas que inauguram um
campo epistemoldgico especifico e voltado para um determinado corpo e determinada subjetivi-
dade. (Hoenisch, J. C.“Exame criminoldgico: um saber possivel?”).
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de forma natural da selegdo de criminalizados e sustenta explicagdes sociolégicas
ou psico-sociais que desconsideram a operatividade real do sistema penal e de-
sembocam sempre numa “clinica criminolégica” pela via da patologia psiquica
ou social (Zaffaroni, 1993) b) No Brasil, a criminologia, em sua constituigdo,
cumpriu a fungio de “tratar desigualmente os desiguais”, como formula Alvarez
(1996), nio estendendo a igualdade de tratamento juridico-penal para o conjun-
to da populagio. Segundo esse autor, no governo republicano, as elites manifestam
grande desconfianga diante da possibilidade de a maior parte da populagio contri-
buir positivamente paraa construgio da novaordem politica esocial. A criminologia,
como conhecimento voltado para a compreensio do homem criminoso e para o
estabelecimento de uma politica cientifica de combate 4 criminalidade, serd vista
como um instrumento essencial para a viabilizagio dos mecanismos de controle
social necessarios  contengio da criminalidade local e como resposta a inquietagio
das elites em face da presenga da pobreza urbana nas principais metrépoles do pais.
A introdugdo da criminologia no pais representava a possibilidade simultinea de
compreender as transformagdes pelas quais passava a sociedade, de implementar
estratégias especificas de controle social e de estabelecer formas diferenciadas de
tratamento juridico-penal para determinados segmentos da populagio, uma vez
que, para os criminologistas, a igualdade juridica nio poderia ser aplicada aqui ten-

do em vista as particularidades histdricas, raciais e sociais do pais.* Como um saber

3. Comonossugere E. Zaffaroni (1991,1993), com demasiada freqiiéncia o sistema penal lan-
¢a sua rede sobre aqueles que sio os “bons candidatos para a criminalizagio”: os mais vulneraveis
socialmente, mas também psiquicamente, porque houve um processo prévio de condicionamen-
to, de geragio desta vulnerabilidade psiquica. A seletividade do sistema penal brasileiroji encon-
tra alguns estudos: trabalhos como os de Lima (1989) que estudou as préticas policiais no Rio de
Janeiro em suarelagio com os dispositivos processuais penaise os de Adorno (1995) que pesquisou
adiscriminagdo racial na justia criminal em Sdo Paulo, entre outros, tém indicado como a cultura
juridica nacional, apesar de formalmente igualitaria, estd efetivamente baseada na atribuicio de
graus diferenciados de cidadania a setores distintos da populagio (Alvarez, 1996).

4. Um dos mais importantes adeptos de Lombroso no Brasil, o médico Nina Rodrigues —em
seu ensaio As Ragas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil, publicado pela primeira vez
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normalizador, capaz de identificar, qualificar e hierarquizar os fatores naturais, so-
ciais e individuais envolvidos na génese do crime e na evolugio da criminalidade, a
criminologia poderia transpor as dificuldades que as doutrinas cldssicas de direito
penal, baseadas na igualdade ao menos formal dos individuos, ndo conseguiam
enfrentar, ao estabelecer ainda os dispositivos juridico-penais condizentes com as
condigdes tipicamente nacionais.’

Feito esse breve parénteses para nos lembramos da nio neutralidade da
ciéncia, penso que o melhor modo de nos posicionarmos € assumindo nossa im-
plicagio, isto é, adotando um posicionamento ético: decidindo nio pela “melhor”
teoria ou a melhor verdade cientifica para tal tipo de problema, mas com base nos
efeitos existenciais concretos que po-las em agio produz. Se a ciéncia cabe inven-
tar mundos e fundar realidades, que se faga isso desde um crivo ético-politico.

Com isto niio quero dizer que os profissionais da psicologia nio tenham
formulagbes relevantes sobre a relagiio do sujeito com a lei ou como um sujeito
faz lago social atravessado necessariamente pelo campo juridico. Penso, como J.
Débon (2001), que a trama de discursos do contemporaneo que produz proces-
sos de subjetivagio tem como triplo enredamento os planos do juridico, do bio-
16gico e do psiquico. A questio é que ndo podemos tomar o campo psi-juridico
como um campo “discreto”, com seu objeto relativo 4 subjetividade delinqiiente,
mas tomar esse campo como engendrado por forgas e contornos histéricos-so-
ciais e que é também produtor de subjetividade.

Penso que o campo psi-juridico nio deva ser visto como campo formali-

zado de saber e sim compreendido como um campo transdiciplinar, como “en-

em 1894 —expde as principais conseqiiéncias, no campojuridico-penal, que poderiam ser deduzidas
da aplicagio rigorosa das idéias da antropologia criminal a realidade nacional. Se as caracteristicas
raciais locais influiam na génese dos crimes ¢ na evolugio especifica da criminalidade no pais, con-
seqiientemente toda a legislagio penal deveria adaptar-se s condigées nacionais, sobretudo no
que diz respeito a diversidade racial da populagio (Alvarez, 1996; Rauter, 2003).

5. Mulheres, menores ¢ loucos, ou seja, aqueles que n#o se enquadravam plenamente na nova
ordem contratual e que necessitariam de um tratamento juridico diferenciado, serdo alvos cons-
tantes das preocupagdes dos criminologistas (Alvarez, 1996).
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contro e produgio de efeitos de entrecruzamento entre duas préticas de discursos
diferentes, entre regimes de saberes diferentes” (Débon, 2001, p. 43). Trata-se de
pensar entdo ndo numa disciplina ou numa nova totalizagio de saberes resultan-
tes da combinagio psi-juridico, mas em possiveis conexdes locais, intercessdes e
também dissensos ou conflitos nesse campo.® Assim, preferimos adotar uma es-
tratégia que privilegia exatamente a fronteira e nio a totalizagdo ou a integragio
entre esses saberes. Como nos alerta Ana Fernindez (2002): “quando um siste-
ma tedrico se totaliza, ou sofre um processo de banalizagio ao ser ‘aplicado’a
outros campos disciplinares ou operareducionismos injustificiveis sobre o cam-
po em questio. Mas, ao contrério, se se criam condigdes para sua des-totalizagio,
ao trabalhar seus conceitos local e nio globalmente, estes voltam a adquirir a
polivaléncia teérica imprescindivel para produzir novas nogdes, para pensar
articulagbes até agora invisiveis; questionar suas certezas, pensar aquilo que ha-
via ficado como impensével ”(p. 23).

No entanto, ndo podemos ficar apenas num plano teérico da critica, mas
precisamos aplicar a dimensdo critica e o exercicio transdisciplinar a realidade
latino-americana. Como nos alerta Zaffaroni (1993), chamando a atengfo paraa
especificidade latino-americana: “se ndo exercitamos uma criminologia critica,
estamos sempre correndo o risco de construir discursos legitimadores de uma
realidade genocida” (p. 68).

Assim, compartilhamos de sua posigio (e de um conjunto de militantes e
estudiosos desta tematica em nosso pais) em definir a criminologia como “um
conjunto de conhecimentos provenientes de muitos diversos campos de saber,

necessarios para a implementacio de taticas orientadas estrategicamente 2 reali-

6. A parcializagio do conhecimento impediu perceber arelagio entre conjuntos de fendmenos,
produzindo diversos reducionismos. A superagio desses reducionismos tem sido buscada pela
abordagem inter ou multidisciplinar, comevidentes riscos. Por exemplo: A 6tica disciplinar tende
a definir-se como campo dadoa priori,comseus préprios mecanismos de verificagio, valoragioe
marco ético. O multidisciplinar impde a estruturagio (ou a pretensio de integracio) de diversas
disciplinas, com o risco de reeditara perspectivalinear em suas conclusdes ou de partir da idéia de
uma abordagem total quando nio totalizante de um problema ji dado. (Fernindez, 2002)
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zagdo dos Direitos Humanos ou a redugio de suas violagdes na operatividade real
dos sistemas penais” (Zaffaroni, 1993, p. 71).” Desde essa perspectiva critica, 2
tarefa de uma criminologia é a desenvolver um saber que permita ajudar as pes-

soas a diminuir seus niveis de vulnerabilidade ao sistema penal.

2. Ocontextobrasileiroem torno da temdticada respon-
sabilidade penal doadolescenteesuasimplicagoes para
0 campo psi

Tomando essa diregio de saberes comprometidos com a consolidagio dos
Direitos Humanos, ¢ importante lembrarmos que o paradigma da protegio inte-
gral (e sua implementagiio legal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente —~ ECA)
encontra-se em plena consolidagio em nosso pais, e, em alguns 4mbitos, como o
do jovem em conflito com a lei, enfrenta maiores desafios nessa implementagao.

Nio vamos historiar aqui o recente debate em torno das propostas de re-
dugio da idade penal que certamente seriam interessantes para analisarmos essa
interface psi/juridica, até porque algumas dessas proposigoes buscaram um ar-
gumento bio-psicolégico (na linha da idade cientificamente comprovada da
discernibilidade moral) e foram amplamente questionadas por vérios especia-
listas psi que sustentaram que a defini¢io da idade de responsabilidade penal é
um recorte ético-politico-cultural e nGo bio-psicolégico (Oliveira, 2001; Teixeira
e Vicentin, 2001).

Vamos enveredar por outra questio que coloca de forma mais direta a
tematizagdo da responsabilidade psiquica para argiiir/modificar a responsabili-

dade penal/juridica. Refiro-me 2 via que vem recentemente articulando o campo

7. Oautorentende que na América Latina asviolagdes aos direitos humanos sao tio grosseiras
que pelo menos, no momento, proporcionam pautas suficientemente orientadoras do sentido ime-
diato da transformagio: a) nos oferece pautas para estabelecer em que medida a operatividade do
sistema fere esses direitos e b) qual a estratégia em dire¢io a qual devemos orientar as titicas que
o saber transformador nos faga disponiveis. (1993).
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do transtorno mental e o saber psiquidtrico 4 gestdo da delinqiiéncia juvenil e
sustentando na argumentagio “psiquica” modificagdes no ECA na diregio de um
maior rigor no tempo da aplicagio das medidas e na proposi¢io do tipo de medi-
da (ndo apenas socioeducativa, mas de seguranga).

Reaparece comocontrapontoao paradigmado ECA afigurada periculosidade,
do transtorno de personalidade anti-social, da medida de seguranga e dos exames
médico-psiquidtricos como via de gestao do ato infracional na juventude.

Temos realizado uma pesquisa nessa interface do transtorno mental e do
adolescente em conflito com a lei e, ainda que ndo a tenhamos concluido, é pos-
sivellevantar uma hipétese inicial de que estamos frente a uma “psiquiatrizagio”
dos infratores.?

Castel (1978) e Foucault (1988a) formularam como medicalizagio a ope-
ragdo pela qual a medicina, constituida como psiquiatria (no inicio do séc XIX),
possibilitou a administragao de um problema social, a loucura, provendo um novo
tipo de gestdo técnica dos antagonismos sociais: administrando a loucura, no sen-
tido de reduzir ativamente toda sua existéncia, toda sua realidade, as condigoes de
sua gestdo em um quadro técnico.® O que estamos chamando de psiquiatrizagao
na gestio da juventude em conflito com a lei é a predominancia do argumento e
da pratica “psi” na gestdo das problematizagdes e dos conflitos que setores da ju-

ventude vém colocando ao campo social.’”

8. Trata-se dapesquisa-doutor: “A interface psi-juridica: o caso dos adolescentes autores de ato
infracional e portadores de transtorno mental”, financiada pela Comissio de Ensino e Pesquisa
da PUC-SP, em desenvolvimento no periodo de agosto-2003 a junho-2004. A pesquisa conta
com aimprescindivel colaboragio do Departamento de Execugio (das medidas socioeducativas)
da Infincia e Juventude (DEI]J) de Sdo Paulo, em seus diferentes setores: Judicidrio, Ministério
Publico e Procuradoria de Assisténcia Judicidria e Equipes Técnicas,e da FEBEM-SP.

9. Nanovaordem burguesa,olouco colocouvarios problemas: insensato, ndo é sujeito de direi-
tos; irresponsavel, ndo pode ser objeto de sangbes; incapaz de trabalhar ou de servir, no entra no
circuito regulado pelas trocas. Niicleo de desordem, porém, deve ser reprimido segundo um outro
sisterna de puni¢des do qual a nascente medicina mental se encarregard (Foucault, 1988a).

10. E importante lembrar que essa via nio ¢ a inica via de controle: persistem os maus-tratos e
até as torturas, enfim, as modalidades repressivas, como atestam os relatérios da Anistia Interna-
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Vejamos os sinais dessa psiquiatrizagio:

A) Algumas proposi¢des de alteragoes no ECA (na Camara Federal ou
vindas de setores do sistema de justica) centradas no argumento do transtorno
mental e da periculosidade. Cito como exemplo o Projeto de Lei do Deputado
Federal Vicente Cascione (novembro/2003): “A pritica de atos infracionais gra-
ves ou de excepcional gravidade, por parte de um adolescente, revela, na grande
maioria dos casos, um estado de periculosidade fruto de alteragio, distorgio ou de-
formagio da personalidade ou do cariter, motivadas por intimeros fatores in-
cidentes sobre determinadas pessoas na sua fase de formagio e desenvolvimento.
(...)O fato é que, se de um lado existe possibilidade de corrigir, tratar, reeducar e
reformar um grande contingente de jovens infratores, de outro lado a realidade
revela que muitos adolescentes atingem um acentuado nivel de degeneragio de
comportamento e sio praticamente refratirios aos processos terapéuticos e
socioeducativos. (...).""” E apresenta, entre outras, as seguintes recomendagdes:

“~ Aumento do periodo de internagio nos casos de criminalidade violen-
ta e reiteragio de atos infracionais, a fim de atender 4 proporcionalidade entre a
conduta, a reprimenda e o tratamento sécio-educativo;

— Previsio de obrigatdria separagio para os infratores considerados psicopa-
tas ou portadores de graves desvios de personalidade, considerados de dificil ou im-
posstvel recuperagdo, a serem avaliados periodicamente, por equipe multidisciplinar

( ndo se trata, aqui, de adotar o critério biopsicolégico, mas de individualizar

cional einimeras dentincias do Ministério Publico e de entidades de defesa dos direitos das crian-
case dos adolescentes.

11. Oprojetopropde ainda que: “nos casos graves de periculosidade, (ndo apenas a periculosidade
presumida em razio de o autor do ato infracional sofrer de doenga mental, ou da dependéncia
absoluta de droga, mas também aquela que se revela e se exterioriza em gravissima conduta anti-
social, v.g. a pritica de fatos tipificados nalei penal como crimes hediondos) é preciso que o jovem
infrator sejasubmetido auma medida privativa de liberdade, para sujeitar-se as providéncias tera~
péuticas e socioeducativas, retirado do convivio social, até ser constatada a cessagio de sua
periculosidade ou que esta diminuiu progressivamente até um nivel que permita ao agente ser
transferido para o regime de semiliberdade ou liberdade assistida.
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apenas a execugio do tratamento e da reprimenda aqueles que colocam em ris-
co a recuperagio dos demais);

— Previsio de medida de seguranca no dmbito do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, inclusive com a especificagio do local adequado para o seu cumpri-
mento (hospital de custédia e psiquidtrico ) e da avaliagio periédica por equipe
multidisciplinar” (grifos meus).

B) O crescente encaminhamento de adolescentes cumprindo medida so-
cioeducativa para pericias psiquidtricas visando aferi¢do do grau de periculosidade
e de diagnéstico de transtorno mental (principalmente o de personalidade anti-
social), bem como a crescente solicitagdo de providéncias de tratamento especia-
lizado aos 6rgios competentes (Secretaria de Estado da Satde). A presenga de
um contingente de jovens com diagndsticos diversos de transtorno mental e sem
o devido tratamento especializado levou o Ministério Pdblico do Departamento
de Execugio (das medidas socioeducativas) da Infincia e Juventude (DEIL]) de
Sao Paulo a instaurar processo administrativo (1999) e o Poder Judiciério desse
mesmo Departamento a abrir sindicincia para “apuragio de irregularidades no
sistema de atendimento de adolescentes portadores de transtorno mental”
(2002), convocando inimeras audiéncias com diversas Secretarias do Estado e
do municipio para acordar e encaminhar providéncias para formulagio de po-
liticas nesse 4mbito. A discussdo desse tema no dmbito do poder judicidrio em
Szo Paulo resultou em documento sugerindo mudangas na legislagio vigente,
centrada na proposta de “medida de seguranga, com clara regulamentagio di-
recionada a infratores que nio dispdem de recursos internos para assimilagio
de um processo de ressocializagio, como, por exemplo, os portadores de tragos
de personalidade anti-social, aferida mediante pericia médico-psiquidtrica e
testes projetivos de personalidade (...) a ser cumprida em estabelecimentos psi-
quidtricos destinados a adolescentes infratores, com tratamento adequado a
cada caso”. O documento sugere ainda que o contingente de “adolescentes in-

fratores perigosos representa hoje cerca de 5% do total de adolescentes interna-
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dos”.? Cabe assinalar que essa utilizagio do recurso psiquidtrico é identificada
também em outros Estados. No Rio de Janeiro, pesquisa desenvolvida na
FIOCRUZ por Ana Licia Seabra Bentes (1999), psiquiatra da Unidade Hos-
pitalar Vicente Rezende (UHVR), tnica instituigéo publica com internagio
psiquidtrica para menores de 18 anos do estado do Rio de Janeiro, estudou o
perfil da crianga e do adolescente 14 internado entre os anos de 1994 ¢ 1997. A
pesquisa verificou um nimero cada vez maior de internagdes por Mandado
Judicial (M]), que passaram de 7% em 1994, para 33,3% em 1997, chegando a
constituir um ter¢o das admissoes de primeira vez (primeiras internagées das
criangas e adolescentes na UHVR) no tltimo ano pesquisado. A pesquisadora
buscou também identificar semelhangas e diferengas nos encaminhamentos por
via judicial (M]) comparativamente aos sem mandato judicial (SM]) e dentre
os principais resultados encontrou:

*  Que os de MJ permanecem mais tempo internados do que os pacien-
tes habituais, pois por vezes a equipe técnica nio pode interferir em sua saida do
hospital (tempo médio de permanéncia é de 36,5 dias para os internados através
de MJ, o que € o dobro do tempo para os demais, em torno de 18,8 dias);

* Apenas aminoria deles foi diagnosticada como psicética pelos pro-
fissionais da UHVR. Aproximadamente dois tergos dos SM] estd no grupo
“psicéticos”, contra somente um tergo dos internados por MJ. No grupo “ndo
psicéticos” encontra-se 30% dos pacientes SM]J e 60% dos com M].Tal fato ji
contra-indicaria muitas internagdes psiquidtricas desses pacientes, pois a
UHVR se diz voltada apenas para o atendimento, em regime de internagio,
de psicdticos em surto,

* Os encaminhamentos judiciais oriundos da 2.2 Vara da Infincia e da

Juventude (2.2 VIJ) que € a responsavel pelos encaminhamentos de adolescentes

12. “Mudangas na legislagdo vigente sugeridas pelos juizes do Foro da infincia e Juventude da
Capital”, mimeo, novembro de 2003.
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aquem se atribui ato infracional, recebem, quando de suas internagdes na UHVR,
um diagndstico que € quase exclusivamente pertencente ao grupo de “Distirbio
de Comportamento” (42,9%), atribuido em freqiiéncia vinte vezes superior a
encontrada, em nosso levantamento, na populagio encaminhada por familiares
(SMYJ). Tal discrepéncia se deve, entre outros aspectos a inclusio de categorias
sécio-juridicas e nio clinicas como: roubo, destruigdo grave de propriedades, fu-
gas de casa, “niveis excessivos” de brigas ou intimidagdo nos exemplos nos quais o
diagnéstico estd baseado, justapondo a defini¢do de ato infracional e de Dis-
tirbio de Comportamento.?

C) A crescente utilizagio de medidas protetivas aplicadas conjuntamente
com as medidas socioeducativas, sugerindo uma diversidade de procedimen-
tos terapéuticos (psicoterapias) e a também crescente ampliagio da oferta de
vagas em psicoterapia, por meio de convénios da Febem com diferentes facul-
dades e clinicas-escola.

Nio estamos desconsiderando que o campo de intervengdo na subjetivi-
dade e das ag¢oes psicoterapéuticas nio seja um campo importante e fértil para os
processos socioeducativos de adolescentes infratores, nem pretendemos questionar
a valoragio diagnoéstica dos transtornos mentais e sua relevincia para a formula-
¢do de projetos terapéuticos e socioeducativos. Muito menos pensamos que a
complexidade das questdes que afetam hoje a juventude possam prescindir das
proposi¢bes e implementagio de agdes no campo da saide mental (reconhece-
mos a lacuna existente e temos trabalhado, ao contririo, para a efetivagio de po-
liticas de satide que considerem a singularidade da juventude). Estamos chamando
a atengo para o risco de uma “psiquiatrizagio estigmatizante” de possiveis situa-

¢oes que podem encobrir ou desconsiderar as miltiplas causalidades em jogo,

13. A autora adverte ainda que deve ser assinalada a divergéncia das expectativas entre as Insti-
tuigdes Juridicas e a UHVR quanto a fungdo da internagio psiquidtrica. Para a Unidade, a pro-
posta é de uma intervengio breve, sempre que possivel, e voltada para os psicéticos. Para o MM.
Juiz (refere-se ao Juizentrevistado) a proposta é da Pena com Tratamento,imposta tantoa UHVR
quanto ao paciente e destinada a criangas e adolescentes que apresentem prodlemas de conduta.
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impedindo a leitura dos fenémenos sociais de exclusio e de vulnerabilidade so-
cial que lhe sdo também determinantes.

A preocupagio com essa interface é de enorme relevincia, a nosso ver,
menos pelo seu cardter numérico ou quantitativo (sdo poucos os jovens que red-
nem esta dupla contingéncia), mas porque consideramos esta confluéncia pa-
radigmaitica e estratégica para pensarmos a tematizagio da responsabilidade do

adolescente e as diretrizes para a definigio de politicas publicas.

3. A questdo da responsabilidade: uma perspectiva his-
torica

Certamente hé importantes disting6es a considerar na conceituagio de
responsabilidade nos planos juridico e no psiquico. Do mesmo modo, na discus-
sdo entre culpabilidade e responsabilidade.* Nio pretendemos enveredar nesse
momento por essa complexa tematica, o que néo quer dizer que nio reconhega-
mos a importincia e até urgéncia de sua discussio, principalmente no campo da
infancia e juventude. Como nos alerta Brunol (2001), é fundamental que o direi-
to penal dos adolescentes seja regido pelo principio da culpabilidade, como pas-
so necessério para construgio de sistemas penais minimos, racionais e democréa-
ticos. Para isso, € necessdria “uma reflexdo politica criminal e dogmatica profun-
da que satisfaga o problema do conteiido da culpabilidade adolescente, estabele-
cendo a inaplicabilidade das sangdes penais dos adultos a criangas e adolescentes
e respondendo as condigbes necessarias que justificam a sangéo penal de adoles-
centes porque lhe era exigido outra conduta” (pp. 74-75).

No entanto, dado o contexto acima colocado, em que a psiquiatria vem

compondo novas aliangas com o campo juridico, é importante que fagamos duas

14. Ascontribuigdes da psicanilise nessa discussio trazem enormes conseqiiéncias ao distinguir
aimplicagdo subjetiva no ato (responsabilidade) dasangdojuridica. Paraa psicanalise, a responsa-
bilidade como solugdo de compromisso entre o sujeito e seu desejo é o oposto da culpa.
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rapidas passagens, para dimensionar historicamente a relagio da psiquiatria com
a justiga e para focalizar especialmente como foi tematizada a responsabilidade:

- entender como a nogio de responsabilidade foi historicamente enco-
berta pela de periculosidade;

- entender como o campo juridico foi recoberto pelaidéiadanormatizagao.

A promessa da capacidade de diagnosticar a periculosidade de um sujeito
colocou a psiquiatria no centro da gestdo de diversos problemas sociais, de onde
a definigdo da periculosidade sempre foi um problema de ordem publica e ndo da
natureza do sofrimento psiquico. E, de onde, para muitos estudiosos, a psiquia-
tria ganhou institucionalidade no campo da higiene piblica e de um saber-poder
ligado 2 prevencéo e A precaugdo no interior da sociedade.

Exemplo que nos ajuda a ver com muita clareza o encargo de controlesocial
de que a psiquiatria se investe ¢ o problema da “loucura moral”, dos doentes mo-
rais ou da linhagem que vai derivar na psicopatia ou nos transtornos de persona-
lidade anti-social e que teve seu inicio na formulagio da monomania (1835)."

Momento paradigmatico, proto-histéria da psiquiatria criminal segundo
Foucault (2001, 2004), 2 enunciagio da loucura moral explicaria essas estranhas
figuras — que cometiam crimes graves, cruéis, sem razio aparente, sem interesse,
¢ também sem perturbagdo intelectual, sem delirio... A dificuldade de responsa-
bilizar e de julgar alguém a quem nio se podia atribuir alguma racionalidade ao
delito e a quem ndo se podia atribuir o diagnéstico de deméncia, colocou ques-
tdes para o aparetho de punir. A psiquiatria respondeu a esse problema com a
construgio da “coergdo interior, patologia da vontade, patologia moral”.

O que a tematica dos doentes morais vem abrir é uma extensao dos domi-
nios da psiquiatria, uma ampliagdo da gestdo dos problemas sociais pela via da

medicalizagdo, agora para além da loucura desarrazoada, incidindo no campo da

15. Sobre essa questio da monomania e da loucura moral, ver o interessante dossié de Pierre-
Riviere, organizado por Foucault (1988b), sobre o camponés que,em 1833, degolou sua mae, sua
irma e seu irméo e cujo julgamento enseja uma interessante alianga entre psiquiatria e justiga.

Crime e Sociedade 331




Maria Cristina Gongalves Vicentin

“vontade”. A psiquiatria se compora com a justi¢a para a “inspegdo da conduta
moral” e as pericias psiquidtricas tornar-se-30 uma prética amplamente aceita
nos processos judicidrios.

Se o séc. XIX buscou delimitar claramente quem era louco e quem era
criminoso e diferenciar o terreno da justiga do terreno da medicina, aloucura moral
(insanos morais, semiloucos, fronteirigos, personalidades psicopiticas, etc.) vai
embaralhar estes territorios e construir um continuum psiquidtrico-normativo ou
psiquidtrico-juridico que permitird interrogar qualquer grau da escala penal.

A partir do encontro da loucura com o crime, teremos uma substancial
modificagio da responsabilidade penal, ocorrendo um progressivo deslocamen-
to desta nogdo de responsabilidade para a de periculosidade, até hoje tio em voga
nos meios juridicos e psiquidtricos forenses.'®

Como ji nos indicara Foucault (2001) em seus estudos sobre o exame
psiquidtrico em matéria penal, desde que a criminologia e a antropologia crimi-
nal com suas consideragdes sobre as motivages do crime e sobre os antecedentes
infraliminares da penalidade (as doengas, os desvios morais, os desejos, as irregu-
laridades) estabeleceu-se, em torno do autor da infraggo, uma espécie de regido
de indiscernibilidade juridica. Nio serd mais um sujeito juridico que os magis-
trados e os jurados terdo diante de si, mas o objeto de uma tecnologia e de um
saber de reparagio, de readaptagio e de corregio. Nessa seriagio do crime com
a‘infrapenalidade’ ou o ‘parapatolégico’, constituir-se-d um conjunto de elemen-
tos, a propésito dos quais “a responsabilidade nio pode mais ser formulada ou nem
sequer pode ser formulada, porque, no fim das contas, nos termos dessas descri-

¢des, o sujeito fica sendo responsavel por tudo e responsavel por nada.” (p. 26)

16. Emtese,segundoa Criminologia Clinica, seria possivel avaliar o“quantum” de periculosidade
do sujeito em avaliagio para determinar seu destino prisional. Na contemporaneidade, a manu-
tengdo deste dispositivo esti ilustrada na promessa positivista do perito ser capaz de avaliar a“ver-
dadeira personalidade” do detento, para, a partir dai, prever se ocorreré a reincidéncia (Hoenisch
e Pacheco, 2002).

332 RBCCRIM 53 2005




Responsabilidade penal juvenil

Essa transformagio, bastante visivel no final do séc. XVIII e inicio do XIX,
momento em que a “méquina penal nio pode mais funcionar apenas com uma
lei,uma infragio e um autor responsével pelos fatos”. E pede ao infrator bem mais:
“além do reconhecimento, é preciso uma confissio, uma explicagio de si, um es-
clarecimento daquilo que se é” (Foucault, 2004, p. 2), é 0 momento em que a re-
lagdo entre direito e norma também se modifica, compondo aquilo que Foucault
chamou de estratégia de normatizagio.

Estamos nos referindo aqui a distingio que Foucault faz entre ordem da lei
¢ ordem da norma. Na ordem da lei, o tipo de poder operado é essencialmente
coercitivo, repressivo ¢ busca extinguir e impedir o indesejavel, o ilegal; na ordem
na norma, ainda que ela possa incluir o aspecto repressivo, trata-se de uma vonta-
de de controle, regulagiio e prevengio, que nio se satisfaz com a pura aboligio do
indesejdvel, mas busca criar, estimular a produgio de novas caracteristicas corpo-
rais, sentimentais e sociais (Foucault, 1977; 1988a).

Vimos que, quando os discursos juridico e o da psiquiatria produziram um
pensamento conjunto, seus efeitos foram de ordem classificatéria, segregativa e
moral (no sentido de estabelecer pardmetros de exclusio e inclusio, como o crivo
normal/patolégico), portanto, funcionais ao campo social, ao sistema politico e
juridico que pretendiam preservar. Vimos que a extensio do psiquidtrico ou do
continuum psiquidtrico-juridico ¢ uma construgio do séc. XIX. Mas, atualmente,
as formas de composigio do pensamento juridico e psiquidtrico sdo as mesmas?
Mais recentemente, justamente porque a segregacio nas instituigoes rigidamente
enclausuradoras mostra-se pouco eficaz em vista da complexidade da problemati-
ca do controle social, identifica-se um uso crescente do aparelho médico-psiquid-
trico para efeitos de controle e captura social que agora se dirige a nogbes cada vez
mais fluidas: associal, drogados, etc. Que novas funcionalidades estariam assegu-
rando a0 campo social? Que efeitos sociais e subjetivos estario pondo em agio?

Penso que tal como h4 diferengas na fungio contemporinea do siste-

ma penal, como nos sugere Wacquant (2001) com sua formulagio sobre a
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judicializacdo e criminalizagio da pobreza e dos conflitos sociais (como é o
caso das politicas de seguranga em torno da tolerincia zero, criminalizagio
dos protestos sociais, os discursos de prevengdo do delito como discursos de
controle punitivo-social), devemos nos perguntar se a composigio do pensa-~
mento juridico e psiquidtrico hoje nio secreta a psiquiatrizagio de muitos fe-
némenos de expulsio e exclusio social (com a extensdo do conceito de
periculosidade nos c6digos penais e a suposta eficiéncia da estatistica a servi-
¢o da predigio de graus de periculosidade).

Nio estamos vendo uma psiquiatrizagio da problemaitica infracional,
com a crescente utilizagio da categoria de personalidade anti-social como cri-
vo para a desinternagio? Ou pior, sugerindo uma via de distingéo, de segrega-
¢io de um campo da juventude, mais perigoso que o outro? Essa medicalizagio
nio tem sido a via de oposigio ao estabelecido pelo ECA? No momento em
que estamos construindo o paradigma do garantismo,'’ a instalagdo desse
continumm nio estaria cumprindo uma fungo de resisténcia a essa nova orde-
nagio juridica? Nio poderiam estar, como o foi a antropologia criminal, “ope-
rando como um contraponto semiclandestino ao valor formal da igualdade

perante a lei” (Fry, 2000, p. 213)?

4. Algumas problematizacées em torno da interface res-
ponsabilidade penal e transtorno mental

A) Quando falamos de transtornos mentais, como pensar a responsabili-
dade? Transtorno mental e responsabilidade podem dialogar? Esses dois termos

s30 necessariamente incompativeis?

17. Segundo Méndez (1998), 0 “garantismo” remete a uma vertente importante da cultura ju-
ridica italiana que designa o respeito conseqiiente dos principios fundamentais do direito (pe-
nal) liberal moderno. Como concepgio filoséfica, o conceito de garantia pertence a cultura da
nio discricionariedade e é absolutamente inovador no campo dos temas vinculados 4 infancia.
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Historicamente, atribuiu-se ao doente mental a idéia de imprevisibilidade
e de incompreensibilidade do seu comportamento, pela via da periculosidade,
associando-o entiio i violéncia e 2 agressividade.!®

Com a reforma psiquidtrica, os pacientes psiquidtricos considerados in-
capazes e ndo responséveis por seus atos, anteriormente tratados de acordo com
o modelo de uma tutela completa (internagio psiquidtrica) passam a ser atendi-
dos num modelo em que a responsabilidade e a capacidade de cada um sdo toma-
das como questio central da clinica.

A pritica contemporinea em satide mental, especialmente as experién-
cias desenvolvidas na Itdlia, a partir da Lei 180 (1978) e da Sentenga 139 (1982)
da Corte Constitucional, permitiu que fosse rompida a vinculagio histérica entre
periculosidade social e doenga mental:

- dolado da clinica, demonstrando como os esteredtipos da periculo-
sidade e da incompreensibilidade encobrem ou impedem que a situagio de so-
frimento seja superada e mostrando que é possivel trabalhar e transformar a
agressividade, pois todo gesto pode ser compreendido desde que se tome em
conta o contexto de relagdes que o produz;

- do lado dos procedimentos juridicos, desmontando a légica de
internagio automatica em manicémio judicidrio e abrindo outras possibilida-
des: a da imputabilidade do doente mental, quando estiver de posse de sua pos-
sibilidade de escolha e decisio ou de ser considerado nio necessariamente pe-
rigoso socialmente, quando considerado incapacitado no momento da infra-
¢io, podendo ficar sob fianga dos servigos abertos.

- e, mais importante, institui a responsabilidade terapéutica do servigo,

uma vez que enquanto cidadio, a satde é vista como um direito e néo uma tutela.

18. Sempre ébom lembrar que “todas as pesquisas feitas com amostras suficientemente vastas
indicam que entre os doentes mentais néo sio presentes porcentagens de infrages violentas —
incluindo homicidios —, mais elevada que na populagio em geral.” (Gattie Traversi, 1979, apud

Barros, D., 1994)
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Ousseja, boaparte das questdes da saide mental girou nabusca de um outro
paradigma: como tratar sem segregar, como acolher sem tutelar, como fazer sai-
de sem virar policia, mas também como tratar sem desresponsabilizar, como cons-
truir trajetdrias que interfiram no destino destes sujeitos? Como tratar de sujeitos
€ nio repetir a posi¢io de tutelado, objeto dos designios médico-psiquidtricos?

Mas, ndo bastara problematizar a idéia de responsabilizagio sem cons-
truir as formas de tratamento que permitam construir estes transitos. Se ja se de~
bate como colocar o louco infrator no campo da reforma psiquiétrica, porque
proporiamos para os adolescentes a possibilidade de ala ou hospital préprio, se-
parada de outros, preferencialmente para estes jovens? Por razoes de seguranga?

B) A psiquiatrizagio e o paradigma da patologia podem, 2o contririo,
favorecer a idéia de uma desresponsabilizagio.

Temos visto dois movimentos que concernem hoje nio apenas os jovens
infratores, mas a amplos setores da juventude:

- aconstrugio de uma “periculosidade” imputada 4 juventude, pela as-
sociagdo crescente da juventude com a violéncia, com sua tematizagdo como pro-
blema e a demonizagio de tudo que parega rebeldia ou desobediéncia;

- uma expulsfo social ou um genocidio contra juventude, visivel no ex-
pressivo nimero de mortes por causas violentas e nos efeitos da violéncia
institucionalizada, violéncia de Estado, como no caso dos maus-tratos e tortura
no sistema Febem e nos agentes da policia.”

E possivel pensar que se tratam de duas estratégias de poder que se rela-
cionam, pois como explicar o aumento vertiginoso de morte de jovens (muitos
no cumprimento da medida socioeducativa), sendo também pela “autorizagio/

legitimidade” de sua morte por um pressuposto de periculosidade?

19. Refiro-me 2 vitimizagio letal que afeta hoje a juventude brasileira: entre 1991 ¢ 2000, a taxa
de homicidios para 2 populagio em geral cresceu 29%, mas entre os jovens chegou a2 48%, o que faz
do Brasil o terceiro pais em mortes violentas na juventude, atrés da Colémbia e da Costa Rica
(Wiaiselfisz, 2002).
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Estratégia de controle social que langa os jovens na posigdo de “vida nua™:
a vida que pode ser descartada, pois foi empurrada para fora dos limites do con-
trato social e da humanidade (Agamben, 2002).

Nesta posigio de expulso, de vida nua, o sujeito perde sua visibilidade na
vida piiblica, entra no universo da indiferenga. E um sujeito absolutamente de-
terminado: sem possibilidades, sem poténcia.

A vida nua, a aniquilagio do sujeito, nos fala deste lugar onde o jovern estd
colocado que faz minimizada ao méximo a possibilidade de fazer algo que supere
as circunstincias em que estd colocado. Trata-se de um modo de exercicio de poder
que despoja o sujeito da possibilidade de decisio e também de qualquer dimen-
s30 de responsabilidade.

Ainda que possamos pensar que a convocagio da psiquiatria ndo opere
mecanismos de expulsdo social, mas pretenda a inclusdo também de um trata-
mento clinico da questio, seria o caso de indagarmos se, pela via do Transtorno
de Personalidade Anti-social (TPAS), é possivel atribuirmos responsabilidade.
O TPAS propée pensar o jovem no paradigma de uma patologia “quase incura-
vel”. A colocagio do sujeito como portador de ‘transtorno de personalidade’ difi-
culta que ele se reconhega com suas determinagdes inconscientes e sécio-histéri-
cas e impede que ele demande, que ele apele ao campo social, que faga lago social,
porque ele estd numa posigio absolutamente objetificada.

A pregnincia imaginiria da miséria (inclusive a psiquica), a disténcia dos
sujeitos em relagdo aos ideais da cultura nem sempre permite ouvir o que pode
um ssujeito. Devemos apelar a responsabilidade do sujeito. E preciso dar lugar aquilo
queosujeito sabe de simesmo eao que desconhece, mas que produz efeitos, mesmo
o da repetigio, que o conduz novamente ao lugar onde ele fracassa, mas onde lhe
é possivel, também, fazer algo diferente.

C) E importante restabelecer a idéia de conflito para convocar a res-
ponsabilidade; pensar o jovem infrator no paradigma do conflito e nio no da

patologia.
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Nio é também porque “subjetivamos os conflitos”; porque “psicologizamos
osproblemas sociais”, porque retiramos os conflitos e os dissensos de suaarena ptiblica
que vemnos hoje comparecer “cada vez maisvioléncia” ou “cadavez mais patologia?”.?

O principal desafio para o campo psi é como operar desde uma posigio
que reconhega as determinagdes estruturais, sem congelar o sujeito num lugar de
vitima impotente ou de expulso a priori e como dar lugar a que emerja a dimensdo
da responsabilidade subjetiva sem que ele pague um prego que néo ¢ dele: o peso
de seu lugar na estrutura social.

O gesto infrator, como aprendemos com Basaglia, com Foucault, com
aqueles que trabalharam para o desmonte das “instituigdes da violéncia”, deve ser
lido e pensado no interior da relagio com a norma. Na perspectiva de uma nio
patologizagio, as ciéncias psi também tém construido aportes tedricos que pen-
sam a temdtica do envolvimento do jovem com a violéncia, na interface da subje-
tividade e do modo sécio-histérico em que estio sendo constituidos. Outras vias
de andlise dos processos que incidem sobre a juventude infratora tém permitido
identificar nesses jovens um enorme empreendimento de subjetivagio (Oliveira,
2001; Vicentin, 2002; Rosa, 2004).

Oliveira (2001) propée pensar o ato infracional como uma recusa reciproca
de integragio:

- amarginalizagio que a sociedade dirige 4 juventude de periferia se faz
acompanhar de uma recusa destes jovens aos pardmetros socialmente aceitos;

— diante da recusa de reconhecimento simbélico desses jovens, frente 4
indiferenga a que estdo submetidos, o adolescente busca de forma exacerbada um
afa]ho de reconhecimento e de autonomia: o delito. (Oliveira, 2001)

Outros estudos (Rosa, 2004) tém trabalhado com a hipétese de que os

enunciados do imaginrio social atual sobre o adolescente desresponsabilizam

20. Sobre isso, ver G. Didgenes “Gangues e policia: campos de enfrentamento e estratégias de
diferenciagio”. Em: Pereira, C e outros. Linguagens da violéncia, Rio de janeiro, Rocco, 2000.
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a estrutura social como favorecedora do modo de subjetivagio do jovem.
Concomitantemente a0 modelo econdmico neoliberal, teriamos um “desam-
paro discursivo”, caracterizado pela fragilizagio das estruturas discursivas que
sustentam o vinculo social (e que regem a circulagdo dos valores, ideais, tradi-
¢bes de uma cultura).

Assim, nao seria a patologia ou rebeldia do adolescente que promoveriam
os conflitos com a sociedade: ¢ a perda de um lugar de pertinéncia e dos ideais co-
letivos que produzem um rompimento ou fragilizagio dos lagos sociais e a conse-
quiente desorganizagio subjetiva que pode também expressar-se como violéncia.
Isso coloca a responsabilidade social no campo de analise dessa problematica.

Antes que fagcamos uma rapida adesio aos diagnésticos de TPAS, talvez
devamos seguir incentivando os estudos e pesquisas que nos permitam entender
como se constr6i o aumento da criminalidade violenta e precisemos relembrar que
a crueldade tem seus modos de produgio, que nao s3o uma natureza humana.

D) E possivel pensar a interface juridico-psi, de outra forma, sem cairmos
numa Antropologia criminal ou numa psicologia forense?

O ECA, este direito especial da infincia e da juventude, calcado na dife-
renga da crianga em relagfio ao adulto, propée um didlogo entre o direito e o cam-
po psi completamente diferenciado da relagio até entao estabelecida entre estes
campos, relagao predominantemente de alianga para o controle social destes
emergentes indesejaveis, os desviantes.

O principio colocado pela Constituigio Federal (e traduzido pelo ECA) re-
conhece a condigio peculiar de criangas e adolescentes em fase de desenvolvimen-
to: “a personalidade infanto-juvenil tem atributos distintos da personalidade adul-
ta, 0s quais obrigam a conformagfio de um sisterna especial de protegio de seus direi-
tos: (...) pela positivacio de direitos fundamentais especificos de criangas e adoles-
centes e pela estruturagio especial dos direitos fundamentais destes cidadios peculia-
res” (Machado, 2002, p.393). Direito especifico, ele obriga o mundo adulto a assegu-

rar as condiges para que as criangas e adolescentes crescam e se desenvolvam.
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Ora, isto coloca questdes de natureza ética para o campo do direito abso-
lutamente singulares, na medida também em que os processos de subjetivagio
(ser e conviver) passam a ser ambitos de “jurisdi¢io”. O que estamos chamando
de questdes de natureza ética para o direito? Foucault formulou num certo mo-
mento de sua obra a idéia de um “direito novo”, apontando para a valorizagio das
possibilidades concretas de certos saberes ¢ de certas praticas do direito consti-
tuirem um direito liberado simultaneamente da soberania e da normalizagio,
um direito que resistisse ao poder normalizador e ao poder repressivo. Esta idéia
de um “direito novo” foi identificada por Fonseca (2002) na obra de Foucault
como sendo relativa s discussdes em torno da ética, da valorizagio de atitudes
que expressam uma forma de resisténcia dos individuos em ser “governados”,
na possibilidade de uma “atitude critica”, entendida como o “movimento pelo
qual o sujeito se d4 o direito de interrogar a verdade sobre seus efeitos de poder
e (interrogar) o poder sobre seus discursos de verdade”, constituindo entio uma
forma “ética” do direito.

Como avangar na construgio de um direito para as criangas e adolescen-
tes que respeite seus modos peculiares de ser? O campo da infincia e da juventu-
de nio nos convida a re-posicionar a fronteira entre subjetividade e direito, pois
somos levados na radicalidade a ter que pensar uma forma “ética” do direito, na
medida em que se pretende construir um direito que acompanhe a “singularida-
de” da posigio da infincia/juventude em relagio aos adultos? Como produzir um
direito protetivo que nio seja tutelar, assegurando para criangas e adolescentes
uma genuina posigio subjetiva (de diferenga)?

O desafio de pensar essas questdes é necessariamente transdiciplinar. Do
lado do direto, exigiria uma reflexio que passa no minimo pela sugestio que
vimos em Brunél (2001), do desafio de construir uma doutrina sobre a culpabi-
lidade de adolescentes e de qual é seu contetido comparativamente ao adulto.
Do lado da Psicologia passa pelo questionamento da fungio patologizante que

as praticas psi, das laudatorias s intervencionistas, tradicionalmente se ocupa-
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ram e pelo desenvolvimento de outras ferramentas tedricas e técnicas que pri-
vilegiam a compreensio do campo subjetivo em suas fronteiras e em sua pro-

dugio sécio-politica.
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Discussio sobre a relevincia dos dados considerando-se o discurso do
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Resumo: Este artigo apresenta dados sobre um programa de atengdo aos ido-
sos, vitimas de violéncia doméstica, que registraram suas dendncias numa dele-
gacia de policia. As fontes principais do estudo foram os resultados do levanta-
mento de dados efetuados na Delegacia Especializada de Protegio ao Idoso de

Minas Gerais, entre 1997 até 2003. Pode-se ratificar os dados levantados por

344 RBCCRIM 53 - 2005




Violéncia doméstica contra o idoso também é assunto de policia

pesquisadores brasileiros e estrangeiros de que a maioria das vitimas, com mais
de sessenta anos, pertence ao sexo feminino e seus agressores, no campo da vio-
léncia doméstica, concentram-se nos irméos, filhos, noras e sobrinhos. Embora,
njo seja local propicio, a Delegacia Especializada de Protegao ao Idoso de Minas
Gerais possui um grupo de idosos que se redne todas as quartas-feiras. Ali discu-
temn sobre os problemas que os afligem e tentam, junto aos profissionais da satide
que os acompanham, encontrar saidas para a violéncia doméstica que os rondam.

Palavras chaves: Violéncia doméstica contra idosos — Maus-tratos a idosos

— Delegacia do Idoso — Programa de Protegio ao Idoso.

1. Introducio

A Academia de Policia Civil de Minas Gerais desde 1926 preocupa-se
com a qualidade dos cursos que oferece.

Nestes quase oitenta anos de existéncia,a ACADEPOL foi vanguarda ao
iniciar os estudos sobre a violéncia no Pais, desdobrando uma das disciplinas
ministradas para a iniciagdo de policiais civis, em um curso para formagio de
crimindlogos, Unico no género, do Pais; caminhou par e par com os avangos
tecnolégicos na drea de criminalistica; manteve uma linha democritica de ensino
na drea do direito, observando os aspectos legal e pritico, no cumprimento das
leis; serviu de modelo paraa criagio de Academias de Policia~ Amazonas, Sergipe,
Amapi; tem participado das discussdes sobre a violéncia no Pais, Direitos Hu-
manos e unificagio das policias; ministra cursos para policiais de outros Estados
daFederagio e outrasinstituigbes, entre elas— Rede Ferrovidria do Estado de Minas
Gerais, Secretaria da Justica de Minas Gerais; apresenta um corpo docente alta-
mente qualificado e atuante.

“Muito temos falado sobre as mudangas no ensino policial e o instrumen-
to das bases curriculares é um dos registros dessas mudangas. O que a base tem de

mais importante ¢ o modelo que ela traz de uma aprendizagem que possui trés
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eixos: conhecimentos (saber), habilidades (saber fazer) e atitudes (querer fazer) e
isto mostra o quanto ¢ fundamental a legalidade, a técnica e a ética na agdo poli-
cial. Para tanto sdo necessérios estudos e pesquisas provenientes da observagio
da prépria realidade, de comparagdes bibliogrificas e de muita troca de idéias.
Planeja-se a agio para intervir nesta realidade e esta intervengio precisa estar
fundamentada nos trés eixos ji citados. Portanto tudo que néo corresponder a este
trés eixos deve ser descartados do treinamento policial, pois além de nio ensina-
rem vio contra a formagio do policial cidaddo que representa o Estado voltado
para atender aos anseios de outros cidaddos.

O uso da forga é tarefa de policia porém a mesma estéd centrada nos princi-
pios de proporcionalidade e necessidade, por isto que a técnica fundamentada
nos conhecimentos da legalidade gera atitudes e comportamentos dentro dos
parimetros éticos.” (Bernadete. SENASP, 2002. Mimeog.)

A relevincia da capacitagdo dos recursos humanos para o atendimento
ao idoso é tdnica constante das legislagdes referentes ao idoso, Lei 8.842/94 ¢
Dec. 1.948/96. Para atender a essa demanda legal, foi criada em Minas Gerais,
uma Delegacia Especializada de Protegio ao Idoso — DEPI por intermédio da
Resolugio 6.294, em 03.12.1997. Os objetivos dessa Delegacia tém sido: a)
atender ao cidaddo de ambos os sexos com idade superior a 60 anos, que de-
mandem auxilio, orienta¢io, encaminhamento a 6rgios competentes, bem como
exercer Policia Judicidria nos casos de lesio corporal, constrangimento ilegal,
ameaga, abandono material, apropriagio indébita, perturbagio da tranqiiilida-
de, do sossego e trabalho alheio, e vias de fato; b) recuperar a auto — estima do
idoso vitima de violéncia, dando orientagdes, assisténcia psicolégica tanto ao
idoso como ao agressor, buscando evitar reincidéncias. Para que se alcance es-
ses objetivos faz-se necessdria a capacitagio dos servidores que atuam na DEPL.
No Brasil existem somente trés Delegacias desse porte,uma em Sio Paulo, outra
em Porto Alegre e a de Belo Horizonte. Uma das conquistas legais dos idosos,

registrada na Lei Federal 8.842/94, é a obrigatoriedade de capacitagio dos re-
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cursos humanos que integrem as institui¢des ou 6rgios que possuam setores de
atendimento a esse publico.

O estudo batizado de “Programa Integridade de Protegio ao Idoso Vi-
tima de Maus-tratos Domésticos” reflete o trabalho da Policia Civil em conso-
nancia com o Projeto de Seguranga Publica para o Brasil: “os programas de segu-
ranga voltados para minorias possuem o forte simbolismo de transmitir para toda a
sociedade a mensagem de que o Estado deseja, pode e vai desenvolver politicas com-
pensatirias de construgdo de autoconfianga e de autonomizagio de populagoes mar-
ginalizadas.” (BRASIL. Projeto_de Seguranga Piblica para o Brasil: 2003:74)

Antes de iniciar a execugio do Programa Integridade de Protegdo ao Ido-
so Vitima de Maus-tratos Domésticos na DEPI, foi necessdrio observar a rotina
e a padronizagio dos procedimentos de coleta de dados ali existentes.

Notou-se um distanciamento entre o que se compreende seja o traba-
lho policial e a orientagio psicossocial fornecida aos idosos que pertenciam
a0 Grupo Bem Viver, formado na prépria DEPI, hd alguns anos, pela equipe
de suporte voluntirio atuante na Delegacia: psicélogos, assistentes sociais e
pessoal da drea de saide.

Disposta estruturalmente em dois pavimentos, viu-se que no andar térreo
da Delegacia fluia naturalmente toda a rotina procedimental pertinente aos ritos
judiciérios e, por sua vez, no primeiro piso, o Grupo Bem Viver, que reunia-se
semanalmente, ds quartas-feiras, apresentava um efetivo muito maior que o exis-
tente na drea policial da Delegacia (dezoito pessoas ao todo), o que causava cons-
trangimentos, fundamentalmente para os policiais civis.

Fez-se necessdria a construgio de instrumentos que auxiliassem na inter-
vengio correta e adequada junto aos idosos que denunciam a violéncia doméstica
sofrida, na tentativa de investigar os motivos que os levavam a Delegacia e, por-
que — dado obtido em entrevistas informais — muitos dos idosos que ali permane-

ciam, utilizavam o local como um Centro de Apoio e Convivéncia.
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2. Material e métodos

Para alcangar a meta nesse campo investigativo, teve-se como objetivo:

* Refletir sobre o comportamento do idoso vitimizado.

¢ Definir indicadores confidveis sobre a violéncia doméstica contra o
idoso.

* Criar instrumentos de divulgacio e de conscientizagio do problema
do idoso, mais contundentes e que permitam interveng¢des das entidades gover-
namentais e ndo-governamentais, de modo ético e cientifico.

* Revelar interesse e responsabilidade participativa na resolugio de pro-
blemas profissionais e situagdes emergenciais.

¢ Trabalhar nio s6 a vitima como também seus familiares envolvidos no
processo.

¢ Reinserir o idoso na sociedade.

Idealizado por um dos pesquisadores, foi elaborado um instrumento de
pesquisa denominado Indice de Chaves, com o qual pode-se detectar que dos 85
(oitenta e cinco) idosos que participavam ativamente do Grupo Bem Viver na
DEPI, somente 48 (quarenta e oito) casos possufam histérico de violéncia. Para
a aplicagdo do instrumento de medida cuidou-se para uma correta orientagio aos
entrevistadores, trés ao todo, com base na rotina procedimental cientifica. Toda
amostra foi informada, em reunides realizadas na prépria Delegacia, sobre os
objetivos e a importancia do levantamento de dados, autorizando-se a aplicagdo
dos questiondrios. As entrevistas foram devidamente agendadas previamente,
evitando-se assim o stress do entrevistado e do entrevistador.

Fez-se um refinamento na amostra e num levantamento dos registros de
dentncia existentes na DEPI e/ou outras unidades policiais de Belo Horizonte,
observou-se que dos 48 (quarenta e oito) idosos entrevistados na DEPI e perten-
centes ao antigo Grupo Bem Viver, 18 (dezoito) foram selecionados segundo os

resultados de gravidade de violéncia do ambiente doméstico ao qual estdo

348 RBCCRIM 53 - 2005




Violéncia doméstica contra o idoso também é assunto de policia

submetidos. Os demais sofreram violéncia urbana e na maioria dos casos, cerca
de 80%, ndo efetuaram o registro da dentncia.

Dos dezoito idosos que passaram a compor o Programa Integridade de
Protegio ao Idoso Vitima de Maus-tratos Domésticos, na DEPI, conforme
mostram as TABs. 1 e 2, 50% necessitava de encaminhamento 2 Rede de Atendi-
mento e Suporte Estadual e Municipal.

Todos os idosos que visitavam a DEPI as quartas-feiras, encontravam-se
h4 mais de dois anos participando do Grupo Bem Viver, sem que houvesse uma
minima catalogagio de dados tais como: identificagio; histérico de vida e de sai-

de; enderego completo para contato.
TABELA 1

Idosos do Programa Integridade de Protegio ao Idoso Vitimas de Maus-tra-

tos Domésticos encaminhados 4 Rede de Atendimento ao Idoso em Belo Horizonte

Idoso Idade intervengdo

A 60 anos — Encaminhamento para tratamento psiquidtrico e
psicolégico em entidades credenciadas pela Secreta-

ria Estadual da Sadde.

B 76 anos — Encaminhamento para tratamento psiquidtrico e

psicolégico em entidades credenciadas pela Secreta-
ria Estadual da Saude.

C 73 anos — Encaminhamento para tratamento nos Alcoéli-

cos Andnimos —AA (o problema da violéncia domés-

tica reside no marido que ¢ alcodlatra).

D 69 anos —Encaminhamento para tratamento psicolégico em
entidades credenciadas pela Secretaria Estadual da

Satde. (o problema da violéncia doméstica reside nas

irmis que sdo doentes mentais).
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E 91 anos — Encaminhamento para tratamento nos Alcodli-
cos Andnimos — AA (o problema da violéncia do-
méstica reside no sobrinho que é alcodlatra e vive

com ela).

F 68 anos — Encaminhamento para tratamento psiquidtrico e
psicolégico em entidades credenciadas pela Secreta-
ria Estadual da Satde (o problema da violéncia do-

méstica reside no marido que é esquizofrénico).

G 77 anos — Encaminhamento para tratamento psiquidtrico e
psicolégico em entidades credenciadas pela Secreta-
ria Estadual da Sadde.

H 79 anos — Encaminhamento para tratamento psiquidtrico e

psicolégico em entidades credenciadas pela Secreta-
ria Estadual da Satide. (o problema da depressio dessa

idosa € muito sério).

I 66 anos — Encaminhamento para tratamento psiquidtrico e
psicolégico em entidades credenciadas pela Secreta-

ria Estadual da Sauide.

Fonte: DEPI
Nota: CHAVES (2002), pesquisa efetuada na DEPI/MG em fevereiro
de 2003, aplicando-se o Indice de CHAVES.

TABELA 2

Idosos que participardo do Programa Integridade de Protegdo ao Idoso

Vitima de Maus-tratos Domésticos

sujeito Idade intervencio
] 68 anos Acompanhamento. Fez dentincia na DEPI/MG.
L 72 anos Acompanhamento. Fez dentincia na DEPI/MG.
M 66 anos | Acompanhamento. Fez dentncia na DEPI/MG.
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N 71anos | Fez dentincia na DEPI/MG. Reintegrado i familia
participara do Grupo auxiliando no Convivio Social.
O 75 anos | Fez dentncia na DEPI/MG. Reintegrada i familia

participard do Grupo auxiliando no Convivio Social.
60 anos | Acompanhamento. Fez denincia na DEPI/MG.
74 anos | Acompanhamento. Fez denincia na DEPI/MG.
67 anos | Acompanhamento. Fez dentinciana DEPI/MG e na
Seccional Leste.

S 72 anos | Fez dentincia na DEPI/MG. Reintegrada i familia
participari do Grupo auxiliando no Convivio Social.

=|o|

Fonte: DEPI
Nota: CHAVES (2002), pesquisa efetuada na DEPI/MG em fevereiro
de 2003, aplicando-se o Indice de CHAVES.

3. Resultados

O Programa Integridade de Protegio ao Idoso Vitima de Maus-tratos
Domésticos extinguiu 0 Grupo Bem Viver e passou a contar com uma Coorde-
nagio-Geral, assistida pelas Coordenagbes Psicolégica e pelo(a) titular da DEPI,
competindo-lhes especialmente:

* Solucionar toda e qualquer pendéncia de natureza técnica ¢/ou admi-
nistrativa.

* Manteraintegragio dos participantes entre eles e, entre os policiais civis
que integram o staff da Delegacia.

* Zelar pelo cumprimento das normas especificas do Programa Integri-
dade de Protegio ao Idoso Vitimas de Maus-tratos Domésticos e determinagdes
correlatas, ou seja, na rotina da DEPI/MG tragada pelo instrumento denomina-
do Mapa de Instrugio (Chaves e Costa: 2003), no qual indica que “os casos de vi-

timas eminentes detectados na entrevista inicial, dever-se-d encaminhbar o idoso ao
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Programa Integridade de Protegio ao Idoso Vitimas de Maus~tratos Domésticos, no-
tificando-se as Coordenagées”.

Durante as atividades do Programa Integridade de Protecio ao Idoso
Vitimas de Maus-tratos Domésticos, o participante receberd acompanhamento
psicossocial no periodo em que estiver participando do Programa, porém, se for
detectado, no decorrer das atividades, as melhorias de condigdes de qualidade de
vida e a reintegragio do idoso vitima no dmbito familiar, ele serd encaminhado
para outras entidades que manterio o vinculo de atengdo necessdrio 4 adaptagio
e reducdo na reincidéncia dos casos de violéncia doméstica contra o idoso.

Manteve-se a quarta-feira como marco para os encontros semanais dos
idosos do entdo denominado, Grupo Integridade. Com uma programagio vol-
tada para atividades vinculadas a obtengio de informagdes sobre temas como:
direitos do idoso, satide fisica e mental, como funciona o sistema judicidrio, vio-
léncia doméstica e maus-tratos, terapias de grupo e individual, teatro e as assis-
téncias juridicas, do servigo social e de satide, conseguiu-se resgatar, ao cabo de
um ano de trabalho 4rduo, a auto-estima desses idoso e encaminha-los para Cen-
tros de Convivéncia mais préximos as residéncias de cada um.

No decorrer do ano de 2003, alguns idosos vitimas de maus-tratos do-
mésticos foram agregados ao Grupo Integridade. Iniciou-se o trabalho em 2003
com nove idosos e finalizou-se o encaminhamento de 16 (dezesseis) idosos para

novos grupos de trabalho.

4. Discussio sobre a relevincia dos dados considerando-
se o discurso do idoso vitima de maus-tratos domésticos

Durante a realiza¢o do trabalho de conscientizagio dos idosos sobre seus
direitos e garantias fundamentais na DEP], observou-se a necessidade vital de
protegio, quer seja por familiares, quer seja por aqueles que, potencialmente, de-

tém certo poder de repressio.
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Na verdade, o que se observou com o trabalho desenvolvido nesse grupo
de pessoas foi que ao denunciarem uma agressdo qualquer cometida por alguém
que possua vinculos afetivos, o idoso delata, implicitamente, sua incapacidade em
impor certos limites de convivéncia, necessirios a uma melhor qualidade de vida
em comunidade e, conseqilentemente, na sociedade.

O idoso, nesse caso especifico, nio deseja ver o seu algoz atrds das grades.
Ele quer que os instrumentos judiciais fagam aquilo que, de uma forma ou outra,
deveria ter sido executado por ele préprio, mas que por medo da rejeigio, ou da
excluso do grupo a que pertenga, ndo o fez. Esse sujeito maior de 60 (sessenta)
anos de idade, vitima de maus-tratos domésticos, necessita de algo que ndo pos-
sua cor, tragos, raga ou rosto. Alguma coisa que compartilhe de sua dor e tome,
em seu lugar, a postura do chamado “puxéo de orelhas” no outro que ultrapassou
certos limites. Dessa forma o idoso acredita que poderi se manter incluido.

S6 depois de muito sofrimento é que o idoso delata o sofrimento de vio-
léncia doméstica. Dos casos analisados, 80% envolvem irmios, filhos e sobrinhos,
sendo que os 20% restantes, esposos e noras. A média de aposentadoria registra-
da fica entre meio saldrio minimo e dois salirios minimos. As mulheres, mais uma
vez, sio maioria, retratando 90% dos casos. Todos os idosos residem nos bairros
periféricos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Mesmo nio possuindo um instrumento capaz de mensurar o distancia-
mento entre os procedimentos da Delegacia e do Grupo, mencionados em prin-
cipio, poder-se-ia afirmar que houve uma aproximagio entre esse dois ‘nichos’
num percentual aproximado de 80%. Embora no campo observacional, nota-se
uma maior interagio dos idosos com os policiais e vice-versa. Tanto os idosos
quanto os policiais que circulam na DEPI compreenderam melhor qual o limite
do espago, estrutural e virtual, de cada um, e mais interessante, os policiais passa-
ram a participar das atividades relacionadas ao Programa Integridade, interagin-
do de forma mais eficaz e eficiente. A conscientizagio dos policiais quanto & for-

ma de atuagio da DEPI tem sido crucial na batalha contra a violéncia contra ao
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idoso. Os policiais da DEPI, hoje em dia, freqiientam, periodicamente, cursos
voltados para a temdtica, interessam-se pela questdo e, acreditam que o trabalho
realizado pela DEPI e por eles, é de relevincia para a policia e para a sociedade, o

que outrora nio ocorria.

5. Conclusio

Desde o ano de 2000 a Academia de Policia Civil de Minas Gerais, repre-
sentada por seus pesquisadores, efetua levantamento de dados junto a Delegacia
Especializada de Protegio ao Idoso, com o fito de efetuar diagndsticos capazes
de subsidiar as agoes do judicidrio diante das questdes relativas a violéncia contra
o idoso, com dados e informagdes mais confiaveis e de cunho cientifico.

Os policiais que atuam nessa Delegacia Especializada recebe treinamen-
to periédico e, pode-se dizer, est4 apta a atuar nessa seara.

Conscientes de que uma unidade policial ndo possui ambiente propicio para
qualquer que seja o atendimento no campo da saide e da educagio, porém, por se
tratar de um publico diferenciado, que ali, na Delegacia, sente-se amparado e pro-
tegido, optou-se por manter o espago para as reunides semanais na Delegacia. Com
um grupo mais reduzido e devidamente selecionado, pode-se trabalhar as questdes
que envolvem a violéncia e a criminalidade, com mais cuidado e atengio. Pode-se
escutar mais € os idosos tiveram mais tempo para falar da dor de seus conflitos.

Um didlogo consistente e firme foi travado durante esse periodo de con-
vivéncia. Algumas feridas foram cicatrizadas, magoas foram perdoadas, ressenti-
mentos esquecidos, mas a certeza de que os problemas persistirio, isso, infeliz-
mente foi mantido, niio se devendo confundir essa certeza com permissividade
ou submissividade.

Os idosos do Grupo Integridade aprenderam a ser flexiveis e, sabedores
dos seus direitos e deveres, aprenderam a negociar, sabem argumentar. Sao sujei-
tos ativos € tém consciéncia de seu espago na sociedade. Readquiriram auto-esti-

ma, nfo mais esperario tanto anos para denunciar. Seus agressores sabem disso € os
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respeitam, embora ndo possamos prever quanto tempo durard o que chamamos de
‘respeitabilidade aparente’. Num futuro préximo poderemos averiguar o indice de
reincidéncia desses idosos na DEPI, cruzando-se com os relatos registrados nos
‘Termos Circunstanciados de Ocorréncia ou Inquéritos Policiais €, prever interven-

¢bes mais consistentes no campo da violéncia doméstica contra o idoso.
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A verdadeira reforma
do judicidrio
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Advogado em S3o Paulo e Secretério de Reforma
do Judiciario do Ministério da Justica.

Sumirio: 1. Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico — 2. Unificagio dos critérios para ingresso nas carreiras do
Poder Judicidrio e do Ministério Ptblico — 3. Quarentena para membros
do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico — 4. Federalizago dos crimes
contra direitos humanos — 5. Autonomia das defensorias publicas.

A reforma do sistema judicidrio brasileiro interessa ao pais como condi-
¢do para o fortalecimento da institui¢do Poder Judicidrio e consolidagdo da nossa
democracia. De tudo que jd se disse sobre este assunto em discussoes académicas,
em debates travados nos mais diversos meios juridicos, podemos identificar quais
devem ser os objetivos fundamentais a serem alcangados com a reforma preten-
dida. Em sintese, podermos dizer que estes objetivos principais sdo o da amplia-
¢io do acesso daqueles que ndo tem acesso ao sistema judicidrio e a melhoria da
qualidade dos servigos prestados a aqueles que a ele tem acesso. Embora descri-
tos de forma bastante simplificada, estes objetivos sio ousados e de dificil alcan-
ce. A primeira constatagio é a de que néo ha solugio magica para os problemas
do Judicidrio — aqueles objetivos somente serdo alcangados a partir do desenvol-
vimento de uma série coordenada de agbes, cuja implementagdo poderd trazer
resultados parciais fundamentais na perspectiva de construgio de um novo siste-

ma — mais acessivel e mais eficiente.
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Devemos reconhecer que o Judicirio nao é um Poder uniforme, com ca-
racteristicas idénticas na sua organizagdo em todo o pais. H4, em verdade, virios
Judiciarios e suas realidades sao muito diversos. Hi a Justi¢a Federal, as Estaduais,
a Trabalhista, a Eleitoral, os Juizados Especiais, a primeira e a segunda insténcia,
os tribunais superiores e um emaranhado de legislagées que prevéem sua organi-
zagdo de forma ndo sistemdtica.

Ao tratar da reforma do Judicidrio, devemos primeiramente admitir que
muito pouco se sabe sobre a organizagio e o funcionamento deste Poder. Nés,
operadores do Direito, temos um conhecimento restrito aos nossos universos de
trabalho e ndo podemos pretender que as nossas referéncias sejam traduzidas num
levantamento completo da realidade.

E necessirio, portanto, iniciar o processo de realizagio de um amplo e
profundo diagnéstico profundo sobre o Poder Judicidrio, para que se conhega
melhor sua estrutura. Por essa razio, a Secretaria de Reforma do Judiciirio do
Ministério da Justi¢a realizou, com auxilio da GV Consult, institui¢io da Funda-
¢do Getiilio Vargas — Sdo Paulo, o primeiro mapeamento de recursos humanos e
materiais com todas a s institui¢bes que compdem o Poder Judiciario brasileiro.
Trata-se de estudo preliminar contendo dados comparativos nacionais e interna-
cionais sobre o funcionamento do Poder Judicidrio. Este diagnéstico permite
constatar enormes diferengas regionais originadas pelas dimensées continentais
do nosso pais, da perversa distribuigio de renda e de suas conseqiiéncias sobre a
demanda por direitos da cidadania.

O conhecimento do Judicidrio possibilita a identificagio de suas dificul-
dades e as experiéncias bem sucedidas de gestdo ji em andamento. Deve forne-
cer, também, elementos que permitam a definigéo de indicadores de eficiéncia,
produtividade e qualidade para o funcionamento do Poder Judiciario.

A preocupagio maior do Ministério da Justiga neste mister ¢ contribuir

para o melhor conhecimento e transparéncia do Poder Judiciario. As propostas
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de reforma devem sempre estar embasadas em dados estatisticos confidveis e
consistentes. Nio se pode, por exemplo, propor alteragdes na legislagio que re-
gula o funcionamento dos juizados especiais sem que se tenha uma avaliagio
criteriosa sobre o volume da demanda assistida e reprimida no Pais hoje. O
Juizado Especial é um instrumento importante para a ampliagio do acesso 2
justica das populagbes mais carentes. O crescente aumento do volume de aten-
dimento nos dltimos anos tem, contudo, feito com que uma idéia bem concebi-
da corra o risco de sucumbir diante do enorme crescimento da demanda. Antes
de propor alteragdes na legislagdo, como tem sido reivindicado por advogados
que atuam na irea, devemos conhecer melhor a complexidade da questio. Esta
observagdo ¢ valida para diversas das questées que tém sido discutidas no con-
texto da reforma do Judiciario.

Para nés, a verdadeira reforma do Judicidrio é composta pelo desenvol-
vimento de agbes agrupadas em trés blocos: modernizagao da gestio, alteragio
da legislagio infraconstitucional e reforma constitucional propriamente dita.
A implementagao destas agbes visa exatamente atingir os dois objetivos identi-
ficados inicialmente. Hoje, quando se fala em reforma do Judiciério, associa-se
o seu contetido diretamente a reforma constitucional, como se ela, isoladamen-
te, pudesse dar conta de enfrentar todas as questdes relativas ao mau funciona-
mento deste Poder.

A reforma do Judicidrio passa necessariamente pela modernizagio de sua
gestdo, através da implementagio de medidas que independem de alteragdes
legislativas. A incorporagio de novas tecnologias de informagio, adesburocratizagao,
a padronizagio de procedimentos racionais, o intercambio de experiéncias, a sim-
plificagdo de sistemas operacionais, a capacitagio de pessoal, o apoio a projetos
de financiamento para a modernizagio sio exemplos de iniciativas que podem
tornar o Judicidrio mais eficiente e 4gil. Nio se deve pretender inventar a roda.

Um bom caminho aser trithado € a captagio das melhores experiéncias de gestio
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(best practices), j4 desenvolvidas pelo préprio Judicidrio, para que possam ser va-
lorizadas, tornadas publicas e implementadas em outras localidades e juizados,
demonstrando que a reforma seré feita com e pelos proprios juizes.

Exatamente a partir desta preocupagio é que desenvolvemos, em conjun-
to com a Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagio Getiilio Vargas e a
Associagio dos Magistrados Brasileiros, com apoio da Companhia Vale do Rio
Doce, o Premio Innovare ~ o Judicidrio do Século XXI. Por meio deste projeto, pre-
miaremos as experiéncias inovadoras de gestdo administrativa em funcionamen-
to no pais a partir da iniciativa dos préprios magistrados, grupos de juizes, tribu-
nais e Juizados Especiais. O objetivo do projeto néo é a premiagdo em si — este é
o seu inicio. A captagio de experiéncias bem sucedidas permitira a constituigio
de um banco de dados a ser disponibilizado no futuro para os tribunais ou juizes
que pretendam implementar alguma agdo que lhes pareca adequada.

Neste contexto, encontram-se também medidas destinadas a melhor ca-
pacitar os servidores do Judicidrio, principalmente os magistrados, para o exerci-
cio das atividades administrativas pelas quais so responséveis e para as quais nao
recebem, na maior parte das vezes, nenhum treinamento.

Em matéria criminal, o desenvolvimento de projetos de cooperagio in-
ternacional com a criagio da rede Ibero-americana de cooperagio judicial pode-
r4 trazer resultados importantes para a investigagdo criminal com a facilitagao do
intercimbio de informagdes e realizagdo simplificada de atos processuais como
oitiva de testemunhas, etc.

Ainda em matéria criminal, merece destaque o desenvolvimento de pro-
postas para a redugio da populagio carcerdria com o fomento do provimento de
Varas de execugdes criminais nos estados da federagio.

Estudos comparados indicam a denominada justiga restaurativa como novo
e importante paradigma para a solugdo dos conflitos penais, com a utilizagio de

técnicas de mediagdo, que visam basicamente: provocar a assungio da responsa-
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bilidade pelo ofensor, viabilizar a efetiva restauragio das relagdes abaladas com a
conduta do ofensor (o que é mais amplo do que a mera reparagio de dano) e pro-
piciar amadurecimento pessoal para todas a partes envolvidas no conflito. Tais
estudos devem levar ao aprofundamento do debate sobre o tema e produzir con-
digbes pra o incremento de praticas no sistema penal brasileiro.

Nio podemos deixar de mencionar a nossa preocupagio com a postura do
Estado (Unido, estadose municipios) emrelagio aoJudicidrio. O governo é o maior
cliente do Poder Judicidrio — algo em torno de 80% dos processos e recursos que
tramitam nos tribunais superiores tratam de interesses do governo, seja ele fede-
ral, estadual ou municipal. Estamos convencidos de que se deve buscar a defini-
¢4o de uma nova postura do Estado em relagio ao Judicidrio. Ndo é uma tarefa
ficil em virtude das implicagbes econbmicas que decorrem de quaisquer medidas
nesta 4rea. Partimos da premissa, contudo, de que a postura da administragio
publica, o seu alto grau de litigiosidade e a utilizagio muitas vezes indevida do
Judicidrio decorrem, em grande medida, da prépria irracionalidade da maquina
publica. Nao hé estudos que permitam concluir que a postura em vigor é a mais
adequada, do ponto de vista da relagio custo/beneficio, para o(s) governos(s). Por
esta razdo, estamos empenhados em aprofundar o debate, para definir nova con-
duta dos diversos 6rgios da Unido, através da tomada de medidas que inibam a
propositura de agGes judiciais ou interposi¢io de recursos sobre matérias a res-
peito das quais j4 exista jurisprudéncia razoavelmente pacificada.

Neste sentido, a possibilidade legal de expedigao de simulas administra-
tivas por parte da Advocacia-Geral da Unido para orientar a atuagio dos advoga-
dos publicos deve ser explorada, com o objetivo de trazer beneficio & Fazenda
Publica e mais racionalidade 4 sua atuagio em juizo.

O segundo bloco de agdes refere-se as alterages da legislagio processual
civil e penal, visando sempre a simplificagdo dos procedimentos. Estes projetos

foram elaborados inicialmente por juristas do Instituto Brasileiro de Direito Pro-
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cessual e contam com o apoio expressivo dos mais renomados processualistas
brasileiros.O desafio, neste caso, é viabilizar a maior celeridade na tramitagao dos
processos ¢ assegurar o direito de defesa das pessoas.

Neste contexto, os principais projetos relacionados a alteragoes do Codi-
go de Processo Civil sao:

a) Mediagio: instituicdo, no processo civil, de mecanismo de mediagao
obrigatéria, com o objetivo de solucionar conflitos de maneira alternativa,

b) Execugio civil de titulos judiciais: extingdo da liquidagdo e execugio
civil por titulos judiciais como processos autdnomos € sua incorporagio no pro-
cesso de conhecimento. Imposigdo de multa de 10% caso o devedor condenado
nio efetue o pagamento no prazo de 15 dias. Extingue-se a necessidade de citar
pessoalmente o devedor para pagar, nomear bens a penhora ou embargar a exe-
cugio — basta intimar o advogado do executado. O atual embargo a execugdo pas-
sa a ser denominado impugnagéo, que perde os efeitos suspensivos como regra;

) Execugio civil de titulos extrajudiciais: inversio da légica de execugio
de titulos extrajudiciais, valorizando aadjudicagdo de bens em detrimentoda hasta
publica, que passa a ser a dltima hipétese de execugdo. Altera a sistematica dos
embargos do devedor, permitindo a interposigdo deste recurso sem a penhora de
bens, e retirando o efeito suspensivo do mesmo. Institui mecanismos importan-
tes de desestimulo a protelagio e protege terceiros adquirentes de bens alienados
na execugio pendente de embargos;

d) Execugio contra a Fazenda Publica: altera o sistema de execugio con-
tra a Fazenda Publica, simplificando o rito e adequando o Cédigo de Processo
Civil as normas expedidas pelo Conselho de Justi¢a Federal, que ja estdo vigo-
rando para os processo contra a Unido, mas nio se aplicam aos processos contra
estados e municipios;

e) Sistema recursal: altera a sistemadtica recursal dos Cédigos de Pro-
cesso Civil e Penal, simplificando os procedimentos e conferindo racionalida-

de ao sistema.
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No que diz respeito ao Cédigo de Processo Penal, o Ministério da Justiga
estd empenhado na aprovagio de projetos enviados pelo Executivo ao Congresso
Nacional e que ji se encontram em condigdes de serrem apreciados pelo plenirio,
que sdo os seguintes:

a) Projeto de Lei 4.205/01 - Provas — altera dispositivos do Cédigo de
Processo Penal relativos i atividade probatéria, impedindo a fundamentagio de
condenagio em provas colhidas na investigagio, salvo em algumas hipéteses, al-
terando a sistemitica da pericia e da oitiva de testemunhas;

b) Projeto de Lei 4.203/01 — Juri — altera dispositivos do Cédigo de Pro-
cesso Penal referentes ao Tribunal de Juri, criando a instrugio preliminar, ante-
rior a0 recebimento da acusagio e da pronuncia, simplificando o instituto do
desaforamento, a instrugio em plendrio, alterando a matéria relativa aos quesitos;

¢) Projeto de Lei 4.208/01 — Cautelares — altera dispositivos do Cédigo
de Processo Penal referentes a medidas cautelares, especialmente no que concerne
a prisdo preventiva.

H4 também a identificagio, por 6bvio, da necessidade de se alterara Cons-
tituigio Federal na parte que trata do Poder Judicidrio. A tramitagio do projeto
de emenda constitucional que se encontra hoje no Senado teve inicio em 1992, a
partir de iniciativa do ex-Deputado federal pelo PT de Sao Paulo, Hélio Bicudo.
O projeto foi aprovado pela Cimara Federal (PEC 96/92) com a relatoria da
Deputada Zulaié Cobra (PSDB/SP) e depois enviado ao Senado Federal, onde
foi designado como relator, na legislatura anterior, o Senador Bernardo Cabral
(PMDB/AM). O texto chegou a ser aprovado, com alteragdes expressivas, na
Comissio de Constituigio e Justiga do Senado. Na atual legislatura, foi designa-
do como novo relator da matéria o Senador José Jorge (PFL/PE), que apresen-
tou seu relatério tomando como referéncia o trabalho desenvolvido pela Depu-
tada Zulaié Cobra. A PEC foi aprovada na Comissio de Constituigio e Justia e

em primeiro turno no Plendrio do Senado.
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No ambito da Secretaria de Reforma do Judicidrio do Ministério da Jus-
tica, apds sistematizar as discussbes e refletir sobre as propostas delas decorren-
tes, definimos os dispositivos prioritirios da PEC da Reforma para o governo,
todos aprovados na integra na Comissio de Constituigdo Justica e em primeiro

turno no Plenario Senado.

Estes dispositivos tratam das seguintes matérias:

1. ConselhoNacionaldeJustigae Conselho Nacionaldo
Ministério Piblico

A criagdo destes 6rgios, conhecidos como érgios de controle externo,
objetiva o estabelecimento de importante canal de aproximagio entre os 6rgaos
do sistema judicial e a sociedade. No Conselho Nacional de Justica é prevista a
participagdo majoritiria de magistrados (9 membros), do Ministério Publico
(2 membros), dos advogados (2 membros) e de dois cidaddos, um indicado pela
Camara e outro pelo Senado. O Conselho Nacional do Ministério Publico é
composto por 13 membros, sendo sete membros do Ministério Publico, dois
magistrados, dois advogados e dois cidadaos, um indicado pela Camara e outro
pelo Senado. O Poder Executivo ndo tem assento nos Conselhos, mantendo-
se o principio constitucional da separagdo de Poderes e de manutengio do sis-
tema de freios e contrapesos.

A atuagio de fiscalizagdo e controle é apenas uma parcela de suas ativi-
dades. O acompanhamento dos atos administrativos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico é também previsto para que a sociedade tenha informagées
sobre o planejamento de politicas piblicas judiciais e sua concretizagio, € possa
participar desta construgdo. O Conselho Nacional tera o papel de recolher da-
dos nacionaissobre o Poder Judicidrio e propor metas e diretrizes de curto, médio

e longo prazo.
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2. Unificagdo dos critérios para ingresso nas carreiras do
Poder Judiciario e do Ministério Publico

E prevista a unificagio de critérios para o ingresso nas carreiras do Mi-
nistério Pablico e da magistratura com a exigéncia de que o bacharel em direito
tenha a experiéncia em atividades juridicas por, no minimo, trés anos. Este pe-
riodo é importante para que os candidatos vivenciem os problemas cotidianos
do sistema judicial, imprescindivel para o bom desempenho das fungdes publi-
cas em questdo. A proposta tem ainda o escopo de evitar a definigio de critérios
regionais menos objetivos, que possam prejudicar a isonomia entre os candida-

tos s carreiras mencionadas.

3. Quarentena para membros do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico

Institui-se a vedagdo do exercicio da advocacia por magistrados e mem-
bros do Ministério Pablico que tenham se afastado de sua atividade. Tal proibi-
¢do é vilida pelo periodo de trés anos, perante o tribunal de origem. Trata-se de
medida de moralizago e valorizagdo da prépria magistratura, impedindo cons-

trangimentos desnecessarios.

4. Federalizagdo dos crimes contra direitos humanos

A federalizagio dos crimes contra os direitos humanos € o instrumento
que permite ao Poder Judiciirio Federal e ao Ministério Publico Federal o
processamento e julgamento de delitos que importam em violaggo de tratados,
pelos quais a Unido responde na esfera internacional, no sentido de demonstrar
interesse nacional na resolugio destes casos. As graves violagdes aos direitos hu-
manos sio questdes de interesse de todo o Pais, e sua repercussio, interna e exter-

na, extrapola os limites territoriais dos Estados da Federagio.
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Importa ressaltar que a proposta nio transfere & competéncia da Justia
Federal, de maneira indiscriminada e generalizada, automaticamente todos os
crimes contra Direitos Humanos. Apenas nas hipéteses de grave violagio de
Direitos Humanos, o Procurador-Geral da Repiiblica, com a finalidade de asse-
gurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil faz parte, poderd suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justiga, incidente de deslocamento da Justica Comum para a Justica

Federal. Este incidente nio é novidade no ordenamento juridico, assemelhando-
se ao desaforamento do Trtbunal do Juri (CPP, art. 424).

5. Autonomia das defensorias publicas

A concessio de autonomia funcional, administrativa e de iniciativa de
proposta orgamentdria as Defensorias Publicas é fundamental para a estruturagio
da instituigio e consecugio dos objetivos tragados na Constituigio Federal, quais
sejam, prestar assisténcia juridica integral e gratuita a populagio de baixa renda.
Ressalte-se que, em muitos casos, a atividade do 6rgio dirige-se contra a prépria
Fazenda Publica, pelo que, para assegurar a isengio e efetividade de sua atuagio,
faz-se imprescindivel sua autonomia, a exemplo do tratamento conferido ao
Ministério Pablico. Fortalecer a Defensoria Piblica significa fortalecer o acesso
3 justica e os canais de interlocugio entre a parcela da sociedade mais necessitada
e as institui¢oes publicas.

E necessario observar que, mesmo com a aprovagio definitivada PEC pelo
Congresso Nacional,ainda niio teremos em nosso pais o Poder Judicidrio que todos
desejamos. Devemos compreender que a reforma possui um sentido de processo
com virias etapas a serem vencidas, implica em mudanga de procedimentos, traz
alteragdo profunda de cultura e mentalidades, enfrenta resisténcias de toda or-
dem, o que, obviamente, demanda tempo para amadurecimento e implantagio.

Apesar de tudo isso, devemos reconhecer que estamos diante da oportu-
nidade histérica de darmos os primeiros passos para iniciar a construgio de um
Judicidrio mais transparente, mais préximo do cidaddo e mais apto a atender as

necessidades do nosso tempo.
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Resumo: O presente trabalho tem como hipétese central autilizagio do medo
como estratégia do conservadorismo politico para disciplinamento das forgas
populares no Brasil. Através do medo mantém-se o tipo de ordenamento intro-
duzido pela escraviddo na nossa formagio socio-econdmica. A naturalizagio do
medo erige as politicas criminais que configurario a espacialidade urbana: o dis-
curso do medo tem conseqiiéncias estéticas, transforma o cotidiano das cidades
criando sociabilidades hierarquizantes.

Palavras-chave: Medo — Criminologia — Controle social — Ordem urbana.

A partir do sugestivo titulo da minha mesa, O medo do crime e a vida na
cidade, resolvi retomar a idéia de cotidiano: é no dia a dia, em que os arranjos es-
téticos entram pelos olhos, se introjetam, se materializam, se cristalizam. Agnes
Heller afirma que, para a maioria da humanidade, a vida cotidiana é a “muda
unidade vital de particularidade e genericidade”.! E na assimilagio da manipula-

¢do das coisas que se assimilam as relagdes sociais, ou seja 0 homem aprende em

1. Cf HELLER, Agnes. O Cofidiano ¢ a Histéria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1972, p. 23.
Entender avida cotidiana como a “muda unidade vital da particularidade e genericidade”. E na
vida cotidiana que o homem se apropria, a seu modo, da realidade,impondo-lhe amarcadasua
personalidade.
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grupo o elemento da cotidianeidade. Na sua vida cotidiana o homem se apropria,
a seu modo, da realidade, impondo a ela a marca da sua existéncia. E por isto que
a condugio da vida torna-se representativa e é objeto do historiador, por trans-
formar a prépria ordenagio da cotidianeidade numa agdo normal e politica. O
objetivo do historiador do cotidiano é restringir o objeto para desconstrui-lo
no passado, nio é “apontar o excepcional, mas descobrir o que até entdo era ina-
tingivel por estar submerso”.? Eludidos os perigos da fragmentagido e do
estilhacamento da realidade, os estudos do cotidiano introduziram novas fon-
tes para tecer a trama da histéria: “legislagdo repressiva, fontes policiais, ocor-
réncias, processos-crime, a¢des de divércio, até cangdes, provérbios, literatura,
cronistas, memorialistas e folcloristas, sem esquecer as correspondéncias, memo-
riais, manifestos, didrios e materiais inconograficos”.?

Aprendi com Gizlene Neder que em nossa organizagio social rigida-
mente hierarquizada, as classes populares “mais que compreender a nivel da
razio, foram (e seguem sendo) levadas a ver e a sentir seu lugar na estrutura
social”.* Nilo Batista também me ensinou, com os criminalistas, a dispor deuma
antena muito sensivel que permite antecipar os tempos sombrios pela deman-
da de repressio penal. “O emprego inflaciondrio do sistema penal ¢ o sinal que
nos adverte para uma intranqiiilidade, um medo social que, em nosso caso é
conseqiiéncia inevitdvel da pauperizagio marginalizadora de imensos contin-
gentes humanos que a hegemonia neoliberal estd acrescendo a seus legitimos

antecessores desde o escravismo colonial”.’

2. MATOS, Maria Izilda Santos. Na trama do cotidiano. In: Cadernos CERU,n.° 5. Sio Paulo:
1994, p. 18. '

3. MATOS, Maria Izilda Santos. Op. cit., p. 20.

4. NEDER, Gizlene. Em Nomedo Tanatos, aspectosdo sistema penitencidriono Brasil. In: Cader-
nodo CEUEP, n.° 1. Rio de Janeiro: 1993, p.9.

5. BATISTA, Nilo. Um oportuno estudo para tempos sombrios, In: Discursos Sediciosos — Crime,
Direito e Sociedade, n.° 2. Rio de Janeiro. Instituto Carioca de Criminologia, 1996. p.302.

368 RBCCRIM 53 - 2005




Vocé tem medo de qué?

As sociedades autoritirias e desiguais, violentamente hierarquizantes,
utilizam o medo, através de uma relagdo muito sutil com a alteridade. Suely
Rolnik trabalha as cartografias da existéncia humana em Guattari apontando
os lagos entre as mudangas no campo social e as mutagdes na subjetividade.
Através da histéria da fisica ela analisa a nossa subjetividade ainda referida a
termodinimica do século XIX, num modelo em que ndo ha lugar para a insta-
bilidade. As idé¢ias de ordem e equilibrio conduziriam 2 entropia e 4s mudan-
¢as, 2 morte térmica. Isso nos leva a um entendimento do caos como portador
da destruigio, o encontro com o outro seria um fator de perda da ordem. “Este
homem construird um scripz onde estardo marcados tanto os lugares de si mes-
mo, quanto os lugares do outro, assim como a relagio entre eles, arma que o
homem moderno usar4 para proteger-se do outro”.®

Eu trabalho com a hipétese de que a hegemonia do conservadorismo bra-
sileiro se utiliza do medo como estratégia para a derrota das forcas populares no
Brasil.” Seus discursos tratam sempre de associar as vitGrias populares ao caos e &
desordem. A difusio do medo do caos e da desordem tem sempre servido para
detonar estratégias de disciplinamento e controle das massas empobrecidas. O
tipo de ordenamento introduzido pela escravidio na formagio sécio-econdmica
nio foi abalado nem pelo fim da escravidio, nem pela Republica, nem na “tran-
si¢io democrética” com o fim da ditadura militar implantada apés o golpe de 1964.
A insurreigio negra tem sido a grande categoria fantasmadtica, o grande zumbi
das elites brasileiras: da Revolta dos Malés aos arrastdes nas praias. A hegemonia
conservadora trabalha a difusio do medo como indutor e justificador de politicas

autoritarias de controle social. O medo torna-se fator de tomadas de posigio es-

6. ROLNIK, Suely. Subjetividade e Histéria. In: Revistado Nicleode Criatividade—NUDECRI,
n.° 1. Campinas: Unicamp, 1995, p. 54.

7. BATISTA, Vera Malaguti. O medo nacidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma bistéria. Rio
de Janeiro: Revan, 2003.
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tratégicas no campo econdmico, politico, social ou cultural. O medo também
paralisa: nos medos de ontem, como nos de hoje, nfo se questiona a violéncia de
uma sociedade tio desigual e tio rigidamente hierarquizada, mas proclama-se
por mais pena, mais dureza e menos garantias no combate ao que ameaga, crian-
do uma espiral aparentemente infinita que vai afastando cada vez mais o debate
das questdes nodais da histéria do Brasil: igualdade, liberdade, acesso a terra, di-
reitos, enfim, o protagonismo econémico, social e cultural do povo brasileiro.

Trabalhar a espacialidade urbana, a violéncia e o medo equivale a traba-
lhar a concretude da criminologia e da politica criminal. Se a criminologia, como
nos diz Zaffaroni,? é o saber e arte de despejar perigos discursivos, e se € o discur-
so, como arena de conflitos em Bakhtin,’ que erige as politicas criminais que con-
figurardo a espacialidade urbana, procuramos entender o medo através da natu-
ralizagio do seu discurso e suas conseqiiéncias estéticas, no que entra pelos olhos
no cotidiano da cidade. Assim, pretendemos analisar como os discursos do medo
tém conseqiiéncias estéticas, criam monumentos, transformam a cidade.

Falar do medo e da vida na cidade, remete também a idéia de lugar, loca-
lizagio: “momento do imenso movimento do mundo apreendido em um ponto
geogrifico, um lugar. Por isso mesmo, cada lugar esta sempre mudando de signi-
ficagiio, gragas ao movimento social: a cada instante as fragGes da sociedade que
lhe cabem ndo sdo as mesmas Nio confundir localizagio e lugar. O lugar pode ser
o mesmo, as localizagdes mudam. E lugar é o objeto ou conjunto de objetos. A
localizagio é um feixe de forgas sociais se exercendo emum lugar.”° Estamos entao
querendo falar a partir de um local, e uma localizagio: a cidade do Rio de Janeiro.
Apreender esse feixe de forgas sociais, essa constante alterago nas significagbes

implica na compreensio da discussdo temporal na concepgao de espago. Com-

8. ZAFFARONI, E. Rail. O curso da criminologia. Rio de Janeiro: mimeo, 2000.
9. BAKHTIN, Mikhail. Marxismo ¢ filosofia da linguagem. Sao Paulo: Hucitec,1999.
10. SANTOS, Milton. Espago e método. Sio Paulo: Nobel, 1992, pp. 21-23.
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preender a cidade “como um espago privilegiado de construgio da meméria co-
letiva”, monumentum, sinal do passado.”

Levemos em consideragio também que situamos esse lugar e essa histé-
ria no subespago da periferia do neoliberalismo, globalizagdo ou qualquer outro
nome que se queira dar a esta fase desencantada do processo de acumulagio do
capital. Entdo, temos que lidar com duas categorias do saudoso Darci Ribeiro: o
processo civilizatério, ou incorporagio periférica e seus moinhos de gastar gente,
ou ciclos do capital e suas maquinas de moer indios, africanos, camponeses sem
terra na Cabanagem, fiéis de Canudos etc.”?

Este medo do caos, da baderna, que Carlos Magno Nazareth Cerqueira
chamou de coreografia de meninos pretos, ao se referir aos arrastées, permeou a
corte imperial ap6s a Revolta dos Malés em 1835, assombrou a nagéo apés a abo-
li¢ao da escravidio e a proclamagio da Republica. Vagou nas dguas da revolugio
de 30, no suicidio de Getlio, no comicio da Central que fez 40 anos este ano.

O Rio de Janeiro do século XIX era uma cidade africana. Os habitantes
do Rio levavam uma vida insegura,® numa “cidade feia, que pouco diferia da sede
colonial. As ruas ainda eram estreitas, escuras e imundas. Como nas demais cida-
des do Império, a remogao do lixo, das coisas podres e dos excrementos humanos
era feita em pipas ou barris, carregados as cabegas dos escravos”.™*

No comentirio biografico de Debret, Patrick Straumann fala da chegada
a0 Rio de Janeiro do pintor, nomeado professor da Academia Real de Ciéncias,

Artes e Oficios em 1816 para fornecer “ao poder a carga simbdlica que serviri de

11. NEDER, Gizlene.Cidade,identidade ¢ exclusdo social. In Revista Tempo,vol.2,n. 3. Riode
Janeiro. UFF-Relume Dumars, 1997, p. 103.

12. Cf.DarciRibeiro. O processo civilizatério: estudos de antropologia da civilizagio. Petrépolis:
Vozes, 1987, e O povo brasileiro: a formagio e o sentido do Brasil. Sio Paulo: Companhia das
Letras. 1995.

13. Cf. MATTOS, Ilmar Rohloff de. Op. cit., p. 77.
14. MATTOS, Ilmar Rohloff de. O Tempo Saquarema. Sio Paulo: Hucitec/INL, 1987,p. 77.
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base ao projeto”.’S Straumann diz que ao entrar na baja de Guanabara, Debret
encontra “uma cidade febril, de duros contrastes, rigidamente hierarquizada, com
ruas mal pavimentadas repletas de vendedores ambulantes, curandeiros”, enfim
uma cidade africana. Fala também do “paradoxo fundador que impregnou com
sua marca a histéria do Brasil independente”, e do trago de Debret, invocativo da
oscilagdo entre a exigéncia da civilizagao e a realidade tropical, produzindo ima-
gens-metéforas da sociedade imperial-escravista.

E nesse cenrio que se impunha o Império contra as ameagas republica-
nas, € esta idéia de Império estaria associada 4 garantia de unidade e continui-
dade, segundo Ilmar Rohloff de Mattos. Para ele, a questio da territorialidade
conduzia as nogdes de nacionalidade e cidadania, incluidas na Constituigdo do
Império 2 luz da Revolugdo Francesa. Esta associagdo ji trazia em si a contradi-
¢do fundamental do liberalismo no Brasil, entre a cidadania e a escravidio, a
territorialidade € o acesso a terra.

A grande historiadora norte-americana, Mary Karasch, nos entreabre
em seu “guia escravo da cidade do Rio de Janeiro” essa urdidura de fronteiras,
de limitagdo a liberdade que a cidade européia impunha a cidade quilombada.*
Ela descreve os limites fisicos da cidade, as par6quias centrais cercadas por for-
tes, montanhas, prédios e praias. Os fortes, situados estrategicamente pela ci-
dade, junto com as terriveis prisdes de escravos, os quartéis e delegacias, indica-
vam um esforgo concreto e planejado para evitar as rebelides. Dentro da cidade,
as par6quias ou freguesias onde viviam os negros eram principalmente Sacra-
mento da Sé, Sao José, Candelaria e Santa Rita. Suas igrejas eram construidas

longe dos centros senhoriais.

15. STRAUMANN, Patrick (org.). Rio de Janeiro, cidade mestica: nascimento da imagem de uma
nagdo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 9.

16. Cf.Mary Karasch. A vida dos escravos no Rio de Janeiro: 1808 ¢ 1850, Sio Paulo. Compa-
nhia das Letras. 2000. A nogio de cidade quilombada é desenvolvida por Gizlene Neder, em texto
supra citado.
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Mary Karasch nos desenha o contraste entre o Pago, como centro e sim-
bolo do poder colonial portugués, e o Campo de Santana, “uma 4rea desregrada
da cidade, onde os escravos, escapando de seus donos nas tardes de domingo,

d‘ d d z = e » 17 N

podiam dangar ao som de sua prépria musica”.’’ Num contraponto perverso, era
ali também que ficava o pelourinho, para introjetar na meméria festiva as ligses

as punigdes publicas. Ela diz que vérias outras pragas tinham esse cardter duplo
d es publicas. Ela di t tinham e ter dupl
de pelourinho e local de encontro de escravos. Na praca Tiradentes, a mais im-
portante, havia uma concentragfo cotidiana de escravos que dangavam em pro-
cissdes religiosas no funeral de seus mortos.

Assim era o Rio de Janeiro: “cidade vasta e populosa, onde encontrareis
aninhados promiscuamente ricos e pobres, doutos e indoutos, bons e maus; onde
o polido do cortezio se acha mesclado a grosseira familiaridade africana; onde o
encontro dos costumes americanos, europeus ¢ africanos, que se chocio e se re-
pelem, constitui um todo informe; onde a heterogeneidade se tornou homogé-
nea e arrogou-se o titulo de nacional”.!®

Entre as pugnas do periodo havia a do controle das imagens, dos cendrios,
das representagdes, da simbologia: a luta pelo cotidiano, pela paisagem que entra
pelos olhos e se naturaliza no imagindrio coletivo se dava nas ruas da cidade; e
elas eram em grande parte dos africanos e seus descendentes no Rio de Janeiro.
Mary Karasch afirma que, apesar da presenca do pelourinho, das tropas nas pra-

“ .
cas e das fortalezas, “os escravos controlavam muitas ruas, pragas e mercados, onde
dominavam boa parte do comércio de rua”.?’ Eles aproveitavam as horas mais
quentes do dias (enquanto seus donos dormiam) para sua vida social e para seus

“dificeis ganhos ficeis”: atividades econdmicas, pequenos comércios que pratica-

17. KARASCH, Mary. Op.cit., p. 101.

18. MORAES E VALLE, Manuel Maria de. Algumas consideragdes sobre 2 mendicidade no
Rio deJaneiro. Tese da Faculdade de Medicinado Rio de Janeiro. Rio deJaneiro: Typ. do Ostensor
Brasileiro de J.J. Moreira, 1846, p.3.

19. KARASCH, Mary. A vida dos escravos. Op. cit., p. 102.
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vam pelas ruas da cidade. A autora diz que o aqueduto, as fontes, as praias e os
rios eram parte integrante da vida dos escravos, que podiam assim celebrar
Calunga, o oceano ouIemanji, a divindade ioruba. Ela diz que as fronteiras para
os escravos na cidade iam provocar experiéncias amargas a quem tentasse
transpassar os seus limites. N4o pensemos que esta sociabilidade urbana era li-
berdade: “Fechados em armazéns, oficinas, lojas, e fibricas, labutavam longas
horas em prédios sem janelas, que eram os limites da sua vida. A noite, eram
trancados para dormir amontoados no chio, as vezes acorrentados. As pare-
des eram barreiras visiveis que os separavam dos escravos de fora” %’ Ela fala
também das escravas domésticas, para as quais as casas e os quintais eram
“freqlientemente os limites da sua existéncia”.?!

A circulagio e movimentagido dos escravos e pretos forros era punivel.
Batista e Zaffaroni nos falam de uma postura municipal de 1870 que punia com
multa ou 4 dias de prisdo os donos de fendas, botequins ou tavernas que “permitis-
sem em seus estabelecimentos a demora de escravos por mais tempo que o necessdrio
para as compras, com a clausula respondendo sempre os amos pelos caixeiros” * Aque-
les passaportes descritos no decreto de 14 de dezembro de 1830 na Bahia, tém
longa duragio e irdo inspirar as fronteiras erigidas entre a ordem e a desordem dis-
ciplinando o deslocamento e a sociabilidade urbana na virada do XIX para o XX,
e até os dias de hoje.” Os lundus, batuques e algazarras também seriam punidos
com prisdo. Em 1861 um aviso ministerial preconiza a graduagio dos agoites “con-
forme a idade e robustez do réu”; alugar uma casa a escravos dava 8 dias de prisio.
Para Batista e Zaffaroni, é nessa conjuntura histérica que se enraizam as matrizes

doautoritarismo policial e do vigilantismo brasileiro, do sentido histérico da cruel-

20. KARASCH, Mary. Op. cit.,p.104.

21. Idem, ibidem, p.105.

22. Cf.Batistae Zaffaroni sobre a legislagio da Provincia da Bahia.
23. NEDER, Gizlene. Cidade, identidade e exclusao social. Op.cit.
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dade de um conjunto de leis liberais que permitiam “o retorno ao poder de uma
senhora, de uma escrava achada com a /ingua cosida com o ldbio inferior” **

No liberalismo 2 brasileira, a pena de morte tem “escabrosa facilitagio
processual para réus escravos que compete com a invulnerabilidade a ela dos
senhores”.? Nas palavras de Batista, nosso segundo sistema penal, na sua gros-
seira corporalidade, expunha ambigiiidades fundamentais. “O escravo era coi-
sa perante a totalidade do ordenamento juridico (seu seqiiestro correspondia a
um furto), mas era pessoa perante o direito penal”.?* Mas mesmo com suas ci-
ladas e ambigiiidades o Cédigo Criminal do Império influenciou muitas legis-
lag6es latino-americanas e mais diretamente o cédigo penal espanhol de 1848.7

E por isso que a movimentagio dessa mistura indecifravel de cativos e
libertos na cidade-esconderijo® que os africanos vio inventando, assusta tanto a
cidade-européia.® Karasch faz alusio 2 comida quente vendida pelas africanas
no porto e nos distritos comerciais. Era o angu, cuja forga erigiria as casas de
angu ou casas de zungu, que tanto trabalho dariam as autoridades da época.®’
Libano Soares trabalha as casas de angu e a “percepgdo do medo da politizagio
das camadas mais baixas da sociedade na década de 1830, um problema pa-
tente em todo o Império”.3! Ele demonstra o deslocamento das vendedoras
de angu para casas fechadas denominadas casas de angu e depois popularmente

denominadas zungus.

24. BATISTA, Nilo e ZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. cit., p. 42.

25. Idem, ibidem, p.53.

26. BATISTA, Nilo. Os sistemas penais brasileiros. Op. cit., p. 13.

27. BATISTA, Nilo e ZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. cit., p. 53.

28. Cf.CHALHOUB, Sidney. Visdes da Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990.
29. CE£.NEDER, Gizlene. Op.cit.

30. Cf LIBANO SOARES, Carlos Eugénio. Zungu: rumor de muitas vozes. Rio de Janeiro: Ar-
quivo Publico do Rio de Janeiro, 1998.

31. LIBANO SOARES, Carlos E. Op.cit., p. 29.
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Em torno da meméria da alimentagio, do angu, celebrava-se uma sociabi-
lidade ativa. Como as casas de quilombo e as casas de feitigaria, os zungus, casas de
angu empreendidas porafricanos libertos, tornavam-se centros de embaralhamento,
lugares de acolhida e passagem, intersegéo entre a cidade e a fuga para os quilombos
rurais, esconderijos. Como diz Chalhoub, a cidade que esconde é a cidade que li-
berta. E por isso que Libano Soares afirma que a maior parte das investigagoes da
policia na primeira metade do século era dirigida aos angus, “que eram considera-
dos sistematicamente como refiigio de escravos e covis de desertores, vagabundos e
receptores de objetos roubados”.** Nos zungus, ja no final do século, a importancia
das mulheres reforga a “unidade simbélica e lingiiistica construida pelos escravos
da Africa banto na experiéncia de escraviddo no Brasil”. A prova disso, ele nos d4
através da repressao aos zungus que motivou uma novidade nas estatisticas da Casa
de Detengio em 1881: 76% dos presos eram homens e 24% mulheres.

A questio ¢ que a entrada maciga de africanos na cidade, entre as décadas
de 30 e 50, transformou a mui leal e herdica cidade do Rio de Janeiro num palco de
vigorosos embates em todos os niveis, evocando medos, suspeitas, violéncias e
resisténcias. Libano Soares fala da “vigorosa cultura africana urbana da capital do
Império brasileiro que dominara orgulhosa as ruas da Corte durante décadas”.**

Nio é 2 toa que, nos dicionarios brasileiros, os termos angu ou zungu apre-
sentem sentidos pejorativos: desordem, sujeira, esconderijo. O angu alimento
constitui-se também em “metéfora da cultura popular de origem negra-africana:
heterogénea, confusa, dispar...”** Desordem e perigo para uns, reconstrugio de
lagos comunais e ancestrais para outros.

Contra o medo deste mundo portador do caos e da desordem, o estado

brasileiro vai impor sua arquitetura penal institucional. Thomas Holloway relata o

32. LIBANO SOARES, Carlos E. Op.cit. p.47.
33. Idem, ibidem, p.99.

34. Idem, p.106.

35. Idem,p.37.
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terror e a truculéncia dos métodos da guarda real de Policia, fundada em 1809, atra-
vés de um de seus protagonistas, Miguel Nunes Vidigal, famoso por suas “ceias de
camardo”, que consistiam em surrar suspeitos na rua, fazendo com que suas carnes
descascassem. No Rio de Janeiro da época (1810 a 1821), 80% dos julgados eram
escravos, 95% nascidos na Africa, 19% ex-escravos e somente 1% livres.3¢

O decreto de novembro de 1825 que criou os cargos de comissério lhe
atribuiam: impedir ajuntamentos, reprimir a vadiagem, cadastrar os capities-do-
mato, erradicar os quilombos e agoitar em locais piblicos. Holloway cita um
ministro da Justi¢a: “o problema do controle dos escravos na cidade era que esta
propriedade ndo se guarda, anda pelas ruas.”’

O Jornal Carioca O Pao D’assucar, de 7 de abril de 1835 estampa em suas
paginas o seguinte:

“Isto bem meditado [a Revolta dos Malés] nos deve assaz horrorizar para
que ndo sejamos tdo frouxos e descuidados como até agora tem sido, em tomar a este
outro igual rompimento ndo nos apanhe de improviso. Parece que as mais obvias e
immediatas que se devem tomar, be estabelecer primeiramente huma Policia activa
e vigilante, que observe com cuidado todos os passos que os africanos derem, que
paregao encaminbar-se a conjuragdes contra a nossa existencia, para que a tempo se
previndo, empregando para esse fim todos os meios que mais convenientes forem
para se descubrirem tengdes tdo pavorozas: segundo, termos huma for¢a armada
sufficiente, que pela sua disciplina, gente escolhida de que se compozer, nos inspire
confianga, e aos escravos infunda terror...”®

Esta parece ser a matriz ret6rica que inspira a agio histrica das nossas po-
licias: inspirar confianga a uns e infundir terror a outros. Pequenos problemas téc-
nicos surgem quando a equagio se inverte ou se cometem enganos: o dentista

morto em Sio Paulo, ou 0 menino expulso do shopping no Rio de Janeiro. Como

36. HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressio e resisténcianuma cidade do
século XIX. Rio de Janeiro. FGV. 1971.

37. HOLLOWAY, op.cit., p.115.
38. O Paod'Assucar,n.°27. Rio de Janeiro, 7 de abril de 1835.
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o infeliz agente da ordem poderia supor que aquele africano era dentista e o outro
afilhado de Caetano Veloso?

Romper com o espectro e a estética da escraviddo e conseguir impor ou-
tros projetos de cidade exige que mudemos de repertério. Debret, refere-se as-

sim, a0 pano de boca que pintou para o Teatro da Corte por ocasido da coroagio
de D. Pedro I em 1822.

“Pintor do teatro, fui encarregado do nove pano, cujo esbogo representava um
ato de devogdo geral da populagio brasileira ao governo imperial, sentado em seu trono
a sombra de uma rica tapearia estendida sobre palmeiras. Essa composigdo foi sub-
metida as observagies do primeiro-ministro José Bonifdcio, que a aprovou. Ele ape-
nas me pediu que substituisse as palmeiras naturais por um motivo arquitetonico
regular, para afastar toda idéia de estado selvagem”

Seu depoimento nos d4 conta do embate primordial no cenério da cida-
de, no eterno retorno do recalcado na nossa memdria urbana e coletiva: escon-
der, exterminar o selvagem que tio densamente nos habita. O reconhecimento
do desejo € que criaa responsabilidade pelo seu destino, sendo a memoriaa Gnica
instincia a romper com a légica homogeneizante nessa nova etapa do processo
civilizatério.® E através da nossa histéria, da ruptura com a cultura, a arquite-
tura do medo e a estética da escraviddo que poderemos construir uma utopia
possivel, fundada nesses outros desejos de cidade.

E por isto que devemos nos opor a esta modernidade da sociedade de
controle, desse capitalismo que descarta o trabalho, que precisa brutalizar e
criminalizar a pobreza que ele mesmo mantém e gera. Creio que a resposta aos
nossos medos se encontra na memoria e na histéria das nossas cidades. E ¢ por
isso que nds, da elite do neoliberalismo, temos que nos perguntar: afinal nés

temos medo do qué? Dos mesmos fantasmas do século XIX?

39. DEBRET,].B., apud. STRAUMANN, Patrick. Op. cit., p. 10.

40. BIRMAN,Joel. Psicandlise, negatividade, heterogéneo: como a psicandlise pode ser obst-
culo para a barbirie. In: Cadernos de Psicanilise, vol. 15, n.° 18. Rio de Janeiro. Sociedade de
Psicandlise da Cidade do Rio de Janeiro, 1995.
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